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EESSONA

Hea Ulidpilane!

K aesoleva 6ppematerjali eesmark on anda Teile teadmisi ja oskusi digusnormidega imberkaimi-
sel. Oppeaine “Sissgjuhatus digusesse” annab pdhialused Giguse rakendamiseks kdigis diguse
valdkondades— olgu tegemist karistusdiguse, riigidiguse, haldusdiguse voi eradigusega.

Sisekaitseakadeemia UliOpilased peavad tulevikus ametnikena igapaevasituatsioonides digust ra-
kendama: vanglaametnik peab otsustama, kas lubada vang puhkusele; politseiametnik otsustama,
kas ja kuidas sekkuda; pdasteametnik otsustama, kas anda korraldus ukse |6hkumiseks tulekahju
olukorras; tolliametnik otsustama tollieeskirjade rikkumise eest trahvi kohaldamise vdi maksu-
ametnik tehes maksuotsuse jne. Ametnike tegevus toimub Giguslikes raamides ja on méaaratud
Oiguse poolt. Selles esimeses digusaines antaksegi teadmisi ja oskusi Giguslike juhtumite lahen-
damisel kasutatavate meetodite kohta.

Loodusteadlased jélgivad, loendavad ja méddavad. Psiihholoogias kasutatakse kisitlusi, teste.
Samamoodi on digusteaduses vélja kujunenud tehnikad ja meetodid, mis annavad pidepunkte
oiguse rakendamiseks juhtumi lahendamisel. Siia kuuluvad meetodid Uksikute digusnormide
maoistmiseks, Uksikute 6igusnormide koha tuvastamiseks terves diguskorras, 6igusnormide kok-
kuméngu maistmiseks. See meetodidpetus aitab kaasa sellele, et 6iguse rakendamine ja tksikju-
hu lahendi |eidmine toimuks ratsionaal selt, kontrollitavalt ja |abindhtavalt, et votta 6iguse raken-
dajalt omavoli. MeetodiOpetus néitab, mil maéral asetseb 6iguse rakendamine loogika ja véartus-
hinnangute vahel.

Need pohiteadmised annavad eeldused selleks, et Te omandaksite oskuse Giguslikke juhtumeid
iseseisvalt lahendada. Oiguse rakendamise oskus paneb Ulidpilase olukorda, milles ta oskab hil-
jem seni voorastes Giguse valdkondades toime tulla. Erinevate 6igusvaldkondade Gigusnormide
paljususes ei saa Ukski ametnik téie siidametunnistuse juures véita, et tunneb kdiki norme ja os-
kab iga 6igudiku juhtumi lahendada kéigupealt. Sellist teadmist ei saa kelleltki téie t6sidusega
nduda. Klll véib nduda, et ta tunneks meetodit, kuidas seda normi tundma 6ppida.

Seetdttu on aine “ Sissgjuhatus digusesse” ja kdesoleva abimaterjali eesmérk anda Telle Giguse

rakendamise oskused — oskus |eida Ul es agjakohane Gigusnorm ja osata temaga timber kéia. Nen-
de meetodite valdamisel saad edukalt hakkama ka siis, kui kehtivaid 6igusakte muudetakse.

Edu soovides,

Monika Mikiver
Sander Pollumae



|.osa. OIGUSLIK REGULEERIMINE

1. ptk. SOTSIAALSED SUHTED JA REGULEERIMINE

E.-M Graft, ja M.Paul (1997), Uldsotsioloogia. — A.Ristkok (toim), Tallinn: Pirgu Arenduskeskus; Jiiri Sepp
(2001), Poliitika majanduslik teooria. — Tartu: Tartu Ulikooli kirjastus, Erkki Ellonen, Kalle K ekomaki, Petri
Raivola, Hannu Taiha, Tarmo Vélitalo (2000), Eetika ja politseitéd. — Malilis Moora (t6lk), Heete Simm ja
Mailis Moora (toim), Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2002; Margus Kurm (1999), Sissgjuhatus Gigusesse. L oen-
gukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999; Raul Narits (2002) Qiguse entsiiklopeedia — Talinn: Juura,
Oigustesbe AS, Ik 17--28.

1.1. Sotsiaalsereguleerimise vajadusjaviisid
Noudlus sotsiaalsete normide jarele on olemas siis, kui Uksikisik on huvitatud sellest, et iga kol-
lektiiviliikme individuaalne k&itumine teatud valdkonnas sdltuks mitte tema enda vahetust ette-
kujutusest, vaid tihiskonnas kehtivast standardist'. Selline ndudlus véib tekkida valdkondades,
kus Uhe isiku otsustustel on valismdjud.

Vaismdju on isiku otsuse ja sellest |éhtuva tegevuse mdju teistele inimestele, ehk laiemalt kesk-
konnale. PBhimdtteliselt mdjutab iga isiku iga otsustus ja sellele vastav tegevus teiste isikute
heaolu ja voimalusi. Monel juhul vOib see negatiivne valismdju olla isikute jaoks niivord ulatus-
like tagajargedega, et iga mdistlik inimene sooviks, et selline tegevus ol eks sootuks keel atud:

N&ide: Kujutame ette klassikalist anekdootide stsenaariumi, kus JaanV tuleb komandeeringust ettenghtust varem
koju ning avastab AnnaV koos ViktorS-ga armatsemast. Oletame, et JaanV-I on kaks v8imalikku kéitumisve-
rianti: 1) ta nduab AnnaV-It kompensatsiooni moraalse kahju eest ja lahutab abielu vai 2) ta votab kodgist noaja
tapab armatsgjad. IImselgelt viimane kditumisviis mjutaks oluliselt AnnaV ja ViktorSi heaolu ja véimalusi.
Sotsiaal selt oleks otstarbekas selline kéitumine &ra keelata.

Keelata saab see, kellel on voimu teise Ule. VOim teist keelata ja sundida tegema midagi, mida
teine muidu e oleks teinud, on inimestevahelistes suhetes piiratud. Selle rolli votavad enda kan-
da kas riigi institutsioonid voi reguleeritakse see tava voi kolbluse normidega. Nende normide
Uldine omaksvott ja rikkujale suunatud halvakspanu ning isiku soov seda véltida annavad koos-
toimes Uhiskonnale voimu isiku Ule.

Monel teisal juhul on Uhe isiku otsuse tagajérjed teise isiku jaoks kill kahjulikud, kuid nende
ulatus ei ole niivord suur, et digustaks sellise tegevuse keelustamist sootuks. Sellisel juhul voiks
maistlik inimene soovida, et sotsiaalselt oleks tagatud kahju hivitamine pdhjustanud isiku poolt
kannatanud isikule. Kdige lihtsam on see suhe kahekiilgse lepingu puhul, kus ks pool annab
midagi teisele poolele, kandes sellega seoses heaolukahju, ja teine saab mida, saades sellega seo-
ses heaolukasu; selle vastu annab teine pool esimesele hivitise, mis vastab eelnevalt Uleantud
vadrtusale?. Muudes sotsi aal setes suhetes on see vahetus keerulisem ning sageli kaudne.

Néide: Kujutame ette, et meil on tegemist véikse ja ddusa rohelusse mattuva aedlinnakesega, kus on tegus kin-
nisvaraturg. Linnakeses peetakse oluliseks aedade ja majade korrashoidu ja heakorda. Siiski on ks majapidami-
ne (JuriT), kus muru asemel 1okkab pdlvini rohi, hekk on pligamata, dues vedelevad kdiksugu imelikud tiinnid ja
koristamata ehituspraht. Kuigi naabrid AnnaS, VambolaK ja UlarV on istutanud majade vahele kérge heki, e
pea see kinni naabrite juures aeg-gjalt toimuvate pidude |&lamist ja larmi. Kui méni naabritest — naiteks UlarV -
sooviks omaigati heas korras kinnistut vo8randada, ilmneks, et tema kinnistu hind on tunduvalt madalam selles

1 Juri Sepp (2001), Poliitikamajanduslik teooria. — Tartu: Tartu Ulikooli kirjastus, Ik 70.
2 Tavakeeles ei pddra me tihti sBnakasutusele tdhelepanu, kuid diguskeeles on sellel suur tdhendus. Néiteks on 6i-
guskeeles isikute tdhistamine alati jargmine; esimeneisik on see, kes tegutseb voi kellest 18htub aktiivsus (nt isik,
kes tapab teise isiku), teineisik on aati see, kelle suhtes tegutsetakse vGi kellele on aktiivsus suunatud (nt isik, kes
tapetakse) ning kolmasisik on kdik need, kes e tegutse vOi kelle suhtes ka i tegutseta, kuid keda see vaib kaudselt
mdjutada (nt tapetud isiku Ulal peetavad lapsed). SP
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piirkonnas tavalisest sarnase kinnistu hinnast. PGhjus on teadagi naabrites. IImselt oleks sotsiaalse reguleerimise
aspektist diglane, kui Juri T kannaks oma tegevuse kulu ehk hiivitaks UlarV-le hinnavahe.

Huvitamise kiisimus tdusetub kateisel juhul — siis, kui keegi otsustab ja sellest otsusest |&htuvalt
teeb midagi, millest on kasu kolmandatele isikutele, kes selle eest e maksa. Sellisel juhul voiks
maistlik inimene soovida, et sotsiaalselt oleks tagatud hiive pohjustanud isikule mingigi hivis,
soodustus voi muud sarnast, et kompenseerida tema ponnistus.

N&ide: AnnaS on majaomanik. Ta elab kenas aedlinnas. AnnaS peab eriliselt hoolt oma aia eest, hooldab seda
suure ptihendumusega. Veelgi enam — ta on pannud tdnava &érde suure laterna, mis valgustab lisaks temamajae
ka suurt osa ténavast. Inimesed, kes kdnnivad mddda tdnavat, vbivad nautida aia ilu ja kasutada tdnavavalgus-
tust, ilma et nad selle eest maksma peaksid. Kui AnnaS-i naaber UlarV oma kinnistut miiiima hakkab, on ta
meeldivalt dUllatunud, kui hindaja kinnistu tunduvalt Ule turu keskmise hindab — seda pdhjusel, et naaberkinnistu
nii heas korras on. Kas AnnaS vdiks saada oma ponnistuse eest mingit hlvitist? Imselt ei dnnestu tal moédduja-
telt raha koguda. Kdne alla voiks tulla UlarV kinnistu hinna véartuse tilekandmine AnnaS-le, kuid see vaib olla
tehnilisalt ja juriidiliselt keerukas. Siiski, linnavalitsuse iga-aastasel kauneima koduaia konkursil saab AnnaS
esimese koha. Tanukirja vastuvdtmisel lubab AnnaS linnapeale paigal dada ténava dérde veel teise laternaja oma
aeda veelgi paremas korras hoida.

Néide: Kui AnuT keskkooli I8petas, seisis ta raske valiku ees. 1) kas minna kohe jargmisel péeval Saksamaae
lapsi hoidma ja teenida "kena kopika' vdi 2) minna kdrgkooli, elada tihiselamus vaese tudengi elu, 6ppida kolm
kuni neli aastat ja siis minna tédle, et raske vaevaga kogutud teadmisi klientide hiivanguks rakendada. AnuT ot-
sustas kdrgkooli kasuks. Jargnevad aastad ndgi ta suurt vaeva, et omandada teadmisi ja oskusi oma tulevase t66
valdkonnas. Lisaks nominaal sele dppele téiendas ta ennast ka aasta Saksamaa kdrgkoolides ning 18bis magistri-
kursuse. Téanu oma pingutusele on AnuT vBimeline tédna pakkuma oma klientidele palju véartuslikumat teenust
(kui seda on lapsehoidmine), lahendama nende keerulisi probleeme kiiresti ja vdimaldama neil kasumit teenida.
Kas AnuT vGiks saada oma ponnistuse eest mingit hivitist? Téendoliselt saab AnuT tana tunduvalt kdrgemat
palka, kui ta oleks saanud Saksamaale lapsi hoidma sbites vdi oma dpingutega vdhem vaeva néhes.

Valismdjust saame régkida siis, kui see, kes valismdju pohjustab, votab otsuse vastu soltumatult
mojutatud isikust. Eeltoodud néidete puhul otsustab just Jiri T jatta aia hooldamata, just AnnaS
otsustab oma aeda eriti korras hoida ja seda veel valgustiga hasti néhtavaks muuta voi just AnuT
on see, kes otsustab dppima minna. Nad kdik teevad seda mingist isiklikust huvist voi heaolu-
ootusest |8htuvalt. Otsustuse seisukohalt e ole oluline, kas nad teevad selle evides kdiki vajalik-
ke teadmisi ja Giget ettekujutust agades, vaid oluline on otsustus ja selle mju teistele ning kol-
mandatele isikutele. Nii tahab JuriT sdasta oma aga, AnnaS tahab omada naabritest uhkemat
aeda (ning see teadmine voi tema ettekujutus naabrite kadedusest pakub talle rahulolu), AnuT
peab dppimist ja tulevast ametit prestiizeks ning juba dppimine voi to0 ise tdstab tema enesevaa:
rikust (véahemalt tema enese silmis, sest on ju UliGpilased jateised Opetlased kdige uhkem rahvas,
kes — kil ehk majanduslikult halvemas seisundis olles — moraal ses méttes massidele Ulevalt ala
vaatavad). Kill on olemas ka selliseid juhtumeid, kus juhtumi lahendamiseks el saa kasutada ei

keeldu ega ole ka mdistlikult véimalik kasutada hivitisi.

Naide: AnuO, SulevT, MadisK, UllarH, EndelS ja IrinaG otsustavad minna matkama. Kéndinud tubli tiiki maad
jouavad nad teelahkmele. Nuid on héda kées, kuna matkajad e suuda leppida kokku, millist teed minna. Samuiti
pole varnast v6tta mdnda keeldu vdi késku, mis aitaks olukorra lahendada. L8puks otsustavad matkajad asja Uhi-
selt hééletamise teel poolthaélteenamusega.

Véalismdjusid ei teki siis, kui kdik mojutatud isikud otsustavad midagi Uhiselt. Eelnevas néites
olid kdik matkajad kaasatud otsustamisse ning tegemist oli kdigi Uhise otsusega. Omaenda otsus
el saa aga pohjustada inimesele valismdju. Uhiselt otsustades on valismojust saanud sisemdjul.
Selletdttu e ole vahemusse jd8nud matkajatel ka Gigust nduda kompensatsiooni ega otsuse téit-
mist keelata. Kui aga otsus oleks tehtud gjal, kui méned matkajad pargjasti pikutasid ega saanud
otsustamisest osa votta, eviks otsus nende suhtes valismdju.



Uhiskonnas kehtivad kaitumisnormid on iihiskonna lilkmete tihisotsustused. Tinglikult vib oel-
da, et iga sotsiaalse normi suhtes kéib pidev otsustusprotsess, kus osalevad kdik Uhiskonna liik-
med. Normid muutuvad sedamdtda, kuidas muutub teatud védrtushinnanguid kandvate isikute
osakaal Uhiskonnas. Kui loomuliku véaljalangemise tulemusena véheneb teatud vaartuste kandjate
arv Uhiskonnas, siis muutuvad ka neid vaartus kandnud normid ning nii ongi kérges vanuses
inimestel subjektiivselt pdhjust arvata, et "tdnapdeva maailm on hukka l&inud". Sotsiaalsete ké-
tumisnormide loomise Uhiskondliku Uhisotsustusprotsess tottu e teki ka normiandja (thiskond
voi selle nimel tegutsev riik) jaisiku vahel normil tuginevas 6igussuhtes valismdju.

See, kuidas need normid teostuvad, sdltub isikute suhtumisest nendesse normidesse. Uksikisiku
seisukohalt tahendab see, et lisaks normi jargimisele ta

- vOib ja peab normi jargimist teistele peale sundimaisegi sis, kui taise ei ole normi jargmi-
sest vahetult huvitatud; néiteks noomima prahi mahaviskajat ka kohas, kuhu taise enam ei satu;

- peab arvestama sellega, et ka teda ennast voidakse noomida, kui ta normi rikub ning seda
voivad tehaisikud, kellesse selle normi rikkumine otseselt el puutu;

- vOib loota sellele, et temasse puutuv normi rikkumine saab karistatud ka siis, kui taise ei taha
vOI e suuda seda takistada; néiteks juuresolijad takistavad huligaane ja astuvad kaklusesse vahe-
le.

Viimane punkt on tegelikult otsustav. Kui turul ja vabatahtlikes Iepetes maksab igailks ise talle
osutatud teenete eest, siis siin peavad seda tegema ka teised. Noudlus sotsiaal sete normide jérele
ongi olemas siis, kui transaktsioonikulud takistavad indiviidil endal pidamast l&birédkimisi iga-
Uhega, kelle tegevus puutub tema heaol usse.

Néide: UunoP ostab endale Mustaméele korteri. Maja ees on umbes iga korteri kohta Uhe auto parkimiskoha
ruum. UunoP tuleb hiljatdolt koju jaon pahatihti sunnitud tddema, et selleks gjaks, kui temakoju jduab, on kbik
majaesised parkimiskohad juba hdivatud. UunoP e saa ju hakata sBimima kokkuleppeid kdigi majaelanike ja
nende vBimalike kulalistega selles, et nad ei hbivaks Uhte kindlat parkimiskohta. Selle asemel UunoP tdstatab
kiisimuse korterithistu koosolekul, kus Uhiselt otsustatakse méérata kindlaks iga korteri juurde kuuluv parkimis-
koht ning tahistada see vastavalt. Iga Uhistu liige on digustatud ja kohustatud teatama valesti pargitud sdidukist
Uhistu juhatusele voi kutsuma parkijaise korrale. UunoP probleem on sellega lahendatud ja niiid on tal aruharva
vajadust kedagi oma parkimiskohalt ra gjada vdi endale mujal parkimiskohta otsida.

Kohaldamise seisukohast on oluline see, et ka sellel, kes on Uldiselt normi taitmisest huvitatud,
on kiusatus ise normi rikkuda. Kui kdik kaituvad nbuetekohaselt (realiseerivad Gigust kui kollek-
tilvhivist), siis on tksikule isikule normi rikkumine kasulik. N&iteks saavutab sellega konkurent-
siedlise teiste isikute ees. Samas kui keegi teine ei téida normi, siis pole ka tksikul jéupingutusel
motet.

Néide: Kui valdav enamus autojuhte jargiksid Tallinn-Tartu maanteel kiirusepiiranguid ja sidaksid tee osas, kus
Uhes suunas on kaks rada, parempoolses reas, siis oleks AinS-il kasulik vasakpoolses reas teistest moéoda kihuta-
da. Tema tegevus suurendaks ohtu teel ainult pisut, kuid samas oleks tema kasutuses terve vaba vasakpoolne
sOidurada. AinS sdéstaks sellega tublisti oma aega. Seega oleks normi rikkumine AinS-i jaoks kasulik.

Néide: Kui valdav enamus autojuhte eiraks Tallinn-Tartu maanteel kiirusepiiranguid ja sbidaks tee osas, kus
Uhes suunas on kaks rada, suvalisdlt valitud sdidurgjal, siis oleks AinS-i ponnistus sdita alla suurima lubatud kii-
ruse ainult parempoolsel sdidurgja vdike mdju liikluse ohutusele. Ennem oleks ta teistel juhtidel ees ning pdh-
justaks téiendavat liiklusohtu. Seega el oleks normi jargimine AinS-i jaoks kasulik.

Néide: Kui valdav enamus autojuhte jargiksid Tallinn-Tartu maantedl kiirusepiiranguid ja sbidaksid parempool-
ses reas, siis oleks AinS-il samuti kasulik normi jérgida, sest siis oleks tagatud tema jaoks maksimaal ne ohutus.
Siiski, ndhes oma kasu normi rikkumisest suudab AinS vaevalt panna vastu kiusatusele votta véike risk (enda,
ent olulisem veel, et ka teiste otsustamises mitte osalevate isikute arvel). Toendoliselt teeb ta seda siis, kui regu-
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latsioonimehhanismid e hdlma selliseid vahendeid, mis muudaksid AinS-i kasu normi rikkumisest véimalikult
véikeseks vOi sootuks kahjulikuks. Seega peaksid tihiskondlikud otsustused kéitumisnormide kohta hdlmama ka
otsustusi nende kéitumisnormide jargmist tagavate vahendite (karistused, ametlikud institutsioonid) kohta.

Sotsiaal seks otsustuseks e ole piisav tingimus, et kdik osalised saavad aru, et teatud normide
jargimine oleks kdigile kasulik. Kui ka osalised seda mdistavad ja soovivad, hindavad nad samas
kajaakriski, et osaisikutest saab kasu normi eiramisest. Isegi kui mingi tegevus uldiselt tunnista-
takse havaks ja kahjulikuks, el pruugi osalgjad ikkagi suuta ennast normi jargimisele allutada,
kunaoht, et teised selle normi jargimist eiravad, seab neid endeid tdsiselt ohtu.

Néide: On Uldiselt teada ja tunnustatud, et sbjad on sotsiaalselt kahjulikud ndhtused. S6ja ohu tingib see, et teis-
tel riikidel (v6i muudel paliitilis-territoriaalsetel organisatsioonidel) on relvastatud Uksused ehk sGjavagi. Selle-
tottu on ka konkreetne riik sunnitud enda kaitseks looma sdjavée. See riik peaks kulutama sbjavée pesle ressurs-
se, mida see vBiks muul viisil inimeste hiivanguks kasutada. Kuid konkreetse riigi sbjavée suurendamine tingib
kateiste riikide poolt tunnetatud ohu ja vajaduse sbjavée suurendamiseks jne. Tegemist on tavalise ratsionaal sus-
I8ksuga. PGhimbtteliselt mbistavad kdik inimesed, vélja arvatud ortodokssed militaristid, et sdjavéest loobumine
oleks kasulik, kuid ainult sellel tingimusel, et KOIK TEISED RIIGID SAMUTI locbuvad stjavéest. Milline riik
tahaks olla esimene? Kuidas tagada, et sbjavéest loobuvad tdepoolest kdik riigid? Kas selle asemel oleks maist-
lik sgjalise vBimu Uleandmine rahvusvahelisele organisatsioonile? Kas riik v8ib riskida oma iseseisvuse ja sOI-
tumatusega olukorras, kustaei saaollapériskindel selles, et kdik teised riigid seda kokkulepet jargivad?

Néide: On Uldiselt teada ja tunnustatud, et korruptsioon on sotsiaalselt kahjulik néhtus, sest selle kaudu jaotatak-
se teatud osa ressursse Uimber mitte kdige kasulikumal viisil. Konkreetse inimese jaoks tingib altkéemaksu and-
mise oht, et seda vGivad teha teised inimesed, kes saavad sellel viisil edlise. Altkdemaks ise on inimese jaoks li-
sakulu, mida ta meelsasti véldiks. Oht, et konkurendid saavad korruptiivsel teel turueelise, seab ka konkreetse et-
tevltja, kes vaib-ollaisegi tahaks kéituda 6iguspéraselt, olukorda, kus talle on kasulikum anda atkdemaksu. Te-
gemist on jérjekordse ratsionaalsuslGksuga. PBhimotteliselt mdistavad kbik inimesed, ettevdtjad sealhulgas, et
korruptsioonist loobumine oleks kasulik, kuid ainult sellel tingimusel, et KOIK TEISED INIMESED SAMUTI
loobuvad korruptsioonist. Milline inimene tahaks olla esimene, kui kiisimuse all on kirurgilisele operatsioonile
paasemise aeg ehk tema elu? Milline ettevtja tahaks olla esimene, kui kiisimuse al on tegevus oa saamine vaar-
tudlikul turul? Kas inimene vGib riskida oma eluga voi ettevftja oma ettevdtlusega olukorras, kus ta ei saa olla
pariskindel selles, et kdik teised sedanormi jérgivad?

Norm on kollektiivhive ainult sellisel juhul, kui tema jargimine on tagatud kdigil voi vahemalt
suurel enamikul juhtudest. VGib tunduda, et normi vajaduse tunnetamisega kaasnev valmisolek
anda teistele oma tegevuse kontrollimise digus peakski kiissmuse lahendama. Siiski on see vaid
reaalse kontrolli vajalik, kuid mitte piisav tingimus. Jaéb ju ikka lahtiseks, kas ollakse valmis
kontrollija olema.

Naide: OlaviP viib l8bi kursuse aines "Sissgjuhatus eetikasse". Oppetdtkavas on ta sedastanud, et eksamil on
ebaausa votte kasutamine rangelt keelatud ning seda vdidakse karistada eksmatrikuleerimisega. V 6ttes vastu ek-
samit, mérkab ta, kuidas UliBpilane EnnoV abistab kaasilipilast. EnnoV on kursuse tdendoliselt kdige tublim
Ulidpilane jateab ilmselt ainet kdige paremini. Teise Ulidpilase aitamine on ju eetiliselt heategu, kuigi sellegari-
kutakse kehtestatud normi. Samas on ebaausa votte kasutamine samavérne val etamisega ning see on laiduvéir-
ne. EnnoV vaiks kirjutada vaga hea uurimistoo ja temast vdiks saada valdkonna hea spetsialist. Kui niiid sekku-
da, voiks see tdhendada EnnoV eksmatrikuleerimist. Kas OlaviP on valmis sekkuma, ndhes ette kdiki véimalikke

taggjargi?

N&ide: Hirmuératav karje l&bistab kdigi vagunis viibijate kdrvu. Kaks tursket selli tirivad kolmandat vagunist
vélja tamburisse. Peatselt on kuulda rusikate matsusid ja jalahoope segi pekstava oiete ja karjatustega. "llmselt
mingi omavaheline asi," métlevad vagunis viibijad, "Ega sellised sdllid ilma asjata kerepeal e anna. Hakkan mina
niud vahele ssgama..."

Sotsiaalsed normid tekkivad Uhiskondlikes Uhisotsustusprotsessides. Sotsiaalsete normide toi-
mimise h&davajalik tingimus on nende inimeste thiskondlik seotus, kes vastavate normide ole-
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masolust ja realiseerimisest kasu saavad. Kulas pole vaja uksi lukustada, magalargjoonis e aita
[ukustaminegi.

1.2. Sotsiaalsed institutsioonid
Kui me eelnevalt r&8kisime reguleerimisest kaitumisnormi tasandil, siis tegelik elu on korralda-
tud ennem kaitumisraamide, -siisteemide ja normistikena kui tiksikute kaitumisnormidena. Uhis-
konnas valjakujunenud organisatsioonilisi vorme, mida kasutatakse teatud otstarbel vajalikuks
ametlikuks korraldamiseks, nimetatakse sotsiaalseteks institutsioonideks. Sotsiaalsed institut-
sioonid loovad isiku jaoks terve regulatsioonidega kujundatud olustiku, maaratlevad tema rolli
sellesingtitutsioonis ja menetlused, kuidasrolli teostatakse.

Rolli jaintitutsiooni mdistega on seotud ka mdiste "padevus’. Uksikisikud, toimides oma huvi-
des, on millekski Gigustatud, kohustatud voi on neile midagi lubatud, kuid nad ei ole selleks pa
devad. Padevus® on isiku poolt omaks véetud véi talle omistatud rollist tulenev luba teatud toi-
mimiseks.

Kohustuslikkuse aste, millega méartakse tihiskonnaliikmete osalemine mingis sotsiaal ses insti-
tutsioonis, voib erineda nii institutsioonidest, thiskonnaliikmete grupist kui ka Uhiskonnakorrast
soltuvalt. Iimselgelt kuulub igaisik riigi rahva hulka ning kodaniku rollist tulenevalt on tal pade-
vus valida parlamendi liikmeid voi ollaise valitud voi haéletada rahvahdaletusel. Moni inimene
kuulub politsel organisatsiooni ning politseinikuna on tal p&devus anda ohu tdrjumiseks teistele
isikutele kohustuslikke korraldus voi rakendada isikute suhtes vahetut sundi. Need ei ole selle
inimese enda Gigused, vaid temarollist tulenev padevus.

Mitteformaal seteks sotsiaalseteks institutsioonideks on perekond, sugukond, sdpruskond jms.
Nendesse kuulumine on samuti vahem voi rohkem vabatahtlik vGi sunduslik. Mitteformaal sete ja
ametlike sotsiaalsete institutsioonide vahele jédvad ingtitutsionaliseeritud tegevused rahvaliiku-
misest erakonnani, toodlisliikumisest ametitihinguni  vOi  noorsooliikumisest  noorsoo-
organisatsioonideni, samuti kaubandus ja kutselihingud ning omavalitsused.

Institutsioonidele on omane inertsus ehk muutumatus. Institutsioonid kujunevad vélja konkreet-
setes sotsiaal setes oludes ning vastavuses nendes oludes esinenud sotsiaal sete vajadustega. Nii
moodustusid inimeste Uhiseks ellujgdmiseks héimud, kes omavaheliste konfliktide valtimiseks
Uhinesid riigitaolisteks moodustisteks ning hiljem moodustasid sddade véltimiseks vai pidami-
seks uhise riigi vOi foderatsiooni. Nii vastas riik kui sotsiaalne institutsioon igal kujunemise eta-
pil sellel gjal paevakohastele sotsiaalsetele vajadustele. Tana, kui vahemaad e ole sdjapidamise
seisukohalt enam méérava tahtsusega, seisab thiskonna ees vajadus kujundada senine riigi insti-
tutsioon Umber selliselt, et oleks tagatud rahu terves maailmas. lImselt on siin radikaal sete sam-
mude astumisel peamiseks takistuseks meie enda arusaamad rahvusriigi suveréansusest, nii nagu
see kunagi 18.--19.sg) valgustusgjal tekkis. Néiteid institutsioonide inertsusest voib tuuaveelgi.

Néide: Kuni 20. sgjandi tehnoloogia arenguni ja peale Teise maailmasdja aegse sotsiaalriigi paisumiseni oli pe-
rekond ainuke sotsiaalne ingtitutsioon, mis oli v8imeline tagama laste kasvatamise ja vanurite/ haigete eest hoo-
litsemise. See tingis perekonna erilise rolli Ghiskonnas. Perekonna sees oli selge, tavaga méératud, to6jaotus —
naiste t66d ja meeste t66d ja laste t66d ja vanurite t60d -, mis tagas perekonna toimimise. Sotsiaalriigi teke ja
paisumine on kaasa toonud selle, et suure osa paevast hoolitsevad laste eest lasteaed ja kool, mitte emaja vana
vanemad; hoolitsevad vanurite eest sotsiaalttttajad, paevakodud ja vanadekodud, mitte teised pereliikmed jne,
kuni selleni véja, et mélemad abikaasad kéivad t6dl ja teenivad vordselt perele elatist — funktsioon, mis tingis
enne isavBimuseisundi perekonnas. On ilmne, et perekonnakui institutsiooni roll on selletGttu teisenenud.

3 padevus — rollist ehk positsioonist tulenevate diguste ja kohustuste kogu; nt politseiniku padevus anda sdidukijuhi-
le peatumi smérguanne v8i maksuametniku padevus viia l&ébi ettevdttes revigon.

11



Néide: Kuni 20. sgjandini téhendas peresisene rollide jaotus, et naine pidi pihenduma laste kasvatamisele, kodu
korras hoidmisele ja vanurite pdetamisele, samas kui elatist teenis mees. Selline sotsiaalne korraldus tingis, et
naine pidi pere (see téhendab tulevase pere) huvides loobuma haridusest, erialasest toost ja sisuliselt ka kdigist
véjaspool pere seisvatest elatumisvdimalustest; samas omandas ta laste hoidmise ja kodu korrashoidmisega seo-
tud oskused. See seadis naise mehest sdltuvaks. Kuid milline inimene ndustuks sellise eneseohverdusega, kui tal-
le ei tagataks mehe poolt elatist ja eestkostet kuni elu 18puni. Abielu kestvus kogu elu kuni abikaasa surmani; la-
hutamise keeld ning selle kinnitamine vastastikkuse vandega tagasid Uihiskonnas naisele selliseks ohverduseks
vaaliku kindluse ja elatise. Ténasest postmodernistlikus isiku individuaal sust siivendavas tihiskonnas, kus naine
jamees on vBrdsed ning naistel tihti parem haridus ja tasuvam t60, kui seda on meestel, seisab abielu instituut
vastamisi tdsise katsumusega— mis on abielu roll tdnases Uihiskonnas.

Sotsiaalsed ingtitutsioonid ja regul atsioonid kujundavad igaiihe jaoks tema sotsi aal se tegelikkuse.
See 0sa sotsiaalsest tegelikkusest, mis on inimesega seotud, méarates ta olukorda ja tegutsemist
ning luues selleks voimalusi, kujutab endast tema sotsiaal set keskkonda. 1segi kui inimene ptitiab
toimida nii, et vdimalikult paremini oma keskkonnas hakkama saada, on need vdimalused Umb-
ruse tegeliku olukorraga piiratud.

Inimese kooseksistentsi ja koostoimimine selle véljakujunenud valdkondades ja vormides kuju-
tab endast Uhiskonda. Vadkondi, mis osas koostoimimise ja suhete regulatsioon on eriomases
vormis védja kujunenud (nagu majandus, digus, poliitika, thiselu ametlik ja mitteametlik korral-
dus), voib vaadelda Gihiskonna eriaspektidena.

Seoses Gigusega tuleb nimetada veel kahte méistet — diguse institutsioon ja iguse instituut. Oi-
guse institutsioonide ehk digusvaldkondadena mdistetakse terviklikku Gigusliku reguleerimise
sfaari; nt t660igus, mis kujundab t660igussuhte instituudi ja reguleerib sellega seotud 6igussuh-
teid, voladigus, mis kujundab vdladigussuhte instituudid ja reguleerib nendega seotud 6igussuh-
teid, voi haldusdigus, mis kujundab hadusdigussuhte instituudid ja reguleerib nendega seotud
digussuhteid. Oiguse instituudid on Gigusnormidega kujundatud anal iiiitilised ndhtused voi
olemid; nt to6leping, agadigusleping, Gigusvili, altkéemaks, omand, kasutusdigus, pdhidigused
jms. Oiguse instituudid on olemas tiksnes Giguse tdhenduses. Reaal suses neid ei eksisteeri.

N&ide: JaanV ja MarinaB sdlmivad kinnisaga ostu-mutgilepingu ja agadiguslepingu, milles lepivad kokku, et
JaanV annab temale kuuluva kinnisaga aadressiga Tervise 3 omandi Ule MarinaB-le. Peale lepingu s8lmimist

saab MarinaB magja vétmed ja kolib reaalselt elama Tervise 3. Paari kuu pérast teeb kinnitusameti kohtunikuabi

otsuse kinnistusraamatu kande muutmiseks ja kannab MarinaB kinnistu aadressiga Tervise 3 omanikuna kinnis-
tusraamatusse. Sellega on omand kinnistu suhtes MarinaB-le tle |inud. Giguse méttes on MarinaB-l omand aga
suhtes ehk Gigus aga kasutada ja késutada. Tegelikkuses on olemas ainult konkreetne maatiikk, sellel asuv hoone
jaMarinaB nime kandev inimene, kes teostab reaal set vimu asja suhtes (valdab). Omandit kui sellist reaalselt ei

eksisteeri.

Naide: JaanV ja OU International Trading Limited esindaja MaaliS vdtavad |ehe paberit ning kirjutavad sellele,
et JaanV asub samast paevast t66le autojuhina. Pooled kirjutavad paberile oma allkirjad. Reaalsuses e ole mida-
gi suurt juhtunud — paber on endiselt paber. Oiguse méttes loetakse selle paberi kaudu avaldatud poolte tahe t&6-
lepinguks ning pooled tdtajaks ja tédandjaks. Oiguse mdttes on paberile allkirjade markimisega tekkinud poolte
vahel t660igussuhe.

Ehkki Ghiskonna koosseis on terviklik, on selle eri aspektidel ometi oma struktuur, protsessid ja
talitlemise seaduspérasused, mille alusel nad on kasitletavad omaette slisteemidena. Jargnevalt
hakkamegi vaatlema sotsiaal se reguleerimise erinevaid siisteeme voi vahendeid |8hemalt.

1.3. Sotsiaalse reguleerimise vahendid
Kaasaegses uihiskonnas korrastab inimestevahelisi, samuti inimese ja Uhiskonna teiste struktuuri-
elementide vahelis suhteid lugematu arv norme, mis erinevad oma sisu, kohustuslikkuse astme,
adressaatide ringi jt tunnuste poolest. Ra&gitakse koguni erinevatest normististeemidest. Samuti
on erinevate normikogumite téhistamiseks kasutusel mitmed terminid, sellised nagu erikett, tava,
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kdlblus jne. Oigusega seonduvalt on neist enim kasutatavad kaks viimast, mistdttu nad vajavad
avamist ja nende vahekord 8igusega selgitamist.*

Tabel 1: Sotsiaalsereguleerimise vahendid

Kalblus Tava Bigus
allikad religioon, filosoofia, kultuur kaitumispraktika, vaéhem Kkul- | seadused v6i kohtulahendid
tuur (toitumistava jt) ja reli-
gioon (tava pidada plhapégeva
it
tekib Uksikute poolt tunnetatud véér- | 18bi aegade korduva kasutamise | riigi organite Gigustloova tege-
tusena, milld on sotsiaane | kdigus kinnistunud sotsiaalselt | vuse tulemusena; vastuvéetud
téhendus kasuliku tegevusena i gusotsustustena
méératletus | mitteformaalne kirjalik ja suu- | mitteformaalne kditumuslik formaalne kirjalik
line
reguleerib inimese sisemist meelsust, mis | inimese valist kéitumist inimese valist k&itumist
peab ndhtuma tema kéitumises
jargija on heainimene - teab kuidas kéituda voi - on Giguskuul ekas voi
- onviisakasjaseltskondlik - kéditub Giguspéraselt
eraa on halb inimene ei tea, kuidas tuleb kéituda rikub normi vdi reeglit
nduded pdhimotted: ligimesearmastus, | tavade ja kommete jargmine: | Gigusnormidest kinnipidamine:
alandlikkus, abivalmidus, hal- | tervitamine, kdnetamine, laua | tapmine on kedlatud, prigi tu-
vale heaga vastamine jne kombed, j6ulu- jt kingitused jne | leb panna prigikonteinerisse
jne
jarelm thiskondlik halvakspanu, mis | thiskondlik halvakspanu, mis | riikliku sunni &hvardus ja ko-

on suunatud Kéitujaisikule

on suunatud kéitujateole

haldamise voimalus

Kuna tegemist on sotsiaalse reguleerimise vahenditega, siis reguleeritakse ainult inimese sot-
Siaalset tegevust. See, mida inimene arvab, e puutu sellel juhul aga. Inimene v6ib oma motetes
olla téielik misantroop®, kuid kui ta oma kaitumises teistega arvestab, neid aitab ja naib filant-
rooplik®, siis e ole sellel kolbluse aspektist tahtsust. Kui inimene peab mingit k&itumisharjumust
valeks, nt arvab, et praadi oleks mottekam stilia tangidega, kuid seltskonnas kéaitub tavakohaselt,
st so6b praadi noa ja kahvliga, siis e ole tema arvamisel tava aspektist tdhtsust. Kui inimene
peab riiki vOi diguskorda valeks, kuid oma katumise siiski allutab Gigusnormidele, siis el ole
tema motetel diguse aspektist tahtsust. Totaalne riik taotleb ka inimese matete allutamist digus-

4 Margus Kurm (1999), Sissejuhatus digusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 6.

® misantroop — inimvihkaja; isik, kes suhtub teistesse pdlglikult jaon neist irdunud.

® filantroop — inimarmastaja, isik, kellele meeldib teiste seltsis ja kes hoolib inimestest.
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normidele, kuid reaalselt saab kontrollida ainult nende motete avaldamist kdnes voi kirjas - see
on sotsiaane tegevus. ’

1.3.1. Tava

“Tava on pikemaagjalise kasutamise tulemusena kujunenud harjumus, mida kasutajad
tunnustavad kui siduvat. Seega on tava® harjumus, mis on omandanud normi iseloomu.”®

Tsiviilseadustiku Uldosa seaduse § 2 Ig 2: "Tava tekib kéitumisviis pikemagjalisest rakendamisest, kui kéibes
osalevad isikud peavad seda digudikult siduvaks. Tava ei saa muuta seadust.”

“Tavanormide (tavade) iseloomuliku tunnusena tuleb réhutada nende iseeneselikku teket. Tavad
e ole kehtestatud, nad on vélja kujunenud. Teatud olukorras on inimesed lihtsalt hakanud Uhtvii-
si talitama, ning pdhjusel, et inimesed soovivad suhetes teistega kindlust, on see kditumisviis gja
jooksul juurdunud ja muutunud eelduseks. Teisalt oli digus algselt ilmselt ka see, mida kolmas
soltumatu pool otsustas. Jutt on nn kohtupidamisest, milleks rahvas reegliparaselt kokku tuli ja
kus protsesse vahetud osalised kindlates vormides protsessisid. Ka nii tekkis suuline tavadigus.'
Tava orgaanilisus on kindlasti ka pdhjus, miks ta riikluse tekkides kujunes aluseks kirjutatud 6i-
gusele. Kui ikka mingi kéitumisviis on juurdunud ja labi aegade pisinud, siis jarelikult on see
otstarbekas ja antud olukorrale kohane.

Tavade autoriteet pohineb enamasti austusel, neid jargitakse vabatahtlikult. Tihtipeale kasutatak-
se tavasid koguni oma identiteedi, teatud ringkonda kuuluvuse réhutamiseks. Ent tavanormi eira-
jale voidakse avaldada ka Uhiskondlikku survet. Néiteks voidakse katkestada temaga suhtlemine
vOi jétta tailma hivedest, mida saavad normi kuulekad téitjad.

TAVA
|
v v N
uhiskondlik kolmanda
kokkulepe isiku otsus
. _J

Joonis1: Tavatekkeallikad

Mis teised meist arvavad?, Kdik teevad, kuidas nliid meie jarsku teisiti?, Mis ndoga ma pérast
teistele otsa vaatan? — need on tlupilised véited tavadest kinnipidamise pdhjendamiseks. Hirm
isolatsiooni sattumise ees on ilmselt Uks mdjusamaid motiive, miks kogukonnas kehtivaid norme
jargitakse. Sugukondlikus thiskonnas téhendas Uksijééamine kindlat surma, ent Uksindus pole
soovitud katanapéeval — kuidas saikka Uks &ri gjad, pidu paned voi perekondalood.

" Inimese métetel ja veendumustel véib olla iguslik tahendus seoses mingis sotsiaalses kontekstis avaldunud kéi-
tumisega. Mdnede kuritegude puhul on koosseisu tunnuseks ning Uldiselt raskendavaks agjaoluks isiku motiiv; nt
omakasu, armukadedus v8i muud madal motiiv.

8 M.Kurm: “Tavaga pdhimétteliselt samatdhenduslik on sdna komme, normikogumikuna — kombestik." Samas on
nii eesti Giguskeeles kui ka digusteoorias plitud eristada tavasid, kui Giguslikku téhendust omavaid sotsiaalseid
reegleid, ja kombeid, kui vdhema tdhendusega rituaalseid kditumisnorme. Iga liigitamise juures tuleb silmas pidada,
kas sellel on ka mingi praktiline véértus. Igatermini eristamisel tuleb silmas pidada, kas see on ka sotsiaalselt kohe-
ne (vai teab termini erilisest téhendusest ainult liigituse autor ise). Selle konspekti autorid ei ole hetkel pidanud sel-
les konspektis vgjalikuks mdistete "tava' ja"komme" eristamist.

¥ Margus Kurm (1999), Sissejuhatus Gigusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 6.

19 Raul Narits (2002), Ik 51.
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Tava kui normikogumit iseloomustab ulatuslik reguleerimisala. Tavasid (kombeid) on riietumise,
sd6mise, pdllutdd, meresdidu, naisevtmise jpm eluval dkondade kohta.”

Naide: Inglismaal stitiakse kell 18:00 Idunat, aates 22:00 siitiakse Ghtust. Siin on tegemist tavaga (Inglismaa),
sest reguleerimise esemeks on Uhelt poolt korduva kéitumise tulemusel kujunenud harjumus/ praktikal/ tradit-
sioon, teiselt poolt aga keelekonventsioon. Ka siin méérab just tava é@ra, kuidas millist toidukorda nimetatakse.
Samas nimetataks Eestis tava kohaselt nii 18:00, kui ka 22:00 toimuvat sodgikorda "dhtusdodgiks', sest Eestis on
tavaks siitia [dunat keskpdeval (Inglismaal vastab sellele mbistele "lunch”). Kuna see ei vasta eesti tavale, on ha
katud nii moistet "dinner" kui ka "supper" télkima "6htusdogiks' — eesti keelekasutuse tava ei vGimalda neid
maisteid eristada.

Néide: Eestis on 'tavaks vBimaluse korral [8unatada kige rikkalikumalt. Kui aga keegi armastab killuslikku 6h-

tusdoki, siis pole ka selles midagi taunitavat'.'

Tavade puhul tuleb silmas pidada, et tavad on tekkinud alati konkreetses sotsiaalses olustikus.
Tava algeks on ju kditumine, mis teatud sotsiaal sete tingimuste raames viis sotsiaal selt kasuliku-
le tulemusele. Teistes voi uutes oludes el pruugi see enam nii olla. Kui sotsiaalne olustik muutub,
siis tuleks ka tavad n.0 inventeerida. See e toimu iseeneslikult ega kaasne viivitamatult sotsiaal-
sete olude muutumisega. Tavadele, nagu teistele sotsiaasetele institutsioonidelegi, on omane
inertsus. See tahendab, et olud muutuvad, aga tavad jd8vad veel mdnda aega kestma. Seega ise-
loomustab kiiresti muutuvas olustikus tavade ja tegelike sotsiaal sete vajaduste suhet pinge, see
téhendab tavade jargimine ei vii enam sotsiaalselt kasulikule tulemusele voi tavad hoopis taksi-
tavad sotsiaal selt kasulike meetmete rakendamist.

lImar Tammelo kirjutab: "Komme voib |6ppeks olla ka ise séilinud, kuid mitte enam Gigusliku
kombena. Siin esineb nahtus, mis pakub digusajalooliselt palju alikmaterjali. Kombe séilitamine
oiguslikult mittetéhtsa kombena seletub sellega, et kuigi kombe alus on kadunud, inimestel on
kalduvus teha edasi, mida ollakse harjunud tegema. Hiljem vdib komme, mis omal gjal evis Oi-
gusliku téhenduse, omandada hoopis muu iseloomu — téita kasvdi |6busa gaviite otstarvet. Kuid
vib kaolla, et sellise kombe téitmine ei lase end muuga pdhjendada, kui inertsiga."*®

1.3.2. Kdlblus
“Vahest lihtsaim on moiste “kdlblus’ sisu avada selliste hinnanguliste kategooriate nagu hea ja
kuri abil. Voib 6elda, et kdlblusnormid on kriteeriumid, mille alusel hinnatakse inimkéaitu-
mist hea ja kurja skaalal. Kdlbeline on midagi (tegu, inimene), mida peetakse 6igeks, austus-
vaarivaks, kuna aga sona “kolvatu” on millegi kurja, halva, hukkamdistva tahistamiseks. Kolb-

lusnormi jérgimine on vordsustatav hea teoga, seevastu selle mittejargimine vordub pahateo-
n 14

ga

“Samuti vdib koélbluspohimdtete iseloomuliku tunnusena vélja tuua selle, et nendest kinnipida
mise osas on valise sunni osatdhtsus vaiksem kui muude kaditumisnormide puhul. Kuigi tavale
iseloomulikud sanktsioonid (kogukonnast valjaheitmine jt) on ka kdlblusnormide puhul aktuaal-
sed, jargitakse neid siiski rohkem siseveendumise mojul, siidametunnistus lihtsalt el luba teisiti.
Tihtipeale el oska moraalse hukkamdistu avaldaja tuua muud pdhjendust kui emotsionaalse Nii
ei tehta!, See on ebaeetiline! vms. Kdlblusnorme ei ole tavaks pdhjendada, nad on omaksvoetud
imperatiivid, inimene lihtsalt tunneb, et nii on dige ja kdik.” ™ Seega valjenduvad kélblusnormid
eelkdige isiku veendumustes ja nendel e veendumustel e vastavas tegevuses.

1 Margus Kurm (1999), Sissejuhatus igusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, |k 7.
12 Raul Narits (2002), Ik 91.
3 llmar Tammelo (1978) Oigusteaduse metodoloogia. - , 1k 45—46.
14 Margus Kurm (1999), Sissejuhatus Gigusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 7.
> Margus Kurm (1999), Sissgjuhatus Gigusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 8.
Taiendavaks lugemiseks: Piibe J&gi (1997) Oigusjaeetika. — Tartu: Oigusteabe AS Juura, 1997.
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1.3.3. Oigus
Tava ja kdlblus on thiskonnast enesest vorsunud sotsiaal se reguleerimise vahendid. Samas on
selge, et mitte kdigis kogukondades ja mitte kdigis digussuhetes e piisa sotsiaal se reguleerimise
vahenditena tavast ja kdlblusest. Kui Uhiskond kasvab suuremaks, siis muutub tksikisik selles
mérkamatuks ja thiskondlikud sidemed inimeste vahel lagunevad. Sellisel juhul e ole ka Uhis-
kondlik hukkamdist isiku jaoks tahtsusetu ning tava ja kdlbluse normid ei toimi. Kus sotsiaal sed
normid ei taha kollektiivhiviste tootmist, seal peavad tulema appi seadused.

Kui tava |ahtub kéitumisharjumustest ja kdlblus filosoofilistest aruteludest, siis digus lahtub rii-
gist. Oigusnormid luuakse riigi institutsioonide poolt. Oigusnormide téitmine tagatakse riigi sun-
ni j6u rakendamise voimal usega.

"Riikliku sunni teostamiseks loob riik institutsioonid, kes valvavad Gigusest kinnipidamise voi
diguse taastamise tle. Oiguskordades on véga tapselt kindlaks méaratud, millistes vormides ja
milliste vahenditega 6igusmdistmist teostatakse. Kuid sellele vaatamata e ole diguskord puhas
sunnikord. Giguskorra vaimsed allikad on Uihelt poolt Siguse idee ja teiselt poolt "keskmiselt
m(”)i%etud moraal" riiklikult organiseeritud thiskonnas. Qigus rahuldub nn eetilise miinimumi-
ga”

Nii nagu riik ise, on kariigi institutsioonid jariigi raames loodud Gigusinstituudid ja institutsioo-
nid pidevas arengus. Nii tekkis kriminaaldigus algupéraselt eradiguse institutsioonina. 'Seda-
modda, kuidas riigi institutsioonid tugevnesid, vottis avalik véim veritasu kui eradigusliku karis-
tuse reguleerimise ja piiramise enda peale, kuni ta |8puks oli sedavord tugev, et see karistus Uld-
se véljatdrjuda ning kogu kriminaal 8igus avalikuks diguseks muuta.™’

1.3.4. Tava, kolbluse ja 6iguse vahekord
Oma algupéralt ja sotsiaal se reguleerimise objektilt erinevad tava, kdlblus ja Gigus suuresti. “ Oi-
guse, tava ja kblbluse eristamisest el tohi aru saada nii, et need on téielikult eraldiseisvad normi-
kogumid. On norme, mis on nii kdlblus-, tava- kui Gigusnormid.”*® Tava ja kélblus siirdatakse
sageli Gigusnormidesse vOi on Gigusnormide poolt sanktsioneeritud. Sotsiaalsed véartused, mille
kaitseks 6igusnorme luuakse, parinevad sageli kdlblusnormidest. Nii on tava-, kdlblus- ja 6igus-
normidel Uhisala, niisamuti kui ka oma reguleerimise valdkond.

Et petmine kujutab endast ebaestilist tegu, on selge. See on sdtestatud ka karistusseadustikus:

18 Raul Narits (1995), Oiguse entsiiklopeedia. — Tartu: Qigusteabe AS Juura, 1995, 1k 11.
7 Jaan Sootak (1998), Veritasust kriminaalteraapiani. Kasitlusi kriminaalGiguse gjaloost. I1. — Tartu, Ik 19.
8 Margus Kurm (1999), Sissgjuhatus digusesse. L oengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 8.
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Joonis2: Tava, Giguseja kdlbluse suhe

Karistusseadustiku § 209 Ig 1: "Varaise kasu saamise eest tegelikest agaoludest teadvalt ebadige ettekujutuse
loomise tedl — karistatakse rahalise karistuse v8i kuni kolmeaastase vangistusega.”

Katsiviildiguses omab pettus diguslikke tagajérgi (tsiviilseadustiku Uldosa seadus):

Tsiviilseadustiku tldosa seaduse § 90 Ig 1: "Tehingu, mis on tehtud olulise eksimuse, pettuse, dhvarduse voi v&
givalla mdjul voi raskete asaolude drakasutamise tottu, vOib seaduses sétestatud korras tuhistada. Seadus vGib
sdtestada muid aluseid, mille esinemise korral vaib tehingu tiihi stada. Kui tehing on seaduses sétestatud alustel ja
korras tihistatud, on see algusest peale kehtetu."

Petmine on taunitav ka heade éritavadega. Veelgi enam, tsiviildiguse alikaks on tsiviilseadustiku
Uldosa seaduse § 2 Ig 1 loetud katava.

Tavaja kolblus voivad olla 6igusega seotud ka selliselt, et Gigus lihtsalt viitab tavale voi kolblu-
sele voi omistab neile vaartuse voi 6igusnormi tdhenduse.

N&ide: Eesti Vabariigi pdhiseadus tagab kdlbluse kaitse 6igusnormide raames. PS § 24 Ig 3 kohaselt vdib kohus
seaduses sdtestatud juhtudel ja korras oma istungi voi osa sellest kuulutada kinniseks riigi- voi arisaladuse,
KOLBLUSE v&i inimeste perekonna- ja eraelu kaitseks vai kui seda nduavad alaealise, kannatanu voi Giguse-
mdistmise huvid. PS § 26 kohaselt on igaiihel Gigus perekonna: ja eraglu puutumatusele. Riigiasutused, kohali-
kud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses s
testatud juhtudel ja korras tervise, KOLBLUSE, avaliku korra véi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks,
kuriteo tBkestamiseks vai kurjategija tabamiseks. PS § 40 Ig 3 kohaselt on igallhel vabadus nii Uksinda kui ka
koos teistega, avalikult vai eraviisiliselt téita usutalitusi, kui see e kahjusta avalikku korda, tervist ega KOLB-
LUST. PS § 45 Ig 1 kohaselt on igallhel on digus vabalt levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud informat-
siooni Dnas, trikis, pildis vi muul viisil. Seda digust vdib seadus piirata avaliku korra, KOLBLUSE, teiste
inimeste diguste ja vabaduste, tervise, au ning hea nime kaitseks. PS § 47 kohaselt on k&igil on 8igusilma eelne-
va loata rahumeel selt koguneda ja koosolekuid pidada. Seda Gigust vBib seaduses sétestatud juhtudel ja korras
piiratariigi julgeoleku, avaliku korra, KOLBLUSE, liiklusohutuse ja koosolekust osavétjate ohutuse tagamiseks
ning nakkushaiguse leviku tGkestamiseks.

Tava, moraal ja digus erinevad ometi selgelt teineteisest, kui rédkida tagajargedest. Kui (ainult)
kolblusnormide rikkumisel jaéb vaid stidametunnistus piinama, (ainult) tavade rikkumisel jérg-
neb dhiskondlik hukkamdist, siis igusnormi rikkumisel jargneb 6igusnormis ettenahtud karistus
(rahatrahv, distsiplinaarkaristus vm).
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1.3.5. Sotsiaalselt reguleerimata eluvaldkond
Lisaks kdlbluse, tava ja igusele eksisteerib tihiskonnas ka eluvaldkond, mis e ole reguleeritud.
Sellesse valdkonda kuuluvad eelkdige tunded ja ideed, kuigi need véivad olla oluliselt mgjutatud
nii kdlblusest, tavast kui ka Gigusest. Sellise reguleerimata valdkonna olemasolu ihiskonnas on
paratamatu.

Karl Popper selgitab seda jargmiselt: "Termin "thiskond" hdlmab mdistagi kdiki sotsiaalseid
suhteid, kaasa arvatud isiklikud suhted; sinna kuulub nii lapse suhe emaga kui ka lapsekaitseins-
pektori suhe mdlemaga. Paljudel pohjustel on Gisna voimatu kontrollida kdiki voi " peaaegu” koi-
ki neid suhteid muidu, kui luues iga sotsiaalse suhte kontrolli jaoks hulga uusi sotsiaalseid suh-
teid, mida omakorda tuleb kontrollida. UhesBnaga — see on loogiliselt vaimatu."*

Naide: 1.aprillil 2002.a kirjutas "SL Ohtuleht": " Eile kell 7.08 6htul tulistas kurjategija Tallinnas Jérve Selveri
madblipoe parklas linnakohtu kohtunikku Merle Partsi. Ta on raskesti vigastatud. Tulistamises kahtlustatakse
28aastast Eerot, kelle politsei paar tundi hiljem kinni véttis" Kuigi jargmise péeva "SL Ohtulehes' (itles
Poliseiameti pressiesindgja Kadri Palda: "Nende tutvus on isiklikul pinnal, aga véita, et Eero on pikagjaline tut-
tav, on meelevaldne," kujunes meedias ja rahva seas pohiliseks kdneaineks Merle Partsi ja Eero Torger'i armu-
suhe. Eelkdige heideti kohtunikule ette armusuhet "val €' mehega ning inimesed suhtusid sellesse hal vakspanuga.
Véaino Linde Utles 25.04.2002.a "Eesti Péevalehes': "Muidugi v6ib ka kohtunikul olla oma eraglu, ent see ei tohi
véajuda uldtunnustatud kdlbluse raamidest." Seega vivad ka inimeste vastastikkused tunded osutuda sotsiaalse
regul eerimise objektiks.

Kordamisklsmused ja -Ulesanded
KORDAMISKUSIMUSED
- Midatdhendab reguleerimine?
- Mida téhendab sotsiaalne institutsioon?
- Mida tdhendab sotsiaal sete institutsioonide inerts?
- Midatdhendab juriidiline institutsioon?
- Midatahendab 6iguse instituut?
- Misas on vaismdju ja kuidas see tekkib? Kuidas valismdju internaliseeritakse?
- Midatahendab ratsionaal susl6ks reguleerimisel ?
- Misas on tava? Kuidas tava tekkib? Millega tavanormid on tagatud?
- Misas on kdlblus? Kuidas kodlblus tekkib? Millega kdlblusnormid on tagatud?
- Misasi on digus? Kuidas digus tekkib? Millega on 6igusnormid tagatud?

ULESANNE: Kuidas te maératleksite soomist noa ja kahvliga, killalislahkust vdi kommet kosti-
tada sOpru stinnipdeva puhul rikkaliku toidu ja joogiga? Kuidas Teie suhtuksite kétega prae so6-
misesse, kulalise kalki kohtlemisse voi kasinasse peolauda? V 6ib-ollatekkib Teil tahtmine 6elda,
et see inimene ei tea, kuidas kéituda. Vaib-olla tunnete selle inimese suhtes halvakspanu ja mér-
kate rahuloluga, et nii suhtuvad olukorda ka teised eestlased. Kas aga oleks 6ige 6elda tema koh-
ta, et temaise inimesenaon halb?

ULESANNE: Kuidas suhtuksite, kui Teie sdber Teile valetab? Kuidas suhtuksite inimesse, kes
oma lubadustest kinni el pea? Kuidas suhtuksite inimesesse, kes on oma &ripartnerit alt vedanud?
Kas Te Utleksite tema kohta, et tael tea, kuidas on Eesti kombeks kéituda? Kas Te Utleksite, et
tal puudub stidametunnistus ja autunne? Kas me saame 0elda, et selline inimene ise, mitte pelgalt
tema kaitumine, on halb?

ULESANNE: 2002/2003 dppeaastal liigitasid Sisekaitseakadeemia (iliGpilased sotsiaalseid suh-
teid tava, kblblusja 6igus vaheteo jérgi alltoodud viisil. Kas Teie ndustute selle liigitusega?

¥ K arl Popper (1957), Historitsismi viletus. — Hillar Tali (tdlk), Talinn: Olion, 2000, Ik 101—102.
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| eetika | tava | igus
- atkédemaks, - burokraatlik agagjamine; - atkdemaks,
- mittekohane kaitumine; - avalik kaitumine (vaba aeg); - seaduskuulekus;
- ametipositsiooni drakasutamine; - viisakus, - aktide Gigeaegne rakendamine;

- kohusetundetus,
- ametiisikule kohatu valimus,
- lubaduste mittetditmine;

- abivalmidus;

- riigitruudus, piihendumus;

- oma Ulesannete kBrgusel olemi-
ne;

- erapooletus

- kohustus jérgida samu norme,
mis teisedki;

- ametisaladus;

- riigireetmine

- pédsteamet valib appikutsete
vahel;
- ametnike kaitumine, olek, riietus

- korrektne, viisakas;
- haridus ja haritus

- ametnike privileegid;
- ametnik ei tohi ise seadust rikku-
da

- kéib ebasobivalt riides;

- lihtsamate viisakusreeglite téit-
mine;

- veeretab omakohustusi teiste
ametnike kaela

- kéitub inimeste ja tétkaasl astega
ebaviisakalt;

- todkohustuste téitmine;

- védljaspool tédaega peab korrali-
kult kéituma (ei Uletakiirust, e
sdida purjus peaga)

- kuritarvitab oma positsiooni
(onupojapaliitika, altkéemaks);

- vOltsimine;

- méaarab endale preemiaid, ameti-
auto, raiskab riigi raha.

- eelistab ametikohtadele valimisel
p&hjendamatult oma sugulasi;

- kasutab t6daega eraasjade jaoks;
- riigivara kasutamine enda huvi-
des;

- ebaadekvaatse info andmine;

- ebakompetentsus totkohustuste
téitmisel, tédkohustuste edasil Uk-

kamine vdi téitmatajétmine

- ametnikule kohatu k&itumine;
- ebasoliidneriietus,

- ebatsensuurne kone;

- liigne konservatiivsus

- altkédemaksu vBtmine;

- el téida protseduurireegleid;

- riigivara kasutamine ebaseadus-
likult;

- ametipositsiooni kuritarvitamine;
- tdokohustuste téitmataj&tmine;

- riijgisaladuse avaldamine;

- riigireetmine, riigivastane tege-
vus

- valetamine;

- ebakorrektneriietus;

- mitteametial aste agadega tege-
leming;

- joobeseisund t6dl, avalikus ko-
has;

- korruptsioon;

- ebakompetentsus tota astes k-
simustes

- viisakusreeglite eiramine;
- ebakorrektneriietus;
- joobeseisund t66l, avalikus kohas

- valetamine;

- korruptsioon;

- joobeseisund t6dl, avalikus ko-
has;

- ebakompetentsus tota astes k-
simustes

1) inimene peab olema aus - petta el tohi;
2) hambaid tuleb pesta nii hommikuti kui ka 6htuti;

3) hambaraviteenust voib osutada kutsetunnistusega inimene;

4) kell 18:00 stitiakse [dunat, alates 22:00 stitiakse dhtust;
5) praadi stiiakse noa ja kahvliga;

6) toitlustusasutus voib pakkuda Uksnes ohutut toitu;

7) inimest el tohi hoida néljas ega alandavalt kohelda;

8) abikaasad peavad teineteist armastama ja lugupidavalt suhtuma;

9) vanematel on vanemlik vim oma laste Ule;
10) lapsed peavad hommikuti putru sbéma
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ULESANNE: Kas jargmised normid on (a) tavanormid; (b) kélblusnormid vdi (c) Gigusnormid
vOi (d) el Ukski:




2. ptk. OIGUSE MOISTE MAARATLUS
Raul Narits (2002) Oiguse entsiiklopeedia — Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, Ik 38—43; Margus Kurm (1999),
Sissgjuhatus Gigusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999.

Oigus ja digusnormid on tunginud (ihiskonnaelu
peaaegu koikidele tasanditele ja peaaegu kdikides
ilminguvormides. Oigus reguleerib inimeste elu
siinnist surmani. Mis on digus? Oigusteadiased on
l&bi gjaloo Uritanud igust defineerida?®. Esime-
seks teadaolevaks 6iguse madratluseks on Rooma
jurist Celsuse Utlus: "lus est ars boni et aequi.”
["Oigus on headuse ja digluse kunst."]. See méératlus e |3htu riigist, vaid olemise korra {ildisest
védrtusest sootsiumi® jaoks. See mératius ei anna vastust kiisimusele sellest, kuidas seda this-
kondlikku vaartust moistetaval kujul esile tuua ehk kehtima panna. Nltdisgjal on joutud ennem
jarelduseni, et digus e ole nahtus, mida voiks selgelt iseloomustada, vaid sotsiaalne fenomen.
Siiski voiksid meid huvitada moned pltided méératleda 6igust.

Oiguson headuse
jadigluse kunst.
(Celsius).

Kaoige lihtsam on méératleda digust selle formaal-
se kehtestamise viis jérgi. H.Kelseni jargi on -
gus inimkditumise normatiivne  sunnikord.
H.Kelseni dpilane "R.Ihering (1818—1892) on
nimetanud Oigust Uhe riigi sunninormide ko-
gumiks. Tdepoolest, moraali ja tava garanteeri-
vad riigivalised tegurid. Qigusnormi peab garan-
teerima riik. Siiski kohustavad sanktsioonid riiki anult hipoteetiliselt. VGib Utelda, et digusnor-
mid on garanteeritud riigi sunnijou rakendamise vBimalusega. Ainult vajalikel juhtudel realisee-
rub riiklik sund tegelikkuses."#* Selline 8iguse mératius on eetiliselt neutraalne, sest ta e itle
midagi normide sisu kohta. Selle méératluse kohaselt on oluline iguse jaoks, et normid on voe-
tud vastu padeva organi poolt ning need kehtivad.

Oiguson tiheriigi
sunninor mide kogum
(R.Ihering).

Seda seisukohta on kritiseerinud Tartu Ulikooli Gigusteaduskonna professor Raul Narits: "Levi-
nud on diguse seletamine ainult 18bi normide. Nii mdistetaksegi digust pelgalt normide siistee-
mina. Kaik need seletused on milleski ihekillgsed. Oigust e saa samastada e sunni, véimu ega
normiga. [--] Vahendavaks teguriks on siin thiskonna enda eetos ehk aateline (ideoloogiline)
kihistus."*® Sellega tahab prof. Raul Narits delda, et Sigust tuleb otsida iihiskonda enesesse két-
ketud véartustest.

W.Henke arvates "[--] Otsust rahu ja Gigluse tle
nimetatakse diguseks. Oigus esindab diglust, aga

e asenda seda. Oiguse kehtivus on suunatud 8ig- Otsust rahu ja digluse
luse kdikuvuse vastu. Seadustes ja rakendusakti- _ tlenimetatakse
des tehakse kindlaks, mis peab kui diglane kehti- oiguseks (W.Henke).

ma."?* Selline maaratlus annab meile kil sisuli-

sed juhised Giguse moistmiseks, kuid jdtab meid
ilma teadmisest 6iguse vormilise olemuse kohta. Kas iga otsustust digluse ja rahu Ule voib nime-
tada 6iguseks? Millised on need kriteeriumid, millele see otsus peab vastama? Ning mis on olu-

2D vt Raul Narits (1995), Qiguse entsiiklopeedia. — Tartu: Oigusteabe AS Juura, 1995, Ik 14 jj.; Liventaal, Jiri. Riik
jadigus. PGhimdistete dpetus. Lk 70-72.

2 sootsium — inimeste tihendus, omavahel sotsiaal sete sidemete kaudu seotud inimeste kogum; vrd "thiskond".

2 Raul Narits (1995), Oiguse entsiiklopeedia. — Tartu: Qigusteabe AS Juura, 1995, Ik 10.

2 Raul Narits (2002), Oiguse entsiiklopeedia. — Tallinn: Juura, Qigusteabe AS, 2002, 1k 24.

2 W.Henke (1988), Recht und Staat; viidatud Raul Narits (1995), Oiguse entsilklopeerida. — Tartu: Qigusteabe AS
Juura, 1995, Ik 19 kaudu. Autori réhutus.
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line eelneva vaheteo juures: mille poolest erineb filosoofi otsustus digluse ja rahu tle 6igusotsus-
tusest?

Kui neid definitsioone vaadelda diguse mingite ideaalmudelitena, siis praktika seisukohast on
viljakam defineerimise asemel mdista diguse olemust tema erinevate omaduste kaudu. Uht ja
Uldkehtivat mdistet el ole, seepérast Uritame Gigust kirjeldada.

2.1.1. Normatiivsus
“Norm on juhis, mida peab jargima. Normatiivsus on pidamine, olemapidamine. Norm Utleb,
kuidas peab olema. See kehtib igasuguste normide puhul.

Néide: Matemaatikas kehtib norm “mistahes hulga paa- - o
risarvude summa on paarisarv”. Kui arvutgja seab sum- Oigus on oma olemuselt norm. Oigus

maks paaritu arvu, siis jarelikult ta eksib ning peab hak-  tervikuna maaratleb seda, kuidas (an-

kama otsima viga. Kui ta aga plliab téestada oma tule- g ihiskonnas) peab olema (M.Kurm).
muse digsust, siis valjub ta sellest aksioomide® siistee-

mist, mida nimetatakse matemaatikaks. Matemaatikas

lihtsalt pole vdimalik tdestada, et paarisarv + paarisarv = paaritu arv.”

Néide: Avaliku teenistuse seaduse §-st 15 tuleneb, et avalikku teenistusse ei tohi votta isikut, kel on karistatus
tahtlikult toimepandud kuriteo eest. Sama seaduse &-st 38 tuleneb aga, et magistrikraadi omamise korral tuleb
maksta riigiametnikule lisatasu 10% ametipalgast. Need reeglid e taga iseenedikult, et isikut, keda on karistatud
tahtlikult toimepandud kuriteo eest, ei voetaks avalikku teenistusse vai isikule, kellel on magistrikraad, makstaks
lisatasu 10%, vaid need néitavad, kuidas tuleb toimida. Kui keegi putiab p&hjendada vastupidist, valjub ta kehti-
vadiguse raamest.

2.1.2. Uhiskondlikkus
“Qigus on thiskondlik néhtus. Qiguslik olemapidamine kehtib tihiskonnas elavatele inimestele.
Erinevalt loodusest e allu inimeste k&itumine rangele kausaalsusreeglile. Punase tule siittimine
fooris e pohjusta automaatselt jalakéija peatumist, inimese peatab tema tahe (st peatumise kohta
langetatud otsus). Seet6ttu eeldab Uhiskonnas loodusega sarnase korrapéra saavutamine inimeste
tahtevabaduse piiramist ja suunamist.

Viimaseks otstarbeks on thiskonnas kehtestunud (vOi kehtestatud) hulk norme, mida koguvalt
vOib nimetada kaitumisnormideks. Kaitumisnormidega allutatakse inimesed kohustusele teatud
olukorras teatud viisil kéituda. Kui kdik inimesed seda kohustust tdidavad, ssavutataksegi ini-
mestevahelistes suhetes kord, inimese kétumine muutub kaasinimese jaoks ettendhtavaks voi -
aimatavaks.

N&ide: GunnarT istub autorooli, kéivitab mootori ja sdidab sdiduteele. Kui ta el tegutse just enesetapu eesmérgil,
siis peab ta véhemalt mdistlikul mééral olema v8imeline nédgema ette teiste liiklgjate kéitumist, nt kas sdidetakse
parema vOi vasakul teepoolel; kes ristmikul teisele teed annab, kuidas teised liiklejad reageerivad teeveerule
paigaldatud vérvilistele mérkidele véi vaheldumisi pblevale kolmeletulele.

Uhiskonnas kehtivad kaitumisnormid on kas kehtestatud kellegi (hdimupealik, padev riigiorgan
vmes) tahteaktina voi muutunud kehtivaks thiskonna liikmete pikaajalise kaitumise tulemusena.

% aksioom — algvéide vai algmdiste, mida siisteemi raames vetakse eelduslikuna ning mida ei pdhjendata ega kriti-
seerita. Oiguses vdiksid olla selleks teatud pshimdisted voi kategooriad, mida selle aine raames kitsamalt e anal titi-
sita. Sellisteks mdisteteks on diguse jaoks "norm", "vaim" jt, mida Gigus vdtab kui olemasolevaid, samas kui sotsio-
loogia vdi pstihholoogia vai juhtimisteaduse jaoks on need iseseisvad uurimisobjektid.
% Margus Kurm (1999), Sissejuhatus digusesse. L oengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 3.
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Nimetatud tekkevormid voivad aja jooksul tksteiseks tle minna. Kunagi kehtestatu muutub har-
jumuseks, harjumus v6idakse aga iihel hetkel jélle otsusega kinnistada.” %’

Teiselt poolt on Uhiskonnas védja kujunenud kindlad vahendid normide jargmise tagamiseks —
sanktsioonid. Normi rikkuja suhtes kohaldatakse negatiivseid sanktsioone, talle langeb osaks mi-
dagi ebameeldivat (hukkamdist, karistus). Normist kinnipidajat aga kiidetakse voi premeeritak-
se.28

Uhiskondlikkus tahendab ka seda, et reguleerida saab ilksnes tihiskonna ehk sotsiaal sesse sf&ari
kuuluvaid nahtusi. Tdendoliselt e eviks konstitutiivne &igusnorm?®®, millega tunnistatakse kehte-
tuks inerts vOi gravitatsioonijoud voi muudetakse vaba langemise kiirendust, mingit diguslikku
ega faktilist tdhendust. Reguleerida saab ainult nende olevuste kéitumist, kellel on tahe ja kes
suudavad oma tegevust kontrollida, mdista selle téhendust. IImselt ei oleks kuigi t6hus koostada
amOobide kaitumiseeskirju voi reguleerida lammaste katumist (kuigi moningaid kasklus on
voimalik kaloomadele anda, e saa jareldada sellest veel loomade tahtelist ja teadlikku tegevust).
Lisaks muule peab reguleerimine ja eriti 6igus olema sotsiaal selt agjakohane, rahuldama tegelik-
ke sotsiaalseid vajadusi.

Né&ide: 19.s9) olevat Uhes Prantsusmaa maaomavalitsuses voetud vastu otsus, millega keelati UFO-de maandu-
mine selle maaomavalitsuse haldusterritooriumil. Tdepoolest, selle maaomavalitsuse territooriumil e ole teada
olevalt siiamaani Ukski UFO maandunud. Kuigi tegemist on véidetavalt k8ige tdpsemat jérgmist leidnud normi-
ga, mida gjalugu tunneb, tuleks siiski kiisida: "Kas seda reeglit saab vaadata kehtiva 6iguse osana?"

Néide: Oletame, et moni Lduna-Eesti kohalik omavalitsus votab vastu otsuse, millega rakendatakse Uleriigilise
loomakaitseseaduse volitusnormi, ning méadrab kindlaks kalatraaliga kalaplitigi lubade véjastamise ja seadmete
tehnohool suse korra kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil. Keegi vallaglanikest pole ammu lombist suure-
mat veekogu ndinud ja tdendoliselt |éhemad paar aastatuhandet selle valla territooriumil veekogu, kus traaliga
kala kannataks plitida, e tekki. Kas seda reeglit saab vaadata kehtiva Giguse osana ja kui saab, siis millist paeva
kohast sotsiaal set probleemi vdimal dab see reegel 1ahendada?

2.1.3. Ajaloolisus™
Oigus on aja ooline ndhtus. Ta on pidevas muutumises ja saamises. Seepérast on vaimalik Giguse
identsus tiksnes j&rjepidevuse méttes. Oiguse arengus vaib eristada kolme peamist ajajarku:
1) kombedigust;
2) kohtutavadigust;
3) riiklikku Gigust.

Kombedigus on diguse esimene avaldumisvorm, see on arhailise thiskonna digus. Arhailises
inimkoosluses e eristatud (ilmselt) siduvate kéitumisreeglite liike. Norm oli norm. Ténapaeva
vaatepunktist voib 6elda, et digus oli identne kombestikuga ehk tavadega.

[Imar Tammelo kirjutab: "Kombed on nagu mingi véjasurnud olevuse jédnused, mis seda ole-
vust vbimaldavad kindlaks teha. Néiteid selle kohta on palju. Pulmakommetest voime jéreldada
kunagist abieludigust, sest neis ilmneb omaaegne abielusdlmimise protseduur. [--] Tuleb téhen-
dada, et kombed vdivad rannata, olles Gigusliku téhtsuse juba minetanud. Tahtis on teada, kus ja

2" Margus Kurm (1999), Sissejuhatus digusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 3-4.

B Margus Kurm (1999), Sissejuhatus digusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, |k 4.

2 Kkonstitutiivne 6igusnorm — digusnorm, milles méératakse kindlaks diguse instituudid ja institutsioonid, regul eeri-
takse padevust, méaratletakse moisteid voi selgitatakse normi eesmérki voi méératakse kindlaks protseduurireeglid.
Konstitutiivsed digusnormid ei annakellelegi 8igusi ega pane kohustusi.

% LoekaRaul Narits (2002) Oiguse entsiiklopeedia. — Tallinn: Juura, Qigusteabe AS, Ik 17 jj; digusajalooga pohja-
likumalt saad tutvuda Heikki Ylikangas (1983) Miks Gigus muutub? Seadus ja Gigus gjaloolise arengus osana. —
Jaan Isotamm (tdlk), Ain Kaaep, Triin Kaalep jaMart Orav (toim), Tartu: Fontes luris, 1993.
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millal komme leidis aset diguslikult téhtsa kombena. Ainult siis saame teda kasutada vastava gja
jakoha digusliku olustiku kindlakstegemisel "3

Néide: lidsel gja puudus riik ja selletbttu kujunesid normid, mis méérasid, kes kéib kogukonnas jahil, kes hoiab
tuld ja kes valmistab stitia iseeneslikult tavale iseloomulikul moel. Nende normide seas oli kogukonna jaoks nii-
vord olulisi norme, mille téitmise tagamiseks oli thiskond valmis rakendama oma liikmete suhtes sunniga seotud
meetmeid. Nii vdis olla tule hoidmine Uhiskonna jaoks niivord oluline, et Uhiskond pidas vajalikuks liiget, kes
oli kohustatud tuld hoidma, hirmutada néiteks kogukonnast véljaheitmisega. Seega oli sellisel taval Gigusnormi
téhendus, vaatamata sellele, et keegi el olnud sellist normi kehtestanud.

Néide: Talupidaja A mesilassiilem lendab talupidaja B maatiikile ja kinnitub seal dunapuuoksa kiilge. Jubaiidse-
test aegadest on olnud tavaks, et mesilassilemi omanikul lubatakse mesilassilemit jélitada ja see &ra votta. Nii
ldheb talupidaja A kdhklematult talupidaja B maatiikile ja saeb oksa, mille kiilge on kinnitunud tema mesilassil-
lem. Kunanii on aati toimitud ja nii toimivad kateised killaglanikud, siis ei saatalupidajaB A-d keelata. Samuti
teab ta, et keelamise korral otsustaks kiilakoosolek mesilaspere temalt niikuinii &ra votta.

K ohtutavadiguse ggjargul oli diguseks see osa kétumisnormidest, mida tunnustas kohus. Teisi-
ti 6eldes olid digusnormid Uldisest kombestikust eraldatud kohtutavaga.

Néide: Talupidga A mesilassiilem lendab talupidaja B maatiikile ja kinnitub seal dunapuuoksa kiilge. Talupidaja
B el luba talupidaja A-| mesilassiilemit dra votta. Talupidgjad A ja B e joua kokkuleppele. Selleks pdorduvad
nad Uhiselt keskpéeval printsipaadi poole, kes otsustas aga Uhe poole kasuks sdlliselt, kuidas oli diglane. Nii

vOib printsipaat méérata, et talupidaja A-l on 6igus oma mesilassiilem &ra viia, kuid ta peab hiivitama talupidaja
B-le kahju dunapuuoksa saagimisest ja vedamisest. See lahend kehtib ka hilisematel juhtudel digusena.

Riikliku Giguse ajgjargul on Gigus see, mida riik digusena tunnustab. Oigusnormid on siin teis-
test kéitumisnormidest (kombestikust) kiillalt tapselt eristatavad. Nende eripéra seisneb selles, et
nende taga seisab riik. Oigusnormid on riigi poolt kehtestatud v&i kehtivaks tunnistatud ning
nendest kinnipidamine on tagatud riikliku sunnijou kasutamise viimalusega. Riiklik tekkemeh-
hanism jatagatus on ténapéeval tunnused, mis eristavad Gigust teistest normisiisteemidest.” %

Néide: Talupidgja A mesilassiilem lendab talupidgja B maatikile ja kinnitub seal 6unapuuoksa killge. Mdlemad
talupidagjad teavad, et seaduses on 6eldud: "Kui mesilaspere lendab omaniku valdusest teise isiku valdusesse, on
mesilaspere omanikul 8igus oma mesilaspere teise isiku valduses v6i maatikil jélitada ja see dra votta. Mesilas-
pere omanik peab hivitamateisele isikule tekitatud kahju." Nii lubab talupidaja B talupidgja A enda maatikile ja
annab talle isegi sae oksa saagimiseks. Talupidaja A annab aga talupidaja B-le kahju hivituseks mitu vérsket
meekéarge.

2.1.4. Kokkuleppelisus
Oigus on konventsionaalne ehk kokkuleppeline. Ukski asi egategu e ole olemuse jérgi Gigus-
péarane voi Bigusvastane, vaid see |oetakse 6iguse mottes Gigusparaseks voi Oigusvastaseks. Sama
tegu vOidakse erinevates 0igussiisteemides kasitleda erinevalt, sest seal on lihtsalt erinevalt kok-
ku lepitud. Uhte tegu vdidakse gjaliselt samas Gigussiisteemis kasitleda erinevalt. Sama tegu voi-
dakse erinevas kontekstis kasitleda erinevalt.

Néide: Islamimaades peab naise keha olema téielikult kaetud ja naine vdib avalikes kohtades liikuda vaid saatja-
ga. Oma keha — kasvdi ndo — paljastamine naise poolt on rangalt karistatav. Eestis — eriti kevadel ja suvel — pii-
sab vaid pBgusast pilgust ténavale, et veenduda selles, et sama el ole normiks Eestis.

Na&ide: Arusaam, et inimelu on kdrgeim vaértus, mis voiks nuldisaegses thiskonnas olla vaieldamatu. PS § 16
sétestab: "Igallhel on Bigus elule. Seda digust kaitseb seadus. Meelevaldselt e tohi kelleltki elu votta" Seda
normi tagavad karistusdiguse normid. KarS 8§ 113: "Teise inimese tapmise eest — karistatakse kuue- kuni viie-
teistaastase vangistusega." Samas politseiseaduse § 15 Ig 1 kohaselt on politseiametnikul digus kasutada tulirelva

3L [Imar Tammelo (1978), Oiguse metodoloogia, Ik 46.
%2 Margus Kurm (1999), Sissejuhatus digusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 4
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konkreetses olukorras &8rmise abinduna, kui teisiti el ole elu ja tervist ohtu panemata véimalik téita temale pan-
dud teenistuskohustust. Seega vaib teise inimese tapmine teenistustilesannete taitmiseks olla diguspérane tegu,
mitte kuritegu.

2.1.5. Neutraalsus eetika suhtes
Oigus on estilisalt neutraalne. Agjaolu, et mingi tegevus on konkreetse diguskorra raames kee-
latud vOi lubatud voi kohustuslik, ei anna iseenesest aust véita, et see oleks hea voi halb. Keela-
tud tegu voib olla olemuselt hea, néiteks abiellumine endast teise sotsiaalsesse klass kuuluva
isikuga. Kohustuslik tegu voib olla eetiliselt halb, néditeks sdbra poolt toime pandud kuriteost tea-
tamine. Uksnesideaalis langevad eetiline k&itumine ja 6iguse k&itumisnormid kokku.

Néide: TeetK paigaldas kooki uusi seadmeid ning thendas need "vargapesaga'. Planeerimis- ja ehitusseadus ko-
haselt on see ehitise tehnilist imberseadistamist. Tehniline Umberseadi stamine omakorda | oetakse ehitamiseks ja
igasuguseks ehituseks tuleb taotleda kohaliku omavalitsuselt ehitusluba. Kas saab tésimeeli véita, et Teetk on
halb inimene, sest tarikkus digusnormi?

Néide: Eesti NSV olid kriminaalkorras keelatud nii ettevétius kui ka kaupadega hangeldamine. Siiski toimus Gl-
diselt vilgas kaupade vahetamine, hankimine ja nendega hangeldamine. Uldiselt neid norme & tunnustatud ja ka
diguskaitseorganid neid norme reeglina ei rakendanud, vélja arvatud sotsiaal-poliitilistel kaalutlustel. Kas tege-
mist oli kehtivate digusnormidega? Kas saab 6elda, et inimesed, kes sellel gjal tegelesid ettevdtiusega, olid hal-
vad inimesed?

Seega on digus riigi poolt kehtestatud voi kehtivaks tunnistatud kditumisnormide kogum,
millest kinnipidamine on tagatud riikliku sunnijdu kasutamise véimalusega.®®

2.2. Objektiivne digusja subjektiivne digus
Objektiivse®* Biguse all mdistetakse kehtivate digusnormide kogumit, see on kdigi mingil ajahet-
kel kehtivate digusnormide olemit. Kui seadusandja votab vastu seaduse, siis muutuvad koik sel-
le seaduse normid kehtiva diguse ehk objektiivse 6iguse osaks.

Oigus subjektiivses® méttes (subjektiivne 6igus) tahendab &igussubjektile kuuluvat diguskorrast
ehk objektiivsest digusest tulenevat Gigustust. Subjektiivne digus tekib ainult siis, kui kehtivas
0iguses on olemas norm, mis lubab isikul mingil viisil kéituda véi digustab tema nduet teise isi-
ku vastu. Seda digusnormist tulenevat digustust nimetatakse subjektiivseks Giguseks. Subjektiiv-
ne on see Oigus just selles mdttes, et kas seda Gigustust ka tegelikult kasutatakse, soltub konk-
reetse inimese enda tahtest. Nii voib volausaldaja otsustada, et ta ei hakka volga sisse ndudma.
Objektiivses Giguses on olemas norm, mis lubaks tal seda teha ning selle normi kehtivus e sdltu
isiku tahtest. Subjektiivne digus volg sisse nduda evib sotsiaalset téhendust ainult siis, kui vola-
usaldaja tbesti tahab ja hakkab seda volga sisse ndudma.

Néide: EnnaV Uletab Tallinn-Tartu maantedl lubatud kiirust. Politseiinspektor IvoS peatab EnnaV ning koostab
kiiruse Uletamise kohta protokolli. EnnaV nBuab, et talle néidataks mo6diku néitu, kuid inspektor keeldub. Kas
EnnaV-I on subjektiivne 8igus nduda md6diku ndidu nditamist? Vastust sellele kiisimusele tuleb otsida kehtivast
objektiivsest digusest, sellel juhul litklusseadusest (RTI 2001, 3, 6) v&i Vabariigi Vaitsuse 20. veebruari 2001. a
méérusest nr 67 (RTI 2001, 19, 103) " Liiklugérelevalve teostamise kord". Kuna nendest aktidest vastava ndude
alust ei tulene, siistBendoliselt ei ole EnnaV-| vastavat subjektiivset Gigust.

3 MargusKurm (1999), Sissejuhatus digusesse. L oengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 5.
34 objektiivne — objektist vai asjast 1ahtuv; siin ka faktiliselt olemas olev, kehtiv.
3 subjektiivne — isiku tahtes sdltuv, isiku tehte kujundatud, isikule kuuluv v&i temale omane.
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N&ide: EnnaV sdidab Tallinn-Tartu maanteel alkoholijoobes. Politseiinspektor peatab EnnaV, mdddab alkoholi-
sisaldust EnnaV véljahingatavas 6hus ja koostab véarteo protokolli. EnnaV vaidleb vastu ja nduab, et mdddetaks
alkoholi sisaldug tema veres. Kas EnnaV-l on subjektiivne digus nduda a koholisisalduse médtmist tema veres?
Vastust sellele kiisimusele tuleb otsida kehtivast objektiivsest Gigusest, sellel juhul liiklusseaduse (RT1 2001, 3,
6) § 20 Ig 4, mis sétestab: "Juhil on Gigus pérast tema véljahingatava 6hu alkoholisisalduse kontrollimist nduda
alkoholisisalduse médéramist veres." Seega on EnneV-l subjektiivne 6igus nBuda alkoholi tuvastamist veres.

Néide: EnnaV sdidab Tallinn-Tartu maanteel, kui temast kihutab lubatud kiirust Uletades médda auto téis |6bu-
said noori. EnnaV néeb, et juht joob sdidu gjal 6lu. Enne helistab politseisse ja nduab, et see sdiduk peatataks.
Kas EnnaV -l on Gigus nduda selle sdiduki peatamist? Vastust sellele kiisimusele tuleb otsida kehtivast objektiiv-
sest Gigusest, sellel juhul liiklusseadusest (RT1 2001, 3, 6) vdi Vabariigi Valitsuse 20. veebruari 2001. a méaru-
sest nr 67 (RTI 2001, 19, 103) " Liiklug&relevalve teostamise kord". Kuna nendest aktidest vastava nbude alust
el tulene, siis tBendoliselt ei ole EnnaV vastavat subjektiivset digust. See e tdhenda, et EnnaV-l e oleks Gigust
esitada sellist informatsiooni politseile. Samuti vdib ta hiljem esitada teabendude avaliku teabe seaduse §91g 1
("Teabevaldgja on kohustatud vdimaldama juurdepddsu tema valduses olevale teabele seaduses sétestatud kor-
ras.") alusel ndudes, et politseiasutus teavitaks teda saadud informatsiooni alusel rakendatud meetmetest ja nende
tulemuslikkusest. Sellisel e teabenBudel e vastuse saamine on EnneV avalik subjektiivne digus.

2.3. Kehtiv digusjaloomudigus

Oiguse kehtivuse allika vai alge jargi vdib objektiivset digust jagada 1) kehtivaks ehk positiiv-
seks® Giguseks ja 2) loomudiguseks ehk (ilipositiivseks diguseks. Positiivne 8igus on konkreet-
ses gas ja ruumis kehtiv Gigus ehk objektiivne Gigus. Positiivne tdhendab siin kehtivat voi keh-
tima pandud Gigust, mitte head Gigust. Viimane ei téhenda siiski, et positiivne ehk kehtiv digus el
peaks olema hea Gigus. Tartu Ulikooli digusteaduskonna professor Raul Narits kirjutab: "Posi-
tiivselt diguselt oodatakse, et temas kétketud Giguslikud lahendid oleksid head ning diglased. Kui
selline ootus el téitu, siis on kokkupuude positiivse Gigusega rodmutu ja e téida talle pandud
lootusi. Pigem vastupidi, ootuse mitte téitumine voib tekitada nihilistlikku suhtumist nii kehti-
vasse Gigusesse kui ka 8igusesse tldse."®’

L oomudigus ehk dlipositiivne digus parineb mdistena valgustusagjast. Loomudigus kétkeb en-
dasse sdlliseid Uldinimlikke norme nagu seda on elu puutumatus, omandi kaitse, orjuse keeld,
kodu puutumatus jms, mida tdnapéeval voib ennekdike lugeda pohiseaduste inimdiguste ja pohi-
vabaduste nimekirjast. Loomudigus, saanud alguse filosoofiast, pretendeeris kuningakojas mo-
narhi absoluutse vdimu piiramisele. Suures osas voeti need ideed Ule tekkinud rahvusriikide pd-
hiseadustesse. Hiljem néhti loomudiguses véhemuste kaitset enamuse diktatuuri eest. Oigusprak-
tiline tdhendus omistati loomudigusele esimest korda peale Teist maailmasdda moodustatud rah-
vusvahelistes sdjakohtutes, kes tuginesid oma tegevuses loomudigusel voi vahemalt kasutasid
selle argumente oma otsuste &igustamisel . %

PGhiseaduse preambula kohaselt on Eesti Vabariik rgatud vabadusele, diglusele ja digusele.
Méaaratlust, et riik on rajatud digusele tuleb mdista selliselt, et digus on olemas ka véaljaspool rii-
ki, et Bigus on olemas ka nii 6eldariigieelsena. Selliseks 6iguseks on loomudigus.

|.Hallaste kirjutab: “ 6eldes pdhiseaduses, et riik on rajatud digusele ja mitte seadusele, me tahame ... 1dhtuda sel-
lest kontseptsioonist, et on olemas teatud digused, mis loomulikult kuuluvad inimestele, sbltumata sellest, milli-
ne poliitiline véim parajasti riiki juhib jakuidasriigi Ulesehitus on korraldatud”.*

% positiivne — lisaks laialt levinud kérvaltahendusele "hea" tahendab lad.k. posio, -re algeliselt just kehtivat, kehtes-
tatud ehk kehtima pandud 6igust. Oigusteoorias kasutatakse mdistet "positiivne" eelkdige just viimases tahenduses.
3" Raul Narits (1995), Oiguse entsiiklopeerida. — Tartu: Oigusteabe AS Juura, 1995, |k 21.

% T84, need kohtud mdistsid Gigust ainult kaotajariikide kodanike suhtes, jéttes tdhelepanuta véitjariikide hirmu-
teod. Ka see on ks nédide loomudiguse piiratud kasutusalast. Nendest jt rahvusvahelistest sdjakohtutest vaib 1&he-
malt lugeda Andres Parmas (2002) "Inimsusevastased kuriteod rahvusvaheliste kriminaalkohtute kasitluses'. —
Juridica 2002/V, 1k 321—335.

39 " Pghiseadus ja Pohiseaduse Assamblee”, |k. 811.
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Loomudigust on plitud samastada ka inimestele peale pandud Uldkohustusliku 6iguse ehk juma-
labigusega. Kuna digus on konventsionaalne, see on kokkuleppeline, inimeste tihisloomingu vili,
siis vOib tdsiselt kahelda mingites inimesest endast kdrgemal seisvates normides. Kill véib loo-
mudiguse tdhenduses réakida inimestele Uldiselt omasest digustunnetusest. Ateistlikust seisuko-
hast voib jumalat kasitleda just inimese enda poolt vélja mdel dud vahendinateatud kdrge Uldista-
tuse astmega, kuid Uhiskonna plusimiseks hadavajalike, digusnormide selgitamisal. Uskliku sai-
sukohast on inimene (inimloomus) jumalalooming ning inimloomusesse kétketud digustunnetus,
nii nagu ka tung elada tihiskonnas, sellest johtuvalt jumalatahe.

Kordamisklsimused ja—Ulesanded
KORDAMISKUSIMUSED
- Kuidas méaratleb Gigust Celsius?
- Kuidas méératleb Gigust Ihering?
- Kuidas méératleb 6igust Henke?
- Millised on 6iguse tunnused? | seloomusta neid.
- Midatdhendab kombedigus, kohtutavadigus jariiklik 6igus?
- Iseloomusta igust kui Uhiskondlikku kokkulepet.
- Iseloomusta, kuidas suhtub digus eetikasse ja vastupidi.
- Mis on subjektiivne digus?
- Mis on objektiivne 6igus?
- Mis on positiivne 6igus? Kas positiivne 6igus on hea 8igus?
- Mis on loomudigus ja milles see Giguspraktikas valjendub?
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3. ptk. OIGUSE IDEE

Raul Narits (2002) Qiguse entsiklopeedia. — Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, Ik 33—37; vt samuti |Imar
Tammelo (1960) Qiglus ja hool — Qiglus ja hool, Raul Narits ja Marju Luts (koost), Tartu: lImamaa, 2001, Ik
15—22 jallmar Tammelo (1971) Ellu jd8da ja edasi minna — Oiglus ja hool, Raul Narits ja Marju Luts (koost),
Tartu: llmamaa, 2001, |k 271—292; Eesti Vabariigi pShiseadus.

Oiguse idee koosneb:

- diglusest;

- diguskindlusest ehk diguslikust garanteeritusest;
- eesmargiparasusest.

Oiglus on otsustus sellest, kuidas inimest mingis olukorras kohelda ning milliseid asjaolusid a-
vesse vétta. Qiglus on kantud soovist hea diguse jarele — diglus viiakse ellu siis, kui igailks saab
oma. Eelkdige tahendab diglus nii inimeste vordset kohtlemist, kuid samas ka igaiihe vajaduste
ja vOimete arvesse votmist. Nende kahe |éhtekoha vaheline pinge on ilmne. Hea on digus, mis
selle vastuol ulise probleemi osapooli rahuldavalt lahendab. Oiglane on:

- kohelda igaiiht lahtuvalt tema isikupérastest omadustest (jaotatav Giglus), nditeks on diglane
toetada suuri peresid ja Uksikemasid, sest nad on teiste isikutega vorreldes raskemas olukorras;
toetada haigeid ja vanureid, sest nad vOrreldes tervetega ei saa sama hasti hakkama jne;

Néide: Seadusandja on kaalunud véértusi ja leidnud, et ei oleks diglane karistada isikut samal mééral teistega,
kui ta on pannud stilteo toime raske isikliku olukorra mgjul v&i 8hvarduse v6i sunni, samuti teenistusliku, me-
jandudliku vai perekondliku sdltuvuse majul vai kui siiiteo toime pannud isik on rase vGi kérges eas (Karistus-
seadustiku 8571g1p4,5ja7).

Néide: Seadusandja on kaalunud vaartusi jaleidnud, et laste tervis vajab erilist kaitset ning on eriliselt vastuvot-
lik alkoholi kahjulikule toimele. See Gigustab laste ja lastega seotud Urituste erilist kohtlemist. Alkoholiseaduse §
411g 2 p 4 on keelatud alkohoolse joogi jaemiilk lastele suunatud Urituste toimumise paigas selle Urituse toimu-
mise ajd.

Néide: Eesti Vabariigi todlepingu seaduse § 51 Ig 2 sétestab: "To06l8hetusse ei ole lubatud saata rasedat ja alaea
list. Naist, kes kasvatab lapsinvaliidi voi alla kolme aastast last, vdib saata to6l &hetusse tema nBusolekul.” Sellest
ilmneb, et seadusandja on pidanud selliseid isikuomadusi nagu rasedus, alaealisus, sugu, lapsinvaliidi kasvata-
mine ja ala kolme aastase lapse kasvatamine sellisteks isikuomadusteks, mis digustavad isiku erinevat kohtle-
mist. Agaolu, et seadusandja on pidanud sugu eristava kohtlemise aluseks, on ilmselgelt vastuolus Eesti Vaba
riigi pGhiseaduse § 12 Ig 1 ning jarelikult e ole selline hinnang seadusandja poolt kooskdlas kérgema 6igusega.

- kohelda igaliht sarnases olukorras Uhtemoodi (vordsustav ehk tasakaalustav diglus), naiteks
on diglane, et digusnormid kehtivad kdigi suhtes Uhte moodi, et kdigil on vordne vdimalus en-
nast kohtu kaudu kaitsta ja kohus kohtleb koiki vordselt, et kedagi ei koheldaks erinevalt pelgalt
tema soo, nahavarvi, seksuaal sete eelistuste, rahvuse vms sarnase, mis inimesest endast e sdltu,
pérast.

Néide: Eesti Vabariigi pbhiseaduse § 12 sétestab need isikuomadused, mis e tohi olla jaotatava Gigluse argu-
mendi ehk eristava kohtlemise aluseks. Seega tuleb nendes kiisimustes kohelda isikuid vordsustavalt. Eesti Va-
bariigi pdhiseaduse 8 12 1g 1: "K&ik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineeridarahvuse, rassi, naha-
vérvuse, soo, keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste vdi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaal se sei-
sundi v6i muude asjaolude téttu."

Néide: Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 73 1g 1 sétestab otsesdnu: "Pooled on kohtu ees vordsed." Seda konk-
retiseerib § 91 Ig 1: "Kumbki pool pesb tGendama neid agaolusid, millele tuginevad tema nduded ja vastuvéi-
ted.” Siiski on vOrdsustav Giglus siin piiratud erahuvidega, kuid avaliku huvi korral, samuti hal duskohtumenet|u-
ses ja kriminaal kohtumenetluses viiks vordsustav 8iglus pdhimétte kasutamine ilmse ebadigluseni, kunariik on
ilmselgelt paremini v6imeline oma seisundit kaitsma, kui sedaonisik.
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Naide: Tartu Ulikooli 6igusteaduskonna professor Raul Narits kirjutab: "Jalakaijal, kes purjuspai punase tule alt
tdnavat Uletades "sunnib" autot vastu tdnavaval gustusposti sGitma, vGib selleks olla véga erinevaid pdhjusi. Ta
vOis armsamaga tllli minnaja siis alkoholi tarbida, ta vois karta eelseisvat hamba véjatémbamist, tema lootused
Eurovisiooni lauluvdistlusel vaisid luhtuda jne. 1lmselt on neil motiividel erinev kaal. Samas v6ib materiaal set
kahju saanud autojuht kiisida, kas keelatud gjal ténavalletamine on ikka sisuliselt sdltuv alkoholi tarbimist tingi-
nud asjaoludest. Qigus ei saaneid asjaolusid silmas pidada. Kohtunikul lasub otsustamise kohustus lahtudes keh-
tivast Bigusest."*° Seega kohustatakse jalakéijat hiivitama sdidukijuhile kulud, midaviimane on kandnud jalakéia
elu pdéstmise huvides (voladigusseaduse § 1023), ja karistatakse teda trahviga kuni sada trahvithikut (liiklus-
seaduse § 74*°1g 2 p 3).

Naide*: Véru Maakohtu 31. mai 2001. a kohtuotsusega tunnistati end Sergei Jurjeviks nimetanud isik (stind
04.02.1970. a) lihtmenetluse korras stilidi KrK § 139 1g 2 p-de 2 ja 3 jargi ning teda karistati vabadusekaotusega
6 kuuks. K ohtuotsusega mdisteti temalt valja ka kuritegudega tekitatud kahjud. Kohtuotsus jéustus apellatsiooni-
tahtaja mddumisega. Ennast Sergei Jurjeviks nimetanud isik on talle méistetud karistuse &ra kandnud.

Riigiprokurér Heino Tonismégi esitas Riigikohtule teistmisavalduse, milles tataotleb V&ru Maakohtu eelnime-
tatud otsuse tiihistamist, kriminaalasjas menetluse uuendamist ja kriminaalagja saatmist uueks arutamiseks Voru
Maakohtule seoses uute agjaolude ilmnemisega. Prokurér selgitab, et Voru Maakohtu 31. mai 2001. a kohtuotsu-
sega véljamobistetud summade sissendudmisel selgus, et end nii kohtueelses menetluses kui ka kohtus Sergei
Jurjeviks nimetanud isiku tegelik nimi on Andrei Jurjev (slind. 21. juunil 1975. @) jaet Sergei ning Andrei Jurjev
on vennad. Prokurdr mérgib, et viga isikusamasuse tuvastamisel sai alguse sellest, et politseittétajate poolt Kinni
peetud isikul puudus isikut téendav dokument ja politseittdtajad ei olnud edasiselt kahtlustatava isikusamasuse
kontrollimisel piisavalt hoolikad. Prokurdri arvates nimetas Andrei Jurjev end Sergei Jurjeviks pohjusdl, et ta
pani kuriteod toime eelmise kohtuotsusega médratud katseajal. Tema vend Sergei aga on kriminaalkorras karis-
tamataisik.

Riigikohus rahul das teistmisaval duse — tiihistas juba jéustunud kohtuotsuse — ning saztis agja uuele arutamise-
le, sest kohtuotsusest tulenev ebadiglus kaalus Ule isiku usalduse jéustunud kohtuotsuse kehtimajaami se suhtes.

Oigus on inimese tegevuse ja headuse kujundaja ainult siis, kui ta véib maistlikult eeldada, et
see, mis Gigusena kehtib, viiakse ka tegelikkuses ellu. Oiguskindluse idee kohaselt peab digus-
kord olema kujundatud selliselt, et inimesel on voimalik oma kaditumist diguse jargi seada. V ord-
sustava 6igluse puhul tdhendab see, et sarnased juh- .

tumid oleksid Biguses sarnaselt reguleeritud jasar-  Oiguskindlustahendabki eelkGige ini-
naselt reguleeritud juhtumitel realiseeritaks digust®®  mese usaldust Gigusnor mi kehtimisseja
sarnaselt. Jaotatava Gigluse puhul téhendab see, et sarnasesse r ealiseerimisse.
erinevad juhtumid oleksid reguleeritud erinevalt,

kuid see el tahenda, et sarnaselt reguleeritud juhtumitel vdiks Gigust erinevalt realiseerida. G-
guskindlus tahendabki eelkdige inimese usaldust Gigusnormi kehtimisse ja sarnasesse realiseeri-
misse.

Selleks peab Gigus olemakindel, selge ja thetdhenduslik:

- Bigus on kindel, kui sdlle realiseerimine on riigi poolt reaalselt tagatud. Oigust tagavad figi
ingtitutsioonid. Qigus on kindel niivard, kui need institutsioonid oma ilesannetega hakkama saa-
vad. Kui on ilmne, et maksuamet e ole vGimeline maksutulu kindlaks tegema — vdi kui on, siis
teeb ta maksuotsuse tegemisal kindlasti vea ja kaotab kohtuvaidluse -, siis & pruugi inimene
maksuseadustest suurt hoolida. Kui ka inimene soovib maksudigusnorme jargida — tunnetab ju-
riidilist kohustust -, siis teadmine, et teised neid norme el jargi ning norme jargides seaks ta en-
nast lihtsalt halvemasse olukorda, siis vOib emotsionaalsel tasandil olla normi jargimine inimese
jaoks raskendatud. Nii jaéks 0igus realiseerimata.

O Raul Narits, (2002) Oiguse entsiiklopeedia. — Tallinn: Juura, Qigusteabe AS, 2002, Ik 34.

“I Riigikohtu 07.11.2002 otsus kriminaalasjas nr 3-1-2-4-02; http://www.nc.ee.

“2 Biguse realiseerimine — Biguse realiseerimine ehk teostamine seisneb kas Gigusnormi kasutamises, kui isik kasutab
digusnormi oma kéitumise vdi nBude Gigustamiseks, Gigusnormi jargimises, kui isik allutab oma tegevuse Gigus-
normis méaératud kohustustele vai talub teiste isikute poolt nende diguste kasutamist, v6i Gigusnormi rakendamises,
kui riik méérab Uksikjuhul kindlaks, mis 6igusnormi kohaselt kehtib; vt 1k 97.
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Néide: Eesti Vabariik on puldnud liberaalse majandus ja maksupoliitikaga meelitada vélismaiseid investoreid.
Osaliselt on see eesmérk katéidetud. Samas Eesti ja Rootsi — kes on tuntud oma sotsiaalse majandus- ja maksu-
poliitika poolest — valisinvesteeringuid isiku kohta varreldes, ilmneb et Roots edastab Eestit kordades. Millest
see kil tingitud vdiks olla? On véheusutav, et valisinvestorid pelgalt enesepiitsutagjalikust rddmus korgeid makse
ja palku maksavad. Uuringutes tuuakse tihe pohilise faktorina vélja valisinvestorite usaldus Rootsi Kuningriigi
seaduste, kohtusiisteemi ja riigiasutuste vastu. Kindlus, et sdimitav leping vastab kehtivale digusele ning hiljem
ka kohtus tunnistamist leiab, et téitevvdim suudab sundida volgnikku tema kohustust téitma vai suudab tagada,
et konkurendid ebaausate votetega ei rikastuks, kaalub ilmselt kdrge maksukoormuse Ule.

Oiguse kindlus sdltub ka sellest, kui kaua on véimalik iihte vaidlust tdstatada v6i kedagi kohtu
ala anda. Qiguse rahufunktsioon ja diguskindius koostoimes nduavad, et 1) iga vaidlus sasks
kord I6plikult ja ilma edasikagbamise vOimaluseta |lahendatud ning 2) teatud gja méddumisel el
oleks vBimalik enam mingi nduet esitada voi kedagi kohtu alla anda (@egumine). Nii loetakse
Oiguse tdhenduses, et teatud gja puisinud faktiline seisund loob iseenesest Gigusliku seisundi.

Naide®: Harju Maakohtu 30. mértsi 2001. a otsusega tunnistati N. Léssov ja V. Afontdikov siiidi atkéemaksu
véjapressimises ning neile moisteti karistuseks vastavalt kaks aastat kuus kuud ja kaks aastat vabadusekaotust.
Sludimaistetuilt voeti neljaks aastaks dra téotamise Gigus Giguskaitseorganites ja avalikus teenistuses. Ringkon-
nakohtus kvalifitseeriti tegu Umber atkdemaksu votmiseks ja vahendamiseks, karistust oluliselt muutmata. Rii-
gikohus jéttis kohtualuste kassatsioonkaebuse rahuldamata. Sellega [8ppes ka korraline kohtutee selles agas.
Pooltel ei ole enam vdimalik sedalahendit vaidlustada.

Naide*: Aigar Kustavust karistati kohtuvalise menetlgja poolt selle eest, et ta 02. juunil 2000.a kasutas oma ole-
tatavat Gigust ja miis L. Turtsakile kuulunud kasematerjali, saades selle eest 13 200.- krooni. P6lva Maakohtu
halduskohtuniku 23. oktoobri 2000.a otsusega menetlus A. Kustavuse hal dusdiguserikkumise agjas |8petati seo-
ses hal duskaristuse méaaramise téhtaja méddumisega. Agjaolu, et riik ei olnud suutnud seaduses médratud aegu-
mistahtaja jooksul slitid kindlaks teha, tingis 6igusrikkumise aegumise. Aegumine tagab, et isk e peaks I18putult
kaua kartma ja ootama riigi sekkumist, vaid oleks teatud aja mdddudes selle eest kaitstud ja voiks oma elu edasi
elada.

N&ide: Oletame, et pooled e ole teadlikud kehtiva diguse sisust ning sBlmivad lepingu, mis vormivea t6ttu on
tuhine. Pooled annavad tihise lepingu jérgi — seega ilma Gigudliku aluseta aga Ule — kuigi diguse jargi sellisest
Uleandmisest omandit e tekki. Kui nii, siis voiks aga Ule andnud isik ka aastakiimnete pérast oma asja voorast
valdusest tagasi nbuda. Selle véltimiseks, et anda agja saanud isikule kindlus, I&heb omand agja saanud isikule
Ule aasta méddumisel igamise teel. Agadigusseaduse § 110 Ig 2: " Vallasomand tekib igamisega Uihe aasta jook-
sul, kui valdus on saadud tehinguga, mille alusel e tekkinud omand Uksnes seetdttu, et tehing oli vormivea téttu
kehtetu."

- Oigus on selge ja Uhetahendusdlik, kui reguleeritud on Gigel méaral lihtsalt ja arusaadavalt
(adekvaatsuse pohimote), kui normide sdnastamisel on sama maistet alati tahistatud sama sdnaga
ja sama mdtet valjendatud samas sOnastuses (trafaretsuse pohimote), kui normide tekst on voi-
malikult 1Uhike (Iakoonilisuse pShimate).

Lisaks sellele, et peab olema selge, mis on seaduse voi maaruse teksti kétketud mote ehk digus-
norm, peab olema Uheselt tuvastatav ka see, milline konkreetne tekst kehtib. Kiissimus & ole kau-
geltki nii vahetahtis, kui see alguses tundub. Naiteks on Riigikohtu praktikas kasutatud kolme
erinevat Eesti Vabariigi pohiseaduse teksti, see on 1) teksti, mis avaldati "Rahva Hadles" jamis
oli ainuke rahvale rahvahaéetuse ajal teada olev tekst, 2) teksti, mis esitati Ulemn&ukogu poolt
rahvahdiletusele ja 3) teksti, mis avaldati Riigi Teatgjas peale pdhiseaduse rahvahdaletusel vas-
tuvdtmist. Oiguskorras e tohiks diguskindluse ideed silmas pidades olema rohkem kui iiks au-
tentne seaduse tekst (vt 6igusaktide joustumisest edaspidi).

Né&ide: Riigi Teatgja on Eesti Vabariigi ametlik valjaanne. 2002.a kevadel muudeti Riigi Teataja seadust, nii et
Riigi Teatgjat antakse vélja paberkandjal trikisena ja elektrooniliselt Internetis. Paberkandjal véjaantavas ja
elektroonilises Riigi Teatgjas avaldatud digusaktidel, teadaannetel ja muudel dokumentidel on vérdne 8iguslik

“3 Riigikohtu 13.12.2001. a otsus hal dusdigusrikkumise asjas nr 3-1-1-114-01; http://www.nc.ee.
“ Riigikohtu 28.03.2001.a otsus kriminaalasjas nr 3-1-1-31-01; http://www.nc.ee.
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joud. See muutus on kindlasti eesmérgikohane ja muudab paljude juristide t66 lihtsamaks. Samas puudub selgus
selles, kuidas tagada el ektroonilise véljaande teksti kindlus. Kui Riigi Teatgja trikitakse ja jaotatakse mitmes tu-
handes eksemplaris, siis & ole sellesse vimalik mérkamatult parandust teha. Elektroonilise véljaande puhul on
see aga palju hélpsamini teostatav; olgu selleks vai filoloogi jaoks tahtsusetu, kuid juristi jaoks Ulioluline koma-
viga (nt "Hukata, mitte armu andal" v. "Hukata mitte, armu andal").

Kuigi 6igus moodustab tervikliku juriidiliste aksioomide siisteemi, ei ole ega saa olla tegemist
suletud stisteemiga. Oigus on olemas inimese jaoks ning ta on digustatud Uksnes niivord, kui ta
voimaldab lahendada inimeste jaoks olulisi paevakohaseid probleeme. Seega peab digus olema
eesmar giparane.

Néide: Rahva olemasolu ja plisimist tagavaks vaartuseks on rahva tervis. Eriti oluline on tagada just noorte pdlv-
kondade tervis, sest Uiksnes nii terved, kui on ténased lapsed ja noored, on terved homsed parimas t66j 6us inime-
sed, kesriiki jarahvast hoiavad. Kindlasti oli theks sasmmuks selle eesmérgini jdudmisel alkoholi ténavamuigi
keelamine (alkoholiseaduse § 41 Ig 3: "Alkohoolse joogi jaemiik tanavakaubanduses on keelatud. Nimetatud
keelu jérgimise tagamiseks on ténavakaubanduse miuitigikohas keelatud hoida v6i ladustada alkoholi, sBltumata
selle alkoholi kuuluvusest v8i hoidmise v8i ladustamise eesmérgist."), sest nii muudeti alkohol raskemini kétte-
saadavaks. Alkoholiseadus jéustus 1. septembril 2002.a, kuid juba jérgmisel péeval kajastas meedia, kuidas t&
navakaubanduses kasvas odekolonni jms "jookide" miik. Kuigi selle kohta andmed puuduvad, vib oletada, et
kasvas ka salaakoholi muik. V&ib tésiselt kahelda, kas selline regulatsioon tegelikult aitas kaasa rahva tervise
parandamisele ja véhendas alkoholi tarbimist.

Kordamisklsmused ja -Ulesanded
ULESANNE: Vastavalt parimisseadusele langeb parandaja abikaasale pool parandist esimese
ringi parijate kdrval, lisaks sundosa ning digus Ulalpidamisele. Tegelikult oli Jaani ja Maarika
ema oma uuest mehest aastaid juba lahus elanud, kuid e olnhud abielu formaalselt lahutanud.
NUld saab see mees pool parandist ja veel sundosa. Millist Giguse idee osist selline regulatsioon
kdige enam riivab jamillist osist kdige enam kaitseb?

ULESANNE: AT on pannud nooruses toime raske roima, mille eest on nahtud raskeima karistu-
sena ette eluaegne vabaduskaotuslik karistus. Kogu elu on AT kadinud kui n66ri moédda — olnud
tubli nii téoalases kui ka isiklikus elus. Siiski ripub AT pea kohal "kirves', et teda voidakse teo
eest karistada. Nlud, 23 aastat hiljem esitatakse AT-le stiidistus. Millist diguse idee osist selline
regulatsioon kdige enam riivab jamillist osist kdige enam kaitseb?

ULESANNE: SN-le mdistetakse viieaastane vabaduskaotuslik karistus. S.N. on ennegi vabadus-
kaotudikku karistust kandnud. See karistus e suuda mdjutada tema ega kellegi teise kéitumist
tulevikus. Millist Giguse idee osist selline regulatsioon kdige enam riivab ja millist osist kdige
enam kaitseb?

ULESANNE: KaimarS kohta on teada, et ta on jatnud pdhikooli pool€li, tarbib sageli alkoholi ja
suitsetab, tal puudub pusiv diguspérane sissetulek ja tal esinevad monikord végivallahood. Vas-
tavalt kriminaalpreventsiooni seadusele (NB! See on véja mdeldud! SP) otsustab kohus kons-
taabli esildisel paigutada KaimarS-i kinnipidamisasutusse. Millist diguse idee osist selline regu-
latsioon kdige enam riivab jamillist osist kdige enam kaitseb?

ULESANNE: UllaK korteris on tekkinud naabri tekitatud "ujutusest" suur kahju. Kohe peale
"uputust” lubab naaber kahju hivitada. UllaK teeb vaikselt korteris remonti ja kogub kdik selle-
kohased dokumendid. Kui UllaK saab 3,5 aasta parast remondi valmis ja ldheb naabri juurde, siis
on naaber Ullatunud. Naaber arvas, et kahju asi on ammu unustatud ja keeldub kahju hiivitamast.
UllaK p6dordub kohtusse, kuid ilmneb, et kahju hiivitamise ndude tdhtaeg on méddunud. Millist
Oiguse idee osist selline regulatsioon kdige enam riivab jamillist osist kdige enam kaitseb?
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ULESANNE: Millist Giguse idee elementi — diglus (a), diguskindlus (b) vdi eesmérgipérasus (c)
- jargmised olukorrad kdige enam rdhutavad| / [kahjustavad|

1) ST ostab poest piima. Leti juures on hoiatus. "Tagas antud raha lugege Ule leti juures.
Hilisemaid pretensiooni ei arvestatal" Joudes koju mérkab ST, et on saanud 100,00 EEK v&hem
rahatagasi. Pood ST nduet ei rahuldaja ka kohus jétab ndude rahuldamata. L]/

2) AK on raske puudega téiskasvanu ja saab sellele vastavat puudega téiskasvanu toetust
alates 2000.a. AK tervislik seisund halveneb jarsult martsis 2003.a. 02.07.2003.a tuvastab arstlik
ekspertiisi komigon puude siivenemise ning méadrab stigava puude. 05.08.2003.a esitab AK pen-
sioniametile taotluse uus sotsiaaltoetuse méadramiseks. Pensioniamet teeb otsuse sotsiaaltoetuse
mé&&ramise kohta 24.08.2003.a, mérates uue sotsiaal toetuse aates 02.07.2003.a.%° L]/

3) VOS § 220 Ig 1 esimene lause sétestab: "Ostja peab teatama asja lepingutingimustele

vastavusest teada sai vOi pidi teada saama. [--]" Kui ostja e teata midjale lepingutingimustele
mittevastavusest digeaegselt, el vOi ostja aga lepingutingimustele mittevastavusele tu% nedﬁ
/

4) VOS § 220 g 1 teine lause sitestab: "[--] Tarbijale muiigi puhul peab tarbija teatama as-
ja lepingutingimustele mittevastavusest mitjale kahe kuu jooksul pérast seda, kui ta sai mitte-
vastavusest teada" Kui ostja e teata mitjale lepingutingimustele mittevastavusest Gigeaegselt,
ei voi ostja asjalepingutingimustel e mittevastavusel e tugineda. L]/

5) Vabariigi Valitsuse magruse "Oppelaenu andmise kord" § 14 kohaselt i anta ppelaenu
oppepuhkusel olevale Ulidpilasele. RM el ole kolmel eelneval aastal Gppelaenu votnud, sest ta on
Opingute korvalt t66tanud. Just ntitid, kui ta on votnud ennast vabaks toost ja votnud dppepuhku-
se, et kérval dada puudused Bppetdss, vajaks ta ppelaenu kdige enam. L]/

ULESANNE: Mati on périt vaesest perekonnast. Tema ema on haige ja Mati peab teda hoolda-
ma. Seoses sisseastumiskatsetega Sisekaitseakadeemiasse peab Mati mitmeks péevaks ema juu-
rest lahkuma. Akki tabab ema raske haigushoog. Mati ei saa sisseastumiskatsest osa votta.

Tiina on périt rikkast perekonnast. Tema vanemad on terved. Tiina on harjunud k& ma sOpradega
véljas ja 66d otsa pidutsema. Ka enne sisseastumiskatset Sisekaitseakadeemiasse kutsuvad sob-
rad Tiina club Hollywoodi pidutsema. Pidutsemise k&igus Tiina kukub ja murrab parema kée luu
(eeldame et Tiinaon paremakéeline). Tiina el saa votta osa Sisekaitseakadeemia si sseastumi skat-
sest.

Nii Mati kui Tiina paluvad |uba sooritada sisseastumiskatse peal e takistuse korvaldamist.

Kas nii Mati kui Tiina palve rahuldamine oleks diglane teiste kandidaatide suhtes? Kas Uksnes
Mati palve rahuldamine oleks diglane? Kas tksnes Tiina palve rahuldamine oleks Giglane? Kas
tegemist on jaotatava voi vordustava diglusega?

ULESANNE: Tiinaja Mati 6pivad Tartu Ulikoolis majandusteaduskonnas. Mati on parit vaesest
perekonnast ja ta peab toetama oma haiget ema, samuti keskkoolis kéivat venda. Sellet6ttu kéib
Mati t60l ja teenib raha. Tiina seevastu on périt rikkast perekonnast ja temale annavad vanemad
raha. Ta on huvitatud popstaaride elulugudest ning hiljuti on ta kdinud USA-s nende elukohti
vaatamas. Nii Tiina kui Mati el joua eelnimetatud pohjustel digeks tahtpaevaks esitada kursuse-
t60d ning taotlevad aegsasti tdhtpaeva edasilikkamist. Dekaan rahuldab Mati palve, kuid jatab
Tiina palve rahuldamata.

Kas dekaani otsus on Giglane? Kas tegemist on jaotatava voi vOrdsustava i glusega?

“> Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 71g 3ja§ 17 1g 2.
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ULESANNE: Tiinaja Mati 6pivad Tartu Ulikoolis majandusteaduskonnas. Mati on parit vaesest
perekonnast ja ta peab toetama oma haiget ema, samuti keskkoolis kéivat venda. Selletbttu kab
Mati t60l jateenib raha. Tiina seevastu on périt rikkast perekonnast ja temale annavad vanemad
raha. Ta on huvitatud popstaaride elulugudest ning hiljuti on ta kdinud USA-s nende elukohti
vaatamas. Mdlematel on cum laude |6petamise lootus. Nii Tiina kui Mati sooritavad eelnimeta-
tud pohjustel eksami hindele 2, mis rikub nende hinnete seisu. Mdlemad taotlevad dekaanilt luba
eksami uuesti sooritamiseks. Dekaan jdtab mdlemad taotlused rahuldamata, kuigi tal oleks pade-
vus need taotlused rahuldada.

Kas dekaani otsus on Giglane? Kas tegemist on jaotatava voi vOrdsustava 6iglusega?

ULESANNE: TiinajaMati &pivad Tartu Ulikoolis majandusteaduskonnas. Mati on parit vaesest
perekonnast ja ta peab toetama oma haiget ema, samuti keskkoolis kéivat venda. Sellet6ttu kéib
Mati t60l jateenib raha. Tiina seevastu on périt rikkast perekonnast ja temale annavad vanemad
raha. Mati kuusissetulek on 3'500,00 EEK, samas kui Tiinal ametlikult sissetulekut e ole. Tiina
saab toimetul ekutoetust 500,00 EEK/kuus, samas Mati toimetul ekutoetust e saa.

Kas toimetulekutoetuse maksmine Tiinale on diglane; kas jaotatav voi vordsustav diglus? Kas
toimetulekutoetusest keeldumine Matile on Giglane; kas jaotatav voi vordsustav 6iglus?

ULESANNE: 27.08.2002 Eesti Paevalehes kirjutab Artur Alas, et linn kavandab prostituutidele
tasuta arstiabi. Tasuta arstiabi pakkumise eesmérk on valdkonda kureeriva abilinnapea Anders
Tsahkna sonul pidurduda HIV-i juba epideemiale |dhenevat levikut, sest anontiimse aidsikabine-
ti andmetel tduseb sugulisel teel HIV-i nakatunute arv Tallinnas kiiresti. Abi saavad ka mehed.
“Linn e soovi sellega legaliseerida prostitutsiooni, kuid linnajuhid e saa sulgeda silmi prostitut-
siooniga kaasnevate probleemide eest, milleks on naiteks suguhaiguste ning HIV-i levik prosti-
tuutide ja Ulgg@dnud elanikkonna seas,” (tles Tsahkna. Teenuse osutamisel tagatakse anontim-
sus, delikaatsed isikuandmed t60deldakse kodeerimise teel. Abi saavad ka haigekassakaardita
ning alaealised prostituudid.

Analliis kavandatavat regulatsiooni digluse ja eesméargipéarasuse aspektist. Milline voiks olla see
sotsiaalne eesmérk, mida selle regulatsiooniga tahetakse saavutada? Millised on need kulud
Uhiskonnale? K as kavandatav regulatsioon, nagu ta on eelnevalt kirjeldatud, on prostituutide suh-
tes digustav, kohustav voi keelav?

Anallius selle juhtumi pdhjal diguse, tavaja kdlbluse seoseid.
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4. ptk. OIGUSE ULESANDED
Raul Narits (2002) Oiguse entsiiklopeedia — Tallinn: Juura, Oigustesbe AS, 93—97; Raul Narist (1997), Oi-
gusteaduse metodoloogial. — Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, Ik 72—73.

Oigus peab téitma erinevaid (lesandeid. Uhelt poolt omistatakse digusele korrafunktsioon.
Inimeste k&itumist tuleb kaskude ja keeldudega juhtida, digus loob Uksiku digussubjekti digus ja
kohustusi.

Oiguse efektiivsus sdltub otsustaval méaral sellest, et diguse jargimist ja sellest kinnipidamist
saab tagada, et riigiorganid teostavad jarelevalvet digusest kinnipidamise Ule ja aitavad kaasa
diguse kehtimisele. Samas on riigiorganid omalt poolt 8igusega seotud. Qigus piirab nende vai-
mu jaomavoli.

See, et Biguse jargimise kontroll on usaldatud riigiorganite ega ole jaetud eraisikute hooleks, val-
jendab iguse rahufunktsiooni. Riiklik jdumonopol tdrjub kdrvale rusika: voi tugevama Giguse.

4.1. Oiguse korrafunktsioon

Oigus reguleerib inimeste kaitumist nii, nagu seda teevad ka
tava ja kolblus. Oigus kétumiguhistena erineb
loodusseadustest ja regulaarustest — looduses jargneb
taggjarg pohjuslikkuse ahela tottu: ldlitile vautades valgus
sittib. Inimkatumine e ole alu vorreldavale pohjuslikkuse
ahelale. Inimene teeb otsuse oma tahte kohaselt. Oma otsustes |8htuvad inimesed kaskudest voi
keeldudest, mis loovad Gigus ja kohustusi. Selliseid késke ja keeldusid sisaldavad Gigusnormid,
millegariik putab inimeste tahet ja k&itumist suunata.

Oigussuunab
inimeste
kaitumist.

Karistusseadustiku § 199 Ig 1: "V &6ra vallasasja éravotmise eest selle ebaseadusliku omastamise eesmérgil — ka-
ristatakse rahalise karistuse v6i kuni kolmeaastase vangistusega.”

Kes e taha karistatud saada, peab jalgima, et ta omategevusega ei tdidaks Uhegi stiliteo koossei-
su. Siin saavutab riik seega soovitud kétumise hirmuga sanktsioonide ees. Teisalt vaib riik mo-
tiveerida inimesi soovitud viisil kdituma ka néiteks andes neile teatud eeliseid (néiteks voimali-
kud maksusoodustused puuetega inimeste to6levotmisel vms).

Peale tavakodanike kaitumise juhib Gigus ka riigi ametiasu-

tuste ja kohtute tegevust. Ka riiklikud instantsid on digus- Oigus suunab
normidega seotud. Néaiteks peab kohus karistuse mééaramisel riigi tegevust

jaama seaduses ette nahtud karistuse raamesse. Uksikisiku

jaoks tdhendab selline seadusega seotus kohtu (ja ka ameti-

asutuste) otsuste prognoositavust; seadusega seotuse eesmérk on seega riigi omavoli takistamine
ja Biguskindluse tagamine. Oigusnorm joonistab piirid riigi tegevuseks ja tagab sel mééral Uksik-
isiku digused ja vabadused.

Et digus kariigi tegevust juhib, on tUksikisiku jaoks v&ga olu-

line. Inimesed saavad sellest 18htudes oma kéitumist suunata ~ Qigus tagab nor mide t&itmi-
selleks, et tuua kaasa vastavaid otsuseid vOi siis neid véltida.  se sunni kohaldamise véima-
Inimeste kaitumise juhtimine ja riigi tegevuse juhtimine on lusega.

omavahel tihedas seoses. Tohus igus eeldab, et 6i gussubjek-

tid téidavad Gigusnorme vabatahtlikult. Sellist ideaalset olukorda ei ole alati voimalik saavutada.
Juhuks, kui digust vabatahtlikult el jérgita, on vaja sunnimeetmeid selle taitmiseks. Niisuguste
sunnimeetmete kohaldamine on usaldatud riigile. Riiklik sund tagab 6igusnormide jargimise.
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4.2. Oiguse rahufunktsioon

Kui diguse jargimine on tehtud riigi organite Ulesandeks, téhendab see omakohtu ja rusikadiguse
taunimist. Oigus teenib seega digusrahu ja iguskindlust. See tahendab, et konfliktide lahenda-
mine toimub riiklikult organiseeritud menetluses. Vaidlus ei lahendata mdtlematult ja tugevama
diguse kaudu, vaid erapooletute kohtu- ja haldusorganite kaudu. Qiguskord proovib seega tasa-
kaalustatud menetluse kaudu vahendada inimeste vahelisi konflikte. Oiguse rahufunktsioon
soltub riikliku v&imu ainukasutamise Oiguse teostamise tShususest (véimumonopoli
effektiivsus).

Oiguse rahufunktsiooni ei taga ainult riikliku véimumonopoli téhusus. Qigus funktsioneerib kdi-
ge paremini, kui tldsus peab Gigust diglaseks. Mis on diglus, on l&bi gjaloo olnud vaieldav, kuid
diglus on Glim taotlus nii inimestel kui riigikorral. Oiguse rahufunktsioon sdltub olulisel m&a-
ral ka sdlest, kuivord Ghiskonnastunnustatakse (aktsepteeritakse) 6igusnor me.

Ainult diglas norme aktsepteeritakse. Kui kehtiv digus tugineb Uldiselt aktsepteeritavatel vaar-
tustel, aktsepteeritakse ka Gigust. Uhiskonna ulatuslik aktsept on digusnormidel, mis on koosko-
las tavade, kommete ja moraaliga. Oiguse rahufunktsioon eeldab ka, et digus oleks eesmar gi-
parane, moistetav ja praktiliselt maistlik.

Kiil: Qiguse eesméargipérasus, moistetavus ja praktiline mdistlikkus on hadavajalikud &iguse tdhusa realiseerimi-
se tingimused, kuid need ainuiiksi el ole piisavad. Veelgi olulisem on, et inimesed tunnetaksid digust diglase ja
maistlikuna. Viimane on diguse tajumise subjektiivne, mitte objektiivne kiilg. Kuna suurem osa inimesi puutub
digusega — tépsemalt kil tunnetab oma kokkupuudet 8igusega — ainult nendel juhtudel, kui 8iguse tagamiseks
tema vBimalusi piiratakse, siis peab riik téiendavalt inimest veenma kehtiva diguse ja selle normide Gigluses ja
mdistlikkuses. Seda tuleb teha seadusandja tasandil eelnBu ja hiljem seadust avalikult diskuteerides. Seda tuleb
tehaigariigi institutsiooni tasandil, luues sdbraliku, abivalmi, agaliku ja eesmérgile suunatud organisatsiooni-
kultuuri. Seda tuleb teha iga konkreetse haldusmenetluse raames, kuulates inimese dra, selgitades talle tema 6i-
gusi ja kohustusi ning sunni rakendamise vajaikkust, niivord kui see on maistlik. Uksnes sel viisil, inimese ja
riigi vastastikkuses koost6ds, muutub 8igus iserealiseeruvaks avalikuks hiiveks.

4.3. Oiguse otsustamisfunktsioon
Lisaks eelnevale on digusnormidel ka otsustamisfunktsioon. Teatud olukorda sattunud isik peab
selle olukorra lahendama oma otsusega. Kui diguspérane lahend on talle juba Gigusnormiga ette
kirjutatud, siis on kisimus justkui tema eest &ra otsustatud. Seega on Gigusnormid vastavate ot-
suste tegemise aluseks ning nende legitiimsuse®® pdhjenduseks?*’ Tegemist e ole mitte otsusta
mise endaga, vaid abstraktsesse normi ettekirjutatud voimaliku ja vajaliku otsustamismudeliga.

Siiski e tugine inimene oma kaitumises tavaliselt digusnormidele, vaid ta lihtsalt kéitub. Isegi
juhul, kui inimesele on tema tegevust reguleeriv norm teada, on ta stisteemi seisukohalt ikkagi
vaba otsustama, kas jérgida normi vOi seda eirata. Seega el saa inimeste kaitumisotsustused olla
diguse otsustamisfunktsiooni realiseerimise naitajaks. Oiguse otsustamisfunktsioon realiseerub
kohtumenetluse kéigus jatal on seal kohustuslik iseloom.*

4 |egitiimsus — tunnustatus, usaldatavus ehk ndustumine. Legitiimsus tdhendab Giguse seisukohast seda, kuivérd
normi adressaat ehk isik, kellele Gigusnorm on suunatud, tunnustab digusnormi kui Gige ja hea k&itumise malli ning
votab seda vabatahtlikult oma kéitumise aluseks. Siin kontekstis — kuivard &igusnormil tuginevat otsust tunnustatak-
se ning kéasitletakse Bige ja hea otsustusena just selle &igusnormile tuginemise téttu.

4" Raul Narits (2002), Oiguse entsiiklopeedia. — Tallinna: Juura, Qigusteabe AS, Ik 97.

8 Raul Narist (1997), Oigusteaduse metodoloogial l. — Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, Ik 73.
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4.4, Teised Giguse ltlesanded
Tartu Ulikooli 6igusteaduskonna professor Raul Narits jagab Giguse funktsioonid jargmiselt:

1) sisemise rahu kindlustamine, mis hdlmab

a) konfliktide ennetamist ja

b) konfliktide lahendamist;
2) vabaduse kindlustamine, mis hdlmab

a) kaitset teiste sekkumise eest isikuvabadustesse,

b) kaitset riigi sekkumise eest ja

c) vabaduste realiseerimise garanteerimist;
3) digusliku vOrdsuse tagamine;
4) sotsiaal se tasakaal u ja sotsiaal se kindlustatuse tagamine;
5) sotsiaal sete protsesseide juhtimine.

Kordamisklsmused ja —Ulesanded
KORDAMISKUSIMUSED:
- Midatahendab 6iguse korrafunktsioon?
- Kuidas realiseerub 6iguse korrafunktsioon inimese suhtes?
- Kuidas realiseerub 6iguse korrafunktsioon riigi suhtes?
- Mida eeldab t6hus 6igus ehk 6iguse tdhus toimimine?
- Kuidas on tagatud 6igusnormide téaitmine ja kes seda teeb?
- Midatédhendab 6iguse rahufunktsioon?
- Kelle kaudu realiseerub 6iguse rahufunktsioon vaidluste |ahendamisel ?
- Millest kahest tingimusest sdltub 6iguse rahufunktsioon ning mida see eeldab?
- Midatdhendab 6iguse otsustamisfunktsioon?
- Kelle kaudu realiseerub 6iguse otsustamisfunktsioon?
- Milline on Gigusnormi téhendus kohtuotsustuste tegemisel ?
- Milliseid muid diguse funktsioone lisaks korrafunktsioonile, rahufunktsioonile ja otsustus-
funktsioonile, nimetab professor Raul Narits?

ULESANNE: UlleV ja JaanaS sbidavad linnaliini bussis. Bussis on palju reisijaid ja vaga kitsas.
Nad seisavad karude hoiukohas. Uhes peatuses siseneb bussi lapsekéruga reisija. UlleV ja
JaanaS astuvad korvale, et teha kéru jaoks ruumi. Kéru buss tdstmine on naist vasitanud ja ta
hingeldab tugevalt. UlleV mérkab, et naine on pealegi rase. Siis hakkab laps kérus nutma ja nai-
ne vétab lapse siille. UlleV teeb karude hoiukoha kdrval oleval istmel istuvale vanemale naisele
maérkuse, et see lubaks lapsega naise istuma. Vanem naine vastab tigedalt, et ega tema stiidi el

ole jainimene vaadaku ise, enne kui lapse teeb. Nlid sekkuvad ka teised reisijad ja juhivad istu-
va vanema naise tdhelepanu sellele, et istmel on mérk "Vaikelastega reisijatel€”. Naine poriseb
veel midagi jaloovutab siisistekoha.

Millist funktsiooni Gigus selle olukorralahendamisel téidab?

ULESANNE: UloT-I on probleem tédandjaga. Té6andja on kohustanud UloT-d té6tama akende-
ta ruumis, kus on ainult kunstlik valgus ja mida saab tuulutada vaid ukse kaudu. UloT-| tekkivad
selles ruumis viibimisest téopaeva |6puks peavalud. To6tada el ole selles ruumis tldse voimalik.
Selleks, et too tehtud sasks, to6tab UloT niitid veel dhtuti kodus. Nii see enam edasi kesta i saa.

kontrollib to66tingimusi ning teeb ettekirjutuse todkeskkonna parandamiseks.

Millist funktsiooni Gigus selle olukorra lahendamisel taidab?

9 Raul Narits (2002), Oiguse entsiiklopeedia. — Tallinna: Juura, Oigusteabe AS, Ik 96.
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ULESANNE: JaagupS ja NormanA on sdlminud lepingu selles, et NormanA kohustub kihlveo
kaotamise korral nimetama liikluspolitseinikku eesliks. NormanA kaotabki kihlveo, kuid keeldub
lepingut taitmast. JaagupS poordub kohtusse lepingu téitmiseks kohustamiseks. Kohus otsustab,
et selline leping on vastuolus heade kommete ja avaliku korraga ning tsiviil6iguse tldosa seadu-
se § 86 kohaselt on selline leping tihine. Kunaleping on tuhine, siis tsiviilseadustiku Uldosa sea-
duse 8 84 Ig 1 kohaselt ei ole selle Giguslikke tagajargi ning seda el peatditma. JaagupS arvab, et
NormanA teadis seda algusest peale ning keeldub sellest saadik NormanA-ga suhtlemast.

Millist funktsiooni 6igus sellises olukorras téidab?

ULESANNE: Ull€T viibib sdbrannal EImaS-| kiilas. Joonud pisut veini muutuvad Ull€eT liigutu-
sed ebakindlateks ja ta gjab tmber portselanist dlilambi. Tules héavib ElmaS-i elutuba. UlleT a-
vab, et kuna Olilambi stiitamine oli Uldse EImaS-i idee ja tema oli algusest peale selle vastu, siis
tema kahju hiivitama el pea. Kuna sdprus havis sama kiiresti kui elutoa sisustus, siis kaebab
nduab ElmaS UlleT-It kohtu kaudu hivitist. Kohus otsustabki, et VOS § 1043 kohaselt peab
UlleT hiivitama EImaS-le tekitatud kahju téies ulatuses.

Millist funktsiooni Gigus sellises olukorras téidab?
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5. ptk. OIGUSE TEKE JA ALLIK AD

Raul Narits (2002) Oiguse entsiiklopeedia. — Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, 1k 49—80; Taavi Annus (2001)
RiigiGigus. — Talinna: Juura, Oigusteabe AS, Ik 73—95;

5.1. Opetus diguse tekkest

“Oigusprobleemi lahendaja jaoks on esimene kiisimus, kust leida digusnorme. Eesti inimene
pudab ilmselt kdigepealt leida sobivat seadust. Samuti on vdimalik lapata kohtuotsuseid ning
vaadata, kuidas on varem sarnane probleem lahendatud. Kindlasti leidub ka neid, kes asuvad |&abi
toGtama vastavat digusalast kirjandust, nagu neidki, kes teevad otsuse diglustundele voi jumala-
sonale tuginedes. Kas leitud alikat ka adekvaatseks saab pidada, soltub juba konkreetsest digus-
korrast. Nimelt on nimetatud allikate autoriteet erinevates Giguskordades erinev. Mandri-
Euroopas on prioriteet seadustel, aga néiteks Inglismaal ja USA-s on esmatahtis vélja selgitada,
mida Utlevad varasemad kohtuotsused. |slamimaades peetakse aga kogu digust jumala poolt an-
tuks, mist6ttu téhtsaim diguse allikas on jumalasdna— koraan.

Oigusallikatega seoses ongi peamine kilsimus nende tunnustatus — millised allikad on diguskor-
ras Oigusallikatena aktsepteeritud ja millised mitte ehk millistest alikatest leitud norme vaib pi-
dada 6igusnormideks. Teine oluline kiisimus digusallikatega seoses on nende prioriteetsus — mil-
liseid Gigusallikaid tuleb Gigusvaidluse korral teistele eelistada.

Eesti kontekstis on esitatud kiisimustele vaga raske tiheselt vastata. Nimelt pole meil diguskorra
nooruse tottu veel kaugeltki selge, mida Gigusallikatena tunnustatakse ja mida mitte ning mis on
millest tugevam. Seda arvestades rédgitakse siin kindlatest (esmastest) ja mittekindlatest (teises-
test) Bigusallikatest. Esimesed on need, mille digusallikaks olemine e ole vaidlustatav.”>°

Jargnevalt vaatame, kuidas Gigus tekib ja kuidas ta kandub (le 6iguse tunnetamise allikatesse.

- Uhiskondlikes suhetes puuduvad kindlus ja ettendhtavus
- Uhiskonnas on tagamata osad sotsiaal sed vaartused

- primaar - ja sekundaarnormide jargimiseks luuakse institutsioonid
- primaarnormide t&itmiseks luuakse 6iguskaitse vahendid (hagi)

- suureneb kindlus ja usaldusvaarsus Uhiskondlikes suhetes
- sotsiaal sed véaértused saavad kaitstud ja tugevnevad

- sotsiaalne véartus siirdatakse kaitumisnormidesse
- kétumisnormide jargmine tagatakse 0igustkaitsvate normidega

Joonis 3: Oiguseteke kui sotsiaalsete vajaduste rahuldamine™

Oiguse teke on seotud thiskondlike vajaduste tunnetamisega. Eelnevalt réékisime uldisest regu-
leerimise vajadusest. Joudsime jéreldusele, et Uihiskonna suurenedes ja sotsiaal sete suhete puru-

0 Margus Kurm (1999), Sissejuhatus 8igusesse. L oengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 25.

*! Liigitus primaar- ja sekundaarnormideks parineb Soome digusteadiaselt A.Aarniolt. Primaarnormid ehk k&itumis-
normid on Bigusnormid, mis madravad isikute digusi ja kohustusi; nt Uletada ténavat Uksnes Ulekéigurgjal voi rist-
mikul. Sekundaarnormid ehk digustkaitsvad normid on Gigusnormid, mis tagavad primaarnormide téitmise sankt-
sioonidega; nt rahatrahv ténava vales kohas Ul etamise eest.
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nemise korral e saa traditsioonilised sotsiaalse reguleerimise vahendid — tava ja moraal — enam
hakkama sovitaval tasemel inimtegevuse suunamise ja kujundamisega. Selleks, et lahendada
olukordi, kus sotsiaalsed vajadused on rahuldamata suurtes tUhiskondlikes riihmades (riigi ela-
nikkond, kohaliku omavalitsuse tiksuse elanikkond), tuleb luua formaalsed sotsiaalsed institut-
sioonid sotsiaal sete vajaduste rahuldamiseks. Uheks selliseks on ka Gigus, iihes tema realiseeri-
mist tagavate riigi institutsioonidega (téidesaatev voim ja kohtuvdim).

Oigus saab aguse olukorras, kus sotsiaalsetes suhetes puudub vajaik kindlus ja ettenshtavus.
Selleks, et keegi oleks ndus teisega lepingut sdlmima, tegema selle lepingu alusel investeerin-
guid voi muid ettevalmistusi, peab tema jaoks olema kindel voi ettendhtav, et leping Uhel voi tei-
sal viisil siiski téaidetakse voi tema kulutused seoses selle Iepinguga Uhel voi teisel viisil temale
korvatakse. Teisalt vdib Uhiskonnas olla selliseid vaartusi, mida thiskond ise kill tunnetab, kuid
mis & ole veel piisavalt tagatud. Ka siin voidakse kasutada 6igusnorme nende objektiivsete vaar-
tuste tagamiseks. Nii kaitseb pohiseadus perekonda, haridust, teadust ja kunsti kui objektiivseid
vaartusi ja kohustab riiki astumamingeidki samme nende séilitamiseks ja tagamiseks.

Nii toimub sotsiaalsete vaartuste siirdamine ehk Ulekandmine k&itumisnormidesse. Normid ise
arvestavad nende sotsiaalsete véartustega ning ndevad ette sotsiaalsete vaartustega kooskodlas
olevaid dispositsioone (kaitumisguhis). Abstraktsete normide olemasolu juba iseenesest suuren-
dab ettendhtavust inimeste kaitumises — on vahemalt teada see, kuidas teine isik peaks katuma.
See el taga vesl, et teine inimene tdepool est normis méaratud viisil kéitub.

Selleks, et norme tBepoolest jargitaks, peab riik looma oma institutsioonid ehk 6iguskaitseorga-
nid. Nii tagatakse kohtus 6igustmdistva tegevusega, et poolte vaidlus lepingu téitmise Ule leiab
Uhese — t0g, tavaliselt véhemalt Uhte pooltest mitte rahuldava — Giguslikult kehtiva lahenduse,
ning kohtutaituri haldustegevusega, et see otsus tOepoolest elu viiakse. Kuid see e ole oluline
mitte Uksnes pooltevahelistes lepingulistes suhetes. Kui ks konkurentidest sooviks 6iguspéraselt
téita oma maksukohustust, kuid teab, et teine konkurent seda e tee, siis oleks majanduslikus
mottes enesetapp maksta makse ja osutada teenust kdrgema hinnaga. Kui maksuamet el ole voi-
meline kontrollima maksupetturitest ettevotjate tegevudt, siis jadb sellest lackumata rahariigikas-
sasse, kuid samuti kahjustab see ausate ettevdtjate majanduslikku seisundit. Sellisel juhul el ole
ausus kui objektiivne vaartus tagatud, riigieelarve tulude laekumisest rédkimata.

Naide: "Aripaev" kirjutab Umbrikupalkade kohta: "Tallinna juriidiliste isikute maksuameti direktori kt Hannes
Udde sBnas, et aates mértsis-aprillist on hakanud paremini laekuma Uksikisiku tulumaks. " Saatsime aasta algu-
ses firmadel e teatised, et tuleme véib-olla kontrollima, tehke dokumendid korda, ja nii mdnedki firmad tBstsid
kirjale jargnenud kuul tunduvalt téotajate palku," rédkis Udde. [--] Maksuamet avastas, et Uhe firmatdotajad olid
olnud Létis l&hetuses 1,5 aastat ning saanud selle [gja] eest korralikult komandeeringurahasid, millelt teatavasti
tuleb véhem maksu maksta. Fiirivalvest agja lle kontrollides selgus, et firmatoétajad olid kill Latis kdinud, kuid
ainult luhigiaiselt. [--] Virumaalt leiti "mustalt” tottav koristaja, kellele lihtsalt meeldivat koristada palgata
Raplamaal pdgenesid ehitgjad kontrollijate eest ehituse katuse varju ja téddejuhataja sulges end valikemmergus-
se ning keeldus suhtlemisest." >

Oigusnormide loomise ja nende téitmise tagamisega suureneb kindlus Uhiskondlikes suhetes.
Samuti saavad tagatud need objektiivsed vaartused, mida suurem osa el anikkonnast — filosoofili-
ses mottes moistlik ja heatahtlik inimene — pooldaks vdi 6igeks tunnistaks. Seega suureneb hea
olu kdigi jaoks, kuigi ratsionaal susloksust see meid ei péasta.

2 Krigtina Traksja Inge Rumessen (2002) "Umbrikupalga kahtlusega firmad maksuameti tule all" - "Aripéev" 21.
november 2002.anr 212(2282), Ik 2 ja 3.

38



5.2. Opetus Giguse allikatest

OIGUSE TEKKE ALLIKAD
- rahva kultuur jakombed
- rahva figusteadvus ja vaartused
- paevapoliitilised vajadused ja ekspertiis

|

- [6iguspoliitilised otsustused|

\ » OIGUSE TUNNETAMISE ALLIKAD

- tugevad kehtiva Giguse alikad
* pohiseadus ja valislepingud
* seadused ja seadlused
* VV jaKOV méarused, tava

- ndrgad kehtiva 6iguse allikad
* haldus- ja kohtupraktika
* figusteadl aste arvamused, analliisid

Joonis4: Oigusetekkeallikate siire diguse tunnetamise allikatesse

Eesti Vabariigi pohiseaduse 8§ 59 kohaselt kuulub seadusandlik véim Riigikogule. Riigikogu teeb
Oiguspoliitilis otsuseid, mis sedastatakse seadustena. Hetkel huvitab meid enam see, kuskohast
saab riigikogu liige idee kehtiva Giguse sisu kohta, ehk millistes sotsiaalse elu valdkondades &i-
gus tegelikult tekkib.

Oiguse tekke allikas peab olema Uihiskonna eetos (vt eespool). Seega peame pddrduma nende
Uhiskonna sotsiaal se teadvuse vormide poole, kus vaartused avalduvad esmasel kujul. Eelkdige
on selleks rahva kultuur ja kombed. Vaatleme seda llmar Tammelolt parineva selgituse néitel.

"Filoloogiliste andmete seas omavad téhtsat kohta vanastnad, mis véljendavad diguslikke elukogemusi, votavad
kokku Giguslikke pBhimétteid. [--] Vanastna tuleb mdista ta algtéhenduses. Teda vBidakse hiljem kasutada tei-
seks otstarbeks, kui oli mdeldud algeliselt. Vanastna "Kabi e kuku kdnnust kaugele" néib kirjeldavat Uhte loo-
dudlikku ndhtust. Tanapéeval rahva seas mitmel pool tarvitatakse seda tdhenduses, et laste vaimsed ja fllsilised
omadused ja laste kalduvused & kujune erinevaiks, kui need on vanemail. Kuid sel vanastnal on digudlik téht-
sus. Taoli omal gjal igusliku normi valjenduseks, nimelt, et vanemate parandus langegu lastele.">

Rahva ajalugu on ainult Uks diguse anmutamise alikas, mille kdrval on olulise tdhtsusega rahva
ténased Gigushinnangud ja Giguslikud vaartused. Koostoimes paevapoliitiliste vajadustega voime
neid vdja lugeda gjalehtede veergudelt ja kuulda teleri vai raadio vahendusel. Kehtiva diguse
tekke seisukohalt on oluline see, millised neist v8artustest evivad sellist sotsiaal-poliitilist kola-
pinda, et neid voetakse arvesse Giguspoliitiliste otsuste tegemisel ehk Ulekandmisel kehtiva 6igu-
se tunnetamise allikatesse. Kindlasti e tohi 6igusloome tahendada Uksikute isikute isiklike a-
vamuste vahetut Ulekandmist 6igusnormidesse. Qigusloome on eesmérgistatud, teadmisi eeldav
ja eesmérgistatud protsess erinevate huvide tasakaalustamise tingimusel, mitte ignorantsetest
rahvamassidest kantud psiihhoosi vili.

Néide: ETA 5.detsember 2002.a kirjutab: "Vanglaslisteemi suutmatus eeluurimisaluseid ja siilidimdistetuid Tartu
vanglasse paigutada tekitas eriti kriitilise olukorra Tartu, Jarvajalda-Viru politseiprefektuuri Ulekoormatud ares-
timagjades, kuhu ei saa kinnipeetavaid enam paigutada.[--]". Artiklile on muu hulgas lisatud kommentaarid:
padujoodik, @hot.ee, 05.12.2002 17:05: milles probleemi - hakkame aga otsast &ra koristama. Té6tuid on meil
terve armee, kill leiab katimuka. On vaja seda[--] seal pilpapea hoidaja maksumaksja kulul POPUTADA [--]

%3 [Imar Tammelo (1978), Oiguse metodoloogia, Ik 48.
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Maali, 05.12.2002 18:56: Ah soo koik kinnipidamise majad tais ja selleparast jooksevad morvarid,vargat ja pa
tid ringi aga neid on ikka kohutavalt palju.Saatke nad kusagile vanasse mahajaatud kolhoos |oomalau-
ta,tommake ainult traat umber jalas monulevad!

Loku, 05.12.2002 21:17: Surmanuhtlus tagasi! Rahva tahe. Mingu need EU jukud kukele oma inimdigustega.
Saaks pétiriigis korra majja.>*

Oigusloome pédevus on Riigikogul. Kuna Riigikogu liikmed valitakse rahva seast, vétavad nad
Riigikogu h&életuspultide juurde kaasa oma sotsiaal-juriidilised vaartushinnangud. Lisaks sellele
tootavad Riigikogu liikmed |&bi erinevad materjali, mis samuti kajastab sotsiaalseid vajadusi
kdrvuti neile omistatava digusliku hinnanguga. Eeltoodud tunnetuse pohjal kujuneb diguspoliiti-
line otsustus panna mingi reegel kehtima digusnormina. Selliste otsustuste Uhine tegemine toi-
mubki seadusandluse formaal ses protsessis. Selle protsessi tulemuseks on kehtiv seadus.

Oiguse tunnetamise alikad on andmekandjad, millele on salvestatud sdnadesse jt markidesse
Umber pandud informatsioon digusnormide sisu kohta. Oigusnormi kétkevaks véikseimaks ihi-
kuks on seaduse (vOi mééruse) séte. Kehtiv 6igus edastatakse seadusandjalt inimestele alati min-
gi selle tajumist voimaldava vahendi — andmekandja — kaudu. See, kui tdhusat Giguse tajumist
andmekandja kaudu edastatav sdtte sdnastus voimaldab, sdltub seadusloome kvaliteedist (vt i-
gusloome, allpool) ning andmekandja usaldatavusest (vt diguskindlus, tlalpool).

5.3. Oiguse tunnetamise allikate liigitus

Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 4 kohaselt on Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse
jakohtute tegevus korraldatud vimude lahususe ja tasakaal ustatuse pohimattel. Véimude lahu-
suse p6himote on demokraatliku riigi Uheks aluspdhimdtteks ning seisneb seadusandliku, tdide-
saatva ja kohtuvdimu eristamisel ja eraldamisel. Seadusandliku véimu Ulesandeks on diguse
loomine, st abstraktsete ja Uldkohustuslike k&itumis-eeskirjade (6igusnormide) kehtestamine.
Seevastu téidesaatev ja kohtuvdim rakendavad digust, see téhendab kohaldavad seadusandja an-
tud digusnorme konkreetsetele, tegelikult asetleidvatele elujuhtumitele. Kugjuures kohtuvéim
sekkub vaid konflikti korral, siis kui subjekti k&itumine léheb 6igusega vastuollu voi saavad sub-
jektid digusest erinevalt aru.

Seadusandliku vdéimu teostamiseks antud Gigusakte nimetatakse diguse Uldaktideks, kuna
aga taidesaatva ja kohtuvdimu akte tahistatakse terminiga diguse iiksikakt. Uldakti kohta
kasutatakse ka termineid Gigustloov akt ja normatiivakt. Oiguse iiksikakti stinoniitimina on kéi-
bel 6iguse rakendusakt.

Siit voiks teha lihtsa jarelduse: diguse Uldaktid on need, mis on antud parlamendi poolt. Ideena
on see tOesti nii, kuid see véide e arvesta, et vOoimud vastastikku ka tasakaalustavad teineteist.
Tanapaeval on tdidesaatva voimu esindajad votnud enda kanda osaliselt seadusandliku ja kohtu-
vOimu teostamise. Vabariigi Valitsus ja ministrid annavad méaéruste kujul digusnorme, samuti on
néiteks politseile digus méérata kergemate rikkumiste korral trahve (mis on oma olemuselt &i-
gusmdistmine). Vaadus sellise tlevotmise jarele tuleneb Uhiskonnaelu mahukusest ja keeruku-
sest. Qiguslikku reguleerimist vajavaid valdkondi on lihtsalt sedavérd palju, et nende kdigi puhul
parlamentaarse menetluse kasutamine oleks nii majanduslikult kui gjaliselt ebaotstarbekas. Sama
kehtib juriidilist lahendust vajavate konfliktide ja t&iemahulise kohtumenetiuse kohta. Agaolu, et
ka téidesaatev v6im vdib anda (il dakte, teebki tild- ja tiksikaktide eristamise keerukaks.>

> Allikas: http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/article.php?id=4778311. Autorid peavad vajaikuks siinko-
hal réhutada, et ei Uhti Uhegi siintoodud kommentaaris sisalduva arvamusega. Kommentaaride tekst on esitatud pa-
randusteta n.6 ehedal kujul ning kajastab autorite haritust ja sotsiaalset kilpsust. Arvamustes on jéetud vélja ebatsen-
suurne ning otsesdnu riigivaenulik osa. Kommentaarid on valitud véja 11 kommentaari seast, kuguures Ulejaanud
olid kiillaltki samasisulised.

% Margus Kurm (1999), Sissejuhatus 6igusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 25-26.
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Oiguse tunnetamise allikaid vaib liigitada akti andnud organi tegevuse sisu alusel
1) seadusandlikku v8imu teostavate organite vastuvoetud aktideks;
2) taidesaatvat vOimu teostavate organite vastuvoetud aktideks ja
3) kohtuvdimu teostavate organite aktideks.

Oiguse tunnetamise allikaid vaib liigitada ka akti enda sisu alusel:
1) abstraktsete juhtude regul eerimiseks antud aktid (Uldaktid);
2) Uksikjuhtude reguleerimiseks antud aktid (hal dusaktid) ja
3) Gigusvaidluse lahendamiseks vdi karistuse kohaldamiseks antud aktid (kohtuotsused).

Eesti Vabariigi diguskord on kujundatud nii véimude lahususe kui ka tasakaal ustatuse pdhi maot-
tel. VAimude lahususe pShimdttest tulenevalt, peaksid seadusandlikud organid ainukestena and-
ma kdik seadusandlikud aktid (seadused), haldusorganid andma ainukestena koik haldusaktid ja
kohtuorganid andma ainukestena kdik kohtuotsused. Vdimude tasakaal ustamiseks annavad sea-
dusandlikud organid ka moningaid haldusakte ja teevad kohtuotsuseid, haldusorganid annavad
moningaid seadusandlikke akte (méérusi) ja kohtuotsuseid, samuti annavad kohtuorganid nmb-
ningaid haldusakte.

Tabe 2: Aktidefunktsionaalne ja materiaalneliigitus Eesti iguskorras

organ parlamendi aktid haldusorganite aktid kohtute aktid
funktsioon
digustloovad aktid
VV méérus pbhiseaduslikkuse jareleval -
SEADUS KOV mééarus ve (tinglikult, kui negatiivne
VP seadlus seadusandlus)
hal dusaktid edlarve, Vabariigi Presidendi maarus@ kt_)rratagamlseks
S AR kohtus ja asja protsessuaal -
valimine, Vabariigi Valitsu- Kiisi - koh
se moodustamiseks volituste setes kusimustes; konhture-
e : HALDUSAKT gistrite pidamine kohtunike
andmine, Giguskantsleri, ) . h
s : R ametisse nimetamise ettepa-
Riigikohtu esimehejariigi- ok . ~
kontroldri m&&raminejt nexu Eeg(_aml ne Vol vasiutuse-
le vBtmiseks |oa andmised
kohtuaktid
saadi kupuydu_matuse ara- véarteo ot_sused KOHTUOTSUS
votmine VP armuandmise otsused
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5.4. Oiguse allikate hierarhia

rahvusvahelise 6iguse Uldtunnustatud po-
himdtted ja inimdigused ja pohivabadused

[ POHISEADUS
[’ VALISLEPING
¥ v
[ SEADUS SEADLUS
¥ - v
[ VV MAARUS KOV OMAHALDUSMAARUS
— ) |
— ' AAXAZAALS
_[ MINISTRI MAARUS FEEEREEE
\ 4
KOV MAARUS T
|
) S A A A A AN HALDUSAKTID ei
§9g9qdddds] <« — ole diguse allikad

Joonis 5: Qiguse allikate hierarhia Eesti diguskorras

Oiguse alikad on korraldatud hierarhiliselt. Qiguse hierarhiatuleneb igusriigi pohiméttest (Ees-
ti Vabariigi pdhiseaduse 8 3, samuti 8§ 10) ning selle tingimuseks on, et kehtivuselt madalama
astme Oiguse allikad oleksid vastavuses kehtivuselt kdrgema astme Giguse allikatega.

5.4.1. Pohiseadus
...Satestab riigi diguslikku pdhikorra, mis reguleerib nii riiklikke institutsioone kui ka nende
funktsioone ning riigi ja isikute suhet. Eesti Vabariigi pdhiseadus on vdetud vastu 28.juunil
1992.a rahvahadl etusel. Kuna pdhiseadus on aluseks kdigile teistele seadustele ja teistele digus-
aktidele, sisaldub pdhiseaduses rida vaartushinnanguid, mistéttu on pohiseadus vaga raskesti
muudetav. Selles véljendub pdhiseaduse stabiliseeriv funktsioon.

5.4.2. Valisepingud
...on rahvusvahelise Giguse allikad, mis reeglina kohustavad ainult lepinguosalisi riike tUksteise,
mitte oma kodanike suhtes. Siiski sisaldavad mitu valislepingut ka selliseid sétteid, mis on otse
kohaldatavad isikute suhtes. Kui Eesti seadused vOi muud aktid on vastuolus Riigikogu poolt
ratifitseeritud valisepingutega, kohaldatakse véalislepingu sétteid. Valisepingu ratifitseerimine
toimub Riigikogu poolt seadusega.

5.4.3. Seadus
...on Uldnorme sisaldav digusakt, mille votab vastu Riigikogu voi rahvas rahvahééletusel. Mate-
riaal ses mottes on tegemist seadusega siis, kui Riigikogu 6igusakt sisaldab tldnorme. Formaal ses
mottes on tegemist seadusega siis, kui 6igusakt on voetud vastu kil Riigikogu poolt seadusena,

42



kuid e sisalda Uldnorme; nt eelarveseadus, vélisepingu ratifitseerimise seadus, konkreetse
ametniku ametisse nimetamise seadus.

Seadus formaalses mdttes (formaalne seadus) on iga seadusandluse menetluses teoks saanud
seadusandlusorgani (Riigikogu) tahteakt (seaduse vormis) soltumata sisust. Seadusandlik menet-
lus vdib toimuda kahel viisil: peale selle, et seadus voetakse vastu riigikogu kodukorra seaduses
ettendhtud korras, néeb pohiseaduse 8105 ette voimal use votta seadus vastu rahvahdal etusel.

Seadus materiaalses mottes pdhineb sisu jargi eristamisel. Nii on seadus materiaal ses mottes
iga Uldine ja abstraktne regulatsioon, mis otseselt kohustab voi Gigustab, st sisaldab 6igusnormi.
Materiaalne seadus vOib olla tihtlasi formaalne seadus. Materiaalne seadus, mis ei ole formaalne
seadus (e ole seaduse vormis), on Vabariigi Valitsuse méarus voi kohaliku omavalitsuse maérus.

Voimalik on ka olukord, et formaalne seadus el olegi seadus materiaalses mottes, st Riigikogu
poolt antud seadus e sisaldagi Gigusnorme. Niisugused ainult formaal sed seadused on seadused,
millega ratifitseeritakse valislepinguid, konkreetse aasta riigieelarveseadus. Samuti on seadusega
ametisse nimetatud mdningaid kdrgemaid ametnikke, nagu diguskantsler, Riigikohtu esimees ja
litkmed. Sellised formaalsed seadused ei sisalda Uldis ja abstraktseid ké&itumisreegleid maaralt-
emata hulgale isikutele, vaid reguleerivad Uksikjuhtu.

vrd Riigikohtu 17.mértsi 2000.a otsus pohiseadusiikkuse jérelevalve agjas nr 3-4-1-1-2000: " Riigikohtu Uldkogu
maérgib, et Eesti kehtiv igus ei erista seadust materiaal ses ja formaal ses méttes. Seadus on Gigustloov akt, mis
sisaldab digusnorme. Eesti 6iguspraktikas on seadusi, mis sisaldavad nii 8igusnorme kui ka Uksikregulatsioone.
[--] Seadust, mis sisaldab nii digusnorme kui ka Uksikregulatsioone, kasitab Riigikohus 8igustloova aktina.[--]"
Samas asjas oli Oiguskantsler arvamusel, 'et kehtiv positiivne digus e tee vahet seadusel materiaalses ja for-
maal ses mdttes, need on sageli kattuvad mdisted ning vahetegu ei oma praktilist vaartust. Kattuvus seisneb sel-
les, et seadus sisaldab nii {ild- kui ka individuaalseid norme. Oigustloov akt on tldnorme sisaldavate aktide tild-
nimetus ning vdib olla dualistliku iseloomuga. Seadus vdib olla duaistliku iseloomuga selles méttes, et tal on
tunnused, mis iseloomustavad teda kui seadust materiaal ses mottes ja seadust formaal ses mottes.'

5.4.4. Seadlus
... on akt, mille kaudu voib Vabariigi President anda digusnorme. Seadlus on oma juriidilise j6u
poolest vordne seadusega (PS 8§109). Seadluste andmine on lubatav Uksnes siis, kui Riigikogu ei
saa kokku tulla ja seadluse andmiseks on tekkinud edasiltikkamatud riiklikud vajadused. Ka siis
on seadluse reguleerimisala piiratud: pohiseaduse 8110 alusel ei saa seadlusega kehtestada, muu-
ta ega tuhistada pohiseadust ega pohiseaduse 8 104 loetletud seadusi, riiklikke makse kehtesta-
vaid seadusi egariigieelarvet.

5.4.5. Maarus
... on téitevvGimu poolt antud digustloov akt. M&arused on Uldised regulatsioonid, mis on antud
valitsus- v6i haldusorganite poolt formaalses seaduses sisalduva volituse® alusel ja mis on suu-
natud Uldsusele. M 8drusandlusdiguse mahu alusel eristatakse:

- intra legem méarusi, ehk maérusi, mis on antud kehtiva seaduse rakendamiseks;

- praeter legem maérusi, ehk maérusi, mis on antud reguleerimata val dkonna regul eerimiseks;

% Bigusteoorias tuntakse kahte volituse liiki: 1) generaaldelegatsioon ehk tildvolitus, mis on péhiseaduses sisalduv
kestev volitus mééruste andmiseks; nt PS § 154 Ig 1 sétestatud kohaliku omavalitsuse 6igus korraldada kohaliku elu
kiisimusi médrustega; ning 2) spetsiaaldelegatsioon ehk erivolitus, mis on lihtseaduses sisalduv luba konkreetsele
hal dusorganile reguleerida konkreetset kiisimuste ringi Uldnormidega (méérusega).
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- contra legem maérusi, ehk méarusi, mis on antud kehtivate seaduste muutmiseks. Eesti 6igus-
korras voivad valitsus ja ministrid vétta vastu intra legem ja praeter legem méarusi. Intra legem
maaruste vastuvotmise regulatsioon tuleneb PS § 87 ja § 94; praeter legem méaéruste vastuvot-
mine tuleneb PS § 3, § 87 ja 8§ 94. Contra legem maaruse vastuvotmiseks peaks olema pdhisea
duses eneses sdnaselge (expressis verbis) volitus, kuid kehtivas redaktsioonis seda el ole.

Riigikohus kirjutab: "Oiguse teooria kohaselt peab téitevvéimu ildakti andmiseks olema seadu-
ses vastavasisuline delegatsiooni- ehk volitusnorm. Selles normis t&psustatakse akti andmiseks
padev haldusorgan ning talle antava médrusandliku volituse selge eesmérk, sisu ja ulatus. Peale
selle vOib seaduse delegatsiooniséte kehtestada ka muid norme téitevvdimu kohustamiseks voi
tema legidlatiivfunktsiooni piiramiseks. Volituse eesméargi, sisu ja ulatuse satestamine seaduses
on vajalik selleks, et igailks saaks aru, missugust halduse tldakti tldse tohib anda. [-] Intra
legem mé&aruse puhul peab seaduses olema norm, mis sitestab selgelt, et haldusorgan voib selle
alusel anda haldusakti. See pdhiméte on véjendatud ka Vabariigi Valitsuse seaduse §-s 27 Ig 2.
Intra legem méaéruse korral vaib volituse eesmérk, sisu ja ulatus olla ka seadusest t6lgendamise
tedl tuletatav. Kuid diguse subjektil peab seadusega tutvumisel olema vdimalik jduda kindlale
arusaamale, et selle seadusega reguleeritud kisimustes voib téitevvdim anda halduse Uldakti.
Samas ei tohi intra legem korras antud méaarus véaljuda volitusnormi sisaldava seaduse regulee-
rimiseseme raamidest. [--] Tulenevalt vimude lahususe pShimattest, mille kohaselt legidatiiv-
funktsiooni teostamine kuulub seadusandja padevusse, on seaduse reguleerimiseseme raames
valjunud halduse Uldakt praeter legem voi contra legem maérus. Riigi pdhiseadusest voib tule-
neda seadusandja 6igus seadusega volitada haldusorganit andma praeter legem méaérust. Seadu-
sega kasitlemata valdkonda reguleeriva maaruse ehk praeter legem méaéruse volitusnorm peab
sisaldama selget luba, et taitevvdim voib selle sétte alusel anda niisuguseid maarusi. Toimides
praeter legem votab valitsus Ule osa seadusandja kompetentsist ning seda saab ta teha tUksnes
siis, kui seadusandja on teda selleks expressis verbis’’ volitanud. Praeter legem mééruse volitus-
norm peab sisaldama peale selge loa ka veel mdadruse andmiseks padeva haldusorgani nimetuse
ning vastava maaruse eesmargi, sisu ja ulatuse tépsustuse. Contra legem méaérusega muudetakse
jatihistatakse seadusi. Eestis on vdimude lahususe pdhimdttest tulenevalt contra legem maaru-
sed Pohiseadusega valistatud."*® (vt volitusnormi kohta allpool)

Néide: Rakenduskérgkooli seaduse § 32 Ig 2: "Riigi- voi sisekaitselisele rakenduskdrgkoolile kohal datakse kées-
olevat seadust riigi- vOi sisekaitselise rakenduskérgkooli seaduse vastuvtmiseni, kuguures riigi- voi sisekaitse-
lise rakenduskdrgkooli pShimaarus viib sisaldada erisdtteid juhtimise, struktuuri ning Gppekorralduse osas, kui
see tuleneb vastava riigi- vOi sisekaitselise rakenduskdrgkooli eripérast.” See sdte nédib esialgselt olevat volitus-
norm contra legem maéruseks. Tegelikult valistab rakenduskérgkooli seaduse 8§ 1 1g 2 selle seaduse laienemise
riigi- ja sisekaitselistel e rakenduskdrgkoolidele ("Riigi- vOi sisekaitselise rakenduskdrgkooli tegevust reguleerib
riigi- voi sisekaitselise rakenduskdrgkooli seadus."). Seega on tegemist volitusega praeter legem madruseks.

Ma&arus eristub haldusaktist seeldbi, et haldusaktiga reguleeritakse Uksikjuhte ning seadusest see-
[&bi, et viimane antakse parlamendi poolt. M&&ruste andmise digus on Vabariigi Valitsusel, mi-
nistritel jateistel haldusorganitel, keda on seadusega selleks volitatud. Haldusmenetluse seaduse
§ 88 sdtestab, et méadrus on haldusorgani poolt piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks antud
Oigusakt. Seega peab méérus olema kindlasti Gigustloova iseloomuga ehk teisiti 6eldes — sisal-
dama Gigusnormi. Senises halduspraktikas voib aga esineda ka méérusi, mis on antud tksikjuhu
reguleerimiseks, nagu naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse andmise kohta.

Kohaliku omavalitsuse maarused. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) 87 an-
nab kohaliku omavalitsuse volikogule ja valitsusele Giguse anda Uldaktidena méérusi. Seega
peavad kohaliku omavalitsuse méarused olema kindlasti materiaalsed seadused, st sisaldama Gi-
gusnorme. Kohaliku omavalitsuse maarused peavad olema omavalitsuse isesei sva omapadevuse

" expressis verbis — lad.k sBnaselgelt véljendatud, otsesdnu 6eldus.
%8 Riigikohtu 20. detsembri 1996.a otsus nr 3-4-1-3-96; http://www.nc.ee.
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(autonoomia) raames (PS 8§ 154 Ig 1). Reguleerimisalasid on tdpsustatud KOKS 822, kus on s&
testatud volikogu ainupadevus ja 830, mis ndeb ette valla- jalinnavalitsuse padevuse ning KOK S
§221g 2, mille jargi voib seadusega kohaliku omavalitsuse padevusse antud Ulesandeid anda tle
valla/ linnavalitsuse padevusse. KOKS 86 1g 3 p 2 alusel voib anda méarusi ka sellistes kohaliku
elu kiisimustes, mida ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja korraldada (vrd PS § 154 Ig
1 — omapadevusmaérused). Samas vOib kohalikule omavalitsusele panna ka riigielu kiisimuste
reguleerimise kohustuse. Seda vdib teha seaduse voi kohaliku omavalitsuse Uksusega sdlmitava
halduslepinguga™ (PS § 154 Ig 2; KOKS § 6 Ig 4). Kui seaduse v6i halduslepinguga on antud
selleks volitusnorm, siis voib kohalik omavalitsus anda ka temale Ule antud riigielu kiisimustes
maarusi (kohaliku omavalitsuse méérused riigielu kiisimustes). Oluline erinevus on selles, et
viimasteks peab tulenema volitusnorm seadusest vOi seaduse alusel antud halduslepingust. Kui
kohaliku omavalitsuse omahaldusmaérus on digusoult vordne Vabariigi Valitsuse médrusega,
siis kohaliku omavalitsuse méarus riigielu kiisimustes on Vabariigi Valitsuse maérusele, sageli
ka ministri maarusele— allutatud.

Kordamisklsimused ja -Ulesanded
KORDAMISKUSIMUSED:
- Midatdhendab 6igusaktide hierarhia pchimdote?
- Milles véljendub pdhiseaduse stabiliseeriv funktsioon?
- Millised vélislepingud on lihtseadustest olulisemad?
- Kes votab vastu pdhiseaduse ja kes votab vastu lihtseadusi ?
- Mille poolest seadus erineb médrusest?
- Mille poolest méaérus erineb halduse tiksikaktist?
- Mille poolest seadus erineb seadlusest?
- Mille poolest seadlus erineb seadusest?
- Mida tdhendab seadus formaal ses méttes ehk formaal ne seadus?
- Mida tdhendab seadus materiaal ses mottes ehk materiaal ne seadus?
- Millal formaalne seadus el ole samaaegselt materiaal ne seadus?
- Millal materiaalne seadus ei ole samaaegselt formaal ne seadus?
- Midatéhendab intra legem méérus jamis tingimusel neid voib vastu votta?
- Midatahendab praeter legem méaérus ja mistingimusel neid voib vastu votta?
- Midatéhendab contra legem méaarus ja mistingimusel neid voib vastu votta?
- Midatdhendab véljend expressis verbis?
- Mille poolest erinevad kohaliku omavalitsuse omahaldusméérus ja kohaliku omavalitsuse méé-
rusriigielu kiisimustes?

ULESANNE: Véttes aluseks &riseadustiku § 521 Ig 3° kehtestas Kapa-Kohila Vallavolikogu
kauplemislubade andmise korra. Kas tegemist on formaal ses mottes seadusega? Kas tegemist on
materiaal ses mottes seadusega? Kas Kapa-Kohila Vallavolikogu méérus kauplemislubade kohta
peab olema kooskdlas voimalike Vabariigi Valitsuse médrustega?

ULESANNE: Riigikogu voéttis vastu seaduse 2002.a riigieclarve. 2002.a riigieclarve seadus S-
saldab kulumaaranguid 2002.a kohta (Uksiknormid) ning sama aasta tulude prognoosi. Kas te-
gemist on formaal ses mottes seadusega? K as tegemist on materiaal ses mottes seadusega?

%9 haldusleping - kokkulepe, mis reguleerib haldusdigussuhteid. Halduslepingu véib sdimida kas tiksikjuhtumi v6i
piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks. Vahemalt iks halduslepingu pool on riik, kohaliku omavalitsuse tiksus,
muu avalik-6igudlik juriidiline isik, eradigudlik juriidiline isik v8i futsiline isik, kes seaduse alusdl téidab avaliku
halduse Ulesandeid. Piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks vaib sdlmida halduslepingu vaid seaduses sisalduva
volitusnormi alusel. (haldusmenetluse seaduse § 95, 8961g 1, §971g 1)

80 See site on alates 01.08.2002.a kehtetu. SP
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ULESANNE®": Riigikogu ratifitseeris ILO konventsiooni sunniviisilise t66 keelamise (valisle-
ping) kohta. ILO konventsioon lubab rakendada kinnipeetavaid nende ndusolekute ainult
majapidamis- ja hooldustdtdel. Vangistusseaduse kohaselt on lubatud kinnipeetavate rakenda-
mine mistahes erakorralises olukorras, samuti vanglasisestes ettevotetes. Kas kinnipeetavaid voib
rakendada nende ndusol ekute vangl asi sestes ettevitetes.

ULESANNE: Uhegi seadusega e ole reguleeritud isikute matmist. Sotsiaalministri médrusega
on kehtestatud sanitaarnduded matmisel. Tartu Linnavolikogu otsustab reguleerida surnute mat-
mise ja tuhastamise korra Tartu linnas. Kas Tartu Linnavolikogu méérus peab olema kooskolas
sotsiaal ministri maarusega?

61 NB! Juhtum on lihtsustatud ja muudetud selle néite tarvis!
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6. ptk. OIGUSE VALDKONNAD
Raul Narits (2002) Oiguse entsiiklopeedia. — Tallinn; Juura, Oigusteabe AS; Ik 44—48, 103—104.
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Joonis 6: Qiguse valdkonnad Eesti Giguskorras

Oiguse jagunemine valdkondadesse on tinglik. Kindlaid piirjooni ihe vdi teise diguse valdkonna
vahel e ole vBimalik tbmmata ja aati e ole see vajalikki. Vaadus tekkib siis, kui tuleb lahenda
da digusvaidlus ja otsustada, kas konkreetne kiisimus kuulub tldkohtu (tsiviilasi) voi halduskoh-
tu (haldusasi) padevusse. Kehtiv Sigus ja dogmaatika® peavad sellisel juhul andma vastuse
konkreetse juhtumi kohta, kummas kohtus see vaidlus |ahendada.

Néide: T666iguse normid mééravad tihepoolselt kindlaks poolte 8igused ja kohustused. Pooled vdivad neid muu-
ta Uksnes to6taja kasuks. Samuti antakse tédandjal e teatud padevus téétaja suhtes (distsiplinaarvdim), mida thel
eradiguslikul isikul loomupéraselt teise isiku Ule ei ole. Selline regulatsioon on pigem avalik-Giguslik kui eradi-
gudlik, kuid kehtiva diguse kohaselt lahendatakse té6vaidlused Uldkohtus, mitte halduskohtus. Olgu siinkohal
t8psustuseks lisatud, et avalik teenistus on haldusdiguse valdkond ning sellest tulenevad vaidlused kuuluvad hal-
duskohtu padevusse.

6.1. Avalik digusja eradigus
“Mandri-Euroopa 6igusruumis jaotub digus kaheks suureks 6iguse valdkonnaks — eradiguseks ja
avalikuks 0Giguseks. Eradigus reguleerib eraisikute (kodanike) omavahelisi digussuhteid. Avaliku
diguse objektiks on agariigi tlimuslik tegutsemine ehk avaliku véimu teostamine.” %3

Eradiguses kehtib privaatautonoomia pdhimote. See téhendab, et eradiguse digussubjektid on
vordsed. Uksikisikul on digus ise otsustada, kas ja kuidas ta kujundab Gigussuhteid teiste isikute-
ga TsiviilGigus sisaldab seepérast Ulekaalukalt poolte kokkuleppega muudetavat Gigust. “ Jaika’
Oigust (st digust, mida el saa poolte kokkuleppega muuta) leidub tksnes seal, kus 6iguskéibe hu-
vid (aga-, perekonna ja parimisdigus) voi ndrgema poole kaitse (alaealiste digus, tehingu Uldi-
sed tingimused, koduuksetehingud) seda nduavad. “Jéiga’ diguse normide vajalikkus ilmneb
eeskétt Uksnes teatud isikute kohta kehtivates eridigustes.

%2 dogmaatika — Bpetus kehtivast 6 gusest. Dogmaatika on Giguse val dkond, kus Giguse teooriast périnevate meetodi-
te abil analttsitakse kehtivat dgust kui slisteemi. Dogmaatikas sistematiseeritakse ja korrastatakse selgitamise
eesmaérgil kehtiva diguse norme. Selles mottes on dogmaatika praktiline digusteadus.

8 Margus Kurm (1999), Sissejuhatus digusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, 1k 23.
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Avalikus diguses valitsevad avalikud huvid ning seega jéik digus. Pdhiseadus maarab kindlaks
riigi pohikorra. Riigidigus juhib téidesaatva riigivoimu tegevust. Siseriikliku avaliku 6iguse hul-
ka loetakse peale selle ved Kkaristusdigus ning samuti kohtute menetlusdigus. Rahvusvaheline
avalik digus reguleerib suhteid teiste riikidega ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Pohilised avaliku- ja eradiguse erisused voetakse kokku alljérgnevas Ulevaates:

Tabel 3: Avaliku ja eradiguse vahetegu

Avalik 6igus Erabigus
on reguleeritud rohketes eri valdkonda on kodifitseeritud pohiliselt jargmistes
puudutavates seadustes seadustes: TsUS, VOS, ACS, PerS, ParS
on loodud uhiste asjade korral- on loodud Uksikute asjade korras-

damiseks avalikes huvides tami seks individuaal huvides,

on iseloomustatav halduse ja kodaniku alluvussuh- [ahtub tegutsevate isikute

te (sub- ja superordinatsiooni) pdhimdttega; vordsuse positsioonist;
tunneb halduse jaisikute vaheliste digussuhete U - -
pohilise kujundamisvahendina Uihepool selt antud noualr)ngll g:fgﬁ%ﬁfgﬂ(ﬁ' meltsgks ip:lor)wl liselt

vBimuakti (néit hal dusakt). b epet (€ping).

Avaliku ja eradiguse eristamise pohireegel: tuleb lahtuda sellest, kas vaidlusalune digusnorm
kuulub Gigusakti, mis loetakse eradiguse alla voi siis avaliku diguse alla. Kui on siiski vaieldav,
on teoorias tunnustatud jargmised avaliku ja eradiguse eristamise teooriad:

Huviteooria l8htub sellest, millist huvi teenivad Uksikud Gigusnormid. Selle teooriajargi on ava-
lik-Giguslikud need Gigusnormid, mis teenivad avalikke huve, eradiguslikud seevastu indivi-
duaalhuve teenivad Gigusnormid. See teooria ei voimalda aga juba tiksnes sel pdhjusel selget va-
hetegu, kuna paljud digusnormid votavad arvesse nii era- kui ka avalikke huve.

Subordinatsiooniteooria ehk alluvusteooria pdhineb digussuhtes osalgjate suhtel. Avalikule Gi-
gusele on iseloomulik alluvussuhe, eradiguslikus Gigussuhtes osalejad on omavahel vordses sei-
sundis. Seepérast on avalikule Gigusele tltipilised Uhepoolselt kohustuslikud regulatsioonid (sea
dus, haldusakt), eradigusele on seevastu iseloomulik leping.

Ka see teooria @ pruugi olla piisav eristamisal, kuivord ka eradiguses voib olla alluvussuhteid
(néiteks tootaja allub todandja korralduslikule véimule, vanemate ja laste suhted) nagu ka avali-
kus Giguses lepingulisi suhteid.

Subjektiteooria lahtub sellest, kellele on suunatud Uksikud &igusnormid. Avaliku diguse vald-
konda kuuluvad need Gigusnormid, mille subjektiks on riik v6i muu avaliku véimu kandja, mis
Oigustavad vOi kohustavad ainult riiki voi teisi avaliku véimu kandjaid; eradiguse alla tuleb liigi-
tada seevastu Gigusnormid, mis kehtivad igaiihe suhtes. “Igaiiks’ vdib kariik olla. Hiljuti on sub-
jektiteooriat tapsustatud, sellise nn modifitseeritud subjektiteooriajargi e ole médrav mitte ainult
see, kas Gigusnormi subjektiks on avaliku voimu kandja lihtsalt, vaid avaliku voimu kandja kui
selline, st et Gigustatakse vOi kohustatakse subjekti just |ahtudes tema omadusest avaliku vdimu
kandjana. Modifitseeritud subjekti teooria on praktikas péris oluline.
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Tabel 4: Avaliku diguseja eradiguse eristamise kriteeriumid

valdkond

teooria

Avalik digus

Eradigus

huviteooria

Avalik digus on see, mis |&htub this-
konna ehk avalikust huvist

Eradigus on see, mis |ahtub Uksikisiku
kasust

subjektiteooria

Avalik digus on see, kus vahemalt Uks
subjektidest peab olemariik ehk ava-
lik-Bigudlik juriidilineisik

Eradigus on see, kus mdlemad subjek-
tid voivad ollafulsilised voi eradigus-
likud juriidilise isikud

alluvusteooria

Avalik 6igus on see, kus Uks subjekt on
teisele diguslikult allutatud (subordi-

Eradigus on see, kus mdlemad subjek-
tid on Giguslikult vordsed (koordinat-

natsi oonisuhe) sioonisuhe)

Riigivastutuse seaduse § 1 Ig 3: " Kahju tekitamisena eradigudlikus suhtes kasitatakse kahju tekitamist avaliku
vBimu kandja poolt: 1) voladigussuhtest tuleneva kohustuse rikkumisel, sealhulgas eradigusiikus vormis veo-,
ravi- v8i muu teenuse osutamisel; 2) kinnisasja, tee, veekogu vdi muu asja omanikunaoma kohustusi, vélja arva-
tud liiklusseaduse §-s 45 sdtestatud kohustusi, rikkudes; 3) liikluses osalemisel vGi ohtliku seadme kasutamisel
vOi aine valdamisel, kasutamata avaliku véimu kandja eridigusi; 4) muul viisil eradiguslikus vormis tegutsedes.”

6.2. Siseriiklik digusjarahvusvaheline digus
“Siseriiklik 6igus on digus (6igusnormide kogum), mis reguleerib selleriigi territooriumil tegut-
sevate Oigussubjektide (inimesed, organisatsioonid) omavahelisi suhteid voi nende suhteid riigi-
ga. Tavdiselt ongi igal riigil oma Gigus, ehk Giguskorra piirid kattuvad riigi piiridega. Samas aga
nditeks USA-s on 51 erinevat Giguskorda, kuguures need voivad oluliselt erineda. Samuti né-
teks Suurbritannia, kus eristatakse Inglise ja Soti Gigust.

Rahvusvaheline 6igus on digus, mis reguleerib (tsiviliseeritud) riikide omavahelisi suhteid.
Rahvusvahelise diguse normid ja pdhimotted annavad Gigusi ja panevad peale kohustusi riikide-
le. Seega eristuvad siseriiklik ja rahvusvaheline digus subjektide tasandilt, nende normidel on
erinevad adressaadid.

Lisaks iseloomustab rahvusvahelist digust lepinguline iseloom. Nagu 6eldud, on Gigusnormid
kehtestatud voi kehtivaks tunnistatud riigi poolt. Seega tekib ja toimib digus Ulevalt alla n.o kasu
meetodil. Uhel hetkel seadusandja kuulutab, et niiiidsest teeme seda asja nii, ja kes & tee, see
pannakse tegema. Rahvusvahelisel digusel aga puudub sarnane “kdrgema voimu kask”. Rahvus-
vahelist seadusandjat nagu ka seadusi pole. Riigid allutavad ennast rahvusvahelisele Gigusele va-
batahtlikult, nad votavad endale kohustusi, sdlmides teiste riikidega vastavad kokkulepped. Pea-
misteks rahvusvahelise Giguse alikateks ongi riikidevahelised lepingud ning neis olevad sétted
on siduvad vaid lepingu osapoolteks olevatele riikidele. Oluline on ka tava ehk see, kuidas on
harjutud tegutsema.

Nagu pole rahvusvahelist seadusandjat, pole ka rahvusvahelist kohtu- ja téitevvdimu. Seega pole

rahvusvaheline digus tagatud riiklikule sunnijéule sarnase jouga. Tema sanktsioone, niivord kui
neid esineb, viivad taide tksikud riigid vOi nende regionaal sed Gihendused.
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Tabel 5: Siseriiklik igusja rahvusvaheline diguse eristamise kriteeriumid®

0i gusslisteem
Siseriiklik digus Rahvusvaheline digus
kriteerium
tldkohustuslikud seadused, mé&éru- | ennast sidunud pooltele (moraal-
instrumendid sed ja konkreetsel juhul kohustus- | selt) kohustuslikud tavad ja kokku-

likud haldusaktid

lepped

jOustamismehhanism

riiklik sunni rakendamise voimalus

teiste riikide halvakspanu, majan-
dustokked (embargo), sdda

riigid (inim- ja pohidiguste

subjektid Uksikisikud osas ka iiksikisikud)
gjaoolisat kujunenud toekspida- i :
: : : e us gentium
allikas mised, seadugaerl ike or~g_an|te 0i- riikide kokkulepped
gusotsused; loomudigus
siduvus imperatiivne ehk kohustuslik dispositiivne ehk norgalt siduv

Rahvusvahelise avaliku iguse korval véérib eraldi valjatoomist Euroopa Liidu digus. Euroopa
Liidu alikad erinevad muudest rahvusvahelise diguse allikatest selle poolest, et nad on lilkmes-
riikide kodanike suhtes vahetult kohaldatavad. Euroopa Liidu diguse allikad on jargmised:

- asutamislepingud ja konventsioonid on liikmesriikidel e kohustuslikud;

- méarused (komisjon) on Uksikisikutele vahetult kohaldatavad ja kohustuslikud;

- direktiivid (komigon) on liikmesriikidele eesmérgi/ tulemuse osas kohustuslikud. Alates
Francovichi kohtuagjast on direktiivid, mis on piisavalt konkreetsed ja mille rakendamise téhtaeg
on moddunud, tksikisikute suhtes vahetult kohaldatavad kui riigilt kahju hivitise saamise alus,

- otsused (komigjon) on konkreetsele litkmesriigile kohustuslikud;

- soovitused (komisjon) ei ole kohustuslikud, kuid reeglina neid jargitakse;

- kohtuotsused (Euroopa K ohus) on konkreetse liikmesriigi ja tksikisiku suhtes kohustuslikud.

5 Eristatakse rahvusvahelist avalikku- ja eradigust. Rahvusvaheline avalik Gigus on riikidevahelised konventsioo-
nid, sdjadigus ja rahvusvahelised kokkulepped. Rahvusvahelise avaliku Giguse hulka kuulub ka rahvusvaheliste or-
ganisatsioonide Bigus. Rahvusvaheline digus seob riiki. Seevastu rahvusvaheline eradigus on siseriikliku Giguse osa
jamaarab, millise maa 6igust kohaldatakse, kui eradigussuhtes esineb rahvusvaheline element.
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Eesti Vabariigi pbhiseaduse § 121: "Riigikogu ratifitseerib ja denonsseerib Eesti Vabariigi lepingud: 1) mis
muudavad riigipiire; 2) mille rakendamiseks on tarvis Eesti seaduste vastuvftmist, muutmist vai tihistamist; 3)
mille kohaselt Eesti Vabariik Uhineb rahvusvaheliste organisatsioonide v6i liitudega; 4) millega Eesti Vabariik
votab endale s@jalisi vGi varalisi kohustusi; 5) milles ratifitseerimine on ette néhtud."

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 123: "Eesti Vabariik ei stlmi valislepinguid, mis on vastuolus pdhiseadusega. (2)
Kui Eesti seadused v8i muud aktid on vastuolus Riigikogu poolt ratifitseeritud vélisepingutega, kohaldatakse
vélidepingu sétteid.”

L epinguosaliste riikide suhtes kehtib Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 23.05.1969 valisleping
nr 26 "Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsioon”, joustunud 20.novembril 1991.a.
Eesti Vabariik ratifitseeris selle konventsiooni 1993.a (RT 11 1993, 13/14, 16).

Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni Art 26: "lga kehtiv leping on kohustudlik tema osalistele
janad peavad seda ausameel selt tditma."

Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni Art 27: "Osdline e tohi viidata oma sisediguse sétetele
tema poolt lepingu tditmatajdtmise Gigustusena. See reegel kehtib 46. artiklit kahjustamata," ning Art 49: " Kui
riik sBlmis lepingu teise 18birdékimistel osalevariigi pettusliku tegevuse mdjul, on tal digus viidata pettusele kui
tema poolt temale lepingu kohustuslikkuse kohta antud ndusoleku mittekehtivuse alusele.”

6.3. Sisedigusja valisdigus
“Siiani oleme rédkinud digusest kui eksternsest. See ongi riigis kehtiv kdigile téitmiseks kohus-
tudik digus. Internne (=sisedigus) on piiratud kehtivusalaga Gigus. See kehtib konkreetses orga-
nisatsioonis (riigiasutus, aktsiaselts jne). Sisediguse normid reguleerivad organisatsiooni sees-
mist tegevust. Tuupilised néited on siin pdhikirjad, sisekorra eeskirjad jne (vt lisa4).

Internse Giguse normid on kohustuslikud selle organisatsiooniga seotud isikutele, nende mdju ei
ulatu organisatsioonist véljapoole. Naiteks voib ariihing oma pohikirjaga mone juhatuse liikme
esindusdigust piirata.” ® Internne digus e ole mitte iga hajusméte, mis asutuse juhil péhe tuleb.
Oiguse oluliseks elemendiks on selle tagatus riikliku sunni rakendamise vdimalusega. Sisedigu-
seks on ainult see osa asutusesi sestest reeglitest, mida valisoigus tunnistab ja tagab.

Néide: Siseministri 08. septembri 2000. a mééruse nr 55 (RTL 2000, 99, 1559) "Tuleohutuse Uldeeskiri" § 15
p 5: sdtestab: "Fulsiline isik peab tuleohutuse tagamiseks: 5) hoidma tuletikke ja muud sliitevahendit alaealisele
kéttesaamatus kohas, véltima alaealise viibimist kéitatud tule- voi plahvatusohtliku seadme, pdlevmaterjali kasu-
tamise v8i muu tegevuse (elektriseade, kiidev kolle, [8ke, illumineeritud jéulukuusk jms) juures ilma téiskasvanu
jardlevalveta" Tegemist on valisdiguse normiga, kuna see kohustab fllsilist isikut, kes el kuulu hal dusteenistu-
jate hulka. Valisdigusele viitab nii agaolu, et digusakt on kehtestatud médrusena, kui ka see, et selle normi ad-
ressaat on véljaspool haldust ennast.

N&ide: Siseministri 14.mértsi 199X kaskkirjaga nr XX kinnitatud " Siseministeeriumi agagjamiskorra’ punt XX
kohaselt peab menetlgja koondama kdik asias kogutud dokumendid toimikusse. Selline norm on sisefiguse
norm. Sisefigusele viitab nii agaolu, et Gigusakt on kehtestatud késkkirjana, kui ka see, et selle normi adressaat
on hadusteenistuja.

Néide: Siseministri 23. veebruari 2000. a méérug nr 4 (RTL 2000, 32, 433) "Tulekustutus ja padstettdde Uld-
eeskiri" on taitmiseks riigi padsteasutustele ning kohaliku omavalitsuse péésteasutustele, ettevdtjae ja mittetu-
lundustihingule, kes on sBlminud maavanemaga tulekustutus- ja paéstetdode tegemise lepingu (8 1). Seega on
see Bigusakt suunatud haldusteenistujatele. Selle tunnuse jérgi tuleb akt liigitada sisedigusesse kuuluvaks. Samas
on digusakt antud madrusena, mis viitab selle kuulumist valisdigusesse. Sellises olukorras on vgja teha kindlaks
konkreetse normi suunatus; nt 8 8 Ig 5: "Sundpeatumise korral teel stindmuskohale informeeritakse héirekeskust
kohe sundpeatumise pdhjustest, tagajargedest ja edasisest tegevusest” on ilmselgelt suunatud haldusametnikele

% Margus Kurm (1999), Sissejuhatus 6igusesse. L oengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, |k 23.
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ning selle eesmérk ei ole tekitada digusi ega kohustusi haldusvélistele isikutele. Seega kuulub see séte sisedigu-

Sesse.

Tabel 6: Vdlis- ja sisediguse eristamise kriteeriumid

0i gusslisteem

kriteerium

Valisdigus

Sisedigus

instrumendid

tldkohustuslikud seadused, mé&-
rused ja konkreetsel juhul kohus-
tuslikud haldusaktid

organisatsiooni sisesed korrad, ees-
kirjad ja haldusjuhised

jOustami smehhanism

riiklik sunni rakendamise voimalus

riiklikult tunnistatud karistuste ra-
kendamise voimalus; = riikliku
sunni rakendamise voimalus

subjektid Uksikiskud organisatsiooni liikmed
gjalooliselt kujunenud toekspida- o
. ) i L organi satsioonikultuur,
allikas mised, seadusar?dl ike or~g_an|te 0i- juhtorganite otsustused
gusotsused; loomudigus
siduvus imperatiivne ehk kohustuslik imperatiivne ehk kohustuslik

R

I I K

HALDUSORGANISATSIOON

AMETNIKUD

INIMESED

Joonis 7: Vdlis- ja siseBiguse vahetegu
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6.4. Materiaalne digusja formaalne digus
M ateriaalne diguson sisuline. Materiaal 6iguse normidega méaratakse kindlaks 6igussuhtes osa-
levate isikute Gigused ja kohustused.

Formaalne 6igus on menetlusdigus. Formaalse Giguse normidega maératakse kindlaks padeva
riigiorgani tegevus (digused ja kohustused) materiaal diguse normide rakendamisel. Kui mate-
riaalGigusest nahtub, kes kelle vastu millist digust omab, siis formaalne digus méaratleb, kuidas
ta seda ametiasutustes voi kohtutes korralises menetluses realiseerida saab.

Tabel 7: Materiaalse ja formaalse 6iguse vahetegu

Materiaal ne 6igus Formaal ne 6igus (ehk protsessi 6igus)

kohtumenetlus

taitemenetlus

Ebaseadudliku |abiotsimise voi
elamispinnalt  véljatdstmise
eest on karistuseks trahv voi

Uurijaja prokurdr on kohusta-
tud oma padevuse piires kuri-
teo tunnuste ilmnemisel alga

Aresti kantakse politsei ares-
timajas voi arestikambris
—>S.0 otsuse téideviimine

arest
-s.0 keelatud kditumine

tamakriminaalasja

-s.0 riikliku sunni kohalda
mise vajaduse, liigi ja maara
otsustamine

Néide: Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 338 Ig 1: "Poold jateisel protsessiosalisel on Gigus ringkonnakohtu
otsuse pedle kassatsiooni korras edasi kaevata Riigikohtule, kui ringkonnakohus on ebafigesti kohaldanud mate-
riaal Giguse normi voi olulisalt rikkunud protsessiGiguse normi." Oletame, et ringkonnakohus on jatnud aluseta
téhelepanuta uue olulise tdendi ning ei ole seetdttu hagi rahuldanud. Tegemist on protsessinormi ehk formaalse
Oiguse rikkumisega.

Kordamisklsimused ja -Ulesanded
ULESANNE: Riigivastutuse seaduse § 4 Ig 1: "Isik v&ib nduda halduse jatkuva toiminguga
kaasneva diguste rikkumise |8petamist, kui see on vdimalik Ulemééraste kuludeta. Oiguste rik-
kumise |Gpetamise kulud on tUlemaarased, kui need Uletavad oluliselt isikule Giguste rikkumisega
tekitatavat kahju". Kas on tegemist avaliku Gigusega voi eradigusega; kas on tegemist materiaa-
se Oigusega voi formaalse Gigusega; kas on tegemist sise- vOi valisdigusega; kas on tegemist S-
seriikliku v&i rahvusvahelise digusega?

ULESANNE: Riigivastutuse seaduse § 8 Ig 3: "Hivitist téévoimetuse tottu saamata jaanud tulu
eest e saa nbuda osas, milles kannatanul on digus kahju tekitamisest tulenevalt saada t66voime-
tuspensioni.” Kas on tegemist avaliku digusega vOi eradigusega; kas on tegemist materiaalse oi-
gusega voi formaalse Bigusega; kas on tegemist sise- voi valisdigusega; kas on tegemist siseriik-
liku vdi rahvusvahelise 6igusega?

ULESANNE: Riigivastutuse seaduse § 8 Ig 4: "Piisiva terviserikke tekitamisel tuleb kahju hiivi-
tada perioodiliste rahaliste maksetena iga kolme kuu eest ette. Kahju iseloomu arvestades voib
hivitise méaramisel voi valjamoistmisel seda ajavahemikku muuta voi ndha ette tihekordse mak-
se." Kas on tegemist avaliku Gigusega vOi eradigusega; kas on tegemist materiaal se 6igusega voi
formaal se Gigusega; kas on tegemist sise- vOi valisdigusega; kas on tegemist siseriikliku voi rah-
vusvahelise digusega?

ULESANNE: Vélissuhtlemisseaduse § 6: "Vabariigi President: 1) esindab riigipeana Eestit rah-

vusvahdlises suhtlemises; 2) annab diplomaatilisi auastmeid vastavalt kehtestatud korrale;[--]"
Kas on tegemist avaliku digusega voi eradigusega; kas on tegemist materiaalse Gigusega VO
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formaal se Bigusega; kas on tegemist sise- voi valisdigusega; kas on tegemist siseriikliku voi rah-
vusvahelise digusega?

ULESANNE: Vélissuhtlemisseaduse § 14 Ig 1: "Erakorralise ja téievolilise suursaadiku nimeta-
miseni juhib asukohariigis Eesti vélisesindust valisministri poolt Vabariigi Presidendi teadmisel
méaératud gjutine agjur (charge d'affaires ad interim)." Kas on tegemist avaliku digusega voi era-
0igusega; kas on tegemist materiaal se 6igusega voi formaalse Gigusega; kas on tegemist sise- voi
valisigusega; kas on tegemist siseriikliku voi rahvusvahelise 6igusega?

ULESANNE: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 16.12.1966 valisleping nr 18 "Kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvaheline pakti* Art 1.1: "Kaigil rahvastel on enesemadramise digus.
Seetdttu kehtestavad nad vabalt oma poliitilise staatuse ning kindlustavad vabalt oma majandus-
liku, sotsiaalse ja kultuurilise arengu.” Kas on tegemist avaliku digusega voi eradigusega; kas on
tegemist materiaalse Gigusega vOi formaalse Gigusega; kas on tegemist sise- voi valisdigusega;
kas on tegemist siseriikliku voi rahvusvahelise 6igusega?

ULESANNE: Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 4 1g 1: "Igal isikul on Gigus oma rikutud voi
vaidlustatud diguse vOi vabaduse kaitseks potrduda seadusega kindlaksméaratud korras kohtus-
se." Kas on tegemist avaliku Gigusega voi eradigusega; kas on tegemist materiaal se digusega voi
formaal se Gigusega; kas on tegemist sise- voi valisdigusega; kas on tegemist siseriikliku voi rah-
vusvahelise 6igusega?

ULESANNE: Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 6: "Oigusemdistmisel tsiviilasjades on kdik
isikud seaduse ja kohtu ees vordsed." Kas on tegemist avaliku Gigusega vOi eradigusega; kas on
tegemist materiaalse Gigusega vOi formaalse Gigusega; kas on tegemist sise- voi valisdigusega;
kas on tegemist siseriikliku voi rahvusvahelise 6igusega?

ULESANNE: Harju Maksuameti pShimaaruse punkt 9: " Asutuse iilesanded on: 1) riiklikest
maksudest laekuvate tulude ja tasumisele kuuluvate maksude arvestamine; [--]" Kas on tegemist
avaliku digusega voi eradigusega; kas on tegemist materiaal se 6igusega voi formaal se 6igusega;
kas on tegemist sise- vOi valisdigusega; kas on tegemist siseriikliku voi rahvusvahelise digusega?

ULESANNE: Sisekaitseakadeemia rektori 16.augusti 1999.a kaskkirja nr 43 "Sisekorraeeskiri"
punkt 7: "Ulidpilane hoiab puhtust ja korda akadeemia territooriumil." Kas on tegemist avaliku
Oigusega vOi eradigusega; kas on tegemist materiaal se digusega vOi formaalse digusega; kas on
tegemist sise- voi valisdigusega; kas on tegemist siseriikliku voi rahvusvahelise 6igusega?

ULESANNE: Maksuamet sdlmib RV rendilepingu ametiruumide rentimiseks kesklinnas. Ameti-
ruume kasutatakse deklaratsioonide vastuvotmiseks, maksuvolglaste valjakutsumiseks jms. Kas
tegemist on eradigusliku voi avalik-digusliku suhtegaja miks?

ULESANNE: RK soovib ehitada tiheasustusega alal maja. Sellega seoses esitab RK linnavalitu-
sele taotluse detailplaneeringu muutmiseks. Kuna linnavalitsusel e ole selle majandusaastal ma-
jandudlikult véimalik detailplaneeringu muutmist [&bi viia, lepivad RK ja linnavalitsus kokku, et
detail planeeringu muutmise koostab ja menetluse viib 18bi RK ise. Kas tegemist on eradigusliku
vOi avalik-6igusliku suhtega ja miks?

ULESANNE: EK laps kéib linnavalitsuse hallatavas pohikoolis. 2.septembril viib EK oma lapse
kooli. Esimeses tunnis teatab dpetaja, milliseid dpikuid ja todvihikuid peavad lapsevanemad lap-
sele ostma. Kas tegemist on eradigusliku voi avalik-6igusliku suhtega ja miks?



ULESANNE: Justiitsministeerium kuulutab vélja riigihanke Tartu justiitshoone ehitamiseks ka-
pitalirendi alusel. Peale pakkumiste laekumist tunnistab Justiitsministeerium edukaks ENK ehi-
tuse AS pakkumise, kuid Linnaehituse AS leiab, et nende pakkumine oli soodsam. Kas tegemist
on eradigusliku voi avalik-oigusliku vaidlusega ja miks?

ULESANNE: Politseiametnik sdidab to6lt koju. Asja on sadanud vihma ja auto kaotab libeda tee
tottu juhitavuse, kaldub vastassuunavoondisse ja porkab kokku vastu tuleva sdiduautoga. Kas
kahju on tekitatud eradigusliku voi avalik-6igusliku suhte raames ja miks?

ULESANNE: Politseiameti peadirektori késkkirja kohaselt on politseiametnikud alates 1.aprillist
kohustatud kandma suvevormi. Kas see norm on politseiametniku suhtes kohustuslik? Millisel
viisil toimub selle normi téitmise tagamine?

ULESANNE: Sisekaitseakadeemia rektori kaskkirja kohaselt e vi Glidpilased peale kella 22:00
Sisekaitseakadeemia territooriumil kiilalisi vastu vétta. Ulidpilane TT kilaline SN viibib Sise-
kaitseakadeemia territooriumil. Kas see norm on SN suhtes kohustuslik? Millisel viisil toimub
selle normi taitmise tagamine?

ULESANNE: Agadigusseaduse kohasdlt v6ib isik viibida vGoral aiaga piiritletud kinnisasjal
ilksnes kinnisasia omaniku ndusolekul. Ulidpilane TT kilaline SN viibib Sisekaitseakadeemia
territooriumil. Valvetalituse t66tgja esitab SN ndude viivitamatult territooriumilt lahkuda. Kas
selline ndue on SN suhtes kohustuslik? Millisel viisil toimub selle téitmise tagamine?

ULESANNE: Rahandusministri 9.detsembri 1999.a maérusega nr 104 (RTL 1999, 173, 2512)
kinnitatud "Maksuameti pShimaaruse" punkti 17 alapunktid 1 ja 2 sitestavad: "Ameti peadirek-
tor: 1) juhib ja esindab ametit ning annab volitus ameti esindamiseks; 2) vastutab ameti tegevust
korraldavate digusaktide tdpse ja otstarbeka téitmise eest ning annab aru rahandusministrile;[--]"
ning punkt 18 t&psustab: "Ameti peadirektoril on digus anda vastavalt seadusele ja selle alusel
antud 6igusaktidel e teenistusal astes klisimustes kaskkirju." Kas on tegemist sise- voi valisdiguse
aktiga?
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I1.osa. NORMIOPETUS

7. ptk. OIGUSNORMI TUNNUSED
Iga diguskord koosneb Gigusnormidest. Normid on laused, moodustatud stnadest grammatika-
reeglite kohaselt. Normid esinevad kirjalikult, suuliselt, ménikord isegi ainult mottes (tava- ja
eetikanormid). “Nagu 0eldud, eristab digust teistest normististeemidest riiklik tekkemehhanism
ja tagatus. Oigusnormid sisalduvad parlamendi vm pédeva riigiorgani poolt antud 6igusaktides
vOi on nende kehtivust tunnustanud kohus. Kui 8igusnorme rikutakse, voib padev riigiorgan rik-
kujat karistada v6i sundida teda normi jargima.” ®°

Seega on digusnormidel kaks spetsiifilist, neid teistest kditumisnormidest eristavat tunnust:

1) 6igusnormid on antud voi kehtivakstunnistatud riigi poolt;

2) Bigusnormidest kinnipidamine on tagatud riigi sunnijéu kasutamise vdimalusega.®’
“Lisaks nimetatud spetsiifilistele tunnustele iseloomustavad digusnorme veel abstraktsus ja Uld-
kohustuslikkus.

Abstraktsus tahendab, et 6igusnormidega sétestatakse Ul distatud tiitipjuhtumeid. Qigusnormid el
lahenda konkreetseid olukordi, vaid loovad digus ja kohustusi impersonaalselt. Nii néiteks regu-
leerib TsK § 242 mudki kui sellist, pole oluline, kes on mudgitehingu sooritgjad v6i mida
miitiakse. Oigusnorm el saa phimatteliselt olla konstruktsiooniga kui hr Kaks ostab hr Tammelt
ruumi puid, siis....

Uldkohustuslikkus tdhendab, et oigusnorm kehtib oma kehtivusalal ja —gjal kdigi asjakohaste
juhtude kohta ja kdigi isikute suhtes. Oigusnormid on téitmiseks piiramatu arv kordi piiramatu
arvu isikute poolt.”®®

Nimetatud tunnuste poolest erineb digusnorm Uksikaktist ehk Uksikjuhtumi regulatsioonist, mil-
lele on iseloomulikud jargmised tunnused: 1) konkreetsus ja 2) individuaal sus.

Konkreetsus téhendab, et reguleeritakse teatud konkreetseid elulisi agaolusid (néiteks teatud
konkreetse kiila muinsuskaitseobj ektiks tunnistamine vms).

I ndividuaal sus tahendab, et reguleeritakse teatud individuaalselt (nimeliselt) kindlaks maératud
isiku Gigusi/kohustusi.

Néide: Vdismaalaste seaduse § 12 Ig 4 p 5: "Elamidluba e anta ega pikendata vdlismaalasele: [--] 5) kes on toi-
me pannud kuriteo, mille eest talle on maistetud vabadusekaotus kestusega Ule Uhe aastaja kelle karistatus e ole
kustunud vai kustutatud voi karistusandmed e ole karistusregistrist kustutatud;[--]" on abstraktne — normi ko-
haldatakse igaiihe suhtes, kes vastab nendele tunnustele. Samas Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 23.aprilli
2002.a otsus nr V456: "Keelduda elamisloa andmisest Vene Fodratsiooni kodanikule, Mihhail Mikitinile. Jatta
taotlus rahuldamata,” on konkreetne ja individuaalne regulatsioon ning see kehtib ainult konkreetse Mihhail
Mikitini suhtes.

Kordamisklsimused ja -Ulesanded
KORDAMISKUSIMUSED:
- Midatdhendab 6igusnormi abstraktsus?
- Midatahendab 6igusnormi tldkohustuslikkus?
- Midatahendab Uksiknormi konkreetsus?

% Margus Kurm (1999), Sissejuhatus 6igusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 13.
" Margus Kurm (1999), Sissejuhatus 8igusesse. L oengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 13.
% Margus Kurm (1999), Sissejuhatus 6igusesse. L oengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 13.
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- Midatahendab Uksiknormi individuaal sus?

ULESANNE: ElinaK andis oma raamatu kolmeks nédalaks AndreiS-le kasutada. Niiiid on kolm
né&dalat mooda léinud ja ElinaK nduab AndreiS-It raamatu tagastamist. AndreiS peab raamatu
ElinaK -le tagastama.

SOnasta eelkirjeldatud juhtumi pdhjal tldnorm! Selgita, milles seisneb selle igusnormi abstrakt-
sus ja tldkehtivus ning mille poolest see erineb juhtumikirjeldusest.

ULESANNE: SanderT sBidab sGiduautoga tile ristmiku. Ristmikul pdleb SandreT suunal punane
tuli. Politseinik KalleV peatab SanderT ja méaérab talle trahvi 50 paevamaéra.

SOnasta edlkirjeldatud juhtumi pdhjal nii k&itumisnorm (primaarnorm) kui ka digustkaitsev norm
(sekundaarnorm)! Selgita, milles seisneb nende normide abstraktsus ja tUldkehtivus ning mille
poolest need erinevad juhtumikirjel dusest ja Ukstei sest!

ULESANNE: Vastavalt siseministri médrusele "Tuleohutuse (il deeskiri" i tohi kiitta kiitteseadet,
mis el vasta tootja méaratud tingimustele, ei ole paigaldatud tootja méaratud nduete kohaselt voi
on pragunenud v&i muul viisil ohtlik elule, tervisele voi varale.

SOnasta eelnevalt sdnastatud normi jérgi Uksikjuhtumi regulatsioon. Eeldame, et tuleohutusare-
levalve inspektor MareP tuvastab, et UlarG kasutab pragunenud ahju ja on oht inimese elule ja
tervisele! Selgita, milles seisneb Uksikjuhtumi konkreetsus ja individuaalsus ning mille poolest
see erineb Uldnormist!

ULESANNE: Vdladigusseadustiku kohaselt 18ppeb kohustis selle téitmisega.

Kirjelda eelnevalt sdnastatud normi alusel juhtumit. Eeldame, et AnuO ja MaariusS on sdlminud
t6ovotulepingu ning mdlemad téidavad oma kohustuse. Selgita, milles seisneb Uksikjuhtumi
konkreetsus jaindividuaal sus ning mille poolest see erineb tldnormist!

ULESANNE: Loomatauditdrje seaduse § 50 Ig 4 séitestab: "Karantiini kehtestab Veterinaar- ja
Toiduameti kohaliku asutuse juhi ettepanekul maavanem kirjaliku korraldusega, mis antakse tle
loomapidajale voi ettevotte omanikule alkirja vastu ja millest teavitatakse elanikkonda massi-
teabevahendite kaudu." Karantiin on teatud perioodiks taudipunktis kehtestatav |oomade, loom-
sete saaduste, sbotade, seadmete ja inventari valjaviimise keeld ning inimeste litkumise piirami-
ne.

ULESANNE: SBnasta eelnevalt sdnastatud normi jéargi tksikjuhtumi regulatsioon. Eeldame, et
Veteriaar- ja Toiduameti kohaliku asutuse juht MareP tuvastab, et kdik Vapsiku valla sigalad on
nakatunud ohtlikku taudi ning teeb maavanem UlleS-le ettepaneku karantiini kehtestamiseks!
Selgita, milles seisneb Uksikjuhtumi konkreetsus ja individuaalsus ning mille poolest see erineb
dldnormist!
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8. ptk. OIGUSNORMI STRUKTUUR JA ELEMENDID
Raul Narits (2002) Oiguse entsiiklopeedia— Tallinn: Juura, Qigusteabe AS, Ik 97—108.

Oigusnormi struktuuri alusel liigitatakse digusnormid téielikeks ja spetsialiseeritud 8igusnormi-
deks. Taielik 6igusnorm koosneb faktilisest koosseisust ja diguslikust tagaj érjest.

Raul Narits: "Normi loogikast Iahtudes koosneb iga téielik Gigusnorm kahest osast: abstraktsest faktilisest koos-
seisust ja iguslikust tagajérjest. Faktiline koosseis on eluling(sed) asjaolu(d) kui eeldus, mille saabudes on mi-
dagi lubatud, keelatud voi kastud. Oiguslik tagajarg on lubamine (8igustus), késk voi keeld ise."®

Oigusnormi faktilises koosseisus kirjeldatakse abstraktselt neid asjaolusid, mis on digusnormi
kohaldamise eelduseks. Oigusteoorias nimetatakse faktilist koosseisu hipoteesiks.

Néide: Riigikaitseliste sundkoormiste seaduse 8§ 4 Ig 2: " SHjaseisukorra véljakuulutamisel kuuluvad rahugjal isi-
kutele méératud ja teatavaks tehtud sundkoormised téitmisele tdiendava korralduseta." Oigusnormi faktiliseks
koosseisuks on "sfjaseisukorra valjakuulutamine”. Seda normi kohaldatakse siis, kui Vabariigi Valitsus on sdja
seisukorra vélja kuulutanud.

Oigusnormi diguslik tagajarg kirjeldab neid diguslikke jarelmeid, mida normi kohaldamisel ra-
kendatakse. Oigusteoorias liigitatakse Giguslik tagajarg dispositsiooniks ja sanktsiooniks. K &i-
tumisnormide ehk primaar normide diguslikuks tagajérjeks on dispositsioon. Oigustkaitsvate
nor mide ehk sekundaar nor mide 6iguslikuks tagajarjeks on sanktsioon.

Dispositsioon on selline Giguslik taggarg, kus Gigusnormi kohaldamisel on isik kohustatud voi
oigustatud millekski. Sanktsioon on selline diguslik tagajarg, kus ndhakse ette voimaliku karis-
tuse maar.

Néide: Eesti Vabariigi to6lepingu seaduse 8§ 56 Ig 1. "[--] T6dandja on kohustatud t66It kdrvaldama ka alkohoali,
narkootiliste voi toksiliste ainete vai arstimite jédknahtudega, samuti arstimite mdju all oleva td6taja, kui t66
nBuab erilist tpsust, on seotud suurema ohu allika valdamisega vai selle vahetus 18heduses té6tamisega. [--]"
Oigusnormi dispositsiooniks on " tédandja on kohustatud [tootaja] to6lt kdrvaldama" . Oigusnormi faktili-
seks koosseisuks on 1) "kui t66 nduab erilist tdpsust” vai "kui t66 on seotud suurema ohu allika valdamisega’ voi
"Kui t66 on seotud suuremaohu allika vahetus |8heduses téotamisega’ JA 2) "kui t66tgjal on alkoholi jédknéghud"
voi "kui to6tgjal on narkootiliste ainete jadkndhud" vai "kui t66tajal on toksiliste ainete jddkndhud" vai "kui too-
tgjal on arstimite jédknahud".

Né&ide: Eesti Vabariigi t60lepingu seaduse § 68 Ig 1: "Td0mahu vai tellimuste gjutisel véhenemisel on tddandjal
oma asukoha (elukoha) t66inspektori ndusolekul &igus kokkuleppel t66tajaga kehtestada tdotajale kuni kolmeks
kuuks aastas osaline tddaeg vOi saata todtaja osaliselt tasustatavale puhkusele samaks tahtgjaks.” Oigusnor mi
dispositsiooniks on 1) " tédandjal on digus kehtestada tédtajatele kuni kolmeks kuuks aastas osaline t66-
aeg' VOI 2) "todandjal on digus saata tédtaja kuni kolmeks kuuks aastas osaliselt tasustatavale puhkuse-
le". Qigusnormi faktiliseks koosseisuks on 1) "kui téémaht ajutiselt vaheneb" vai "kui tellimused ajutiselt véhe-
nevad" JA 2) "kui tédandja asukoha (elukoha) t66inspektor on ndus" JA 3) "kui tootajatega saavutatakse kokku-
lepe". Oigusnormi kohaldatakse, kui on téidetud vahemalt (ks esimeses punktis nimetatud alternatiivsetest tin-
gimugtest ning nii 2 kui ka 3 punktis nimetatud eeldustest.

Naide: Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 67 Ig 1: "Andmete v&i materjaide esitamata jétmise
eest valimiste korraldamiseks, samuti valimiskomisgjoni otsuse mittetéitmise eest — karistatakse rahatrahviga kuni
20 trahvithikut." Oigusnormi sanktsiooniks on " karistatakse rahatrahviga kuni 20 trahvitihikut" . Qigus-
normi faktiliseks koosseisuks on: 1) "andmete esitamata jétmise eest valimiste korraldamiseks' VOI

% Raul Narits (2002), Qiguse entsiklopeedia. — Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, Ik 98. Samas véidab prof R.Narits,
et kik taielikud 6igusnormid on regulatiivsed 8igusnormid ning Ukski spetsialiseeritud digusnorm (vt allpool) e voi
ollaregulatiivne. Ka spetsialiseeritud digusnorm vaib olla regulatiivne. Vétame voi nditeks normi: "Eluruumi Gorni-
ku kohustuste téitmisel peab isik arvestama eluruumi kaaskasutgjate huvidega." K&igepealt viidatakse kaudselt taas
"eluruumi Udrniku kohustuste" ehk "Gdri" instituudile ning seega on tegemist viitelise normiga — selleks et teha
kindlaks faktiline koossel's, peab tutvuma Gdri instituudiga. Teiselt paneb see norm isikule kohustuse arvestada elu-
ruumi kaaskasutajate huvidega - on seegaregulatiivne. Seega vaib kaviiteline norm olla regulatiivne.
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2) "materjalide esitamata jétmise eest valimiste korraldamiseks' VOl 3) "valimiskomisioni otsuse mittetéitmise
eest”. Oigusnormi kohaldatakse, kui on téidetud VAHEMALT UKS punktides 1—3 nimetatud eeldustest.

Néide: Karistusseadustiku § 181: "Té&isealise poolt noorema kui kaheksateistaastase isiku kaasatdmbamise eest
kuriteo toimepanemisele - karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmesastase vangistusega." Oigusnor mi
sanktsioonikson: 1) "[siis] karistatakse rahalise karistusega’ VOI 2) " [siis] karistatakse kuni kolmeaasta-
se vangistusega" . Oigusnormi faktiline koosseisu tunnused on 1) "kui isik on téisealine' JA 2) "isik tdmbab ku-
riteo toimepanemisele kaasa teise isiku" JA 3) "kui see teine isik on noorem kui kaheksateistaastane”. Oigus-
normi kohal datakse, kui on samaaegselt téidetud KOIK punktides 1—3 nimetatud eeldused.

Ké&itumisnormid ehk primaarnormid ja digustkaitsvad normid ehk sekundaarnormid moodusta-
vad omavahel loogilisi paare. Kui kditumisnormi ehk primaarnormi eesméark on méaratud sot-
siaalselt soovitava kditumise viis ja méar, siis Gigustkaitsva ehk sekundaarnormi eemérk on taga-
da see kditumine aristuse dhvardusega. Selle voib esitada jargmise loogilise struktuuri abil:

1) kui [hipotees;], siis[dispositsioon] enk H; - D;

2) [mitte dispositsioon;] on [hipotees;] ehk Dpitte = Ha;

3) kui [hipotees;], siis[sanktsioon] ehk H; - S

Néide: Loomatauditdrje seaduse § 9 p 1 ja 2 kohaselt on loomapidaja kohustatud: 1) tea

vitama kohe veterinaararsti pdllumajanduslooma surmast, loomade ulatuslikust haiges- Hy S5D
tumisest voi hukkumisest; 2) teavitama jérelevalveametnikku voi volitatud veterinaararsti

metslooma riinnakust talle kuuluvale loomale. Z

L oomakasvatgja AntsP mérkab, et hunt riindab tema lambakarja. Paar hoiatuslasu jérel Do —H

hunt pdgeneb. Ukski lammastest oluliselt viga ei saa. AntsP & teata sellest veterinaarars- mite = 112
tile. M&ni n&dal hiljem surevad jérjestikku kolm lammast, jargmisel nddalal veel mdned. Z
AntsP arvab, et sellest vBib jama tulla ja jdtab "targu” sellest veterinaararstile teatamata.

Né&dal hiljem kuuleb AntsP, et ka naabril olevat paar lammast ootamatult surnud. Naabri H> >S

kutsutud loomaarst tuvastab surnud lammastel loomataudi. Uurimise kdigus selgitatakse

vélja, et taudi levik on saanud alguse AntsP lambakarjast.

Karistusseadustiku § 193 Ig 1: "Nakkushaiguse- vdi loomatauditrje nduete rikkumise eest, kui sellega on pdh-
justatud nakkushaiguse V@i eriti ohtliku loomataudi levik, - karistatakse rahalise karistuse vai kuni kolmeaastase
vangistusega."

Faktiline koosseis ja Giguslik taggjarg voivad olla: 1) lihtsad, 2) keerulised voi 3) alternatiivsed
(vt samuti néiteid eespool). Lihtne faktiline koosseis koosneb Uhest tunnusest; nt "kui loom on
ootamatult surnud, siis...". Lihtne diguslik tagajarg koosneb Uhest voimalikust jarelmist; nt
"..., Sis peab loomapidaja teatama sellest veterinaararstile”. Keeruline faktiline koosseis koos-
neb mitmest tunnusest, mis peavad normi kohaldamiseks esinema samaaegselt; nt "kui koduloo-
ma on purenud metsloom ja koduloom peale seda ootamatult sureb, siis...". Keeruline digudlik
tagaj &g koosneb mitmest jarelmist, mida tuleb jérgida/ rakendada samaaegselt; nt ..., siis peab
loomapidaja teatama sellest viivitamatult veterinaararstile ja tagama korjuse séilimise kuni vete-
rinaararsti saabumiseni”. Alternatiivne faktiline koosseis koosneb mitmest tunnusest, millest
vahemalt Uks peab normi kohaldamiseks esinema; nt "kui kodulooma on purenud metsloom voi
koduloom on ootamatult surnud, siis...". Alternatiivne diguslik tagajarg koosneb mitmest j&
relmist, millest vahemalt Uhte tuleb jargida/ rakendada; nt "..., siis peab |oomapidaja korjuse pd-
letama voi andma Ule veterinaarasutusel e hdvitamiseks'.

Erinevalt tdielikest digusnormidest e sisalda spetsialiseeritud Gigusnormid eelnimetatud kahte
elementi. Spetsialiseeritud digusnormid on vaalikud selleks, et tagada téielike &igusnormide
moistetavus ja méadratleda nende rakendusala. Spetsialiseeritud 6Gigusnormide liigitatakse
1) seletavateks, 2) viitavateks ja 3) kitsendavateks. Seletavad digusnor mid méaaratlevad faktilist
koosseisu, faktilise koosseisu elementi voi téaieliku digusnormi diguslikku tagajarge.

Néide: Riigikogu valimiste seaduse § 4: "Valimistulemused selgitatakse valimisest vahetult osa v6tnud isikute
tahteavalduste alusel". Norm seletab otsese valimisdiguse olulisi jooni.
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Néide: Loomatauditdrie seaduse § 1 1g 1: "K&esolev seadus sétestab loomatauditdrje meetmed ja reguleerib nen-
de rakendamist, samuti loomataudist pohjustatud kahjude hiivitamist." Norm seletab seaduse reguleerimisala ula-
tust, aitab Giguse rakendgja otsustada, kas teda huvitav kiisimus vaiks olla selles seaduses regul eeritud.

Néide: Toiduseaduse § 1 Ig 4: "K&esolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusel e kohal datakse hal dusmenetlu-
se seaduse (RT | 2001, 58, 354) sétteid, arvestades kéesoleva seaduse erisusi." Norm selgitab, millistest teistest
seadustest ved tuleb selle seaduse kohaldamisel 1&htuda.

Néide: Loomatauditorje seaduse § 4. "Loomapidgja kdesoleva seaduse mdistes on isik, kellele loom kuulub
(loomaomanik) vdi kes Gigussuhte alusel loomaomanikuga vastutab viimasele kuuluva looma eest." Norm selgi-
tab mdistet "loomapidaja’, midavaib minnavaja seaduse grammatilisel tdlgendamisel.

Néide: Sééstva arengu seaduse § 2: "L ooduskeskkonna ja loodusvarade sdéstliku kasutamise eesmérgiks on ta-
gadainimes rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud ressursid looduskeskkonda oluliselt kahjus-
tamata ning looduslikku mitmekesisust séilitades." Norm selgitab seaduses sisalduva regulatsiooni eesmérki, mi-
da vdib minna vaja seaduse teleoloogilisel télgendamisel.

Néide: Haldusmenetluse seaduse § 1. "K&esolev seadus on suunatud isiku 6iguste kaitse tagamisel e Uhtlase, isiku
osalust ja kohtulikku kontrolli vdimal dava haldusmenetluse korra loomise teel." Norm selgitab, mis on selle sea-
duse Ulesanne.

Viitavad digusnor mid viitavad mones teises normis sisalduvale faktilisele koosseisule voi selle
elemendile voi diguslikule tagajarjele voi selle elemendile. Viitavad 6igusnormid on normitehni-
lises méttes vahendiks, et hoiduda liigsetest kordamistest. Viide vib olla otsene ehk ebaehtne,
voi kaudne ehk ehtne. Otsene on viide sama seaduse eelndu séttele voi seaduse séttele.”® Kaudne
on viide kohaldatavale 8igusinstituudile vai seadusele.”* Viide seaduse séttele peab sisaldama
viidatava seaduse pealkirja, mis kirjutatakse véikese algustéhega ja ilma jutumérkideta. Viidet ei
moodusta digusterminite kasutamine sétte tekstis ega fraasid "kaesolevas seaduses’, "muudel
seaduses sétestatud juhtudel”, "seaduses sétestatud korras" jmt.

Néide (otsene viide): Vabariigi Valitsuse 28. 09. 1999. a madruse nr 279 (RT | 1999, 73, 695; 2001, 92, 562)
"Oigustloovate aktide normitehnika eeskiri" punkt 15 Ig 2: "Oigusinstituudile viidates kohal datakse paragrahv 14
IBikes 2 sdtestatut ning seadusele viidates paragrahv 14 8igetes 2 ja 3, |Gike 4 punktides 1 ja 4 ning 18igetes 5 ja
6 sdtestatut.”

Néide (kaudne viide instituudile): Vabariigi Valitsuse 28. 09. 1999. améaaruse nr 279 (RT | 1999, 73, 695; 2001,
92, 562) "Oigustloovate aktide normitehnika eeskiri" punkt 22: "Seaduse muutmise vai kehtetuks tunnistamise
seaduse eelnBu kohta kehtivad seaduse eelndule esitatavad p&hinbuded k&esolevas jaos sétestatud erisustega.”

Naide: Saéstva arengus seaduse § 1 Ig 2: "Sasstva arengu rahvuslik strateegia tugineb URO Keskkonna- ja
Arengukonverentsi otsustes (Rio de Janeiro, 1992) sétestatud pShimbtetele,” e ole viiteline Gigusnorm, vaid sel-
gitav Gigusnorm, sest siin selgitataks, kust périnevad need pdhimdtted, millest 1&htuvalt seadus on koostatud; vrd
"Shstva arengu strateegis rakendamisel kohaldatakse URO Keskkonna- ja Arengukonverentsi otsustes (Rio de
Janeiro, 1992) sédtestatud pdhimatteid.”

Kitsendavad digusnormid vélistavad olukorra, kus digusnormi faktilist koosseisu saab sbna
mottest |8htuvalt laiendada ka nendele eluliste agaoludele, mille suhtes ta e tohi kehtida. Kit-
sendavad Gigusnormid on sOnastatavad "kui faktilisele koosseisule H lisandub tunnus X, siis i-
guslik tagajdrg D e kehti." Seadusandja kéitub nii sellepérast, et kdikide "piiravate tunnuste”
|oetlemine konkreetses sdttes on normitehniliselt raskendatud voi tahab ta skeemi "reegel/erand”
kujundada selgema siisteemi. Analoogia alusel vOib konstrueerida ka laiendavaid Gigusnorme.
Need tagavad, et olukorras, kus Gigusnormi faktilist koosseisu e saa sdna mottest |ahtuvalt
laiendada nendele elulistele agaoludele, mille suhtes ta peaks kehtima, laieneks Giguslik tagajarg

0 Vabariigi Valitsuse 28. 09. 1999. a mé&ruse nr 279 (RT | 1999, 73, 695; 2001, 92, 562) "Oigustloovate aktide
normitehnika eeskiri" punkt 14.
™ Vabariigi Valitsuse 28. 09. 1999. a mé&ruse nr 279 (RT | 1999, 73, 695; 2001, 92, 562) "Oigustloovate aktide
normitehnika eeskiri" punkt 15.
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ka nendele elulistele agaoludele. Seega ssaldavad kitsendavad Gigusnormid mittekehtimist, mis
on maistetav ainult koostoimes teise taielikku digusnormi kétketud kehtimisega. Laiendavad oi-
gusnormid vastupidi sisaldavad endas kehtimist, mis on mdistetav Uksnes koostoimes teise téie-
likku 6igusnormi kétketud mittekehtimisega.

Na&ide (kitsendav digusnorm): Loomatauditdrje seaduse 8 12 Ig 1: "Omanikuta koduloomaks loetakse identifit-
seerimata koduloom, kelle omanikku e ole vdimalik tuvastada." Loomakaitseseaduse 8 5 Ig 2: "Kui hulkuva
looma omanikku e ole vBimalik kindlaks teha ega leida talle uut omanikku, tuleb 1&bi viia looma eutanaasia
ké&esoleva seaduse §-s 18 sétestatud korras." Kui seadusandja tahaks védlistada loomade, kelle suhtes viiakse |&bi
eutanaasia, tbukoerad, siis viks ta teha seda jargmise kitsendava normiga: "L oomakaitseseaduse 8 51g 2 e ko-
hal data tbukoerte suhtes.”

Néide (kitsendav Gigusnorm): Politseiteenistuse seaduse § 21* Ig 6: "Politseiametniku pensioni e suurendata
avaliku teenistuse seaduse (RT | 1995, 16, 228; 1999, 7, 112; 10, 155; 16, 271 ja 276; 2000, 25, 144 ja 145; 28,
167; 102, 672; 2001, 7, 17 ja18; 17, 78; 42, 233; 47, 260) § 57 ausel."

Na&ide (kitsendav digusnorm): Perekonnaseaduse § 14 1g 1: "Abielu kestel abikaasade omandatud vara on abikaa-
sade Uhisvara." Samas perekonnaseaduse § 15 Ig 1: "Abikaasade lahusvara on abikaasade omandis enne abiellu-
mist olnud vara, samuti tema poole abielu kestel kinke vai périmise teel omandatud vara ning vara, mille abikaa-
sa on omandanud peale abielusuhte 18ppemist.” Kitsendav on viimane norm sdnade "samuti tema poolt abielu
kestel kinke vdi périmise teel omandatud vara', sest sellega vdistatakse need tehingud § 14 Ig 1 reguleerimis-
dast.

Néide (laiendav Gigusnorm): Juriidilised isikud ei ole riigiGiguse méttes tavaliselt pdhidiguste kandjad. Siiski &
testab Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 9 Ig 2: "P6hiseaduses |oetletud 6igused, vabadused ja kohustused laienevad
juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskdlas juriidiliste isikute Uldiste eesmérkide ja selliste diguste, va
baduste ja kohustuste olemusega.”

Né&ide (laiendav Gigusnorm): Maksukorralduse seaduse § 3 Ig 4: "K&esolevas seaduses maksu kohta sétestatut
kohal datakse ka kogumispensionide maksele ja tdotuskindlustusmaksele, kui kogumispensionide seaduses (RT |
2001, 79, 480) vai tootuskindlustuse seaduses (RT | 2001, 59, 359; 82, 488; 2002, 23, 131) e ole sétestatud teisi-
ti."

Koik digusnormid el pruugi mahtuda selle liigituse alla. Néiteks el ole rakendussétted reeglina
taielikud Gigusnormid, kuid nad ei mahu ka siin kasitletud spetsialiseeritud digusnormide liigitu-
sdla

Kordamisklsimused ja—Ulesanded
KORDAMISKUSIMUSED:
- Misontaelik digusnorm jamillest see koosneb?
- Mison spetsialiseeritud 6igusnorm jamillest see koosneb?
- Mis on digusnormi faktiline koosseis?
- Mis on 6igusnormi diguslik tagajarg?
- Midatahendab mdiste "hipotees'? Too naide!
- Midatdhendab mdiste "dispositsioon™? Too néide!
- Midatdhendab mdiste "sanktsioon"? Too naide!
- Midatdhendab lihtne faktiline koosseis?
- Midatdhendab keeruline faktiline koosseis?
- Midatdhendab alternatiivne faktiline koosseis?
- Midatahendab lihtne Giguslik tagajarg?
- Midatdhendab keeruline Giguslik tagajarg?
- Midatahendab alternatiivne diguslik tagajarg?
- Mison seletav 6igusnorm? Too néide!
- Mison viitav digusnorm? Too néide!
- Mison kitsendav 6igusnorm? Too néide!
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ULESANNE: Kas jargmistel juhtudel on tegemist téieliku voi spetsialiseeritud digusnormiga:

Maksukorralduse seaduse § 10 Ig 1:”Maksuhaldur kontrollib kéesoleva seaduse ja maksusea-
duste taitmist , kasutades talle selleks seadusega antud padevust.”

Politseiseaduse § 2 Ig 1: "Politsel on taidesaatva riigivoimu institutsioon, mis kuulub Sisemi-
nisteeriumi valitsemisalasse."

Maksukorralduse seaduse 813 Ig 1:” Maksukohustuslasel on 6igus enne tema digusi puuduta-
va haldusakti andmist esitada maksuhaldurile oma arvamus voi vastuvéited.”

Politseiseaduse § 11° Ig 4: "Politseikadetile laienevad politseiametnikule ettenshtud sotsiaal-
sed tagatised, samuti Gigused ja vastutus, kui ta viibib dppepraktikal voi kui ta kaasati vOi ta asus
omainitsiatiivil voi kannatanu palvel politseiametniku Ulesannete téitmisele.”

Maksukorralduse seaduse 8§28 Ig 1:” Riikliku maksu maksuhaldur voib avaldada teisele riikli-
ku maksu maksuhaldurile kdiki maksukohustus ase kohta kdivaid andmeid.”

Politseiseaduse § 15° Ig 7: "Avalikus kohas joobeseisundis viibiva isiku, kelle isik on tuvasta-
tud ja kelle elukoht on samas asustusiiksuses voi linnaosas, voib juhul, kui ta e kéitu agressiiv-
selt, toimetada koju téi skasvanud perekonnaliikme hoole ala.”

Vangistusseaduse 8§ 3: "Arestialune kéesoleva seaduse tdhenduses on arestimajas aresti vOi
kuni kolmekuulist vangistust kandev isik.”

Paésteseaduse § 16 Ig 2: "Tulekustutus- ja padstettdde juhi korraldusel tulekustutus- ja paés-
tetoode kaigus kaesoleva paragrahvi 1. 16ike punktide 3 ja 4 alusel ettevotjale voi fulsilisele isi-
kule tekitatud kahju loetakse Gnnetusest pdhjustatud kahjuks."

Maksukorralduse seaduse 8 54 Ig 4:” Kui dokument toimetatakse kétte elektrooniliselt, on sel-
le adressaadil 6igus vajaduse korral nduda hilisemat dokumendi paberil kéttetoimetamist.”

Paésteseaduse § 28* |g 1: "Riikliku tuleohutusjgrelevalve ametnik koostab tuleohutusiilevaa-
tuse akti juhul, kui objekti Ulevaatusel &iguserikkumist ei avastatud."

Maksukorralduse seaduse § 54 Ig 5:"Valisriigis elavale vdi asuvale maksukohustuslasele toi-
metatakse dokument kéatte posti teel tahitult tema poolt maksuhaldurile teatatud aadressil.”

Vangistusseaduse § 1: "Ké&esolev seadus satestab vabadusekaotuse, aresti ja eelvangistuse téi-
deviimise korra ning korralduse, samuti vanglateenistuse mdiste ja tingimused.”

Tolliseadustiku 8§ 8 Ig 3 : "Tollimaakleri tegevus toimub nende fulsiliste isikute kaudu, kelle-
le Tolliamet vGi tema poolt volitatud tolliasutus on véljastanud vastava tunnistuse.”

Vangistusseaduse § 10 Ig 1 esimene lause: "Aratusest kuni 66rahuni on kinnipeetaval lubatud
vabalt liikuda avavanglaterritooriumil."

Tolliseadustiku § 31 Ig 1 : Tolliametnikud on teenistuskohustuste téitmisel sdltumatud ning
juhinduvad omategevuses tollieeskirjadest ja teistest 6igusaktidest.

Paésteseaduse § 28° |g 4: "Ettekirjutuse taitmata jatmisel voib riikliku tuleohutusjérelevalve
ametnik rakendada sunniraha asendustéitmise ja sunniraha seaduses sétestatud korras.”
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Tolliseadustiku 8 36 Ig 1 : "Tolliametnikud on kohustatud oma padevuse piires kaasa aitama
flusliste isikute ebaseaduslike piiritletamiskatsete tOkestamisele ning edastama piirivalveamet-
nikele viivitamatult neile teada ol eva ag assepuutuva i nformatsi ooni."

Paésteseaduse § 30° Ig 1: "Tuletdrje- ja paastetdttajatele ning Sisekaitseakadeemia paéstekol -
ledzi Ulidpilastele ja Vake-Maarja Paastekooli Opilastele antakse tasuta vormiriietus, mille kir-
jelduse ning vormiriietuse esemete kandmise téhtajad kinnitab Vabariigi Valitsus médrusega.”

Vangistusseaduse § 11 Ig 1: "Kinnipeetava paigutamine vanglasse toimub téitmisplaani alu-
sel, arvestades reaal selt kandmisele kuuluva karistusagja pikkust, kinnipeetava vanust, sugu, tervi-
se seisundit ning iseloomuomadusi.”

Tolliseadustiku 8 9 1g 2 : "Tolliamet voi tema poolt volitatud tolliasutus keeldub tollimaakl eri
tegevusloa véjastamisest, kui: 1) taotlejal on taotluse esitamise paevale eelnenud kuue kalendri-
kuu jooksul korduvalt olnud kéesoleva seadustiku §-des 283'-283" nimetatud tollieeskirjade
rikkumisi;2) taotlgjal puudub laitmatu &rialane reputatsioon; 3) taotlgjal on impordi- voi ekspor-
dimaksude osas maksuvolg.”

Tolliseadustiku 8 11 "Tollil on digus tehtud otsust viivitamatult rakendada.”

Riigivaraseaduse § 27: "Kéesoleva seaduse paragrahv 24 1. 16ike punktides 3, 4 ja 5 nimeta-
tud juhtudel voib riigile kuuluvat vallasvara (véja arvatud volakirjad ning muud véartpaberid,
aktsiad, osad ja muud osalused) tasuta voi alla hariliku vaartuse voorandada riigivara valitsgja
otsusel, riigile kuuluvat kinnisvara aga ainult kéesoleva seaduse paragrahv 36 2. |6ikes nimetatud
komigoni otsusel."

Tolliseadustiku 8 77 |g 2: “Kauba valdagja on tolli ndudmisel kohustatud omal vastutusel ja
kulul hoidma kaupa enda valduses voi korraldama kauba toimetamise mujale tolli méératud voi
aktsepteeritud kohta.”

Riigivaraseaduse 8 5 Ig 1. "Riigiteenistuja digused, kohustused ja vastutus riigivara valdami-
sel sdtestatakse k&esoleva seaduse ja teiste digusaktidega.”

Tolliseadustiku 8§ 121 Ig 5: “Kompensatsioonitoode on t66tlemistoimingute tulemusena saa-
dud vdi toodetud toode.”

ULESANNE: Otsusta, kas eelmises (ilesandes kasutatud normid on 1) lihtsa faktilise koosseisu-
0a, 2) keerulise faktilise koosseisuga voi 3) alternatiivse faktilise koosseisuga.

ULESANNE: Otsusta, kas iileeel mises iilesandes kasutatud normid on 1) lihtsa &igusliku tagajar-
jega, 2) keerulise digusliku tagajérjega voi 3) alternatiivse Gigusliku tagajdrjega.



9. ptk. REGULATIIVSED JA KONSTITUTIIVSED OIGUSNORMID
Raul Narits (2002) Oiguse entsiiklopeedia— Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, Ik 97—108; Margus K urm (1999),
Sissgjuhatus Gigusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999.
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Joonis 8: Oigusnormide jaotus regulatiivseteksja konstitutiivseteks 6igusnor mideks

Oigusnormid jagatakse nende funktsioonist |dhtuvalt regulatiivseteks ja konstitutiivseteks. Regu-
latiivsed Gigusnormid reguleerivad inimeste kaitumist. Nad sétestavad, mida antud &iguslikku
téhendust omavas olukorras voib ja peab tegema voi tegemata jétma. Nad méaratlevad normiad-
ressaatide igused ja kohustused. K onstitutiivsed digusnormid loovad ja kujundavad stisteemi,
maéravad kindlaks eesmérgi, defineerivad.”

Regulatiivseid digusnorme vdib omakorda jagada késkivateks ja keelavataks. Kéaskivad ja kee-
lavad digusnormid on kdige olulisem vahend, et saavutada eesmérgiks seatud kasud ja keelud.
Nendega nduab normiandja inimestelt vahetult tegevust voi tegevusest hoidumist — eeskétt jare-
levalve valdkondades (tuleohutus-, toidu-, tarbijakaitsejarel eval ve jms valdkonnad).

Néide: Siseministri 08. 09. 2000. a médruse nr 55 (RTL 2000, 99, 1559) "Tuleohutuse tUldnéuded” § 74 p 1. "Tu-
lekahju avastanud isik on kohustatud: 1) teatama viivitamatult hdirekeskusele, kus tulekahju on puhkenud ja mis
pdleb ning nimetama oma perekonnanime ja teate andmiseks kasutatava telefoninumbri ning vastama valvet6o-
tgaesitatud kismustele; [--]"

Néide: Siseministri 08. 09. 2000. a médaruse nr 55 (RTL 2000, 99, 1559) "Tuleohutuse Uldnduded" 8§66 p 1: "
KUtteseadme kasutamisel ei tohi: 1) paigaldada suitsulddri ventilatsiooniresti voi kasutada ventilatsioonil 86ri
suitsu juhtimiseks; [--]"

Néide Siseministri 08. 09. 2000. a méaruse nr 55 (RTL 2000, 99, 1559) "Tuleohutuse Uldnduded" § 65: "Ahju,
pliidi v&i kamina kitmine ruumis |Gpetatakse vahemalt kaks tundi enne t66 |8ppu vdi magamaminekut.” Ka sel-
les normis sisaldub késk |Gpetada ahju, pliidi voi kamina kiitmine teatud gjaks. Agaolu, et norm on sdnastatud
konstateerivas sbnastuses e mojuta temaimperatiivsed (kohustavat) olemust.

2 Margus Kurm (1999), Sissejuhatus 8igusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 13.
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Né&ide: Toiduseadus 8 12 1g 5: "V arskena mutdav vdi muul viisil Uleantav liha peab olema veterinaarkontrolli tu-
lemuseal tunnistatud toidukdlblikuks. Kalblikkust tdendatakse veterinaartdendiga. Toidukdlblikuks tunnistamata
liha loetakse toidukdlbmatuks ja seda kédidelda on keelatud. Muu vérskena muidava voi muul viisil Uleantava
loomse toidu toidukdl blikkust tdendatakse vastavalt toiduhiigieeni eeskirjades sitestatule.”

Né&ide: Alkoholiseadus 8 21 Ig 2: "Eestisse sissevedamiseks mittelubatud alkoholi ja voltsitud akoholi kéitlemi-
ne, hoidmine, ladustamine v6i edasitoimetamine on keelatud."

Néide: Alkoholiseaduse § 12 Ig 3: "Alkoholi mitgikohas peab asuma ostjale ndhtaval kohal vastaval tegevusala
tegutsemise Gigust kinnitav kehtiv tegevusiuba voi selle koopia, mille on kinnitanud véjastaja."

Padevusnormid. Padevusnormid on sellised konstitutiivsed digusnormid, milles méératakse,
milline haldusorgan on seaduse rakendamiseks voi mingis tegevuse valdkonnas padev.

Néide: Péasteseaduse § 26 Ig 1 p 1--3: "Riiklikku tuleohutugérelevalvet teostavad jargmised riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutused (edaspidi riikliku tuleohutusjérelevalve asutused): 1) Paasteamet — kogu riigi territooriu-
mil; 2) maavalitsuste hallatavad péésteasutused — vastava maakonna territooriumil; 3) kohaliku omavalitsuse
péésteasutused — maavanemaga stlmitud haldus epingus ettenghtud ulatuses; [--]" Olgu siinkohal éeldud, et selle
normi suhtes on ka kitsendav 6igusnorm, mis tépsustab Padsteameti, maavalitsuste hallatavate padsteasutuste ja
kohaliku omavalitsuse pédsteasutugte padevust — paésteseaduse § 26 |g 2: "Paasteamet, maavalitsuste hallatavad
péasteasutused ja kohaliku omavalitsuse péésteasutused e teosta riiklikku tuleohutusjdrelevalvet kdesoleva pe-
ragrahvi |Gike 1 punktides 4—9 nimetatud tuleohutusnduete téitmise tle."

Néide: Alkoholiseaduse § 34: "Alkoholi kéitlemise jérelevalvet teostavad Maksuamet, Piirivalveamet, Politsei-
amet, Tarbijakaitseamet ja Tolliamet ning linna- ja vallavalitsused."

Néide: Puhkuseseaduse § 36 Ig 1. "Riiklikku jérelevalvet kéesoleva seaduse ning selle alusel kehtestatud Gigus-
aktide nBuete taitmise Ule teostab To6inspektsioon.”

Sekkumist digustavad normid on konstitutiivsed normid, millega méératakse, kuidas hal-
dusorgan voib subjektiivsesse Gigusesse sekkuda. Sekkumist digustava normiga vOidakse lu-
bada p&hidiguse piiramist madrusega voi haldusaktiga voi toiminguga. Inimese koormamine el
tulene seega mitte vahetult seadusest, vaid seadust rakendavast aktist (seaduse alusel antud méa&-
rusest voi haldusaktist) vOi sooritatavast toimingust.

Naide: Passteseaduse § 28 Ig 1: "Riikliku tuleohutusjarelevalve ametnikul on digus: 1) siseneda objekti val-
daja teadmisel tuleohutusnBuete kontrollimise eesmérgil mis tahes territooriumile, hoonesse vai ruumi; 2) saada
isikutelt ja asutuselt tasuta oma tooks vajalikku teavet; 3) peatada objekti kasutamine, tegevus v6i seadme t66
juhul, kui avastatakse tulekahju tekkimise oht v&i muu kiiret sekkumist nGudev oht inimese elule, tervisele, vara-
le vdi keskkonnale.

Naide: Passteseaduse § 28° Ig 1 ja 2: "(1) Kui objekti tuleohutusillevaatusel avastatakse tulekahju tekkimise oht
voi muu kiiret sekkumist nudev oht inimese elule, tervisele, varale vdi keskkonnale, antakse otsus objekti ka-
sutamise, tegevuse vGi seadme t66 peatamise kohta. (2) Otsuse objekti kasutamise peatamise kohta annab: 1)
ké&esoleva seaduse § 26 16ike 1 punktides 1-8 nimetatud asutuse juht; 2) kaitseministri volitatud ametnik."

Né&ide: Liiklusseaduse 8§ 38 Ig 3: "Kui mootorsdidukijuhi koolitus e vasta kéesolevas seaduses voi selle alusel

antud Gigusaktides sdtestatud nduetele, on riiklikku jérelevalvet teostaval asutusel digus teha koolitajale ette-
Kirjutus puuduste kérval damiseks ning dppetegevuse parandamiseks.[--]" Samas pelgalt padevusnorm ei Gigusta
konkreetsete meetmete rakendamist. Liiklusseaduse 8 38 Ig 1: "Riiklikku jérel evalvet mootorsdidukijuhi koolitu-
se Ule teostavad haridusministri ning teede- ja sideministri volitatud asutused." Selle normi alusel ei saa volitatud
asutused isikute subjektiivsetesse Gigustesse sekkuda, vaid sekkumiseks peab olema vastavat volitust sisaldav
norm (nt liiklusseaduse § 38 Ig 3, eespool).

Néide: Taitemenetluse seadustiku § 28 Ig 2: "K ohtutéituril on 8igus kéesoleva seadustiku § 1 1. 18ike punktides
1-3ja5 nimetatud téitedokumendi vi eraldi kohtuma&ruse alusel siseneda valgniku otseses valduses olevatesse
ruumidesse vai territooriumile ning vBlandude katteksteha kindlaksvara ja see arestida.”
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Sageli nimetatakse Uhes normis nii p&dev haldusorgan kui ka sekkumise tingimused ja vahend.
Selline norm on samaaegselt nii padevusnorm kui ka sekkumist digustav norm. Samuti voidakse
sekkumist digustava normiga méaéaratleda kitsam haldusorgan; nt tuleohutusjérelevalve on Péds-
teameti ja maavalitsuse hallatavate paasteteenistuste padevuses, kuid ettekirjutust on padev te-
gema Uksnes tuleohutusjarel evalve ametnik (siis el ole haldusorganiks enam paéasteteenistus, vaid
konkreetne ametnik).

Noude alused on need regulatiivsed digusnormid, mis sisaldavad subjektiivset digust — Gigus
ndudateisalt isikult tegevust.

Néide: Sotsiaalhoolekande seaduse § 22 Ig 1: "Toimetulekutoetust on Gigus saada Uksi elaval isikul vGi pere-
konnal, kelle kuu netosissetulek parast kdesoleva seaduse § 22° |8igetes 5 ja 6 séitestatud tingimustel arvestatud
alalise eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri. Toimetulekupiiri kehtestami-
sel [éhtutakse minimaal setest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele kaupadele ja tee-
nustel e esmavajaduste rahul damiseks."

Néide: T66tu sotsiaalse kaitse seaduse § 6 Ig 3: "Abiraha makstakse to6tuna arveloleku aja tldjuhul kuni 270
péeva. Tootul, kellele tootuskindlustushiivitist maksti 1Uhema perioodi jooksul kui 270 péeva, on digus abiraha-
le kuni 270 paevatéaitumiseni. Abiraha hakatakse arvestama kaheksandast péevast selle mééramisest arvates.”

Néide: Voladigusseadus § 1028 Ig 1: "Kui isik (sagja) on teiselt isikult (Uleandja) midagi saanud olemasoleva voi
tulevase kohustuse tditmisena, voib Uleandja saadu saajalt tagas nduda, kui kohustust ei ole olemas, kohus-
tust el teki vai kui kohustus langeb hiljem &ra."

Samas e pea ndude alus olema kindlasti sdnastatud "voib", "on digus’, "saab nduda’ vms abil.
Noude aluse saab tuletada ka kaskivast voi keelavast relatiivset digussuhet reguleerivast digus-
normist. On ju relatiivsete digussuhte puhul alati nii, et Uhe poole subjektiivsele Gigusele vastab
teise poole juriidiline kohustus ja vastupidi tGhe poole juriidilisele kohustusele vastab (vaikimisi)
teise pool e subjektiivne digus.

Néide: Voladigusseaduse § 1043: "Teisele isikule (kannatanu) digusvastaselt kahju tekitanud isik (kahju tekitaja)
peab kahju hivitama, kui ta on kahju tekitamises stiiidi vdi vastutab kahju tekitamise eest vastavalt seadusele.”
See Gigusnorm annab kannatanule &iguse nduda temale kahju hiivitamist.

Noude alused on ka sellised regulatiivsed digusnormid, mis lubavad isikul endal teatud viisil ké-
tuda. Siin seisab ndue selles, et teine isik peab sellist kditumist taluma ja seda talumist voib te-
malt ka nduda; nt kui seadus annab Ulirileandjale diguse teha Ulritavas korteris vajalikke remont-
toid, siis on tdrnikul vastavalt kohustus seda taluda ning Udrileandja saab seda ka tlrnikult ndu-
da. See ndudedigus voib olla ka vaga kaudne ja sellisel juhul on praktilisem kisida, kas teisel
isikkul on &igudikult voimalik sellist kéitumist keelata; nt voib igaillks kasutada avalikke asu
(parke, tanavaid jms) ja Uldis agu (avamerd, dhtu jms) ning Uhelgi teisel isikul el ole Gigusega
tagatud vOimalust tema kasutust piirata.

Néide: Paésteseaduse § 4 Ig 2: "Igalihel on Gigus kuni tuletbrje- ja paéstetddtajate saabumiseni teha tulekustu-
tus ja péastetdid omal algatusel, tekitamata sealjuures oma tegevusega suuremat kahju, kui &ra hoitakse." See
téhendab, et isikul on endal Gigus teha tulekustutustéid v8i otsustada neid t6id mitte teha. See norm e anna te-
male Bigust kelleltki teiselt midagi nduda ega anna kellelegi teisele digust temalt midagi nduda. Samas, kui isik
asub tulekustutustéid tegema, siis el tohi teised isikud teda ka takistada.

Néide: Asgjadigusseaduse § 97 Ig 2: "Omanikul on 8igus jalitada mesilasperet v60ral maatikil ning oma mesilas-
pere vB0rast tiihjast mesipuust &ra votta, hlivitades segjuures tekitatud kahju." See norm annab mesilaspere oma-
nikule 8iguse kasutada vddrast maatiikki oma mesilaspere jéitamiseks. Loomulikult piirab selline norm maatiiki
omaniku ainudigust oma maatukile, kuid ei nGua maatiiki omanikult mingit aktiivset tegevust. Noue seisneb siin
talumise kohustuses.
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Karistusnormid on reguleerimise eseme poolest sarnased sekkumist digustavatele normidele.
Ainus erinevus seisneb nende toime gjas. Kui sekkumist digustavates normides ettendhtud sek-
kumine on suunatud gjaliselt ettepoole; néditeks joobes juhi roolis kdrvaldamine on suunatud tu-
levikus tekkida vdiva onnetuse arahoidmiseks, siis karistusnormid on suunatud minevikku. Ka-
ristusnormid on konstitutiivsed digusnormid, mis néevad ette karistuse 6iguserikkumise eest, mis
on leidnud aset enne normi kohaldamist; naiteks mdistab kohtunik vabadusekaotusliku karistuse
isikule, kes joobes juhtis sdidukit ja pdhjustas surmaga |dppenud avarii. See karistus méaérab oi-
guskaitseorganite volituste Gigusrikkumisele reageerimisel méara, kuid el korvalda enam konk-
reetse juhtumi kahjulikke tagajérgi. Karistuse néol ei ole tegemist subjektiivse digusega ega ju-
riidilise kohustusega, kuigi nii normi rakendaja kui ka isik, kelle suhtes seda rakendatakse, pea-
vad normiga arvestama.

Néide: Karistusseadustik § 404. "V 60ravei oma agja stilitamise eest, kui sellega on pdhjustatud oht inimese elule
vOi tervisele, — karistatakse rahalise karistuse vi kuni viieaastase vangistusega.”

L egaaldefinitsioonid. Oigusnormid peavad selleks, et kehtida kindlaks masramata arvu tulevas-
te juhtumite suhtes, olema sageli véga abstraktselt sOnastatud. Seeldbi tekivad maératlemata Gi-
gusmoisted, mille métte peab sisustama alles Giguse rakendaja. Seadusandja aitab diguse raken-
dajat osalt, defineerides ise tahtsad mdisted (nn legaal definitsioonid ehk moistemaératiused).

Néide: Paasteseaduse 8§ 3: "Tuletdrje- ja péastettdd kéesoleva seaduse mdistes on: 1) tulekustutus- ja pééstettod
— inimeste ja vara paastmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavad t66d tulekahjude, loodusbnnetuste, katastroofi-
de, avariide, plahvatuste, liiklusdnnetuste ja muude dnnetuste (edaspidi dnnetused) korral, samuti dnnetustega
kaasnevate ohtude likvideerimiseks tehtavad t60d; 2) demineerimistodd — plahvatusohtlike esemete otsimine va-
rem koostatud kava alusel, plahvatusohtlike esemete hévitamine, pommidhvarduste ja pommikahtluste kontroll,
pommitehniline kontroll ning plahvatusdrgne tegevus siindmuskohal; 3) riiklik tuleohutusérelevalve — tuleohu-
tust késitlevate 6igusaktide téitmiseks tehtavad t66d."

Néide: Siseministri 08. 09. 2000. a mdéruse nr 55 (RTL 2000, 99, 1559) "Tuleohutuse Uldnéuded" § 2 punkt 1:
"K&esolevas mééruses kasutatakse mdisteid jargmises téhenduses: 1) evakuatsioon — inimeste sunnitud valjumi-
ne ruumist vai ehitisest ohutusse kohta tulekahju v6i muu 8nnetuse v&i ohu puhul;[--]"

N&ide: Siseministri 23.02.2000 méérus nr 5 (RTL 2000, 32, 434) "Tulekustutus- ja paéstetédde suitsusukel dumi-
se eeskiri" § 1 1g 1: "Suitsusukeldumine on tulekustutus- ja paastetdodel hingamisaparaadis sisenemine suitsu ja
p6lemi sgaasi dega téidetud keskkonda eesmérgiga pasta inimesi ja vara ning teha teisi vajalikke tulekustutus- ja

paastetGid.”

Vorminduded. Vorminduded on sellised menetlusnormid, millega maératakse, kuidas peab hd-
dusdokument olema vormistatud.

Néide: Haldusmenetluse seaduse § 55 16ige 2: "Haldusakt antakse kirjalikus vormis, kui seaduse v8i médérusega
e ole sdtestatud teisiti. Haldusakti vdib anda muus vormis edasilikkamatu korralduse tegemiseks.[--]" Norm
méérab, kuidas peab olema haldusakt antud.

N&ide: Konkurentsiseaduse § 65 p 1-6: "Konkurentsiameti peadirektori vdi tema asetéitja otsusesse juhtumi
menetlemise alustamisest keeldumise kohta mérgitakse: 1) otsuse tegemise kuupéev ja otsuse number; 2) kaebu-
se esitgja nimi v6i nimetus, vélja arvatud kéesoleva seaduse 8 64 IGikes 3 sdtestatud juhul; 3) kaebuse sisu kok-
kuvdte; 4) otsuse tegemise alus koos viitega kéesoleva seaduse vastavale séttele; 5) otsuse tegemise pShjendus,
6) otsuse tegija nimi." Norm méérab, kuidas peab olema haldusakt vormistatud, see on milliseid osiseid see peab
sisaldama.

Naide: Passteseaduse § 28° Ig 5: " Tuleohutusjérelevalve ametniku otsuses margitakse: 1) otsuse andmise aeg ja
koht; 2) otsuse koostgja ees- ja perekonnanimi, ametikoht; 3) objekti nimetus, mida otsus késitleb; 4) objekti

valdagja nimi ja aadress; 5) otsuse koostamise pdhjus; 6) otsuse koostamise digudlik aus; 7) mérge objekti valda
jale vBi tema volitatud isikule otsuse andmisega kaasnevate Gguste ja kohustuste selgitamise kohta; 8) otsuse
téitmise téhtaeg; 9) otsuse vaidlustamise kord jatahtaeg; 10) otsuse koostgja alkiri ja tileandmise aeg.”
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M enetlusnduded. Menetlusnbuded on konstitutiivsed digusnormid, millega méaratakse, milline
on ametlik menetlus, menetlustoimingud, menetlustdhtajad, menetlusosaliste menetluslikud a@-
gused ja menetleja menetluslikud kohustused. Uldised menetlusnduded on koondatud haldusme-
netluse seadusesse. Neid tdiendavad erial aste seaduste sétted.

Néide: Vdaljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus 8§ 11 |g 2: "Ettekirjutuse tegemise korral on vélismaal asel
digus drakuulamisele ametniku poolt ning digus esitada vastuvéiteid ja taotlusi. Arakuulamise ja ettekirjutuse te-
gemise juures vdib olla vélismaalase esindgja. Véismaalane peab tdendama kéesoleva seaduse § 9 16ikes 1 ni-
metatud agaolusid." Tegemist e ole isiku subjektiivsete diguste, vaid menetluslike digustega, sest nendega on
méératud menetlus, mitte selle tulem isiku jaoks.

Néide: Haldusmenetluse seaduse § 40 Ig 1: "Enne haldusakti andmist peab hal dusorgan andma menetlusosalisele
vBimaluse esitada kirjalikus, suulises vdi muus sobivas vormis aga kohta omaarvamus ja vastuvéited." Tegemist
on taas haldusorgani menetlusliku kohustuse ja sellest tulenevaisiku menetlusliku Gigusega. Sellise menetlusiku
diguse rikkumine vGib viia isiku subjektiivse diguse rikkumiseni, kui selle téttu jaetakse haldusakt andmata voi
antakse Gigusvastane haldusakt. Sellisel juhul saab isik kohtus kaitsta oma subjektiivset digust, mitte menetlus-
likku Bigust drakuulamisele.

Tasunormid. Tasunormid on eriliigilised menetlusnormid. Sellega méératakse menetlusosalise
rahaline menetluslik kohustus véi kulude jaotus haldusorganite vahel. Seadus vOib ka méérata, et
teatud ametitoimingute tegemise eest peab isk tasuma teatud summa (HMS. 8§ 5 Ig
3:menetlustoimingute sooritamise eest vOib haldusorgan tasu votta tksnes seaduses sétestatud
juhtudel.). Kuna tegemist on omandidiguse riivega, Siis peavad tasunormid alati sisalduma for-
maal ses seaduses, mitte madruses vOi asutusesi seses eeskirjas.

Néide: Avaliku teabe seadus § 25 Ig 1: "Teabendude téitmise kulud katab teabevaldaja, kui seadusega ei ole ette
ndhtud teisiti." See norm maérab, et menetlusega seotud kulu kannab haldusorgan. Samas avaliku teabe seaduse
§ 2519 2: "Paberkandjal koopiate valmistamise eest tasub teabendudja kuni kolm krooni iga véljastatud lehekiilje
eest dates 21. lehekiljest, kui seadusega el ole teabe véljastamise eest riigilGivu ette ndhtud.”

Oiguskaitsenormid. Oiguskaitsenormid on olemuselt menetlusnormid, kuna nad e reguleeri
mitte isikute subjektiivseid digusi, mille kaitseks menetlus Uldse ette on voetud, vaid menetlus-
likku dGigust teatud vormis pitida oma nduet 18bi suruda. Haldusmenetluses on sellisteks normi-
deks haldusmenetluse seaduse 8 71 jj ja riigivastutuse seaduse normid. Erialastes seadustes on
monikord sétteid 6iguskaitse kohta, milles mératakse kindlaks vaidluse lahendamise erikord.

Naide (tanaseks kehtivuse kaotanud): Passteseaduse § 287 |g 1: "Riikliku tuleohutusjarelevalve ametniku ettekir-
jutuse vdib vaidlustada riikliku tuleohutusjérelevalve asutuse juhi juures 14 kalendripéeva jooksul, arvates ette-
kirjutuse kétteandmise péevast, v6i halduskohtus."

Ulemineku- ja |8ppsitted (rakendussitted). Ulemineku- ja |18ppsitted reguleerivad eeskétt
seaduse joustumist ning ka selle mgjusid juba varem tekkinud Giguste suhtes. Teatud reservat-
sioonidega vOiks neid norme liigitada muude konstitutiivsete normide hulka, sest nende roll on
méaaratleda, millal teatud diguslik olustik diguskorra mottes tldse tekkib.

Néide: Relvaseaduse § 90: "Seni kehtinud &igusaktide alusel véljastatud tegevusioad, relvaload ja relvakandmis-
load kehtivad kuni nende kehtivusaja |8puni."

Né&ide: Haldusmenetluse seaduse § 112 |g 1: "Ké&esolev seadus j6ustub 2002. aasta 1. jaanuaril ."

Konstitutiivsete normide hulka kuuluvad ka &igusnor mid, millega muudetakse voi tunnista-
takse kehtetuks seni kehtinud &igusnorme. Sellised digusnormid e reguleeri inimese kéaitu-
mist, kuigi seda vGivad teha regulatiivsed digusnormid, mida need normid muudavad. Selliste
normide mdte on kujundada timber senist diguslikku olustikku.



Néide: Voladigusseaduse, tsiviilseadustiku Uldosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse rakendamise sea-
duse § 33 p 1: "Autoveoseaduses (RT | 2000, 54, 346; 2002, 32, 190) tehakse jargmised muudatused: 1) parag-
rahv 20 tunni statakse kehtetuks;[--]"

Néide: Vdladigusseaduse, tsiviilseadustiku Uldosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse rakendamise sea-
duse § 34 : "Digitaalalkirja seaduse (RT | 2000, 26, 150; 92, 597; 2001, 56, 338) § 38 I16ige 1 muudetakse ja B~
nastatakse jargmiselt: « (1) Teenuse osutgja vastutab varalise kahju eest, mis on tekkinud tema kohustuste rik-
kumise tagajarjel.» "

Néide: Voladigusseaduse, tsiviilseadustiku Uldosa seaduse ja rahvusvahelise erabiguse seaduse rakendamise sear
duse § 35: "Eesti NSV seadus «Eesti isemajandamise alused» (ENSV UVT 1989, 18, 223) tunnistatakse kehte-
tuks."

Néide Vdladigusseaduse, tsiviilseadustiku Uldosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse rakendamise sea-
duse § 38 p 2: "Eesti Rahvusraamatukogu seaduses (RT | 1998, 34, 488; 2002, 21, 117; 35, 218) tehakse jargmi-
sed muudatused: 2) paragrahvi 14 téiendatakse 16ikega 7 jargmises sOnastuses:

« (7) Kéesoleva paragrahvi 18igetes 4 ja 5 sétestatu el piira Rahvusraamatukogu 8igusvdimet.» "

Tuleb pidada silmas, et seadusandja voib lisada seaduse tekstidesse selliseid lauseid, mida el ole
voimalik Uhegi eeltoodud normi liigina méératleda. Ega sellest midagi juhtugi, kui méni norm
jaééb liigitamata.

Kordamisklsimused ja —llesanded
ULESANNE: Puhkuseseaduse § 36 Ig 1: "Riiklikku jarelevalvet kaesoleva seaduse ning selle
alusel kehtestatud 6igusaktide nduete téaitmise Ule teostab Tooinspektsioon.” Maérake, mis liiki
normiga on tegemist!

ULESANNE: Politseiteenistuse seaduse § 44 Ig 2: "Siseministril on digus distsiplinaarkaristus
méaérata koigile politseiametnikele." Ma&arake, misliiki normiga on tegemist!

ULESANNE: Vangistusseaduse § 9 Ig 1: "Avavangla on selgelt néhtavate tahistega méargistatud
territooriumiga vangla." Maarake, misliiki normiga on tegemist!

ULESANNE: Politseiteenistuse seaduse § 39 Ig 2: "Politsei teeneteristi liigid jakirjelduse, teene-
teristiga autasustamise tingimused ning teeneteristi kandmise korra kehtestab siseminister mééa-
rusega.”" Maédrake, misliiki normiga on tegemist!

ULESANNE: Puhkuseseaduse § 36 Ig 2: "K&esoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud digusak-
tide nduete rikkumise korral on t66inspektoril ja Tooinspektsiooni kohaliku asutuse juhatgjal Gi-
gus teha ettekirjutus, milles mérgitakse: [--]" M&arake, misliiki normiga on tegemist!

ULESANNE: Politseiteenistuse seaduse § 35 Ig 1: "Politseiametnik, politseikadett ja politseidp-
peasutuse |Gpetanu on kohustatud hivitama riigi poolt tema koolitamisele voi valisriigis korrd-
datud t&iendusdppel e tehtud otsesed kulutused, kui ta: 1) katkestas mojuva pdhjuseta 6pingud voi
téiendusdppe; 2) vabastati politseiteenistusest stitidimdistva kohtuotsuse joustumisel; 3) vabastati
politseiteenistusest distsiplinaarsiiliteo eest; [--]" Maarake, mis liiki normiga on tegemist! M&a-
rake, millist liiki 6igusliku tagajarjega on tegemist!

ULESANNE: Vangistusseaduse § 21 Ig 2 esimene lause: "Kui kinnipeetav e téida kdesoleva

seaduse vdi vangla sisekorraeeskirjade ndudeid voi paneb toime uusi Giguserikkumisi, voib kin-
nipeetava timber paigutada kinnisesse vanglasse. [--]" M&arake, misliiki normiga on tegemist!
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ULESANNE: Politseiteenistuse seaduse § 32: "Politseiameti ja Kaitsepolitseiameti juht voib te-
male alluva politseiametniku t66le rakendada véljaspool tema teenistuspiirkonda ja -tlesandeid
ké&esoleva seaduse paragrahv 27 10ikes 1 sétestatud juhtudel.” M&arake, mis liiki normiga on te-
gemist!

ULESANNE: Paasteseaduse § 28° Ig 4 esimene lause; "Otsus antakse viie tddpaeva jooksul tule-
ohutusilevaatuse toimumisest. [--]"M&arake, mis liiki normiga on tegemist!

ULESANNE: Passteseaduse § 28° Ig 5: " Tuleohutusjérelevalve ametniku otsuses mérgitakse: 1)
otsuse andmise aeg ja koht; 2) otsuse koostaja ees- ja perekonnanimi, ametikoht; 3) objekti nime-
tus, mida otsus kasitleb; 4) objekti valdgja nimi ja aadress; 5) otsuse koostamise pdhjus; 6) otsu-
se koostamise diguslik alus; 7) méarge objekti valdagjale vdi tema volitatud isikule otsuse andmi-
sega kaasnevate diguste ja kohustuste selgitamise kohta; 8) otsuse téitmise téhtaeg; 9) otsuse
vaidlustamise kord ja téhtaeg; 10) otsuse koostaja allkiri." M&arake, mis liiki normiga on tege-
mist!

ULESANNE: Psésteseaduse § 30% Ig 1: " Tuletdrje- ja paéstetdotajate koolitust korraldavad: 1)
Sisekaitseakadeemia péaastekolledz; 2) Vaike-Maarja Paastekool Padsteameti halduses.” Médra-
ke, misliiki normiga on tegemist!

ULESANNE: Vangistusseaduse § 28 Ig 1 esimene lause: "Kinnipeetaval on digus kirjavahetuse-
le, samuti telefoni ning muude Uldkasutatavate sidekanalite kasutamisele, kui selleks on tehnili-
sed tingimused. [--]" M&arake, misliiki normiga on tegemist!

juhatgja teevad otsuse, millega annavad kéesolevas seaduses ettendhtud ndusoleku vdi kooskd-
lastuse vOi keelduvad selle andmisest, ja teatavad sellest tddandjale kirjaliku taotluse esitamisest
arvates Uhe nadalajooksul. [--]" Maarake, misliiki normiga on tegemist!

ULESANNE: Politseiteenistuse seaduse § 51 Ig 1: "K&esoleva seaduse paragrahv 7 jGustub
1998. aasta 1. septembril.” M&arake, misliiki normiga on tegemist!

ULESANNE: Vangistusseaduse § 121: "Vanglaametniku esmakordsel ametisse nimetamisel ko-
hal datakse talle katseaega pikkusega kuni Uks aasta." M&érake, mis liiki normiga on tegemist!
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111. 0osa. OIGUSNORMIDE LOOMINE

"Seadused on loodud tarkade pérast - mitte selleks, et nemad midagi kurja ei teeks, vaid selleks, et neile kurja el
tehtaks." (Kreeka filosoof Epikuros (341--270 e.Kr); viidatud Eesti Paevaleht, 31. august 2000 nr 201(1550),
kaudu)

10. ptk. OIGUSLOOME KUl KOMMUNIKATSIOONISUHE

Hea digusloome peab |dhtuma sligavast ja siirast ar mastusest ja hoolest inimeste vastu. Hea
0igus saab tekkida ainult siis, kui seadusandja tegevuse eesmér giks on inimeste heaolu pa-
randamine. Tosi, erinevad organikandjad voivad mdista seda heaolu erinevalt. Sellised erimeel-
sused ei tdhenda, et (ks organikandjatest tegutseks pahatahtlikult. Erimeelsused tuleb lahendada
poliitiliste vahenditega ja menetluses. Siski on seadusandja parimatest kavatsustes kantud tege-
vus viljakas ainult juhul, kui see on valjendatud selgelt ja Uheselt mdistetavalt. Siin tuleb abiks
normitehnika. Normitehnika ei asenda seadusandja head kavatsust, vaid voimaldab sellel Gheselt
mdoistetavalt ilmneda.

kommunikaator g T'_EADE retsipient
(seadusanda) (sisu) | (adressaat)
< kodeerimine > @ TEADE < dekodeerimine >
I (vorm) I
\_’.//’—

< dekodeerimine% tagasiSde _@ <_ kodeerimine >

V/

Joonis9: Kommunikatsioon jatagasiside

Suhtlus seadusandja ja adressaadi vahel on eriliigiline kommunikatsioonisuhe. Seadusandja
(kommunikaator ehk edastgja) eesméark on edastada adressaadile (retsipient ehk vastuvétja) min-
gi kogus teavet 6igusnormi kohta (teade (sisu)). Kbik oleks suurepérane, kui seda 6nnestuks teha
vahetult, ilma et infomirata. Kéige tdhusam viis selleks oleks telepaatia, kuid paraku (voi dn-
neks) el ole see tanapédeval veel voimalik. Seega el ole voimalik digusnormi vahetult adressaati-
dele edastada. Kasutada tuleb mingit vahendit (teade (vorm)), milleks on seaduse sétted ning
muud 6igusloome ja rakendusaktid.

Kommunikatsioon on téhus kahel tingimusel: 1) teade on kodeeritud selgelt ja Uheseltmdisteta-
valt ning 2) vastuvdtja peab olema suuteline selliselt kodeeritud teadet dekodeerima. Oigusloo-
mes tdhendab see, et seadusandja peab sOnastama seaduse sétted tapselt ja selgelt. Tegemist on
eelkdige tehnilist laadi oskusega ehk normitehnikaga. Teiseks peab seadusandja arvestama, mil-
lisel viisil koostatud seaduse sétteid on nende adressaadid voimelised lugema. Kui adressaadid el
valda Gigusakti keelekasutust, siis ei ole nad voimelised ka sellesse kétketud mdtet "dekodeeri-
ma’' ehk mdistma.

(1) Menetlust, mille kéigus tehakse 6iguspoliitiline otsustus 6igusnormi kohta ja sedastatakse see
Oigusakti sétte teksti, nimetatakse 6igusloomeks. Selles kommunikatsiooniakti etapis toimub tea-
te kodeerimine Gigustloova akti keelde. Menetlust, mille k&igus toimub &igusakti sétte teksti két-
ketud 6igusnormi selgitamine, nimetatakse tolgendamiseks. Selles kommunikatsiooniakti etapis
toimub teate dekodeerimine Gigusnormi adressaadi teadmiseks.

(2) Kommunikatsioon ei ole aga Uhepoolne. Saadud teadmine tekitab retsipiendis reaktsiooni
(tagasiside). Paraku e ole ka tagasiside vimalik vahetult. Vastupidi, see on vormistatud veelgi
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keerulisemalt. Teade vdib olla kodeeritud adressaadi 6iguspérasesse kaitumisse (mis voib téhen-
dada, et norm langeb kokku adressaadi arusaamaga Oigest digusest voi lihtsalt hirmuga) voi oi-
gusvastasesse kaitumisse (mis voib tdhendada, et norm on oluliselt konfliktis adressaadi arusaa-
misega heast digusest) vOi adressaadi poliitilisse passiivsusesse voi koguni apaatiasse. Ka selli-
seid teateid peab seadusandja enda jaoks dekodeerima.

Pahatihti kiputakse unustama, et kommunikatsioonisuhe on kahepoolne. Ka selles konspektis
keskendutakse kommunikatsioonisuhte esimesele kommunikatsiooniaktile. See e tdhenda, et
autorid teise poole kommunikatsiooniaktist unustanud oleksid. Arvestades aine sissejuhatavat
iseloomu, ei mahu see lihtsalt selle aine raamesse.

"Seadus peab olema arusadav kdigile, kes temaga tahavad tegeleda. Seaduse sisu peab olema
kantud rahva Gigusteadvusest, ta peab vastama rahva diglustundele ja vaartuskujutlustele. Ainult
siis saab seadus téita vahendaja tlesannet tegeliku elu ja Sigluse vahel ."

I kaitumine I
[ } I digus
I vaartused I

Joonis 10: Kaitumisharjumuste ja vaartuste siire digusnor midesse

Professor Kalle Merusk Gtleb: "Oiguskorda e saa mitte kunagi nii téiuslikuna koostada, et ta an-
naks kohe vastuse igale tekkinud probleemile. Elu on selleks liiga keeruline ja inimene ise liiga
kapriisne, et inimliku elu vastuolud v&idaks kétkeda seaduste sBnadesse." ™

7 Artur Taska (1978), Oigusteaduse metodoloogia. — Lund, 1978, Ik 72—73; viidatud Kalle Merusk jt (1999),
Oigusriigi printsiip janormitehnika. — Tartu: Eesti Oiguskeskus, 1999, Ik 14 kaudu.
" Kalle Merusk jt (1999), Qigusriigi printsiip ja normitehnika. — Tartu: Eesti Oiguskeskus, 1999, |k 13.
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11. ptk. OIGUSNORMIDE TUNNUSTAMINE

Taavi Annus (2001) Riigidigus. — Talinn: Juura, Oigusteabe AS, Ik 56—58; Anno Aedmaa (2000) Avaliku
hal duse mikrotasandi legitimatsioon haldusmenetluse vahendusel. Bakalaureusetéo. — Tartu: Tartu Ulikooli 6i-
gusteaduskond.

[ Riigikogu ]
I
v
[ Vabariigi Valitsus ]
A
[ valitsusasutus ]
RAHVAS

Joonis 11: Tunnustamisahel rahvast ametnikuni

Selleks, et seadused toimiksid téhusalt, peab rahvas neid tunnustama ehk seadustel peab olema
rahva tunnustus (legitimatsioon). Formaal selt tuleneb rahva tunnustus sellest, et rahvas valib Rii-
gikogu. Riigikogu annab omakorda volitused Vabariigi Valitsuse moodustamiseks ja nii kandub
tunnustus Ule Vabariigi Valitsusele. Minister Vabariigi Valitsuse liikmena ja ministeeriumi juhi-
na votab teenistusse kdrged riigiametnikud ning valitsusasutuste juhid — nii kandub tunnustus tle
ka riigiametnikele ja valitsusasutuste juhtidele. Viimased votavad omakorda teenistusse konk-
reetse ametniku. Nii teostab ametnik rahva nimel téidesaatvat voimu Uksikute isikute suhtes.

Siiski, seaduste tBhusaks toimimiseks e ole formaalne tunnustus (legitimatsioon) piisav. Vaalik
on rahva sisuline ehk materiaalne tunnustus seaduste, riigi institutsioonide ja konkreetsete hd-
dusotsustuste suhtes. Analttiliselt saab seda kasitleda kolmel tasandil: 1) kdrgeima tasandi tun-
nustus ehk makrotasandi legitimatsioon; 2) kesktasandi tunnustus ehk mesotasandi
legitimatsioon ja 3) madalaima tasandi tunnustus ehk mikrotasandi legitimatsioon. Neist esmene
ehk kdrgeima tasandi tunnustus esineb seadusandluse tasandil. Teine ehk kesktasandi tunnustus
esineb riigi institutsioonide tasandil. Kolmas ehk madalaima tasandi tunnustus esineb konkreetse
haldusmenetluse ja haldusakti tasandil.

11.1. Tunnustus seadusandluse tasandil
Korgeima tasandi tunnustus tahendab inimeste usaldust seaduste vastu. See on olulisim, sest kui
inimesed tunnustavad seadusi, siis tunnustavad nad tGendoliselt ka selle alusel loodud institut-
sioone ja selle alusel antud haldusakte. Seadusandja on kohustatud tagama lisaks kvaliteetsele
seadusloomel e ka rahva veenmise selles, et seadused |ahtuvad rahva huvist ja on suunatud rahva
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probleemide lahendamisele. Uks vahend selleks on seaduseelnbude avalik arutamine ning ini-
mestele voimaluse andmine stna sekka elda. Teine, ja minu arvates olulisem, on seaduse moju-
de eelnev jajargnev analliisimine. Eelneva anal tilisimise kéaigus tuleks tuua nii faktidele tugine-
des kui ka analttiliselt valja need mjud, mis seaduseelndul vastuvdtmise korral saavad olema;
see on kuidas eelndu mdjutab inimese elu-olu. Eelndu vastuvotmise ja seaduse mdnda aega keh-
timise jargselt tuleks viialabi uurimus, millised olid seaduse tegelikud mdjud ja millised ootama-
tud kdrvalmdgjud ilmnesid. Kui need aruanded on selgelt ja arusaadavalt koostatud ja avalkult
arutatud, siis tdenaoliselt hakkavad inimesed enam seadusi usaldama.

Miks see on vajalik? Mida enam inimesed usaldavad seadusi; mida enam nad usuvad, et seadu-
sed on antud nende kdigi huvides, seda tdendolisem on, et senisest suurem osa inimesi jargib
seadusi vabatahtlikult. Sellega vahenevad jarelevalve ja seaduse realiseerimise kulud.

11.2. Tunnustusinstitutsioonide tasandil

Kesktasandi tunnustus téhendab inimeste usaldust asutuste ja institutsioonide vastu. Riigiasutu-
sed” jateised avaliku halduse kandjad”® on kohustatud lisaks kohusetruule tlesannete téitmisele
tagama, et inimesed tunnetaksid, et riigiasutused ja teised avaliku halduse kandjad t66tavad nen-
de kasuks, mitte kahjuks. Sellele aitab kaasa, kui asutused omaalgatudlikult teavitavad rahvast
oma tegevusest, sealjuures on oluline, & antaks teada nii saavutustest kui ka ebadnnestumistest.
Ebadnnestumistest teatamisel on oluline lisada teave selle p&hjuse kohta ning selle kohta, mida
asutus on teinud ebadnnestumise kordumise vatimiseks. Asutuses tervikuna tuleb luua kliendi-
keskne organi satsioonikultuur ning tagada, et see ka véljapool e paistaks.

Miks see on vajalik? Mida enam inimesed usaldavad asutusi; mida enam nad usuvad, et asutused
on loodud nende kdigi huvides, seda tdendolisem on, et senisest suurem osa inimesi p6drdub 6i-
geaegselt oma muredega asutuste poole. Samuti on inimesed sellisal juhul valmimad tegema asu-
tusega koostood nii jarelevalve- kui ka muu haldusmenetluse raames. Sellega muutub ametniku
t60 meeldivamaks, suureneb asutuse ja ametniku prestiiz rahva silmis ning menetlust on lihtsam
jaodavam |&bi viia. Sellega paraneb seaduste realiseerimise kvaliteet.

11.3. Tunnustus haldusmenetluse tasandil

Madalaima tasandi tunnustus téhendab inimeste usaldust antud hal dusaktide ja hal dustoimingute
Oigsusesse ja vajalikkusesse. Haldusakti andvad ametnikud on kohustatud lisaks sisuliselt ja
vormiliselt dige ja diguspérase haldusakti andmisele tagama, et agjassepuutuvad inimesed tunne-
taksid haldusakti ige ja diglasena. Sellele aitab kaasa, kui ametnik kaasab kbik agassepuutuvad
isikud voimalikult varases staadiumis, selgitab neile menetluse eesmarki, menetlust ennast ning
isikute digusi ja kohustusi seoses menetlusega. Menetluse keskmes peavad olema inimeste G-
gustatud huvid ja vajadused vdi teod, mitte nende isikud vdi iseloomujooned. Haldusakti andmi-
se vOi toimingu sooritamise vajadust tuleb isikule selgitada ka peale seda, kui haldusakt on antud
vOi toiming teostatud. Kui see Uksikul juhul nduab ka ebainimlikku kannatlikkust, tuleb ikkagi

séilitada isiku suhtes viisakus jarahu...

" riigiasutus — riigi kui juriidilise isiku struktuuriiiksused. Riigiasutused e ole iseseisvad juriidilised isikud, vaid
riigi organid. Riigiasutused jagunevad valitsusasutusteks, kes teostavad téidesaatvat riigiveimu, nt Siseministeerium,
Politseiamet, sbjavaestatud paésteliksused ja Andmekaitse Inspektsioon, ning valitsusasutuste hallatavateks riigiasu-
tusteks, mis taidavad abifunktsioone koolitamise, tervishoiu v8i sotsiaalttd valdkonnas, nt Sisekaitseakadeemia,
Politseikool, Véike-Maarja Pédstekool jt.

76 avaliku halduse kandja — riik, kohalik omavalitsusjt avalik-6iguslik juriidiline isik, kes téidab avaliku véimu tles-
andeid, samuti eradigudlik isik, kellele on seadusega vai haldusl epinguga antud Ule avalike Ulesannete téitmine.
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Miks see on vgjalik? Mida enam inimesed usaldavad haldusakti v&i toimingut; mida enam nad
usuvad, et haldusakt on antud vdi toiming on tehtud digesti ja diguspéraselt ning TEMA HUV -
SID ARVESSE VOTTES, seda tdensolisemalt téidavad nad haldusaktist tuleneva kohustuse voi
taluvad haldustoimingut vabatahtlikult. Sellega véldib ametnik hilisemat t60d, aja- ja narvikulu
vaide- vOi kaebemenetluses, sunnivahendi rakendamise vajadust ning inimeste lakkamatut hada-
kisa. Hea pohjus seegi.

Kordamiskisimused ja -Ulesanded
KORDAMISKUSIMUSED:
- Mis on kommunikatsioonisuhe seadusandja ja normi adressaadi vahel ?
- Mis on olulisim takistus seadusandja métte normi adressaadini joudmisel ?
- Milline on tagasiside seadusloomes ja kuidas seadusandja peaks seda t6lgendama?
- Mis on makrotasandi |egitimatsioon ehk tunnustus seadusandluse tasandil?
- Mis on mesotasandi |egitimatsioon ehk tunnustus institutsiooni tasandil?
- Mis on mikrotasandi |egitimatsioon ehk tunnustus hal dusmenetluse tasandil ?

ULESANNE: Selgitage, kuidas v6i millisdl viisil Teie ametnikuna suhtuksite menetlusosalistes-
se jt isikutesse haldusmenetluses ja mida Te teeksite selleks, et veenda inimesi kavandatava ha-
dusakti Giguspéarasuses (Oiguste ja kohustuste selgitamine, seaduse tutvustamine, &rakuulamine,
vastuvéidete esitamiseks voimaluse andmine, arvamuse ja vastuvaidetega arvestamine voi sellest
keel dumi se pdhjendamine jms).

ULESANNE: Te olete seadusandja. Kuigi Te olete kehtestanud kaitumisreeglid, mis arvestavad
ja tasakaalutavad kdigi osapoolte huve ning nende tagamiseks kehtestanud karmid karistused,
néete, et tegelikkuses kéitumisreegleid eiratakse hulgaliselt. Analtilisige, mis voib olla digusrik-
kumiste pdhjuseks ja mida nende vastu ette votta.

ULESANNE: Asjase rakenduskdrgkooli |8petanuna asute toole kohaliku omavalitsuse ehitusja-
relevalve insenerina. Teie eesmérk on aidata inimesi, et nende hooned oleksid ohutud ja vastak-
sid ehitusnduetele. Paraku on kdik Teie "kliendid" Teie ja kogu asutuse vastu vaenulikult mee-
lestatud. Mida Te teeksite, et sellist meelestatust muuta?
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12. ptk. ULEVAADE SEADUSANDLUSEST

1) Riigikogu liikmed
...algatab seaduseelndu
2) Riigikogu fraktsioon ¥
3) Riigikogu komigion RK juhatus lisab péevakorda
4) Vabariigi Valitsus 2
1.lugemine: méératakse komison
[ 1 <

A 4 A |
2/3.lugemine: seadus vOetakse vastu ] [ 2/3.lugemine: seadus | Ukatakse tagasi

RK juhatus saadab VP-le
I

v L 4
VP kuulutab seaduse vélja ] VP saadab seaduse RK tagasi
— >
Riigi Teatga RK muudab seadust RK v6tab seaduse muutmata
avaldab ku1 ul uuesti vastu
VP kuulutab VP kuulutab VP agatab PXM
véja vdje v
v RKohus: PIKM

Riigi Teatga P . L B

avaldab r - X
RKohus tunnistab PS-vastaseks RKohus el tunnista PS-
vastaseks

v
VP kuulutab véja
v

Riigi Testgaava dab

Joonis 12: Seadusandlus PSjargi”’

Seadusandlust reguleerib kdige Uldisemalt Eesti Vabariigi pdhiseaduse 7. peatikk ja tdpsemalt
Riigikogu kodukorra seadus. Korgeimat riigivoimu teostab rahvas héalediguslike kodanike kau-
du: 1) Riigikogu valimisega; 2) rahvahaaletusega (8 56). Seadusandlik vdim kuulub Riigikogule
(8 59). Seega teostab rahvas seadusandlikku vdimu nii Riigikogu kaudu kui ka selle korval rah-
vahaal etusega.

Seadusi voetakse vastu kooskdlas pbhiseadusega (8 102). Riigikohus tunnistab kehtetuks mis
tahes seaduse vOi muu digusakti, kui see on vastuol us pohiseaduse sétte ja mottega (8 152).

Seaduste algatamise digus on: 1) Riigikogu litkmel; 2) Riigikogu fraktsioonil; 3) Riigikogu ko-
migonil; 4) Vabariigi Valitsusel; 5) Vabariigi presidendil pdhiseaduse muutmiseks. Riigikogul
on digus koosseisu hdalteenamusega tehtud otsuse alusel pdorduda Vabariigi Valitsuse poole -
tepanekuga algatada Riigikogu poolt soovitav eelndu. Selline otsus on Vabariigi Valitsusele po-
liitiliselt kohustav.

Ainult Riigikogu koosseisu héélteenamusega saab vastu véttaja muuta jargmisi seadusi (8 104 Ig
2): 1) kodakondsuse seadus; 2) Riigikogu valimise seadus; 3) Vabariigi Presidendi valimise sea-
dus; 4) kohaliku omavalitsuse valimise seadus; 5) rahvahadal etuse seadus; 6) Riigikogu kodukorra

" Joonis kirjeldab lihtseaduse vastuvétmise menetlust Riigikogus. Algatajate hulgast on jaetud vélja Vabariigi Pre-
sident, kes vGib algatada tiksnes pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu. Vastuvdtjate hulgast on jaetud véja rahvas,
kes vBib seaduse vétta vastu rahvah@detusel. Kasutatud |Uhendid: RK — Riigikogu; VP - Vabariigi President;
RKohus — Riigikohus; PIKM — pbhiseaduslikkuse jarel eval ve kohtumenetlus
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seadus ja Riigikogu tookorra seadus; 7) Vabariigi Presidendi ja Riigikogu liikmete tasu seadus;
8) Vabariigi Valitsuse seadus; 9) Vabariigi Presidendi jaVabariigi Valitsuse liikmete kohtulikule
vastutusele votmise seadus, 10) vahemusrahvuste kultuurautonoomia seadus; 11) riigieelarve
seadus; 12) Eesti Panga seadus; 13) Riigikontrolli seadus; 14) kohtukorralduse seadus ja kohtu-
menetluse seadused; 15) vélis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvad
seadused; 16) erakorralise seisukorra seadus; 17) rahugja riigikaitse seadus ja sdjagja riigikaitse
seadus.

Riigikogul on 6igus panna seaduseelndu voi muu riigielu kiisimus rahvahaél etusele. Rahvahaéle-
tusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste, valislepingute ratifitseerimise ja
denonsseerimise, erakorralise seisukorra kehtestamise ja |dpetamise ning riigikaitse kiismusi (8
106). Rahva otsus tehakse haél etamisest osavotnute hdélteenamusega. Rahvahaal etusel vastuvoe-
tud seaduse kuulutab Vabariigi President viivitamata vélja. Rahvahaél etuse otsus on riigiorgani-
tele kohustuslik. Kui rahvahaaletusele pandud seaduseelndu el saa poolthdalte enamust, kuulutab
Vabariigi President vélja Riigikogu erakorralised valimised. (8 105)

Seadused kuulutab vélja Vabariigi President. Vabariigi President vdib jatta Riigikogu poolt vas-
tuvOetud seaduse vélja kuulutamata ja saata selle koos motiveeritud otsusega neljateistkiimne
péeva jooksul, arvates saamise paevast, Riigikogule uueks arutamiseks ja otsustamiseks. Kui
Riigikogu votab Vabariigi Presidendi poolt tagasi saadetud seaduse muutmata kujul uuesti vastu,
kuulutab Vabariigi President seaduse vélja voi poordub Riigikohtu poole ettepanekuga tunnista-
da seadus pohiseadusega vastuolus olevaks. Kui Riigikohus tunnistab seaduse pdhiseadusega
kooskdlas olevaks, kuulutab Vabariigi President seaduse vélja. (8§ 107)

Seadus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatgjas avaldamist, kui seaduses eneses ei sétes-
tata teist téhtaega. (§ 108)

Kui Riigikogu e saa kokku tulla, voib Vabariigi President edasilikkamatute riiklike vajaduste
korral anda seaduse jouga seadlusi, mis kannavad Riigikogu esimehe ja peaministri kaasallkirja.
Vabariigi Presidendi seadlusega e saa kehtestada, muuta ega tiihistada pohiseadust ega pohisea-
duse paragrahvis 104 loetletud seadus, riiklikke makse kehtestavaid seadusi egariigieclarvet (8
110). Kui Riigikogu on kokku tulnud, esitab Vabariigi President seadlused Riigikogule, kes vo-
tab viivitamata vastu nende kinnitamise voi tihistamise seaduse. (8§ 109)

Kordamisklsmused ja -Ulesanded
KORDAMISKUSIMUSED:
- Kes on pédev algatama seaduseel ndu?
- Kes on padev seadust vastu votma?
- Kes on padev seadust vélja kuulutama?
- Kes on padev seadust pohiseadusega vastuol us olevaks tunnistama?
- Millal on Vabariigi President kohustatud seaduse vélja kuulutama?
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13. ptk. REGULEERIMISE M OJUDE ANALUUS )
Kalle Merusk jt (1999) Oigusriigi printsiip ja normitehnika. — Tartu: Eesti Oiguskeskus, lk 19—52; Vabariigi
Valitsuse 28. 09. 1999. a méérusega nr 279 (RT | 1999, 73, 695; 2001, 92, 562) "Oigustloovate aktide normiteh-
nika eeskiri".

seadusandlus eesmark | €< ante

probleem

tatmine ex post facto

Joonis 13: Reguleerimise mjude anallilis

Reguleerimise mdjude anallilis on seadusandja teaduslikult pdhjendatud empiiriline analGiiis ka-
vandatava eelnbu vOimalike sotsiaalsete tagajdrgede kohta (ex ante) ja seaduse realiseerimise
tegelike tagg @rgede kohta (ex post facto). Selgitame seda ldhemalt.

Merilin Kiviorg kirjutab: "Oigusakti m&jude analiiis on vajalik riigiastutuste (ka kohaliku oma-
valitsuse) tegevuse hindamiseks ja reformimiseks, riigivbimu otsuste pdhjendamiseks ja usal-
dusvéérsuse tdstmiseks ning majanduskeskkonna stabiilsuse tagamiseks. Qigusaktide méjude
analliiis téidab ka kontrollfunktsiooni véimu ile,""® ning jétkab seda métet hiljem: "Oigusaktide
mojude anallitis e ole loomulikult mingi imerohi heade seaduste tegemiseks, kuid anallilisi slis-
teemne |8biviimine ning kokkulepitud meetodite rakendamine soodustab maistlike otsustuste
tegemist." "

Seadusandja tegevus peab olema eesmérgistatud. Seadusandja tegevuse eesmérgiks on sotsiaalse
vajaduse — kaitumise etteennustatavus ja vaartuste tagamine (vt eespoolt) — rahuldamine. Et seda
eesmérki téita, peab seadusandja enne kaditumisnormide ja diguskaitsvate normide kehtestamist
hindama nende normide sotsiaal set mgju. Seadusandja peab selgitama vélja, kas kavandatav re-
gulatsioon véimaldab saavutada eesmérgi. Samuti tuleb eelnevalt selgitada vélja selle regulat-
siooni koormavad kaasmdjud (koormus eelarvele, lisakulud inimestele, pohidiguste riive jms).
Kogu see tegevus kujutab endast regul eerimise mdjude eelnevat ehk ex ante anallilsi.

Pedle seaduse vastuvOtmist e tohiks seadusandja jéada Ukskodikseks. Maistliku ga méodudes
peaks seadusandja kontrollima, kas seaduse taitmise tulemus vastab reguleerimisel seatud ees-
maérgile. Tulemus e vasta kunagi tdiel médral eesmérgile. Tulemuse mittevastavust eesmargile
voivad tingida ressursside nappus, oskuste puudumine vOi seatud eesmérgi ja tegelike sotsiaal se-
te ootuste erinevus. Kui kahel esimesel juhul tuleb rakendada meetmeid té&itmise téhustamiseks —
suurendada eelarvet, viia l&bi koolitus ja atesteerimine vms -, siis kolmandal juhul tuleb regulat-
sioon ise Ule vaadata ja sellesse vastavad parandused teha.

®KalleMerusk jt (1999) Qigusriigi printsiip janormitehnika. — Tartu: Eesti Oiguskeskus, Ik 22.
“KalleMerusk jt (1999) Oigusriigi printsiip janormitehnika. — Tartu: Eesti Oiguskeskus, Ik 23.
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Regul eerimise mdjude analtitis on empiirilise analtiisi meetod. Ka tulevikus tekkivat kasu ja ku-
lusid hinnatakse seniste empiiriliste andmete pohjal. Reguleerimise mdjude analtiisi voib tingli-
kult liigitada selle ulatuse jargi jargmiselt:

- kulu-kasu analtiis (cost-benefit analysis) enk tulemuslikkuse analtitis. Selle analtilsi tu-
lemusena otsustatakse, kui palju tekkib reguleerimisest tihiskonnas kasu Uhe kulutihiku kohta.
See téhendab, et hinnatakse regulatsiooni moju otsiaalsele keskkonnale. Selleks, et anallisi
andmed muuta vorreldavaks, tuleb kdik sotsiaalse kasulikkuse elemendid (rahu ja turvalisuse
tunne, head suhted kaaskodanikega, subjektiivne rahulolu eneseteostusest jne) teisendada rahali-
selt méddetavateks. Seega el saa see meetod anda kunagi péris tdpseid tulemusi ning tulemused
soltuvad oluliselt hindaja enda vaartushinnangutest.

Néide: Vabadusekaotusliku karistuse kehtestamisega vtab ihiskond enda kanda kinnipeetavate Ulal pidamisku-
lud. Neid kulusid tuleks vorrelda selle turvalisuse suurenemise ja subjektiivsete diguste kaitsest saadava kindlus-
tunde sotsiaal se vaartusega. Probleemiks on just see, kuidas regulatsiooni mgju turvalisuse tundele médta ning
milline rahaline véértus sellele omistada.

Néide: Surmanuhtluse kaotamisega ja el uaegse vabaduskaotusliku karistuse sisseseadmisega votab thiskond en-
da kanda kinnipeetavate Ulal pidamiskulud. Neid kulusid tuleks vérrelda sotsiaal se kasuga teadmisest, et me ela
me tsiviliseeritud Ghiskonnas, riigis, mis austab ja kaitseb inimelu. Lisaks uuele filosoofilisele paradigmale &
hendab see ka kindlust igallhe jaoks, et kohtuvea tdttu ei saa teda hukata ning printsiibis on viga ka peale kohtu-
otsuse téitmisele pdoramist kdrvaldatav. Seega on kiisimus eelkdige selles, mitut stidtult hukatud inimest peab
Uhiskond talutavaks aternatiivkuluks. Probleemiks on just see, kuidas regulatsiooni méju kindlustundele maota
ning milline rahaline vaértus sellele omistada.

- kulu - t6hususe analiils (cost-effectiveness analysis) ehk téhususe analtits. Erinevalt tu-
lemuslikkuse analtilisist vorreldakse t6hususe analiiisi meetodi puhul kulusid ainult varaliste tu-
ludega. Anallilisi tulemusena selgitatakse vélja, kas regulatsioon on téhus ehk kasulik. See ana-
[Gus keskendub majanduslikele néitajatele nagu piirkulu, piirtulu jt.

N&ide: Riigikogu otsustab eraldada tdiendavalt rahalisi vahendeid maksu- ja tolliametnike koolitamiseks. Sellele
eelneb empiiriline uurimus (regul eerimise mdjude analtiis). Uurimus néitab, et parema eriaase ettevalmistusega
tolli- ja maksuametnikud suudavad 18bi ndha keerulisemaid finantsskeeme jateisi maksude varjamise viise ning
on vdimelised sisse ndudma suurema koguse maksutulu (st koolituskulu vdrdlemine maksutuluga). Analtds néi-
tab, et parema erialase ettevalmistusegatolli- ja maksuametnikud totavad kiiremini ning seet6ttu vaib koondada
osa ametikohti vdi téita enam Ulesandeid sama ametnike arvuga (st koolituskulu vérdlus muu palgakuluga). Sa
muti néitab anallitis, et parema ettevalmistusega tolli- ja maksuametnikud teevad véhem vigu maksu mééramisel
ning selletbttu on vgja isikutele véhem kahju hivitisi maksta (st koolituskulu vérdlus véjamakstavate hivitiste-
ga). Samuti néditavad uuringud, et parema ettevalmistusega maksu- ja tolliametnikud on oma té6ga enam rahul
ning nende Ule & ole vaja nii paju kontrolli teostada. Jérelikult saab laiendada juhtimisalluvust ja koondada
keskastme juhte (st koolituskulu vdrdius muu pal gakuluga).

NB! Argument, et parema ettevalmistuga maksu- ja tolliametnikud on sdbralikumad, teenindavad inimesi pa
remini ning sellest tulenevalt on rahvas Tolliameti ja Maksuameti tegevusega enam rahul, e ole tdhususe, vaid
tulemuslikkuse anal Uiisi osa.

- taideviimise kulu analiis (compliance cost analysis) ehk saastlikkuse anallilis. Tegemist
on eelmistest meetodistest piiratuma meetodiga, sest siin jaetakse tahel epanuta regul eerimisest
saadav kasu ja tulud ning keskendutakse reguleerimisega kaasnevatele kuludele. Kuludeks on
kdik reguleerimisega seoses kaasnevad kulud kdigile isikutele. Analoogilise analtitisi vaib viia
|8bi ka piiratumalt, keskendudes naiteks Uksnes eelarvekuludele (fiscal or budgetary analysis).

Néide: 1999. aastal tuli otsustada eelarve vastuvdtmisel, kas seadusandja peab kinni lubadusest tGsta politsei-
ametnike palkasid ja koondada teatud hulk politseiametnikke vai rikkuda lubadust ja séilitada senised ametni-
kud. Kulu, mis oleks kaasnenud palkade tBstmisega sama arvu politseiametnike ametikohtade séilitamise juures,
el olnud majanduspoliitiliselt vdimalik ette ndha. Siseminister tegi otsuse koondamise kasuks. Selle vdimalikke
tagajargi politsel tddmotivatsioonile ega rahva turvatundele e arvestatud.
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Néide: KapaKohila Vallavolikogu otsustas rajada uue kultuurimaja. Kultuurimaja ehitamine maksab ca 14 mil-
jonit krooni. Kuna Kapa-Kohilavallal endal el ole selleks rahalisi vahendeid, otsustati taotleda selleks vahendeid
riigiedlarvest. Kuna riigieelarvest vahendeid el eraldatud, siis otsustas Kapa-Kohila Vallavolikogu, et oma ve-
henditega kultuurimaja ehitamine on liiga kulukas. Vallavolikogu ei hinnanud noorte spordi- ja enese arendami-
se vBimal uste puudumise, samuti pensionéride kooskai mise voi mal use puudumise sotsiaal set moju.

- riskide hindamine (risk assessment). Selle meetodi abil plitakse magrata kindlaks, milli-
sed riskid esinevad, selleks et hinnata, kas ettevoetud sammud on digustatud. Samuti aitab riski
hindamine vastata kiisimusele, kas reguleerimine on vajalik voi mitte.

N&ide: Vabariigi Valitsus arutas miinimumpalga téstmise kiisimust. Ametithingute Keskliit ndudis valitsuselt
vastastikkuse maistmise protokollist kinnipidamist ja miinimumpalga téstmist. V ahepeal se aasta jooksul on toi-
duainete hinnad tGusnud ning miinimumpalka saavad inimesed ei suuda endaga enam toime tulla. Vabariigi Va-
litsus arvestas, et olemasolev miinimumpalk on tunduvalt kérgem riiklikult kehtestatud elatusmiinimumist. Kon-
sultatsioonidest Toovandjate Uhendusega selgus, et todandjad kaaluvad juba olemasoleva miinimumpal gaga to6-
tgjate asendamist HighTech seadmetega. Miinimumpalga téstmine viks vallandada madala kvalifikatsiooniga
t66taj ate koondamise laine. Vallandatud t66tajatel e tagataks sellisel juhul Uksnes elatusmiinimum. Seegaon suur
risk, et miinimumpalga téstmisel suure osa madala kvalifikatsiooniga tootajate olukord halveneks. Eelnevatel
aastatel on miinimumpal ga téusule jargnenud koondamised vai Uleviimised "osagjaga tédtamisele”. Neid riske
arvesse vottes otsustas Vabariigi Valitsus jétta miinimumpalga téstmata.

- riski-riski analtits (risk-risk analysis). See meetod sai aluse tGdemusest, et moned riskire-
gulatsioonid riski vdhendamise asemel suurendasid seda. Néiteks kloori sisalduse joogivees suu-
rendamine suurendab vahki haigestumise riski, samas kloori vahendamine joogivees suurendab
riski haigestuda to6tlemata vees sisalduvate bakterite tottu.

Néide: SGidukiiruse reguleerimisel linnas on kaks olulist eesmérki. Kdigepealt tuleb tagada inimeste turvalisus.
Selletbttu ei tohiks sBidukiirused liiga suured olla. Teiseks eesmérgiks on tagada kiire ja sujuv liiklus. Liikluse
kiiruse tBstmiseks oleks soovitav tdsta sdidukiirust. SGidukiiruse reguleerimisel tuleb arvestada, et kui kiirus tés-
ta liiga suureks, siis suureneb risk, et sdiduk ei jdua Bigeaegselt peatuda ja ohtu satub inimeste elu jatervis. S
mas tuleb arvestada, et kui méérata liiga véike kiirus, tekkivad ummikud.

Seaduse m@jude anallilis e ole pelgalt teoreetiline aine, vaid seaduse eelnbu mdjude analliisi
koostamist nduab ka Vabariigi Valitsuse 28. 09. 1999. a magruse nr 279 "Oigustloovate aktide
normitehnika eeskiri" 8 34 ja 8 35 ning méaruse kohta § 53 p 5 ja p 6. Reguleerimise mdjude
anal lils esitatakse seaduse vOi méaaruse sel etuskirja osana.

Vabariigi Valitsuse 28. 09. 1999. a méruse nr 279 "Oigustloovate aktide normitehnika eeskiri" § 34: (1) Sele-
tuskirja osas «Seaduse mdjud» selgitatakse seaduse vastuvGtmisega kaasnevaid arvatavaid sotsiaalseid tagajérgi,
madjusid riigi julgeolekule, rahvusvahelistel e suhetele, majandusel e, keskkonnal e, regionaalarengule, riigiasutuste
ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, ning seaduse vastuvtmisega kaasnevaid muid otseseid voi

kaudseid taggjargi. (2) Kui mdjude analliisimisel kasutatakse sotsioloogilisi voi statistilis uurimusi véi muid

andmeid, viidatakse kasutatud dokumentidele voi lisatakse nende koopiad."

Vabariigi Valitsuse 28. 09. 1999. a madruse nr 279 "Oigustloovate aktide normitehnika eeskiri" § 35: "Seletus-
kirja osas «Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud» esitatakse sea
duse rakendamiseks vajalike otseste kulutuste eelarve ning kulutuste katmise allikad ja kulutuste pdhjendused.
Kulutuste eelarve peab olema seotud riigieglarves ettenghtud voi kavandatavate vahenditega. Késitletavas osas
kirjeldatakse ka seaduse rakendamise mdjusid kohalike omavalitsuste eglarvetele ning esitatakse muud kaudsete
kulutuste prognoosid ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud."

Seda, kas reguleerimise mdjude anal iis on veenev, otsustab akti vastu votma padev organ - Rii-
gikogu voi Vabariigi Valitsus. Piiratud ulatuses on see vdimalus ka 6iguskantsleril, kuid Uksnes
pdhiseaduslikkuse kisimuses. K&igis nendes kiisimustes teostatakse eelkontrolli (ex ante).

Peale regulatsiooni vastuvotmist (ex post facto) otseselt seadustes selle tegelike mdjude anal ilisi
tegemise kohustust ettenghtud ei ole. Kdige l&hemal seisab sellele Riigikontrolli padevus teosta-
da riigiasutuste suhtes majanduskontrolli ning hinnata selle raames tGhusust.

80



Riigikontrolli seaduse § 6 Ig 3: "Tulemuslikkust hindab Riigikontroll 18htuvalt kontrollitavatele Gigusaktidega
pandud Ulesannetest, riiklike programmide ja arengukavadega pUstitatud eesmérkidest, heast juhtimistavast ning
jargmistest kriteeriumidest: 1) saastlikkus, mis téhendab eesmérkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimee-
rimist; 2) tdhusus, mis téhendab kulutuste ja nende abil saavutatavate tulemuste suhet; 3) mdjusus, mis tdhendab
tegevuse tegelikku maju vorrel duna kavatsetud mdjuga.”

Kordamisklsmused ja -Ulesanded
KORDAMISKUSIMUSED:
- Mis asi on regul eerimise mdjude anal tiis?
- Miks on vaja teha regul eerimise mojude anallitis?
- Mis on tulemuslikkuse anal tiis ja mida see meetod mdjude hindamisel arvesse votab?
- Mis on tdhususe anal tilis ja mida see meetod mdjude hindamisel arvesse votab?
- Mis on sastlikkuse anal iiis ja mida see meetod mojude hindamisel arvesse votab?
- Mis on riskide hindamine ja mida see meetod mojude hindamisel arvesse votab?
- Mis on risk-risk anal Gius ja mida see meetod mgjude hindamisel arvesse votab?
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14. ptk. NORMITEHNIKA JA OIGUSNORMIDE SONASTAMINE

Kalle Merusk jt (1999) Oigusriigi printsiip ja normitehnika. — Tartu: Eesti Oiguskeskus, 1999, Ik 9—18, 69—
92 ja129—156; Vabariigi Valitsuse 28. 09. 1999. a maérusega nr 279 (RT | 1999, 73, 695; 2001, 92, 562) " Oi-
gustloovate aktide normitehnika eeskiri".

Normitehnika on p&himdtete ja reeglite kogum, mille jargimisel peaks seadusandja suutma luua
norme, mis on adressaatidele paremini mdistetavad ning mis aitavad véltida vigu normide koos-
tamisel jatdlgendamisel. Normitehnika Gldpdhi mdtted on:

- 6igusloome 6konoomsus. Selle pdhimdtte kohaselt tuleb regul eerida tiksnes neid suhteid, mis
tOesti reguleerimist vajavad. Samuti tuleks digusnormiga reguleerida vaid neid suhteid, kus tava-
vOi kolblusnormide osutuvad kasututeks.

- digusliku reguleerimise tabavus. Oigusnormis tuleb tipselt méaratieda need tihiskondlikud
suhted, mida reguleerida tahetakse. Oiguslik regulatsioon téidab iiksnes siis tBhusalt oma ees-
mérki, kui 6iguse objekt® on tapselt méératl etud ja 8iguse subjekt® saab oma 6igustest ja kohus-
tustest Uheselt aru;

- slisteemsus. Seadused peavad olema siisteemsed. Tehakse vahet seaduste sisemise ja vélise
stisteemsuse vahel. Sisemine slisteemsus on seotud seaduses endas sisalduvate sétete loogilise,
vaartushinnangulise ja eesmargikohase kooskdlaga. Naiteks voib eesmargi ja vaartushinnanguli-
se vastuoluga olla tegemist juhul, kui seadus sdtestab samavéaarsed karistused massimorvas osa-
lemise ja sOjavéelise Ulema korralduse eiramise eest, sest nii on vahetdendoline, et seaduses pé&-
seks esile massimorva ennetav toime. Vdise vastuoluga on tegemist siis, kui seaduse normid on
Oigesti grupeeritud seadustesse ning seaduste vahel puuduvad vastuolud.

Néide: Kui isik e taidatemale tehtud korraldust, vdib korralduse teinud haldusorgan rakendada tema suhtes sun-
niraha. Sunniraha el ndua isikult sisse mitte sama haldusorgan, vaid kohtutéitur. Asendustéitmise ja sunniraha
seaduse 8§ 9 kohaselt on sunniraha sissendudmise aluseks téitekorraldus ning sama seaduse § 15 téidetakse téite-
korraldus kohtutéituri poolt. Samas kohtutéituri tegevuse aluseks olevas téditemenetluse seadustikus ei de téite-
korraldust méaratletud kui tditedokumenti ning tditekorraldust justkui el saakski téita. Siin on tegemist vélise
vastuol uga asendustéitmise ja sunniraha seaduse ning téitemenetluse seadustiku vahel.

K.Englischi jérgi vbib seaduse sisemise slisteemsuse puudusi liigitada jargmiselt:

-- seadustehnilised vastuolud. Néiteks mdistete erinev kasutamine. Iga terminit (sdna) tuleb
alati kasutada Uhes tdhenduses (trafaretsuse pohimate). Kasutades iga terminit alati hesuguses
téhenduses, tuleb iga mdiste histada ka alati Uhe ja sama terminiga. Selle pohimdttega oleks
vastuolus olukord, kui Ulikooliseadus valdavalt raégiks Ulidpilastest, kuid Uhes paragrahvis kasu-
taks sOna " Ulidpilane” asemel sbna "tudeng”;

-- normivastuolud. Normivastuolud esinevad siis, kui séttest ei selgu digusnormi iseloom —
kas tegemist on juriidilist kohustust voi subjektiivset digust kdtkeva normiga. Naiteks teatud oi-
guslikult sétestatud k&itumine voib tunduda samaaegselt nii k&suna kui ka mittek&suna teatud
viisil kaituda. Selline probleem vdiks tekkida naiteks normi "Ulidpilane laenutab tema soovitud
Oppettoks vajalikke raamatuid enne auditoorse Oppetdd algust”, sest seda voib mdista nii digu-
sena raamatuid juba enne dppetto algust laenutada, kui ka kohustusega laenutada kdik tema soo-

80 objekt — ese vdi asi, millele on subjekti aktiivsus on suunatud. Qiguse objektiks on tihiskondlik suhte, mida digus
reguleerib. Vladiguse objektiks on inimestevaheline majandustegevus varaliste vaartuste Ulekandmisel. Karistusdi-
guse objektiks on Uhiskondlikult kahjulik tegevus, selle ennetamine ja ihiskonna tasakaal ustamine.

8 subjekt — isik v6i isikute kogum, kes midagi teeb voi kellel on mingid digused vai kohustused. Oiguse subjekti-
deks on need inimesed, kes objektiivsest digusest lahtuvalt on millekski Gigustatud vai millekski kohustatud. Uksnes
diguse subjektid on Giguste kandjad. Ajalugu tunneb ka perioode, kus orjad v&i naised vdi lapsed e saanud objek-
tiilvse Biguse kohaselt olla subjektiivse Giguse vai juriidilise kohustuse kandjaks — siis e olnud nad ka 8iguse subjek-
tideks, vaid objektideks.
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vitavad raamatud hiljemalt auditoorse t60 algamise hetkeks. Sellist probleemi e oleks, kui -
nastada norm jargmiselt: "Ulidpilane vaib dppetdoks vajaikke raamatuid omal soovil laenutada
juba enne auditoorse dppettd algust,” vdi "Ulidpilane peab olema laenutanud raamatukogust
koik tema soovitavad raamatud enne auditoorse Gppetdo algust”;

-- hindamisvastuolud. Hindamisvastuolud tekivad siis, kui thed digusnormid loevad mingid
vaartused teistest olulisemaks, kuid teised digusnormid léhtuvad teistsugusest vaartushinnangust.
Naiteks kui seadusandja tUhest kiiljest hindab sanktsiooniga tervisekahjustamise raskemaks a-
gusrikkumiseks, kus seda on agjade rikkumine, kuid teisest kiljest sétestab karistatava teona
Uksnes asjade rikkumise katse, kuid el sdtesta karistatava teona tervisekahjustuse tekitamise kat-
set. Sellisel juhul on justkui olulisem sotsiaalne v&artus tegelikult digusvastaste riinnete eest vé-
hem kaitstud;

-- teleoloogilised vastuolud. Seadusandja tegevus Gigusloomes peab olema eesmaérgikohane.
Seadusandja l&htub &igusnormi andmisel alati mingist eesméargist. Paraku voetakse seadused vas-
tu erinevate huvigruppide mahitusel ning nii vaib juhtuda, et tekkib konflikt eesmérkide vahel.
Oletame et seadusandja taotleb Uhtede normidega kindlat eesmérki; nt tarbijate kaitsmist eba
usaldusvéarsete veoteenust osutavate ettevotjate eest. Selleks loob seadusandja teenust pakkuva-
te ettevotjate litsentss omamise kohustuse. Siis aga loobub veofirmade lobi tulemusena teiste
normidega nendest abindudest; nt néeb ette voimaluse litsentside andmise p&devuse Uleandmi-
seks veoteenust osutavaid ettevdtjaid koondaval e mittetulundustihingule;

-- printsiipide vastuolud. Printsiipide vastuolu tekkib siis, kui digusnormid lahtuvad erineva-
test pdhimotetest; nt karistuse sétestamisel voib tekkida vastuolu teo toimepanija slill ja teo taga
jargede printsiipide vahel.

Seaduse eelndu vastavus digusele. Seaduse eelndu peab olema kooskdlas pohiseaduse, rahvus-
vahelise Giguse Uldtunnustatud pdhimotete ja normidega ning Riigikogu ratifitseeritud véalisle-
pingutega. Seaduse eelndu peab olema kooskdlas ka teiste seadustega, mida eelndus ei muudeta.
Seaduse eelndu séte voib olla vastuolus kehtivate seaduste nende sétetega, mida seaduse eelndu
seadusena vastuvotmise korral muudetakse voi mis tunnistatakse kehtetuks.

Seaduse eelndu keel. Seaduse eelndu tekst peab vastama eesti kirjakeele normile ning olema
Uiheselt arusaadav. Uldiselt arvatakse, et seaduse eelndu tekst peaks olema sdllise lihtsuse astme-
ga, et keskkooli 18petanud suudaks seda raskusteta moista. Moistagi e ole see aati (...voi tavali-
selt) voimalik, arvestades Gigusaktide keele eripéra. Kui seadus reguleerib spetsiifilist valdkonda,
siisvoib eelndu tekstis kasutada kehtiva 6iguse ja regul eeritava valdkonna termineid.

Né&ide: Mikrolulituste topoloogia kaitse seaduse 8 5: "Mikrolulituse topoloogia (ingl layout-design of integrated
circuit) kdesoleva seaduse téhenduses on mikrol Ulituse elementide ning k8igi v6i osa el ementide vaheliste Uhen-
duste mis tahes viisil vajendatud kolmemd6tmelise paigutuse kujutis voi selline kolmemddtmelise paigutuse ku-
jutis, mis on ette ndhtud kasutamiseks mikrolllituse valmistamisel, kugjuures vahemalt ks element on aktiiv-
element.”

N&ide: Geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse 8§ 3 Ig 1. "Genesetiline muundamine
leiab aset, kui kasutatakse vahemalt Uihte jargmistest meetoditest: 1) rekombinantse nukleiinhappe tehnikaid, mil-
legaluuakse mis tahes viisil valjaspool organismi geneetilise materjali muundatud kombinatsioone ja mis viiakse
peremeesorganismi, kus neid looduslikult ei esine, kuid milles nad on vdimelised jétkuvalt paljunema; 2) véljas-
pool organismi valmistatud périliku materjali organismi viimist; 3) looduses mitteesineval viisil kahe v6i enama
raku Uihinemisega muundatud geneetilise materjaliga el usrakkude saamist."

Uusi termineid voib kasutada: 1) valdkonna esmasel reguleerimisel; 2) valdkonna uuesti regulee-
rimisel, kui uus termin vastab paremini eesti kirjakeele normile — nt asendatakse voorkeel se p&
ritoluga termin omakeel sega— vi on arusaadavam.
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Néide: Voladigusseaduse § 16 Ig 1: "Pakkumus (ofert) on lepingu sdlmimise ettepanek, mis on piisavalt méarat-
letud ja véljendab pakkumuse esitgja (oferendi) tahet olla ettepanekule ndustumuse andmise korral sdimitava le-
pinguga Gigudlikult seotud.” VOS eelndu koostamisel otsustati asendada senises Eesti diguskeeles hésti juurdu-
nud maisted "ofert", "oferent”, "aktsept” ja "aktseptant” mdistetega "pakkumus’, "pakkumuse esitgja’, "ndustu-
mus' ja "ndustumuse andja’. Vahemalt esialgu on see tekitanud praktiseerivate juristide seas arusaamatust ja pa-
hamedt.

V60rsdnu on lubatud kasutada juhul, kui eesti kirjakeeles puudub voorsonale vaste voi kui voor-
sona on eesti kirjakeeles levinud.

Néide: Haldusmenetluse seaduse § 54: "Haldusakt on Giguspéarane, kui ta on antud padeva haldusorgani poolt
andmise hetkel kehtiva Giguse ausdl ja sellega kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab
vorminBuetele.”" Eesti keeles vastab mdistele "proportsionaalne” mdiste "mdddukas’, kuid ka mdiste "proport-
sionaalne" on levinud. Erinevale jareldusele jouti hal dusmenetluse seaduse koostamisel maiste "diskretsioon” (vt
8 4 |g 1) suhtes ning peeti paremaks asendada see mdistega "kaalutlusdigus' — ilmselt polnud mdiste "diskret-
sioon" keelekasutuses ved piisavalt juurdunud.

Néide: Tolliseadustiku § 6 Ig 1. "Deklarant on isik, kes esitab tollideklaratsiooni enda nimel, vai isik, kelle ni-
mel tollideklaratsioon esitatakse." Eesti keeles vastab mdistele "deklarant” mdiste "avaldgja’, kuid mdiste "dek-
larant" on tolli valdkonnas isegi rohkem levinud. Sama on olukord seoses tuludeklar atsiooni — mitte aruande voi
avalduse — esitgja mdistega.

Eelndu tekstis kirjutatakse sbna «paragrahv» vélja ainult kas lause esimese sdnana, punkti algu-
sesvai juhul, kui sdnale «paragrahv» el jargne numbrit. Teistel juhtudel tarvitatakse paragrahvi-
tahist, millele vgjadusel lisatakse sobiv kaéndeldpp. Ainsuse omastavas ja osastavas kaéndes
k&andeldppu e lisata. Enam kui kahele séttele Uheaegse viitamise vajadusel voib viites kasutada
|Gike tahistamiseks |Uhendit «Ig» ja punkti téhistamiseks |Uhendit «p». Pika sdnaiihendi kordami-
se valtimiseks esitatakse see eelndu tekstis esmakordselt taielikult, markides sulgudes selle edas-
pidi kasutatava |Uhendi.

M Oiste maaratlemine. Maiste méaratletakse samas seaduse eelndus, kui: 1) see on Gigusinsti-
tuudi mdisteid méaratlev tdhtsaim eelndu ning moistel on reguleeritava valdkonna seisukohalt
oluline juriidiline tahtsus; 2) mdistet pohjendatult kasutatakse tavalisest vOi Oigusaktides satesta-
tust erinevas téhenduses; 3) mdistet on vAimalik mitmeti tdlgendada voi kui tal on mitu tdhen-
dust; 4) mdiste on véaljendatud terminiga, mille kasutus e ole eesti keeles Uldlevinud. Moiste
méadaratletakse selle tunnuste kaudu voi mdistega hdlmatud subjektide, objektide voi néhtuste loe-
telu kaudu. Kui moiste méératletakse selle tunnuste kaudu, siis nimetatakse 1) mdiste sootunnus
ja seda eristavad 2) liigitunnused. Sootunnus on maistest kdrgema kategooria maiste; nt moiste
"inimene" sootunnuseks on maiste "imetgja’. Liigitunnus on maératletavat mdistet soomaistest
jateistest moistetest eristav tunnus; nt maiste "inimene” liigitunnused vdivad olla "motlev”, "ka-
hel jalal kondiv", "maismaa elav”, "sotsiaalne” jmt. Mdiste, millel on reguleeritava valdkonna
seisukohalt oluline téhtsus, méaaratletakse seaduse eelndu selles osas, mis kasitleb mbistega
seonduvat, vOi kui moistet kasutatakse kogu tekstis, siis Uldsétetes eraldi paragrahvis. Kui mois-
tet kasutatakse selles seaduses tavalisest erinevas voi anult Uhes voimalikest tdhendustes, siis
méadratletakse mdiste seaduse eelndu Uldsétetes, lisades valjendi «selle seaduse tdhenduses» voi
«kéesoleva seaduse tdhenduses». Mdaisted, mis on méaaratletud terminiga, mille kasutus e ole
eesti keeles Uldlevinud, méératletakse selles paragrahvis, kus madistet esmakordselt kasutatakse.

Néide: Energiaseaduse § 3 Ig 1. "Kituseettevtja on ettevitja, kes tegeleb kituse tootmise, t66tlemise, ladusta-
mise, muligi, ekspordi, impordi v6i vedelkiituse voi gaasi edastamise vdi jaotamisega vastava vorgu kaudu."

Néide: Elamuseaduse § 14 Ig 1: "Elamuthistu (-kooperatiiv) on mittetulundusihistu, mille eesméargiks on liikme
valdusesse anda liikmelisuse alusel kasutamiseks eluruum omaette korterina elamutihistule (-kooperatiivile) kuu-
luvas elamus ning korral dada elamu, elamual use ja elamu teenindami seks vajaliku maa majandamist.”

84



Néide: Karistusseadustiku § 22 Ig 2: "Kihutgja on isik, kes tahtlikult kallutab teise isiku tahtlikule digusvastasele
teole."

Fiktsioon. Kui seaduse regulatsiooni on vaja laiendada ka sdllistele ndhtustele, mis el kuulu
olemuselt reguleeritavasse valdkonda, voib need seaduse mdttes lugeda valdkonda kuuluvateks.
Kui seaduse regulatsiooniga on vaja naha ette tagajarg, mis loogiliselt e l1dhtu eeldustest, siis
vOib selle tagajarje lugeda seaduse mottes saabunuks.

Néide: Maksukorralduse seaduse § 7 1g 2: "Kui Eestis tegutseb mitteresidendi esindgja, kes on volitatud tegema
ja korduvalt teeb mitteresidendi nimel tehinguid, loetakse, et mitteresidendil on Eestis plsiv tegevuskoht selle
esindaja poolt mitteresidendi nimel Eestis tehtud tehingute osas." vrd méisteméératlusega maksukorralduse sea-
duse § 7 Ig 1: "Plsiv tegevuskoht on igasugune koht, mille kaudu toimub téielikult voi osaliselt mitteresidendi
plsiv majandustegevus Eestis, sealhulgas: 1) filiaal; 2) juhtimiskeskus, kontor, tehas vai tdokoda; 3) ehitusplats,
ehitus-, seadmestamis- vdi montaaZitéode koht; 4) koht, kus toimub loodusvara uurimine vai kasutuselevétmine,
samuti nendega seotud jarelevalvealane tegevus; 5) koht, kus toimub teenuste (sealhulgas juhtimis- ja konsultat-
siooniteenuste) osutamine.”

Néite: Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 21 1g 7: "Kohtuniku v&i rahvakohtuniku taandamise lahendab Ulejé&-
nud kohtukoosseis taandatava juuresolekuta. Haé te vordse jagunemise korral loetakse kohtunik vdi rahvakoh-
tunik taandatuks."

Néide: Tsiviilkohtumenetluse seaduse § 27 Ig 5: "Aja ehekuulutuse avaldamisega kéesoleva paragrahvi 18igetes
3 ja4 sdtestatut jargides loetak se, et kutse on kostjale katte antud.”

Néide: Tsiviilkohtumenetluse seaduse 8§ 41 Ig 4: "Protsessitoimingut, mille tegemiseks on kehtestatud tahtaeg,
voib teha téhtgja viimasel paeval kuni kella 24.00-ni. Kui protsessitoiming tuleb teha kohtus, loetakse téhtaja
I8puks kohtu tétpaeva 16pp."

Néide: Parimisseaduse 8§ 5 Ig 4: "Pérast parandi avanemist elusalt stindinud laps loetakse pérandi avanemise
gja parimisvdimeliseks, kui ta oli eostatud enne pérandi avanemist.”

Néide: Parimisseaduse § 13 Ig 4: "Kui pérandagja ja périja surid samal paeval ning e ole véimalik kindlaks teha,
kumb neist suri varem, loetakse, et nad on surnud thel gjal. Sel juhul el péri nad teineteise jérel ja kohaldami-
sele kuulub kéesoleva paragrahvi 18ikes 3 sétestatu.”

Néide: Parimisseaduse § 27 Ig 4: " Arusaamatu korraldus |oetak se olematuks."

Na&ide: Tsiviilseadustiku Uldosa seaduse § 14 Ig 1: "Isiku elukoht on koht, kus isik aaliselt voi peamiselt elab.”
Tulumaksuseaduse § 5 Ig 1: "M aksumaksja elukohaks kalendriaastal loetak se sama kalendriaasta 1. jaanuari
seisuga Maksuameti poolt peetavasse maksukohustus aste registrisse kantud elukoht. [--]"

Néide: Haldusmenetluse seaduse § 28 Ig 4: "Dokument loetakse menetlusosalisele kéttetoimetatuks ka sis,
kui see on alkirja vastu kétte antud menetlusosalisega koos elavale véhemalt 10-aastasele perekonnaliikmele.”

Volitusnorm. Volitusnormiga antakse digus voi pannakse kohustus kehtestada seaduse raken-
damiseks Vabariigi Valitsuse, valla- vdi linnavolikogu voi -valitsuse méaérus. Kui maérusega re-
guleeritakse Uhe ministeeriumi valitsemisala voi valitsemisala asutuste tookorraldust voi asa
agjamist, voib volitusnormis ette ndha ministri médruse kehtestamise. Volitusnormis esitatakse
volituse sisu ja ulatus. Volitusnormi sbnastusest peab Uheselt selguma méaruse kehtestamise 6i-
gus vOi kohustus (vt samuti mé&aruse juures eespool).

Vabariigi Valitsust, ministrit ega valla- voi linnavolikogu voi -valitsust e volitata kehtestama
pohidiguste ja -vabaduste kitsendamise aluseid vdi tingimusi (PS 8§ 11), riiklikke makse, |6ivusid
jakoormisi (PS 8§ 113) ega otsustama muid riigielu kisimusi, mis pdhiseaduse kohaselt tuleb re-
guleerida seadusega (nt PS § 104).



Haldusmenetluse seaduse § 90 Ig 1 ja 2: " (1) Mé&ruse vdib anda ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemas-
olul jakooskdlas volitusnormi piiride, mdtte ja eesmérgiga. (2) Kohaliku elu kiisimuse korraldamiseks voib ko-
haliku omavalitsuse organ anda mééruse volitusnormita, valja arvatud juhul, kui seaduses on volitusnorm ole-
mas."

Riigi Teataja seaduse § 6: "Valitusnorm Vabariigi Valitsuse v6i ministri médruse andmiseks joustub 10. péeval
pérast seaduse Riigi Teatgjas avaldamist, kui seaduses e ole sdtestatud volitusnormi jéustumise teist téhtpéeva.
Sellise volitusnormi alusel antav méérus el joustu enne seaduse joustumist, kui seaduses el sitestata teisiti.”

Volitusnormis voib anda Vabariigi Valitsusele diguse volitada méédruse kehtestamine edasi mi-
nistrile ning valla- voi linnavolikogule Giguse volitada mé&éruse kehtestamine edasi valla- voi
linnavalitsusele, kui méadruse kehtestamine e ole vala- voi linnavolikogu ainupadevuses.

Haldusmenetluse seaduse § 91 Ig 1 ja 2: (1) Haldusorgan, keda on volitatud médrust andma, vdib mééruse and-
mise teisele haldusorganile edasi volitada ainult juhul, kui see v8imalus on volitusnormis ette néhtud. (2) Kui
klisimuse otsustamine on seadusega antud kohaliku omavalitsuse pédevusse, siis igal konkreetsal juhul, kui kii-
simus e ole seadusega antud valla- v&i linnavolikogu ainup&devusse, vaib vala voi linnavolikogu médruse
andmise edasi volitadavdla véi linnavalitsusele."

Né&ide: Rakendusk&rgkooli seaduse § 19 Ig 3: "Diplomi ja hinnetelehe vormi ja statuudi kinnitab Vabariigi Valit-
sus médrusega.” Siin on eriti oluline réhutada volituse Uldist iseloomu, sest diplomi ja hinnetelehe vormi vaib
kinnitada ka Uksikaktida konkreetseks 8ppeaastaks.

Néide: Ehitusseaduse § 3 1g 11: "Vabariigi Valitsus vdib ehitise omadustest ja kasutamise ochutusnduetest tulene-
valt kehtestada nGuded ehitisele voi selle osale.” NB! Sellises sdnastuses on tegemist normiga, mis digustab sek-
kumist Uksikjuhul. Seaduse eelndu autorid (Majandusministeerium) pidasid silmas volitust mééruse andmiseks.
Selleks, et oleks tegemist volitusega madruse andmiseks tuleks sbnaselgelt 6elda, et see nii on: "Vabariigi Valit-
sus vdib ehitise omadustest ja kasutamise ohutusnduetest tulenevalt kehtestada MAARUSEGA nduded ehitisele
vOi selle osale.”

Néide: Rakenduskérgkooli seaduse § 4 1g 2: "Rakenduskérgkooli pdhimaaruse kinnitab Vabariigi Valitsus." See
volitusnorm on 8iguskohane, kuna mdiste "pShimaarus' hdlmab maiste "méaérus’.

Seaduse eelndu rekvisiidid. Seaduse eelndu rekvisiidid® on: 1) marge «<EELNOU» ning eelndu
kooskdlastamiseks esitamise ja Vabariigi Valitsusele esitamise korral eelndu valmimise kuupéev
seaduse eelndu esimese |ehekillje paremas Ulanurgas; 2) seaduse pealkiri; 3) seaduse vastuvotmi-
se kuupéeva koht ja vastuvotmise koht; 4) allkirjastgja ees- ja perekonnanimi ning ametinimetus;
5) mérge eelndu esitgja kohta «Esitanud Vabariigi Valitsus» ning eelndu Riigikogule esitamise
kuupéevajaesituskirja numbri koht.

Seaduse eelndu pealkiri valjendab kokkuvotlikult eelnbu sisu. Muutmise voi kehtetuks tunnista-
mise seaduse eelndu pealkiri peab sisaldama muudetava voi kehtetuks tunnistatava seaduse peal-
kirja Kui muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks mitmeid seadusi, peab muutmise vi kehtetuks
tunnistamise seaduse eelndu pealkirjast selguma, millega kavandatavad muudatused vGi kehte-
tuks tunnistamised seonduvad. Kui muudetakse vOi tunnistatakse kehtetuks moni paragrahv, siis
voib paragrahvide numbrid esitada seaduse eelndu pealkirjas. Seaduse eelndu pealkiri 16peb DH-
naga «seadus» nimetavas kaandes. EelnGu nimetatakse seadustiku eelnduks, kui eelnduga regu-
leeritakse kogu digusharu vdi suuremat osa 6igusharu instituutidest.

Néide: Rakenduskdrgkooli seadus

Néide: Karistusseadustikuga seonduvate seaduste muutmise ja téiendamise seadus

8 rekvisiit — dokumendi vormile vi sisule esitatav tingimus, millest kdrvalekal dumine vaib pdhjustada dokumendi
tihisuse vOi Gigusvastasuse; nt kuupdev ja omakaeline allkiri. Nt haldusaktile esitatavad tingimused on méératud
hal dusmenetluse seaduse § 55 Ig 2.

86



Néide: Vdladigusseaduse, tsiviilseadustiku Uldosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse rakendamise sea-
dus.

Néide: Eesti Vabariigi omandireformi aluste seaduse § 18 [6ike 3 muutmise seadus

Seaduse eelndu Ulesehitus. Seaduse eelnBu koosneb paragrahvidest. Paragrahvid vaib rihmita-
da nende sisulise seotuse jargi peatiikkideks. Seadustiku eelndu peatiikid voib rihmitada osa-
deks. Peatiiki vOib jaotada jagudeks, jao jaotisteks ja jaotise alljaotisteks, mis koosnevad sisult
seotud paragrahvidest. Seaduse eelndu teksti osad tahistatakse araabia numbritega. Seaduse eel-
ndus on paragrahvide, peatiikkide ja osade numeratsioon l&abiv. Jagude numeratsioon peatikis,
jaotiste numeratsioon jaos ja alljaotiste numeratsioon jaotises algab numbrist Uks.

Seaduse eelnbu osal, peatikil, jaol, jaotisel, aljaotisel ja paragrahvil on pealkiri. Pealkiri peab
kokkuvétlikult valjendama teksti osa sisu. Pealkiri esitatakse nimetavas kaéndes. Uhest Vi ka-
hest paragrahvist koosneva seaduse eelndu paragrahv vaib olla pealkirjata. Muutmise voi kehte-
tuks tunni stamise seaduse eelndu paragrahvil, peatiikil jaosal ei pea olema pealkirja.

Paragrahv sisaldab Gigusnormi véi digusnormi osa. Uldist sitet sisaldavale paragrahvile voivad
jargneda Uldist sdtet tdpsustavad voi Uldise sdtte erandeid kehtestavad paragrahvid. Paragrahv
vOib jaguneda |Bigeteks vOi punktideks. Paragrahvi esimeses |6ikes sbnastatakse Uldine séte ning
jargmistes |Gigetes selle sétte tdpsustused voi erandid. Kui paragrahvis voi selle |6ikes esitatakse
loendeid, siisjaotatakse paragrahv voi 16ige punktideks, mis nummerdatakse.

Néide: Haldusmenetluse seaduse 8§ 7 sétestab tldpdhimdttena menetluse avalikkuse, siis tépsustab, kuidas hal-
dusorgan avalikkuse menetluse kéigus tagab. Samas kolmandas ja neljandas | Gikes sdtestatakse erandid:
" (1) Haldusmenetlus on avalik.
(2) Haldusorgan hoolitseb haldusmenetlust kasitleva olulise teabe (dokumentide
esitamise juhendid, néidi svormide téitmise juhendid, blanketid, kéesoleva seaduse - reegel
§-s 36 sdtestatud selgitused jms) véljapaneku eest oma asukohas ning avaldab sel-
le teabe oma ametlikul veebilehel, kui see on haldusorganil olemas.
(3) Haldusorgan on kohustatud hoidma riigi- ja é@risaladust ning hoidma saladuses > erand
asutusesi seseks kasutami seks tunnistatud andmed, sealhulgas eraglulised isikuandmed.
(4) Haldusmenetluses tuleb jargida isikuandmete tottlemise korda vastavalt isiku- > erand
andmete kaitse seadusele (RT | 1996, 48, 944; 1998, 59, 941; 111, 1833; 2000, 50...)."

Seaduse eelndu lisa Seaduse eelndu lisa on eelndu osa. Seaduse eelndu lisa voib olla tabel,
vorm, ndidis, kaart, kavand, skeem v6i muu materjal, mis kuulub seaduse reguleerimisalasse.
Kui seaduse eelndul on mitu lisa, siis need nummerdatakse.

Ivo Pilving kirjutab 1999. aastal: "Mé&aruste puhul on praktikas levinud ndukogude digusest parineb lahendus,
kus 6igusnormid tuuakse dra mééruse lisas. Maéruses endas on sellisel juhul séte, millega kinnitatakse lisas too-
dud digusnormid. [--] Oigem oleks siiski digusnormid esitada médruse pohiosas, lisadele peaks jddma abistav
iseloom." Tanaseks on praktika selles osas muutunud ning vastab |.Pilvingu plstitatud tingimustele.

Seaduse eelndu Uldséatted. Seaduse eelndu Uldsétted hdlmavad paragrahve, mis sisaldavad sea
duse reguleerimisala ning seaduse eelndus kasitletavate digusinstituutide Uldisi sédtteid. Regulee-
rimisala esitatakse seaduse eelndu esimeses paragrahvis. Reguleerimisala séttes |oetletakse sea-
duse eelndus kasitletavad digusinstituudid voi reguleeritav valdkond. Seaduse reguleerimisala ei
ole vgja esitada, kui seaduse eelndu pealkiri avab eelnbu reguleerimisala ning seda e ole vaja
tépsustada.

Na&ide: Abipolitseiniku seaduse 8 1 Ig 1: "Ké&esoleva seadusega sdtestatakse politsal (vali-, liiklus ja kriminaal -

politsel) tegevuses osaleva abipolitseiniku Gigused, kohustused ja vastutus avaliku korra kaitsel, liiklusturvalisu-
se tagamisel ning vaitluses haldusdiguserikkumiste ja kuritegevuse vastu."
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N&ide: Advokatuuriseaduse § 1: "Seadus sétestab Eesti Advokatuuri (edaspidi ka advokatuur) korralduse ning
advokaadi, advokatuuri assotsieerunud liikme javélisriigi advokaadi tegevuse Giguslikud alused.”

Néide: Aiandustoodete seaduse 8 1 1g 1: "K&esolev seadus sdtestab aiandustoodete kvaliteedi ja turustamise ndu-
ded, reguleerib aiandustootjate ja aiandustoodete kéitlgjate Uhistegevust, turukorrastusabindude rakendamist ning
alandustoetuste maksmist."

Paragrahvide riihmitamise korral esitatakse seaduse eelndu Uldsétted eelndu esimeses peatikis
vOI esimeses osas, kui osa e jagune peatikkideks. Jagude, jaotiste ja alljaotiste Uldsétted esita-
takse tekstiosa esimeses all osas.

Oigusakti sitte taasesitamine. Seaduse eelndu tekstis e taasesitata digusakti Sitet ega sama
seaduse eelndu sétet, vaid viidatakse sellele. Kui digusakti sétte taasesitamine on seaduse eelndu
mottelist terviklikkust arvestades vajalik, esitatakse sate sdna-sonalt, sellele viitamata. Jargnevalt
on toodud mdned néited, kus sellest pdhimattest on kaldutud korvale:

N&ide: Eesti Vabariigi pbhiseaduse § 12 1g 1: "K&ik on seaduse ees vordsed. Kedagi e tohi diskrimineerida rah-
Vuse, rassi, nahavérvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste v8i muude veendumuste, samuti varalise
jasotsiaalse seisundi v8i muude asjaolude téttu." > Eesti Vabariigi tédlepingu seaduse § 10 Ig 1. "Seadusevas-
tane on edliste lubamine ja andmine ning diguste piiramine sdltuvalt totgja vai tédandja soost, rahvusest, naha-
varvig, rassist, emakeelest, sotsiaalsest péritolust, Uhiskondlikust seisundist, varasemast tegevusest, usulistest,
poliitilistest vdi muudest veendumustest ja suhtest kaitseteenistuse kohustusse. [--]"

Naide: Ulikooliseaduse § 2 p 10: "K &esolevas seaduses kasutatakse méisteid jargmises tahenduses: [--] korgha-
ridusstandard — Vabariigi Valitsuse kehtestatud thtsed nBuded kérghariduse tasemel toimuvale Bppele, mis méé-
ravad kindlaks Gppevaldkonnad ja -suunad, dppe eesmérgid ja kogumahu, dppekavale esitatavad Uld- ja erinBu-
ded, sealhulgas dpingutele ja ldputdole voi |8pueksamile esitatavad nduded, ning dppeasutusele esitatavad Uld- ja
erinBuded Gppejdudude kohta, sealhulgas nbuded Bppekava alusel dpet 18biviivate dppejGudude teadudikule, pe-
dagoogilisele ja erialasele kvalifikatsioonile;" - Vabariigi Valitsuse 13. augusti 2002. a mééruse nr 258 "Korg-
haridusstandard" § 1 Ig 1. "Kd&rgharidusstandard méarab kindlaks kdrghariduse Uldnduded Eestis ja on kdrghari-
duse omandamist v8imal davate Gppeasutuste koolituslubade véljaandmise ja nende dppekavade akrediteerimise
Uks alusdokumente."

Otsene viide. Otsene on viide sama seaduse eelndu séttele voi seaduse séttele. Madalama 6igus-
jouga digusakti ja joustumata seaduse séttele e viidata. Joustumata seaduse séttele on lubatud
viidata juhul, kui selle jéustumine néhakse ette enne viitava sétte joustumist voi kui viitava sea
duse ja viidatava seaduse sdte jOustuvad Uhel gjal. Otse viidates vaditakse viitamist: 1) pdhisea
dusele; 2) seaduse eelndu jargmistele sdtetele; 3) viitavale séttele; 4) korduvalt Uhes paragrahvis.
PGhi seaduslikus seaduses valditakse viitamist lihtseadusele. Viide seaduse séttele peab sisaldama
viidatava seaduse pealkirja, mis kirjutatakse vaikese algustédhega ja ilma jutumaérkideta.

Néide: Maksukorralduse seaduse § 14 1g 5: " Kéesoleva paragrahvi |6ikes 5 nimetatud téend véljastatakse voi
selle védljastamisest keeldutakse viie téopaeva jooksul taotluse saamisest arvates.”

Néide: Maksukorralduse seaduse § 18 Ig 2: "Registreerimise kohta véjastab Maksuameti kohalik asutus tdendi,
kuhu mérgitakse kéesoleva seaduse § 19 16ikes 1, § 20 IGikes 1, § 21 |Gikes 1 vbi 3 vGi § 22 |Gikes 1 nimetatud
andmed.”

Néide: Politseiteenistuse seaduse § 21° Ig 6: "Kui politseiametniku tovoimetuspensioni saav politseiametnik
tunnistati t6ovBimetuks enne riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 7 sitestatud vanaduspensioniikka
jéudmist, jatkatakse talle sellesse ikka jdudmisel senise pensioni maksmist eluaegselt, kohal dades kdesoleva pa-
ragrahvi 18ikes 4 sdtestatud pensioni Umberarvutamise korda."

Néide: Sotsiaalmaksuseaduse § 2 1g 4: " Sotsiaalmaksu makstakse téétajale voi teenistujale kuu eest makstud ta-
sult jargmistel juhtudel: 1) t66taja puhul, kellele on Eesti Vabariigi t66lepingu seaduse § 68 alusel kehtesta-
tud osaline tétaeg vOi kes on saadetud osaliselt tasustatavale puhkusele vai 2) tottaja voi teenistuja puhul, kel-
lele on t66- ja puhkeaja seaduse (RT | 2001, 17, 78) § 5 16ike 1 alusal kehtestatud |Uhendatud t60aeg sellel
kuul."
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Néide: Véljateenitud aastate pensionide seaduse § 6: "Mdne kutseala spetsiaistidele (§ 12 viimane I6ik ja§ 13
punktid 2, 3, 4) véljateenitud aastate pensioni méaéramiseks vajalik Uldine pensionistaaZ tehakse kindlaks riikliku
pensionikindlustuse seaduse (RT | 1998, 64/65, 1009; 1999, 10, 150; 97, 857) §-de 18 ja 20 alusdl." Sdllest néi-
test ei tasuks siiski eeskuju votta, vaid tdlgendada seda ennem kui hoiatust. Paragrahvile 12 vdidakse aja jooksul
lisada I6ikeid ning sellisal juhul on pea vdimatu selgeks teha, millist IGiget (sic!, mitte "I8iku™) silmas peetakse.
Viidatatuleb ikka konkreetse |6ike numbriga.

K audne viide. Kaudne on viide kohaldatavale igusinstituudile véi seadusele. Qigusinstituudile
viidates e viidata madalama jouga Gigusaktis kujundatud 6igusinstituudile ning seadusele viida-
tes el viidata madalama jouga seadusele vOi joustumata seadusele, samuti valditakse viitamist
pohiseadusele ja korduvalt Uhes paragrahvis ning pohiseaduslikus seaduses vélditakse viitamist
lihtseadusele. Viide seadusele peab sisaldama viidatava seaduse peakirja, mis Kirjutatakse va-
kese algustdhega ja ilma jutumarkideta.

Néide (viide seadusele): Maksukorralduse seaduse § 9 Ig 3: "Pusiv tegevuskoht on koht, mille kaudu téielikult
voi osaliselt toimub mitteresidendi plsiv majandustegevus Eestis. Plsiv tegevuskoht on ka mitteresidendil, kelle
majandustegevus Eestis toimub vastavalt tulumaksuseaduses (RT | 1999, 101, 903; 2001, 11, 49; 16, 69; 50,
283; 59, 359; 79, 480; 91, 544; 2002, 23, 131) satestatulevolitatud esindagja kaudu."

Néide (viide instituudile): Maksukorralduse seaduse § 17 Ig 1. "Maksukohustuslaste register (edaspidi register)
on Vabariigi Valitsuse poolt asutatud riiklik register andmekogude seaduse (RT | 1997, 28, 423; 1998, 36/37,
552; 1999, 10, 155; 2000, 50, 317; 57, 373; 92, 597; 2001, 7, 17; 17, 77) téhenduses, mida peetakse maksuhal -
durile seadusega pandud Ulesannete téitmise tagamiseks." Siin on viidet instituudile tépsustatud veel viitega sea
dusele, kuid see tdpsustus ei muuda seda veel viiteks seadusele. Kaheldav oleks tdpsustuse toime, kui tépsustuses
viidataks teise seaduse konkreetsetele sétetele. IImselt tuleks sellisal juhul lugeda viide otseseks.

Kaudne viide on pdhimdtteliselt dinaamiline viide. Naiteks voidakse viidata seaduse regul eeri-
tud Gigusinstituudile. See seadus, mida normi andmisel silmas peetakse, on vdib-olla muudetud
jainstituuti enam seal e reguleeritagi. Kui sama instituuti hakkab reguleerima mingi teine sea-
dus, siis kaudne viide viitab automaatselt sellele teisele seadusele. Halvem on olukord siis, kui
viitenormi koostamise gja silmas peetud seadus voi vastavad sétted tunnistatakse kehtetuks ja
teises seaduses sama instituudi regulatsiooni el anta— sellisel juhul on viide tuhi.

Néide: Avaliku teenistuse seaduse § 77 p 8: "Ametiasutuse sisekorraeeskirjadega médratakse véhemalt aljérg-
nev: [--] 8) teenistusest puudumisest teatamise kord, kui teenistuja kasutab seadusega antud Gigust puududa tee-
nistusest tervidikel pdhjustel vai kuni 14-aastase haige lapse hooldamiseks ilma haigus- vdi hooldudeheta." Sel-
le sétte kehtestamise gja reguleeris haigusieheta puudumise instituuti Eesti Vabariigi ravikindlustusseaduse §
105 Ig 4, mis sétestas: "Toodandja kehtestatud korras tddandjat informeerides on kindlustatul 8igus t66v6i metus-
leheta puududa tédlt tervidlikel pShjustel voi kuni 14-aastase lapse hooldamiseks kolm péeva kal endriaastas, mil-
le eest hilvitist e maksta.” 1. oktoobril 2002.a jdustunud ravikindlustusseaduse 8 74 tunnisteti Eesti Vabariigi ra-
vikindlustusseadus kehtetuks. Ravikindlustusseadus haigusleheta puudumise instituuti ei tunne. Jérelikult on
avaliku teenistuse seaduse § 77 p 8 viide tiihi janormi selles osas rakendada ei saa.

Normitehniline mérkus. Seaduse eelndus vaib ette ndha normitehnilise markuse, milles seaduse
kohal damise hdlbustamiseks viidatakse asaoludele, mis e ole normatiivselt siduvad. Normiteh-
niline mérkus tahistatakse tekstis Ulemise indeksiga ja esitatakse eelndu |8pus informatiivse teks-
tina. Kui seaduse eelndu ette valmistades on arvestatud Euroopa Liidu direktiivi voi méarust, esi-
tatakse normitehnilise mérkusena direktiivi voi maddruse number ja avaldamismarge Euroopa
Uhenduste Teatgjas (EUT). Normitehnilist markust tahistav indeks esitatakse seaduse eelnéu
pealkirjajarel.

Avaldamismarge. Esimest korda eelndu tekstis seadusele vOi selle séttele viidates lisatakse vii-
tele seaduse Riigi Teatgjas avaldamise andmed (avaldamismérge). Riigi Teataja seaduse kohaselt
koosneb avaldamismérge Riigi Teatgja osa |Uhendtéhisest, ilmumisaastast, ande numbrist ja a-
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tikli numbrist. Kui viidatavat seadust on muudetud, tehakse avaldamismarge kéigi muudatusi
kehtestanud seaduste aval damise kohta viitava seaduse eel ndu vastuvotmiseks esitami se seisuga.

Kui viidatav seadus on kdiki muudatus arvestades avaldatud terviktekstina, sisaldab avaldamis-
méarge andmed seaduse al gtekstina aval damise, seaduse terviktekstina avaldamise ja tervikteksti-
na avaldamisele jargnenud muudatuste avaldamise kohta. Kui seadusest on avaldatud mitu ter-
vikteksti, sisaldab avaldamismérge andmed seaduse algteksti avaldamise, seaduse viimase ter-
vikteksti avaldamise ja sellele jargnenud muudatuste aval damise kohta.

Rakendussatted. Rakendussétted sisaldavad seaduse sétete rakendamise erisus ja tapsustus,
teiste seaduste muutmise ja kehtetuks tunnistamise sétteid ning joustumisnormi. Rakendussétted
esitatakse seaduse eelndu viimases peatiikis voi osas voi peatikkide ja osade puudumise korral
eelndu 18pus. Vadkonna senise digusliku regulatsiooni muutmise korral ndhakse Gigusliku jérje-
pidevuse tagamiseks rakendussétetes ette Uleminekusétted seniselt Giguslikult regulatsioonilt
uuele tleminekuks. Uleminekusitted on samuti vajalikud ebaehtsa tagasiulatuva jou valtimiseks
vOi — kui see ei ole voimalik, siis— adressaatide 6i guspéraste ootuste tagamiseks.

Kui seaduse rakendamine eeldab teiste seaduste muutmist voi kehtetuks tunnistamist, esitatakse
seaduse eelndu rakendussétetes nende seaduste muutmise voi kehtetuks tunnistamise sétted iga
seaduse kohta eraldi paragrahvis. Seaduse eelndus ei esitata joustunud muutmise voi kehtetuks
tunnistamise seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise sétteid. Muudetavad voi kehtetuks
tunnistatavad sétted esitatakse nende seaduses paiknemise jarjekorras. Lihtseaduse rakendusséte-
tes el ndhta ette pohiseaduslike seaduste muutmist voi kehtetuks tunnistamist. Karistusseaduste
muudatused esitatakse eraldi muutmise seaduse eelndus, mille menetlemisele kohaldatakse Va-
bariigi Valitsuse 11. juuni 1996. a mé&drusega nr 160 kinnitatud «Vabariigi Valitsuse reglemen-
di» punktis 191 sitestatud erikorda. Kui muudetavaid vOi kehtetuks tunnistatavaid seadusi on
palju, voib muutmise vdi kehtetuks tunnistamise sétted esitada eraldi seaduse eelndus seaduste
kaupa Riigi Teatajas avaldamise kronoloogilises jérjestuses. See seaduse eelndu esitatakse koos
selle seaduse eelnbuga, millega muudatused voi kehtetuks tunnistamised seonduvad. Kui muude-
takse vadhemalt ks kolmandik seaduse tekstist, koostatakse uue seaduse eelndu, milles kavanda-
takse senise seaduse kehtetuks tunnistamine.

Paragrahvi voi selle sétte olulise muutmise korral sdnastatakse, millist paragrahvi voi sdtet muu-
detakse, ning esitatakse uus tekst. Seadusesse paragrahvi lisamise korral méargitakse, mitmenda
paragrahviga seadust tdiendatakse ning esitatakse paragrahvi tekst. Kui senine paragrahv koosnes
Uhest 18ikest, siis sOnastatakse, et senine tekst |oetakse esimeseks (vOi teiseks voi kolmandaks...)
|Gikeks ning esitatakse lisatava | Gike tekst.

N&ide: Haldusmenetluse seaduse muutmise ja rakendamise seaduse § 1 p 1: "Haldusmenetluse seaduses (RT |
2001, 58, 354) tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 2 18ige 2 muudetakse ja sOnastatakse jérgmiselt:
« (2) Toostusomandi esemele Giguskaitse andmise menetlus, riigihangete pakkumismenetlus ja selle kdigus teh-
tud vaidlustuste lahendamine ning vaarteomenetlus ja sliltegude kohtueelne uurimine e ole haldusmenetlus
kéesoleva seaduse téhenduses.»; "

Né&ide: Haldusmenetluse seaduse muutmise ja rakendamise seaduse § 1 p 1 "Abipolitseiniku seaduses (RT |
1994, 34, 533; 1997, 73, 1201) tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 1 senine tekst loetakse |Gikeks 1 ja paragrahvi téiendatakse teise | 6ikega jargmises sBnastuses:
« (2) Kéesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusel e kohaldatakse haldusmenetluse seaduse (RT | 2001, 58,
354) sétteid, arvestades kéesoleva seaduse erisusi.»; [--]"

Paragrahvi voi selle sdttele mdne sone lisamise korral voi mdne sbna asendamise korral teise so-
naga sonastatakse, millist paragrahvi voi sétet muudetakse, kuid sétte uut teksti reeglina el esita-
da

90



N&ide: Haldusmenetluse seaduse muutmise ja rakendamise seaduse § 1 p 2: "Haldusmenetluse seaduses (RT |
2001, 58, 354) tehakse jargmised muudatused: [--]
2) paragrahvi 5 |Giget 3 téiendatakse pérast sbna «juhtudel» sdnadega «ja suuruses»;"

N&ide: Haldusmenetluse seaduse muutmise ja rakendamise seaduse § 1 p 4: "Haldusmenetluse seaduses (RT |
2001, 58, 354) tehakse jargmised muudatused: [--]
4) paragrahvi 15 16ikes 3 asendatakse sdna «0i geaegsel t» sbnaga «téhtaegsel t»;"

Mitmes paragrahvis Uhe ja sama sdna voi véljendi asendamise korral esitatakse muudatus Uhes
muutmise séttes ning loetletakse muudetavate sitete paragrahvide, 18igete ja punktide numbrid.
Kogu seaduses tihe voi mitme sdna asendamise korral sdnastatakse, et sdna voi sdnad asendatak-
se kogu tekstis. Nimetatud muudatusséte esitatakse seaduse eelndus esimese muudatusena.

Néide: Haldusmenetluse seaduse muutmise ja rakendamise seaduse 8§ 29 p 19: "Kaitsdliidu seaduses (RT | 1999,
18, 300) tehakse jargmised muudatused: [--]

19) paragrahvi 212 pealkirjas jal8igetes 1-3 asendatakse 18bivalt sdna «kagbuse» sdnaga «vaide» ning |Gikes 2
sBna «kaebagjat» sdnadega «vaide esitgjat»;"

Seaduste muutmise seaduse eelndus voib ulatusike ja mitmes seaduses tehtavate muudatuste
korral esitada muutmise vOi kehtetuks tunnistamise sétted paragrahvidena iga seaduse kohta
eraldi osas vOi peatikis.

Kui seaduse séte tunnistatakse kehtetuks, siis sdnastatakse, millised sétted tunnistatakse kehte-
tuks. Kui seadus tervikuna tunnistatakse kehtetuks, siis sOnastatakse, milline seadus tunnistatakse
kehtetuks.

Néide: Vdladigusseaduse, tsiviilseadustiku Uldosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse rakendamise sea-
dus § 45 Ig 1: "Elamuseaduses (RT 1992, 17, 254; RT | 1998, 71, 1199; 2000, 88, 576; 2001, 85, 509; 93, 565)
tehakse jargmised muudatused: [--]

1) paragrahvid 1-6, § 8 punkt 3, §-d 9-13, § 17 I8ige 1, §-d 28, 29, 31, 34-37, 372-62, 64, 66, 67, 72 ja74
tunnistatakse kehtetuks; [--]"

Néide: Vdladigusseaduse, tsiviilseadustiku Uldosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse rakendamise sea-
dus § 42: "Eesti Vabariigi rendiseadus (RT 1990, 12, 126; RT | 1995, 14, 169; 30, 380; 2001, 50, 289) tunnista-
takse kehtetuks."

Seaduse teksti osa tdiendamisel uue esimese paragrahviga margitakse, millist teksti osa téienda
takse. Kui paragrahv paigutatakse kehtivate paragrahvide vahele, siis antakse lisatavale parag-
rahvile eelmise paragrahvi jarjekorranumber, millele lisatakse araabia number Ulemise indeksina
Kui seadust téiendatakse uue paragrahviga, siis kehtetuks tunnistatud paragrahvi numbrit e ka-
sutata. Kui seadust téiendatakse osa, peatiki, jao, jaotise voi alljaotisega voi paragrahvi |Gike voi
punktiga voi 18iget punktiga, 8htutakse eeltoodust.

Néide: Karistusseadustikuga seonduvate seaduste muutmise ja tdiendamise seadus § 2 p 5: "Narkootiliste ja
pstihhotroopsete ainete seaduses (RT | 1997, 52, 834; 2001, 88, 531) tehakse jargmised muudatused: [--]

5) seadust téiendatakse §-dega 15152 jargmises sdnastuses:
« § 15 . Narkootilise vdi psiihhotroopse aine ebaseaduslik kéitlemine véikeses koguses
Narkootilise vGi psiihhotroopse aine arsti ettekirjutuseta tarvitamise vai véikeses koguses ebaseadusliku valmis-
tamise, omandamise vi valdamise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvithikut voi arestiga. [--]"

Né&ide: Haldusmenetluse seaduse muutmise ja rakendamise seaduse § 7 p 3: "Audiitortegevuse seaduses (RT |
1999, 24, 360; 2002, 21, 117) tehakse jargmised muudatused: [--]

3) paragrahvi 25 téiendatakse |6ikega 2! jargmises sdnastuses:
«(2Y) Enne avalduse esitamist kutsekomisjonile eksami sooritamiseks peavad audiitori kutse taotlgja ning téien-
davale eksamile suunatud audiitor tasumariigil8ivu.»; "
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Joustumisnormiga sitestatakse seaduse vOi selle sétte joustumine pohiseaduses ja «Riigi Teataja
seaduses» kehtestatud Uldkorras ettenghtust erineval tdhtpaeval. Seaduse jOustumisele eelnev
gjavahemik peab olema piisav volitusnormide alusel kehtestatavate ning seaduse rakendumist
tagavate madruste véljattotamiseks ja joustamiseks. Joustumisnormi séatestades on vaja arvesta
da, et seaduses ettendhtud Oiguste ja kohustuste muudatustega tutvumiseks ning korralduslikuks
ja halduslikuks eelttoks peab olema piisavalt aega ning seaduse rakendamiseks kiillaldaselt raha
vOi vOimalus saada seda jargmisel voi jargmistel eelarveaastatel. Joustumisnorm esitatakse sea-
duse eelndu viimase paragrahvina. Kui joustumisnormis néhakse ette mone sétte joustumine Ul-
disest erineval téhtpéeval, siis esitatakse see paragrahvi eri |Gigetes.

Riigi Teatgja seaduse § 5: (1) Pdhiseaduse muutmise seadus jOustub seaduses eneses sdtestatud téhtpédeval, kuid
mitte varem kui kolm kuud pérast valjakuulutamist. (2) Rahvahédletusel voi Riigikogus vastuvdetud ja Vabariigi
Presidendi poolt valjakuulutatud seadus ja Vabariigi Presidendi seadlus joustuvad 10. péeval pérast Riigi Teata
jas avaldamigt, kui seaduses eneses e sitestata teist téhtpéaeva. (3) Rahvahddletusel vastuvdetud otsus riigielu ki-
simuses joustub Vabariigi Vaimiskomigoni poolt rahvahéé etuse tulemuse teatavakstegemisel Riigi Teatgas.
(4) Riigikogu ja Vabariigi Presidendi otsus joustub allakirjutamisega, kui otsuses eneses e sitestata teist téhtae-
ga. (5) Vabariigi Valitsuse, ministri, Vabariigi Vaimiskomigoni ja Eesti Panga presidendi méérus joustub kol-
mandal péeval pérast Riigi Teatgjas avaldamist, kui madruses eneses e sétestata hilisemat tahtpdeva. (6) Vaba
riigi Valitsuse korraldus, peaministri korraldus, ministri kaskkiri ja Eesti Panga NSukogu otsus joustuvad allakir-
jutamisega, kui Gigusaktis eneses e sétestata hilisemat téhtpdeva. (7) Vabariigi Valimiskomigoni otsus Riigiko-
gu vaimistulemuste kohta jéustub Riigi Teatgjas avaldamisele jargneval péeval. (8) Riigikogu juhatuse otsus
Riigikogu asendudiikme Riigikogu liikmeks asumise, Riigikogu alatiste komigonide koosseisu kinnitamise ja
Riigikogu fraktsioonide koosseisu kinnitamise kohta joustub Riigikogu juhatuse otsuse allakirjutamise paevale
jargneval pédeval. (10) Véideping jéustub lepingus sdtestatud korras. (11) Riigikohtu kolleegiumi ja kogu p&his-
tatud lahend joustub kohtumenetluse seadustes sétestatud korras. (12) Erakorralise seisukorra seaduse (RT |
1996, 8, 165) ja eriolukorra seaduse (RT | 1996, 8, 164; 1999, 57, 598) alusel antud Gigusaktid j6ustuvad nendes
seadustes ettenéhtud korras. "

Néide: Riigi Teatgjaseaduse 8§50 1g 1: "K&esolev seadus joustub 1999. aasta 1. martsil."

Néide: Riigi Teatgja seaduse 8§ 50 1g 2: "Kaesoleva seaduse § 3, § 24 16iked 1-3, §-d 25-27, §-d 29-40 ja §-d 42-
47 jBustuvad 2000. aasta 1. jaanuaril ."

Néide: Krediidiasutuste seaduse § 142 p 3. " Kéesolev seadus jOustub 1999. aasta 1. juulil, vélja arvatud: [--] 3)
paragrahvi 21 |18ige 4 ja 8§ 30 18ige 6, mis jdustuvad Eesti Vabariigi vastuvdtmisel Euroopa Liidu liikmeks, kui
Eesti Vabariigi valislepinguga el sitestatateisiti.”

Seaduse tagasiulatuv joud. Seaduste tagasiulatuv joud tdhendab seda, et seaduses antakse mi-
nevikus toimunud sindmustele teistsugune Giguslik hinnang stindmuse toimumise ga olnud
hinnanguga.®® Phimétteliselt on tagasiulatuvalt kohaldatavad sétted on keelatud, kui see toob
kaasa isiku kohustuste vdi vastutuse suurenemise voi Giguste vOi vabaduste vahenemise voi muu
negatiivse tagajérje.

Riigikohtu halduskolleegiumi 17. aprillil 2000. a otsus haldusasjas nr 3-3-1-9-00: "Vastutust kergendava seaduse
tagasiulatuva jou pBhimétte alusel ei kuulu maksudiguses tagasiulatuvalt kohal damisele soodsam intressiméér.
Haldusbiguserikkumiste seadustiku &s 4 1g. 2 on kil sétestatud, et haldusdiguserikkumise eest vastutust ker-
gendaval vai tihistaval seadusel on tagasiulatuv joud, kuid intress maksudiguses e ole vastutus Haldusdiguse-
rikkumiste seadustiku méttes. Qigusliku aluse puudumise tdttu e saa tagasiulatuvalt kohaldada soodsamat int-
ressmaara."

Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 25. aprill 2002. a otsus tsiviilagas nr 3-2-1-51-02: " Oiguse tiheks (il dpshimdtteks
on, et Uldreeglina ei tohi ega saa seadusel olla tagasiulatuvat joudu seaduse jdustumise eelsele gjale. PShiseadus
vBimaldab seda vaid rangetes piirides seaduste rakendamisest tekkinud @guskonfliktide Uletamiseks, kui ilma
sétte tagasiulatuva rakendamiseta tekkida vGivad negatiivsed tagajérjed kaaluvad ilmselgelt Ules Giguskindluse
pdhimédtte. Kuna seaduse tagasiulatuv jéud on erand, mitte reegel, peab séttele tagasiulatuva jou andmine olema
seaduses ka Uihesdlt ja vaiel damatult vélja toodud."

8 Taavi Annus (2001) Riigidigus. — Talinn: Juura, Qigusteabe AS, Ik 89.
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Samuti on Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegium leidnud: " Seadusandjal on
pohimatteline Gigus pdhiseaduses valjendatud rahva tahet arvestades, riigi Uldisi huve silmas pi-
dades ning tegelikku olukorda ja legaalsuse printsiipi arvesse vottes anda tagasiulatuva jouga
mittekrimi Qfal oiguslikke 6igusakte, millega voidakse muuta voi tihistada varasemaid 6igustloo-
vaid akte."

LA §
- X |

v

seadus/hal dusakt antakse
isik paneb toime mingi teo voi tegutseb
seadus/hal dusakt joustub

Joonis 14: Ehtnetagasiulatuv jéud

Ehtsa tagasiulatuva jou korral hakkab akt kehtima gjamomendist, mis eelneb tema vastuvotmise-
le ning nii mojutab otseselt tollel gjal tekkinud 6igussuhteid.

Néide: Vabariigi Valitsuse 10. jaanuari 2001. a madrus nr 10 "Kaitsepolitseiameti politseiametnike téétasustami-
ne 2001. aastal" § 1. "Kehtestada Kaitsepolitseiameti politseiametnike palgaastmetele vastavad diferentseeritud
palgaméérad vastavalt kéesoleva médéruse lisale," ning 8 7: "Méaérust rakendatakse alates 1. jaanuarist 2001. a."

Néide: Riigikohtu 5. novembri 2002.a otsusega tunnistati rahandusministri méarus millega kehtestati tasumata
maksusummalt téiendavalt tasumisele kuuluva intress méér, pohiseadusevastaseks. Riigikogu véttis
11. detsembril 2002.a vastus pal gaseaduse, tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse, kogumispensionide seadu-
se ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse (1215 SE 11-1), mille 8 5 p 2 muudeti maksukorralduse seadu-
se paragrahvi 163 |8iget 2 ja sOnastati see jargmiselt:

"(2) Enne k&esoleva seaduse j6ustumist téhtpéevaks tasumata maksusummalt arvestatakse intressi jargmiselt:
1) alates 06.01.1994 kuni 31.12. 1996 - 0,15 % péevas;

2) alates 01.01.1997 kuni 31.03.1998 - 0,12 % péevas,

3) alates 01.04. 1998 kuni 30.09. 1998 - 0,07 % péevas;

4) alates 01.10.1998 kuni 15.01.1999 - 0, 035 % péevas,

5) alates 16.01.1999 kuni 30.06.2002 - 0, 07 % péevas."

Seaduse-eelndu arutamisel Riigikogus iitles rahandusminister Harri Qunapuu: "M uudatusettepanek on gjendatud
Riigikohtu otsusest, millega tunnistati intressimééra kehtestamine rahandusministri mdérusega pohiseadusega
vastuolus olevaks. Kehtivat maksukorralduse seadust tdiendatakse, et ka téhtpéevaks tasumata maksusummalt
arvestatavaid intresse oleks voimalik sisse nBuda. Tahtpdevaks tasumata maksusumma e kuulu tegelikult mak-
sumaksjale vaid riigile. See on sisulisalt tasu riigi raha kasutamise eest. Maksukorralduse seaduse muudatusega
taastatakse olukord, kus kdik on seaduse ees vordsed. Intressi tasumise kohustust téhtajaks tasumata maksusum-
mad on Eesti Vabariigis kehtinud vahemalt 1989. aastast. Seega ei ole maksumaksja kunagi olnud alust 6elda, et
tae peaintresse maksma."

Rahanduskomigoni esimees Meelis Atonen selgitas: "Rahanduskomigonis 19. parandusega seonduvat vaidlesi-
me me kaks komigoniistungit, kuid komigjon leidis, et arvestades vordse kohtlemise printsiibi ja 6igluse pohi-
mbtteid, siis see parandus peaks igal juhul maksukorral duse seadusesse tehtama. Me vadlesime ka sbnastuse Ule.
Vaheped oli péevakorras tagasiulatuvalt lihtsalt praeguse maksukorralduse seaduse jérgi intressi madramine,
kuid agaga tdpsemalt tutvudes leidsime, et siiski tuleks rakendada tdpselt neid samu intresse, mis on olnud vara-
sema Riigikohtu poolt mitteseaduslikuks tunnistatud médrusega kehtestatud. Rahanduskomigion ei teinud seda
19. parandust mitte kerge stidamega, aga meie hinnangul riik teisiti kdituda lihtsalt ei saa."

8 Riigikohtu pohiseaduslikkuse j&relevalve kohtukolleegiumi 21. detsembri 1994.a otsus nr 111-4/1-10/94.
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Joonis 15: Ebaehtne tagasiulatuv jdud

Ebaehtsa tagasiulatuva jou korral hakkab akt kehtima kull pérast tema vastuvotmist, kuid méju-
tab enne tema vastuvotmist tekkinud Gigussuhteid.

Néide: Riigikogu tdstab septembris kdibemaksu mééra. Seadus joustub jargmise eelarveaasta algusest, see on 1.
jaanuarist. Otsest tagasiulatuvat joudu sellisel seadusemuudatusel ei ole. Klll v8ib olla, et ladudesse jaéb kaupa,
mis on ostetud madal ama ké&ibemaksuméaéraga, nii et tagasi saab nBuda vaéhem sisendkéaibemaksu, kui seda kauba
muldmisel lisada tuleb. Samuti mdjutab kéibemaksumééra kauba hinda |8pptarbija jaoks ning seetbttu j&&b alles
vahem maksejdulisi ostjaid. See vahendab ettevdtjate kasumimarginali ja mojutab oluliselt &iplaane. Véikese
kasumimarginaaliga killastunud turul tdhendab kdibemaksu suurendamine kindlasti mGnede tegutsevate ettevot-
jate jaoks siirdumist mdnda teise sektorisse vdi pankrotistumist. Seega mojutab tulevikus jéustuv kdibemaksu
maér téna tegutsevaid |8pptarbijaid ja ettevdtjaid. Seega on sellel kdibemaksuméaédra tdstmisel kaudne tagasiula
tuv joud. Tagasiulatuvat jdudu ettevdtjatel e vBiks vahendada vastavate rakendussétete lisamine seadusele, mille-
gavdistatakse teatud tagasiulatuvad mdjud. Absoluutselt seda siiski vétida e saa.

N&ide: Riigikogu vtab vastu seaduse, millega keelustatakse asbesti kasutamine ehitusmaterjalides. Kuni selle
gjani on ehitgjad diguspéraselt kasutanud majade ehitamisel asbesti sisaldavaid ehitusmaterjale. Kuna ntidd on
nende kasutamine keelatud, siis e saa nad realiseerida varutud materjale. Samuti tBusetub kiisimus asbesti sisal-
davate materjalide kbrvaldamisest majadest. Seega ei anta otseselt teist hinnangut varasematele digussuhetele,
kuid mdjutatakse neid suhteid kaudselt.

Ka seaduse ebaehtne tagasiulatuv jéud riivab isikute diguskindlust. Qigusriigi pdhiméte e taga
isikutele seaduste senisel kujul kehtimajéamist. Inimesed peavad oma tegevuses arvestama sea-
duste muutmise viimalusega. Ebaehtne tagasiulatuv joud kui Giguskindluse riive peab olema
demokraatlikus Uhiskonnas vaalik. Seega peab seadusandja reguleerimise mdjude hindamise
raames selgitama véaja ka voimaliku tagasiulatuva jou ja— kui see tagasiulatuv joud ei ole demo-
kraatlikus tGhiskonnas vagjalik — selle rakendussétete abil korvaldama.

Naide: Raamatupidamise seaduse® § 62 Ig 1: "K&esolev seadus jéustub 2003. aasta 1. jaanuaril, kehtides majan-
dusaasta aruannete suhtes aruandeperioodide kohta, mis algavad 1. jaanuaril 2003 v&i hiljem, jariigi, riigiraama:
tupidamiskohustuslase, kohaliku omavalitsuse Uiksuse ja avalik-6igusliku juriidilise isiku puhul aruandeperioodi-
de kohta, misalgavad 1. jaanuaril 2004 vai hiljem. Majandusaasta aruanded varasemate aruandeperioodide kohta
koostatakse, 18htudes raamatupidamise seadusest, mis kehtis enne kéesol eva seaduse jGustumist.”

8 Raamatupidamise seadus (RTI, 16.12.2002, 102, 600), j6ustub 1.jaanuraril 2003.a.
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15. ptk. OIGUSNORM IDE SONASTAMINE
Oigusnormid tuleb sbnastada selgelt ja Uheselt maistetavalt. Qigusnormide sdnastamisel tuleb
pidada silmas jargmisi pohimdtteid: 1) adekvaatsuse pohimdte; 2) trafaretsuse pdhiméte ja 3)
|akoonilisuse pohimdte.

Adekvaatsuse pohimdte tdhendab seda, et digusnormid peavad tdpselt vajendama seda, mida
nende Onastamisel 6elda soovitakse. Seaduse séttest peab ilmnema sellesse kétketud Gigusnorm
vBimalikult ehedal kujul. Samuti peavad diguslikud tagajérjed vastama faktilise koosseisu ise-
loomule ja sanktsioonid vastama dispositsiooni iseloomule.

Né&ide: Ema teatab oma viieaastasele pojale rangel ilmel ja karmil toonil: "Sinu vanuses on fekaalide emissioon
ebakonventsionaalsel moel &&rmiselt taunitav. Edaspidi pead teostama emissiooni selleks méeldud ja vastavalt
tahistatud kanalisatsiooniga Uhendatud seadeldisse." Hinda, kas sellel juhul on ema ja poja vaheline kommuni-
katsioon t6hus, eeldades et pojale e ole selline sdnakasutus tuttav.

Né&ide: Tolliseadustiku § 15 Ig 2 sétestab: "Siduv tariifiinformatsioon v6i siduv péritoluinformatsioon on tallile
suhetes informatsiooni sagjaga siduv ainult kauba tariifse klassifitseerimise v6i péritolu mééramise osas. Siduv
tariifiinformatsioon vai siduv péritoluinformatsioon on tollile siduv ainult selle kauba suhtes, millega seotud tol-
liformaal sused teostatakse pérast selle informatsiooni véljastamise paeva. Tolliformaalsused péritolu kiisimustes
on seotud kéesoleva seadustiku §-de 41 ja 46 kohaldamisega." Hinda, kas sellél juhul on digusnorm selle kasuta-
jale theselt mdbistetav, kui normi kasutab (a)tolliametnik, kes igapéevaselt tegeleb haldusaktide andmise ja hal-
dusmenetlusega, (b)muu inimene?

Né&ide: Tubakaseaduse 8 5 Ig 2 sdtestab: "Sigarettide nikotiinisisaldus on nikotiinsete alkaloidide sisaldus, mis
peab olema véjendatud milligrammides, Umardatult kiimnendikeni eestikeel se tekstina jargmisal kujul: «nikotii-
ni ... mg»." Hinda, kas digusnorm on selle kasutajale Uheselt mbistetav, kui normi kasutab (a)ametnik voi
(b)muu inimene?

Néide: Ravikindlustuse seaduse 61 |g 1 sdtestab: "Todandja e tohi lubada k&esoleva seaduse § 5 |6ike 2 punktis
1 vai 2 nimetatud kindlustatud isikut t66- vGi teenistuskohustusi téitma to6voi metuslehel mérgitud t66- voi tee-
nistuskohustuste téitmisest vabastatuse gjal." Normi dispositsioon on suunatud tédandjae. Just tddandja on see,
kellel tekkib sellest normist juriidiline kohustus. Seega peaks sanktsiooniga tagama, et todandja oleks huvitatud
juriidilise kohustuse téitmisest. Ravikindlustuse seaduse § 61 1g 2 sétestab: "K&esoleva paragrahvi 16ikes 1 nime-
tatud keelu rikkumise korral kaotab kindlustatud isik 6iguse saada ajutise t66vdimetuse hivitist alates rikkumise
péevast." Kindlustatud isikuks on té6tgja. Antud juhul on normi rikkumine té6andjale kasulik. Sanktsioon on
suunatud aga todtajale, kes on niigi tdosuhtes nérgem pool. Selline regulatsioon on sisuliselt — mitte normitehni-
liselt — inadekvaatne; see tdhendab reguleerimise slisteemi viga (vt eespool).

Néide: Haldusmenetluse seaduse (HMS) 8§ 61 kohaselt kehtib ainult nduetekohaselt teatavaks tehtud vai kétte
toimetatud haldusakt. HMS § 62 Ig 2 p 1 kohaselt tuleb koormav haldusakt alati kétte toimetada. Kéttetoimeta-
mine toimub kas allkirja vastu voi posti teel vOi eektrooniliselt voi avaldamisega gjaehes (HMS § 25—32).
HMS § 55 Ig 2 kohaselt vdib edasil ikkamatu korralduse teha ka suulises vormis.

HMS § 55 Ig 2: " Haldusakt antakse kirjaikus vormis, kui seaduse v8i médrusega ei ole sitestatud teisiti. Hal-
dusakti vbib anda muus vormis edasilikkamatu korralduse tegemiseks. Isiku taotlusel, kellel on selleks pdhjen-
datud huvi, tuleb muus vormis antud haldusakt tagantjérele viivituseta kirjalikult vormistada.”

HMS § 62 Ig 2 p 1: "Haldusakt tehakse kattetoimetami sega teatavaks kéesoleva seaduse 1. peatiiki 7. jaos sétes-
tatud korras isikule: 1) kelle 6igusi haldusaktiga piiratakse v8i kellele pannakse haldusaktiga téiendavaid kohus-
tusi;[--]"

Kui nuld jérgida seaduse teksti formaalselt, siis edasilikkamatu korraldus, millega kohustatakse adressaati
(koormav haldusakt), jBustuks alles siis, kui see on isikule kirjalikult katte toimetatud. Selline Gigudlik jarelm on
seaduse eesmérki arvestades absurdne ning sellele eesmérgile vastu toimiv. Tegemist on seadusandja veaga ning
normide eesmérgikohase t6lgendamisega tuleb selline absurdne tagajarg Uletada. Siiski ei saa sallist teksti pidada
adekvaatseks ja reguleerimisel tuleb plilida selliseid vastuolusid véltida.

Néide: Karistusseadustiku § 137 Ig 1: "Jditustegevuseks seadudliku Giguseta isiku poolt teise inimese jadgimise
eest tema kohta andmete kogumise eesmargil — karistatakse rahalise karistuse v6i kuni kolmeaastase vangistuse-
ga." Kui seda sétet nuiid sdna-sdnalt vétta, siis tuleks karistada iga inimest, kes vaatab teist inimest, et tema koh-
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ta midagi teada saada, kui tal @ ole just jalitustegevuse luba. Sellisel tdlgendamisel paneks kuriteo toime ema,
kes hommikul vaatab, kas lapsel on négu pestud. Samuti teeb seda eksamit vastu vottev Gppejoud, kes kontrollib
ega keegi e spikerda. IImselt on sétte méte siiski karistamine ebaseadusliku jdlitustegevuse — see on telefoni
pealtkuulamise, kirjavahetuse varjatud avamise jalugemise, varjatud stistemaatilise jélgimise jms - eest.

Trafaretsuse pdhimadte téhendab seda, et 6igusnormides tuleb Uhte mdistet téhistada alati Uhe sb-
naga ning thte motet tuleb alati véljendada samas sbnastuses.

Néide: Trafaretsuse pdhimdtet rikub tarbijakaitseseaduse § 4: "Tarbija pdhiGigused on: 1) nBuda véhemalt ko-
hustuslikele nduetele vastavat kaupa voi teenust; [--]" Moiste "pdhidigus’ kuulub riigiGiguse vadkonda ning isi-
kute pohidigused ja—vabadused on sdtestatud Eesti Vabariigi pohiseaduse |l pestiikis.

L akoonilisuse pdhimote téhendab, et 6igusakti sdnastus peab olema voimalikult thike.
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16. ptk. OIGUSE REALISEERIMINE
Oigusnormi kasutamine:

subjekt: igaiiks

sisu: isik kasutab digusnormi, kui ta tugineb oma ndudes teise isiku vOi igaiihe suhtes temale
subjektiivse diguse andvale normile.

Né&ide (Mari suhtes...): Kui Mari pdhikooli viimasesse klassi 18ks, siis|8ksid temavanemad lahku ja ema hakkas
koos teise mehega Tartus elama. Mari [8petas pdhikooli heade tulemustega ja sai konkursi korras sisse Miina
Hérma Giumnaasiumi. Mari palus ema, et ta saaks plhapéevast neljapdevani tema juures 66bida. Perekonnasea-
duse 8 60 Ig 1 sdtestab: "Vanem on kohustatud Ulal pidama oma daedlist last ja abi vajavat t66voi metut téiseali-
seks saanud last." Emaoli sellegandus ja seni on 66bimisega seoses kdik laabunud hasti.

Oigusnormi jargimine

subjekt: igaiiks

sisu: isik jargib Gigusnormi, kui ta alutab oma tegevuse digusnormis sétestatud kohustusele
vOi keelule

Néide (Mari suhtes...): Mari armastab oma vanaema véga. Liiatigi on vanaema tema ainuke seni elav sugulane
ning tema on ainuke sugulane ka vanaemale. Mari kéib iga paev vanaema hooldamas, keedab talle slilia ja koris-
tab tema jarel. Perekonnaseaduse § 66 sétestab: "Téisealine lapselaps, kelle varaline seisund seda vdimaldab, on
kohustatud tlal pidama oma abi vajavat to6voi metut vanavanemat, kui tal e ole abikaasat voi téi sealiseks saanud
last vdi kui nendelt el ole vBimalik Ulalpidamist saada." Kuigi Mari on 25-aastane jatal v@iks olla perekond, ei
héiri teda, et kogu tema vaba aeg kulub vanainimese jérel hoolitsemisele.

Néide (Mari suhtes...): Mari e hooli eriti oma emast. Ema ei ole teda lapsena pikka aega kasvatanud ning siis,
kui Mari |&ks keskkooli, avastas tema ema 8kki, et peab lapse eest hoolitsema. Nuid, kus Mari on 30-aastane, on
ema ise toovBimetu ja haige ja vgjab hoolitsust. Mari kéib iga péev ema hooldamas, keedab talle sliia ja koristab
tema jérel. Perekonnaseaduse § 64 Ig 1 sétestab: "Téisealiseks saanud laps on kohustatud tlal pidama oma abi

vajavat toovoimetut vanemat." Mari vihkab, et suur osatema vabast gjast kulub vanuri hunnutamise peale ning ta
isiklik elu on sellest héiritud.

Oigusnormi rakendamine

subjekt: riik, haldusorgan

sisu: haldusorgan rakendab igusnormi, kui ta maérab faktiliste agaolude suhtes diguslikult
siduvalt kindlaks kehtiva digusliku tagajérje.

Néide (kohtu suhtes...): Mari e hooli eriti oma emast. Ema ei ole teda lapsena pikka aega kasvatanud ning siis,
kui Mari |&ks keskkooli, avastas tema ema 8kki, et peab lapse eest hoolitsema. Nuid, kus Mari on 30-aastane, on
ema ise téovoimetu ja haige ja vajab hoolitsust. Mari e kavatsegi temale appi minna, palugu palju tahes. Pere-
konnaseaduse § 64 |g 1 sétestab: "Téisealiseks saanud laps on kohustatud Ulal pidama oma abi vajavat t6ovoime-
tut vanemat." Mari ema esitab kohtusse hagi el atise saamiseks. Kohus, vaadanud asja |&bi, otsustab: "MdistaMa-
rilt vélja elatis 500,00 krooni kuus tema ema kasuks."

Oigusnormide realiseerimisega seoses omavad tahendust méisted "digustoiming”, “juriidiline

k&itumine" ja"diguslikku téhendust mitte omav kditumine".

Oigustoiming on selline tegu, mis on suunatud pelgalt 8igusliku tagajérje saavutamisele. Néiteks
kirjutab isik lahkumisavalduse. Lahkumisavalduse esitamine annab isikule Giguse kuu gja parast
t60le enam mitte tulla, saada oma tétraamat jaldpparve (NB! Annab 6iguse nduda, mitte e anna
faktiliselt kétte). Mingit faktilist tagajérge — peale paberikulu ja 6hu liikumise, kuid see el oma
sotsiaal selt tdhendust — sellel toimingul e ole.
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Juriidiline (6iguslik) kaitumine ehk diguslikku téhendust omav kéitumine on selline tegevus,
mis mdne digusnormi faktilise koosseisu kaudu loetakse juriidiliseks faktiks®. Erinevalt Sigus-
toimingust on juriidilisel kditumisel faktiline sisu. Naiteks inimene tuleb td6le, tdstab seal jahu-
kotte Uhest toanurgast teise. Tema tegevuse eesmark on kotid Uhest toanurgast teise tosta, kuid
sellel on kajuriidiline téhendus - tataidab oma juriidilist kohustust. Voi ekstreemsem nédide. Kui
inimene tapab teise inimese, siis on tema tegevuse eesmargiks pdhjustada selle teise inimese
surm, mitte karistusseadustiku § 113 sétestatud diguslik tagajarg. Kuid just nimelt karistussea-
dustiku § 113 — tgpsemalt selle normi faktiline koosseis - omistab tema tegevusele Gigusliku t&
henduse ning seob selle sanktsiooniga.

Oiguslikke tahendust mitte omav kaitumine on selline k&itumine, mis e ole suunatud &igusli-
ku tagajarje pohjustamisele ega oma ka Giguslikku tdhendust mdne normi jérgi. Néiteks poiste
vaidlus selle Ule, kes poodi viina tooma 18heb (kuni kokkuleppele jdudmiseni... ja kas siis on
kaheldav, kas poiste tahe oli luua 6iguslikult siduvat kohustust).

Kordamiskisimused ja—llesanded
KORDAMISKUSIMUSED:
- Midatdhendab &igusnormi jargimine jakes 6igusnormi jargib?
- Midatdhendab 6igusnormi kasutamine ja kes 6igusnormi kasutab?
- Midatahendab &igusnormi rakendamine ja kes digusnormi rakendab?
- Midatahendab juriidiline fakt? Millest Uks tegeliku elu agjaolu muutub juriidiliseks faktiks?
- Midatahendab 6igustoiming?
- Midatéhendab juriidiline k&itumine?
- Midatahendab 6iguslikku tdhendust mitte omav kaitumine?

ULESANNE: Kas jargmistel juhtumitel on tegemist (a) Gigustoiminguga, (b) juriidilise kéitumi-
sega vai (c) diguslikku té&hendust mitte omava kéitumisega:

1) GV jaTS esitavad Uhise avalduse abielu registreerimiseks.

2) Pulmarong sodstab uljalt dle ristmiku, nii et viimased autod Uletavad selle punase tule
poledes. Sellele el poorata tdhel epanu; kdik sdidukijuhid signaliseerivad. D

3) GSja TS on olnud juba kolm aastat abielus. Igal ohtul saadab GS TS-i prugi vélja vii-
ma. Tana on Gues eriline "koeraillm". TS keeldub seekord prigikasti valjaviimast.

4) GSja TS esitavad avalduse abielu lahutamiseks. D
5) Kolmapéeva hommikul [aheb TS téole. Ta astub kabinetti. Midagi ei ole muutunud. Ra-
hulikult hakkab ta téitma omaigapaevaseid Ulesandeid. D

ULESANNE: ElviiraB, 81-aastane vanur, naeb, kuidas kaks koera riindavad véikest poissi. Ta
hakkab karjuma ja putab poisile appi komberdada. Kuna ta el joua piisavalt kiiresti, haarab ta
maast kivi ja viskab koerte ja poisi suunas. Kivi tabab poiss ja pdhjustab tolle surma. Karistus-
seadustiku § 113: "Teise inimese tapmise eest — karistatakse kuue- kuni viietel staastase vangistu-
sega." Méadratle selle kaasuse pohjal, mison:

-juriidilinefakt: ...

- FAKtINE KOOSSEIS: ...t e e et e e e e e

- OIQUSITK tA0BJAIT: .« e e ettt e e

- SUDJEKLIIVNE DIQUS: ... .ieve i et e e e e e e e e e e e

8 juriidiline fakt — Giguslikku tahendust omav asjaolu. Faktiline agaolu muutub juriidiliseks faktiks siis, kui selline
asgjaolu reguleeritaks digusnormiga. Nt riisuvad Uhe linna elanikud vabatahtlikult oma elamute Umbruse iga-aastaselt
lehtedest puhtaks. Kuna linna on asunud elama paar inimest, kes seda ei tee, siis vBetakse vastu digusnorm, mis ko-
hustab inimesi lehti riisuma. Kui lehtede riisumine oli eelnevalt lihtsalt Giguslikku tdhendust mitte omav faktiline
tegevus, siis digusnormi kehtestamise hetkest omab lehtede riisumise vGi sellest hoidumise fakt juriidilist téhendust
—onjuriidiline fakt.
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- JUNIdiIlNE KONUSEUS: ... e e
- NING SElEODJEKE: ...

ULESANNE: ElviiraB, 8l-aastane vanur, naeb, kuidas kaks koera riindavad viikest poissi. Ta
hakkab karjuma ja pltab poisile appi komberdada. Kuna ta el joua piisavalt kiiresti, haarab ta
maast kivi ja viskab koerte ja poisi suunas. Kivi tabab koera ja pdhjustab tolle surma. Karistus-
seadustiku 8§ 124: "Teadvalt eluohtlikus seisundis olevale inimesele abi andmata jatmise eest on-
netuse vOi Uldise ohu korral, kui abi andmine oleks olnud véimalik ilma abistgjat ennast ohtu
seadmata, — karistatakse rahalise karistuse vOi kuni kolmeaastase vangistusega." Mé&ératle selle
kaasuse pohjal, mis on:

Sjuriidilinefakt: ...

- faKtINE KOOSSEIS: ... vt e e e e e e e
OIQUSIIK tagAJ AN - e et e e e
SUDJEKLIIVNE DIQUS: ...ttt et et e e e et e e e e e e
JURTAIINE KONUSLUS: ... e e e e e
NING SEllE ODJEKE: ...
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17. ptk. OIGUSNORMIDE RAKENDAMINE
Raul Narits (2002) Oiguse entsiiklopeedia. — Tallinn: Juura, Ggusteabe AS, |k 131—166; Margus Kurm
(1999), Sissqjuhatus 6igusesse. Loengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999.

Uurimine ehk fakti- | Oigusnormi kind- Subsumeerimine Oigudiku tagajérje | Oigudiku taggjarje
listeagaoludeval- | lakstegeming/ lah- | ehk faktiliste aga kindlakstegemine rakendamine ehk
jaselgitamine kamine olude allutamine (seotud taggjérg, téitmisele sundimi-
digusnormi faktili- | otsustus javaliku- ne
sele koosseisule diskretsioon)
? ? ? ? ?
FA-> FK-> FK<-->FA-> oT-> tagajarg

Joonis 16: Oigusnor mi rakendamise etapid

"Ei piisateadmisest, peab ka rakendama’ (Johann Wolfgang von Goethe (2001) Aforisme. — Tallinn: Kirjastus-
keskus, Ik 17)

Oiguse rakendamine on reaalse elujuhtumi kohta igusliku otsustuse tegemine, sellele digusliku
hinnangu andmine.

maéaaratakse, kuidas selliseid kiisimusi
tuleb lahendada; kehtestatakse norm

|

duline
probleem

mida norm tahendab ->
normi tdlgendamine

faktilised as-
jaolud

kas faktilised asjaolud
=> faktilisele koosseisule
- dlutamine

méaératakse, kuidas see konkreetne juhtum la-
hendada - anda haldusakt/teha toiming

[f]

Joonis 17: Oigusliku probleemi lahendamine |&bi 6igusloome ja diguse realiseerimise

100



Parim néide diguse rakendamise kohta on digusemdistmine. Kohus selgitab valja, mis juhtus
ning annab sellele Gigusliku hinnangu. Oiguse rakendamisega tegeleb ka taitevvoim. Naiteks ra-
kendab Gigust kodakondsus- ja migratsiooniameti ametnik, kui ta véljastab valismaalasele ela-
misloa.

Oiguse rakendamisel vordieb diguse rakendaja reaalset elulist fakti 6igusnormis tldiselt kirjelda-
tud faktiga ning otsustab, kas esimene on teisega hdlmatud voi mitte. Piltlikult 6eldes otsustab
Oiguse rakendaja, kas reaalne elujuhtum mahub 6igusnormis kirjeldatud Uldise juhtumi alla (sis-
se). Kui mahub, siis kohadab ta digusnormis ettendhtud 6igusliku tagajérge, vastasel juhul jétab
ta Bigusliku tagajarje kohaldamata.”®’

Oiguse rakendamine toimub seega loogilises jarelduses, mida nimetatakse silllogismiks. Siillo-
gism koosneb abstraktsest véitest ehk suurest eeldusest ja konkreetsest véitest ehk véiksest ed-
dusest ning nende kahe véite analtilitilis-loogilise jarelmina saadavast jareldusest. Stllogism el
Utle midagi vaite Gigsuse kohta, kuid see annab meile skeemi loogiliste jarelduste tegemiseks ka-
he esitatud véite pohjal, nditeks:

Suur eeldus; Koik inimesed on surelikud.
Vakeeddus: Sokratesoninimene.

Oiguse rakendamisel on suureks eelduseks digusnorm ja véikeseks eel duseks faktilised asjaolud.
Siiski tuleb slmas pidada digusnormi ja eeltoodud siillogismi erinevust. Loodusseaduste puhul
on jareldus iseeneslik. Kui on tehtud kindlaks fakt, et Sokrates on inimene, siis jareldub sellest
iseeneslikult, et ta on surelik (...kailma mirgikarika abita). Oigusnormid on olemuselt pidamis-
normid ning nendes ettendhtud digudlik tagajarg ei jargne faktiliste asjaolude ja faktilise koossei-
su kokkulangemisel iseenedlikult, vaid seda tuleb kohaldada. Tépsuse huvides tuleb seda vaidet
konkretiseerida |ahtudes 6igusnormide liikidest, sest anallittilise sisuga digusnormide puhul on
jareldus iseenedlik, tstinteetilise ehk kaemusliku sisuga 6igusnormide puhul vajab kohal damist.

Regulatiivsed digusnormid on koik kaemusliku sisuga ning nendesse kétketud diguslik tagajarg
vajab kohaldamist. Oiguslik tagajérg vai normi toime e saabu iseeneslikult, vaid selleks tuleb
veel midagi teha. | seenedlikult tekib aga kohustus midagi teha. Seega el ole Gige jarelduskéik:

1) Anu on sdlminud laenulepingu;

2) lepingu téitmise tdhtpaev on saabunud
- 3) Anu on laenu tagasi maksnud.

Sellest, et lepingu téitmise tahtpaev on saabunud, e jareldu loogiliselt veel see, et Anu oleks oma
kohustuse ka tdepoolest téaitnud. Kall on tal normist — kui eeldada, et see norm kehtib — tulenev
kohustus laen tagasi maksta. Regulatiivset digusnormi tuleb lugeda kohustuse tekkimise seisu-
kohast jargmiselt:

1) Anu on sdlminud laenulepingu;

2) lepingu téitmise téhtpéev on saabunud
- 3) Anuon KOHUSTATUD laenu tagasi maksma.

Néide: Rakenduskdrgkooli seaduse 8§ 11 Ig 1: "Kdikidel keskharidusega isikutel on vdrdne digus konkureerida
rakenduskérgkooli astumiseks."
suur eeldus. Kaikidel keskharidusegaisikutel on vérdne 6igus konkureerida rakenduskdrgkooli astumiseks.
véike eeldus: Matil on keskharidus.

8" Margus Kurm (1999), Sissejuhatus 6igusesse. L oengukonspekt. — Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, Ik 30.
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jareldus: Mati VOIB KONKUREERIDA rakenduskdrgkooli astumiseks
VALE jéreldus: Mati KONKUREERIB rakenduskdrgkooli astumiseks.

Sama v0ib véita ka menetlusnormide ja karistusnormide kohta:

Na&ide: haridusministri 13. novembri 1996. a. méérusega nr. 26 (RTL 1996, 139, 686) "Riigieksamite |&biviimise
kord" punkt 16: "Opilased, kes soovivad sooritada korduseksamit, ja kutseBppeasutuste pilased, kes soovivad
sooritada riigieksameid, esitavad avalduse oma kooli."

suur eeldus. Kaik 6pilased, kes soovivad sooritada korduseksamit, esitavad avalduse oma koali.

véike eeldus. Mati on 8pilane jata soovib sooritada korduseksamit.

jareldus. Mati PEAB ESITAMA avalduse omakooli.
VALE jéreldus. Mati ON ESITANUD avalduse omakooli.

Néide: Karistusseadugiku § 113: "Teise inimese tapmise eest — karistatakse kuue- kuni viietei staastase vangistu-
sega.”

suur eeldus: Kaiki inimesi, kes on tapnud teise inimese, karistatakse 6—15aastase vangi stusega.

véike eeldus. Mati tappis teise inimese.

jareldus. Matit TULEB KARISTADA 6 — 15aastase vangi stusega.
VALE jéreldus. Mati ON KARISTATUD 6—15aastase vangistusega.

Erinev on jareldus selliste konstitutiivsete normide puhul, mille sisuks on analGidtilised laused -
fiktsiooni voi moiste méaaratlust sisaldavad normid. Sellistel normidel on iseeneslikud jarelmid.

Né&ide (fiktsioon): Hasartmangumaksu seaduse § 6 1g 2: "Maksumérk loetakse rikutuks, kui sellel olev kohustus-
lik teave on osaliselt voi téielikult loetamatu v&i kui maksumérk on katki."

suur eeldus: K&ik maksumargid, mille kohustuslik teave on osaliselt vai tdielikult loetamatu, v&i mis on katki,
on rikutud.

véike eeldus Maksuméark NNOOOOOO5 on osaliselt loetamatul.

jéreldus; Maksumérk NNOOOOOO5 LOETAK SE rikutuks ehk Giguslikult ON rikutud.

Néide (mbisteméaratius): Karistusseadustiku § 21 Ig 1: "Téideviija on isik, kes paneb siiliteo toime ise voi teist
isikut &ra kasutades."

suur eeldus: Igaisik, kes paneb toime siiliteo ise voi teist isikut éra kasutades, on téideviija.

véike edldus. Mati paneb toime ise toime stiliteo.

jareldus: Mati ON téideviija

Viimaseks tuleb Gelda, et ka Gigusnormidel, millega muudetakse vdi tunnistatakse kehtetuks oi-
gusnorme voi méératakse nende joustumine (rakendussétted), on iseeneslikud jarelmid. Raken-
dussétteid ei saa aga esitada stillogismi kujul. Stllogismis peab suur eeldus olema abstraktne ja
vake eeldus konkreetne. Rakendussétted on ise konkreetsed; nt pohikooli- ja gimnaasiumisea
duse 8 54 p 1. "Eesti Vabariigi haridusseaduses (RT 1992, 12, 192) tehakse jargmised muudatu-
sed: 1) paragrahv 2 5.16ike punktis 2 asendatakse sona "algharidus’ sbnaga "pohiharidus’; [--]"
maarab millised konkreetsed muudatused tuleb teha konkreetse seaduse konkreetses séttes. Ting-
likult vbib normi kohaldamise probleemi Uletada selliselt, et suureks eelduseks voetakse "kui ra-
kendusséte on joustunud, siis...", kuid praktiline vajadus sellise konstruktsiooni jarele puudub.
Piisab teadmisest, et rakendusnormi joustumise fakt iseeneslikult muudab kehtiva 6iguse sisu.

Nii lihtne, kui diguse rakendamise protsess oma pohistruktuurilt ka voib paista, on 6iguse prakti-
kas rakendamine sageli raske. Ainult see, kes tunneb Giguse rakendamise Uksikuid etappe ja on
valmis neid etappe teadlikult 18bima, saab jouda kindlale tulemusele, mis peab vastu jarelkont-
rolli. Algajad alahindavad sageli tdpsuse méadra, mison selleks vajalik. Et tekiks ettekujutus vaja-
liku argumentatsiooni siigavusest, vdib tutvuda néiteks kohtulahenditega (www.nc.ee). Oiguse
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rakendamine ei ole pelgalt formaalne kontrollimenetlus, kus diguse rakendaja voib métle-
misvime vélja lulitada. Kontrollskeem on oluline abivahend, kuid see on abivahend Giguse
eesmargist ja sotsiaal setest vadrtustest gjendatud ning 6iguse méaéaratud |oova otsuse tegemiseks—
0iguse rakendamine on loov tegevus.

Oiguse rakendamine toimub j & gmiste etappide kaupa:
1) faktiliste agaolude véljaselgitamine
2) ag akohase 6igusnor mi kindlakstegemine
a) seaduse satte tdlgendamine
b) seaduse liinkade ja vastuolude Uletamine
¢) méaar atlemata 6igusmaiste rakendamine
3) digusnor mi lahkamine
a) faktilise koosseisu ja Gigusliku tagaj arje lahutamine
b) faktilise koosseisu koosseisutunnuste eristamine
c) alternatiividest Gihe ag akohase tunnuse leidmine
4) subsumeerimine ehk faktiliste agaolude allutamine digusnor mi faktilisele koosseisule
5) digusliku tagaj érje kindlakstegemine ja kohaldamine.

Jargnevates jagudes kasitleme neid etappe |ahemalt. Enne seda tuleks aga kasitleda pdgusalt ki-
simust sellest, millest 1&htuvalt tldse Giguse rakendaja valib valja konkreetsel juhtumil asjakoha
sed faktilised agaolud voi mille jargi ta Uldse leiab vajaliku digusnormi ning kuidas seda para-
doksi lahendada.

Gigusnormi valik 2 faktiliste agaolude
véljaselgitamine

Milline Gigusnorm

Millised asjaolud

tuleb valida? > tuleb vélja selgi-
lahtuvalt véljasel- tada? > lahtuvalt
gitatud asjaoludest valitud digus-

normist

Joonis 18: Oigusnormi valiku ja faktiliste agjaclude véljaselgitamise vaheline seos

Iga stindmus katkeb endasse tohutul hulgal fakte. Kui Giguse rakendaja peaks kdigile nendele
asjaoludele tdhelepanu pdbrama, siis ilmselt kujuneks Uhe siindmuse faktoloogia anallilis tema
elutdoks. Naiteks juhtum, kus kaks autot sdidavad samaaegselt ristmikule ja porkuvad kokku,
hélmab fakte nende autode valmistaja, koostisosade, tee ehitaja, ristmiku ja selle projekteerija,
ilmastiku, juhtide ja pealtnégijate fisioloogiliste ja mentaal sete protsesside ning voimalike neid
vallandanud algpdhjuste kohta. Kogenud diguse rakendaja jéatab neist suurema osa kdrvale poo-
rates tdhelepanu vaid sellistele faktidele, mis Giguse seisukohast téhtsust omavad (juriidilised
faktid). Nii vdib meie juhtumi korral Giguse rakendaja piirduda sellega, et selgitab vélja 1) kas
tegemist oli reguleeritud voi reguleerimata ristmikuga, 2) kui ristmik oli reguleeritud, siis kum-
mal juhil oli Gigus ristmikule sditmiseks; 3) kas dnnetuse pdhjustanud juht oli joobeseisundis.

Miks valis meie diguse rakendaja vélja just need asjaolud ja mitte teised? POhjus selleks peitub
liiklusseaduse § 74" ("MootorsBiduki- v6&i trammijuhi poolt liiklusnduete rikkumise eest, kui
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sellega on tekitatud varaline kahju voi inimesel e ettevaatamatusest tervisekahjustus, — karistatak-
se rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut véi arestiga.") ja § 74 ("Mootorsdiduki v6i trammi juhti-
mise eest joobeseisundis — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvidhikut voi arestiga.”) ning
sellele lisaks liikluseeskirja § 159—162 (reguleerimata ristmik) § 163—169 (reguleeritud rist-
mik).

Samas voiks kisida, kuidas tuli meie diguse rakendaja selle peale, et valida vélja just need nor-
mid? PBhjus seisneb loomulikult nendes faktilistes agaoludes, mida diguse rakendaja oli vdja
selgitanud. Olukord néib olevat paradoksaalne — Gigusnorm valitakse selle jérgi, mis faktilised
asjaolud on selgeks tehtud, samas kui agjaolud tehakse kindlaks |ahtuvalt valitud 6igusnormidest.

Paradoks on siiski Uletatav. Meie Giguse rakendaja tunneb ilmselt késitletavat valdkonda ja teab
ka piisavalt Gigusnorme. Nii suudab ta thes juhtumis ndha samaaegselt kdigi vahegi kdne ala
tulevate 6igusnormide suhtes diguslikku tahendust evivaid agaolusid (juriidilisi fakte) ning kor-
vutada neid paljude erinevate voimalike digusnormide faktiliste koosseisudega. Selline kdrvuta-
mine toimub niivord iseenedlikult, et seda peetakse koguni intuitiivseks diguse tunnetamiseks.
Tegelikult on tegemist pelgalt diguse ja reguleeritava valdkonna tundmise ja hea anal tilisiviime-
ga

Kuna selliseid teadmisi el saa oodata igallhelt, siis ongi Giguse rakendamine — kehtiva otsustuse
tegemine selle kohta, mis konkreetsel juhul kehtib — reserveeritud véljavalitutele, vajalike voime-
te jaerilise ettevalmistuse saanud inimestele, ametnikele.

Kiil: 2002.a sligisel kirjutas Uks Sisekaitseakadeemia (lidpilane® jargmist: "Asi, mis mind riigiametnikega
kokkupuutudes héirib, on nende ninapidi seadustes jérje gjamine. Kui mdnda agja oleks vdimalik veidi lihtsamini
jasamuti téiesti seadus jargides teha, voiks ju ometi veidi inimlikkust Ules néidata, kuid ei, on vgja ikka seadus-
tikus ndpuga jarge ajada ning kdike nii blrokraatlikult teha, kui vedl vahegi saab. Riik vdiks oma teenistujatele
véjadppe gjal kasvi Uritada sisendada seda kdige elementaarsemat vastutulelikkust, kuna riigi Ulesanne peaks
olema oma kodanike aitamine, mitte nende nérvide rikkumine." Ulidpilasega tuleb téiel mééral ndustuda. Seadu-
sed annhavad juhised jaraamid, mille piires ametnik peab tegutsema vastutulelikult, paindlikult ja vastutustundli-
kult. Loodetavasti vastab dpe S sekaitseakadeemias Ulidpilase aval datud dppe-eesmérgile.

17.1. Faktiliste agaolude véljaselgitamine

Uurimine ehk fakti-§| Oigusnormi kind- Subsumeerimine Oigudiku tagajéarje | Oigudiku taggjarje
listeagaoludevd- | lakstegemine/ lah- | ehk faktiliste aga kindlakstegemine rakendamine ehk
jaselgitamine kamine olude allutamine (seotud taggjérg, téitmisele sundimi-
digusnormi faktili- | otsustus javaliku- ne
\ sele koosseisule diskretsioon)
\ ? ? ? ? ?
\ FA> ) FK-> FK<-->FA-> oT> tagajarg
)

Joonis 19: Oigusnormi rakendamise etapid - uurimine

Juhtumi agjaolud kujutavad endast 6iguse rakendamise pdhjust, eset ja piire. Alles kindlate asja
olude alusel (millest haldusorgan saab teada isiku avaldusest voi omal algatusel) tekib diguse
rakendamise vagadus. Seguures osutub ldhtesituatsioon Uldjuhul veel mitte sobivaks
subsumeerimiseks, sest Uhest kiljest on liiga palju (st ka ebaolulist) informatsiooni, teisest kiil-
jest el ole olulised asjaolud vedl teada voi on need vaieldavad. Seeparast tuleb kdigepealt vélja

8 Ulidpilase kui tsiteeritava teose autori otsusel on tsitaat avaldatud anoniiiimselt algsel kujul. SP
104



selgitada juhtumi agaolud ehk tegelikult aset leidnud faktid. Haldusmenetluses kehtiva
uurimispohimatte (hal dusmenetluse seaduse § 6) kohaselt peab haldusorgan véja selgitama kik
agas olulise tahtsusega asjaolud. Ametiasutus kannab vastutust asjaolude igakilgse ja téaieliku
uurimise eest. Millised asjaolud tuleb segjuures selgitada, sOltub seguures agakohasest Gi-
gusnor mist. Juhtumi asjaolude tuvastamine ja asjakohase Gigusnormi kindlakstegemine ja selle
lahkamine on seega molemad Uksteisega seotud: agaolud tuleb véja selgitada sel méaral, mil
maaral on need teatud Gigusnormi alla subsumeerimise jaoks vajalikud. Vastupidiselt tuleb G-
gusnormi ainult sel maéral subsumeerimiseks lahata, mil méaéral asjaolud seda nbuavad.

17.2. Agakohase digusnormi kindlakstegemine

Uurimine ehk fakti- [J Oigusnormi kind- )} Subsumeerimine Oigudliku taggjarje | QOigusliku taggjérje
liste agaolude vél- lakstegemine, sh ehk faktiliste aga kindlakstegemine rakendamine ehk
jaselgitamine tdlgendamine, mé& § olude allutamine (seotud taggjérg, téitmisele sundimi-
ratlemata digus- digusnormi faktili- | otsustus javaliku- ne
\ mdiste sele koosseisule diskretsioon)
? \ ? ? ? ?
FA- \ K> J FK<-->FA-> oT> tagajarg
S e

Joonis 20: Oigusnormi rakendamise etapid — Sigusnor mi kindlakstegemine

Agjakohaste 6igusnormide otsimine |&htub pustitatud kiisimusest. Eesmérk on leida 6igusnormid,
mis annavad vastuse kiisimusele.

Néide: Et tsiviilGiguses kisitakse ndudediguste kohta, tuleb leida ndude alused ostulepingust tuleneva ndude
kohta, kahju hlivitamise ndude kohta jne.

Haldusdiguses on Ulesanne mérksa komplekssem, sest Giguskord seab haldustegevusele erine-
vaid nbudeid. Oiguse rakendaja abistamiseks on seal need nduded kokku koondatud, saades nn
kontrollskeemid.

Kui kohaldamisele kuuluv digusakt (seadus, méaérus) on tuvastatud, tuleb jargmise sammuna
vastavast seadusest jalvei maérusest leida liles otsuse suhtes olulised digusnormid. Qigusaktide
osas, millega pole seni tulnud tegemist teha, voib kdigepealt otsida jaotiste pealkirjadest viiteid.
Tuleb vaadata digusakti peattikkide ja jaotiste pealkirju ja kaaluda, millises seaduse osas voib
leida asjakohased digusnormid; nt isikuandmete kaitse seaduse 6.jagu “ Jérel evalve isikuandmete
tootlemise tle”.

17.2.1. Oigusnor mi tdlgendamine

Oigusnorm antakse seadusandjalt diguse rakendajale edasi keelelises vormis. Oiguse rakendaja
eesmérk on teha kindlaks seaduse séttesse katketud Gigusnorm. Traditsiooniliselt tuntakse nelja
meetodit (kaanonit), millest 18htuvalt seaduse sétte sisuni jouda: 1) grammatiline tdlgendamine;
2) sustemaatilis-loogiline tdlgendamine; 3) gjalooline ehk subjektiiv-tel eoloogiline télgendamine
ehk t6lgendamine seadusandja tahte kaudu ning viimaseks, kuid kindlasti mitte vahemt&htsana,
4) objektiiv-teleoloogiline tdlgendamine ehk tdlgendamine seaduse sdtte mdtte ja eesmérgi kau-
du. Koiki neid meetodeid voib jatuleb kasutada paralleelselt ning Uksnesigaiihe neist pohjal teh-
tavate jarelduste maistlik kaalumine voib viia 6iguse rakendaja dige jarelduseni digusnormi sisu
kohta.
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Nutdisaegne diguse teooria tunneb uut juriidilise argumentatsiooni teooriat, kus samu meetodeid
kombineerides luuakse hipoteetiline arutelu olukord. Keda see enam huvitab, leiab tédendavat
lugemist Raul Naritsa raamatust " Oigusteaduse metodoloogia |" ja Taavi Annuse raamatu " Rii-
gidigus' lehekilgedelt 35—48. Jéargnevalt piirdume traditsiooniliste tdlgendusmeetodite tutvus-
tamisega

8 1. Grammatiline tdlgendamine
Grammatilisel tdlgendamisel puiab tdlgendaja jouda jarelduseni seaduse teksti, selle tihes konk-
reetses séttes sisalduvate sbnade téhenduse kaudu.

seaduse sétte tekst

vaheotsus

Joonis 21:Grammatiline tdlgendamine

Norm esitatakse keelelisel kujul. On arusaadav, et 6iguse rakendaja piitiab eelkdige tungida selle
sisuni Uksikute keeleliste tunnuste ja moistete sisu lahtimdtestamise kaudu. Sellist meetodit ni-
metatakse traditsiooniliselt grammatiliseks tolgendamiseks.

Grammatilisel télgendamisel tuleb 1&htuda eelkdige Uldisest keel ekasutusest. Kui seadusandja on
kasutanud erialakeele mdisteid, on eelisdigus nende erialaterminoloogilisel téhendusel; nt medit-
sinialased jms Oigusaktid. Ka Oigusteaduses kasutatakse erialatermineid; nt. omand, valdus,
laen, rent, ir. Oigusnormi keelelise lilesehituse analiiiis — arvestades lauseehitust ja kirjavahe-
maérke - vib tuua veelgi selgust.

Professor Raul Narits kirjutab: "lIga télgendamise viis peab léhtuma seadusetéhest. Koigepealt
tuleb uurida Gigusnormi teksti, vottes abiks grammatikareeglid. Olenemata tdlgendaja subjektist,
el saa Ukski tdlgendus olla absoluutselt Gige ja kehtida 18plikult igas jérgnevas gjas ja ruumis.
Loplik e saa olla ka tkski grammatiline t6lgendus. Selle tingivad thiskondlike suhete mitmeke-
sisus ja nende pidev muutumine. 1ga konkreetne aeg ja ruum pakuvad omi vaartusmastaape, mi-
da diguse rakendaja tdlgendamisel peab aluseks votma.”

Oigusnormi lahates pdrkutakse tihtipeale mdistetega, mille téhendus ja mille ulatus e ole selged.
Niisuguseid mdisteid tuleb, enne kui saab alustada subsumeerimisega, kdigepealt tdlgendada ehk
lahti matestada. Oiguse rakendaja ei tohi olla tdlgendamisel loominguline, laiendades véi kitsen-
dades digusnormi. Seega on télgendamine Giguse rakendamise kdige rinnatavam (vaidlustata-
vam) etapp. Seepérast on maistlik tugineda sel mééral kui voimalik tldiselt tunnustatud teadmis-
tele. Soovitav on léhtuda jérgmisest metodol oogiast:
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1) kGigepealt tuleb kontrollida, kas seadusandja on mdistet ise defineerinud. Paljudes
Oigusaktides sisalduvad maistete maar atlused (nn legaaldefinitsioonid);

Néide: Taimekaitseseaduse § 13 p 1 kohaselt loetakse taim v6i taimne saadus, millele on levinud ohtlik taime-
kahjustaja, saastunuks. Klisimusele, kas ka kuivatatud 16ikelilled, millele on levinud ohtlik taimekahjustaja, loe-
takse samuti saastunud taimeks voi taimseks saaduseks, me sellest normist vastust ei leia. Jarelikult tuleb télgen-
dada, mida seadusandja on mdelnud mdistete taim ja taimne saadus al. Seadusandja on toonud antud maistetele
definitsioonid taimekaitseseaduse 8§ 2 [Gigetes 1, 2 ja 3.

Taimekaitseseaduse § 2 Ig 1 kohaselt on taim kasvukohas kinnitunud voi sellelt gjutiselt eraldatud elusorga
nism, mis stinteesib anorgaanilisest ainest oma eluks vajalikke orgaanilis aineid, vai selle osa. Antud definit-
sioonist kohaselt ei ole taimekaitseseaduse téhenduses kuivatatud 16ikelilled taimed. Seega annavad aga vastuse
meie kils musele taimekaitseseaduse § 21g 2 ja 3.

Taimekaitseseaduse 8 2 1g 2 kohaselt | oetakse taimeosadeks kdesol eva seaduse téhenduses: 1) puu- jakddgivil-
jad ning marjad, vélja arvatud stigavkilmutatud kujul; 2) juurviljad, vélja arvatud stigavkilmutatud kujul; 3)
mugulad, mugulsibulad, sibulad ning muud juure osad ja teisendid; 4) varred, risoomid ja muud varreteisendid;
5) Idikeilled; 6) langetatud puud koos lehtedega; 7) lehtedega oksad; 8) meristeemkultuurid ja muud taimsed
koekultuurid; 9) kilviseemned.

Taimekaitseseaduse § 2 |g 3 kohaselt |oetakse taimseks saaduseks kéesol eva seaduse téhenduses td6tlemata voi
esmatdtdel dud taimse péritoluga materjal, mis e ole eluvdimeline, kuid mille kaudu v6ib levida taimekahjusta-
ja

Jérelikult loetakse ka kuivatatud 18ikelilled saastunuks, kui neile on levinud ohtlik taimekahjustagja.

Néide: Vangistusseaduse § 78 kohaselt toimub noore Kinnipeetava kinnipidamine selleks eraldi ettendhtud kinni-
ses vOi avavanglas (noortevangla) vai kinnise vangla eraldi osakonnas (noorteosakond).

Kuna antud normist e selgu kinnipeetava vanus, siis e saa ka me vastust kilsimusele, kas 20-aastase kinnipee-
tava kinnipidamine toimub vangistusseaduse § 78 kohaselt. Vastuse leidmiseks tuleb tdlgendada, mida seadus-
andja maistis noore kinnipeetava all. Vangistusseaduse § 77 kohaselt on noor Kinnipeetav isik, kes karistuse
téitmisele potramise gjal on noorem kui 21-aastane.

Jérelikult toimub 20-aastase kinnipeetava kinnipidamine vastavalt vangistusseaduse §-le 78, selleks eraldi ette-
nadhtud kinnises vbi avavanglas (noortevangla) vdi kinnise vangla eraldi osakonnas (noorteosakond).

Sageli on moni moiste Uhes digusaktis defineeritud. Et seda teises digusaktis ei peaks Ule korda-
ma, kasutatakse viitamist.

Néide: Haldusmenetluse seadus § 12 Ig 1: "Haldusmenetluses kohaldatakse Bigus- jateovdimel e tsiviil seadustiku
Uldosa seaduse [--] sétteid.”

Teistes digusaktides sisalduvaid legaaldefinitsioone kasutatakse tdlgendamisel ka ilma otsese
viitamiseta, kui mdiste funktsioon on seaduse reguleerimiseesmérki arvestades sama.

Néide: Avaliku teenistuse seaduse § 14 Ig 1: Riigi- v8i kohaliku omavalitsuse ametnikuna voib teenistusse votta
18-aastaseks saanud vahemalt keskharidusega teovGimelise Eesti kodaniku, kes valdab eesti keelt seadusega voi
seaduse alusel sdtestatud ulatuses. Teovdime mdiste on reguleeritud tsiviil seadustiku Ul dosa seaduses (8 7 jj).

Seaduse Uldisi regulatsioone konkretiseeritakse sageli maarustes. Ma&arustes sisalduvaid definit-
sioone tuleb seaduses sisalduva normi kohaldamisel kasutada aga ettevaatlikult. Tuleb kontrolli-
da, kas mééruses sisalduv méératlus vastab ka sisuliselt seaduses kasutatud moistele. Kui mééru-
ses on maiste sisustatud laiemalt voi kitsamalt, kui seda voiks olla kasutatud seaduses, siis tuleks
sellisest moistekasutusest 1oobuda, sest siin on médrusandja sisuliselt Uletanud oma volituse pii-
re, reguleerinud contra legem.

2) kui legaaldefinitsioonid puuduvad vdi on need ebapiisavad, tuleb tugineda kohtu-
praktikasja diguskirjanduses juurdunud tdlgendustele;

3) oluliseks allikaks on seaduste kommentaarid, kus viidatakse kohtupraktikale ja Oi-
guskirjanduses kasitletud probleemidele. Eesti 6iguskorra nooruse tottu on meil tosiselt voe-
tavad kommentaarid alles tekkimas, kuid esimestena vdib nimetada L .L ehise tulumaksuseaduse
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kommentaare, J.Sootaki ja P.Pikamae karistusseadustiku kommentaare ja Tartu Ulikooli digus-
teaduskonna ja Riigikohtu autorite kollektiivi koostatud pdhiseaduse kommentaar;

4) kui eeltoodud allikad osutuvad ebapiisavateks, siis peab Giguse rakendaja maistet ise
sisustama hakkama. Et jouda veenvale tulemusele ja pdhjendusteni, tuleb l8htuda eelkdige
modi ste tavalisest tdhendusest.

Na&ide: "...pbhima&ruse punkt 17 alapunkt 6, mille kohaselt ndukogu "kehtestab oma otsusega akadeemia valit-
semisse ning Gppe- ja arendustegevusse puutuvad eeskirjad;" Oppetegevusena tuleks méista selle pdhimadruse
téhenduses dppimise ja Gpetamise kui protsessiga seotud tegevusi, sest pdhiméérus kasutab ka maistet " dppekor-
raldus’ téhistamaks Oppega seotud struktuure ja institutsioone. Termin "eeskiri" tahistab Giguskeeles sisediguse
Uldakti. Seega sisaldab eeskiri Uldnorme. Need Uldnormid on kehtivad aga ainult selle organisatsiooni liikmete
suhtes. Eeltoodust voib jareldada, et pShimadruse punkt 17 alapunkt 6 annab volituse organisatsiooni lilkmete
suhtes Uldnormide kehtestami seks.”

§ 2. Sistemaatiline tdlgendamine
Sistemaatilisel tdlgendamisel piitab tdlgendaja mdista normi erinevate seadus(t)e sétete tekstide
omavaheliste seoste kaudu.

[
X seaduse sétte tekst 1
N
seaduse sitte tekst 2 o
a TOLGEN- .| vaheotsus
+ DAMINE-, |
X seaduse sétte tekst 3
|/

-/
Joonis 22: Stistemaatiline télgendamine

Keelelise tdlgendamise tulemuste toetuseks on monikord voimalik tuua digussistemaetilis a-
gumente. Juba Uhe digusnormi piires voib Uksikute tunnuste omavahelisest suhtest tuletada jarel-
dusi. Stistemaetiline tdlgendamine |&heb aga kaugemale. Siin vdetakse 6igusnormi t6lgendamisel
arvesse kogu 6iguskorda oma struktuuri ja vadrtusotsustustega.

Professor Raul Narits kirjutab: " Slstemaatiline tdlgendamine tdhendab 6igustloovate aktide teks-
tivaheliste seoste nagemist. Sageli selgub sdna mdte alles seoses teksti muu osaga. Kasitledes
digusnormi (I11 pt. 4.), peatusime tema liikidel: téielikel ja mittetéielikel (selgitavatel, viitavatel,
kitsendavatel) Gigusnormidel. Mittetdielikud digusnormid omandavad tegeliku tdhenduse ales
koos teiste normidega. Sistemaatilis-loogilise tdlgendamise abil selgub tGldnormi mdte seoses
teiste normidega vOi koguni reguleerimisaladega. [--] Slistemaatilis-loogiline tdlgendamine on
normi koha leidmine diguse slisteemis, diguse valdkonnas, digusharus. Edasi tuvastatakse nor-
mide loogilised ja funktsionaalsed seosed. Kdige selle aluseks on loomulikult jélle tdlgendata-
va(te) normi(-de) tekst. Tahelepanelikult tuleb jalgida normide liike, et jduda téieliku Gldnormi
moodustumiseni. Tuleb tdhele panna, et mitte alati ei pea normitehniliselt tegu olema viitelise
normiga, kuid mille mote selgub ikkagi seoses teiste normidega. Sellist olukorda voiks nimetada
0i gusnormide motteseotuseks Giguskorra kui tervikuga.”

Néide: "Apellatsioonkaebuse I6ikes 8 on apellant normitehnika reeglitele viidates leidnud, e seaduses tagapool
paiknev ATS 8 47 on kitsama reguleerimisalaga kui ATS 8 41. Vastustaja sellega ei ndustu ning on seisukohal,
e Uksnes seadusesisene logistiline sdtete paiknemine e anna alust apellandi jéreldusele Uld- (vGi Uldisema ra

108



kendusalaga) ja erinormide osas. ATS § 47 ja § 41 rakendatakse koostoimes ka ametniku enda initsiatiivi puhul
teise paikkonda teenistusse asumiseks, mistéttu ei ole alust apellandi véitel, nagu oleks ATS § 47 néol tegemist
ainult ametiasutuse algatusel toimuva Uleviimisega. Sellega on tmber 10katud ka apellatsioonkaebuse [Gikes 11
toodud véited."

Néide: "Jargmiseks huvitab meid, milline norm tuleks valida ettekirjutuse andmise digusliku alusena. Oigusli-
kust alusest tuleb eristada volitusnormi, mis igustab diguste riivet (HMS § 3 1g 1). Oigusliku alusena tuleb ni-
metada just nimelt SEKKUMIST OIGUSTAV NORM, mitte lihtsalt PADEVUSNORM. Paésteseaduse § 26 1g 1
p 3 on padevusnorm. Pdhidigustesse, nagu néiteks omand, sekkumiseks sellest e piisa. Aluseks tuleb vétta voli-
tusnorm, mis tuleneb péésteseaduse § 28° 1g 1."

§ 3. Ajalooline télgendamine
Ajaloolisel télgendamisel pltab tdlgendaja mdista normi gjal oolise seadusandja tahet — milliseid
oiguslikke tagajargi oli norm kutsutud Uhiskonnas selle andmise gja tekitama.
[0y

9 sitte tekst vastuvtmise gjal

- tdhendus Uihiskonnas A

6\ C

seadusandja protokollid

> sittegateotletud eesmark | vaheotsus

[S)L¢

lehed, ettekanded jms) Y e

muud kaasaegsed allikad (gja

—> Uhiskonna vajadused

-/

Joonis 23: Ajalooline télgendamine

Oiguse t6lgendamise tulemuste kinnitamiseks tuleb ménikord minna tagasi digusnormi tekke-
[ukku. Informatsiooni 6igusloome menetluses osalenud isikute ja institutsioonide kavatsuste koh-
ta annavad eelkdige Oigusaktide eelndude seletuskirjad, samuti riigikogu istungite stenogrammid
(neid on voimalik leida Riigikogu kodulehekiljelt www.riigikogu.ee). Peale selle vaib olla kasu,
kui vaadata, millised gjaloolised tingimused olid digusakti andmisel. Agaolu, et Gigusnormi
funktsioon ja selle mdistmine on gjast sdltuv, viib &atundmiseni, et digusnorm muutub poliitili-
se, Uhiskondliku tausta muutustega.

Raul Narits: "Ajalooline tdlgendamine on subjektiivne tdlgendustecoria (subjektiiv-
teleoloogiline). Nimelt voib télgendamise eesmérgiks olla selgitada vélja, millise idee on galoo-
line normilooja kétkenud tdlgendatavasse normi. Milline oli gjaloolise seadusandja kavatsus,
millised olid tema eesméargid ja ettekujutused normist selle loomisel. Ajalooline tdlgendamine
annab vastuse kiisimusele, kuidas sai normi mottest aru ja kuidas soovis mdista normi gjalooline
seadusandja.”

Néide: "Apellandi seisukoht, et ATS § 41 uus redaktsioon (jéustus 27. jaanuar 2001.a) vdeti vastu olemasolevate
0iguslike suhete imberkorral damiseks ning kohus l&htus otsuse tegemisel uuest redaktsioonist (kuigi sellel el saa
olla tagasiulatuvat j6udu), on asatundmatu. [Imselt & ole apellant tutvunud kdnesoleva sétte muutmise duseks
olnud ““Avaliku teenistuse seaduse” muutmise seaduse” (RT | 2001, 7, 18) seletuskirjaga, mille kohaselt oli

seaduse muutmise eesmargiks kérvaldada seadusest seaduse Uhemdttelist rakendamist takistavad ebatépsused.

Seega e ole nimetatud seadusega mingil juhul muudetud ATS § 41 métet, vaid on selle sisu tehtud arussadava
maks ja mitmeti tlgendamisi vélistavamaks."
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8 4. Teleoloogiline tdlgendamine
Teleoloogilisel enk eesmérgikohasel tdlgendamisel pltiab télgendaja mdista normi selle sotsiaal-
serolli jatdhenduse kaudu nitdisiihiskonnas. Tolgendaja kisib, millist Glesannet voiks see norm

Uhiskonnas tana téita.
[0

9 sitte tekst niiidisgjal

-> tdhendus Uhiskonnas A

[S)[¢€

haldus- ja kohtupraktika

> sittele omistatud eesmark | >~ vaheotsus

muud noudisaegsed alikad S
(ajalehed, ettekanded, jms) y
—> Uhiskonna vajadused

6)(

\/

Joonis 24: Teleoloogiline t8lgendamine

Oigusnormi eesméark on juhtida inimkaitumist teatud sihtide saavutamiseks. Oiguse rakendamine
toimub eesmérgiparaselt agavaid siis, kui 6iguse rakendaja teadvustab digusnormi eesmérgi. Kui
on tegemist diskretsiooninormidega (6igusnormid, kus haldusel on véimalik valida, kas kohalda-
da diguslikku tagajarge voi milline diguslik tagajarg valida), on seadusandja pannud ametnikele
kohustuse teostada kaal utlusdigust kooskdlas kaal utlusdiguse eesmérgiga (HMS § 4 Ig 2). Palju-
des Gigusaktides méératletakse seaduse v maaruse eesmérk digusakti sissgjuhatavas osas kind-
laks. Kui selline eesmérgimaaratius puudub voi e piisa sellest tdlgendamiseks, peab diguse ra-
kendaja 6igusnormi motte ja eesmérgi ise madratlema.

Raul Narits: "Objektiiv-teleoloogiline télgendamine on nagu galooline télgendaminegi - tahte-
tdlgendamine. Kuid siin e oma téhtsust gjaloolise seadusandja ettekujutused, vaid kehtiv digus
ja véartussiisteem. Eesmaérgid, mida seadusandja normi loomisega tahab saavutada, on valdavalt
0iguse objektiivsed eesmérgid. Tolgendaja peab selle ratio legise jarele kiisima: millist eesmarki
teenib norm, milline on normi mote? [--] Objektiiv-teleoloogilisal tdlgendamisel on kaks tdlgen-
damiskriteeriumi. Esimene nendest on seotud reguleeritud eluvaldkonna struktuuriga. Need on
faktilised agaolud, mida seadusandja muuta e saa, kuid mida ta 6iguslikul reguleerimisel hooli-
kalt silmas peab. Teised nendest on diguse printsiibid, mis asuvad véljaspool reguleerimist en-
nast. Objektiiv-teleoloogilised on need kriteeriumid seepérast, et mitte alati e ole seadusandja
nendest teadlik.”

Naide: "Oppekorralduse eeskirja kehtestamiseks otsesalt volitusnormi e ole. Kiill annab pdhiméaruse punkt 6
alapunkt 6 rektorile Ulesande tagada Oppekorralduse otstarbekus. Sellega sisustatakse rektorile ulatuslik diskret-
siooni ala. Samas ei oleks ilmselt eesmérgikohane, kui seda diskretsiooni teostataks kogu dppekorral duse ulatu-
ses Uksikjuhtude ad hoc lahendamise kaudu. Diskretsiooninormi eesmérk on siin kontekstis ilmselt anda vdima-
lus sisemiste Uldiste reeglite (halduseeskirja) kehtestamiseks. Seega kétkeb pdhimééruse punkt 6 alapunkt 6 var-
jatult ka volituse dppekorralduse eeskirja kehtestamiseks."

8 5. Tolgendusargumentide ihendamine
Oluline on maista, et kdigi tdlgenduste tulemusena saadud vaheotsused on vaid Uheks argumen-
diks juriidilises véitluses. Tdetruu pildi normist saame, kui vordleme erinevate t6lgendusmeeto-
ditega saadud vaheotsuseid omavahel.
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grammatiline
tdlgendamine

ststemaatiline
tdlgendamine

| TOUGEN: -

galooline
tdlgendamine

teleoloogiline
tdlgendamine

Joonis 25: Tdlgendusargumentide ihendamine

Oluline on koondada eelnevalt saadud vaheotsused normi sisu kohta veelkord Uihisesse analliisi.
Uksnes nende t6lgendusotsuste vardiemine ja nende pdhjal koondjarelduse tegemine on piisav,
et 6eldamidagi sisukat igusnormi kohta.

Néide: Oletame, et Eesti Vabariigis kehtib endiselt 19.sgjandil vastu vdetud Nuhtlusseadustik. Nuhtlusseadusti-
kus & ole tehtud mérkimisvaérselt muudatusi ning see on kohtumdistmise aluseks ka ténases Eesti Vabariigis.
Nuhtlusseadustikus on méératud, et varguse eest karistatakse ihulise karistusega v&i vangistusega kuni kolm aas-
tat. Nuhtlusseadustikus on samuti maératud, et hobusevarguse eest karistatakse kolm kuni viie aasta vangistusega
vOi kuni kolme aastase sunnitédga. JaanT on varastanud 2002.a teisel e isikule kuuluva sBiduauto. Jiri S on varas-
tanud teisele isikule kuuluva hobuse. Millise karistusega — jéttes kdrvale kehtiva pohiseadusega vastusolus ole-
vad karistused — vGiks kohus JaanT ja JuriS-i karistada?

Kui tdlgendada norme pelgalt neis kasutatud sdnade tdhenduses, siis tuleks karistada JaanT teise isiku vara var-
guse eest kuni kolme aastase vangistusega. Maiste "sbiduauto” kuulub ju mdiste "vara"' hulka, kuid e kuulu
mdiste "hobune" hulka. JiriS-i tuleks karistada hobusevarguse eest kolme kuni viie aastase vangistusega. Maiste
"hobune" kuulub kill méiste "vara" hulka, kuid l&htuda tuleb erinormist.

Seaduse slistemaatilisel tdlgendamisel peame uurime erinevate normide vahelisi suhteid. Seaduse slistemaetiline
télgendus toetab grammatilise tdlgenduse jéreldust, sest seaduses slisteemi kohaselt tuleks varguse lihtkoosseisu
kasutada siis, kui puudub kitsamalt méératletud koosseis; nt hobusevargus.

Seaduse gjaloolisal tdlgendamisel peame kiisima gjaoolise seadusandja eesmérgi jargi. Silmas tuleb pidada ka
tolle gja faktilis agaolusid. IImselgelt oli gjaloolise seadusandja eesmargiks reguleerida hobuse, kui p&hilise
sBidu- ja todvahendi, muust varast tugevam kaitse. Hobuse kaotus mdjutas pere eluvéimalusi tunduvalt enam,
kui muu vara kaotus. Kuna nuhtlusseadustiku vastuvdtmise gjal puudusid muud sdiduvahendid, siis polnud ka
vajadust kasutada laiemat mdistet. Mdiste "hobune” hlmas kdiki olemasolevaid sdiduvahendeid. Samas kaasgjal
hobune enam sBiduvahendiks ei ole. Kui hobust ka kasutatakse sdiduks, siis on tegemist harva esineva juhtumi-
ga, millele e ole olulist sotsiaalset téhendust. Seega tuleks hobusevargust tdlgendada kui siduki vargust. Kuna
hobune ei ole enam sBiduk, siis tema selle normi raames kdrgendatud kaitset ei vaari. Jarelikult tuleks JaanT ka-
ristada siduki varguse eest kolme kuni viie aastase vangistusega. JuriS-i tuleks karistada vara (hobuse) varguse
eest kuni kolme aastase vangistusega.

Seaduse teleoloogilisal t6lgendamise peame me kiisima normi eesmérgi kohta tnases tihiskonnas. Siin e huvita
meid niivord galoolise seadusandja kavatsus, vaid see, kuidas me saaksime Uhte vai teist normi kasutada meie
praeguste probleemide lahendamisel. SGidukid véédrivad kérgendatud kaitset, kuna nende kaitse kétkeb lisaks
omandi kaitsele ka liikumisvabaduse kaitset. Sellele eesmérgile vastab nuhtlusseadustikus paremini hobusevar-
guse norm. Selle normi eesmérk on kaitsta just sotsiaal selt kdrgendatud vaértusega vara. Kuna tdna puudub ho-
busel Uhiskonna seisukohalt selline oluline véartus, siis hobune normi eesmérgikohasel tlgendamisel enam
kaitstava vara hulka ei kuulu. Omandit hobuse suhtes kaitstakse Ul disel alusel sarnaselt muu varaga. Jarelikult tu-
leks JaanT karistada sbiduki varguse eest kolme kuni viie aastase vangistusega (hobusevargus). JiriS-i tuleks ka-
ristada vara (hobuse) varguse eest kuni kolme aastase vangistusega.

Kui niid eelnevaid télgendusargumente kooskdlas digusselguse ja Giguskindluse pdhimdtetega kaaluda, siis
voiksime jéreldada, et JaanT puhul kaalub ilmselt digusselguse pdhimate Ule eesmérgipérasuse pdhimotte ning
teda tuleks karistada lihtsa varguse eest (juriidiline eksimus). JuriS-i puhul kaalub eesmérgikohasus Ule digussel-
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guse (pealegi tuleb kahtluse korral t8lgendada kohtual use kasuks) ning teda tuleks samuti karistada lihtsa vargu-
se eest (koosseisueksimus).

17.2.2. Liinkade ja vastuolude tiletamine®
LUnk on elujuhtumi lahendamiseks vajaliku Gigusnormi puudumine. Linkade taitmist nimetatak-
se vahel ka Oiguse edasiarendamiseks voi kohtulikuks 6igusloomeks. Nagu 6eldud on tdlgenda-
mise tulemus normi tekst tépsustatud kujul. Seega ei saa normi tdlgendaja kunagi Uletada normi
sbnastami sega seadusandja poolt seatud piire ja ta jd8b vaid seadusandja tahte elluviijaks Seadu-
ses esinevaid linki téites arendab otsustgja aga normistikku edasi, ta votab endale uue diguse
loojaralli.

Oigusnormide vastuoluga on tegemist juhul, kui sama elujuhtumit reguleerivad vahemalt kaks
oigusnormi, milledes ettendhtud kohuslikud Giguslikud tagajarjed on erinevad. Kuna digusnor-
mid on kohustuslikud, siisjarelikult peab otsustaja valima kahest normist tihe.

Kas Gigusnorm
reguleerib seda
juhtumit?

Kas on tegemist
seadud lingaga?

jah

lUnga Uletamine:
- analoogia
- rdhutamine

Kas normide
vahel on vastu-
olusid?

el

vy

vastuolu Uletamire:
- erinormv. Gldnorm » SUBSUMEERIMINE

- hilisem v. varasem norm

Jargnevalt vaatame neid kahte 6iguse rakendamise probleemi 1&8hemalt.

Joonis 26: L Unkade ja vastuolude Uletamine

Ehtne lUnk, néiv lUnk ja vaadrtusliink. Raul Naritsa kohaselt vdivad lingad olla kas 1) ehtsad,
2) naivad voi 3) vaadrtudingad. Ehtsad lingaga on tegemist siis, kui Uks situatsioon, mis sea
dusandja selget kavatsust silmas pidades peaks olema Giguslikult reguleeritud, kuid tegelikult
seda e ole. Naiva liingaga on tegemist siis, kui seadusandja polegi kavatsenud elulisi agaolusid
faktilise koosseisu kaudu siduda Giguslike tagajargede saabumisega. Elulised agjaolud e esine
sin juriidilise fakti téhenduses ega tekita juriidilisi tagajargi. Naiv 1Unk e ole tegelikult seaduse

8 |iinga Uiletamise osas on vdetud aluseks Raul Narits (2002), Oiguse entsiiklopeedia. — Talinn: Juura, Qigusteabe
AS, 2000, Ik 161—165, seda vastavalt kohandades, ja Margus Kurm (1999), Sissejuhatus 6igusesse. Loengukons-
pekt. — Talinn, Sisekaitseakadeemia, 1999, |k 39--41.
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link jaseega e tohi Oiguse rakendaja seda ka Uletama asuda — kui linka ei ole, siis el saa sedaka
Uletada. Vaartuslingaga on tegemist siis, kui seadusandja on sonastanud sétte liiga abstraktselt,
nii, et digus rakendajal on raske maista, millistele olulistele tunnustele peab vastama olukord, et
seda 6iguslikku tahendust omavaks pidada. Vaértusliinki tekib Giguskorda ka siis, kui seadusand-
jaon janud mone Gigusliku maiste ebamaaraseks voi ebatdpseks, kuid méaratlemata 6igusmaois-
te kasutamine ei tdhenda vedl véaartusltinka (vt méaératlemata 6igusmaiste rakendamine). L iinka-
de Uletamisest saab raadkida ehtsate ja vaartusliinkade esinemisel. Kdige tldisemalt 6eldes
saab |tnkasid 6iguses Uletada analoogia abil.

Seaduslink ja Gigusliink ning digusvaba ruum. Margus Kurmi jargi v@ivad lungad olla 1)
seadus- voi 2) digusliingad. Seadusliink on 6igusnormi, mille olemasolu voib seaduse regulee-
rimistaotiust arvestades eeldada, puudumine. Sona "lunk" viitab ebatéielikkusele. Ainult juhul,
kui on olemas mingi terviklikkusele pretendeeriv slisteem, vOib néha selles olevat linka. Seepé
rast saab lingast seaduse ragkida uksnes sis, kui viimane on mdeldud teatud eluvaldkonna
enam-vahem taielikuks reguleerimiseks.

Oigusliingaga on tegu juhul, kui mingit otsustamist vajavat valdkonda i ole (ildse seadusandja
poolt reguleeritud. Siin tuleb l&htuda pShimdttest, et "mitte miski" e saa olla link seaduses.
LUnk on ikkagi see, kui puudub reegel, mille olemasolu vGib seaduse eesmérki arvestades eelda-
da. Oigusiinkade taitmine ei ole Giguse rakendaja lilesanne, see kuulub seadusandja kompetent-
g.

Oiguse rakendaja ei tohi unustada nn digusvaba ruumi. See on inimsuhete ala, mida digusega €
reguleerita. Siia kuuluvad inimeste vaated, arvamused, tunded jms, mis e allugi diguslikule re-
guleerimisele. Samuti on selles ruumis koht kéatumisele, mida korrastavad digusest erinevad
normid (moraal vms) oma kontrollivahenditega (avalik arvamus jne). Seaduses saab téitmist va-
jav link esineda vaid juhul, kui reguleerimata on jéetud kiisimus, mis oma olemuselt el kuulu
oigusvaba ruumi.

Varjatud ja ilmne luink. Margus Kurmi jérgi vdivad lingad olla ka 1) varjatud voi 2) ilmsed
lingad. Varjatud link tekib siis, kui seadus annab kull normi &iguskiisimuse |ahendamiseks,
kuid see e sobi oma motte ja eesmérgi poolest kokku seaduse enda eesmérgiga. LUnk seisneb
siin mingi erandi voi piirangu puudumises. Varjatud |tnkade téitmine toimub selliselt, et diguse
rakendaja toimib normi otsest sbnastust piiravalt, |ahtudes seaduse Ul disest mottest ja eesmérgist.

IImse lingaga on tegemist siis, kui seadus e sisalda thtegi normi iguskiisimuse |ahendami-
seks, ehkki seaduse eemérgist tulenevalt peaks seal selline norm leiduma. lImsete Ilnkade téit-
miseks on kolm meetodit: 1) analoogia (argumentum a simile); 2) réhutamine (argumentum a
fortiori) ja 3) vastandamine (argumentum e contrario).

Analoogia on the vdi paljude 6igusliku tdhendusega 6igusnormide rakendamine 6igusega mitte-
reguleeritud vOi ebapiisava tdpsusega reguleeritud eluliste agaolude suhtes, mis vajavad Gigus-
likku reguleerimist. Selline analoogia on kasutatav siis, kui leidub elulistele asaoludele sarnane
abstraktne faktiline koosseis. Ainult sellisel juhul saab teha analoogial (sarnasusel) pdhineva ot-
sustuse. Analoogia v0ib jagada kahte liiki: 1) seaduse analoogiaja 2) diguse analoogia.

Seaduse analoogia. Otsustuse tegemisel voetakse aluseks sarnane digusnorm, mille Giguslikud
taggjarjed saabuvad ka 0igusega mittereguleeritud juhusele. Otsustuse tegemiseks vajalikud eel-
dused on sarnased. Kuna tegu peab olema alati sarnase juhusega, on oluline téhele panna, et re-
guleeritud ja mitteregul eeritud juhuse puhul ei tohi erinevad tunnused olla olulise t&hendusega.
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Oiguse analoogia puhul e l&htuta Uksikust digusnormist, vaid paljudest objektiivse diguse nor-
midest, mis kogumis pohinevad samadel diguspoliitilistel alustel. Tegu on Uldisel diguse pdhi-
mottel voi printsiibil rajaneva anal oogiaga.

Rohutamisel ehk seda-enam-otsustuse tegemisel |oetakse reguleerimata asjaolud oma olemuselt
hélmatuks regul eeritud asjaoludest. Rakendaja l&htub siin pohimdttest, et kui juba niisuguste elu-
liste asjaolude puhul saabub 6iguslik tagajérg, siis seda enam peaks see tulema kdne alla teisel
juhul, kus seaduse reguleerimiseesmérk ilmneb veelgi selgemalt. Filtlikult, otsustgja ttleb: "Kui
seaduses on keelatud tegu A, peab ka tegu B olema keelatud, kuna A on véaiksem pahe kui B."
Siin tuleks aga kindlasti silmas pidada, et esmane véartuste hindaja riigis on seadusandja. Oiguse
rakendaja e tohiks kindlasti seada oma vaartushinnanguid esikohale vorreldes seadusandjaga.
Seega tuleks rohutamist kasutades olla eriti ettevaatlik ja uurida seadusandja vaértushinnangute
jada muudes regul eeritud kiisimustes.

Rohutamisotsus eeldab reguleeritud ja reguleerimata juhtumi omavahelist aluvussuhet — Uks
peab hdlmamateist. Uksnes sarnasusest siin ei piisa. Seet6ttu eristatakse seda anal oogiast.

Vastandamine |dhtub mottekéigust, et kuna seaduses e ole antud juhtumit reguleeritud, e oma
see Aguslikku tahendust. Selle meetodi kasutamisvajadusele viitab néditeks normi tekstis sbna
"ainult", samuti teised kindlalt piiritletud tdhendusega sdnad, nagu ametiisik, audiitor jne. Vas-
tandamisotsuse mote on seaduse eesmargist tuleneva piirangu arvestamine. Seega on otsustgja
peamine Ulesanne vélja selgitada, kas seadusandja ikka tbepoolest tahtis reguleerida ainult ja a-
nult seaduses otsesdnu mainitud suhteid; nt kriminaal diguse sine lege pShimote.

Vastandamist ei tohi aga rakendada kergekaeliselt, stiilis "kui ikka otseselt kirjas pole, normi ei
kohaldata." Tuleb kaaluda analoogia kasutamise vdimalust ning kontrollida seda vastandamisot-

susega.

LUnga Uletamise otsustamisel tuleb arvestada digusvaldkonda, millesse otsustatav juhtum kuu-
lub. VGib ju eeldada, et tsiviildiguses on eesméargiks tsiviilkéibe tagamine ja sellest johtuvalt
valdkonna voimalikult ulatuslik Uhesarnane reguleerimine. Sellele viitab ka analoogia sdnaselge
reguleerimine just tsiviilseadustiku tldosa seaduses ja tsiviilkohtumenetluse seadustikus. Vastu-
pidiselt avaliku Giguse valdkonnas, kus seadusel on pdhiseaduse § 14 tulenevalt isikute riigi
omavolilise sekkumise eest kaitsev iseloom, tuleks kasutada kitsendavat télgendust ja vastanda-
mise meetodit. Karistusseadustikus, mis on avaliku Giguse kbige rangemat sekkumist katkev
valdkond, on ju stnaselgelt reguleeritud analoogia keeld. Erinev peaks olema |dhenemine sekku-
vajasoodustava halduse korral.

Karistusseadustiku 8§ 2 Ig 2 kohaselt saab karistada ainult teo eest, mis vastab siiiiteokoosseisule — sellest vBiks
jareldada, et réhutamine e ole kriminaal iguses lubatud meetod. Karistusseadustiku § 2 1g 4: "Tegu ei vGi tun-
nistada sliliteok s seaduse anal oogia pohjal."

Tsiviilseadustiku (il dosa seaduse § 4: "Oigussuhet regul eeriva sétte puudumisel kohaldatakse sétet, mis regulee-
rib regul eerimata 6i gussuhtel e |&hedast Gigussuhet, kui 8igussuhte regul eerimatajétmine e vasta seaduse méttele
ega eesmérgile. Sellise sdtte puudumisel |dhtutakse seaduse vai 6iguse Uldisest mottest.”

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 9 sétestab: "(1) Kohus menetleb asja Eesti seaduse alusel. (2) Protsessisuhet
regul eeriva seadusesétte puudumise korral kohaldab kohus sétet, mis reguleerib vaieldaval e suhtele |&hedasi suh-
teid. Kui selline seaduseséte puudub, 18htub kohus diguse Uldisest mbttest. Isiku Gigusi ja vabadusi vaib piirata
Uksnes siis, kui see vBimalus on otse sdtestatud seaduses. (3) Kui Eesti validepingus on menetlusseadusest teist-
sugused menetlussétted, kohaldatakse vélislepingu sétteid."

Vastuolu Uletamine tdhendab valimist kahe erineva normi vahel. Vastuoluga on tegu vaid siis,
kui Giguslikud tagajérjed on teineteist valistavad. Vastuolu Uletamiseks 18htub diguse rakendaja
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jargnevatest Uldtunnustatud pdhimatetest: 1) kérgema 6igusjouga digusallika norm on Ule mada
lama allika normist; nt seadus maarusest; 2) hilisem sama taseme norm on Ule varasemast, kuli
hilisemas aktis endas pole sitestatud teisiti; 3) erinorm on ule tldnormist. Uldiselt on tunnusta-
tud ka seisukoht, et hilisem tldnorm ei muuda kehtetuks varasemat erinormi; nt kui joustus ha-
dusmenetluse seadus, ei muutnud selle satted iseeneslikult kehtetuks eriseaduste sétteid.

Tabel 8: Lingajavastuolu vordlus

Lnk (seadud tink) Vastuolu

- anaoogia - kdrgema 8igusjBuga akt on Ule madalamast™;

- réhutamine - hilisem sama taseme akt on Ule varasemast;

- vastandamine - erinorm (eriseadus) on Ule tldnormist (Uldseadusest)

17.2.3. Mé&aratlemata digusmaiste rakendamine
M &aratlemata 6igusmaiste on normitehniline vote. Seadusandja jétab teadlikult seadusesse avara
sisuga maiste, mida haldusorgan peab Uksikjuhtumi suhtes rakendama. Nii kasutatakse seadustes
kallat tihti moisteid "tldine huvi”, "avalik huvi”, "head kombed", "oluline pdhjus’, "muu oht",
"vagjaduse korra" jne. Maaratlemata 6igusmdiste eesmérk on tagada halduse tegevuse paindlik-
kus. Eeldatakse, et haldus tunneb Uksikjuhtumi asaolusid kdige paremini. M&ératlemata digus-
mdoiste annab haldusele eesmérgi voi juhise, mis ta peab Uksikjuhtumil rakendama.

kaal utlusdigus: H » D(?

mé&aratlemata 6igusmaiste: H(?) » D

Joonis 27: Kaalutlusdiguse ja méar atlemata igusmdiste vordlus

Néide: Tsiviilkohtumenetluse seadustiku 8 91 Ig 2: "Tdendeid esitavad pooled ja teised protsessiosalised. Kohus
voib teha pooltele ja teistele protsessiosalistele ettepaneku esitada tédiendavaid téendeid. Avaliku huvi kaitseks
voib kohus téendeid koguda omal algatusel.” See, kas konkreetsed asjaolud on hdlmatud avalikust huvist, kas as-
jaolud vastavad avaliku huvi maistele, on sellel juhul kohtuniku mérata. Samuti peab ta hindama, kas asjas vGib
olla avalik huvi, kui ta méérab poolte lepitgja; § 165 Ig 3: "Agas, kus puudub avalik huvi, vdib kohus eelmenet-
luses méérata poolte lepitgjaks erapooletu isiku ja kohustada pooli ilmuma kohtu méératud téhtgjaks selle isiku
juurde lepitamiseks. Lepitajaks voib méérataisiku, kes on selleks andnud eelnevalt kirjaliku nGusoleku." Naiteks
on kohtupraktikas levinud arusaam, et laste huvide kaitse on avalik huvi sellest tulenevate jareldustega.

M &ératlemata 6igusmaiste rakendamine el ole sama, mis seaduses sisalduva mdiste grammatiline
tdlgendamine. M &aratlemata 6igusmdistet ei saa teha kindlaks Uldiselt, vaid igal dksikjuhul tuleb
kontrollida, kas elulised agjaolud vastavad méaratlemata 6igusmdiste tunnustele; nt alaealise hu-
vide kaitse vGib vastata avaliku huvi tunnustele siis, kui alaealine e ole ise voimeline oma tahet
kujundama voi véjendama, kuid 15—17-aastase aaealise puhul voib kohus jouda jareldusele, et
siin puudub alusriigi sekkumiseks alaealise huvide.

Mé&aratlemata digusmdisted e ole lihtsalt ebaméarase sisuga ja mitmeti t6lgendatavad mdisted,
vaid nendel on Uksikjuhtumil alati konkreetne sisu. Eeltoodud néite korral kohus kontrollib, kas
see konkreetne alaealine on sellises majanduslikus, emotsionaalses vms sdltuvuses oma vane-

% Siin véidetakse, et vastuolu korral on kdrgema digusjduga akt (ile madalamast. See on loogiline arvestades Giguse
hierarhia pohimétet. Sama ilmneb sellest ka véite kitsaskoht. Oiguse hierarhia pdhimétte kohaselt oleks madalama
akti Gigusnorm, mis ei ole kooskdlas kdrgema digusjduga akti normiga, digusvastane. Ranges mdttes saab raékida
vastuolust ikkagi kahe diguspérase kehtiva Gigusnormi vahel. Praktikas on lihtsalt oluline silmas pidada, et kohalda-
takse just kdrgema 8igusjduga normi, sbltumata sellest, millisel teoreetilisel kaalutlusel.
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mast, et tema tdiendav kaitsmine e oleks vastavuses poolte vordse kohtlemisega voi takistaks
0iglase kohtuotsuse tegemist.

M &aratlemata 6igusmdisted vivad olla mitmetdhenduslikud ning selletbttu tuleb neid ka télgen-
dada. M&ératlemata 6igusmaiste tdlgendamine on aga ennem objektiiv-teleoloogiline kui gram-
matiline tdlgendamine. Kiisida tuleb ennem selle kohta, mis on méaératlemata 6igusmaiste kasu-
tamise eesmark, mitte selle jargi, mida selline mdiste tavaliselt téhendab. Samas el saa grammati-
list tolgendamist téielikult eirata.

Néide: Turvateenistuse seaduse § 8 Ig 3 alusel vaib turvatdotajana tottada 20—65-aastane isik, kes on Eesti ko-
danik, omab vastavat kvalifikatsioonitunnistust ja turvatttaja kaarti ning on aus ja usaldusvdarne. Kvalifikat-
sioonitunnistuse véljastamise otsustamisel peab prefektuur otsustama, mida méista "aus' ja "usaldusvédrne" al?
Vedlgi enam — tuleb kisida, milliste inimeste tegutsemist turvatdotajana tahetakse selle normiga takistada. Et
sellele kiisimusele objektiivselt vastata, peab tundma turvatdo eripéra, see téhendab milliste isikute té6tamine
turvatottajana voiks seada ohtu teiste isikute subjektiivsed Gigused. Samuti peab politseiprefektuur suutma prog-
noosida isiku kéitumist ja vdimalike klientide ootusi sellele isikule; nt kas tema ise vdi tema l8hisugulane vaib
olla kriminaalkorras karistatud v6i evida sidemeid "allilmaga’ jms. Sellest eesmérgist 1ahtuvalt saab politseipre-
fektuur tehaainult Ghe "dige" otsustuse isiku kohta.

M &aratlemata 6igusmaiste rakendamine tksikjuhul el tdhenda seda, et rakendaja el peaks taotle-
ma rakendamise Uhtlust. Selleks peab 6iguse rakendaja uurima, kuidas on kohtud méaratlemata
oigusmaistet seni rakendanud, kuidas on méaratlemata 6igusmdistet rakendatud hal duspraktikas
voi milliseid juhtumeid loetakse sellest hdlmatuks Giguskirjanduses.

Professor Kalle Merusk kirjutab: "Vaide, et maaratlemata 6igusmaistel puudub Uldse méaratletav
sisu, e ole péaris tgpne. Lahemal vaatlemisel voib tdheldada, et ka méaratlemata 6igusmaistel on
abstraktselt méératletav materiaalne sisu. Votame siin néiteks mdiste "vastavus ametikohale".
Seda on voimalik méératleda kui nduet erialaste teadmiste ja tdboskuste suhtes, mis tagavad
ametikoha poolt esitatavate Ulesannete laitmatu téitmise. [--] Muidugi, konkreetsed ametikohad
esitavad erinevaid ndudeid nii erialastele teadmistele kui ka tédoskustele. Sellest tulenevalt &-
hendab méératlemata 6i gusmai ste rakendamine seda, et normatiivne abstraktne kask, mis tuleneb
seadusest, saavutab oma konkreetsed sisulised piirid tiksikjuhtumi puhul ."*

Teine oluline eripéra seisneb selles, et maératlemata 6igusmaoiste rakendamine eeldab vaartuste
tunnetamist ja kaalumist. See tdusetub eelkdige selliste méaratlemata 6igusmaistete nagu "ol uli-
ne huvi", "piisav pdhjus’, "digustatud vajadus’ jms.

Néide: Oletame, et Ulidpilastel on kohustus vétta osa dppetdost ja nad vbivad puududa dppetdolt Uksnes Siis, kui
neil on salleks piisav pdhjus. Ulidpilase puudumise pdhjendatuse ile otsustab kolledZi direktor. Oletame, et kol-
ledZi direktoril on vaja lahendada mitu erinevat juhtumit seoses ilidpilase puudumisega dppetoolt. Uks iilidpila-
ne esitab tdendi selle kohta, et ta viibis dppetdd toimumise gjal reanimatsiooni osakonnas seoses raske tervise-
kahjustusega. Teine Ulidpilane esitab tdendi, et tal oli kerge kiilmetus. Kolmas esitab téendi, et tal oli nakkushai-
gus. Néljas ulidpilane puudus loengust selletbttu, et tal oli jargmisel péeval eksam, samas kui puudutud aines on
olemas korralik konspekt. Viies atas sobral korraldada onu matuseid. Kuues oli lihtsalt vésinud.

Nende avalduste lahendamisel peab kolledZi direktor votma arvesse dppetdost osavdtu kohustuse eemérki tagada
t6hus Gppimine. Oletatavasti on esimese ja kolmanda Ulifpilase pdhjendused piisavad, sest heed on reaal sed ta-
kistused Gppet6ost osavdtmisel. Teise Ulidpilase suhtes sdltub otsustus sellest, kuivord oluliseks pidada isiku ter-
vist vorreldes normi eesmérgiga omandada haridust. Samuti soltub otsus sellest, kas Gppetddst osavotmine oleks
vdinud haige tervist kahjustada vai takistada paranemist. Neljanda Ulidpilase puudumise pdhjus vastab dppetdtst
osavltu normi eesmérgile, kuid ilmselt e ole piisav pdhjus puudumiseks. Siin on kolledZi direktoril mérkimis-
véarne kaal utlusruum, sest ta peab arvestama selle konkreetse Ulidpilase Gppeedukust, tema senist osavéttu dppe-
to0st, samuti seda, kui tdsiseks raskuseks oli Ulidpilase jaoks eksamiaine ja millised olid tema edusammud puu-
dutud aines. Viienda Ulidpilase puhul on pdhjus kil kdlbeliselt heakskiidetav, kuid normi eesmérki, sbbra abis-

%1 Kalle Merusk (1997) Administratsiooni diskretsioon ja selle kohtulik jarelevalve. — Tallinn: Juura, Oigusteabe
AS, 1997, |k 68.

116



tamist tuleb vorrelda tema Gppeedukuse ja edukusega konkreetses aines, enne kui kolledZi direktor vaiks sellise
pohjuse lugeda piisavaks.

Kui eeskirjas oleks reguleeritud, et mistahes haigus on piisavaks phjuseks, siis selles osas oleks kolledZi direk-
tor oma hinnangutes seotud kehtiva digusega, ning ta peaks lugema ka kerget kiilmetushaigust pddeva Ulidpilase
puudumise pdhjuse piisavaks, isegi kui see sisuliselt sedaei ole.

17.3. Oigusnor mi lahkamine

Uurimine ehk fakti- | Oigusnormi lahka- Subsumeerimine Oigudiku taggjéarje | Oigudiku taggjarje
liste agaolude val- mine, st faktilise ehk faktiliste aga- kindlakstegemine rakendamine ehk

jaselgitamine koosseisu tunnuste olude allutamine (seotud tagajérg, téitmisele sundimi-

eristamine digusnormi faktili- | otsustus javaliku- ne

sele koosseisule diskretsioon)
? \ ? 4 ? ? ?
FA- \ K> J FK<-->FA-> oT> tagajarg
N

Joonis 28: Oigusnormi rakendamise etapid — Gigusnor mi lahkamine

Kui télgendamise ja méaératlemata 6i gusmai ste rakendamise kaigus tehti kindlaks normi sisu, siis
jargmiseks tuleks teha kindlaks normi struktuur. Selleks tuleks kdigepealt motteliselt eristada
oigusnormi faktiline koosseis diguslikust tagajarjest ja neid eraldi uurida. Kuna digusnormi ko-
haldamise otsustamiseks (subsumeerimiseks) on vaja teada just normi faktilist koosseisu, sis
uuritaksegi tépsemalt selles toojargus faktilist koosseisu. Selleks tehakse kindlaks faktilise koos-
seisu struktuur jatuuakse valja normi rakendamise eeldused.

17.3.1. Faktilise koosseisu ja 6igusliku tagajarje eristamine
Et subsumeerimisel tuleb vorrelda digusnormi faktilist koosseisu eluliste agaoludega, tuleb koi-
gepealt vélja selgitada, mis kuulub faktilise koosseisu ja mis digusliku tagajarje hulka. Faktiline
koosseis ja Gigudik tagajarg on teineteisega seotud: kui faktiline koosseis on téaidetud, siis kuu-
lub Giguslik tagajarg kohaldamisele. Paljud 6igusnormid vastavad ka keeleliselt sellele struktuu-
rile.

Néide: Isikuandmete kaitse seadus 8§ 19 Ig 3: " Kui delikaatsete isikuandmete t66tlemine on eriti ohtlik isiku 6i-
gustele ja vabadustele, on andmekaitse jarelevalveasutus kohustatud kontrollima kohapeal ettevalmistusi deli-
kaatsete isikuandmete tootlemiseks."”

Faktiline koossei's:
Kui delikaatsete isikuandmete tdotlemine on eriti oht-
lik isiku Bigustele ja vabadustele

Oigudlik tagajarg:

[siis] on andmekaitse jérelevalveasutus kohustatud
kontrollima kohapeal ettevalmistus delikaatsete
isikuandmete t66tlemiseks.

Néide: Vangistusseadus § 65 Ig 4: "Kui kinnipeetav e pane katsegjal toime uut distsipliinirikkumist, jaetakse
distsiplinaarkaristus téitmisele pééramata.”

Oigudlik tagajarg:
[siig] jéetakse distsiplinaarkaristus téitmisele potra-
mata.

Faktiline koossais:
kui kinnipeetav e pane katsegjal toime uut distsiplii-
nirikkumist,
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Sageli on aga Giguslik tagajarg enne nimetatud, et oluline kohe dra nimetada voi et siis pikema
faktilise koosseisu korral mdistmist lihtsustada. Sellisel juhul tuleks norm sBnastada Umber
"Kui...siis" valemi jargi.

Néide: Isikuandmete kaitse seadus 8§ 24: " Isikul on digus keelata oma isikuandmete Uleandmine Uldiseks kasu-
tamiseks, kui see @ ole vastavuses kéesoleva seaduse, muude seaduste ja nende alusel kehtestatud Gigusaktide-
ga.II

Faktiline koosseis: Oigusdlik tagajarg:
kui see e ole vastavuses kdesoleva seaduse, muude [siis] on isikul Bigus keelata oma isikuandmete Ule-
seaduste ja nende alusel kehtestatud digusaktidega andmine Ul diseks kasutamiseks

Néide: Vangistusseadus § 65 Ig 5: "Distsiplinaarkaristus kustub, kui kinnipeetav Uhe aasta jooksul, arvates dst-
siplinaarkaristuse mééramisest, ei ole toime pannud uut distsipliinirikkumist."

Faktiline koosseis: Oigusdlik tagajarg:

kui kinnipeetav Uhe aasta jooksul, arvates distsipli- [siig] distsiplinaarkaristus kustub.
naarkaristuse mddramisest, el ole toime pannud uut

distsipliinirikkumist

17.3.2. Faktilise koosseisu jagamine tksikuteks koosseisutunnusteks
Oigusaktide faktilises koosseisus on sageli kombineeritud mitmeid tunnuseid (tingimusi, eeldu-
si). Subsumeerimine Onnestub vaid siis, kui osata &ra tunda ja mdista téielikult koiki faktilise
koosseisu tunnuseid. Selleks tuleb faktilist koosseisu hoolega anallilisida ja tunnused eristada.
Selleks tuleb 6igusnormi lugeda samasuguse tdhel epanuga, kui raamatupidaja finantsaruannet.

Néide: Haldusmenetluse seaduse § 54: "Haldusakt on Giguspérane, kui ta on antud padeva haldusorgani poolt
andmise hetkel kehtiva Giguse alusel ja sellega kooskdlas, proportsionaane, kaalutlusvigadeta ning vastab vor-
minduetele." Selle Gigusnormi faktilise koossei su tunnused on:

- haldusakt on antud padeva haldusorgani poolt

- haldusakt on antud haldusakti andmise hetkel kehtiva 6iguse alusel

- haldusakt on antud haldusakti andmise hetkel kehtiva 6igusega kooskdlas

- haldusakt on proportsionaalne

- haldusakt on kaalutlusvigadeta

- haldusakt vastab vorminBuetel e.

Erilist tdhelepanu tuleb poorata sellele, kas kdik koosseisu tunnused peavad olema taidetud (nn
keerulise koosseisu tunnused ehk kumulatiivsed faktilise koosseisu tunnused) voi peab olema
téidetud ainult Gks mitmest erinevast véimalusest (nn alternatiivse faktilise koosseisu tunnused
ehk alternatiivsed faktilise koosseisu tunnused).

Néide (alternatiivne faktiline koosseis): Védismaalaste seadus 8 12 Ig 4 p 10: "Elamisluba ei anta ega pikendata
vélismaalasele, kes 10) to6tab vdi on pbhjendatud alus arvata, et ta tdotab valisriigi luure- vai julgeolekuteenis-
tuses, vOi ta on olnud vdi on pdhjendatud alus arvata, et ta on olnud vélisriigi luure- vdi julgeolekuteeni stuses
ning tema vanus, alaste vdi muud agaolud ei valista tema kutsumist teenistusse tema kodakondsusjérgse riigi
julgeoleku- vdi relvajdududesse vai teistesse relvastatud formeeringutesse.” Selle Gigusnormi faktilise koosseisu
tunnused on:
- isk onvédlismaaaneja
- isik tootab valisriigi luure- voi jul geol ekuteenistuses voi
- isiku puhul on pdhjendatud alus arvata, et ta todtab vaisriigi luure- voi julgeol ekuteenistuses;
VOl
- isk onvédlismaaaneja
- isik on olnud vélisriigi luure- vai julgeol ekuteenistuses voi
- isiku puhul on pShjendatud alus arvata, et ta on olnud valisriigi luure- vai julgeol ekuteenistuses;
VOl
- isikk on vélismaalase ja
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- tema vanus e vélista tema kutsumist teenistusse tema kodakondsusjérgse riigi, julgeoleku- voi relvajéudu-
desse vOi teistesse relvastatud formeeringutesse voi

- tema auaste e vélista tema kutsumist teenistusse tema kodakondsugjérgse riigi, julgeoleku- voi relvajéudu-
desse vOi teistesse relvastatud formeeringutesse vOi

- muud asjaolud ei vélista tema kutsumist teenistusse tema kodakondsugjérgse riigi julgeoleku- voi relvajdudu-
desse vOi teistesse relvastatud formeeringutesse.

Néide (keeruline faktiline koossels): Rakenduskdrgkooli seaduse § 19 Ig 1: "Kui Ulipilane on sooritanud Sppe-
kavas ettendhtud kohustuslikud eksamid, arvestused ja Gppepraktika ning kogunud ndutavad ainepunktid ja
kaitsnud [8putd, antakse 18petgjale diplom koos hinnetelehega rakenduskdrgkooli 18petamise kohta vastaval
erida." Selle digusnormi faktilise koosseisu tunnused on:
- isik on Ulidpilane JA

- taon sooritanud dppekavas etendhtud kohustuslikud eksamid, arvestused ja dppepraktika JA

- ta.on kogunud ndutavad ainepunktid JA

- taon kaitsnud 18putdo.

Toodud néidetest ilmnes, et kui erinevad tunnused on Uhendatud sbnaga “ja’ voi “ning”, viitab
see kumulatiivsusele ja sdna “voi” aternatiivsusele. Eesti 6iguskorras on aga palju digusnorme,
kus seadusandja on kasutanud kuill faktilise koosseisu tunnuste loetlemisel sdna “ja’, tegelikult
peaks olema tegemist siiski alternatiivsete tunnustega ja vastupidi. Sel juhul tuleb télgendada —
Uritada véja selgitada, mida 6igusnormis tegelikult mdeldud on — normi eesmérgi kaudu voi sis-

temaatiliselt koostoimes teiste normidega.

Néide: Haldusbigusrikkumiste seadustiku (ténaseks kehtetu) § 144: "SBimu eest avalikus kohas, isikut solvava
tulitamise ning avalikku kordajaisiku rahu rikkuva muu selletaolise tegevuse eest - méératakse rahatrahv kiimne
kuni sgjatrahvithiku ulatuses v8i haldusarest kuni viisteist 66pdeva.”

Selle, niidseks kil kehtivuse kaotanud Gigusnormi eesmérk on karistada isikut, kes on kas soi-
manud kedagi avalikus kohas, tllitanud kedagi solvavalt, rikkunud avalikku korda voi isiku rahu.
Siin el ole mdeldud, et kdik nimetatud eel dused peavad olema téaidetud (hoolimata“ning” ja“ja’-
st), sest sellele viitab mitteammendav loetelu (“ muu selletaolise tegevuse”). Jargmisest néitest on
seeilmselt veelgi ilmsem:

Néide: Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 66 Ig 1: "Heakorra- ja kaevetddde eeskirjade rikkumise voi
koormise téitmata jétmise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 100 trahvithikut." Siin ei olnud seadusandja mé-
te sttestada taggj érge — karistuse kohaldamist — pelgalt juhul kui isik rikub nii heakorra eeskirja kui ka kaevetoo-
de eeskirja. Kui nende eeskirjade regulatsiooniala on digesti méératletud, siis e ole v8imalikki neid eeskirju s
maaegsalt rikkuda. See muudaks aga normi méttetuks. Seega tuleb normi télgendada selliselt, et norm oleks
mbttekas, arvestades heakorraeeskirja ja kaevetdtde eeskirja reguleerimisalade erinevust. Normi eesmérk on ta-
gada heakorra ja kaevettdde korra jérgimine. Eeltoodut arvesse vottes tuleb jéareldada, et seadusandja médte oli
kehtestada norm, mis néeks ette karistuse nii juhul, kui rikutakse heakorraeeskirju, kui ka juhul, kui rikutakse
kaevettdde eeskirju.

Loetelu Gigusnormis on uldjuhul alternatiivne, kuid voib olla ka kumulatiivne. Kui keeleline so-
nastus e anna thtki vihjet (el kasutata el sdna “ja’ ega “vdi”, tuleb digusnormi sisust kindlaks

teha, kuidas seda mdista tuleb.

N&ide: Avaliku teenistuse seadus § 63 Ig 1: "Teenistuja vdib kéesoleva seaduse paragrahvide 60 1. 16ikes, 61 1.
[Gikes ja 62 2. |Gikes sdtestatud kohustuste téitmisest keelduda, kui nende téitmine: 1) oleks suunatud tema abi-
kaasa vOi tema vdi abikaasa vanemate, vendade, 6dede voi laste voi teiste talle |&hedaste inimeste vastu; 2) on
talle tervise tottu vastunédidustatud; 3) ei véimalda kasutada |aste kasvatamiseks ettendhtud soodustusi; 4) eeldaks
kérgemat kvalifikatsiooni vai teistsugust erialast ettevalmistust kui see, mis on antud teenistujal.
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17.3.3. Alternatiividest Gihe ag akohase tunnuse leidmine
Kui Uks paragrahv sisaldab alternatiivseid tunnuseid, tuleb subsumeerimise etteval mistamiseks
leida konkreetse juhu jaoks asjakohane alternatiiv ja subsumeerimisel ehk allutamisel sellega

piirduda.

17.4. Subsumeerimine ehk allutamine

Uurimine ehk fakti- | Oigusnormi kind- Subsumeerimine Oigudiku taggjérje | Oigudiku taggjarje
listeagaoludeval- | lakstegeming/ lah- | | ehk faktiliste aga kindlakstegemine rakendamine ehk
jaselgitamine kamine olude allutamine (seotud taggjérg, téitmisele sundimi-
digusnormi faktili- |jotsustus javaliku- ne
sele koosseisule diskretsioon)
? ? ? ? ?
FA> FK-> \FK<-->FA-> oT> tagajérg

—/

Joonis 29: Oigusnormi rakendamise etapid — subsumeerimine

Kui mdlemad eeldused — agaolud (faktid) Uhelt poolt ja digusnormi koosseis teiselt poolt — on
selged, saab viia 18bi nende vordluse ehk nn subsumeerimise. Segjuures tuleb hoiduda kahest
veadt. Esiteks, tdelise vordlemisega ei ole tegu, kui esitada elulised asjaolud ja faktiline koosseis
ilma neid omavahel seostamata. Teiselt poolt e tohi elulisi agaolusid ja faktilist koosseisu iia
omakogumis teineteisega vorrelda.

FA — konkreetne faktiline agaolu

|]|:| faktilised asjeol ud FAL FA2 FA3 FA4 FA5
FAG FA7 FAS8 FA9

=7 =7 =7 =7
[[[tinekoossis > pK1 jawvei FK2 jaivei FK3 jaivai FKR[][ SasikmaEs
\ FK - faktilise koosseisu tunnus

Joonis 30: Faktiliste agaolude allutamine faktilise koosseisu tunnustele

Kindlale ja veenvale tulemusele jouab ainult siis, kui kontrollida tiht koosseisutunnust teise jarel,
otsida nende vastavust elulistele agaoludele ja tuua vélja faktilise koosseisu tunnuste ja eluliste
asaolude suhe Uksteisesse. See téhendab, et reeglina e tule 18bi viia mitte Uks subsumeerimine,
vaid mitu Uksteise jarel toimuvat subsumeerimist.

Kui Uks eluline agaolu e lange kokku faktilise koosseisu tunnusega, tuleb diguse rakendamine
vastava Gigusnormiga katkestada ja vOimalusel alustada uue Gigusnormiga. Ainult siis, kui
subsumeerimine viib kdigi faktilise koosseisu tunnuste osas positiivsel e tulemusele, kulub digus-
lik tagajarg kohaldamisele.

Néide: Justiitsminister kutsub enda juurde personaliosakonna spetsiaisti MarikaK ja annab talle korralduse or-
ganiseerida ministri vastuvtt ministeeriumis ja valitsusala asutustes téétavate ametnike jaoks, kes 16petasid sel
kevadel kérgkooli. Pidulik vastuvétt hdlmab |petagjate (ligi 50 inimest) véljaselgitamise, kutsete saatmise, mee-
nete ja lillede hankimise ja tagasihoidliku roots laua organiseerimise, fotograafi kutsumise, stsenaariumi paika
panemise (kes kdnesid peavad jne). MarikaK on ndutu, kuna tema ametijuhendist sellist kohustust e tulene, oma
tooulesandeid on niigi palju, aega korraldamiseks on vaid Uks nadal. Pealegi on tema isikliku sdiduauto, punase
Mazdaga tekkinud probleemid, 6li kaob mootorist kuskile. Tegelikult tuleks auto remonti viia.
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Kas personaliosakonna ametnik peab ministri antud Ulesande taitma, miks?

Antud juhul on asjakohane digusnorm avaliku teenistuse seaduse 8 60, mis sitestab "Teenistuja on kohustatud
téitma vahetu Ulemuse vdi ametiasutuse juhi Uhekordseid teenistusalaseid korraldusi, mille téitmise kohustus ei
tulene tema teenistuskohast, vélja arvatud kéesoleva seaduse §-de 62 1. [Gikes ja 63 1. 16ikes loetletud juhtudel .
Ametiasutuse juhi korraldusest peab teeni stuja teatama oma vahetule Glemusele.”

Avaliku teenistuse seaduse 8§ 62 1g 1. "Keelatud on anda korraldust, mis: 1) on vastuolus 8igusaktidega; 2) Uletab
korralduse andja v8imupiire; 3) nduab tegusid, mille sooritamiseks korralduse sagja puudub Gigus.”

Avaliku teenistuse seaduse 8§ 63 Ig 1. "Teenistuja vOib [--] kohustuste téitmisest keelduda, kui nende taitmine:
1) oleks suunatud tema abikaasa voi tema vdi abikaasa vanemate, vendade, 6dede voi laste voi teiste talle [&he-
daste inimeste vastu; 2) on talle tervise téttu vastundidustatud; 3) e vdimalda kasutada laste kasvatamiseks ette-
ndhtud soodustusi; 4) eeldaks kérgemat kvalifikatsiooni voi teistsugust erialast ettevalmistust kui see, mis on an-
tud teenistujal."

Seega tuleb kontrollida, kas korraldus anti vahetu Ulemuse v8i ametiasutuse juhi poolt; kas korraldus oli tihe-

kordne; kas korraldus oli teenistusalane, kas selle korralduse téaitmise kohustus e tulene ametniku teenistusko-
hast; kas pole tegemist ATS § 62 16ikes 1 ja 63 |6ikes 1 toodud juhtudega.

17.5. Oigusliku tagaj arje kindlakstegemine

Uurimine ehk fakti- | Oigusnormi kind- Subsumeerimine igusliku tagaj &rj Oigudliku taggjarje
listeagaoludevd- | lakstegemine/ lah- | ehk faktiliste aga kindlakstegemine rakendamine ehk
jaselgitamine kamine olude allutamine (seotud taggjérg, téitmisele sundimi-
digusnormi faktili- |§otsustus javaliku- ne
sele koosseisule diskretsioon)
? ? ? \ ? / ?
FA- FK-> FK<-->FA-> \ O1> tagajarg

—/

Joonis 31: Oigusnormi rakendamise etapid — igusliku tagajarje kindlakstegemine

Kui on kindlaks tehtud, et igusnormi faktilise koosseisu tunnused on téaidetud, tuleb tahelepanu
suunata diguslikule tagajérjele. Ka 6igusliku tagajérje osas tuleb digusnormi télgendada ning siin
on kasutatavad koik eelkasutatud meetmed: grammatiline, slistemaatiline, gjaloolina ja teleoloo-
giline tdlgendamine. Oigusiik tagajarg vdib samuti sisaldada maératlemata dgusmdisteid, mis
vajavad tblgendamist ja Uksikjuhtumiga seotud konkretiseerimist. Néiteks voib haldusdiguses
seadus ette ndha, et haldusorganil on digus votta kasutusele vajalikke meetmeid. Millised konk-
reetsel juhul vajalikud on, peab haldusorgan ise médrama. Sellisel juhul saab vajalik olla ainult
Uks meede.

Oigusnormis vdib méérata kindlaks, et kui esinevad faktilises koosseisus ettenshtud agjaolud, siis
haldusorgan voi kohus peab kohaldama Uhte kindlat tagaj&rge. Sellist digusnormi nimetatakse
siduva tagaj arjega ehk kindlaksméaratud tagajarjega digusnormiks. Sellise normi korral el saa
normi rakendaja valida, kas ta kohaldab Giguslikku tagajarge, voi, millist diguslikku tagajarge ta
kohaldab, vaid normi rakendaja on selles normis méératud Gigusliku tagajarjega Giguslikult seo-
tud. Alati seenii el ole.

Halduse paindlikkuse ja eesmérgikohasuse tagamiseks on haldusele antud sageli 6igus otsustada,
kas taggjarge Uldse kohaldada, vGi viimalus valida mitme erineva digudlikult vordse tagajarje
vahel — tegemist on otsustus- ja valikudiskretsiooniga. Normitehniliselt on see sdnastatud d-
ternatiivse digusliku tagajarjena. Oluline eripéra seisneb selles, et diskretsiooni korral méarab
normi rakendaja Uksikjuhtumil adressaadi jaoks kindlaks the konkreetse dispositsiooni. See &
hendab, et konkreetsel Uksikjuhul ei saa adressaat ise realiseerida normi, valides the Giguslikest
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tagajargedest, vaid tema jaoks on Giguslik tagajdrg normi rakendaja poolt theselt kindlaks méa
ratud. Seda Gigusliku tagajarje kindlaksméaaramist Uksikjuhul nimetatakse Gigusliku tagajérje
rakendamiseks.

Kas normi saab
kohaldada?

jah
v v L 4
siduv tagagjarg valikudiskretsioon otsustusdiskretsioon
N A\ 4 y
hal dusorgan rakendab hal dusorgan otsustab, hal dusorgan otsustab,
Oigusnormis sétestatud millist digusnormis ette- kas Gigusnormis satesta-
tagajdrge ndhtud voimalikest taga- tud tagajdrge rakendada
jargedest rakendada ja jakui, siis rakendab
rakendab enda valitud Oigusnormis satestatud
tagajarge tagajdrge

Joonis 32: Oigusliku tagaj &rje valiku mehhanism

Diskretsioon esineb Uksnes siis, kui see on stnaselgelt sekkumist Gigustavas digusnormis ette
nahtud. Kui regulatiivses digusnormis ndhakse adressaadi jaoks ette mitu erinevat alternatiivset
ka&itumisvoimalust, siis valib adressaat ise, millise dispositsiooni ta neist realiseerib. Olgu siin-
kohal meelde tuletatud, et kui adressaat ise valib regulatiivse digusnormi Uhe alternatiivse digus-
liku tagajarje, siis on tegemist diguse jargimise voi kasutamisega, mitte rakendamisega.

Kui sekkumist digustav norm sétestab tksnes volituse sekkumiseks ning erinevad alternatiivsed
ka&itumisvbimalused tulenevad regulatiivsest digusnormist, siis pdhimétteliselt el tohiks haldus-
organ maarata kindlaks konkreetset Giguslikku tagajarge. Ta peaks kohustama adressaati valima
Uhe lubatud dispositsioonidest ning selle realiseerima. Seda seet6ttu, et Gihepool ne dispositsiooni
ettekirjutamine ei oleks kooskdlas regulatiivse Gigusnormi méttega. Valikudiskretsioonist saab
radkida Uksnes juhul, kui alternatiivne Giguslik tagajarg on ndhtud ette sekkumist digustavas
normis.

Néide: Oletame, et ehitustegevust reguleeriv seadus sisaldab regulatiivset digusnormi "Kui ehitis e vasta ehitus-
projektile, siis on ehitise omanik kohustatud viima ehitise projektiga vastavusse voi viima ehitusprojekti vasta-
vusse ehitise tegeliku olukorraga voi ehitise lammutama,” ja sekkumist Gigustavat normi "Ehitusjérelevalve in-
sener on padev tegema ettekirjutusi ehitise projektikohasuse kisimustes." Sellisel juhul saab ehitugérelevave
insener diguspéraselt teha ettekirjutuse: "Ehitise omanik EImiS on kohustatud kdrvaldama vastuolu ehitise ja
ehitusprojekti vahel, viies ehitise vastavusse ehitusprojektiga vai viies ehitusprojekti vastavusse ehitise tegeliku
olukorraga vGi lammutades ehitise."

Néide: Oletame, et ehitustegevust reguleeriv seadus sisaldab regulatiivset digusnormi "Ehitise omanik on kohus-
tatud tagama ehitise vastavuse ehitusprojektiga kogu kasutusgja véltel," ja sekkumist 6igustavat normi "Ehitusj&
relevalve insener on pédev tegema ehitise omanikule ettekirjutuse viia ehitis vastavusse ehitusprojektiga voi viia
ehitusprojekt vastavusse ehitise tegeliku olukorraga voi lammutada ehitusprojektile mitte vastav ehitis." Sellisel
juhul saab ehitugjarelevalve insener teha Gigusparaselt ettekirjutuse: "Ehitise omanik EImiS on kohustatud viima
temale kuuluva ehitise aadressiga Eha 34a vastavusse ehitusprojektiga.”

Diskretsioonivolitus peab tulenema alati Gldnormist. Seda tuleb teostada seaduslikult, see téhen-
dab vastavuses tldnormi eesmérgiga ning nii, et see e oleks vastuolus teiste Gldnormidega. Fiiri
diskretsioonivolitusele seab proportsionaal sus enk mdddukus. Haldusorgan peab valima mdddu-
ka tagajarje. Mdddukas on tagajarg, mis on sobiv ehk vdimaldab saavutada diskretsiooninormi
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eesmérki, vajalik ehk isikut kdige vdhem koormav ning maistlik ehk vahend ei tohi olla koorma-

vam, kui eesmérgiks seatud kasu.
I

§ -> FK (Gigusnormi
faktiline koosseis)

1

?
(kas 6igudlikku tagajarge
kohal dad_a vOI mitte)

FA (faktilised asaolud,
mis vastavad digusnormi
faktilisele koosseisule)

\ 4
[ OT (haldusorgan peab otsustama, kasta

kohaldab tagajarge voi mitte)

Joonis 33: Otsustusdiskretsioon

Otsustusdiskretsioon tdhendab haldusorgani digust kaaluda, kas Uldse mingit tagajarg kohaldada
voi mitte. Sageli on selliselt reguleeritud korrakaitsediguses politsel padevus meetmete rakenda-
misel. Politsei — vOi muu padev organ — peab kaalumaigal konkreetsel juhul, kas meetmete kasu-
tuselevotmine on Uldse vajalik voi mitte. Kui seadusandja kirjutaks politseile ette sekkumise ko-
hustuse, siis peaks politsei sekkuma ka siis, kui tema hinnangul e ole see Uldse vajalik. Politsei

kohapeal teab paremini, millal tuleb sekkuda inimeste tegevusse ja millal mitte. Seadusandja

vOib méaarata Uksnes otsustamise kriteeriumid.
9

§ -> FK (Gigusnormi
faktiline koosseis)

1

?
(millist diguslikku tagaj arge
Ifohaldada, r_nidavalida_)

HEE

Valikudiskretsioon esineb siis, kui seadusandja on kill méaranud, et haldusorgan peab sekkuma,
kuid jétab konkreetse vahendi valiku haldusorgani enda otsustada. Oiguslikult on lubatud vahen-
did kdik vordsed. Haldusorgan peab valima, milline vahend on hetkel kdige sobivam ja isikute
oigus koige vahem kahjustavam. Nii vdib ohtlikku koera jalutavale peremehele korralduse and-
misest Uhel juhul piisata. Teisel juhul, kui koer on hakanud juba inimest riindama, on kohane see
koer viivitamata maha lasta. Politsel otsustab ise, kumma vahendi kasuks ta valib, eeldusel et ta
kahjustab sellega voimalikult vahe isiku subjektiivseid digusi.

FA (faktilised asjaolud,
mis vastavad dGigusnormi
faktilisele koosseisule)

Joonis 34: Valikudiskretsioon

Néide (valikudiskretsioon): Haldusmenetluse seaduse § 5 Ig 1: "Menetlustoimingu vormi ja muud haldusmenet-
luse Uksikasiad méaérab haldusorgan kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse vdi méérusega ei ole sitestatud teisiti."

Néide (otsustusdiskretsioon): Haldusmenetluse seaduse § 11 Ig 2: "Haldusorgan v&ib menetlusosalisena kaasata
muid isikuid ja organeid, kelle huve haldusakt, haldusleping v&i toiming v8ib puudutada.”
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Né&ide (otsustus- ja valikudiskretsioon): Haldusmenetluse seaduse § 52: "Haldusorgan vdib enne asja [8plikku la-
hendamist: 1) lahendada asja osaliselt (osahaldusakt); 2) teha Gigudlikult siduvalt kindlaks agja |8plikul lahenda-
misel tdhtsust omava agjaolu (eelhal dusakt)."

Né&ide (siduva tagajdrjega norm): Haldusmenetluse seaduse 8 62 Ig 2: "Haldusakt tehakse kéttetoimetamisega
teatavaks kdesoleva seaduse 1. peatlki 7. jaos sétestatud korras isikule: 1) kelle 8igusi haldusaktiga piiratakse
voi kellele pannakse haldusaktiga tdiendavaid kohustusi; 2) kelle kahjuks tunnistatakse kehtetuks véi muudetak-
se varasem haldusakt.”

Edasi tuleb tdhele panna, et haldus voib olla erineval mééral digusliku tagajérjega seotud. Vaata
alltoodud relvaseaduse néiteid jamatle, millised erisused padeva hal dusorgani jaoks tekivad.

Néide: Relvaseaduse § 36 Ig 1: "Soetamisluba egarelvalubaei anta fllsiliseleisikule, kes: 1) on narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete kasutamisest tingitud pslithika- v6i kéitumishéirega; 2) on raskekujulise pslithikahéire-
ga; 3) on fllsilise puudega, mis takistab tema poolt taotletava relva diget kasitsemist; 4) hoidub kdrvale kaitse-
véeteenistusest; 5) on tunnistatud teovdimetuks vai kelle teovBimet on piiratud; 6) on kriminaalkorras karistatud;
7) on halduskorras karistatud relva ja laskemoona soetamist, hoidmist, kandmist, vedu v8i kasutamist reguleeriva
0i gusaktiga sdtestatud nduete rikkumise eest vGi jahi pidamise eest ilma jahitunnistuseta; 8) on kriminaal menetlu-
sest tulenevatel dustel kuulutatud tagaotsitavaks, tunnistatud kahtlustatavaks, vdetud vastutusel e siilidistatavana
vdi antud kohtu alla; 9) on soetamidoa vdi relvaloa taotlemisel tahtlikult esitanud valeandmeid, millel on oluline
tahtsus loa andmise kiisimuse otsustamisel; 10) e oma kéesoleva seadusega ettendhtud tingimusi relva ja laske-
moona hoidmiseks."

Relvaseaduse § 36 Ig 4: "Peale kéesoleva paragrahvi 18ikes 1 nimetatud aluste vdib loa andja keelduda soeta-
misloa ja relvaloa andmisest: 1) isikule, kellele varem vdjastatud relvaloa kehtetuks tunnistamisest on mo6du-
nud vahem kui viis aastat ja loa kehtetuks tunnistamine oli tingitud relva kaotsiminekust vai relva ja laskemoona
hoidmist, kandmist vdi kasutamist reguleerivas Gigusaktis sdtestatud nduete rikkumisest; 2) isikule, kellele soe-
tamisloa andmisest on varem keeldutud, kusjuures sellest on moddunud véhem kui kaks aastat ja keeldumine oli
tingitud k&esoleva paragrahvi 18ike 1 punktides 8-10 nimetatud asjaoludest; 3) isikule, kes enda vdi teise isiku
turvalisust ohustava eluviisi voi kéitumise tdttu on sobimatu antud liiki relva soetamaja omama

Relvaseadus teeb vahet erinevate relvasoetamisloa andmisest keeldumise aluste vahel, neid aluseid on kaalutud
janad on seotud erinevate Giguslike taggjargedega. Nii vBimegi eristada: 1) luba-ei-anta (RS § 36 Ig 1): isikule
ei tohi loetelus esinevatel juhtudel luba anda, Giguslik tagagjérg on kohustudlik; 2) loa-andmisest-vGib-keelduda
(RS & 36 1g 4): haldusorganil on kaal utlusdigus, kas keelduda Uiksikjuhul loa andmisest vai siiski luba anda.

17.6. Oigusliku tagaj&rje kohaldamine

Joonis 35: Oigusnormi rakendamise etapid — 8igusliku tagajérje kohaldamine

Uurimine ehk fakti- | Oigusnormi kind- Subsumeerimine Oigudiku tagajarje |§ Oigudiku taggjarje
listeagaoludevd- | lakstegemine/ lah- | ehk faktiliste aga kindlakstegemine rakendamine ehk
jaselgitamine kamine olude allutamine (seotud taggjérg, téitmisele sundimi-
digusnormi faktili- | otsustus javaliku- ne
sele koosseisule diskretsioon)
? ? ? ? \ ?
FA> FK-> FK<-->FA>> oT> \ taggag /J
S

Tuvastamisega, et digus néeb teatud eluliste agaolude jaoks ette kindlad Giguslikud tagajérjed, e
ole Uldjuhul t66 veel tehtud. Reeglina tuleb teha veel moni samm, et Giguslik tagajarg oleks s-
duv jakehtiv.

Sekkumist digustavad normid ja ndude alust (vOi subjektiivset digust) sisaldavad normid e aval-
da iseenesest isiku Gigustele mingit moju. Selleks peab padev organ Uksikjuhul andma hal dusakti
— koostama kaskkirja, ettekirjutuse, otsuse vms ja selle isikul e teatavaks tegema.
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Kui isik e taidakorraldusi vabatahtlikult, tuleb 6iguskuulekusele sundida. Kui néiteks hal dusakti
adressaat ei téida haldusaktiga kindlaks maaratud kohustust, voib teda selleks sundida hal dustéi-
temenetlust kasutades. Oigusaktide vastu eksimusi saab osalt karistada ka rahatrahvi jt karistus-

tega.

Kordamisklisimused ja—Ulesanded
ULESANNE: Kriminaalseaduse § XXX Ig 1 sitestab: "Vddra vara tahtliku rikkumise eest, kui
sellega tekitatakse oluline kahju, karistatakse rahatrahviga kuni XXXX,XX krooni." Kas isikut
on voimalik votta vastutusel e voora vara tahtliku havitamise eest, kui sellega tekitati oluline kah-
ju? Eeldame, et puuduvad muud seda kiisimust reguleerivad sétted.

ULESANNE: Tolliprotseduuride seadustiku § XX Ig 3 sitestab: "Isiku keha labivaatuse vaib viia
ldbi isikuga samast soost tollitootgja” Tolliprotseduuride seadustikus e ole reguleeritud, kes
vOib viia labi isiku asjade, sealhulgas roivaste |18bivaatuse. Oletame, et rdivaste |8bivaatuseks on
vadik lahtiriietumine. Millisest normist l8htuvalt otsustada, kas vastassoost tolliametnik voib
viibidardivaste |8bivaatuse juures voi viial8bi roivaste tollil&bivaatuse?

ULESANNE: Tsiviilseaduse § XXX Ig 5 sitestab: "Isik, kes Gigusvastaselt on vallanud vaorast
asa, peab andma omanikule tagas lisaks agale ka sellest agast eraldunud vilja." Tsiviilseaduses
ei ole reguleeritud agja digusvastase kasutamisega seotud kohustisi. Kas asja digusvastaselt kasu-
tanud isik peab andma omanikule Ule agjast kasutamise ké&igus eraldunud vilja?

ULESANNE: Korgkooli sisekorraeeskirja punkt XX sitestab: "Ulidpilane on kohustatud vétma
osa teoreetilisest Oppest.” Sisekorraeeskiri el reguleeri praktilisest dppest osavottu. Kas Ulidpila-
ne on kohustatud votma osa praktilisest Oppest?

ULESANNE: Tollikoodeksi 8 XXX sitestab: "Tolliametnik on kohustatud koguma kéik asjas
vagaikud tdendid. Tolliametnikul on &igus nduda isikutelt vélja agas téhtsust omavaid tden-
deid." Tollikoodeksis el ole reguleeritud, millised tdendi liigid on tollijarelevalves tldse lubatud.
Kastolliametnik voib koguda kdiki halduskohtumenetluses lubatud tdendeid?

ULESANNE: M&iratle, milline digusnormi osa on joonitud ning sdnasta site "kui... sis’
formeli abil:

2) haldusmenetluse seaduse § 73 Ig 2: "Kui haldusakti andnud vdi toimingu sooritanud
haldusorgani ule teenistuslikku jérelevalvet teostavat organit ei ole, lahendab vaide haldusakti
andnud voi toimingu sooritanud hal dusorgan.”

3) haldusmenetluse seaduse § 53 Ig 3: "Kui korvaltingimuse kehtivuse |5ppemisel muutub
haldusakt digusvastaseks, tunnistab hadusorgan haldusakti viivitamatult kehtetuks voi kehtestab
uue kérvaltingimuse.”

4) haldusmenetluse seaduse § 63 Ig 1: "Tiihine haldusakt on kehtetu algusest pedle.”
5) haldusmenetluse seaduse § 6 Hal (.j.usorgan on kohustatud vélja selgitama menetletavas
agas olulise téhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tbendeid oma algatusel.”
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6) haldusmenetluse seaduse § 10 Ig 1: "Haldusorgani nimel tegutsev isik el vdi haldusme-
netlusest osa votta, kui: 1) ta on asjas menetlusosaline voi menetlusosalise esindaja; 2) [--]."
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18. ptk. RAKENDUSJARELMITE KIRJAPANEK

Oiguse rakendamine toimub kdigepealt inimese peas. See tuleb aga tildjuhul ka paberile panna.
Segjuures vOib eristada anal Uilisivat ja otsusestiili.

18.1. Analuiisiv stiil ja otsustusstiil

Oigusliku otsustuse kirjapanemise stiil sdltub diguse rakendamise eesmérgist ja isikust kellele
see rakendustoiming on suunatud. On selge, et digusvaldkonda mitte tundev inimene el taha tea-
da keerulist pohjenduskéiku, vaid ootab diguse rakendajalt selget otsust tihes paari selge pdhjen-
dusega, miks otsus on tehtud just selline. Sellist diguse kirjapaneku viis e saa endale lubada aga
kohtunik, kui ta lahendab keerukat majandusvaidiust, kus pooli esindavad tippadvokaadid ja
Maksuameti peaspetsialist, kes on juhtumi detailideni [8bi analliisinud ning ootavad nitd koh-
tult vaga detail set pohjendust, miks tateeb otsuse just selle poole kahjuks voi kasuks.

Anallius on laiat levinud teadust66 meetod. Seda kasutatakse nii stinteetiliste kui ka anal tditilis-
te’? véidete kontrollimisel. Tegemist on sihikindla teadmiseni jdudmise meetodiga, kus me kdi-
gepealt pustitame oletuse, kirjeldame selle eeldused, kontrollime eelduste téidetust ning teeme
kinnitava voi Umberliikkava jérelduse. Vaatleme niilid anal tilisimeetodit kdigepealt siinteetilise ja
siis analtltilise teadmise kontrollimisel.

Néide: Véidame, et kdik luiged on valged. See véide on Gige, kui me oleme viinud 18bi piisava hulga vaatlus
erinevates tingimustes jame e ole leidnud Uhtegi luike, kes ei oleks valge (eeldused). K&igepealt kasutame me
teadmist sellest, et keegi e ole veel nédinud luike, mis e oleks valge. Mitme aasta véltel on ornitoloogid vaadel-
nud erinevaid luigeparvesid Euroopa eriosades, ega ole mérganud Uhtegi luike, mis e oleks valge (kontroll).
Seega vOime jéreldada, et kbik luiged on valged. (Olgu siinkohal lisatud, et see teadmine kehtis Euroopas kuni
Austraalia avastamiseni. Austraalias mérgati esimest korda musta varvi luiki.)

Néide: Tahistame valget varvi pika kaelaga ujuvat jalendavat lindu sBnaga "luik". Kui lind on valget vérvi pika
kaelaga ni ng oskab lennata ja ujuda, siis on tegemist luigega (eel dused). VVaadeldav objekt on lind, millel on pikk
kael, mis oskab ujudajalennata, kuid mis on mustavérvi (kontroll). Jarelikult vaadeldav objekt ei ole luik.

Oiguslikud teadmised on analiiiitilised. Oiguslikus anal lilisis |eiame me eeldused Gigusnormi fak-
tilisest koosseisust. Eelduste kontroll téhendab faktiliste asjaolude vordiemist 6igusnormi faktili-
se koosseisu tunnustega. Oiguslik analiitis erineb muust anal iiiitilise teadmisest selle poolest, et
selle tulemuseks e ole tdsikindel teadmine sellest, mis ON, vaid teadmine sellest, mis PEAB
OLEMA.

ANALUUSIV STIIL

- Hlpoteetilise tulemuse esitamine

- Selle tulemuse eelduste kirjeldamine.
- Eelduste kontrollimine

- Tulemuse kindlakstegemine.

Néide: Haldusakt vGib olla ebaproportsionaal se seatud eesmérgi suhtes. Ehitise likvideerimise korraldus e tohi
kaasa tuua kahju, mis e ole proportsionaalne taotletava eesmérgiga. Ehitise omanik on siiski investeerinud jér-
veddrsesse suvilasse 1,5 miljonit. Suvila lammutamisega hévitatakse see véartus. Peadlegi tekivad likvideerimise-
gatédiendavad kulud. Haldusakt on proportsionaalne, kui see on eesmérgi saavutamiseks sobiv, vgalik ehk isikut
kdige vahem koormav ning eesmérgi suhtes moidlik. Kitsamas mdttes proportsionaal suse kontrollimisel ei saa

92| Kandi jargi jagunevad teadmised siinteetilisteks ja anal iiiitilisteks. Stinteetilised teadmised on teadmised tegelik-
kuses olemasoleva kohta. Tegemist on faktiteadmistega; nt vesi on mérg, pall pbrkab, 6hku visatud kivi langeb taas
alla maapinnale. Analtiitilised teadmised on inimeste enda vélja mdeldud ning esinevad nende peas ja raamatutes.
Sellisteks on néiteks teadmised asjade nimetuste kohta, matemaatilised aksioomid ja seadused, teadmised keelemér-
kide kohta. Ka teadmised 8iguse kohta kuuluvad anal lilttiliste teadmiste hulka, sest diguskord on inimese enda véja
mdeldud inimestevahelise kokkuleppe tulemus. SP
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aga piirduda tksnes kulude vérdliemisega. Arvesse tuleb vétta ka ohustatavate Gigushiivede téhendust ning samu-
ti eri- ja Uldpreventiivseid aspekte. Seadusandja on ehitamist maapiirkondades veekogude kallastel olulisalt kit-
sendanud. Just veekogude kaldad on maastikuliselt eriti vaértudikud ja olulised puhkealad rahva jaoks. Suvila
plstitamisega ei rikuta mitte Uksnes maastiku looduslikkust, vaid takistatakse vaba juurdepdésu jarvele. Arvesta-
da tuleb ka, et kui jétta reageerimata Uhe sellisesse piirkonda rgjatud ebaseadudlikult plstitatud ehitise suhtes,
vOib see tekitada teisteski soovi ebaseaduslikult ehitada tagajérjega, et varsti ehitatakse téis kdik jarvekaldad.
Seega on ehitise likvideerimise korraldus siiski proportsionaalne seatud eesmérgi suhtes.

Anallils eesmérk on teavitada eriala tundvat lugegjat voi kuulgjat diguslikust olukorras konkreet-
sal Uksikjuhul. Seepérast tuleb anallilisivat stiili kasutada eeskétt aruannetes ja ettekannetes, mis
valmistavad ette asutusesiseselt otsust.

Selleks, et voimaldada lugeja voi kuulgjal kaasamdtlemist ja kontrollimist, tuuakse analtilisiva
stiili puhul tulemus (ehk vastus kiisimusele) punkt punktilt esile. Samal gjal peab alguses olema
voimaliku tulemuse esitamine, sest eeldused sdltuvad sellest tulemusest ja muidu voiks eksida ja
edasine kontroll tuleks katkestada. Hipoteetiline tulemus peab alati olema vastus kaasuse kisi-
musele.

Néiteks: Kisimus: Kas relval oa kehtetuks tunnistamine on rel vaseadusega kooskdl as?
Hupotestiline tulemus: Relval oa kehtetuks tunnistamine vdib olla vastuol us rel vaseadusega.

Edasi tuleb selgitada Giguslikke ndudeid, mis kehtivad selle tulemuse jaoks, vorrelda neid tegelikult aset leidnud
faktidega ja tuua véja jéreldus; nt "Seega on relvaloa kehtetuks tunnistamine toimunud siiski relvaseadusega
kooskdlas."

AnalliUsivat stiili tuleb kasutada pikemat pdhjendamist ndudvate probleemkohtade anal Giiisimi-
sel, teisest kiljest aga ka sellega seonduvate eelduste kontrollimisel. Kui tahta kogu olukorda
analisivas dtiilis kontrollida, mdjuks see liiga raskepéraselt ja kohmakalt (seda eriti haldusdigu-
se kaasuse lahendamisel, sest seal tuleb kontrollida vastavust mitmetele eri nbuetele). Seepérast
on stiililiselt soovitatav moodustada raskuspunkte: lihtsamad asjad pannakse kirja lUhidalt otsu-
sestiilis, keerukamad asjad arendatakse samm-sammult anal itisivas stiilis.

OTSUSESTIIL

- Otsuse teatavakstegemine

- Selle otsuse oluliste pdhjuste kirjeldamine
- Agakohaste diguslike aluste nimetamine
- P6hjendamine, miks eeldused on taidetud

Néide: Ehitise likvideerimise korraldus on seaduse rikkumise kdrvaldamiseks kohane ja ka vagalik, sest Uikski
leebem vahend ei tule antud juhul arvesse, sest ehitusseaduse kohaselt e ole ehitise tagantjérele lubamine vdima-
lik.

Otsusestiili eesmérk on 0elda selgelt valja, mis kehtib voi mis jareldub ning miks. POhjused el
pea otsust samm-sammult 1&hemale tooma, vaid pdhjendama juba tehtud otsust. Otsustusstiili
kasutatakse eel kdige haldusaktides.

Néide (Riigikohtu 19. juuni 2002.a otsus haldusag as 3-3-1-26-02)*: S. Mastovit$ oli fiilisilisest isikust ette-
votja ja kdibemaksukohustuslane. Alates 1998. a aprillikuust pidas ta tekkep8hist raamatupidamisarvestust. Te-
ma tegevusaladeks olid transpordivahendite remont ja puhastus, kaubandus ja sellega seotud vahendus, konsul-
teerimine, kasittéétoodete valmistamine ja tdlketédd. S.Mastovits arvas tasumisele kuuluvast kéibemaksust maha
ostetud materjalidelt ja seadmetelt tasutud kéibemaksu. Nimetatud kéibe kohta puudusid dokumentaalsed tden-
did. Talinna Fuutsiliste Isikute Maksuamet tegi 20. jaanuaril 2000 S. Mastovitdile ettekirjutuse tasuda téienda
valt 1998. ja 1999. aasta eest kdibemaksu 11 297 krooni ja vastavalt sellele kdibemaksuvdlae intressi ning vé
hendas tuludest suuremaid edasikantavaid kulusid 47 344 krooni vorra. 1999. aasta detsembris jéustunud "Tulu-
maksu rakendamise juhendi” punktis 2.1. sitestati: "Mahaarvamine & ole lubatud, kui maksumakga e ole saa-

% Muudetud Bppeotstarbel. Soovitan tutvuda kalahendi endaga, kus jouti teisele jareldusae. SP.
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nud ega séilitanud dokumenti kulu kohtaning el ole kajastanud raamatupi damise arvestuses, mil viisil kulutus on
otseselt maksumaksja ettevdtlusega seotud."

ANALUUSISTIIL: TMS § 13 Ig 1 sitestas: "Maksumaksa tulust arvatakse rahandusministri poolt kehtestatud
korras maha tema poolt maksustamisperioodil tehtud tema ettevétlusega seotud dokumentaal selt tdestatud kulu-
tused, ...". TMS 8§ 37 1g 1 alusel peab maksumaksja raamatupidamine sel gesti véljendama maksumaksja tulu. See
ndue kehtib ka maksumaksja kulutuste kohta, sh ettevétiusega seotud kulutused. Ka kuni 1. jaanuarini 2002 keh-
tinud Kéibemaksuseaduse (KMS) &dest 24 ja 25 tuleneb maksukohustuslase kohustus vormistada kaupade ja
teenuste vBdrandamisel nduetekohaselt arved ja pidada maksuarvestust. Maksumakga tldine kohustus pidada
omategevuse arvestust ja séilitada dokumente on sdtestatud M aksukorralduse seaduse 8-s 12 1g 1.

Oluline on silmas pidada, et kéibemaksuarvestuses ja tulumaksuarvestuses kehtivad erinevad nduded maksuko-
hustuse vahendamise Gigust tdendavatele dokumentidele. KMS § 24 1g 1 p 3 kohaselt peab arvel olema mérgitud
ostja nimi ja aadress. Sisendkéibemaksu mahaarvamine on lubatud ainult KMS § 24 nBuetele vastava arve ole-
masolul (KMS § 18 Ig 6). Kui arvel puudub osa nButavaid rekvisiite ning maksumaksja esitab kontrollimise kéi-
gus uue, parandatud arve, siis tekib kéibemaksu mahaarvamise 8igus nduetekohase arve esitamise kuul.

Tulumaksuseaduses e olnud kuludokumendile tépseid vormindudeid esitatud. Sellepérast tuleb juhinduda Raa-
matupidamise seaduse UldnBuetest. Selle seaduse § 8 Ig 1 jérgi kinnitab majandustehingu toimumist raamatupi-
damisarvestuse algdokument, millel peavad olema mérgitud dokumendi nimetus ja number, koostamise kuupaev
jaregistreerimise number, tehingu sisu, aus, arvnéitajad ning teiste poolte nimed, aadressid ja alkirjad.

Nii TMS-<t kui ka Raamatupidamise seadusest tuleneb, et ettevotlusega seotud kulutuste tulust mahaarvamiseks
on vajaikud dokumentaal sed tdendid. Tulumaksu rakendamise juhendi punktis 2.1. vaid réhutati: "Mahaarvami-
ne e ole lubatud, kui maksumaksa & ole saanud ega séilitanud dokumenti kulu kohta ning ei ole kgastanud
raamatupidamise arvestuses, mil viisil kulutus on otseselt maksumaksja ettevtlusega seotud.” Ei maksukohustus
ega ka dokumenteerimise nue e tulene juhendist, vaid seadustest. Seepérast e ole selles maksuvaidluses oluli-
ne, kas juhend vaidlustatud ettekirjutuse ja otsuse tegemise gja kehtis voi mitte.

Eeltoodust jareldub, et S.Mastovits on ilma auseta arvestanud tasumisele kuuluvast kébemaksust maha doku-
mentaal selt tdendamata kulutustega seoses makstud kdibemaksu. Maksuameti ettekirjutus on dige ning kaebus
tuleb jatta rahuldamata.

OTSUSTUSSTIIL: S.Mastovitd kassatsioonkaebus tuleb jétta rahuldamata. S.MastovitS arvestas tasumisele
kuuluvast kéibemaksust maha kéibemaksu tehingutelt, mille kohta ei olnud nduetekohast dokumenti. Selline
mahaarvamine oli vastuolus seadusega. Seega tekkis S.Mastovitsil maksuvdlg ning selle tasumiseks antud ette-
kirjutus on Biguspérane.

Kes néite labi luges, see kindlasti mérkas, et anallitisistiilis koostatud dokumenti on oluliselt pi-
kem kui otsustusstiilis. Anallilisi t&psus tingib paraku teksti ronkuse. Siiski e ole see anallilsi-
stiili peamine tunnus. Analtisistiili eesmérk on oletuste kontrollimine ning selleks esitatakse
otsustgja subjektiivsest tahtes sbltumatu formaal-loogiline arutluskédik. Otsustamisstiili puhul
teeb otsustaja rohkem voi vahem subjektiivse otsuse, mis kehtib, ning pdhjenduse tlesanne on
néidata, et otsustus tugineb ka mingitele objektiivsetele kriteeriumitele.

Lisaks nendele kahele tehnilisele stiilile on olemas ka konkreetsemad funktsionaalsed stiilid,
sealhulgas aruandestiil, memostiil, ametikirjastiil, kohtuotsusestiil, haldusaktistiil jms. Kuna a-
gusotsustustega seonduvad eelkdige kaks viimast, siis vaatame neid |ahemalt.

Kohtuotsusestiil. Kohtuotsus sisaldab nii otsustusstiili kui ka anallils elemente, koondades
need veenvaks otsustuseks. Kohtuotsuse ilesanne on tuua kaasa OIGUSRAHU, nii formaalselt
kui sisuliselt. Kohtuotsus peab olema mitte pelgalt otsustav, vaid samuti VEENEV. Kohtuotsus
peab veenma pooli, et selline lahend on OIGLANE.

Riigikohus on hiljuti hakanud oma lahendeid kirja panema ka otsusestiilis, kus kdigepealt tuuak-
se &ra resolutsioon ehk see, mida otsustatakse. Varasemad lahendid on Ules ehitatud vastupidi-
selt, analliisistiilis, kus alguses toodi vdja tuvastatud asjaolud, segjérel pdhjendused ning alles
|8pus otsus.
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Riigikohtu otsuse struktuur:

- preambulg;

- resolutsioon;

- agaolud ja menetluskaik;

- agaosaliste pohjendused Riigikohtus;

- ANALUUS ehk Riigikohtu seisukoht;

- rakenduslikud otsustused (kohtukulud).

Haldusaktistiil. Haldusakti pdhjendamine erineb juriidilisest analliisist seeldbi, et see ei ole ta-
valiselt suunatud mitte eriala tundvale lugejale, vaid juriidilisi teadmisi mitteomavale vohikule,
keda tuleb veenda otsuse digsuses. Sellel on jargmisel mojud:

- Bigusnormidele tuleb viidata taielikku seaduse nimi, avaldamise allikas ja anda edasi Gigus-
normi sisu,

- kirja el tule panna koiki juriidiliselt olulisi mottekéike, vaid neid, millel on asja suhtes oluline
tahtsus.

- erilist téhelepanu tuleb poorata osaliste toodud vaidetele. Kui hoolikalt haldusorgan nende véi-
detega Umber kéib, on sageli otsustava tdhtsusega ses suhtes, kas isik esitab kagbuse voi mitte.

- keeleline Ulesehitus peab olema selge jamdistetav.

- m@jutatud isiku veenmiseks otsuse 6igsuses, peab pohjendus sageli minema kaugemal e puhtast
subsumeerimisest, néaiteks tooma vordlusi, kujutama mdjusid voi alternatiivseid lahendusteid.

18.2. Kaasuse lahendamine
Kaasuse (naidiguhtumi) lahendamine koosneb viiest etapist:

1. etapp: t60 kaasuse sisuga

2. etapp: kisimuse lahtimdtestamine <M/

3. etapp: kaasuse juriidiline lahendamine NS

4. etapp: lahenduse kontrollimine g
5. etapp: lahenduse kirjapanek

1. etapp on t66 kaasuse sisuga. Selles etapis teeb kaasuse lahendaja en-

dale selgeks, mis on selle kaasuse pohiprobleem, nii 6elda plstitab en-

dale uurimisilesande. Samuti teeb ta kindlaks KOIK kaasuse andmed. Eriti tuleks siin réhutada,
et kaasuse lahendamisel tuleb votta kdiki kaasuse andmeid kui vaikimisi Gigeid. Samas ei tohi
kaasuse andmeid oma poolt tdiendada, vaid TULEB JAADA KAASUSE PIIRESSE. Oigena el
saa votta poole voi poolte diguslikke véiteid, sest need on just kaasuse objektiks ning tavaliselt
esitavad kaasuses osalised vastupidiseid ja teineteist valistavaid argumente, nii et mdlemat a-
gumenti & saa niikuinii tdesena votta. Jargnevalt toome mdned juhised selle etapi |8bimiseks:

Loe tapselt sdnastust: jalgi fakte, kuupéevi, detaile. Vbta arvesse osalgjate huvisid

L oe teksti mitu korda. Jooni alavdi markeeri. Tee &remérkei d, koosta gjatabel voi -telg

..

Aramuudafakte. Jagi poolte diguslikke véiteid

\

Formuleeri kaasuse pdhiprobleem
- probleem on kaasuse lahendamise allikas \
- probleem on teeviit Gige lahenduse leidmisel

2. etapp on t60 kaasuse kiisimusega. Tavaliselt esitatakse kaasuse 16pus kiisimus. V astata tuleb
ainult esitatud kiisimusele. Muudele kiisimustele vastata pole vaja ja sellest ei ole niikuinii kasu.
Kusimus vOib aidata kaasuse pohiprobleemi lahtimdtestamisel. Kaks pohilist aga, mida tuleb
selles etapis meeles pidada — kuid mille vastu pea aati eksitakse — on jargmised:
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NB! Aramuuda kiisimust ega lisa oma kiisimusi!
NB! Vasta (ainult) kaasuses esitatud kiisimustele!

3. etapp on t66 kaasuses sisalduva juriidilise probleemiga. See probleem on nitdseks formulee-
runud kaasuse andmetest ja kaasuses esitatud kilisimusest. Jargnevalt peaks kaasuse lahendaja
leidma 6igus seaduse sdtte, tegema kindlaks 6igusnormi, otsustama faktiliste asjaolude vastavuse
Ule faktilisele koosseisule ning otsustama tagajérje kohaldamise tle. Tinglikult vOib selle esitada
nelja sammuna:

1. samm: Gigusnormi leidmine
- Otsimine “pilguga Gigudlikule tagajarjele’ ehk milline norm vdiks aidata probleemi lahendamisel
- Normi tuleb otsida enne eriseadusest, kui seal e ole, siis Uldseadusest
- Normi tuleb otsida enne erinormide hulgast, kui seal ei ole, siis tldnormide hulgast
2. samm: digusnormi struktuur
- Faktiline koosseis ehk eeldused, millal normi v&ib kohal dada
- Oiguslik tagajarg ehk normi kohal damise Giguslikud jérelmid
- Kason vBimalik ainult Uks diguslik tagajérg?
- Kas haldusorgan voib tagajarge mitte kohal dada?
- Kas haldusorgan véib valida mitme tagajrje vahel ?
3. samm: subsumeerimine ehk faktiliste agjaolude allutamine faktilisele koosseisule
- Normi formuleerimine “kui-siis-vormeli” abil
- Faktilise koosseisu tunnuste eristamine
- Oige faktilise koosseisu tunnuse valimine
- Faktiliste agaol ude pai gutamine faktilise koosseisu tunnuste alla
- Vahetulemus: faktiline koosseis o/ ei ole tdidetud 2
4. samm: digusliku tagajrje kindlakstegemine ja kohaldamine
- Oigusliku tagajarje kindlakstegemine
- Bigusliku taggjérje kohaldamine
- seotud otsus
- kaalutlusdigus
- Tulemus

4. etapp on lahenduse kontrollimine. Selles etapis peab kaasuse |lahendaja vaatama veelkord Ule,
kas ta on lahendamise kéigus arvestanud kdigi asjaolude ja poolte Giguslike vaidetega ning te-
nud selle pdhjal loogilise jarelduse. Kdige keerulisem selle etapi juures on see, et siin tuleks hin-
nata ka seda, kas lahendus on sisuliselt mdistlik. See eeldab kaasuse lahendajalt hea 6igustunne-
tuse korval ka teadmisi praktilistest vajadustest ja sotsiaalsetest vimalustest. Kui lahenduskéik
nendele nbuetele ei vasta, on ta praktiliselt kasutu ning kaasuse lahendaja peaks p6orduma algu-
sessetagasi, et otsida paremat lahendust olukorrale.

taiudikkus. Kasmavotsin lahenduskéigus arvesse kGiki olulisi kuupéevi, faktejadetaile?
loogilisus. Kas lahenduskéik on vasturédkivusteta?

diglus. Kas lahenduse tulemus on praktiliselt mdistlik? Kas ma otsustaksin padeva ja vastutustundliku spetsiais-
tinatdpselt samuti? Kui e, siis miks?

===> L ahenduse Umberttétamine ja véimalik muutmine

5. etapp on lahenduskéigu kirjapanek. See e tdhenda, et kaasuse lahendagja e oleks eelnevalt
mérkmeid teinud. Siiski e ole soovitav hakata lahenduskéiku kohe kirja panema, vaid enne see
mottes voi mustandil 18bi mbelda. Kirjutamine on kaasuse |ahendamise juures ks Ullatavalt ae-
ganduedev etapp ning lahendaja peab algusest peale arvestama sellega, et tema gjaline ressurss
on piiratud. Kirjapanekul on oluline Ules téheldada kogu lahenduskéik, mitte ainult jareldused.
Jargmised mérkused vdiksid olla selles osas abiks:

Pange lahendus kirja pérast kaal utluste tegemist.
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Piirduge ajanappuse tottu (see on reegel!) ainult asjakohaste Gigusnormide nimetamisega ja lahenduse etappide
maérksonalise fikseerimisega.

PGhjendage alati, misteel ning kuidas Te tulemuseni joudsite.

Jérgige alati Giget raskuspunktiasetust: kasitlege ebaolulisi agaolusid &&rmiselt |Uhidalt (v8i Uldse mitte), kaasuse
olulisi Giguslikke kiisimusi seevastu pohjalikumalt (vastavalt lahendamiseks antud gjalistele raamidele).

18.3. Kaasuselahenduse kirjapanek
Kaasuse lahendus tuleb panna kirja anal Gltilises vormis. Kdigepealt tuuakse vélja 6iguslikku t&
hendust evivad faktid ja osaliste diguslikku téhendust omavad véited ja huvid. Segjéarel sdnasta-
takse kaasuse pohiprobleem. Segjarel esitatakse probleemi lahendamise eeldused. Need eeldused
leitakse Giguslike kaasuste puhul tavaliselt digusnormist. Seejdrel kontrollitakse, kas eeldused
esinesid ehk vorreldakse Gigusnormi ja kaasuse asaolusid. Eelneva vordluse pohjal tehakse j&
reldus.

Néide: N ametis asus viiendal korrusel keskkittekatel. 25.09.2001 hommikul todle tulles avastati, et katel oli
[8hkenud ja uputanud &ra arhiivi ruumid, kahjustanud dokumente neljanda ja viienda korruse ruumides. Asutuse
juht andis kdikidele ametnikele korralduse asuda kiiresti péastma dokumente ja osaleda tagajdrgede kdrval dami-
sel. Ametnikud Mait Kask, Tanel Tamm, Artur Jalakas ja Tiina Pappel, kelle téokabinet asub 2.korrusel, keeldu-
sid korralduse téitmisest, kuna see e puuduta nende ametiruume. Samal gjal, kui teised ametnikud paéstsid, mida
veel péasta andis, tegelesid nad rahumeeli omatédga.

ULESANNE: Kas ametnikud rikkusid oma teenistuskohustusi ?

ATS 8§ 59: "(1) Teenistuja peab oma teenistuskohustusi téitma tépselt, 6igeaegselt, kohusetundlikult, otstarbe-
kalt ja omakasupliidmatult, |&htudes avalikest huvidest. Teenistuskohustused on kindlaks méératud kéesoleva
seaduse, muude seadugte, samuti méadruste ja ametijuhendite ning muude Gigusaktidega. Teenistuskohustuste
taitmisel peab teenistuja samuti 18htuma kdesoleva seaduse lisas 1 toodud avaliku teenistuse eetikakoodeksist
ning teistest, ametiasutuse siseselt kehtestatavatest eetikakoodeksitest. (2) Teenistuja on kohustatud téitma tee-
nistusse puutuvaid digusakte ja korraldusi ning, ootamata erikorraldust, tlesandeid, mis tulenevad tema teenis-
tuskohast, vélja arvatud kdesoleva seaduse paragrahvide 62 1. 16ikesja 63 1. |6ikes |oetletud juhtude "

ATS §61: "(1) Teenistuja on gjutiselt kohustatud téitma ametiasutuse juhi antud Ulesandeid, mis e kuulu tema
teenistusiilesannete hulka, kui niisuguste Ulesannete téitmine on samas ametiasutuses vajalik loodusdnnetuse ta-
gajérgede kiireks kbrvaldamiseks vdi 6nnetusguhtumi, vara havimise vai riknemise kiireks arahoidmiseks, vélja
arvatud, kui Ulesande téitmine on teenistujale tervise téttu vastundidustatud vGi ilmselt ei vasta tema vdimetele.
(2) Teenistujae, kes gjutisalt vabastati seniste teenistusiilesannete téitmisest kdesoleva paragrahvi 1. [Gike alusel,
séilitatakse senine palk."

LAHENDUS Ametnikud vGisid rikkuda oma teenistuskohustusi.

ATS 85919 1 2.lause kohasdlt tulenevad ametniku teenistuskohustused nii avaliku teenistuse seadusest, muu-
dest seadusest, samuti madrustest, ametijuhendist ning muudest 8igusaktidest. Vastavalt ATS § 61 16ikele 1 on
teenistuja gjutiselt kohustatud t&itma ametiasutuse juhi antud Ulesandeid, mis e kuulu tema teenistusiilesannete
hulka, kui niisuguste Ulesannete téitmine on samas ametiasutuses vajalik loodusbnnetuse tagajargede kiireks
kdrvaldamiseks vGi dnnetusjuhtumi, vara havimise voi riknemise kiireks &rahoidmiseks, vélja arvatud, kui Ules-
ande téitmine on teenistujal e tervise téttu vastunéidustatud vai ilmselt el vastatemavdimetele.

Kaasusest selgub, et katel oli 16hkenud ja uputanud &ra arhiivi ruumid, kahjustades dokumente neljanda ja
viienda korruse ruumides. Selleks, et pdasta kiiresti dokumente oli vaja kbikide ametnike osalemist tagajérgede
kdrvaldamisel. Jarelikult on antud kaasuses tegu vara havimise v8i riknemise kiireks &rahoidmiseks antud kor-
raldusega asutuse juhi poolt, mida ametnikud Mait Kask, Tanel Tamm, Artur Jalakas ja Tiina Pappel oleks siiski
pidanud téitma, vélja arvatud, kui Ulesande téitmine oleks olnud neile tervise tbttu vastunéidustatud voi ilmselt el
vastaks nende vdimetele. Kuna aga Ukski viimastest juhtudest e olnud toodud nende passiivsuse pdhjuseks , vaid
nad tuginesid véitele, et see e puuduta nende ametiruume, oli tegu selgelt juhi korralduste eiramisega.

JARELDUS: Jarelikult rikkusid ametnikud Mait Kask, Tanel Tamm, Artur Jalakas ja Tiina Pappel oma ATS §
60 18ikest 1 tulenevaid teenistuskohustusi.
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KOKKUVOTE

Selle konspekti 1abi té6tanud Ulidpilane peaks olema suuteline mdistma diguse kohta sotsiaalse
reguleerimise stisteemis. Qigus on spetsiifiline sotsiaalse regul eerimise vahend. Sotsiaalse regu-
leerimise vajadus ilmneb siis, kui isiku otsusega kaasnevad valismdjud. Positiivsete valismdjude
korral on sotsiaalse reguleerimise eesméargiks motivaatorite loomine. Negatiivsete valismdjude
korral on reguleerimise eesmargiks nende mgju vahendamine voi nende véltimine. Valismgjude
valtimiseks voidakse keelata teatud tegevus, kohustada negatiivse valismdju pohjustajat maksma
hovitust voi moodustada tihine otsustamiskogu. Sotsiaalse reguleerimise kaigus kujunevad sot-
siaalsed institutsioonid, millel on omadus pusida ka Uhiskondlike suhete muutudes (inertsus).
Sotsiaal se regul eerimise vahenditeks on tava, kdlblus jadigus.

Tava ja kdlblus kujunevad orgaaniliselt, kuid Gigus on riigi poolt kujundatud. Tava tekkib sot-
siaalset heakskiitu leidnud praktikast. Kolblus tekkib filosoofiliste mdtete Ul dtunnustatuse saavu-
tamisest. Oigus tekkib padeva riigiorgani otsustusest. Qigus on otsustus selle kohta, mis hea ja
diglasena peab kehtima. Oigusele on omane 1) normatiivsus, 2) thiskondlikkus, 3) ajaloolisus,
4) kokkuleppelisus ja 5) neutraalsus. Objektiivses mdttes on digus kehtivate digusnormide ko-
gum ehk diguskord. Subjektiivses mottes on digus Uksikisiku Gigustus mingil viisil tegutsemi-
seks. Kehtiv ehk positiivne digus vastab isiku ootustele Uksnes siis, kui see on vastavuses Uld-
inimliku &igustunnetusega (loomudigus). Samas Giguse idee kohaselt peab digus olema diglane,
kindel ja eesmérgiparane. Oiguse lilesanded on 1) suunata inimese jariigi kaitumist (korrafunkt-
sioon); 2) tagada Gigusrahu inimeste vahel (rahufunktsioon) ning 3) otsustada kehtiv |ahendus
(otsustamisfunktsioon).

Oigus tekkib siis, kui sotsiaalselt on tunnetatud vajadus muuta kéitumine ettenghtavaks voi taga-
da sotsiaalsed vaartused. See saab alguse rahva enda Gigusteadvusest, kultuurist, kommetest ja
sotsiaal poliitilistest vajadustest. Oigusloomet teostatakse |&bi diguspoliitiliste otsustuste. Qigus-
poliitiliste otsustuste tulemusena kandub rahva arusaam digusest tle Giguse tunnetamise allika-
tesse: 1) pohiseadus, 2) valisleping, 3) seadus ja 4) méarus ning nende pdhjal antud hal dusakti-
desse ja kohtulahenditesse.

Oigus on sotsiaal se regul eerimise siisteem. Olles avatud teistele sotsiaalse korralduse tasemetele
ja siisteemidele, moodustab ta siiski eraldatud ja suletud aktsiomaatilise korralduse tksuse. G-
gust vOib jagada 1) avalikuks Giguseks ja eradiguseks; 2) siseriiklikuks ja rahvusvaheliseks digu-
seks; 3) sise- ja valisdiguseks ning 4) materiaal seks ja formaal seks diguseks. Oigus jaguneb 6i-
gusnormideks, midaiseloomustavad abstraktsus ja Ul dkohustuslikkus.

Oigusnorme vdib jagada téielikeks ja spetsialiseeritud digusnormideks. Taielikud Gigusnormid
sisaldavad endas kdiki faktilise koosseisu voi Gigusliku tagajérje elemente, samas kui spetsiali-
seerutud Gigusnormid on rakendatavad Uksnes koostoimes teiste normidega — neil puudub moni
faktilise koosseisu vai digusliku tagajérje element. Oigusnormi faktilist koosseisu nimetatakse
hupoteesiks, Giguslikku tagajarge vastavalt sisule dispositsiooniks voi sanktsiooniks. Nii faktiline
koosseis kui ka dispositsioon vdivad ollakas 1) lihtne, 2) alternatiivne voi 3) keeruline.

Reguleerimise sisu jargi jagunevad normid regulatiivseteks ja konstitutiivseteks 6igusnormideks.
Regulatiivsed Gigusnormid reguleerivad isikute k&itumist, madravad subjektiivseid Gigus ja ju-
riidiliss kohustusi. Konstitutiivsed digusnormid loovad ja kujundavad siisteemi, sealhulgas
1) méératlevad 6igusmdistete tdhendus (legaaldefinitsioonid); 2) kujundavad riigiorganeid (or-
ganisatsiooninormid) ja maératlevad nende padevuse (kompetentsinormid); 3) méaratlevad Oi-
guste teostamise ja kohustuste téitmise korra (menetlusnormid); 4) maéravad sanktsioonid jt ava
lik-6iguslikud vahendid (sekkumist digustavad normid ja karistusnormid) ning loovad ja muuda
vad 6iguskorda, méaravad normide jOustumise gajms.
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Seaduse séte kujutab endast vahendit mingi seadusandja otsuse (6igusnorm) edastamiseks selle
adressaadile. See, kui eheda kujul Gigusnorm adressaadini jouab, sbltub sellest, kui oskuslikult
on seadusandja seaduse sétte sdnastanud ja kuivord adressaat seaduse keelt mdistab ning kuivord
on ta valmis selle nimel pingutama. See, kui palju on inimesed valmis pingutama seaduse
moistmiseks ja digusnormide jargimiseks, soltub sellest, kas nad tunnustavad seadusandja, ha-
dusorganite ja ametnike tegevust kui head, vaalikku ja Oiglast voi mitte. Selleks, et inimesed
seadus téidaksid, peaksid seadusandjad oma eesmérke ja reguleerimise vgjadust pdhjendama ja
avalikult arutama. Seaduste loomine peaks olema eesmargistatud ja |abimbeldud. Selleks peaks
olema l1&bi viidud reguleerimise mdjude anallils ning seda avalikult arutatud. Samuti peaksid
haldusorganid oma tegevust rahvale léhemalt tutvustama ja ametnik oma t60s isikuga arvestama
ning oma otsust pdhjendama. Kui seadusandja ega rakendaja seda el tee, siis tdendoliselt jaédb
oigus inimkaugeks. Selle ilmingud vdivad kajastuda nii rahva poliitilises Ukskdiksuses kui ka
0igusvastases kéitumises.

Oigust aitab muuta selgemaks normitehnika pdhimétete jargimine. Reguleerida tuleb ainult neid
suhteid, mida on vaja regul eerida (6igusloome 6konoomsus). Reguleeritavad 6igussuhted peavad
olema tapselt madratletud (Sigusliku reguleerimise tabavus) ning regulatsioon ise peab olema
stisteemne ja vastuoludeta (stisteemsus) ja moddupéraselt koormav (proportsionaalsus). Kaik
Oigusaktid peavad olematehtud avalikkusel e kéttesaadavaks (publitseerimine).

Oigusnorm peab olema kooskdlas kdrgema ja sama astme digusnormidega. Sétte sdnastus peab
vastama kirjakeele normile ning olema selge ja Uheselt mdistetav. Selleks peab Gigusnormi KH-
nastus olema adekvaatne, trafaretne ja lakooniline. Mdisted, mida kasutatakse tavakasutusest eri-
nevas tahenduses, tuleks Gigusaktides maératleda (mdiste méaratlemine, fiktsioon). Véltida w-
leks pohjendamatuid kordamisi (sétte teksti taasesitamine) ja viiteid teistele digusallikatele (vii-
tamine). Samuti el tohiks digusnorm reeglina omada tagasiulatuvat joudu (ehtne ja ebaehtne ta-
gasiulatuv joud.

Oiguse realiseerimine toimub diguse kasutamise, jargimise ja rakendamise teel. Oigust kasuta-
takse, kui isik leiab oma kéitumisele véi ndudele Gigusest aluse. Qigust jérgitakse, kui isik allu-
tab oma kéitumise digusnormi dispositsioonile. Oigust rakendatakse, kui riik méérab iiksikjuhul
oiguslikult kehtivalt kindlaks isiku digused ja kohustused ning tagab nende kasutamise/jargimise
riikliku sunni rakendamise vaimal usega. Oiguse realiseerimine véib toimuda |&bi digustoimingu-
te jamuu juriidilise kditumise.

Riigis el piisa iksnes teadmisest diguse olemasolu kohta, vaid seda tuleb ka rakendada. Oiguse
rakendamine véimaldab lahendada konkreetseid elulisi probleeme diguse abil. Oigusnormid on
olemuslikult pidamisnormid ning nendes ettenahtud Giguslik tagajarg ei jargne faktiliste asjaolu-
de ja faktilise koosseisu kokkulangemisel iseeneslikult, vaid seda tuleb kohaldada. Oiguse fa-
kendamine el ole pelgalt formaalne kontrollmenetlus, kus 6iguse rakendaja voib motlemisvéime
védlja lulitada, kuid vordse kohtlemise ja diguskindluse nGue tingivad Uhtse rakendusmetoodika
kasutamise vajaduse. Oiguse rakendamine toimub jargmistes etappides: 1) faktiliste asjaolude
vdjaselgitamine; 2) asakohase Gigusnormi kindlakstegemine; 3) Gigusnormi lahkamine ja
4) subsumeerimine ning 5) digusliku tagajarje kindlakstegemine ja kohaldamine. Oiguse raken-
damise kdige rinnatavamad etapid on 1) normi tdlgendamine, 2) méaratlemata digusmdoiste ra-
kendamine ning 3) tagajarje kohaldamine kaalutlusdiguse alusel, sest siin peab Giguse rakendaja
kasutama vaartushinnanguid. Need voivad inimestel ja inimgruppidd - nt ametnikud jt inimesed
—oluliselt erineda. Selletbttu on nendes etappides eriti oluline kontrolli tagamiseks otsustust ph-
jendada. Selleks tuleb otsustus kirja panna.
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Oigusotsustuste kirjapanekul 1&htutakse selle eesmérgist ja isikust, kellele digusotsustus on suu-
natud. Kui digusotsustused ka tehakse alati analtiditilise mottetegevuse tulemusena, siis aati e

ole vgja kdiki analliiisitud argumente kirja panna. Nii on haldusaktis oluline sdnastada selgelt ja
Uheselt mdistetavalt kaitumisjuhis voi otsustus ning lisada lUhidalt olulised seda toetavad argu-
mendid. Kohtuotsuse tlesanne on lahendada vaidlus ning kohus peab suutma oma argumentide-
gaveendaisikut, kelle kahjuks otsus tehti, selle digsuses. Juriidiline anal Gilis voi ekspertiis eeldab
vaga rangelt anal iismeetodi jargimist jakodigi eelduste kontrolli — kuni aksioomideni vélja- esi-
tamist.

Analliisiva stiili eelis seisneb selle jarelduste kontrollitavuses. Paratamatult teeme me otsustusi
piiratud teadmiste ja gja tingimustes. Nii voivad algandmed olla vigased voi jareldused ennatli-
kud. Analtittiliselt kirja pandud Gigusotsustused on kontrollitavad ja vBimaldavad seet6ttu G-
guskaitsed, seahulgas lihtsustavad kohtulikku kontrolli. Ulatuslik kohtulik kontroll ja p&hifigus-
te kaitse peaksid olema Eesti Vabariigi kui demokraatliku Gigusriigi®* haldustegevuse olulised
tunnused.

Selle konspekti autorid on andnud endast parima, et muuta digus kui sotsiaal se reguleerimise va-
hend vOi aspekt Teie jaoks arusaadavamaks. Just nii piskuks me véimelised olimegi! Selleks et
Teie saaksite teada, kas Tele jaoks on see Ulesanne tdidetud, leiate Te lisadest kolm 2002/2003
Oppeaasta siigissemestril tegelikult kasutatud eksamitodd. Eksamittdde jarel on esitatud ka vas-
tustega variandid. Kuna Giguses el saa olla absoluutselt digeid vastuseid, siis on ka selle t60 lisas
olevad vastused Uksnes autorite arusaam igetest vastustest.

Me soovime seda Oppevahendit edasi arendada. Selletdttu on palume Teie tagasisidet dektron-

posti aadressile Sander.Pollumae@mail.ee. Teie ettepanekud ja mdtted on teretulnud ning iga
hea méte leiab kindlasti rakendamist. Loodame, et dppevahend oli Teile kasulik!

Monika Mikiver
Sander Pollumae

Tallinn-Jogeva, 9. detsember 2002.a

% vt Taavi Annus (2001) Riigidigus. — Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, Ik 49—94.
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L1SA 1: Eksamit6o

EKSAMITOO

Tallinn, 08.oktoober 2002.a, nr E

Mérkus: Eksamit0 annab kdige rohkem 100 punkti. Eksamile p&semiseks peab see kontrollttd olema soorita-
tud vahemalt tulemusele 51 punkti. Eksami eesmérk on kontrollida Teie teadmisi. Ebaausa vétte kasutamisel 1oe-
takse eksam sooritatuks hindele puudulik ning lidpilane kdrvaldatakse eksamilt. Ebaausaks votteks on mistahes
otsesdnu mitte lubatud materjali avalik vai varjatud kasutamine, teiselt Ulidpilaselt ndu kisimine v6i ndu andmi-
ne. Ebaausaks votteks loetakse ka muu jutugjamine eksami gjal.

Hindamisel kasutab dppejoud mérgiseid jargmises téhenduses. "+" — sooritus on dnnestunud 85—100%; "V" voi
"+/-" — sooritus on dnnestunud 51—84%; "-" — sooritus on ebadnnestunud 0—50 %; "?" — vastus on arusaamatu
jasooritus on seetbttu ebadnnestunud. Seeloetelu ei ole vélistav.

1. AinA ja GalinaTl kohtuvad esimest korda oma abielu sdlmimise paeva hommikul. Galinal
soovib saada Eesti Vabariigis elamisluba ning on vahendaja kaudu leppinud AinA-ga kokku, et
nad abielluvad. AinA on saanud selle eest ettemaksuna pool tasust. 13.jaanuaril 2002.a solmitak-
se AinA ja GalinaT vahel abielu. Kolm kuud hiljem e ole AinA ikka ved lepitud tasu teist osa
kétte saanud. 24.martisil 2002.a kohtub AinA GalinaT-ga, kes teatab, et tal e ole voimalik teist
osa rahast maksta ning ta vajab peavarju. Jargmisel pdeval ilmub Galinal oma agadega AinA
ukse taha ning nduab, et AinA lubaks temal enda juure elada — elamuseaduse jérgi on GalinaT
abikaasana 6igus kasutada AinA eluruumi elamiseks. AinA esitab kohtusse avalduse abielu keh-
tetuks tunni stamiseks.

Perekonnaseaduse § 33 Ig 1: " Kohus tunnistab abielu kehtetuks Uksnes siis, kui abielu sdlmides on rikutud kées-
oleva seaduse paragrahvide 3 ja 4 sdtteid, samuti kui sdlmiti néilik abielu v8i kui abielu sBlmimise ndusolek saa-
di abiellujatahte vastaselt pettuse v6i sunniga.”

Perekonnaseaduse § 34 I1g 1 p 2: "Abielu kehtetuks tunnistamist v8ib nduda: [--] 2) abikaasa, kui sdImiti néilik
abielu voi kui abielu sdlmiti kdesoleva seaduse paragrahv 4 sétete rikkumisega;"”

Tsiviilseadustiku Uldosa seaduse § 89 Ig 1 ja 2: "(1) Nailik on tehing, mille puhul pooled on kokku leppinud, et
tehingu tegemisel tehtud tahteavaldustel ei ole avaldatud tahtele vastavaid diguslikke tagajérgi, sest pooled taha
vad jétta mulje tehingu olemasolust v8i varjata tehingut, mida nad tegelikult teha tahavad. (2) Néilik tehing on
tuhine. "

1) Otsusta, kas AinA-I on 6igus nduda abielu kehtetuks tunnistamist? (10 punkti)

2) Analus, kas abielu tuleks kehtetuks tunnistada? (15 punkti)
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" 3) Analilisi, kas néilik abielu on kooskdlas kalblusnormidega? (15 punki)

tlesanne annab 40 punkti
tulemus:...........oe

2. Vaata eelmist Ulesannet ja otsusta, kas jargmistel juhtumitel on tegemist (a) 6igustoiminguga,
(b) juriidilise kditumisega vai (c) 6iguslikku téhendust mitte omava kéitumisega:
1) AinA jaGalinaT kohtuvad hommikul enne abielu sdlmimist
2) AinA jaGalinaT sdlmivad abielu
3) GalinaT ilmub AinA ukse tahajanduab enda el uruumi [ubamist
4) AinA laheb méaratud ajaks toole ja asub koostama ametikirja
5) AinA esitab kohtule taotluse abielu kehtetuks tunnistamiseks
6) kohus tunnistab AinA ja GalinaT abielu kehtetuks
Ulesanne annab 30 punkti
tulemus:...............ee

~

3. Otsusta, kas tegemist on regulatiivse voi konstitutiivse digusnormiga (kompetentsinorm, G-
guskeele méaératlus, menetlusnorm)

1) tolliseaduse 8 1 p 19: "Ké&esolevas seaduses kasutatakse mdisteid jargmises téhenduses:
[--] 19) tollikontroll - meetmed nende seaduste ja teiste digusaktide téitmise tagamiseks, mille
rakendamise eest vastutab toll;"

2) tolliseaduse 8 15 Ig 1 esimene lause: "Kauba tolliterritooriumile voi sellelt véljatoime-
tamise |oa saamiseks tuleb deklareeritav kaup tollis deklareerida.[--]"

" 3) tolliseadus § 25 Ig 1: "Tollikontroll toimub kauba tolliterritooriumile véi sellelt vélja-
toimetamise seaduslikkuse kontrollimiseks, kaubale tolliprotseduuri kohaldamiseks ning kauba
impordi- ja ekspordimaksudega maksustamiseks."

137



4) tolliseaduse 8§ 25 |Ig 5: "Tollikontrolli teostavad vastavalt oma padevusele tolliametni-
kud, kontrollides dokumente ja kaupa ning rakendades muid tollieeskirjades ettenédhtud tollikont-
rolli meetmeid.”

5) tolliseaduse § 25 Ig 7: "Tollikontroll e tohi ohustada inimeste elu ja tervist ega kahjus-
tada kontrollitavat kaupa ja keskkonda.”

6) tolliseaduse § 65 Ig 1: "Tollieeskirjade rikkumine on: 1) tollireziimi nBuete eiramine; 2)
tollireziimi nGuete raske eiramine; 3) kauba ebaseadusdlik Ule tollipiiri toimetamine voi toimeta-
mata jatmine voi tolli jarelevalve al oleva kaubaga toimingute ja tehingute tegemine tolli loata. "

tlesanne annab 30 punkti

tulemus:.........ooeii

Kinnitan, et olen teinud eksamitdo PUNKTE: . o
vastavuses | ahendamise tingimustega. HINNE: ... e
fallkiri/ Sander Pollumée

8.0ktoober 2002.a ... oktoober 2002.a

138



VASTUSED

EKSAMITOO

Tallinn, 08.oktoober 2002.a, nr E

Mérkus: Eksamit60 annab kdige rohkem 100 punkti. Eksamile pédsemiseks peavad kontrollt66d olema soorita-
tud vahemalt tulemusele 51 punkti. Eksami eesmérk on kontrollida Teie teadmisi. Ebaausa votte kasutamisel 1oe-
takse eksam sooritatuks hindele puudulik ning Ulidpilane kdrvaldatakse eksamilt. Ebaausaks votteks on mistahes
otsesdnu mitte lubatud materjali avalik vai varjatud kasutamine, teiselt Ulidpilaselt ndu kisimine v6i ndu andmi-
ne. Ebaausaks votteks loetakse ka muu jutugjamine eksami gjal.

Hindamisel kasutab dppejoud mérgiseid jargmises téhenduses. "+" — sooritus on dnnestunud 85—100%; "V" voi
"+/-" — sooritus on dnnestunud 51—84%; "-" — sooritus on ebadnnestunud 0—50 %; "?" — vastus on arusaamatu
jasooritus on seet6ttu ebadnnestunud. Seeloetelu ei ole vélistav.

4. AinA ja GalinaT kohtuvad esimest korda oma abielu sdlmimise paeva hommikul. GalinaT
soovib saada Eesti Vabariigis elamisiuba ning on vahendaja kaudu leppinud AinA-ga kokku, et
nad abielluvad. AinA on saanud selle eest ettemaksuna pool tasust. 13.jaanuaril 2002.a solmitak-
se AinA ja GalinaT vahel abielu. Kolm kuud hiljem e ole AinA ikka ved lepitud tasu teist osa
kétte saanud. 24.martisil 2002.a kohtub AinA GalinaT-ga, kes teatab, et tal ei ole viimalik teist
osa rahast maksta ning ta vajab peavarju. Jargmisel pdeval ilmub Galinal oma agadega AinA
ukse taha ning nduab, et AinA lubaks temal enda juure elada — elamuseaduse jérgi on GalinaT
abikaasana digus kasutada AinA eluruumi elamiseks. AinA esitab kohtusse avalduse abielu keh-
tetuks tunni stamiseks.

Perekonnaseaduse § 33 1g 1: " Kohus tunnistab abielu kehtetuks Uksnes siis, kui abielu sdlmides on rikutud kées-
oleva seaduse paragrahvide 3 ja 4 sétteid, samuti kui sdImiti néilik abielu voi kui abielu sdlmimise ndusolek saa-
di abiellujatahte vastaselt pettuse v6i sunniga.”

Perekonnaseaduse § 34 Ig 1 p 2: "Abielu kehtetuks tunnistamist v8ib nbuda: [--] 2) abikaasa, kui sdImiti néilik
abielu vai kui abielu sdimiti kdesoleva seaduse paragrahv 4 sédtete rikkumisega”

Tsiviilseadustiku Uldosa seaduse § 89 Ig 1 ja 2: "(1) Nailik on tehing, mille puhul pooled on kokku leppinud, et
tehingu tegemisel tehtud tahteavaldustel e ole avaldatud tahtele vastavaid diguslikke tagajérgi, sest pooled taha-
vad jétta mulje tehingu olemasolust v8i varjata tehingut, mida nad tegelikult teha tahavad. (2) Néilik tehing on
tuhine. "

1) Otsusta, kas AinA-|l on 6igus nduda abielu kehtetuks tunnistamist? (10 punkti)

- Jah, AinA-l on Gigus nduda abielu kehtetuks tunnistamist. Perekonnaseaduse 8 34 Ig 2 jargi
vOib abielu kehtetuks tunnistamist nduda abikaasa, kui sdlmiti néilik abielu. AinA ja Galinal
solmisid abielu selleks, et GalinaTl saaks elamisloa, ilma perekonna loomise kavatsuseta. Sellina
abielu on néilik. Jarelikult voib AinA nduda abielu kehtetuks tunnistamist.

2) Analulsi, kas abielu tuleks kehtetuks tunnistada? (15 punkti)
- Abielu vBib kehtetuks tunnistada.

Mérkus: Mitmetes eksamitdodes kirjutati sellele Ulesandele vastates, et néilik abielu on tiihine. Juhin téhelepanu
sellele, et kehtetuks saab tunnistada tiksnes abielu, mis kehtib, on olemas; samas tlhist abielu e ole algusest pea-
le olemas ja seetGttu e ole teda vBimalik ka kehtetuks tunnistada. TSUS §891g 1 p 2 jaPerS 8 33 1g 1 on oma
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vahel vastuolus ja see vastuolu tuleb Uletada l&htuvalt Gld- ja erinormi suhtes, st et néilik abielu e ole tihine,
vaid kehtiv, ning poole ndudel kohus tunnistab selle kehtetuks.

Perekonnaseaduse § 33 Ig 1 p 2 kohaselt tunnistatakse kehtetuks Uksnes abielu, kui selle sdlmi-
misel on rikutud perekonnaseaduse § 3 ja8 4 sétteid, kui on sdlmitud néilik abielu voi kui abielu
on solmitud abiellujatahte vastaselt pettuse voi sunniga.

Kaasuse andmetest ilmneb, et AinA ja GalinaTl sdlmisid abielu selleks, et Galinal saaks elamis-
loa, ilma perekonna |loomise kavatsuseta. Sellina abielu on néilik. Seega on perekonnaseaduse 8
331g 1 p 2 kohadamise eeldused taidetud (hlpotees toestatud).

Sellest jareldub, et abielu vib kehtetuks tunnistada. Q.E.D.

3) Analliusi, kas néilik abielu on kooskdlas kol blusnormidega? (15 punkti)
- Néilik abielu on koosk®olas kdlblusnormidega.

Kolblusnormidega on kooskdlas abielu, mis vastab thiskonnas tldlevinud arusaamisele heast
(kaitumisest). Uhiskonna seisukohalt loetakse heaks selline kaitumine, mida tehakse lahtuvalt
ligimesearmastusest, armastuses, hoolivusest vdi tahtest teha teisele head. Uhiskonna seisukohalt
loetakse halvaks selline kaitumine, mida tehakse ldhtuvalt omakasupludlikkusest, valelikult voi
teisi kahjustades.

Kaasuses nimetatud juhul on abielu sdimimine ajendatud Galinal soovist saada omakasuline
eclis elamisloa saamisel. Abielu sdImiti nailikult selleks, et petta riiki. Abielu sdlmimine e 1&h-
tunud ligimesearmastusest, armastusest, hoolivusest ega tahtest teistele head teha. Seega el ole
hiipotees tdestatud.

Sellest jareldub, et néilik abielu el ole kooskdlas kdl blusnormidega.
tlesanne annab 40 punkti
tulemus:...........cee

5. Vaata eelmist Ulesannet ja otsusta, kas jargmistel juhtumitel on tegemist (a) 6igustoiminguga,
(b) juriidilise kditumisega vai (c) 6iguslikku téhendust mitte omava kéitumisega:

1) AinA ja GalinaT kohtuvad hommikul enne abielu solmimist @;

2) AinA jaGalinaT sdlmivad abielu A;

3) GalinaT ilmub AinA ukse tahajanduab enda eluruumi [ubamist ;
Mérkus: Suures osas eksamitdddest méératleti see tegevus juriidilise kditumisena. Siin vaadel dakse jaasetatakse
rohk pdhjendamatult lause osale "ilmub ukse taha". See kéitumine on eesmérgi jasisu jargi lahutamatu "ndude"
esitamisest ning kuulub selle hulka. NBude esitamine on suunatud subjektiivse diguse teostamisele ning kutsub
esile Uksnes digudlikke taggjérgi — seega on tegemist digustoiminguga. Kunategemist on domineeriva osaga, siis
tuleb kogu lause selliselt méérata.

4) AinA léheb méaaratud gjaks toole ja asub koostama ametikirja ;
5) AinA esitab kohtule taotluse abielu kehtetuks tunnistamiseks A;
6) kohus tunnistab AinA ja GalinaT abielu kehtetuks A
tlesanne annab 30 punkti
tulemus:...........oie

6. Otsusta, kas tegemist on regulatiivse v0i konstitutiivse digusnormiga (kompetentsinorm, a@-
guskeele méaératlus, menetlusnorm)
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1) tolliseaduse 8 1 p 19: "Ké&esolevas seaduses kasutatakse mdisteid jargmises téhenduses:
[--] 19) tollikontroll - meetmed nende seaduste ja teiste Gigusaktide taitmise tagamiseks, mille
rakendamise eest vastutab toll;"

- Tegemist on konstitutiivse digusnormiga, tdpsemalt seaduskeele méératlusega. Seaduskeele
maéaératlus on norm, millega antakse edasi maiste sisu voi méaratletakse termin seaduse t&hendu-
ses (nii kitsendavalt kui ka laiendavalt). Tolliseaduse 8 1 p 19 méératleb mdiste "tollikontroll”
mdoiste. Seega on tolliseaduse § 1 p 19 seaduskeele méarat|us.

2) tolliseaduse 8 15 Ig 1 esimene lause: "Kauba tolliterritooriumile voi sellelt véljatoime-
tamise |oa saamiseks tuleb deklareeritav kaup tollis deklareerida.[--]"

- Tegemist on regulatiivse digusnormiga. Regulatiivne on Gigusnorm, millega pannakse adres-
saadile juriidiline kohustus voi antakse subjektiivne digus. Tolliseaduse 8§ 15 |g 1 esimese lause-
ga pannakse igale isikule kohustus deklareeritav kaup tollis deklareerida. Seega on tolliseaduse 8
15 Ig 1 regulatiivne &igusnorm.

Mérkus. Eksamittddes kirjutati mitmel korral, et tegemist on menetlusnormiga. Tdepoolest, lisaks kohustusele
kaup deklareerida, reguleeritakse ka kauba véljaveo menetlust, see on loatingimusel jaloa saamiseks kauba dek-
lareerimise menetlus. Kui norm méératleda Uihe regul eerimiseseme jérgi, Siis tuleks seda teha ikka peamise regu-
leerimiseseme jérgi. Pelgalt menetlusnormina méératlemine andis 51—84% voimalikust hindest.

3) tolliseaduse 8§ 25 Ig 1: "Tollikontroll toimub kauba tolliterritooriumile voi sellelt véja
toimetamise seaduslikkuse kontrollimiseks, kaubale tolliprotseduuri kohaldamiseks ning kauba
impordi- ja ekspordimaksudega maksustamiseks."

- Tegemist on konstitutiivse digusnormiga, tépsemalt menetlusnormiga. Menetlusnorm on a-
gusnorm, millega méaératakse diguste teostamise ja kohustuste téitmise kord, see on kuidas toi-
mub menetlus. Tolliseaduse 8§ 25 Ig 1 mééaratleb, mis on tollikontrolli eesméark ja millal see toi-
mub. Seega on tolliseaduse § 25 Ig 1 menetlusnorm.

4) tolliseaduse 8 25 Ig 5: "Tollikontrolli teostavad vastavalt oma padevusele tolliametni-
kud, kontrollides dokumente ja kaupa ning rakendades muid tollieeskirjades ettenédhtud tollikont-
rolli meetmeid.”

- Tegemist on konstitutiivse digusnormiga, tépsemalt kompetentsinormiga. Kompetentsinor-
miga méaratakse, kes millises valdkonnas voi mis toimingutes padev on. Tolliseaduse § 25 1g 5
méaératakse, et tollikontrolli 18biviimisel on paddevad tolliametnikud. Seega on tolliseadus e§ 24
Ig 5 kompetentsinorm.

Lisaks sellele antakse avatud loetelu tollikontrolli hulka kuuluvatest toimingutest. Selles osas on
norm kasitletav |egaal formuleeringuna.

5) tolliseaduse § 25 Ig 7: "Tollikontroll e tohi ohustada inimeste elu ja tervist ega kahjus-
tada kontrollitavat kaupa ja keskkonda.”

- Tegemist on regulatiivse Gigusnormiga. Regulatiivsed on digusnormid, mis méaravad kind-
laks isikute subjektiivseid digusi ja juriidilis kohustusi. Normi reguleerimise eesmargiks on ta-
gada, et tollikontroll ei ohustaks inimeste elu ega tervist. Sellega sisustatakse isiku subjektiivne
0igus nduda, et tollikontrolli kdigus hoidutaks sellistest toimingutest, mis voiksid seda ohtu isiku
elu voi tervise. Sellele vastab (riigi) tolliametniku juriidiline kohustus. Seega on tolliseaduse § 25
Ig 7 regulatiivne digusnorm.
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6) tolliseaduse 8§ 65 Ig 1: "Tollieeskirjade rikkumine on: 1) tollireziimi nduete eiramine; 2)
tollireziimi nGuete raske eiramine; 3) kauba ebaseadusdlik Ule tollipiiri toimetamine voi toimeta-
mata jatmine voi tolli jarelevalve al oleva kaubaga toimingute ja tehingute tegemine tolli loata. "

- Tegemist on konstitutiivse igusnormiga, tdpsemalt legaalformuleeringuga (6iguskeele méa
ratlus). Legaalformuleeringud on normid, millega méaratletakse seaduses kasutatav mdiste sea-
duse téhenduses. Tolliseaduse 8§ 65 |g 1 maaratleb mdiste "tollieeskirjade rikkumine" mdiste te-
gevuste ammendava |loetelu abil. Seega on tolliseaduse § 65 |g 1 legaal formul eering.

tlesanne annab 30 punkti

tulemus:..........coceviieen.

Kinnitan, et olen teinud eksamitdo PUNKTE: . i e
vastavuses | ahendamise tingimustega. HINNE: ...
falkiri/ Sander Polluméae

8.0oktoober 2002.a ... oktoober 2002.a
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L1SA 2: Eksamit6o

EKSAMITOO

Tallinn, 18.oktoober 2002.a, nr E

Mérkus: Eksamittd annab kdige rohkem 100 punkti. Eksami sooritamiseks peab tulemus olema vdhemalt 51
punkti. Eksami eesmérk on kontrollida Teie teadmisi. Ebaausa vétte kasutamisel loetakse eksam sooritatuks hin-
dele puudulik ning Ulidpilane kdrval datakse eksamilt. Ebaausaks votteks on mistahes otsesdnu mitte lubatud ma-
terjali avalik vdi varjatud kasutamine, teiselt Ulipilaselt ndu kisimine vdi nGu andmine. Ebaausaks votteks loe-
takse ka muu jutugjamine eksami gjal. Kui Teil on kiisimusi, siis palun kiisige dppej 6u kéest!

Hindamisel kasutab dppejodud mérgiseid jargmises téhenduses: "+" — sooritus on 6nnestunud 85—100%; "V" voi
"+/-" — sooritus on dnnestunud 51—84%,; "-" — sooritus on ebadnnestunud 0—50 %; "?" — vastus on arusaamatu
jasooritus on seetbttu ebadnnestunud. Seeloetelu ei ole vélistav.

7. Kaasus™: Lasne-Viru Maksuamet tegi 1. detsembril 1999. a. Osaiihingule Prof Plus ettekirju-
tuse nr. 41-10/302, mille punkti 1 jérgi on osaiihing tasunud oma td6taja lepingulise dppekoha
eest Tartu Ulikooli majandusteaduskonnas 47 500 krooni. Tegemist oli Tulumaksuseaduse §s
33 Ig 2 sétestatud tunnustele vastava erisoodustusega, mille summalt tuleb maksta TMS § 33
lg.1 alusel tulumaksu 12 350 krooni ja Sotsiaalmaksuseaduse 8§81 Ig.1 alusel sotsiaalmaksu
15 675 krooni ning intresse vastavalt 6651 krooni ja 8191 krooni.

OU Prof Plus esitas ettekirjutuse punkti 1 peale kaebuse L&ine-Viru Maakohtule, milles taotles
selle tunnistamist kehtetuks. Osallhing vaéitis, et nimetatud koolituskulud on ettevétluse kulud
TMS 813 Ig. 1 mdttes, mitte aga t66tajale antud erisoodustus TMS 8 33 Ig. 1 mdttes. Kohtuis-
tungil selgitas OU Prof Plus, et tootaja ndustas kliente vanema kolleegi jarelevalve all finantsar-
vestuse ja kuluarvestuse kiisimustes. Noustamine finantsarvestuse ja kuluarvestuse kiisimustes
eeldab maandusalase kérghariduse omandamist. Peale kdrghariduse omandamist saab to6taja
hakata iseseisvalt kliente nGustama, n.0 omal vastutusel. Seega on majandusalase kdrghariduse
omandamine vajalik klientide ndustamiseks ning sellega seotud kulu on ettevétlusega seotud ku-
lu.

Laéne-Viru Maakohtu 23. méartsi 2000. a. otsusega haldusasjas nr. 3-3/2000 jaeti OU Prof Plus
kaebus rahuldamata. Kohus leidis, et vastavalt Taiskasvanute koolituse seaduse §-le 3 tuleb sdl-
tuvalt eesmérgist eristada tasemekoolitust jatodalast koolitust. Viimane vdimaldab kutse-, ameti-
ja erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste omandamist ja téiendamist, samuti Umberdpet kas
tookohas vOi koolitusasutuses. Korghariduse omandamine on tasemekoolitus, mitte t6dalane
koolitus. Ettevotluse kuludeks TMS § 13 Ig. 1 mdttes vdivad olla téoal ase koolituse kulud, mitte
aga tasemekoolituse kulud. Tegemist oli t66tajale antud erisoodustusega vastavalt TMS §-le 33
lg. 1.

TMS § 13 Ig 1: "Maksumaksja tulust arvatakse rahandusministri poolt kehtestatud korras maha tema poolt mak-
sustamisperioodil tehtud tema ettevotiusega seotud dokumentaalselt tdestatud kulutused, kaasa arvatud ku-
lutused tO6tg ate téiend- ja Umberdppeks, téokohtade kohandamiseks puuetega téotajatele ning vara vodrandami-
sest saadud kahju, véljaarvatud kéesoleva seaduse §-s 22 sdtestatud korras arvestatav kahju.”

% Juhtum parineb Riigikohtu halduskolleegiumi 7. novembri 2000.a lahendist haldusasjas nr 3-3-1-44-00 ning seda
on eksami eesmérgil kohandatud ja lihtsustatud. SP
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TMS § 13 Ig 2: "Kuludest, mis ainult osaliselt on seotud maksumaksja ettevétiusega, on maksumaksial 8igus tu-
lust maha arvata ainult see osa, mis on maksumaksja ettevotlusega seotud otseselt.”

TMS § 14: "Ettevotlusega otseselt mitteseotud kuludeks loetakse kulutusi meel el ahutuseks, puhkuseks ja nende-
ga seotud vahendite kasutamiseks ning muid kulutusi, mis ei ole otseses seoses maksumaksja ettevotiusega.”

TMS § 33 Ig 1: "Ettevéte, asutus, ettevitlusega tegelev fllsiline isik v8i muu fllsilisest isikust to6andja, kes
annab erisoodustusi, maksab kdesolevas paragrahvis sétestatud erisoodustuste hinnalt tulumaksu."

TMS § 33 Ig 2: "Erisoodustuseks kéesoleva seaduse mdistes on igasugune kaup, teenus, muu loonustasu vai ra-
haliselt hinnatav soodustus, mida tédandja annab fllsilisele isikule seoses tédsuhtega, sealhulgas: 1)... 7) igasu-
gune muu kéesolevas I8ikes toodud méératluse ala kuuluv soodustus, vélja arvatud igasugune rahaine vélja
makse, mida tavaliselt loetakse palgaks, lisatasuks, juurdemakseks vai tasuks osutatud teenuste eest, ning vélja-
maksed, mis kdesoleva seaduse § 9 2. |Gike alusel tulu hulka el kuulu."

- Analliisi, kas tasemekoolituse kulu vGib olla ettevdtlusega seotud kulu (osaliselt voi taieli-
kult)?

- Otsusta, kas OU-I Prof Plus oli Gigus arvata maksustatavast tulust maha tasemedppe kulu ja
kui oleks, siis millises ulatuses ta oleks vinud seda teha?

tlesanne annab 50 punkti
tulemus:...........oe

8. Mérgi, kas jargmistel juhtumitel on tegemist (a) digustoiminguga, (b) juriidilise kéitumisega
vai (c) diguslikku tahendust mitte omava kaitumisega/tegevusega:

1) UlleB otsustab hakata tegelema kasitoo miiligiga I

2) UlleB esitab taotluse Maksuameti kohalikule asutusele enda registreeri mlseksfuusllsﬁt
isikust ettevotjana maksukohustuslaste registris tegevusal aga késitoo miik

3) Maksuameti kohalik asutus otsustab taotluse rahuldada ja teeb selle UlleB-le teatavaks

4) UlleB esitab vallavalitsusel e taotluse kauplemisloa saamiseks

5) UlleB sdlmib kaupluse ruumide tdirilepingu AntonV-ga

6) Vallavalitsus otsustab rahuldada UlleB taotluse jateeb selle UlleB-le teatavaks

7) 3.mail 2003.aavab UlleB kasitood miiiva kaupluse uksed

8) UlleB ei teeni esimese aastaga kulusid tasa ja otsustab loobuda ettevotl usest

9) mitmeid kliente kurvastab UlleB otsus, kuid konkurendid on rédmsad

10) 12.detsembri 2004.a 66sel viskab UlleB kaupluse akna sisse ja varastab kaupa
11) politsei agatab kriminaalaga salgase varguse juhtumi uurimiseks

12) politsei teavitab juhtumist meediat ja palub pealtnégijate abi

13) UlleB on juhtumist erutatud ja réagib sellest kbigile

14) UlleB esitab taotluse enda maksumaksjate registrist kustutamiseks

15) Maksuameti kohalik asutus rahuldab UlleB taotluse ja teeb selle UlleB-le teatavaks

tlesanne annab 30 punkti
tulemus:...........coe
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9. Maéra, kas tegemist on ehtsa tagasiulatuva jouga voi ebaehtsa tagasiulatuva jouga voi kas
Uldse on tegemist tagasi ulatuva jouga ning otsusta kas selline tagasiulatuv joud on Giguspérane:

1) 2.veebruaril 2002.a muudetakse tulumaksuseadust ja tOstetakse maksuvaba tulu mééra
10000,00 kroonilt 12000,00 kroonile. Muudetud méara kohal datakse 2002.a teenitud maksusta-
tavatulu suhtes.

2) 24. septembril 2002.a muudetakse kéibemaksuseadust ja tostetakse k&ibemaksu mééra
18%-It 25%-le. Muudatus joustub 1. jaanuarist 2003.a.

tlesanne annab 20 punkti

tulemus:...........oeviieenn.

Kinnitan, et olen teinud eksamitdo PUNKTE: . e
vastavuses lahendami se tingimustega. HINNE: ...
falkiri/ Sander Polluméae

18.oktoober 2002.a ... oktoober 2002.a

145



VASTUSED

EKSAMITOO

Tallinn, 18.oktoober 2002.a, nr E

Mérkus: Eksamittd annab kdige rohkem 100 punkti. Eksami sooritamiseks peab tulemus olema vdhemalt 51
punkti. Eksami eesmérk on kontrollida Teie teadmisi. Ebaausa votte kasutamisel |oetakse eksam sooritatuks hin-
dele puudulik ning Ulidpilane kdrval datakse eksamilt. Ebaausaks votteks on mistahes otsesdnu mitte lubatud ma-
terjali avalik voi varjatud kasutamine, teiselt Ulidpilaselt ndu kiisimine v6i ndu andmine. Ebaausaks votteks loe-
takse ka muu jutuajamine eksami gjal. Kui Teil on kiisimusi, siis palun kiisige dppej 6u kéest!

Hindamisel kasutab dppejoud mérgiseid jargmises téhenduses; "+" — sooritus on dnnestunud 85—100%; "V" voi
"+/-" — sooritus on dnnestunud 51—84%; "-" — sooritus on ebadnnestunud 0—50 %; "?" — vastus on arusaamatu
jasooritus on seet6ttu ebadnnestunud. Seeloetelu ei ole vélistav.

1. Kaasus™®: L&ineViru Maksuamet tegi 1. detsembril 1999. a Osaiihingule Prof Plus ettekirju-
tuse nr. 41-10/302, mille punkti 1 j&rgi on osaiihing tasunud oma tootaja lepingulise dppekoha
eest Tartu Ulikooli majandusteaduskonnas 47 500 krooni. Tegemist oli Tulumaksuseaduse §s
33 Ig 2 sétestatud tunnustele vastava erisoodustusega, mille summalt tuleb maksta TMS § 33
lg.1 alusel tulumaksu 12 350 krooni ja Sotsiaalmaksuseaduse 81 Ig.1 alusel sotsiaalmaksu
15 675 krooni ning intresse vastavalt 6651 krooni ja 8191 krooni.

OU Prof Plus esitas ettekirjutuse punkti 1 peale kaebuse L&ane-Viru Maakohtule, milles taotles
selle tunnistamist kehtetuks. Osaillhing véitis, et nimetatud koolituskulud on ettevétiuse kulud
TMS 813 Ig. 1 mdttes, mitte aga t66tajale antud erisoodustus TMS 8 33 Ig. 1 mdttes. Kohtuis-
tungil selgitas OU Prof Plus, et tootaja ndustas kliente vanema kolleegi jarelevalve all finantsar-
vestuse ja kuluarvestuse kiisimustes. Noustamine finantsarvestuse ja kuluarvestuse kiisimustes
eeldab maandusalase kérghariduse omandamist. Peale kdrghariduse omandamist saab to6taja
hakata iseseisvalt kliente ndustama, n.0 omal vastutusel. Seega on majandusal ase kdrghariduse
omandamine vajalik klientide ndustamiseks ning sellega seotud kulu on ettevétlusega seotud ku-
lu.

Laéne-Viru Maakohtu 23. méartsi 2000. a. otsusega haldusasjas nr. 3-3/2000 jaeti OU Prof Plus
kaebus rahuldamata. Kohus leidis, et vastavalt Téiskasvanute koolituse seaduse §-le 3 tuleb sdl-
tuvalt eesmérgist eristada tasemekoolitust jatodalast koolitust. Viimane vdimaldab kutse-, ameti-
ja erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste omandamist ja tdiendamist, samuti Umberdpet kas
téokohas vOi koolitusasutuses. Kdrghariduse omandamine on tasemekoolitus, mitte t6dalane
koolitus. Ettevotluse kuludeks TMS § 13 Ig. 1 mdttes vdivad olla téoa ase koolituse kulud, mitte
aga tasemekoolituse kulud. Tegemist oli t66tajale antud erisoodustusega vastavalt TMS §-le 33
lg. 1.

TMS § 13 Ig 1: "Maksumaksja tulust arvatakse rahandusministri poolt kehtestatud korras maha tema poolt mak-
sustamisperioodil tehtud tema ettevdtlusega seotud dokumentaalselt tdestatud kulutused, kaasa arvatud ku-
lutused t66tg ate téiend- ja Umberdppeks, téokohtade kohandamiseks puuetega téotajatele ning vara védrandami-
sest saadud kahju, vélja arvatud kéesoleva seaduse §-s 22 sédtestatud korras arvestatav kahju.”

% Juhtum périneb Riigikohtu halduskolleegiumi 7. novembri 2000.a lahendist haldusasjas nr 3-3-1-44-00 ning seda
on eksami eesmérgil kohandatud ja lihtsustatud. SP
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TMS § 13 Ig 2: "Kuludest, mis ainult osaliselt on seotud maksumaksja ettevétiusega, on maksumaksjal digus tu-
lust maha arvata ainult see osa, mis on maksumaksja ettevotlusega seotud otseselt.”

TMS § 14: "Ettevotlusega otseselt mitteseotud kuludeks loetakse kulutusi meelelahutuseks, puhkuseks ja nende-
ga seotud vahendite kasutamiseks ning muid kulutusi, mis ei ole otseses seoses maksumaksja ettevotiusega.”

TMS § 33 Ig 1: "Ettevéte, asutus, ettevitlusega tegelev fllsiline isik v8i muu fllsilisest isikust to6andja, kes
annab erisoodustusi, maksab kdesolevas paragrahvis sétestatud erisoodustuste hinnalt tulumaksu."

TMS § 33 Ig 2: "Erisoodustuseks kéesoleva seaduse mdistes on igasugune kaup, teenus, muu loonustasu vai ra-
haliselt hinnatav soodustus, mida tédandja annab flusilisele isikule seoses tédsuhtega, sealhulgas: 1)... 7) igasu-
gune muu kéesolevas |6ikes toodud méératluse alla kuuluv soodustus, vélja arvatud igasugune rahaine vélja
makse, mida tavaliselt loetakse palgaks, lisatasuks, juurdemakseks vai tasuks osutatud teenuste eest, ning vélja-
maksed, mis kdesoleva seaduse § 9 2. IGike adlusel tulu hulka el kuulu."

- Analliisi, kas tasemekoolituse kulu vaib olla ettevotlusega seotud kulu (osaliselt voi taieli-
kult)?

(1) Tasemekoolituse kulu vdib olla ettevdtlusega seotud kuluga.

(2) TMS 8 13 Ig 1 kohaselt on "ettevdtlusega seotud kulutused” méératlemata digusmdiste. Sét-
tes on antud néitlik loetelu kulutustes, mis kindlasti kuuluvad ettevdtlusega seotud kulutuste hul-
ka. Need on kulutused t66tgjate tadiend- ja UmberOppeks, téokohtade kohandamiseks puuetega
to0ta atele ning vara voorandamisest saadud kahju. See loetelu el vdlista teiste kulutuste kuulu-
mist ettevotlusega seotud kulutuste hulka.

TMS § 14 sétestab kulutused, mis ei kuulu ettevétlusega seotud kulutuste hulka. Need on kulutu-
sed meelelahutuseks, puhkuseks ja nendega seotud vahendite kasutamiseks ning muid kulutusi,
mis el ole otseses seoses maksumaksja ettevotl usega.

Eeltoodust tulenevalt kuuluvad ettevotlusega seotud kulutuste hulka kulutused, mis on otseselt
seotud maksumaksja ettevotlusega ning mis el ole meel elahutuse ega puhkuse kulud.

(3) Tasemedppe kulu e ole otseselt TMS § 13 Ig 1 nimetatud ettevotlusega seotud kuluna; samas
e ole teda nimetatud ka TMS § 14 ettevotlusega mitte seotud kuluna. Jarelikult tuleb hinnata,
kas tasemedpe sellel konkreetsel juhul oli vajalik etevdtja ettevotiuseks voi el olnud seda. Kui
tasemedppe raames omandatud teadmised on vaalikud tooulesannete senisest paremaks taitmi-
seks voi téiendavate to6ll esannete taitmiseks selles ettevottes, siis on tasemekoolituse kulud seo-
tud ettevotlusega.

(4) Seega véib tasemekoolituse kulu olla ettevétlusega seotud kulud. Q.E.D.*’

- Otsusta, kas OU-I Prof Plus oli Gigus arvata maksustatavast tulust maha tasemedppe kulu ja
kui oleks, siis millises ulatuses ta oleks vdinud seda teha?

(1) OU-I Prof Plus oli Gigus arvata tasemedppe kulud maha maksustatavast tulust ettevtiusega
seotud ulatuses.

(2) OU Prof Plus selgituste kohaselt 'ndustas tootaja kliente vanema kolleegi jarelevalve al fi-
nantsarvestuse ja kuluarvestuse kiisimustes. Noustamine finantsarvestuse ja kuluarvestuse kisi-
mustes eeldab majandusalase kdrghariduse omandamist. Peale kdrghariduse omandamist saab
to0taja hakata iseseisvalt kliente ndustama, n.6 omal vastutusel.' Klientide teenindamiseks vaja-

9 Kesei tea, siistahendab Id.k. quad erat demonstrandumehk eesti keeles mida oli tarvis tdestada.
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like teadmiste omandamise kulude hlvitamine on ettevotlusega seotud, sest see on suunatud
Ulesannete senisest paremale taitmisele. Tasemedppe kaigus voidakse Oppida ka aineid, mis el
ole ettevtlusega seotud, kuid selle kohta kaasuses andmed puuduvad.

(3) TMS 8§ 1319 1 kohaselt arvatakse maksumaksja tulust maha tema poolt maksustamisperioodil
tehtud tema ettevotlusega seotud dokumentaalselt tOestatud kulutused. Sama sétte kohaselt
on ettevotlusega seotud kulutusteks kindlasti téiend- ja Umberdppe kulud, kuid vélistatud e ole
ka muud Sppekulud, mida tehakse teenuste osutamise eesmérgil ja huvides.

TMS 8 13 Ig 2 kohaselt on maksumaksjal kuludest, mis ainult osaliselt on seotud maksumaksja
ettevotlusega, Gigus tulust maha arvata ainult see osa, mis on maksumaksja ettevotl usega seotud
otseselt. Jarelikult tuleb tulust maha arvata see osa tasemedppe kulust, mis oli tehtud seoses ette-
votlusega.

(4) Sellel pdhjusdl oli OU-I Prof Plus Gigus arvestada tasemedppe kulud ettevétlusega seotud ku-
ludena maksustatavast tulust maha. Kui dppekava pohjal voib jareldada, et osa dpingutest e ol-
nud ettevétiusega seostatav, Siis selles osas e vainud OU seda arvestada ettevétiusega seotud
kuluna.

tlesanne annab 50 punkti

tulemus:.............c.e

2. Mérgi, kas jargmistel juhtumitel on tegemist (a) digustoiminguga, (b) juriidilise kditumisega
vOi (c) diguslikku tdhendust mitte omava kéitumisega/tegevusega:

1) UlleB otsustab hakata tegelema k&sitt6 miiligiga S

2) UlleB esitab taotluse Maksuameti kohalikule asutusel e enda registreerimiseks fuiuisilisest
isikust ettevotjana maksukohustuslaste registris tegevusal aga késitoo miik ;

3) Maksuameti kohalik asutus otsustab taotluse rahuldada ja teeb selle UlleB-le teatavaks

™
4) UlleB esitab vallavalitsusel e taotluse kauplemisloa saamiseks g
5) UlleB sdlmib kaupluse ruumide titirilepingu AntonV-ga EEI;
6) Vallavalitsus otsustab rahuldada UlleB taotluse jateeb selle UlleB-le teatavaks  [g;
7) 3.mail 2003.aavab UlleB kasitood miiiva kaupluse uksed b
8) UlleB &i teeni esimese aastaga kulusid tasa ja otsustab |oobuda ettevotl usest C
9) mitmeid kliente kurvastab UlleB otsus, kuid konkurendid on rédmsad d;
10) 12.detsembri 2004.a 66sal viskab UlleB kaupluse akna sisse ja varastab kaupa ﬂ
11) politsei algatab kriminaalasja salajase varguse juhtumi uurimiseks g
12) politsai teavitab juhtumist meediat ja palub pealtnégijate abi @;
13) UlleB on juhtumist erutatud ja raagib sellest kdigile c
14) UlleB esitab taotluse enda maksumaksjate registrist kustutamiseks ?

15) Maksuameti kohalik asutus rahuldab UlleB taotluse ja teeb selle UlleB-le teatavaks

% SP: méttetegevusel ei ole 6iguslikku tahendust
9 SP: taotluse esitamine on suunatud Giguslikul e tagaj&rjele — registreerimisotsusele.
100 gp: otsus on suunatud Biguslikule tagajérjele — ettevdtja on digustatud tegelema ettevotiusega ja on kohustatud
pidama raamatupidami sarvestust. Teatavakstegemine on suunatud otsuse j6ustumisel e adressaadi suhtes.
101 op: | epingu sBlmimine on suunatud diguste ja kohustuste tekitamisele poolte vahel .
102 op: (Jl1eB kasutab oma kauplemisloast tulenevat digust.
103 op: méttetegevusel e ole diguslikku tahendust
10% op: politsei kasutab volitusi teavitamistoimingu tegemisel.
105 op: tavaline inimestevaheline suhtlemine, mis ei evi juriidilise fakti tahendust. Vrd, kui UlleB sealhulgas laimab
vOi solvab kedagi.
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tlesanne annab 30 punkti
tulemus:...........oie

3. Maéra, kas tegemist on ehtsa tagasiulatuva jouga voi ebaehtsa tagasiulatuva jouga voi kas
Uldse on tegemist tagasiulatuva jouga ning otsusta kas selline tagasiulatuv joud on Giguspérane:

1) 2.veebruaril 2002.a muudetakse tulumaksuseadust ja tostetakse maksuvaba tulu mééra
10000,00 kroonilt 12000,00 kroonile. Muudetud méaéra kohaldatakse 2002.a teenitud maksusta-
tavatulu suhtes.

- Tegemist on EHTSA TAGASIULATUVA JOUGA, sest kohaldamine 2002.a maksustatavale
tulule téhendab seda, et kohaldatakse tulule alates 1. jaanuarist. Tagasiulatuva jouga seaduse
jBustamine on antud juhul OIGUSPARANE, kuna see i riku isiku Giguspérase ootuse pohimad-
tet, e kahjustaisikuid, vaid hoopis soodustab neid.

2) 24. septembril 2002.a muudetakse kadibemaksuseadust ja tostetakse k&ibemaksu méara
18%-It 25%-le. Muudatus joustub 1. jaanuarist 2003.a.

- Tegemist on EBAEHTSA TAGASIULATUVA JOUGA, sest mdjutab &ritihingute majandus-
tegevust. Naiteks on arithing oma &riplaani tegemisel arvestanud sihtgrupi maksujéuga. Suurem
ké&ibemaks vahendab klientide maksujoudu ja seega mojutab tuluprognoosi. Sellest erinev on ki-
simus seaduse vastavusest 6iguskindluse pdhiméttele ehk pdhiseaduse mottele. Seadus on digus-
péarane, kuna adressaatidele on antud piisavalt pikk tdhtaeg muudatusega arvestamiseks ja oma
k&itumise sellega vastavusse viimiseks.

tlesanne annab 20 punkti

tulemus:.........ooeii

Kinnitan, et olen teinud eksamitoo PUNKTE: . i
vastavuses lahendami se tingimustega. HINNE: ... e
fallkiri/ Sander Pollumée

18.oktoober 2002.a ... oktoober 2002.a
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L1SA 3: Eksamit6o

EKSAMITOO

Tallinn, 11. november 2002.a, nr E

Mérkus: Eksamittd annab kdige rohkem 100 punkti. Eksami sooritamiseks peab tulemus olema vdhemalt 51
punkti. Eksami eesmérk on kontrollida Teie teadmisi. Ebaausa votte kasutamisel loetakse eksam sooritatuks hin-
dele puudulik ning Ulidpilane kdrval datakse eksamilt. Ebaausaks votteks on mistahes otsesdnu mitte lubatud ma-
terjali avalik vi varjatud kasutamine, teiselt Ulidpilaselt ndu kiisimine v&i ndu andmine. Ebaausaks votteks loe-
takse ka muu jutugjamine eksami gjal. Kui Teil on kiisimusi, siis palun kiisige dppej 6u kéest!

Hindamisel kasutab dppejoud mérgiseid jargmises téhenduses. "+" — sooritus on dnnestunud 85—100%; "V" voi
"+/-" — sooritus on dnnestunud 51—84%,; "-" — sooritus on ebadnnestunud 0—50 %; "?" — vastus on arusaamatu
jasooritus on seet6ttu ebadnnestunud. Seeloetelu ei ole vélistav.

1. KAASUS: UlleT sBidab Tapalt Talinna. Ta siseneb rongi, istub istmele ja j&sb konduktorit
ootama. AS Edelaraudtee on korraldanud piletite miigi selliselt, et pileteid mitakse rongis pea-
le rongi liikumahakkamist ja varem ei ole véimalikki piletit osta. UlleT markab, et konduktor
muub pileti kdrvalpingil istuvatele inimestele ja laheb siis edasi. On ilmne, et konduktor on
UlleT kellegi teisega segi ajanud vdi & ole teda tahele pannud.

UlleT on alguses hammingus ega tea, mida teha. Alati on just konduktor see, kes poordub
esimesena reisija poole, millele reisija vastuseks teatab oma sdidusoovi. UlleT-le tundub kuidagi
imelik hakata ise konduktorilt piletit nGudma. Samas teab UlIET, et piletita sdidu eest on nahtud
seadusega ette rahatrahv. Pedlegi ei ole UlleT arvates Gige kasutada oma huvides &ra teise inime-
Se teadmatust.

Kui konduktor tuleb peale Aegviidu jaama taas 14bi vaguni ega tee UlleT-st valja, poordub
UlleT ise konduktori poole. UlleT itleb, et tuli peale Tapal jatahab sGita Tallinna, ja et temale el
ole veel piletit mutdud. Konduktor on Ullatunud, vabandab ja miub pileti.

Kaasuses on tavakeeles kirjeldatud elulist olukorda. Nuud tuleks sellest olukorrakirjeldusest
noppida vélja situatsiooni reguleerivad tava-, kdlblus- ja 8igusnormid, need sdnastada ja otsusta-
da igaiihe neist suhtes, kas normi on jargitud voi rikutud. Normide vastastikkuste suhete (nt 'x
digusnorm toetab siin tavanormi y' voi 'tavanorm y ja kdlblusnorm z on siin vastuolus) analGid-
simise eest on voimalik saadatéiendavaid punkte.

PPN ( - 1 C= Y e lolo o (= )
tlesanne annab 50 punkti
tulemus:...........oe
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2. Mérgi, kas jargmistel juhtumitel on tegemist (a) grammatilise tdlgendusega, (b) slistemaatilise
tdlgendusega, (c) galoolise tdlgendusega voi (d) teleoloogilise (eesmérgikohase) t6lgendusega
Lisapunkte saab selle eest, kui otsustad, kas analtilis on dige voi vale jamis pohjusel:

1) PShiseaduse kohaselt on kodu puutumatu. Pohiseaduses ei ole méaratletud, mis on kodu.
Elamuseaduse 8§ 3 on méératletud eluruumi madiste. Eluruumiks on ruumiliselt piiritletud iseseis-
vat elamist voimaldav ruum. Kodu mdistetakse tavatéhenduses eluruumina. Seega tuleks ka kodu
méératleda kui iseseisvat elamist voimaldavat ruumi.

2) Elamuseaduse kohaselt voib eluruumi omanik keelduda Glrilepingu jétkamisest, kui ta
vajab eluruumi isiklikul otstarbel. Seda, kas antud juhul naise ema majutamine eluruumi oli ka-
sitletav isikliku otstarbena, tuleb otsustada arvestades seaduse eesmérki. Elamuseaduse eesmé-
giks on korraldada elanikevahelised elamusuhted. Valdkond vajab reguleerimist seetbttu, et elu-
ruum on inimese ks pdhivajadus jariigis napib eluruume. Seaduse eesmérk on kaitsta Grnikku
Udrileandja omavoli ja pohjendamatu keeldumise pérast. Seetdttu sisaldab mdiste "isiklikul ots-
tarbel" seaduse mottest tulenevalt kriteeriumi "oluline”. Naise ema majutamine on kéasitletav
isikliku otstarbena Uksnes juhul, kui vajadus majutamiseks on piisavalt intensiivne.

3) PS § 113 sétestab: "Riiklikud maksud, koormised, |16ivud, trahvid ja sundkindlustuse
maksed sitestab seadus.” Sellek,s et vastata kiisimusele, kas seadusega peavad olema sétestatud
ka kohalikud maksud, tuleb selgitada valja, mis oli pohiseaduse koostamisel selle sétte eesmark.
Tuleb pidada silmas, et 1991—1992. aastal oli kil juba tekkinud kohaliku omavalitsuse alge,
kuid valdavalt késitleti kohalikku omavalitsust riigihaldusiiksustena, seega ka kohalikke makse
riigimaksudena. Seega vOib eeldada, et pShiseaduse kehtestamisel sooviti reguleerida selle sitte-

ga kdiki maksude sdtestamist seadusega. Seega tuleb kehtestada ka kohalikud maksud, vahemalt
maksu liigi tasandil ning nende piirméaérad, formaal se seadusega Riigikogu poolt.

tlesanne annab 30 punkti
tulemus:...........oie

3. Analltsi normi jaméaéra, kas tegemist on taieliku voi spetsialiseeritud 6igusnormiga ning kas
norm on regulatiivne voi konstitutiivne janormi tépsem liik:
1) PS 8§ 13 1g 2: "Seadus kaitseb igaiihte riigivoimu omavoli eest."

2) MKS § 7 Ig 1: "Pusiv tegevuskoht on igasugune koht, mille kaudu toimub téielikult voi
osaliselt mitteresidendi pusiv majandustegevus Eestis, sealhulgas: 1) filiaal; 2) juhtimiskeskus,
kontor, tehas vOi tookoda; 3) ehitusplats, ehitus-, seadmestamis- vdi montaazitédde koht; 4)
koht, kus toimub loodusvara uurimine vdi kasutuselevotmine, samuti nendega seotud jareleva-
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vealane tegevus; 5) koht, kus toimub teenuste (sealhulgas juhtimis- ja konsultatsiooniteenuste)
osutamine.”

 3)MKS § 36 Ig 1: "Fiitsilise isiku poolt saadud tulu (sealhulgas ettevatiustull) vietakse
tulumaksuga maksustamisel arvesse sellel maksustamisperioodil, millal tulu lagkus.[--]"

© 4)MKS § 40 Ig 2: "Tulumaksu kinnipidaja on kohustatud pidama §s41 loetletud vélja
maksetelt kinni tulumaksu vastavalt § 43 [6ikes 1 sdtestatud mééradele. Tulumaks peetakse kinni
valjamakse tegemisel.”

tlesanne annab 20 punkti

tulemus:..........coeviieen.

Kinnitan, et olen teinud eksamitoo PUNKTE: o i
vastavuses lahendami se tingimustega. HINNE: ...,
fadlkiri/ Sander Polluméae

11.november 2002.a ... hovember 2002.a
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VASTUSED

EKSAMITOO

Tallinn, 11. november 2002.a, nr E

Mérkus: Eksamitto annab kdige rohkem 100 punkti. Eksami sooritamiseks peab tulemus olema vahemalt 51
punkti. Eksami eesmérk on kontrollida Teie teadmisi. Ebaausa votte kasutamisel loetakse eksam sooritatuks hin-
dele puudulik ning UliBpilane kdrval datakse eksamilt. Ebaausaks votteks on mistahes otsesdnu mitte lubatud ma-
terjali avalik voi varjatud kasutamine, teiselt Ulidpilaselt ndu kiisimine v6i nBu andmine. Ebaausaks votteks loe-
takse ka muu jutuajamine eksami gjal. Kui Teil on kiisimusi, siis palun kiisige dppej 6u kéest!

Hindamisel kasutab dppejoud mérgiseid jargmises téhenduses. "+" — sooritus on dnnestunud 85—100%; "V" voi
"+/-" — sooritus on dnnestunud 51—84%,; "-" — sooritus on ebadnnestunud 0—50 %; "?" — vastus on arusaamatu
jasooritus on seetdttu ebadnnestunud. See loetelu ei ole vélistav.

1. KAASUS: UlleT sBidab Tapalt Talinna. Ta siseneb rongi, istub istmele ja jadb konduktorit
ootama. AS Edelaraudtee on korraldanud piletite mitgi selliselt, et pileteid mudakse rongis pea
le rongi liikumahakkamist ja varem ei ole vdimalikki piletit osta. UlleT mérkab, et konduktor
muub pileti kdrvalpingil istuvatele inimestele ja l&heb siis edasi. On ilmne, et konduktor on
UlleT kellegi teisega segi ajanud vdi & ole teda tahele pannud.

UlleT on alguses hammingus ega tea, mida teha. Alati on just konduktor see, kes p&ordub
esimesena reisija poole, millele reisija vastuseks teatab oma sbidusoovi. UlleT-le tundub kuidagi
imelik hakata ise konduktorilt piletit ndudma. Samas teab UlleT, et piletita stidu eest on néhtud
seadusega ette rahatrahv. Pedlegi e ole UlleT arvates 6ige kasutada oma huvides dra teise inime-
Se teadmatust.

Kui konduktor tuleb peale Aegviidu jaama taas 14bi vaguni ega tee UlleT-st vélja, poordub
UlleT ise konduktori poole. Ull€T (itleb, et tuli peale Tapal jatahab sdita Tallinna, ja et temale e
ole veel piletit muddud. Konduktor on Ullatunud, vabandab ja mitib pileti.

Kaasuses on tavakeeles kirjeldatud elulist olukorda. Nuud tuleks sellest olukorrakirjeldusest
noppida vélja situatsiooni reguleerivad tava-, kdlblus- ja 8igusnormid, need sdnastada ja otsusta-
daigaiihe neist suhtes, kas normi on jargitud voi rikutud. Normide vastastikuste suhete (nt 'x 0i-
gusnorm toetab siin tavanormi y' voi ‘tavanorm y ja kdlblusnorm z on siin vastuolus) analliisi-
mise eest on voimalik saada téaiendavaid punkte.

"AS Eddlearaudteal mitiakse pileteid rongis sdidu ajal" — tegemist on sisedigusnormiga. Normi
jarqiti, sest piletite miidk oli normikohasalt korraldatud. Norm on tagatud rahatrahvi ja pileti
ostmist requl eerivate normidega.

"Konduktor p66rdub reisija poole esimesena’ - tegemist on tavanormiga. Normi rikuti.

"Piletita sdidu eest médratakse rahatrahv" - tegemist on digusnormiga. Normi ei kohaldatud.

"Teise inimese teadmatuse dra kasutamine (pettus) e ole lubatud" - tegemist on kol blusnormiga.
Objektiivses diguses on see norm tagatud ka kelmuse koosseisuga karistusdiguses ning pettuse
teal tehtud tehinqu tuhistamisega, kuid see siit kaasusest el jéreldu.
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"Konduktor on padev piletit muuma' - tegemist on sisediguse normiga, mllega on maaratud
konduktori padevus, aga samas ka kohustus. Normi r~ikuti, kuna konduktor e olnud piisavalt
hoolikas. Objektiivses diguses on see norm tagatud VOS esinduse sétetega, kuid see siit kaasu-

sest el jareldu.

"Oma kohustuse vastu eksinud inimene vabandab" - tegemist on tavanormiga. Normi jargiti, sest
konduktor vabandas enne pileti muimist.

Ulesanne annab 50 punkti

tulemus:..........coeiiieenn.

2. Mérgi, kas jargmistel juhtumitel on tegemist (a) grammatilise tdlgendusega, (b) slistemaatilise
tdlgendusega, (c) galoolise tblgendusega voi (d) teleoloogilise (eesmérgikohase) tolgendusega
Lisapunkte saab selle eest, kui otsustad, kas anallitis on dige vdi vale jamis pohjusal:

1) PShiseaduse kohaselt on kodu puutumatu. PShiseaduses el ole méératletud, mis on kodu.
Elamuseaduse 8§ 3 on méaératletud eluruumi madiste. Eluruumiks on ruumiliselt piiritletud iseseis-
vat elamist voimaldav ruum. Kodu mdistetakse tavatéhenduses eluruumina. Seega tuleks ka kodu
méératleda kui iseseisvat elamist voimaldavat ruumi.

[A] vale - tegemist on vigase t&lgendusega, sest pdhiseaduse méisteid t&lgendatakse rakendavate
aktide moistete thenduses. Nii jagks pohidiquse kaitseaa lihtseaduste kujundada ning € oleks
vOimalik hinnata lihtseaduse pdhiseadusparasust;

2) Elamuseaduse kohaselt vdib duruumi omanik keelduda tdrilepingu jétkamisest, kui ta
vajab eluruumi isiklikul otstarbel. Seda, kas antud juhul naise ema majutamine eluruumi oli k&-
sitletav isikliku otstarbena, tuleb otsustada arvestades seaduse eesmérki. Elamuseaduse eesmér-
giks on korraldada elanikevahelised elamusuhted. Valdkond vajab reguleerimist seetbttu, et elu-
ruum on inimese ks pdhivajadusi jariigis napib eluruume. Seaduse eesmérk on kaitsta Gtrnikku
Udrileandja omavoli ja pdhjendamatu keeldumise pérast. Seetottu sisaldab mdiste "isiklikul ots-
tarbel" seaduse mottest tulenevalt kriteeriumi "oluline”. Naise ema majutamine on kéasitletav
isikliku otstarbena tksnes juhul, kui vajadus majutamiseks on piisavalt intensiivne.

o1ge;

3) PS § 113 sétestab: "Riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse
maksed sitestab seadus.” Selleks, et vastata kiisimusele, kas seadusega peavad olema sétestatud
ka kohalikud maksud, tuleb selgitada vélja, mis oli pohiseaduse koostamisel selle sétte eesmark.
Tuleb pidada silmas, et 1991—1992. aastal oli kill juba tekkinud kohaliku omavalitsuse alge,
kuid valdavalt kasitleti kohalikku omavalitsust riigihaldusiiksustena, seega ka kohalikke makse
riigimaksudena. Seega vOib eeldada, et pdhiseaduse kehtestamisel sooviti reguleerida selle sitte-
ga kbiki maksude sdtestamist seadusega. Seega tuleb kehtestada ka kohalikud maksud, véahemalt
maksu liigi tasandil ning nende piirmaérad, formaal se seadusega Riigikogu poolt.

Oige;
Ulesanne annab 30 punkti
tulemus:...........oiee

3. Anallitisi normi jaméaéra, kas tegemist on taieliku voi spetsialiseeritud 6igusnormiga ning kas
norm on regulatiivne voi konstitutiivne janormi tépsem liik:
1) PS 8 13 1g 2: "Seadus kaitseb igaiihte riigivéimu omavoli eest."
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Tegemist on taieliku igusnormiga. Tegemist on regulatiivse digusnormiga, sest see paneb riigi-
le, tdpsemalt Riigikogule seadusandliku organina, kohustuse luua isikuid kaitsev piisav 6iguslik
korraldus. Teoreetiliselt voiks sellele normile vastata isikute subjektiivne 6igus seaduse kaitsele.
Oma suure abstraktsuse astme téttu e ole see norm otseselt kohaldatav kohtus.

2) MKS § 7 1g 1: "Pusiv tegevuskoht on igasugune koht, mille kaudu toimub téielikult voi
osaliselt mitteresidendi pisiv majandustegevus Eestis, sealhulgas: 1) filiaal; 2) juhtimiskeskus,
kontor, tehas vOi totkoda; 3) ehitusplats, ehitus-, seadmestamis- vdi montaazitédde koht; 4)
koht, kus toimub loodusvara uurimine voi kasutuselevotmine, samuti nendega seotud jareleva-
vealane tegevus; 5) koht, kus toimub teenuste (sealhulgas juhtimis- ja konsultatsiooniteenuste)
osutamine.”

Tegemist on spetsialiseeritud digusnormi — seletava digusnormiga. Tegemist on konstitutiivse
Oigusnormi — seaduskeel e maaratlusega. Norm maératleb plusiva tegevuskoha mdiste.

3) MKS § 36 Ig 1. "Fulsilise isiku poolt saadud tulu (sealhulgas ettevétiustulu) voetakse
tulumaksuga maksustamisel arvesse sellel maksustamisperioodil, millal tulu lagkus.[--]"

Tegemist on taieliku digusnormiga. Tegemist on kKonstitutiivse digusnormiga, tdpsemalt menet-
lusnormiga. Norm méaérab, kuidas tulumaksuga maksustatav tulu arvutatakse.

4) MKS 8 40 Ig 2: "Tulumaksu kinnipidaja on kohustatud pidama 8-s41 loetletud vélja
maksetelt kinni tulumaksu vastavalt § 43 [6ikes 1 sdtestatud mé&éradele. Tulumaks peetakse kinni
valjamakse tegemisel.”

Tegemist on spetsialiseeritud digusnormiga, tapsemalt viitelise 8igusnormiga. Tegemist on regu-
latiivse Bigusnormiga, mis maarab tulumaksu Kinnipidaja kohustuse pidada véljamaksetelt Kinni
tulumaks (juriidiline kohustus).

tlesanne annab 20 punkti

tulemus:...........oceviieenn.

Kinnitan, et olen teinud eksamitéo PUNKTE: . e
vastavuses |ahendami se tingimustega. HINNE: ...,
fdlkiri/ Sander Polluméae

11.november 2002.a ... hovember 2002.a
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LI1SA 4: Valisdigus siir e sisefigusesse

VALISOIGUS>

SISEOIGUS

VALJAVOTE
Mittetulundusiihingute seadus
Paragrahv 5. Asutgjad
Mittetulundustihingu vivad asutada vahemalt
kaks isikut. Asutgjateks voivad olla flusilised ja
juriidilised isikud.

Paragrahv 6. Asutamisleping
(3) Asutamislepingu sdlmimisega kinnitatakse
selle lisana ka mittetulundustihingu pahikiri.

Paragrahv 7. PBhikiri

(1) Mittetulundustihingu pohikiri peab olema
kirjalik. PBhikirjas tuleb mérkida:

1) mittetulundustihingu nimi;

2) mittetulundusiihingu asukoht;

3) mittetulundusiihingu eesmérk;

4) mittetulundusiihingu liikmeks vastuvGtmise
ning mittetulundusiihingust véljaastumise ja véja
arvamise tingimused ja kord;

5) liilkmete 6igused;

6) liikmete kohustused vGi kord, kuidas vGib
liikmetele kohustusi kehtestada;

7) osakondade olemasolu korral nende dgused
jakohustused;

8) Uldkoosoleku kokkukutsumise tingimused ja
kord, samuti otsuste vastuvdtmise kord;

8.1) juhatuse liikmete arv vdi nende Ulem- ja
alamméér;

9) mittetulundusiihingu vara jaotus thingu 16pe-
tamise korral;

10) muud seaduses sétestatud tingimused.

(2) PBhikirjaga voib ette néha ka muid tingimusi,
mis el ole seadusega vastuolus. Kui pohikirjasite
on vastuolus seaduses sitestatuga, kohaldatakse
seaduses sétestatut.

(3) Kui pohikirjaga e ole mittetulundustihingu
téhtaega ette nahtud, loetakse, et see on asutatud
mééramata téhtgjaks.

(4) PBhikirjas vBib kasutada mittetulundusiihin-
gu organite ja osakondade kohta teistsuguseid ri-
metusi kui seaduses, kuid sel juhul peab p&hikirjas
olema nédidatud, millisele seaduses sdtestatud nime-
tusele see vastab.

ARAKIRI
Mittetulundusiihingu
Eesti Maksuteadlaste Selts

POHIKIRI

1. PEATUKK. ULDSATTED

8§ 1. Uhingu nimi ja asukoht

(1) Mittetulundustihingu (edaspidi “thing”) nimi on Eesti
Maksuteadlaste Selts.

(2) Uhingu asukoht on Tartu, Eesti Vabariik.

§ 2. Uhingu tegevuse eesmérgid

(1) Uhingu tegevuse eesmérgiks on finants- ja maksudiguse
valdkonnas tegutsevate teadlaste ja dppejGudude Uhendamine
teadus- ja Oppetdo parema korraldamise ning Eesti finants- ja
maksudiguse harmoonilise arengu saavutamise nimel.

(2) Oma eesmérkide saavutamiseks thing:

1) korraldab liikmetevahdlist suhtlemist, informatsiooni ja
kogemuste vahetamist, tervistava puhkuse ja vaba veetmise
projekte;

2) Uhingu tegevuse jarjepidevuse tagamiseks koolitab ja ju-
hendab noorliikmeid,;

3) korraldab teadus ja koolitusiiritusi, dppe- ja infopaevi
ning annab vélja eridaseid publikatsioone;

4) anallilsib Eesti kehtivat igust ja maksusiisteemi, aval-
dab arvamusi digusaktide eelnBude ja nendes sisalduvate Uk-
sikute puuduste kohta ning koostab ja esitab ettepanekuid
kehtivate 6igusaktide muutmiseks;

5) teeb oma tegevusvaldkondades koostédd ning vahetab
informatsiooni teiste kodu- ja valismaiste erialaorganisatsioo-
nidega ning tulumaksuseaduse § 11 |6ikes 1 nimetatud nime-
kirja kantud voi § 11 18ikes 2 nimetatud isikutega, jariigi vOi
kohaliku omavalitsusiiksuse teadus-, kultuuri-, spordi-, hari-
dus-, tervishoiu- vdi sotsiaalhoolekandeasutustega, kaitseala
valitsgjatega ning avalik-Gigusdlike Ulikoolidega;

6) informeerib avalikkust aktuaal setest finants- ja maksudi-
guse probleemidest;

7) anallilsib finants- ja maksudiguse dpetamise korraldust
Eesti kdrgkoolides ning tdotab vélja ettepanekuid Gppettd
paremaks korral damiseks;

8) toetab finants- ja maksudiguse alast uurimistétd, annab
vélja edukaks teadust6d arendamiseks stipendiume, pree-
miaid, auhindu jatoetusi.

(3) Uhing juhindub oma tegevuses tulumaksuseaduse § 11
Ig 3 nduetest. Uhing hoidub oma tegevuses tulumaksuseaduse
§ 11 18igetes 5 ja 6 nimetatud tegudest.

(4) Uhingul on digus anda maksuseaduste selgitamiseks ja
tutvustamiseks selgitusi ja juhendeid, mille eesmérgiks on
tagada maksuseaduste Uihetaoline kohaldamine.

(5) Lbikes 4 nimetatud selgitused ja juhendid ei ole maksu-
kohustuslasele siduvad.

(6) Lbikes 4 nimetatud selgitused ja juhendid tehakse kétte-
saadavaks Uhingu veebilehel voi avaldatakse perioodilise tri-
kivéljaandena. Avaldamise tagab selgituste ja juhendite andja.
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8§ 3. Uhingu tegevuse téhtaeg

(1) Uhing on asutatud masramata tahtajaks.

(2) Uhingu majandusaasta algab 1. septembril ning 16peb
31. augustil.

2. PEATUKK. UHINGU LIIKMED

8 4. Nouded thingu liikmele

Uhingu liikmeks v@ib ollaigafuisilineisik, sealhulgas Ees-
tisse teenust importiv isik:

1) kes soovib osaleda Uihingu tegevuses,

2) kes usub Ulipositiivse diguse olemasollu Eesti maksudi-
guses,

3) kes oskab Gigesti arvutada dividendide jaotamise suhtar-
ve segakoossei suga &ri tihingute puhul;

4) kes on pidanud finantsdiguse ainetes véhemalt Uhe loen-
gu ning juhendanud véhemalt kolm seminari riigi v8i kohali-
ku omavalitsusiiksuse haridusasutuses, avalik-6iguslikus uli-
koolis, koolitusluba omavas erakoolis vdi eelloetletutega s
mavaérses valismaa dppeasutuses;

5) kes on avaldanud vahemalt Uihe publikatsiooni eestikeel -
ses tunnustatud véljaandes ning vdhemalt Uhe publikatsiooni
eestikeel ses mittetunnustatud véljaandes,

6) kes on osalenud véhemalt Uhe Uhingu publikatsiooni -
tevalmistamises, Ulest6otamises, koondamises, véljaveos,
kokkuveos, pealelaadimises, mahalaadimises, Uimberlaadimi-
ses, sorteerimises, virnastamises voi t6odeldud publikatsioo-
nide vedamises kes on vai lugenud |&bi kdik Ghingu publikat-
sioonid ja sooritanud sellekohase eksami;

7) kelle tegevusalaks ei ole teenuse osutamine sdiduautoga
jaselle tegevusala kohta e ole tehtud kannet ariregistrisse;

8) kellel e ole maksustamisperioodil teadaolevat samal ka-
lendriaastal tekkinud maksuvdlga

9) kes on ise vGi kelle perekonnaseaduse 8§-des 60, 65 ja 67
nimetatud alla 26 aasta vanune Ulalpeetav on ndidanud oma
kutsettds ja isiklikus elus Ules vdimet aidata aktiivselt kaasa
Uhingu eesmérkide saavutamisele.

§ 5. Liikmete vastuvdtmine, valjaastumine ja véljaviskami-
ne

(1) Uue liikme vastuvdtmiseks on vajalik kdikide tUhingu
liikmete nBusolek. Liikme vastuvdtmine vormistatakse Uld-
koosoleku otsusega. Uldjuhul peab liikmeksastuja |dbima
aastase noorliikmeteenistuse ning sooritama kvalifikatsiooni-
eksami. Juhatus kehtestab uute liikmete vastuvdtmise tdpsema
korra.

(2) Juhatus peab Uhingu liikmete registrit. Registrisse kan-
takse andmed hingu liikmete ja nende kinnipidajate kohta.
Registri vastutav tottleja on juhatus. Andmeid kantakse re-
gistrisse ja saadakse registrist Uldkoosoleku kinnitatud registri
pdhimaaruses sdtestatud korras vastavalt kéesolevas pohikir-
jas sdtestatule.

(3) Liikmete sellekohase avalduse alusel véib juhatus re-
gistreerida mitu liiget thise liikmena. Uhise liikmena regist-
reeritud litkmed téidavad liikme digus ja kohustus iseseis-
valt, kuid vastutavad liilkmemaksu tasumise eest solidaarselt.

(4) Juhatus vdib avaldada liikmete kohta informatsi ooni:

1) uurijale ning prokurdrile kuriteo tBkestamiseks, kurjate-
gija tabamiseks, kriminaalmenetluses oleva asia uurimiseks,
menetlemiseks ning aga kohtuliku arutamise etteval mistami-
seks;

2) véértegu menetlema volitatud isikule Giguserikkuja ta-
bamiseks, asa uurimiseks, arutamiseks, samuti arutamise
etteval mistamiseks;

157




3) kohtule kriminaal-, tsiviil-, haldusaga vdi véarteo aruta-
mise ettevalmistamiseks, arutamiseks, samuti kohtulahendi
tegemi seks;

4) kohtutéiturile, kui see on vajalik taitetoimingute soorita-
miseks;

5) Giguskantslerile "Oiguskantseri seaduses' (RT | 1999,
29, 406; 2001, 58, 353) sétestatud Ul esannete téitmiseks;

6) rahandusministrile maksude laekumise prognoosimiseks
ning maksude laekumist tagavate meetmete kavandamiseks,
teenistudliku jéarelevalve teostamiseks maksuhalduri tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse Ul e;

7) rahandusministrile “Konkurentsiseaduse” (RT | 2001,
56, 332) 6. peatiikis sitestatud Ul esannete tétmiseks;

8) rahapesu andmebiiroole rahapesu voi sellega seotud kuri-
tegude valtimiseks, avastamiseks ja uurimiseks;

9) Riigikontrollile “Riigikontrolli seaduses’ (RT | 1995, 11,
115 ja diend; 1996, 81, 1448; 1997, 5/6, 32; 77, 1311; 1999,
16, 271) sdtestatud Ul esannete téitmiseks;

10) Riigihangete Ametile pakkuja kvalifikatsiooni kontrol-
limiseks “Riigihangete seaduse” (RT | 2000, 84, 534; 2001,
40, 224; 50, 284) § 31 tdhenduses,

11) Statistikaametile “Riikliku statistika seaduses’(RT |
1997, 51, 822; 2000, 47, 289) sdtestatud Ullesannete téitmiseks
riikliku statistilise vaatluse korraldamisel;

12) Sotsiaalkindlustusametile, pensioniametitele ning valla-
voi linnavalitsusele “Sotsiaalhoolekande seaduses’ (RT |
1995, 21, 323; 1996, 49, 953; 1997, 35, 538; 77, 1309; 2000,
33, 198), "Riikliku pensionikindlustuse seaduses’ (RT | 1998,
64/65, 1009; 2001, 9, 42), “Riiklike peretoetuste seaduses’
(RT | 1997, 42, 676; 77, 1309; 1998, 86/87, 1407; 1999, 10,
150; 16, 273; 67, 657; 82, 749; 2000, 102, 668) ja “Kuriteo-
ohvritele riikliku hivitise maksmise seaduses’ (RT | 1999, 4,
51; 2001, 12, 50) sdtestatud pensionite, toetuste ja hivitiste
méa&ramiseks;

13) Eesti Haigekassale “Eesti Vabariigi ravikindlustussea-
duses’ (RT 1991, 23, 272; RT | 1999, 7, 113; 29, 397, 2000,
57, 374; 2000, 84, 536; 102, 675; 42, 233; 47, 260) sétestatud
Ulesannete t&itmiseks;

14) Tooturuametile ning tema kohalikele asutustele "T66tu
sotsiaalse kaitse seaduses" (RT | 2000, 57, 371; 2001, 59, 359
) ja"Tobturuteenuse seaduses' (RT | 2000, 57, 370; 2001, 59,
359) sdtestatud Ulesannete taitmiseks tootu riikliku abiraha
mééramisel ja tdoturuteenuste osutamisel;

15) turujérelevalveasutusele "Toote ohutuse seaduses’ (RT
| 1998, 40, 613; 1999, 82, 753; 2000, 86, 546 ) sdtestatud
Ulesannete téitmiseks;

16) ariregistri pidajale registrikartoteegi andmete osas;

17) Todinspektsioonile "Todlepingu seaduses’ (RT 1992,
15, 241; RT 2001, 53, 311) ja "Palgaseaduses’(RT | 1994, 11,
154; 2001, 50, 287) sétestatud Ul esannete téitmiseks.

(5) Uhingu liikmel on Gigusigal ajal tihingust vélja astuda,
teatades sellest juhatusele kirjalikult. Vajaastumise péevaks
| oetakse avalduse esitamise péev.

(6) Uldkoosolek vaib liikme tihingust valja visata, Kui:

1) liikme tegevus on vastuolus Uhingu pohikirja ja tegevuse
eesmérkidega;

2) liige on sbna voi teoga teotanud maksuteadust, kahjusta-
nud oma rumalusega Uhingu mainet, tekitanud Uhingule kahju
voi takistanud muul viisil Eesti maksu@iguse arengut;

3) liige ei ole kaks aastat tasunud liikmemaksu;

(7) Juhatus saadab véjavisatud liikmele 7 péeva jooksul p&
rast véljaviskamise otsuse vastuvotmist kirjaliku teate véja
viskamise otsuse tegemisest ja selle pdhjustest. Liige loetakse
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véljavisatuks juhatuse otsuse tegemise paevast. Uhingu liik-
metel on keelatud avalikult suhelda Uhingust véjavisatud
lilkmega.

(8) Kui thingu liige v8i tema tegevus on |Gpetatud ja juha-
tus on saanud teate, et |8petamise kohta tehtud registrikanne
on jéustunud, kustutab juhatus liikme liikmete registrist.

8§ 6. Uhingu liikmete 6igused ja kohustused

(1) Uhingu liikmel on Gigus teada oma kohustusi, mis tule-
nevad seadusest voi pohikirjast.

(2) Uhingu liige on kohustatud teadma oma Gigusi, mis tu-
lenevad seadusest vOi pohikirjast.

(3) Uhingu liikmetele antakse liikmetunnistus, tihingu siim-
boolikaga vormiriietus ning juhatuse esimehe autogrammiga
eksemplar igast Uhingu poolt valjaantud publikatsioonist.

(4) Likes 3 nimetatud vara voidakse anda ka kapitalirendi-
le. Kapitdirendina késitatakse tehingut, mille puhul rendile-
pingus on sétestatud kauba véljaostmisel selle omandidiguse
Uleminek rentnikule. Muudel juhtudel kasitatakse tehingut
kasutusrendina.

3. PEATUKK. UHINGU JUHTORGANID

§ 7. Uldkoosolek

(1) Uhingu korgeimaks organiks on liikmete (il dkoosol ek.

(2) Uldkoosoleku padevusse kuulub:

1) liikmete vastuvdtmine ja véljaviskamine;

2) pBhikirja muutmine;

3) Uihingu tegevuse eesmérgi muutmine;

4) juhatuse liikmete arvu kindlaksmééramine;

5) juhatuse liikmete médramine ja tagasikutsumine;

6) majandusaasta aruande kinnitamine;

7) juhatuse liikmega tehingu tegemise v6i tema vastu ndude
esitamise otsustamine ja selles tehingus v8i ndudes Uhingu
esindaja médramine;

8) muude kiisimuste otsustamine, mida e ole seaduse vai
ké&esoleva pohikirjaga antud juhatuse padevusse.

§ 8. Uldkoosoleku kokkukutsumine

(1) Korralised tldkoosolekud toimuvad iga aasta 16. mért-
sil, 26. mértsil, 4. juulil ja 15. augustil. Korralistel tldkoos-
olekutel otsuseid vastu e vdeta ning koosolekuid e protokol-
lita

(2) Erakorralise Uldkoosoleku kutsub juhatus kokku kas
omal algatusel vdi vahemalt /10 thingu liikmete ndudmisel
30 péeva jooksul pede vastavasisulise kirjaliku nBude esita
mist juhatusele. Juhul kui juhatus e kutsu Uldkoosolekut kok-
ku, vBivad taotlejad Ul dkoosoleku ise kokku kutsuda.

(3) Uldkoosoleku kokkukutsumise kohta tuleb saata véhe-
malt 7 pdeva enne koosoleku toimumist kdikidele Uhingu
liikmetele kirjalik teade, milles on mérgitud koosoleku toi-
mumise aeg ja koht ning péevakord.

(4) Uldkoosolekut juhatab see koosolekul viibiv thingu lii-
ge, kelle isikukoodi kahest viimasest numbrist moodustatud
kahekohaline arv on suurim.

8§ 9. Uldkoosol eku otsuse vastuvdtmine

(1) Uldkoosolek on otsustusvdimeline sdltumata kohalole-
vate liikmete arvust, kui kdikidele liikmetele on koosoleku
toimumisest teatatud ké&esol evas pbhikirjas ettendhtud viisil.

(2) lgal uhingu liikmel on Gldkoosolekul ks hadl. Uld-
koosolekul vdib Uhingu liiget esindada ainult teine Ghingu
liige, kellele on antud lihtkirjalik volikiri.

(3) Uldkoosoleku otsus on vastu voetud, kui selle poolt has-
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letavad kdik koosolekul osalevad liikmed v6i nende esinda-
jad.

(4) Isiku valimisel loetakse valituks kandidaat, kes sai teis-
test enam hédli. Haélte vordsel jagunemisel korral datakse uusi
h&detamisi niikaua kuni selgub valituks osutunud kandidaat.

(5) Uldkoosoleku otsuseid vdib vastu vétta ka koosolekut
kokku kutsumata, kui otsuse poolt hééletavad kirjaikult kdik
thingu liikmed.

§ 10. Juhatus

(1) Uhingut juhib ja esindab juhatus. Juhatuses vib olla 1
kuni 64 liiget. Juhatuse liikmed valitakse tahtajatult.

(2) Juhatuse vanim liige on juhatuse esimees.

(3) Juhatus korraldab Uhingu raamatupidamist vastavalt
kehtivatel e 6igusaktidele.

(4) Juhatus vdib Uhingu kinnisasiu voi registrisse kantud
vallasagu v@0randada vdi piiratud agadigusega koormata
ainult Uldkoosoleku otsusel ja selles otsuses ette néhtud tin-
gimustel.

(5) Juhatus on kohustatud andma Uhingu liikmetele teavet
Uhingu juhtimise kohta. Teavet antakse suuliselt, kirjalikult
voi muul lilkmele arusaadaval viisil.

(6) Juhatusele liikmetele hivitatakse nende Ulesannete téit-
miseks tehtud vajalikud kulutused. Juhatusele liikmetele vaib
maksta tootasu, kui nad on selle dra teeninud.

§ 11. Juhatuse otsuse vastuvGtmine

(1) Juhatus vdib vastu vdtta otsuseid, kui juhatuse koosole-
kul osaleb Ule poole juhatuse litkmetest.

(2) Juhatuse otsus on vastu vdetud, kui selle poolt hééletab
Ule poole kohalolnud juhatuse litkmetest.

(3) Juhatuse otsuseid vdib vastu votta ka koosolekut kokku
kutsumata, kui otsuse poolt hééletavad kirjalikult kdik juhatu-
se litkmed.

(4) Juhatuse otsus vormistatakse kirjalikult ning sellele kir-
jutab alajuhatuse esimees.

4. PEATUKK. UHINGU VARA JA MAJANDUSTEGE-
VUS

§ 12. Sisseastumis- jaliikmemaksud

(1) Uhingu liige on kohustatud tasuma sisseastumismaksu,
mille suurus on vahemalt 26/74 gjalehe “Aripaev” Uksik-
numbri jaemudigihinnast.

(2) Uhingu liige on kohustatud tasuma iga-aastast liikme-
maksu, mille suuruse ning tasumise téhtgjad kehtestab ld-
koosolek.

(3) Residendist Ghingu liige vGib liikmemaksu tasumise ko-
hustuse (edaspidi Ulekantud liikmemaks) Ule kanda teisele
residendist tihingu liikmele Ulekantud liikmemaksu suuruseks
on 16ike 2 kohaselt arvutatud liikmemaksu summa. Liikme-
maksu Uleandev liige esitab Ulekantud liikmemaksu suuruse
kohta tdendi liikmemaksu tlekande sagjale hiljemalt Ulekande
tegemise kuule jargneva kuu 5. kuupdeval. Toendi koopia
esitatakse samaks tahtpéevaks juhatusel e.

(4) Kui residendist thingu liige on saanud 16ikes 3 nimeta-
tud Ulekantud liikmemaksu ning kannab ise liikmemaksu Ule
teisele residendist liikmele, siis ta lisab 16ike 3 kohaselt Ule-
kantavale liikmemaksule tasumisele kuuluvale liikmemaksule
vastava proportsionaalse osa liikmele [6ike 3 kohaselt varem
Ulekantud liikmemaksu summast, mida lilkmemaksu maksga
on vaéhendanud tema poolt tasutud liikmemaksu vorra. Sellisel
viisil on Ulekantud liikmemaksu edasikandmine lubatud tin-
gimusel, et Ulekande sagjale kuulub véhemalt 20% Uldkoos-
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oleku haéltest. Ulekantud liikmemaksu edasikandmise korda-
dearv ei ole piiratud.

(5) Uhingul on 6igus liikmemaksunduet loovutada véi pan-
tida. Liikmemaksunduet saab arestida ning sellele vBib ptora-
ta téitemenetiuse kaigus sissenduet nagu rahalisele néudele.
Loovutada voi pantida v6ib ka tulevikus tekkivaid ndudeid.

§ 13. Uhingu majandustegevus

(1) Uhing arendab majandustegevust ainult sellisel méaral,
mis on vgalik pohikirjaiste eesmérkide saavutamiseks.
Uhingul on Gigus oma eesmérkide saavutamiseks omandada
kinnis- javallasvara, véartpabereid, osalus &rilhingutes, anda
javottalaenu.

(2) Uhingu majandustegevusest saadud tulu vaib kasutada
ainult thingu pdhikirjaliste eesmarkide saavutamiseks. Uhing
e tohi jaotada oma vara ega majandustegevusest saadud tulu
omaliikmete, t66tajate, juht- vdi kontrollorganite lilkmete ega
nendega seotud isikute vahel.

§ 14. Aruandlus ja kontroll

(1) Uhingu majandustegevust kontrollitakse korralistel tild-
koosolekutel.

(2) Juhatus koostab majandusaasta aruande ning esitab selle
Uldkoosolekule kinnitamiseks. Juhatus saadab aruande koiki-
dele liikmetele tutvumiseks ja arvamuse aval damiseks.

(3) Uhingu liige, kes haél etab majandusaasta aruande kinni-
tamise vastu, valitakse kohe juhatuse lilkmeks ning ta koostab
jérgmise majandusaasta aruande ise.

5. PEATUKK. LIKVIDEERIMINE

§15. Likvideerimine

(1) Uhing likvideeritakse siis, kui see on vaalik, kohane
ning proportsionaal ne kitsamas mattes.

(2) Uhingu likvideerijaks on viimane juhatuse esimees ning
tema ettepanekul Uldkoosoleku poolt nimetatud kaks abilikvi-
deerijat.

§ 16. Uhingu vara jaotamine |8petamise korral

Uhingu IBpetamise korral antakse pérast volausaldajate
kdigi nbuete rahuldamist ja raha deponeerimist allegadnud
varaUle jargmiselt:

1) 56% varast antakse Tartu Ulikooli Riigi- ja Haldusdiguse
L ektorite SBltumatule Ametithingule;

2) 44% varast antakse mittetulundustihingule | FA-Eesti;

3) Punktides 1 ja 2 nimetamata vara ning selle vara tarbeks
soetatud mootorikitus antakse Ule Tartu Linna M aksuametile

PGhikirja redaktsioon on kinnitatud Uldkoosoleku otsusega
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