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SISSEJUHATUS

Enamik todeas inimesi kdib t66l. TOO juures voivad tekkida konfliktid tulenevalt
tootingimuste halvenemisest, to6tasu vihenemisest voi pikaks ajaks samale tasemele
jdadmisest voi muudest teguritest. Sellest hiiritud todtajad voivad leppida tekkinud
olukorraga, vahetada todkohta voi siis votta midagi ette olukorra muutmiseks. Uks
moodustest on korraldada streik, et muuta olukorda ja vilja tuua tekkinud probleem.
Kuna streigidigus on Euroopas pohidigus, siis iga inimene peaks teadma mida tileiildse

streik endast kujutab ja oma 0igusi seoses streigiga.

Voib eeldada, et Eesti tootajate teadlikkus streigi teemal ei ole kuigi korge. Sellele
vaatamata toimus 2012. aasta kevadel iiks suurimaid streike taasiseseisvunud Eesti
ajaloos — Opetajate streik. Kdesoleva t66 ndol on vdimalusest kinni haaratud ja vahetult

streigi toimumise jérel selles osalejaid kiisitletud.

Kéesoleva t06 eesmirk on selgitada vélja 2012. aasta Eesti Opetajate streigis osalenute
motiivid ning millised olid osalenute streigi tagajdrjed. Pohjuseid ja tagajérgi
kisitletakse Opetajate vaatenurgast, kuna nemad ise reaalselt osalesid streigis ja neid
puudutas streik kdige enam. Uurimist6o tulemused voivad olla vadrtuslikuks infoks

kohalikele ametiiihingutele ja koolijuhtidele, kui kavandatakse edasisi tegevusi.

Eesmirgi saavutamiseks piistitas autor jirgnevad uurimisiilesanded:
e streigi olemuse, streigidiguse ja streigitiilipide vilja selgitamine,
o streikide lildiste pdhjuste ja tagajérgede vilja toomine,
e Eesti Opetajate streigi tekkeloo ja protsessi kirjeldamine,
e kiisitluse koostamine ja ldbiviimine Opetajate seas,

e kiisitluse tulemuste analiilis ning jarelduste tegemine.



Kéesolev bakalaureusetdo koosneb kahest peatiikist — teoreetilisest ja empiirilisest, ning
molemad peatiikid koosnevad kahest alapeatiikist. ToO teoreetilises osas uurib autor
streigi olemust, vordleb erinevaid streigi definitsioone. Késitletakse ka streigidigust nii
Euroopa kui ka Eesti tasandil. Kuna on olemas palju erinevaid streigitiilipe, siis autori
arvates on oluline ka nendest iilevaate esitamine ja neid teatud tunnuste alusel
klassifitseerimine. Lisaks vaadeldakse ja siinteesitakse teoreetilises osas juba ldbiviidud

uuringute tulemusi.

Empiiriline osa algab alapeatiikist, kus on esitatud koik olulisemad siindmused, mis on
seotud streigi tekkimisega. Teise empiirilise osa alapeatiiki jaoks on 14bi viidud kiisitlus
Opetajate seas, saamaks teada nende arvamust streigi pOhjustest, streigiga seotud
isiklikest kuludest ja tuludest ning muudest asjaoludest, mis olid seotud streigis
osalemisega. Kiisimustik oli koostatud nii eesti kui ka vene keeles, mis voimaldas votta

osa uuringust ka nendel pedagoogidel, kelle riigikeele tundmine ei ole kdige parem.

Uuringu tulemusi on analiiiisitud statistikaprogrammiga SPSS. Esialgu on leitud
keskmised nditajad ja protsentuaalsed osakaalud, seejarel on ldbiviidud t-test ja

korrelatsioonianaliilis, leidmaks seoseid erinevate niitajate vahel.

To66 autor soovib tdnada kdiki pedagooge, kes leidsid aega kiisimustiku tditmiseks ning

juhendaja Krista Jaaksonit abi ja toetuse eest.



1. STREIGI KASITLEMISE TEOREETILISED ALUSED

1.1 Streigi moiste, streikimisoigus ja streigi liigid

Streik on ks tootajate pohidigusi, mida reguleerivad mitmed riigisisesed ja
rahvusvahelised regulatsioonid. Vaatamata sellele, et streik on iiks pohidigustest, ei
pruugi tootajad tdpselt teada, mis on streik ja millised on nende digused seoses streigiga.
Kéesoleva bakalaureusetod esimeses alapeatiikis keskendub autor streigi olemusele,

streikimisdigusele ja streigi tliiipidele.

Uno Mereste (2003: 281) on defineerinud streiki kui t66votjate korraldatud
tookatkestust, millega toovotjad taotlevad tédandjate tdhelepanu juhtimist oma
ndudmistele palga-, t66-, puhkuse- jm tingimuste suhtes. Eesti tdodlepinguseaduses
(Toolepingu seadus 2011) seevastu on streiki kirjeldatud jargmiselt: streik on madratud
kollektiivse tootiili lahendamise seaduse poolt kui todkatkestus, mis toimub tdotajate
vOi todtajate tihingu vai liidu algatusel, saavutamaks téoandjalt voi todandjate tihingult
voi liidult jdrelandmisi seaduslikes tooalastes ndudmistes. Tolgendades Euroopa
sotsiaalharta sétteid, voib seaduslikku streiki defineerida kui kollektiivset tegevust, mis
on organiseeritud tootajate poolt eesmargiga avaldada survet tdoandjale, kes reguleerib
t00 ja tasu tingimusi. Streigid ja muud kollektiivsed aktsioonid ei tohi olla korraldatud

eesmirgiga toetata kliente voi tarbijaid (Swiatkowski 2005: 286).

Neid kolme definitsiooni kokku vottes voib Oelda, et streik on todkatkestus, millega
tootajad juhivad tdhelepanu ainult ja otseselt nende endiga seotud probleemidele.
Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO) méiratleb streiki kui ajutist tooseisakut, mida
teostab tiks voi mitu tddtajate gruppi. Streigi eesmargid vdivad olla jirgnevad: teatud
noudmistele vastupanu osutamine, teatud ndudmiste eest seismine, kaebuste esitamine,

teiste tootajate ndudmiste voi kaebuste toetamine (Main statistics 2012). Siinkohal voib



mérgata vastuolu erinevate definitsioonide vahel, kuna ILO viib mdiste “streik” alla ka
neid kollektiivseid tegevusi, kus tootajad toetavad teiste tootajate ndoudmisi ja kaebusi.
Streigi definitsioon voib erinevates riikides erineda iilaltoodutest, olenevalt sellest,
kuidas on streik maératud riigi seadusandluse voi muu organisatsiooni poolt. Lisaks on
madaravaks see, kas streiki maéaratletakse kitsas voi laias mottes — ulal oli streik
madratletud pohistreigi tdhenduses, allpool aga {ildmdistena, mille all on palju erinevaid

liike.

1926. aastal toimus Genevas Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) konverents, kus
arutati, milliste moddikutega on vdimalik streiki objektiivselt kirjeldada. Konverentsil
toimunud arutelu kdigus tuldi jareldusele, et sellisteks mdddikuteks voivad olla
ettevotete arv, keda puudutab streik; kaasatud toGtajate arv; streigi kestvus ja kaotatud
toopdevade arv. Seega, need neli mdddikut koos streikide kogunumbriga on rahuldavaks
ja adekvaatseks indikaatoriks streikide uurimisel ja statistiliste andmete kogumisel.

(Sweet 1979: 6)

Uldstreigi kui kollektiivlibiriikimiste osa idee périneb Suurbritanniast, kus seda
terminit hakati kasutama 1830.-tel aastatel. Hiljem samal sajandil Prantsusmaa
stindikalismi pooldajad avaldasid arvamust, et to6tajatel on voimalik iildstreigi kaudu
mdjutada tddstuse omanikke. Uldstreikide teostamine sai vdimalikuks koos suurte
ametiiihingute kasvuga XIX sajandi 16pupoole. Peale teist maailmasdda on Euroopas
iildstreike korraldatud harva (General Strike 2011). Siinkohal voib tuua néitena
Suurbritannia, kus keskmine streikide arv aastas on langenud mérgatavalt alates 1971.-
1980. aastatest (vt. joonis 1 lk. 8). Samuti on langenud kaotatud téopédevade arv 90%

vorra vorreldes 1971.-1980. aastatega. (Major... 2012)



Streikide arv
300

250 \\
200 \
150

AN

50 \
—

0 T T T 1
1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010
Aastad

Joonis 1. Streikide keskmine arv aastas Suurbritannias aastatel 1971-2010 (Major...

2012)

NSV Liidu kohta samasugust joonist teha ei ole vdimalik, kuna NSV Liidus ei olnud
inimestel streikimisOigust. Seda Oigust tunnustati esimest korda alles 1989. aasta
tooseaduses.  Streikimisdigus on to0ovotjate iiks peamisi Oigusi tookatkestuste
korraldamisega vdidelda paremate tOGtingimuste ja kdorgema palga eest.
Streikimisdigust tunnustatakse enamiku riikide seadustes ning rahvusvahelistes

lepingutes. (Mereste 2003: 281)

Euroopas reguleerib streigidigust Euroopa Liidu pohidiguste harta ja Euroopa
sotsiaalharta. Euroopa Liidu pdhidiguste harta 28. artiklis on kirjutatud streigidigusest:
tootajatel on Oigus viia ldbi kollektiivset ldbirddkimist ja tegutsemist. Todtajatel ja
té0andjatel voi nende esindusorganisatsioonidel vastavalt Liidu seadusele ja siseriiklike
Oigusaktidele on Oigus pidada ldbirddkimisi ja sOlmida kollektiivlepinguid, huvide
konflikti puhul tegutseda kollektiivselt oma huvi kaitsmiseks, sealhulgas korraldada ka

streike. (Notices 2012: 303/8)

Euroopa sotsiaalharta 6. artikli 4. punktis on streikimisest kirjas: et rakendada
tulemuslikult Gigust pidada kollektiivldbirddkimisi, kohustuvad lepingupooled
tunnustama todtajate ja todandjate Oigust korraldada iihisaktsioone huvikonfliktide
korral, sealhulgas digust streikida, jérgides kohustusi, mis tulenevad varem sdlmitud

kollektiivlepingutest. (Euroopa sotsiaalharta 2007: 15)



Streigidigus, mis hdlmab oigust korraldada ja osaleda seaduslikus streigis, on viltimatu
inimdigus, mis on kaitstud rahvusvaheliste lepingute ja siseriiklike to6seadusandlustega.
Kuid seejuures peab veel lisama, et streike ei pea ilmtingimata korraldama
ametiiihingute kaudu. Euroopa sotsiaaldiguste komitee leidis, et ametiiihingutele
streikide korraldamise ainudiguse andmine oleks vastuolus Euroopa sotsiaalhartaga.

(Swiatkowski 2005: 296)

Artikli 6 16ige 4 tunnustab ka té6andjate digust korraldada kollektiivseid aktsioone, mis
tavaliselt kujutavad endast to0sulgu. Riikidel ei ole siiski kohustust kisitleda
seadusandluses vordvadrselt streigidigust ja toosulu véljakuulutamise digust (Euroopa
sotsiaalharta 2001: 26). T66sulg on ainus seaduslik moodus kaitsta tdoandjate huve, mis
voivad olla ohustatud tootajate kollektiivse tegutsemise poolt. Seega, on heaks kiidetud
no kaitsvad toosulud, arvamust ei ole avaldatud no riinde-t66sulgude kohta ning ei ole

kehtestatud rahvusvahelisi standardeid nende kohta. (Swiatkowski 2005: 296)

Esialgselt oli ka avalike teenuste sektoris tootavatel inimestel Oigus korraldada
seaduslikku streiki, sest Euroopa sotsiaalharta 6. artikli 4. punkt ei limiteerinud streigi
korraldamise digust. Kuid mdne aja moodudes otsustati piirata avalike teenuste sektoris
tootavate tootajate digusi streikimiseks. Selle muutuse tulemusel on keelatud streikida
politseinikel, professionaalsetel sdjavielastel, kohtunikel, riigi korgematel ametnikel,
tuletdrjujatel ja vangivalvuritel. Sellest voib jareldada, et digus streikimiseks ei ole
absoluutne, vaid sellel on olemas omad piirangud. Streikimise digus vOib samuti olla
piiratud kollektiivlepingutega, rahvusvahelise kohtu otsusega vdi regulatsioonidega, mis

on madratud liikmesriigi poolt. (Swiatkowski 2005: 288)

Sotsiaalharta juriidilise tdlgendamise digus on ainult Euroopa sotsiaaldiguste komiteel.
Tolgendused on véga olulised, sest need avavad harta tegeliku sisu (Euroopa
sotsiaalharta 2001: 2). Komiteesse kuulub 15 soltumatut liiget, keda valitakse kuueks
aastaks (Evropeiskii ... 2012). 2012. aastal Eestist kuulub komiteesse sotsiaalpoliitika
professor Lauri Leppik (Members ... 2012).

2011. aasta oktoobri seisuga on Euroopa sotsiaalharta 6. artikli 4. punktile alla
kirjutanud alljargnevad riigid: Albaania, Armeenia, AzerbaidZzan, Belgia, Bosnia ja

Hertsegoviina, Bulgaaria, Kiipros, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Gruusia, Ungari, lirimaa,



Itaalia, Leedu, Malta, Moldova, Montenegro, Holland, Norra, Venemaa, Serbia,
Slovakkia, Sloveenia, Rootsi, Ukraina, Horvaatia, Ts$ehhi, Taani, Island, Lati,
Hispaania, Makedoonia ja Suurbritannia. Alla ei ole kirjutanud: Andorra, Austria,

Tirgi, Kreeka, Luksemburg ja Poola. (Acceptance ... 2012)

Eestis reguleerib streigitegevust todlepingu seadus ja kollektiivse tootiili lahendamise
seadus. Streigid on keelatud valitsusasutustes ja muudes riigiorganites ning kohalikes
omavalitsustes, lisaks kaitsevdes ja riigikaitseorganisatsioonides, kohtutes ning

padsteasutustes. (Kollektiivse... 2010)

Otsuse streigi korraldamise kohta teeb todtajate tildkoosolek vai todtajate tihing voi liit.
Kavandatavast streigist on kohustus teatada vdhemalt kaks nddalat ette. Teates
nididatakse streigi voi todsulu pdhjused, tipne algus ja voimalik ulatus. Streigist osavott
on vabatahtlik ning ei ole lubatud takistada streigiga mitteithinenud tdotajate

tooleasumist. (T66lepingu seadus 2012)

Tootajal on digus keelduda t66 tegemisest eelkdige juhul, kui ta osaleb streigis. Streigist
osavottu ei késitleta todlepingu rikkumisena ja sellega ei kaasne todtaja vastutust, vilja
arvatud, kui t66taja on kohtu poolt ebaseaduslikuks tunnistatud streigi korraldaja.
Streigi ajal on to0andja algatusel to6lepingu 10petamine seaduslikus streigis osalejaga

keelatud. (Todlepingu seadus 2012)

Streigi voi toOsulu aja eest todtajatele palka ei maksta. TOotajale, kes streigist osa ei
vota, kuid kes seetdttu ei saa oma t66d teha, maksab todandja tasu samadel alustel kui
mitte tootaja sl tottu tekkinud todseisaku aja eest voi kollektiivlepingus ettendhtud
ulatuses. Kollektiivse todtiili poolte kokkuleppel voivad streigist osavotnud streigi tottu
kaotatud aja tasa todtada véljaspool to0aega. Streigi tottu kaotatud aja tasatéotamist ei

loeta iiletunnitooks ega todks puhkepédevadel voi riiklikel piihadel. (Ibid 2012)

Tootajatel, nende iihingutel voi liitudel on digus korraldada hoiatusstreike kestusega
mitte iile ithe tunni. Streigis osalevate tootajate toetuseks on lubatud korraldada
toetusstreike. Streigi kestuse iile otsustab selle korraldamise kohta otsuse teinud
tootajate esindaja, tihing voi liit. Toetusstreik ei vai kesta iile kolme péeva. (Kollektiivse

...2010)
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Kuna juba seadustes on juttu streigi erinevatest liikidest, siis uurib kdesoleva t60 autor
jargnevalt erinevaid streigi klassifikatsioone. Streigi klassifikatsioone on palju,
olenevalt tegurist, mille jirgi neid klassifitseeritakse. Piitidlus saada rahvusvaheliselt
ithtne klassifikatsioon streikimise osas algas 1926. aastal Genevas, Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) konverentsil. Konverentsi iiheks eesmérgiks oli luua iihtne
ldhenemine streikimise loendamisele ning ka klassifitseerimisele kvantitatiivsetest ja
kvalitatiivsetest vaatenurkadest. Kvantitatiivse vaatenurga all on moeldud streigi
suuruse ja tdhtsuse kirjeldus, milles sisalduks info ka streigi kestvusest ja kaotatud
toopdevade arvust. Kvalitatiivse vaatenurga all on mdeldud streigi asjaolusid, milles
oleksid dra madrgitud streigi tekkimise pdhjused, streigi tiilip ning streigis osalenud

tootajate tiilip. (Sweet 1979: 6)

Rahvusvahelise To0organisatsiooni konverentsil 1926.aastal kiis vaidlus selle iile, kas
statistikat tuleks liigitada ka streigi tekkepdhjuse aspektist. Selleks aga tuleks enne luua
pohjuste liigitus, kus on vaja dra méidrata konkreetsed pdhjuste grupid. Diskussioon dige
liigituse kohta kdib siiani ja erinevad riigid kasutavad erinevaid klassifikatsioone.
Uksmeel on saavutatud ainult selles osas, et poliitilisi streike tuleks kisitleda eraldi
koikidest teistest streikidest. Monedes riikides késitletakse veel eraldi ka
solidaarsusstreike, kuid moned riigid loevad sellised streigid iildiste streikide alla.
Pohjuste 10ikes streikide klassifitseerimine on keeruline, kuna tihtipeale on
streikimiseks rohkem kui iiks pohjus. Koikidele vaidlustele vaatamata, toodi
konverentsil vélja alljargnev liigitus. (/bid: 6)
(a) Streigid, mis on seotud kollektiivlabirddkimistega:
e seotud ametiiihingutega voi keeldumisega sdlmida kollektiivleping,
e seotud tootingimustega:
o palk,
o todaeg,
o tootajate palkamine ja vallandamine,
o muud té6tingimused.
(b) Streigid, mis ei ole seotud kollektiivlabirddkimistega:
e solidaarsusstreigid,
e poliitilised vaidlused,

e muud streigid.
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Eesti kollektiivse to6tiili lahendamise seaduses on vilja toodud viis erinevat streigi liiki.

Streigi liikide tdpsem kirjeldus on vilja toodud tabelis 1.

Tabel 1. Eesti kollektiivse tootiili lahendamise seaduses nimetatud streigid

Liik Kes Maksimaalne Eesmirk
streigivad kestvus
Streik Tootajad Maéidramata Saavutamaks téoandjalt voi
tooandjate tihingult voi liidult
jareleandmisi seaduslikes
todalastes ndudmistes.
Toosulg Tooandja Maéédramata Saavutamaks tootajatelt voi
nende tihingult voi liidult
jareleandmisi seaduslikes
todalastes ndudmistes.
Hoiatusstreik Tootajad Uks tund Hoiatada todandjat
Toetusstreik Tootajad Kolm pieva Korraldatakse streigis osalevate
(solidaarsusstreik) tootajate toetuseks
Ebaseaduslik streik Tootajad Maéidramata Kohtu mojutamine voi muud
voi eesmargid
tooandjad

Allikas: autori koostatud kollektiivse tootiili lahendamise seaduse (2010) pohjal.

Koik streigid loetakse automaatselt ebaseaduslikeks, kui neile ei ole eelnenud
labirddkimisi ja lepitustoiminguid voi kui nende véljakuulutamisel voi korraldamisel on

rikutud seadusega kehtestatud korda. (Kollektiivse ... 2010)

Streikide seaduslikkus oleneb tdielikult riigi seadusandlusest. Niiteks, ,,mitteametlik*
(ametitihinguga kooskdlastamata) streik on keelatud USAs, Saksamaal, Kanadas,
Kreekas, Rootsis, kuid on lubatud Suurbritannias, Itaalias ja Sveitsis. Solidaarsustreik
on seaduslik Prantsusmaal, Hispaanias, Itaalias, Saksamaal, Sveitsis, Rootsis ja
ebaseaduslik paljudes teistes riikides, nditeks USAs ja Suurbritannias. Samuti
lahenetakse erinevalt avaliku sektori tootajate streikimisele. USAs, Saksamaal, Jaapanis,
Taanis, Sveitsis ja paljudes Euroopa riikides on need keelatud. (Kiseljov 1999: 157)

Peale eelpool nimetatud streigi litke on olemas veel ka teisi méératlusi. Moned neist on

vilja toodud tabelis 2.
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Tabel 2. Streigi liigid ja neid eristavad tunnused

Tip Eristav tunnus

Demonstratsioon- | Reageeritakse teatavatele poliitilistele v0i t00 organiseerimise ja
ja protestistreik juhtimisega seotud ning todtajate seisukohalt taunitavatele ndhtustele
Kestusstreik Peatakse seni, kuni saavutatakse esitatud ndoudmiste rahuldamine

Uldstreik Osalevad mingi riigi vOi suurema territooriumi koik voi peaaegu kdik

tootajad.

Osaline streik

Uldstreigi vastand, streigis osaleb ainult osa mingi territooriumi todtajaist
vQi tootajate esindajaist

Kaitsestreik Streigitakse tootingimuste halvendamise ja palga vihendamise vastu
Riindestreik Eesmirk on saavutada senisest paremad t60- ja palgatingimused
Organiseeritud Streigi algatab tavaliselt ametiithing v6i muu grupp, kes jargib streigi kohta
streik kehtivaid digusnorme ja protseduure

Metsik streik Streik ei ole kooskdlastatud ja digusnorme on eiratud

Tavaline streik Too6tajad ei ilmu téokohtadele

Istumisstreik Tootajad on oma todkohtadel, kuid ei tdida tooiilesandeid, misldbi tehakse

tooandjatele voimatuks asendada streikijaid teiste inimestega

Allikas: Mereste 2003: 281

Kuna streigi litke on palju, siis kdesoleva t60 autor koostas joonise (vt. joonis 2), kus

streigi liigid on jaotatud erinevate streiki iseloomustavate tunnuste pohjal. Autor jagas

tunnused viide kategooriasse: streigis osalejad, eesmérk, seaduslikkus, ldbiviimise vorm

ja osalemise maar.

Streigi
liigid

. Streik |
Osalejad < Tovsulg |
4 Hoiatusstreik }
Kaitsestreik ]
Eesmirk Riindestreik ]
g Toetusstreik }
| Protestistreik |
= Ebaseaduslik |
Seaduslikkus < Organiseeritud |
N— Metsik ]
Tavaline streik |
.| Libiviimise é Istumisstreik |
vorm Kestusstreik }
Osalemise < Uldstreik ]
madr Osaline streik |

Joonis 2. Streigi liikide klasifikatsioon olenevalt streiki iseloomustavast (autori

koostatud kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse (2010) ja Mereste 2003: 281 pohjal).
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Antud peatiiki kokkuvodttena voib tddeda, et streikimise olemust ei ole nii kerge
formuleerida, nagu esmapilgul vdib tunduda. Iga riik defineerib streiki erinevalt, kuid
iildjuhul mdeldakse streigi all todtajate kollektiivset tegutsemist saavutamaks oma

to0alaste nGudmiste elluviimist.

Iga Euroopas elav inimene peaks teadma, et streik on iiks tema pdhidigustest, mis on
reguleeritud nii Euroopa Liidu pdhidigusega, kui ka Euroopa sotsiaalhartaga. Ka Eesti
ritk tunnustab streikimisdigust, ning Eestis on lubatud korraldada streike, mis on

kooskdlas Vabariigi seadusandlusega.

Juba peaaegu 100 aastat on piiiitud jouda iihtsele streikide klassifikatsioonini, kuid
iiksmeelt ei ole leitud. Streikimise liitke on kiimneid, soltuvalt neid klassifitseeritavast
tunnusest. Eesti toolepingu seaduses on neist vélja toodud viis: tavaline streik, toosulg,

toetusstreik, hoiatusstreik ja ebaseaduslik streik.

1.2 Streigi pohjused, selles osalemist mojutavad tegurid ja

streigi tagajarjed

Iga konflikt algab teatud pohjustel ja sama pohimote kehtib ka streikide puhul.
Eelnevalt on t60s juba dra mérgitud, et tihtipeale ei saa vilja tuua {iht ja ainust streigi
tekkimise pohjust. Siiski, kodige iildisemalt voib vdita, et peamine tekkepdhjus on
labirddkimiste ebadnnestumine, sellisele jareldusele joudis juba Hicks (1932, viidatud
Cramton, Tracy 2003: 2 vahendusel) oma uurimustes. Kuid olukord muutub

keerulisemaks, kui hakatakse analiilisima labirddkimiste tekkepdhjuseid.

Campolieti koos kaasautoritega (2005: 614) tdid vélja streikide tekkimise pdhjuste
jaotuse neli liiki: mitterahalised, rahalised ja mitterahalised koos, teadmata ning ainult
rahalised. Mitterahaliste pdhjuste alla kuuluvad t66ohutus, todtingimused ja
ametilthingu turvalisus. Rahaliste pdhjuste all on palgad, palkade erinevused,
tiletunnit6d tasustamise médrad ja pensionid. On levinud arusaam, et streigid
mitterahaliste pohjuste tottu kestavad kauem, kuna on raskem leida lahendust, mis on
sobilik molemale poolele. Mitterahaliste pohjuste taga voivad olla probleemid, mida on

raskem mdota kvantitatiivselt vorreldes rahaliste pdhjustega.
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Paljud uuringud ametiiihingus osalemise kohta (ja ka ametiiihingu tegevustest, sh
streigis) pohinevad psiihholoogilisest vaatenurgast vaadatuna otseselt voi kaudselt
kolmel teoreetilisel ldhenemisel: frustratsiooni-agressiooniteooria, ratsionaalse valiku

teooria voi vastastikuse moju teooria. (Klandermans 1986: 189)

Frustratsiooni-agressiooni teooria ndeb ametiiihingus olemist kui reaktsiooni
frustratsioonile, pettumusele voi voorandumisele tookohast. Nii soov osaleda streigis
kui ka reaalne osalemine on tihti olnud seotud tdosituatsiooniga rahulolematusega

individuaalsel tasandil. (Klandermans 1986: 190)

Ratsionaalse valiku teooria 1dheneb osalemisele streigis individuaalsete kulude ja tulude
vaatenurgast. Valmidust osaleda ndhakse kui keerulist funktsiooni, mis koosneb
osalemise tajutud tagajiargedest (nii positiivsetest kui ka negatiivsetest) ning nende

tagajargede vairtustest indiviidi jaoks. (Klandermans 1986: 190)

Ratsionaalse valiku teooriat kritiseeritakse palju just sellepdrast, et see teooria baseerub
ratsionaalsuse eeldusele. Kiisimust tekitab asjaolu, kas me vdime viita, et indiviidide
kditumine on ratsionaalne. Schwartz (1976, viidatud Klandermans 1986: 199) astub
ratsionaalse valiku teooria kaitseks vilja seisukohaga, et ratsionaalsus ei tdhenda seda,
et indiviidid samade probleemidega sarnases olukorras peaksid vOtma vastu samu
otsuseid. Indiviidi valik voib olla madistlik inimese poolt tunnetatud olukorras. Samuti
on tiheldatud, et inimesed modnikord kéituvad ebaratsionaalselt, kuid on palju rohkem
olukordi, kus kditumine on ratsionaalne teooria seisukohalt. Uuringud, mis iiritavad ette
ennustada kéitumist kulu-tulu kaalutlustel, annavad regulaarselt rahuldavaid tulemusi.

(Klandermans 1986: 199)

Vastatikuse moju teooria kohaselt soltub otsus osalemisest inimgruppidest todalases
ning toovilises kontekstis. Osalemisel on seos grupi kultuuriga ning indiviidi otsus

osaleda on mdjutatud gruppidest, kuhu indiviid kuulub. (Klandermans 1986: 189)

Valmidus osaleda ametitihingu tegevustes (sh streigis) ndib olevat funktisoon
ideoloogiast, plihendumisest iihingule, kaebustest ja rahulolematusest, tajutud osalemise
kuludest ja tuludest ning sdprade, kolleegide, iilemuste toetusest. Teooria valmidusest

osaleda sotsiaalses litkumises pdohineb kolmel eeldusel: inimene osaleb sotsiaalses
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litkkumises kui ta saab aru litkumise eesmirgist (teadmine), kui ta on vdimeline
litkkumisest osa votma (vdime) ning kui ta on valmis seda tegema (valmidus). Kolmas
eeldus baseerub oodatava véirtuse teooriale, mis on kokkuvdtvalt esitatud joonisel 3.
Teooria pohineb eeldusel, et valmidus osa vdtta sotsiaalse litkumise tegevusest soltub
tajutavatest osalemise kuludest ja tuludest. Tajutavad kulud ja tulud voib jagada kolme
riihma: eesmirgiga seotud motiivid on seotud eesmairgi tditmise etappidega, sotsiaalsed
motiivid on seotud teiste inimeste oodatava reaktsiooniga osalemisest, tasu motiivid on
seotud oodatava tasu ja karistusega osalemisest. Valmidus osa votta on summa nendest
kolmest rithmast, millest tulenevalt vdivad riihmade véaértused kompenseerida teineteist.

(Klandermans 1984: 108)

™~

Eesmairgiga seotud

+Eesmirgi/sihi vdirtus \
*Qotus, et osalemine aitab eesmarki

motiivid
saavutada
~ Valmidus | . ‘ Teiste inimeste reaktsiooni vaartus \
.. Sotsiaalsed .. .
streigist e *Teiste inimeste oodatav reaktsioon
motiivid . . .
osalemisest/mitteosalemisest

. osavotta |

“ *Kulu ja tulu véértus :
Tasu motiivid *Oodatavad kulud ja tulud
osalemisest/mitteosalemisest

Joonis 3. Streigist osa votmise valmidust mojutavad motiivid (autori kohandustega

Klandermans 1984: 108 pdhjal).

Streigi tekkimise toendosust vOib ette hinnata teatud tegureid analiilisides. Ingham
(1970, viidatud Campolieti et a/ 2005: 613 vahendusel) leidis oma uuringute kéigus, et
mida rohkem on litkmeid ametiiihingus, seda suurem on streikimise tdendosus. Kuid kui
labirddkimiste iiksuses on vdhe litkmeid, siis ilmneb rohkem solidaarsust ja moraalset
ptihendumist t66le vorreldes kohtadega, kus on suur arv tootajaid. Lisaks leidis Rose
(1994, viidatud Campolieti et al 2005: 613 vahendusel), et viiksemates rithmades on
suurem kollektiivi iihtekuuluvustunne, mille tulemusel streigid voivad olla kestvuselt
pikemad. Campoleti, Hebdon ja Hyatt (2005: 614) tdestasid oma uuringutega neid

viiteid. Streigi tekkimise tdendosus oli 82% viiksem alla 21 litkmelistes kollektiivides,
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vorreldes kollektiividega, kus oli iile 500 liikme. Kuid kui streik toimus, siis
kompromissi leidmise tdendosus oli 45% kdrgem just suuremates kollektiivides. Sellest
tulenevalt v4ib teha jarelduse, et solidaarsus ja tihtekuuluvustunne on mojuvad tegurid

streigi kestvuse méadramisel.

Card (1988, viidatud Campolieti et a/ 2005: 613 vahendusel) viitis oma uurimistdos, et
mida pikem on kehtiv tddleping, seda suurem on streigi tekkimise tdendosus. Campoleti
ja teiste autorite (2005: 620) uuringu tulemus toestas jarjekordselt Cardi vdidet. Kehtiva
lepingu pikkus on statistiliselt oluline streikimise tekkimise tOendosust arvestades.
Streikimise tdendosus oli 37,2% korgem neil, kellel oli leping solmitud kaheks aastaks
vorreldes aastase lepinguga todtajatega. Veel suurem moju on neil, kelle leping kehtib
rohkem kui 2 aastat — tdendosus kasvab 62,3 protsendile. Kui ettevottel on vdimalus
palgata streigi ajaks asendustdotajaid, siis streigi véljakuulutamise tdendosus langeb

(Cramton, Tracy 2003: 29).

Need kollektiivid, kellel juba on streikimise kogemus, streigivad tulevikus vidiksema
toendosusega. Streikimise tekkimise tdendosus on suurem siis, kui 1dhiminevikus streike
ei ole ette tulnud, mida S.Clarki arvates pohjendab asjaolu, et streik on Oppimise
protsess, mis on pdhjustatud puudulikest ldbirddkimistest. Streigi ldbielamine annab

voimaluse ldbirdékimiste osapooltele Oppida oma vigadest. (Clark 1996: 619)

Streikide viljakuulutamises on olemas sesoonsus kuude 1dikes. Campoleti ja teiste
autorite (2005: 620) uuringu tulemus tdestas jarjekordselt seda viidet. Kiilmemate
kuude (detsember, jaanuar, veebruar) ajal on streigi aktiivsus véiksem (vt. tabel 3). Kuid
alates martsist toimub streigiaktiivsuse kasv, maikuust algab nd streigihooaeg, mis

kestab siigise keskpaigani. Oktoobrist hakkab aktiivsus langema.
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Tabel 3. Streikide toimumine kuude 18ikes

Kuu Ametitthingute  arv, | Ametilihingute  arv, | Streikivate  iiksuste
kus el toimunud | kus toimus streik osakaal
streiki

Jaanuar 2369 80 0.033

Veebruar 2261 62 0.027

Mirts 2570 97 0.036

Aprill 2656 117 0.042

Mai 2872 155 0.051

Juuni 3372 169 0.048

Juuli 2318 117 0.048

August 1951 125 0.060

September 2332 125 0.051

Oktoober 2270 121 0.051

November 2528 118 0.044

Detsember 2179 77 0.034

Allikas: Campolieti et a/ 2005: 620

Probleemide lahendamine algab eelkdige nende teadvustamisest ja véljatoomisest.
Belman (1992: 44) on toonud vilja kaks vdimalust kuidas to6tajad saavad teada anda
oma tooga seotud probleemidest — lahkumine voi probleemi esile tdstmine. Lahkumise
puhul pettunud tootajad vahetavad oma praegust tookohta. Probleemide lahenduseta
jatmine ettevotete poolt loob konstantse todtajate liikkumise erinevate ettevotete vahel,
mille tulemusel ettevotted kaotavad oskustodlisi ning lisaks tdusevad markimisvaarselt
ettevotte kulud, mis on seotud tootajate varbamise ning koolitamisega. Kuna ettevotte
peab kogu aeg palkama uusi tootajaid, siis pdhitdhelepanu liheb just neile, mitte aga
pikema staaziga tootajatele. Sellise tegevuse tulemusel tunnevad vanad tootajad end

korvale jdetuna ning nende rahulolu t66ga langeb.

Teine voimalus tootajatel anda tooandjatele mérku teatud probleemide olemasolust on
labirddkimise teel, mille tulemusel touseb tdendosus, et tegelikud ja soovitud
tootingimused hakkavad rohkem iihtima. Selline ldhenemisviis on eelistatum toolt
lahkumisele, kuna ettevote tegeleb rohkem olemasolevate tootajatega, mitte ei otsi uusi,
millest tulenevalt olemasolevad to6tajad tunnevad end rohkem téhtsate ja kaasatutena.
Sellisel juhul on t66j0u voolavus vidiksem, langeb vajadus paigutada ressursse uute

tootajate vdarbamisse ja véljakoolitamisse. Kuna ei ole vaja tegeleda uute tootajate
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koolitamisega, siis on vdimalus koolitada olemasolevaid tootajaid veel kdrgemale

tasemele, mille tulemusel voib kasvada ka t66 produktiivsus. (Belman 1992: 44)

Streikide kestvus ja moju varieerub margatavalt olenevalt majanduslikest tegritest.
Moned majanduslikud tegurid, nagu suurenev t0Otuse midr ning reaalpalga tdus
vihendavad streikide tekkimise tdendosust. Kuid empiirilised uuringud néditavad, et suhe
majanduslike tegurite ja streikimise aktiivsuse vahel on erinev riigiti. Néiteks, Kanadas

on on see vaiksem kui USAs voi Suurbritannias. (Campolieti et a/ 2005: 613)

Jargnevalt on autor kokku votnud eelpool kirjutatud uuringute tulemused ja teinud

kokkuvdtva joonise streigi tekkimise tdendosust mojutavatest teguritest (vt. joonis 4)

Streigi tekkimise
tdendsus
Suur litkkmete Pikk Lédhiajal Suurenev Vdimalus
R ; e Reaalpalga
arv todlepingu toimunud todtuse tSus palgata
ametiiihingus kehtivus streik maar asendustoolisi

Joonis 4. Streigi tekkimise tdendosust mdjutavad tegurid (autori koostatud Ingham
(1970, viidatud Campolieti et a/ 2005: 613 vahendusel), Campoleti et a/ (2005: 614),
Card (1988, viidatud Campolieti 2005: 613 vahendusel), Clark 1996: 619 pohjal).

Kui vaadelda streiki kui {iht ldbirddkimise vormi, siis vOib teatud maédral véita, et
streikimine vOib ettevotte jaoks olla kasulik, kui analiiiisida seda ndhtust t66jou
voolavuse, palkamise ja koolitamise aspektist. Ent kui streik on laiaulatuslik, tekitab see
suurt kahju ettevottele. Kui streigi 10pptulemusena ei saavutata soovitud kompromissi
tootajate ja tOOandjate vahel, siis tekib tdotajates nérdimus ja voib ette tulla
produktiivsuse langus. Sellisel juhul on voimalik, et uute tootajate virbamine osutub

ettevottele majanduslikult kasulikumaks. Autori arvates ei ole voimalik viita, et streik
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on ettevottele kasulikum kui tootajate lahkumine, kdik oleneb konkreetsest streigi

juhtumist.

Igal tegevusel on olemas tagajdrg. Nii ka streikimise puhul. Streikimisega kaasnevad
teatud kulud nii ettevotete kui tootajate jaoks. Koige selgemalt on médratletavad need
kulud, mis on seotud otseselt streiki kaasatud pooltega. Kuid ka nende kulude
adekvaatne modtmine voib olla raskendatud. Naiteks, streik peaks mdjutama tulusid,
kuna tootmine vOib olla héiritud streigi tottu, kuid tulu lackumine voib jadda samale
tasemele tidnu laovarudele voi alternatiivse tootmisvOimaluse olemasolule. Koige
levinumaks streikide modtmisviisiks on kaotatud toopdevade arvu jérgi modtmine.
Kaotatud toopdevade arv on iihtviisi kulu nii ettevottele kui ka tootajatele, kes selle aja

eest tOOtasu ei saa. (Campolieti et al 2005: 613)

Belman (1992: 67) tdestas hiipoteesi, mille kohaselt ettevdtte tasandil asuv
tulemuslikkus (toodangu kvaliteet ning suhe tegelike ja standartsete to6tundide vahel)
on toosuhete kliima (juhtide arvamus usaldusest ja koostdost) ja téOsuhete siisteemi
(toovaidluste taseme, toolt puudumiste, distsiplinaarkaristuste, ldbirddkimiste aja ja
mahu siisteemide) resultaat. Toosuhete kliima niitajad on positiivses korrelatsioonis
paremate majandustulemustega. Sellest uuringust voib teha jarelduse, et paremate
tulemuste saavutamiseks on vaja tegeleda toosuhete kliima parandamisega, sealjuures

mitte lubada konfliktil minna streigini vélja, mis kliimat halvendab.

Enderwick (1982: 351) on lisaks vélja toonud ka streigi ajastuse ja asukoha olulisuse
ning vajaduse hinnata ka neid kulusid, mis on modjutatud nendest kahest faktorist.

Naiteks, tootmise kaod on vdhemolulised siis, kui majandusharus valitseb iildine langus.

Imberman (1979: 135) jagab ettevotte streigikulud kolme kategooriasse (vt. joonis 5):
kaod enne streiki, kaod streigi ajal ja pikaajalised kaod. Enne streigi toimumist toimub
tootlikkuse kadu: ametiiihingute esindajate ja todandjate labirddkimiste alguse ajal
tootajad tavaliselt suhtuvad toosse vdiksema hoolsusega ja pingutavad vdhem. Kolm-
neli nddalat enne streigi algust langeb tootlikkuse tase 2—12%. Streigi ajale on omased
tootlikkuse kadu, tellimuste ja klientide vdhenemine. Pikaajalised kaod vdib jagada
omakorda kolme kategooriasse: tootajate kadu, klientide kadu ja turundus- ja

miitigiosakonna todmahu vdahenemine. Streigi ajal moned to6tajad lahkuvad todkohalt ja
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ei naase. Sellisel juhul ldheb kaduma ka aeg ja raha, mis on kulutatud todtajate
viarbamisele ja Opetamisele. Samas on ka juhtumeid, kus moningaid toGtajaid ei
kutsutagi peale streiki toole, sellega samuti kaotatakse ettevotte investeering nende
valimisse ja Opetamisse. Streigi ajal otsivad kliendid alternatiivseid variante oma
vajaduste rahuldamiseks. Isegi kui alternatiivne variant ei ole parem, ettevotte kaotab
kliendi. Kui alternatiivne variant on parem, kui streikiva ettevotte poolt pakutud, siis see
ettevote kaotab kliente, kes ei naasegi tagasi ka peale streigi 10ppu. Mis puutub
turundus- ja miiiigiosakonna t66 vdhenemisse, siis streigi ajal ei ole motet teha suurt
turundus- voi miitigitdod, kuna teenust voi kaupa ei ole voimalik tegelikult pakkuda.

Isegi kui sellisel protsessil ei ole koheselt ndhtavat kulu, v3ib see anda tunda pikemas

perspektiivis.
‘ Streigi kulud ’
| |
| Emnestreiki | | Streigiajal | ‘ Pikaajalised ’
| |
Turundus- ja
Téotajate kadu Klientide kadu miliigiosakonna
t6omahu
vihenemine

Joonis 5. Streigikulude jaotus ettevotte perspektiivist (Imberman 1979: 135).

Ettevotete voimuses on vidhendada streikide kulusid mitmel erineval moel.
Tootmisettevotete puhul on iiheks neist toodangu varumine juhuks, kui tootmine
osaliselt voi tdielikult seiskub. Teine moodus on kasutada neid tootajaid, kes ei kuulu
ametiiihingusse véltimaks tootmise seiskumist. Selline strateegia t6Gtab paremini
nendes tootmisharudes, kus tootmine on automatiseeritud. Kuid ametiiihingud voivad
takistada tootajate sisenemist tehastesse voi siis kaasata ka mitte ametiiihingus olevaid

tootajaid streiki. (Cramton, Tracy 2003: 24)

Sarnaselt pohjustele on streikimise moju raske tdpselt kindlaks méidrata. Belman (1992:

44) on vilja toonud loogika, mis pdhjendab streikimise negatiivset moju nii ettevottele
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kui ka tootajatele: korgemad palgad tdstavad t66jou hinda, mille tulemusel tdstetakse ka
toodangu hinda. Ettevote kannab edasi need kulud tarbijatele korgema hinna niol.
Tarbijad reageerivad hinnatousule ndoudmise vihenemisega. Ettevotte konkurendid, kel
on madalamad kulud, saavad voimaluse siseneda turule v4i suurendada senist turuosa ja
seeldbi veelgi kahandada ettevotte toodangu ndudlust. Selle tegevuse tagajirjel on
ettevote sunnitud vdhendama oma toodangu hulka ja sellest tulenevalt vallandama

tootajaid.

Suurim raskus seisneb aga kaudkulude ja mittemateriaalsete kulude identifitseerimises
ja kvantifitseerimises. Mittemateriaalsete kulude alla kuuluvad enamjaolt tootajate
moraalne heaolu ning psiihholoogilised kulud. Probleem ei ole ainult selles, et nende
kohta puuduvad usaldusviirsed andmed. Kulud on iga vaidluse korral individuaalsed ja
mingeid tldistusi ei saa teha. Nt. miiigilubaduste mittetditmine voi teatud eesmirgi
tdhtaja liletamine vOib endaga kaasa tuua pettumuse protsessis voi toOtajas endas.

(Enderwick 1982: 351)

Streigi psiihholoogilist mdju uuriti 1976. aasta Kanada lennujuhtide streigi peal. Moju
uuriti kiisimustike teel, mille tditmine toimus streigi ajal, 4 ja 10 kuud peale streiki.
Uuringu tulemusena selgus, et kurnatuse ja stressi tase oli markimisvéarselt korgem
streigi ajal vorreldes rutiinse ajaga. Streigi ajal tdheldati ka tildise toimimise efektiivsuse
langust ja drevustunde kasvu. Ometi ei tdheldatud streigi ajal ja kaks kuud pérast selle
toimumist meditsiiniteenuste tarbimise kasvu. (Macbride et al 1981: 125). Uks vdimalik
selgitus sellele on, et stressi tulemusel ilmnevad tervisehddad pikemas ajas kui seda on

kaks kuud, mis oli modtmisperioodiks. (/bid.: 132)

Kuigi antud uuring analiiiisis konkreetset moju konkreetse streigi puhul, voib oletada, et
jareldused vodivad kehtida ka teistes valdkondades ja olukordades, eriti arvestades seda,
et lennujuhtide igapdevane t66 on suhteliselt stressirohke, mistdttu peaksid nad olema

stressitaluvamad.

Kuna on raske modta streigi pool pohjustatud kulude suurust, siis ei ole olemas iihte ja
oiget moodust streikimise kulude vahendamiseks. Selline olukord tuleneb asjaolust, et
streigid erinevad oma tiilipides, suuruses, kestvuses ja mdjus. Sellest tuleneval on raske

ka riigi tasandil kujundada seadusandlust, mis minimeeriks kulusid.
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Vottes kokku streiki puudutavad teoreetilised aspektid, siis on 1dbi viidud palju
uuringuid véga erinevate asjaolude kohta. Nende uuringute tulemusi kokku vdttes voib
vdita, et streigi tekkepdhjust on raske iiheselt médrata ning streigi tekkimine soltub ka
paljudest muudest faktoritest. Streigi moju on samuti keeruline iiheselt méddrata nii

materiaalsest kui ka mittemateriaalsest vaatenurgast.
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2. 2012. AASTA OPETAJATE STREIGI POHJUSED JA
TAGAJARJED

2.1 Opetajate streigi kujunemine

7.—9. maértsini aastal 2012 toimus Eesti taasiseseisvusaja iiks suurimaid streike. Kuna
otsus korraldada streiki ei teki kiiresti, vaid selle jaoks on vaja lidbida teatud
aegandudvad toimingud, siis annab t00 autor ililevaate 2012. aasta Opetajate streigi

kujunemisest ja olulisematest siindmustest, mis viisid 1dpuks streigini.

Jargneval joonisel (vt. joonis 6 lk. 25) vilja toodud ajatelg, milles on nididatud

olulisimad siindmused, mis on seotud 2012. aasta dpetajate streigiga Eestis.

Streigi kujunemise alguspunktiks voib pidada 13. jaanuarit 2011. a, kuna allkirjastati
haridus- ja teadusministri ning Eesti Haridustootajate Liidu (EHL) poolt kokkulepe,
mille kohaselt médrati dra Opetajate 2011. a palgatingimused ja palga alamméér. Lisaks
oli kokkuleppes punkt, milles oli d&ra méaratud 2012. aasta palgakiisimuste algusajaks
2011. aasta maikuu. Allakirjutamise arutelu kéigus tehti ka EHLi poolt ettepanek,
arvestades 2011. a vdimalikku majandusliku olukorra paranemist, eesseisvate
palgaldbirddkimiste kéigus seada eesmairgiks Opetajate toOtasu alammaédrade kasvu

alates 01.01.2012. a vdhemalt 20%. Ettepanek voeti teadmiseks. (HTM ja EHL ... 2012)
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13.01.2011

*2012. a palgaldbirddkimiste algusajaks médratakse maikuu

01.06.2011

*EHLI esindajate kohtumine haridus- ja teadusministriga, konkreetseid
otsuseid vastu ei voetud

05.09.2011

*Ebadnnestunud palgalabirddkimised

19.09.2011

*Ebadnnestunud palgalabirddkimised

27.09.2011

*EHLi volikogu koosolekul arutletakse véimaliku streigi iile

13.10.2011

*EHLi po6rdumine Eesti Vabariigi presidendi poole

25.10.2011

+Opetajate miiting Toompeal

03.11.2011

«Uhisdeklaratsioon dpetajatdd viirtustamiseks

13.12.2011

*EHL alustab opetajate iileriigilise kiisitlusega valmidusest osaleda
streigis

14.12.2011

*EHL informeerib Eesti Vabariigi peaministrit kavandatavast streigist

17.01.2012

*Riiklikule lepitajale to6tiili lahendamise avalduse esitamine.
Labiradkimiste ebadnnestumisel otsus korraldada 1-paevane streik

01.02.2012

*Lepituskoosolek riikliku lepitaja juures ei toonud soovitud tulemusi

13.02.2012

*EHL teatab streigi toimumise kuupdevad

06.03.2012

*Minister pakub tdsta palga alammaiéra 700 euroni, pakkumist ei vdeta
vastu

7.-9.03.2012

*Toimub iileriigiline dpetajate streik

19.03.2012

*EHL po6ordub ettepanekutega Riigikogu, Vabariigi Valitsuse, Haridus-
ja Teadusministeeriumi ning kohalike omavalitsuste poole

Joonis 6. Eesti opetajate streiki puudutavad olulisimad siindmused (autori koostatud

Eesti Haridust6o6tajate Liidu kodulehe http://www.ehl.org.ee/ pohjal).

1. juunil 2011. a toimus EHLi delegatsiooni kohtumine haridus- ja teadusminister Jaak
Aaviksooga. Kohtumisel kasitleti olulisi haridusprobleeme ning EHLi ettepanekuid

nende lahendamiseks. Minister pidas vajalikuks Opetajate palgatdusu, tdiendusoppe
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siisteemi loomist, kohalike omavalitsuste osakaalu suurendamist hariduskiisimuste
lahendamisel ning Opetajatele antavate lisakohustuste vdhendamist. Kuna kohtumine oli
kavandatud iiksteise seisukohtade selgitamiseks, siis konkreetseid otsuseid vastu ei
voetud. Minister pidas vajalikuks ldhiajal kokku kutsuda vastavalt pdhikooli- ja
giimnaasiumi  seadusele  (PGS)  ettendhtule  kolmepoolsed  (Haridus- ja
teadusministeerium (HTM), EHL, kohalike omavalitsuste esindused) labirddkimised

2012. a pedagoogide todtasuga seotud kiisimustes. (EHL delegatsiooni ... 2012)

5. septembril 2011 toimusid jarjekordsed palgaldbirddkimised. Valitsuse esindajana
teatas minister Jaak Aaviksoo, et vastavalt riigieelarve strateegiale ei ndhta 2012. aasta
eelarves ette tdiendavaid vahendeid tootasu saavate todtajate palgatdusuks ja seega ka
Opetajate palgakiisimused 2012. a tuleb lahendada haridussiisteemi sisemiste vahendite
arvel. Kuid minister toetas igati motet palgatdusust: ,kvalifitseeritud tdiskoormusega
tootava Opetaja keskmine palk peaks olema 20% korgem riigi keskmisest palgast®
(Minister ... 2012). Sellest tulenevalt tuleks kohalikel omavalitsustel 14bi vaadata
voimalused Opetajate palgatdusuks. Selgus ka asjaolu, et HTM ei ole esitanud
Valitsusele EHLi poolt taotleva 20% palgatdusu kohta omapoolseid arvutusi ja
konkreetseid ettepanekuid. EHLi ndudmiste tulemusena tehti labirddkimiste kdigus kiire
arvestus, mis nditas et 20% Opetajate palgatdus nduaks tdiendavalt 34,5 miljonit eurot.

(Palgaldbirddkimised ... 2012)

J. Aaviksoo pakkus HTMi poolt arutamiseks vilja tihisdeklaratsiooni projekti, milles
olid punktid Opetajate tootasude alamméiédrade kohta, 20% riigi keskmisest palgast
korgema todtasu kohta, tookoormuse suure mahu ja selle vihendamise kohta ning
koolikorralduse optimeerimise kohta. EHL teadmata pdhjustel ei ndustunud seda

tthisdeklaratsiooni allkirjastama. (Projekt 2012)

12. septembril toimuval EHLi juhatuse koosolekul késitletakse kujunenud olukorda ja
kavandatakse EHLi edasine tegevus palgavoitluse korraldamiseks, millest oodatakse nii
liikkmeskonna kui koikide Opetajate aktiivset osavottu. Jargmine ldbirddkimiste voor on
plaanitud 19. septembriks, kus KOVid peaksid ministri poolt tehtud ettepanekul

omapoolsed arvamused esitama. (Palgaldbirddkimised ... 2012)

26



19. septembril 2011 toimunud palgaldbirddkimised Opetajate palga alammaéirade
tostmiseks alates 01.01.2012. a ei toonud oodatud tulemust, vaatamata sellele, et
Opetajate t60 védrtustamise ja palga tostmise vajadust tunnistasid koik ldbirddkimiste
osapooled (Palgaalammaéérade ... 2012). Valitsusepoolset seisukohta, et riigieelarvest
toOtasu saavate tootajate palka 2012. a ei tdsteta toetas minister Aaviksoo tingimusteta.
Kuid ta pidas vajalikuks lahendada Opetajate palgatdstmise kiisimusi kohalike
omavalitsuste poolt tdiendavate summade leidmisega nende eelarvelistest vahenditest.
EHL esitab korrigeeritud ettepanekud Opetajate palga alammaédrade tdstmiseks aastatel
2012-2014, mis on aluseks edaspidistes taotlustes (vt. tabel 5). Nende ettepanekute
kohaselt peaks aastal 2012 palk tdusma 20%, aastal 2013 — 15% ja aastal 2014 ka 15%.
(Opetajate tootasude... 2012)

Tabel 5. EHLIi ettepanckud Opetajate palga alammaéirade tostmiseks, eurodes

Kehtiv EHLI ettepanek (aastane tous %-s)
Ametijark 01.01.2011. a 01.01.2012. a 01.01.2013. a 01.01.2014. a
Noorempedagoog 608,18 729,82 (20%) 839,29 (15%) 965,18 (15%)
Pedagoog 644,04 772,85 (20%) | 888,78 (15%) | 1022,09 (15%)
Vanempedagoog 736,07 883,28 (20%) | 1015,78 (15%) | 1168,14 (15%)
Pedagoog-metoodik 888,88 1066,66 (20%) | 1226,65 (15%) | 1410,65 (15%)

Allikas: Opetajate todtasude. .. 2012

27. septembril 2011 EHLi volikogu koosolekul otsustati korraldada “palgavditluse”
jatkamiseks jargmist (EHL volikogu koosolek 27. septembril 2011. a 2012):

e poorduda kirjalikult eraldi iga Riigikogu liikme poole pohjendatud ettepanekuga
saamaks saadikutepoolset toetust riigieelarve projekti menetlemisel tdiendavate
vahendite eraldamiseks pedagoogide palga alammaédirade tdstmiseks 20%
1 jaanuarist 2012. a;

e poorduda koikide pedagoogide poole ettepanekuga loobuda tasuta todtundide
tegemisest, mis lletavad 35-tunnist toonddalat ja teha {letunnitodd ainult
seaduses ettendhtud korras vastava tasu eest. See tdhendab, et tuleks loobuda
keskmiselt 50 tunnisest toonddalast, millest on tasustamata 15 t66tundi;

e korraldada 25. oktoobril 2011. a Toompeal Riigikogu esisel platsil algusega kell
12.00 {leriigiline Opetajate massimiiting toetamaks Opetajate ndudmisi palga

alammaéédrade  tOstmiseks ja  tootingimuste  parandamiseks. Kutsuda

27




massimiitingule koikide EHLi maakonna- ja linnaliitude vdhemalt 40-50
litkmelised esindused;

e esitada miitingust osavotjate poolt vastavasisulised podrdumised Riigikogule ja
Vabariigi Valitsusele;

e kutsuda 25.oktoobril toimuvale {iritusele ka vabariigi teiste ametitihingute
organisatsioonide esindajad ning neid, kes toetavad pedagoogide Oigustatud
palgandudmisi;

e kui 2012. a riigieelarve seaduse vastuvotmisel ei ole selles kavandatud
tdiendavaid vahendeid pedagoogide palga alammaéddrade tostmiseks, siis
valmistuda edasiste protestiaktsioonide, sealhulgas streigi (streikide)

korraldamiseks.

13. oktoobril podrdub EHL Presidendi poole kirjaga saamaks toetust Opetajate
digustatud palgandudmistele. Presidendi Kantseleist saabub vastus, milles seisab, et

President hoiab end eelarve kujunemisega kursis. (Vabariigi ... 2012)

Opetajate miiting toimus Toompeal 25. oktoobril 2011. aastal. Osavdtjaid oli
orienteeruvalt 2500, mis oli EHLi oodatust suurem arv (EHL volikogu koosolek
13.12.2011 2012). Enamus osavdtjatest olid koolide ja koolieelsete lasteasutuste
Oopetajad. Eesti Haridustootajate Liidu poolt korraldatud transport vdimaldas
koosolekule tulla ka Opetajatel ja teistel haridustodtajatel koikidest vabariigi
regioonidest. Koosolekul osalesid Opetajate toetajatena ka esindajad Eesti teistest
ametitihingutest, néditeks raudteetootajad, kultuuritootajad ja meditsiinitootajad.
Koosolekule olid tulnud ka lapsevanemate esindajad, iilidpilased, kes samuti toetasid
Opetajate palgandudmisi. Koosolekust osavotjad toetasid iiksmeelselt EHLi poolt
esitatud ndudmist koolidpetajate todtasu alammaééra tostmiseks vihemalt 20% alates 1.
jaanuarist 2012. Samuti nduti nii koolieelsete dppeasutuste Opetajate, muusikakoolide
Opetajate, psiihholoogide, logopeedide ja teiste koolis todtavate spetsialistide madalate
tootasude tostmist ning pedagoogide tookoormuse vahendamist. (Eesti Opetajate ...

2012)

25. oktoobril toimus avalik pdordumine Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse poole:

“Ootame Riigikogu litkmetelt riigieelarve menetlemisel palgatdusuks vajalike rahaliste
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vahendite eraldamist ja selleks toetust ka Vabariigi Valitsuselt. Kui Riigikogus ei leita
vOimalusi todtasu tostmise kiisimuste lahendamiseks, siis jiatkame oma vditlust,
kasutades selleks koiki seaduses ettendhtud vahendeid, sealhulgas streike.” (Avalik ...

2012)

3. novembril 2011. aastal haridusminister Jaak Aaviksoo ja EHLi esimees Sven Rondik
allkirjastasid tihisdeklaratsiooni Opetajatod vairtustamiseks, milles osapooled ldhtuvad
pohimdttest, et Eesti haridussiisteem peab tagama kvaliteetse hariduse kéttesaadavuse

koigile dpilastele. (EHL ja HTM ... 2012)

21. novembril 2011. aastal Eesti Haridustootajate Liit pdordus Haridus- ja
Teadusministeeriumi poole ettepanekuga haridustdodtajate iileméddra suure todaja ja ile
35-tunnise toonddala iiletundide arvu vihendamiseks. Olemasoleva Oppe- ja kasvatustoo
tundide arvu 18-24 tundi EHL vihendaks tdistooajaga tootavatel Opetajatel 18 ja
liitklassides 16 tunnini, sest suuremahulise t60 tdttu ei suudeta tagada Oppe- ja
kasvatust6o kvaliteeti. Esitatud muudatuste soovitud algusajaks mirgiti 1. september
2012. a. Esile toodud ettepanekud olid kooskdlas ka 3.novembril 2011. a allkirjastatud
iihisdeklaratsioonis piistitatud eesmirkidega. (Opetajate jt ... 2012)

13.detsembril 2011. a toimus jéarjekordne EHLi volikogu koosolek. Volikogu otsusega
alustatakse haridusasutuste ametiiihingute usaldusisikute poolt detsembrikuus Opetajate
iileriigilise kiisitlusega, teada saamaks nende osalemise soovi kavandatavast
tileriigilisest streigist (streikidest) palgavditluse toetuseks. Vastavalt kehtivale seadusele
streigidiguse saamiseks kohustas volikogu EHLi juhatust poorduma vastava taotlusega
ritkliku lepitaja poole. Streigi edukaks korraldamiseks peeti vajalikuks, et vihemalt 70%
Opetajatest oleksid teatanud oma valmisolekust sellest osa votta ning Kkiisitluse
tulemustest ldhtuvalt médratakse streigi (streikide) toimumise kuupdev (kuupidevad).
Uhtlasi peeti vajalikuks pddrduda ka Eesti teiste ametiiihingute liitude poole saamaks
nendepoolset toetust Opetajate streigi ldbiviimisel. (EHL volikogu koosolek 13.12.2011
2012)

14. detsembril 2011 toimus EHLIi esindajate kohtumine peaminister Andrus Ansipiga,
kus arutati Opetajate palga alamméiérade tdstmist, sellekohast Valitsuse mairust ja

vajadust Opetajate iilemiddra suure tookoormuse vdhendamisest. EHL informeeris
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peaministrit ka kavandatavast dpetajate streigi korraldamisest palgavditluse toetamiseks.

(EHL esindajate ... 2012)

17. jaanuaril 2012 EHLi juhatus vottis vastu otsuse korraldada streiki. Perioodil

detsember 2011 — jaanuar 2012 Jpetajate seas 1dbi viidud kiisitlus streigis osalemise

valmiduse kohta niitas et oluline osa Opetajatest peavad vajalikuks streigi korraldamist

ning avaldasid soovi sellest aktiivselt osa votta. Rohkesti oli ka neid haridusasutusi,

mille to6tajad, vaatamata sellele, et nende haridusasutustes pole EHLi organisatsioone,

avaldasid soovi kavandatavas streigis osaleda. (EHL juhatuse ... 2012)

EHL poordus Riikliku lepitaja poole avaldusega aidata kaasa kokkuleppe saavutamiseks

Vabariigi Valitsusega ja kohalike omavalitsustega. Kuna EHLIi juhatus leidis, et nende

poolt esitatud ndudmisi suure tdendosusega ei voeta kuulda ega tdideta, siis juhatus

otsustas jargnevat (EHL juhatuse ... 2012).

1.

Kui Riikliku lepitaja poolt 1dbiviidud lepitustegevus ei anna soovitud tulemusi,
korraldada 1-pdevane iileriigiline streik EHL ndudmiste toetuseks ja juhatusel
maidrata streigi korraldamise aeg ning asuda streigi ettevalmistamisele.

EHL maakonna- ja linnaliitudel ning haridusasutuste ametitihingute
usaldusisikutel jatkata Opetajate seas selgitustodd nende rohkemaks kaasamiseks
voimalikus korraldatavas streigis.

Avaldada EHLi maililistis, EHLi kodulehel ja sotsiaalvorgustikus Facebook
streigi korraldamisega seonduvad juhised ja muud materjalid.

Poorduda Eesti Ametiiihingute Keskliidu (EAKL) ja koikide vabariigi
ametiiihingute ning tdotajate tihenduste poole palvega, et toetataks EHL voitlust
Opetajate tootasude tostmise eest, sealhulgas voimalikku streiki, samuti kutsuda
koiki ametiiihinguid iiles koost6d tugevdamisele ja koordineerimisele ja
vajadusel tihisaktsioonide korraldamisele koigi todtajate huvide kaitsmisel.

Teha ettepanek EAKLile jt todtajate {ileriigilistele iihendustele korraldada
ithisndupidamine koostdd tugevdamiseks seismaks tootajate seaduslike huvide

kaitsel.

1. veebruaril toimus riikliku lepitaja juures lepituskoosolek. Enne koosolekut menetluse

esimeses etapis kohtus riikliku lepitaja kohusetditja todtiili asjaolude viljaselgitamise

eesmargil eraldi Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu, Eesti
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Haridustootajate Liidu ning Haridus- ja Teadusministeeriumi
esindajatega. Lepituskoosolekul jdid Haridus- ja Teadusministeerium, Eesti Linnade
Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit seisukohale, et ei nde vdoimalust dpetajate toGtasu
alammadrade tostmiseks 20 % ulatuses 2012. aastal, kuna riigieelarves ja kohalike
omavalitsuste eelarvetes ei ole selleks vahendeid ette ndhtud. Eesti Haridustootajate Liit
jdi oma seisukohale kindlaks, pidades vajalikuks Opetajate tootasu alamméérade tousu
20% vorra 2012. aastal. Kuna kokkulepet ei saavutatud, otsustati osapoolte vahel

koostada ja allkirjastada eriarvamuste protokoll. (Otsus ... 2012)

13. veebruaril 2012 EHL tegi teatavaks {leriigilise Opetajate streigi toimumise
kuupdevad. EHL teatas, et ileriigiline streik pedagoogide to6tasu tdstmise ndudmiseks
toimub ajavahemikus 7.-9. mirts 2012. Nendes haridusasutustes, kus on kehtiv
kollektiivleping, saab korraldada toetusstreike, mis ei vdi kesta iile 3 pdeva. (Opetajate

iileriigilisest ... 2012)

6. mirtsil toimunud pressikonverentsil lubas haridus- ja teadusminister Jaak Aaviksoo
alates 2013. aasta algusest pedagoogi tootasu alammaéddra tousu 700 euroni kuus.
Automaatne palgatous on jarelikult noorempedagoogidel, kelle palga alammé&ér on 608
eurot, kui ka pedagoogidel, kelle miinimumpalk on 644 eurot. Vanempedagoogi
miinimumpalk on 736 ning pedagoog-metoodikul 888 eurot, millest tulenevalt voib
jareldada, et nende palgad ei touse. Antud tingimustega EHLi juht Sven Rondik ei

ndustunud ning ei tithistanud streigi toimumist. (Aaviksoo ... 2012)

7.-9. mirts 2012 toimus iileriigiline Opetajate streik. Streigist sh hoiatusstreigist vottis
osa 682 haridusasutuses kokku 17234 haridustootajat. Streigis osales 354 koolis 10056
ja 328 koolieelses jm haridusasutuses 7178 haridustootajat. Neist osales 1-pdevases
streigis 9468, 2-pdevases streigis 3094 ja 3-pdevases streigis 4672 Opetajat jt
haridustootajat. Opetajate streigile toetuseks korraldati arvukalt toetusstreike, milles
osalesid aktiivselt tervishoiu-, transpordi-, kultuuri- jt liitude ja iihenduste litkmed,
nditeks EAKLI litkmesliitudes osales toetusstreikides 7000 tootajat, tervishoiuasutustes
iile 4000 tootaja. Eesti Opetajate streigile avaldasid omapoolset toetust Euroopa Liidu
litkmesmaade haridustdotajate ametitihingud, Euroopa Ametitihingute Hariduskomitee,
Pohjamaade Opetajate Noukogu ja teised. 7. mirtsil toimusid haridustddtajate miitingud

Tallinnas, Tartus, Viljandis, Valgas, Narvas, Kohtla-Jarvel, Sillamdel jm. Suurima
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osavotuga (orienteeruvalt 5000 inimest) miiting toimus Tallinnas, milles osalesid ka

Opetajad Harjumaalt, Raplamaalt, Jarvamaalt. (Lithikokkuvdte ... 2012)

7.-9. martsil 2012. a iileriigilisest Opetajate streigist osavotnute poolt esitati ettepanekud
pedagoogide tootasu tostmiseks, tootingimuste parandamiseks ja hariduskorralduslike
kiisimuste paremaks lahendamiseks Riigikogule, Vabariigi Valitsusele, Haridus- ja
Teadusministeeriumile ning kohalikele omavalitsustele. Riigikogule ja Vabariigi
Valitsusele tehti ettepanekud leida voimalusi ja votta Riigikogus vastu lisaeelarve
tdstmaks Opetajate todtasu alamméérasid 2012. aastal 20% vorra; ndha ette 2013. a
riigieelarves vajalikud rahalised vahendid Opetajate tootasu alamméérade tdstmiseks
alates 01.01.2013. a vdhemalt 20% vorra; moodustada kultuurkapitali eeskujul
hariduskapital hdlbustamaks mitmesuguste haridusprobleemide senisest paremat
lahendamist; eraldada igal aastal KOVidele riigieelarvest tdiendavaid vahendeid
koolieelsete lasteasutuste Opetajate todtasu alammdiidrade tdstmise tagamiseks. (7.-9.

martsil ... 2012)

Kuigi streigi abil konflikt ei lahenenud, dpetajate poolt esitatud ndudmisi ei ole tdidetud,
viitab nii laiaulatusliku streigi ldbiviimine asjaolule, et ka Eestis on sellised streigid
vdimalikud ning teostatavad. Opetajate streigist risikimine algas pool aastat enne streigi
toimumist, kuid autori arvates ei voetud neid jutte tosiselt ega usutud, et streik tdesti

toimub.

2.2 Uurimismetoodika tutvustus ning oOpetajate streigis

osalemise pdhjused ja tagajarjed

2012. aasta Opetajate streigi pohjuseid ja tagajargi otsustas kédesoleva t60 autor uurida
kisitluse teel. Kiisitleti streigis osalenud Opetajaid. Kiisitlus viidi 14bi perioodil 16.
mirts kuni 3. aprill 2012 Interneti teel, tagamaks maksimaalset pedagoogide
anoniitimsust. Kiisitlus viidi 1dbi nii eesti kui ka vene keeles, et voimaldada ka eesti
keelt mitte nii heal tasemel valdavatel Opetajatel vastata ja avaldada oma arvamust
streigi kohta. Palve kiisitluses osaleda esitati nii 1dbi Eesti Haridustodtajate liidu kui ka
1abi isiklike podrdumiste dpetajate poole. Kiisimustik koosnes kiimnest kohustuslikust

kiisimusest, millest kaks olid avatud vastustega, teised aga suletud vastustega. Lisaks oli
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olemas lisavili kommentaaride lisamiseks. Eestikeelne kiisimustik on vilja toodud lisas

1, venekeelne — lisas 2.

Kéesoleva to6 autor kasutab andmete analiilisimiseks andmeanaliiiisi programmi SPSS.
SPSSi abil viiakse 1dbi kahe valimi t-test, testimaks kahe soltumatu valimi keskvéartuste
sarnasusi. Enamjaolt kasutatakse seda testi leidmaks erinevusi eestikeelsele ja
venekeelsele ankeedile vastajate seas. Seejdrel on ldbiviidud korrelatsioonianaliiiis
kasutades Spearman’i korrelatsioonikordajat. Korrelatsioonikordajate abil on voimalik
kirjeldada seoseid erinevate nditajate vahel. Statistilised olulised seosed on madratud

olulisuse nivool 0,01 ja 0,05.

Kokku laekus kiisimustikule 171 vastust. Eestikeelsele kiisimustikule vastati 130 korral
ja venekeelsele 41 korral. Vastanute jaotus streigitud pdevade 16ikes on vélja toodud

tabelis 6.

Tabel 6. Streigitud pdevade arv eestikeelse ja venekeelsele ankeedile vastanute ning

koikide streigist osavdtjate 1oikes

1 pdev 2 péeva 3 pdeva Kokku
Eestikeelne 47 (36%) 30 (23%) 53 (41%) 130
Venekeelne 36 (88%) 3 (7%) 2 (5%) 41
Vastanud kokku | 83 (49%) 33 (19%) 55 (32%) 171
Streigis kokku 9468 (55%) 3094 (18%) 4672 (27%) 17234

Allikas: autori koostatud uuringutulemuste ja EHL kodulehe pohjal

Eestikeelsele ankeedile vastanute tulemused jaotuvad kolme pédeva vahel vordsemalt kui
venekeelsele ankeedile vastanute omad. Lisaks on erinev ka keskmine streigitud
pdevade arv eestikeelsele ja venekeelsele ankeedile vastajate vahel (t=8,017, p=0,000).
Venekeelsele ankeedile vastanud streikisid enamjaolt {ihe pdeva. Antud jaotuse pohjus
on kéesoleva to0 autori arvates jirgnev: vene Oppekeelega koolides on Opetajatel
suurem té0koormus, mis on tingitud eesti dppekeelele lileminekuga, sellest tulenevalt
Opetajad ei saa endale lubada kolmepéevast tooseisakut, mille tulemusel nad kaotavad
hulganisti tunde, mida on raske hiljem jirele anda. Seda kdike oletusel, et venekeelsele
ankeedile vastajad todtavad vene pdohikeelega Oppeasutuses. Vottes arvesse nii
eestikeelse kui ka venekeelse ankeedi vastuseid, siis pea pooled vastanutest osalesid iiks

péev streigis, 32% kolm pideva ja 19% kaks pdeva. Kui vorrelda kiisitluses osalenute
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vastuseid koigi streigis osalenute streigitud pdevade arvuga, siis antud osakaalud on

ligilihedased.

Esimeses kiisimuses uuriti streigi tekkimise pohjuseid. Tegu oli avatud kiisimusega
kuna autor ei soovinud vastajaid suunata, andes ette vastusevariante. Kdige enam toodi
vélja kolme pdhjust: madal tddtasu, suur todkoormus ning soov parandada iihiskonnas

Opetajate mainet (vt. tabel 7).

Tabel 7. Streigi tekkepohjused pedagoogide arvates, protsentides

PShjus Eestikeelne Venekeelne Kokku
Madal tootasu 65 80 68
Suur t6dkoormus 44 54 46
Halb maine 24 20 23

Allikas: autori koostatud

Nagu on niha eelpool olevast tabelist, oli madal td6tasu streigis osalenute arvates streigi
peamine tekkepdhjus. Enim kurtsid vastajad selle lile, et hetkeseisuga saadav tddtasu ei
ole piisav igapédevaste kulude katteks. Lisaks toodi vélja nordimust, et pedagoogidel ei
ole vdimalust avardada oma silmaringi teatri- voi kinokiilastustega, uute raamatute
ostmisega ja reisimisega, millest tulenevalt tunnevad pedagoogid end ajast maha
jadnuna. Uks vastanutest vordles Opetajatodd kui missiooni, kuna “kogu iihiskond

tootab palga eest, Opetaja on aga kohustatud todtama miistilise missioonitunde eest®.

Populaarsuselt jargmise vastusena toodi vélja liiga suurt té0koormust voi siis seostati
seda tootasuga ja toodi vilja kui ebavordset todtasu-tdokoormuse suhet. Vastajad
polnud rahul tekkinud olukorraga, kus Opetajate reaalne todtundide arv néddalas on
orienteeruvalt 50 tundi. Sellest hoolimata lisatakse vastanute sonul pidevalt
pedagoogidele uusi kohustusi, ndutakse korgemat haridust ja pidevat enesetdiendamist.
Noudmised tundide lébiviimisele on ka kasvanud: tunnid peavad olema haaravad,
huvitavad, toimuma mitte ainult klassiruumis, kasutades uusi tehnoloogiaid jne..
Esmapilgul pikk suvepuhkus on tdidetud koosolekutega, uue Oppeaasta plaanide

kirjutamisega ja muude tdoalaste tegevustega.

Kolmandal kohal oli Opetajate t66 kehv maine iihiskonnas. Kiisitlusele vastanud

tundsid, et nad ei tee mitte ainult dpetajatdod, vaid on ka kasvatajad, sotsiaaltdotajad,
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korravalvurid jne. Siia allatoodi vidlja ka suhtumist Opetajatesse  kui
klienditeenindajatesse, kus “klientidel” ehk Opilastel, vanematel, iihiskonnal on alati
digus. Uhe vastanu arvates on iihiskonnas kujunemas dpetajatest mulje nagu nad oleksid

“pdevas paar tundi klassi ees viibivad muiduleivasé6jad”.

EHLi kodulehel on vélja toodud peamise streigi pohjusena pedagoogide tdotasu
tdstmise ndudmine (Opetajate iileriigilisest ... 2012), kuid viimasel ajal on EHL
voidelnud ka tédkoormuse parandamise nimel (Opetajate jt ... 2012). Nagu on niha
kiisitluses vilja toodud vastustest, siis streigi pdhjuseks ei olnud ainult to6tasu tdstmine,

vaid pedagoogidel olid ka muud ajendid streigis osalemiseks.

Teises kiisimuses uuriti isiklike pdhjuseid streigis osalemises. Suuremal maédral
vastajatest (73%) iihtisid need pohjused streigi tekkepohjustega. Kuid oli ka inimesi, kes
tunnistasid, et ise ei pooldanud streiki, kuid osalesid selles solidaarsustundest vdi ei
soovinud kollektiivist eristuda. Lisaks toodi vilja soov ndidata Opetajaskonna iihtsust,
tahet voidelda paremate tingimuste eest, liikata imber iihiskonnas levivad miiiidid

Opetajatest ja tuua vélja tegelik elu mida dpetajad elavad.

Kui vaadelda dpetajate olukorda Belman’i (1992: 44, vt. 1k. 15) teooria seisukohalt, siis
Opetajatel oli kaks voimalust lahendada oma t6dga seotud probleemid: kas vahetada
to0kohta voi1 probleemid esile tosta. Kuna tookoha vahetamisega iildjuhul kaasneks ka
ameti vahetamine, kuna koik Opetajad riigis saavad enam-vdhem sama tOotasu ja
tootavad samadel tingimustel, siis selline kéitumisviis ei ole enamikule Opetajatest
sobiv. Ainukeseks variandiks jdi oma probleemide esile tdstmine ja neist teada andmine,

mida ka Opetajad plitidsid streigi kaudu teha.

Lisaks kinnitavad nende kahe kiisimuse vastused Klandermans’i (1984: 108) teooriat.
Opetajatel olid nii sotsiaalsed kui ka eesmirgiga seotud motiivid. Sotsiaalsete motiviide
alla kuulusid kolleegide teineteise toetus ning iihtsustunde tekkimine. Eesmérgiga
seotud motiivide olemasolu kinnitas dpetajate teadmine eesmargi vadrtusest ning ootus,

et streigis osalemine voib kaasa aidata eesmaérgi tditmisele.

Neljandas kiisimuses soovis autor teada kas pedagoogide arvates oli streigi

korraldamine digustatud. Tulemused on vélja toodud tabelis 8.
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Tabel 8. Arvamus streigi digustatusest, protsentides

Arvamus Eestikeelne Venekeelne Kokku

Oigustatud 98 93 96

Mitte digustatud 2 7 4

Allikas: autori koostatud

Tulemusi kokku vottes — 96% koigist Kkiisitlusele vastanutest leidis, et streigi

korraldamine oli digustatud. Antud tulemus oli oodatav, kuna kiisitluses osalesid ainult
need inimesed, kes osalesid ise ka streigis. Kuna kuus inimest vastas, et nende arvates ei
olnud streigi korraldamine digustatud, siis otsustas autor uurida nende isiklikke streigis
osalemise pohjuseid. Neli inimest kuuest vOttis osa streigist sellepdrast, et terve
kollektiiv vottis ja nad ei soovinud kollektiivis eristuda. Uks inimene streikis madala

palga vastu ja teine nditamaks, et dpetaja amet on véga vajalik.

Jargnevalt moddetakse isiklikku rahalist kulu, mis oli seotud streikimisega. Kiisimus oli
suletud vastusevariantidega ja 20-euroste intervallidega. Eestikeelse ankeedi vastustest
oli enamlevinud intervall ,,21-40 eurot™ (vt. tabel 9). Teised intervallid on enam-vihem
sarnase jaotusega - 10—-18% vastanutest, v.a. vastusevariant ,.kulud puuduvad®, mida
valiti neljal korral. Antud t66 autor ei oska vilja tuua pohjust, miks 4 inimesel ei
kaasnenud streigis osalemisest kulusid, kuna seaduste kohaselt ei maksta streigis
osalemise ajal tootasu. Venekeelsele kiisitlusele vastanute vastused ei varieerunud nii
palju. Populaarseim vastus oli sama — 2140 eurot, mille valis 56% vastanutest.
Vastusevariandid 61-80 eurot ja 81-100 eurot ei olnud kordagi valitud. Samuti oli kaks
inimest, kellel ei olnud kulusid seoses streigiga. Vaadates molemate vastajaterithma

tulemusi koos, siis 34% vastanutest olid kulutused 41 ja 60 euro piirides.

Tabel 9. Materiaalsed kulud streigis osalemise tottu, protsentides

Kulud, eurodes Eestikeelne Venekeelne Kokku
Kulud puuduvad 3 5 4

1-20 14 17 15
21-40 27 56 34
41-60 18 17 18
61-80 17 0 13
81-100 11 0 8

101 ja enam eurot 10 5 9

Allikas: autori koostatud
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Jargnevalt testis kdesoleva t60 autor kahe sdltumatu valimi keskvéértuse sarnasust. Selle

jaoks on ldbiviidud SPSSis t-test, mille tulemused on vilja toodud tabelis 10.

Tabel 10. Materiaalse kulu keskvaartuse testi tulemused

Keskmine materiaalne kulu* (st. hilve) T-test (olulisuse tdendosus)

Eestikeelne (N=130) Venekeelne (N=41)

4,05 (1,618) 3,10 (1,158) 4,127 (0,000)

*Maérkus: kodeerimisel on kasutatud skaalat: kulud puuduvad — 1, 1-20 eurot — 2, 21-40 eurot — 3, 41-60
eurot — 4, 61-80 eurot — 5, 81-100 eurot — 6, 101 ja enam eurot — 7.

Allikas: autori koostatud

Tabelist ndeme, et olulisuse tdendosus on alla 0,05, mis tdhendab, et eesti- voOi
venekeelsele ankeedile vastanute keskmine materiaalne kulu ei ole sarnane, ehk

eestikeelsele ankeedile vastanud dpetajad kulutasid keskmiselt rohkem.

Materiaalset kulu voib mdjutada ka streigist osavoetud pdevade arv. Tabelis 11 on
ndidatud materiaalne kulu pdevade 16ikes. Nagu vdis oletada, siis mida rohkem péevi

streigist osa voeti, seda suurem oli ka keskmine materiaalne kulu (rho=0,633, p=0,00).

Tabel 11. Materiaalne kulu pievade loikes

Péevade arv| Vastajate | Keskmine | Standard- | Standard-
arv kulu* hilve viga  |Miinimum| Maksimum
Materiaalne |1 83 2.90 995 .109 1 7
kulu 2 33 397 1334 232 1 7
3 55 5.11 1.487 200 2 7
Kokku 171 3.82 1.571 120 1 7

*Maérkus: kodeerimisel on kasutatud skaalat: kulud puuduvad — 1, 1-20 eurot — 2, 21-40 eurot — 3, 41-60
eurot — 4, 61-80 eurot — 5, 81-100 eurot — 6, 101 ja enam eurot — 7.

Allikas: autori koostatud

Kulusid ei saa vaadelda ainult rahalisest seisukohast ldhtudes. Sellest tulenevalt on
jargnevalt uurimise all mittemateriaalsete kulude olemasolu. Selle kiisimuse puhul suurt
erinevust eesti ja vene keelt kdnelevate vastajate seas ei olnud. 84% vastajatest ei olnud

mittemateriaalseid kulusid (vt. tabel 12).
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Tabel 12. Mittemateriaalsete kulude olemasolu, protsentides

Kulude olemasolu Eestikeelne Venekeelne Kokku
Jah 15 17 16
Ei 85 83 84

Allikas: autori koostatud

Need vastajad, kes vastasid antud kiisimusele ,,Jah*, said lisavéljas tdpsustada, millised
need kulutused tédpsemalt olid. Kdige enam toodi vélja vajadust teha tunde jirele. Toodi
vélja ka seda fakti, et t66d lisandus seoses streigiga veelgi: on vaja iimber vaadata
Ooppekavad, korraldada Opilastele tegevus streigi ajaks, vestelda Opilastega streigi
vajadusest. Suhted kooli administratsiooni ja kolleegidega mdnel vastajal halvenesid,
kuna iiks osapooltest ei olnud streigis osalemise poolt. Nimetati ka ildiselt halba

enesetunnet ning nukrat ja lootusetut tunnet.

Jargnevalt uuriti materiaalse tulu saamist streigist. Kuna antud kiisimust on raske uurida
vaid paar nidalat peale streigi toimumist, siis autor otsustas vaadelda mitte pikaajalist
loodetavat tulu, vaid liihiajalist. Kiisimuses uuriti loodetavat kuupalga tdusu 2012.
aastal netovdartuses. Ainult veerand eestikeelsele kiisimustikule vastanutest ei looda
saada mingit tulu 2012. aastal (vt. tabel 13). Peaaegu samapalju vastanutest loodab
saada iile 101 euro tulu. Venekeelse ankeedi vastused olid aga oluliselt erinevad:
peaaegu pool vastanutest ei looda saada tulu 2012. aastal. Seega olid eestlased
positiivsemalt meelestatud, kui venelased. Kui vaadelda ko&iki vastuseid koos, siis
populaarsemaks vastuseks osutubki tulude puudumine, millele jargneb 101 ja enama

euro suuruses tulu saamine.

Tabel 13. Materiaalsete tulud (loodetav netokuupalga tous 2012. aastal), protsentides

Tulud, eurodes Eestikeelne Venekeelne Kokku
Tulud puuduvad 24 49 30
1-20 2 5 3
21-40 6 5 6
41-60 13 10 12
61-80 9 2 8
81-100 22 10 19

101 ja enam eurot 23 20 22

Allikas: autori koostatud
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Jargnevalt kdesoleva to0 autor testis kahe sdltumatu valimi keskvéértuse sarnasust. Selle
jaoks on ldbiviidud SPSSis t-test, mille tulemused on vélja toodud tabelis 14. Tabelist
ndeme, et olulisuse tdendosus on alla 0,05, mis tdhendab, et eesti- vOi venekeelsele
ankeedile vastanute keskmine loodetav materiaalne tulu on erinev. Seega lootsid eesti

Opetajad streigi tulemusena saada keskmiselt suuremat tulu.

Tabel 14. Materiaalse loodetava tulu keskvéairtuse testi tulemused

Keskmine loodetav materiaalne tulu (st. hélve) T-test (olulisuse tdendosus)

Eesti (N=130) Vene (N=41)

4,41 (2,288) 3,20 (2,512) 2,889 (0,004)

*Maérkus: kodeerimisel on kasutatud skaalat: kulud puuduvad — 1, 1-20 eurot — 2, 21-40 eurot — 3, 41-60
eurot — 4, 61-80 eurot — 5, 81-100 eurot — 6, 101 ja enam eurot — 7.

Allikas: autori koostatud

Jargnevalt on vaatluse all mittemateriaalsete tulude olemasolu. Mittemateriaalseid
tulusid said natukene alla poole vastajatest. Tulemused jagunesid peaaegu iihtlaselt nii

eestikeelsete kui ka venekeelsete vastuste seas (vt. tabel 15).

Tabel 15. Mittemateriaalse tulu olemasolu, protsentides

Tulude olemasolu Eestikeelne Venekeelne Kokku
Jah 50,0 48.8 49,7
Ei 50,0 51,2 50,3

Allikas: autori koostatud

Kiisimustikus oli olemas ka lisavili tipsustamaks, millised need tulud olid. Ule poole
positiivse vastuse andnud osalejatest tdid vilja iihtsustunde tekkimise kollektiivis ja
suhete paranemise kolleegide vahel. Palju toodi vilja ka Opilaste ja lastevanemate
toetuse olemasolu, mis veelgi andis Opetajatele kindlustunnet juurde. Mittemateriaalse
kasuna nimetati veel Opetajate to0ga seotud probleemidele tdhelepanu saamist
ithiskonnas, erinevate arutelude tekkimist, voimalust dpetajatel avaldada oma arvamust
tekkinud olukorra suhtes. Tuluna toodi vélja ka vdike puhkus, mida Opetajad voisid

endale streigi ajal lubada.

Saades teada streigiga seotud keskmised kulud ja tulud, voib teha jéreldusi, et opetajad

loodavad streigis osalemisega jddda no kasumisse (vt. tabel 16). Kuna materiaalset kasu
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moddeti kuupalga tdusuna, siis need arvud on veelgi suuremad, kuna streigis osalemise
kulu oli tihekordne, loodetav tulu aga igakuine. Autori jaoks oli iillatavaks avastuseks
korrelatsiooni puudumine (rho=—0,34; p=0,659) materiaalsete kulude ja materiaalsete
tulude vahel, mis viitab sellele, et need inimesed, kellel olid suuremad kulud streigis
osalemisest ei lootnud saada suuremat tulu. Kui vaadelda mittemateriaalseid kulusid ja
tulusid, siis vOib véita, et ka siin Opetajad jdid no kasumisse, kuna 84% vastanutest

kulusid ei tekkinud ja 49,7% said veel mittemateriaalset tulu streigis osalemisest.

Tabel 16. Materiaalse kulu ja tulu vordlus

Materiaalne kulu Materiaalne tulu
Keskvaartus Std Keskviaartus Std
héilve hilve
Statistic | Standardviga | Statistic | Statistic Standardviga | Statistic
Eestikeelne | 4,05 0,142 1,618 4,41 0,201 2,288
Venekeelne | 3,10 0,181 1,158 3,20 0,392 2,512
Kokku 3,82 0,120 1,571 4,12 0,183 2,393

Allikas: autori koostatud

Kéesoleva t66 autori arvates, ainult keskmiste kulude ja tulude vordlemine ei voimalda
téielikult hinnata, kas streigis osalemine pdohines ratsionaalse valiku e tasu motiivil voi
mitte. Jargnevalt on esitatud tabel 17, kus on vorreldud iga vastaja streigis osalemise

kulu-tulu suhet.

Tabel 17. Streigis osalemise kulu-tulu suhe, protsentides

Tulu suurem Vordne Kulu suurem
Eestikeelne 54 8 38
Venekeelne 37 15 49
Kokku 50 10 40

Allikas: autori koostatud

Eelpool toodud tabelit ei saa pidada I6puni tdetruuks, kuna streigis osalemise kulu on
ithekordne, kuid loodetav tulu oli kiisitud igakuiselt, milletottu voivad inimesed, kes
hetkel ldhevad kategooriate ,,vordne* ja ,.kulu suurem® alla, olla tegelikult kategoorias

,tulu suurem®. Ainuke kindel viide, kus kulu on suurem, on nendel inimestel, kes ei
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looda saada iildse tulu, kuid kel mingid kulud siiski olid. Vastajate jaotus, mis pdhineb

materiaalse kulu olemasolul, on jirgnevalt esitatud joonisel 7.

Materiaalse

tulu
olemasolu

[ 1
0 0

Puugub On 70%
30% .
vastanutest
vastanutest
Mittemate-
riaalse tulu
olemasolu
I
) )
‘ Puudub 12% On 18%
vastanutest vastanutest

B 0
‘ ( 10 eestlasel { { 11 venelasel
(8% eestlastest) (27% venelastest)

\

Joonis 7. Materiaalsete ja mittemateriaalsete tulude jaotus materiaalset kulu kandnud

vastajate hulgas (autori koostatud).

Inimesi, kes ei lootnud saada materiaalset tulu oli kokku 51 (30% vastanutest), kellest
eestlasi on 31 (24% ecestikeelsele ankeedile vastanute {ildarvust) ja venelasi 20 (49%
venekeelsele ankeedile vastanute iildarvust) inimest. Venekeelsele ankeedile vastanute
puhul kattub see arv tabelis 22 oleva arvuga. Kuna 51 inimest ei looda stregist saada
materiaalset tulu, uuris autor nende mittemateriaalse tulu saamist. 51 inimesest mainis
mittemateriaalset tulu 30 inimest, neist 9 venekeelsele ja 21 eestikeelsele ankeedile
vastanut. Tehes kokkuvdtet: 21 (12% vastanutest) inimesel ei olnud lootust mitte
mingiteks tuludeks, kuid neil olid seoses streigiga kulud. Eestikeelsele ankeedile
vastanute seast ei saanud mingeid tulusid 8%, venekeelsele ankeedile vastanute seast
27% vastanutest. Seega, pohinedes Klandemans’i teooriale (1984: 108), ei ole kdikidel
streigist osa votnud Opetajatel olemas tasu motiivi, kuna nende kulud olid suuremad kui
loodetav tulu, millest tulenevalt ei saa véita, et koikide vastajate puhul kehtib

ratsionaalse valiku printsiip.
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Streigi tagajdrgede seisukohalt uuris autor streigis osalemist kui stressi tekitavat
tegevust. Macbride’i ja teiste autorite poolt labiviidud uuringust (1981: 125) ilmnes, et
kurnatuse ja stressi tase oli méarkimisvaarselt korgem streigi ajal vorreldes rutiinse ajaga.
Antud t66 autor oli arvamusel, et ka Opetajatele pohjustab streigis osalemine stressi
kasvoi streigist kaasnevate materiaalsete ja mittemateriaalsete kulude pérast. Kuid
tulemused osutusid vastupidisteks: tervelt neli viiest vastanust ei tundnud stressi streigis

osalemise pdrast (vt. tabel 18).

Tabel 18. Stressi talumine tulenevalt streigist, protsentides

Stressi tekkimine Eestikeelne Venekeelne Kokku
Jah 22 15 20
Ei 78 85 80

Allikas: autori koostatud

Viimases kiisimuses uuris autor valmidust uuesti streikida kui dpetajate poolt esitatud

ndudmisi ei tdideta. Enamus streigis osalenutest on valmis uuesti vajadusel streigist osa

vOtma (vt. tabel 19).

Tabel 19. Valmidus uuesti streikida, protsentides

Valmidus uuesti | Eestikeelne Venekeelne Kokku
streikida

Jah 81 88 82

Ei 1 2 2

Ei oska veel 6elda 18 10 16

Allikas: autori koostatud

Antud tulemused ldhevad vastuollu Clark’i (1996: 619) uuringu tulemustega.

Clark (1996: 619) on oma uuringute tulemusena leidnud, et nendes organisatsioonides,
kus ldhiminevikus toimus streik, on uue streigi tekkimise tdendosus viiksem. Kuid

vaadates Opetajate vastuseid, siis Clark’i uuringu tulemus ei ndi siinkohal ketivat.

Naiitamaks kokkuvotlikult seoseid erinevate uuritud néitajate vahel, on tabelis 20

esitatud korrelatsioonianaliitisi tulemused, kasutades Spearman’i korrelatsioonikordajat.
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Tabel 20. Korrelatsioonianaltisi tulemused

Rah- | Pieva- | Oigus- Mat. Mitte- Mat. | Mitte- | Stress | Uuesti
vus | dearv tatus kulu mat. tulu mat.
kulu tulu
" R| 1.000 | -4307 116 | -2657 -020 | -.195 010 081 | -.083
S |h
=
‘._52 o)
o R 1.000 | -113 | .633" _084 | -063| -146| -.145 012
Sg|h
O <
) (0]
a9
5 LR 1.000 | -.070 -092 | -.140 126 | -061 | 2217
=
el h
O Y| o
~ -|R 1.000 -070 | -.034| -139| -144] -051
cql—t
S E|b
(6]
=|R 1.000 | .002| .051| .297 | -.006
2 2|h
= =lo
<
= g
. R 1.000 116 017 | -.093
< =|h
S B o
~|R 1.000 | -.041 147
2Elh
s Slo
<
= g
” R 1.000 | -.106
8 h
x 0
= R 1.000
§ h
) o)

* — korrelatsioonikordaja on statistiliselt oluline olulisusnivool 0,05

** — korrelatsioonikordaja on statistiliselt oluline olulisusnivool 0,01

Allikas: autori koostatud

Korrelatsioonianaliiiisist ilmnesid jargnevad seosed:

e Streigitud pdevade arvul ja materiaalsel kulul on positiivne seos — ehk mida
rohkem pievi streigist osa voeti, seda rohkem materiaalseid kulusid streikija
kandis.

e Statistiliselt oluline ja positiivne seos on streigi Oigustatuse arvamuse ja

valmiduse vahel uuesti streikida — ehk siis need inimesed, kes leidsid, et streik
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oli korraldatud digustatult, olid rohkem valmis uuesti streikima, kui dpetajate
poolt esitatud ndudmisi ei tdideta.

e Seos on olemas ka mittemateriaalsete kulude ja stressi tekkimise vahel — ehk siis
nendel inimestel, kellel ei tekkinud mittemateriaalseid kulusid, ei tekkinud ka
streigiga seotud stressi.

e Seosed olid olemas rahvuse ja streigitud pdevade vahel ning rahvuse ja
materiaalse kulu vahel. Tulemusi tdlgendades vOib véita, et venekeelsele
ankeedile vastanud streikisid vdhem péevi ja nende materiaalsed kulud olid

1lmselt seetdttu vaiksemad.

Tehes kokkuvdtet kogu kiisitlusest, vdib teha jirgnevaid jireldusi. Opetajad streikisid
enamjaolt kolmel pdhjusel: madal tootasu, suur tookoormus, halb dpetajate maine
tihiskonnas. Paljudel juhtudel isiklikud pohjused streigis osalemises kattusid streigi
tegelike tekkepohjustega, kuid oli ka neid inimesi, kes streikisid solidaarsusest. Peaaegu
pooled vastajatest streikisid ainult {ihe pdeva. 96% vastajatest on arvamusel, et streigi
korraldamine oli digustatud. 80%-1 osalenutest ei tekitanud streikimine stressi. Neli

vastajat viiest on nous uuesti streikima, kui dpetajate poolt esitatud ndudmisi ei tdideta.

Eestikeelsele ja venekeelsele ankeedile vastajate seas ei olnud sarnased streigitud
pdevade, materiaalse kulu ja tulu keskvadrtused. Keskviddrtused olid sarnased
mittemateriaalse tulu ja kulu olemasolul, streigi tekkimisel, arvamusel streigi

Oigustatusest ning valmidusel uuesti streikida.

Materiaalse tulu keskvéartus on suurem materiaalse kulu keskvairtusest nii eestikeelsele
ankeedile vastajatel kui ka venekeelsele ankeedile vastajatel. Kuid uurides eraldi iga
vastaja kulu-tulu jaotust, selgus, et mitte kdigil polnud tulud suuremad kui kulud. 30%
vastanutest ei lootnud saada 2012. aastal streigist materiaalset tulu. Nendest veidi
viahem kui pooltel ei olnud ka mittemateriaalset tulu streigist. Sellest tulenevalt ei saa

vdita, et iga vastaja puhul kehtib ratsionaalsuse printsiip.

Kui vaadelda ametiiihingus ja selle tegevustest (sealhulgas streikidest) osavottu kolme
teoreetilise ldhenemise baasil (vt. joonis 3 lk. 16), siis antud uuringu tulemusele
tuginedes voib viita, et koik kolm teooriat pidasid paika: frustratsiooni-agressiooni

teooriale viitavad Opetajate streigi tekkimise pohjuseid uuriva kiisimuse vastused,
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ratsionaalse valiku teooria paikapidamisele viitab loodetavate materiaalsete tulude
iilekaal materiaalsete kulude suhtes, vastastikuse mdju teooriale viitavad Opetajate
vastused, mille kohaselt paljud streikisid solidaarsustundest, sooviga mitte eristuda

kollektiivist, sooviga toetada teisi kolleege.

Valmiduse tegutseda, antud juhul votta osa streigist, midrab Klandermans (1984: 108)
ara kolme motiiviga: eesmérgiga seotud, sotsiaalsed ning tasu motiivid. Nagu uuringust
selgus, siis eesmirgiga seotud motiivid olid Opetajatel olemas: streigi eesmargi vadrtus
oli teada ja modistetav, samuti oli ootus, et osalemine aitab eesmdrki saavutada.
Sotsiaalsetest motiividest tdid Opetajad vélja perekonna, sdprade ja kolleegide toetuse.
Tasu motiivina oli suurem keskmine oodatav materiaalne tulu kui keskmine materiaalne

kulu osalemisest, kuid see ei kehtinud iga indiviidi puhul.

Empiiriline osa andis lilevaate olulistest siindmustest, mis olid seotud 2012. aasta
Opetajate streigiga. Tdhtsaks detailiks peab autor seda, et streigist hakati rddkima juba
pool aastat enne streigi toimumist, millest tulenevalt vOib teha jdrelduse, et otsust

korraldada streiki ei vOeta vastu ruttu ja kaalutlemata.

Peatiiki teises osas analiiiisiti kiisitluse tulemusi. Kohati olid tulemused autori jaoks
ootamatud (streigis osalenutel ei tekkinud stressi). Lisaks ilmnesid huvitavad seosed,

naiteks, nendel inimestel, kellel olid mittemateriaalsed kulud, oli ka suurem stressitase.
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KOKKUVOTE

Sona ,,streik™ peaks olema tuttav igale tdiskasvanud inimesele. Kuid vodibolla ei ole
koigi teadlikkus streikimisest piisaval tasemel, olenemata sellest, et tegu on vajaliku ja
tdhtsa teemaga. Sellest tulenevalt otsustas kdesoleva to6 autor hakata uurima streikimise
olemust pohjalikumalt. Lisaks 2012. aastal toimus Eestis {iks suurimaid
taasiseisvumisaja suurimaid streike — Opetajate streik. Kuna Eestis ei toimu streigid
tihti, otsustas autor vOimalusest kinni haarata ja vahetult peale streigi toimumist

kiisitleda streigist osavdtjaid.

Kéesoleva bakalaureusetoo teoreetiline osa algas streigi moiste defineerimisega. Kuigi
streigile on antud palju erinevaid definitsioone, siis tiheks lédbivaks teemaks on see, et
streik on voimalus kollektiivselt tegutseda, et nididata vastumeelsust teatud tingimustele.
Erinevused definitsioonides ilmnevad siis, kui pohjalikumalt stiveneda streigi olemusse:
kes streigib, mis pohjustel ja kuidas streik toimub. Kdesolevas t60s vaadeldi streiki kui

tootajate kollektiivset tegutsemist tdoandjate vastu.

Streigidigus on iiks inimese pohidigusi. Streigidigus on madératletud nii Euroopa
seadusandlusega, kui ka Eesti omaga. Oluline on asjaolu, et streik ei ole absoluutdigus,
ehk mitte koikidel ametikohtadel asuvatel inimestel pole digust streikida oma té6and;jate
vastu. To60s on védlja toodud ka olulisemad osad Eesti toolepinguseadusest ja Eesti
kollektiivlepingu seadusest, mis aitavad lugejal paremini aru saada Eesti

seadusandlusest ja voimalustest korraldada streiki.

Kuna juba seadusandluses mainitakse erinevaid streigi liike, siis autor otsustas kisitleda
toos ka erinevaid streigi liikide klassifikatsioone. Tutvudes ldhemalt selleteemalise
kirjandusega, selgus asjaolu, et streigi litke on palju ja neid on véga raske

klassifitseerida nii, et nad omavahel ei kattuks.
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Streikide pdhjuste ja tagajirgede kohta on libiviidud hulganisti uuringuid. Uldiselt on
streigi tekkimise pohjuseks ldbirddkimiste ebadnnestumine. Kuid kui hakata uurima
labirddkimiste tekkimise pohjuseid, siis nende mdiératlemine ei ole alati iiheselt
voimalik, kuna pdhjuseid voib olla rohkem kui tiks. Lisaks on t66s vilja toodud

faktorid, mis mdjutavad positiviiselt voi negatiivselt streigi tekkimise tdenédosust.

Nagu ka pohjuseid, on ka streigi tagajirgi raske méairata. Tagajérjed ei pruugi olla ainult
materiaalsed, vaid ka mittemateriaalsed. Lisaks peaks podrama tdhelepanu mitte ainult
tahajargedele, mis on seotud ettevottega, vaid ka tagajargedele, mis on seotud streigist

osavotjatega.

Bakalaureuseto0 empiirilises osas uuris autor siindmusi, mis viisid Opetajate streigi
tekkimiseni 2012.a. ning viis 1dbi kiisitluse streigist osavotnud Opetajate seas. Kui
vaadelda erinevate streigiga seotud siindmuste ajakava, siis selgus, et plaane streigi
korraldamisest hakati tegema juba pool aastat enne streigi toimumist. Lisaks on
mirkimisvdirne see, kuidas streigijuhid jdid kindlaks oma ndudmistele ja kavatsusele

korraldada streik, vaatamata sellele, et Eesti mastaabis on streigid harvad toimuma.

Kiisitlus viidi 14bi Interneti teel streigist osavotnud Opetajate seas. Kokku laekus 171
vastust, neist 130 eestikeelsele ja 41 venekeelsele ankeedile. Kiisimustik koosnes

kiimnest kiisimusest, millest kaks olid avatud ja kaheksa suletud vastusevariantidega.

Peamiste streigi tekkepdhjustena toodi vélja madal to6tasu, suur tookoormus ning halb
maine ithiskonnas. Enamjaolt osalesid Opetajad streigis eelmainitud pdhjustel, kuid oli
ka neid inimesi, kes ise ei soovinud osaleda streigis, kuid sellegipoolest osalesid selles
sooviga mitte eristuda kollektiivist vOi solidaarsustundest. Streigitud pdevade arv
varieerus iihest kolmeni, ja eestikeelsele ankeedile vastanute seas oli keskmine stregi

kestvus pikem. Peaaegu koik vastajad leidsid, et streigi korraldamine oli digustatud.

Streigis osalemisega kaasnesid ka materiaalsed kulud, mis erinesid eestlastel ja
venelastel, olles viimastel keskmiselt vidiksemad. Mittemateriaalseid kulusid oli
viahestel. Materiaalse tuluna késitles autor loodetavat netokuupalga tdusu 2012. aastal.
Veerand eestikeelsele ankeedile vastanutest ja pool venekeelsele ankeedile vastanutest

ei lootnud 2012. aastal saada tulusid netokuupalga tdusust. Mittemateriaalseid tulusid
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oli aga pooltel vastajatest. Kui hakata vordlema kulu ja tulu, siis keskmine tulu oli
suurem kui keskmine kulu nii eestlaste kui ka venelaste seas. Sellele vaatamata ei
lootnud 30% vastanutest saada materiaalset tulu ning 12% vastanutest ei lootnud saada
el materiaalset ega mittemateriaalset tulu, millest tulenevalt ei saa viita, et iga otsus

vOtta osa streigist pohineb ratsionaalse valiku teoorial e tasu motiivil.
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LISAD

Lisa 1. Eestikeelne kuisimustik

Hea osaleja!
Suur tinu, et ndustusite uurimuses osalema!

Olen Irina Vihhoreva ja 18petan see aasta Tartu Ulikooli majandusteaduskonna
bakalaureusedpinguid. Kirjutan bakalaureusetodd teemal "Eesti 2012. aasta Opetajate

streigi pohjused ja tagajérjed". Olen viga tanulik, kui leiad aega tidita allolev kiisitlus.

Ankeedis ei ole lihtegi n6 "nipiga" kiisimust ja kuna ootan just Teie arvamust, ei saa ka
vastused olla "diged" voi "valed". Kiisitlus on anoniitimne. Palun vastake allolevatele
kiisimustele, mérkides sobiv vastusevariant voi -variandid. Kiisimustiku taitmiseks

kulub kuni 10 minutit.

1. Milline oli Teie arvates streigi tekkimise pShjus?
2. Mis pdhjusel Teie liitusite streigiga?

3. Mitu pédeva Te streikisite?
B

0 2
3
o4
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(]
(]

5
6 ja enam

—

4. Kas Teie arvates oli digustatud korraldada streiki?

[
[

Jah
Ei

—

5. Kui suur on streigiga seotud Teie isiklik rahaline kulu (nt saamata jéénud palk,
soidukulud, telefonikulud jms)?

]

N Y 0 O

Kulud puuduvad
1-20 eurot

21-40 eurot

41-60 eurot

61-80 eurot

81-100 eurot

101 eurot ja rohkem

6. Kas seoses streigiga Teil olid mittemateriaalsed kulud (néiteks, peab tunde jarele
tegema, suhete halvenemine jne)?

[
[

Jah

Ei

—

Kui vastasite "jah", siis palun tdpsustage, millised kulud Teil kaasnesid.

7. Kui suur on Teie isiklik loodetav materiaalne tulu streigist, st kuupalga tous
2012.a. (neto)?

[

N O B O O

Tulud puuduvad

1-20 eurot kuus

21-40 eurot kuus

41-60 eurot kuus

61-80 eurot kuus

81-100 eurot kuus

101 eurot ja rohkem kuus

—

8. Kas seoses streigiga Teil olid mittemateriaalsed tulud (nditeks, kollektiivis
tihtsustunde tugevnemine, lapsevanemate ja Opilastepoolne suurem
lugupidamine jne)?
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[0 Jah

1 Ei
l—

Kui vastasite "jah", siis palun tdpsustage millised tulud Teil tekkisid.

9. Kas streigist osavotmine pohjustas Teis stressi?
'l Jah
1 Ei

—

10. Kui dpetajate ndudmisi ei rahuldata, kas olete isiklikult valmis uuesti streikima?
*1 Jah
1 Ei
"1 Ei oska oelda

—

Kui Teil on veel lisakommetaare, siis voite jitta need siia.

Suur aitdh!

Lisa 2. Venekeelne kusimustik

Hoporoi YUUTENb!
Cnacubo Oompmioe, uto Bbl cormacuinuch NOpuUHATH ydacTue B ompoce!

Mens 30ByT Mpuna BuxopeBa M s 3akaHUYMBAKO B ATOM TOay OOyYEHHE CTENEHU
OakanaBpa 10 PKOHOMUKE B TapTyckoMm yHHBEpcuTeTe. B NaHHBI MOMEHT s MHILY
BBITTYCKHYIO paboTy Ha Temy «lIpuunHbl U mocnencTBus 3abacToBku yuutenein 2012.
rofa B DcroHum». S Obuta OBl OYeHb MpHU3HATENbHA, eciau y Bac Haiinercs Bpems ais
3alMoNHeHUs ompocHUKa. ONpPOCHUK aHOHUMHBIM M €ro pe3ynbTarbl OyayT
MCII0JIb30BaThCs TOJIBKO TUIs BBIITYCKHOI paboTHI.

B omnpocHuke HET HHM OJHOrO BOIpoca 'C MOABOXOM", HET €IWHBIX IPaBUIIBHBIX
OTBETOB, I'ITaBHOE — y3HATh Baile MHeHue. 3anoHEHHE ONMPOCHUKA 3aiiMET MAaKCUMYM
10 MunyT.
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1. B uém 3aximoyaercs npuunHa 3a6acTOBKH 110 Bamemy MHeHH0?

2. Tlouemy Bbl npuHsnu yyactue B 3a0aCTOBKeE?

3. Ckoubko nHeil Ber 0actoBanu?
01

(I O O B O

3
4
5
6

u 0oJee

puonce

4. brura nmu 3a0acToBKa OIIpaBAaHHAA I10 BameMy MHEHUIO?

[l Jla
[l Her

f——

5. Hackonbko Benuku Obuti Bamm puHaHCOBBIE 3aTpaThl Ui y4acTus B
3abacToBKe (Hanmpumep, NoTepsiHHas 3apab0oTHas IU1aTa, TPAHCIOPTHbIE
pacxojipl, TeneOHHBIC PACXOABI U T.1.)?

'] 3arpar He ObLI0

1-20 eBpo

21-40 eBpo

41-60 eBpo

61-80 eBpo

81-100 eBpo

101 u 6ombIe €BpO

N Y B O O B

6. bbun nmu y Bac HemaTepuanpHbie 3aTpaThl B CBSA3H € 3a0aCTOBKOM (Hampumep,

YXYIIICHUE OTHOIIICHUH, HAaBEPCTHIBAHUE YPOKOB U T.JI.)?
(1 Jla
[l Her

—

Ecnu Bel otBeTiin "Jla", To ykakuTe Kakue MMEHHO HEMaTEpHUAIbHbIE 3aTPaThI
y Bac Bo3HuKIN

56



7. Hackonbko Benuka Baia oxxuaemast MatepuaiibHas IpUObUTb ¢ 3a0aCTOBKH,
T.€. HACKOJIbKO YBEIMUUTCS exXeMecsuHas 3apaboTHas miata B 2012. roqy
(aeTT0)?

"l TIpuObLIb OTCYTCTBYET

1-20 eBpo B mecs1y

21-40 eBpo B MecH1L

41-60 eBpo B mecs1]

61-80 eBpo B MecH1L

81-100 eBpo B MecsiI

101 u GonbIie eBpo B MeCHIl

oL Gone

8. bbuta nmu y Bac HemarepuanbHasi npuObUIb B CBSI3U € 3a0aCTOBKOM (Harpumep,
yIy4IlIeHHuEe OTHOIIEHUH B KOJJIEKTUBE, OOJIbILIE YBAXKEHUS CO CTOPOHbI
YUEHUKOB, poauTenei u T.14.)7

U Ha
[l Her

—

Ecnu Bt otBeTnnu "Jla", To ykakuTe Kakue MMEHHO HeMaTepHalbHbIE 3aTPAThI
y Bac Bo3HuKIM

0 O O 0 O

9. Br3Baiio m yyactue B 3abacToBke y Bac crpecc?

(1 Jla
[l Her

r——

10. Eciin mpegocTaBieHHbBIE YUUTENSIMU TPEOOBaHUS HE YAOBJIETBOPSAT, TOTOBBI JIA
Be1 cHoBa 6acToBath?

[l Jla
[1 Her
'] He mory emé cka3arb

poony cul

Ecnu y Bac ectb emié kakue-nm1060 KOMMEHTapUr, TO MOXKETE OCTaBUTh UX 3/1€Ch.

Boabpmoe Bam ciacu6o!
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SUMMARY

REASONS AND CONSEQUENCES OF STRIKES BASED ON THE TEACHERS’
STRIKE IN ESTONIA IN 2012

Irina Vihhoreva

Most of the people in working age are working. At work sometimes can occur conflicts
due to deterioration of working conditions, salary reductions or long-term attachment to
the same level or based on other factors. Employees may agree to the current situation,
change their job or to do something to change the situation. One of the solutions is to
organize a strike in order to change the situation and bring out the problem. Since the
right to strike is a fundamental right in Europe, then each person should know what a

strike is and all about the rights to strike.

It can be assumed that the awareness of Estonian workers about strike is not on a very
high level. Nevertheless, on spring 2012 happened one of the largest strikes in Estonia’s
history — the teachers’ strike. Author of this bachelor thesis used chance to interview the

participants immediately after the occurrence.

The goal of this thesis is to find out participants’ motives and consequences of the
participation in Estonia’s teacher strike in 2012. To reach this goal following research
points were set:

e to find out the nature of strike, the right to strike and the types of strikes,

e to find out the general causes and consequences of strikes,

e bring out the process of formation teachers strike in Estonia,

e to prepare and carry out a survey among teachers,

e to analyze the results of survey and make conclusions.
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This bachelor thesis consists of two parts — theoretical and empirical. In the theoretical
part the author examines the nature of the strike, compares the different definitions of
the strike. Also examines the right to strike at European level and at Estonian
level. Since there are many different types of strikes, author believes it is important
to present an overview of these. Also results of studies already performed are brought

out and synthesized.

For the empirical part author carried out the survey among teachers to find out their
views on the reasons of the strike, a strike-related costs and personal income and other
factors that were related to participation in a strike. The questionnaire was drawn up in
both Estonian and Russian languages, which allowed to take partinthe study for

these teachers, whose knowledge of Estonian is not the best.

Although the strike has been given many different definitions, one of the main thing is
thata strikeis a collective actionto show reluctanceto certain conditions. The
differences in definitions occur if further delve into the essence of the strike: who
strikes, why strikes and how strike is hold. In this thesis strike is defined as a

workers' collective action against employers.

The right to strike is one of the fundamental human rights. The right to strike is
defined in the European and Estonian law. Important is the factthat the strike is
not absolute right. In this thesis are also brought out the main points from Estonian laws
about strikes, which will help the reader to better understand the Estonian legislation

and opportunities to organize a strike.

As already in the legislation are mentioned a variety of strike types, the author decided
to bring out different strike types and to classify them. Revealed, that classification of
strike types is not easy thing to do due to different characteristics of classification.

There are no one and only way to classify types of strike.

There have been carried out lots of researches about causes and consequences of
the strikes. The most common cause of strike is failure of negotiations. But if to start

researching for reasons of the failure of negotiations, their identification is not always
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possible, as there may be more reasons than one. Also in thesis are presented factors

that influence the likelihood strike occurrence.

As well asthe causes, consequences the strike is also difficult to determine.The
consequences may not be the only material but also immaterial. In addition, attention
should be paid not only to consequences that are related to the company, but also to the

consequences which are related to the strike participants.

In the empirical part author examined events that led to the teachers’ strike and
conducted survey among teacher who participated in strike. Looking through various
events related to a strike schedule, it became clear that the plans for the organization of
the strike has started half a year before the strike took place. In addition, it is remarkable
how the strike leaders were determinant to a plan to organize a strike, despite the fact

that strikes in Estonia are rare to happen.

The survey was conducted online among teachers who participated in the strike. A total
of 171 replies were received, of these 130 Estonian and 41 Russian questionnaire. The
questionnaire consisted of ten questions, two of which were open and eight with

multiple choice.

The main reasons of strike occurrence were low wage levels, high workload and a bad
reputation in society. In most cases, teachers took part in the strike for the reasons
above, but there were also those people who did not wish to participate ina strike,
but did it because of solidarity to other colleagues. The participation time varied from
one to three days, it was longer among Estonian respondents. Almost all of the

respondents felt that organizing a strike was right thing to do.

There were material costs due to participation in the strike. Among Estonians there there
were on average bigger. A minority had a immaterial costs. As a income from the strike
author concidered monthly increase in wages in 2012. 25% of Estonians and 50% of
Russians do not expect income in 2012 from taking part in strike action. Half of a
respondents had an immaterial incomes. If start to compare costs and incomes, the
average income was higher than the average cost for both Estonians and Russians.

Nevertheless, 30% of respondents did not expect to receive material income and 12% of
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responders did not expect to get either material or immaterial income. Due to that author

can’t claim, that decision to participate in a strike action is based on a rational choice.
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