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SISSEJUHATUS

Parast Eesti taasiseseisvumist pikalt riigikogusosdgpioonis olnud Keskerakonna
valitsuserakonnaks saamisega on toimunud muutudiokalike omavalitsuste tasandil sh

Tallinna linna juhtimisel.

Tallinna linna valitsemisel on olnud Keskerakontitju véimuerakond ning avalikkuses on
sageli esitatud linna ja riigi omavahelisi ,vagikavedamisi“. Keskerakonna saamisega
koalitsiooni on olnud véljakutseks saada Uule sehiskeskvbimu ja omavalitsuse

vastandamisest.

Valitsuse ja omavalitsuste suhe on uurimist vagina. Samuti nende suhte konstrueerimine

nii tleriigilises meedias kui ka omavalitsuste entzedias.

Tallinna linnal on kasutada vaga erinevaid meedial@d oma sOnumite viimiseks
elanikkonnani. Olulisemad nendest on Tallinna T\4jgleht Pealinn nii eesti kui vene keeles.

Kéesoleva t66 uurimisobjektiks on ajaleht Pealinn.

Viimastel aastatel on kohalike ajalehtede arengualsuurema tahelepanu all, mille on
bakalureusetdddes vaatluse alla votnud U. Glas&egéht Jarvamaal Turi, Koeru ja Roosna-

Alliku valla naitel* (2016) ja M. Reino ,Rapla vallinfolehe ja selle lugejate uuring“ (2017).

Varasemalt on ajaleht Pealinn teemal kirjutanudalmkeusetod M. Vaikmaa (2010) ,Ajaleht
Pealinn 2009-2010“, mis keskendub lisaks p6hjadikuehe anallisile ka Tallinna

linnameediale ja sellega seotud kulutustele.

Ajalehe Pealinn uurimine pakkus huvi eelkige mitp@&hjusel, milleks on Tallinnas véimul
oleva partei Keskerakonna saamine valitsuspart&i&skerakonnale uue juhi valimine 2016.
aasta 5. novembril, kellest sama aasta 23. novesdirEesti Vabariigi peaminister. Samuti
kohalike omavalitsuste valimised 2017. aasta okisphmillega seoses sai Tallinn uue
linnapea. Olulise otsuse Tallinna linnameedia kuube osas tegi Keskerakond, kui otsustas
ajalehed Pealinn ja Stolitsa anda ule Tallinna airalitsusele 2017. aasta 13. martsil,

voorandamise kokkulepe s6lmiti 2017. aasta 3. ldpril

KOik need sindmused on puudutanud Tallinna linnaila¢ekus on olnudvaatluse all
kanalid ja tellitav sisu ning selle edastamise hidgas Tallinna elanikele, kes moodustavad

1/3 Eesti rahvaarvust. Oluline on siinkohal méarkida Tallinnas ilmuv ajaleht Pealinn on



Eesti suurima tiraaZiga ajaleht, sdltumatu ja taahlstatud sisu on seega eriti teravalt

paevakorral.

Kéesolev bakalaureusetto koosneb viiest peatiksstnene peatikk peatub antud uurimistoo
teemaga seonduvatel peamistel teoreetilistel dJugfgtes vaatluse alla riigi ja kohalike

omavalitsuste suhte, ajakirjanduse rolli demokilazdl riigis, kohaliku omavalitsuse

infokanalid, omavalitsusmeedia auditooriumi, infade Pealinn loetavuse ning toob valja
muutused aastatel 2016-2017, voOrreldes M.Vaikmaamuse tulemustega aastatel 2009-
2010. Jargnev peatiikk keskendub antud t60 uuriagmargile ja pustitab uurimiskiisimused.
Kolmas peatiikk tutvustab uurimismeetodit ja valiniitg neljas peatikk keskendub analiisi
tulemustele, kus tulemit iimestavad joonised jasteRaited. T60s kasutatud artiklite loend ja
kontentanalllsis kodeeritud kategooriad on véladtol t66 16pus olevas lisas. Viimane

peatuikk kajastab tulemustest [&htuvalt jareldudig&ussiooni.

Tahan tdnada oma juhendajat Ragne Kdoutsi, kes pati@snini mdista kohalike infolehtede

olemust ja paigutumist Uldisel meediamaastikul rdagnas to0 tervikuks kujunemist. Aitah!



1. TOO TEOREETILISED JA EMPIIRILISED
LAHTEKOHAD

1.1. RIIGI JA KOHALIKE OMAVALITSUSTE SUHE

Kohalike omavalitsuste eesmargiks on vdimu teosiama kohaliku elu korraldamine
vaiksemates uksustes kui riik. Selle tGlesande tsétks on seadusandluses uldjoontes kokku
lepitud, millised Ulesanded on keskv8imu ja milliskohaliku omavalitsuse kanda. Vdimu
teostamise kaigus vdib esineda teatud vastandurkaskvOimule, kui Ulesannete ja
ressursside maht ei ole tasakaalus vdi omavaligukeskvoim ndevad oma ulesandeid

erinevalt.

.Riigiametite Ulesanne on korraldada poliitikaid fjatiinselt hallata oma valdkonda. Tihti
delegeeritakse vahetu korraldamine teenust oselavgiirkondlikele asutustele, hallatavatele
asutustele vdi omavalitsustele. Riigiametitele j&dlisel juhul vastuvdetud poliitikate
kohaldamine, poliitika elluviimise infrastruktuuri kujundamine; tegevusplaanide,
tegevusstandardite ja tulemuseesmarkide kujundamiiteentseerimine, teabekorralduse
stisteemi kujundamine, koolituse tellimine ja anallinvesteeringute korraldamine ja
muidugi teenistuslik jarelvalve. Ametid vdivad dgderida korraldusulesandeid ja luua

tegutsemise infrastruktuuri ka eradiguslikele tgatele...” (Sootla, 2011:455).

Peamine, millest l&htuvalt on jaotatud Ulesandetiakku omavalitsuse ja keskvalitsuse
vahel, on tingitud kohalike ja regionaalsete fuiddside erinevusest. Kohalikeks

funktsioonideks on tegevused, mis taastoodavadsusik teda seejuures kujundades ja
taastootes tema vajadusi. Kui kohaliku omavalitdilessandeks on kogukonna elu juhtimine,
siis keskvéimu Ulesanded on seotud riigi Uldstigieega julgeolekuga, keerulisemate ja
professionaalsemate Ulesannetega (haridus-ulikoklittuur- rahvusteater- ja raamatukogu
jt), suuremate subjektide regulatsiooniga, Uldxibitikate kujundamisega, suurema mahuga
ulesannete ja Uleriigiliste infrastruktuuridega IA\i2006). Seega on oluline keskvdimul
vahendada riigi sOltuvust omavalitsustest deledesri Ulesandeid ja vastustust
omavalitsustele, mis omakorda annab kohalikele @fitaustele reaalse autonoomia ning
vOimaldab iseseisvust labi kohaliku demokraatianekikohalikud omavalitsused otsustavad

kohaliku eluga seotud kiisimused ning kaitsevadildtanna huve.



Kohalik omavalitsus, mdeldes elanikule ja ollesetaldimalikult 1ahedal, peab v6imaldama
elanikel kodukoha asjades kaasa raakida, mis dasildemokraatia alus. Olles vdimuasutus,
tegutseb kohalik omavalitsus eelkdige kohalike iglwolitusel ning nende huvides (Sootla,
2002).

1.2. AJAKIRJANDUSE ROLL DEMOKRAATLIKUS RIIGIS

Massikommunikatsiooni vahendid on olulisel kohamad&raatliku poliitika kujundamisel,
sest meedia loob vdimalused aruteludeks, mis eaineisil hdlmavad kogu rahvast ning

vBimaldavad teda poliitikaga kursis hoida ja harida

Kuigi meedia sisu, olenemata mitmesuguste insidatsde ja organisatsioonide survest
peaks endas kandma sdnavabadust (McQuail, 2000massikommunikatsioonil ka teine
roll, olles vbimu rakendamise ja manipuleerimis@esrad, sest poliitikud ja valitsustegelased
omavad meediale paremat ligipdasu (Kalev, Toot4,1P0Seejuures on oluline sailitada
meedia roll informatsiooni ja arvamuste vahendaj&us maaravad toimetaja valikud, mis
annavad vOimaluse arvamusi avaldada erinevatelueafadistel teemadel, olles valmis
avalikustama konflikte ja vasturaédkivusi, omamaétsét lahedust mdjukate tegelastega ning

kus toimub taustainfo ja tblgenduste esitaminééidaktidele (McQuail, 2000).

Tasakaalustatud kommunikatsiooni ja poliitilise m@i osas tuleb jalgida asjaolu, et
vOimulolijatele ei antaks mingeid eeliseid ning miesse jduaksid ka opositsioonilised ja
tavalisest erinevad arvamused, arusaamad ja valeshkaalustatus tahendab vdimalikult
vahest diskrimineerimist vOi kallutatust saatjate yastuvotjate juurdepaasus meediale.
Reaalne vdimalik tasakaalustatus sOltub suuresgkdhna sotsiaalse ja majandusliku arengu

tasemest ja selle meediasusteemi kompetentsuseQu@ail 2001; Junkur 2008).

McQuail (2000) jargi on vaba ajakirjandus demoKrias riigis mitmekilgne ning seisneb

jargnevas:

» auditooriumil on suur valikuvdimalus, kus sisu \@senamuse huvidele ja eelistusele
* palju erinevaid juurdepééasusvdimalusi allikateleis oob valja mitmehaalsuse,

vOimaldades Uhiskonda tbeselt ja mitmekesiselttidig



1.3. KOHALIKU OMAVALITSUSE INFOKANALID

Uleriigiline meedia ei kasitle tavaliselt omavaligses toimunud siindmusi ja protsesse piisava
pdhjalikkusega. Sel p&hjusel on kujunenud lisaksiigjilisele ka kohalik ajakirjandus, mis on
kohalikule elanikule lahemal. Eestis liigituvad kdiku ajakirjanduse alla nt maakonnalehed
ja kohalik raadio ning uudisportaalid. Lisaks aradhwmavalitsused valja infolehti (Malmi,
2010), mis mitmel pdhjusel ei ole ajakirjandus.stteavalikus arutelus nimetatakse

omavalitsuste infolehti ja teisi meediakanaleidhkanitsipaalmeediaks.

Omavalitsuste infolehed eristuvad kohalikust ajakidusest oluliselt. Nt toob USA kohaliku
ajakirjanduse uurija Jock Lauterer kogukondlikujaelehele iseloomulikud tunnused vélja

jargnevalt:

» kohalikkus — koik vajaliku igapaevasteks tegemistekab inimene teada kohalikust
lehest, samuti saab ta siit teada kohalikud uudiseda Ukski teine meediakanal ei
vahenda;

» teisena loetavus — kohalik leht on tavaliselt teajedeht Uleriigilise lehe korval, sest

riigi tasandi ja valisuudistega kursisolemisekdamis lugeda Uleriigilist lehte;

* leht ei ilmu iga pdev — kohalikud lehed, mis ilmdyaaar-kolm korda nadalas, voivad

kall laiema téhtsusega kohaliku uudise lugejanmises ajaliselt péevalehtedele
kaotada, kuid saavad selle tasa teha p&hjalikkysega

* juurdepaasetavus — kui suures lehes on vaga keeridii mitte véimatu tavainimesel

otse ajakirjaniku jutule paaseda, siis kogukonrededn see lihtne;
» juhtiv roll — lehel on kogukonnas kaasa raékimisewkohalt oluline roll. Samuti
pludab leht suunata lugejaid tervema Uhiskonna poivlg aidata neil teha digeid

otsuseid. (Lauterer, Vahemaa, 2003).

Sellest tulenavalt saab vaéita, et kohalike lehtgogtentsiaalne mdojujoud inimeste
arusaamadele on eriti suur tanu sellele, et kohsilikehest vbetakse informatsiooni vastu

regulaarsemalt, jarjekindlamalt ning usalduslikuntaii mistahes muust massiteabekanalist
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(Suni 2008) ning kohalik ajaleht peaks kirjutamahddike inimeste elust sdltumatult ja
tasakaalustatult nendele samadele inimestele (Rayd2008), et seejuures oleks elanik
informeeritud ja oskaks demokraatlikus riigis kaegakida ning teha seda kohalikul tasandil,

taites seeldbi oma kodanikukohust (Kduts, 2016).

Omavalitsuse infoleht eristub kohalikust ajakigasest mitmes mdttes. Merilin Reino
(2017) t6i oma Rapla vallalehte anallisivas bakalsmetoos lahtudes Raivo Suni (2011)
seisukohast vdlja, et enamik kohalike omavalitsusfelehti on ajakirjandusest kaugel
seetdbttu, et neile ei ole vBimalik kohandada ajakituseetika koodeksit. Ajakirjanduseetika
koodeksi kohaselt teenib ajakirjandus avalikkugpiéti saada tdest, ausat ja igaktllgset teavet
Uhiskonnas toimuva kohta. Peamise kohustusena odudo vélja Uhiskonnas kriitiliselt
poliitilise ja majandusliku véimu teostamise jalgma (EALL, 1998). Kohalike omavalitsuste
eesmark on aga pajudel juhtudel olla teavitaja ks omavalitsuses ja selle allasutustes
toimuvast (Reino, 2017; Glase, 2016; Vaagen, 200hhavalitsuste infolehtedel puudub

tldjuhul toimetuslik autonoomia sellise rolli taiseks (Vihalemm, Kduts, 2004).

Omavalitsuse infoleht eristub ajalehtedest ka ohmaumissageduse tbttu ning ei paigutu
seetOttu ajalehtede alla, kuna Eesti Ajalehtedeadkisepteerib ajalehena aastas vahemalt 50
korda ilmuvat valjaannet. Seega saab vaadeldahtgaRealinn kui ajalehelaadset valjaannet
ehk infolehte, mis ilmub aastas 42 korda. Ajalehetetel lehtedel on enamasti teistsugune
valimus, ilmudes harvem, kajastades teemasid Ubeé&lil ning avaliku kéttesaadavuse ja

arutelu puudumine (Vihalemm, Kduts, 2004).

Kohaliku omavalitsuse infokanalid kannavad tihts kgelgalt vahendavat ja informeerivat voi
poliitilise kommunikatsiooni teostamise ulesangalehe Pealinn kaudu toimuvat poliitilist

kommunikatsiooni on analtitisinud Madis Vaikmaa (3010

Motestades lahti  poliitilise  kommunikatsiooni  oleshu saab seda kasitleda
kommunikatsioonina, mille kaigus loodavad sdnumidgnnende sisu kasitlevad poliitikat
(Jakobson, 2011). Poliitiline kommunikatsioon sasega olla poliitiliste institutsioonide
tegevus labi poliitikute k&nede, kui ka otseste skilgsete ja ajakirjaniku avaliku

seisukohav6tu thiskondlikult olulistes kiisimustiskpbson, 2011).



Poliitilise kommunikatsiooni eesmark vdib olla kegdaveenda, seda mingi poliitilise
ideoloogia, konkreetse tegevuskava vdi mone paliitheaduses. Samas voib poliitilise
kommunikatsiooni eesmaérk olla valitseva reziimistaatmine, kus lisaks peale veenmise
pakutakse kodanikule teavet otsuste langetamiseksig nvaba juurdep&&dsu

kommunikatsioonile arutlemaks valikute ja otsudee(dakobson, 2011).

Hindamaks poliitilise kommunikatsiooni teostamief) selle puhul suur osakaal keelelisel
valjendusel, mis poliitiliste kilsimuste verbaaldaljutamisel labi s6nade ja fraaside ,
metafooride e kdnekujundite, vdimaldab edasiantiuattada elavalt ja liialdustega. Selline

viis annab edastatavale sénumile soovitud kontgkstiengusuuna (Jakobson, 2011).

Kuna keskvalitsuse poliitika on Eestis jarjest ersittuv kohaliku valitsuse tulemuslikkusest
ja avaliku sektori legitiimsusest, siis on kohalikenavalitsustel tekkinud tunduvalt suuremad
vBimalused ja digustus mojutada keskvalitsuse tpiii otsuseid (Sootla, Laane, 2012).

Kohalikul ajakirjandusel on siin oma roll, mis vdidanda endas poliitilist kommunikatsiooni.

Kuigi ideaalis peaks kohalik ajakirjandus esitamigkpnnas olemasolevate vaadete paljusust
ning tooma kuuldavale erinevate rihmade haale raigd kohalik ajakirjandus olla kuigi

kriitiline v&i tahta oma veergudele konflikte (Uu)12).

Valitsevate erakondade haalte domineerimine nitigiker puudumine koalitsiooni tegevuse

suhtes on omane seevastu omavalitsusmeediale (BGE& Vaagen, 2011).

1.4. OMAVALITSUSMEEDIA AUDITOORIUM

Infot kohaliku tasandi sindmuste kohta saavad ofitswsiiksuste elanikud enamasti

kohalikust meediast voi omavalitsusmeediast.

2014. aastal Tartu Ulikooli poolt labi viidud uugm ,Mina. Maailm. Meedia“ (2014)

tulemusena, milles vaadeldi lisaks Uleriigilistgée kohalikele lehtedele ka maakonna ja
omavalitsuste infolehtede loetavust (vt joonis ¥pab jareldada et valla vdi linna infolehe
loetavus on eestlaste seas laiemalt levinud kukoraslehe lugemine (Kouts, 2016; Reino,
2017) ning valjaspool Tallinna, eelkdige vaikelidea ja maapiirkondades on kohalikud
lehed ja omavalitsusmeedia olulisemal kohal. 6@%elinna elanikest ja 68% maapiirkonna

elanikest loeb regulaaselt kohalikku lehte.



Loeb regulaarselt Loeb harva véi juhuslikult M Eiloeiildse

MAA- Tallinna VALLA-VOI
KONNALEHE 6 34 37 23 LINNALEHE
elanikest
LUGEMINE LUGEMINE
protsentides

18 36 Tartu, Parnu 34 19
30 elanikest
48
Suurlinnade
20 34 Idhipiirkondade 25 50
Koik elanikest Koik
vasta- vasta-
nud Viikelinna nud
® = E elanikest | = 6 27

Maapiirkonna
- Sa elanikest !’22 s p

Joonis 1. Maakonnalehtede ja omavalitsuslehtedavas piirkondade I8ikes, %. (TU uuring

protsentides

.Mina. Maailm. Meedia“ 2014) (Joonis: Postimees)

Uleriigilisest ajakirjandusest erineb kohalik ajgkndus selle poolest, et peab rohkem
arvestama oma lugejaskonnaga, kuna on inimestéialike uudiste edastamisel esimene
infoallikas. See vaide kehtib nii kohaliku ajakifguse kui ka omavalitsusmeedia kohta.
Kohalikku ajalehte vbib nimetada ka omamoodi fenoike kuna sellist informatsiooni ei ole
uleriigilistest ajalehtedest voimalik saada (Vokkse2008).

Véljaspool Eestit tehtud uuringud on naidanud, 6étg& leivinuma meediauditooriumi
moodustavad kohalike ajalehtede lugejad v6i kokaldadiote kuulajad, moodustades teatud
sotsiaalse grupi, kusjuures grupil on Ghine olukagsiaalne voi kultuuriline tunnus — thine
elukeskkond ja kuulumine kohalikku kogukonda. Kihateedia aitab seelébi kaasa kohaliku
teadlikkuse kasvule ja kuuluvustundele (Janowits219Stamm 1985 ja 1997; McLeod jt
1996; Rothenbuhler jt 1996).

Kohalik kuuluvus méérab ja séilitab suurt hulka diaga seotud huvisid (néiteks vaba aja,
keskkonna, t60, sotsiaalsete vorgustikega seotuihja kohalik meediareklaam teenindab
kohalikku kaubandust, to6turgu ja muidugi kohalikkelanikkonda. Sotsiaalsed ja

majanduslikud jéud aitavad Uheskoos kaasa kohatikadia integreeriva rolli tugevnemisele.
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Isegi kui moni kohalik meediakanal |6petab tegeyusilib kohalikest elanikest koosnev
auditoorium (McQuail 2000: 332, Ouemaa 2008 kaudu)

Omavalitsuste infolehti levitatakse sageli taskitag nende levi laieneb ka tanu internetile.

Kuna omavalitsuste veebilehtedel on viide kohaékumfolehele, siis on nende lehtede
loetavuses oluline roll interneti laialdasel levikunis vGimaldab neid tarbida sdltumata
geograafiliselt kaugusest ning samas kaasata inileles tegemisse. Soovist lehele midagi
teada anda, saab kasutada meiliaadressi. IntefietalMlab anda tagasisidet voi jatta
kommentaare ning meeldimisi Facebooki lehele, mm®vad vélja lugejate eelistusi ja on

aluseks paberlehe koostamisel (Reino, 2017).

Eeltoodu kehtib paljuski ka Tallinna kui omavalgsuosas. Tallinna linna elanikkonnale ei
ole suunatud Uhtegi maakonnalehte ning Tallinnalsiusi kajastavad eelkdige Uleriigilised
vdljaanded (sest tegu on Eesti suurima omavaligg)sd aiendavat infot saab elanikkond
linnas toimuva kohta linnaosavalitsuste lehtedastiehest Pealinn ja linna oma telekanalilt
Tallinna TV. Tegutseb mitmeid raadioprogramme nsagnuti infoportaale. Linnas toimuva

vastu huvi tundval elanikul néaib olevat valikuvimnst piisavalt infot saada.

1.5. AJALEHE PEALINN LOETAVUS

lga-aastase AS Emor poolt labi viidud Eesti Meediangu pdhjal selgubget 2015. aastal oli

ajalehe Pealinn lugejaid 57 000 (sh muust rahvusesjaid 14 000) ja Stolitsa lugejaid
79 000 (sh muust rahvusest lugejaid 75 000), v8eMs saab siinkohal vélja toodud
Postimees, mille lugejaid oli 153 000, Ohtuleht8 D®0, Maaleht — 128 000.

2016. aastal oli infolehe Pealinn lugejaid 59 086G (nuust rahvusest 10 000) ja Stolitsa
lugejaid 86 000 (sh muust rahvusest 80 000).

Seega saab Oelda, et kohaliku Tallinna infolehdiffega Stolitsa lugejate arv kogu Eestis
tdusnud.

2016. aastal on Stolitsa 50 suurema pisilugeja aasaffa véljaannete hulgas kohalike
infolehtede seas 3.kohal 82%ga, ajaleht Pealinoh@&lk79%ga. Suurim pusilugejate protsent
on Maa Elu 90% ja La&ne Elu 85%.
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Vottes siinkohal vaatluse alla Tallinnas loetawalteld, selgub uurimistulemuste pdhjal, et

2015. aastal Tallinnas loetavatest ajalehtedessunmima lugejatearvuga Stolitsa (64 000)
jargneb Eesti Ekspress (47 000), Postimees (46jad®alinn (45 000).

2016. aastal Tallinnas loetavatest ajalehtedestuonima lugejatearvuga Stolitsa (58 000) ja
Pealinn (44 000), jargneb Postimees (40 000).

Sellest omakorda jareldub, et Pealinn ja Stoliisgejate arv Tallinnas on pisut vahenenud,
kuid samas on need ajalehed Tallinna loetavamaldeMémise maarab ara uldine ajalehtede

loetavuse langus.

Vanuseriihmade hulgas oli 2016. aastal suurim last&ealinn puhul 60-74 a hulgas 25 000
(kogu lugejaskond 59 000) ja Stolitsa puhul samasiserihmas 32 000 (kogu lugejaskond
86 000).

Arvestades ajalehe Pealinn suurt loetavust, pakud kee, millise sisuga lugeja selles
valjaandes kokku puutub. Ajalehe Pealinn sisu &s2009-2010 uuris Madis Vaikmaa
(2010) ning vordlusena viisin oma seminaritod rasreamal pdhimdttel labi sisuanalltsi
aastate 2016-2017 kohta (Valgepea, 2018). Jargmpesasikis esitan nende kahe t66 pohjal

esilekerkinud olulisemad sarnasused ja erinevused.
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1.6. TALLINNA LINNA INFOLEHT PEALINN

Labiviidud kontentanallitis artiklite Zanrilise jagumise osas naitas, et suurem osakaal oli 76
kodeeritud artikli puhul uudisel, mida esines 22%3 juhul ning mida sai otseselt seostada
linnas ja riigis asetleiva osas (Valgepea, 201&yr&des 2009-2010 tulemustega, kui uudist
esines 16 juhul (Vaikmaa, 2010) saab taheldada s#dhingast tdusu aastatel 2016-2017 (vt
joonis 2). Juhtkirju, milles esines linna vai riigiainimist oli antud uurimuses 15 lehenumbri
kohta 11 (14%) mis jai 2009-2010 aastaga ligilabella 16 - lehenumbri kohta 13 linna vai
riilki maininud juhtkirja (Vaikmaa, 2010).

nadala mottetera 0

nupp 0
lugejakiri = 0
muu I 3

arvustus, kommentaar N 5
olemuslugu N ©
intervjuu IS 3
arvamuslugu IS
analiiis I 10
juhtkiri I 11
uudis I 24

0 5 10 15 20 25 30

Joonis 2: Artiklite zanriline jagunemine ajalehesafhn aastatel 2016-2017 (Valgepea, 2018)

Vorreldes artiklite autoreid kahel perioodil selges enim on autoriks véljaandele to6tav
ajakirjanik, mida oli 47 (69%) juhul ning autorigatikleid oli 15 (22%), mis sai kodeeritud
valjaande toimetuse alla (Valgepea, 2018). Samasbmwevas uuringus 2009-2010 olnud ilma
autorita artikleid 24 (Vaikmaa, 2010). See omakordatab, et artiklid on enam kindla
ajakirjaniku kirjutatud ja toimetusepoolsete aitiklarv on vahenenud. Keskerakonna ja

temaga koalitsioonis olevate parteidega (SDE, I8d9tud autoreid esineb 5 (7%) juhul ning
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2009-2010 on see 9 juhul (Vaikmaa, 2010). Linnasasie tb6tajat autorina ei eristunud, kuna

linna nimel esinenud autorid olid périt Keskerakasirja said ka vastavalt kodeeritud.

Artiklid teemade jargi t6i valja, et 2016-2017 pesteks artiklites kajastatud teemadeks olid
sotsiaalsfaar, heaolu, tervis, mida esines 76 kaddeartikli puhul 20 (26%) juhul. Antud
teemad leidsid suuremat kajastust kohalike omawasie volikogude valimiseelsel perioodil,
mis selgitasid sellesse valdkonda tehtut ja plateeet (sotsiaalmajad, uus haigla). Majandus
ja raha oli teemaks 13 (17%) juhul ning sellegadvéérselt leidsid kajastust ka teemad
poliitika, ideoloogia ja artiklid, kus oli mitu tegat vOrdselt esindatud (Valgepea, 2018) (vt
joonis 3). Siinkohal vaadeldes 2009-2010 aastartuée oli olulisem teema majandus ja raha,
mis kajastus 76st artiklist 29 juhul ning milleéggnes sotsiaalsfaar, heaolu, tervis (20 artiklit)
ja poliitika, ideoloogia (12 artiklit)(Vaikmaa 2010

Sarnaselt M.Vaikmaa (2010) uurimistddle, ei ilmnérka 2016-2017 teemat vahemused,

rahvusrihmade vahelised suhted, mida tdenaoliaglstab teine kanal, Stolitsa.
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Joonis 3: Ajalehe Pealinn artiklite teemad 20167204algepea, 2018)
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Linna ja sellega seonduva ning riigi ja sellegansiewa mainimine artiklis ja kujutamine fotol
vOi illustratsioonil alusel saab Oelda, et kodeeti76 artiklist on linna ja riigi mainimine
vOrdselt enamustes artiklites (linn 66 - 87%, G- 83%) (Valgepea, 2018) (vt joonis 4).

2009-2010 oli linna mainitud sama palju, kuid rigiihtes oli mainimisi enam, 73 juhul.
lllustratiivse materjali kujutatakse linna samajp&luid riiki kujutatakse 2016-2017 enam, 13
(17%) juhul (2009-2010 8juhul) (Vaikmaa, 2010).

70

66
63 63
60
50
40
30
20
13
10

) I

0

linn 2016-2017 artikkel riik 2016-2017 artikkel linn 2016-2017 riilk 2016-2017

illustratsioonil illustratsioonil

M ei mainita/ei kujutata  ® mainitakse

Joonis 4: Linna ja riigi mainimine anallsitud klites ajalehes Pealinn aastatel 2016-2017
(Valgepea, 2018)
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Artiklite Uldise tonaalsuse osas linnale ja riigitehg nendega seonduvale saab taheldada
kahe vaatluse all oleva perioodi jooksul suuremaidutusi. 2009-2010 olid artiklid
enamuses 69 juhul riigi suhtes negatiivse tonaatguga linna suhtes puudusid (Vaikmaa,
2010). Positiivne tonaalsus oli linna suhtes 42ujyh riigi suhtes avaldus kolmes artiklis.
2016-2017 on artiklid kill tonaalsuselt eelnevairsuhtes tugevalt negatiivsed, kuid uue
valitsuse moodustamisega on negatiivset tonaalsgissuhtes voimalik leida vaid 27 (36%)
artiklis (Valgepea, 2018), mida on ule poole vahdnreles aastatega 2009-2010 (Vaikmaa,
2010). Positiivne tonaalsus on linna suhtes jagardaks ja riigi suhtes téusnud tunduvalt
(19 e. 25%) ning samuti on neutraalse tonaalsusdgdite arv linna ja riigi suhtes tdusnud,
vastavalt 23 (30%) ja 19 (25%) (Valgepea, 2018)qwhis 5).

45
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25

41
27
23
20 19 19
15
11 11
1
1
0 |

pole voimalik eristada neutraalne negatiivne positiivne

o

()

M linn 2016-2017 W riik 2016-2017

Joonis 5: Ajalehe Pealinn artiklite tonaalsus Eeigfiija Tallinna linna suhtes 2016-2017
(Valgepea, 2018)
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Ajalehe Pealinn sisu analisi teisel perioodillginenud hinnangut riigi suhtes 22 (29%)
juhul. Pigem positiivne hinnang linna suhtes oli 38%) ja tugevalt positivne 22 (29%)

(Valgepea, 2018) (vt joonis 6). Vorreldes aastat2@@9-2010 (45 juhul) on see tdusnud.
Riigi suhtes on pigem positiivset ja tugevalt poset hinnangut 20 juhul, kui 2009-2010

esines seda vaid kahes artiklis (Vaikmaa, 2010jgi Riuhtes on seoses Keskerakonna
vOimule tulekuga 2016. aastal toimunud muutusedelajaPealinn artiklite osas, mis

kajastavad pigem negatiivset 7 (9%) vOi tugevaffatiévset hinnangut riigi suhtes 13 (17%),

kokku 20 juhul (Valgepea, 2018), samas 2009-20i8ed 70 juhul (Vaikmaa, 2010).
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M linn 2016-2017  mriik 2016-2017

Joonis 6: Ajalehe Pealinn artiklites linnale jaité antud hinnangud 2016-2017 (Valgepea,
2018)
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Samuti vaatasin oma seminaritods, kuidas seostatak®a ja riiki probleemidega (vt joonis
7). Kodeeritud 76 artiklist ei ilmnenud linnaga sdavaid probleeme 38 (50%) juhul
(Valgepea, 2018), samas kui 2009-2010 oli see padiilksem s.o 16 juhul (Vaikmaa, 2010).
Peaaegu poole véhem esines viitamist ,vigadeletsemtises* - vaid 14 (18%) juhul
(Valgepea, 2018), kui 2009-2010 esines seda 29 jMaikmaa, 2010). Paljus seisnes see
linna tasandil toimuvate muutustega, seoses kahalRavalitsuste volikogude valimistega ja
Keskerakonna voimuletulekuga. Saab 6elda, et mtalid tuleviku suhtes positiivsed, pigem
kajastati ootusi ja tunduvalt vahem probleeme (¥pé, 2018). Seda sai tédheldada ka
maksudega seonduvate probleemide osas, kus 20X6-@@l need linna ja riigi suhtes
olematud (Valgepea, 2018), samas kui 2009-2010aill riigi suhtes 7 ja linna suhtes 6
(Vaikmaa, 2010). Vastupidine seis oli seoses majsegha, kus 2016-2017 oli seda riigi
suhtes 9 (12%) ja linna suhtes 6 (8%) (Valgep8a8p, samas 2009-2010 riigi suhtes vaid

thel juhul ja linnale puudus (Vaikmaa, 2010).

oo 3

sBnavabadus, vabadus, demokraatia, oma huvide... 34
kommunaal, infrastruktuur J 2
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transport _34
maksud 01
ei seostata Uhegi probleemiga d 38
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riilk 2016-2017 m®linn 2016-2017

Joonis 7: Ajalehe Pealinn artiklites riigi ja lirgeaseoses esile toodud probleeme aastatel
2016-2017 (Valgepea, 2018)
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Oma seminaritt6 tulemusi ja Vaikmaa (2010) leidereldes saab taheldada, et linna suhtes
on aastatel 2016-2017 artiklid infolehes Pealirosifivsed samasuguses ulatuses, Kkui
aastatel 2009-2010. Lisandunud on enam neutraaRigt suhtes on tunduvalt vahenenud

negatiivsed kajastused ja samuti saab tdheldada peatraalsust (Valgepea, 2018).

Seminaritod ei andnud aga vastust, kuidas tapsemmt ja omavalitsuse suhet

konstrueeritakse. Selle konstruktsiooni avamin&iesoleva too Ulesanne.
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2. UURINGU EESMARK JA UURIMISKUSIMUSED

Uuringu eesmark on vaadelda lahemalt, kuidas ihtdRealinn kajastaBesti riiki ja Tallinna
linna ning nende omavahelist koostodd kahe erinmldsuse ajal — 48. (Taavi Robivase)

valitsuse ja 49. (Juri Ratase) valitsuse ajalastael 2016-2017.

Peamised uurimiskiisimused:

1. Missuguseid muutusi saab taheldada Eesti riigistajaisel infolehes Pealinn?
2. Missuguseid muutusi saab tdheldada Tallinna lirmjagtamisel infolehes Pealinn?

3. Millisel viisil kajastab infoleht Pealinn Eestigiija Tallinna linna omavahelist suhet?
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3. UURIMISMEETOD JA VALIM

Esmasel uuringul moodustas tldkogumi infolehe Reali016. aasta november - 2017. aasta
november ilmunud paberlehed, mida ilmus 39 numjaritmillest uuringusse kaasati 15
lehenumbrit juhuslikkuse alusel. Sellest [ahtuwadtisin antud uuringusse 15 lehenumbrist
valja artiklid, milles viidati Tallinna linnale j&esti riigile. Selliseid artikleid sai valimisse
kaasatud moélemast aastast (2016 ja 2017) 12 nimdenleriteeriumiks oli, et kdigis artiklites
oleks vahemalt Uhe 16igu ulatuses analuusitudidageid/hinnatud nii riigivalitsust kui ka

Tallinna linnavalitsust.

Bakalaureuset6o valim on kitsendus seminaritodmiati (Valgepea 2018). K&esolevas to0s

analldsitud artiklite nimekiri on toodud lisas 1.

3.1. KONTENTANALUUS

Esitan tausta loomiseks esmalt seminarito6 pobfaiutl ja praeguseks analtisiks valitud 24
artikli kontentanalllsi tulemused - artiklite Zanija hinnangud. Kontentanallts lahtus
seminarito6  tarbeks labi viidud anallUsist, tugased osaliselt seminaritdd

kodeerimisjuhendile (vt lisa 2).
Oluline oli siinkohal kodeerida hinnangut.

Hinnang (inglise keelesevaluatior) on hindamisetulemusel saadudrvamusvdi otsustus
objekti kohta. Hinnang vdib p&hineda teadaolevatgjektiivsetel andmetelenindavaisiku

kogemusteltahelepanekutel v@aatlustel (Wikipedia).

Artikli hinnang viitab sellele, millist muljet kundatakse artiklis linna voi valitsuse/riigi
suhtes (negatiivne — kui subjekti kritiseeritakisejakse valja selle puudujddke, positivne —
kiitev ja esiletdstev). Hinnangu kodeerisin Talbntinna, Taavi Rdivase ja Juri Ratase

valitsuse suhtes.

Hinnang linnale kodeeriti siis, kui hinnangu subikk oli ,Tallinna linn“, ,Tallinna

linnavalitsus®, ,linnavolikogu®, ,linna koalitsiodh

Hinnang keskvalitsusele kodeeriti siis, kui argkiimetati ainult vabariigi valitsust (jaeti

kdrvale artiklid, milles viidati nt mone ministeemi to0le, riigikogule, erakondadele, riigile
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tervikuna). Vaga sageli aga nimetati artiklitesigadt ,riiki“, pidades samas siiski silmas just
riigivalitsemist/riigijuhtimist. Sel pdhjusel solus anallisiks ka artiklid, milles oli linnale

vastandavaks vdi linnast eristuvaks subjektik’, kiui selline.

3.2. KVALITATIIVNE SISUANALUUS

Lisaks viisin samas valimis (24 artiklit) l&bi kuakiivse tekstianallidsi, et tuua esile, kuidas ja
milliste keeleliste vahenditega kujutatakse linlisast, millistega riigi valitsust ning kuidas

nende omavahelist suhet konstrueeritakse.

Kvalitatiivne sisuanaluis voimaldab mdista ja kapda uuritavat , leida seoseid ja tuua valja
pdhjusi ning prognoosida tuleviku arenguid, tehedaslabi tekstide sisu ja kontekstilise

tdhenduse uurimise (Kalmus; Masso; Linno, 2015).

Artiklid, milles on kéasitletud Eesti riiki ja Tahina linnavalitsust vdi linna abstraktselt, sellest
otsisin linna ja riigi iseloomustamiseks kasutatomhadussdonu ja tegevusi, milles neid

subjekte kujutati — naiteks:

Riiki/valitsust iseloomustatakse negatiivsete teitega -

valed otsused, habiga taandumine, Ulbus ja kdeiumoli elanikest, ei lahenda probleeme.

Riiki/valitsust iseloomustatakse positiivsete tartgga -

hoolib elanikest, edasiviivad muutused kohalike wafitsuste tasandil, valitsus sisendab

usku.

Linna ja riigi suhet iseloomustatakse nt -

edasiviiv koostdo, riik arvestab linna vajadusteatji,panustab linna objektidesse, riik toetab

erinevaid valdkondi, linna ja riigi hea labisaamine
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4. ANALUUSI TULEMUSED

Kontentanaliilsis vaatluse all olnud 24 artiklisd adeitse uudised, kuus juhtkirjad, kolm
arvamuslugu ja kolm olemuslugu. Valimis oli ka kakservjuud, kaks analtuusi ja Uks

arvustus.

Kontentanaltiisi peamiseks eesmargiks on vélja toiéine on 24 artiklis esinev hinnang
Tallinna linnale, T.Rdivase 48.valitsusele ja JdRat49.valitsusele ning mis Uhtlasi naitab,

kuidas konstrueerib infoleht Pealinn lugejatel@adina riigi suhet.

4.1. HINNANGUD LINNALE JA VALITSUSELE

Hinnang Tallinna linna, T.Rdivase 48. valitsuse ja.Ratase 49. valitsuse suhtes.

Hinnangu suhtes on eraldi kodeeritud 48. ja 49tstadt ning vorreldud Tallinna linnale antud

hinnangutega (vt joonis 8).

Hinnang T.Rd&ivase juhitud 48. valitsuse suhte24rkodeeritud artiklis 13 juhul tugevalt
negatiivne ja 7 juhul pigem negatiivne, samas asajuhitud 49. valitsuse ja Tallinna linna
suhtes tugevalt negatiivne ja pigem negatiivne dmgnpuuduvad. J.Ratase 49. valitsus ja
Tallinna linn on tugevalt positivne vastavalt 14 10 artiklis. Pigem positiivset kajastub
Tallinna linna suhtes 12 ja 49. valitsuse suhtgsiil. Artiklites esines enamasti tugev

negatiivsus 48. valitsuse suhtes ja tugev positivi9. valitsuse suhtes.

Riiki ja valitsust iseloomustatakse negatiivsete teninitega.

Riigi ja valitsuse kujutamine negatiivselt tuli #inasi kaigus valja vaid T.Rdivase juhitud
valitsuse osas. Domineerivaks said selle valitgug®ul valed otsused, habiga taandumine,

ulbus ja korkus, riik ei hooli elanikest ega lahaiobleeme.

Enamasti olid need seotud teemadega, mis Eestielh@nberkorraldamist vajavad, nagu

haigekassa slsteem, pensionististeem jt.
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~Selle asemel, et viia Eesti viie rikkaima riigi lka, tuli oravatel viimaks habiga taanduda,
kuid nad voitlevad oma valjamdeldud maailma kokkikmise vastu edasi, andmata endale
aru, et neid kukutas nende enda vale usk. Uskiitigis, et paduliberaalne majanduspoliitika
on Eesti edu alus ja ainus v@imalus. Ja kui seBausklikku kivistas aastatega kosunud
tlbus, kérkus ja tahtmatus teistega arvestada, i muidugi aru saada, miks praegu

niimoodi kaitutakse.“

Karlep, I. (2016). Kukutatud kdrkuBealinn 14. november.

.El tule Ullatusena, et seal kus algavad tdsisedlpeemid, I8pevad seadused. Eesti
valitsuspoliitikud ei ole seni tegelenud ebapoptsate teemadega.”

Lausma-Saar, H. (2016). Senine poliitika jatabyshipakad vaid lahedaste mureRgalinn
14. november.

.Haigekassa vireleb rahapuuduse k&es, olles mitmeigi miljoniga miinuses. Rdivas aga ei
tunnista probleemi ja on korduvalt slldistanud le&@mssa juhatust ja ,raha laristavaid*
haiglaid.”

Lepassalu, V. (2016). ROIVASE PROHMAKATE TOP: Kisat tervishoid ja aktsiisitdus.
Pealinn 14. november.

.Lisaks joudis krahhi pensionististeem: inimeste agiensionifondides pigem kahaneb kui

kasvab.“

Lepassalu, V. (2016). ROIVASE PROHMAKATE TOP: Kisat tervishoid ja aktsiisitdus.
Pealinn 14. november.

»,Riikliku hoolduspoliitika puudumist on p6hjendatperekonnaseadusega. Aga kuidas saab
perekond hakkama? Kas see on voimalik riigipoads¢at kui hoolduskulutused vétavad pere

kogu sissetuleku ja rohkemgi veel?."

Lausma-Saar, H. (2016). Senine poliitika jatabyzhkakad vaid lahedaste mureRgalinn
14. november.
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,On kehtinud pdhimdte, et igalks saagu ise hakkgmdik aitab vaid neid, kes end ise

aidata suudavad.”

Lausma-Saar, H. (2016). Senine poliitika jatabyzhkakad vaid lahedaste mureRgalinn
14. november.

.ranane empaatiavbimetu suhtumine viib meie Umskoaina suuremasse ummikseisu.”
Lausma-Saar, H. (2016). Senine poliitika jatabyshlpakad vaid lahedaste mureRealinn

14. november.

Riiki ja valitsust iseloomustatakse positiivsete teninitega.

Positiivsust nahti vaid J.Ratase valitsusega seasel just riigi hoolimisega elanikest ning
ees seisvate oluliste muutustega, mis heaolu sdaved. Valitsus sisendab tuleviku osas

optimismi.

,Loodame, et uus peaminister Juri Ratas suudalestighinnata oma enneolematult head
reitingut, sest rahva ootused on nuud vaja taigutbega. Ratas ja tema valitsus peavad meile
naitama, et nad suudavad oravate vdimust maha j&misakusse ja tuulevaikusesse tuua

uut liilkumist ja uusi tuuli.”

Ounmaa, O. (2016). Imede aeg poliitikRgalinn 19. detsember.

»~J.Ratas: ,Minu juhitava valitsuse eesméark on murtikkinud poliitiline ja ideoloogiline
seisak.™

Arujarv, M.-L. (2016). RATAS: Vahem teenivatel ingstel peavad maksud olema
madalamadPealinn 14. november.

~J.Ratas : ,0n vaja muuta poliitilist kultuuri. Kume raagime valdkonnapoliitikast, siis ma
Utleksin, et minu jaoks on k&ige suurem valjakugdekuidas siin Eesti Ghiskonnas inimene
hakkama saab — see soltub majanduspoliitikast, duapoliitikast jne. Samuti réhutan, et

Eesti maksusulisteemi peaks kindlasti muutma.

Arujarv, M.-L. (2016). RATAS: Vahem teenivatel ingstel peavad maksud olema
madalamadPealinn 14. november.
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.Keskerakonna eesmark valitsuskdnelustel on tanasksuslsteemi progressiivsemaks

muutmine.“

Arujarv, M.-L. (2016). RATAS: Vahem teenivatel ingstel peavad maksud olema
madalamadPealinn 14. november.

»J.Ratas: ,Olen korduvalt rdhutanud, et meie pdllahed vajavad taiendavat tuge ja toetust.
Keskerakonna esindajad kaitsevad seda seisukohtavakitsuskdnelustel, pakume vélja
konkreetseid samme pdllumajandusvaldkonna olukparandamiseks.”..."Kindlasti paneme
Keskerakonna poolt lauale maakonnasisese tasusrahspordi kehtestamise motte.*

Arujarv, M.-L. (2016). RATAS: Vahem teenivatel ingstel peavad maksud olema
madalamadPealinn 14. november.

-Kui Juri Ratase valitsus (tles, et nende téhtsailesanne on peatada inimeste valjavool
riigist ja panna meie rahvaarv kasvama, tdhendaé wgelikult ju majanduse arendamise
eelduste loomist ja hirmude mahavdtmist meie pusidamise suhtes. Jah me proovime, me

uritame, mitte ei 160 kdega, ning ootame selleksakava toetust, oli Ratase selge sénum.*

Karlep, | (2017). Elu vBimalikkusest valjaspool lifata. Pealinn 13. marts.

.T.Aas: ,Uus omavalitsuste rahastamismudel peakseltaméaaral kohanduma alates
2020.aastast.” ,Uus rahastamismudel arvestab sestisehkem regionaalse mddtmega, mis
tdhendab, et vaiksemad omavalitsused voidavad mhkaid see on diglane, sest vaiksemate
omavalitsuste seisund on sageli keerukam.” NuUdkdlakomavalitsuste tulubaas aasta-

aastalt suurenema, mis on vaga tervitatav.*

Maran, K. (2017). Taastatav tulubaas toob tassted@atoiduPealinn 14. august.

Linna ja riigi suhet iseloomustatakse positiivsetéerminitega.

Linna ja riigi omavahelise suhtlemise aluseks oasediv koostdd, kus riik arvestab linna

vajadustega ning toetab erinevaid valdkondi, mitaghnditab linna ja riigi head labisaamist.
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»T.Aas: "Kui valitsus saab moodustatud nii, nagle sen plaanis, siis selle kohtumise osas
peaministriga olen kill vaga optimistlik. Ja et seke saa olema ainult tseremoniaalne
kohtumine kord aastas Luhikese jala juures, vaich&itl kohtumisi saab olema palju ja

Tallinna sdnum

jouab valitsusele palju paremini kohale.

Arujarv, M.-L. (2016). TAAVI AAS: Uue linnaeelarveump on suured investeeringud, eriti
UhistransportiPealinn 14. november.

.T.Aas: ,Vabariigi valitsusel on alati mdistlik kuata Tallinna seisukohti. Kui me saame
peaministri, kes on olnud ka Tallinna linnapea, k&@istab hasti Tallinna positsiooni ja tajub
probleeme hoopis teistmoodi kui senised peamidissiis hakkavad ka Tallinna asjad
paremini likuma. Aga loomulikult peab peaministeaatama Eestit tervikuna, mitte ainult

Tallinna.

Arujarv, M.-L. (2016). TAAVI AAS: Uue linnaeelarveump on suured investeeringud, eriti
UhistransportiPealinn 14. november.

.Mida rohkem pettuvad vaatajad manduvas riigitefeonis, seda rohkem on nad hakanud
jalgima areneva ja véarske linnatelevisiooni Uhiskaalu késitlevaid saateid.”

Vali, J. (2016) Tallinna Televisioon on motlevanreése meediakanalina vaga vajalik asutus,
Pealinn 19. detsember.

LAbilinnapea M.K®dlvarti sonul vdiks linn taotledaadluvéljaku ala laiendamiseks ja
arendamiseks selle kdrval asuvat reformimata rigoh.“

Pealinn toimetus. (2016). Jargmine aasta toob teeesgud haridusse ja spoifiealinn 19.
detsember.

Lvalitsus toetas ettepanekut remontida Tallinnankhall koos linnaga rahvusvaheliseks
konverentsi —ja kultuurikeskuseks. Riigieelarvedelt aastatel 2018-2019 anda linnahalli
remondiks raha, teatas valitsuse pressiesindaja-B&3eaminister Juri Ratas rohutas, et
korras linnahall on oluline. J.Ratas: Riik ja linlbovad koos tdmbekeskuse, tanu millele

tekivad uued tookohad meie inimestele ja uued JdBed meie ettevotjatele®..."Selle

28



suurprojekti juures on margiline koostdd riigi jeolkaliku omavalitsuse vahel, millest

vOidavad mdlemad osapooled.”

Pealinn toimetus. (2017). Valitsus toetas linnamathonti konverentsikeskuseks. Pealinn,

13. veebruar.

.Linn annab lasteaedadele tanavu stogirahaks 1,fomit eurot lisaraha, millega saab katta

toidukorrad septembrist aasta 16puni“...“Koolildunanaksab Tallinna linnakoolides 1,34

eurot Opilase kohta, sellest umbes 60% maksab tdigjaanu linn. Riigi valitsus otsustas

martsis tdsta ka oma koolilduna toetust 78 seniikle eurole, senine summa oli pusinud
muutumatuna kimme aastat.”

Ounmaa, O. (2017). Linn pakub ka lasteaias kdivateudilastele siigisest tasuta toitu.
Pealinn 12. juuni.

»T.Aas:“Rahandusministeeriumi hinnangul tuleb tulaksuosa suurendamise puhul Tallinna

eelarvesse juurde ligikaudu 11,4 miljonit eurot tags*

Maran, K. (2017). Taastatav tulubaas toob tasstadéatoiduPealinn 14. august.

.Riik ei kasitle pealinna enam oma vaenlasena, \@ith edu mootorina.”

Pealinn toimetus. (2017). Rahulinn ja rahuriflealinn 15. mai.

Positiivne ja negatiivne hinnang tasakaalus ilmhé®¥ivase 48.valitsuse suhtes 4 ja J.Ratase

49.valitsuse suhtes 5 juhul.

Koodi ,Pigem positiivne® ja ,positiivne ja negatire tasakaalus* esines enam 2016. aastal ja
2017. aasta alguses, kui J.Ratase valitsus olisalud.

Kodeerimistulemusest selgub, et opositsioonis oljjud2016. aasta novembris alustanud
J.Ratase 49.valitsuse ja Tallinna linna suhtes rdoleéhe Pealinn artiklites olev hinnang
positiivne. Joonis 8.
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Joonis 8: Ajalehe Pealinn 2016-2017 artiklites tabdinnangud Tallinna linnale ja

T.Robivase (48.) ning J.Ratase (49.) valitsusele

Joonis 9 toob vélja 2016. aasta ja 2017. aastdidranangute suhte 48. ja 49. valitsusele.
Hinnangud T.Rdivase juhitud 48. valitsusele on 20d#&stal tugevalt negatiivne(4), pigem
negatiivne(4) ja positivne ja negatiivne tasaka@dy vordsed, koiki esineb 33% ning
positiivset ei ilmne. 2017. aastal on 48. valitseshtes 9 (75%) artiklit tugevalt negatiivne,
samas J.Ratase juhitud 49.valitsus on 9 (75%)liaitsitivne. Pigem positiivset hinnangut

esines J.Ratase 49. valitsuse suhtes 2016. ag5@44) artiklites.

Tallinna linna suhtes on artiklites hinnang 20d#&stal ja 2017. aastal 42-58% ulatuses pigem

positiivne voi tugevalt positiivne.

Joonisel on néha, et T.Rdivase valitsusele antodamgud on muutunud eriti negatiivseks
2017. aastal — see tdhendab, et valitsusele antumhrigud seati eriti tugevasse kontrasti

J.Ratase valitsusega.
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Joonis 9: Ajalehe Pealinn 2016 ja 2017 artiklisesdud hinnangud T. Rdivase (48.) ning
J.Ratase (49.) valitsusele

4.2. LINNA JA VALITSUSE/RIIGI SUHTE KUJUTAMINE.

Jargnevas toon valja erinevad konstruktsioonidsuagie/riigi omavahelistes suhetes. Selgelt

eristuvaid konstruktioone esines kolme tudpi:

1. Kiriitika riigi suhtes
2. Linn riigi osana (kohalik padevus ja té6de jaotus)
3. Linna ja riigi positiivne suhe ning koost66

4.2.1.KRIITIKA RIIGI SUHTES

Suhet linna ja riigi vahel kujutati ajalehes Pealim vastandumisena, olles kriitilised
riigi/valitsuse suhtes siis, kui peaministriks oli Taavi Roivas. Artiklites avaldati
seisukohti, et T.Rdivase juhitud 48. valitsuse otsed ja lubadused ei toonud riigi
arengusse edasiviivaid muutusi ning pigem tekitasigpaigalseisu. Samuti kritiseeriti

seda, et
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T.Rbivase valitsus ei arvestanud paljude seadustellwiimisel kodanikega ning on

teostanud vBimu labi enda poliitiliste seisukohtade

.Eesti poliitikas ja avalikes aruteludes on seniljgétoodud kaks pdhilist: julgeolek ja IT.
Nende teemade umber meil politilised diskussioopdhiliselt po&orlevadki, jattes
kurvastavalt tagaplaanile kdige olulisema — inimése

Lausma-Saar, H. (2016). Senine poliitika jatabyshipakad vaid lahedaste mureRealinn
14. november.

»-- Tanane empaatiavdimetu suhtumine viib meiekgmsa aina suuremasse ummikseisu...*

Lausma-Saar, H. (2016). Senine poliitika jatabyshipakad vaid lahedaste mureRealinn
14. november.

Kriitika teravik oli suunatud Keskerakonna peamise oponendi — Reformierakonna
(;oravate“) vastu, kes on artiklites loodud konstruktsioonides aarmuslikult liberaalse

majanduspoliitika eestkdneleja ja ainustiiidlane Eestarenguprobleemides.

~Selle asemel, et viia Eesti viie rikkaima riigi lka, tuli oravatel viimaks habiga taanduda,
kuid nad voitlevad oma véaljamdeldud maailmakokkklokse vastu edasi, andmata endale
aru, et neid kukutas nende enda vale usk. Uskiitigis, et paduliberaalne majanduspoliitika
on Eesti edu alus ja ainus v@imalus. Ja kui seBausklikku kivistas aastatega kosunud
tlbus, kérkus ja tahtmatus teistega arvestada, i muidugi aru saada, miks praegu

niimoodi kaitutakse.“

Karlep, I. (2016). Kukutatud kdrkuBealinn 14. november.

Valitsuse ja vdimulolijate aadressil saadetakse tée vaga negatiivseid omadusi, nagu
Ulbed, korgid, hoolimatud v6i nGukogude mentaliteedya. Samuti kasutatakse nende
iseloomustamiseks varvikaid valjendeid.
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.Nii ajavad asja endised ndukogude inimesed, kde pmuutunud ja Eesti mainest tegelikult

ei hooli. Kui kaob nende vdim, mingu ka kogu rithja.*

Karlep, I. (2016). Kukutatud kdrkuBealinn 14. november.

.Eelmised valitsused panid kdima jubeda poliitilisengi, mis sditis Ule kdigist neist, kes seda
rongi ise ei juhtinud. See duduste rong tuleb paaita

Ounmaa, O. (2016). Imede aeg poliitikRgalinn 19. detsember.

Reformierakonna pikaaegses valitsemises néhakse pést, miks ei ole riik

majanduslikult edukas ning on oma arengus ummikussgoksnud.

.R.Kosenkranius: ,Praegune maksupoliitika ja pankatingimused ei tekita arendajates huvi
Gdripindade ehitamise vastu.”

Maran, K. (2017). Valitsuse toel kerkivad turimajadelitavad ka vaiksematesse kohtadesse
tookasi ja turistePealinn,13. marts.

Taavi Rdivase juhitud valitsuse vdi ka varasemate &ormierakonna juhitud valitsuste
perioodi konstrueerides tuuakse ajalehe Pealinn aiklites selgesdnaliselt valja, et

Tallinna linnavalitsus ja keskvalitsus olid omavahé&konfrontatsioonis.

»S0jahirmu kilvamisega hoidis Reformierakond endkpi aega vOimul, samasugune

ideoloogiline ja juriidiline sdda kais lakkamatwda Tallinna ja riigi vahel.”

Pealinn toimetus. (2017). Rahulinn ja rahuriflealinn,15. mai.

.>amas valitses viimased 13 aastat Toompead koOagilileu hoiakuga seltskond, kes ei

suutnud isegi Tallinna linnapeaga korra aastas r@alsekka katlema tulla.”.

Pealinn toimetus. (2017). Rahulinn ja rahuriflealinn,15. mai.
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Artiklites heideti keskvalitsusele ette, et valnidokoostdooks Keskerakonnaga on madal.

4.2.2.LINN RIIGI OSANA (KOHALIK PADEVUS JA TOODE JAOTUS)

Omavalitsuse ja keskvalitsuse suhte konstruktsioohakkas muutuma pérast seda, kui
valitsusjuhiks sai Juri Ratas. Infoleht Pealinn td$is esile, et uue suhte aluseks on see, et

muutunud on riigi suhtumine Tallinna linna.

.Riik ei kasitle pealinna enam oma vaenlasena, \@ith edu mootorina.”.

Pealinn toimetus. (2017). Rahulinn ja rahuriflealinn,15. mai.

Oluline teema, millega seoses linna ja riigi suhanfiolehe Pealinn artiklites esile kerkis,
seostub omavalitsuste rahastamise kisimusega. Teedsti vAhendati majanduskriisi
ajal omavalitsustele riigieelarvest jaotatavat rahaning omavalitsuste tulubaasi tdstmine

oli Uks teema, millest omavalitsused réaékisid jubammu.

Omavalitsuste tulubaasi tdstmine oli (ks esimesi st samme, mida J.Ratase valitsus
2017.a. teada andis. Pealinn teavitas sellest mitmartiklis ning t6i esile kui head naidet

valitsuse suhtumise muutumisest kohalikku vdimu.

.1.Aas: ,Uus omavalitsuste rahastamismudel peakseltdmaéral kohanduma alates
2020.aastast.” ,Uus rahastamismudel arvestab sestisehkem regionaalse mddtmega, mis
tdhendab, et vaiksemad omavalitsused voidavad rohkaeid see on diglane, sest vaiksemate
omavalitsuste seisund on sageli keerukam.” NuUdkdlakomavalitsuste tulubaas aasta-

aastalt suurenema, mis on vaga tervitatav.

Maran, K. (2017). Taastatav tulubaas toob tasstadéatoiduPealinn,14. august.
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Tulubaasi tdstmist n&hti kui margilist sammu omavaitsuste autonoomia ja
tegutsemisvdimekuse suurendamiseks. Selles kaudsitineb artiklite autorite arvates

ka see, et riikk votab omavalitsusi kui vordvaarseigartnereid.

Luus valitsus tdstab reformikate kéarbitud omavaligse tulubaasi endisele tasemele, see
aitab rajada uusi teid, mitmekesistada huviharidjstkosutada ka aaremaid...“ J.Ratas:

»valitsust moodustades Utlesime selgelt vélja,iemdde ja valdade roll ning otsustusdigus
kohaliku elu korraldamisel peavad tGusma. Kabirm@afipidamise otsus on margiline samm,

mis naitab, et riik votab kohalikke omavalitsusidx@arse partnerina.*

Maran, K. (2017). Taastatav tulubaas toob tasstadéatoiduPealinn,14. august.

Artiklites rohutatakse ka otseselt riigi ja omavalitsuste partnerluse vajalikkust. Selleks,
et kohalik omavalitsus areneks ja toimiks on mdisik linnal ja riigil koostddd teha ning
kdige paremini mdistab Tallinna linna vajadusi peanmnister J.Ratas, kes ise on olnud

Tallinna linnapea.

»T.Aas: Vabariigi valitsusel on alati mdistlik kuata Tallinna seisukohti. Kui me saame
peaministri, kes on olnud ka Tallinna linnapea, k&Sistab hasti Tallinna positsiooni ja tajub
probleeme hoopis teistmoodi kui senised peamidjssiis hakkavad ka Tallinna asjad
paremini likuma. Aga loomulikult peab peaministeaatama Eestit tervikuna, mitte ainult
Tallinna.”

Arujarv, M.-L. (2016). TAAVI AAS: Uue linnaeelarveump on suured investeeringud, eriti

dhistransportiPealinn,14. november.

Artiklites on néha, et J.Ratase valitsuse moodustaisega muutub ka mdnevorra linna
kujutamine ja positsioneerimine. Kui T.Rdivase ajaloli linn riigile vastane ja valdavalt

sellele konstruktsioonile tuginetigi, siis J.Ratasevalitsuse ajal ilmuvad artiklitesse ka
konstruktsioonid, kus Tallinna kujutatakse jargimisvaarse eeskujuna kogu Eestile.

Tallinna linn on hakkamasaav ning riigi panus linna arengusse suudab seda
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suurendada. Suurima kohaliku omavalitsuse Tallinnaedukus on aluseks kogu Eesti riigi
edukusele.

»T.Aasa sonul on linna rahaline seis hea ja elané&e kasvab. Ja mis kéige tahtsam —
kaivitusid mitmed olulised Tallinna tulevikku m@uwad projektid...".“... T.Aas: ,Tahaksin
esile tuua veel Uht projekti, mis on mulle isiklileriti sidameldhedane. Selleks on Tallinna
endise suurima kultuuri- ja spordipalee ehk linnéiheenoveerimine Baltikumi ja kogu
Pbhjamaade moodsaimaks konverentsi-ja kontserdikegk. LOpuks otsustasime selle
objekti linna vahenditest ise renoveerida. Nuudseksdusoleku projekti toetada andnud ka

uus valitsus.

Maran, K. (2016). TULEVIKU TALLINN: Paikesepaneelidkatustel ja tramm
magnetrédbastePealinn,19. detsember.

.Kui Tallinn on tugev, siis on tugev ka riik...nigekt hakkavad Ule Eesti levima algatused,

mida Tallinn on juba ammu tdestanud.”

Pealinn toimetus. (2017). Rahulinn ja rahuriflealinn,15. mai.

Artiklites luuakse konsruktsioon, et Eesti suurim anavalitsus hoolib oma elanikest ja
Keskerakonna juhitud valitsus votab Tallinnast eeskju ning on hakanud sarnast
susteemi labi viima ka riigi tasandil, hdlmates kavéaiksemaid kohalikke omavalitsusi.
Tasapisi muutub elu kogu Eestis, kui riik toetab v@aduspdhiselt eri valdkondi,

arvestades seejuures omavalitsuste suuruse ja sukikiusega.

.Eesti kdige suurem ja rikkam omavalitsus Tallinn suutnud juba Usna palju ise luua
linnale kuuluvat taskukohasemat elamispinda. Kéitksematel ja vaesematel omavalitsustel
on see kainud lihtsalt dle j6u. Riigi otsus abista€elisi omavalitsusi elamispinna ehitamisel ja
nuudisajastamisel on tervitatav, sest kuidas iessibks kogu riigi majandust seisakust vélja

viia."

Karlep, I. (2017). Elu vBimalikkusest valjaspoollirama. Pealinn,13. marts.
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Tallinna kujutamine muutub isegi niivord ulistavaks, et linnas ndhakse eeskuju teistele
omavalitsustele. Seejuures tuuakse vélja, et Tallmsaab ilma riigi toeta hakkama, sest

linnavalitsus on teinud Bigeid otsuseid, kui teisedmavalitsused vajavad riigi abi.

.KOlvarti sénul on Tallinna linn erivajadustega dpste Opet korraldades taitnud riiklikku
ulesannet aastaid ja totleb seepérast niid, ethiikitaks linnale alates 1.septembrist 2010
riikliku Ulesande taitmisega kantud kulud“... ,Sema ei tdhenda, et Tallinna inimlikku
kaitumist saaks Idpmatult ara kasutada, pannesusees kohalike omavalitsuste seadusega

Uha uusi kohustusi, millega ei kaasne rahalist kéte
Karlep, I. (2017). KOLVART: Linn v@ib erikoolide @pste eest ise hoolitsed@ealinn,
15. mai.

.KOlvart r6hutas, et 6ige oleks anda ka erikooliti® korraldamine Ule omavalitsustele.

..Koole vdiks pidada linn ise, kuid riik vdiks ofieantseerida.”
Karlep, I. (2017). KOLVART: Linn v@ib erikoolide @pste eest ise hoolitsed@ealinn,

15. mai.

Eeskuju toomise kdrval on kdnekas ilmselge pealinngparemuse konstrueerimine

vorreldes teiste Eesti piirkondadega — Tallinn kuiainus linn, mille ,6hk teeb vabaks®.

-Enne keelas liikumise feodaal, niid rahakott. $&eit sajanditetaguse ajaga on maarahval
naddki olnud valida sunnismaisuse ja Tallinna pagenvahel, sest linnadhk on ju ikka

vabaks teinud. Aga vabad inimesed vdiksid elada&al, mitte ainult Tallinnas.”

Lepassalu, V. (2017). Lopp tanapaevasele sunnisseesPealinn,20. november.
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4.2.3.LINNA JA RIIGI POSITIIVNE SUHE NING KOOSTOO

Parast valitsuse moodustamist Jiri Ratase poolt, oimfolehes Pealinn muutunud riigi ja
omavalitsuse koostdd kujutamine positiivseks. J.Rase valitsus on moodustatud
Tallinna linnale sobivalt ning paranemist nédhakse elkdige linna ja riigi omavaheliste
suhete tugevnemises. Tallinna linnal saab olema g#dam suhtlus valitsusega ning linna

sbnumid jouavad valitsusse paremini parale.

»T.Aas: "Kui valitsus saab moodustatud nii, nagwe sen plaanis, siis selle kohtumise osas
peaministriga olen kull vaga optimistlik. Ja et see saa olema ainult tseremoniaalne
kohtumine kord aastas Luhikese jala juures, vaich&itl kohtumisi saab olema palju ja

Tallinna s6num j6uab valitsusele palju paremini &leh*

Arujarv, M.-L. (2016). TAAVI AAS: Uue linnaeelarveump on suured investeeringud, eriti
UhistransportiPealinn,14. november.

Riigi toetus linna suuremate ja riigi jaoks olulisanate objektide kordategemisel naitab
tugevat koostddd. Samas tagasi vaadates T.Rdéivasdifud 48. valitsusele, nahakse linna

ja riigi koost66 puudumist, kus linn pidi Uksi olulise ja vajalikuga hakkama saama.

JAbilinnapea M.K®dlvarti sonul vdiks linn taotledaadluvéljaku ala laiendamiseks ja

arendamiseks selle kdrval asuvat reformimata rigeh.“
Pealinn toimetus. (2016). Linn kinnitas lauluvaljiedda arendamise uue kawealinn,

19. detsember.

LValitsus toetas ettepanekut remontida Tallinnankhall koos linnaga rahvusvaheliseks
konverentsi —ja kultuurikeskuseks. Riigieelarvedelt aastatel 2018-2019 anda linnahalli
remondiks raha, teatas valitsuse pressiesindaja-B&3eaminister Juri Ratas réhutas, et
korras linnahall on oluline. J.Ratas: ,Riik ja lintoovad koos tdmbekeskuse, tanu millele

tekivad uued tookohad meie inimestele ja uued J@sed meie ettevotjatele.* ... ,Selle
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suurprojekti juures on margiline koostdd riigi jeolkaliku omavalitsuse vahel, millest

vOidavad mdlemad osapooled.”
Pealinn toimetus. (2017). Valitsus toetas linnamathonti konverentsikeskusekealinn,

13. veebruar.

Kontrastiks J.Ratase valitsuse positiivsele kujutansele luuakse ka tagasivaatavat
konstruktsiooni T.Rdivase valitsusest, kus linna jaiigi koost6o puudus ning linn pidi ise

uksi olulise ja vajalikuga hakkama saama.

.Nutldseks on Stenbocki majast sakslik kdrkus minéiddud ning Tallinn saab Uleriigilise
tahtsusega linna objektid riigiga koos korda tehaolgu selleks linnahall vdi Kalevi

rahvusstaadion. Riik ei kasitle pealinna enam ommase, vaid oma edu mootorina.”

Pealinn toimetus. (2017). Rahulinn ja rahuriflealinn,15. mai.

,Uhelt poolt on tdsi, et pikka aega sundis justrija linna vahel valitsenud terav vastasseis
Tallinna eriliselt pingutama ja uudseid ideid elliima. Teisalt jaid mitmed suured projektid,
kas voi linnahall toppama just linna ja riigi eriraksuste tottu.”...“ Praegu saab Tallinnas

paljud suurprojektid ellu viia just seetdttu, etkrija linn teevad Uhiselt elanike heaks

koostood.“

Pealinn toimetus. (2017). Oige valkealinn,09. oktoober.

Viimasest tsitaadist tuleb esile levinud konstrukt®on — kdik toimub elanike heaks.
Head suhted valitsuse ja linna vahel muudavad ka imeste elu paremaks, seevastu
konfliktsed suhted ei tule kellelegi kasuks. Sellgdt Gsna must-valgelt suhteid
konstrueerides ning teemat pidevalt agendas hoidéaasesitatakse Tallinna linna ja selle

elanike erilist positsiooni kogu Eesti seisukohalt.
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4.3. KOKKUVOTE

Kontentanalliiisi ja kvalitativse tekstianalitsi jbhsaab seega vastata pustitatud

uurimiskisimustele jargnevalt:

Missuguseid muutusi saab taheldada Eesti riigi kajstamisel infolehes Pealinn ?

Eesti riigi kujutamisel infolehes Pealinn on vaa#llusel perioodil vbetud aluseks
Keskerakonna oponent Reformierakond ja selle jdhitalitsused. Artiklites ndhakse Eesti
arenguprobleemides suid vaid Reformierakonnal RbiVase valitsusel, mis on thiskonna
ummikseisu viinud. Kohati teeb leht seda vaga kdijinlt, iseloomustades valitsusjuhte kui
ndukogude inimesi vdi eelnevaid Reformierakonnaitywh valitsusi, mille poliitikat saab

vaadelda, kui ,jubedat poliitilist rongi“, mis kagj tle saitis.

Samas tuuaks vilja vastandina Keskerakond ja tahitay valitsus, mis hakkab arvestama
labi oma poliitika kohalike omavalitsustega, pdésatohkem tahelepanu elanikele. Artiklites
rbhutatakse pidevalt, et uuel valitsusel on olnaske alustada, ees on keerulised ajad ja
kdigeks on vaja kannatust. J.Ratase valitsuseltagégi luua kdiges toetust ja riigi hetkeseisu

negatiivsust nahakse vaid eelnevate valitsuste néol

Missuguseid muutusi saab téaheldada Tallinna linna &astamisel infolehes Pealinn ?

Kui T.Roivase juhitud valitsuse ajal oli linn rilgi vastane, siis J.Ratase valitsuse ajal
tOstetakse esile Tallinna linna tahtsust kogu Eedtiues artiklites valja et Tallinn on
hakkamasaav ning palju on suudetud kohaliku omizusle tasandil ara teha, mis mujal
Eestis veel ees seisab. Uhtlasi konstrueeritakdbnifa edu, kui kogu Eesti edu ning
valjendatakse uhkusega, et Tallinn saaks ka ilnga toeta hakkama, sest linnavalitsus on
teinud Bigeid otsuseid. Kuid labivalt on kdige sethga linna tegemisi mdistev ja toetav

valitsus, mis on kursis linnas toimuvaga.
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Millisel viisil kajastab infoleht Pealinn Eesti riigi ja Tallinna linna omavahelist suhet ?

Esmalt saab taheldada linna ja riigi omavaheliseswastandumisena, mis seisneb T.R8ivase

valitsuse otsustes ja lubadustes arvestamata segjmimestega.

T.Rdivase valitsusega seoses ilmneb linna ja vadieline tugev vastasseis, mida kujutatakse

kui ,ideoloogilise ja juriidilist sdda*“.

Véaga oluliseks peab ning mitmel puhul toob infol@ealinn vaga kujundlikult valja, kuidas
~Toompea kork aadliku hoiakuga seltskond” ei pidamluliseks nédidata vélja soovi Tallinna
linnaga sdbralikule koostdodle. Selle domineerivakiteks kajastab leht linna traditsiooni,
mida eelmised valitsused oluliseks ei pidanud, Hinaastas korra tulla valitsusjuhil
Toompealt alla linna Tallinna linnapeaga katlemérjparahvaga kohtuma (Tallinna paevaga

seoses), mis on vaga toetavaks ja oluliseks maéligika ja riigi omavahelisel suhtlemisel.

Suhe omavalitsuse ja keskvalitsuse vahel hakkagsumauparast Jiri Ratase valitsusjuhiks
saamist, kuna valitsusjuht on endine Tallinna Ipe®ja ajab valitsuseski Tallinnas véimul
oleva partei poliitikat, mis loob usaldusliku suHiena ja riigi vahel. Oluliseks peab leht
uldist poliitikat seoses omavalitsuste tulubaastrtbsega, mis annab kohalikule tasandile
suurema autonoomia. Linna ja riigi omavahelise kadsahtsust rohutatakse [abi nii linnale
kui riigile oluliste objetide korda tegemise, midik toetab. Riik on hakanud eeskuju vétma

Tallinna edukatest ja edasiviivatest otsustest plageerib neid kogu riigis ellu viia.

Infolehes Pealinn kajastatu p&hjal saab labivéleldada, et ollakse hasti meelestatud sellest,

kuidas linna soovid jduavad niud paremini valittegehale.
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5. JARELDUSED JA DISKUSSIOON

Nii seminarito0 (Valgepea, 2018) kui ka kaesolewakabaureusetoo tarbeks labiviidud
standardiseeritud sisuanalliis vbimaldas tuua \gdiile, et aastatel 2016-2017 toimus
infolehes Pealinn oluline muutus Eesti Vabariiditgase kujutamisel. Kontentanalliiis naitas,
et kriitiline oldi Reformierakonna juhitud keskuslise suhtes. Tallinna linnavalitsust on
hinnatud positivsena kogu anallisitud perioodi telal Sellest tuleb taas esile
omavalitsusmeedia omadus olla vdimulolijate vaadatendaja elanikkonnale, nagu seda on

toonud valja ka varasemad uuringud (Vaagen, 201ds€;52016).

Kvalitatiivse tekstianallitisi tulemusena tulid valpeamised viisid, kuidas kajastatakse

T.Rdivase juhitud 48. valitsust, J. Ratase juh#t@dvalitsust ja Tallinna linna.

Kirjeldused T.Rdivase valitsuse suhtes olid enamasiga kujundlikud ja tugevalt

negatiivsed. Peamiselt nahti negatiivsust Reforaki@nna juhitud valitsusel labikukkunud
seaduste, valede otsuste, vaara maksupoliitikagekér to0jdumaksete, inimestele mitte
tdhelepanu podramise ja Tallinna suhtes kork okenusas, Eestist mittehoolimisega ja
korralagedusega riigis. Just seaduste osas naRiivase juhitud valitsuse vigu, kuna

Tallinna linn kehtestas riigist s6ltumatult omatalse tasandil oma elanikele mitmeid toetusi.

Samas Keskerakonna juhitud J.Ratase valitsustdtujui valitsust, millel on raske alustada,
soov on inimeste elu paremaks muuta ning valitsoseldljakutse muutusteks labi uute
poliitikate. lImnesid ka ootused uuele valitsusets hooliks enam inimesest ning vahendaks
nende valjavoolu Eestist. Eesseisvate muutustetoldsaga kannatlik olla, kuna uus valitsus

vajab mdnda aastat, et elu riigis paremaks laheks.

Mitmel puhul toodi véalja J.Ratase valitsuse plaanirendada omavalitsuste tulubaasi, mis on
monda aega paevakorral olnud ning annab voimalksédlikel omavalitsustel arendada

erinevaid valdkondi vastavalt oma vajadustele.

Tallinna linna suhtes olevates artiklites saab nguitulemusena téheldada tugevat toetust,
mis ilmnes peaminister J.Ratase sisendatud usukekd®nda ja selle jatkuvasse voimu

linnas. Tallinna suhe uue peaministri ja riigiga mositivne, mis soosib omavahelist head
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koostddd ning valjendub selles, et asjad hakkawvarh$ paremini likuma, kuna valitsusjuht

J.Ratas on olnud ka Tallinna linnapea ja moistatdse Tallinna vajadusi.

Uurimuse tulemusest jareldub, et infoleht Pealirtiklad on Keskerakonna juhitud valitsust
ja Tallinna linna tugevalt positiivselt kajastamaslles samas tugevalt negatiivsed
Reformierakonna ja selle juhitud valitsuse suhféthelepanu vaarib ka asjaolu, et peaaegu
aasta vOimul olnud Keskerakonna kajastamiste juuréslatakse endiselt Ules tugevat
negatiivsust Reformierakonna ja T.ROivase valitseghtes. 2017. aastal on kujunenud
selged hinnangud valitsuse suhtes, kus T.RoOiwadigsus on konstrueeritud tugevalt

negatiivsena ja J.Ratase valitsus tugevalt poséne.

Samuti kajastab infoleht Pealinn parast Keskerastorimule tulekut vaga jouliselt linna ja
riigi omavahelist suhet, mis pikalt valitsenud Ref@erakonnaga puudus, seda nii Andrus
Ansipi kui Taavi Réivase juhitud valitsuste ajahgih8lmas pikka perioodi, mil linna ja riigi

vahel puudus tksmeel ja koostdo.

Kui linna ja riigi suhtes on 2016. aastal teravaidrkusi T.Rdivase valitsusele, kes linnaga
koostood ei teinud ning pigem linna suhtes kork siis J.Ratase valitsuse suhe linnaga on
sellele vastanduv. J.Ratase valitsus soosib réglinna head koost66d, mis on kohaliku
omavalitsuse seisukohast vaga olulisel kohal, viilades parandada linna heaolu. Linna

ettevétmised on sedavdrd margilise tahendusegeeet on eeskujuks kogu Eestile.

Sellise konstruktsiooni olemasolu vdib osutada ehat kesk- ja kohaliku v6imu vahel voib
tekkida vastastikune sdltuvus (Sootla, Laane, 204i#y seda juhul kui Uksteist usaldatakse
vOi ollakse sunnitud teineteise autonoomia suuréstemgeva vastukaalu tottu taluma. Samas
vOib tingida autonoomia ja poliitika kujundamisensigia siis, kui kesk- ja kohaliku véimu

tasandite vahel tekib partnerlussuhe (Sootla, LEZ0E?).

Infolehte Pealinn saab vaadelda kui linnas valdsé&eskerakonna haalekandjat, kus nii
sbnasaanute kui teemade valik on vaid antud erakdmskne, mis oli sama ka aastatel
2009-2010 (Vaikmaa, 2010). Kuigi leht on 2017.ddseskerakonna poolt tle antud Tallinna
linnale, ei saa taheldada veel muutusi sisu suitisspn endiselt Keskerakonna kesksed, seda

lahtuvalt asjaolust et Tallinnas on vdimul Keskenadk

Infolehe Pealinn artiklid on kallutatud, samas ®lEesti suurima tiraaziga véljaanne ning

Tallinnas loetavuselt esimeste hulgas, on kohatkeavalitsuse infoleht lugejale olulisel

43



kohal, eeldades et lugeja saab sellest informatsiogegulaarsemalt, jarjekindlamalt,
usaldusvaarsemalt. Omavalitsuse infoleht on s&geldimu rakendamise ja manipuleerimise
vahend, sest poliitikutel ja valitsustegelastell@mele parem ligipaas oma vaateid selgitada
(Kalev, Toots, 2011) ning veenda teatud poliitiideoloogia suhtes.

Peamiselt ilmnesid tugevad Keskerakonda pooldaaa®eformierakonda ning selle juhitud
eelnevaid valitsusi vaid negatiivses valguses kayasl artiklid juhtkirjadena, mis olid lehe
pdordel ja valjendasid otseseid toimetusepoolseidkuid, autoriteks erinevad toimetajad

vOi toimetus.

Teemade kajastamisel 2016-2017 oli tunda nendewsdit Keskerakonna valimisplatvormist.
Kuna 2017. aasta oktoobris toimusid kohalike onmitsudte valimised, oli leht alates 2017.
aasta maist otseselt valimisteemasid kajastamasmaks lugejat Keskerakonna poliitilises
headuses (tasuta uhistransport, sotsiaalmajadatsteaia-ja koolilduna jt). Méningal puhul
toodi vordlusi teiste erakondadega ning tuletagiejale meelde, et ta valimistel targa otsuse
Keskerakonna kasuks teeks. Seega oli tunda toiemtotset eelistust teemade ja

sOnasaanute osas.

Artiklites sBnasaanute hulgas domineerisid tegesdlpea T.Aas, abilinnapead ja peaminister
J.Ratas. See ei vBimaldanud avaliku arutelu tekeg ei vasta demokraatliku digusriigi
olemusele, mida saab pidada omavalitsuse infolehtddisemaks puuduseks (Suni, 2008),
kuna ajakirjandusliku diskursuse norkus ilmnebesglet lehed on sisustatud kohaliku véimu
keskselt ning tunduvalt véhem on esitatud alteinrsstid, kohaliku vBimuga opositsioonis

olevaid vaateid.

Artiklites oli tugevalt tuntav toimetuse ja Tallianinnavalitsuse koost66. Lehe sdltumatut
hoiakut pudti sailitada markustega opositsioonitesihvaites et keelduvad linnameedias s6na

vOtmast. Kuna kedagi konkreetselt ei mainitud, loisteselles vaites kahelda.

Siinkohal vdib pdhjus seisneda selles, et Uhelltpudjutab teemade ja seisukohtade valikut
asjaolu, et lehte rahastab ja annab vélja linnewedj mis ei pruugi tolereerida enda suhtes
kriitilisi seisukohti (Suni, 2008).

Mitmel puhul sai tdheldada, et lisaks fakti valfatosele jai taustainfo kallutatult Ghekulgseks
ja seega mdnda teravalt paevakorral olnud probldémuitati vaid linnavalitsusele sobivas

stiilis.
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Lehetdd keskmes olev toimetuse meeskond peab délanatu, saamaks otsustada millest
kuna ning kui palju kirjutada, mis thtlasi tAhendsdtumatust linnavalitsusest ja kohalikest
huvigruppidest. Nende esindatus on oluline, kuidt@i domineerida. Kui seda teeks
omavalitsus, muutuks leht nende suhtekorraldusikk&naliks, mis tdéhendaks k&nelemist
dhel haalel, samas kui ajakirjandus eeldab mitmiedekureerivate haalte kaasamist
(Raudsaar, 2008).
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6. KOKKUVOTE

Kéesoleva bakalaureustod eesmark oli uurida Eastirea kohaliku omavalitsuse Tallinna
infolehe Pealinn sisu, vottes pdhjalikuma vaatlae muutused vorreldes aastatega 2009-
2010 ning tuua seejuures vdlja, kuidas leht koestib Tallinna linna ja Eesti riigi

omavahelist suhet.

Tulemini jdudmiseks ja uurimiskisimustele vastuséamiseks sai esmase ulevaate jaoks
kodeeritud perioodil november 2016 — november Z0huslikkuse alusel 15 paberlehest 76

artiklit, milles olid méarked linna vai riigi kohtkasutades uurimismeetodina kontentanallusi.

Kuna artiklite puhul ei olnud v@imalik kodeeridagii suhtes Uhest artikli tonaalsust ja
hinnangut, mis oli tingitud antud perioodil toimuhualitsuspartei vahetusest, on viidud labi
taiendav kontentanalliiis. Kontentanalltsi sai kadsb? artiklit 2016. aastast ja 12 artiklit
2017. aastast, milles esinesid méarked linna ja kahta ning samad artiklid moodustasid

valimi ka labiviidud tekstianalilitisi osas.

Tulemi pdhjal jareldusi tehes toetus autor teolisttle seisukohtadele, milline on riigi ja
kohaliku omavalitsuse suhe, ajakirjanduse roll dematlikus riigis ning omavalitsusmeedia

auditoorium.

Bakalureuset6o kaigus labi viidud analliis naitafelehes Pealinn kajastatu pohjal, et
artiklite autorid ja artiklite teemade valik on Tiahas vOimul oleva Keskerakonna keskne,
seda eeskatt pbhjusel, et lehte annab valja Talllimmavalitsus. Artiklites sénasaanud olid

valdavalt Keskerakonna liikmed.

Artiklid T.R6ivase juhitud valitsuse ja selle parsuhtes olid tugevalt negatiivsed, tuues vélja
vastuseisu linna ja riigi vahel ning valitsust &ldati mitte hakkamasaavana vaga kujundlikut,
mille t6i valja tekstianallils. Kdigis valdkondadeshti valitsemisvigu ja linnaga koost66

puudumist, samas 2016.a alustanud J.Ratase gelitgihtes néhti tugevat koostddd linna ja

riigi vahel.

Selline dUhene ja jouline kontruktsioon infolehe IRewa artiklites naitab lehe soltuvust
kohalikust omavalitsusest. Infolehes Pealinn kajasteda, mida Keskerakond vdi Tallinna
linn vajalikuks pidas, olles seega Tallinna linna $elle allasutuste suhtekorralduslik

véljaanne.
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Siinkohal ei saa jatta markimata, et kohalike orlitatsste valimise eelsel ajal alates 2017.a
mai, olid lehe artiklid ajendatud teemadest, migetalt toetasid Keskerakonda ja selle
poliitikat. Seega kasutati infolehte Pealinn pikenga valtel otsese poliitilise

kommunikatsiooni vahendina, mida annab valja Tadifinnavalitsus.

Kuigi tegu ei ole ajalehega vaid kohaliku infolebegn olulised demokraatlikud
pbhivaartused, mis eeldavad, et kohalik leht infeendes kohalikke elanikke, peab seda

tegema soltumatult ja tasakaalustatult.
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SUMMARY

The purpose of this bachelor’s thesis is to analiigsecontent of the informative newspaper
Pealinn, issued by Estonia’s biggest local govemtriallinn City Government. The author is
taking a closer look at the changes comparingissees published between the years
2016 — 2017 and showing how the newspaper reflbetgelationship between the Tallinn

City Government and the Government of the Repudiliestonia.

In order to achieve the aims and answer the reseprestions, the author selected randomly
76 articles from 15 published paper newspapersndute period from November 2016 to
November 2017 that contained keywords relatedtjoasid country. The author used content

analysis as a research method.

As it was not possible to give an unambiguous anselated to the tonality towards the state
due to the fact that there were changes in the @owent of the Republic of Estonia, an

additional analysis of the content was carried ®be additional content analysis consisted of
12 articles published in 2016 and 12 articles pigd in 2017 which contained keywords

related to the city and country. The same artiidesed the sample for the textual analysis.

In order to be able to draw conclusions, the auttmrducted a literature review analysing
various scientific papers related to the relatigndietween the state and local governments,

the role of journalism in a democratic state amditital government media audience.

The study carried out in this thesis showed thatahthors of the newspaper articles and the
choice of topics are centred in a way to refledbBisin Centre Party’s ideology. It is mainly
due to the fact that the party in power and the spawer is issued by Tallinn City
Government. The personalities interviewed were pastembers of the Estonian Centre

Party.

Articles about the Roivas-led government and itsypdstonian Reform Party) were strongly
negative, clearly citing the opposition between ¢titg and the state. The government was
described as not being able to handle its respititisdb and the textual analysis showed that
this was done very figuratively. The author fourmattthe articles described government
failures and lack of cooperation with the city. Hoxer, when Mr Ratas (Estonian Centre
Party) came into power in 2016, the articles skatrhessage of strong cooperation between

the city and the state.
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This unambiguous and strong tone in the newspapetin®d articles shows clearly the
dependence on the local government. The newspag@mPR reflected what the Estonian
Centre Party or the City of Tallinn considered rsseey, thus being the public relations
publication of the City of Tallinn and its affilies.

In this regard, it should be noted that startingmfr May 2017, just before the local
government elections, the newspaper articles weongy inspired by topics that firmly
supported Estonian Centre Party and its politi¢tgisT the newspaper was being used over a
long period of time as the direct political comnuation mean issued by Tallinn City
Government.

Although this is not a national newspaper but @nlgcal one, the democratic state principles
require that local newspapers inform all the reglgropulation in an independent and neutral

manner.
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LISA 2 KONTENTANALUUSI KODEERIMISJUHEND
Seminaritdd raames labiviidud kontentanaltius, gtataseks Vaikmaa (2010)

kodeerimisjuhendi, hdlmas jargnevaid kategooriaid:

Jarjekorranumber
» Vadljaanne - valjaande nimi - Pealinn
e lImumise kuupaev — (pp/kk/aaaa)

» Pealkiri — artikli pealkiri margitult sénadega

» Autor —kes oli artikli autor ning tema kohta oli margeildrjuures, selle puudumi:
korral sai kodeeritud autoriks valjaande toimetus.
Kodeeritud vaartused: valjaande toimetus (automirpuudub); valjaadele totta
ajakirjanik; Eesti ekspert, arvamusliider, teadl|aarallitik vms; Eestleskerakonn
vOi Sotsiaaldemokraatliku Erakonna poliitik vOi koanaga seotud inimene; n
erakonna poliitik; Eesti agentuur; valisallikasilavalitsuse to6taja; muu (Eesti at

lugeja vms)

« Zanr - hiljuti toimunu osas teavitamine lahtudesdiguéartuse kriteeriumitest
Kodeeritud vaartused: arvamuslugupaneb lugejat kaasa mdétlema, aitab selg
teemat, probleemi; olemuslugu probleemi késitlevad lood, reportaazid
kujundavad teatud suundumust; anallitisnéni probleem p&hjaliku vaatluse
autoriks kaasatud moni ekspert; kommentaaitas moista teemaga seonduvat, 1
kajastus; intervjuu — kisimus-vastus-vormis pikem@labg; muu —mis ei omanu

otsest seost eelnevate zanridega.

* Tonaalsus Tallinna linna ja Eesti riigi suhtes -adates ihna ja riigiga seott
struktuure. Tonaalsus lahtus hinnangust, mis tklavaltel [abiv.
Kodeeritud vaartused: tonaalsust pole vdimalik eristada; @alte; negatiivn

positiivne.
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» Artikli peateema — peateema sai otsustatud selgpdnis enam kajastust leidis.
Kodeeritud vaartused: kultuur, haridus, teaduajugp, kunst; keskkond, lood
sotsiaalsfaar, heaolu, tervis; majandus, raha;itigali ideoloogia; vahemuse
rahvusrihmade vahelised suhted; inimtegevus, ksi#tli suhted, erael
isikuomadused; halbiv kaitumine, kuritegevus, avalikar&daitse, dnnetused; sp
turism, hobid; mitu teemat vordselt esindatud; aup®dérdumine, tervitus, kuts
pihadesoov, vastuvbtuaja reklaam; sénavabadusdwsapdemokraatia, oma huv

kaitsmine; muu

» Artiklis peamiselt sGna saavad inimesekodeerides on lahtutud inimese poliitili
kuuluvusest ning seda arvesse vottes vastavaltekibdeé. Kui tegu oli linnavalitsu:
tootajaga, kes kuulus Eesti Keskerakonda, sai iguisdud erakonna allaMitme
erakonnaga seotud inimeste puhul, sai otsus tetwird sbnasaanu osas. ,Kes
parteitud“ sai kodeeritud, kui ei olnud vdimalikrpgsse kuuluvust tuvastada.
Kodeeritud vaartused: Eesti Keskerakond; Sotsiaabtteaatlik Erakond;Erakonc
Isamaa ja Res Publica LiitEesti Reformierakond; Eestimaa Konservati
Rahvaerakond; Erakond Eestimaa Roheligailel on muu poliitiline kuuluvus; ki

on parteitud; kelle poliitilisi eelistusi ei 6Gnnasud tuvastada ; erinevad erakonnad.

* Linna ja riigi mainimine artiklis ja kujutamine ustratsioonidel — keskenddallinne
Linna ja sellega seotud organisatsioonide ja B&sskerakonna ning selledmeetke
koalitsioonis olnud parteide ja Eesti Vabariigigikogu, valitsuse voi muude kiike
organisatsioonide, nende otsuste ja to6tajate maale artiklis voi pealkirjade:
kujutamisele illustratsioonidel.

Kodeeritud vaartused: ei mainita, mainitakse; gutaia, kujutatakse.

* Linna ja riigi mainimine artiklis seoses probleemigh hinnangutega tuues valj.
artiklis keskse probleemi ning milline hinnang skdlanti.
Kodeeritud vaartused: ei seostata Uhegi probleemigaksud; transport; eelar
haridus ; sotsiaalsed probleemid; keskkond; vedisgemises; majandus; toetus

kommunal, infrastruktuur; sdnavabadus, vabadus, demadkraabma huvid
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kaitsmine; muu.

* Hinnang Tallinna linnale ja Eesti riigile ning neagh seotud organisatsioonidele
artiklis kujutatu andis linnale ja riigile hinnangu
Kodeeritud vaartused: ei ilmnéygevalt negatiivne; pigem negatiivne; positiivia

negatiivne tasakaalus; pigem positiivne; tugevasifovne.

Bakalaureusetto tarbeks labiviidud tadiendav koatediiis hdlmas jargnevaid kategooriaid:

» Artikli tonaalsus — tonaalsus sai kodeeritudlifah linna ning T.R&ivase 48. valitst
ja J. Ratase 49. valitsuse osas eraldnagluse eristamisel sai jalgitud artiklis ai
hinnanguid.

Kodeeritud vaartused: pole vdimalik eristada; realtve; negatiivne; positiivne.

» Artikli hinnang — hinnangsai kodeeritud T.Rdivase 48. valitsuse, J.Ratas
valitsuse ja Tallinna linna osas eraldi. Eraldi @@dminevdimaldas valja tuua artik
esinenud erinevaid hinnanguid ja oli Uhtlasi taends seminaritoo ,Ajaleht Peal
sisu ja suundumused 2016120 (Valgepea, 2018) kaigus labi viidud kontentaitisi
kus esmalt sai Uhene hinnang riigi suhtes kodekritéhtudes artikli konteks

domineerivast hinnangust.

Kodeeritud vaartused: ei ilmne; tugevalt negatijvpigem negatiivne; pasivne ja

negatiivne tasakaalus; pigem positiivne; tugevasiifivne

» Artikli kohta margete tegemine attiklist olulisema vélja toomine, mis iseloomu:

kodeeritud vaartusi.

LIHTLITSENTS LOPUTOO REPRODUTSEERIMISEKS JA LOPUTOO
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