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SISSEJUHATUS

Alaealiste kuritegevuse ennetamine (preventsioon) kuulub tdhtsamate riikliku tegevuse
eesmérkide hulka nii Eestis kui ka teistes riikides. Arusaam sellest, et alaealiste kuritegevuse
ennetamise meetmed peaksid olema tulemuslikud ja kompleksed, 161 vundamendi selle
sisseliilitamiseks Eesti kriminaalpoliitika arengukavadesse aastakiimneteks. Tihtipeale
iilesehitatud kuritegevuse ennetamise siisteem puutub kokku kiisimusega, kui efektiivsed on

selle siisteemi meetmed.

Alacaliste kuritegevuse ennetamine on liks peamistest ning tulemuslikkudest kuritegevuse
ennetamise suundadest. Alaealise psiitihika ja tema véirtushinnangud kujunevad vélja
erinevate tegurite koosmdjul. Kuidas suunata ja aidata last tema kasvukeskkonnas, reguleerida
tema suhteid kooliga, vanematega ja kaaslastega, kuidas aru saada nende meetmete
efektiivsusest ja kuidas mdota ning hinnata - kdik need kiisimused médravad magistritoo

aktuaalsust.

Kédesoleva t60 eesmérgiks on anda iilevaade sellest, kuidas on {iles ehitatud kuritegevuse
ennetamise siisteem ja millisteks liikideks see jaguneb. Samuti on uurimise eesmérgiks ka
muud teaduslikud vOimalused, mis on viljatootatud selleks, et modota ja hinnata
kuritegelikule kditumisele suunatud sekkumiste programmide modju ning milliseid peamisi

suundi on alaealiste kuritegevuse vahendamiseks uuritud ja tdendatud.

Need piistitatud eesmérgid vastavad kiisimusele, kui efektiivsed on ennetusmeetmed ja
milliseid neist rakendatakse Eestis iilesehitatud ennetussiisteemi kaudu. Efektiivsuse mdiste
on laialt kasutatav termin, kuid praktikas on iisna raske leida valim ennetusprogrammi ja selle
efektiivsuse tulemuse modtmisel. Vaatamata sellele, et maailmas levinud praktikas juba
pikemat aega kasutatakse alaealistele mdeldud kuritegevuse ennetuslikke programme, mis

omavad tdenduslikku baasi, on Eesti alles teel selle iileschitusele.

Kéesoleva t00 pohiidee on vaadelda kuidas rakendatakse teaduslikke materjale kuritegevuse
ennetussilisteemi lilesehitamisel ja tulemuste mootmisel Eestis teostatud alaealistele moeldud

ennetustegevuse kaudu ja kas tulemused on moddetavad teaduslikult.



Uurimisobjektiks on kuritegevuse ennetamise maoiste ja efektiivsuse lahtiselgitamine ning
nendega seonduvad kriminoloogilised, pedagoogilised, psiihholoogilised, sotsiaalsed ja
oiguslikud probleemid ning meetmed, mis voimaldavad hoida alaealiste kuritegevust kontrolli

all.

Too6 kirjutamisel kasutati erinevaid allikad eesti, vene ja inglisekeelsest kirjandusest, samuti
Justiits-, Sise-, Sotsiaal-, Haridus- ja Teadusministeeriumide materjale ning uuringuid.
Vaadeldi seadusi ja arengukavasid, mis maéddravad alaealiste kuritegevuse ennectamise
kiisimusi. Antud t66 kirjutamisel kasutati andmekogumis ja tulemuste tdlgendamise

meetodeid.

Magistritod koosneb sissejuhatusest, kolmest peatiikist, mis on liigitatud alaosadeks vastavalt

teema kaisitlusele, kokkuvottest ning kasutatud kirjanduse loetelust.

Too esimeses teoreetilises peatiikis, selgitatakse kuritegevuse ennetamise moistet ning selle
liigitamist vastavalt teoreetikute ja praktikute tegevuse kaudu. Samuti selgitatakse, milline
ndeb vilja vahekord kuritegevuse voitluse ja kontrollimisega. Antud peatiikis on ka podratud
tdhelepanu kuritegevuse ennetamise tekkepdhjustel, késitledes erinevaid karistusteooriaid

ning pdhilistele alaealiste kuritegevuse ennetamist puudutavatele suundadele.

To0 teises peatiikis antakse lilevaade kuritegevuse ennetamise efektiivsuse pohimotetest, selle
probleemistikust ja hindamise vajadusest. Eriline tdhelepanu on pdoratud meetodite valikule,
mis késitlevad efektiivsuse tdendamist ning alaealistele suunatud efektiivsetele
programmidele, mis vditlevad nende kuritegevusega. Selles peatiikis nimetatakse peamised
programmid, mis todtavad kuritegevuse ennetamisel, mis ei oma moju alaealiste kéditumisele
ja mis programmid on lubavad. Need on jaotatud omavahel perekonna-, kooli- ja
kogukonnapohisteks ning kohtuliku ja korrektsioonilise valdkondadesse. Sellest ldhtuvalt

ndidatakse ka nende efektiivsust.

T66 kolmandas peatiikis on dra toodud Eestis toimiv alaealiste kuritegevuse ennetussiisteem,
mis on jaotatud erinevate institutsioonide vahel. Siin vaadeldakse seadusesitteid, strateegiaid
ja muid tegevusi, mis viiakse 1dbi kolme ennetustasandi kaudu. Samuti vaadeldakse kahte
projekti, mis olid 1dbi viidud Justiitsministeeriumi koordineerimisel ning mille pikkus oli
rohkem kui liks aasta. To0s piilitakse anda hinnangut kuidas rakendatud projektid voisid

avaldada moju alaealiste kuritegevuse vahendamisele.



To66 kokkuvdtvas osas tehakse jareldusi, mis puudutavad ennetamist ja selle efektiivsust ning
alaealiste ennetamise praktikat ja tulevikku. Samuti selle mdjust noorte oOiguslikule
kéitumisele ja tehakse ettepanek kuidas on vdimalik tdiendada regulatsioonid, mis puudutavad

alaealiste kuritegevust ja ennetamist.



1 KURITEGEVUSE ENNETAMINE

1.1. Kuritegevuse ennetamise moiste ja kujunemine

Kuritegevuse ennetust uurib kriminoloogia teadus. Selle mdiste on otsetdlkes inglise keelsest
terminist Crime prevention, ehk kuritegude ennetamine. Teadlased ei ole iihiselt kuritegevuse
ennetamise moistet madadratlenud. Arvatakse, et selle mdiédratlemine on oluline eelis
kuritegevusega voitlusele - kuritegevust ei ole voimalik tdielikult Iopetada, kuid saab
kontrollida." Kuritegevuse ennetamist tihti mésratletakse kui kuritegevuse kontrolli, kasutades
mdlemat terminit paralleelselt.? Kuritegevuse ennetamise teadus uurib, kuidas saab mdjutada

inimese kuritegelikke kalduvusi ja kuidas piirata kuritegevust.

Ténapdeval esinevad erinevad kuritegevuse ennetamise definitsioonid. Kuritegevuse
ennetamine on kontroll kuritegevuse iile,® kuritegevuse ennetamine tihendab riigi ja
iihiskonna tegevust kuritegevuse pShjuste ja soodustegurite kdrvaldamise ja vihendamisega.*
2002.a. aastaks URO koostatud juhise kohaselt kuriteoennetus ,,hdlmab strateegiaid ja
meetmeid, mis piiliavad védhendada kuritegude riski ning nende kahjulikke mojusid
indiviididele ja tihiskonnale, kaasa arvatud hirm kuritegevuse ees, mdjutades sekkumistega

nende pc~>hjuseid“.5

Kuritegevuse ennetamise valdkonnaga on tihedalt seotud paljud teised teadused, nagu

digussotsioloogia, diguspsiihholoogia, diguspoliitika, digusteooria, digusdogmaatika.

Paljudes riikides kuritegevuse ennetamine sai nii riigi kui thiskonna tegevuse peamiseks
suunaks voitluses kuritegevusega. Kui rddgitakse kuritegevuse ennetamisest, siis kasutatakse
erinevaid termineid. Erialases kirjanduses kasutatakse termineid - kriminaalpoliitika, voitlus

kuritegevusega, kuritegevuse kontroll, profiilaktika jne.

Kuritegevuse ennetamine seab oma eesmérgiks kriminaaltegevuse peatamise ehk kontrolli.
E.Raska arvates on kuritegevus sotsiaalne ndhtus ja allub ka kontrollile. Selleks kasutatakse
erinevaid meetmeid nagu Oiguspoliitika ja seadusloome, karistuspoliitika, politseitoo,

sotsiaalpoliitika ja kuritegevuse ennetamine. Riik sihipéraselt tegeleb diguspoliitiliste

! J.Graham, T.Bennett, Ik 19.

? E.Raska 2002, Ik 171.

% J.Graham, T.Bennett. Op.cit., Ik 19.

* U.Traat, A.Markina 2005, Ik 50; V.Burlakov jt (toim), Ik 184.
> J.Hilborn, Ik 15.



eesmarkide mdidratlemisel Oigusloomega, mis omakorda tagab oOigusele autoriteeti ja

efektiivset digust.’

Politseilistel ja karistuspoliitilistel meetmetel on oma eesmirgid. Politsei takistab iithiskonna
kriminaalse potentsiaali realiseerumist konkreetsete inimeste kéditumises. Sotsiaalpoliitilised
meetmed jagunevad kaheks - eesmérgistamata sotsiaalpoliitika ei ole vahetult suunatud
kuritegevuse mdjutamisele, eesmirgistatud sotsiaalpoliitika erinevate sotsiaalpoliitiliste
programmide viljatootamisel ja elluviimisel muudab kuritegevust lihiskonnale soovitavas

suunas.’

Seega kuritegevuse kontrolli all mdistetakse ka koiki ithiskonnas kasutusele voetud meetmeid,

mis mojutavad inimeste diguskuulekust.

Kuritegevuse kontroll on sotsiaalse kontrolli liik, mis on rajatud sotsioloogia rajaja Emile
Durkheimi (1858-1917) teoorial, mille jargi on kuritegevus paratamatu ndhtus, mis alati
eksisteerib tlihiskonnas ja millega ei ole otstarbekas vdidelda, vaid on vaja kontrollida, et see

nahtus ei véljuks teatud raamidest.®

Vastust kiisimusele, kuidas riik hoiab kuritegevust kontrolli all ja mis on kuritegevuse
normaalne tase, on alati huvitanud iihiskonda. Uheks kriteeriumiks vdib pidada kuritegevuse
statistika analiilisimist. On arusaadav, et Kkui Kkuritegevus kasvab, siis ei saa rddkida
kuritegevuse kontrollist. On omaette kiisimus, millist kuritegevuse taset peetakse normiks.
Registreeritud kriminaalstatistikat kogutakse igaaastaselt ning on otstarbekas vaadelda seda

mitme aasta perioodi viltel ja alles siis otsustada kuritegevuse normi kiisimuse iile.

Emile Durkheimi teooria on kriminoloogia valdkonnas védga populaarne. Selle abil oli
korvaldatud illusioon sellest, et on voimalik likvideerida nii kuritegevust, kui ka selle

pohjuseid.

Kui me rddgime kuritegevuse ennetamisest ja mitte kontrollist, siis peab aru saama, et koiki
kuritegusid ei ole vdimalik ennetada, kiill on aga see elujous véide alaealiste kuritegevuse
ennetamisest varasemast staadiumist, kui alaealisel just hakkavad kujunema hoiakud ja

vadrtushinnangud.

® E.Raska 1998, Ik 55-56.
" E.Raska 1998. Op.cit., Ik 57.
8 U.Traat, A.Markina 2003, Ik 21.



Seega kuritegevuse ennetamine, sh. ka alaealiste kuritegevuse ennetamine, kujutab endast
mitmekiilgset siisteemi riigi ja tihiskonna tegevustest, mis on suunatud kuritegevuse pohjuste
véljaselgitamiseks ja korvaldamiseks, kuigi tihti selle eesmargi 10plik saavutamine on peagi
voimatu. Kuritegevuse piiramise voi kontrolli kaudu kuritegevuse ennetamise siisteem piitiab

hoida isikuid véimalusest tagasi poorduda kuritegelikule teele.

Mitmeid aastaid tagasi iihiskond joudis arvamusele, et kuritegevust ei ole vdimalik Iopetada
vaid karistades toimepandud teo eest. Kuulus palju aega, et jouda arusaamisele mis tdhendab
karistus ja milline on karistuse mote. Mitmed Karistusteooriad vastasid kiisimusele - Kas isik,
kes pani kuriteo toime peab tasuma selle eest mida ta on teinud, voi ritk peab motlema sellest,
kuidas kuritegu dra hoida. Selles ongi karistuse suurim kiisimus. Erinevate karistusteooriate

eesmirk seisneb selles, kuidas digusfilosoofilised koolkonnad pdhjendavad karistuse.

Uhiskond on alati otsinud paremat vdimalust, kuidas kaitsta ennast kuritegevuse eest. Riik
vOttis oma kitte karistamise funktsiooni. Selline késitlemine on omane absoluutsele
karistusteooriale, mille rajajateks voib nimetada filosoofe Immanuel Kanti (1724-1804) ja
Georg Hegelit (1770-1831). Ajalooliselt olid absoluutsed teooriad esimesed Kkaristusteooriad.
Absoluutse karistusteooria jargi toimepandud kuritegu on karistuse aluseks, mis ei vaja
oigustamist. Absoluutse karistusteooria puhul riik ei sea eesmirgiks mdjutada iihiskonda,
kurjategijat vdi potentsiaalseid kurjategijaid.” See rajaneb tasumis - ehk kittemaksu ja
lunastusideele®® ning karistust ei ole vaja pohjendada. Kui toimus kuritegu, siis tuleb ka

karistus selle teo toimepanemise eest.

Paljud filosoofid mdtlesid sellest, et karistus ja selle kdttemaksu idee ei sobi kokku ning
seetottu tekkisid relatiivsed karistusteooriad. Esimesed neist tekkisid juba antiikajal. Idee
sellest, et kuritegevuse ennetamine peab omama prioriteeti riigi karistuspoliitika ees, oli
viljendatud Platoni poolt IV e.m.a. Ta arvas, et iihiskonnas peab toimima téiuslik
seadusandlus. Aristoteles jidtkas tema mdtteid oma toodes. Need kreeka filosoofid olid

esimesed, kes rajasid vundamendi preventiivse poliitika rajamisele.

Praktiline kuritegevuse ennetuse véljendus leidis aset suhteliselt hiljuti. Relatiivsed teooriad
pohinevad valgusfilosoofilistest ideedest. Klassikalise koolkonna juristid rajasid uue aluse

kuritegevuse voistluse poliitikas.

® E.Samson, Ik 19.
10 3 Sootak 1997, Ik 62.



Idee seisnes selles, et “tark seaduselooja ennetab kuritegevuse, et mitte olla sunnitud
karistama selle eest “.** Nimetatud ideed formuleerisid XVIII sajandi valgustajad —
Montesquieu (1689-1755), Beccaria (1739-1794), Voltaire (1694-1778) ja paljud teised
filosoofid. Inglise filosoof ja materialist John Locke (1632-1704) sidus kuritegevuse
ennetamise moraali ja kasvatuse sfddriga. Montesquieu radkis oma t6odes ennetamise
vajadusest ning selle eclisest vorreldes karistusega. Need métted olid esimesed kuritegevuse

ennetamise loomisel, kui alternatiivsel voimalusel karistusele.

Karistusest, kui selle ennetamise eesmérgist radkisid ulitaristid. Ulitaristide rajaja Jeremy
Benthami (1748-1794) seisukoht karistusest kui oigusrikkumisi ennetavast meetmest oli
jargmine: teha kuriteo toimepanemine vOimatuks vOi vdga raskeks, kindlustada vdimalusi
kurjategija parandamiseks, Kkurjategija enda ja teiste {iihiskonnaliikmete taunimine

kurjategijale karistuse kohaldamisega.*?

Seega J. Bentham raikis karistuse vajadusest, selle véltimatusest, kasvatuslikest eesmérkidest

teiste tihiskonna litkmete jaoks ja sellest, et karistus peab olema suunatud tulevikku.

Relatiivsete teooriate esindajad motlesid teistmoodi. Relatiivsed karistusteooriad rddgivad
sellest, et kuriteo eest kohaldatav karistus peab kandma ka kindlaid eesmirke. Relatiivne
karistusteooria l&dhtub {ihiskonna huvidest - karistuse eesmérk on ka piilida karistatavaid

tegusid edaspidi dra hoida, kurjategijat kasvatada ja m6jutada.13

Karistuse médramisega isoleeritakse kurjategija iihiskonnast, kus tema kinnipidamiskohas
piititakse teda timber kasvatada ja tema eeskujul ndidata teistele iihiskonna litkmetele
kurjategija saatust ning hirmutades neid sellega. Seega karistust ei médrata sellepérast, et
kuritegu on toime pandud, vaid vastupidi - seda tuleb méérata, et ennetada teiste kuritegude

toimepanemist.
Karistuse drahoidvast eesmérgist voib radkida kui ildpreventsioonist ja eripreventsioonist.

Absoluutset ja relatiivset karistusteooriaid piiiidis kooskdlastada Anselm Feuerbach, kes
tootas vélja lildpreventiivset teooriat ning tema arvates on nimetatud teoorial iildine toime.

Kesksel kohal on kriminaalseaduses sisalduv karistusdhvardus ja psiihholoogilise surve abil

v/ Burlakov jt (toim). Op.cit., Ik 183.
12 U.Traat, A.Markina 2005. Op.cit., Ik 48.
13 J.Sootak 1997. Op.cit., Ik 64.



hirmutatakse potentsiaalset kurjategijat kuriteo toimepanemisest eemale.** Seega kurjategijat

ees ootav karistus peab olema tema jaoks rohkem ebameeldivam, kui kuriteo toimepanemine.

Uldpreventsioon on jaotatud negatiivseks ja positiivseks. Negatiivse iildpreventsiooni jirgi
otsustab isik igas kéitumisolukorras nii, nagu see ndeb temale kasulikum.® Positiivse
iildpreventsiooniga seostatakse nende riikide kriminaalseadustike sétteid, kus rddgitakse

o~ . . . . - . 16
Oiguskorra kaitsmise vajadusest karistuse moistmisel.

Teise relatiivse karistusteooria — eripreventsiooni - rajajaks oli kriminaaldigusteadlane von
Liszt. Eripreventsiooni mote seisneb selles, et mdjutada kurjategijat uusi kuritegusid mitte
toime panema. Eripreventsioon jaguneb samamoodi negatiivseks ja positiivseks, esimese
puhul isikut hirmutatakse ja kahjustatakse karistuse kaudu, teise puhul aga piilitakse
parandada ja kasvatada. Von Liszt pakkus kohelda kurjategijat diferentseeritult (soltuvalt
sellest, kas ta on juhukurjategija v4i kas ta on parandatav voi parandamata retsidivist) ning

sellest lahtuvalt mérata karistust vdi kohaldada mdjutusvahendeid."’

Sotsioloogilise koolkonna toddest, kelle esindajaks oligi von Liszt, tekkis vajadus uurida mis

pOhjustab kuritegevust.

Klassikalise jaotuse jirgi eripreventsiooni voib liigitada kolmeks sisu jirgi: tildsuse kaitsmine
Kurjategija isoleerimisega, kurjategijale karistusega kittemaksmine ja kurjategija

parandamine, iimberkasvatamine karistuse kandmise kéigus.™®

Von Liszti eripreventsiooniteooria 101 voimalusi kriminoloogia tekkeks ning kuritegevuse
pOhjuste ja karistuse moju uurimiseks. Von Liszti teooria samuti aitas kaasa noorsoo
kriminaaldiguse tekkimisele voimaldades luua alaealiste digusrikkujatele eraldi sanktsiooni
siisteemi.™ Voib iitelda, et Liszti teooria kurjategija diferentseeritult kohtlemisest kasutatakse
ka tdnapdeval, kui otsustatakse karistuse moistmist arvestades kurjategija isiksusest ning

toimepandud teost.

Kuritegevus omab oma pohjusi ja karistuse madidramisega tuleb arvestada nende pdhjustega,

kuidas need mojutasid kurjategijat kuritegu toime panemast. Alaealiste puhul need faktorid on

14 J.So0tak 1997. Op.cit., Ik 64-67.
1> J.Saar 2003, Ik 69.

16 J.Sootak 1997. Op.cit., Ik 69.

" E Samson. Op.cit., Ik 25.

18 J.Saar 2003. Op.cit., Ik 70.

19°E Samson. Op.cit., Ik 26.

10



olulisemad kuritegude ennetamise valdkonnas. Nimetatud teooriate ldbivaatamisel on
arusaadav, et riik v3ib karistuse rakendamisel avaldada moju kurjategija timberkasvatamisele
midrates talle kergemat voi raskemat karistust. Karistuse méér oleneb sellest, milline neist

hoiab kurjategijat toime panemast uusi digusrikkumisi..

Kui puudutada alaealiste karistamise kiisimust, siis karistuse mddramisel alati ldhtutakse

kasvatamise eesméargist.

Ténapédeval iiheks eksisteerivaks karistusteooriaks voib nimetada ubikviteedipreventsiooni
teooriat, mis pdhineb kommunitarismi teoorial ning mille rajajaks on kriminoloog Michael
Walter. Nimetatud suund tuli 1990-ndate aastate keskpaigast USA-st. Selle teooria kohaselt
kuritegevuse ennetus peab joudma igapédevasele tasemele ning kriminaaldigus peab olema
suunatud igale inimesele, hdlmates kdiki elualasid ja mojutades nii kurjategijaid kui ka

potentsiaalseid digusrikkujaid ning tegema seda kohalikul tasandil.?

Alaealiste kriminaaldigus médratleb riigi kriminaaldiguse koolkondlikku kuuluvust ning aitab
mdista uusi kriminaalpoliitilise voole. Kui ajavahemikul 1960-1970-ndatel aastatel valitses
tthiskonnas eripreventsiooniline kriminaalpoliitika vool, siis alates 1995st aastast voib radkida
ennetamisest kui kuriteoennetusest kohalikul tasandil. Selle pohiseisukoht on mitteformaalne
konflikti lahendamine, mis seisneb ndupidamises, kus kuulatakse iile siilidlane ja kannatanu

ning 15ppkokkuvdtes arutatakse, mida annab vaidluse heastamiseks teha.*

Kuritegevuse ennetamise ajalugu on arenev nihtus ja omab suurt tdhtsust uute meetodite
leidmisel turvalisema tuleviku iihiskonna loomisel ning &igusrikkujate rehabiliteerimisel.
Kuritegevuse ennetamine ei ole vdimalik ilma uuringuteta, kus analiiiisitakse kuritegevuse

taset, suundi, tingimusi ja pohjuseid. Viimasel ajal neid uuringuid piititakse teha iiha rohkem.

Ajaloolised vaated karistusele erieesmérkidest ldhtudes — karistus kui kuriteo heastamine,
ennetamine ja resotsialiseerimine on aktuaalsed ka praegu kriminaalpoliitika loomisel ja
rakendamisel.  lgas riigis rakendatakse  karistusi, mis sOltuvad kasutatavast

karistusteoreetilisest ideoloogiast.

Nii Euroopa Liidu kui ka Eesti seadustes ning arengukavades on ndha, et Kkaristuse

madramisel ldhtutakse kuritegude ennetamise vaatenurgast.

20 J.Sootak 2000, Ik 9.
21 J.Sootak 2000. Op.cit., Ik 13
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1.2. Kuritegevuse ennetamise liigid

Kuritegevuse ennetamise valdkonnas kasutatakse erinevaid liigendusi, mida kasutatakse

teoreetikute ja praktikute poolt.

Selle enimtunnustatud liigendus oli esitatud P.J. Brantingham'i ja P.L Faust'i poolt ning jagab
kuritegevuse ennetuse kolmeks. Esmatasandi kuritegevuse ennetus on iildine. See keskendub
inimeste kriminaalsele aktiivsusele ja selle asjaoludele, mis tdhendab elurajoonide
planeeringut ja muud {ldist turvalisust mojutavate aspektide ldbivaatamist. Eesmirk on
parandada kogu rahvastikule adresseeritud iildisi elutingimusi ja vdhendada kuritegevust
soodustavate tegurite moju. Teise tasandi ennetus seab enda eesmérgiks vélja selgitada isikud,
kes voivad esdaspidi toime panna digusrikkumisi ning kellel on selleks kalduvusi. Erinevate
meetmetega piilitakse suunata nende isikute tegevust mittekriminaalsesse vormi, mis tdhendab
isikute mojutamist ja mis on suunatud vdimalikele tulevaste digusrikkujatele eesmirgiga
viahendada seadusvastaste tegude toimepanemist. Kolmanda tasandi ennetus on suunatud
nendele isikutele, kes on juba kuriteo toime pannud ja erinevate sotsiaalsete meetmete abil
pliiitakse vOimaldada isikul saada seadusekuulekaks kodanikuks. Votmesdnaks on
individuaalne ldhenemine, mis on suunatud digusrikkumisi toime pannud isikutele eesmérgiga
neid rehabiliteerida ja timber kasvatada, vOi vajadusel nende iihiskonnast isoleerimine.
Esmatasandi kuritegevuse ennetamise ldbiviiaks on ritk. Teise tasandi kuritegevuse
ennetamise ldbiviijaks on kohalikud omavalitsused. Kolmanda tasandi kuritegevuse

ennetamise labiviijaks on iiksikisikud.??

Esmatasandi kuritegevuse ennetuse ndidiseks vOib nimetada erinevaid sotsiaalseid ja
majanduslikke meetmeid, mis teatud mottes mojutavad kuritegevust. Teise tasandi
kuritegevuse ennetuse meetmed ei ole nii iildised kui vorrelda neid esimese tasandi omadega.
Neid kasutatakse siis, kui tekkib kahtlus, et isik voib kuriteo toime panna. Kolmanda tasandi
kuritegevuse ennetuse meetmeteks vOib ka nimetada kriminaalhoolduse siisteemi

efektiivsemaks muutmist, kurjategijatele erinevate oskuste dpetamist jne.

P.J. Brantingham’i ja P.L Faust’i poolt nimetatud kuritegevuse ennetamise liigendus

baseerub tervishoiu profiilaktika mudelil. Vaatamata arusaadavale liigitusele, puuduseks

22 E.Raska 2002. Op.cit, 1k 173; T.Piarn, 1k 175.
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peetakse vOimatust mdista seda, mis ennetustegevuses kuhu liiki keegi kuulub, sest

kuritegevuse pShjusi ei ole vdimalik nii tipselt selgitada nagu haigestumisi pShjusi.?®

Praktilises tegevuses kuritegevuse ennetamine ndeb vélja erinevalt eelpool esitatud

késitlusest.

Seda liigendust pakkusid John Graham ja Trevor Bennett — kohaliku tasandi kuritegevuse
ennetus, olustikuline kuritegevuse ennetus ja sotsiaalne kuritegevuse ennetus. Kohaliku
tasandi kuritegevuse ennetuse ehk kriminaalsusele kaldumise ennetamise abil mojutatakse
viahemalt kuut sotsiaalpoliitika valdkonda: linna-, tervishoiu-, perekonna-, haridus-,
noorsoo- ja toohdivepoliitikat. Olustikulise kuritegevuse ennetuse eesmirk on vidhendada
kuritegevust tihiskonnas tehtud muudatuste abil — raskendada digusrikkumiste toimepanemist,
suurendades  Oigusrikkumise toimepanemise riski ning vdhendades oigusrikkumisest
saadavat tulu. Sotsiaalse kuritegevuse ennetus seab enda eesmérgiks iihiskonna elukorralduse

parandamise, iihiskonna turvalisuse suurendamise ja iihiskonna tildise arendamise.

Lawrence Sherman pakus oma t60s ,,Preventing Crime: What Works, What Doesn’t, What
Promising® monevorra erinevat kuritegevuse ennetamise liigendust, mis on kontsentreeritud
seitsmele institustsioonile: kogukonnad, perekonnad, koolid, to6turg, piirkonnad, politsei ja
teised kriminaal-justiitsiisteemi asutused,” millega v3ib tiiendada klassikaliseks saanud

kolmetasandilist kuriteoennetuse mudelit.
L.Shermani ja tema kolleegide t60st pikemalt peatun t60 teises peatiikis.

E.Raska arvates ,,probleem pole mitte selles, kui palju tasandeid osatakse preventsioonitoo
korralduses esile tuua. Kuritegevuse preventsiooni siisteemse iilesehitamise nimel peaks
koigepealt lahti motestama (kas voi iildjoontes!) iihiskonna kui siisteemi, selle struktuuri ja
toimimise ning alles seejdrel vastava analiiiisi tulemustest lahtudes kavandama preventsiooni

tasandeid ja elemente (mee‘[meid)“.26

2% J.Graham, T.Bennet. Op.cit., Ik 21.

24 J.Graham, T.Bennet. Op.cit. 27-93.

% U.Traat, A.Markina 2005. Op.cit., Ik 51.

°E Raska. Kriminaalpreventsiooni volu  ja valu. RiTo 2003/08.- Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=11398 (01.05.2012)
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Seega voib Oelda, et eelpool nimetatud mitmetasandilised liigitused ja tegevused on seotud
erinevate ennetusmeetmetega, mida analiilisitakse mitte ainult kriminoloogia teaduse pdhjal,

vaid ka muude teadmiste abil nagu majandus, sotsiaal, haridus, psiithholoogia valdkonna abil.

Paul Ekblom ja Ken Pease arvates kuritegevuse ennetus koosneb erinevatest meetmetest, mis
kaasab olustiku, kogukonna ja kurjategijale orienteeritud kuritegevuse ennetamise. Nimetatud
klassifikatsioonid olid véljatootatud selleks, et olla vdoimeline luua kuriteoennetusstrateegijaid
ja selle hindamissiisteemi. Viimane areneb erinevate mojude kooslusel — andmete kogumisel
ja nende tootlemisel, iithiskonna muutuvas maailmas metodoloogia muutmisel ning pShjuste ja
seoste leidmisel. Autorite arvamusel on tdhtis, et nende strateegiate koostajad ja praktikud
suhtlevad probleemi lahendamisel huvitatud isikutega, kuigi seda ei ole alati kerge

{ihendada.?’

Kuriteoennetus toimub nii digussiisteemi kui ka erinevate teiste liksuste poolt viljaspool
Oigussiisteemi ja eeldab organiseeritud ning eesmérgikindlat t66d. Erinevate kuritegevuse
ennetuse tasandit kasutatakse suuremal voi vdiksemal mééral olenevalt digusrikkuja isiksusest
ja kuritegevuse arvust. Kuritegevuse ennetuse tegevus peab olema kooskolastatud eritasandite

vahel ja see kohustus lasub riigil strateegiate ja seadusandluse véljatoGtamisel.
1.3. Alaealiste kuritegevuse ennetamine

Alaealiste kuritegevuse ennetus on meetmete kogum, mis on suunatud alaealise delikventse
kéditumise 10petamisele voi piiramisele. Selle tegevuse aluseks on iildtuntud meetmed, mis on
iseloomulikud koikide kuritegude ennetamiseks. Oigusvastane kiitumine on tihti ratsionaalne
valik, mis pohineb samanimelisel teoorial, mille kohaselt kurjategija analiiiisib kuriteoga

kaasnevat kasu ning teeb teadliku otsuse kas panna toime kuritegu voi mitte.

Selle ennetus viljendub selles, et range karistus kuriteo eest peab olema jérjepidev ja kindel,
et kurjategijal kaoks soov seda korrata tulevikus. Selline reegel ei kehti alaealiste puhul, sest
teooria on adresseeritud motlevale ja vastutavale inimesele. Alaealine tihti ei oska nii kaugele
moelda ja kardab rohkem vanemate karistust voi jddda ebasoosingusse sOprade seas, kui

politsei karistust.?®

2" p Ekblom, K.Pease, Ik 644-645.
%8 |_.Siegel, B.Welsh, Ik 74.
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Nagu markis L.Auvairt, alaealistel ei ole diguslikud teadmised viljakujunenud ja nad
lahtuvad oma kditumises teistest mittediguslikest pohjustest.”? Alaealiste Kkuritegevuse
ennetamise eeldusteks on pohjused, mis vdivad soodustada alaealiste Oigusrikkumiste

toimepanemist.

Uurimused tdestavad, et noorte varajane sattumine kuritegelikule teele soodustab nende
taiskasvanuks saamisel delikventset kaitumiset.** Mida varem alaealine alustab oma
kuritegelikku karjddri, seda pikem see on vorreldes inimesega, kes on sattunud hiljem
kuritegelikule teele. Alaealiste kurjategijate parandamine ja limberkasvatamine on oluliselt

tdendolisem ja paljulubavam kui tdiskasvanud kurjategijate puhul.®

Seega alaealiste kuritegevuse ennetustegevus peab olema igakiilgne ning arvestama sellega,
kuidas mdjutada alaealiste kditumist. Noored, kellel on kalduvused kuritegude sooritamiseks,
neid Umbritsev kogukond ja sotsiaalsed tingimused on mdjuvad faktorid alaealiste

kéitumisele.

Alacaliste kuritegevuse pdohjuseid ehk riskitegureid voib liigitada individuaalseteks,
perekonna, eakaaslase, kooli ja naabruskonnaga seotud teguriteks.*® Paljud kriminaalse
kditumise kujunemise riskifaktorid, nagu erinevad antisotsiaalsed kiitumise kogemused
lapsepdlves nii kodus kui ka véljaspool kodu, antisotsiaalsed isikuomadused (agressiivsus,
madal 1Q, erinevad kéitumishéired), hoiakud, uskumused, kaaslased (koos Oigusrikkumiste
sooritamine, deviantsete eakaaslaste moju), perekonna asjaolud (vaesus, perekonnalitkmete
kriminaalsus, lahutus, perevégivald, lapse véddrkohtlemine, vanemlik kasvatuspraktika), kool
(mahajddmine koolis, ndrk side kooliga), puhkus ja vaba aeg, sOltuvuskditumine (alkoholi ja
narkootikumide tarbimine), avaldavad oma mdju alaealiste diguskuulekusele.®* Mida rohkem

on neid riskitegureid, seda suurem on oht lapsel sooritada digusrikkumisi.

Tingimata voib {itelda, et mojusamat rolli alaealise sirgumisel méngib perekond, kes loob
vOimalusi lapse sotsioliseerimisel ja tema materiaalsete, vaimsete, emotsionaalsete jt
vajaduste rahuldamisel ning viliskeskkonna mdjude vahendamisel ja perekondliku keskkonna

(kodu) loomisel. Perekond edastab lapsele sotsiaalse kihi viirtused.* Uurimused naitavad, et

2 L. Auvairt, 1k 70.

%0 J.Graham, T.Bennet. Op.cit., Ik 26.

31 J.Ginter, J.Sootak, Ik 181.

%2 T.Edovald, Ik 12.

%% J.Saar 2007, |k 179-180; T.Edovald. Op.cit., Ik 8-12.
*ILAimre, 1k 178.
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kui laps kasvab keskkonnas, kus moraalinormid on madalad, kus on suur kuritegevuse tase jt

sarnased riskifaktorid, vahe hea ja kurja vahel on viga higune.

Alaealiste kuritegevuse ennetamine on eelkdige suunatud sotsiaalsete, individuaalsete ja
sotsiokultuurilistele® alaealiste kuritegeliku kiitumise pShjuste véljajuurimisele. Meetmed
peavad olema suunatud jargnevalt: alaealise isiksuse muutmisele, sotsiaalse keskkonna ja
noorte timbruskonna korrigeerimisele® sisaldades iildiseid sotsiaalseid meetmeid ja

erimeetmeid, varajase sekkumise kuritegevuse ennetamisele, retsidiivsuse ennetamisele jne.

Alaealiste kuritegevuse ennetamisega tegeleb suur subjektide ring -  haridusasutused,
omavalitsused, sotsiaalasutused, prokuratuur, politsei, kohus, alaealiste komisjonid, erinevad
spetsialiseeritud oppe- ja kasvatusasutused. Tihti nende subjektide tegevus on tihedalt seotud
omavahel pistitatud eesmirkidega. Sellega erinebki alaealiste Kkuritegevuse ennetamine

teistest ennetustegevustest. Tegevus viiakse ldbi erinevate meetmete kohaldamisega.

Individuaalne ldhenemine alaealise Oigusrikkuja suhtes on tohusam siis, kui loetletud
riskitegurid on alles hakanud arenema. Selles varajases staadiumis on veel vdimalik need
madratleda ja votta ette vajalikud mojutamise meetmed. Samuti tuleb ka moelda, kuidas v3ib
ennetada riskitegurite teket. Ennetusmeetmed peavad olema suunatud nii alaealisele kui ka
tema limbruskonnale. Jirgnevad ennetustasandid méératlevad tegevusi, mis viiakse libi

alaealiste digusrikkumiste véltimiseks.

Kohaliku tasandi ehk kuritegelike kalduvuste ennetamine rajaneb positivistlikel teooriatel,
mis radgivad sellest, et laste ja perekondade sotsiaalset arengut mojutab iihiskonna sotsiaal- ja
majandusstruktuuri - muutumine.*”  Nimetatud kuritegevuse ennetamise liik pdhineb
sotsiaalsetel ennetusmeetmetel, mis mojutavad alaealiste kuritegevust erinevate
oigusrikkumisi pohjustavate tegurite abil, nagu sotsiaal-, haridus-, pere-, noorte-, tervishoiu-
jms poliitika abil. Need meetmed vdimaldavad ennetada erinevate faktorite mdju ning

. ye 1 . . 38
varakult sekkuda noore isiksuse véljakujunemise protsessi.

Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevuse kaudu tootatakse vilja programmid ja tegevused

alaealiste kuritegevuse vihendamiseks.

% K Kaiv, Ik 53.

% v/ Burlakov jt (toim). Op.cit., 485.

¥ U.Traat, A.Markina 2005. Op.cit., Ik 54.
%8 V.Burlakov jt (toim). Op.cit, Ik 486-487.
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Perekonnapoliitika valdkond tegeleb jargnevalt: perede ndustamisega erinevatel lastega
seotud kiisimustega, valmistab vanemad ette laste kasvatamiseks, korraldab vahekindlustatud
peredest laste koolieelse kasvatamise, to6tab vilja majandusraskuste ja stressi all kannatavate
perede toetamise siisteemi, plitiab vilistada noorte jirelvalvetust ja kodutust, samuti
perekondade purunemist ja laste hoolekandeasutusse paigutamist.** Haridus ja
noorsootoopoliitika kaudu toimub jargmine: alaealise diguslik sotsialiseerumine, tdkestatakse
noorte Oigusvastast kéitumist, piiiitakse vdhendada végivalda ja madalat oppeedukust, mis
voib viia kuritegelikule kéitumisele, leitakse voimalusi vaba aja veetmiseks, podratakse erilist
tdhelepane laste riskiriihmadele, korraldatakse individuaalne t66 noorte digusrikkujatega ja
digusrikkumistele kalduvate noortega.”’ Tervishoiupoliitika kaudu vdideldakse alkoholi ja

narkootikumide vastu.

Nende meetmete abil piilitakse parandada laste ja perede elukvatiteeti enne kuritegeliku
kaitumise ilmnemist.** On arusaadav, et kurjategijaks alacaline ei siinni ja sinna joudmine on
keeruline tee. Selleks on wuuritud alaealiste kuritegevuse pohjuseid. Uuringud ja
sekkumismeetmed, mis on suunatud alaealistele, peavad olema ldbi viidud spetsialistide poolt,
kes omavad pohjalikke teadmisi sotsiaal-, psiihholoogia-, pedagoogika-, digusteadmiste

valdkonnas.

Teiseks, alaealiste kuritegevuseennetuse meetmeks voib lugeda sekkumisi, mis on suunatud
lastele ja kellel on suurem oht jouda Gigusrikkumisteni tdnu oma isiklikele omadustele voi
delikventsete isikute mdjule .*? Siia kuuluvad meetmed, mis rakendatakse vanematele, kes ei
tdida oma kohustusi laste kasvatamisel vOi negatiivselt mojutavad nende kéitumist.
Alaealistele lihtsustatakse t00le asumise voimalust — naiteks isikud, kes ei saanud sisse astuda
iillikooli. Alaealiste komisjonide tegevus on suunatud alaealiste oOigusrikkujatele. Selle
tegevusega kaardistatakse laste ja noorte kuritegevusega seotud probleemid ja korraldatakse
nende lahendamine erinevate ametkondade abil nagu kohalikud omavalitsusasustused,
sotsiaal- ja haridusasutuste. Pooratakse erilist tdhelepanu oOigusteadmise edastamisele ja

propageeritakse diguskuulekat kditumist.

Kolmas ennetusmeede keskendub alaealisele digusrikkujale eesmirgiga ennetada retsidiivsuse

voimalust. Politsei loob alaealiste digusrikkujate andmepanga ning tdiendab seda regulaarselt.

% U.Traat, A.Markina 2005. Op.cit., Ik 54-55.
%0 J.Graham, T.Bennet. Op.cit., Ik 42-50.
*1 T Edovald. Op.cit., Ik 45.
“2\/ Burlakov jt (toim). Op.cit., Ik 487.
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Korraldatakse kiire ja ldbiv infovahetus ning koostod erinevate politseiasutuste
struktuuriiksustega, kriminaalhooldusametnikega, alaealiste komisjonidega eesmérgiga &ra

hoida karistatud alaealiste edasist kuritegelikku kéitumist.

Eeltoodu alusel seisneb alaealiste kuriteo ennetamise eesmérk eelkdige alaealiste mojutamises
varajases eas, kui kujunevad vilja nende vairtushinnangud ja eluprintsiibid, sest hiljem, kui
delikventne kéitumine on juba viljakujunenud, on seda teha palju raskem. Nimetatud tegevus
on ecelkdige seotud alacalise pere, koolikohustuse tditmise ja tervisliku eluviisi
propageerimisega. Riskitegurite vihendamisel on oluline roll alaealise kuritegeliku kditumise
vihendamisel. Nende meetmete efektiivsus soltub eelkdige sellest, kuivord nad on rajatud

kontrollitud teadmistel diguse, kriminoloogia, psiihholoogia, pedagoogika valdkonnas.
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2. KURITEGEVUSE ENNETAMISE EFEKTIIVSUS

2.1. Kuritegevuse ennetamise efektiivsuse moiste

Koige efektiivsemateks kuriteoennetuslikeks programmideks (edaspidi programm) vodib
nimetada neid, mis mojutavad suuremat kuritegevuse vihendamist minimaalsete kuludega,
mille tulemusteni joutakse kiiresti ja need kestavad pika perioodi viltel.* Programmid on
korge kvaliteediga ja usaldusvddrsemad, kui selle sisemise, konstruktiivse ja statistilise
niitajate jirgi on vdimalik teha usaldusvairseid jéreldusi tulemuslikkuse kohta.** Koik need
programmid kuuluvad kuritegevusekontrolli programmide hulka ning sekkuvad ellu selleks,

et ennetada kuritegevust tulevikus.

Programmide efektiivsuse hindamist on vaja korraldada sellepdrast, et paljud reformid,
programmid ja meetodid polnud kunagi hinnatud. Nende rakendamise kvaliteet on kehv ning
andmete kogumise siisteem piiratud kittesaadavusega. Kriminaalprobleemile otsitakse kiiret
ja kerget lahendust. Maksumuse ja projekti vaidluskiisimused on lahendamata, sest
hindamine ise tihti maksab rohkem kui kogu projekt kokku. Paljud lootustandvad strateegiad
ja sekkumised liikatakse poliitilise ja majandusliku konteksti tottu edasi tulevikku, kuna
kardetakse nende ebadnnestumist. Programmi tuleb kaasata isikuid kes tegelevad programmi

5

tulemuste kogumise ja analiiiisimisega.” Kuriteoennetuslike programmide hindamist on vaja

teha, et labiviija saaks aru nende efektiivsusest ja mojust tihiskonnale.
2.2. Efektiivsuse hindamise meetodid

Mitmed uuringud, mis on maailmas ldbiviidud selgitamaks efektiivsemat meetodit
kuritegevuse  ennetamise  valdkonnas, andsid erinevaid tulemusi ja vajasid
slisteematiseerimisti. Nii nagu on védga oluline kasutada kdorgekvaliteedilisi meetmeid
kuritegevuse ennetamise programmi uurimisel, on samuti oluline, et rangeid meetmeid
kasutataks olemasolevate uurimistodde tdendusmaterjalide hindamiseks. Kuigi neid meetmeid
ei olegi vdga palju, enimtuntuks metodoloogilisteks tiilipideks voib lugeda jargmised
meetodid ja iilevaateid: {ihe juhtumi hindamise meetod (Single Study Review Method), vabas
vormis tilevaate meetod (Narrative Review Method), hailte-lugemise meetod (Vote- Count

Review Method), siistemaatilise iilevaate meetod (Systematic Review Method), meta-analiiiis

**D.Elliott, Ik 290.
** B.Welsh, D.Farrington, Ik 4.
** D.Elliott. Op.cit., Ik 292-297.
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(Meta- Analytic Review Method), katse ja kvaasikatse hindamise meetod, kohortuuringud,

eksperimendid, kliinilised uuringud jne.
On pakutud jargnevad efektiivsuse hindamise meetodite hierarhia:

* siisteemsed lilevaated ja metaanaliiiisid,

* [oplike tulemustega juhuvalimiga uuringud (statistiliselt tugevad tulemused),
* mitteldplike tulemustega juhuvalimiga uuringud (statistiliselt vihemtugevad
tulemused),

* kohortuuringud,

* juhtkontrolluuringud,

* labildoikeuuringud,

. juhtumianaliiiisid.46

Nimetatud hierarhias korgemal kohal esitatud meetodid on mdjusamad ja allpool olevad

vihem mojusamad tdendite analiilisimisel.

a. Uhe juhtumi hindamise meetod (Single Study Review Method) ning vabas vormis iilevaate
meetod (Narrative Review Method) on lihtsamad uuringumeetodid, mis hindavad

sekkumisprogrammi rakendamisel eesmérkide saavutamist.

Uhe juhtumi hindamise meetodi abil, mis on tavaliselt viga korge metodoloogilise
kvaliteediga, kasutatakse esindamaks {iiksikut tiilipi sekkumist, mis voib avaldada mdju
kuritegevuse ennetamise programmidele.*” Robert H. Horner ja tema kolleegid tiheldasid, et
nimetatud meetodi kasutamine mingib olulist rolli eripedagoogika valdkonnas, kui on vaja
arendada toenditel baseeruvat praktikat — keskendub indiviidile, annab praktilist metoodikat
hindamaks haridus- ja kiditumishéirete sekkumisi, voimaldab leida metoodikat hindamiseks
eksperimentaalse hariduse tingimuste efekti vorreldes tiilipilise haridusega ning testida

konseptuaalseid teoorijaid jne.*®

Selline meetod on kasulik andmete kogumisel ka teiste hindamismeetodite praktikas.

*® T Edovald, Op.cit., Ik 14.

" B.Welsh, D.Farrington. Op.cit., Ik 5.

8 Horner, R. jt. The Use of Single-Subject Research to Identify Evidence-Based Practice in Special Education.
Winter: 2005. — Arvutivorgus: http://newcastle-

au.academia.edu/ZoritzaCiganovic/Papers/654670/The_Use of Single-

Subject Research _to_Identify Evidence-Based Practice_in_Special_Education (17.04.2012)
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b. Vabas vormis iilevaate meetod on alternatiiviks inimtegevuse uuringule, see kisitleb
sotsiaalteadusi kasutades jutustamise metodoloogiat. Nimetatud lugu hakkabki uuringu
objektiks, kus indiviidid métestavad siindmusi ja tegevusi nende elus.* Welsh, B. ja
Farrington, D. tdheldasid, et need iilevaated on tihti pohjalikud ja vdivad sisaldada palju
uuringuid, kuid nende peamiseks puuduseks on aga uurija eelarvamused, mis takistab rangete
uuringute labiviimist. Uurija tihti ei tutvu piisava koguse kirjandusega. See pohjustab sageli
vale tdlgendamise kuritegevuse sekkumiste mdjule. Selle meetodi positiivne pool on selles, et
lugeja voib kogeda enda jaoks rohkem informatsiooni teatud uuringutest, kui ta oleks teada
saanud teiste rangemate meetodite kasutamise tagajirjel nagu meta-analiiiis vOi siistemaatiline
iilevaate meetod, mis p&hineb punktide loetlemisel.”® Samuti selle meetodi abil saab
salvestada erinevaid seisukohti ja tdlgendada kogutud andmeid, identifitseerida sarnasused ja
erinevused kogemustes ja tegevustes.’ Nimetatud rithma kuuluvad ka eksperimendid,

erinevad kiisitlused ja kliinilised uuringud.

c. Siisteemsed iilevaated, meta-analiitisid, kohortuuringud ja muud uuringud, mis tuginevad

rangele metoodikale, omavad marksa olulisemat mdju tdenduslikul tdestamisel.

Haélte-lugemise meetod lisab arvutusliku elemendi meetodile, mis toimub vabas vormis.
Pohjalikum hédlte arvu lugemise meetodit to6tasid vélja Sherman ja tema kolleegid 1997.a.,
et teha jareldusi programmide mojususe kohta mis to6tab, mis ei to6ta, mis on paljulubav ja
mis on tundmatu mojuga kuritegevuse ennetamisel seitsmes peamistes institutsioonilistes
iilesehitustes, nagu kogukonnad, perekonnad, koolid, t66turg, piirkonnad, politsei, teised
kriminaal-justiitsiisteemi asutused. Nimetatud meetod sai nimetuseks Marylandi teaduslike
meetodite skaalaks®® ning sai viga kasulikuks osaks meta-analiiiitilistest ja siistemaatilistest

uuringutest.

Eelpool nimetatud uuringu lébiviimiseks Sherman ja tema kolleegid kasutasid Marylandi
teaduslike meetodite skaalat. Marylandi teaduslike meetodite skaala on viiepalliline ja liigitab

sekkumisprogrammid todtavate, mittetootavate, paljulubavate ja teadmata mojuga

* M.Mitchel, M.Egudo, Ik 3.

%0 B Welsh, D.Farrington. Op.cit., Ik 6.

>l M.Mitchel, M.Egudo. Op.cit., Ik 5.

%2 U.Traat, A.Markina 2005. Op.cit., Ik 50.
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kategooriatesse.  Selle eesmirgiks oli  tdendusmaterjalide kogumine erinevatest

hindamisuuringutest ning tagada lihtne tulemuste edastamine.>

T.Edovald toob vilja L.Shermani ja tema kolleegide t66s nimetatud Marylandi teaduslike

meetodite skaala pdhikriteeriumid jargnevalt:

- Tootavaks programmiks voib nimetada sekkumist, mis ennetab kuritegevust voi vihendavad
kuritegevuse riskifaktorite tegureid nendes sotsiaalsetes kontekstides, kus nende mdjusust on
hinnatud ja mille tulemused on iildistatavad sarnastele keskkondadele mdnes teises kohas ja
teisel ajal. Nimetatud todtavad programmid on vdhemalt kahe hindamise jérgi saanud
Marylandi teaduslike meetodite skaala jargi 3-5 punkti ja kogu tdendusmaterjal on

statistiliselt kinnitatud ning radgib programmi mojususest.

- Mittetootav program on kuritegevuse drahoidmisel voi selle riskitegurite vdhendamisel
ebadnnestunud sekkumine, mille hindamiseks kasutatakse samu teaduslikke kriteeriume nagu
tootavate programmide hindamisel. Mittetdotavateks nimetatud programmid on vdhemalt
kahe hindamise pohjal saanud Marylandi teaduslike meetodite skaala jargi 3-5 punkti,
tulemuste, statistiliste niitajate ja tdendusmaterjalide pdhjal kinnitab igakiilgselt programmi

ebaefektiivsust;

- Paljulubavad programmid on need, kus tdendusmaterjal on nii madal, et toetada
iildistatavaid jareldusi, kuid mille suhtes on teatav empiiriline eeldus, et edasine uuring voib
tdestada programmi efektiivsust. Paljutdotavad programmid on iihe hindamise tulemusel
saanud Marylandi teaduslike meetodite skaala jargi 3-5 punkti ja kogu olemasolev

toendusmaterjal toetab sama jareldust.

- Teadmata moju programmid ei kuulu tilaltoodud kolme kategooriasse ning nende efektiivsus

on teadmata.>

Uuringute hindamise kriteeriumid véljendavad Marylandi teaduslike meetodite skaalal, mis
nditab uurimuste metodoloogilist rangust. Punktiskoor nditab hindamise jdrelduste

usaldusvédrsuse taset ,,pOhjus-tagajarg seose osas. Viis punkti viitab tugevaimale

> Welsh, B. Evidence based crime prevention: scientific basis, trends, results and implications for Canada.
Ottawa: National Crime Prevention Centre (NCPC) Public Safety Canada 2007.- Arvutivdrgus:
www.publicsafety.gc.ca/prg/cp/_fl/evidenced-based-cp-e.pdf (17.04.2012)

> T Edovald. Op.cit., Ik 17.
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tdendusmaterjalile ja iiks punkt néitab, et hindamise tulemusi ei vdeta jédrelduste tegemisel

arvesse:

1 punkt — korrelatsioon ennetusprogrammi ja kuritegevuse vahel teatud ajahetkel;

2 punkti — kuritegevuse mdotmine enne ja pérast programmi ilma vorreldava kontrollrithmata;
3 punkti — kuritegevuse modtmine enne ja parast programmi katse- ja vorreldavates
kontrolltingimustes;

4 punkti — kuritegevuse mootmine enne ja pérast programmi mitmes erinevas katse- ja
kontrollrithmas, kontrollides ka teisi muutujaid, mis mojutavad kuritegevust,

5 punkti — juhuvaliku teel uuritavate lihikute médramine katse- ja kontrollriihmas enne
programmi teostamist.

Selle liigenduse tulemusel on vdimalik vorrelda programmide moju eri keskkondades. Selle
eeliseks on lihtsus, mis vdimaldab selgelt ndidata, et uurimused ei ole vordvéérse kvaliteediga
ning rohkem kaalu tuleks anda parema kvaliteediga hindamisuuringutele. Selline infovahetus
loob soodsa pinnase tdenduspdhise poliitika kavandamiseks ja efektiivseks praktikaks.> Selle
puuduseks voib lugeda seda, et vordset téhtsust pdoratakse koikidele uuringutele, sdltumata

sellest, kuidas need olid metodoloogiliselt ettevalmistatud.*®

d. Siistemaatilise iilevaade meetod, mis nagu meta-analiiiitiline iilevaade, kasutab ranget
metoodikat tdendite leidmiseks, hindamiseks ja siinteesiks eelmistele hindamisuuringutele.
Uuringute iseloom on véiga korge ja neid iseloomustavad sellised pohijooned, nagu otsesed
eesmirgid, selgelt pdhjendatud vajadus korraldada hindamine, reeglite ja eesmérkide
formuleerimine tulemuste saavutamiseks aruandes.”’ Selle meetodi abil kaardistatakse
tdendite baasi erapooletult (niipalju kui voimalik), hinnatakse tdendite kvaliteeti ja

stinteesitakse koik see materjal.
Jargnevad alamliigid sisalduvad tihti siistemaatilises {lilevaates:

. Dekonstrueerida uurimuskiisimus uuesti rahvastiku, vahelesegamise, 10pptulemuse ja
vordlustootega - need moodustavad pdhilise otsingumootori

o Koostada protokoll, mis kirjeldab mdistet, otsingumootorit, strateegiat, kaasamise ja
véljaarvamise kriteeriumit ja l&henemise siinteesi

o Juhib protokolli ja kui vaja, muudab otsingustrateegiat

> T Edovald. Op.cit., Ik 17-18.
°® B.Welsh, D.Farrington. Op.cit., Ik 6-8.
> B.Welsh, D.Farrington. Op.cit., Ik 8-10.
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o Teostab siistemaatilist otsingut akadeemilistes andmebaasides ja teostab késiotsingu
institutsioonilistes veebilehtedel

. Jarelejddnud uuringud, mis on ldbinud etteméddratud kaasatuse ja kdorvalejatmise
kriteeriumi, on tekst pealkirja ja abstraktsusega

. Kirjeldab uuringuid, mis on kaasatud I0ppanaliiiisi oma kvaliteedi, tulemuste ja
uurimuse kujunduse voi liigi poolest

. Viljavote asjaomaseid kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid, siinteesi tdendeid ja
vOimaluse korral teostatud meta-analiiiisi

Tavaelus on andmete kogumine akadeemilistes ja institutsioonilistes kogudes raskendatud.®

Uurimus meetodit kasutatakse tervishoius, meditsiinis ja sellega seotud uuringutes,

psiihholoogias, koolidppe uurimustes ning teistes sotsioloogia valdkonna uuringutes.

e. Meta-analiilis on siistemaatiline meetod ldbivaatamiseks, analiiiisiks ja kokkuvotte
tegemiseks uuringutest mis késitlevad konkreetseid teemasid voi kiisimusi. ,,Meta* tuleneb
Kreeka keelest, mis viitab analiilisile vihemalt kahest peamisest andmekogumist, mis on
esialgu analiitisitud ja avaldatud inimestele voi edastatud mdnel teisel viisil. Niinimetatud
analiilis analiilisis, meta-analiiiisi eesmirk on eristada taasanaliiiisimisel pohiandmete vastavus

ja kinnitada seda vo0i vastata tiiesti uutele kiisimustele.

Metaanaliitis hdlmab statistilist voi kvantitatiivset analiiiisi eelnevate uuringute tulemustest.
See nduab teatud hulka sarnaseid vuringuid, mis grupeeritakse, et aru saada selle keskmisest
mojust. Metaanaliiiisilise iilevaate meetodi tugevuseks on selle ldbipaistvus, mille abil on
voimalik téddelda suurt hulka uuringuid. Samuti, see aitab véltida tulemuste
interpretatsiooni, mis on mittetdhenduslikud. Norkuseks vOib nimetada seda, et meta-analiitisi
iseloom on vdga aegandudev ja see ei ole vdoimeline looma efektiivsuse mudelit, mis olid
avastatud iksikutes uuringutes. Pohiline probleem seisneb selles, kuidas valida tulemuse
suurus analiilisideks, mis moddavad erinevaid tulemusi. Siistemaatilised iilevaated ja meta-
analiiiisid on suure kvaliteediga uuringud, mis said korgendatud tdhelepanu viimastel aastatel
sotsiaalteadustes tldiselt ja kriminoloogias ning kriminaaldiguses konkreetselt. See on tihtis,

kui moelda tdenduslikult pdhjendatud kriminaalpoliitika ja praktikast avaliku-teenistuse

% Hagen-Zanker, J. jt. Making systematic reviews work for international development research.- Arvutivorgus:
www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=6260&title=systematic-review-slrc-international-development-
research-methods (20.04.2012)

%9 Noble Jr , J.H. Review article. Washington, D.C. 2006. — Arvutivdrgus:
http://www.ahrp.org/COI/MetaAnalysis06.pdf  (20.04.2012)
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valdkonnas.®® Meta-analiiiisi enamasti kasutatakse sotsiaal-, tervise- ja meditsiini teaduste

vallas.

Meta-analiitisi voib kasutada:

o Kui uurimistulemus on empiiriline ja mitte teoreetiline;

o Kui uurimistulemus pakub kvantitatiivseid tulemusi aga mitte kvalitatiivseid;

o Kui uurimistulemus uurib sama konstruktsiooni ja suhteid;

. Kui uurimistulemus omab jéreldusi, mida on vdimalik jirjestada vorreldavas vormis

(suurus, korrelatsioon, koeffitsent jne);
. Kui uurimistulemus on vorreldav vOi maérkimisvddrne piistitatud kéepirases

v . 61
kiisimuses.

f. Tulemuste hindamise meetodite valikul sotsiaalse kuritegevuse ennetamise puhul pakkusid
Graham ja Bennet katse ja kvaasitaksemeetodit. Nimetatud meetod kuulub juhuvalimi

uuringute hulka ja on vihe ndrgem meetod vorreldes siisteemse ja metaanaliiiisi uuringutega.

Katsemeetodi idée seisneb selles, et luuakse katse ja kontrollrithm, mis méératakse juhuvaliku
alusel. Nimetatud meetod annab voimaluse vélistada mingit moju taotletavale tulemusele,
nagu soo, vanus, sotsiaalne ja majanduslik seisund. Kvaasikatse meetodit kasutatakse, kui ei
olnud vdimalik kontrollida, kas katse— ja kontrollriihmad on maéératud. See toimub kolme
voimaluse abil. Esimene nendest on iihe ja sama riihma kiisitlemisel enne ja pérast projekti
rakendamist ning ka rakendamise ajal. Teise liigi puhul - enne ja pérast katset korraldatakse
kontrollrithma uurimine, kuid enne katset ja pérast katset uuritud elanikud ei ole samad.
Kolmanda puhul kogutakse andmeid kuritegevuse seisundi ajalise muutumise kohta, nditeks
1-2 aasta kestel kuukaupa enne ja pdrast programmi ellurakendamist. Kvaasikatset
kasutatakse hindamisel koige rohkem, kuid sellel on palju puudusi: sobimatute
uurimismeetodite valik, voimatus kontrollida kdigi tegurite toimet, mis mdjutavad muutuvat
suurust, kas programm mdjutas kuritegevuse taset vOoi mitte jne. Vaatamata puudustele on
kvaasikatsel hindamismeetodina ka palju plusse. Niiteks on preventiivabindude mdju

voimalik hinnata isegi siis, kui uurija ei tea, kus neid rakendatakse. Meetodi tShustamiseks

% B Welsh, D.Farrington. Op.cit., Ik 10.
8@ wilson, D. Practical Meta-Analysis. Florida 1999.-  Arvutivorgus: http://www2.jura.uni-
hamburg.de/instkrim/kriminologie/Mitarbeiter/Enzmann/Lehre/Statl I Krim/Wilson.pdf (20.04.2012)
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voib kasutada veel kontrollriihma, et vorrelda loomulikke muutusi kahes riithmas. Et aga

selgitada spetsiifiliste tegurite m&ju ainult ithe grupi puhul, tuleb kasutada muid meetodeid.*

Kodigi nende uurimismeetodite abil on vdimalik saada usaldusvédédrset materjali
sekkumisprogrammide mojust kuritegevuse ennetamisele. Vastust kiisimusele, milline
programm té0tab rohkem kuritegevuse ennetamisel, on juba ammu huvitanud praktikuid,
poliitikakujundajaid ja Oppejoudusid.  Nii {ldkuritegevuse ennetamisel kui alaealiste
kuriteoennetusel, olid ldbiviidud erinevad analiilisid, mis késitlesid mdju delikventsele

kiitumisele.

Liihiajalugu uurimusteadusest, et avastada tdestatud tavasid kuriteo viltimiseks ja
ennetamiseks algab Liptoni‘st (1975), tema ldbivaatamisega korrektsioonilisi kuriteo parandus
ja ennetus programme, mis olid piistitatud (ja valesti tolgendatud) Martinsoni poolt (1974)
kuulsa “miski ei toota” artikliga. Aastal 1980 viidi 1dbi mitmeid arvustusi Martinsoni teeside
timberliikkamiseks. Samuti koos teadusuuringutega, uuriti tohusust alternatiivseid voimalusi
ennetamaks kuritegusi, nagu néiteks kogukonna kuriteo ennetus (Rosenbaum, 1986). See
suundumus jitkus kuni aastateni 1990ndad, sealhulgas mérkimisvéérsete toode poolest tasub
mainida Clarke (1992, 1997) Situational Crime Prevention: Succesful Case Studies”, Tonry
ja Farrington (1995) “Building a Safer society: Strategic Approaches to crime Prevention™.®
Kodige ulatuslikumaks tooks hindamaks kriminaalpreventiivsete programmide mdju vdib
nimetada 1996.a. jooksul valminud raportit, mis kandis nime ,,Kuritegevuse ennetamine: Mis
tootab, mis ei toota, mis lubab* ehk “Preventing Crime: What Works, What Doesn’t, What's
Promising”. Nimetatud raport oli valminud proffessori Lawrence W.Shermani ja tema
kolleegide poolt Marylandi Ulikoolist ja kogus andmeid koikidest enimtuntutest
sekkumisprogrammidest maailmas ja nende mdjust kuritegevuse ennetamisel. Nimetatud
raport andis soovitused, milliseid sekkumisprogramme on kasulik tulevikus rakendada.
Sherman mérkis, et kriminaalpreventiivsed programmid sisaldavad suunatuid joupingutusi,
mille eesmédrk on muuta, piirata voi luua rutiinne tava kuritegevuse ennetamise praktikas.
Kuritegevuse ennetamise strateegiad mdidratletakse kui laiad ja eristatavad kategooriad
kuritegevuse ennetamise valdkonnas, mis pakuvad tosiseid soovitusi selles, kuidas riigi

. - . ey . . v g - 64
valitsused voivad suhtuda turvalise tihiskonna ehituse eesméarkidesse.

62 J.Graham, T.Bennett. Op.cit., Ik 139-142.

% Welsh, B. Evidence based crime prevention: scientific basis, trends, results and implications for Canada.
Ottawa: National Crime Prevention Centre (NCPC) Public Safety Canada 2007.- Arvutivdrgus:
www.publicsafety.gc.ca/prg/cp/_fl/evidenced-based-cp-e.pdf (17.04.2012)

® R.Wright, J.Miller, Ik 278-281.
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Tema kolleeg D. Elliott arvab, et kuriteoennetuse ja kontrollprogrammide/strateegiate
hindamine holmab kahte eesmirki. Selle kohaselt, esimeseks on vaja tuvastada programmi
iildedu, eriti programmis (vOi strateegia taotluses), millele jdrgneb seotus kuritegeliku
kditumisega. Teisena on vaja tuvastada osalemise modju, mis annab tagasisidet programmi
iimber suunamiseks, rafineerimiseks voi programmi muutmiseks katseks tdestamaks selle

efektiivsust, kaasatust, tasuvuse suhet ja eksporditavust.®
2.3. Alaealiste ennetamise tulemuslikkus ja programmid

Delbert S.Elliotti arvates on kdige efektiivsem kuritegevuse ennetus ja kontrolli strateegia
vajalik selleks, et soodustada tervislikku ja edukat noorsoo arengu kulgu koigil lastel ning
noorukitel, tagades sellega nende tdieliku osalemise tavalistes rollides ja tegevustes nagu
tdiskasvanutena. Selle eesmérgi saavutamiseks peab edendama neid sekkumisi ja strateegiaid,
mis tugevdavad perekonda, koole ja religioosseid institutsioone, mis kannavad esmast
vastutust noorsoo sotsialiseerumise eest ja tagavad kdige efektiivsema kontrolli nende

kiitumise iile.%®

Alaealiste kuriteoennetus on preventsiooni eriliik, mis on suunatud kitsale rithmale,
arvestades alaealiste kditumise eripdra, psiihhikat jne. Nimetatud liigil on perspektiivne
tulevik, sest digel toimetamisel ja sekkumisel voib suunata noorte digusrikkujate delikventset
kaitumist kuritegevusest eemale ja véltida voimalust, et tdiskasvanuteks saamisel nad jiatkavad

kuritegelikku teed.

Alaealiste kuritegevuse ennetamise rakendamisel tuleb arvestada sellega, et meetmete hulka
kuulub piitid saavutada kontrolli kuritegevuse iile erinevatel tasanditel — riigi, omavalitsuse ja
elanikkonna tasemel. Niimoodi mdjutatakse riskirihma hulka kuuluvaid noori kui ka
kuritegusid toimepannud ajaealisi. Alaealiste kuriteoennetust voib  liigitada kui
perekonnapohine, koolipohine, kogukonnapdhine ning kohtulik ja korrektsiooniline
kuriteoennetus. Mitmed teadlased tegid suuri edusamme alaealiste
kuriteoennetusprogrammide hindamisel. Allpool esitatud kuriteoennetuste programmide
hindamisel oli kasutatud Marylandi teaduslike meetodite skaalat ning programmid olid

jaotatud toGtavateks, mittetotavateks ja paljulubavateks programmideks.

% D.Elliott. Op.cit., Ik 290.
% D.Elliott. Op.cit., Ik 305-306.
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2.3.1. Alaealiste perekonnapohine kuriteoennetus

Farrington ja Welsh analiiiisisid perekonnapohiste programmide mdjusust, mis olid tiiiipiliselt
suunatud perekondlikele riskifaktoritele, nagu véhene lapsekasvatamine ja jérelvalve,
ebajérjekindel distsipliin jne. Teadlased liigitasid perekonnapohised sekkumisprogrammid ja
paigutasid need kuute kategooriasse: kodukiilastused, vanemate Opetamine pluss
paevahoid/eclkool, Kkliiniku- / haiglapdohine vanemate koolitus pluss laste koolitus,
koolipohine laste koolitus pluss vanemate koolitus, kodu- / kogukonnapdhine vanemate

. o e .. 67
koolitus, multisiisteemne teraapia.

Labiviidud uuringu kdigus saadud sekkumisprogrammide tulemused on kajastatud jargevas

tabelis.

Tabel 1. Alaealiste perekonnapohised kuriteoennetusprogrammid.

Sekkumisprogrammi | Programmi liik
kategooria
Tootavad - Kodukiilastused;
programmid - Vanemate Opetamine pluss paevahoid / eelkool;
- Koolipohine laste koolitus pluss vanemate koolitus;
- Multisiisteemne teraapia, funktsionaalne teraapia,;
Mittetdotavad - Kodu - / kogukonnapdhine vanemate koolitus;
programmid
Paljulubavad - Kliiniku- / haiglapdhine vanemate koolitus pluss laste koolitus;
programmid

Allikas: D. Farrington, B.Welsh, Ik 30-49

Uuring néitas veelkord, et perekonnapohised sekkumised on véga téhtsad kuriteoennetuse
sekkumise poolest. Need sekkumised pohinevad todle emadega raseduse ajal, eelkooliealiste
ja nende vanemate Opetamisele, eelkoolides sotsialiseerimise ja vanematele loengute pidamise
ndol. Samuti peab sekkuma ka nendesse peredesse, kes on madala majandusliku staatusega ja
elavad korge kuritegevuse tasemega piirkondades ning pakkuma multisiisteemset teraapiat
tdsiste kiitumisraskustega noortele.®® Eeltoodu alusel voib jireldada, et ainult iiks nendest
programmidest osutus mittetootavaks — kodu- / kogukonnapohine vanemate koolitus, mis

holmab erinevaid valdkondi ja ka kogukondlikke tegevusi.

%7 D.Farrington, B.Welsh, Ik 22.
% T Edovald.Op.cit., Ik 19-22.
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2.3.2. Alaealiste koolipohine kuriteoennetus

Koolipohised programmid olid uuritud Denise C. Gottfredsoni ja tema kolleegide poolt ning
tulemused nditasid, millised koolipdhised programmid on edukad ja millised ei oma mdju
noorukite delikventsusele. Teadlased paigutasid nimetatud programmid keskkonnale suunatud
programmide kategooriasse (koolide juhtimine ja distsipliiniga toimetulek, kditumisnormide
kehtestamine, klassiga toimetulek, Opilaste {imberriihmitamine) ning indiviidile suunatud
programmide kategooriasse, nagu Opilaste instrueerimine, kditumise modifikatsioon ja
motlemisstrateegiate (kognitiiv-kditumuslike strateegiate) Opetamine, ndustamine ja
sotsiaaltdd, mentorlus, tuutorlus ja t660ppe kogemused, rekreatsiooniliste (100gastavate),
ildkasuliku t66 ja vaba aja tegevuste pakkumine. Kasutades Marylandi teaduslike meetodite

skaalat, jouti Tabelis 2 esitatud jareldusteni.

Tabel 2. Alaealiste koolipdhised kuriteoennetusprogrammid.

Sekkumisprogrammi | Programmi liik

kategooria

Tootavad - Koolikeskkonna muutmisele keskenduvad programmid,;
programmid - Kooli juhtimise ja distsipliiniga toimetuleku sekkumised;

- Kaéitumisnormide kehtestamisele suunatud sekkumised;

- Instruktsioonilised sekkumised, mis Opetavad noortele
sotsiaalseid  oskusi,  kasutades  kognitiiv-kditumuslikke
meetodeid;

Mittetootavad - Noustamised;
programmid - Sotsiaaltoo;

- Teised terapeutilised sekkumised,;

- Reaktsiooni / vaba aja veetmise programmid;

- klassi toimetuleku ja Opilaste timberriihmitamisele suunatud
programmid

- instruktsioonilised programmid, kus ei rakendata kognitiiv-
kéitumuslikke meetodeid;

Paljulubavad - Klassiruumis juhtimine
programmid - Klassis “ klassi ““ loomine

Allikas: T.Edovald, 1k 24-29

Kool omab suurt potentsiaali kuriteoennetuse keskkonnas, aitab kaasa laste tervislikule ja
psiitihilisele arengule kasvatamaks seadusekuulelikke ja edukaid kodanike. Nimetatud
efektiivsed programmid on kasulikud, kui hakatakse parandama kooli distsipliini, tegema
kditumisnormide kavasid, pilitides védhendada vigivalda, agressiivsustaset, alkoholi ja

narkootikumide pruukimist ning Opetavad noortele sotsiaalseid oskusi, kasutades
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enesekontrolli meetodit.*® Seega paljud tegemised, nagu ndustamised, sotsiaaltéo, vaba aja
veetmise programmid panevad kiisimirgi alla nende edasise kasutamise koolipShise

sekkumise programmina.
2.3.3. Alaealiste kogukonnapohine kuriteoennetus

Welshi jargi kujutab endast kogukonna kuriteoennetus teatavat kombinatsiooni kahest allpool
nimetatud ennetamisest. Esimeseks nimetas ta arengulist ennetamist — see toiming keskendub
sellele, et ei anna areneda antisotsiaalsel kiitumisel. Teiseks ennetusmeetmeks peetakse
olustikulist ennetamist — see toiming keskendub kuritegude vdimaluste vdhendamisele. Autor
mirgib, et antud sekkumisliik ei oma palju tdendusmaterjali kuritegevuse ennetamisel, kuigi
on tdhtis sellegipoolest, et annab vdimaluse 1dbi vaadata teisi ennetusprogramme

tdendusmaterjalide kogumiseks.”

Kogukonna sekkumine jaguneb kogukonna mobiliseerimiseks, kogukonna mentoorluseks,
koolijargseks huvitegevuseks, kampade probleemide vdhendamine ja ennetamine ning

kriminogeensete kaupade eemaldamiseks.”

Tabel 3. Alaealiste koolipohised kuriteoennetusprogrammid.

Sekkumisprogrammi | Programmi liik
kategooria
Tootavad - riiklikul ja omavalitsuste tasandil rakendatav poliitika;
programmid - koordineeritud ja mitmekomponendiliste strateegiate
kujundamine, elluviimine ja hindamine;
- hooliva kogukonna mudel kogukonna votmeisikute ja
arvamusliidrite kaasamisel;’
Mittetdotavad - Kriminogeensete kaupade eemaldamine;
programmid
Paljulubavad - Kambamdju vihendamise programmid;
programmid - Kogukonnapohine mentoorlus;
Koolijargne huvitegevus;

Allikas: B. Welsh, Ik 23, T. Edovald, Ik 35

Kambamdju védhendamise programmid, kogukonnapdhine mentoorlus ja koolijdrgne

huvitegevus on need programmid, mis lubavad avaldada moju alaealiste diguskuulekusele.

% T.Edovald.Op.cit 24-29.

® Welsh, B. Evidence based crime prevention: scientific basis, trends, results and implications for Canada.
Ottawa: National Crime Prevention Centre (NCPC) Public Safety Canada 2007.- Arvutivdrgus:
www.publicsafety.gc.ca/prg/cp/_fl/evidenced-based-cp-e.pdf (17.04.2012)

' T Edovald. Op.cit., Ik 30-35.

2T Edovald.Op.cit., Ik 35.
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Tabelisse paigutatud laiaulatuslikud strateegiad”® méiravad erisektorite esindajate tegevusi ja

nende vastutust strageegia elluviimisel, mis on td6tavaks teguriks ennetamise valdkonnas.
2.3.4. Alaealiste kohtulik ja korrektsiooniline kuriteoennetus

Kohtulik ja korrektsiooniline ennetus on suunatud juba kuriteo toime pannud alaealisele
selleks, et ennetada tema tegevus tulevikus. Nimetatud ennetus koosneb kuuest kategooriast:
voimetukstegemine, hoiatamine, kogukondlikud piirangud, struktuur, distsipliin ja viljakutse,
rehabilitatsioon ning rehabilitatsiooni kombineerimine piirangutega. Vdimetukstegemise
korral kasutatakse oOigusrikkuja suhtes vangistust vOi surmanuhtlust. Hoiatamine peaks

muutma kriminaalset kditumist, tiritades muuta sellise kiitumise tagajirjed ebameeldivaks.”
Need ja paljud teised korrektsioonilised meetmed osutusid mittetodtavateks.

Tabel 4. Alaealiste kohtuliku ja korrektsioolise kuriteoennetusprogrammid.

Sekkumisprogrammi | Programmi liik
kategooria
Tootavad - Rehabilitatsioon, mis on rajatud konkreetsetele
programmid oigusrikkujatele, kasutade kognitiivseid ja kéitumuslikke
kvaliteetseid kohtlemismeetodeid ;
- Kriminaalhooldusametnikud, koolid (koolipdhine kdendus).
Mittetootavad - Karistus;
programmid - Noorukite kinnipidamine noortevanglas, erikoolis;
- Nulltolerantsi karistuspoliitika;
- Alaealiste karistamine kinnipidamisega tdiskasvanute vanglas;
- Trahv ja tildkasulik t606;
- Voimetuks tegemine;
- Hoiatamine;
- Kogukondlikud piirangud;
- Elektrooniline jarelvalve;
- Kriminaalhooldus;
- Oine liikumiskeeld;
- Struktuuri, distsipliini ja véljakutsega seotud programmid
(korrektsioonilaagrid; isiksuskasvatuse programmid) ;
Paljulubavad - Rehabilitatsiooni rakendamine kombineeritult kogukondlike
programmid piirangutega;
Alaealiste seksuaalkurjategijate multisiisteemne teraapia

Allikas: T. Edovald, |k 36-42

Tootavaks programmiks on osutunud rehabilitatsioon ja koolipdhised kdendused, mis on

suunatud isiku pohiprintsiipide realiseerimiseks ja on olnud edukad.

® T Edovald. Op.cit., Ik 35.
T Edovald.Op.cit, Ik 36-37.
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Nimetatud vordlus néitas, et mitte kdoik programmid, mis nende koostajate arvamusel peaksid
mojutama kuritegevuse vihendamist, osutusid todtavateks, kuigi eesmirk oli Oige ja

positiivne.

Efektiivne sekkumismeetodi kasutamine on eelduseks Kkuriteoennetusliku programmi
rakendamisel. Hindamisel tuleb kasutada kohaseid, rangemaid ja kontrollituid meetodeid
selleks, et selle tulemuste usaldusvadrsus oleks kdrgem. Meetodite valikul tuleb eelistada
kontrollitut meetodit ja hoiduda oma isiklikust arvamusest. Eelistada tuleb tdendatud

praktikat.

Ei tasu leiutada jalgratast, ja proovida kasutada ennetusprogrammi, mille mdju on teadmata.
Samuti on ebaefektiivne kasutada sekkumisprogrammi, mille mdju on teaduslikult tdendatud,
kui mitteefektiivne. See tdhendab nii inimeste kui ka materiaalsete ressursside tulemusteta

raiskamist.
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3. ALAEALISTE KURITEGEVUSE ENNETAMINE EESTIS

3.1. Alaealiste kuritegevuse ennetamine Eestis

Kéesoleval ajal riigi tegevused alaealiste kuritegevuse ennetamise ja vdhendamise suhtes
toimuvad eritasanditel - kuriteoennetus riigitasandil, kuriteoennetus omavalitsuspiirkondades

ning kuriteoennetus erasektori ning mittetulundusiihingute kaudu.”

Riigitasandil toimub ennetustdd erinevate riiklike institutsioonide vahendamisel, nagu
Vabariigi Valitsus, Kuriteoennetuse Noukogu, Justiitsministeerium, Siseministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Kultuuriministeerium. Nimetatud
organisatsioonid tegutsevad kuriteo ennetuses nendele pandud pddevuste piirides, mis on

kajastatud seadusandluses ning samuti kinnitatud ennetusstrateegiate ja tegevuskavade alusel.

Kuriteoennetuse Noukogu loodi 1993.aastal ja see annab soovitusi Vabariigi Valitsusele.
Noukogu annab soovitusi riigile, aidates kujundada kriminaalpoliitikat ja viia ellu
kuriteoennetust, sh ka alacalistega seotud kiisimustes.”® Justiitsministeerium koordineerib
kriminaalpoliitikat Eestis, sh ka kuriteoennetust. Kdesoleval ajal Vabariigi Valitsuse riigi
kriminaalpoliitika kiisimuste lahendamisel juhendub Justiitsministeeriumi kaalutletud ja
pohjendatud arvamusest. Erinevate ennetusprojektide valmistamisel kasutatakse kontrollituid

andmeid, ilma milleta ei ole voimalik kuritegevuse ennetamise kiisimuste lahendamine.
Kriminaalpoliitika kujunemisel kasutatakse jargnevaid peamisi uuringutiiiipe:

- Esimeseks tiiiibiks on ministeeriumides eksisteerivad analiilisiosakonnad, kuhu
kuuluvad sotsioloogid ja analiilitikud ning sisuosakonnad, kuhu kuuluvad valdavalt
valdkonna spetsialistid;

- Teiseks tiilibiks on ministeeriumist lahutatud analiiiisid ja uuringud, mida valmistavad
ette uurimisasutused. Finantseerimine toimub ministeeriumide eelarvest. Mainitud

analiiliside ja uuringute tulemusi vdidakse kasutada poliitika kujundamisel;

> Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Kuritegude ennetamise siisteemi kirjeldus ja arengustrateegia 2000-
2003.- Arvutivorgus: www.just.ee/14668 ( 08.04.2012)

"® Kuriteoennetuse kodulehekiilg. Kuriteoennetuse Ndukogu kodukord.- Arvutivérgus :
www.kuriteoennetus.ee/38840 ( 30.03.2012)
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- Kolmandaks tiitibiks on struktuuri osakonnad, kus analiiiitikud ja spetsialistid to6tavad

koos.”’

Soltumatud uuringud on tihti parem vOimalus saada adekvaatset ja Giget teavet uuringu

eesmadrgist ning vastata piistitatud kiisimusele.

Riigi kriminaalpoliitika arengu tiheks vajalikuks sammuks sai Kriminaalpoliitika
arengusuundade véljatootamine kuni aastani 2018. Selles liheks votmekiisimuseks sai  ka
alaealiste kuritegevuse ennetamine, mis kuulus pika perioodi jooksul riigi prioriteetsete
kiisimuste hulka. Téapselt said formuleeritud riigi ja teiste ametkondade arengusuunad
alaealiste kuritegevuse ennetamisel - varajase tuvastamise siisteemi véljatootamine
omavalitsuste  poolt, koolikeskkonnas alaealiste probleemidega tegelemine, nagu
koolikohustuse mittetditmine, koolikiusamine jne, vanemlike oskuste parandamine
spetsialistide poolt, alaealiste komisjonide t60 kvaliteedi tdstmine, kriminaalasjade kiire

menetlemine jne.”

Samuti on vastu voetud rida erinevaid dokumente, mille sihtmérgiks on alaealised, nende elu

ja samuti voitlus nende seadusevastase tegevusega:

- Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015° - seatakse sisse pikaajalised
eesmargid ja meetmed kodanike turvatunde suurendamiseks ja tulemuslikuma
turvalisuspoliitika elluviimiseks;

- Uldharidussiisteemi arengukava 2007-2013%° - ndeb ette riiklike Oppekavade
uuendamist, laste erivajaduste madrkamist ja iildhariduskoolist véljalangemise
ennetamist;

- Lapse diguste tagamise arengukava 2012-2020;

- Noorsootdo strateegia 2006-2013,;

" M.L.S66t, Ik 618-619.

"8 Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. - Arvutivdrgus:
www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50603/Kriminaalpoliitika+arengusuunad-+aastani+2018.pdf
(30.03.2012)

" Eesti Vabariigi Siseministeerium. Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015. —Arvutivorgus:
www.siseministeerium.ee/17410/ (30.003.2012)

8 Eesti Vabariigi Haridus- ja Teadusministeerium. Uldharidussiisteemi arengukava 2007-2013. - Arvutivorgus:
www.hm.ee/index.php?03236 (30.03.2012)
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- Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 20128 mis kisitleb narkootikumide
ennetust, ravi, rehabilitatsiooni ning erinevate struktuuride tegevust, nagu politsei ja

piirivalve, toll;

Justiitsministeeriumi  eestvedamisel viidi 1&dbi erinevad uuringud, mis Kkésitlesid
ennetusprojektide moju alacaliste kuritegevuse vahenemisele, samuti koostati ka arengukavad
alaealiste kuritegevuse vdhendamiseks. Pohiliseks ja esimeseks arengukavaks, kus on
kaardistatud tegevused, mis on suunatud alaealistele, vOib nimetada Justiitsministeeriumi
koordineerimisel koostatud ,,Alealiste kuritegevuse vihendamise arengukava aastateks 2007-
2009* ning selle loogiliseks jatkuks sai ,,Vagivalla vihendamise arengukava aastateks 2010-
2014, kus muuhulgas erilist tdhelepanu pooratakse lastele. Vastavalt Alaealiste kuritegevuse
vihendamise arengukavale aastateks 2007-2009 olid piistitatud eesmirgid ja meetmed,

eelkdige:

- Ennetust6o tohustamine elanikkonna teaduslikkuse tdstmise ja hoiakute muutmise abil
kuriteoennetusele suunatud algatuste toetamine, alaealiste Kkuriteoennetusalane
teavitamine, elanikkonna hoiakute mojutamine;

- Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmete kéttesaadavuse parandamine;

- Alaealiste komisjonide ja kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolide t60
tohustamine - alaealiste komisjonide juhtimise siisteemi arendamine, infokeskkonna
loomine, tod0korralduse  tohusamaks  muutmine, alaealiste  komisjonides
mojutusvahendite kéttesaadavuse tagamine, turvalise koolikeskkonna loomine
erikoolis, Opilaste erikooli suunamise korrastamine, erikoolide dppe- ja kasvatustoo
arendamine, jarelhooldussiisteemi loomine erikoolist lahkujatele;

- Oigussiisteemi mdjus reageerimine alaealiste digusrikkumistele - alaealiste
erikohtlemine  kriminaalmenetluses, alaealiste Oigusrikkujate — karistussiisteemi
arendamine, alaealiste kinnipeetavate resotsialiseerimiseks sekkumisprogrammide

valiku laiendamine.®

81 Eesti Vabariigi Sotsiaalministeerium. Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012.- Arvutivorgus:
www.sm.ee/meie/eesmargid-ja-nende-taitmine/valdkondade-arengukavad.html (30.03.2012)

82 Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Alaealiste kuritegevuse vihendamise arengukava aastateks 2007-2009.-
Arvutivorgus:
www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35839/Alaealiste+kuritegevuse+vahendamise+arengukava+aa
stateks+2007-2009.pdf (08.04.2012)
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Siseministeeriumi roll seisneb politsei poolt teostatud t60s alaealiste digusrikkujatega. Oma
tegevuse kaudu teostab politsei kuriteoennetuslikke projekte ning podrab oma tdhelepanu
erinevate noorte tegevusele: vaba aja veetmise vdimalused, tokestab végivalda, viib loenguid
1abi eesmirgiga ennetada ja tOkestada alaealiste oOigusrikkumisi. Sotsiaalministeeriumi
tilesandeks on luua voimalused pere- ja sotsiaalpoliitika arenguks ja toetamiseks, kindlustada
abivajajaid ja riskiriihmi. Uheks vajalikuks iilesandeks on ka alaealistele digusrikkujatele
rehabilitatsiooniteenuste pakkumine. Samuti on tdhtis ka osalemine noorte- voi
sotsiaalprogrammides  vOi  ravikuurides, toetades nende Idbiviimist.  Alaealiste
Mojutusvahendite seaduse® alusel on see iiks alacaliste komisjonide poolt kohaldatud
mojutusvahenditest eesmérgiga abistada alaealisi digusrikkujaid ning ennetada kuritegusid.
Haridusministeerium puutub kokku alaealistega eelkdige dppeasutustes, kus haridussiisteemi
abil voOimaldatakse alaealistel areneda, saada vajalikud teadmised, oskused ja
védrtushinnangud edasiseks eluks.® Alaealiste komisjonid, mis alluvad
Haridusministeeriumile, tegelevad oma haldusterritooriumil kriminaalpreventiivse tooga -
kohaldatakse mojutusvahendeid, piiiides sellega aidata alaealisel korraldada oma elu,
vihendada vdimalust uute digusrikkumiste sooritamiseks. Samuti koordineerib nimetatud

ministeerium ka erikoolide t66d.

Ennetustdoosse on kaasatud omavalitsused, sest arvatakse, et kdige tdohusam kuriteoennetus
toimub just kohalikul tasandil. Sellese on samuti kaasatud ka terve hulk organisatsioone
erasektorist, mittetulundusiihinguid, eraisikuid ja fonde. Kdigi nende koostddpartnerite osalus
nduab pithendunut ja siigavat tegevust, sest alaealiste kuritegevus on vidga erinev ja

spetsiifiline ndhtus, mis vOib piirkonnati teineteisest erineda ja ei pruugi olla sugugi sarnane.

Kuritegevuse ennetamise t66 kohalike omavalitsuse tasandil toimub alaealiste kuritegevuse
ennetavate meetmete véljatdotamises ning nende rakendamises omavalitsuse territooriumil.
Selle néditena mainitakse laste Opetamisteenuste osutamist, noorte vaba aja sisustamist, lirituste
labiviimist ja laagrite korraldamist.®> Noorte digusrikkujatele méeldud ennetusprojektide
ettevalmistamisel kasutatakse analiilise ja statistikat, mis kajastavad alaealiste kuritegevust
omavalitsuse piirkonnas, mis omakorda edastab politsei. Omavalitsus moodustab selleks
kuritegude ennetamise komisjoni, kuhu kuuluvad 6iguskaitse-, tervishoiu-, haridus-,

sotsiaalhoolekande asutuste esindajad, omavalitsuse esindajad ja mittetulundusiihingud.

% RT 11998, 17, 264

8 Eesti Vabariigi Haridus- ja Teadusministeerium. Uldharidussiisteemi arengukava 2007-2013. - Arvutivorgus:
www.hm.ee/index.php?03236 (30.03.2012)

8 A Leps, Ik 13-14.
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Peamiseks omavalitsuse iilesandeks on teha ettepanckuid ja omapoolseid soovitusi, mis
kisitlevad turvalisuse valdkonda.®® Samuti omavalitsuse padevuste hulka kuulub ka alacaliste
komisjonide moodustamine ja selle tegevuse ldbiviimine oma haldusterritooriumil.
Kogukonnapdhise ennetustdd raames koostati varajase markamise ning sekkumise juhis, kust
korraldatakse omavalitsuste ennetustood kavapdhiselt ning erinevate toimkondade koost6o
printsiibil.  Erinevateks toimkondadeks peetakse selles tegevuses kooli, politseid,
sotsiaaltootajaid, noorsootootajaid, perckondi, omavalitsusi ja kolmandaid isikuid. Selle
eesmirgiks on toetada ja abistada last, perekonda ning valdkonnaga seotud asutusi
kogukonnas. Nimetatud tegevuses arvestatakse seejuures laste ja perede digusi, vajadusi ning
arendades nende iseseisvat toimetulekut ja oskust keerulisi situatsioone lahendada. Probleeme
mirgates ja operatiivselt tegutsedes on voimalik ennetada koolikohustuse eiramist, koolist

viljalangevust, alacaliste sattumist kuritegelikule teele ja kuritegevuse kasvu.®’

Elanikkonna tasandi ennetusto6 toimub erinevate tegevuste kaudu, nagu meedia,
mittetulundusiihingute (edaspidi MTU-d), sihtasutuste (edaspidi SA) ennetusiirituste kaudu.
Kuigi meedia rolli kuriteoennetuses on raske hinnata, ta on vahendajaks meedia, valitsuse
ning kogukonna vahel. Meedia on vdimeline vdhendama kuritegevust - eriti naiste ja laste
kuritegevust.®® Mittetulundusiihingud on viga aktiivsed alaealiste kuritegevuse vihendamisele
suunatud projektide ldbiviimisel. Need projektid on suunatud nii tavalastele, kooliopilastele
kui ka samuti nendele lastele, kes on juba Odigusrikkumise toime pannud v&i kuulub
riskiriihma.®®

Erinevatel tasanditel teostatud alaealiste kuritegevuse ennetus on jagatud omakorda kolme

tasandisse.

1. Sotsiaalseid ja hariduslikke ennetusmeetmeid rakendavad oma t60s eelkdige

haridusasutused, kes viivad 14dbi noortepoliitikat ning hariduspoliitikat.

8 A. Leps. Op.cit., Ik 11.

8 Kuriteoennetuse ~ kodulehekiilg. Kuriteoennetuse ~ Noukogu  kodukord. - Arvutivorgus:
www.kuriteoennetus.ee/38840 ( 30.03.2012)

8 \/.Carli. The Media, Crime Prevention and Urban Safety: A Brief Discussion on Media Influence and Areas
for Further Exploration. Montreal 2008. - Arvutivorgus: www.crime-prevention-
Intl.org/fileadmin/user_upload/Publications/The_Media__Crime_Prevention_and_Urban_Safety ANG.pdf
(17.04.2012)

8 L Pajur, Ik 11-12.
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Eesti haridussiisteemis pooratakse tdhelepanu lapse sotsialiseerimisel juba alates koolieelse
lasteasutuse astumisest. Koolieelse lasteasutuse seadus® radgib, et koolieelne lasteasutus
loob tingimused lapse arendamiseks ja isiksuse kujunemiseks eesmérgiga voimaldada edukat
edasijoudmist tavapérases elus ja koolis. Samuti jdlgitakse laste koolivalmiduse vaimset
aspekti ja vajadusel antakse lapsevanemale soovitusi edasisteks tegevusteks. Téhtis on
kindlustada logopeedilist abi ja viia 1dbi arenguvestlusi lastevanematega, selgitades vélja lapse
edusammud ning probleemid, et parandada sellega hariduse kvaliteeti. On tdendatud, et
edusammud koolis vihendavad vdimalust alaealistel saada digusrikkujaks. Eelkooliasutused
annavad lapsele aluse jatkusuutliku hariduse saamiseks ja omandamiseks. Eestis kasutuses
olevate Oppekavade alusel piitiavad lapse individuaalsete arengu- ning Opilasvdoimaluste abil

saavutada piistitatuid eesmirke.**

Kool jitkab koolieelsel asutusel alustatud t66d, Opetab lapsele sotsiaalseid ja moraalseid
norme, mis vdimaldab 14bi dppimiskava ldbimist sotsialiseeruda ja kasvada diguskuulekaks
kodanikuks. Samuti jélgib kool laste Oppekava ldbimise eest. Puudumine koolis viib
mahajddmiseni Oppetdds, mis pohjustab madalat Oppetaset ja omakorda see on oluline
alaealise kuritegevuse riskifaktor. Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Eesti Noorsoot66
Keskuse analiilisis kasvatusraskustega Opilaseks oli nimetatud laps, kellel on raskused
tildtunnustatud normide, koolide ja vanemate ndudmiste arusaamisega. Kasvatusraskustega
laps omab kéitumisprobleeme nii koolis, kui ka véljaspool kooli ning seetottu ka dpiraskused.
Samuti iseloomustatavateks joonteks olid nimetatud ka ettearvamatu kditumine, dkilisus,
iikskoikne suhtumine, keskendumisraskused, valetamine, hulkumine ning digusrikkumised

nagu koolikohustuse mittetditmine, suitsetamine, alkoholi tarvitamine ja varastamine.”

Haridus- ja Teadusministeerium viib 1dbi Oppekava raames parandusdpet, kodudpet,
vOimaldab ldbida Opet individuaalse Oppekava alusel, saada logopeedilist abi, loob
opilaskodud, tasandusklassid, kasvatusraskustega laste klassid, kaasates tO0sse

sotsiaaltodtajaid ja pedagooge.93

*'RT 11999, 27, 387

L A KukKk, Ik 10.

% Eesti Vabariigi Haridus-, ja Teadusministeerium. Koolikorralduslikud tugimeetmed kasvatusraskustega
Opilastele.- Arvutivdrgus: www.hm.ee/index.php?popup=download&id=11008 (20.04.2012)

Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Alaealiste kuritegevuse vihendamise arengukava aastateks 2007-20009. -
Arvutivorgus:
www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35839/Alaealiste+kuritegevuse+vahendamise+arengukava+aa
stateks+2007-2009.pdf (08.04.2012)
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Jargeval joonisel on ndha, et 2006/2007 dppeaastal Eestis 595 koolist kasutati kdige rohkem
voimalust pikapédevarithma loomisel - 456 kooli. Samuti olid populaarsed sellised meetmed

nagu logopeediline abi, parandusdpe, individuaalne dppekava ja kodudpe.

Joonis 5. Meetmeid rakendavate koolide arv 2006 / 2007. Oppeaastal.
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Allikas: Riigikontrolli aruanne, 27.08.2007.a.

Noorsootdotajad huvitegevuse ja huvihariduse dppetegevuse andmise kaudu sisustavad noorte
vaba aega. Nad pakuvad vOimalusi eneseteostuseks, korraldavad suvelaagreid, vditlevad
kuritegevuse, narkomaania ja alkoholismi vastu.”* Antud tegevusse kaasatakse erinevaid ja
huvipakkuvaid noortekeskusi ja huvialakoole. 30.06.2008 kinnitas haridus- ja teadusminister
perioodil 2008 - 2013 kestva programmi ,,Noorsootdd kvaliteedi arendamine®, mille jargi
tostetakse noorsootdd teenuste kvaliteeti ja tdnu sellele on vdimalik noorte valmidust
kasvatada tooturule sisenemisel. Selleks korraldatakse noorsootodtajate jaoks erinevaid
koolitusi, arendatakse koolitusvaldkonda - ajakirja ilmumine, andmebaaside arendamine,
raportite ja analiiiside koostamine. Samuti sai 2010.aastal viljatdotatud noorsoot6d kvaliteedi

hindamismudel, abistamaks omavalitsusi kaardistada noorsootdd tegevusi ja jilgida selle

% Riigikontrolli aruanne Riigikogule, 27. august 2007. — Arvutivorgus: www.andmemasin.eu/reports/failid/136-
koolikohustuse-taitmise-tagamine-2007.pdf (16.04.2012)
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edusamme. Veebilehe www.noorteseire.ee loomisega voimaldati noortel tutvuda noortel neid

puudutavate andmetega, otsida uuringuid ja tutvuda muude kasulike materjalidega.”

Sotsiaalministeerium on loonud eeldused laste turvalise arengu tagamiseks, rakendades
Vigivalla vihendamise arengukava 2010-2014 ja Laste diguste tagamise strateegiat 2012 -
2020.  Sotsiaalministeerium  alaealistele ~ suunatud  tegevuse  raames  osaleb
koolitervishoiusilisteemi arendamises ja perepoliitika kiisimustes. Samuti tehakse koostdod
teiste riigi institutsioonidega. Selline tegevus on eelkdige suunatud lapse arengu kaasamisele
ja tema oOiguste tagamisele erinevatel perioodidel — naiste raseduse ajal, imikueal, teismelisuse
eal, pakkudes tuge vaesematele ja toimetulekuprobleemidega peredele ning vdhendades
sellega rahvastiku tervises avalduvat ebavordsust. Laste (vanuses 0-17 aastat) suhteline
vaesus, mis nditab sotsiaalpoliitika tohusust ja sotsiaalset torjutust, oli Eestis 2009. aastal
17,3%. See on korgem kui kogu elanikkonna vaesus (15,8%). Nimetatud riskiteguri
vihendamiseks pakutakse toimivat sotsiaalsiisteemi loomist. Euroopa Komisjoni uuringu
kohaselt ennetab ja leevendab Eestis laste vaesust efektiivselt peretoetuste nédol. Statistika
nditab, et Eestis on suurimas vaesusriskis just iihe vanemaga pered. Eestis suunatakse
jatkuvalt igal aastal palju lapsi asendushooldusele, kuigi nimetatud teenus on vihene ja vajab
ulatuslikumat arengut. Eestis vajatakse vanemahariduse edendamist (koolitused) ning
ndustamisteenuste ja teavitustegevuste pakkumist. See on pohjustatud noorte riskikditumisest,
mis on otseses seoses peresuhete kvaliteediga ja iihiskonnas tehtava ennetustdoga. Laste
arengu- ja tervisehdirete varajane avastamine ja adekvaatne sekkumine toetavad hariduse
omandamist. Samuti vidhendavad koolist viljalangemist ja riskiva tervisekditumise
kujunemist. Vanemate teadlikkus ja toimetulekule suunatud hoiak, tervishoiu-, sotsiaal- ja
haridussiisteemi pakutavate teenuste kooskola kindlustavad erivajadustega ja krooniliste
tervisehdiretega lastele parimad vdimalused iseseisvaks toimetulekuks. Alaealiste suur
suitsetavate, alkoholi ja narkootilisi aineid tarvitavate noorte osakaal vajab kontrollimist ning
vihendamist.*® Kdigi nende meetmetega kaardistatakse lastele turvaline keskkond, kus on

voimalik luua alus laste hoiakutele ja kditumisnormidele.

Eraldi véérib tdhelepanu suhteliselt hiljuti alustatud teenus - iileriigilise O0pédevaringse

abitelefoni 116 111 ndol. Antud meetod voimaldab koigil teatada abivajavast lapsest selleks,

% Eesti Noorsookeskuse Kodulehekiilg. — Arvutivorgus: www.entk.ee (30.04.2011)

% Eesti Vabariigi Sotsiaalministeerium. Lapse diguse tagamise arengukava 2012-2020. - Arvutivdrgus:
www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Laste ja perede arengukava 2012 -
2020.pdf (30.03.2012)
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et info jouaks paddevate isikuteni. Samuti on vdoimalik osutada vajavat sotsiaalset ndustamist.”’

Teenust pakutakse nii telefoni- kui ka internetipohiselt.

2. Olustikulised ennetusmeetmed rakendatakse Eestis pohiliselt alaealiste komisjonide,
erikoolide ja muude lastekaitse organite kaudu eesmirgiga mojutada alaealisi, kes voivad
sattuda kuritegelikule teele — nende meetmete abil ennctatakse vdimalusi uute kuritegude

sooritamiseks.

Vastavalt Karistusseadustiku®® §-le 33, kuulub alaealine kriminaalvastutusele toimepandud
stiliteo eest alates 14-aastaseks saamisest. Alla 14-aastase noortega tegelevad alaealiste
komisjonid - enamasti preventiivsete meetmetega. Alaealiste komisjonide tegevus on
reguleeritud Alacaliste mojutusvahendite seadusega ning komisjonid tegutsevad maa- ja
kohalike omavalitsuste juures. Tallinnas toimivad alaealiste komisjonid igas linnaosa
valitsuses. Alaealiste komisjonide tegevus on suunatud lastele vanuses 7-17 aastat. AMVS

§-le 3 mdjutusvahendid on jargmised:

- hoiatus;

- koolikorralduslikud mojutusvahendid;

- vestlusele suunamine psiihholoogi, narkoloogi, sotsiaaltddtaja voi muu spetsialisti
juurde;

- lepitamine;

- kohustus elada vanema, kasuvanema voi eestkostja juures voi lastekodus;

- iildkasulik t60;

- kéendus;

- noorte- voi sotsiaalprogrammides voi ravikuurides osalemine;

- eri-Oppekasvatusasutusse suunamine.

Alltoodud jaotuse jargi on ndha, et Alaealiste Mdjutusvahendite seadus oli rakendatud
erinevatele alaealiste gruppidele. Eelmisel aastal 41% nooremad kui 14-aastased
alaealised panid toime karistusseadustikus vOi muus seaduses ettendhtud
vadrteokoosseisule vastava digusvastase teo. 17 % nooremad kui 14-aastased alaealised
panid toime karistusseadustikus ettenéhtud kuriteokoosseisule vastava digusvastase teo.

16 % alaealistest olid vanuses 14-18 aastased ja panid toime kuriteo, kuid menetlus

%7 Lasteabi kodulehekiilg.- Arvutivdrgus: www.lasteabi.ee (16.04.2012)
® RT 12001, 61, 364
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10petati, kuna prokurdr voi kohus on leidnud, et isikut saab mojutada karistust voi KarS §-
s 87 ettendhtud mojutusvahendit kohaldamata. 8 % alaealistest vanuses 14-18 aastat panid
toime véadrteo, kuid véddrteomenetlus oli 16petatud, sest kohtuvéline menetleja voi kohus
leidsid, et isikut saab mojutada karistust voi KarS §-s 87 ettendhtud mojutusvahendit
kohaldamata. 11% nendest ei tditnud koolikohustust tulenevalt Eesti Vabariigi
haridusseadusest, 7 % lastest tarvitab alkohoolset jooki, narkootilist vi psiithhotroopset

ainet.

Joonis 6. P66rdumise aluseks olnud teod 2011.a. (%)
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mlg2p3
Elg2p4
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Allikas: Alaealiste komisjonide 2011.a. tegevuse statistiline {ilevaade

Alacaliste komisjonide kriminaalpreventiivne tegevus véljendub erinevate alaealistele
suunatud projektide koordineerimises. See viljendub infopdevade korraldamises, to0sse on
kaasatud pedagoogid, sotsiaaltootajad, erispetsialistid. =~ Kodige rohkem panustatakse
koostodvorgustiku arendamisele omavalitsuste alaealiste komisjonidega ja spetsialistidega
maakonnas, et muuta koostddd efektiivsemaks. Ennetustegevuseks pakuti tugiteenuste
siisteemi loomist maakonnas, jirelvalvet komisjoni otsuste tditmise iile, komisjoni tegevuse
tutvustamine koolides, t60 tOhustamist, litkmete piddevuste tdstmist, uimastiennetusalaste

tegevuste toetamist, probleemseid noori kaasav, loov ja arendavat teenust, kasvatusraskustega
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Opilastele suunatud projektide toetamist ja mojutusvahendite tditmise kontrolli tdhustamist.*®
Alaealiste komisjoni liikmed on {ildjuhul arvamusel, et komisjon on vdimeline pakkuma
alaecalisele resotsialiseerumist ning ndevad oma t60 vajalikkust ja tulemuslikkust.
Maakondlikud alaealiste komisjonid korraldavad samuti iga-aastasi ennetusprojekti
konkursse. Alaealiste komisjonide toetatud ennetusprojektid jagunevad peamiselt kolme
kategooriasse: sotsiaalsete oskuste kujundamine, vaba aja veetmise voimaluste pakkumine ja
t66laagrid.®

Alaealiste komisjon voib suunata Opilast pikapédevariihma, kasvatusraskustega opilaste klassi
vOi teda soovitada Opilaskodusse suunamist. Vorreldes 2006/2007 dppeaasta ja 2009/2010
Oppeaasta pikapdevariihmaga koole, koolide arv on vdhenenud 120 kooli vorra. Seda

vaadates jadb see meede kdige levinumaks ja kittesaadavamaks.
Need andmed on kajastatud alloleval joonisel.

Joonis 7. Koolikorralduslikud tugimeetmed kasvatusraskustega Opilastele
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Allikas: Haridus-ja Teadusministeeriumi analiiiis

% Eesti Noorsootodkeskus. Alaealiste komisjonide 2011.a. tegevuse statistiline iilevaade. — Arvutivdrgus:
http://www.entk.ee/sites/default/files/Alaealiste%20komisjonid%202011.a.%20ulevaade.pdf (17.04.2012)

100 L.Pajur. Op.cit., 1k 25.

43


http://www.entk.ee/sites/default/files/Alaealiste%20komisjonid%202011.a.%20ulevaade.pdf

Kui rddkida erikoolidest, siis hetkel tegutseb Eestis kaks kasvatuse eritingimisi vajavate laste
kooli (edaspidi erikool) - Kaagvere Erikool ning Tapa Erikool. Nende eesmirk on
resotsialiseeruda Opilane kujundades temal véaartushinnangud, oskused, teadmised ning
seeldbi voimaldada Opilasel saada pohiharidust. Alaealine suunatakse erikooli alaealiste
komisjoni taotlusel (AMS § 3 Ig 1 p 9 alusel), Karistusseadustiku § 87 jirgi alaealise
karistuses vabastamisel kohtuotsuse alusel. Statistika nditab, et erikooli suunati 2011.a. 40
alacalist ning tendents niitab, et iga aastaga erikooli suunatud arv on vdhenemas.'™ Erikooli

suunamist ei nimetata kui efektiivset mojutusvahendit.

Politsei kuriteoennetuslik tegevus viljendub mitmesuguste esinemiste labiviimisel, mis on
suunatud erineva vanusega lastele, lastevanematele, pedagoogidele. Loengute libiviijad
seavad oma eesmérkideks harida lapsevanemaid ja pedagooge, kes pédevast pdeva puutuvad
kokku riskirihma lastega ning lahendavad jooksvaid ja tulevasi probleemi. Lastele

selgitatakse nende digusrikkumiste tagajéirgi.

Noorsoopolitsei tegeleb ennetusprojektitegevusega. Teemad hdlmavad nii kuritegusid, kuid
ka turvalisust, tervist, koolikiusamist ja végivalda puudutavaid kiisimusi. Iga vanuse jaoks
alati leidub huvipakkuv teema. Kool alati voib votta tihendust politseiga ja pakkuda 1dbi viia

mone loengu aktuaalsust pakkuval teemal.

Kéesoleval ajal on Politsei- ja Piirivalveametis loodud ennetustdoo grupp, mille tegevuse eest
vastutab  korrakaitsepolitseiosakonna arendusbiiroo koordinatsioonitalitus. See talitus
koondab oma joud selleks, et iihendada erinevate politsei- ja piirivalveameti iiksuste
ennetustegevused selleks, et tagada koostodd nende vahel. Eesmérgiks on analiiiisida tegevust
ja labi viia ennetustegevuse projekte. lgas Prefektuuris on olemas ennetusteenistused, mis

tagavad ennetustood prefektuuri haldusalas, mida juhivad pddevad ametnikud.

Alltoodud joonisel on niidatud Politsei- ja Piirivalveameti ennetustegevus valdkondade
kaupa. Nimetatud ennetustegevusega projektide kaudu on piiiitud otseselt mdjutada ligi 3,4 %
Eesti elanikkonnast, millest pooled nendest olid alaealised.'%?

101 Eesti Noorsootdokeskus. Alaealiste komisjonide 2011.a. tegevuse statistiline iilevaade. — Arvutivdrgus:
http://www.entk.ee/sites/default/files/Alaealiste%20komisjonid%202011.a.%20ulevaade.pdf (17.04.2012)
192 politsei- ja Piirivalveameti kodulehekiilg.- Arvutivorgus: www.politsei.ee/dotAsset/218568.pdf (25.04.2012)
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Joonis 8. Politsei-ja Piirivalveameti siiliteoennetuslikud projektid 2011.a. (%)
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Allikas: PPA 2011. aasta iilevaade

3. Tagajirgedega tegelemise meetmete hulka kuulub t66 noortega, kes on juba kuriteo toime
pannud, eesmérgiga vidhendada korduvkuritegude voimalust. Nimetatud tegevust teostab
politsei. Alaealine kuulub Karistusseadustiku kohaselt kriminaalvastutusele alates 14-
aastaseks saamisest. Noorsoopolitsei tegeleb alaealiste véidrtegude menetlemisega,
stilivdimetute alaealiste siilitegude lahendamisega, projektide korraldamisega ja ennetustooga.
Alaealiste isikute kuritegudega tegeleb kriminaalpolitsei, kus asuvad pidevad isikud, kes
labisid erinevad koolitused alaealiste asjade menetlemiseks, laste iilekuulamiseks ja muid
oskusi arendavad kursuseid. Asjade menetlemise Kkiire tagamine on politsei prioriteet, sest
kiire sekkumine ja lahendamine on eelduseks, et jirgmine kord alaealine voib hoiduda

oigusrikkumise sooritamisest.

To66 oma keerukuse poolest nduab erinevate spetsialistide kaasamist protsessi. Psiihholoogide,
lastekaitsetootajate, koolide personali, vanemate kaasamine nduab professionaalset ja kiiret

lahenemist. Alaealise kohta kogutakse vdimalikult rohkem teavet erinevatest allikatest
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eesmargiga voOimaldada karistuse middramisel valida efektiivsemat ja sobilikku just
konkreetsele alaealisele, sest universaalset karistust voOi sekkumisvahendit koikide

oigusrikkujate jaoks ei ole olemas.

Politsei iilesanne on ka kuritegevuse statistika kogumine, mis voimaldab selle analiilisimisel
suunata abindud vajavasse kohta. Politsei arvamusega arvestatakse erinevate todgruppide
aruteludel kuriteoennetuse kiisimustes, sest paraku on nii juhtunud, et vastav ametkond on iiks

esimestest, kes puutub kokku alaealise delikventse kditumisega.

Alaealiste komisjonide tegevus kuulub ka tagajirgedega tegelemise meetmete hulka.
Alaealisele, kes juba joudis kriminaalvastutuse ikka, lubab Karistusseadustik vabastada
kriminaalsest vastutusest ja saata materjalid alaealiste komisjonile asja arutamiseks ning
mojutusvahendi kohaldamiseks. MgJjutusvahendi eesmdrk on aidata kaasa alaealise
Oiguserikkuja resotsialiseerumisele ning alaealise jargnevate voimalike oiguserikkumiste
ennetamisele. Mojutusvahendite valik karistusest vabastamise puhul on siis jargmine: hoiatus,
allutamine kditumiskontrollile (KarS § 75), noortekodusse paigutamine, kasvatuse
eritingimusi vajavate dpilaste kooli paigutamine. Mdjutusvahendite kohaldamisel iiheks kdige
kergemaks mdjutusvahendiks on hoiatus, sagedamini on kasutatud alaealise spetsialistide

juurde suunamine ja tildkasulik t60.

Joonis 7. Alaealiste Oigusrikkumiste arutelude arv komisjonides
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Allikas: Alaealiste komisjonide 2011.a. tegevuse statistiline tilevaade
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Alaealiste komisjonide arv Eestis on stabiilselt kdrge — 67 komisjoni iile Eesti. Viimaste
aastate tendents néitab, et laste digusrikkumiste arutelude arv komisjonides ja sinna suunatud
laste arv on vdhenemas. See voib tdsta komisjonide tegevuse kvaliteeti ja pithenduda rohkem

ennetusmeetmete véljatootamiseks ja labiviimiseks.

Joonis 8. Alaealiste komisjoni suunatud laste arv

2011 2487
2010 2737

2009 3486
2008 4012
2007 3933
2006 4062
2005 | 3048 ® Suunatute iildarv
2004 4100
2003 3224
2002 2031
2001 1355

2000 158

1999 1307
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Allikas: Alaealiste komisjonide 2011.a. tegevuse statistiline iilevaade

Kui alaealisele médratakse vanglakaristus, mis on ddrmuslik praktika, siis alaealist suunatakse

vanglasse karistuse kandmiseks. Meessoost alaealised suunatakse tavaliselt Viru Vanglasse.

Koik need tegevused mahuvad ,,Alaealiste kuritegevuse vdhendamise arengukava aastateks
2007-2009  eesmirkidesse. = Nimetatud arengukava tulemuse hindamiseks oli
Justiitsministeeriumi koostatud 10pparuanne, millele viidates, toon kokkuvotlikult vilja

alaealiste kuritegevuse vihendamisele suunatud positiivsed ja negatiivsed pooled.

Positiivseid pooli vdib iseloomustada jargnevalt - rohkete alaealistele suunatud

kuriteoennetusprojektide tekkimine, ennetustegevuse aktiviseerimine kogukonna tasemel
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(KOV), spetsialistide pddevuse suurendamine, kohustuslik abi osutamine juhtumikorraldusel
sotsiaal- kui lastekaitse t66 puhul, juhendmaterjalide koostamine ja ennetusalase info
avaldamine, ndustamissiisteemi arendamine, vanemate haridusele suunatud koolituste
suurendamine, eesmargiga toetada laste ja vanemate vahelisi suhteid, alaealiste komisjonide
puudutatavate kiisimuste lahendamine (rahastamine riigieelarvest, komisjonide iihinemine,
infokeskkonna loomine andmete to0tlemiseks ja analiilisimiseks, mdjutusvahendite
kéttesaadavuse tagamine, rehabilitatsiooniteenuste arendamine). Koolid tegelevad aktiivselt
turvalise keskkonna loomisega. Toetatakse eetiliste, vastutustundlike ja aktiivsete
kodanikuiihiskonna  litkmete  kujunemise loomiseks.  Samuti  tekkis  koolidel
kasvatusraskustega Opilaste klasside loomise voimalus. Erikoolide puhul ndhakse positiivseks
suunaks lihtsustatud siisteemi loomist. Politsei ja teised diguskaitseorganid tagasid programmi
raames kriminaalasjade kiirema menetlemise ja vanglas  kinnipeetavatele mdeldud

sotsiaalprogrammide libiviimise.

Vaatamata positiivsetele muutustele jadid moned eesmérgid tditmata - Opetajatele moeldud
juhendmaterjalid kuriteoennetuse kohta ja ka ettepanekud tilikoolidele, kuidas kajastada
tdiendkoolituskavades ennetusteemasid. Haridussiisteem ei oma piisavat iilevaadet erinevate
koolikorralduslike meetmete kasutamisest ja ka vanemate vastutus koolikohustuste
mittetditmise kohta on vihene. Mis puudutab alacaliste komisjone, siis nende koordinatsioon
peab olema rohkem tsentraliseeritud. Kohaldatavate mojutusvahendite kvaliteet vajab
rohkemat tegevust. Puuduvad komisjoniliikkmete toOndustamissiisteem, alaealiste
riskihindamise metoodika ja ka alaealiste tugiisikute siisteem. Samuti puudub erikoolist

lahkumisel selge jirelhooldussiisteem.™®

Uhised institutsioonilised tegevused, analiiiisid ja uuringud vdimaldavad leida lahendust

alaealiste kuritegevuse ennetamise efektiivsuse vallas.
3.2. Alaeliste kuritegevuse ennetamisprojektid Eestis

Alaealiste kuritegevuse vidhendamine nduab jirjepidevat ja siisteemset tegelemist mitmete
organisatsioonide vahel. Kuriteoennetusele suunatud raha laekub erinevatest eelarvetest.
Omavalitsuse ennetustodd rahastatakse valdavalt omavalitsuse eelarvest ja projektitoetustest.

Erinevaid ennetusprojekte ja tegevusi toetavad niiteks Justiitsministeerium, Haridus— ja

193 Eesti Vabariigi Haridus- ja Teadusministeerium. Uldharidussiisteemi arengukava 2007-2013. - Arvutivdrgus:
www.hm.ee/index.php?03236 (30.03.2012)
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Teadusministeerium, sh alaealiste komisjonid, Siseministeerium, Hasartmidngumaksu
Noukogu jt. Ajavahemikul 2004-2008.a. on Justiitsministeerium jaganud erinevatele MTU-
dele ja Sihtasutustele 7 898 156 krooni.'*

2011.a. Politsei- ja Piirivalveameti poolt 1dbi viidud projektide kogumaht ulatub 376 351
euroni (politsei omafinantseering projektides on 24%).)%° Summad, mis kulutatakse
kuriteoennetusele on muljeavaldavad. 2012. aastal Politsei-ja Piirivalveametil on kavas lébi
viia mitmed projektid iile Eesti. Tdpsemad andmed on vdimalik kétte saada Politsei-ja

Piirivalveametil kodulehekiiljel www.politsei.ee/et/ennetus/.

Niéiteid voib esile tuua védga palju, kuid ldhemalt sooviksin peatuda ennetusprojektidel, mis

olid finantseeritud Justiitsministeeriumi poolt.

Justiitsministeeriumi poolt toetati 2004-2008 45 projekti, mis olid suunatud alaealistele. Oma
olemusest olid nende projektide sihtgrupiks riskinoored, enamasti vanuses 13-15- aastat,
kellel puudus huvi vabaajategevuste vastu ja kes olid sattunud alaealiste komisjoni. Nendel
noortel oli tekkinud kooliprobleeme, sh dppeedukusega ning neil esinesid kaitumisraskused.
Projektidesse kaasati erikoolide ja lastekodude Opilased ning aktiivsus- ja tdhelepanuhéire
tunnustega lapsed. Nendes projektides osalesid ka pedagoogid, sotsiaaltddtajad, politseinikud,
alaealiste komisjonide esindajad, kes omandasid lisateadmisi alaealiste kuritegevuse
ennetamise kiisimustes. Mitmete projektide ldbiviimise eesmirgid ja tegevused olid
informatiivsed ja suunatud eri sihtgruppide teadmiste tostmisele. Noored peavad teadma
tagajdrgesid oma tegudele, seega réadgiti neile tubaka, alkoholi ja narkootikumide negatiivsest
mdjust ning soltuvushaigustest. Projektidega toetati sotsiaalsete oskuste aredamist, seisti
koolikiusamise vastu ja kéivitati mentorlusprogramme. Lisaks toetati erinevate laagrite
labiviimist kuritegevuse ennetamise eesmirgil ning loengute ja koolituste korraldamist
vastavale riskirithmale. Oma t60 tulemuste modtmisel kasutati jargmisi  meetodeid:
uurimiskdigu fikseerimine, jarelkisitlus projekti suunajatele, sh pedagoogidele, alaealiste

komisjonide esindajatele, klassijuhatajatele ning osalejatele endile. Kasutati erinevaid

1041 Ppajur. Op.cit., Ik 7

105 Politsei- ja Piirivalveameti kodulehekiilg.- Arvutivorgus http://www.politsei.ee/dotAsset/218568.pdf
(25.04.2012)
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kiisimustikke ja intervjuusid. Samuti vaadeldi kuritegevuse védhendamise modtmisel

politseistatistikat'®.

Enamus Justiitsministeeriumi poolt finantseeritud projektidest olid {iheaastased.

Justiitsministeerium hindas kuriteoennetusliku projektikonkursi tulemuslikkust ning joudis
jarelduseni, et projektide organisaatorid said projekti tegevuste elluviimisega enamasti hasti
hakkama. Samas tuli tunnistada, et paljud projektid ei omanud hinnangut viljastpoolt projekti.
Monede projektide organisaatorid ei pidanud vidga tdhtsaks projekti hinnata. Siin peab
peatuma kriteeriumitel, mille jdrgi hinnati projektide tulemuslikkust vastavalt sélmitud
lepingutele. M&jusamateks projektideks peetakse neid projekte, milles on tdheldatud moju
teatud sihtrithmale, kellele on suunatud projektitegevus. Mojususe hindamisel voeti arvesse
projekti jatkusuutlikkust ning véiljaspool projekti meeskonda antavat hinnangut. Kui projektid

on mahukad, siis on otstarbekam tellida uuringut.**’

Pikemalt sooviksin radkida kahest projektist: SA Eesti Lastefondi projektist ,,Aktiivsus- ja
tihelepanuhiirega laps meie keskel“ ning MTU Ookulli projektidest “Siililegi selge!” ja
“Fooniks”. Neid projekte rahastati Justiitsministeeriumi poolt ning need paistsid silma oma

jatkusuutlikkusega.
3.2.1. MTU Oékull

MTU Ooékull alustas oma tegevust 1999.a. aastal kui avati noortekeskus kus abivajavatele
lastele teostati rehabilitatsiooni teenust ja Opetati sotsiaalseid oskusi. Noorte lastekeskus,
huviringid ja kooli keskus iseloomustavad MTU Ookulli igapéevast elu ja tegevust. Igal aastal

koraldatakse sdjavéeline suvelaager eesmirgiga kaasata sinna lapsed.108

Projekte “Siililegi selge!” ja “Fo6niks” vdib lugeda 2005.aastal MTU Ookulli poolt libiviidud
projekti “Camp Cuperjanovi” jatkuprojektideks.

Vastavalt Justiitsministeeriumi ja MTU Oo6kulli vahel 2006.a. sdlmitud lepingule, viidi 14bi
projekt nimega ,,Siililegi selge!*, mille sihtgrupiks olid Louna-Eesti maavalitsuste alaealiste

komisjonide ja Maakohtute kriminaalhooldusosakondade poolt suunatud ning erikoolides

1061 pajur.Op.cit., Ik 18-20.
1071 pajur. Op.cit., Ik 20.
198 MTU Ockull kodulehekiilg.- Arvutivirgus: www.ookull.ee (24.04.2012)
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oppivad Louna-Eesti piirkonna noored. Kokku osales projektis 200 noort vanuses 14-18-
eluaastat. Nimetatud projekti eesmirgiks oli alaealiste kuritegevuse vidhendamine
korduvstiiitegude ennetamisel riskirihma noortele kasvatuslike meeskonnat6é meetmete
rakendamise ja positiivsete prosotsiaalsete eeskujude loomise kaudu Louna-Eesti regioonis.

Selle eesmargi saavutamiseks olid piistitatud ka ala- eesmargid, nimelt:

- Noorte kaasaitamine iihistegevustesse;

- Positiivsete isikuomaduste tugevdamine lédbi meeskonnatdo;

- Positiivsete viidrtushoiakute tugevdamine isiklike eeskujude ja noorte endivahelise
meeskonnat6o tagasiside kaudu;

- Loovuse ja probleemilahendamise oskuste arendamine;

- Silmaringi laienemine;

- Koolis opitu praktiline rakendamine;

- Sojavielise ettevalmistuse parandamine.

10-pdevases laagris osalesid 200 noort ja kohapeal jagati nad 20-litkmelistesse rithmadesse.
Igat riihma juhtis 1 rilhmajuht ja 1 vabatahtlik rihmavanem. Pistitatud eesmairkide
saavutamiseks programm négi ette meeskonnatodd, ellujddmisretki, taktilist Oppust,
orienteerumist, esmaabi kursust, rivistust ja marssi. Samuti korraldati rohkelt spordivdistlusi,
viktoriine, tagasiside ankeetide tditmist ja loovkonkursse. Projekti tulemust mdddeti nelja
kirjaliku ilevaatega ning hinnangud edastati kriminaalhooldusametnikele, alaealiste

komisjonidele ja noortele isiklikult:

- Noored — tagasiside ankeet, mis sisaldab kiisimusi laagris 14dbi viidud tegevuste ja
vadrtushinnangute kohta;

- Rithmajuhid — noorte iseloomustused,;

- Rithmavahelised voistkondlikud tulemused;

- Meeskonnatdo treenerite tagasiside rithmade kaupalog.

2007.a. MTU Oékull viis ldbi projekti Fooniksi, mis sisuliselt oli MTU Oékulli
Justiitsministeeriumilt finantseeritud projekti jatk. 2006.a. oli pdhimeetodiks meeskonnatdo.
2007.a. kasutati projekti realiseerimiseks AWARD-meetodit, mis kujutab endast eesmarkide
piistitamist ja nende elluviimist ning laagrile jérgneva tugiriihmade tegevust. Viimasesse

tegevusse kaasati koostoopartneritena ka noortekeskused. Peamine eesmérk oli edendada

199 Riigieelarvelise eraldise kasutamise leping nr 1/28-06, 27.04.2006.a.
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riskinoorte seaduskuulekat kiditumist neile sotsiaalsete oskuste Opetamise ja nende
enesehinnangu parandamisega 10-pdevase laagritegevuse kdigus ning laagrijargsetes

maakondlikes tugiriihmades.
Piistitatud eesmérkidest eristas Fooniksi laagrit eelmise aasta laagrist:

- Prosotsiaalsete eeskujude loomine laagris;

- Sotsiaalsete oskuste dpetamine;

- Enesekontrolli ja distsipliini arendamine;

- Enesehinnangu ja suhtlemisoskuste parandamine 14bi meeskonnat6o treeningute;

- Isiklike eesmérkide piistitamise ja eneseanaliiiisi arendamine kasutades AWARD-

meetodit.*1°

Projekti tegevusi on pdhjalikult kajastatud Justiitsministeeriumi esitatud tegevusaruandes.

Fooniksi laagris jirgiti sojavdelaagri raamistikku, mis tdhendas kindlate reeglite jirgimist.
Tugiriihmade loomisega piiiiti aidata noori hoiduda taas kuritegelikule teele sattumast, andes
neile voimaluse poorduda tugiriihma ja saada sealt ndu ning praktilisi néiteid teistsugustest
eluviisidest. Meeskonnaharjutused olid jagatud nelja riihma ja suunatud usalduse
paranemisele, konfliktolukordade lahendamisele, partnersuhete loomisele ning enesehinnangu
parandamisele. 2007.a. ldbiviidud projekti FoOniks eristas 2006.a. labiviidud projektist
viiksem osalejate arv. Kaasatud olid 140 noort Iduna-Eestist, samuti Kaagvere ja Puiatu
erikooli lapsed. Valiti vidlja 10 toimekat noorteliidrit, kes osalesid eesmisel aastal
sOjavidelaagris ja nditasid tliles hdid juhiomadusi ning olid eeskujuks oma riihmakaaslastele.
Tegevusaruandes hinnati nimetatud projekti kui tShusad. Tulemuste modtmisel kasutati
tagasiside ankeete. Samuti kasutati intervjuusid projekti suunanud laste ametnikega, kes jdid
laagri toimumise kavaga rahule ja pidasid tulemusi vdga heaks. Nende arvates just range
distsipliin aitab noortel oma eluga hakkama saada ja kasutades neid teadmisi, noored dpivad

elama tihiskonnas kehtestatud reeglite jéirgi.111

Nimetatud molemad projektid kuuluvad korrektsiooniliste kuriteo ennetusmeetmete hulka,
kuid sellest erinevalt votsid laagri korraldajad endale eesmérgiks ka sotsiaalsete oskuste,

enesekontrolli ja distsipliini Opetamise ning arendamise alaealistele. Nende projektide

19 Riigieelarvelise eraldise kasutamise leping nr 1/70-07, 29.06.2007.a.
MIMTU Odkull tegevusaruanne 08.01.2008
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efektiivsuse modtmisel kasutati osalenute ja lébiviijate kiisitlust. Kuigi nende isikute
arvamused olid laagri ldbiviimise ja osalemise kohta positiivsed, tuleb tunnistada, et
sOjavdelaagri ndol valitud sekkumise liik on mitmete teadlaste poolt tunnistatud
ebaefektiivseks — see kuulub korrektsiooniliste kuriteo ennetuste hulka. Projekti eripédra
seisneb selles, et lisaks sdjavielaagri meetodile lisati sellesse sotsiaalsete oskuste Opetamine,
mis on tunnistatud efektiivseks sekkumismeetodiks. Arvan, et sdjavéelise laagri labiviimine
sotsiaalsete oskuste koosmojul védrib tdhelepanu ning selle tulemuslikkust tuleks analiilisida

mone muu rangema meetodi abil.

Viirib tdhelepanu asjaolu, et nimetatud projekt eksisteerib tédnasel paeval. Selle positiivseks
kiiljeks voib nimetada seda, et projektis osalevate organisatsioonide ring on suur, mis

voimaldab luua tihedat koostddd kuritegevuse ennetamise vallas.

3.2.2. SA Eesti Lastefond

Justiitsministeeriumi poolt rahastatud SA Lastefondi projekt oli suunatud aktiivsus- ja
tdhelepanuhdiretega lastele. Siin peab mirkima, et nimetatud projekt ei alustanud oma
tegevust Justiitsministeeriumi toetuse saamisega. Nimetatud tegevus kiivitati juba 2004.

aastal.

Eesti Lastefond asutati 12.veebruaril 1988. aastal ja seega on ta vanim lastekaitsega tegelev
organisatsioon Eestis. SA Eesti Lastefondi eesmirk on laste igakiilgne arendamine ja
teadlikult lapsesdbraliku iihiskonna kujundamine. Samuti on eesmirgiks URO Lapse Oiguste

Konventsiooni rakendumisele kaasa aitamine.*'?

Need lapsed, kellel on diagnoositud aktiivsus- ja tdhelepanu hédire, moodustavad riskirithma,

mis vOib edasi viia kuritegeliku kditumisele.

SA Eesti Lastefondi poolt loodud kodulehekiiljel saab tutvuda pohjaliku informatsiooniga,
mis puudutab hiiperaktiivsuse mdistet, ehk aktiivsus- ja tdhelepanuhdiret (ATH).
Inglisekeelses kirjanduses kasutatakse liihendeid ADHD (Attention Deficit Hyperactivity
Disorder) ning ADD (Attention Deficit Disorder).

112 SA Eesti Lastefondi kodulehekiilg.- Arvutivorgus: www.elf.ee (30.04.2011)
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Lapsed, kellel on diagnoositud aktiivsus- ja tdhelepanuhédire, omavad raskusi keskendumisel
ja tavapdrastele kditumisreeglitele allumisega. Nende laste pohitunnusteks on tdhelepanu
puudulikkus, motoorne iiliaktiivsus ja impulsiivsus. Héiret v3ib psiihhiaater diagnoosida 5.
cluaastast. Hiiperaktiivsuse siimptomitega lapsi on keskmiselt 7-12%, nii poisse kui ka
tiidrukuid. ATH on psiitihikahdire, mis esineb lapse- ja noorukieas ja mis voib raskendada
lapse elu erinevates tegevustes. Héiritud voib olla dppimine, suhtlemine tdiskasvanute ja
eakaaslastega ning huvialategevus, mis pohjustab markimisvaarseid toimetulekuraskuseid
lapse erinevates tegevusvaldkondades. Hiiperaktiivsuse slimptomitega lapsed saavad
tidiskasvanuteks, kuid see ei vélista nende siimptomite kadumist. Ka tdiskasvanuks saamisel
voib sama diagnoositud psiilihikahdire tuua probleeme tdhelepanu koondamise,
enesekontrolli, t60 organiseerimise ja lilemédrase aktiivsusega. Vaid monedel noorukitel,

kellel see hiire on diagnoositud ja kes on saanud ravi, on ATH tunnused taandunud.**?

Kuna tegemist on noorte riskirihmaga ja labiviidud uuringud on tdestanud, et ATH
diagnoosiga lapsed vodivad sattuda kuritegelikule teele, siis SA Lastefondi poolt ldbiviidud
projektid on kuriteo ennetava mojuga. Projektide raames elluviidud tegevused suutsid
tthendada kooli, vanemaid, riskilapsi ja koolipsithholooge, et saavutada piistitatuid eesmarke.
Projektides rohutakse ka asjaolule, et vanemad, kellel on ATH siimptomite voi diagnoosiga
laps, kas ei tea sellest voi leia vOimalust lahendada probleeme, mis on seotud lapse

kaitumisega.

Projekti tutvustavas osas esitati Justiitsministeeriumile tdpne ililevaade ATH siimptomitest
pOhjustatud laste riskidest ja voimalikest probleemidest, millega puutuvad kokku laps ja teda
umbritsevad inimesed - vanemad, lastekaitsespetsialistid, sotsiaalpedagoogid, kooli

sotsiaaltootajad, alaealiste komisjonide esindajad.

Projekti iseloomustab eesmirk Opetada lastele sotsiaalseid kditumisoskusi. Positiivseks saab
pidada vanematele ja Opetajatele pedagoogiliste vitete Opetamist, mille kasutamisel saab
aidata ATH-ga lapsel voimalikult histi oma eluga ise toime tulla. Peaeesmérgi saavutamiseks
voeti kasutusele jargmised alameesmirgid - Opetada alaealistele sotsiaalseid oskusi,
parandada koolis kédimist, véltida lapse koolist véljalangemist, mojutada narkootikumide ja
muude mojuainete tarbimist, mojutada Opilaste kditumist ning parandada laste ja vanemate

omavahelisi suhteid. Kdik need pistitatud eesmirgid on selleks, et lapsevanem oleks oma

13 SA Eesti Lastefondi kodulehekiilg.- Arvutivorgus: www.elf.ee/ath_koduleht (30.04.2011)
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lapsele tugiisikuks ja kontrolliks tema argessiivset kditumist. Projekti kaasatud inimeste arv
oli lai holmates nii kooli, vanemaid kui ka spetsialiste. Eesmérgid olid selgelt piistitatud ja
selgitatud. Nii esimest kui ka teist projekti viidi 1abi koolides. Esimene — Sikupilli Keskkoolis,
teine - Tallinna Uhisgiimnaasiumis. Teise projekti kaasati ka agressiivsuse siimptomitega 5-
8. klassi Opilasi. Tegevused jaotati lastele ja tdiskasvanutele - tugiriihmad, loengud,
timarlauad, individuaalsed ndustamised. Programmi meeskond oli kaasatud viljastpoolt kooli,
et noored tunneks ennast vabalt ja mugavalt. Vanemate tugirithmade puhul tuleb markida, et
nad tegutsesid kord kuus 4-s linnas: Tallinn, Tartu, Parnu ja Viljandi. Tallinnas ja Parnus
tegutsevas tugiriihmas oli voimalik osaleda ka vene keeles. Samuti toimusid imarlauad ehk
tootoad, kuhu kutsuti spetsialiste, kellele tutvustati ATH siimptomite laste probleemide

olemasolu ja meetmeid ning kuidas sellega toime tulla™'“.

Parast projektide ldbiviimist SA Eesti Lastefond esitas Justiitsministeeriumi tegevusaruanded,

mis sisaldasid pdhjalikku informatsiooni tehtu kohta. Nendega tutvudes mérkasin, et:

1. Peamine eesmirk oli Opetada nii vanematele, kui ka ATH diagnoosi - vdi slimptomitega
lastele ja teistele neid limbritsevatele dpetajatele - oskusi, kditumismehhanisme, sotsiaalseid
oskusi selleks, et ATH-ga laps tuleks voimalikult hdsti oma eluga ise toime. Eesmirk
onnestus saavutada. Selleks kasutati erinevaid esitlusvorme nagu kohtumised ATH lastega 4
korda kuus, vanemate tugiriihma kohtumised kord kuus, loengud iile Eesti, individuaalsed
kohtumised, timarlauad-t66toad spetsialistidele. Igaiiks sai valida temale sobiva mooduse
piitida lahendada olemasolevat probleemi. Meedias tehti laiaulatuslik reklaam selle kohta,

kuidas saaks osaleda ATH programmis.

2. Programm, kus tegutsesid tugirithmad oli laiaulatuslik ja holmas 4-ja suurt Eesti linna -
Tallinn, Tartu, Parnu ja Viljandi. Tallinnas ja Péarnus oli voimalik osaleda tugiriihmatdds ka
vene keeles. Rithmad olid avatud ja sinna oli voimalik minna igale soovijale. Individuaalsetel

kohtumistel leiti voimalus arutada probleemi tugiisikuga.

3. Projekt oli jatkusuutlik, kuna projektil oli ka lisaks Justiitsministeeriumile alates 2004.
aastast erinevaid rahastajaid - Tallinna Linnakantselei, Sotsiaalministeerium. Projekti saab

pidada hésti korraldatud, organiseeritud ja kattesaadavaks erinevatele sihtgruppidele.

1 Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingud nr 1/22-06, 27.04.2006.a., nr 1/83-08, 09.07.2008.a.
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4. Projekti tulemuslikkuse ja mojususe kohta andsid oma hinnangu erinevad spetsialistid —
koolipsiihholoog, klassijuhatajad, vabatahtlikud juhendajad, projektides osalenud Opilased,
vanemad, Opetajad, koolitustel osalenud. Kdik need inimesed ithemeelselt kiitsid projekti
heaks ja tdheldasid, et programmi ldbiviimise tulemusel laste omavahelised suhted on
paranenud, koolis on vihem kiusamist, lapsed arvestavad rohkem teineteisega ning nende
oppeedukus on paranenud. Samuti mairgiti, et projekt peab kestma rohkem kui aasta, sest
muudatused kiditumises ei ilmne nii kiiresti. Projektis osalenud lapsed olid huvitatud
tegevusest ja olid valmis jargmisel aastal ise vabatahtlikeks minema. Tegevused olid
huvitavad ja arendasid nende maailmavaadet. Kui rddkida tugiriihmades osalenud vanematest
ja Opetajatest, siis nemad arvasid, et saadud kogemus oli viga informatiivne, koosviibimistel
saadi teada palju uusi praktilisi nditeid, kuidas aidata last tema iimbritsevas keskkonnas end
paremini tundma. Need kohtumised omasid arendavat rolli ja voimaldasid vanematel saada
teadmisi valdkonnast, millest ei olnud neil varem nii suurt kogemuste pagasit. Késitletud
teemad nagu ATH ravi ja meetodid, toimetulek, praktilised to6votted, jarjekindlus eesméarkide
saavutamisel, agressiivsus, taltsutamise votted, kasvatusstiilid ja pere toimetulek viidi 1dbi

emotsionaalselt ja olid kasulikud selles osalenutele.*®

SA Eesti Lastefondi projekti tulemuslikkust kinnitas ka Justiitsministeerium, méarkides seda,
et tegevusaruannetele olid lisatud ka projektimeeskonna vélised hinnangud. Projekti
labiviijate hinnangul projekt onnestus, tagasiside oli positiivne ja osalejad soovisid projekti
jatkamist. Veenduti, et tegevused on jitkusuutlikud ning vajalikud. Nendega saavutati
soovitud mdju valitud sihtriihma kuuluvatele inimestele planeeritud tegevuste teostumise ja

eesmarkide tditumise kaudu.

Kéesoleval ajal voib tutvuda SA Eesti Lastefondi kodulehekiiljel pohjaliku informatsiooniga
ATH diagnoosi kohta ja saada vastused oma kiisimustele. Samuti voib kiilastada loenguid
ATH puudutavatel teemadel ja osaleda tugiriihmade t63s. Arvan, et olulist rolli madngib ka see
asjaolu, et loengud on tasuta. Need projektid omavad oma nisSi Eestis ja selles projektis on

voimalik kaasa liitia igaiihel, kel on soovaidata lapsel leida teed oma elus.

Nimetatud projekt on hea iilevaade sellest kuidas rakendatakse elus koolipdhiseid
ennetusmeetmeid, ehk iildtuntut praktikat, mis tdestas, et sellised sekkumised ennetavad

alaealiste kuritegelikku kaitumist.

15 SA Eesti Lastefond tegevusaruanne 01.07.2009.a
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Arvan, et ldhtudes vajadusest saada rohkem usaldusvéddrsemaid andmeid projektide mojususe
kohta alaealiste kuritegevuse viahendamisel, tuleb 14bi to6tada Eestis kasutatavate projektide
mdju hindamise metoodika. Selles peab tdpselt kirja panema, kuidas hinnata projekti

tulemuslikkust, kuna projekti ldbiviijate teadmised antud hetkel on kiillalt erinevad.
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KOKKUVOTE

Uha rohkem tihelepanu Eestis pddratakse alaealiste kuritegevusele, mis moodustab arvuliselt
viiksema rithma, kuid sellel on suur potentsiaal riigi tuleviku véljandgemise suhtes. Pikk
kuritegevuse ennetamise ajalugu 161 vundamendi kriminaapoliitika vdljakujunemiseks, mida

me ndeme erinevate riigi poolt koostatud strateegiate néol.

Kuritegevuse vihendamise mdju uuringud, mis olid ldbiviidud selliste tuntud kriminoloogide
poolt nagu L.Sherman, B. Welsh, D. Elliott ja teiste nende kolleegide koostool, voimaldasid
eristada valdkondi, kus on koige rohkem vaja koondada joud alaealiste kuritegevuse
ennetamiseks ning olid iihed esimestest, kes tdstsid kiisimuse sekkumisprogrammide

efektiivsusest teadusliku analiiisimise baasil.

Nagu on nddanud maailma praktika, on just efektiivsel sekkumismeetoditel tulevik
kuriteoennetusliku programmi rakendamisel. Kui réddgitakse kuriteo ennetamisest, eriti
alaealiste omast, siis ei tekita kahtlust asi, et programmide l&biviijad juhinduvad oma
tegevusest positiivsetest eesmérkidest. Loodetakse alati sellele, et just nende programm

oluliselt mdjutas ja vihendas kuritegevust. See voib olla tdsi kuid voib ka nii mitte juhtuda.

Meetodite valikul alati on vaja kasutada ainult kontrollitut meetodit. Need meetodid on meta-
analiilis, siistemaatilised {ilevaated, katsemeetodid ja samuti tuntuks saanud Marylandi
teaduslike meetodite skaala. Nende meetodite jargi saab vastata kiisimusele, mis programm

tootab kuriteoennetuses, mis mitte ja mis lubab anda oodatuid tulemusi.

Kindlasti ei tohi leiutada oma valemit kasutades programmi, mille mdju on teadmata, tdrjudes
toendatud praktikat. Tihti me ndeme, et spetsialistid, vastates kiisimusele, mis ta arvab ja kas
ennetusprogramm omab moju alaealiste kuritegevuse vdhendamisele, kuuleme vastuseks —
jah, omab. Aga kuidas? Mida tehti jarelduse kontrollimiseks? Kas kasutati monda tunnustatud
hindamise meetodit v3i kas voeti projektis osalenute korvale kontrollrithm, et vorrelda saadud
tulemusi. Tihti mitte. See toob kaasa nii inim-, kui ka materiaalsete ressursside raiskamise.
Nagu tuntud kriminoloog D. Elliott iitles, et ,,Midagi tegemine EI OLE alati parem kui mitte
midagi tegemine. Hindamise uuringud on ndidanud, et monedel sekkumistel on kahjulikud

tagajirj ede 116

18 b Elliott. Op.cit., Ik 305
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Teine lugu on siis, kui voetakse rakendamisele moni projekt, mis on juba tdendatud maailma
praktikas ja millel on konkreetne mdju kuritegevuse ennetamiseks. See on lihtsam viis
saavutada resultaati, eriti, kui pracgune majanduslik olukord ei vdimalda leida lisaressursse

mojuuuringute labiviimiseks.

Nimetagem siis veel kord t60s kajastatud sekkumised, mis on kdige efektiivsemad laste ja

teismeliste kuriteoennetuse valdkonnas:

Perekonnapdhistest ennetusest todtavaks voib nimetada kodukiilastused, vanemate dpetamine
pluss péaevahoid / eelkool, koolipdhine laste koolitus pluss vanemate koolitus, multisiisteemne
teraapia, funktsionaalne teraapia. Paljulubavaks osutus kliiniku- / haiglapohine vanemate

koolitus pluss laste koolitus.

Koolipohistest kuriteoennetusest on koolikeskkonna muutmisele keskenduvad programmid:
kooli juhtimise ja distsipliiniga toimetuleku sekkumised, kditumisnormide kehtestamisele
suunatud sekkumised, instruktsioonilised sekkumised, mis Opetavad noortele sotsiaalseid

oskusi, kasutades kognitiiv-kditumuslikke meetodeid.

Kogukonnapdhistest programmidest on tulevik riiklikul ja omavalitsuste tasandil rakendataval
poliitikal, koordineeritud ja mitmekomponendiliste strateegiate kujundamisel, elluviimisel ja
hindamisel, hooliva kogukonna mudelil kogukonna votmeisikute ja arvamusliidrite
kaasamisel. Paljulubavateks vOib nimetada kambamdju vdhendamise programme,

kogukonnapohist mentorlust ja koolijargset huvitegevust.

Alaealiste kohtuliku ja korrektsioonilise kuriteoennetusprogrammidest on mdjusamad
rehabilitatsioon, mis on rajatud konkreetsetele digusrikkujatele, kasutades kognitiivseid ja
kaitumuslikke kvaliteetseid kohtlemismeetodeid, kriminaalhooldusametnikke ja koole

(koolipohine kdendus).

On mérkimisvddrne, et paljud rakendatavad ennetusmeetmed, nagu erinevate Kkaristuste
midramised, trahvid, iildkasulikud t66d, hoiatamised, erikoolidesse ja vanglatesse
paigutamine, ei oma rolli alaealise seaduskuulekusele. Onneks nende sekkumiste arv Eestis on

viaike.

Eestis on loodud iihtne siisteem, kus igas valdkonnas arendatakse vdimalusi lastele paremate

tingimuste vOimaldamiseks. Kui siiveneda Eestis toimivasse ennetussiisteemi, siis paistab
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silma iileiildine hoolivus laste suhtes. Kuigi probleeme on, siis on nendega tShusamaks
tegelemiseks vaja, et igas valdkonnas tegutsevad ametnikud ja péddevad spetsialistid
vahetaksid oma kogemust alaealisi puudutavates kiisimustes tiheda koostdo abil, et vasak kési

teaks, mis parem teeb.

Seega alaealiste kuritegevuse ennetussiisteem Eestis baseerub sotsiaalsetel meetmetel. See on
loodud kooskdlas perekonna, noorte ja kriminaalpoliitikaga, mis realiseeritakse 14bi erinevate
ennetusprogrammide ldbiviimise. Nimetatud siisteemi toimetamiseks 181 seadusandja
Oigusliku baasi, mis reguleerib alaealiste elu ja digusi nende huvide ja kasvatustingimuste
kaitsmiseks. Alaealiste kuritegevuse ennetamine viiakse 14bi erinevatel tasanditel ning need
meetmed on véga erinevad. Alustatakse kasvatusmeetmetest kuni alaealise karistamiseni
Oigusvastase teo eest. Kuritegude ennetamise valdkonnas todtavad vastutavad ametkonnad

kes rakendavad spetsiifilisi meetmeid, mis on iseloomulikud nende pdhitegevusele.

Tuleb propageerida tendentsi, et saada padevaks spetsialistiks lastega tegelevas valdkonnas,
kaasates sinna itha rohkem oma valdkonna inimesi - arste, lasteaia- ja koolidpetajaid,
treenereid, sotsiaaltootajaid jt. Need spetsialistid voivad oma kogemusi kasutades mojutada
riskifaktoritega lapsi varakult kui veel ei ole hilja midagi muuta, ennetades alaealiste
kuritegevuse taset. Tulemusliku kuritegevuse ennetamise teguriteks on alaealiste riskifaktorite
kaardistamine ja nende kaitsefaktorite edendamine. Ennetusprogrammide rakendamiseks on
vajalik koostada sekkumiste tulemuse metoodikat, mille jargi on vdimalik ette valmistada nii

projekt kui ka selle hindamine.

Eeltoodu alusel jdreldan, et rohkema tdhelepanu podramine tulemusliku ennetusprogrammi
rakendamisel, voib suure tdendosusega dra hoida kuritegu kui see programm on teoreetiliselt

pohistatud ja pooratud riskifaktorit omavale alaealisele ning on sihiparane ja jirjekindel.
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RESUMEE

Temoli nmaHHOM JOMIIOMHOM paboTel  sBisercss «lIpenympexneHne npecTynmHOCTH

HECOBEPIUICHHOJIETHUX B DCTOHHH U €€ Y PEKTUBHOCTHY.

Br16op Tembl naHHON paboOThI OBLT OOYCIOBIEH TeM, 4TO 3(PGEKTHBHOE MPEAYNPEKICHHUE
NPECTYIMHOCTH SIBIIICTCSI HECOMHEHHOHM 3ajadyeld BCEH NesTEeIbHOCTH, KOTOpas BEAETCS
pa3IMYHBIMH  WHCTAHIUSAMH TOCYIJApCTBEHHOTO MW YacTHOTO CEKTOpa OCTOHHH TIO

MPEAYNPEKICHUIO IPECTYIMTHOCTH HECOBEPILICHHOJIETHUX.

AKTyaJ'IBHOCTB JaHHOM pa6OTBI MMOATBCPIKAACTCA TCM, YTO MPECAYHPCIKIACHUC NPCCTYIMHOCTHU
HCECOBCPHICHHOJICTHUX IPOIIHMCaHa B 3aKOHOAATCIIbCTBC IroCyAapCTBa Ha MHOT'UC T'OAbI BIICPCT

" ABJISICTCA OZ[HOI>'I 13 KJIFOYCBBIX 3aaa4.

Pabora coctout u3 Tpex rnaB. B mepBoil riiaBe pazbACHSAETCS MOHATHE MPEAYHNPEKICHUS
OPEeCTYNHOCTH. Takxke yIelIeHO BHHMMAaHUE MCTOPUM  Pa3BUTHS  IMpeNyNpeKAeHUs

MMPECTYIMHOCTHU, OIIPEACIICHbBI OCHOBHBIC HAIIPABJICHUS, I'/IC BEACTCA NaHHAA ACATCIbHOCTD.

Bo Bropoii uactu ynaeneHO BHHMaHUE I11€J1IeCOOOPAa3HOCTH OLIEHKH JCHCTBUH 1O
NpEeIyNpexICHNUI0 TPECTYNMHOCTH. B 3ToN rnaBe yka3zaHbl Haumbosee TOYHBIE CIIOCOOBI
OLICHKH, KOTOPBIMH SIBJIAFOTCS METa-aHallM3, CUCTEMHBIM aHalIM3, a TaKXKe IIKajla OLEHKH,
KOTOpYyIo pa3pabotan amepukaHckuil ydensiii JI.Illepman u ero komneru B 1997 rony. Onun
OLICHWIM IPOrPAMMBI 110 MPEAYIPEXRACHUIO IPECTYNHOCTA U J1ajy OLIEHKY MCXOJs M3 TOTO,
Kakasi U3 MporpaMmM paboTaeT, Kakas HeT, Kakas BHYIIAE€T HaJeXJy Ha TO, YTO Mporpamma

CMOXeT ObITh 3()(HEKTUBHOM.

B tperbeli riaBe paccka3bplBaeTCsl KaKMM 00pa3oM B DCTOHHMM OCYLIECTBISiETCS paboTa Mo
MPEIyNPEeXICHNUI0 TPECTYITHOCTH HECOBEPIIEHHONETHUX, KaK pa3/ieleHbl O0s3aHHOCTH
MEXJy pa3iuuyHaMu cyOeKTamMHu rocynapcrBa. B kauecTBe mpumepa NpUBOASTCS JBa
IPOEKTa, KOTOpble ObUIM OCYIIECTBICHb NpHU (UHAHCOBOW mMoAaJepxkKke MuHHUCTEpCTBa

Octuimun Scrounu.

B pabGotre aBTOp nmpumen K  BBIBOAY, 4YTO MPEAYNPEXKICHHE  IPECTYMHOCTH
HECOBEPILICHHOJIETHUX JIOJDKHO OBITh OCHOBAaHO Ha HAy4YHO [OKa3aHHBIX JaHHBIX 00
(EKTUBHOCTH HPEANPUHATHIX Mep. 3auacTyl0 NPUXOAUTCS CTAIKUBATHCA C CHUTYallMeH,

Koraga HC MpHUAACTCA AOCTATOYHOI'O BHUMAHHA HpaBHHBHOﬁ OLICHKC W OHa HOCHUT HCPCAKO
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cyObeKTHUBHBIN XapakTep. [loaToMy HE0OX0IUMO MPHU MPOBEAECHUHN MEP M0 MPELYNPEKIACHUIO
MPECTYIMHOCTH HECOBEPIIEHHOJETHUX PYKOBOJICTBOBATHCS HAYYHO JIOKAa3aHHBIMH MEpaMu

BO3JICHCTBUS, TUOO OLICHUBATh HEU3BECTHYIO MPOTPAMMY CO BCEU TOUHOCTHIO HAYKHU.

Koostatud 08.05.2012.a.

..................... Valeria Paal
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LUHENDID

AMVS- Alaealiste Mojutusvahendite seadus

KarS — Karistusseadustik
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