A . 1Ll

Gedruckt auf Verfigen des Residierenden Landrats.

Die
’nrnjektmrte Ilvlandlsnhe Prnvmnalverfassung
nebst Erlauterungen

LU AL v

N1

RIGA.
- . Buchdruckerei von W, F. Ilicker.
) 1905,




Gedruckt auf Verfigen des Residierenden Landrats.

Die

projektierte liviandische Provinzialverfassung

nebst Erliuterungen.
5-A

,‘/

Ry e S
—— ) e — -

RIGA.
Buchdruekerei von W. F. Hicker.
1905,



[lewarano no pacnopsikenio Juaauickaro ovepeanaro IaHipatra.

5o\ B

L e



Dic lividndische Ritter- und Landschaft hatte sich bercits
auf dem Landtage 1885 fiir eine Heranzichung weiterer Kreise
zur kommunalen Selbstverwaltung entschieden, doch blieben
die der Staatsregierung damals gemachten Vorschlige (Entwurt
einer Kreisordnung) unberiicksichtigt.

Nachdem die Allerhdchsten Kundgebungen vom 12. De-
zember vorigen Jahres und vom 18. Februar dieses Jahres der
Ritter- und Landschaft die Moglichkeit erdffnet hatten, die Ver-
fassungsreform wiederum in Angriff zu nehmen, beschloss der
livliindische Adelskonvent vom Mirz d. J. dic Frage des Aus-
baues der livlindischen Landesverfassung im Sinne einer Heran-
ziehung aller zur Pristandenkasse steuernden Bevilkerungs-
klassen dem Landtag von ncuem vorzulegen und beauftragte
eine Kommission mit der vorbereitenden Bearbeitung dieser
Frage.

Im Interesse einer moglichst einheitlichen Ausgestaltung
der kommunalen Selbstverwalfang in den baltischen Provinzen
fand ferner Ende Mai d. J. in Riga ecine Konferenz von Ver-
tretern aller baltischen Ritterschaften statt, die im wesent-
lichen gleiche allgemeines Gégichtspunkte fir dic baltischen
Provinzialverfassungen aufstellte.

Von der livlindischen Verfassungskommission ist hierauf
ein Projekt flir Livland ausgearbeitet und dem Juli-Landtag
dieses Jahres vorgelegt worden, der die allgemeinen Grund-
ziige nach eingchender Beratung mit cinigen Abiéinderungen
annahm und seine Vertretung beauftragte, sic der Staats-
regierung zur Bestéitigung zu unterbreiten.



— 9 —

Durch dic vorliegende Darstellung des vom Landtage
beschlossenen Projektes soll den nicht zum Landtage gehorigen
Kreisen, namentlich aber den in Zukunft zur Landesvertretung
hinzuzuziehenden Interessenten die Kenntnisnahme sowohl des
Projektes, wie auch der Erwigungen, welche zu den. Be-
schliissen gefiihrt haben, ermoglicht werden.
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Allgemeine Grundziige

fiir die Reorganisation der kommunalen Selbstver-
waltung Livlands. '

R e Tt

Die kommunalen Einheiten sind:
' Der Landbezirk.
Die Provinz.

Unter Livland wird hier der festlindische Teil des liv-
lindischen Gouvernements verstanden, da die Insel Osel cine
gesonderte Selbstverwaltung mit den Rechten einer Provin-
zialverwaltung hat.

A. Der Landbezirk.
I. Begriff und Umfang des Landbezirks.

Der Landbezirk ist ein Kommunalverband zur Selbstverwaltung seiner
Angelegenheiten mit den &ffentlich- und privatrechtlichen Befugnissen ciner
Korporation.

Die Bezirke umfassen das flache.Land mit Ausnahme der Studte,
die auf Grund der Stidteordnung verwaltet werden.

Die Landbezirke entsprechen den ehemaligen Ordnungsgerichts-
bezirken (Einzelkreisen).

Zur Erleichterung der Bezirksverwaltung soll es den Bezirkstagen
freistehen, die Bezirke in Verwaltungsdistrikte einzuteilen und zur Wahr-
nehmung der kommunalen Angelegenbeiten in diesen Distrikten Personen
(Distriktsvorsteher) zu wihlen, die dem Bezirksamt, bezw. dem Bezirks-
vorsteher unterstellt sind.

Anmerkung. Die gegenwiirtigen Kirchspielskonvente wiirden nach
Einfihrung der Bezirksorgane in Fortfall kommen. Die gegen-
wirtigen Kirchenkonvente hitten jedoch.zur Wahrnehmung -der
kirchlichen Angelegenheiten des Kirchspiels unter Aufsicht der
Oberkirchenvorsteherimter in- bisheriger Grundlage weiterzu-
bestehen.
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Eine lange Zeit hindurch ist das Kirchspiel der Rahmen ge-
wesen nicht nur fiir das kirchliche, sondern auch fiir das lokale wirt-
schaftliche Kommunalleben. Indem nun das Verfassungsprojekt das
Kirchspiel im kirchlichen Sinne it dem Kirchenkonvent und dessen
Organen unberiihrt lassen will, schligt es vor fiir alle weltlichen, wirt-
schaftlichen und politischen Interessen die engen Grenzen des Kirch-
spiels zu verlassen und den friiheren Ordnungsgerichtsbezirk als Einheit
hinzustellen. Der GQrund hierfiir liegt darin, dass das Kirchspicl
sich nach den viclfach gemachien Erfalrungen als zu klein und schivach
criviesen hat, wm die Bediirfuisse seincr Einwohner zu befriedigen.
Namentlich in den GQegenden, wo es vicle Domdnengiiter gibt, fehlen
oft Menschen und Aittel, um grissere gemeinniitzige Griindungen
vorzunchmen, wenn dic Gemeinden und Giiter nicht iibermdssig be-
lastet werden sollen. Es erschien daler angezeigt den Ordnungs-
gerichishezirk als kommunale Einheit hinzustellen, der diber cine
grossere Steuerkraft zu verfilgen und eine gerechicre Verteilung der
Wohlfahriseinrichtungen in den cinzelnen Teilen des Bezirkes vorzu-
nelimen vermag. Zur Verwaltung bestimmter Aufgaben, wie beispiels-
weise zur Beaufsichtigung der Wege, wiirde es dem Bezirkstag frei-
stehen, Verwaltungsdistrikte ctwa in der Griosse der alten Kirchspiele
abzugrenzen und diese Oblicgenheiten besonders gewdhlten Beamien
unter Aufsicht des Bezirksamtes anzuvertrauen, so dass eine Vernach-
lissigung der Interessen einzelner Teile des Bezirks nicht zu be-
fiirchten wire.

II. Die Organe des Landbezirks.
Die Organe des Bezirks sind:
1. Der Bezirkstag.
2. Das Bezirksamt.

1. Der Bezirkstag.
a. Zusammensetzung.

Der Bezirkstag besteht aus einer entsprechend den lokalen Verhilt-
nissen gesetzlich festzusetzenden Zahl von Abgeordneten.

Der im Bezirk befindliche Domanialbesitz wird im Bezirkstag durch
einen Bevollmichtigten der Dom#inenverwaltung vertreten und nimmt daher
an der Wabl von Abgeordneten nicht teil.

Die Wahl der Abgeordneten und ihrer Ersatzminner ist in 3 Wahl-
verbdnden zu vollziehen.
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Der I. Wahlverband besteht aus den Eigentiimern der im Bezirk
belegenen Rittergiiter und derjenigen Stadt- und Stiftungsgiiter, die Ritter-
gutsqualitéit haben. ‘

Der II. Wahlverband besteht aus a. den Eigentiimern aller Pastorate
und der iibrigen im Bezirk belegenen Immobilien, die nicht Rittergiiter sind,
bis herab zu einem Steuerwert, der dem im Artikel 221 der Livlindischen
Banerverordnung vorgesehenen Maximalstenerwert eines biuerlichen Grund-
stiickes entspricht; . den Inhabern gewerblicher Unternehmungen, die einen
gewissen Minimalsteuerbetrag an die Landeskasse entrichten (unter dem
keine Vertretung stattfindet).

Der II1. Wahlverband umfasst «. die Kigentiimer der innerhalb des
Bezirks belegenen Immobilien, die bis zur Minimalsteuergrenze des II. Wahl-
verbandes heranreichen; b. die Pichter der noch unabgeteilten Gehorchs-
landgesinde. :

Die auf jede der 3 Wahlverbéinde entfallende Zahl von Abgeordneten
wird entsprechend den lokalen Verhiltnissen fiir jeden Bezirk gesetzlich
bestimmt.

Das Recht zur Teilnahme an den Wahlen geniessen im gleichen
Masse wie die Eigentiimer, Personen, welche kraft lebenslinglichen Nut-
zungsrechts ein Grundstiick besitzen. Die Pastorate werden in den Wahl-
versammlungen durch die Kirchenvorsteher vertreten.

Personen weiblichen Geschlechts fiben das Stimmrecht durch Bevoll-
miichtigte aus; fir unter Vormundschaft oder Kuratel stehende Personen
stimmen ihre Vormiinder bezw. Kuratoren; juristische Personen iiben das
Stimmrecht durch ihre gesetzlichen oder statutenmissigen Vertreter aus.

Die Abgeordneten miissen einem der 3 Wahlverbéinde angehoren,
mindestens 25 Jahre alt, russische Untertanen, im Besitz der biirgerlichen
Ehrenrechte sein und ihren Wohnsitz seit mindestens einem Jahr in dem
Bezirk haben, in dem sie gewithlt werden.

Die Abgeordneten und deren Ersatzminner werden innerhally der
einzelnen Wahlverbéinde nach proportionalem Wahlsystem gewdhlt. Die
Abgeordneten werden auf 6 Jahre gewdhlt.

Hinsichtlich der Vertretung im Bezirkstay hat man vor allem iin
Auge zu behallen, dass die ganze agrarpolitische Entwickelung des
Landes anf den beiden Fakioren des Ritlergutes und des Bauerge-
sindes ruht.  Diesen beiden Elementen wmuss daher der Haupteinfluss
im neuen Kommunalkirper gesicherl werden, deun sie werden auch
in Zukunft stets dic Hauptirdger der Landessteuerkraft bleiben. Die
Bauergesinde des Ritterqutes werden durch die Wirlsversammlung der
alten Gutsgemeinde reprisentiert. Eben besteht die Wirtsversammlung
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nur aus den Eigentiimern und Piclitern der wackenbuchmiissigen Gesinde.
Da aber nach dem nenen Grundsteuergeselz, dus eben durchgefiihrt wird,
alles Land in Livland gleichmissig besteuert und in jeder Beziehung
gleiche Lasten, z. B. in Bezug auf Wegereparatur, Schiesse etc., tragen
wird und daher zwischen wackenbuchmdssigen Gesinden und verkauften
Hofeslandgesinden keinerlei Untersclhied bestehen wird, so ist es selbst-
verstindlich, dass die Eigentiimer dieser leteteren Gesinde auch zu den
Wirtsversammlungen zugelassen werden miissen. Die unverkauften, d. h.
die im FEigentum des Rittergutsbesitzers stehenden Hofeslandgesinde,
sei es nun, dass sie verpachtet oder mit Landknechten, Forsthnechten
ete. besiedelt sind, konnen in der Wirtsversanmmlung natiirlich nicht
vertreten sein, da sic in unbeschrinkter Disposition des Ritterguts-
besitzers stehen und durch diesen im 1. Wahlverbande bereits ver-
treten werden.

Die Meinung, dass die freien Professionen, wie Lehrer, Arzte,
Gutsheamte cte., und die iibrigen landlosen Leute, wie Handwerker
und Knechte, auch zur Vert%etzmg heranzuziehen seien, bildet eine
ungerechte Forderung, denn alle diese Personen zahlen keinen Beitrag
zur Landeskasse. Niemand leugnet, dass sie an guten Wegen, Kran-
kenhdusern, Arzten, Briefposten etc. ebenso interessiert sind wie die
alle diese Einrichtungen lezahlenden Steuerzahler, nimlich die Guts-
besitzer, Gesindeswirte, Hausbesitzer und Handel- und Gewerbetreibende.
Wenn aber Personem, die hicrzu keine Steuern -zahlen, ein FEinfluss
auf das Landesbudget eingerdumt wiirde, so wiirden sie iiber eincn
fremden Beutel verfiigen und kein Interessec daram haben, auf die
Steuerzahler, denen sie die Lasten aufbiirden, Riicksicht zu nehwmen.
Sollte es der Ritterschaft oder der neuen Provineialvertretung. gelingen
die bisher zur Landeskasse nicht steuernden Bevilkerungsgruppen
durch ecine Einkommensteuer heramzuzichen, so wird den in dieser
Weise besteuerten Personen auch eine threr Steuerzahlung entsprechende
Vertretung in der Provinzialverfassung einzuriumen sein, ebenso wie
es mit den Hausbesitzern auf dem Lande stattfinden soll, deren Ein-
schétzung fiir die Landeskasse im Anschluss an die Bodentaxation
vorgenommen wird.

Die Rittergiiter und die Wirtsversammlungen sollen stets gleich
viel Abgeordnete in den Bezirkstag senden. Dieser Grundsalz findet
seine Begriindung wicht nur in der vorstehenden Erliuterung, sondern
auch darin, dass das zur Besteuerung herangezogene Kulturland des
L und des III. Wahlverbandes nahezu gleich ist, denn das besteuerte
unverkaufte Hofesland der Rittergiiter Uetrigt 1.429.630 Desitinen
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und das besteuerte verpachtete und rverkaufte Bauerland nebst. dem
besteuerten verkauften, unter S0 Taler gro.ssen Hofesland wmnfasst
1.490.806 Desdtinen.

Es gibt aber in Liviand auch noch solche Lindereien, dic weder
Rittergiiter sind, moch den Charakter von Bauergesinden tragen,
niimlich die Pastorate und die durch den Verkauf von Rittergiitern
abgeteilten, aber iiber 80 Taler grossen Hofeslandparzellen. Diese
Liindereien kinnen wnicht zum Kleingrundbesite gerechmet 1werden,
gehoren uber auch micht in den Waklverband der Rittergiiter, weil
sie micht die gleichen offentlichen Pflichten, wie namentlich die der
Gutspolizei zu tragen halben. Diese Hofeslandparzellen und die
Pastorate und ferner auch die Fabriken und die Handel- und Ge-
werbetreibenden steuern aber auch zur Landeskasse; sie sollen daher
durch cinen besonderen, den II. Wahlverband zur Vertretung gelangen.

" Vorstehendem nach wiirden die Wahlen zum Bezirkslay wic
folgt zu vollziehen sein.
1. Wahlverband:
Die Ritterguisbesitzer des Bezirkes treten zusammen und wdillen
aus ihver Mitte die ihnen gesetzlich zustehende Zahl von Abge-
ordneten in den Bezirkstag.
11. Wahlverband:
Dic Eigentiimer der Pastorate, der einen Landwert von mehr als
- 80 Taler (= 12.000 RObl. Qeldwert nach der Kreditsystems-
schiitzung) besitzenden Hofeslandparzellen, der tiber 12.000 RbL.

Geldwert représentierenden Gebiude, der Fabriken, der Handels-

und Gewerbeetablissements des Bezirkes, die eimen Steucrbeitrag

zur Landeskasse zahlen, der mindestens dem Steuerbeitrag eines

Immnobils im Werte von 12.000 ROl entspricht, treten ecbenso

zusammen und wihlen Abgeordnete in den Bezirkstay. Die

Zalhl dieser Abgeordneten wird lestimmt nach dem Verhilinis

der Anzahl der Stimmberechtigtern in diesem Wahlverband zur

Anzahl der Stimmberechtigten im I. Wahlverband + Anzahl der

Wakimdnner im 111 Wahlverband.

Auf dem Landtage wurde von vielen die Meinung vertreten,
dass jeder Pastor selbst seine Wahlstimme fiir das Pastorat
ubgeben solle, da er die Bediirfnisse seines Kirchspieles und des
Volkes kenne und seine Mitarbeit daher erwiinscht sein miisse.
Indem die Melrheit des Landtages dieses Moment zwar an-
erkannte, sah sie doch eine Gefahr darin, den Pastor in Partei-
streitigkeiten hineinzuziehen, und fiirchiete, dass scine Berufs-
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arbeit yestort werden konnte, wenn man in ihm nicht nur den

Seelsorger, sondern auch den politischen Parteimann sihe. Deshalb

wurde beschlossen an Stelle des Pastors den Kirchenvorsteher die

Wahlstimme ausiiben zu lassen.

I11. Wahlverband:

Die Wirtsversammlung der alten Gemeinde ist der-Stamm dieses

Wallverbandes. Zu thm treten die Eigentiimer der Hofesland-

gesinde zwischen 10 und 80 Taler Grisse und die Eigentiimer

von Gebiuden z2wischen 1500 und 12.000 RDL Geldwert, sowie

Delegierte aller Kleingrundbesitzer, die weniger als 10 Taler

Land besitzen (auf je 20 Taler ein Delegierter), und aller

Gebiiudebesitzer, deren Gebiude weniger als 1500 RUl. Geldwert

reprisentieren (auf je 3000 Rbl. ein Delegierter). Diese TWahl-

versammlung wihlt aus ihrer Milte einen Gemeindewahlmann.

Dic Gemeindewahlminner des ganzen Bezirkes wihlen ebenso

viel Abgeordmete in den Bezirkstag, wie die Rittergutsbesitzer.

Um aber jeder Qegend die Gelegenheit zu geben ilre eigenen

Vertrauensminner zu Dbestimmen, sollen die Gemeindewahl-

minner des ganzen Bezirkes nicht zu einer Wallversammlung

zusammentreten, sondern zu melreren, derart, dass ecine jede

Wahlversammlung 2 Abgeordnete zu withlen lhat. Wenn also

beispielsweise in einem Bezirk im ganzen 10 Abgeordnete zu

withlen sind, so wird der Bezirk in 5 Wahlkreise geteilt und
werden in jedem 2 Abgeordnete gewdhlt.

Fiir die Wahlen wird ein Wahlsystem in Aussicht genommen,
das gerechter ist als das gewidhnlich angewendete. Bei dem bisher
iiblichen Wahlsystem sidimlich kann die Majoritit stets alle ihre
Kandidaten durchsetzen wnd die Minoritiit, mag sie auch noch so
gross sein, bleibt ohme Vertretung. Bei dem projektierten proportio-
nalen Wahlsystem besteht aber das Prinzip, dass die Minoritit, wenn
sie micht zu klein ist, lei der Wahl wvon mehreren Abgeordneten
auch zur Qeltung kommt. Falls die Wahlversammlung zwei Abge-
ordnete zu willen hat, so gelten - demgemiiss diejenigen beiden
Kandidaten als gewihlt, welche wenigstens eine Stimme mehr als ein
Drittel aller Stimmen erhalten. Wenn z. B. eine Versammlung von
21 Willern 2 Abgeordnete zu wihlen hat, so schreibt jeder Wiililer
einen Namen auf einen Zettel; erqibt nun das Resultat 13 Stimmen
fiir einen Kandidaten und 8 Stimmen fiir einen anderen, so gelten
beide als gewdihlt und eine zweite Abstimmung oder ein Ballotement
ist micht erforderlich.
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b. Die Sitzungen des Bezirkstages.

Der Bezirkstag wird von einem Kreisdeputierten geleitet.

Der Bezirkstag tritt wenigstens einmal jébrlich zusammen. Zur Be-
schlussfihigkeit des Bezirkstages ist die Anwesenheit von mindestens der
ilfte der Abgeordneten erforderlich. Die Sitzungen des Bezirkstages sind
offentlich; fir einzelne Gegenstinde kann jedoch durch Beschluss der Ver-
sammlung die Offentliclikeit ausgeschlossen werden.

Der Bezirksvorsteher nimmt, wenn er nicht Abgeordneter ist, an
den Sitzungen des Bezirkstages mit beratender Stimme teil.

Die Beschliisse des Bezirkstages werden mit absoluter Stimmenmebr-
heit gefasst. Bei Stimmengleichheit gilt der Antrag als abgelehnt. Fiir be-
sonders wichtige Beschliisse ist eine Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen
erforderlich,

2. Das Bezirksamt.

In jedem Bezirk wird ein Bezirksamt gebildet, bestehend aus einem
vom Bezirkstage aus der Zahl der in cinem der 3 Wahlverbinde des Bezirks
Virilstimmberechtigten zu wihlenden Bezirksvorstcher und 2—4 aus der
Mitte dieser Versammlung zu wihlenden Gliedern. Fir die Amter des
Bezirksvorstehers und der Bezirksamtsglieder werden Substitute gewdhlt,
die denselben Voraussetzungen entsprechen miissen wie der Bezirksvorsteher
und die Bezirksamtsglieder. _

Der Bezirksvorsteher erhilt fir seine Geschiftsfihrung und zur An-
stellung cines Schriftfibrers eine vom Provinzialtag festzusetzende Pauschal-
entschidigung aus der Landeskasse.

Die Bezirkstage sollen sicl ihren Vorstand und ihre Verwallung
selbst withlen. Zum Bezirksvorsteher oder Glied des Bezirksamies
soll jeder wihlbar sein, der in den Wahlversammlungen ein divektes
Wahlrecht hat, also ebensowohl ein Rittergutsbesitzer, wie ein Wirt
von mindestens 10 Talern, oder auch ein grisserer Hausbesitzer,
Fabrikant oder Kaufmann. '

Der Bezirksvorsteher soll dem Bezirkstag nicht prisidieren, weil
or iiber seine Verwaltung dem Bezirkstug Rechenschaft ablegen muss,
wobei eine unparteiische Leitung notwendig ist.

Eine solche glaubt man in dem Kreisdeputierten zu gewinnen,
der durch seine sonstige amtliche Titigheit in den Geschiften eines
objektiven Prisidiums bewandert ist. Analoge Bestimmungen iiber das
Prisidium finden sich auch in den Landschaftsverordnungen von
1864 und 1890.
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III. Die Kompetenz des Landbezirks.

1. Die Kompetenz des Bezirks im allgemeinen.

Zur Kompetenz des Bezirks gehort die Beratung und Beschlussfassung
iiber die kommunalen Angelegenheiten des Bezirks. Im besonderen kompe-
tiert dem Bezirk: :

a.

&

Y-

h.

Das Mass der Steuern und geseizlich bestehenden Naturallasten
festzustellen, die zur Erfiillung der Aufgaben der Bezirkskommunal-
verwaltung erforderlich sind.

Anmerkung. Die als Zuschlige zu Staatssteuern erhobenen
Steuern werden nach Beschluss des Provinzialtages quo-
tativ zwischen der Provinziallandschaft und den Bezirken
verteilt.

Die fir Benutzung von kommunalen Wohlfahrtseinrichtungen des
Bezirks zu erhebenden Gebiihren festzusetzen.

. Die Steuern, Naturalleistungen und Gebiihren (Pkt. ¢ und 1),

sowie auch die dem Bezirk gehorigen Kapltahen und Immobilien
zu verwalten.

Zu Zwecken der Bezirkskommunalverwaltung Anleihen zu machen.
Immobiliarvermégen zu erwerben, zu belasten und zu veriussern.

Das Budget der Bezirkskommunalverwaltung aufzustellen, die Rech-
nungsablegung fiber das realisierte Budget zu priifen und den Exe-
kutivorganen Decharge zu erteilen.

Verbindliche Verordnungen und Reglements zu erlassen, die spe-
zielle Angelegenheiten des Bezirks betreffen. In Bezug auf Ange-
legenheiten, die allen Bezirken gemeinsam sind, steht der Erlass
von verbindlichen Verordnungen und Reglements dem Provinzial-
tage zu.

Dicjenigen Wahlen zu vollziehen, welche dem Bezirk laut Gesetz
obliegen, sowie zur Verwaltung von einzelnen Institutionen des
Bezirks Kommissionen und Kommissare zu erwihlen und zum Zweck
der Vorberatung von Angelegenheiten, die zur Kompetenz des
Bezirks gehoren, Kommissionen einzusetzen.

Die Strassen, Wege, Briicken, Anlegeplitze und sonstige Verkehrs-
mittel, die durch die Wegeordnung dem Bezirk iiberwiesen werden,
in Stand zu halten, sowie fiir Verbesserung und Ausdehnung der
Kommunikationsmittel Sorge zu tragen.

Anstalten zur Beférderung von Postsendungen einzurichten und
zu unterhalten.
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I. Fir die Volksgesundheit durch Anstellung von Arzten, Feldscheren
und Hebammen, Einrichtung von Ambulanzen und Hospitilern etec.
Sorge zu tragen.

m. An der Vorbeugung und Unterdruckung von Viehseuchen teil-
zunehmen und das Veterinirwesen im Bezirk zu organisieren.

n. Wohlfahrtsanstalten und Wohlfahrtseinrichtungen aller Art ins Leben

zu rufen, zu unterhalten und zu verwalten, sofern solches nicht

der Landgemeinde obliegt.

Das Feuerloschwesen zu fordern.

Die Aufsicht fiber die Beobachtung baupollzelhchel Vorschriften
zu iiben.

Fachschulen zu errichten und zu subventionieren.

r. Massnahmen zur Férderung von Landwirtschaft, Handel und Indu-
strie zu ergreifen.

8. An der Entwickelung und Verwaltung von Kreditinstitutionen, z. B.
Institutionen fiir Kleinkredit, Sparkassen etc., teilzunehmen.

Alles, was in das Gebict der allgemeinen Wohlfalrt des Bezirks
gehort, soll zu den Aufgaben des Bezirkstages gehiren. Ausge-
schlossen sollen digjenigen Bediirfnisse und Interessen sein, die ent-
weder keinen allgemeinen Charakter tragen, oder von anderen Insti-
tutionen verwaltet und unterhalten werden. So gehiren die kirchlichen
Angelegenheiten nicht in das Gebiet des Bezirkstages, weil sie kon-
fessioneller Natur sind und von der Kirche verwaltet werden. Auch
Schulangelegenheiten passen nicht in den Rahmen der Aufgaben des
Bezirks, weil die Bildungsbediirfnisse nach Form und Inhalt bei den
einzelnen Bevilkerungsgruppen zu verschiedenartig sind. So wire es
durchaus unbillig, wollte man dem Bezirkstag die Aufgabe zuweisen,
etwa fiir deutsche Schulen, an denen die Grossgrundbesitzer ein In-
teresse haben, Sorge zu tragen. Ebenso ungerecht wire es, dem Bezirks-
tag den Unterhalt der Landvolksschulen aufzuerlegen, denn einerseits
wiirde man dadurch auch alle diejenigen belasten, deren Kinder die
Landvolksschule nicht besuchen, andererseits aber wiirde ein grosser
Teil der biuerlichen Bevolkerung, der gerade der Landvolksschule be-
diirftig ist, zum Besten der Bezirkskasse aber gar nichis beisteuert,
von allen Schulzahlungen befreit werden, die er jetzt mit der Kopf-
steuer zur Gemeindekasse zahlt. Darum ist es gerecht, den Unterhalt
der Landvolksschulen wie bisher den Landgemeinden zu tberlassen,
die die Moglichkeit haben alle diejenigen Personen, welche der Volks-
schulen bediirfen, zu deren Unterhalt heranzuziehen.

Eine andere, dirvekt freilich nicht hierhergehirige Frage ist die,
wie man den sehr schlimmen Ubelstand beseitigen kinnte, dass die

® e

=
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Gemeindeverwallungen kein ausrcichendes Mitlel zur Beitreibung der
Abgabenriickstinde auswirtiger Gemeindeglieder haben und dadurch
trotz der miihevollen Arbeit des Gemeindeiltesten und des Gemeinde-
schreibers der Moglichkeit beraubt sind ein ordeniliches Budget zu
realisieren. Hierin erscheint eine Reform der Landgemeindeordnung
von 1866 dringend notwendig. Diese Notwendigkeit hat den Landtag
veranlasst eine Kommission mit der sofortigen Bearbeitung dieser
Frage zu beauftragen. .

Anders als mit den gewihnlichen Volksschulen stelit es mit den
Fachschulen, die zu bestimmten Berufen oder Fertigkeiten ausbilden,
wie:  Ackerbauschulen, Handwerkerfortbildungsanstalten, weibliche
Handarbeitskurse ete., deren Griindung und Subventionierung eine
verdienstvolle Aufgabe der neuen Bezirkstage sein wird.

2. Die Kompetenz des Bezirkstages.

Der Bezirkstag ist das beratende und beschliessende Organ des Land-
bezirks. Er hat die dem Bezirk iibertragenen Wahlen auszufiihren, iber
die Titigkeit der Beamten des Bezirks Aufsicht zu fiben und deren Rechen-
schaftsberichfe zu priifen.

3. Die Kompetenz des Bezirksamfs und des Bezirksporstehers.

Dem Bezirksamt liegt es ob, an Stelle des Bezirkstages in laufenden
und unaufschiebbaren Angelegenheiten zu beschliessen.

Das Bezirksamt: erstattet auf der niichsten Sitzung dem Bezirkstage
Bericht iiber seine Titigkeit. ‘

Dem Bezirksamt liegt -die Vorbereitung der dem Bezirkstage vorzu-
legenden Materien ob.

Die Ausfilhrung der Beschliisse des Bezirkstages, sowie die Verwal-
tung der laufenden Geschifte des Bezirks liegt dem Bezirksvorsteher allein
ob. Es ist zuliissig, dass bestimmte Verwaltungszweige vom Bezirksvorsteher
mit Zustimmung des Bezirkstages den Gliedern des Bezirksamtes zur selb-
stdndigen Fiihrung fiberwiesen werden.

Dem Bezirksvorsteher liegt auch die Exekutive bei Massnahmen der
Provinziallandschaft im Bezirk ob.

Dem Bezirksvorsteher steht das Recht zu, fiir den Fall der Unter-
lassung der Ausfihrung von administrativen Massregeln Strafen, die in
speziellen Verordnungen festgesetzt sind, zu verhingen.

Beschwerden fiber das Bezirksamt bezw. den Bezirksvorsteher kom-
petieren vor den Bezirkstag.
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B. Die Provinziallandschaft.
I. Begriff und Umfang der Provinziallandschaft.

Die Provinziallandschaft ist ein Kommunalverband zur Selbstverwaltung
ihrer Angelegenheiten mit den offentlich- und privatrechtlichen Befugnissen
einer Korporation. ' -

Die Provinziallandschaft umfasst die Provinz mit Kinschluss der
Stadte. :

_ Die Stidte sollen im Provinzialtag Sitz und Stimme haben,
da sie durch die Erginzungssteuern nicht unwesentlich zu den Landes-
cinnahmen Ueitragen. Auch sind die Stidte an der allgemeinen
Wollfahrt des ganzem Landes in hohem Grade interessiert, denn ein
blithendes Land ist der beste Kunde des stidtischen Kaufmanns und
Industricllen und wo Landwirtschaft und Forstwirtschaft gedeilien,
da bliiht auch Handel und GQewerbe. Es ist daher mnicht unbillig,
dass die Stiidte zu den allgemeinen Landessteuern herangezogen twerden.
Daraus folgt aber auch eine angemessene Vertretung der Stidte im
Provinzialtag mach Massgabe thrér Grisse und Bedeutung. Den
Stidten aber auch eine Teilnahme an den Lasten und Rechien der
Bezirke, in welchen sie liegen, zuzwieisen, wire nicht richtig, weil
die Stiidte keine direkt mit dem einzelnen Bezirk verkniipften Inter-
essen haben und auch in keinem gleichen Verhiilinis zu den betref-
fenden Bezirken stehem, da die Unterschiede in der Steuerkraft
gwischen Riga und Dorpat oder Pernaw, sowie zwischen diesen lete-
teren und den kleinen Stidten allew bedeutend sind.

II. Die Organe der Provinziallandschaft.

Die Organe der Provinziallandschaft sind:
1. Der Provinzialtag.
2. Der Provinzialausschuss.
3. Das Provinzialamt.

1. Der Provinzialtag.

a. Zusammensetzung.

Der Provinzialtag besteht unter dem Vorsitz des Landmarschalls aus
den Abgeordneten der [Landbezirke und Stddte und einem Vertreter des
Domiinenhofes. An den Sitzungen des Provinzialiages nehmen die den
Bezirkstagen prisidierenden Kreisdeputierten mit beratender Stimme teil.
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Wie im Bezirkstag der Kreisdeputierte, so soll im Provinzialtag
der Landmarschall das Prisidium fithren. Zur Begriindung dicses
Vorschlages wire dasselbe anzufiihren, wie zur Leitung des Bezirks-
tages durch dem Kreisdeputierten. .

Die auf die einzelnen Landbezirke und Stidte entfallende Zahl der
Provinzialtagsabgeordneten wird entsprechend den lokalen Verhiltnissen
gesetzlich festgestellt. :

Die Provinzialtagsabgeordneten und deren Ersatzmiéinner werden von
den Bezirkstagen aus der Zahl der Bezirkstagsabgeordneten unter Zugrunde-
legung des proportionalen Wahlsystems gewihlt. Die Majorititsabgeord-
neten werden durch die Majorititsersatzméinner und die Minorititsabgeord-
neten durch die Minorititsersatzménner ersetat.

Die Provinzialtagsabgeordneten der Stidte und deren Ersatzminner
werden von den Stadtverordnetenversammlungen gewdihlt.

Die Provinzialtagsabgeordneten und deren Ersatzminner werden auf
6 Jahre gewiihlt. Sie erbalten aus der Landeskasse Didten und Fahrgelder
in einem gesetzlich festzusetzenden Betrage. _

Was die Anzahl der Abgeordneten in den Bezirkstagen und
tm Provinzialtag anbelangt, so soll sie ein fiir alle Mal gesetzelich
festgestellt werden. Der Landtag komnte in dieser Angelegenheit
noch keine formulierten Vorschlige machen, weil das Ergebnis
der statistischen Erhebungen, die fiir die Verteilung die GQrundlage
abgeben miissen, noch nicht vorlag. Da die Bezirke verschieden gross
sind, so wird sowohl die Zahl der Bezirkstagsabgeordneten, als auch
die Zahl der aus den Bezirken zu entsendenden Provinzialtagsabge-
ordneten verschieden sein miissen. Die grisste Verschiedenheit zeigen
der Pernausche Kreis, der der kleinste ist, und der Dorpatsche Kreis,

der der grosste ist: Pernau Dorpat
Einwohnerzahl (ohne Stidte) 85.000 148.000
Rittergiiter . . . . . . . 44 123
Alte Gemeinden . . . . . 64 141

Trigt man diesen Verhiltnissen Rechnung, so kann man etwa
folgendes Bild von der Zusammensetzung der neuen Selbstverwaltungs-
kirper erwarten:

Im gangen Lande hitten Vertretung zu finden:

itm I Wahlverband . . . . . . . . . 715 Rittergilter,
» IL ” « + « « « « « « . 102 Pastorate,

66 Landstellen,

39 Fabriken,

20 Handel- und Ge-
werbetreibende.
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NB. Die hierher gehirigen grisseren Hausbesitzer hiitten erst
nach erfolgter Einschiitzung threr Immobilien hinzu-
2utreten.

im 1II. Wahlverband die Wirtsversammlung von 807 alten Ge-
meinden.

NB. Auch hier wiirden dic zugehirigen Hausbesitzer erst spiiter
hinzuzuziehen sein.

Die Anzahl der Abgeordneten Linnte dann sich folgendermassen
. ergeben:

e - emseram —
| Provinziul-

Bezirkstagsabgeordnete ': tagsulye-
D T a2~ ze s

=S PS5 §
~N E;: 5.5 ' 0

Bezirk Riga.. | 12| 6, 12] 30| 10

» Wolmar | 10| 210 22 8

, Wenden |12| 4 12) 28| 10

» Walk . |12 4| 12] 28| 10

» Dorpat | 14| 4|14} 32| 10

» Werro .| 10| 2 101} 22 8

»  Pernow 8l 4 ! 8| 20 8

: w _Fellin. |10 2|10 22 8
Bezirkstagsabgeordnete in Summa . . ' 88 l 281 88 ; 204

Stadt Riga ' 16

» Dorpat 4

s Permaw |. . . . . . 2

» Walk .|. . . . .. 1

» Wolmar [ . . . . 1

» Wenden 1

s Werro . |. . . . 1

» Fellin . e e . i 1

» Lemsal. b 1

Provinzialtagsabgeordnete in Summa . . | 100

;

Die Provinzialtagsabgeordneten, die zum Teil eine weite Reise

nach Riga zu den Sitzungen des Provinzialtages zu machen haben,

sollen aus der Landeskasse Fahr- und Tagegelder erhalten, damit die

Unbemittelten wnter ihnen neben dem Zeitverlust nicht noch zu viel
2
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bare Unkosten haben. Bei den Bezirkstagen, die in den Kreisstidten
tagen und wohl auch sehr viel Liiveere Zeit in Anspruch nchmen
werden, hat man von einer Zahlung von Fahr- und Tuagegeldern ge-
glaubl absehen zu kinnen.

b. Die Sitzungen des Provinzialtages.

Der Provinzialtag wird vom Landmarschall geleitet.

Der Provinzialtag findet alle 3 Jahre statt. .

Ausserordentliche Tagungen werden auf Beschluss des Provinzial-
ausschusses je nach Bediirfnis berufen.

Man hat die Frage reiflich erwoyen, ob es besser sei, den Pro-
vinzialtay jihrlich oder alle 3 Jalwre zusammentreten zu lassen, und
hat sich fiir letzteres entschieden. Es war dabei zu bedenken, duss
cine Versammlung von ctwa 100 Personen doch ein reeht schawerfilliger
Korper ist, dessen Zusammenberufuny iiberdics nicht geringe Opfer
an Zeit und Geld erfordert. Der Hauptgrund fiir eine jihrliche
Berufung des Provinzialtages wire die Aufstellung eines jiahrlichen
Voranschlages fiir dic Landeskasse. Nimmt man aber die Bildung
eines Provinzialausschusses in Aussicht, der zweimal jihrlich ordent-
liche Sitzungen abhalten soll wund dewm die Kompetenz zusteht, das

. vom Provinzialtay aufgestellie Budget bis auf 5% zu erhihen, so
wiirde es vollkommen geniigen, wenn der Provinzialtay einen Voran-
schlag fiir 3 Jahre in grossen Ziigen aufstellte und die Feststellung
der Jahresbudgets dem Awusschuss iiberliesse. Stehen wichtige Ange-
legenheiten oder grossere Bewilligungen auf der Tagesordnung, so ist
ausserdem stets die Muglichkeit vorhanden, den Provinzialtay zu
ausserordentlichen Sitzungen zusammeneuberufen.

Zur Beschlussfahigkeit des Provinzialtages ist die Anwesenheit von
mindestens der Hilfte der Abgeordneten erforderlich.

Die Sitzungen des Provinzialtages sind offentlich. Fiir einzelne Ge-
genstéinde kann jedoch durch Beschluss der Versammlung die Offentlichkeit
ausgeschlossen werden.

Der Vorsitzende und die Glieder des Provinzialamts nehmen, wenn
sie nicht Abgeordnete sind, mit beratender Stimme an den Sitzungen des
Provinzialtages teil.

Die Beschliisse des Provinzialtages werden mit absoluter Stimmen-
mehrheit gefasst. Bei Stimmengleichheit gilt der Antrag als ahgelehnt.
Fir besonders wichtige Beschliisse, insbesondere solche, die eine Abin-
derung bestehender Gesetze bezwecken, ist eine Mebrheit von zwei Dritteln
der Stimmen erforderlich.
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2. Der Provinzialausschuss.

Der Provinzialausschuss besteht:

Aus dem Landmarschall als Vorsitzendem, 12 vom Provinzialtag aus
sciner Miite (ohme Teilnahme der Abgeordneten der Stadt Riga) nach
Doppelkreisen gewihlten Landesdeputierten und 2 Deputierten der Stadt
Riga. Der Vorsitzende des Provinzialamts nimmt an den Sitzungen des
Provinzialansschusses mit beratender Stimme teil.

Fiir die Stadt Riga sind entsprechend ihrer Grisse besondere
Vertreter im Provinzialausschuss vorgesehen. Die anderen Stidte
werden durch die Landesdeputierten, an deren Wall sie durch ihre
LDrovinzialtagsabgeordneten teilnehmen, vervtreten.

Die Sitzungen werden vom Vorsitzenden nach Massgabe des Bediirf-
nisses berufen, miissen jedoch wenigstens 2 mal jahrlich stattfinden.

3. Das Provinzialamt.

Das Provinzialamt besteht aus einem Vorsitzenden und 2—4 Gliedern,
die vom Provinzialtag gewihlt werder, jedoch dem Bestande dieser Ver-
sammlung nicht anzugehoren brauchen. Fiir die Amter des Vorsitzenden und
der Provinzialamtsglieder werden Substitute gewéahlt.

Der Kanzlei des Provinzialamts steht der vom Provinzialtag gewihlte
Sckretdr der Provinziallandschaft vor. Der Sekretir wird auf Lebenszeit
gewihlt, kann aber wegen ungeniigender Amtsfihrung auf Vorschlag des
Provinzialamts vom Provinzialausschuss suspendiert und vom Provinzialtag
abgesetzt werden, Die Kanzleibeamnten des Provinzialamts werden vom Pro-
vinzialamt angestellt.

Das Provinzialamt wird mit einem vom Provinzialtage festzusetzenden
Etat aus der Landeskasse ausgestattet.

Von einer Beschrinkung der Wallfihigkeit zu den Amtern des
Vorsitzenden und der Glieder des Provinzialamtes ist abyesehen worden,
wn den Provinzialtay in keiner TWeise an der Wall geschiiftskundiger
Personen fiir diese Amter zu lehindern.

III. Die Kompetenz der Provinziallandschaft,

1. Die Kompefenz der Provinziallandschait im allgemeinen.
Zur Kompetenz der Provinziallandschaft gehort die Beratung und
Beschlusstassung iber die kommunalen Angelegenheiten der Provinz.
Im besonderen kompetiert der Provinziallandschaft:
a. Das Mass der Steuern und gesetzlich bestehenden Naturallasten
festzusetzen, die zur Erfiillung der Aufgaben der Provinzialkom-
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munalverwaltung erforderlich sind, und die als Zuschlige zu den
Staatsstenern erhobenen Landessteuern zwischen der Provinzial-
landschaft und den Bezirken zu verteilen.

Die fir Benutzung von kommunalen Wohlfahrtseinrichtungen der
Provinziallandschaft zu erhebenden Gebiihren festzusetzen.

Die Steuern und Gebiibren, sowie die der Provinziallandschaft ge-
horigen Kapitalien und Immobilien zu verwalten.

Zu Zwecken der Provinzialkommunalverwaltung Auleihen zu machen.
Tmmobiliarvermégen zu erwerben, zu belasten und zu verdussern.
Das triennale Budget der Provinziallandschaft aufzustellen, die
Rechnungsablegung iiber das realisierte Budget zu priifen und den
Exekutivorganen Decharge zu erteilen.

Verbindliche Verordnungen und Reglements zu erlassen, die allge-
meine Angelegenheiten der ganzen Provinziallandschaft betreffen.
Die durch Gesetz der Provinziallandschaft obliegenden Wahlen zu
vollziehen, sowie zur Verwaltung von einzelnen Institutionen der
Provinziallandschaft Kommissionen und Kommissare zu erwihlen
und zum Zweck der Vorberatung von Angelegenheiten, die zur
Kompetenz der Provinziallandschaft gehéren, Kommissionen einzu-
setzen.

Fiir Verbesserung und Ausdehnung der Kommunikationsmittel Sorge
zu tragen und die Anlage solcher Verkehrsmittel, die nicht der
Bezirkslandschaft iiberwiesen sind, selbstiindig auszufiihren.

Die Pferdepdststationen zur Beférderung von Passagieren zu ver-
walten. ‘

Massnahmen fiir die Volksgesundheit, deren Ausfihrung den Be-
zirken obliegt, anzuregen, allgemeine sanitire Vorschriften fiir dic
Provinz auszuarbeiten, sanitire Institutionen, deren Wirkungskreis
grossere Teile der Provinz, als die Bezirke, umfasst, einzurichten,
sowie Anordnungen zur Vorbeugung und Unterdriickung von Vieh-
seuchen zu treffen.

Wohltitigkeitsanstalten und Wohlfahrtseinrichtungen aller Art ins
Leben zu rufen, zu unterhalten und zu verwalten.

Willigungen zur Férderung des Unterrichtswesens, sowie in beson-
deren Fillen die Subventionierung der von den Landgemeinden
bezw. Kirchengemeinden auf bisheriger Grundlage zu unterhalten-
den Volksschulen zu beschliessen.

Massregeln zur Forderung von Landwirtschaft, Handel und In-
dustrie zu ergreifen.
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p. Entschidigungstaxen fiir 1) Holzdefraudationen, widerrechtliches
Weiden ete., 2) fiir Loschen von Waldbrinden festzustellen.

¢- Jahrmirkte und Wochenmirkte zu konzessionieren.

r. An der Entwickelung und Verwaltung von Kreditinstitutionen,
Sparkassen und Versicherungseinrichtungen teilzunchmen.

s. Vorschlige an die Staatsregierung zu richten, um die im Interesse
der Provinz erforderlichen Massregeln auf dem Gesetzgebungs-
oder Verordnungswege herbeizufithren.

t. Die innere Geschiftsfiihrung der Provinzial- und Bezirksorgane
zu regeln.

Die Aufgaben des Provinzialtages bewegen sich wie die des Be-
zirkslages anf dem Gebict der Volkswohlfahrt, nur dass diese fiir die
ganze Provinz noch eine crhihte Bedeutung gewinnt. Der Landlag
Lat sich ferner dahin ausgesprochen, e¢s sei wiinschenswert dem Pro-
vinzialtag Anteil an der Verwaltung des Volksschulwesens zu ge-
wihren, denn obgleich der Unterhalt der Volksschule nach wie vor
den Landgemeinden obliegen soll, so ist doch das ganze Land an einer
wohlgeordncten Verwaltung des Volksschulwesens dringend interessiert.
Dicse Frage lat aber im Augenblick mnoch wicht definitiv geregelt
werden kinnen, weil eben im Ministerium ein neues Volksschulgesetz
beralen wird, von welchem zu hoffen steht, dass es dem Volkswohl
mehr Rechnung tragen wird als das zur Zeit Geltung habende und
namentlich die Muttersprache wieder als Unterrichissprache festsetzen
wird. Zur Vorbereitung der Anteilnahme des Provinzialtages an der
Verwaltung des Volksschulwesens hat der Landtag einc Kommission
niedergesctzt, die sich mit der Geistlichkeit beraten und fiir den in
diesem Herbst stattfindenden Landtag Vorschlige ausarbeiten soll.

Ausser den mamentlich bezeichneten Aufgaben soll es dem Pro-
rinzialtag anheimgestellt scin, Fragen, die im Interesse der Provinz
liegen, zu beraten und Vorschlige an die Staatsregierung zu richien.
Dabei ist von mancher Seite die Frage aufgeworfen worden, wie der
neue Provinzialtag und der alte Landtay der Ritler- und Landschaft
nebeneinander bestehen sollen.

Hierauf ist zu erwidern, dass die beiden Kirperschaften ganz
getrennte Oblicgenheiten haben, wilhrend wwr ihre Rechte zum Teil
dicselben sind. Auf den newen Provinzialtay gehen alle mit den
Willigungen aus der Landeskasse zusammenhingenden Rechte iber,
hingegen behilt der alte Landtag alle Rechte, die mit den Willi-
gungen aus der Ritterkasse, die von den Rittergutsbesitzern allein
bestritten wird, verbunden sind. Gemeinsam aber wiirde beiden Kirper-
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schaften das Recht bleiben, die a”_(/c.'m'cv'nen. Bediirfnisse und Interessen
des Landes in Beratung zu ziehen und dicsbeziigliche Vorschlige an
die Staatsreyicrung zu richien. Es liegen weder Griinde vor, dicses
Recht — das eigentlich aucl jede Privatperson hat, indem sie sich
mit Bittschriften an die Staatsregierung wenden kann — dem alten
Landtag zu entzielen, noch auch es dem neuen Provinzialtag vorzu-
enthalten. In dem Umstand, dass beiden Institutionen dasselbe Recht
zusteht, liegen auch keinerles Gefalhren, denn da weder der Landiag
noch der Provinzialtag in der Lage sind, selbstindig Gesetze zu erlassen,
sondern hierfiir der Regierung bloss Vorschlige machen kimnen, so
hangt die Entscheidung iminer von der Regierung ab, die dann unier
Umstinden zwei verschiedene Meinungen horen awiirde. Wenn aber
diese Meinungen iibereinstimmen, wie es doch wohl meist zu crwarien
ist, so diirften die auf die Landeswolilfahrt gerichteten Schritte erheblich
gefordert werden.

2. Die Kompetenz des Provinzialtages.

Der Provinzialtag ist das beratende und beschliessende Organ der
Provinziallandschaflt. Er hat zugleich die der Provinziallandschaft diber-
tragenen Wahlen auszufiihren, uber die Titigkeit der Beamten der Pro-
vinziallandschaft Aufsicht zu iiben und die Rechenschaftsherichte derselben
zu prifen. '

3. Die Kompetenz des Provinzialaussdiusses.

Dem Provinzialausschuss- liegt die Vertretung des I’rovinzialtages
zwischen dessen Tagungen und die Beschlussfassung in minder-wichtigen
oder besonders dringenden Angelegenheiten ob, mit Ausnahme der im Ge-
setz besonders namhaft gemachten Reservate des Provinzialtages. Doch kann
der Provirzialausschuss vom Provinzialtag zur Beschlussfassung auch in
Fragen, die vor den Provinzialtag kompetieren, bevollméchtigt werden.
Der Provinzialausschuss hat alle an den Provinzialtag eingebrachten An-
trige einer vorgingigen Bepriifung zu unterziehen und, mit seinem Gut-
achten versehen, dem Provinzialtag zur Beschlussfassung vorzulegen.

Dem Provinzialausschuss steht das Recht zu, im Rahmen des trien-
nalen Landesbudgets das Jahreshudget der Provinziallandschaft festzusetzen
und innerhalb der triennalen Budgetperiode erginzende Bewilligungen im
Gesamtbetrage von nicht mehv als 5% des vom Provinzialtage festgesetzten
triennalen Landesbudgets zu beschliessen,
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4, Die Kompefenz des Provinzialamfs.

Das Provinzialamt ist das exekutive Organ der Provinziallandschaft.
Ihm liegt die Vorbercitung der Materien ob, die dem Provinzialtag und
dem Provinzialausschuss vorgelegt werden.

Die Ausfihrung der Beschliisse des Provinzialtages und des Pro-
vinzialausschusses, sowie die Verwaltung der laufenden Geschifte der Pro-
vinziallandschaft liegt dem Vorsitzenden des Provinzialamts ob. Hs ist
zuldssig, dass bestimmte Verwaltungszweige vom Vorsitzenden mit Zustim-
mung des Drovinzialausschusses den Gliedern des Provinzialamts zu selb-
stindiger Fihrung tiberwiesen werden.

Dem Vorsitzenden und den Gliedern des Provinzialamts, innerhalb
der ihnen zu selbstindiger Leitung iiberwiesenen Verwaltungszweige, steht
das Recht zu, fiir Nichtbefolgung administrativer Anordnungen Strafen, die
in speziellen Verordnungen festgesetzt sind, zu verhiingen. Beschwerden
iiher das Provinzialamt kompetieren vor den Provinzialtag bezw. den Pro-
vinzialausschuss.

C. Regelung der Sprachenfrage.

In allen Selbstverwaltungsorganen ist das Prinzip vollkommener
Sprachenfreiheit zu wahren. Demgeméss ist in den Versammlungen der
Gebrauch jeder lokalen Sprache zuldssig; in der Korrespondenz der
Kommunalbehérden mit Privatpersonen wird diejenige Sprache benutat, in
der sich die Privatpersonen an die Behorde gewandt haben.

D. Staatsaufsicht liber die Selbst-
verwaltungsorgane.

Die Selbstverwaltungsorgane handeln im Bereich ihrer Zustiindigkeit
selbstdndig., Thre Beschliisse bediirfen daher einer Bestitigung durch die
Staatsregierung nur in besonders im Gesetz namhaft gemachten Fillen.

Die Beschliisse des Provinzialtages, des Provinzialausschusses, sowie
der Bezirkstage (letztere durch Vermittelung und mit dem Gutachten des
Provinzialamts) sind dem Gouverneur mitzuteilen und konnen von diesem
innerhalb einer T7tigigen Frist wegen Gesetzwidrigkeit beanstandet werden.

Gleichzeitiz mit der Beanstandung legt der Gouverneur den von ihm
beanstandeten Beschluss der unter seinem Vorsitz bestehenden Provinzial-
aufsichtshehérde vor.

Falls die Provinzialaufsichtshehorde sich dem Einspruch des Gouver-
neurs anschliesst, unterbleibt die Ausfiihrung des Beschlusses; dem Provin-
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zialamt bezw. dem Bezirksamt steht das Recht der Beschwerde fiber die
Entscheidung der Aufsichtsbehérde beim Senat zu. '

Verwirft die Aufsichtsbehérde den Einspruch des Gouverneurs, so
ijst der Leanstandete Beschluss vollstreckbar; dem Gouverneur steht das
Recht zu, die Entscheidung der Aufsichtsbehsrde beim Senat anzufechten.

Die Provinzialaufsichisbehirde fiir das Festland Livlands hitte
zu Destehen aus dem Gouverneur, dem residierenden Landrat, dem
Priises bezw. einem Qliede des Bezirksgerichts, dem Kameralhofspriisi-
denten, dem Chef der Domdmenverwaltung, dem Prdses des Provin-
zialamis, dem Stadthaupt von Riga und einem Deputierten des Pro-
wvinzialtages.

Der hier angegebene Bestand der Behirde ist interimistisch
gedacht, bis zur Bildung besonderer provinzieller Aufsichisbehirden,
die zugleich als Verwaltungsgerichte zur Entscheidung von Kompetenz-
fragen sowie aller Klagen von Privatpersonen und Institutionen, fir
deren Erledigung das Verwaltungsstreitverfahren wvorgesehen 1isl,
fungieren.



