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Sissejuhatus

Rahvusvahelised arengud on toonud endaga kaasa arenenud ning sona otseses mottes piiride
iilesed turud, sealhulgas finantsturud. Finantsteenuste vahendusega seotud finantsturgude
innovatsiooni on iseloomustatud kui majandusliku heaolu suurendamise abivahendit
finantssiisteemis. Investeerimisteenuste vahendamine méngib finantsturgudel olulist rolli
pakkudes turuligipddisu kapitalile.! Finantsteenuste globaliseerumine on viinud piiriiileste
teenuste pakkumise plahvatusliku kasvuni.? Tehnoloogia ning piiriiileste finantsteenuste ja -
toodete kiire areng on omakorda suurendanud anontiiimsuse riski. Anontiiimsus finantssektoris
viitab omakorda véimalikule rahapesu riskile, mistdttu on finantsasutustele kohustuslik jargida
pOohimdtet ,tunne oma klienti ning votta tarvitusele vajalikke hoolsusmeetmeid, selle

nouetekohaseks jargimiseks.

Uhest kiiljest on Euroopa Liit liikunud iihtse liiduiilese finantsturgusid hdlmava siseturu
suunas.. Euroopa Liidu iiheks eesmérgiks ongi litkuda tdelise teenuste siseturu suunas, et nii
ettevotjad kui ka tarbijad saaksid tdielikult dra kasutada Euroopa suurima majandusharu
pakutavaid vdimalusi. Direktiiv 2006/123/EU ehk nn teenuste direktiiv on suur samm selles
suunas, et nii teenuste osutajad kui ka tarbijad saaksid lihtsamalt kasutada Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklitega 43 ja 49 tagatud pohivabadusi — asutamisvabadust ning vabadust
osutada piirilileseid teenuseid. Selle saavutamiseks piilitakse teenuste direktiivi sétetega
lihtsustada haldustoiminguid, korvaldada takistused teenuste osutamisel ning suurendada nii
litkkmesriikide vastastikust usaldust kui ka teenuste osutajate ja kasutajate usaldust siseturu
vastu.® Selle iiheks realisatsiooniks on ka Eesti Vabariigi Viirtpaberituru seaduses (VPTS)

sétestatud piiriiilese investeerimisteenuse osutamise vabadus.

Teisest kiiljest seistakse silmitsi majanduskeskkonna usaldusvéérsuse kaitsmisega, seal hulgas
organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisega. Kuna rahapesu valdkonna kuriteod arenevad
kiiresti ning pidevalt tuleb hoida n6 kétt pulsil seoses uute voimalike rahapesuskeemidega, on
oluline, et rahapesu tokestamise alast seadusandlust pidevalt uuendataks ning ajakohastataks.
Oluline roll rahapesu tokestamisel on ka jérelevalvel, tagamaks seda, et rahapesu tokestamise

alaseid ndudeid pidevalt jargitakse.

I'N. Moloney. EU Securities and Financial Markets Regulation. Third edition. Oxford: University Press, 2014, 1k
320.

2 Regulation of remote cross-border financial intermediaries. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD162.pdf, 17.02.2015, 1k 2.

3 Teenuste Direktiivi rakendamise kiisiraamat, 2007. Arvutivorgus kiittesaadav:
http://ec.europa.eu/internal _market/services/docs/services-dir/guides/handbook_et.pdf, 05.02.15, 1k 7.



Krediidiasutuste korval mingivad rahapesu tdkestamisel olulist rolli ka teised
finantseerimisasutused, kuna suurel mééral suunatakse illegaalsed vahendid tavakiibesse ldbi
finantssektori. Rahapesu tOkestamisel on oluline takistada illegaalse tulu realiseerimist ehk
kasutamist. Samal ajal on aga oluline tuvastada potentsiaalseid riskid ning rahapesu tokestamise
regulatsioonid ei tohiks olla ililemééra ettevotjat koormavad ega rahapesu vdimalikke riske
arvestades ebamdistlikud. Rahapesu tokestamise eesmirkide tditmine saab voimalikuks vaid
1dbi subjekti piiramise. Samas ettevdtja jaoks on oluline tema huve arvestav digussiisteem. Ka
rahapesu tokestamise alased regulatsioonid piitiavad itha enam leida tasakaalu avalik-01gusliku
ning ettevotjate huvide vahel. Selleks on toodud rahapesu tdkestamisse riskipdhine ldhenemine,

mis annab ettevotjale teatud paindlikkuse.

Rahapesu ning terrorismi rahastamise tokestamise seadus sisaldab meetmeid nii rahapesu kui
terrorismi rahastamise tokestamiseks. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine on
vormilt kiill erinevad, aga pohimdtteliselt ning olemuselt viga sarnased ning mdlemad on
reguleeritud sama seadusega. Kédesoleva t60 piiritlemise huvides kasutatakse mdistet rahapesu
tokestamine, mis holmab ka terrorismi rahastamise tokestamist, kuna kdesoleva t66 raames ei

ole oluline neid kahte selgelt eristada.

Kodige iildisemalt on kdesolevas to0s esitatava analiiiisi iilesandeks selgitada vélja, kas Eesti
Vabariigi Rahapesu ning terrorismi rahastamise tokestamise seadusest (RahaPTS) tulenev
isikusamasuse tuvastamise kohustus on tasakaalus VPTS-ist tuleneva piiriiilese

investeerimisteenuse osutamise vabadusega.

Too keskendub vaid édrisuhte loomisele eelnevale hoolsuskohustusele ehk kohustusele
tuvastada kliendi isikusamasus. Seda pohjusel, et drisuhte loomise jirgselt kohaldatavad
hoolsusmeetmed soltuvad paljuski organisatsiooni {iilesehitusest ning on suurel maédral
organisatoorse korralduse kiisimus. Hoolsuskohustuse voi hoolsusmeetme moistet, kas siis
ainsuses vO1 mitmuses, kasutatakse kdesoleva t60 raames ainult rahapesu tdkestamise
kontekstis ning tdhistavad kas digusaktides sdtestatud iildisi hoolsuskohustusi, -meetmeid voi

viidatakse konkreetsele sittele.

Investeerimisteenuste all on mdeldud VPTS § 43 Ig 1 punktis 1 nimetatud
investeerimisteenuseid, s.o0. vadrtpaberiga seotud korralduse vastuvotmine ja edastamine. Kuna

iga konkreetse investeerimisteenuse laad méngib antud teema raames olulist tdhendust, siis
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kdesoleva t60 laialivalgumise véiltimiseks on keskendutud vaid eelmainitud teenustele. Klient

on kéesoleva t60 raames iga isik, kelle suhtes nimetatud kohustusi tditma peab.

Konkreetsemalt on t60 iilesandeks avada piiriiilese investeerimisteenuse osutamise olemus ning
selgitada vdlja, milline on kohustatud subjekti é&risuhte eelne hoolsuskohustus
investeerimisteenuse osutamisel piiritileselt. Samuti analiilisib autor, kas RahaPTS-i
asjassepuutuv regulatsioon on kooskdlas selle aluseks oleva Euroopa Liidu digusega ning kas
on tasakaal teenuse osutamise vabaduse ning rahapesu tdkestamise eesmédrki kandvate
kohustuse vahel. T66 ldhtub hiipoteesist, et drisuhte eelse kliendi isikusamasuse tuvastamise
kohustus ei ole tasakaalus piirililese investeerimisteenuse osutamise vabadusega ning takistab

selle vabaduse realiseerimist oluliselt.

To60 tilesehitus ldhtub eesmirkide saavutamisest ning koosneb kolmest suuremast peatiikist.
Esimene annab {ilevaate piirilileste teenuste osutamisest teenuste osutamise vabaduse
kontekstis ning selle kujunemisest. Samuti antakse lilevaade piiriiilese teenuse osutamise
moistest ja sisust ning kirjeldatakse piiriiileste investeerimisteenuste  osutamist
investeerimisithingu néitel ja antakse iilevaade, milline mdju on konealusel teenuse osutamise

vabadusel 10pptarbijale.

Teises peatiikis kisitletakse hoolsusmeetmeid, eelkdige hoolsusmeetmete kujunemist ning
nende iilesannet Euroopa Liidu dJiguslikus raamistikus. Samuti antakse {ilevaade
hoolsuskohustuse kui sellise mdistest ja sisust ning kirjeldatakse erinevaid asjassepuutuvaid

hoolsusmeetmeid nagu isikusamasuse tuvastamine ja esitatud teabe kontrollimine.

Kolmas peatiikk keskendub konkreetselt kliendi isikusamasuse tuvastamise kohustusega
seonduvale piiriiilese investeerimisteenuse osutamise puhul. Seejuures kirjeldatakse drisuhte
loomise etappi, arvestades piirililese teenuse osutamise pdhiomadusi ning antakse iilevaade
hetkel Eestis kehtivast regulatsioonist isikusamasuse tuvastamiseks ning analiiiisitakse

voimalikke lahendusi.

Kéesoleva magistritdd ndol on tegemist teoreetilise uurimistodga, milles piistitatud
uurimiskiisimustele vastuse otsimiseks on kasutatud valdavalt vordlevat ja teleoloogilis-
siistemaatilist meetodit, kus Oigusakte (nii Eesti siseriiklikke kui Euroopa Liidu) ning
jarelevalveorgani soovitusi on analiilisitud ja vorreldud koos teiste riikide digusaktide ning

turupraktikaga.



Nii on t60 peamisteks allikateks asjakohased siseriiklikud ning Euroopa Liidu Gigusaktid,
RahaPTS eelndude seletuskirjad, rahapesu andmebiiroo aastaraamatud ja juhendid,
Finantsinspektsiooni juhendid, FATF-i soovitused ning turupraktika. Muu kasutatud
allikamaterjal on valdavas osas vddrkeelne ning vdrdlusena on kisitletud Uhendkuningriigi
ning Saksamaa asjassepuutuvaid regulatsioone. Kéiesoleva t660 muudab allikmaterjali
seisukohalt keeruliseks teema tagasihoidlik ning isegi puudulik késitlemine diguskirjanduses.
Riigikohtu praktika seoses investeerimisteenuste piirililese osutamise ja isikusamasuse
tuvastamisega puudub {ldse. Seetdttu toimub magistritod teema késitlemine paljuski
Oigusaktide tdlgendamise, erinevate piddevate asutuste juhendmaterjalidele tuginedes ning

lahtudes teiste litkkmesriikide praktikast.

Kéesoleva t66 autor soovib enne edasise analiilisi juurde asumist rohutada, et kindlasti ei ole
kdesoleva magistritoo eesmirgiks pakkuda vilja detailset lahendust voimalikule probleemile,
vaid pigem anda iilevaade esmalt probleemi olulisusest ja siis argumenteerides esitada kirjeldus
voimalikest leevendustest, mis aitaks kaasa piiriiilese investeerimisteenuse osutamisele kui tihe

teenuse osutamise vabaduse realiseerimisele praktikas.



1. Piiriileste investeerimisteenuste osutamine

1.1. Teenuste osutamise vabadus

Euroopa Liidu iihtse siseturu toimimise tagamiseks kehtivad liikmesriikide ettevotjatele
spetsiifilised vabadused, tulenevalt kaupade, isikute ja teenuste vaba liikkumise ning
asutamisvabaduse sitetest.* Siseturuvabaduste puhul tuleb arvestada, et need kehtivad
pdhimdtteliselt kdikides iihenduse valdkondades.> Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 26
punkti 2 kohaselt holmab siseturg sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse teenuste ja kapitali
vaba liikumine vastavalt aluslepingute sitetele.® See tihendab, et teenuste vabaduse pdhimdte
kehtib ka finantsteenuste osutamise puhul. Artiklis 56 on sdtestatud, et keelatakse liidu piires
teenuste osutamise vabaduse piirangud litkmesriikide kodanike suhtes, kes asuvad mones teises
litkmesriigis kui see isik, kellele teenuseid pakutakse. Teenuse osutamise vabaduse kaitsealasse
kuuluva tegevuse kvalifitseerimisel tuleb arvestada, et Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklist 57 ldhtuvalt on kaitsealasse kuuluvate teenuste loetelu antud vidga abstraktse
méidratlusena — kdik, mis ei kuulu teiste siseturu vabaduste reguleerimisalasse, on kaetud
teenuste osutamise vabaduse regulatsiooniga.” Tdelise teenuste siseturu loomiseks tuleks
kaotada mis tahes asutamisvabaduse ja teenuste vaba litkumise piirangud, mis siiani teatud
litkkmesriikide digusaktides esinevad ja mis ei ole kooskdlas asutamislepingu artiklitega 43 ja
49. Eelkoige tuleks keelata teenuste siseturgu mdjutavad piirangud ning need vdimalikult

kiiresti ja siistemaatiliselt kaotada.?

Muidugi ei ole teenuse osutamise vabadus tdiesti piiramatu vabadus. Vastavalt Euroopa Kohtu
kohtupraktikale moodustavad rahvatervis, tarbijakaitse, loomatervis ja linnakeskkonna kaitse
olulise avaliku huviga seotud pdhjused. Need olulise avaliku huviga seotud pdhjused voivad
digustada autoriseerimisskeemide ja muude piirangute kohaldamist.” Seda vdivad digustada
teatud piiranguid asutamisvabadusele, eelkdige juhul, kui selliste piirangute eesmérk on
rahvatervise kaitse ja sotsiaalpoliitika eesmarkide saavutamine. Oluline on siinjuures tuua vélja,
et teenuse osutamise vabadus hdlmab lisaks Euroopa Kohtu véljakujunenud praktika jargi mitte

iiksnes teenuseosutaja vabadust pakkuda teenuseid muu kui tema asukohariigi territooriumil

4F. Weiss. Public Procurement in European Community Law, London: The Athlone Press 1993, Ik 18.

S EK 17.11.1993, otsus kohtuasjas C-71/92, Euroopa Komisjon vs Hispaania Kuningriik, punkt 27

¢ EBuroopa Liidu toimimise leping. — Euroopa Liidu Teataja C 326, 26.10.2012.

7 Ibid.

8 Euroopa parlamendi ja ndukogu 12.12.2006 direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul. — Euroopa Liidu
Teataja L 376/36, 27.12.2006, preambula punkt 64.

? Direktiiv 2006/123/EU, preambula punkt 56.



asuvatele teenuse saajatele, vaid ka vabadust saada voi siis kasutada teenuse saajana teenuseid,
mida pakub teises liikmesriigis asuv teenuseosutaja, ilma et seda vabadust piirataks.'® Sama

pdhimdtet on kohus ka edaspidises praktikas pidevalt vilja toonud.!!

Esimese siseturu teenuseid kisitleva eelnduga tuli komisjon vilja juba 2004. aastal (tuntud ka
kui Bolkesteini direktiiv). Direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul ehk nn teenuste
direktiiv vOeti vastu 12. detsembril 2006. Direktiiv sdtestab lihtsustatud protseduurid teenust
osutava ettevOtte asutamiseks ning vihendab piiranguid piiriiilesele teenuse osutamisele.
Direktiivi preambula 2 iitleb, et hetkel takistavad arvukad siseturu tokked teenuseosutajatel,
eelkdige viikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel, laiendada oma tegevust védljapoole oma
riigi piire ning takistavad kasutada téielikult siseturu eeliseid. See omakorda vdhendab ka
Euroopa Liidu teenuseosutajate konkurentsivoimet maailmaturul. Vabaturg, mis sunniks
litkkmesriike korvaldama piiranguid piiriiileselt, annaks teenuseosutajate korval eelise ka
tarbijatele, tagades muuhulgas tarbijatele suurema valikuvdoimaluse ja paremad teenused
madalama hinnaga. Teenuste direktiivi preambula punkt 3 tdiendab, et takistused mojutavad
viaga mitmesuguseid teenuste osutamisega seotud tegevusi teenuseosutajate tegevuse koikides
etappides ja neil on arvukalt {ihisjooni, muu hulgas eelkdige asjaolu, et nende pdhjuseks on
sageli halduskoormus, piiriiilese tegevusega seonduv dJiguskindluse puudumine ning

litkkmesriikide vahelise vastastiku usalduse puudumine.

Euroopa Liidu siseturuvabadused on suunatud iihtse siseturu toimimise parendamiseks, tagades
turuosalistele vdistlemiseks iihtsetel alustel toimiva turukeskkonna ehk n.o ,koduturu®.!’
Teenuste direktiivi eesmirk on muuhulgas luua Oiguslik raamistik, et tagada teenuste vaba
litkkumine litkmesriikide vahel. Liitkmesriikidel ei tohiks olla vdimalik ka piirata teenuste
osutamise vabadust kriminaaldiguse neid sitteid kohaldades, mis konkreetselt mojutavad
teenuse osutamise valdkonnale juurdepddsu voi selles valdkonnas tegutsemist, hoidudes
korvale direktiivis sétestatud eeskirjadest. Seega seab direktiiv teenuse osutamise vabaduse
siseriiklikust digusest korgemale. Tédiendavalt {itleb teenuste direktiivi preambula punkt 83, et
tuleb tagada, et teenuse osutamise vabaduse sittest oleks vOimalik kdrvale kalduda ainult

eranditega holmatud valdkondades. Seega annab direktiiv kindlad erandid, millal on

litkkmesriikidel lubatud siseriiklikult piirata teenuse osutamise vabaduse pohimdtet.

10 EK 6.11.2003, CR1243/01, Tribunale di Asconi Piceno eelotsustustaotius, punkt 55.

' EK 15.06.2010, C-211/08, Euroopa Komisjon vs Hispaania Kuningriik, punkt 49.

12 M. Mugur, G. Ginter. Euroopa Liidu diguse pdhimdtetest tulenevad piirangud seadusandja valikuvabadusele.
Viljakuulutamisega labirddkimistega hankemenetluse néide, Juridica 1V/2010, Ik 239.



Teenuste direktiivi kohaselt tuleb 10petada diskrimineerimine, mille aluseks on néiteks teenuse
osutaja, tema personali, osanike/aktsiondride voi juhtorganite likkmete rahvus voi ndue, et
nimetatud isikud oleksid residendid riigis, kus teenust osutatakse. Teatud liikmesriigid piiravad
teenuse osutaja vabadust ndudes, et teenuse osutaja peamine majandustegevuse koht peab

asuma teenuse osutamise riigis, samuti takistatakse esinduste voi filiaalide loomist. /3

Nagu juba eespool pdgusalt viidatud, siis teenuste vaba litkumise peamised pdhimdtted ja
alustalad on loodud Euroopa Kohtu praktikas. '# Teenuste osutamise vabaduse site pdhineb
Euroopa Kohtu jirjepideva praktika kédigus vélja kujunenud teenuste vaba litkumist késitleval
pdhimdttel.!> Euroopa Kohus on oma praktikas jdudnud muuhulgas jireldusele, et Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 56 kontekstis teenuse osutamise vabaduse kaitsealasse kuuluvad
ka olukorrad, kus teenuse osutamise piirangud kehtivad nii sama riigi kui ka teiste
litkkmesriikide kodanike suhtes, kui need piirangud takistavad vdi halvendavad sellise teenuse
osutaja tegevust, kes asub teises litkkmesriigis, kus ta pakub seaduslikult sarnaseid teenuseid.
Lihtuvalt teenuse osutamise vabaduse pohimdtte laiast kohaldusmisalast, tolgendatakse ka
vastavasisulises kohtupraktikas siseturumeetmete kohaldamisala iisna avaralt, mis ldhtub

Euroopa Liidu iihtse siseturu loomise ja tagamise vajadusest.'®

Teenuste vaba litkumise aluseks olevateks oluliseks lahendiks on Euroopa Kohtu 3. detsembri
1974. aasta otsus kohtuasjas 33/74: van binsbergeni asjas.!” Euroopa Kohtusse on joudnud ka
investeerimisteenuste osutamise vabadusega seotud juhtumid. Ajaliselt {isna varskes lahendis
23. jaanuari 2014. aasta kohtuasjas CR296/12, kus Belgia Kuningriik leidis, et arutusel olev
Belgia kogumispensioniskeem piirab teenuste osutamise vabadust ja kapitali vaba litkumist,
rohutas Euroopa Kohus oma hinnangus, et iihtse turuga seoses ja selle eesmérkide saavutamisel
on teenuse osutamise vabaduse pohimottega vastuolus mis tahes sellise siseriikliku digusnormi
kohaldamine, mille toimel muutub teenuse osutamine erinevates litkmesriikides raskemaks kui
teenuste osutamine iihe liikkmesriigi territooriumil.'® Kohus on samas toonud vilja, et selgelt
viljakujunenud kohtupraktikast tuleneb siiski, et siseriiklikud meetmed, mis potentsiaalselt

takistavad Euroopa Liidu toimimise lepinguga tagatud pohivabaduste teostamist voi muudavad

13 Teenuste Direktiivi rakendamise kisiraamat, 2007. Arvutivdrgus kiittesaadav:
http://ec.europa.eu/internal _market/services/docs/services-dir/guides/handbook _et.pdf, 05.02.15, 1k 35.

14 Mida uut toob ettevdtjale ELi siseturu teenuste direktiiv? Euroopa Liidu Infokeskus, 2010. Arvutivdrgus
kattesaadav: http://elik.nlib.ee/k-v-andmebaas/page/17/7%kv_1d=983&show all=1, 05.02.15.

15 Teenuste Direktiivi rakendamise késiraamat, 1k 35.

16 Euroopa Liidu toimimise leping, artikkel 26 1dige 1.

17 EK 2.12.1974, 33/74, Johannes Henricus Maria van Binsbergen vs Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de
Metaalnijverheid.

8 EK 23.01.2014, CE296/12, Euroopa Komisjon vs Belgia Kuningriik.



selle vihem atraktiivseks, voivad olla lubatud tingimusel, et need jargivad iildise huvi eesmérki,
on selle saavutamiseks sobivad ega ldhe kaugemale, kui on taotletava eesmérgi saavutamiseks
vajalik.! Kokkuvdttes otsustas kohus, et Belgia Kuningriik on kehtestanud ning ka kehtima
jatnud maksusoodustuse, mis kuulub kohaldamisele iiksnes siis, kui maksed tehakse Belgias
asuvale finantsasutusele/fondile, siis on ta rikkunud teenuse osutamise vabaduse pdhimdtet.*°
Sama pdhimdtet on Euroopa Kohus varasemalt juba rohutanud 6. juuni 2013. aasta kohtuasjas
C-383/10, kus kohus rohutas samuti, et siseriiklikud meetmed, mis vdivad takistada Euroopa
Liidu toimimise lepinguga tagatud pohivabaduste teostamist vOoi muuta selle vihem
atraktiivseks, voivad olla lubatud juhul, kui need jargivad iildise huvi eesmérki, on selle
saavutamiseks sobivad ega ldhe kaugemale, kui on konkreetse eesmirgi saavutamiseks
vajalik.>! Antud asjas oli probleemiks kiill tulumaksuseadustiku muudatused, aga autori

hinnangul saab sarnasusi leida ka kédesoleva t60 sisuks oleva rahapesu tdokestamiseks

kehtestatud normidega.

19. juuni 2014. aasta liiddetud kohtuasjades CE53/13 ja CE80/13 oli kiisimuseks, milline
maksustamiskord laieneb konkreetsetele ettevotjatele. Kohus leidis, et antud juhul toid
konealused TSehhi digusnormid kaasa ettevotjale tdiendava halduskoormuse, mida ei nduta
teenusesaajate puhul, kui neid osutab residendist driiihing. Kohus leidis, et selline kohustus v3ib
kallutada nimetatud teenuste saajaid mitteresidendist teenuste osutajate teenuseid mitte
kasutama. Seega leidis Euroopa Kohus jillegi, et juhul kui mingi litkmesriigi siseriiklik
oigusnorm muudab mingi teenuse osutamise kas mitteresidendist voi residendist tarbija jaoks
vihem atraktiivseks, on tegu teenuse osutamise vabaduse piiramisega. 2> Sarnaselt on kohus
juba varasemalt 18. oktoobri 2012. aasta kohtuasjas CRI498/10 leidnud samast pohimdttest
lahtuvalt, et sdltumata mdjust, mis maksu kinnipidamisel voib olla mitteresidendist teenuste
osutajate maksualasele olukorrale, voib maksu kinnipidamise kohustus, kuna sellega kaasneb
tdiendav halduskoormus ja sellega seotud vastutusest tulenevad ohud, muuta piiriiilesed
teenused residendist teenuste saajate jaoks vdhem atraktiivseks kui residendist teenuste
osutajate poolt pakutavad teenused ja kallutada nimetatud teenuste saajaid mitteresidendist
teenuste osutajate teenuseid mitte kasutama.?® Antud t66 raames ei ole kiill probleemkohaks

mitteresidentidest teenuseosutajate viiksem atraktiivsus, vaid probleemiks on pigem olukord,

9 EK 23.01.2014, CE296/12, Euroopa Komisjon vs Belgia Kuningriik, punkt 32.

20 EK 23.01.2014, CEA296/12, Euroopa Komisjon vs Belgia Kuningriik, punkt 53.

21 EK 06.06.2013, C-383/10, Euroopa Komisjon vs Belgia Kuningriik, punkt 49.

22 EK 19.06.2014, CR53/13, C-80/13, Strojirny Prostéjov a.s., ACO Industries Tabor s.r.o. vs Odvolaci financni
Feditelstvi, punkt 37.

23 EK 18.10.2012, CR1498/10, X NV vs Staatssecretaris van Financién, punktid 22, 28 ja 55.
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kui teiste litkkmesriikide ning Eesti residentidest teenusesaajate jaoks on Eesti residentidest

teenuseosutajate teenused vdahem atraktiivsed.

Investeerimisteenuste osutamist, sh ka piiritilest osutamist reguleerib Euroopa Liidu diguse
allikana primaarselt direktiiv 2004/39/EU finantsturgude kohta (MiFID)**, millest tulenevad
sitted on Eesti digusesse peaasjalikult viidud sisse VPTS-i. Moistetavalt 1dhtub ka MiFID
Euroopa Liidu thisturu ideest ning sdtestab preambuli alapunktis 23 olulise tildpodhimottena
investeerimisteenuse osutamise osas, et oma piritoluliikmesriigis tegevusloa saanud
investeerimisithingul peab olema Jigus osutada investeerimisteenuseid voOi tegeleda
investeerimisega kogu iihenduses, ilma et tal oleks vaja taotleda eraldi tegevusluba selle
litkmesriigi pddevalt asutuselt, kus ta soovib kdnealuseid teenuseid osutada voi konealuse
tegevusega tegeleda. Sellest ldhtuvalt sdtestab MiFID-1 artikkel 16, et iihe liikmesriigi
tegevusluba kehtib kogu iihenduses ja lubab investeerimisiihingul osutada kogu iihenduses
teenuseid voi tegutseda alal, mis on tegevusloaga reguleeritud, kas filiaali asutamise voi

teenuste vaba osutamise teel (vastastikuse tunnustamise pohimote).

1.1.1. Piiriiilese investeerimisteenuse osutamise vabaduse kui pohimotte
kujunemine

Euroopa Liidus on vastu vOetud mitmeid direktiive ja mddrusi, millega on loodud
baasraamistik, et koordineerida ja iihtlustada finantsturge puudutavaid regulatsioone
liiduiileselt. Idee sisustamiseks ning moistetest arusaamiseks on oluline késitleda ning anda

iilevaade ka ajaloolisest kujunemisest.

Esialgne regulatiivne raamistik piirilileste investeerimisteenuste osutamise soodustamiseks
loodi Euroopa Ndukogu investeerimisteenuste direktiiviga 93/22/EEC (ISD)*, mis jdustus
1996. aastal. See oli esimene direktiiv, mis hdlmas investeerimisteenuste piiriiilest osutamist
ning millega pandi sisuliselt alus piiriiilese teenuse osutamise vabadusele.?® Seega ISD-ga pandi
alus investeerimisteenuste piiriiilese teenuse osutamise vabadusele mitte-pankadest
finantsteenuste osutajate poolt, mille kaudu said investeerimisithingud vdimaluse osutada
investeerimisteenuseid koigis litkmesriikides. ISD kohaselt teostas piiriiilese teenuse osutamise

puhul investeerimisiihingu tegevuse iile jdrelevalvet tema asukoha jdrelevalveasutus, ent

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.04.2004 direktiiv 2004/39/EU finantsinstrumentide turgude kohta. —
Euroopa Liidu Teataja L 145, 30.04.2004.

25 Noukogu 10.05.2015 direktiiv 93/92/EMU viirtpaberiturul pakutavate investeerimisteenuste kohta,
Arvutivorgus kéttesaadav: http:/www.esma.europa.eu/system/files/Dir 93 22.PDF, 03.03.2015.

26 J.P. Casey, K. Lannoo. The MiFID Revolution. Cambridge: University Press 2009, 1k 179.
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teenuse osutamine oli voimalik kdikides teistes litkmesriikides. Sealhulgas piiriiilesed teenused
hdlmasid tehingukorralduste (miiii, osta) vastuvdtmist ning tditmist, diilingut (ingl dealing),
portfellivalitsemist, ja korvalteenuseid nagu investeerimisndoustamine, ihinemistega (ingl
mergers & acquisitions) seotud noustamisi, vadrtpaberite hoidmist ja valdamist ning

valuutavahetusega seotud tehinguid .2’

1999. aastal avaldas Euroopa Komisjon lisaks ISD-le Finantsteenuste tegevuskava (FSAP), mis
oli edasise seadusloome aluseks. See sisaldas meetmete komplekti, mis loodi eesméirgiga
korvaldada Euroopa Liidu tleselt finantsturgudelt jarelejadnud formaalsed takistused ja luua
ithtne juriidiline ja regulatiivne keskkond, mis toetaks liiddu litkmesriikide finantsturgude
integratsiooni. Sarnaselt ISD-le ldhtus FSAP ideest ja pohimdttest, et siduda ning kombineerida
Euroopa Liidu direktiivid kohalike seadustega. See tdhendab, et direktiiviga luuakse iildine

regulatiivne tase, mis puudutab finantsteenuste osutamist piiride iileselt.?

FSAP-is sitestati planeeritavate meetmete programm Euroopa Liidu {ihtse finantsturu
loomiseks ja FSAP ja pdhimdtetest ldhtuvalt joustus 2007. aastal muuhulgas ka MiFID, millega
on loodud mahukas, iihtlustatud reeglite raamistik investeerimisteenuste osutamiseks, mille
alusel litkkmesriigi investeerimisithing saab oma teenuseid osutada piiriiileselt igas litkkmesriigis
sarnaste nduete kohaselt.?’ MIFID jitkas lihtumist juba alguse saanud piiriiilese teenuse
osutamise pohimdttest ning tdiendas teenuste ja finantsinstrumentide nimekirja, mis on
piiriiilese investeerimisteenuse osutamise raamistikuga kaetud, sh investeerimisndustamine.
Litkmesriikidel aga sdilis kohustus luua ja hoida vastavad seadused ja regulatsioonid, mis
kataksid vajalikke valdkondi ja kannaks edasi direktiivis sitestatud pdhimdtteid.>! MiFID on
oma olemuselt pohimdtteid sisaldav ~ raamdirektiiv, mida on omakorda tépsustatud
rakendusaktidega, milleks on komisjoni direktiiv 2006/73, millega rakendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/39/EU seoses investeerimisiihingute suhtes
kohaldatavate organisatsiooniliste nduete ja tegutsemistingimustega ning nimetatud direktiivi
jaoks midratletud mdistetega®’ ning komisjoni miirus 1278/2006, millega rakendatakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/39/EU seoses investeerimisiihingute

27 ] K. Jackson. Financial Market Supervision European Perspectives. 2009, 1k 6.

28 J K. Jackson. Op cit, 1k 6.

2 J.K. Jackson. Op cit, 1k 7.

30 J K. Jackson. Op cit, 1k 7.

31 JK. Jackson. Op cit, 1k 6.

32 Komisjoni 10.08.2006 direktiiv 2006/73/EMU. — Euroopa Liidu Teataja L 241/26, 02.09.2006.
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registripidamise kohustuse, tehinguaruandluse, turu ldbipaistvuse, finantsinstrumentide

kauplemisele lubamise ning nimetatud direktiivi jaoks miiratletud mdistetega.*

MiFID’1 eesmérgiks oli operatiivsem, paindlikum, kvaliteetsem ja ldbipaistav digusloome ning
Euroopa Liidu diguse tulemuslik ning iihetaoline rakendamine.** Oiguskirjanduses on esitatud
igati kohane seisukoht, et MiFID on Euroopa Liidu finantsturgude nurgakivi, mis loob iihtse
investeerimisteenuste turu ning tagab harmoniseeritud jirelevalve ldbi investoritele korge
kaitse.®® Lisaks piiriiilese teenuse osutamisele sisaldab MiFID veel suurt osa viirtpaberiturgu
reguleeritvatest lildpohimotetest. MiFID-is sisalduvad liiduiilesed tegevusloa andmise
tingimused ja kord, iildised tingimused investeerimisiihingute tegutsemisele, sh kohustused
klientide ees, parima tditmise kohustus, turu ldbipaistvuse ning terviklikkuse huvides kohustus
anda tehingutest aru ja siilitada turgude terviklikkus. Lisaks reguleerib MiFID veel
mitmepoolseid kauplemissiisteeme ning kehtestab iildised raamnduded ning sisaldab
reguleeritud turu ndudeid. Osa MiFID-ist sisaldab ka investeerimisithingule kohalduvaid

oigusi, sh osutada teenuseid piiriiileselt.

Euroopa Liidu iihtse finantsturu loomine pidi toimuma rakendamismudeli kaudu, mida tuntakse
nn Lamfalussy meetodi/protsessina. Lamfalussy meetod on otsuse tegemise kord, mida
rakendatakse finantsteenuste sektori ithenduse digusaktide vastuvotmisel ja ellurakendamisel,
seda pangandus-, kindlustus- ja viirtpaberivaldkonnas.’® Lamfalussy protsessi eesmirgiks on
parendada finantssektorit reguleerivate Euroopa Liidu digusnormide ja nende rakendamise
kvaliteeti.>” Lamfalussy menetlusel on neli tasandit, millest esimene aste hdlmab diguslikku
reguleerimist selle otseses tdhenduses ning holmab méadruste voi direktiivide vastuvotmist
kaasotsustamismenetlusega.’® Nende digusaktidega sitestatakse raampdhimdtted ja volitatakse
Euroopa Komisjoni andma rakendusakte. Teisel tasandil asetsevadki Euroopa Komisjoni
rakendusaktid.®® Selles jirgus todtab komisjon Euroopa viirtpaberituru reguleerijate komitee
(see koosneb riiklike reguleerivate ja jarelevalvet teostavate ametiasutuste esindajatest)
tehnilise arvamuse alusel vilja rakendusmeetmete eelndu, mille ta esitab Euroopa
védrtpaberituru reguleerijate komiteele, kes omakorda koostab arvamuse. Kolmas otsuste

tegemise aste vadrtpaberisektoris seisneb Euroopa véartpaberituru reguleerijate komitee riiklike

33 Komisjoni 25.08.2006 méirus 1278/2006.- Euroopa Liidu Teataja L 233/6, 26.08.2006.

34 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu seletuskiri 137 SE.

35 Review of the Markets in Financial Instruments Directive (MiFID): Frequently Asked Questions, 2011.
Arvutivorgus kéttesaadav: http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-11-716_en.htm?locale=en, 01.03.2015.
36 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus. — Euroopa Liidu Teataja C 224/35, 30.08.2008.

37 Rahvusvaheline koostdd 2007. aastal. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.fi.ee/?id=11842, 01.03.2015.

38 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus. — Euroopa Liidu Teataja C 224/35, 30.08.2008.

39 Rahvusvaheline koostd6 2007. aastal.
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reguleerivate ja jirelevalvet teostavate ametiasutuste esindajate tegevuse mitteametlikus
kooskolastamises, et tagada esimesel kahel astmel vastu voetud sdtete lihtne ja samavéédrne
rakendamine. neljas aste holmab lihenduse digus- ja haldusaktide {ilevotmist litkkmesriikides ja
Euroopa Komisjoni asjaomast kontrolli.*® Juhul, kui mingi &igusakti {ilevdtmine ei ole
toimunud Oigeaegselt, vOi on seda tehtud puudulikult, voib Euroopa Komisjon litkmesriigi

vastu algatada kohtumenetluse.*!

Investeerimislihingute piiriiileste teenuste osutamise vabadus pohineb MiFID artiklil 31, mis
kirjeldab  investeerimisteenuste ~ osutamist  ja  investeerimistegevuse  vabadust.
Investeerimisiihingul on digus piiriiileselt osutada direktiivi lisas I toodud investeerimis- ja
investeerimiskorvalteenuseid. Direktiivi punkt 1 {itleb, et lilkmesriik peab tagama, et iga
investeerimisiihing, kellel on teise litkmesriigi pddevate asutuste poolt antud tegevusluba ja mis
allub nende jirelevalvele vastavalt samale direktiivile, vOib vabalt osutada
investeerimisteenuseid ja/vOi teostada investeerimistegevust nende territooriumide piires,
tingimusel, et konealused teenused ja tegevused on tegevusloaga kaetud. Autori hinnangul on
selge pohimdte, et teenuse osutamine peab olema litkmesriikide iileselt sarnaselt voimalik ning
koikidele investeerimisiihingutele peab olema tagatud investeerimistegevuse vabaduse
teostamine. Samas direktiivis on tdpsustatud, et litkmesriigid ei kehtesta mingeid tdiendavaid
ndudeid konealuse investeerimisithingu vo1 krediidiasutuse kohta kéesoleva direktiiviga
reguleeritud kiisimuste osas. Seega MiFID-ist ldhtuvalt ei tohiks liikmesriigid lisada
tdiendavaid noudeid selle ilevotmisel siseriiklikku digusesse ning meeles tuleks pidada
direktiivi ideed ja eesmérki kaotada takistused piiriiileste investeerimisteenuste osutamisel ning

seda tehes harmoniseerida investeerimisiihingutele kehtestatud nduded.*?

MIiFID artikli 31 punkti 2 kohaselt iga investeerimisithing, mis soovib esmakordselt teise
litkmesriigi territooriumil osutada teenuseid voi teostada investeerimistegevust edastab oma
padevale asutusele direktiivis ndutud andmed. Euroopa Komisjon on rohutanud, et piiriiilese
investeerimisteenuse osutamiseks peab investeerimisiihing lihtsalt teavitama sellisest

kavatsusest oma asukohariigi finantsjirelevalveasutust.*’

40 Buroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus.

41 Rahvusvaheline koost6 2007. aastal.

42 P, Nelson. Capital Markets Law and Compliance: The Implications of MiFID. Cambridge: University Press
2012, 1k 55.

43 Buropean Commission. Supervision of branches under MiFID. Arvutivorgus kittesaadav:
http://ec.europa.eu/internal _market/securities/docs/isd/mifid-branches_en.pdf, 02.03.2015, 1k 1.
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Eestis on direktiivid vdetud iile VPTS-i ning Rahandusministeeriumi méiirusega.** Piiriiileste
investeerimisteenuste osutamine on Eestis siseriiklikul tasandil reguleeritud Véértpaberituru
seadusega, mis sisaldab endast finantsteenuste direktiivi pdhimdtteid. VPTS* § 43 Ig 1
punktidest 1 kuni 8 on esitatud investeerimisteenuste ja —tegevuste loetelu ning VPTS § 65
reguleerib piiriiilese teenuse osutamisega kaasnevat teavitamiskohustust ning sellele
kehtestatud ndudeid. VPTS § 65 lg 2 ldhtuvalt peab investeerimisiihing, mis esmakordselt
soovib osutada investeerimis- ja investeerimiskOrvalteenuseid selleks filiaali asutamata
teavitama Finantsinspektsiooni seesugusest kavatsusest ning esitama ndutud andmed ja

dokumendid.

20. oktoobril 2011 esitas euroopa Komisjon juba ka MiFID II ettepaneku, millega tunnistataks
kehtetuks selle eelkiija, direktiiv 2004/39/EU (MiFID).*® Uue direktiiviga tipsustatakse
peamiselt investeerimisteenuse osutamise tingimusi ning laiendatakse aruandekohustusi.
Ettepanekute reaalse joustumiseni ning oOigusaktide rakendamiseni on veel aega ning
siseriiklikult ei ole selle direktiivi rakendamist veel alustatud ning 16plik digusaktide tekst ei

ole veel kindel ja sdltub nii tehnilistest kui ka poliitilistest otsustest.*’

1.1.2. Piiriiilesuse pohimote Euroopa Liidu finantsturu diguses

Euroopa Liit liigub lihtsema ja integreerituma liiduiilese finantsturu poole. Juba ISD eesmérgiks
oli luua investeerimisteenustele iihtne Euroopa turg. Selle eesmirgi saavutamiseks andis ISD
ettevotetele investeerimisiihingutele vdimaluse osutada teenuseid Euroopa-iileselt kas
asutamata voi asutades filiaali.*® Vottes arvesse, et investeerimisteenuste osutamine voib olla
piiritilene tegevus, tuleks investeerimisiithinguid kohelda eri litkmesriikides iithtemoodi. See
ithtne ldhenemisviis on vajalik selleks, et viltida vordsete vOimaluste probleeme eri
litkkmesriikide investeerimisiihingute vahel ja konkurentsi moonutamist pankade ja

investeerimisiihingute vahel.*’

4 Klientidele teabe ja aruannete esitamise nduded seoses investeerimisteenuste osutamisega. 01.01.2011. —RT I,
09.11.2010.

45 Eesti Vabariigi vidrtpaberituru seadus. 17.10.2001. — RT 12001 89, 532.

46 Ettepanek: Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv finantsinstrumentide turgude kohta, millega tunnistatakse
kehtetuks Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/39/EU. —2011/0298 (COD). 20.10.2011.

47 Vastavuskontrolli infokiri krediidiasutustele aprill 2013. Arvutivorgus kiittesaadav:
http://www.varul.com/publikatsioonid/vastavuskontrolli-infokiri-krediidiasutustele-aprill-2013, 03.03.2014.

48 J.P. Casey. Op cit, 1k 180.

4 Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 97/9/EU investeeringute tagamise skeemide kohta (KOM(2010)0371 — C7 0174/2010 —
2010/0199(COD)) — arvamus oigusliku aluse kohta. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009 2014/documents/juri/al/854/854241/854241et.pdf, 06.03.2015.
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Piiriiilesus e1 ole pelgalt omane vaid investeerimisteenuste osutamisele, vaid see iseloomustab
Euroopa Liidu finantssektori enamikke valdkondasid. Piirilileste finantsteenuse osutamise
vabadus sai ennekdike alguse pangateenuste osutamisest. Direktiiv 89/646/EMU ehk nn teine
pangandusdirektiiv médratles, et krediidiasutusel, kellel on mdnes litkmesriigis tegevusluba, on
Oigus asutada teises litkmesriigis filiaal vO1 piiriiileseid finantsteenuseid. Selline {ihe
litkkmesriigi tegevusluba (ingl single banking license) on iihtlasi vajalik ja piisav, et teises
litkmesriigis pakkuda piiriiileseid finantsteenuseid vdi asutada filiaal. Uhe liikmesriigi
tegevusloa siisteem on alates sellest markimisvairselt panustanud piiriiilese panganduse
soodustamisse Euroopas.*° Piiriiilesus on muutunud iiha olulisemaks pdhimdtteks. Uheks hiljuti
vastuvoetud direktiiviks on Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2014/91/EL, 23. juuli
2014 (UCITS) vabalt voorandatavatesse vadrtpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud
ettevotjaid (eurofondid) késitlevate Oigus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta seoses
depositooriumi iilesannete, tasustamispoliitika ja karistustega, millega tagatakse litkkmesriikides
ihtlustatud ldhenemisviis depositooriumide kohustuste téditmisele sOltumata eurofondi
juriidilisest vormist. Oluline on mérkida ka Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi
2011/61/EL, 8. juuni 2011 alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta, mille
eesmirgiks on luua alternatiivsete investeerimisfondide jaoks siseturg ning kehtestada iihtne
oigus- ja jarelevalveraamistik. Sama pohimdte on olnud ldbiv ka pangandusvaldkonna
direktiivides ning Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2013/36/EL sisaldab muuhulgas
teenuse osutamise vabaduse satteid. Direktiiv on peamine vahend siseturuni joudmisel nii
asutamisvabaduse kui ka finantsteenuste osutamise vabaduse seisukohast krediidiasutuste
valdkonnas.®! Pirast Euroopa Keskpanga iihtse jirelevalvemehhanismi on varasemalt kehtinud
pohimdtted oluliselt muutunud ning iihtses jarelevalvesiisteemis vastutab Euroopa Keskpank

euroala pankade tegevuslubade viljaandmise ning tiihistamise eest.>?

Piiriiileste finantsteenuste osutamise vabadus on omane ka teistele turgudele peale Euroopa
Liidu, nditeks Pohja-Ameerika Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (NAFTA) puhul tdhendab
piiritileste teenuste vabadus takistuste puudumist kaupade ja teenuste vahetuses ning seda ka

finantsteenuste puhul. NAFTA riigid on leppinud kokku, et kokkuleppega keelatakse

50 J. de Haan, S. Oosterloo, D. Schoenmaker. Financial Marets and Institutions: A European Perspective. Second
Edition. Cambridge: University Press, 2012, 1k 89.

5! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.06.2013 direktiiv 2013/36/EL mis kisitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet. —
Euroopa Liidu Teataja L 176/338 27.06.2013, preambula punkt 5.

52 Euroopa Keskpanga iihtse jérelevalvemehhanismi jirelevalvendukogu esimees Daniéle Nouy kiilastas Eestit.
Arvutivorgus kéttesaadav: http:/www.fi.ee/index.php?id=18095&year=2014, 03.03.2015.
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ithendusse kuuluvatel riikidel votta vastu meetmeid, mis piiraks piiriiilest finantsteenuse

pakkumist ja tarbimist, va kindlatel kokkulepitud juhtudel. >3

Finantsregulatsioonide iihtlustamine, piiriiilese teenusosutamise soodustamine ning
vastastikuse tunnustamise kokkulepped ei ole omased vaid Euroopa Liidule. NAFTA
ithendusse kuuluvad riigid on leppinud kokku, et tihendusse kuuluvad riigid peavad lubama

oma residentidel kasutada finantsteenuseid pakkujatelt, kes asuvad moned teises litkmesriigis.
54

MiFID artikli 31 kohaselt voib iga investeerimisiihing, kellel on teise litkmesriigi pddevate
asutuste poolt antud tegevusluba vabalt osutada investeerimisteenuseid ja/vdi teostada
investeerimistegevust litkkmesriikide territooriumide piires andes sellisest kavatsusest teada.
Sellega on loodud no vastastikuse tunnustamise siisteem, kus iihe liikkmesriigi finantsjarelevalve
peab tunnustama teise litkmesriigi paddeva asutuse poolt vilja antud tegevusluba ning mitte

takistama teenuse osutamise vabadust.

Selline vastastikuse tunnustamise pohimdte seotud ka muude valdkondadega, niiteks sisaldub
direktiivi 2003/71/EU ehk nn prospektidirektiivi artikli 17 punktis 1. See tihendab, et
litkkmesriigi pddeva asutuse poolt registreeritud prospekti tunnustavad piiranguteta teised
litkmesriigid.>® Prospektidirektiivist tulenevad pdhimdtted vdeti Eesti digusesse iile VPTS

muudatustega, mis joustusid 2005. aasta 15. novembril.

1.2. Piiriiilese investeerimisteenuse osutamine investeerimisiihingu naitel

1.2.1. Piiriiillesuse moiste

Tulenevalt piiriiilese teenuse mdistest on selle loomise eesmérgiks vOimaldada
investeerimisiihingul viia oma teenused teisest lepinguriigist pdrit tarbijani ja seda kas telefont,
e-maili vim infokandja vahendusel, nditeks voib Eestis asutatud investeerimisiihing telefoni teel
votta tehingukorraldust vastu Hispaania residendist kliendilt. Piiriiilene investeerimisteenuse

osutamise institutsioon annab investeerimisithingule vdimaluse pakkuda oma teenuseid

33 H.J. Johnson, P.M. Langley. Trade Agreements and Financial Services. Singapur: World Scientific Publishing
Co. Pte. Ltd, 2002, 1k 15.

4 Johnson H.J., Langley P.M. Op cit. Lk 15.

55 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28.05.2001 direktiiv 2003/71/EU, viirtpaberite iildsusele pakkumisel v&i
kauplemisele lubamisel avaldatava prospekti kohta. — Euroopa Liidu Teataja L 345/64 31.12.2003.
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lepinguriikidetileselt ilma fiitisilise kohalolekuta. See annab ettevotjale voimaluse konkureerida
teiste sarnaste ettevotjatega ning konkureerida Euroopa Liidu iilesel finantsturul. Samuti annab
see lopptarbijale voimaluse valida erinevate teenusepakkujate vahel, kes pakuvad teenuseid
samadel tingimustel ning iihtse regulatsiooni alusel. Teenuste direktiivi preambula punktis 108
on selgitatud, et piiriiileste teenuste osutamise sdte peaks hdlmama juhtumeid, mil teenuseid
osutatakse vahemaa tagant ning kui teenuse kasutaja siirdub teenuse saamiseks teenuse osutaja
asutamiskoha liikmesriiki.’® Piiriiilest kauplemist on sisustatud ka kui tehingut, millega

finantsteenuste osutajad pakuvad enda teenuseid oma asukohariigist klientidele teisest riigist.
57

Piiriiilese investeerimisteenuse osutamise moistet VPTS ega MiFID otseselt ei sisusta. VPTS §
65 lg 1 iitleb, et investeerimisiihing, kes soovib vilisriigis osutada tegevusloas sétestatud
ulatuses investeerimis- ja investeerimiskOrvalteenust selleks filiaali asutamata, peab teavitama
inspektsiooni seesuguse piirililese investeerimisteenuse osutamise kavatsusest ning esitama
vajalikud andmed ja dokumendid. Seega on VPTS-s piiriiilese investeerimisteenuse osutamine

vastandatud filiaali asutamise instituudile.

MiFID-s kasutatud mdistete (paritoluriik ja vastuvdttev litkmesriik) kaudu saab sisustada ka
piirililese investeerimisteenuse osutamise moistet ennast. Péritoluriigiks on juriidilisest isikust
investeerimisithingu puhul registrijirgne asukoht voi peakontori asukoht ning vastuvotvaks
riigiks on muu litkkmesriik kui périoluriik, kus investeerimisiihingul on filiaal voi1 kus ta osutab
teenuseid ja/voi tegutseb, voi liikkmesriik, kus reguleeritud turg voimaldab asjakohast korda
soodustamaks kauglitkmete vOi samas litkmesriigis asutatud osalejate juurdepédédsu selles
siisteemis kauplemiseks. Kédesolev t60 keskendub VPTS §-ist 65 tuleneva nd klassikalise

piiritilese investeerimisteenuse osutamisele ilma filiaali, agendi vdi tiitarithingu vahenduseta.

Majandusliku Koostdd ja Arengu Organisatsioon (OECD)*® on sisustanud piiriiilese
finantsteenuse osutamise moiste ning tolgenduse kohaselt tdhendab piiriiilene finantsteenuste
osutamine finantsteenuste osutamist finantsasutuse poolt tarbijast erinevas asukohariigis, ilma
fiitisilise kohalolekuta. Teenuse osutaja asukohariigiks voib olla nii ettevotte peakontor, kui ka
rikk, kus on asutatud filiaal vOi tiitarettevote. Seega on piirililese investeerimisteenuse

osutamine seotud just faktiga, et teenuse osutaja ei asu l0pptarbijaga samas asukohariigis ning

56 Direktiiv 2006/123/EU, preambula punkt 108.

S7H. J. Johnson, P. M. Langley. Op cit., 1k 15.

8 Organization for Economic Co-operation and Development. Arvutivdrgus kiittesaadav: http:/www.oecd.org/,
01.04.2015.
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teenuse osutamine toimub millegi vahendusel. OECD on selgelt viidanud, et piirililese teenuse
osutamise maoiste ei proovi tehingule mddrata geograafilist asukohta, mis tdhendab, et sellega
el plilita méiidratleda, kas tehing leiab aset teenuseosutaja vOi kliendi asukohariigis.
Maidratlemise teeb keeruliseks asjaolu, et tehingut v3ib tdita mitmel erineval moel— klient 1dheb

ise teenuseosutaja juurde, interneti, telefoni vdi faxi vahendusel jne. >

Viirtpaberite Jarelevalve Rahvusvaheline Organisatsioon (IOSCO) on sisustanud piiriiilese
teenuse osutamise moistet sarnaselt OECD-le. Piirililene teenuseosutamine viitab sellele, et
teenuseid pakutakse mingisse jurisdiktsiooni védljaspoolt seda (ilma kontori vo1 té6tajateta) ning
ilma seal kohalolekuta. Raporti {iheks teemaks oli muuhulgas identifitseerida ja arutleda
faktorite iile, mida votavad riigid arvesse, et reguleerida piiriiileste teenuste osutajate tegevust,

kel puudub selles riigis fiiiisiline kohalolek.®

Autori hinnangul on OECD teenuse sisu tabavalt sisustanud ning ndustub, et piiriiilese
mvesteerimisteenuse sisustamisel tuleb ldhtuda eeldusest, et teenusele ei saa méiérata
konkreetset geograafilist asukohta ning seda iseloomustab asjaolu, et teenuse osutaja ning
tarbija on erinevas asukohas ning drisuhe luuakse ning teenuseid osutatakse enamikel juhtudel

just sidevahendite kaudu.

1.2.2. Piiriiilesuse tulem ldopptarbijale — valikuvabaduse ja konkurentsi suurenemine
Euroopa Liidu siseselt

VPTS muutmise eelndus on seadusandja Oelnud, et direktiivide iilevotmine lihtsustab
muuhulgas investeerimisithingute piiriiilest tegevust, mis annab vélisinvestoritele oma
koduriigi investeerimisiihingute kaudu parema ligipddsu Eesti reguleeritud véartpaberiturule.
Lihtsustatud ligipddsust voidavad nii Eesti borsiettevotted kui ka investorid. Esimestel on
seeldbi lihtsam kapitali kaasata, teised voidavad eelkdige uute kauplejate tottu tdousvast

viirtpaberite likviidsusest.®!

% Organization for Economic Co-operation and Development. Cross-Border Trade in Financial Services:
Economics and Regulation, 2000. Avutivorgus kéttesaadav: http://www.oecd.org/finance/financial-
markets/1923208.pdf, 17.02.2015, 1k 25.

60 Technical Committee of the International Organization of Securities Commission. Regulation of remote cross-
border financial intermediaries, 2004. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD162.pdf, 17.02.2015, 1k 2.

6! Rahandusministeerium. Rahandusministeerium saatis kooskdlastusringile viirtpaberituru seaduse
muudatusettepanekud. Arvutivorgus kattesaadav: http://www.fin.ee/75774/, 04.04.2015.
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VPTS npiirililese investeerimisteenuse osutamise pohimottelised elemendid on koondatud
seaduse § 65, mis pohineb eelkdige MiFID artiklitel 6 ja 31. VPTS § 65 Ig 1 kohaselt peab
investeerimisithing, kes soovib vilisriigis osutada tegevusloas sétestatud ulatuses
investeerimis- ja korvalteenuseid selleks filiaali asutamata sellisest kavatsusest
Finantsinspektsiooni teavitama ning esitama vajalikud andmed ja dokumendid. Inspektsioonile
on tarvilik esitada selle riigi nimi, kus kavatsetakse investeerimisteenust osutada ning
ariplaankoos plaanitava investeerimisteenuse kirjeldusega. Sama sdtte lg 3 kohaselt teeb
Finantsinspektsioon otsuse nimetatud teabe vastava lepinguriigi vadrtpaberiturujirelevalve
asutusele edastamise voi sellest keeldumise kohta. Sama 161ge iitleb, et juhul kui inspektsioon
teeb otsuse teabe edastamise kohta, edastatakse teave vastava lepinguriigi
vadrtpaberiturujirelevalve asutusele iihe kuu jooksul selle investeerimisiihingult saamisest
arvates. Seega on piirililese teenuse osutamiseks vaja investeerimisiihingul teavitada vaid oma
asukohamaa finantsjirelevalvet ning teavitusest arvates on inspektsioonil maksimaalselt iiks

kuu selle ldbivaatamiseks ning vajadusel tdiendavate kiisimuste esitamiseks.

Eelneva pohimdttelise vabadusega korreleeruvad omakorda VPTS tulenevad kohustused
investeerimisiihingule teenuse osutamisega alustamise korral. VPTS § 85° Ig 1 siitestab, et
investeerimisithing peab tavakliendile investeerimis- vO1 investeerimiskOrvalteenuse
osutamisel, vélja arvatud investeerimisndustamise korral, sdlmima kirjalikus voi kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis lepingu (edaspidi tavakliendi pohileping). Tavakliendi
poOhilepingus sdtestatakse investeerimisiihingu ja kliendi vaheliste suhete pdhialused,
investeerimisithingu ja kliendi vahelise suhtlemise kord ning investeerimisiihingu ja kliendi
vaheliste tehingute ja toimingute tegemise iildised tingimused. Tavakliendi pohilepingus tuleb
muu hulgas ette ndha investeerimisiihingu ja tema kliendi vaheliste vaidluste lahendamise kord
ja tdhtajad ning padeva jirelevalveasutuse kontaktandmed, kellele klient vGib esitada kaebuse
investeerimisithingu tegevuse peale. Tavakliendi pohilepingus voib osapoolte digused ja
kohustused esitada viidetena muudele dokumentidele vo1 digusaktide sétetele. Sealjuures VPTS
§ 85%1g 2 iitleb, et tavakliendi pdhileping peab olema sdlmitud ka sel juhul, kui asjatundlikku
klienti vO1i vordset vastaspoolt kisitletakse tavakliendina. Samas 16ige 3 tdiendab, et nimetatud
vormindude jirgimata jitmine ei too kaasa lepingu tiihisust. Kirjaliku lepingu sdlmimise
kohustust voibki lugeda iiheks hoolsusmeetmete pohimotteliseks osaks, mis iildjuhul eelneb
kliendiga arisuhte loomisele. RahaPTS-is on hoolsusmeetmete sisu tdiendavalt laiendatud ning
rahapesu tokestamise vajadusest tulenevalt tdiendatud asjassepuutuvate kohustustega, millega

pannakse kohustatud subjektile teenuse osutamisel kindlad piirangud.
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Seega tulenevalt eelnevalt mainitud VPTS-s sitestatud tehingu vormindudest peab
investeerimisithing sGlmima tarbijaga, kes on eelduslikult tavaklient, sisuliselt alati kirjaliku
voi1 kirjalikku taasesitamist voimaldava lepingu. Piirililese investeerimisteenuse osutamise
puhul voib tdhendada see, et isikud kohtuvad vahetult ehk siis nédost-ndkku, ehk siis
teenuseosutaja voi tema esindaja ldheb kliendi juurde voi vastupidi. Alternatiivina vahetule
kohtumisele on lepingu sdlmimine ning infovahetus tavaposti, e-posti, faxi vms vahendusel.
Uldjuhul muidugi toimub infovahetus tinapieval e-posti vahendusel, mistdttu on téinapievase

infovahetamise raames mdistetavalt vahetu kohtumine kdige kulukam ja aegandudvam viis.

Eelnevaga seoses on kohane viidata voimalikule turupraktikale, autor teeb seda Euroopa Liidu
kui tervikliku turu 161ikes markimisvaérset turuosa omavate turuosaliste veebikiilgedel esitatu
niitel. Uks Euroopa Liidu suurimaid investeerimisithinguid FXCM®?, kellele on tegevusloa
andnud ning teostab ka jirelevalvet Uhendkuningriigi finantsjirelevalveasutus (FCA), kirjeldab
oma teenuseid vahendaval veebilehekiiljel, kuidas toimub konto avamise protsess. ** Kliendil
on vaja esmalt tdita avaldus koos vajamineva informatsiooniga. Seejirel antakse talle
kasutajanimi ning salasona, misjirel saab ta avalduse 10petada, sisse logida kliendiportaali, teha
sissemakse ning asuda investeerimisteenuseid kasutama. Avalduses on vajalik muuhulgas
esitada oma isikuandmed, seal hulgas nimi, kodakondsus, residentsus, isikukood ning
siinniaeg. Samuti on kohustuslik esitada kontaktinformatsioon ning tipne aadress.®*
Samalaadne veebipdhine registreerimisprotsess on vajalik ka niiteks teise suure

investeerimisteenuse osutaja Alpari kodulehel.®

Oluline on siinjuures mainida, et kirjeldatud
viisil teenuste osutamine ei ole iildjuhul sularahapdhine ettevotmine, vaid raha ililekandmine
toimub mdne krediidiasutuse vahendusel. Seega on teenuseosutajal alati teada, milliselt kontolt
on raha tema arvele lackunud ning seeldbi on vajadusel voimalik tagada, et investeerimisteenust

kasutava isiku vahendid laekuksid samanimeliselt arveldusarvelt.

Pérast potentsiaalse kliendi poolt isikuandmete sisestamist kontrollitakse andmete vastavust
libi spetsiaalsete tarkvaralahenduste. Uheks kdige usaldusviirsemaks ning levinumaks

tarkvaralahenduseks klientide isikut tdendavate dokumentide, isikuandmete, riikliku taustaga

62 Detailsem informatsioon ettevdtte FXCM LLC kohta arvutivdrgus kittesaadav: http://www.fxcm.com/,
03.03.3015.

%3 T#psem iilevaade konto avamise protseduurist arvutivdrgus kéttesaadav: http://www.fxcm.com/open-account/,
03.03.3015.

% T#psem iilevaade konto avamise protseduurist arvutivorgus kittesaadav:
https://secure4.fxcorporate.com/tr/form/step1, 03.03.2015.

% T#psem iilevaade registreerimisprotsessist arvutivorgus kittesaadav:
https://alpari.com/en/registration/?account=standard.mt4, 03.03.3015.
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isiku staatuse ja isegi pildi kontrollimiseks on WorldCompliance ehk WorldCheck.®
Andmebaas sisaldab ka rahvusvahelise finantssanktsiooni subjektide nimekirja ning see
voimaldab lihtsalt kontrollida, kas klient voi temaga seotud isik on selliseks subjektiks.
Tegemist on ka Eesti finantsjarelevalve poolt pohimotteliselt tunnustatud lahendusega —
nimetatud lahendusele on viidanud Finantsinspektsioon oma juhendis kliendiga seotud andmete

kontrollimiseks.®’

Nagu juba varasemalt kirjeldatud on teenuste direktiivi iiheks eesmirgiks konkurentsivoimelise
turu loomine majanduskasvu edendamiseks ja tookohtade loomiseks terves Euroopa Liidus.
See tdhendab liiduiilese ldbipaistva vabaturu loomist, kust on kadunud litkmesriikide pohised
piirangud ning tarbijatel oleks suurem valikuvabadus ja madalamad hinnad. Seega annab iihe
eelisena piirilileste teenuste kasutamise vOoimalus tarbijale valikuvabaduse. Tarbija saab ise
valida endale sobiva teenusepakkuja ning hinnata teenuse olulisi parameetreid. Piirililene
teenusepakkumine loob olulise vOimaluse tarbida unikaalseid tooteid ja teenuseid, mida
vdibolla kliendi asukohariigis ei pakuta.®® FCA tarbijauuringu tulemusel on iiheks takistuseks
piiriileste finantsteenuste takistusel ebaselged voi erandlikud teenusepakkuja asukohariigi
seadused vdi regulatsioonid. ° Samuti on kiisitletud toonud vilja kdige ebatdeniolisemad
riigid, kust nad finantsteenuseid ei tarbiks ning eelviimasele kohale Bulgaaria ees on valitud

Eesti.”?

% Arvutivdrgus kittesaadav: https://accuity. worldcompliance.com/SignIn.aspx?ReturnUrl=%2f, 03.03.2015.

%7 Finantsinspektsioon. Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
meetmed krediidi- ja finantseerimisasutustes”, 2013. Arvutivirgus kittesaadav:
http://www.fi.ee/failid/Soovituslik_juhend Rahapesu tokestamine.pdf, 03.03.2015, 1k 18.

%8 Financial Conduct Authority. Consumer Appetite for Cross-border Shopping in Financial Services, 2010.
Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.fca.org.uk/static/fca/documents/yougov-report.pdf, 03.03.2015, 1k 13.

% Consumer Appetite for Cross-border Shopping in Financial Services, 1k 25.

70 Consumer Appetite for Cross-border Shopping in Financial Services, 1k 32.
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2. Hoolsusmeetmed

2.1.Hoolsusmeetmete kujunemine Euroopa Liidu rahapesu tokestamise diguslikus
raamistikus

Euroopas on tehtud markimisvairseid joupingutusi rahapesu vastase voitluse efektiivsemaks
muutmiseks. 1971. aastal moodustati nn Pompidou Grupp, mis tegutses Euroopa ndukogu
juures narkootikumide kuritarvitamise ning narkootiliste ainete salakaubaveo vastasevoitluse
koostddriihmana.”! 1977. aastal 16i Euroopa kriminaalprobleemide komitee ekspertidest
koosneva valikkomitee problemaatika uurimiseks.”? 1980. aastal vottis Euroopa Ndukogu vastu
»soovituse nr R (80) 10 kriminaalse paritoluga vahendite iilekandmise ning sdilitamise vastaste
meetmete kohta.”” Nimetatud soovitus on mdeldud pankadele ja finantsasutustele takistamaks

tundmatutele isikutele anoniiiimsete kontode avamist ja pangatoimingute teostamist.”*

Olulise teetdhisena voeti 1988. aastal vastu nd Viini konventsioon, millest kujunes iiks peamisi

vahendeid rahapesu vastu vditlemisel.”®

Samal aastal andis Baseli komitee avalduse ,,rahapesu
eesmargil pangasiisteemi kriminaalse kasutamise véltimine*, mille sisuks on printsiibid, mis
soovitavad kohaldada tdohusaid protseduure tagamaks, et koik isikud, kellega pangad
toiminguid teostavad, oleksid asjakohaselt ja piisavalt identifitseeritud ehk tuvastatud. Seda
eesmirgil, et ei oleks vdimalik teha ebaseaduslikke toiminguid ega tehinguid. ’® Baseli komitee
avaldus on oluline edasise arengu suhtes: nimelt voeti nimetatud dokumendiga esmakordselt
kasutusele tdnapdeval valdkonnas endiselt kehtivad pohimdtted ja ka mdisted nagu kliendi

nouetekohase hoolsuse (ingl Customer Due Diligence ehk CDD) meetmed ning tunne on klienti

(ingl Know Your Customer ehk KYC).

Kaks aastat hiljem 1990. aastal vdeti vastu Strasbourgi konventsioon’’, mille ratifitseeris ka

Eesti aastal 2000.7® Samal, 1990. aastal vdeti vastu Rahapesu toimkonna (FATF) 40 soovitust,

"' W. Gilmore. Dirty Money: The Evolution of Money Laundering Countermeasures. Council of Europe
Publishing. Strasbourg, 1999, 1k 124.

2 W.Gilmore. Op cit., Ik 123.

73 W.Gilmore. Op cit., k 9.

74 Recommendation No (80) 10 of the Commitee of Ministers to Member States on Measures Against the
Transfer and the Safekeeping of Funds of Criminal Origin, 1980. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Instruments/Rec%2880%2910 en.pdf, 04.03.2015.

75 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsioon. 10.10.2000. — RT II 2000 15, 92.

76 Prevention of criminal use of the banking system for the purpose of money laundering. Arvutivorgus
kattesaadav: http://www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf, 03.03.2015.

7 JSustus 1993. aastal.

8 Euroopa Ndukogu rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsiooni
ratifitseerimise seadus. 01.06.2002. — RT II 2000, 7, 41.
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mis pdhinesid Baseli komitee avaldatud pdhimdtetel.” Omakorda FATF-i pdhimdtetest
lihtudes voeti 1991. aastal vastu Euroopa Liidu esimene rahapesu vastane direktiiv
91/308/EMU.* Teine rahapesu vastane direktiiv 2001/97/EU vdeti vastu 2001.%! aastal. Kui
varasem direktiiv kohustas litkmesriike tokestama liksnes uimastikuritegudest saadud tulu pesu,
siis teine direktiiv laiendas kuritegude ringi. Lisaks laiendati kohustatud isikute ringi vdljapoole
finantssektorit. Juba aastal 2005. vdeti vastu kolmas rahapesualane direktiiv 2005/60/EU,
millega hdolmati ka terrorismi rahastamise tokestamine. Kolmas direktiiv pidi tagama FATF-1
uuendatud soovituste tihetaolise litkmesriikide iilese rakendamise. Kolmas direktiiv to1

kasutusele ka uue rahapesu tokestamise pohimotte — riskipohise ldhenemise.

Seega on Euroopa Liidus olnud kolm rahapesualast direktiivi, millest viimane ehk kolmas
tithistas eelmised ning on hetkel kehtiv. Kolmanda rahapesu tdkestamise direktiivi 2005/60/EU
artikli 7 kohaselt peavad asutused ja isikud rakendama klientide suhtes nouetekohase hoolsuse
meetmeid drisuhte loomisel, juhuslike tehingute sooritamisel vihemalt 15 000 EUR vééartuses
(sOltumata sellest, kas tehing sooritatakse iihe voi mitme seotud maksena), kui on rahapesu vo1i
terrorismi rahastamise kahtlus voi kui esineb kahtlusi varem kontrollitud kliendi isikut
toendavate andmete tdele vastavuses voi adekvaatsuses. Direktiivi artikkel 9 punkt 1 paneb
liikkmesriikidele kohustuse nduda, et klientide isikusamasuse kontrollimine toimuks enne
arisuhte loomist. Sama artikli punkt 2 tdpsustab erandi, et on Oigus lubada, et kliendi
isikusamasust kontrollitakse drisuhte loomise ajal, kui see on vajalik, et dritegevuse tavaparast
kiiku mitte katkestada ja kui rahapesu risk on véike. Avaldatud on ka juba neljas rahapesualase
direktiivi ettepanek — Euroopa komisjoni ja ndukogu direktiiv finantssiisteemi rahapesu ja
terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise viltimise kohta.®?> Sellega tagatakse kooskdla
Euroopa Liidu ja rahvusvahelise ldhenemisviisi vahel, tagatakse kooskdla siseriiklike
eeskirjade vahel, samuti nende paindlik rakendamine, ning tagatakse, et eeskirjad on

riskipdhised ja votavad arvesse uusi vdimalikke ohtusid.®?

7 The forty recommendations of the financial action task force on money laundering, 1990. Arvutivdrgus
kattesaadav: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%201990.pdf, 03.03.2015.
80 Ndukogu 10.06.1991 direktiiv 91/308/EMU rahandussiisteemi rahapesu eesmirgil kasutamise viltimise kohta.
— Euroopa Liidu Teataja L 166, 28.061991.

81 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.12.2001 direktiiv 2001/97/EU, millega muudetakse ndukogu direktiivi
91/308/EMU rahandussiisteemi rahapesu eesmirgil kasutamise viltimise kohta. — Euroopa Liidu Teataja
L344/76, 28.12.2001.

82 Ettepanek: Euroopa parlamendi ja ndukogu finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil
kasutamise véltimise kohta.— 2013/0025 (COD) 05.02.2013.

8 Ettepanek: Euroopa parlamendi ja ndukogu finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil
kasutamise valtimise kohta, teine 16ik.
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28. jaanuaril 2008 jOustus uus rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seaduse
redaktsioon, mille viljatootamise eesmirgiks oli harmoneerida Eesti digusesse eelnevalt
viidatud kolmas rahapesu tokestamise direktiiv 2005/60/EU. Seadusega reguleeriti selgemalt
ning tdpsemalt seaduse mdistes kohustatud isikud ning nende tegevused kliendi tuvastamisel ja
kontrollimisel. Uuenduslikuna lisati seadusandlusesse § 15 Ig-st tulenev ndue, mis sétestab, et
lahtuvalt vajadusest maandada identiteedivargusega seonduvat variisikute kasutamist
rahapesuskeemides, tuleb krediidi- ja finantseerimisasutustel konto avamisel vo1 muu teenuse
esmakordsel kasutamisel isiku poolt, kellega asutusel ei ole kliendisuhet, tuvastada teenust
kasutava isiku isikusamasus tema (vOi esindajaga) samas kohas viibides ehk siis ndost-ndkku
tuvastamise pohimote (ingl face-to-face ehk F2F). Seejuures on kohustatud subjektidele jietud
teatud vabadus valimaks kohaldatavate hoolsusmeetmete ulatus vastavalt konkreetse tehingu
ja/ voi érisuhte iseloomule ning toimingus osaleva isiku riskitasemele. Sellest tulenevalt on
seaduses reguleeritud, millistel tingimustel on lubatud kohustatud isikutel hoolsusmeetmeid
kohaldada lihtsustatud korras ning kuna tuleb neid kohaldada tugevdatud korras.®* Rahapesu
tokestamise direktiivi artikkel 8 satestab iildise kohustuse, et kliendi suhtes kohaldatava
nouetekohase hoolsuse meetmed sisaldavad kliendi isiku tuvastamist ning isikusamasuse
kontrollimist dokumentide, andmete voi usaldusvéérsest ja soltumatust allikast hangitud teabe
pohjal. Rahapesu tdokestamise seaduse uue redaktsiooni véljatodtamisel aga otsustati
siseriiklikult kehtestada erisus isikusamasuse tuvastamisele krediidi- vOi finantseerimisasutuse
poolt, mille eesmérk on véltida sidevahendite kaudu érisuhte loomisel, s.h. sidevahendi kaudu
konto avamiseks lepingu sdlmimisega kaasnevaid kdrgendatud riske. Eelnou koostamise kdigus
on Rahapesu Andmebiiroo ja Finantsinspektsioon koostanud elektrooniliste maksete, s.h.
alternatiivsete maksevahendite teenuste riskianaliitisi. Selle analiiiisi tulemused kinnitavad, et
infotehnoloogia korge tase ja infotehnoloogiliste vahendite laialdane kasutamine tekitab Eesti
praktikas tdiendavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise riske. Seejuures on viidatud, et otsese
kontaktita on konto avamine keelatud ka Saksamaal, TSehhis ja Slovakkias.®® Seejuures
Saksamaa pdhimdtteliselt samaaegselt seadustas ilma otsese kontaktita drisuhte loomise.®®
Autori hinnangul on Rahapesu tokestamise seaduse véljatodtamisel no lihtsama vastupanu teed
ning kartes suuremaid riske, on kehtestatud direktiivist oluliselt rangemad nduded ning sellega
oluliselt piiratud ettevotjate teenuse osutamise vabadust, seda eriti piiriiileselt, kui kliendiga

samas kohas viibimine on vahemaa tottu oluliselt raskendatud.

84 Rahapesu andmebiiroo aastaraamat 2008. Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.politsei.ee/dotAsset/27957.pdf, 10.02.2015, 1k 11.

85 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.

% Financial Action Task Force. Mutual Evaluation Report, Germany, 2010. Arvutivdrgus kittesaadav:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20Germany%20full.pdf, 04.04.2015, punkt
617.
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Oluline on rahapesu vastase voitluse kontekstis mainida ka eraalgatuslikke organisatsioone.
Uheteistkiimne suurpanga poolt on loodud mainekas Wolfsbergi Grupp.®” Wolfsbergi Grupi
standardid on suunatud rahapesu tdkestamise printsiipide kujundamisele finantssektoris.
Wolfsbergi poolt on koostatud juhend rahapesu riskide haldamiseks riskipdhise 1dhenemise
puhul, rahapesu tokestamise kiisimustik jne.®® Kiisimustik on enesehindamiseks suunatud
finantsasutustele. Selle tulemusel saavad finantsasutused hinnata enda poolt rakendatavaid
rahapesu tokestamise ndudeid ning vorrelda neid teiste finantsasutuste poolt kehtestatud
rahapesu tokestamisenduetega. Finantssektoris on sellise kiisimustiku kasutamine laialt levinud
praktika. Eestis vOtab rahapesuvastasest voitlusest aktiivselt osa ka Pangaliit, kes on avaldanud

mitmeid soovituslikke meetmeid rahapesu tdkestamiseks, seda eelkdige krediidiasutustes.®

2.1.1. Hoolsusmeetmete iilesanne Euroopa Liidu rahapesu tokestamise 6iguslikus
raamistikus

Rahandussiisteemi vidrkasutamine rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmaérgil ohustab selgelt
rahandussiisteemi terviklikkust, nduetekohast toimimist, stabiilsust ja mainet. Kuritegeliku
paritoluga vOi isegi rahapesust parineva raha suunamine terroristlike eesmirkide huvides on

ohuks kogu iihiskonna turvalisusele.”’

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmérgiks on sellise tegevuse ennetamine 1dbi
preventiivsete meetmete siisteemi loomise Eesti finantssektori ja majandusruumi kui terviku
usaldusviirsuse kaitseks. Finantssektori usaldusvddrsuse kui digushiive kaitsele on suunatud
nditeks ka krediidiasutuste seadus, véairtpaberituru seadus, kindlustustegevuseseadus,

investeerimisfondide seadus, Finantsinspektsiooni seadus.”"

Hoolsusmeetmete kohaldamine on iiks peamiseid vahendeid, millega tagatakse rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamist kisitlevate Oigusaktide rakendamine ja heade dritavade
kohaldamine. Hoolsusmeetmed moodustuvad kohustatud isiku organisatsioonilisest ja
funktsionaalsest iilesehitusest tingitud ning siseprotseduuridega kirjeldatud tegevuste ning

tavade kompleksist, mis on heaks kiidetud kohustatud isiku juhtorganite poolt ja mille tditmise

87 Tiapsem informatsioon Wolfsberg Grupi kohta on arvutivdrgus kittesaadav: http://www.wolfsberg-
principles.com/, 20.04.2015.

88 Wolfsberg Guidance on a Risk Based Approach for Managing Money Laundering Risks, 2006. Arvutivorgus
kattesaadav: http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/standards/Wolfsberg RBA Guidance %282006%29.pdf,
20.04.2015.

8 Rahapesuga vditlevad organisatsioonid Eesti. Arvutivdrgus kittesaadav:
http://www.pangaliit.ee/et/kasulik/rahapesu-tokestamine, 20.04.2015.

90 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.

o1 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.
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iile on sisekontrollieeskirjaga kehtestatud ja kohaldatud kontrollisiisteemid.”> Seega on
hoolsusmeetmete kohaldamine oluline meede rahapesu tdkestamisel. Hoolsusmeetmete
kohaldamise ulatus ning sisu peab olema eelkdige kooskolas kehtivate digusaktidega, kuid
soltub ka iga ettevotte dritegevuse keerukusest ning organisatsioonilisest iilesehitusest. Samuti
soltub hoolsusmeetmete kohaldamine kliendi isikust, néiteks voivad mitteresidendist kliendi
puhul olla hoolsusmeetmed erinevad residendist kliendi isikusamasuse tuvastamisel.
Samaaegselt on hoolsusmeetmete rakendamisel rohutatud just riskipohist ldhenemist, mis
tdhendab, et hoolsusmeetmete ulatus kliendi suhtes on seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga, mis sdltub kliendi tiiiibist, risuhtest, tootest vdi tehingust. °°
Hoolsusmeetmete kohaldamise eesmérk on eelkdige tokestada kuritegelikul teel saadud vara
kasutamist krediidi- ja finantseerimisasutuse majandustegevuses ja nende poolt osutavates
teenustes, mille eesmirk omakorda on tdkestada Eesti Vabariigi rahandussiisteemi ning
majandusruumi  kasutamist rahapesu eesmairgil. Hoolsusmeetmete rakendamise iiheks
eesmargiks on ka viltida vdi vihemalt vihendada tsiviilkdibe anoniiiimsust, mis on muutunud
eriti laialdaseks seoses globaliseerumise ja sidevahendite abil tehingute tegemisega.’*
Ebaseaduslikul teel saadud vara majanduskéibesse laskmine ja muundamine rahaks ning
omakorda selle ringlusesse toomine destabiliseerib majandussiisteemi, kahjustades riigi

majandus- ja finantssiisteemi usaldusviirsust ja libipaistvat toimimist.”

Hoolsusmeetmed on suunatud eelkdige pohimotte ,,tunne oma klienti” rakendamiseks, mille
kohaselt tuleb tuvastada kliendi isikusamasus ja hinnata tehingute vastavust ldhtuvalt tema
pOhitegevusest ja varasematest maksetavadest. Lisaks aitab hoolsusmeetmete kohaldamine
tuvastada kliendi tegevuses asjaolusid, mis on ebaharilikud voi1 mille puhul kohustatud isiku
tootajal tekib rahapesu kahtlus.’® Vodib viita, et hoolsusmeetmete kohaldamine tiidab
rahandussiisteemi ning majandusruumi kuritarvitamise véltimise eesmarki ning ei kanna endast
otsest eesmirki kaitsta kliendi isiklikke huvisid. Seega on RahaPTS-st tulenevate
hoolsusmeetmete kohaldamine erinev investeerimisiithingule kehtivast iildisest VPTS-ist

tulenevast hoolsuskohustusest, mis on seotud klientidele teenuse osutamisega.’’

%2 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi- ja
finantseerimisasutustes®, 1k 4.

%3 Euroopa parlamendi ja ndukogu 26.10.2005 direktiiv 2005/60/EU. — Euroopa Liidu Teataja L 309/15
25.11.2005.

%4 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.

% PMK 24.11.2014, 1-13-8826.

% Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise meetmed krediidi- ja
finantseerimisasutustes”, 1k 5.

7 Niiteks VPTS § 87° 1g-st 3 tulenev hoolsuskohustus.
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Oluline on samuti rohutada, et rahapesu tokestamise eesmargil kehtestatud reeglid on enamjaolt
piirava iseloomuga ning panevad teenuseosutajale tdiendavaid kohustusi, muuhulgas kliendilt
teabe, andmete ja dokumentide kiisimisel. RahaPTS sdtted on suunatud finantssektori
usaldusviirsuse kui digushiive kaitsele. Finantssektoris tegutsevate ettevotjate vadrkasutamine
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesméirgil ohustab selgelt finantssiisteemi terviklikkust,
nouetekohast toimimist, stabiilsust ja mainet. RahaPTS-s sdtestatud hoolsusmeetmete
kohaldamise vajadus ei tulene ainuiiksi kurjategijate takistamise ja kuritegude uurimise
vajadusest, vaid finantssektoris ja teistes valdkondades tegutsevate ettevotjate ja terve riigi
majanduskeskkonna usaldusvéirsuse ja terviklikkuse kaitsmise vajadusest. RahaPTS sitete
sisustamisel tuleb meeles pidada, et rahapesu ja terrorikuritegude rahastamisega tegelevad
isikud piitiavad alati jddda varju: varjata oma isikut voi jidda anoniitimseks, kasutades tehingute
tegemisel variisikut voi varastatud identiteeti, varjates rahaliste vahendite paritolu, tehingute
tegelikku eesmirki jne. RahaPTS § 15 Ig 1 sOnastus kasutab normiadressaatidele teatud
kditumise kohustuse panemisel kdskivat koneviisi. SOnad tuleb tehingus osaleva viitavad

otseselt sellele, et tegemist on imperatiivse sittega.”®

Ammendavat iilevaadet Eestis tehtud tehingute kohta, mis vdivad olla seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamisega, ei ole vOimalik anda. Tépsed andmed on olemas rahapesu
andmebiiroole esitatud teadetest rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlusega tehingutest.
Viimaste avalikult kittesaadavate andmete kohaselt esitati 2013. aastal rahapesu andmebiiroole
11 224 teadet, millest 60% olid kahtluspdhised, kusjuures kaks kolmandikku kahtluspdhistest

teadetest olid rahapesu kahtlusega.”

Vorreldes 1990. aastate 10puga on rahapesu ja terrorikuritegude rahastamise voimalused tédnu
tehnoloogia arengutele margatavalt muutunud. Kiibermaailm on teinud voimalikuks tilikiirelt
toimiva globaalse tsiviilkdibe. Tdnu infotehnoloogia arengule on muuhulgas muutunud ka
juriidiliste isikute identiteet. Tsiviilkdibes kasutatakse rahaliste kohustuste tditmisel lisaks

traditsioonilistele makseviisidele ka alternatiivseid makseviise.!?°

Vahetu kontakti korral on voimalik saada teavet isiku valimusest, hddletoonist, keelekasutusest,
kéitumislaadist jmt, mida ei ole voimalik saada elektrooniliste sidekanalite kasutamise korral.

Samuti on vahetu kontakti korral voimalik hinnata isiku vélist sarnasust ja ealist sobivust isikut

% TInRnK 24.04.2009, 3-08-1220.

9 Ulevaade Rahapesu andmebiiroo tegevustest 2013. aastal, 2014. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://www.politsei.ee/dotAsset/330091.pdf, 03.03.2015.

100 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.
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toendava dokumendi fotol kujutatud isiku vdlimusega ning dokumendis sisalduvate andmetega,
mis vihendab oluliselt anoniiiimselt vdi valenime all tsiviilkiiibes osalemise vdimalusi.!’! Kuna
infotehnoloogiline areng soosib erinevate alternatiivsete makseviiside ning piiriiilese kéibe
kasvu, on oluline pidevalt uuendada ka rahapesu tokestamise alaseid regulatsioone, et need
toimiksid tOhusalt. Eelneva valguses voiks autori hinnangul kaaluda arenenud
infotehnoloogiliste lahenduste kasutamistdra ka rahapesu vastases voitluses, mistottu on
iseenesest kohane kaaluda, kas tdnapédevases tehnoloogilises situatsioonis on RahaPTS § 15 Ig
1 kui eelnevalt viidatud piirava iseloomuga meede teenuseosutaja ettevotlusvabaduse suhtes
sellisel n6 rangel kujul pohjendatud, st sellest tulenev riive teenuste vaba liikumise pohimottele

on digustatud.

2.2. Hoolsuskohustuse moiste ja sisu

2.2.1. Hoolsuskohustuse kui sellise tipse definitsiooni piiritlemine

PShimdte, et finantsasutused peaksid rakendama klientide suhtes hoolsusmeetmeid, peab olema
sitestatud seaduses.!’> Euroopa Liidu ega Eesti diguses hoolsuskohustuse mdistet kui sellist
defineeritud ei ole. Seega tuleb hoolsuskohustuse moiste sisustamisel lihtuda primaarsena
muudest sitetest, millega reguleeritakse kohustatutud subjektide kohustused, mille eesmérgiks

on rahapesu tokestamine.

Esmalt, saab hoolsuskohustuse mdistet sisustada 1dbi kolmanda rahapesu tokestamise direktiivi
artikli 8 1oike 1, mis iitleb, et nimetatud meetmed sisaldavad kliendi isiku tuvastamist ja
isikusamasuse kontrolli dokumentide, andmete vOi usaldusvéirsest ja soltumatust allikast
hangitud teabe pohjal, vajadusel kasusaava omaniku tuvastamine, teabe hankimine &drisuhte
eesmirgi ja olemuse kohta ning pidev drisuhte seire. Artikli 8 10ike 2 kohaselt direktiiviga
hdlmatud asutused ja isikud on kohustatud kohaldama kliendi suhtes koiki 16ikes 1 nimetatud
nouetekohase hoolsuse noudeid, kuid neil on lubatud méiarata nende meetmete ulatuse, lahtudes
riskiastmest, mis omakorda soltub kliendi, drisuhte, toote voi tehingu tiitibist. Teiseks, sarnaselt
direktiivile on RahaPTS § 13 Ig-s 1 toodud loetelu, mille abil on voimalik hoolsuskohustuse

moistet sisustada. Seega hoolsuskohustused rahapesu kontekstis holmavad endas nii tldisi

101 TInRnK 24.04.2009, 3-08-1220.

102 Rahapesu ning terrorismi ja massihdvitusrelvade leviku rahastamise vastu vditlemise rahvusvahelised
standardid. Arvutivorgus kattesaadav: http://www.fi.ee/public/aml/FATF eesti_keelne_tolge.pdf, 04.03.2015, 1k
13.
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hoolsusmeetmeid, andmete kogumise ja sdilitamise kohustusi, kui ka rahapesuga seotud riskide
juhtimise kohustusi. Kehtivate iildiste hoolsusmeetme kohaselt peab kohustatud isik mh
tuvastama ja kontrollima kliendi ja tema esindaja isikusamasuse, tuvastama tegeliku kasusaaja,

hankima teavet drisuhte ja tehingu eesmérgi ning olemuse kohta ning drisuhet pidevalt jalgima.

Hoolsuskohustused sisaldavad kahte olulist pohimotet nagu nduetekohase hoolsuse meetmed
ning tunne on klienti. Tunne oma klienti pohimdte tdhendab, et kohustatud isik peab tegema
kindlaks, kes tema klient on. Oiguskirjanduses on sealjuures rdhutatud, et kaudselt vdib
krediidi- ja finantseerimisasutuste poolt ,,tunne oma klienti* pdhimdtte ebapiisavat rakendamist
pidada ka tiheks aastatel 2007-2009 suurt osa maailmast tabanud majandus- ja finantskriisi
pdhjuseks.'® Kuna rahapesu tdkestamise kontekstis on selle kujunemise algusest olnud
probleemiks teenuse kasutaja anoniiiimsus, siis ,tunne oma klienti“ pohimdte eesmirk on
anoniiiimsuse kaotamine ehk finantsasutus peab tegema kindlaks ning veenduma selles, kes on
tema klient tegelikult. See omakorda aitab ennetada voimalikku rahapesu. “Tunne oma klienti”
pohimdte on kdige olulisem vahend kliendi voi tehingu teise poole isiku ja tema tegevusega
kaasnevate ohtude drahoidmiseks ja kohustatud isiku enda tegevusriskide hindamiseks.
Kohustatud isik peab teadma, kellega ta teeb tehingu vai kes osaleb ametitoimingus vdi kes on

tema kliendiks ja milline on selle isiku tavapirane tegevus.'%*

RahaPTS § 12 Ig 1 sitestab iildise hoolsusmeetmete kohaldamise kohustuse ning sama
paragrahvi Ig 2 tépsustab, et kohustatud isik peab kohaldama hoolsusmeetmeid muuhulgas
viahemalt drisuhte loomisel. § 13 Ig 1 tdiendab hoolsusmeetmete sisu ja ulatuse ning punkt 1
iitleb, et iiheks hoolsusmeetmeks on kliendi voi tehingus osaleva is3 u isikusamasuse
tuvastamine tema esitatud dokumentide ja andmete alusel ning esitatud teabe kontrollimine
usaldusviirsest ja sOltumatust allikast hangitud teabe pohjal. § 14 lg 1 tdiendab, et seda
hoolsuskohustust tuleb téita igakordselt enne drisuhte loomist voi tehingu tegemist. RahaPTS §
14 1g 3 lisab, et kohustatud isik vdib selle hoolsusmeetme kohaldamiseks valida sobiva ulatuse,
lahtudes &drisuhte voi tehingu iseloomust voi tehingupooleks oleva isiku riskiastmest. See viide
justkui annab vihje, et kohustatud isik vdib ise valida hoolsusmeetmete kohaldamise ulatuse.
Nagu juba eespool viidatud, tuleneb § 15 Ig-st 1 erisus finantsasutuste poolt hoolsusmeetmete
kohaldamisel ning sitestab drisuhte eelse hoolsuskohustuse, mille kohaselt krediidiasutuses voi
finantseerimisasutuses konto avamisel voi muu teenuse esmakordsel kasutamisel isiku poolt,

kellega krediidiasutusel vOi finantseerimisasutusel ei ole drisuhet, tuleb tehingus osaleva voi

103 G. Bilali. Know Your Customer — Or Not. — University of Toledo Law Review, Vol. 43, No. 2, 2012, 1k 319.
104 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.
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teenust kasutava isiku isikusamasus tuvastada, viibides isiku vOi tema esindajaga samas

kohas.!?

Iseenesest on viljaspool kahtlust see, et iiheks hoolsusmeetmeks peab muuhulgas olema kliendi
isiku tuvastamine ja tema isikusamasuse kontroll usaldusvidirsete, sdltumatutest allikatest
saadud dokumentide, andmete vdi teabe abil.!°® Finantsasutustel peaks olema keelatud
klientidele anoniiimsete voi ilmselgelt fiktiivsete nimedega kontode kasutamine ning
finantsasutusel peaks olema kohustus rakendada klientide suhtes hoolsusmeetmeid muuhulgas
arisuhte loomisel. Seejuures iiheks rakendatavaks hoolsusmeetmeks peab olema kliendi isiku
tuvastamine ja tema isikusamasuse kontroll usaldusviirsete, soltumatutest allikatest saadud

dokumentide, andmete voi teabe abil.'?’

Finantsinspektsioon annab vélja soovituslikke juhendeid finantssektori tegevust reguleerivate
oigusaktide selgitamiseks voi1 finantsjirelevalve subjektide suunamiseks. Selliste soovituslike
juhenditega selgitatakse digusnorme ja suunatakse finantsjarelevalve subjekte, vihendatakse
regulatiivseid konkurentsieeliseid, vdhendatakse turuosaliste (ja klientide) Sigusriski oma
kditumise kujundamisel ning kujundatakse head tava finantssektoris. Soovituslik juhend on
jarelevalveasutuse ja turuosaliste kokkulepe teatud kéditumise rakendamiseks finantssektoris.
Soovitusliku juhendi jargimata jaitmine v4ib tdhendada lugupidamatust finantssektori hea tava
ja konkurentide suhtes, millega rikkuja votab riski piirangute seadmiseks Finantsinspektsiooni
poolt. Kui turuosaline kditub soovituslikus juhendis toodust erineval moel, vdib seda pidada
sooviks saada konkurentsieelist teiste turuosaliste ees. Juhendit eirava turuosalise suhtes voib
Finantsinspektsioon digusnormist mittekinnipidamise tdttu rakendada sanktsioone.!”® Seega on
kiill Finantsinspektsiooni poolt viljaantav juhend justkui soovitusliku iseloomuga, kuid

tegelikult jargimiseks kohustuslik.

Finantsinspektsioon on omakorda tdpsustanud, et d&risuhte loomisel on isikusamasuse
tuvastamine ja kontrollimine kohustuslik kodikide finantsteenuste kasutamise korral, sdltumata

sellest, kas tehingus osaleva isikuga sdlmitakse kestvusleping voi mitte, arvestades seejuures

105 Seaduses on ette nihtud ka moned erijuhud, millal vdib isikusamasuse tuvastada hiljem kui drisuhe on juba
loodud, aga kdesoleva t66 raames seda eraldi ei kisitleta, vaid ldhtutakse {ildisest kohustusest tuvastada kliendi
isikusamasus ,,ndost ndkku“ pchiméttel enne drisuhte loomist voi selle ajal.

106 Rahapesu ning terrorismi ja massihivitusrelvade leviku rahastamise vastu vditlemise rahvusvahelised
standardid, 1k 13.

107 Rahapesu ning terrorismi ja massihdvitusrelvade leviku rahastamise vastu vditlemise rahvusvahelised
standardid, 1k 13.

108 Soovituslikud juhendid. Arvutivdrgus kittesaadav: https://www.fi.ee/?id=721, 20.04.2015.
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RahaPTS-ist tulenevate eranditega.'’® RahaPTS § 15 Idiget 1 tuleb vaadelda erinormina § 13 Ig
I p1ja§ 14 10igete 3 ja 4 suhtes. RahaPTS eelndu seletuskirjas oeldakse sOnaselgelt, et
paragrahv 15 sétestab erisused isikusamasuse tuvastamisele krediidi- vo1 finantseerimisasutuse
poolt. Seega pannakse krediidi- ja finantseerimisasutustele drisuhte loomisel rangemad nduded
kui teistele RahaPTS kohustatud isikutele.!'® RahaPTS § 15 suhtes on omakorda erinormiks §
17 1g 1 alusel digus rahapesu ja terrorismi rahastamise véikese riski korral kohaldada
hoolsusmeetmeid lihtsustatud korras.'!! RahaPTS § 15 suhtes on teiseks erinormiks § 19 Ig 1,

mille alusel tuleb teatud juhtudel kohaldada hoolsusmeetmeid tugevdatud korras.

Nii rahapesu tokestamise direktiivi kui FATF-1 soovituse kohaselt on finantsasutustel kohustus
enne drisuhte loomist klient identifitseerida ning tuvastada tema isikusamasus. Lédhtuvalt
RahaPTS § 15 lg-st 1 tulenevast kohustusest, on Finantsinspektsioon oma FATF-1 soovitustel
pohineval juhendil rahapesu tokestamiseks 6elnud, et drisuhte loomisel peavad klient vo1i tema
esindaja ja kohustatud isiku esindaja viibima samas kohas. See tdhendab, et potentsiaalsel
kliendil vdi tema esindajal on kohustatud isiku esindajaga vahetu kontakt.!'"> FATF-i
soovitustest sellist kliendi ndost-ndkku tuvastamise pohimotet iseenesest ei tule ning
Finantsinspektsioon on oma soovitusliku juhendi vélja andmisel ldhtunud selles osas RahaPTS
§ 15 lg-s 1 toodud kohustusest ning tdlgendanud hoolsusmeetmete sisu erinevalt FATF-i
seisukohast. Samas on Finantsinspektsioon samas juhendis 6elnud, et kohustatud isik peab
arisuhte loomisel tuvastama isiku isikusamasuse ja esindusdiguse usaldusviirsetest allikatest,
selgitama vélja tegeliku kasusaaja ning &riithingute puhul kontrollistruktuuri, samuti tuvastama
voimalike tehingute olemuse ning eesmairgi, sh vajadusel tehingutesse kaasatavate vahendite

allika ning péritolu.'!?

2.2.2. Isikusamasuse tuvastamine ja esitatud teabe kontrollimine

RahaPTS § 13 Ig 1 punktis 1 loetletud hoolsusmeetmete puhul voib eristada kahte sisuliselt
erinevat hoolsusmeedet. Esimene neist tihendab, et kohustatud isik peab kliendi voi tehingus

osaleva isiku isikusamasuse tuvastama tema esitatud dokumentide ja andmete alusel ning

199 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja

finantseerimisasutustes”, 1k 16.

110 TInRnK 24.04.2009, 3-08-1220.

11 TInRnK 24.04.2009, 3-08-1220.

2Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi- ja
finantseerimisasutustes”, 1k 13.

113 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, 1k 5.
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teiseks kohustuseks on teabe kontrollimine usaldusvddrsest ja sdltumatust allikast hangitud
teabe pohjal. Kohustatud isik tuvastab isiku esitatud dokumentide alusel ja kontrollib, kas

esitatud identifitseeriv teave on dige vdi mitte.'!*

Rahapesu tokestamise direktiivis on sarnaselt RahaPTS-ile tehtud vahet kliendi isiku
tuvastamisel ehk identifitseerimisel ning kliendi isikusamasuse kontrollimisel. L&htuvalt
direktiivist sisaldab kliendi identifitseerimine potentsiaalse kliendi kohta vajaliku
informatsiooni kogumist. Seega kliendi isiku tuvastamine tdhendab kliendi identifitseerimist
voimaldavate andmete (nt nimi, isikukood, aadress) teadasaamist. Kontrollimine tdhendab
mingi tdendi kiisimist, usaldusvéirsest ja sdltumatust allikast kontrollimist, mis omakorda no
toetab tuvastamise asjaolusid. Kliendi isiku isikusamasuse kontrollimine tdhendab seega
informatsiooni ja andmete kontrolli usaldusvidirsest, soltumatust dokumendiallikast, mis
kinnitaks kogutud isikusamasuse tOendamise aluseks oleva informatsiooni tdesusust ja
digsust.!'® Hoolsusmeetmete puhul kahel sisuliselt erineval, kuid omavahel seotud kohustusel

on tehtud vahet ka FATF-i soovitustes. Seejuures teise kohustuse tiditmine soltub esimesest.

Sarnaselt direktiivis sitestatule ning FATF-i soovitustele on ka nt Uhendkuningriigi''® rahapesu
tokestamise seaduses tehtud selgelt vahet kliendi identifitseerimisel ning kliendi isikusamasuse
kontrollimist. Seaduse paragrahv 5 10ige 8 punkt a) iitleb, et hoolsusmeetmed tdhendavad
kliendi identifitseerimist ning kliendi isikusamasuse tuvastamist dokumentide ja informatsiooni

alusel, mis on saadud usaldusviirsest ja sdltumatust allikast.!!”

Sarnane regulatsioon hoolsusmeetmete kohaldamise kohta leidub ka Saksamaa rahapesu
tokestamise seaduses (Geldwiischegesetz ehk GwG).!'® GwG § 3 1dike 1 punkti 1 kohaselt on
itheks kohustuslikuks hoolsusmeetmeks lepingupoole identifitseerimine. Paragrahv 4 Ig 2
kohaselt voib kohustatud isik loobuda identifitseerimisest, kui seda on juba tehtud ning kogutud
informatsiooni kohta on salvestus. Seadus on sedavord tidpne, et sama paragrahvi 1dige 3 annab
loetelu, milline konkreetne informatsioon on lepingupoole identifitseerimiseks vajalik koguda.
Lepingupoole isikusamasuse tuvastamiseks on kohustatud isik kohustatud tegema piisava, et

veenduda saadud andmete tOesuses.

114 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.

115 Financial Action Task Force. Anti-money laundering and terrorist financing measures and financial inclusion,
2013. Avutivorgus kéttesaadav: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/aml_cft measures_and financial inclusion 2013.pdf, 04.04.2015, 1k 28.
11 Liihend ametlikust nimest: Suurbritannia ja Pohja-Iiri Uhendkuningriik.

117 The Money Laundering Regulations 2007 No. 2157. 15.12.2007.

118 Money Laundering Act.21.08.2008.
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Seega nii Uhendkuningriigi kui Saksamaa seadustes on vdimalik eristada sisult kahte erinevat
hoolsuskohustust ning need oma olemuselt kattuvad eelkdige direktiivis sdtestatuga ning
osaliselt ka RahaPTS-is sdtestatuga. RahaPTS § 15 Ig 1 sitestab krediidi- ning
finantseerimisasutustele kohustuse tuvastada isikusamasus viibides isikuga samas kohas.
Direktiiv ning ka Uhendkuningriigi ning Saksamaa seadused aga sellist erandlikku kohustust ei
kehtesta ning isikusamasuse kontrollimine toimub tihti vahetu kontaktita, erinevate
tarkvaraliste lahenduste ning kittesaadavate andmebaaside vahendusel. Seda eriti juhtudel, kui

teenust osutatakse piirilileselt mone teise litkmesriigi territooriumil.

Eeldatavasti on RahaPTS § 15 Ig 1 tuleneva kohustuse eesmérk véltida sidevahendite kaudu
arisuhte loomisel, sh sidevahendi kaudu konto avamise lepingu sdlmimisega kaasnevaid
korgendatud riske, sealhulgas riske, mis kaasnevad uute tehnoloogiate kasutamisega
finantsteenuste osutamisel. Pangandus- ja finantsteenuste pakkujatel on kaasaja tsiviilkdibes
ekspertsiisteemi roll, mille 1dbi kompetentsust ja tehnoloogilisi slisteeme usaldades on tagatud
isikutele usaldusvéidrne rahaliste vahendite kédibe vdimalus mittesularahaliste makseviiside
kasutamise teel. Ekspertsiisteemide usaldamise valmidus on Internetis ja muude sidevahendite
abil tehingute tegemisel vOotmetdhtsusega, sest see innovaatiline praktika eeldab tehniliselt
keeruka ja abstraktse siisteemi usaldamist ning toimib vahetuna nii ajas kui ka ruumis.!"
Rahapesuga tegelevad isikud kasutavad oma tegevuses dra koikvoimalikud uued viisid ja
vahendid ning infotehnoloogia kdrge tase ja infotehnoloogiliste vahendite laialdane kasutamine

tekitab Eesti praktikas tdiendavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise riske.'?°

Seadusega on ilmselgelt tahetud vélistada vahetu kontaktita, sh sidevahendite vahendusel
arisuhte loomist ning seelédbi tagada, et klient ei jidks teenuse osutajale anoniitimseks. Voib ju
eeldada, et vahetu kontakti eelis on vOimalus saada teavet isiku véalimusest, hddletoonist,
keelekasutusest, kaitumislaadist vms, mida ei ole voimalik saada elektrooniliste sidekanalite
kasutamise korral. Samuti on vahetu kontakti korral voimalik hinnata isiku vilist sarnasust ja
ealist sobivust isikut tdendava dokumendi fotol kujutatud isiku vilimusega ning dokumendis
sisalduvate andmetega, mis vdhendab oluliselt anoniilimselt vdi valenime all tsiviilkdibes

osalemise voimalusi.'?!

19 TInRnK 24.04.2009, 3-08-1220.
120 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.
121 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.
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2.2.2.1. Lihtsustatud hoolsusmeetmed

Kolmanda rahapesu direktiivi artikkel 11 sisaldab muuhulgas kliendi suhtes lihtsustatud
nouetekohase hoolsuse kohaldamist. III rahapesu tokestamise direktiivi rakendusmeetmed
(direktiiv 2006/70/EU) muuhulgas tdpsustavad kliendi suhtes kohaldatavat lihtsustatud
nouetekohast hoolsust. III rahapesu direktiivi artikli 11 punkt 1 {itleb, et erandina voib
lihtsustatud noduetekohase hoolsuse meetmeid kohaldada liikmesriigi  krediidi-voi
finantseerimisasutuse, kolmandas riigis asuva krediidi-voi finantseerimisasutusega, mille kohta
kehtivad selles riigis direktiiviga satestatud nduetega vordvadrsed nduded ja mille jargimise iile
teostatakse jarelevalvet. Punktis 2 annab direktiiv litkmesriikide vabaduse otsustada veel
mitmete isikute osas, kelle suhtes voib jitta nduetekohase hoolsuse meetmed tdies mahus

vOtmata.

Nagu varasemalt viidatud on RahaPTS § 15 Ig 1 suhtes erinormiks § 17 Ig 1 ning § 18 tdpsustab
lihtsustatud hoolsusmeetmete kohaldamise tingimused ja korra. RahaPTS § 18 annab voimaluse
kohaldada hoolsusmeetmeid lihtsustatud korras. Seega teatud kindlaksmédiratud isikute ja
tehingute puhul vOib tulenevalt véiksemast rahapesuriskist kohaldada hoolsusmeetmeid
lihtsustatud korras. See tdhendab, et koiki hoolsusmeetmeid tuleb kiill kohaldada, kuid nende
ulatus ja pdhjalikkus voib olla viiksem. See eeldab aga, et tuleb koguda piisav hulk teavet, mis
voimaldaks kindlaks teha, kas isik vOi tehing kvalifitseerub selliste isikute voi tehingute hulka,
mille puhul v3ib hoolsusmeetmeid kohaldada lihtsustatud korras. RahaPTS § 18 lg 1 p4ja 5
kohaselt voib lihtsustatud korras hoolsusmeetmeid kohaldada Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi vo1 kolmanda riigi dritthingu puhul, kelle kohta kehtivad RahaPTS-s sétestatud
nouetega vordvadrsed nouded ja kelle emiteeritud véértpaberitega kaubeldakse reguleeritud
vadrtpaberiturul ihes voi mitmes Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis ja krediidiasutuse
vO1 finantseerimisasutuse suhtes, Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis voi kolmandas
riigis asuva krediidiasutuse vOi finantseerimisasutuse suhtes, kelle kohta kehtivad tema
asukohariigis RahaPTS-s sitestatuga vordvéddrsed nduded, mille tditmise lile teostatakse

riiklikku jarelevalvet.

Sama paragrahvi 1oike 4 kohaselt voib kohustatud isik hoolsusmeetmeid rakendada lihtsustatud
korras kui kliendiga on solmitud kirjalik kestvusleping, makse teostatakse tehingus osaleva
isiku voi kliendi konto kaudu, mis asub Eestis &driregistrisse kantud krediidiasutuses voi
vélisriigi krediidiasutuse filiaalis vo1 krediidiasutuses, kes on asutatud voi kelle tegevuskoht on

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis voi riigis, kus kehtivad kéesolevas seaduses
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sdtestatuga vordvéddrsed nduded ning kohustatud isik on eelnevalt kehtestanud sisemiste
protseduurireeglitega, et seda liiki tehingutest tulenevate rahaliste kohustuste tditmise aastane
koguviirtus ei iileta 15 000 eurot. Samas selline lihtsustatud hoolsusmeetmete kohaldamise

erisus on lubatud ainult tehingu puhul, mitte drisuhte loomisel.

Uhendkuningriigi rahapesu seaduse paragrahv 13 lg 1 niieb ette hoolsusmeetmete kohaldamise
lihtsustatud korras. Seda juhul, kui on mdistlik alus eeldada, et klient on muuhulgas kas
rahapesudirektiivi subjekt, krediidi- vOi finantsseerimisasutus, kes on asutatud Euroopa
Majanduspiirkonna territooriumil, kuid kelle suhtes kehtivad rahapesudirektiivis sdtestatule
samavairsed nouded ja nende tditmise iile teostatakse jirelevalvet. Erinevalt RahaPTS-ist on
Uhendkuningriik viinud direktiivi nduded siseriiklikku seadusesse sisse erinevalt kui seda on
tehtud Eestis. Nagu eelnevalt mainitud on Eestis RahaPTS § 18 Ig 1 p 4 ja 5 juhul kergendatud
hoolsusmeetmete rakendamine seotud RahaPTS-iga samaviirsete nduetega. Direktiiv ise on
andnud teise pohimotte ning sOnastuse. Sarnaselt direktiivi endaga on selle pohimdtte votnud

iile ka Uhendkuningriik.

Saksamaa rahapesu tokestamise seaduse paragrahv 5 Ig 1 iitleb, et riskihindamise tulemusel iga
konkreetse juhtumi asjaolude korral, voivad kohustatud isikud kohaldada lihtsustatud
hoolsusmeetmeid. Sarnaselt Uhendkuningriigi seadusele on ka Saksamaa seaduses kohustuse
tditmisel viidatud direktiivile 2005/60. Seejuures ei anna Saksa seadus lihtsustatud
hoolsusmeetmete kohaldamisel voimalust jitta tditmata kliendi identifitseerimise ning

1sikusamasuse tuvastamise kohustust.

2.2.2.2. Tugevdatud hoolsusmeetmed

Teatud juhtudel on investeerimisithingul kohustus kohaldada kliendi suhtes tugevdatud
nouetekohase hoolsuse meetmeid. III rahapesu direktiivi artikli 13 alusel on liikmesriikidel
kohustus nduda tugevdatud nduetekohase hoolsuse meetmete rakendamist olukordades, millega
kaasneb nende olemuse tottu suurem rahapesu oht ning muuhulgas vdahemalt olukorras kui
klient ei ole olnud isiku tuvastamiseks fiiiisiliselt kohal. Artikli 13 punkti 2 alusel nduavad
litkmesriigis juhul, kui klient ei ole olnud isiku tuvastamiseks fiitisiliselt kohal, et asjaomased
asutused ja isikud votavad korgema riski kompenseerimiseks konkreetseid ja asjakohaseid
meetmeid, nditeks iihe vo1 mitu direktiivis toodud niitlikest meetmetest. Juhul, kui klient ei ole

1sikusamasuse tuvastamiseks olnud fuusiliselt kohal ehk seda ei ole tehtud ndost-niakku
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pohimdttel, siis kaasneb sellega suurem rahapesu risk ning on vaja tarvitusele votta tdiendavad

hoolsusmeetmed.

Tugevdatud hoolsusmeetmeteks voivad direktiivi kohaselt olla kas kliendi isikusamasuse
toendamine lisadokumentide, andmete voi teabe pohjal, lisameetmed esitatud dokumentide
oigsuses veendumiseks vOi nende tdendamiseks voi kinnituse ndudmine direktiiviga hdlmatud
krediidi-vOi finantsseerimisasutuselt voi tagamine, et tehinguga seotud esimene makse tehakse
konto kaudu, mis on avatud sama kliendi nimel mones krediidiasutuses. Seega juhul, kui kliendi
isikusamasus ei ole tuvastatud kliendi fiilisilise kohaoleku juures, on investeerimisiihingul
tdiendav hoolsuskohustus ning vajadus tdiendavalt veenduda kliendi isiku samasuses. Praktikas
tdhendab see seda, et lisaks internetilehekiiljel sisestatud isiklikele andmetele voib
teenuseosutaja konto avamisel kiisida koopiat potentsiaalse kliendi isikut tdendavast
dokumendist, residentsust tdendavast dokumendist (kommunaalteenuste arve) voi palub

kasutada raha kandmiseks samale nimele avatud pangakontot.!??

RahaPTS § 19 Ig 1 iitleb samuti, et kohustatud isik kohaldab hoolsusmeetmeid tugevdatud
korras, kui olukorra olemusega kaasneb suur rahapesu risk. RahaPTS § 19 Ig 2 p 1 fitleb, et
kohustatud isik peab kohaldama kdrgendatud hoolsusmeetmeid, kui lepingupoole voi kliendi
isikusamasus on tuvastatud ja esitatud teave kontrollitud isikuga samas kohas viibimata. Seega
ndeb RahaPTS justkui ette vOimaluse luua &drisuhe ndost-ndkku tuvastamise pdohimotet
jargimata. Rahapesu Andmebiiroo on aga andnud vilja juhendi hoolsuskohustuse tditmiseks
isikuga voi kliendiga samas kohas viibimata ning see on koostatud RahaPTS § 191g 2 p 1
sdtestatud noude selgitamiseks. Juhendi punkt kaks {itleb, et selline juhus on erand, mitte
tavapdrane praktika. Juhendi kohaselt tuleb eristada olukordi, kui drisuhet luuakse voi teenust
esmakordselt kasutatakse ning tehingu puhul, kus kliendisuhe on juba loodud. Kiesoleva t66
raames kisitletakse neist ainult esimest. Juhendi osa II kirjeldab hoolsuskohustuse taditmist
kliendisuhte loomisel residendiga. On loetletud andmed, mida fiiiisilisest ja juriidilisest isikust
kliendi puhul on vaja fikseerida. Tdiendavalt on vajalik kohustatud isikul kiisida esitatud isikut
toendava dokumendist pildiga lehekiiljest koopia, mille vOib saata faksiga, tavapostiga voi
digitaalallkirjastatult e-postiga. Esimese kahe nimetatud viisi puhul tuleb omanikul
késikirjaliselt kinnitada koopia digsust. Suurema riskiastmega tehingute puhul on soovitatav
kiisida notariaalselt kinnitatud dokumendikoopiat. Tdiendavalt on vajalik kiisida tehingu

eesmargi lksikasju, pangakonto andmeid ja muid dokumente. Vdhimagi kahtluse korral on

122 Autor proovis kontot avada neljas Uhendkuningriigi investeerimisiihingus.
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vajalik kiisitleda klienti v0i tema esindajat kontakttelefoni kaudu. Arvutivorgu kaudu

suhtlemisel on vajalik fikseerida ka igakordse kontakti puhul kasutatud IP-aadress.'?*

III osa kirjeldab hoolsuskohustuse tditmist kliendisuhte loomisel mitteresidendiga. Sarnaselt
arisuhte loomisel residendiga on vajalik fikseerida juhendis loetletud andmed. RahaPTS-is
sdtestatud juhtudel on vajalik kiisida esitatud reisidokumendi pildiga lehekiiljest notariaalselt
kinnitatud koopia. Sellised koopiad tuleb saata postiga. Kogutud teabe kontrollimiseks tuleb
kasutada kéttesaadavaid registreid ja Internetis sisalduvat teavet. Korgema riskiastmega
arisuhte puhul voib nduda soovitajate andmeid voi tdiendavaid dokumente. Lisaks kiisitakse
vajadusel iiksikasjalikumat teavet driiihingu tegevuse, loodava drisuhte eesmérgi ning olemuse
kohta. Vidhimagi kahtluse korral kiisitletakse klienti voi esindajat kogutud andmete pdhjal
kontakttelefoni kaudu. Kui kontakt isikuga toimus arvutivorgu kaudu, fikseeritakse igakordse

kontakti korral ka isiku poolt kasutatud arvuti IP-aadress.!'**

123 Rahapesu andmebiiroo. Juhend hoolsuskohustuste tiitmiseks isikuga vdi kliendiga samas kohas viibimata.
Arvutivorgus kéttesaadav: https://www.politsei.ee/dotAsset/201457.pdf, 03.03.2015, 1k 2.
124 Juhend hoolsuskohustuste tiitmiseks isikuga voi kliendiga samas kohas viibimata, 1k 3.
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3. Piiriiileste investeerimisteenuste osutamisel kliendi
isikusamasuse tuvastamine

Lahtuvalt piiriiilesest teenuse osutamise vabadusest on investeerimisithingul digus osutada
investeerimisteenuseid koikides teistes litkkmesriikides. VPTS § 65 Ig 1 annab Eestis asutatud
ja tegevusloa alusel tegutsevale investeerimisiihingule Giguse osutada teises litkmesriigis
tegevusloas sétestatud ulatuses investeerimisteenuseid selleks filiaali asutamata ehk piiritileselt
(vt peatiikk nr 1.1.). Samaaegselt tuleneb investeerimisiihingule rahapesu tokestamise
eesmargist tulenevalt kohustus rakendada kohaseid hoolsusmeetmeid, milleks on muuhulgas
arisuhte eelsed hoolsusmeetmed. Kaheks érisuhte eelseks oluliseks nduetekohase hoolsuse
meetmeks on kliendi isikusamasuse tuvastamine ning esitatud teabe kontrollimine, mille
eesmirk on tdita tunne oma kliendi pdhimdtet ning vilistada teise poole anoniilimsust.
Seejuures on Eesti seaduses selle aluseks olevast direktiivist oluliselt rangem ndue
isikusamasuse tuvastamiseks. See tdhendab, et vastavalt RahaPTS § 15 lIg-le 1 on
investeerimisithingul kohustus konto avamisel vOi muu teenuse esmakordsel kasutamisel
isikuga, kellega ettevottel ei ole drisuhet, tuvastada isiku isikusamasus, viibides isiku voi tema
esindajaga samas kohas. Alljargnevalt sisustabki autor drisuhte eelset hoolsuskohustust
piiriilese investeerimisteenuse osutamise raames ning ldhtudes piirililese teenuse osutamise

1seloomust.

3.1. Arisuhte loomine piiriiilese investeerimisteenuse osutamisel

Piiriiilese investeerimisteenuse osutamise iiheks tunnuseks on asjaolu, et teenuseosutaja ning
klient asuvad erinevates riikides ning teenuseosutamine toimub millegi vahendusel (e-mail,
telefon, fax jms). Piiriiilese investeerimisteenuse osutamise vabadus pdhineb iildisel teenuse
osutamise vabadusel (vt peatiikk nr 1.1.), mis soosib siseturu arengut ning annab koikidele

litkkmesriikide ettevotjatele sarnased konkurentsitingimused.

RahaPTS § 11 Ig 1 p 1 kohaselt on drisuhte kohustatud isiku suhe, mis tekib kestvuslepingu
solmimisel majandus-voi kutsetegevuses kohustatud isiku poolt teenuse osutamiseks voi kauba
miilimiseks vo1 muul viisil turustamiseks. Sama 151ke p 2 sétestab ka erandi, et drisuhe e1 pruugi
pohineda kestvuslepingul, kuid mille puhul kontakti loomise ajal voiks mdistlikult oodata suhte
teatavat kestvust ja mille jooksul kohustatud isik teeb teenust vOi ametiteenust osutades,

ametitoiminguid tehes voi kaupa pakkudes korduvalt eraldiseisvaid tehinguid majandus-, kutse-
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vO1 ametitegevuse raames. Seega voOib jireldada, et drisuhte olemasolu eeldab kliendi poolt
enam kui iihe liksiku tehingu tegemist ning teenuseosutaja ning kliendi suhtele on iseloomulik

teatud kestvus, kas kestvuslepingu sdImimise vdi teatud tehingute tegemise tulemusel. '

Arisuhte loomise eelduseks on kliendi selgesdnaline ja fikseeritud kinnitus tdita kohustatud
isiku poolt kehtestatud &risuhte loomiseks ning tehingute tegemiseks vajalikke tingimusi.'?®
Seega on vajalik kliendi poole selge tahtevaldus. Arisuhte aluseks oleva kestvuslepingu
tingimused peavad sisalduma kohustatud isiku teenuse osutamise iildtingimustes ja/voi muude
lepingu iild-ja/vai tiiliptingimustes ning drisuhe kliendiga peab olema reguleeritud kirjalikus
voi kirjalikku taas esitamist vdimaldavas vdi elektroonilises vormis sdlmitud lepingutega.'?’
Seega ei kehti siinjuhul vormivabaduse pdhimdte ning rahapesu tOkestamise eesmirgi

tiditmiseks peab olema leping s6lmitud vihemalt kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Eesti Oiguse kohaselt peavad drisuhte loomisel klient voi tema esindaja ja kohustatud isiku
esindaja viibima samas kohas (vt kdesoleva t66 ptk 2.2.). Konto avamine peab toimuma
(arveldus- voi kliendilepingu sdlmimine) nii, et klient ja teenuse osutaja esindaja viibivad
lepingu solmimisel iiheaegselt koos samas kohas, mitte ei sdlmita lepingut sidevahendi abil.
Sidevahendi abi érisuhte loomisel ei ole voimalik piisavalt méiératleda kliendi riskiprofiili.
Krediidi- voi1 finantseerimisasutusel ei ole iildreeglina lubatud avada sidevahendi abil kontot

isikule, kellega varasem &risuhe puudub.'®

Kolmas rahapesu direktiiv sellist kohustust aga ei sdtesta. Nagu juba eelnevalt mainitud, on
piiritilese investeerimisteenuse osutamise {iheks tunnuseks asjaolu, et klient ning teenuseosutaja
asuvad fiitisiliselt erinevates riikides ning teenust osutatakse millegi vahendusel ning ka édrisuhe
luuakse enamikel kordadel ilma fiitisilise kontaktita kliendi ning teenuseosutaja vahel (e-posti
vO1 posti vms vahendusel). Klient valib endale sobiva teenuseosutaja ning solmib temaga
lepingu vastavalt kohalduvale digusele. Sellistel juhtudel ei pruugi teenuseosutaja kliendiga

isiklikult kunagi kohtuda.

125 The Joint Money Laundering Steering Group. Prevention of money laundering/combating terrorist financing,
2014. Arvutivorgus kattesaadav: http://www.jmlsg.org.uk/, 20.04.2015, 1k 62.

126 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja

Finantseerimisasutustes®, 1k 13.

127 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja

Finantseerimisasutustes®, 1k 13.

128 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.
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Praktikas ei ole iildjuhul &risuhte loomist kirjeldavad ja kohaldatavaid hoolsusmeetmeid
sisaldavad dokumendid avalikult kdttesaadavad ning on mdeldud ainult ettevottesiseseks
kasutamiseks. HSBC'® kodulehel on kittesaadav iildine dokument, mis kirjeldab konto
avamise protseduuri ning kiisitavaid dokumente. Konto avamiseks on vajalik tdita vorm
»identifitseerimine* ning vorm ,,aadressi kinnitamine*. Identifitseerimiseks sobiv dokument
peab olema kehtiv.'*° Ka Oanda'?! konto avamise protseduurireeglite kohaselt on vajalik tiita
vorm koos noutud informatsiooni ning vajadusel dokumentidega ning isik peab ndustuma
teenuse osutamise tingimustega.'3? Selline veebipdhine lepingu sdlmimise protseduur on laialt

levinud ning tildjuhul toimubki lepingu sdlmimine interneti vahendusel.

Hoolsusmeetmete kohaldamise puhul on oluline rohk just drisuhte loomise momendil, sest
asjassepuutuvaid hoolsusmeetmeid peab kohaldama just enne é&risuhte loomist (vdi teatud
juhtudel samal ajal). RahaPTS § 13 Ig 1 p 1 {itleb, et hoolsusmeetmeid peab kohaldama drisuhte
loomisel ning § 12 Ig 1 {itleb, et asjassepuutuvaid hoolsusmeetmeid peab kohaldama iga kord
enne drisuhte loomist. RahaPTS § 15 Ig-st 1 tulenevalt on finantseerimisasutusel kohustus konto
avamisel vOo1 muu teenuse esmakordsel kasutamisel isiku poolt, kellega finantseerimisasutusel
el ole drisuhet, tehingus osaleva vdi teenust kasutava isiku isikusamasus tuvastada isiku voi
tema esindajaga samas kohas. Seega eeldab RahaPTS, et kliendi (v0i tema esindaja) ning
kohustatud isiku vahetut kontakti. Vahetu kontakt eeldab aga kohustatud isiku (tema esindaja)
vahetut suhtlemist kliendiga, et hinnata tema tahteavalduse sisu ning eesmirgi vastavust
tegelikule tahtele.'** Kui Eestis asutatud investeerimisiihingu teenuseid soovib kasutada niiteks
Rumeenias elav klient, siis kehtib investeerimisiihingule sama kohustus. Selle kohustuse
kohaseks tditmiseks peab kas klient minema teenuseosutaja juurde voi vastupidi. Kontakt voib
toimuda véljaspool kohustatud isiku plisiva tegutsemise asupaika, kui selle kdigus tdidetakse

vihemalt samu hoolsuskohustusi kui tavapirastel juhtudel.!>*

129 HSBC Bank Plc kohta detailsem iilevaade kodulehekiiljel arvutivorgus kittesaadav:
https://www.hsbc.co.uk/1/2/, 04.04.2015.

130 Detailsem kirjeldus konto avamise protseduuri kohta arvutivdrgus kittesaadav:
http://www.hsbc.co.uk/1/PA_esf-ca-app-content/content/pws/content/personal/pdfs/basic-bank-account-
identification.pdf, 20.04.2015.

131 Detailsem iilevaade Oanda Europe Limited kohta kodulehekiiljel arvutivdrgus kittesaadav: www.oanda.com,
04.04.2015.

132 Tipsem iilevaade registreerimisprotsessit arvutivorgus kittesaadav:

https://fxtrade.oanda.co.uk/your account/fxtrade/register/individual/beforeyoubegin?ib=&opc=91CEABBO-
E67B-11E4-87EA-BA4130ADDBA4&eightst=0&seg=has_gate, 04.04.2015.

133 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja

Finantseerimisasutustes”, 1k 13.

134 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja

Finantseerimisasutustes”, 1k 13.
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Nagu varasemalt juba viidatud on RahaPTS-1 viljatodtamisel ndhtud just erilist anoniiiimsuse
ning seeldbi rahapesu riski sidevahendite abil drisuhte loomisel ja teenuse osutamises ning
seetOttu on peetud vajalikuks reguleerida kliendi isikusamasuse tuvastamist puudutavad
valdkonnad vdimalikult konservatiivselt ning rangelt. Kuna drisuhte loomise moment on kogu
kliendisuhte alus ning teenuseosutaja peab otsustama, kas soovib kliendiga lepingut s6lmida,
siis on pandud oluline rohk just drisuhte eelsetele hoolsusmeetmetele. Samaaegselt on aga
korvale vaadatud piirililese teenuse osutamisest kui eraldiseisvast vabadusest ning ei ole

arvestatud selle iseloomust tulenevate erisustega vorreldes no klassikalise teenuse osutamisega.

3.2. Hoolsusmeetmed piiriiilese arisuhte loomisel

Rahapesu tokestamisele suunatud hoolsusmeetmed aitavad kaasa pohimotte ,tunne oma
klienti rakendamisele ning peaksid tagama selle, et klient ei saa finantsteenuseid kasutades
jaada anoniiiimseks. Seega investeerimisteenuste osutaja peab alati teadma, kes on tema klient.
Kuna piiriiilese teenuse osutamise juhtudel kaasneb ilmselgelt kdrgem potentsiaalse rahapesu

risk, siis peab teenuse osutaja rakendama tugevdatud hoolsusmeetmeid.

Hoolsusmeetmeid tuleb rakendada riskipohiselt, mis tdhendab, et meetmete valikul ja
rakendamisel arvestatakse drisuhte vOi tehingu iseloomu ning sellest tulenevaid riske.
Hoolsusmeetmete riskipdhine rakendamine eeldab kohustatud isiku poolt konkreetse édrisuhte
vO1 tehingu riskide eelnevat kaalumist ja selle tulemusel drisuhte kvalifitseerimist, et seeldbi
otsustada rakendatava meetme iseloom (Niiteks: hoolsusmeetmed voib rakendada tavaparases,
lihtsustatud voi tugevdatud korras).!*> Sama on 6eldud ka FATF-i soovitustes. Riigid peaksid
oma rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid identifitseerima, neid hindama ja nendest aru
saama ning votma meetmed (sh riskihindamistegevusi koordineeriva asutuse voi mehhanismi
médramine) ja rakendama vahendeid nende riskide tulemuslikuks maandamiseks.
Riskihinnangutest lihtudes peaksid riigid rakendama riskipdhist Iihenemist.'*® Samuti peaksid
saama finantsasutused méiratleda riskipdhise ldhenemise isikusamasuse tuvastamisel, mis on

proportsionaalne rahapesu riskiga.'?’

135 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja

Finantseerimisasutustes”, 1k 5.

136 Rahapesu ning terrorismi ja massihévitusrelvade leviku rahastamise vastu vditlemise rahvusvahelised
standardid, 1k 9.

137 Anti-money laundering and terrorist financing measures and financial inclusion, 1k 6.
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FATF-i soovituse kohaselt tuleks finantsasutusi kohustada kontrollima kliendi isiku enne
arisuhte alustamist voi juhuklientide puhul enne tehingu tegemist voi selle ajal. On lisatud, et
finantsasutustel on lubatud viia kontroll 16pule mdistlikku aja jooksul pérast drisuhte loomist,
kui rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on efektiivselt hallatud ning tavapérasesse

iritegevusse  mittesekkumine on  pdhjendatav.!*®

Sama pdohimdtet on jirginud
Finantsinspektsioon oma juhendis ja delnud, et kohustatud isikud peavad tuvastama kliendi
isikusamasuse ja tegeliku kasusaaja mdistliku aja jooksul enne kestvuslepingu sdlmimise
toimingutega alustamist vo1 selle sOlmimise ajal. Tehingus osaleva isiku isikusamasus tuleb

tuvastada enne tehingu sooritamise toimingutega alustamist vdi tehingu tegemise ajal.!>’

RahaPTS § 12 1g 2 p 1 kohaselt peab hoolsusmeetmeid kohaldama drisuhte loomisel. Sarnaselt
RahaPTS-ile ning direktiivile iitleb ka Uhendkuningriigi rahapesu tdkestamise seadus
paragrahv 7 lg 1 p (a), et hoolsusmeetmeid tuleb kohaldada &risuhte loomisel. Seejuures
paragrahv 9 lg 2 tdpsustab, et hoolsusmeetmeid tuleb kohaldada enne arisuhte loomist ning
sama paragrahvi 10ige 3 annab vdimaluse hoolsusmeetmete rakendamiseks drisuhte loomise
kidigus juhul, kui vastupidine takistaks dritegevuse normaalset kulgu v4i kui on madal rahapesu
risk. Samuti sdtestab GwG paragrahvi 4 16ige 1, et kliendi identifitseerimise kohustus on enne
arisuhte loomist vOi1 tehingu tegemist. Identifitseerimisprotsess voidakse kiill 1dbi viia
samaaegselt drisuhte loomisega, kui see on vajalik tavapdrase dritegevuse takistamise
viltimiseks ning on madal rahapesu risk. Direktiivis rohutatud riskipdhine lihenemine on
viidud sisse ka Uhendkuningriigi ning Saksamaa seadusesse, millega antakse madala rahapesu
riskiga olukordades kohustatud isikule voimalus viia hoolsusmeetmed 14bi samaaegselt drisuhte

loomisega.

RahaPTS § 13 1g 1 p 1 tépsustab kohaldatavaid hoolsusmeetmeid ning sétestab, et kliendi voi
tehingus osaleva isiku isikusamasuse tuvastamine tema esitatud dokumentide ja andmete alusel
ning esitatud teabe kontrollimine usaldusvéérsest ja sdoltumatust allikast hangitud teabe pohjal.
Seejuures § 15 lg 1 sdtestab erandi krediidi- ning finantseerimisasutustele isikusamasuse
tuvastamiseks. Varasema drisuhte puudumisel tuleb tehingus osaleva voi teenust kasutava isiku

isikusamasus tuvastada, viibides isiku vOi tema esindajaga samas kohas. See on no ndost-nikku

138 Financial Action Task Force. International standards of combating money laundering and the financing of the
terrorism and proliferation, 2012. Arvutivorgus kattesaadav: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/fatf recommendations.pdf, 03.03.2015, recommentation
No. 10.

139 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja

Finantseerimisasutustes”, 1k 16.
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tuvastamise pohimote. Samas kohas viibimine eeldab vahetut kontakti. Vahetu kontakt eeldab
kohustatud isiku esindaja vahetut suhtlemist kliendiga, et hinnata tema tahteavalduse sisu ja
eesmargi vastavust tegelikule tahtele. Vahetu kontakti kiigus kogetu abil on seejuures voimalik
mdidrata tdpsemini kliendi riskiaste. Kontakt voib toimuda véljaspool kohustatud isiku piisiva
tegutsemise asupaika, kui selle kdigus tdidetakse védhemalt samu hoolsuskohustusi kui
tavapirastel juhtudel. '*° Seega sellise vahetu kontakti loomiseks peab klient minema
teenuseosutaja juurde voi vastupidi. Sellist krediidi- ja finantsseerimisasutustele kehtestatud
kliendi isikusamasuse niost-nikku tuvastamise erandit Uhendkuningriigi ega Saksamaa

oiguses sdtestatud sellisel kujul ei ole.

Hoolsusmeetmeid tuleb rakendada ka olukorras, kus on moistlik eeldada, et tegemist voib olla
rahapesu voO1 terrorismi rahastamisega vOi kus kohustatud isikul ei ole tekkinud veendumust
kohaldatud meetmete piisavuse osas.!*! Vdib jireldada, et teenusepakkujal endal peab olema
kujunenud veendumus, et mingis teatus olukorras on korgem rahapesu risk voi kohaldatavad
meetmed ei ole piisavad sellise kohkluse torjumiseks. Sellega pannakse teenuseosutajale veel
tdiendav kohustus igas olukorras saavutada kindel veendumus, et rahapesu riski ei ole ning
kohaldatud meetmed on piisavad. Kohustatud isik on hoolsusmeetmeid RahaPTS § 13 16ike 1
mottes kohaldanud piisavalt, kui kohustatud isikul tekib sisemine veendumus, et on téditnud
eelnevalt nimetatud sattest tuleneva kohustuse. Sisemise veendumuse arvestamisel voetakse

arvesse mdistlikkuse pdhimdtet.'+?

Rdohutatakse just riskipohise ldhenemise olulisuse kasvu, et kohustatud isikud saaksid suunata
oma ressursse efektiivselt ning samaaegselt tdhusamalt tdita rahapesu tokestamise eesmarki.
Autori hinnangul on oluline anda nii litkkmesriikidele kui ka kohustatud isikutele vabadus
hinnata konkreetsete teenuste, toodete ning klientidega seotud riske ning selle alusel otsustada
hoolsusmeetmete kohaldamise ulatuse ja intensiivsuse. See annab vdimaluse suunata
tdiendavaid ressursse just sinna, kus on kas seadusandja voi ettevotte enda hinnangul suurem
rahapesu risk. Nagu eelpool mainitud on rahapesu tokestamiseks kehtestatud nduded piirava
iseloomuga, siis andes teatus vabaduse ldhtuda riskipohisest l1dhenemisest on voimalik ikkagi

toetada teenuse osutamise eesmirki samaaegselt suunates ressursse efektiivsemalt.

140 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja Finantseerimisasutustes”, 1k 13.

141 yaladigusseaduse §7.

142 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja

Finantseerimisasutustes”, 1k 15.
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3.2.1. Isikusamasuse tuvastamine piiriiilese investeerimisteenuse osutamisel

3.2.1.1.Uldised nouded

Piiriiilese investeerimisteenuse osutamise puhul on {ildjuhul klientideks teenuseosutaja
asukohamaa suhtes mitteresidendid. Mitteresidentidest juriidiliste isikute tuvastamisel peavad
kohustatud isikud tditma voimalikult suures ulatuses samu noudeid, mis residentidest
klientidegi puhul, arvestades mitteresidendist kliendi asukohariigist ja Oiguslikust vormist
tulenevaid isedrasusi. Oigusliku regulatsiooni erinevuse tdttu erinevates riikides tuleb
kohustatud isiku protseduurireeglites sitestada tiksikasjalikud nouded ja juhised juriidilise isiku

digusvdime tuvastamiseks ka muude dokumentide ja/vdi usaldusviirsete infoallikate abil.!*

Fiitsilise isiku isikusamasuse tuvastamine ja kontrollimine toimub iildreeglina iihe ja sama
toiminguna isikut tdendava dokumendi alusel. Fiiiisilise isiku isikusamasus tuvastatakse
dokumendi alusel vastavalt RahaPTS §-s 23 sitestatule. Isikusamasuse tuvastamiseks
kohustatud isikule esitatud dokumenti tuleb hinnata jiargmiselt: dokumendi kehtivust
kehtivustdhtaegade jargi, isiku vélist sarnasust ja ealist sobivust dokumendil kujutatud isiku
vilimusega, isikukoodi vastavust esitaja soole ja vanusele, vélisriigi fiilisilistele isikutele
antavate koodides sisalduva informatsiooni osas tuleks dokumendi ehtsuses voi isikusamasuses

kahtlemise korral konsulteerida vélisesinduste voi muude pddevate asutustega.'**

Juriidilise 1siku isikusamasuse ja OigusvOoime tuvastamine ning kontrollimine toimuvad
ildreeglina d&riregistri  (Eestis) vO01 muu samavéidrse registri andmete alusel voi1
registreerimistunnistuse drakirja voi sellega samavdidrse dokumendi (Naiteks, riikides, kus
puudub riiklik register on samavédrseks notari poolt tdestatud asutamisdokumendid) alusel, mis
on Oigusaktides ettendhtud korras esitatud. Registrist véljastatavad voi sellega samavaarsed
dokumendid ei tohi olla vilja antud varem kui 6 kuud enne esitamist kohustatud isikule.
Mitteresidendist juriidiliste isikute digusvoime tuvastamisel ja esindajate volitusi kinnitavate
dokumentide kisitlemisel tuleb kontrollida, kas dokumendid vastavad Eesti digusaktides

kehtestatud nouetele legaliseerimise vo1 kinnitamise osas.'*

143 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, lk 22.
144 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, 1k 16.
145 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, 1k 16.
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See tdhendab, et sama RahaPTS § 15 Ig-st 1 tulenev nédost-ndkku isikusamasuse
tuvastamisekohustus kehtib ka juhul, kui Eesti teenuseosutaja pakub teenuseid VPTS § 65
alusel mdnes teises litkmesriigis. Sellise vahetu kontakti loomise kohustus aga ei ole justkui
kooskolas VPTS §-ist 65 tuleneva piiriiilese investeerimisteenuse osutamise pohimdtte endaga.
Samal ajal Uhendkuningriigi vdi Saksamaa investeerimisiihing saaks sama kliendiga lepingu

so0lmida 1lma ,,ndost-nikku‘ tuvastamise kohustuseta.

EL III rahapesu tokestamise direktiivi 2005/60/EU artikli 7 kohaselt peavad asutused ja isikud
rakendama klientide suhtes nduetekohase hoolsuse meetmeid érisuhte loomisel ning artikkel 9
punkt 1 sétestab, et klientide isitkusamasuse kontrollimine peab toimuma enne drisuhte loomist.
Punkt 2 tdpsustab erandi, et kliendi isikusamasust kontrollitakse drisuhte loomise ajal, kui see

on vajalik, et dritegevuse tavapérast kdiku mitte katkestada ja kui rahapesu risk on véike.

»Nouded krediidi ja finantseerimisasutuse poolt kehtestatavatele protseduurireeglitele ning
nende rakendamisele ja tditmise kontrollimisele* § 5 Ig 2 ja 3 iitleb, et andmete ja dokumentide
kontrollimise nduded peavad tdpsustama, milliseid dokumente kontrollitakse avalikest
andmekogudest voiriigi- ja jarelevalveasutuste poolt avaldatud informatsioonile tuginedes ning
milliseid dokumente ja andmeid aktsepteeritakse usaldusvédrse isikusamasuse tuvastamise ja

kontrollimisena.'4°

Samuti sétestatakse kontrollmehhanismid klientide poolt esitatud
dokumentide ja andmete Oigsuse kontrollimiseks. Seaduse kohaselt isiku tuvastamiseks
vajalikke andmeid ja viiteid tuleb kontrollida usaldusvédirsete ja soltumatute infoallikate
vahendusel. Sellisteks usaldusvéirseteks infoallikateks on niiteks riiklikud registrid,
ametiasutused, krediidiasutused, EV vilisesindused ja vilisriikide esindused Eestis vo1 muude
asjakohaste ametiasutuste poolt kinnitatud dokumentide ja muud andmed. Erijuhtudel (kui
usaldusvairsete ja soltumatute infoallikate kasutamine ei ole voimalik), voib isiku tuvastamisel
tugineda dokumentide koopiale voi1 mitteametlike esindajate voi1 vahendajate kaudu edastatud
informatsioonile voi muule usaldusvédrsele teabele, sh isiku omakaeliselt kirjalikult antud
kinnitusele. Kohustatud isik peab enne tuvastatava isikuga tehingute voi toimingute tegemist

olema veendunud, et selliselt saadud informatsioon on piisav. '’ Sellistel erandlikel juhtudel

muidugi kontrollitakse hiljem viivitamatult andmete ja dokumentide diguspérasust.

146 Nduded krediidi- ja finantseerimisasutuse poolt kehtestatavatele protseduurireeglitele ning nende
rakendamisele ja taitmise kontrollimisele. 03.07.2012. — RT I, 29.06.2012, 64.

147 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, 1k 16.
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3.2.1.2. Kolmanda isiku teabele tuginemine ja tegevuse edasiandmine

RahaPTS § 15 lg 4% p 3 sitestab isikusamasuse tuvastamisel olulise erisuse ning iitleb, et § 15
lg-st 1 tuleneva ndost-ndkku isikusamasuse voib jitta kohaldamata, kui krediidiasutuse voi
finantseerimisasutusega drisuhet luua sooviva isiku isikusamasuse on tuvastanud ja seda
kontrollinud asjassepuutuv krediidiasutus vOi finantseerimisasutus ja krediidiasutus voi
finantseerimisasutus tugineb tema isikusamasuse tuvastamisel kirjalikule teabele ja
dokumentidele, mille ta on saanud krediidiasutuselt voi finantseerimisasutuselt kellele on antud
tegevusluba vOo1 muu samavéérne luba finantsteenuse osutamiseks Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigis vO1 kolmandas riigis, kus kehtivad kdesolevas seaduses sitestatuga vordvairsed

nouded.

Direktiiv 2005/60/EU pdhimdtteliselt lubab sellist erandit, kus drisuhte loomisel tuginetakse
teise isiku poolt teostatud hoolsusmeetmete kohaldamise tulemusele. Siiski rohutatakse
direktiivi artiklites 15 ja 16, et sellise teise isiku poolt ,tutvustatavate” klientide puhul on
eelduseks, et tutvustav asutus viib lidbi direktiivi nouetele vastavad hoolsusmeetmed. Selle
eesmirgiks on véltida kliendi isiku identifitseerimise korduvat menetlemist, mis viib
viivitusteni ja ebatohususeni dritehingutes, mistottu on asjakohane sobivaid kaitsemeetmeid
kasutades lubada suhete loomist klientidega, kes on identifitseeritud mujal. Kuigi mujal
identifitseerimisel puhul ei pruugi dokumendid iiks-liheselt vastata Eesti diguses ndutud
dokumentidele ja teabele, on hoolsusmeetmete kohaldamise viisi suhtes kehtestatud tdiendav
samavairsuse noue. Nimelt peab kliendi esitleja olema tuvastanud selle kliendi temaga samas
kohas viibides ndost-ndkku. Loplik vastutus kliendi suhtes rakendatava nduetekohase hoolsuse
menetluse osas on krediidi- voi finantseerimisasutusel, kelle kliendiks isik voetakse.!*® Seadus
justkui annab vOimaluse tugineda teiselt lepinguriigi krediidi- vOi finantseerimisasutuselt
saadud kirjalikule teabele, samas on seletuskirjas toodud vélja, et kliendi esitleja peab olema
tuvastanud selle kliendi ndost-nikku. § 15 lg 4% Ig 3 iitleb, et tugineda kolmandalt isikult saadud
teabele vOib juhul, kui investeerimisiihing on teabe saanud krediidiasutuselt voi
finantseerimisasutuselt kellele on antud tegevusluba voi muu samavédrne luba finantsteenuse
osutamiseks Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis voi kolmandas riigis, kus kehtivad
kdesolevas seaduses sitestatuga vordvéddrsed nduded. Pelgalt seaduse teksti lugedes voib
eeldada, et samaviirsuse ndue kehtib vaid kolmanda riigi krediidi- ning finantseerimisasutuste

puhul, et véltida voimalust, et kliendi puhul on rakendatud EL-i digusest leebemaid meetmeid.

148 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse eelndu juurde, 19.05.2011, 1k 6.
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Lahtuvalt aga seaduse aluseks olevast seletuskirjast voib jareldada, et samavédrsuse ndue kehtib
ka justkui litkmesriikide finantsasutustele ning kolmanda isiku teabele voib tugineda ainult

juhul, kui klient on tuvastatud, viibides temaga samas kohas.

Seega riigid voivad lubada finantsasutustel tugineda hoolsusmeetmete punktide elluviimisel voi
arisuhete loomisel kolmanda isiku poolt hoolsusmeetmete kéigus tuvastatud teabele, kui
jargitakse sitestatud kriteeriume. Kui selline kéitumine on lubatud, siis vastutab
hoolsusmeetmete 18pliku rakendamise eest kolmandale isikule tuginev finantsasutus.'*
Kolmandale isikule tuginev finantsasutus peaks viivitamatult hankima vastavat teavet,
finantsasutused peaksid astuma piisavaid samme veendumaks, et asjaomane kolmas isik on
suuteline ndudmise korral viivitamatult esitama hoolsusmeetmete nduete kohaldamisega seotud
isikut tdendavate andmete ja muude asjakohaste dokumentide koopiad ning finantsasutus peaks
ise veenduma, et asjaomase kolmanda isiku suhtes rakendatakse reguleerimis-, jarelevalve- voi
seiremeetmeid ning et ta rakendab meetmeid, mis tagavad hoolsusmeetmete ja andmete
sdilitamise nduete tditmise. Otsustades, millistes riikides vOib tingimustele vastav kolmas isik

asuda, peaksid riigid arvesse votma vastava riigi riskiastme kohta kittesaadavat teavet.!>°

Tuginemine kolmanda isiku poolt esitatud teabele on erinev tegevuse edasiandmisest ning need
on reguleeritud erinevalt..'’! RahaPTS § 28 lg 1 ja 2 annavad diguse ja tingimused tegevuse
edasiandmiseks. Direktiiv 2005/60 artikkel 14 iitleb, et liikmesriigid vdivad lubada asutustel ja
isikutel, kelle suhtes direktiivi kohaldatakse, usaldada muuhulgas isikusamasuse tuvastamise
nduete tditmise kolmandatele isikutele. Direktiivi paragrahv 28 tdpsustab, et direktiiviga
hdlmatud asutuste voi isikute ja kdesoleva direktiivi reguleerimisalast vilja jddvate fiitisiliste
vo1 juriidiliste isikute vaheliste lepinguliste esindusvdi allhankesuhete korral voib rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastaseid kohustusi nendele esindajatele voi allhanke osutajatele osana
asutustest vo1 isikutest, kelle suhtes direktiivi kohaldatakse, méérata vaid lepingu ja mitte
direktiiviga. Vastutus direktiivi jirgimise eest jddb asutusele voi isikule, kelle suhtes seda

kohaldatakse.

Loplikult vastutab nende nduete tditmise eest siiski kolmandat isikut usaldav asutus voi isik,

kelle suhtes direktiivi kohaldatakse. Finantsinspektsioon on omakorda kehtestanud soovitusliku

149 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse eelndu juurde. 19.05.2011, 1k 7.

150 Rahapesu ning terrorismi ja massihivitusrelvade leviku rahastamise vastu vditlemise rahvusvahelised
standardid, 1k 17.

151 R. Booth, S. Farrell, G. Bastable, N. Yeo. Money Laundering Law and Regulation: A Practical Guide.
Oxford: University Press, 2011,1k 464.
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juhendi ning tingimused ja nduded tegevuse edasiandmiseks.!*> Tegevuse edasiandmine on
reguleeritud tegevus. See on jirelevalvesubjekti poolt lepingu alusel, arvestades digusaktides
sdtestatud erindudeid ja piiranguid, kolmanda isiku (teenusepakkuja) teenuste kasutamine,
mille sisuks on tegevuste ja toimingute jitkuv teostamine, mis on vajalikud jarelevalvesubjekti
poolt klientidele teenuse(te) osutamiseks ning mida tavaolukorras teostaks jarelevalvesubjekt
ise. Selle liheks eesmirgiks on jdrelevalve subjekti majandustegevuses on reeglina oma
tegevuses suurema efektiivsuse saavutamine ning kontsentreerumine oma pohitegevusele ja/voi
kompetentsile ning seelibi kvaliteetsema teenuse vdi toote pakkumine klientidele.!>® Tegevuse
edasiandmise eesmérgiks ei tohi aga olla vélist teenuse pakkujat kasutades jarelevalvesubjekti

suhtes kehtestatud nouetest kdrvale hoidumine.'>*

Vastavalt driseadustiku §-le 316 planeerib driiihingu ndukogu aktsiaseltsi tegevust ja korraldab
aktsiaseltsi juhtimist ning teostab jirelevalvet juhatuse tegevuse iile.!>> Seega on ndukogul
aritihingu tegevuse planeerimise ja iildkorralduslikud juhtimispddevused. Arvestades eeltoodut
on moistlik, et jdrelevalvesubjekti noukogu kinnitaks strateegilised {ildpohimotted
jarelevalvesubjekti tegevuse edasiandmiseks ja kriteeriumid tegevuse edasiandmisega
kaasnevate riskide kaardistamiseks ja kontrollimiseks.!*® Samas on oluline pdhimdte, et
tegevuse edasiandmine ei vabasta jirelevalvesubjekti vastutusest klientide ja/voi piddevate
jirelevalveasutuste ees.!>’ Sisult sarnased tegevuse edasiandmise pdhimdtted ning nduded on

kehtestanud ka Uhendkuningriigi finantsjirelevalve asutus.!*®

Niost-ndkku isikusamasuse tuvastamise kohustuse nduetekohaseks tditmiseks on seega lubatud
tegevuse edasiandmine ning seda kindlatel tingimustel ning kohalduvate regulatsioonidest
lahtuvalt. Seega on vdimalik Eesti teenuseosutajal pakkuda teenuseid monest teisest
litkkmesriigist périt kliendile, mitte ise vahetult kliendiga kohtudes. Kiill on aga vaja leida
usaldusvidirne ning tingimustele vastav teenuseosutaja, s0lmida temaga vajalikel tingimustel
leping, veenduda kohustuse nduetekohases tditmises ning teavitada sellisest darilisest

korraldusest Finantsinspektsiooni. Lisaks on teenuseoutajal kohustus teostada edasiantud

152 Nduded finantsjirelevalve subjekti poolt tegevuse edasiandmisele, 2006. Arvutivorgus kiittesaadav:

http://www.fi.ee/failid/Nouded finantsjarelevalve subjekti poolt tegevuse edasiandmisele outsourcing v6.pdf
, 04.04.2015.

153 Nouded finantsjirelevalve subjekti poolt tegevuse edasiandmisele, 1k 1.

154 Nouded finantsjirelevalve subjekti poolt tegevuse edasiandmisele, 1k 2.

155 Ariseadustik' 29.03.2015. — RT I, 19.03.2015, 45.

156 Nduded finantsjirelevalve subjekti poolt tegevuse edasiandmisele, 1k 4.

157 Nouded finantsjirelevalve subjekti poolt tegevuse edasiandmisele, 1k 7.

158 Financial Conduct Authority. Handbook, 2015 Arvutivdrgus kittesaadav:
https://fshandbook.info/FS/print/FCA/SYSC/8, 30.04.2015.
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tegevuste tditmise iile kontrolli.'"** Seoses mitme suure finantsasutuse rahapesu tdkestamise
vastaste meetmete mittenduetekohase tditmise ning kaasnenud vastutusega, on mitmeid kordi
tostatatud teema, et kui kaugele vdivad finantsasutused minna rahapesualaste kohustuste
edasiandmisel ning kolmanda isiku tdimisele tuginemisel ning kas mingeid kindlaid kohustusi
peaks vaid kohustatud subjekt ise tditma. Samuti on arutletud teemadel, et millised on need
kohustused, mille tiitmise vdib usaldada kolmandale isikule. Uldjuhul on levinud arusaam, et
edasi anda vOib kohustuse tditmist, mis on lildjuhul madala riskida ning mida voib edukalt
teostada mitte kvalifitseeritud pangatootaja. Sellised on enamasti rutiinsed tegevused, nagu

kliendi identifitseerimine ning isikusamasuse tuvastamine. '

Tegevuse edasiandmisel kolmandatele isikutele peab kohustatud isik tagama, et digusaktidest
tulenevate nouete tditmiseks kogutavaid dokumente ja andmeid séilitatakse RahaPTS-is ning
selle alusel antud digusaktides sdtestatud korras. Lepinguga peab tagama, et asjakohane teave
antakse iile kohustatud isikule ning vastavad andmed ja dokumendid arhiveeritakse tema

protseduurireeglites etteniihtud korras.'®!

Nouded krediidi- ja finantseerimisasutuse poolt kehtestatavatele protseduurireeglitele ning
nende rakendamisele ja tditmise kontrollimisele § 2 lg 3 sitestab, et protseduurireeglid peavad
vastama krediidi- ja finantseerimisasutuse majandustegevuse laadile, ulatusele ja keerukuse
astmele ja kohalduma koikidele krediidi- ja finantseerimisasutuse &drisuhetele ja klientidega
tehtavatele tehingutele, sealhulgas agentide vahendusel tehtavatele tehingutele ja RahaPTS §-s
28 sdtestatud korras majandustegevuse iileandmisel kolmandale isikule. § 28 lg 2 kohaselt on
tegevuse edasiandmine lubatud vaid juhul, kui see ei kahjusta kohustatud isiku vo1 tehingus
osaleva isiku digustatud huve, ei takista kohustatud isiku tegevust ega kiesolevas seaduses
sdtestatud kohustuste tditmist, see ei takista kohustatud isiku iile riikliku jirelevalve teostamist,
kolmandal isikul, kellele tegevused edasi antakse, on vajalikud teadmised ja oskused ning ta on
voimeline tditma kdesolevas seaduses sidtestatud noudeid, kohustatud isikul on digus ja
voimalus kontrollida kolmanda isiku poolt kidesolevas seaduses sétestatud nouete tditmist, on
tagatud, et kdesolevast seadusest tulenevate nduete tditmiseks kogutavaid dokumente ja

andmeid siilitatakse kdesolevas seaduses ning selle alusel antud digusaktides sitestatud korras.

159 Noduded finantsjirelevalve subjekti poolt tegevuse edasiandmisele, 1k 6

160 Outsourcing of AML Compliance: How Far Can A Financial Institution Go?, 2012. Arvutivdrgus
kattesaadav: http://www.jdsupra.com/legalnews/outsourcing-of-aml-compliance-how-far-c-04812/, 20.03.2015.
161 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, 1k 6.
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§ 28 lg 3 iitleb, et Kohustatud isik teavitab oma tegevuste edasiandmisest viivitamata padevat

jéarelevalveasutust.

Seega iiheks voimaluseks téita vahetut isikusamasuse tuvastamise nduet, on kasutada teenuse
edasiandmise vOimalust. Samas on tegevuse edasiandmine rangelt reguleeritud tegevuse vorm
ning paneb ettevottele omakorda tdiendava koormuse. Seda nii teavitamis-, aruandlus kui
pideva kontrollimise ndol, kuna kohustuse tditmise eest jadb vastutavaks ikkagi teenuseosutaja
ise. Lahtudes inimlikust loogikast, on ilmselt ka piiritilese teenuse osutamise puhul klientide

isikusamasuse tuvastamine lipris kulukas, kohmakas ning aegandudev.

3.2.2. Arisuhte loomine vahetu kontaktita

RahaPTS sitestab krediidi- ja finantseerimisasutuste klientidele nn ndost-nidkku tuvastamise
ndude, mis on aga praktikas osutunud problemaatiliseks. Seda nditeks investeerimistooteid
kasutavate institutsionaalsete investorite puhul, kes Eesti krediidiasutuses kontot avanud ei ole,
kuid kes Eesti krediidiasutuse kaudu kauplevad kohalike védrtpaberitega (nn custody-kliendid).
Problemaatiline olukord tekib ka niiteks juhul, kui vdlismaine pensionifond soovib osaleda
Eestis emiteeritud vaartpaberite mirkimisel, peaksid selle fondi esindajad oma isikusamasuse

tuvastamiseks vastavalt RahaPTS § 15 1dikele 1 eelnevalt Eestisse tulema.'®?

RahaPTS § 19 1g 2 p 1 iitleb, et kohustatud isik peab kohaldama korgendatud hoolsusmeetmeid,
kui lepingupoole voi kliendi isikusamasus on tuvastatud ja esitatud teave kontrollitud isikuga
samas kohas viibimata. Seega ndeb RahaPTS justkui ette voimaluse luua drisuhe ndost-nidkku

tuvastamise pohimotet jargimata ning kohaldamisele kuuluvad tugevdatud hoolsusmeetmed.

Vahetu kontaktita loodud é&risuhte puhul toimub isikute tuvastamine ja hoolsusmeetmete
rakendamine mdistliku aja jooksul. Sellistel juhtudel tuleb isikusamasus tuvastada side- voi
mdne muu tehnoloogilise vahendi abil. Tulenevalt direktiivi 2005/60/EU artikli 30 punktist b
peavad kohustatud isikud sdilitama &drisuhete ja tehingute puhul tdendusmaterjalid ning
andmed, mis sisaldavad originaaldokumente v3i nende koopiaid, mida voib kohaldatavate
siseriiklike digusaktide kohaselt kasutada kohtumenetluste kdigus, viahemalt viie aasta jooksul
parast asjaomaste tehingute teostamist vo1 drisuhte 10ppu. Seega on aktsepteeritavad iiksnes

arisuhte loomise aluseks olevad originaaldokumendid voi nende kinnitatud koopiad ja niditeks

162 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde, 19.05.2015, 1k 5.
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lihtsat e-maili vOi1 automatiseeritud teadet piisavaks lugeda ei saa (kui sellele ei ole lisatud

originaaldokumente voi originaaldokumentidest tehtud koopiaid).

Vahetu kontaktita drisuhete loomise juhud ja kord tuleb eraldi sdtestada vastavates
protseduurireeglites, s.h meetmed hoolsusmeetmete hilisemaks rakendamiseks ning kaasnevate
riskide haldamiseks. ' Arisuhte vahetu kontaktita loomise protseduurireeglid peavad
kehtestama korra, mille rakendamise kaudu on voimalik tagada RahaPTS § 15 Idikes 4
sitestatud tingimuse jirgimine.'®* Segaduse viltimiseks sétestatakse, et drisuhte teise poole
esindajatega samas kohas viibimise kohustuse kohaldamine ei ole vajalik ka
korrespondentsuhete loomisel, kuivord nimetatud menetlus on reguleeritud juba kehtiva
RahaPTS §-s 22. Ilmselgelt on suurema rahapesu riskiga klient, kelle isikusamasust ei ole
tuvastatud temaga samas kohas viibides ning sellest tulenevalt peaks kohustatud isik rakendama

taiendavaid hoolsusmeetmeid kaasnevate riskide minimeerimiseks.

Vahetu kontaktita loodud é&risuhte loomisel peab kohustatud isik oma protseduurireeglites
kirjeldama tegevusjuhendi kliendi maksejuhiste aktsepteerimise voi tiditmise kohta enne kdigi
hoolsusmeetmete rakendamist, tegevusjuhend olukorraks, kui isikusamasuse ja muude andmete
tuvastamine toimub elektrooniliste  isikusamasuse tuvastusmeetmete vahendusel,
tegevusjuhend olukorraks, kus vajalikke hoolsusmeetmeid ei ole vOimalik tdita (isiku
tuvastamine ei Onnestu kohustatud isiku poolt méidratud aja jooksul), mille tulemusel ei saa
kliendi tahteavaldusi aktsepteerida, tegevusjuhend olukorraks, millega tagatakse, et fiilisilise
isiku digitaalse isikusamasuse tuvastamise korral ei toimuks vilismaksed voi tehingu ja
teenusega seotud summad ei lletaks kokku iihes kalendrikuus 2000-eurost piirméédra ning

tegevusjuhend vahetu kontaktita loodud #risuhe 1dpetamise kohta.!®®

RahaPTS § 19 Ig 3 punktid 1 kuni 3 sétestavad tugevdatud hoolsusmeetmed juhuks, kui isik on
tuvastatud vahetu kontaktita. Sellisteks tdiendavateks hoolsusmeetmeteks on isikusamasuse
tuvastamine ja esitatud teabe kontrollimine lisadokumentide, andmete v3i teabe pdhjal, mis
parinevad usaldusvidirsest ja sOltumatust allikast vO1 Eestis &riregistrisse  kantud
krediidiasutuselt vo1 vilisriigi krediidiasutuse filiaalilt vOi krediidiasutuselt, kes on

registreeritud voi kellel on tegevuskoht Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis voi riigis, kus

163 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, 1k 14.

164 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse eelndu juurde, 19.05.2011, 1k 6.

165 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, 1k 14.
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kehtivad kédesolevas seaduses sétestatuga vordviirsed nduded, ja kui selles krediidiasutuses on
isiku isikusamasus tuvastatud isikuga samas kohas viibides, lisameetmete vOtmine esitatud
dokumentide ehtsuses ja nendes sisalduvate andmete Oigsuses veendumiseks, muu hulgas
nende notariaalse vOi ametliku kinnitamise ndudmine vOi andmete Oigsuse kinnitamine
dokumendi vilja andnud punktis 1 nimetatud krediidiasutuse poolt ja/voi tehinguga seotud
esimese makse tegemine konto kaudu, mis on avatud tehingus osaleva isiku vdi kliendi nimel
krediidiasutuses, kes on registreeritud voi kelle tegevuskoht on Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigis vO1 riigis, kus kehtivad kdesolevas seaduses sitestatuga vordvéidrsed nduded.
Vahetu kontaktita drisuhte loomisel v3ib isiku tuvastamiseks esitatud andmete kontrollimisel
kasutada kirjalikult vo1 elektrooniliselt edastatud isikut tdendava dokumendi tdestatud voi
kinnitatud koopiat, elektroonilisi isikusamasuse tuvastamise meetmeid, kontrollides seejuures
elektroonilist allkirja ja sertifikaadi kehtivust kohustatud isiku enda poolt kogutud andmeid
ja/voi avalikke andmekogusid, et kontrollida isikukoodi, registrikoodi, dritihingu esindajate
andmeid ja aadressi. Kohustatud isik voib kasutada ka muid arusaadavalt loetavaid dokumente
1siku tuvastamiseks, sh teiste krediidiasutuste, notarite, véilisesinduste, ametiasutuste,

vilismaiste dripartnerite jne kinnitusi.'®

Samas on Rahapesu Andmebiiroo oma vastavas juhendis rohutanud, et selline praktika ei saa
olla igap4evane ning on erandjuhus.'®” Samuti on Finantsinspektsioon oma juhendis delnud, et
Kohustatud isikuga kestvuslepingu sdlmimisel eeldatakse poolte asjakohast suhtumist, mistottu
peavad kohustatud isikud oma protseduurireeglites sdtestama piirangud, eesméirgiga véltida
liigsete riskide tekkimist ning tagada vastavate suhete loomise selleks sobival ajal v3i kohas.
Vahetu kontaktita loodud &risuhete puhul kaasneva riski méératlemisel tuleb arvestada mitte
ainult tiksiku tehingu, vaid kdigi sarnaste tehingute ja teenuse riskiga kogumis ning nende moju

institutsionaalsel tasandil.'¢®

Uhendkuningriigi rahapesu seaduse paragrahv 14 Kkisitleb tugevdatud hoolsusmeetmete
rakendamise korda ja ulatust. Seaduse kohaselt korgendatud hoolsusmeetmeid tuleb kohaldada
juhul, kui on rahapesu risk voi muuhulgas kui klient ei ole olnud isikusamasuse tuvastamiseks
fiitisiliselt kohal. Sarnaselt direktiivi sOnastusele peab kohustatud subjekt tagama kliendi

isikusamasuse tuvastamise tdiendavata dokumente, andmete vo1 informatsiooni pdhjal, tagama

166 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, 1k 14.

167 Juhend hoolsuskohustuste tiitmiseks isikuga vdi kliendiga samas kohas viibimata, punkt 2.

168 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed krediidi-
ja finantseerimisasutustes”, 1k 14.
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lisameetmed esitatud dokumentide Oigsuses veendumiseks voi nende tdendamiseks voi
kinnituse ndudmine rahapesudirektiiviga holmatud krediidi- v3i finantseerimisasutuselt voi
tagama, et tehinguga seotud esimene makse tehtaks konto kaudu, mis on avatud kliendi nimel
mones krediidiasutuses. Saksamaa seadusandja on votnud direktiivis sitestatud pohimotted
ning rahapesu tokestamise seaduse paragrahv 6 Ig 1 iitleb, et juhul kui v4ib eksisteerida korgem
rahapesu risk, peab kohustatud isik rakendama tdiendavaid, riskil pohinevaid korgendatuid
hoolsusmeetmeid. Paragrahv 6 1g 2 p 2 kohaselt tuleb tugevdatud hoolsusmeetmeid kohaldada
juhul, kui lepingupooleks on fiilisiline isik, kes ei ole identifitseerimiseks fiitisiliselt kohal.
Sellisel juhul peab kohustatud isik tuvastama isikusamasuse kehtiva isikut tdendava dokumendi
alusel, kinnitatud dokumendikoopia alusel, elektroonilise identifitseerimise vOi digitaalse
allkirja alusel. Tdiendavaks hoolsusmeetmeks on ka kohustus, et sellisel kujul tuvastatud isik

teeks tehingu ldbi pangakonto vms.

RahaPTS § 15 Ig-s 4° on samuti ette nihtud erisus drisuhte loomiseks viibimata isikuga samas
kohas ning tulenev erisus on oma iseloomult lihtsustatud meede. § 15 lg 4° kohaselt
finantseerimisasutus, kelle iile teostab jirelevalvet Finantsinspektsioon, v3ib konto avamisel
vOo1i muu teenuse esmakordsel kasutamisel fiiiisilise isiku poolt, kellega eelnimetatud
krediidiasutusel vO1i finantseerimisasutusel ei ole drisuhet, tehingus osaleva vai teenust kasutava
isiku isikusamasuse tuvastada samas kohas viibimata Eesti Vabariigi viljaantud digitaalseks
isiku toendamiseks ettendhtud dokumendi alusel, kui tehingu vo1 teenuse osutamise lepinguga
seotud maksetehing on Eesti riigi sisene raha lilekandmine, mille iildsumma tihes kalendrikuus
el tileta 2000 eurot kuni asjassepuutuvate hoolsusmeetmete kohaldamiseni ja
finantseerimisasutus ei osuta isiku osas autoriseerimis- ega autentimisteenust kolmandatele
isikutele. Sitestatud erand ei voimalda jéllegi selle kasutamist piiriiilese investeerimisteenuse
osutamise puhul, kuna erisus on seotud Eesti Vabariigi poolt digitaalseks isiku tdendamiseks
ettendhtud dokumendiga ning piirililese teenuse osutamise juhul on drisuhte pooleks enamjaolt

mitteresidendid, kellele vastavat dokumenti véljastatud ei ole.

Vottes arvesse RahaPTS-1 § 19 lIg 2 p 1 ning Rahapesu Andmebiiroo juhendit, toetab ka
RahaPTS teatud juhtudel kontaktita drisuhte loomist, samas véljaantud juhend {itleb selgelt, et
tegu on erandliku juhuga ning see ei saa olla tavapdrane praktika. Seega on seaduses antud
voimalust voimalik kasutada vaid erandkordades. See erineb oluliselt direktiivis ning FATF-i
soovitustes sdtestatust. Seega on pohjendatud erandi kasutamine praktikas keeruline ning
vdimalik vaid erandjuhtudel. Uhest kiiljest on sétestatud vdimalus vaadata kdrvale RahaPTS §

15 1g-st 1 tulenevast kohustusest, teisest kiiljest on juhendis 6eldud, et sellist olukorda saab
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kasutada vaid erandjuhtudel ning ei saa olla tavaparane praktika. Seadusandja on ka RahaPTS-
1,,ndost-ndkku* tuvastamise pohimotte toomisel delnud, et isiku tuvastamine drisuhte loomisel
sellisel pohimdttel on olnud seaduse loomise ajal oluline meede. Seeldbi tagatakse
kohaldatavate hoolsusmeetmete parem teadvustamine ja isikute kaitse nende identiteedi

vadarkasutamise vastu.'®’

3.3. Arisuhte loomisel kliendi isikusamasuse tuvastamine RahaPTS
alusel

3.3.1. Voimalik vastuolu Euroopa Liidu éiguse ja RahaPTS vahel — RahaPTS § 15
Ig 1 kohaldumine piiriiileste investeerimisteenuse osutamisele

Uldjoontes sisaldab VPTS enamikke MiFID-s sitestatud printsiipe, kiill aga on MiFID ja selle
rakendusaktide regulatsioon oluliselt detailsem, arvestades Euroopa iihisturu vajadusi.!”
RahaPTS aluseks olev direktiiv on samuti oma olemuselt laiema reguleerimisalaga. RahaPTS-
is sétestatud § 15 Ig-ga 1 kehtestatakse direktiivist markimisvadrselt erinev reeglistik, mis
puudutab &risuhte eelset kliendi isikusamasuse tuvastamist. See tekitab muuhulgas olukorra,
kui on oluline ebakdla piiriiileste investeerimisteenuste osutamise vabaduse ning rahapesu
tokestamise vahel ning muudab praktikas piiriiilese teenuse osutamise vabaduse kasutamise
problemaatiliseks. RahaPTS nédeb selle aluseks olevast direktiivist erinevalt ette oluliselt
rangema noude kliendi isikusamasuse tuvastamiseks. Seejuures ei ole arvestatud VPTS-ist ning
selle aluseks olevast direktiivist tulenevat vabadust osutada investeerimisteenuseid piiriiileselt
ihtse EL-1 ileselt harmoniseeritud reeglistiku ning jdrelevalveasutustevahelise
koostoostruktuuri alusel. RahaPTS seaduses on ettendhtud kiill vOoimalus mitte kohaldada
kliendi isikusamasuse tuvastamist mitte viibides temaga samal ajal samas kohas, kuid selle
kasutamine &ritegevuses tavapdrase praktikana ei ole lubatud. Seega ei saa oluliselt
vihemkoormavamat ning teenuse osutamist lihtsustavat erandit siiski igapdevase praktikana

rakendada ning sisuliselt ettevotte kohustuse tditmist ei leevenda.

22. detsember 2008 haldusasjas nr 3-08-1771 rahuldas Tallinna Halduskohus Ferratum Estonia
OU kaebuse seoses Keskkriminaalpolitsei Rahapesu Andmebiiroo ettekirjutusega.!”! Rahapesu

andmebiiroo ametnikud teostasid ettevotte juures kontrolli RahaPTS-st tulenevate nduete

169 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. 137 SE.
170 Seletuskiri viirtpaberituru seaduse eelndu juurde, 180 SE.
17! TinHK 22.12.2008, 3-08-1771.
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tditmise iile. Tuvastati, et Ferratum Estonia OU osutas finantsteenuseid, olles eelnevalt jétnud
tuvastamata kliendi isikusamasuse vastavalt RahaPTS-is sdtestatud ndouetele. Kohus leidis, et
RahaPTSi kohaldati tagasiulatuvalt ebadigelt. Muuhulgas on kaebaja toonud vélja § 15 1g 1
voimaliku vastuolu Eesti Vabariigi Pohiseadusega. Kaebaja hinnangul oli RahaPTS § 15 Ig-st
1 tulenev piirang digustatud ja loogiline pangakonto avamise korral, kuid ei ole millegagi
oigustatud koikide muude voimalike tehingute puhul. Kaebaja hinnangul oli néiteks
kiirlaenuteenuse eripéraks, et tehinguid tehakse paljude klientidega, kuid tehingute vaartus tihe
kliendiga on védga viike (ei tileta 15 000 krooni kalendrikuus). Kohus vastas, et mis puutub
moningate RahaPTS-1 sdtete voimalikku vastuolu PS-ga, siis selles osas ei saa kohus seisukohta
votta. Kuivord kohtule ei ole tilaltoodut arvestades arusaadav, mis sdtet millisel juhtumil ja mis
pohjusel Rahapesu andmebiiroo ettekirjutuses kohaldas, siis ei saa kohus ka kontrollida nende

sédtete proportsionaalust laiemas ega kitsamas mottes.

24. aprilli 2009. aasta haldusasjas nr 3-08-1220 oli samuti vaidluseks RahaPTS-1 § 15 lg-st 1
tulenev isikusamasuse tuvastamise kohustus. Vaidlus oli selles, kas kaebaja peab RahaPTS-ist
tulenevalt tuvastama &risuhte loomisel vOi laenu esmakordsel viljastamisel laenusaaja
isikusamasuse viimasega samas kohas viibides, ldhtudes RahaPTS § 15 Ioikest 1, voi lubavad
RahaPTS-1 muud sitted isikusamasuse tuvastamisel rakendada RahaPTS § 18 lg 4 alusel
isikusamasuse tuvastamise lihtsustatud korda. Vaidlus on ka selles, kas RahaPTS § 15 16ikest

1 tulenev kohustus on kooskdlas pdhiseadusega.

RahaPTS-1 § 15 Ig 1 sisustamisel tuleb arvestada ka siistemaatilis-loogilise tdlgenduse
argumente ja kisitleda krediidi- ja finantseerimisasutustele pandud erinevaid kohustusi nende
koosmoOjus. RahaPTS-iga harmoneeritud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi
2005/60/EU art 13 lg 6 kohaselt liikmesriigid tagavad, et asutused ja isikud, kelle suhtes
direktiivi kohaldatakse, podraksid erilist tdhelepanu rahapesu voi terrorismi rahastamise ohule,
mis tuleneb anoniiiimsust voimaldavatest toodetest v3i tehingutest, ning votaksid vajadusel
kasutusele meetmeid, mis aitaksid véltida nende kasutamist rahapesu voi terrorismi rahastamise
skeemides. Kooskdlas eeltooduga sitestab RahaPTS § 15 Ig 2 esimene lause, et krediidiasutus
ja finantseerimisasutus ei tohi osutada teenuseid, mida on vdimalik kasutada ilma tehingus
osaleva isiku isikusamasust tuvastamata ja esitatud teavet kontrollimata. Olemuslikult on
kiirlaenu teenus anoniiiimsusriskiga teenus. Praktikas on korduvalt realiseerunud teenuse
suhtelisest anoniiiimsusest tulenevad probleemid. RahaPTS § 15 Ig 1 tdlgendamisel tuleb
arvestada, et krediidi- ja finantseerimisasutuse poolt samas kohas viibides drisuhte loomisel

kliendiga, kellega varem é&risuhet ei olnud, eksisteerib sobiv ja piisav vOimalus teenuse
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anoniiimse voi vale nime all kasutamise viltimiseks ja annab samas kohase voimaluse seaduses

séatestatud teise kohustuse — dokumentide koopiate tegemise kohustuse tditmiseks.

Ringkonnakohtu pdhjenduse kohaselt ei tulene RahaPTS-st kaebajale tingimata kohustust
tuvastada drisuhte loomisel kliendi isikusamasus isikuga samas kohas viibides. Sellise
kohustuse voib vastustaja ettekirjutusega kaebajale panna, kuid tegemist on kaalutlusotsusega,
mis peab olema nduetekohaselt pohjendatud. Seisukohale, et kaebaja ei pea tingimata jargima
RahaPTS § 15 10ikest 1 tulenevat kohustust, joudis kohus jarelduse pdohjal, et kaebaja tegevus
vastab RahaPTS § 18 lg 4 p 2 tingimusele ja seega on tal RahaPTS § 15 suhtes erinormiks oleva
§ 17 lg 1 alusel digus rahapesu ning terrorismi rahastamise védikese riski korral kohaldada

hoolsusmeetmeid lihtsustatud korras.

Kohus rohutas, et siseriiklike digusnormide tdolgendamisel tuleb ldhtuda ka liikmesriikidele
adresseeritud direktiividest, mille tditmiseks on asjassepuutuvad Oigusnormid kehtestatud.
RahaPTS joustamisel on jargitud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. a
direktiivi 2005/60/EU rahandussiisteemi rahapesu ning terrorismi rahastamise eesmirgil
kasutamise véltimise kohta ja selle direktiivi art 40 Ig 1 punktide a, b ja d alusel vastu voetud
komisjoni 1. augusti 2006. a direktiivi 2006/70/EU Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2005/60/EU rakendusmeetmete kehtestamise kohta seoses mdistega riikliku taustaga isik ning
kliendi suhtes lihtsustatud nduetekohaste hoolsuse menetluste ja harva voi viga piiratud mahus

teostatud finantstegevuse alusel tehtud erandite tehniliste kriteeriumite kohta.

Seega on leidnud kohus, et juhul kui esinevad asjaolud, mis viitavad, et tegu on madala
rahapesu riskiga, siis on dJigustatud hoolsusmeetmete kohaldamine lihtsustatud korras.
RahaPTS § 18 g 4 p 2 sétestab, et makse teostatakse tehingus osaleva isiku voi kliendi konto
kaudu, mis asub Eestis driregistrisse kantud krediidiasutuses voi vilisriigi krediidiasutuse
filiaalis voO1 krediidiasutuses, kes on asutatud voi kelle tegevuskoht on Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigis vo1 riigis, kus kehtivad kdesolevas seaduses sitestatuga
vordvairsed nduded. Selline lihtsustatud hoolsusmeetmete kohaldamise voimalus on aga ainult
tehingu tegemise puhul lubatud, mitte drisuhte loomisel. Kohus on sama sitet kasutanud aga
arisuhte loomise kontekstis ning viitab, et RahaPTS-st tulenevate sitete sisustamisel tuleb
lahtuda litkmesriikidele adresseeritud direktiividest. Kuna asjassepuutuv ning kehtiva
RahaPTS-ialuseks olev direktiiv sellisel kujul isiku ndost ndkku tuvastamise kohustust drisuhte
loomisel ei kehtesta, siis ei pruugi RahaPTS § 15 Ig-st 1 tulenev erisus olla kooskolas direktiivi

pohimdttega. Direktiivi kohaselt peab kliendi isiku tuvastama ning seda ei pea tegema kliendiga
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vahetult kohtudes. Seda eriti juhul, kui kliendi vahendid laekuvad tema mdnes litkmesriigis

tema nimel avatud krediidiasutuse kontolt.

Piiriiileste investeerimisteenuste osutamise puhul on autori hinnangul oluline pohimdtteline
probleem. Piiriiilese investeerimisteenuse osutamine tdhendab sellist teenuse osutamist, kui
teenuse osutaja ning klient asuvad erinevates riikides ning drisuhe luuakse sidevahendi abil ning
teenuseid osutatakse sidevahendi abil. Sellistel tingimustel osutavad teenuseid teiste
litkkmesriikide investeerimisiihingud, seal hulgas Eesti klientidele. Samas on Eestis asutatud
investeerimisiihingutele pandud rahapesu tokestamise eesmirgist ldhtuvalt kohustus, mis ei
lahtu piiriiilese  teenuse osutamise ning siseturu  pohimottest. Kuna piiriiilese
investeerimisteenuse osutamine on oma sisult selline teenuse osutamise viis, kui teenuseosutaja
ning tarbija asuvad erinevates riikides ning drisuhte loomine ning teenuse osutamine toimub
just sidevahendi vahendusel, siis kliendi n-dost ndkku tuvastamise noue takistab oluliselt

teenuse osutamise vabaduse realiseerimist (vt peatiikk 1.2.1.).

Olulise vihje voimalikest isikusamasuse tuvastamisega seotud muudatustest voib lugeda vilja
ka viimasest koalitsioonilepingust, mille punkt 11 (c) iitleb, et ,,oleme eestvedajaks Euroopa
digiteenuste iihisturu véljaarendamisel, ennekodike digitaalse isikutuvastamise rahvusvahelise

siisteemi rajamisel.”

Autor ndustub hinnanguga, et tehnoloogia arengud ning erinevad alternatiivsed
makselahendused vdivad tuua kaasa tdiendava rahapesuriski. Samas on oluline minna kaasa
erinevate uuenduste ning suundadega ning tdiendada seadusi vastavalt sellele ning voimalusel

hoopis tehnoloogia arenguid kasutada &dra rahapesu tokestamise eesmargil.

3.3.2. Alternatiivsed tiiendavad hoolsusmeetmed piiriiilese investeerimisteenuse
osutamisel

Enne 2008. aastal vastu voetud uut rahapesu tokestamise seadust ei olnud ka Saksamaal
voimalik luua uut é&risuhet ilma kliendi ndost-ndkku tuvastamiseta, kuna Saksamaa
finantsjarelevalveameti (BaFIN) 1998. aasta juhend rahapesu tdkestamise kohta kehtestas
iildise pohimdtte, et kliendid peaksid olema tuvastatud kas ndost-nikku pohimottel kas siis
teenuseosutaja enda voi volitatud kolmanda isiku poolt. 2008. aastal aga seadus andis
konkreetse ning lihetdhendusliku voimaluse drisuhte loomiseks ilma kliendiga vahetu kontakti

loomiseta. Samas iitleb seadus, et tegu on juhusega, kui tugevdatud/tdiendavate
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hoolsusmeetmete rakendamine on ndutav.!”> Samuti on Eestis RahaPTS § 19 Ig 2 p-s 1 ette
nidhtud voimalus drisuhte loomiseks ilma ndost-nidkku isikusamasuse tuvastamiseta, seejuures
kohaldades tugevdatud hoolsusmeetmeid. Praktikas on aga selle kasutamine v3ib olla ainult
viga erandlik ning ei lahenda iildist piiriiilese teenuse osutamisega kaasnevat probleemi. Siiski
juba praegu kehtiv seadus sisaldab endas sobivat leevendust, mida vdiks kasutada just
piiriileste investeerimisteenuste osutamisel tavapdrase praktikana ning ldhtuvalt sellise
vahetuta kontaktita loodud é&risuhtega kaasnevatest riskidest voiks kehtestada juhendi

voimalikest tugevdatud hoolsusmeetmetest, mida sellisel puhul kohaldada.

Kuna sidevahendi kaudu &risuhte loomise ning teenuse osutamisega kaasneb suurem
anoniilimsuse ning rahapesu risk, siis on eraldi tdhelepanu podratud mitte ndost-ndkku
isikusamasuse tuvastamisega kaasnevatele riskidele. Juhenditega on kehtestatud erinevad mitte
ndost-ndkku tegevused ning antud on erinevaid meetodeid, kuidas anoniiiimsuse riski
vihendada. Eelkdige on selgitatud, et kontroll mitte-ndost-ndkku tuvastatud klientide puhul
soltub kliendi poolt soovitud teenuse voi toote iseloomust ning tunnustest ning kaasnevast
rahapesu riskist. Samuti on tddetud, et mitte-ndost-ndkku tuvastamine ning kontroll kannab
endas kdrgemat pettuste ning anoniitimsuse riski. Lisaks on just finantsasutustel kohustus seda

riski maandada.'”?

Moneks selliseks riski maandavaks teguriks voib olla kohustus, et kliendi poolt tehtav esimene
makse tuleb ldbi kliendi nimel avatud asjassepuutuvas krediidiasutuses, kliendi identiteediga
seotud tdiendavate aspektide tuvastamine vdi tema elektrooniline ,,jalajidlg*, enne konto avamist
telefonikontakt kliendiga, kas tema isiklikul v81 td6numbril, mis on kinnitatud. Samuti voib
kliendile teha no tillatuskone enne mone tehingu tegemist, et kinnitada kliendi isikuga seotud
tdiendavaid asjaolusid ning kontrollida, kas drisuhte loomisel esitatud andmed vastavad niitid
esitatule. Jargmise alternatiivina on pakutud voimalust, et suhelda kliendiga esitatud
postiaadressi kaudu, mis on kinnitatud ning viia drisuhte loomine 14bi kirjavahetuse teel. Sellisel

juhul peaks klient saatma vajalikud dokumendid tdidetult tagasi teenuse osutajale.

Kliendi isikusamasuses veendumiseks on ndost-nikku kohtumisele ka alternatiivseid

voimalusi. Kliendiga saab vajadusel suhelda telefoni voi isegi Skype-i teel. Samuti voib

172 Financial Action Task Force. Mutual Evaluation Report, Germany, punkt 617.

173 Financial Action Task Force. Third Mutual Evaluation Report, The United Kingdom of Great Britain and
Northen Ireland, 2007. Arvutivorgus kéttesaadav: http:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20UK%20FULL.pdf, 04.04.2015.
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tugineda erinevatele usaldusvédrsetele andmebaasidele, mille abil on vdimalik kontrollida

isikuandmeid ning isikut tdendava dokumendi kehtivust.

Tugevdatud hoolsusmeetme rakendamise variandina on toodud vélja veel vOimalus, et kiisida
kliendilt dokumendikoopiat, mis on piddeva isiku poolt kinnitatud ning peab olema esitatud
originaalis (nditeks posti teel).!” Samuti on pakutud lahendust, et vara piritolu on
isikusamasuse tdendiks ehk kliendiga seotud iilekanded peavad tulema samanimeliselt
arvelduskontolt. See tdhendab, et vahendite kandmisel investeerimisteenuste kasutamiseks
peab klient need vahendid kandma just enda nimel mdnes asjassepuutuvas krediidiasutuses
avatud kontolt ning seeldbi on investeerimisteenuse osutajal tdiendav kindlus, et isik on see,

kellena ta on ennast esitlenud.!”

Lahtudes kiill rahapesu tdkestamise olulisusest ning vajadusest, on hoolsusmeetmete
rakendamise puhul oluline, et litkkmesriigid votavad arvesse tehnoloogia arengut ja edendavad

e-identifitseerimist ja e-allkirja ning e-tehingute jaoks vajalikke usaldusteenuseid.!’®

174 Prevention of money laundering/combating terrorist financing, 1k 74.

175 Financial Action Task Force. Third Mutual Evaluation Report, The United Kingdom of Great Britain and
Northen Ireland

176 Ettepanek: Euroopa parlamendi ja ndukogu finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil
kasutamise véiltimise kohta, 1k 4.
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Kokkuvote

Investeerimisiihingul on, ldhtuvalt teenuste direktiivist, MiFID-ist ning VPTS § 65 Ig-st 1, digus
osutada investeerimisteenuseid piiriiileselt, ilma filiaali asutamata. See tdhendab, et ettevote
saab osutada oma teenuseid teises litkkmesriigis, ilma seal fiiiisiliselt kohal olemata. Seega on
ettevotjal digus osutada investeerimisteenuseid siseturu piirides liikmesriikidega vordsetel
tingimustel. Selline liiduiilene teenuse osutamise vabadus ning ithetaoline diguslik raamistik on
loodud selleks, et tagada turuosalistele vOistlemiseks iihtsetel alustel toimiv turukeskkond. See
omakorda edendab majanduskasvu ning soodustab uute tdokohtade loomist, samaaegselt loob
Iopptarbijatele suurema valikuvabaduse ning madalamad hinnad. Piiriiileste teenuste
kasutamise voimalus loob ka voimaluse tarbida unikaalseid tooteid ja teenuseid, mida kliendi

asukohariigi turuosalised ei pruugi pakkuda.

Piiriiilese investeerimisteenuse osutamine puhul ei saa teenusele méiirata geograafilist asukohta
ning seda iseloomustab asjaolu, et teenuseosutaja ning tarbija asuvad fiiiisiliselt erinevates
riikkides. Uldjuhul kliendi ning teenuseosutaja vahel vahetut kontakti ei toimu ning Arisuhe

luuakse ning teenuseid osutatakse sidevahendite vahendusel.

Tulenevalt vajadusest tdkestada rahapesu, on turuosalistele pandud kohustus ldhtuda
pOhimdttest ,,tunne oma klienti* ning rakendada vajalikke hoolsusmeetmeid. Léhtuvalt drisuhte
loomise momendi olulisusest, on pandud kohustus rakendada teatud hoolsusmeetmeid ka
arisuhte eelselt. Peamisteks drisuhte eelseteks rahapesu tokestamise vajadusest tulenevateks
hoolsusmeetmeteks on kliendi isiku tuvastamise kohustus ning isikusamasuse kontrollimise
kohustus dokumentide, andmete vOi usaldusvédrsest ja soltumatust allikast hangitud teabe

pOhjal.

To0st ndhtuvalt seisneb RahaPTS § 15 Ig-s 1 kliendi drisuhte eelne isikusamasuse tuvastamise
kohustus selles, et finantsseerimisasutus peab kliendi isiku isikusamasus tuvastada, viibides
isikuga samas kohas ehk kohtudes temaga ndost-ndkku. Kohustus seda hoolsusmeedet
kohaldada kehtib ka juhul, kui teenuseid osutatakse VPTS § 65 lIg 1 alusel piiriiileselt mones
teises litkkmesriigis. Seega RahaPTS sitestab erisused isikusamasuse tuvastamisele krediidi- vo1
finantseerimisasutuse poolt. Kdige enam meelitab rahapesuga tegelejaid just pangandussektor,
mis on jatkuvalt {iks olulisemaid kanaleid kuritegelikul teel saadud tulu paigutamisel. Lahtudes
seadusandja selgitustest on selle normi eesmérk just viltida sidevahendite kaudu &risuhte

loomisel, s.h. sidevahendi kaudu konto avamiseks lepingu sdlmimisega kaasnevaid
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korgendatud riske, sealhulgas riske, mis kaasnevad uute tehnoloogiate kasutamisega

finantsteenuste osutamisel.

Kdnealuse RahaPTS siitte aluseks on olnud kolmas rahapesu tdkestamise direktiiv 2005/60/EU.
Direktiiv ise sellist kliendi ndost-nidkku tuvastamise nduet ei sitesta, kiill annab litkmesriikidele
voli méidrata meetmete kohaldumise ulatuse ,ldhtudes riskiastmest, mis s6ltub omakorda kas
kliendi, drisuhte, toote vO1 teenuse tiilibist. RahaPTS-1 ndost-ndkku isikusamasuse tuvastamise
kohustuse sisseviimisel on rohutatud, et sidevahendite kaudu teostatavate tehingute puhul
kaasneva riski méadratlemisel tuleb arvestada mitte liksiku tehingu, vaid pakutava teenuse
riskiga, s.t. et iihe tehinguga kaasnevad riskid laienevad kogu teenusele ehk institutsionaalsele
tasandile. Nii direktiiv, Uhendkuningriigi kui ka Saksamaa seadusandja on niinud kdrgendatud
riski just olukorras, kui drisuhe luuakse sidevahendi kaudu ning kliendiga vahetult ei kohtuta
ning kohustab seejuures rakendama tugevdatud hoolsusmeetmeid. See tdhendab, et

teenuseosutaja peab tegema tdiendavaid joupingutusi, et veenduda oma kliendi isikusamasuses.

RahaPTS sisaldab sarnaselt selle aluseks olevale direktiivile sdtteid, mis sisaldavad lihtsustatud
hoolsusmeetmeid ehk kohustatud subjektil on teatud juhtudel o&igus kohaldada
hoolsusmeetmeid vihem koormavamal viisil. RahaPTS § 18 sétestab sellised voimalused, kuid
et sisalda leevendust drisuhte loomiseks piiriiilese investeerimisteenuse osutamisel. Lihtsustaud
hoolsusmeetmena saab kisitleda ka RahaPTS § 15 lg-st 4° tulenevat erisust, samas pole selle

kohaldamine piiriiilese teenuse osutamisel voimalik.

Oluline on tuua vilja ka RahaPTS § 19 lg 2 p 1, mis justkui sédtestab voimaluse kliendi
isikusamasuse tuvastamiseks isikuga samas kohas viibimata. Seejuures on muidugi kohustus
rakendada hoolsusmeetmeid tugevdatud korras. Samas on Rahapesu andmebiiroo on
juhendmaterjalides selgelt toonud vélja, et selle sitte kasutamine voib olla vaid erandjuhus,
mitte igapdevane praktika. See tdhendab, et seadus kiill sdtestab voimaluse drisuhte loomiseks
ndost-ndkku kliendiga kohtumata, kuid sellise vdoimaluse kasutamine dritegevuses igapdevase

praktikana ei ole lubatud.

Kolmanda isiku teabele tuginemine voOi tegevuse edasiandmine on kaks olulist voimalust
tditmaks RahaPTS § 15 Ig-st 1 tulenevat kohustust. RahaPTS § 14 Ig 4 annab vdimaluse
tugineda kliendi isikusamasuse tuvastamisel teabele, mis on saadud teiselt asjassepuutuvalt
asutuselt. Samas on seadusandja rohutanud, et sellisel juhul on vajalik, et asutus, kelle poolt

esitatud teabele tuginetakse, on kliendi isikusamasuse tuvastanud ndost-ndkku. RahaPTS § 28
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lg 1 annab diguse kasutada tegevuse edasiandmist. Samas on see eraldi reguleeritud tegevus

ning tdhendab teenuseosutajale mahukat administratiivkoormust.

Teenuse osutamise vabaduse pohimotted on suuresti kujunenud vélja Euroopa kohtupraktika
alusel. Euroopa Kohus on korduvalt rohutanud, et siseriiklikud meetmed, mis vdivad takistada
Euroopa Liidu toimimise lepinguga tagatud pdhivabaduste teostamist vo1 muuta selle vihem
atraktiivseks, voivad olla lubatud tingimusel, et need jirgivad iildise huvi eesmérki, on selle
saavutamiseks sobivad ega lihe kaugemale, kui on taotletava eesmérgi saavutamiseks vajalik.
Ka Eesti teenuseosutajad on mitmel korral viidanud RahaPTS § 15 Ig-st 1 tuleneva kohustuse
voimalikule vastuolule pdhiseadusega ning pidanud kohustust liiga laiaulatuslikuks, mis ei
arvesta konkreetsete teenuste voi toodetega kaasnevate riskidega. Sealjuures voib Oelda, et
kohus on olnud antud asjades {ipris ettevottesobralik ning muuhulgas pidanud oluliseks
rohutada, et siseriiklike oOigusnormide tolgendamisel tuleb ldhtuda ka litkmesriikidele
adresseeritud direktiividest, mille tditmiseks on asjassepuutuvad digusnormid kehtestatud. See
on oluline indikaator, et RahaPTS § 15 Ig-st 1 tulenev kliendi ndost-ndkku isikusamasuse

tuvastamise kohustus ei pruugi olla kdikide finantsteenuste puhul digustatud.

Eelnevast tulenevalt t66 eesmérgist 1dhtuvalt, saab tulla jareldusele, et RahaPTS § 15 Ig-st 1
tulenev isikusamasuse tuvastamise kohustus ei ole tasakaalus VPTS § 65 Ig-st 1 tuleneva
piiriilese investeerimisteenuse osutamise vabadusega ning piirab pohjendamatult teenuse
osutamise vabadust. Ldhtuvalt piiriiilese investeerimisteenuse osutamise iseloomust, tuleks
selle vabaduse tagamiseks viia RahaPTS-i sisse kas sellekohane erand voi kaotada néost-nikku
tuvastamise kohustus tervikuna. Samas kohas viibides esmatuvastamise ndude tdielik &ra
kaotamine nii nagu see on toodud RahaPTS § 15 Ig-s 1, eeldaks muidugi juba pdhimdttelisi

muudatusi.
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Provision of cross-border investment service and verification of
the client’s identity

The aim of the current thesis is to open up the essence and content of the freedom to provide
cross-border investment services and due diligence measures, primarily verification of client’s
identity before establishment of any business relationship and to ascertain if established
provisions in the Republic of Estonia are in compliance with the European Union regulations

and in balance with the freedom to provide services.

On the basis of the freedom to provide services, including the freedom to provide financial
services, investment firm has a right to provide cross-border financial services, without
establishing a branch. It means that investment firm has a right provide its services in the other
member state without physical presence. In such case investment firm and client establish a
business relationship via means of communication and the provision of the services is also
carried out via means of communication as the investment firm and the client are physically

located in different countries.

At the same time, due to the need for prevention of the money laundering, investment firms
have an obligation to apply respective due diligence measures. Such obligation serves the
interest of the principle “Know Your Customer”. Due diligence measures also include an
obligation to identify the customer and verify the customer's identity on the basis of documents,

data or information obtained from a reliable and independent source.

Estonian law sets a particular provision for taking due diligence measures by credit institutions
and financial institutions. According to which, upon opening an account in a credit institution
or a financial institution or upon the first use of another service by a person with whom a credit
institution or a financial institution has no business relationship, the person participating in the
transaction or using the service shall be identified while being present at the same place as the
person or the person’s representative. It means that prior establishing a business relationship

financial services provider has a right to verify its customer’s identity face to face.
Estonian legislator has seen a significant risk in the establishment of business relationship and

provision of services, which has been conducted via means of communication and the aim of

this specific rule is to avoid such relationships.
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European regulations, which have been basis for respective Estonian domestic law, does not
include such obligation, although it is emphasized that business relationship concluded via
means of communication due to its nature carries a higher risk. Therefore financial services

provides have to apply enhanced due diligence measures.

Estonian law also includes simplified due diligence measures and describes the terms on which
it can be applied. Although legislator when composing the law did not take into account the
nature of the provision of the cross-border financial services and simplified measures cannot be
applied. In the law, there is also described a possibility to apply enhanced due diligence
measures in case customer has been identified and verified without being present at the same
place as the customer, but according to the guidelines of the Estonian Financial Intelligence

Unit, such case cannot be used in everyday business and can only be applied as an exception.

In the European Union, the principles for the freedom of the provision of the services have been
developed through the case law. European Court has previously repeatedly emphasized that
national measures capable of hindering the exercise of fundamental freedoms or of making it
less attractive may none the less be allowed if they pursue an objective in the public interest,
are appropriate to ensuring the attainment of that objective, and do not go beyond what is

necessary to attain the objective pursued.
In Estonia, many financial services provides have indicated that the obligation to identify

customer on the face to face basis bay not the appropriate for every financial service, sine the

nature of the service and the collateral risk is different in each case.
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