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SISSEJUHATUS

Oigusajaloolane, Eesti Vabariigi peaminister ja presidendi iilesannete tiitja Jiiri
Uluots kirjutas 1933. aastal: “Ei ole diguslikku pohimdtet, mis vdiks Eestis
voistelda omavalitsuse ideega vanuselt, pidevuselt ja kasvatuslikult. Eesti oma-
valitsus on olnud nurgakiviks, millele pracgune aeg tugineb.”' Sealtpeale on
omaks voetud todemus kohalikust omavalitsusest kui Eesti omariikluse saavuta-
mise eeldusest ning seda tinapdeva teadlaste poolt uuesti rohutatud. Niiteks
Saksa Opetlane Wolfgang Drechsler on 6elnud: “Eesti riik on ajalooliselt vélja
kasvanud kohalikest omavalitsustest ja eestlased on elanud kogukondlikus ise-
organiseerimises kui ihiselu struktuuris sajandeid kauem peaaegu koigist
Euroopa rahvastest.”> Jitkakem siinkohal veel iihe tsitaadiga Jiiri Uluotsalt:
“Omavalitsuse motet ei ole suutnud hévitada ei Rooma paavst, ei pitha Rooma
keiser, ei ka kohalikud viirst-piiskopid, ordumeistrid, ei Poola, Taani ja Rootsi
kuningad, ei ka Vene isevalitseja keiser.”

Omavalitsuse hdvitamine algas seitse aastat pérast tsiteeritud ridade kirja-
panemist ning stalinistlik okupatsioonireziim tegi teoks selle, mida Jiiri Uluotsa
sonul polnud suutnud iikski varasem valitseja. Sellele ongi piihendatud kéesolev
t00.

Kohaliku omavalitsuse hdvitamine paigutub okupatsioonireziimi kindlusta-
mise konteksti, mille iiheks eelduseks oli vanade valitsus- ja haldusstruktuuride
lammutamine ning nende asemele uue siisteemi rajamine. Selle protsessi osana
kuulusid timberkujundamisele ka kohaliku halduse teostamise pohimdtted, ala-
tes kohaliku omavalitsuse likvideerimisest ning jatkates haldust teostavate ins-
titutsioonide ja organisatsioonide jarkjargulise muutmisega NSV Liidu ees-
kujude jirgi. See protsess ongi méadratletav kui kohaliku halduse sovetiseeri-
mine. Sovetiseerimise mdiste voOtsid kasutusele bolSevikud ise, tdhistades sel-
lega bolSevistliku valitsus- ja organisatsioonimudeli {ilevotmist mone regiooni
v0i maa poolt. Mittesovetliku {ihiskonna muutmine sovetlikuks tdhendas voimu
poliitilist iilevotmist ning majandus-, ithiskonna- ja kultuurielu imberkorral-
damist. Tdnapéeval on sovetiseerimist defineeritud kui Noukogude valitsemis-
ja iihiskonnakorralduse mudeli elementide {ilevotmis-, {ilekandmis- ja peale-
sundimisprotsessi keerulist kogumit.*

Kohaliku halduse sovetiseerimine algas 1940. aastal, kohe pérast Eesti oku-
peerimist NSV Liidu poolt. Kuna kohaliku halduse teostamine pdhineb haldus-
territoriaalses jaotusel, sobib just 1950. aasta histi tdhistama kohaliku halduse

" Jiiri Uluots, “Omavalitsuse tihtsus Eestis ajalooliselt seisukohalt” teoses: Seaduse
stind: Eesti oiguse lugu, koostanud Hando Runnel, Tartu, 2004, 56.

2 Wolfgang Drechsler, “Eessona”, teoses: Peter Schober, Kohalik omavalitsus: tina-
pdevase kohaliku omavalitsuse idee, Tallinn, 2003, 5.

3 Jiiri Uluots, “Omavalitsuse tahtsus™, 54.

* Olaf Mertelsmann, “Sovetiseerimise mdistest” teoses: Tonu Tannberg (koostaja), Eesti
NSV aastatel 1940—1953: sovetiseerimise mehhanismid ja tagajdirjed Noukogude Liidu
ja Ida-Euroopa arengute kontekstis, Tartu, 2007, 22.
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sovetiseerimise 10ppu. Siis likvideeriti NSV Liidu jaoks “revolutsioonieelsed”
iiksused — maakonnad ja vallad — ning moodustati nende asemele mujal NSV
Liidus kasutusel olevad maarajoonid. 1952. aastal aset leidnud oblastite moo-
dustamises voib ndha pigem eksperimenti kui sovetiseerimise 16ppakordi, sest
nende eluiga jai lihikeseks. Oblast, erinevalt rajoonist, ei olnud NSV Liidus
viltimatu ja universaalne haldusiiksus ning koikides liiduvabariikides seda ka ei
kasutatud.

Eesti sovetiseerimise katkestas umbes kolmeks aastaks Noukogude okupat-
siooni asemele asunud Saksa okupatsioon, aga sellegipoolest ei ole Noukogude
vOimu tegevust tingimata tarvilik réhutada kahe eraldi perioodina. Ka Saksa
okupatsiooni ajal olid alles Eesti sovetiseerimise initsiaatorid ja elluviijad, NSV
Liidu tagalas oli formaalselt olemas ka Eesti NSV ning seeldbi eksisteeris ka
Eesti sovetiseerimise idee. Veelgi enam, tagalaperioodil astusid Eesti NSV
voimuasutused konkreetseid Eesti sovetiseerimise jatkamisele suunatud samme.
See pidi kdivituma kohe, kui sdjastindmused teevad selle voimalikuks.

Sovetiseerimise teistele valdkondadele on nii Eesti kui teiste maade ajaloolaste
poolt niiiidseks péris palju tihelepanu pooratud.” Kitsamalt kohaliku halduse
sovetiseerimist seni aga eraldi késitletud pole, ehkki on olemas korgetasemelisi
toid, mis seda probleemi ldhedalt puudutavad. Samas on kohaliku tasandi
sovetiseerimist nimetatud votmekiisimuseks, mille muutis oluliseks maaelanik-
konna suur osakaal rahvastikust ning reZiimi raskused enda kehtestamisega maal.®

Kasitluse keskmes on vald kui haldusiiksus ning institutsioonid, mille pade-
vus on piiratud iihe valla territooriumiga. 1940. aastate Eesti NSV-s olid just
valla institutsioonid kohaliku halduse teostamise peamised liksused, mis domi-
neerisid uute puhtsovetlike moodustiste (nagu kiilandukogud) iile. Soovides
uurida kohaliku halduse sovetiseerimist, peame me uurima valda. Eesti vald kui
haldusvdimu tasand rajooni ja kiilandukogu vahel oli NSV Liidu institutsio-
naalses siisteemis juba iseenesest unikaalne nédhtus, mille ainsa tépse analoogi
leiab Litist. Seetdttu puudusid NSV Liidu riigiteaduses ja sovetiseerimise teoo-
rias valla jaoks teooria ja praktilised eeskujud. Seetdttu oli Eesti kohaliku hal-
duse teostamisel suur osa improvisatsioonil, mis muudab valla tasandi institut-
sioonides toimunu uurimisteemana eriti atraktiivseks.

> Niiteks: Eesti NSV aastatel 1940—1953: sovetiseerimise mehhanismid ja tagajdrjed
Noukogude Liidu ja Ida-Euroopa arengute kontekstis, sarjas Eesti Ajalooarhiivi toime-
tised = Acta et commentationes Archivi Historici Estoniae, vol. 15, koostanud Tonu
Tannberg, Tartu, 2007; Olaf Mertelsmann, Der stalinistische Umbau in Estland: von
der Markt- zur Kommandowirtschaft, Hamburg, 2006; The Sovietization of the Baltic
States, 1940-1956, ed. by Olaf Mertelsmann, Tartu, 2003; Vom Hitler-Stalin-Pakt bis
zu Stalins Tod: Estland 1939—1953, Hrsg. Olaf Mertelsmann, Hamburg, 2005; Sdja ja
rahu vahel. Il kdide, Esimene punane aasta, Tallinn, 2009; Estonia since 1944: reports
of the Estonian International Commission for the Investigation of Crimes Against Hu-
manity, Tallinn, 2009.

% David Feest, Zwangskollektivierung im Baltikum: die Sowjetisierung des estnischen
Dorfes 1944—1953, Kdln, 2007, 14—15; Enena 3yokoBa, Ilpubarmuxa u Kpemnv: 1940-
1953, Moskva, 2008, 150.
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HISTORIOGRAAFIA

Eesti vallakogukonna arenguloo varasemat perioodi on uurinud Jiiri Uluots,
August Traat ja Ene Hiio.” Omariikluse kahe esimese aastakiimne kohaliku
omavalitsusega on tegelenud munitsipaaldiguse asjatundja Vallo Olle, kes on
kisitlenud ning Eesti lugejale vahendanud ka kohaliku omavalitsuse teooriat.®
Tema juhendamisel on kirjutatud kohaliku omavalitsuse institutsiooni késitle-
vaid iilidpilastdid, millest osa puudutavad ka institutsioonide ajalugu.’

Valla haldusmehhanisme Noukogude okupatsiooni esimesel aastal (1940—
41) on uurinud Eerik-Juhan Truuvili, kelle kandidaadidissertatsioonist moodus-
tab see siiski vaid osa. Vallavalitsuste osas on piirdutud peamiselt seadusandlike
raamide esitamise, uute vallavalitsuste moodustamise ja koosseisude lithikese
kirjeldusega ning 1941. aasta tiitevkomiteede perioodist antakse veelgi pdgu-
sam iilevaate.'” Vaatamata oma ajastuideoloogilisele surutisele pole see t66 oma
tdhendust ajalooteaduse jaoks périselt minetanud. Valla institutsioone on késit-
letud teisteski Noukogude perioodi toodes, aga nendel iildiselt puudub ajaloo-
teaduslik vizrtus.'' Eesti NSV-s ilmunud teostest tasub ainult moéodaminnes
veel mainida Vilmar Ruusi raamatut, kus on lithidalt juttu iimberkorraldustest
kohaliku vdimu tasandil."?

Lihidalt on kohaliku omavalitsuse likvideerimist kdsitletud Eesti pagulaste
poolt koostatud koguteoses “Eesti riik ja rahvas Teises maailmasdjas”."”

Pérast taasiseseisvumist késitles seda teemat muude teemade kontekstis esi-
mesena Jiiri Ant, kes vaatles ndukogude valimiste ning tditevkomiteede moo-
dustamise probleemi."* K&ige pdhjalikumalt on valla institutsiooni 1940.—41.

" Uluots, “Omavalitsuse téhtsus”; August Traat, “Eesti vallakogukonna tekkeloost”,
Noukogude Oigus: Juriidiline biilletddn, 3 (45), 1974, 214-219; August Traat, “Valla-
reform Eestis 1866. a”, ENSV TA Toimetised, XVII kéide, Uhiskonnateadused, 1, 1968,
11-23; August Traat, Vallakohus Eestis: 18. sajandi keskpaigast kuni 1866. aasta refor-
mini, Tallinn, 1980; Ene Hiio, “Vallaomavalitsused ja vallaarhiivid 1&bi aegade” teoses:
Arhiiv riigiasutusena Eesti tihiskonnas: artiklid, Tartu, 1999.

8 Vallo Olle, Kohalikust omavalitsusest Eesti Vabariigis, 1918.—1940. a, Tartu, 2001;
Vallo Olle, Munitsipaaldigus. loengukonspekt, Tallinn, 2004.

’ Niiteks: Karin Tenisson, Vallasekretiri institutsioon Eesti Vabariigis: diplomitoo,
juhendaja Vallo Olle, Tartu, 1994.

' Eerik-Juhan Truuvili, Kodanliku riigiaparaadi purustamine ning sotsialistliku riigi-
aparaadi loomine Eestis 1940/41. aastal, kandidaadidissertatsioon, Tartu, 1966.

"' Naiteks: Erkki Rannik, Kohalikud néukogud Eestis aastail 1917—1919 ja 1940—1941,
kandidaadidissertatsioon, Tallinn, 1953. Piisab kui mérkida, et véitekirja II ja III peatiiki
(vastavalt 1917—-19 ja 1940—41 perioodid) 184 allikaviidetest iile poole (97) osundavad
normatiivakte, 43 ajakirjandust, 23 leninismi-stalinismi klassikuid, 7 parteidokumente ja
3 kirjandust, mis arhiiviviidete osakaaluks annab ainult 6% (11 viidet).

12 Vilmar Ruus, Sotsialistlikud iimberkorraldused Eestis 1940—41, Tallinn, 1980.

" Artur Magi, “Eesti diguskorra hivitamine” teoses: Eesti riik ja rahvas Teises maa-
ilmasojas, 111 koide, Stockholm, 1956, 49—62.

Y Jiiri Ant, Eesti 1939-1941: rahvast, valitsemisest, saatusest, Tallinn, 1999; Jiiri Ant,
“Noukogude(ta) voim 1939—40 annekteeritud aladel”, Kleio, 10, 1994.
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aasta sovetiseerimise kontekstis ja kohaliku omavalitsuse likvideerimist késit-
lenud Indrek Paavle."

Historiograafiat Eesti sdjajérgse perioodi kohta vaatlen jirgnevalt iiksik-
asjalikumalt.

Suurem osa institutsioonide ajaloo ja kohaliku halduse teemal avaldatud k-
sitlustest parineb Eesti NSV historiograafiast. See on moistetav, kuna teema
kattub osaliselt parteiajaloo uurimisteemadega, mis oli Eesti NSV-s oli vorrel-
des teiste uurimisvaldkondadega eelisseisundis. Suunised parteiajaloo uuri-
miseks anti EK(b)P KK biiroo ja isiklikult Nikolai Karotamme poolt juba
esimestel sOjajargsetel aastatel ja t60 koordineerimiseks loodi 1947. aastal Par-
tei Ajaloo Instituut.'® Kitsam huvi kohaliku halduse kiisimuste ja valla institut-
sioonide vastu oli eelkdige seotud Noukogude vdimu saavutuste iilistamisega
ning on iildjuhul darmiselt tendentslik. Vaga hoolika allikakriitika korral on osa
Noukogude Eesti historiograafiast tidnaste paradigmade kontekstis siiski kasu-
tatav. Enamikus t60dest ei keskenduta valla institutsioonidele eraldi, vaid need
leiavad pigem késitlemist muude tollaste meelisteemade kontekstis, nagu partei
iilesehitus, “kulakute viljatorjumine”, kollektiviseerimine, Noukogude voimu
taastamine jm.

Esimesed mainimisvéarsed t66d avaldati 1950. aastate 16pul ja 1960. aasta-
tel.'” Selle perioodi iiht peamist autorit, Partei Ajaloo Instituudi direktorit ja
ortodokset parteiajaloolast Aleksandr Panksejevit kui autoriteeti on niiri jérje-
kindlusega tsiteeritud ja viidatud koigi jargnevate sovetlike autorite poolt, ehkki
teda kritiseeriti juba kaasaegsete ajaloolaste poolt.'"® 1967. aastal avaldas Pank-
sejev oma peateose EKP parteichitusest sdja aastatel, mille pohjal kaitses
doktoritdo. Tema kirjutatud oli ka aastaid 194651 késitlev peatiikk 1972. aastal
ilmunud EKP ajaloos, kus ta pdgusalt kirjeldab partei iilesehitust valla tasan-
dil."” Allikatena on Panksejev kasutanud ajakirjanduse ja Eesti NSV Teatajate
korval ka parteidokumente, mille tundmine tdhendab, et spetsiifiline faktoloogia
on neis toddes iildjuhul tdene (uusi ja paremaid parteidokumente pole {ildjuhul
votta ka ténasel uurijal), kiill aga on ténaseks tdhenduse kaotanud faktoloogia

"% Indrek Paavle, “Sovietisation of local governments in 1940—1941” in Estonia 1940
1945; Indrek Paavle, “Eesti vallaomavalitsuse hdvitamine” teoses: Kommunism rahvus-
vahelise kohtu ette: Eesti Memento Liidu ajalookonverents, 16. juuni 2007, Tallinn,
2008.

' Olav Kuuli, Eesti ajaloo kirjutamisest Stalini ja Hrustsovi ajal, Tallinn, 2008, 14—17.

'7 Aleksandr Panksejev, Noukogude voimuorganite taastamine Eestis pérast fasistlikku
okupatsiooni, Tallinn, 1958; Aleksandr Panksejev, Eestimaa Kommunistliku Partei
voitlus téélisklassi ja talurahva liidu kindlustamise eest aastail 1944—1960, Tallinn,
1961.

' Kuuli, Eesti ajaloo kirjutamisest, 106.

" Anexcanp IlankceeB, Ha o0CHOGe NEHUHCKUX OP2AHU3AYUOHHBIX NPUHWUNOB. (0
odesmenvrocmu KII Dcmonuu no pe2ynupoeanuio c60e2o KoauiecmsenHo2o U Kayecmee-
HHO20 cocmaea, no paccmarogke napmutnsix cun 6 1940-1945 2e.), Tallinn, 1967;
Ulevaade Eestimaa Kommunistliku Partei ajaloost. 3. osa: (Juuli 1940-1958. aasta),
Tallinn, 1972.
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iimber ehitatud kirjeldused ja selgitused. Monevorra arusaamatul kombel viida-
takse Panksejevit (ja teisi parteiajaloolasi) tdnapdevani vilja, vaatamata sellele,
et nende poolt kasutatud dokumendid (muudest allikatest rddkimata) on lihtsasti
leitavad ja vajaksid tendentsliku kasutamise tottu igal juhul iilelugemist.*

1960. aastate teisel poolel ja 1970. aastatel tuli peale uus pdlvkond ajaloolasi
(Ervin Kivimaa, Feliks Kinkar, Heinrich Tiido, Ants Ruusmann, Evald Laasi),
kelle tollased t66d on eelkdijate omadest monevdrra asjalikumad. Ilmus hulgali-
selt kohalike riigivdimuorganite tegevusega vOi laiemalt Eesti maaelanik-
konnaga seotud toid. Osa neist keskendusid parteiorganisatsioonide tegevusele
mingi kindla valdkonna juhtimisel (pdllumajandus, haridus jne) ning neist on
tanasel uurijal enamasti vihe abi.*' Uldistades on neile iseloomulik suhteliselt
usaldusvidrne andmestik institutsioonide moodustamise ja arengu voi koos-
seisude kohta, ka on dokumentidest iildjuhul digesti timber kirjutatud mitme-
sugune statistika, kuid institutsioonide tegevusest ridgitakse vidga vihe asja-
likku. Institutsioonide tegevust ei ole uuritud institutsiooni-pohiselt voi alt-iiles,
vaid ideoloogia pohiselt ja iilevalt-alla. See véljendub institutsioonide tegevuse
késitlemisel parteidirektiivide ning pohimédiruste jm normatiivaktide tsitaati-
dega piirdumises. Ei piiiitagi uurida, kuidas olid asjad tegelikult. Empiirilisel
tasandil on mitmed t66d heal tasemel, kuid hinnangutes korratakse neid, mida
parteivoimud ise olid oma tegevusele andnud, st kritiseeritakse seda, mida kriti-
seeriti juba partei otsustes. Suurele osale toddest kuni Noukogude aja 16puni on
omane, et keskendutakse (partei) otsuste digustamisele, piilides iga hinna eest
toestada nende oOigsust. Selline kisitluslaad vélistab tasakaalustatud ja asjaliku
analiilisi sootuks.

Temaatilise kokkulangevuse t5ttu tuleb esile tdsta TRU viimase NLKP aja-
loo kateedri juhataja Feliks Kinkari ja Ervin Kivimaa t6id. Esimene on avalda-
nud kdige pohjalikuma kisitluse Eesti NSV vallapartorgidest.? Kui suuta
mooda vaadata ajastuideoloogilisest sonavahust, siis saab tema t66d mingil

*Kui Eesti ajaloolastel takistab sovetlike autorite teoste viitamist vastumeelsus neis
selgelt tajutava sovetliku demagoogia suhtes, siis teiste riikide ajaloolasi need pShjused
ei pruugi kammitseda. Nditeks David Feesti korgetasemelisele doktoritddle saab ette
heita parteiajaloolaste pohjendamatult massiivset kasutamist, millele on téhelepanu
juhtinud Olev Liivik. — Vt: Olev Liivik, “Eesti kiila sihikindel sovetiseerimine aastatel
1944-1953”, Tuna, 1, 2008, 136-139.

2 Niiteks: Feliks Kinkar, “EKP ideelis-poliitilisest kasvatustdost talurahva hulgas”,
TRU Toimetised, vihik 287, 1971, 70-109; Feliks Kinkar, “EKP tegevusest massilise
poliitilise t66 organiseerimisel maal esimesel sdjajirgsetel aastatel”, TRU Toimetised,
vihik 261, 1970, 78-95; Ervin Kivimaa, “EKP tegevusest esimeste kolhooside rajamisel
Eesti NSV-s 1947. a”, TRU Toimetised, vihik 238, 1969, 87-105; Ervin Kivimaa, “EKP
tegevusest pollumajanduse kollektiviseerimise alal 1948. aastal”, TRU Toimetised, vihik
261, 1970, 57-70; Ervin Kivimaa, “EKP tegevusest kolhooside organisatsioonilisel
majanduslikul kindlustamisel aastail 1949-1952”, TRU Toimetised, vihik 445, 1978,
36-54.

*? Feliks Kinkar, “Valla parteiorganisaatorid Eesti NSV-s”, TRU toimetised, vihik 334,
1974, 43-60.
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maiiral ka tdna kasutada, sest ta on ldbi tootanud hulga arhiivimaterjali ning
esitab sellelt pinnalt rohkelt kaadriandmeid ja statistikat. Aga tuleb olla tihele-
panelik ega tohi hetkekski minetada allikakriitilist valvsust, sest teda ise-
loomustab allikate selgelt valikuline kasutamine.” Kinkarile sekundeeris Ervin
Kivimaa, kes kirjutas kodige pohjalikumalt parteiorganisatsioonide loomisest
maal ning mdnevdrra ka nende tegevusest ja kohast voimusiisteemis.**

Parteiajaloo korval keskenduti palju sotsialistliku pdllumajanduse uurimi-
sele. Tegelikult pole tollast kisitluslaadi arvesse vottes voimalik selgelt vahet
teha parteiajalool ja sotsialistliku pollumajanduse voi muude valdkondade aja-
lugudel, sisuliselt oli see kdik parteiajalugu. Piir sotsialistliku pdllumajanduse
ajaloo ja parteiajaloo vahel on eriti &hmane. Kéesoleva t66 teema kontekstis on
vajalik mainida, et pollumajandust puudutavad t66d késitlevad suuremal voi
vihemal médral paratamatult kohalike institutsioonide tegevust, aga institut-
sioonide uurijal on neist tdnapédeval vihe abi. Suurest hulgast tasub esile tdsta
eelkdige Evald Laasi ja Ants Ruusmanni viitekirju ning artikleid.” Uurijate
poolt on kdige rohkem kiidusonu palvinud Ruusmanni doktorit6o, mille avalda-
mise tsensuur dra keelas.

Uuriti ka kohalike tditevvdimu institutsioonide tegevust, ehkki kaugelt vé-
hemal méédral kui partei omasid. Esimese selleteemalise tdosisema teadustdo

> Niiteks raagib Kinkar sellest, kuidas Kohila partorgi ajalehes tubli t66 eest kiideti,
aga ei sOnagi sellest, kuidas ta kohe pérast seda KK biiroo otsusega kulakutega koos
joomise pérast parteist vilja visati. Teisal pajatab ta pohjalikult 200 kommunisti edukast
mobiliseerimisest maale 1946. aastal, aga ei maini poole sOnagagi desertooride kiisi-
must, ehkki on kasutatud arhiivimaterjale, mis niitavad selle kiisimusega pdhjalikult
tegelemist parteivoimude poolt. — Kinkar, “Valla parteiorganisaatorid”, 53.

* Ervin Kivimaa, EKP tegevus vabariigi pollumajanduse kollektiviseerimisel aastail
1944-1950, kandidaadi-dissertatsioon, Tartu, 1970; Ervin Kivimaa, “Parteiorganisat-
sioonide loomine ja kindlustamine Eesti kiilas aastail 1944—1947", TRU toimetised,
vihik 233, 1969, 86-105.

* Evald Laasi, Eesti talumajapidamiste kollektiviseerimise ettevalmistamine ja selle
teostamine aastail 1944-1949 (Voru maakonna materjalide alusel), dissertatsioon
ajalooteaduste kandidaadi kraadi taotlemiseks, Tallinn, 1966; Ants Ruusmann, Pollu-
majanduse taastamine ja kollektiviseerimine Eesti NSV-s aastail 1944—1950, disser-
tatsioon ajalooteaduste kandidaadi teadusliku kraadi taotlemiseks, Tallinn, 1967; Ants
Ruusmann, Murranguaastad Eesti kiilas. Pollumajanduse taastamine ja kollektivisee-
rimine aastail 1944—1950, Tallinn, 1972; A. Pyycmann & T'enpux Tuno, Hauano co-
yuanucmuyeckux npeobpazosanuil 8 scmonckol depesne, Tallinn, 1982 (teoses on po-
gusalt juttu ka kohalikest institutsioonidest ja kaadritest, nende funktsioonide kirjeldus
on aga nork ja sovetlik); Ants Ruusmann, “Noukogude maareformi taastamine péarast
Eesti NSV vabastamist saksa faSistlikest okupantidest” teoses: Edgar Tonurist (to-
imetaja), Sotsialistliku pollumajanduse areng Noukogude Eestis: artiklite kogumik, Tal-
linn, 1976; Evald Laasi, “Esimene sdjajargne aasta Vorumaa kiilas” teoses: Juhan Kahk,
Evald Laasi & Ants Ruusmann (toimetajad), Eesti talurahvas teel sotsialismile, Tallinn,
1965; Evald Laasi, “Eesti talumajapidamiste sotsiaal-majanduslikust struktuurist aastail
1947-1948” teoses: Edgar Tonurist (toimetaja), Sotsialistliku pollumajanduse areng
Noukogude Eestis: artiklite kogumik, Tallinn, 1976.
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autor oli Ilmar Tamm.”® Sarnaselt paljudele digusteaduskonnas tehtud uurimus-
tele ei kasutatud arhiiviallikaid ning t66 pdhines peamiselt normatiivaktide
analiilisil. T66 eesmérk oli hetkeolukorra (1960. aastate) analiiiis, aga kohaliku
haldusaparaadi siisteemi vaadeldakse ka laiemalt ja ajaloolises perspektiivis.
Huvitavam on haldusreformi otstarbekuse analiiiis. Tamm véidab, et katsetused
kolme-liililise kohaliku aparaadiga (maakond — vald — kiilandukogu ja oblast —
rajoon — kiilandukogu) ei andnud tulemusi. Kolmas liili ei leidnud funktsionee-
rimisel oma kohta ning lillide vahelised suhted muutusid keeruliseks ja &h-
maseks ning Tamm on seisukohal, et meie oludes on kdige otstarbekam kahe-
liililine kohalik haldusaparaat.”’

Teise, samuti digusteaduskonnas kaitstud, uurimust66 autor on Aili Truu-
vili.® Tegu on iillatavalt (eriti kuna tegu on diplomitddga) heatasemelise uuri-
musega, mis tugineb markimisvairsele hulgale arhiiviallikatele, ENSV Minist-
rite Ndukogu ja Ulemndukogu Presiidiumi arhiividokumentide kdrval on
kasutatud Pidrnumaa valdade tditevkomiteede omi. Lisaks institutsioonide loo-
mise, struktuuri ja kaadrite kirjeldusele on selles késitletud ka vallatditev-
komiteede tegevust. Osa 10ppjareldustest on demagoogia (nditeks véide, et ko-
halike ndukogude tegevuse edukust tdestavad 1948. aasta kohalike valimiste
tulemused). Kokkuvdttes seab autor aga kahtluse alla ka kiilanGukogude ja ala-
liste komisjonide loomise mottekuse 1945. aastal. Ta leiab, et need tulnuks luua
hiljem, sest 1945. aastal oli tditevkomiteede kaader nork ja riiklike {ilesannetega
iilekoormatud, mistottu kiilandukogude loomine kéis neile iile jou. Alternatiiv
olnuks “teiste liiduvabariikidega iihtse administratiiv-territoriaalse jaotuse keh-
testamise” eesmérgil valdade tditevkomiteed iimber nimetada kiila todrahva
saadikute ndukogudeks.” Sama métet on vilja pakkunud ka teised uurijad (ndi-
teks Laasi ja Ruusmann).

Uks paremaid artikleid, kus kisitletakse ENSV kohalike riigivdimuorganite
tegevust sOjajargsetel aastatel, parineb Eerik-Juhan Truuvélja sulest ning sisuli-
selt langeb see kohati kokku viimatimainitud diplomitéoga.™

1980. aastate 10pus orienteerusid mitmed sovetlikud ajaloolased kiiresti tim-
ber ning ithinesid oma kogemusi dra kasutades ajaloo iimberhindamise ja -kir-
jutamise missiooniga. 1980. aastate Iopul ja jargmise kiimnendi algul oldigi
ametis peamiselt sellega ning keskenduti Eesti ajaloo tundlikele, seni olematuks
vaikitud voi ddrmuseni voltsitud episoodidele (massirepressioonid, okupeeri-
mine jm). Seetdttu tegeleti vihe spetsiifilise institutsioonide ajalooga. Kohaliku

* Ilmar Tamm, Eesti NSV kohalike néukogude haldusaparaadi kujunemiskdik ja
arenguperspektiivid, dissertatsioon juriidiliste teaduste kandidaadi teadusliku kraadi
taotlemiseks, Tartu, 1970.

*” Samas, 100, 341.

2 Aili Truuvili, Kohalikud néukogud Eesti NSV-s (1944—1948), diplomitdo, Tartu,
1973.

¥ Samas, 131-132.

% Eerik-Juhan Truuvili, “Ndukogude Eesti konstitutsioonilise seadusandluse areng
(1944-1953)” teoses: Oktoobrirevolutsioonist arenenud sotsialismi pohiseaduseni
Eestis, Tallinn, 1981, 105-131.
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halduse ajaloost ei ilmunud aastaid peaaegu mitte midagi, riivamisi kisitles seda
iiksnes Jiiri Ant’' Vilis-Eesti uurijatest on okupeeritud Eesti institutsioone
teiste teemade kontekstis pdgusalt puudutanud Rein Taagepera.*

1990. aastate 1opul algatati Eesti Lihiajaloo Okupatsioonide Muuseumi
koordineerimisel ja Enn Tarveli juhtimisel EKP ajaloo uurimise projekt, milles
poorati suurt tdhelepanu organisatsioonilisele struktuurile ning parteikaadrite
kirjeldamisele ja analiiiisimisele.*® Parteiaparaati kisitledes on produktiivne
noorema pdlvkonna ajaloolane Olev Liivik pdgusalt puudutanud ka valla tasan-
dit. Tausta selgitamisel korgema tasandi institutsioonide ja Noukogude
valitsemissiisteemi uurimise 14bi on viimaste aastate olulisemad t66d ilmunud
Tonu Tannbergi sulest.** Sovetiseerimise teemal on avaldatud rida temaatilisi
kogumikke, kus késitletakse sovetiseerimist erinevate valdkondade kontekstis.
Kohaliku halduse kiisimusele jouab koige ldhemale Anu-Mai Koll kulakute
temaatika kontekstis.*

Valla institutsioonidega ja kohaliku halduse ajalooga seotud teemade uuri-
mine on seni jddnud peamiselt siiski {ilidpilastodde tasandile, kasitletud on maa-
rahva ja voimu suhteid, operatiivgruppide tegevust ja Noukogude voimu taas-
tamist ning haldussiisteemi {imberkorraldamist.”® Tartu Ulikooli Viljandi
Kultuuriakadeemia infohariduse osakonnas on monevdrra uuritud nii iseseisvus-
kui sdjajérgse perioodi valla tasandi voimuorganite tegevust, keskendudes eel-
kdige dokumendihalduse ja arhiivinduse kisitlemisele.”’

NSV Liidu ja Venemaa historiograafia on olulisem selles mdttes, et pakub
iildisemaid kasitlusi sovetlike valitsemismehhanismide ja nende ajaloo kohta.
Kohalikke riigivdimuorganeid kisitletakse peamiselt teiste struktuuridega koos,

' Ant, Eesti 1939-1941.

32 Vit niiteks: Rein Taagepera, Soviet collectivization of Estonian agriculture, Irvine,
1979.

3 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940—
1991, toimetaja Enn Tarvel, Tallinn, 2002; Eestimaa Kommunistliku Partei kohalikud
organisatsioonid 1940-1991, toimetaja Enn Tarvel, Tallinn, 2005.

3 Olulisim stalinismi perioodi valitsemismehhanismide kisitlus on: Ténu Tannberg,
“Moskva institutsionaalsed ja nomenklatuursed kontrollimehhanismid Eesti NSVs
sOjajérgsetel aastatel” teoses: Eesti NSV aastatel 1940—1953.

3% Vaata viide nr 5; Anu-Mai Koll, “Tender Wolves. Identification and Persecution of
kulaks in Viljandimaa 1940-1949” in The Sovetization of the Baltic States.

3¢ Lauri Frei, Klassivaenlaste tekitamine eesti kiilas 1944—1950 Aksi valla nditel,
bakalaureuset66, Tartu, 2007 (otseselt valla institutsioone késitlev osa pohineb kirjan-
dusel, pohiliselt Ants Ruusmanni t6ddel); Ardi Sillaberg, Noukogude voimu naasmine
Harjumaa operatiivgrupi nditel 1944. aastal, bakalaureuset6d, Tartu, 2008; Aleksander
Openko, FEesti NSV haldussiisteemi timberkorraldamine 1950-1953, diplomitdo,
Tallinn, 2004.

37 Lilian Tukk, Tarvastu valla kohalik omavalitsus ja selle asjaajamine aastatel 1920
40, 10putd6d, Viljandi, 2006; Lea Meier, Kohalike tditevvoimu institutsioonide
asjaajamine 1918—1950 Soosaare vallavalitsuse, Voisiku valla tditevkomitee ja Kolga-
Jaani kiilanoukogu nditel, 16put66, Viljandi, 2007.
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kuid ka eraldi kisiraamatutes. Eesti NSV uurijad nende probleemidega ei
tegelenud, nagu ei tegelenud iilejddnud NSV Liidu ajaloolased siinsete spetsiifi-
liste probleemidega. Sedalaadi teoseid hakkas ridamisi ilmuma juba 1950. ja
1960. aastatel.*® Varased kisitlused pakuvad enamasti primitiivseid ja skemaati-
lisi siisteemi kirjeldusi ning on propagandistlikud, allikateks normatiivaktid
ning stalinismi-leninismi klassikute teosed. Tegemist ei olegi ajaloo-alaste
uurimuste vaid késiraamatute ja opikutega.

Institutsioonide ajaloo suund on arenenud Vene ajalookirjutuses koigil jarg-
nevatel aastakiimnetel ning viimasel ajal on avaldatud ka mitmeid heatasemelisi
kisitlusi valitsemismehhanismide ning sealhulgas kohaliku halduse ajaloost.”
Selle kdrval on Venemaa ajalooteaduses tegeletud ka eraldi kohaliku v3im-
uaparaadi uurimisega mingi perioodi voi regiooni kontekstis. Kdige rohkem
tegeletakse 1941.—45. a perioodi kohaliku vdimuaparaadi tegevuse uurimisega,
kus on ridamisi kaitstud viitekirju nii liksikute regioonide kui eluvaldkondade
kohta.*

Tanapdeva Vene ajaloolaste toodest on kaalukaim Jelena Zubkova mono-
graafia ja artiklid Moskva keskvdoimu ja Balti liiduvabariikide regionaalsete
voimude suhetest.* Zubkova t66d on olulised sdjajérgse Eesti ajaloo seisuko-
halt tervikuna ja ehkki kohalikule v&imutasandile podratakse suhteliselt vihe
tahelepanu, leidub mondagi huvitavat ka selles osas. Kohalikud véimuorganid
olid Zubkova sonul kdige norgamaks liiliks sovetiseerimispoliitika elluviimisel,
halduslik hierarhia (nn voimuvertikaal) tegelikult ei toiminud voi toimis véga
halvasti ning liiduvabariigi juhtkonnal oli tihti viga ebaméirane ettekujutus
sellest, mis toimub maakondades, veel enam valdades. See olukord muutus
1947. aastal, mil Zubkova véitel toimus haldusliku hierarhia 16plik kujunemine
kdigis Balti vabariikides.*” Zubkova teistest toodest osundaksin hilis-

¥ Ouepku no ucmopuu opzanos cosemcroii 2ocydapemeennoti eracmu, Mocksa, 1949;
Jles Mannenbmram, Mecmuvie opeaust eocyoapcmeennou eracmu ¢ CCCP, Moskva,
1953; B. A. Hukymun, Hcmopus eocyoapcmeennvix yupescoenuii. CCCP 1936—1965
ee.: yuebnoe nocodue, Moskva, 1966.

¥P.C. LUeiitmun & C. A. Ceprees, Hcmopus 20cy0apcmeennozo ynpagnenus u
MyHUyunaneHozo camo-ynpagnenusi 6 Poccuu, Moskva, 2006; B. A.I'puropses,
Deonoyusi mecmuoeo camoynpasienus.. Omeuecmeennas u 3apyoesicnas npakmuxd,
Kiiev, 2005; Taresna Kopxuxuna, Cogemckoe 2ocyoapcmeo u e20 yupexrc-OeHusl:
Hos6pv 1917 2 — oexabpy 1991 2, Mockaa, 1995.

0 Niiteks: Hrops Kopobewkuii, Jeamensnocns Mecmubix opeanos 20Cy0apcmeeHtol
enacmu fOoicnozo Vpana 6 coyuanvhou cgepe 6 200vr Benuxou OmeuecmeeHHOU
souinwl, dissertatsioon, Moskva, 2003.

*'Enena 3y6koBa, [lpubarmuxa u Kpemns: 1940-1953, Moskva, 2008; Jelena
Zubkova, “Probleemne tsoon: Balti vabariikide sovetiseerimise isedrasused sdjajirgsel
ajal 1944-1952” teoses: Eesti NSV aastail 1940-1953; Jelena Zubkova, “Estland under
sovietischer Herrschaft 1944-1953. Die Moskauer Perspektive” in Vom Hitler-Stalin
Pakt.

42 Zubkova, “Probleemne tsoon”, 199.
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stalinistliku Noukogude igapdevaelu uurimust,” milles kiesoleva teema kon-
tekstis tOstaksin eriti esile késitlust elanikkonna kaebustest kohalike voimurite
vastu, mis olid adresseeritud partei ja valitsuse juhtidele. Zubkova niitab, et
taolist kditumist ohutati keskvdimude poolt agaralt takka ning vastutasuks oli
monikord sellest ka kasu. See vaatepunkt niib ka valla institutsioonide edasisel
uurimisel perspektiivikas. Eesti arhiivides siilitatakse tuhandeid lehekiilgi tao-
lisi kaebusi. Nende libitootamine on kiill tohutult acgandudev, aga isegi mingi
osa labitootamine ja analiiiisimine (koos vastava meetodi viljatodtamisega)
vOiks elanikkonna ning kohaliku vdimu suhete kisitlemisel ja miks mitte ka
voimumehhanismi enda kditumisel avada uusi tahke.

Liédne ajalookirjandusest pole motet oodata siigavat huvi Eesti kohalike
institutsioonide ajaloo vastu, kiill aga on Laéne-Euroopa ja angloameerika histo-
riograafia iilimalt oluline laiemas teoreetilises plaanis. Kiilma S&ja tottu paisati
laaneriikides suured ressursid NSV Liitu kédsitlevatesse uuringutesse, sealhulgas
tegeleti aktiivselt stalinismi erinevate tahkude ning sealhulgas ka voimumehha-
nismi uurimisega.

1950.—60. aastatel ilmus ridamisi sovetlikku valitsemissiisteemi ja poliitilisi
institutsioone késitlevaid ajaloolis-institutsioonilisi kirjeldavaid teoseid. Esi-
mene oluline teos, millest kujunes hilisemate uurijate jaoks kohustuslik viita-
misklassika ja késiraamat, ilmus Harvardi Ulikooli professori Merle Fainsodi
(1907-1972) sulest.** Fainsodi kdrval teine sovetlike véimustruktuuride uurimi-
sele alusepanijaid ja sovetliku Oigussiisteemi uurimise pioneer oli John
Newbold Hazard (1909-1995), 1946. aastal loodud Ameerika esimese Venemaa
ja NSV Liidu uuringutele pithendunud teaduskeskuse, Columbia Ulikooli Vene
Instituudi (praegune Harrimani Instituut), asutaja.”’ Varasematest sovetlike
valitsemissiisteemide kisitlustest maksab nimetada ka Adam Ulami (1929-
2000) monograafiat, samuti prominentse lddne ajaloolase Robert Conquest’i (s.
1917) 1968. aastal avaldatud késiraamatut NSV Liidu poliitilisest siisteemist,
mis kirjeldab ka madalama tasandi vdimustruktuure kuni kiilandukoguni vilja.*
1960. aastatel avaldas korgetasemelised kisitlused kommunistliku partei ja
Noukogude valitsusaparaadi kohta Londoni Majanduskooli professor Leonard
Schapiro (1908-1983).” Esimesena ilmunud partei kisitlus tugineb pdhiliselt

* Enena 3y6koBa, [locnesoennoe cogemckoe o6uecmeo: nonumuKa u noeceOHegHoCHIb,
1945-1953, Moskva, 2000.

* Merle Fainsod, How Russia is Ruled, Cambridge, 1953; Kordustriikk ilmus Jerry F.
Hough'i poolt tdiendatuna parast Merle Fainsodi surma: Merle Fainsod & Jerry F.
Hough, How the Soviet Union is governed, Cambridge, 1979.

* John N. Hazard, The Soviet System of Government, 5th edition, Chicago, 1980
(varasemad editsioonid ilmusid aastatel 1957, 1960, 1964 ja 1968).

% Adam Ulam, The New face of Soviet Totalitarianism, Cambridge, 1963; Robert
Conquest, The Soviet Political System, London, 1968.

*" Leonard Schapiro, The Communist Party of the Soviet Union, 2nd edition, New York,
1971; Leonard Schapiro, The Government and Politics of the Soviet Union, 6th edition,
London, 1977 (varasemad editsioonid ilmusid aastatel 1965, 1967, 1968 ja 1970).
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Fainsodi ja Rigby varasematele toddele ning NSV Liidus ilmunud perioodikale.
Teos vaatleb pohjalikult partei kesktasandit ja podrab madalamale tasandile
suhteliselt vihe tdhelepanu, ehkki lakoonilises vormis on sealgi olulisem 6el-
dud. Teine teos, mis kisitleb Noukogude valitsusaparaati, sisaldab eraldi pea-
tiikki liiduvabariikliku ja kohaliku voimutasandi (local government authorities)
kohta. Schapiro toob vilja sovetliku kohaliku halduse peamised omadused nagu
autonoomia téielik puudumine ja “demokraatlikust tsentralismist” tulenev ko-
haliku haldusaparaadi tdielik kontrollimine parteiaparaadi poolt, sh ka kohalike
valimiste formaalsus.

1960. aastatel hakkasid ilmuma ka teosed, mis késitlesid Noukogude poliiti-
list siisteemi erinevate teoreetiliste mudelite kontekstis. Michigani Ulikooli
opetlane Alfred G. Meyer oli esimene, kes késitles Noukogude siisteemi nn
biirokraatliku mudeli jérgi, kirjeldades kogu NSV Liitu kui suurt biirokraatiat,
mis on oma struktuurilt ja funktsioonidelt vorreldav suurkorporatsioonide, ar-
meede jt sarnaste institutsioonidega.”® Talle sekundeeris John Armstrong, kes
kujutas sovetlikku siisteemi biirokraatliku administratiivse hierarhiana.*’ Biiro-
kraatlikku mudelit kritiseeris Jerry Hough, kelle sdnul poliitilise biirokraatia
hierarhiline struktuur ei tdhendanud tihiseid eesmérke selle osade jaoks ning
sovetliku otsuste tegemise protsessi moistmiseks tuleb seda uurida iiksikute
institutsioonide ja valdkondade niidete kaudu.*

1960. aastate teisel poolel ja 1970. aastatel lidks sovetliku siisteemi
institutsioonilis-ajalooline kirjeldamine moest ning hakati tegelema siisteemi
selgitamisega. Uus ajaloolaste pdlvkond vastandas end stalinismi késitlemise
senisele nn totalitaarsele mudelile ja nimetas end revisionistideks.” 1980. aasta-
tel tuli (osaliselt eelmiste mojul) stalinismi perioodi juurde jirgmine polvkond
noori ajaloolasi (nn “uus kohort™), kes kritiseerides varasemate ajaloolaste kes-
kendumist poliitilise siisteemi iilemistele tasanditele ja diktatuuri rShutamisele
ning asus siisteemi késitlema sotsiaalajaloo vdtmes.** Temaatilised rdhuasetused
liikusid stalinismi perioodi erinevate iiksikvaldkondade késitlemisele, poliitiliste
institutsioonide ja valitsemismehhanismi ajalugu sotsiaalajaloolasi eriti ei huvi-
tanud, ehkki teatud maiéral tegeleti nende uurimisega “altpoolt”, vastukaaluks
nende poolt kritiseeritud {ilemise voimutasandi senisele eelistamisele.

Viimastel aastakiimnetel on arvestataval maiiral tegeletud siiski ka NSV
Liidu valitsemissiisteemi uurimisega. Uks kisitluslaad on siisteemi vaatlemine

8 Alfred G. Meyer, The Soviet Political System: An Interpretation, New York, 1965. Vt
selle kohta ka: Gabriel A. Almond & Laura Roselle, “Model Fitting in Communist
Studies” in Thomas F. Remongton (ed), Politics and the Soviet System, Houndmills,
1989, 195-196.

* John A. Armstrong, “Sources of Administrative Behavior: Some Soviet and Western
European Comparisons”, American Political Science Review, vol. 59, no. 3, 1965, 643—
655.

% Jerry F. Hough, The Soviet Union and Social Science Theory, Cambridge, 1977.

> Tuntumatest autoritest niiteks Moshe Lewin, Ronald Grigor Suny jt.

> Tuntumatest autoritest niiteks Sheila Fitzpatrick, John Arch Getty, Roberta T.
Manning, Gabor Rittersporn, Lewis Siegelbaum jt.
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tervikuna, selle tekkepdhjuste ja olemuse selgitamine. Niiteks Sydney Ulikooli
professor Graeme Gill tegeleb Noukogude poliitiliste institutsioonidega institut-
siooniteooria seisukohalt, kisitledes neid “norkade institutsioonidena”, mis
viljendus organisatsioonilise terviklikkuse ja jérjekindluse puudumises ning
iseseisvate otsuste langetamise pddevuse puudumises. Gill kasutab siisteemi
iseloomustamisel moistet “patrimoniaalne institutsionaliseerimine” (patrimonial
institutionalisation), mis tdhendab, et mida suurem on organisatsioonivilise
liidri voim, seda ndorgem on organisatsiooni enda sisemine regulatiivne kesk-
kond.” Ajaloolaste korval tegelesid analoogiliste probleemidega lddne
politoloogid, kes késitlesid Noukogude poliitilist siisteemi ja selle institutsioone
riigi- ja organisatsiooniteooriate kaudu.”* Monograafiate korval on ilmunud
ridamisi Noukogude institutsioonide ajaloole ja valitsemismehhanismile piihen-
datud artiklite kogumikke.”

Teise uurimissuunana on tegeletud Noukogude institutsioonide ajalooga, ot-
suste langetamise protsessi ja institutsioonide omavaheliste suhete uurimisega,
aga rohuasetused on olnud NSV Liidu kesktasandi institutsioonidel (partei kesk-
aparaat, valitsusaparaat).>

Eraldi alateemana tegeleti alates 1960. aastatest Noukogude eliidi uuringu-
tega, mis hdlmavad partei ja valitsusasutuste kaadreid ning nomenklatuuri. Par-
teikaadri uuringud avasid John Armstrongi monograafia Ukraina parteiaparaa-
dist ning klassikaks saanud Austraalia Rahvusiilikooli professori Thomas Henry
Rigby teos, mis késitleb kohalikke institutsioone kohati kuni kiilandukoguni
vélja ning esitab arve ka Eesti NSV kohta.”” Rigby on avaldanud mérkimis-
vadrse hulga NSV Liidu poliitilist eliiti, nomenklatuuri ja kaadreid késitlevaid
artikleid, mille paremik on koondatud 1990. aastal ilmunud temaatilisse kogu-
mikku.”® Juhtivkaadreid kisitleb ka endise NLKP aparaaditootaja Mihhail
Voslenski lddnes korgelt hinnatud monograafia, kus nomenklatuuri vaadeldakse
kui “valitsevat klassi”. Autor puudutab ka otsuste langetamise protsessi NSV
Liidus, noukogusid kui valitsusvormi (0igemini nende néilisust valitsusvor-
mina), vOimuorganite omavahelisi suhteid ning todkorraldust, kuid ei lasku

33 Graeme Gill, The Origins of the Stalinist Political System, Cambridge, 1990, 24-25,
325.

> Vit niiteks kogumikku: Politics and the Soviet system: essays in honour of Frederick
C. Barghoorn, Thomas F. Remington (ed), London, 1989.

55 Vit néiteks: Mechanisms of power in the Soviet Union, N. Rosenfeldt, B. Jensen & E.
Kulavig (eds), London, 2000; Politics, Society and Stalinism in the USSR, J. Channon
(ed), London, 1998.

NSV Liidu poliitiliste institutsioonidega on mainekamatest teadlastest tegelenud
nditeks Yoram Gorlizky, Edward Afron Rees, Stephen G. Wheatcroft, Derek Watson,
Oleg Hlevnjuk, Niels Erik Rosenfeldt jpt.

" Thomas H. Rigby, Communist Party membership in the U.S.S.R., 1917-1967,
London, 1968; John A. Armstrong, The Soviet bureaucratic elite: a case study of the
Ukrainian apparatus, New York, 1959.

*¥ Thomas H. Rigby, Political elites in the USSR: central leaders and local cadres from
Lenin to Gorbachev, Aldershot, 1990.
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sisteemi késitlemisel liiduvabariigi ja oblasti tasandist enamasti madalamale,
poorates vihe tihelepanu rajooni tasandile ja peaaegu iildse mitte kiila tasan-
dile.”

Suuremat tdhelepanu sovetliku voimumehhanismi késitlemisel podrasid lddne
uurijad alati keskvoimu tasandile, kohaliku tasandiga tegeleti oluliselt vihem.
Kohaliku tasandi uurimist raskendas ka allikate véhesus. Ladne mitte-
kommunistidest uurijatel ei olnud juurdepddsu NSV Liidu arhiividele, seda
enam kasutasid paljud ajaloolased lddnde sattunud partei Smolenski oblasti-
komitee materjale, mis aitas seletada sovetlikku voimumehhanismi. Teedrajav
oli Merle Fainsodi monograafia, kus kéisitletakse valitsemissiisteemi nii oblasti,
rajooni kui kiilandukogu tasandil.®® Uhtlasi oli see ilmselt esimene lidznes
ilmunud NSV Liidu provintsiajalugu (local history) puudutanud t66. Provintsi-
ajalooga tegeleti vihe nii siis kui jargnevatel aastakiimnetel.®’

Partei tegevust maapiirkondades sodjaeelsetel aastatel on doktorivéitekirja ta-
semel uurinud Daniel Thorniley, kelle esmase allikalise baasi moodustab samuti
Smolenski arhiiv. Autor vdidab, et objektiivsetel, geograafilistel, sotsiaalsetel ja
majanduslikel pohjustel funktsioneeris parteiaparaat maal teismoodi kui linnas,
et isegi stalinistliku puhastuse tippajal oli kohalik partei vihem monoliitne, kui
traditsiooniline totalitaarne mudel seni eeldas, ja et kohaliku tasandi kommu-
nistid avaldasid iilevalt tulnud késkudele seniarvatust palju suuremat vastu-
seisu.*

Jerry F. Hough on kohalikku v&imuaparaati uurinud mitme nurga alt, késitle-
des partei ja riigiaparaadi seoseid kohalikul tasandil ning keskastme parteisek-
retire toOstuse juhtimisel.”’ Parteiaparaadi tegevust maapiirkondade valitsemisel

% Teos ilmus esmalt saksakeelsena 1980. aastal ja tdlgiti mitmesse keelde, sh inglise
keelde. — Michael Voslensky, Nomenklatura: anatomy of the Soviet ruling class,
London, 1984. Vene keeles ilmus teos tdiendatud kujul 1991. aastal. — Muxaun
Bocnenckuit, Homenxnamypa: eocnoocmeyrowuii kiacc Cosemcrxoeo Coioza, Moskva,
1991. Monevdrra hiiriva asjaoluna on paljukiidetud teose késitluslaad kohati sedavord
irooniline, et kipub lugemist segama.

5 Merle Fainsod, Smolensk under Soviet rule, New York, 1958. Nn “Smolenski arhiiv”
viidi sOja ajal Saksa okupatsioonivoimude poolt Saksamaale ning sattus pérast soja
1oppu ameeriklaste valdusesse, seda on hiljem kasutatud paljude ajaloolaste poolt. Vt
selle kohta ka “Smolenski arhiiviga” ja Smolenski arhiivides todtanud Roberta
Thompson Manning’i mélestusi: “Adventures in the Smolensk Archives: The Confes-
sions of an American Sovietologists”, <http://www.bc.edu/schools/cas/history/ meta-
elements/pdf/FacultyCV/ManningConfessionsSovietologist.pdf>, (vaadatud  20.06.
2009). Smolenski iilikooli rektor on seda fenomeni késitlenud oma doktoritdds, vt:
Errenuit Kogun, Cmonenckuii apxus” u amepuxanckas cosemonoeust, Smolensk, 1998.
' Vt: Provincial Landscapes: Local Dimensions of Soviet Power, 1917-53, Donald J.
Raleigh (ed), Pittsburgh, 2001.

%2 Daniel Thorniley, The Rise and Fall of the Soviet Rural Communist Party, 1927-39,
Houndmills, 1988, 190-198.

% Jerry F. Hough, “The Soviet Concept of the Relationship between the Lower Party
Organs and the State Administration”, Slavic Review, vol. 24, no. 2, 1965; Jerry F.
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on kisitlenud ka Bostoni KolledZi teadlane Roberta Thompson Manning.®*
Michigani Ulikooli professor William G. Rosenberg on uurinud Venemaa koha-
liku omavalitsuse (zemstvo) liberaliseerimise katseid 1917. aastal ning nende
likvideerimist parast bolsevike riigipodret oktoobris 1917.%°

Noukogude kohalikust tditevoimu aparaadist eraldi kirjutas esimesena John
A. Armstrong, kes késitles rajooni haldusaparaati Ukraina NSV néitel, tugine-
des Teise maailmasdja aegsetele Saksa sdjavievoimude ettekannetele.® Nikita
HrustSovi biograafia autorina tuntud William Taubman on uurinud linnade
valitsemist.®’

Pikema artikli NSV Liidu kohalikust haldusest on avaldanud Melbourne’i
Ulikooli teadlane Lloyd Gordon Churchward, kes juhib tihelepanu ka NSV
Liidu kohalikku haldussiisteemi kiimneks aastaks tekkinud “anomaaliale”, mille
t01 kaasa Balti riikide liitmine 1940. aastal, kuna neis olid siilinud nn revolut-
sioonieelsed haldusiiksused.”® Churchward tugineb NSV Liidus ilmunud &igus-
kirjandusele ja ajakirjandusele, esitades viimase pdhjal ka statistikat kohalike
nSukogude kaadrite kohta. Késitlus on kohati naivistlik, autor kirjeldab
stisteemi sellisena, nagu see pidigi véljapoole paistma. Rohutades kiill partei
kontrolli kohaliku haldusaparaadi iile, rdfigib ta ka kohalikest valimistest, kuid
ei pea vajalikuks lisada, et valimised olid formaalsed. Samuti rddgib ta vaimus-
tunult “aktiivist” ja nendib, et vorreldes lddneriikidega sOltus kohalik valitse-
mine palju vdihem professionaalide oskustest ning palju rohkem amatdoride
massi entusiasmist. Késitluse peamine eesmirk on katse ndidata NSV Liidu
haldussiisteemi muutumist, mis 1950. aastate 16pul ning NSV Liidus ilmunud
perioodikale tuginedes vdiski nii paista. Stalinismi-jargsete muudatuste otsi-
mine leidis tollastes lddne autorite toodes omajagu kdlapinda.”

Vastupidisel seisukohal oli Princetoni iilikooli professor Robert Tucker, kes
késitles 1959. aastal “viimaseid” muutusi NSV Liidu kohaliku halduse siistee-
mis, kasutas vordlusi varasemaga ning viitis, et muutusi siisteemis ei toimunud,

Hough, The Soviet prefects: the local party organs in industrial decision-making,
Cambridge, 1969.

4 Roberta T. Manning, “Peasants and the Party: Rural Administration in the Soviet
Countryside on the Eve of World War II” in John W. Strong (ed), Essays on Revolu-
tionary Culture and Stalinism, Columbus, 1990.

5 William G. Rosenberg, “The zemstvo in 1917 and its Fate under Bolshevik Rule” in
Terence Emmons & Wayne S. Vucinich (eds), The Zemstvo in Russia: an Experiment in
Local Self-Government, London, 1982, 383—422.

% John A. Armstrong, “Administrative Apparatus in the Rural Ukraine”, American
Slavic & East European Review, vol. 15, no. 1, 1956, 17-37.

 William Taubman, Governing Soviet Cities: Bureaucratic Politics and Urban
Development in the USSR, New York, 1973.

% Lloyd G. Churchward, “Continuity and change in Soviet local government, 1947—
1957, Soviet Studies, vol. 9, no. 3, 1958, 256-285.

% Niiteks Leonard Schapiro rohutab eelmainitud teoses samu muutustele viitavaid
tendentse, mida rohutab ka Churchward.
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ehkki voisid muutuda regulatsioon, institutsioonide nimetused vms.”® Hiljem on
kogu sovetliku valitsemissiisteemi sisulist muutumatust rohutanud Oxfordi pro-
fessor Robert Service, nédidates, et 1920. aastate alguses loodud siisteem piisis
sisuliselt muutumatuna kuni 1980. aastate l0puni ning Stalin, kes vottis iile ole-
masoleva mehhanismi, soltus sellest ka ise suurel méidral ega saanud muuta
siisteemi alustalasid.”!

1950.-1960. aastatel ilmus rida artikleid, mis késitlesid kohalikku haldust
NSV Liidu mdjusfddri jadnud Ida-Euroopa maades. Ilmusid artiklid Poola,
Tsehhoslovakkia ja Jugoslaavia kohalikust omavalitsusest.”” Nieme, et Poola
kohaliku halduse sovetiseerimine oli viga sarnane Baltikumi omale; TSehhoslo-
vakkias elas hésti toimiv kohaliku omavalitsuse siisteem iile riigi likvideerimise,
Saksa okupatsiooni, Slovakkia nukuriigi ja esimesed sdjajargsed aastad ning
16huti seejérel sovetiseerimise kdigus téielikult.

Kokkuvdttes leiab l4d4ne historiograafiast olulisi teoreetilisi pidepunkte iik-
sikkiisimuste késitlemisel (nditeks rahvus- ja kaadripoliitika jmt), aga NSV
Liidu kohaliku haldusaparaadi institutsioonide uurimisel on pigem piirdutud
kohaliku vdimumehhanismi omaduste médratlemisega, nimetades peamistena
autonoomia puudumist ja partei kontrolli haldusaparaadi iile. Eesti kohaliku
halduse sovetiseerimise spetsiifilisi probleeme see lahendada ei aita, nagu ei
leidu selles mottes olulisi késitlusi ka Venemaa ega isegi Eesti historiograafiast.

Probleemiasetuse ja olulisuse aspektist eristub kogu iilejadnud historiograa-
fiast Saksa ajaloolase David Feesti heatasemeline monograafia Eesti kiila sund-
kollektiviseerimisest ja sellega seotud ndhtustest. Doktorivaitekirja pShjal val-
minud t66 kisitleb ka kohaliku haldusaparaadi ja kohalike vdimurite osa prot-
sessis, mida Feest nimetab “kiila alistamiseks”, rddgib pollumajanduse juhtimi-
sest, institutsioonidest ja vOimumehhanismidest Eesti kiilas. Selle kaudu avaneb
pilt sdjajérgsele Eesti NSV valitsemisele, poliitilistele oludele ning tihiskondli-
kele protsessidele.”

7 Robert C. Tucker, “Field Observations on Soviet Local Government”, Slavic Review,
vol. 18, no. 4, 1959, 526-528.

"' Robert Service, “Stalinism and the Soviet State Order” in Harold Shukman (ed),
Redefining Stalinism, London, 2003.

> Ralph A. Jones, “Polish Local Governments Reorganized on Soviet Model”, Ame-
rican Slavic and East European Review, vol. 10, no. 1, 1951, 56-68; Eduard Taborsky,
“Local Government in Czechoslovakia, 1919-1948”, American Slavic and East Euro-
pean Review, vol. 10, no. 3, 1951, 202-215; Jovan Djordjevic, “Local Self-Government
in Yugoslavia”, American Slavic and East European Review, vol. 12, no. 2, 1953, 188-
200.

3 David Feest, Zwangskollektivierung im Baltikum: die Sowjetisierung des Estnischen
Dorfes, 1944—1953, Koln, 2007; David Feest, “Polisrahvuste taaseelistamise poliitika
Balti liiduvabariikides? Eestimaa Kommunistlik Partei pérast Teist maalimasoda”
teoses: FEesti NSV aastatel 1940-1953. Vt ka arvustusi: Olev Liivik, “Eesti kiila
sihikindel sovetiseerimine aastatel 1944-1953”, Tuna, 1, 2008, 136-139; Anu-Mai
Koll, “Arvustus”, Ajalooline Ajakiri, 1-2, 2008, 165-168; Olaf Mertelsmann, “David
Feest. Zwangskollektivierung im Baltikum. Die Sowjetisierung des estnischen Dorfes
1944-1953", Journal of Baltic Studies, vol. 39, no. 1, 2008, 86—88.
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UURIMISPROBLEEM

Uurimistod peaecesmérk on selgitada kohaliku halduse sovetiseerimisega kaas-
nenud protsesse kohaliku halduse institutsioonide, organisatsioonide ja amet-
nike tegevuse kirjeldamise, analiiiisimise ja selgitamise kaudu. T66 keskmes on
Eesti kohaliku halduse pdhiiiksus vald ehk tdpsemalt asutused, mille véim oli
piiratud iihe valla piiridega. Sellisteks asutustest olid uuritaval perioodil eel-
kdige valla tiitevkomitee ja valla parteiorganid.

Kéesolev uurimus on valla tasandi poliitiliste institutsioonide ja laiemalt ko-
halikku haldust teostava poliitilise silisteemi ajalugu. Poliitiliste siisteemide
uurimise pohikiisimus on alati seotud otsustusprotsessiga.”® Seetdttu piiiian
selgitada, milline oli otsustusprotsess Eesti NSV kohalikus halduses? Kes lan-
getas otsuseid ja milliseid otsuseid keegi langetas? Otsustusprotsessi moistmi-
seks on vaja tunda ka taustsiisteemi. SeetSttu ei saa piirduda pelgalt otsustus-
protsessi selgitamisega, vaid késitlen laiemalt ka kohaliku halduse institutsioo-
nide moodustamist, struktuuri, kaadreid ja tegevusvaldkondi. Uldistatult téhen-
dab see siisteemi omaduste sonastamist, millest omakorda tekib kiisimus selle
vordlusest teiste siisteemidega. Piilian selgitada, kas Eesti NSV kohaliku hal-
duse siisteem oli sarnane (iilejddnud) sovetliku kohaliku halduse siisteemiga ja
kas see sarnanes Eesti NSV kdrgema tasandi valitsus- ja haldussiisteemidega,
olles nende kohalik peegeldus?

Siisteemi omaduste juures kerkib kohe ka kiisimus, kas vdi mil méaral need
ajas muutusid? Uute halduspdhimdtete juurutamine ei saanud toimuda korraga,
vaid see viidi 14bi jark-jargult. Jelena Zubkova poolt vélja pakutud ja suhteliselt
laia kolapinda leidnud teooria jaotab Baltikumi hilis-stalinistliku sovetiseeri-
mise kaheks perioodiks. Esimene neist véltas 1944. aasta sligisest 1947. aasta
suveni ning oli Zubkova jargi “ettevaatliku sovetiseerimise” periood, kus oku-
patsioonivoimud hoidusid forsseeritud kollektiviseerimisest, hoidsid voimu
juures (nii keskvdoimu kui kohalikul tasandil) kohalikku péritolu kommuniste,
tunnustasid keeleprobleemi ja teostasid repressiivpoliitikat valikuliselt.”” Eesti
ajaloolased vaidlevad sellisele periodiseerimisele pigem vastu.”® Periodiseeringu
selgituses toob Zubkova méngu ka kohaliku haldustasandi ning véidab, et 1947.
aasta alguses toimus Baltikumis haldusliku hierarhia 10plik viljakujunemine,
mille iihe eeldusena “viidi pShiliselt 16pule madalaima tasandi voimuorganite

7 Charles H. Fairbanks, “Soviet Bureucratic Politics: The Role of Leaders and of Lower
Officials” in Thomas F. Remington (ed), Politics and the Soviet system, 86—877.

> 3y6kosa, [pubarmuxa, 129—130.

76 Niiteks on Meelis Saueauk kummutanud Zubkova viite nagu oleks “ettevaatliku
sovetiseerimise” ajal hoidutud julmadest meetoditest ja represseeritud valikuliselt.
Saueauk niitab, et aastatel 1944—1945 vahistati Eestis vihemalt 16 000 inimest ning just
siis tehti dra nende aastate kdige “mustem t66” ja sellega ohvrite arvult vorreldav
mirtsikiiiiditamine oli pigem moeldud sovetiseerimise 10ppakordiks. — Vt: Meelis
Saueauk, “Riikliku Julgeoleku Rahvakomissariaat (NKGB) Eestis 1944-1946”, Tuna,
3,2008, 55.
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moodustamine — mitte nimeliselt, vaid tegelikult”.”” Seda intrigeerivat viidet
Zubkova rohkem ei selgita. SeetSttu sonastan siit ise ithe eesmaérgi ja otsin vas-
tust kiisimusele, kas kohaliku halduse areng toetab seda, voi ka mdnda muud,
periodiseeringut? Kas Eesti kohaliku halduse siisteemis toimus 1940. aastate
teisel poolel piisavalt olulisi ja jarske muutusi, et saaks radkida erinevatest pe-
rioodidest?

Esimene peatiikk késitleb Eesti okupeerimisele jargnenud kohaliku halduse
sovetiseerimist valla institutsioonide tegevuse kaudu esimesel Noukogude aastal
(1940—41). Olen seda teemat kisitlenud oma magistritods.”® Kiesolevas toos on
esitatud tdiendatud ja kontsentreeritud késitlus. Sojaeelse perioodi vaatlemine
kdesoleva teema raames on moodapddsmatu, kuna see moodustas loogilise osa
kogu sovetiseerimisest ning oli selle sissejuhatus. 1944. aastal alustati sovetisee-
rimist 1941. aastal omandatud kogemuse baasil, nagu réhutasid korduvalt ka
Eesti NSV poliitilised liidrid. Minu eesmérk on selgitada, kuhu maani sovetlik
reziim kohaliku halduse sovetiseerimisega iihe aasta jooksul joudis ning milli-
sed olid peamised sovetiseerimist soodustavad ja takistavad tegurid.

Teine peatiikk késitleb valla poliitiliste institutsioonide moodustamist ja
arengut aastatel 1944-50. Peatiiki eesmérk on anda siisteemile struktuurilised
raamid. Analiiiisides siisteemi arengut huvitavad mind jérgmised probleemid: 1)
miks voeti siisteemi timberkorraldamisel ette nimelt need sammud, 2) mil maa-
ral tugines sovetiseerimine olemasolevatele eeskujudele, 3) kas loodud siisteem
oli NSV Liidu sovetliku haldussiisteemi peegeldus voi siilisid kohalikud
eriparasused, 4) milline olid konkreetsete iiksiksammude tdhendus sovetiseeri-
mise kontekstis?

Kolmas peatiikk késitleb sovetliku kaadripoliitikat kohaliku halduse kon-
tekstis ja kohalike juhtivkaadrite iseloomu. Biirokraatlikus siisteemis teeb otsu-
seid anoniiiimne aparaat, mille toimimist ei mdjuta inimeste personaalsed huvid
ning ametnike vahetumine ei too kaasa muutusi vdi torkeid siisteemi talitluses.”
Vastupidiselt on sovetliku valitsemissiisteemi kirjeldatud sellisena, kus otsus-
tusprotsess soltus personaalsetest ja mitteformaalsetest kontaktidest palju roh-
kem kui formaalsetest institutsionaalsetest késuliinidest.”

Uksikisiku osa valitsemissiisteemis oli oluline kdikidel tasanditel, alates Sta-
lini siseringist regionaalsete liidrite ehk “viikeste Staliniteni” ning edasi kuni
valla partorgi ja tditevkomitee esimeheni vélja. Otsuste iseloom sodltus suurel
médral neid langetanud inimeste vOimekusest, maailmavaatest ja muudest
personaalsetest karakteristikutest. Analiiiisin vallajuhtide kaadri peamisi perso-
naalseid karakteristikuid nagu rahvus, péritolu, keeleoskus, sugu, haridus jm.
Eraldi tdhelepanu olen pooranud kaadrite litkumisele, eriti ametikohalt vabasta-

77 3y6koBa, Ilpubarmuxa, 152-153.

8 Indrek Paavle, Valla institutsioon Eestis 1940—1941, magistritod, Tartu, 2003.

7 Koige klassikalisem kisitlus selle kohta vt: Max Weber, Véimu ja religiooni sotsio-
loogiast, Tallinn, 2002, 93—103.

8 Gill, The Origins, 314; Rigby, Political elites, 1; [1aBnoBa, “Mexanm3m”, 62.
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mise pohjustele, sest need vdivad olla suuremate poliitiliste ja {ihiskondlike
protsesside voOi nédhtuste peegeldused ning aitavad sel juhul {imbritsevat kesk-
konda mitmekiilgsemalt mdista.

Monevorra suuremat tihelepanu olen pdoranud parteikaadrile. Seda peeti
kaadripoliitikas olulisemaks, mistdttu see on dokumentaalselt paremini jilgitav.
Séilinud allikmaterjali iseloom muudab valla tditevvéimu kaadrite detailse ana-
liisi isikute tasandil (vorreldes valla parteikaadritega) mottetult tddmahukaks
ning kohati vdimatuks, sest kdiki tditevkomiteede esimeeste kaadritoimikuid
arhiivides lihtsalt pole, samas kui vallapartorgide toimikud on peaaegu kdik
olemas. Parteikaadrid on uurimisobjektina huvitavamad ka seetottu, et ténase
ajalooteaduse uurimisseis pakub vordlusmaterjale teistelt voimutasanditelt eel-
kdige nende osas.® Kaadrite analiiiisi kdrval késitlen pdhjalikumalt valla juhtiv-
kaadri kohta nomenklatuuris ning partei vallakomitee nomenklatuuri, millele
pole ajalookirjanduses seni iildse tdhelepanu pdoratud. Nomenklatuur oli sovet-
liku valitsemissiisteemi pohimdisteid ja seda tundmata pole véimalik mdista
kaadrite liikkumise protsessi ega mistahes muid kaadripoliitika alateemasid. No-
menklatuuri kisitlemisel on peamised kiisimused: 1) mil moel m&jus nomenk-
latuurne kuuluvus ja selle muutumine kaadrite iseloomule ja 2) milline oli ame-
tikoha nomenklatuurse kuuluvuse tdhendus ametikohal olnud inimese jaoks.

Neljas peatiikk késitleb valla institutsioonide {ilesandeid ja tegevust. Sovetlik
ideoloogia, mis rohutas kaadrite olulisust, eitas institutsioonide iilesannete pii-
ritlemise vajadust.** Deklareeriti, et juhtiv tootaja peab tegema kdike ja need
seisukohad viljendusid praktikas asutuste {ilesannete ja padevuspiiride kattu-
mises. Sovetlik siisteem oli keeruline tinu partei- ja valitsusorganite dubleeri-
vale juhtimisstiilile ning funktsioonide rohkusele, mille td6i kaasa majanduse
riiklik juhtimine. Vahekorrad polnud siisteemi sees selged ja ehkki teooria Ope-
tas, et “partei tootab labi ndukogude”, olid parteiorganid tegelikult kaotanud
poliitilise rolli ning muutunud osaks biirokraatlikust aparaadist, lahendades ad-
ministratiivaparaadiga samu iilesandeid.*’ Kiesoleva teema kontekstis seisneb
peamine uurimisprobleem kiisimuses, kes milliseid iilesandeid téitis ja kes mida
otsustas kohalikul tasandil? Millised olid valla voimuorganite padevuspiirid ja
iilesannete jaotus? Sovetlikus voimussiisteemis voisid pddevuspiirid olla dhma-
sed ning kuna vald oli selle siisteemi sees ise voorkeha, siis vdib hiipoteesina
eeldada, et olukord oli siin veelgi segasem.

8 Vordlusmaterjale pakuvad eelkdige Olev Liiviku t66d: Olev Liivik, Eestimaa Kom-
munistliku Partei Keskkomitee aparaat 1945-1953, Tartu, 2006; Olev Liivik, “Rahvus-
ja naispoliitika Noukogude Eestis: Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee apa-
raadi rahvuslik ja sooline koosseis 1945-1953” teoses: Opetatud Eesti Seltsi Aasta-
raamat 2006, Tartu, 2007; Eestimaa Kommunistliku Partei kohalikud organisatsioonid
1940-1991.

82 Vladimir Lenin, Riik ja revolutsioon, Tallinn, 1947, 41-42, 81-82; Robert Service,
Lenin: biograafia, Tallinn, 2002, 391

8 Fainsod & Hough, How the Soviet Union, 501; Moshe Lewin, “Bureaucracy and the
Stalinist state” in Ian Kershaw & Moshe Lewin (eds), Stalinism and Nazism: dictator-
ships in comparison, Cambridge, 1997, 69-74.
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Uks peamisi metodoloogilisi probleeme oli seotud kiisimusega, kuidas kasu-
tada allikaid asutuste tegevuse selgitamisel ja analiilisimisel ehk kuidas saada
teada, mida tehti? Ulesanne on komplitseeritud ka seetdttu, et dokumentide pu-
hul tdusetub kiisimus nende usaldusvéirsusest, millest ldhemalt allpool. Sellest
tulenevalt tundus otstarbekas vallaorganite koosolekute protokollide analiiii-
simine paevakorrapunktide ja otsuste kaupa, mis on kiill viga td6mahukas, kuid
annab eeldatavalt kdige parema pildi asutuse tegevusest. Protokollid ei ava ta-
valiselt kiill otsuse tegemisele eelnenud protsessi ning otsused ise ei peegelda ka
asutuse kogu tegevust, aga otsuste langetamist kui sellist tuleb poliitiliste insti-
tutsioonide puhul lugeda siiski peamiseks funktsiooniks. Lopuks tuleb leppida
ka asjaoluga, et osa otsustusprotsessist ei saagi dokumentides kajastuda ning
pohjuseks pole niivord dokumentide mittesdilimine, kuivord sovetlikule siis-
teemile iseloomulik praktika ehk telefonidigus — s. o juhtimismeetod, kus kor-
raldused anti edasi suusonal ning neist ei pruukinudki jddda dokumentaalset
jélge.

Siisteemile oli omane aga ka 10he ideoloogias deklareeritud iilesannete ja
reaalse tegevuse vahel. Seetdttu olen piitidnud erinevate allikate kaudu kaardis-
tada vallainstitutsioonide tegelikud iilesanded ning vaatlen nende lahendamise
meetodeid ehk vallaasutuste toovorme. Tegevusvaldkondade iildistuse ning
paevakorraliste teemade esinemissageduse ja -perioodide kaudu avaneb aga pilt
kogu sodjajirgsele kiilatihiskonnale.

ALLIKAD

T66 peamise allikalise baasi moodustavad Eesti arhiividokumendid. Olen piiiid-
nud vélja selgitada teemaga seotud dokumente ka Venemaa arhiivides, kuid
pole pohjust oodata, et kohaliku halduse kiisimused NSV Liidu keskasutuste
dokumentidesse kuigi sageli joudsid. Siisteem ise ndgi ette seda drahoidvad
asjaolud vaheastmete (maakond ja liiduvabariik) ndol. Huvipakkuvaid materjale
voib leida eelkdige UK(b)P Keskkomitee Eesti biiroo arhiivifondist. Tegu oli
asutusega, mis aastatel 1944—1947 etendas Eesti NSV valitsemisel olulist osa
regionaalsete vOimude kontrollijana ning liiduvabariigi parteivdimude ja
Moskva vahendajana.* Just selle asutuse kaudu joudsid Moskvasse ka aruan-
ded, mis késitlesid siindmusi kohalikul valla ja kiila tasandil.

NSV Liidu juhtorganite — UK(b)P Keskkomitee Poliitbiiroo, Orgbiiroo ja
Sekretariaadi — dokumentidest leiab samuti informatsiooni, mis on uuritava
teemaga seotud, kuid reeglina nendes on tegu otsuste rutiinse iilekinnitamisega,
misjuures uusi asjaolusid ei ilmne, digemini on olulisim nende juures konk-

% Venemaa Riiklik Sotisaalpoliitilise Ajaloo Arhiiv (Poccuickuii zocydapcmeennbiii
apxug coyuanvro-nonumuyeckoi ucmopuu, edaspidi RGASPI), fond 598. Paraku on
suur osa arhiivifondist salastatud ning uurijatele kéttesaamatu. Seni kdige pohjalikumat
kisitlusi UK(b)P KK Eesti biiroo kohta vt: Tannberg, “Moskva institutsionaalsed ”,
231-246; 3y6xoBa, [Ipubarmuka, 139—145.
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reetse otsuse Moskvas kinnitamise fakt ise. Iseloomulikult pole tohutu hulga
otsuste arutamise ja kinnitamise toOmaterjalide seast mind konkreetselt huvita-
vate otsuste kohta seni midagi leida dnnestunud, mis juba iseenesest niitab, et
tegu oli rutiinse, mitte sisulise protsessiga. Samas on ka nendest arhiivifondidest
vaga suur osa uurijatele suletud. Olulisi materjale, aga eelkdige sdjaeelse pe-
rioodi ja 1944. aasta kohta, vGib leida ka NSVL Ministrite Noukogu Asjade-
valitsuse arhiivifondist, mis on uurijatele oluliselt avatum.®

Eesti arhiiviallikad voib vastavalt paritolule jagada Eesti NSV keskasutuste,
maakondlike asutuste ning vallaasutuste materjaliks. Allikakriitika aabitsatode
iitleb, et mistahes teema uurimisel tuleb komplekselt kasutada koikide tasandite
materjale ning mistahes tasandi dokumendid eraldivdetuna ei anna probleemist
tiielikku ettekujutust. Nagu ei saa iihegi asutuse tegevusest selget pilti iiksnes
selle asutuse enda arhiivi pohjal.

Keskvoimu asutustest olulisim on EK(b)P Keskkomitee tegevuse tagajirjel
tekkinud dokumentide mass.*® Tegemist on hulgalt viga suure, aga ddrmiselt
ebaiihtlaselt korrastatud materjaliga, millest tdieliku ettekujutuse saamine voib
votta aastaid ning iiha uute mistahes teema seisukohalt oluliste materjalide
leidmine tulevikus on iipris tdenédoline. Alusdokumentide (s. o EK(b)P Kesk-
komitee biiroo otsuste ja koosolekute stenogrammide) korval on olulisim allik-
materjal maakondadest ning valdadest saadetud aruandlus. Eraldi aruandluse
liigi moodustas kaadriaruandlus ja -statistika ning mahukas kaadrialane doku-
mentatsioon (palgalahed, statistilised aruanded, nomenklatuurkaadrite nimeta-
mise ja vabastamise otsused, Oiendid personaalkiisimustes). Samuti ladestusid
partei keskkomitee arhiivi nomenklatuursete tootajate kaadriarvestustoimikud,
mida olen koos muude kaadridokumentidega kasutanud valla parteikaadrite
analiiisimisel. Kaadritoimikute ja palgalehtede pShjal valmis t66 kdigus Tartu
maakonna vallapartorgide ja partei vallakomiteede sekretiride andmebaas, mis
voimaldab maakonna ulatuses teha detailset kaadristatistikat ja anda kaadritest
terviklikumat pilti kui seda vdimaldavad iilemaalised statistikad.

Teine oluline arhiiv on tekkinud ENSV Ministrite Noukogu tegevuse taga-
jirjel.” Sovetlikus valitsemissiisteemis olid poliitilise vdimu (kommunistliku
partei) ja valitsusvéimu tasandid omavahel nii isikute kui funktsioonide kaudu
tihedalt seotud ning valitsusaparaadis olid ka oma struktuuriiiksused, mille ot-
sene iilesanne oli kohalike riigivdimuorganite tegevuse juhtimine. Sama kiisi-
musteringiga tegeles ka ENSV Ulemndukogu Presiidiumi aparaat ning selle
struktuuriiiksusena eelkdige ndukogude osakond.*® Kui valitsusaparaadi struk-
tuuriliksus juhtis vastavalt formaalsetele kdsuliinidele kohalike tditevkomiteede
tegevust, siis Ulemndukogu aparaat pidi samamoodi juhtima kohalike ndu-

% RGASPI, fond 17; Vene Féderatsiooni Riigiarhiiv (I'ocyoapcmeennwiii apxue Poc-
cutickott @edepayuu, edaspidi GARF), fond P-9446.

% Eesti Riigiarhiivi filiaal (edaspidi ERAF) fond 1. Arhiivi infosiisteemi (AIS) ja
Arhiiviregistri jargi sisaldab fond ligi 54 000 alatise siilitustidhtajaga sdilikut.

" Eesti Riigiarhiiv (edaspidi ERA), fond R-1, ligi 24 000 alatise siilitustihtajaga
sailikut.

% ERA, fond R-3, ligi 35 000 alatise siilitustihtajaga sailikut.
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kogude t66d. Kuna aga ndukogude voim oli formaalne ja tegelikult olematu, siis
sisaldab Ulemndukogu Presiidiumi arhiiv olulisi ja muude asutuste arhiivides
puuduvaid dokumente vihe.

Maakonna tasandi asutuste puhul radgime eelkdige partei maakonnakomi-
teede ning maakondade tditevkomiteede arhiividest. Kuna koikide maakondade
asutuste arhiive pole nende suure mahu tdttu voimalik iihe teema raames 1dbi
tootada, siis tegelesin slivendatult Tartu maakonna asutuste dokumentide 14bi-
to6tamisega.” Maakonnavdimud olid vahendajad valla ja keskvdimu vahel,
seega koostati just maakonna asutustes enamik valdu puudutavaid aruandeid,
kokkuvdtteid, informatsioone jm. Samamoodi vahendasid maakonna-asutused
iilevalt alla liikuvaid juhiseid, tdiendades neid vajadusel omapoolsete juhtndori-
dega. Hulk otsuseid ja juhendmaterjale siindisid maakonna tasandil ka ilma {ile-
valt tulnud korralduseta. Maakonna parteikomitee arhiivis asuvad ka kaadriar-
vestustoimikud, mis muutuvad oluliseks nende tootajate puhul, kelle kohta vas-
tav toimik keskkomitee arhiivis puudub. Seda ei koostatud nende inimeste pu-
hul, kes ei kuulunud KK nomenklatuuri (niiteks vallatditevkomiteede esime-
hed) vai kuulusid sinna lithikest aega.

Uurimisteema kontekstis on olulisel kohal valla parteiorganite (vallakomitee
ja territoriaalne algorganisatsioon) ning valla tditevkomiteede arhiivid. Ka
nende puhul ei ole moeldav koikide allikate 1dbitéotamine, kdne alla tuleb iiksi-
kute valdade uurimine pdhjalikumalt ning iildistamine nende pohjal. Taolist
meetodit on ajalookirjanduses nimetatud ka “puuraugu meetodiks”.”’ Kdige-
pealt kerkis aga kiisimus valikumeetoditest. Kuna teadaolevalt pole vilja toGta-
tud universaalset meetodit, mille abil méératleda tildistamiseks sobivate iiksuste
valikukriteeriume ja sellise meetodi véljato6tamine nduaks ilmselt eraldi dokto-
ritdod, voib 6elda, et valik oli pigem juhuslik. Teataval madral sai méédravaks
arhiivifondide seisund, sest eri valdadest sdilinud materjal on véga erinev. Selle
korval tundus olevat paslik keskenduda Eesti erinevate piirkondade valdadele,
mistdttu tootasin ldbi Tartu maakonna Aksi, Harju maakonna Hageri ning Voru
maakonna Ruge valla dokumendid.

Valdade parteiorganisatsioonide fondid sisaldavad enamasti iiksnes koosole-
kute protokolle ning kaadridokumente, vdhesel méddral ka aruandeid ja too-
plaane.”’ Tiitevkomiteede materjalidest seevastu moodustavad koosolekute

% ERAF, fond 12 (EK(b)P Tartu maakonnakomitee); Eesti Ajalooarhiiv (edaspidi
EAA), fond T-168 (Koondfond Tartumaa TSN Tiitevkomitee ja tema osakonnad,
1944-1950).

%Vt niiteks: Enn Tarvel, “Sissejuhatus” teoses: Enn Tarvel (toimetaja), Partei alg-
organisatsioon kui kommunistliku poliitika esmane elluviija okupeeritud Eestis 1940—
1991, Tallinn, 2009 (ilmumas).

*! Esialgselt moodustasid valdade partei algorganisatsioonid ja vallakomiteed igaiiks
eraldi arhiivifondi. 2008. aastal algas nende fondide liitmine kaheks koondfondiks:
ERAF, fond 1000 (Kollektsioon EKP vallakomiteed, 1944—1950) ja ERAF, fond 401
(Kollektsioon EKP valdade ning alevite parteialgorganisatsioonid ja valdade ning
alevite TSN téitevkomiteede parteialgorganisatsioonid, 1945-1960). Kuna kiesoleva
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protokollid pisikese osa ja enamiku tditevkomitee asjaajamise kdigus tekkinud
viga erinevat laadi dokumendid.

Sovetlikus siisteemis voisid dokumendid olla koostatud nende koostamise pa-
rast ning mitte olla tegelikkuse erapooletuks peegelduseks ja ootuspédraselt ker-
kis osa dokumentide kasutamise juures kiisimus nende usaldusvairsusest. Kii-
simus on mitmetahuline ning igale dokumendiliigile (v0i isegi dokumendile)
tuleb ldheneda eraldi.

Partei direktiivide puhul ei tdusetu kiisimust nende usaldusvairsusest, kui-
vord tegu oli salajase dokumentatsiooniga, millele oli juurdepéds kitsal ringil.
Sama kehtib mitmete muude parteidokumentide liikide puhul, nagu mitmesugu-
sed diendid (sh kaadreid puudutavad), osa statistikast jne. Kaadristatistika osas
on sellest reeglist kiill korvalekaldumisi, sest partei ametlik statistika ei pruugi
alati peegeldada tegelikkust.”> Esineb vasturiikivaid andmeid ja arvutusvigu.
Suure hulga kaadridokumentide kaasamise ja isikuid hdlmavate andmebaaside
abil kaadrite analiilisimise iiks korvaleesmérk on seetdttu ka partei statistika
kontrollimine.

Ankeetide, autobiograafiate jm inimeste endi poolt tdidetavate kaadridoku-
mentide puhul vois moistagi tekkida soov elulugu ilustada voi sellest kompro-
miteerivaid andmeid vélja jétta. Seda kindlasti ka tehti, aga vdimalike valeand-
mete probleemi ei maksa iiletdhtsustada, sest ebadigete isikuandmete esitamine
polnud niisama lihtne. Kaadriarvestuslehtede andmeid jélgiti kaadri- ja partei-
kontrolliorganite poolt hoolega, elulookirjeldusi aga vorreldi aegajalt omavahel
ning mittekattumiste kaudu oli vdoimalik tuvastada vassimisi. Ankeetide puudu-
lik tditmine vois kaasa tuua siilidistuse elulooliste andmete varjamises ning va-
helejaimine valeandmete esitamisega tdi kaasa siiiidistuse partei petmises.”
Viimane viis suure toendosusega parteist viljaheitmiseni.

Ebaoigete isikuandmete probleemi leevendab kéesoleva t66 puhul asjaolu, et
olen kasutanud peamiselt neid andmeid, mida varjata voi muuta polnud vdima-
lik voi oli see mdttetu (rahvus, sugu, vanus, parteilisus jms). Suurt motet polnud
vassida ka hariduskéiku, sest see oli kontrollitav ning iseenesest polnud tikski
haridustase taunitav. Kiill aga vdis ette tulla isikute puhul, keda sooviti suunata
kdrgemasse parteikooli, et nende haridustaset korrigeeriti dokumentides vastu-
votutingimuste tiitmiseks.”* Korgema parteikooliga oli pistmist aga iiksikutel
vallakommunistidel. Kindlasti kdige rohkem piiiiti varjata minevikus leiduvaid

to0 vormistamise ajal oli fondide liitmine 16pule viimata, tuli viidetes kasutada vanu
leidandmeid.

%2 Keskkomitee kaadreid analiiiisinud Olev Liivik on juhtinud tihelepanu, et niiteks
vabastamiste pohjuste formaalsed klassifikaatorid ei ava vabastamise tegelikke pdh-
juseid. — Liivik, Eestimaa, 145.

% Vit ka: Liivik, Eestimaa, 23-25.

% Vit selle kohta: Olev Liivik, ““Kas minu saatus tdesti nii kurb on, et mina ei voi isegi
Oppima minna ?”. Parteipoliitilise kdrghariduse tdhendusest ja omandamisest 1940. aas-
tail Eesti NSV kommunistide poolt” teoses: Priit Raudkivi ja Marten Seppel
(koostajad), Sonasse piititud minevik: in honorem Enn Tarvel, Tallinn, 2009, 345-350.
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kompromiteerivaid episoode ning ehkki sellise taustaga inimeste osa ei saanud
vallaametnike seas olla kuigi suur, tuleb arvestada voimalusega, et see oli suu-
rem, kui statistika niitab. Valeandmete esitamine ei pruukinud alati olla tingitud
ka soovist minevikku varjata, vaid sellest, et inimene ei osanud ankeeti tiita ega
teadnud millised andmed on kompromiteerivad. Allikakriitilistel, aga ka sisu-
listel pShjustel, on kaadrianaliiiisist vdlja jadnud nii parteistatistikas kui ajaloo-
kirjanduses rohkelt ekspluateeritud sotsiaalse péritolu teema, millega oli lihtsam
ankeeti tdites manipuleerida ning mille sisuline tdhendus Eesti kontekstis pol-
nud kuigi oluline.

Usaldusvéirsuse seisukohalt koige problemaatilisemad allikad on altpoolt
iiles saadetud aruanded, eelkdige aruanded plaanide tditmise kohta ning muidugi
plaanid ise. Niiteks to6plaanid tuli koostada iga kuu kohta, nende koostamine
oli rutiin ning kuna oli hésti teada, mida need pahanduste viltimiseks peaksid
sisaldama, siis on alust arvata, et plaanid ja tehtud (voi tegemata) to0 ei lange-
nud kokku. Ka kdrgemate parteiorganite kriitikas oli iisna tavaline, et planeeri-
tud tilesandeid ei tdideta. Palju parem pole olukord ka plaanitditmise aruandlu-
sega, mille puhul tuleb samuti olla allikakriitiliselt ettevaatlik. Neidki tuli
koostada rutiinse jéarjekindlusega iga kuu kohta ning kdigile oli selge, et need
peavad plaanidega kokku langema. T&si, need aruanded kuulusid maakonnako-
mitees kontrollimisele, kuid arvestades nende hulka (niiteks Tartumaal oli 43
valda, maakonnakomiteesse pidi seega aastas lackuma mitmeid sadu kontrolli-
misele kuuluvaid aruandeid, millega pidi tegelema iiks—kaks instruktorit), ei ole
kuigi usutav, et neid sisuliselt kontrolliti. Pigem voeti kontrollimine ette, kui
laekus signaal, et midagi on korrast dra. Palju soltus ka perioodist — Noukogude
voimu esimestest kuudest on materjali tunduvalt vidhem kui hilisemast perioo-
dist, samas on alguskuude aruanded minu hinnangul oluliselt usaldusvairsemad
kui hilisemad, mil nende koostamine oli muutunud rutiiniks koos kindlate do-
kumendivormide ja tihtaegadega.

Miilestusi, kus leidub andmeid valla institutsioonide tegevuse kohta, on palju,
aga allikana olulisi on selle uurimisteema kontekstis nende seas vordlemisi
vidhe. Avaldatud on toonaste vallaametnike endi méilestusi, nimetagem nditeks
Tartu ja Jogeva maakondade valdades tditevkomitee esimehe, vallapartorgi ja
partei vallakomitee esimehe ameteid pidanud Johannes Vendi.””> Ta kirjeldab
pohjalikult oma t66d ja sellega seonduvat ning esmapilgul voib tunduda, et te-
gemist on uuritava teema kontekstis olulise allikaga. Paraku selgub slivenemi-
sel, et mélestuste autor pole pidanud vajalikuks rdékida asjast, vaid keskendub
eelkdige Noukogude korra iilistamisele. Hea tahtmise ja viga pohjalike tausta-
teadmiste olemasolu korral voib teosest leida moningaid asjalikke detaile (see
sisaldab néiteks palju nimesid ja tookirjeldusi), aga enamasti ei saa kindel olla,
mis on tdsi ja mis kaunistus voi viljamdeldis. Propagandast noretavat kiidulaulu
ja tlimalt tendentslikke olukirjeldusi téis teksti on raske ja koguni masendav
lugeda. Sarnaselt paljudele teistele sovetliku memuaristika esindajatele ei ole

% Johannes Vend, Rahutu rahuaeg: séjakeerisest koduradadele, Tallinn, 1983.
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kindlasti tegu teosega, mida sooviks soovitada lugemiseks teemaga pdhjalikult
kursis mitteolevale inimesele.

Eelpooldeldu kehtib osaliselt ka tilejadnute 1960. ja 1970. aastatel Partei
Ajaloo Instituudi mahitusel kirja pandud mélestuste ja mélestusjuppide kohta,
mida piiliti koguda muuhulgas endistelt vallapartorgidelt ja tditevkomiteede
esimeestelt. Neid séilitatakse instituudist maha jdénud paberite hulgas ning
avaldamata mailestuste mustanditest voib monikord leida ka asjalikke kommen-
taare ja huvitavaid detaile.”®

Taasiseseisvunud Eestis avaldatud mélestuste ihine hdda kipub olema see, et
nende autorid keskenduvad n-6 “kohustuslikele mélestustele”. Domineerivad
teemad on néiteks kiiliditamine ja kollektiviseerimine, aga selle t60 teema sei-
sukohalt olulistele, ent malestuste kirjutajate seisukohalt vdheolulistele teema-
dele (I&bikdimine valla vdimuga, nende t60 tavainimese silme 1ébi) podratakse
vihe tdhelepanu. Arusaadavalt on vdheolulised asjad kiiremad ununema, kuid
voib-olla saab selles nidha ka tollase maaelu igapéevast ja ka ajalookirjanduses
rohutatud konfrontatsiooni voimurite ja elanikkonna vahel. Inimesed distantsee-
risid end kohalikust voimust teadlikult — nii 1940. aastate argipievas kui hiljem
stindmusi meenutades.

Viimastel aastatel avaldatud maélestustest tasub esile tosta Evald Loosaare ja
Paul Hinnovi omi.”” Eriti esimene kirjeldab pdhjalikult paljusid kiilaelu tahke —
tookohustusi, kurnavat maksukohustust, kuritegevust seoses Venemaa néljaha-
daga, kollektiviseerimist jne. Ajaloolaste poolt paljukiidetud allikaks on ka Jaan
Roosi paevikud, mida end Noukogude vdimu eest varjanud ja aastaid modda
maad rdnnanud omaaegne tuntud kirjandusteadlane ja literaat pidas 1944-1954
aastani peaaegu pievast pieva.” Detailsed olukirjeldused siindmustest, nahtus-
test ja inimestest, mida Jaan Roos oma rannakutel nigi ja kuulis, annavad ette-
kujutuse kiilaelu tegelikkusest sellisena nagu see kdrvalseisjale paistis. Moistagi
on tegu lihe inimese arusaamisega asjast, kusjuures on péris konekas, kuivord
vihe korvalseisja sovetlikku voimusiisteemi tegelikult tundis.

Kéesoleva teema uurimisel olid monevdrra abiks ka Eesti Rahva Muuseumi
korrespondentide vastuste kollektsiooni materjalid. Nende osas tuleb paraku
siiski tddeda, et kohaliku halduse spetsiifilisi probleeme puudutavad inimesed
oma malestustes vihe ja pealiskaudselt.

% ERAF, fond 247 (EKP Keskkomitee Partei Ajaloo Instituut, Isikute milestuste
kollektsioon 1940-1951).

7 Evald Loosaar, Eesti mehe lugu: mdlestused 1939—1971, Tallinn, 2006; Paul Hinnov,
Kui need talud tapeti: lehekiilgi iihe kiila ajaloost, Tartu, 1999.

% Jaan Roos, Libi punase 66. I, 1944. ja 1945. aasta pdievik, Tartu, 1997; Jaan Roos,
Ldbi punase 06. II, 1947. aasta pdevik, Tartu, 2000; Jaan Roos, Ldbi punase 60. IlI,
1948. ja 1949. aasta pdevik. Lisa: 1944. aasta lopp, Tartu, 2001.
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TERMINOLOOGIAST

Pean vajalikuks anda iilevaade moningatest t60s sagedamini esinevatest mois-
tetest, eelkdige ametinimetuste ja dokumendiliikide osas, sest nende kasutusviis
on kohati omane ainult sovetlikule siisteemile ning osal neist puuduvad muudes
siisteemides analoogid.

Uleliiduline Kommunistlik (bolevike) Partei (edaspidi UK(b)P) ning selle
osana Eestimaa Kommunistlik (bolSevike) Partei oli NSV Liidus poliitilist
voimu teostav ainupartei, mille muud ametlikud nimetused olid kasutusel vil-
jaspool siin t60s késitletavat perioodi. Alles 1952. aastal voeti kasutusele uued
nimetused, vastavalt Noukogude Liidu Kommunistlik Partei (NLKP) ja Eesti-
maa Kommunistlik Partei (EKP). Kuna alljargnevas tekstis tuleb védga palju
tegemist just EK(b)P-ga, siis pole ma ilma erilise pohjuseta vajalikuks pidanud
selle ametlikku nimetust lahti kirjutada voi lilhendina esitada. Tekstis esinev
“partei” tdhistab seega koikjal ja ainult EK(b)P-d.

Valla partorg, partei valla territoriaalse algorganisatsiooni sekretdr ja partei
vallakomitee sekretdr on selles t60s kesksel kohal olevad parteiametnikud. Neist
kaks esimest olid 1940. aastate Eesti vallas nii formaalselt kui sisuliselt kattu-
vad moisted, mistottu olen iildjuhul kasutanud suupédrasemat moistet partorg
ning teinud ametinimetustel vahet iiksnes siis, kui see on sisuliselt vajalik.
Maisted partorg ja vallakomitee sekretér ei kattunud formaalselt, kiill aga suures
osas sisuliselt. Vallakomitee sekretiri ametinimetust oli vaja mdtte tdpseks
edastamiseks kasutada sagedamini kui algorganisatsiooni sekretdri oma. Kui
vahetegemine pole vajalik, siis olen kasutanud nimetust partorg kui iildmdistet
valla parteijuhtide tahistamiseks, vaatamata sellele, kas tegu oli iihe, teise voi
kolmandaga 16igu alguses toodud ametinimetustest.

Taitevkomitee esimees oli valla tditevvoimu juht, kes on samuti selles uuri-
muses keskne tegelane. Sageli olen tekstis kasutanud moistet “esimees” ja
tdiendanud seda iiksnes juhul, kui oli vaja vahet teha muude esimeestega (maa-
konna tditevkomitee, kiilandoukogu esimees jt). Niisiis téhistab tekstis esinev
sona esimees ilma muude tdiendusteta alati just valla tditevkomitee esimeest.

Noukogude siisteemis kasutusel olnud ja minu poolt sageli viidatavad pdhili-
sed digusaktide liigid on seadlus, otsus, méirus ja korraldus. Seadlusi andis
ainult iileliiduline v&i liiduvabariiklik Ulemndukogu Presiidium. Need ei siindi-
nud tavaliselt tilemndukogu vai selle aparaadis, vaid koostati partei- voi valit-
susasutustes ning tilemndukogu tasandil toimus iiksnes nende formaalne kinni-
tamine. Otsus vOib tdhistada nii {ildmoistet otsustusprotsessi tulemusena kui
konkreetset digusakti liiki. Viimases tdhenduses vormistasid NSV Liidu siistee-
mis “otsuseid” eri tasandi partei tiitevorganid (UK(b)P Keskkomitee Poliitbii-
roo, EK(b)P Keskkomitee biiroo, partei maakonnakomitee biiroo), ehkki need
pealkirjastati tavaliselt tegelikkust mittekajastavalt kui Keskkomitee otsused.
Otsust, kui digusakti liiki késitleti sovetlikus digussiisteemis kollektiivse otsus-
tusprotsessi tulemusena (seejuures pole oluline, kas kollektiivsus oli tegelik voi
formaalne ja deklaratiivne). Seetdttu vormistati otsuseid ka teistel tasanditel,
kus tuli rohutada otsustusprotsessi kollektiivset laadi. Moistet “otsus” kasutati
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seega nii valdade tditevkomiteede kui parteialgorganisatsioonide ja vallakomi-
teede otsustuste puhul. Segaduse viltimiseks olen tekstis kasutanud sdna otsus
iildmodistena ning vajadusel konkreetsete digusaktide puhul lisanud alati selle
langetanud institutsiooni nimetuse (nditeks EK(b)P KK biiroo otsus, valla tii-
tevkomitee otsus jm).

Valitsusvoimu keskne otsustustasand, st NSV Liidu voi Eesti NSV Minist-
rite Noukogu (kuni 1946. aasta kevadeni Rahvakomissaride Noukogu) vormis-
tas oma normatiivaktid “mééaruse” vormis. Mairustena vormistati ka sovetlikule
siisteemile omased partei ja valitsuse iihised otsused (niiteks UK(b)P Keskko-
mitee ja NSVL Ministrite Noukogu maidrus, EK(b)P Keskkomitee ja ENSV
Rahvakomissaride Noukogu méiérus jm). Lisaks sellele andsid valitsusaparaat ja
madalamad tditevorganid (sh valla tditevkomitee) “korraldusi”. Korraldustega
anti edasi varasemate normatiivaktide sisu ning nendega ei tohtinud laiendada
ega kitsendada asja sisu.
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I. KOHALIKU HALDUSE SOVETISEERIMINE
1940-1941

I.1. OKUPATSIOON

17. juunil 1940. a alustas NSV Liit Eesti okupeerimist ja 22. juunil astus ame-
tisse NSV Liidu saatkonnatootajate ja Andrei Zdanovi suunamisel moodustatud
nukuvalitsus. 14.—15. juulil toimusid Riigivolikogu valimised, kus uutel véimu-
del ldks korda opositsiooni kdrvaletorjumise, seaduste meelevaldse muutmise ja
valijaskonna hirmutamisega moodustada endale kuulekas nukuparlament. 21.
juulil tuli nukuriigivolikogu kokku ja véttis esimese asjana vastu Zdanovi poolt
koostatud deklaratsiooni, millega Eesti kuulutati ndukogude sotsialistlikuks
vabariigiks ja deklareeriti, et “siitpeale kdik voim Eesti Noukogude Sotsialistli-
kus Vabariigis kuulub nii linna kui maa todtavale rahvale tootava rahva saadi-
kute ndukogude ndol”.’

25. augustil 1940. a vormistas ENSV Riigivolikogu 14. augustil Moskvas
UK(b)P KK Poliitbiiroo otsusega kinnitatud Eesti NSV konstitutsiooni, mille §
2 iitles: “ENSV poliitiliseks aluseks on todtava rahva saadikute Noukogud, mis
on kindlustatud kapitalistide ja suurmaaomanike vdimu kukutamise ja proleta-
riaadi diktatuuri kehtimapaneku tagajarjel”. § 3 lisas: “Koik voim ENSV-s kuu-
lub linna ja maa tootavale rahvale todtava rahva saadikute Noukogude kaudu”.
Kohalikele riigivdoimu organitele oli konstitutsioonis piihendatud eraldi peatikk,
mille esimene paragrahv fitles, et “Riigivoimu organeiks maakondades, linna-
des, valdades ja alevites on tootava rahva saadikute ndukogud”. Need pidi vali-
tama vastava maakonna, linna, valla v3i alevi toorahva poolt kaheks aastaks.
Noukogude tiitevorganitena nihti ette ndukogude poolt valitud tiitevkomiteed.?

Vaatamata pohiseaduses deklareeritule, ei tehtud esialgu midagi ndukogude
valimiseks ega tditevkomiteede moodustamiseks. 25. augustil 1940. a, kohe
parast konstitutsiooni vastuvotmist, tegi Eesti NSV Riigivolikogu liige Neeme
Ruus kiill ettepaneku, et ajutisele Ulemndukogu Presiidiumile tuleks teha iile-
sandeks maédrata kindlaks uus lilemndukogu valimiste aeg vastavalt pShisea-
dusele, aga see oli méddalaskmine — uutel voimumeestel polnud tegelikult huvi
hakata korraldama uusi {ilemnoukogu valimisi, rddkimata kohalike ndukogude
valimistest. Riigivolikogu esimees Arnold Veimer selgitas, et uusi valimisi pole
kohe tarvis teostada ning piisab kui Riigivolikogu muudab oma nime Ulemndu-
koguks.® Kohe seejirel kuulutas Riigivolikogu end Eesti NSV ajutiseks Ulem-

! Deklaratsioon riigivdimust Eestis, 21.07.1940, Riigi Teataja, 1940, 74, 733.

2 ENSV Konstitutsioon, 25.08.1940, Riigi Teataja, 1940, 111, 117. Kohalikele riigi-
voimuorganitele oli piihendatud V peatiikk (§§ 52-72).

? Tipne tsitaat oli selline: “Piisab sellest kui heidame ajaloo kolikambri selle #bariku
nime — Riigivolikogu — mida meie olime sunnitud kandma ning jitkame oma enamlikku
t66d juba Ulemndukoguna”. — Riigivolikogu II koosseis: 1 istungjirk 1.—13. koosolek.
Stenograafilised aruanded, 2. trikkk, Tallinn, 1991, 199-200; Vt ka: Jiiri Ant, Eesti
1939-1941: rahvast, valitsemisest, saatusest, Tallinn, 1999, 125-126.
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ndukoguks, 16petas sellega oma olemasolu ning saadikud kogunesid poole tunni
pérast juba ajutise Ulemndukogu nime all.* Ulemndukogu jii aga ainsaks
noukoguks ning maakonna-, linna- ja vallavalitsused jétkasid oma t66d seniste
nimetuste all. Kohaliku halduskorralduse reformi esialgu ei kavandatud, sest 14.
augustil 1940. a oli UK(b)P KK Poliitbiiroo otsustanud, et Baltikumis siilita-
takse olemasolev halduskorraldus.’

Kohaliku omavalitsuse imberkorraldamine oli selleks ajaks aga juba kdimas.
22. juunil avaldatud Johannes Varese nukuvalitsuse deklaratsioonis oli {ihe sise-
poliitilise eesmirgina lubatud algatada kohalike omavalitsuste reform, et
“kindlustada neis rahva tdelist osavottu”.® Umberkorraldused algasid senistest
omavalitsusjuhtidest vabanemisega — juuni 1dpus ja juuli alguses vabastati ame-
tist kdik senised maavanemad ning juuli 1dpus suuremate linnade linnapead ja

masrati nende asemele uued.” Vallavalitsuste kitte jdudis kord augustis.

1.2. KOHALIKU HALDUSE POHIMOTTED
EESTIS JA NSV LiuDuUS

1.2.1. KOHALIK HALDUS EESTIS ENNE 1940. AASTAT

Eestis rakendati kohaliku halduse teostamisel kohaliku omavalitsuse pohimotet,
mis lithidalt kokkuvdetuna tdhendab kogukonna enesekorraldust ehk kohaliku
mairatles kohalikku omavalitsust nii: “Omavalitsus on sddrane kohapealne
valitsemise vorm detsentralisatsiooni pdhimdttel, mis rajaneb kohaliku selts-
konna osavétul kohalikkude asjade valitsemisest”.’”

Kaasaegne kohalik omavalitsus hakkas Eestis kujunema 19. sajandi alguses
ning selle korraldus pandi paika 1866. aasta vallaseadusega, mis kehtis muu-
datustega kuni 1938. aastani. Iseseisvuse 16puperioodil reguleerisid kohaliku

*ENSV Riigivolikogu otsus ENSV Riigivolikogu ENSV ajutiseks Ulemndukoguks
kuulutamise kohta, 25.08.1940, Riigi Teataja, 1940, 111, 1118.

>0 rocyJapcTBEHHOM H XO3HCTBEHHOM CTPOMTENbCTBE JIaTBHCKOM, JIMTOBCKOH M
Ocronckoit CCP. Iocr. LIK BKII(6), 14.08.1940, RGASPI.17.3.1026, 54-57.

® Postimees, 22.06.1940.

7 Esimesena vabastati juba 28. juunil Petseri maavanem, iilejainud 10 maavanemat
vabastati 1. voi 8. juulist. Neli maavanemat vahetati ajavahemikul 27. juulist 2.
septembrini uuesti vilja. — Vabariigi Presidendi kdskkirjad nr 68, 69, 78, 91, 92, 109—
114, Riigi Teataja, 1940, 57, 520-521; 530; Riigi Teataja, 1940, 59, 559-560; Riigi
Teataja, 1940, 63, 606—611.

¥ Kohaliku elu kiisimusi midratletakse teoorias sel teel, et nende puhul peab niha olema
kohalik péritolu vai spetsiifiline seos vastava kohaga. — Vt ldhemalt: Vallo Olle,
Munitsipaaloigus, Tallinn, 2004, 17-27.

teaduskonna loenguile ja eksamikavale, Tartu, 1936, 196.
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omavalitsuse korraldust 1. jaanuaril 1938 joustunud Eesti Vabariigi pohiseadus
ning 1937.-38. a vastu vdetud vallaseadus, linnaseadus ja maakonnaseadus."
Kohaliku omavalitsuse siisteem oli kahetasandiline: esmatasandi moodustasid
vallad, alevid ja linnad ning teise tasandi maakonnad. Kdigi liikide puhul oli
esinduskoguks kollegiaalne organ volikogu ndol, mis valiti viieks aastaks.
Taidesaatvaks ja korraldavaks organiks oli volikogu poolt moodustatud valla-,
alevi-, linna- vdi maavalitsus. Vallavalitsus koosnes vallavanemast ja tema abi-
dest. 1930. aastate teise poole autoritaarse reziimi tingimustes oli valitsuse ees-
margiks kuulekate omavalitsuste loomine. Osaliselt selle eesmérgiks tditmiseks
olid koostatud ka 1937.—38. aastate omavalitsusseadused, millega suurenes va-
litsuse roll omavalitsusjuhtide ametissenimetamisel ning kasvas ainujuhtide, sh
vallavanemate, otsustusdigus kollegiaalsete institutsioonide arvel.'' See ei
tdhendanud kohaliku omavalitsuse pShimdttest périselt loobumist ehkki voib
oelda, et selles suunas oli astutud jouline samm.

Valdade arv muutus 1940. aastatel korduvalt. 1939. aasta vallareformi jarel
oli Eestis 248 valda. 10. juulist 1940 10petati Pakri ja 1. augustist Naissaare
vallaomavalitsuse organite tegevus.'”> Mdlema valla territooriumid olid ldinud
Punaarmee sojavéebaaside késutusse ning elanikkond evakueeritud mandrile.
1944. aasta siigisest esines Pakri dokumentides uuesti vallana ja 1945. aastal
moodustati seal formaalselt ka kiilandukogu. 1945. aastal véhenes valdade arv
kiimne vorra Narva joe tagustelt aladelt ja Petseri maakonnast Vene Foderat-
siooni koosseisu arvatud valdade arvelt. 30. detsembril 1947. a kaotati Pakri
vald uuesti ja liideti Paldiski linnaga. 1948. aastaks oli valdade koguarv seega
ametlikult 236. 1949. aasta jooksul likvideeriti naabervaldadega lihendamise
teel V61361 kolm valda (Peipsiddre ja Kasepdd Tartumaal ning Jarvesuu Voru-
maal).

1.2.2. KOHALIK HALDUS NSV LiIDUS

Senise kohaliku haldussiisteemi lammutamine algas Noukogude Venemaal kohe
parast bolSevike riigipooret, kuid Noukogude vdimu esimesi aastaid iseloo-
mustas igal vGimutasandil — ka koige madalamal — valitsev segadus ja paljude
eri institutsioonivormide eksisteerimine samaaegselt, aga ka kohalike institut-
sioonide suhteliselt suur voim kohalike asjade otsustamisel. Noukogude institut-
sioonide ajaloo uurijad on ndidanud, et vdimu iilevotmisele jirgnenud aastatel
tegutses bolSevistlik voim uue haldussiisteemi rajamisel eelkodige ad hoc otsuste
vormis. Piiiides probleeme iiletada, tegutseti institutsiooniliste uuenduste kdigus
pigem aukude kinnitoppimise ja lappimisega, kui rakendati labikaalutud ja sidu-

10 vallaseadus, 07.04.1937, Riigi Teataja, 1937, 32, 310.

" Eesti ajalugu. VI, Vabadusséjast taasiseseisvumiseni, peatoimetaja Sulev Vahtre,
Tartu, 2005, 101.

2 Linnaseaduse ja vallaseaduse tdiendamise seadus, 10.06.1940, Riigi Teataja, 1940,
49, 447; Vabariigi Valitsuse otsus, 04.07.1940, Riigi Teataja, 1940, 63, 595; Vabariigi
Valitsuse otsus, 25.07.1940, Riigi Teataja, 1940, 83, 786.

B Liivi Uuet, Eesti haldusjaotus 20. sajandil: teatmik, Tallinn, 2002, 131.
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sat valitsus- vOi administratiivset kava. Selle tulemuseks oli tohutu hulk institut-
sionaalseid abindusid, dekreete ja reorganiseerimisi.'

1918. aastal algas kiilandukogude loomine, mis edaspidi toimisid kdige ma-
dalama taseme haldusorganina, ehkki esialgu etendasid nende kdrval olulist rolli
ka traditsioonilised kiilakoosolekud."® Pdrast NSV Liidu moodustamist (1922. a)
algas siisteemi korrastamine. Kéivitati unifitseeriv haldusreform, mille kédigus
vanade territoriaalsete iiksuste (kubermangud, maakonnad, vallad) asemele
loodi jark-jargult 1929. aastaks oblastid ja rajoonid. Samal ajal algas kohalike
voimuorganite padevuse jark-jarguline piiramine, mis 1936. aasta konstitut-
siooni vastuvdtmise jirel kulmineerus tiielikuks tsentraliseerimiseks.'®

Kiilandukogud hakkasid juba 1920. aastate 16pust kaotama oma esialgseid
iilesandeid, kui reziim hakkas kohalike ndukogude valimisi kasutama endale
lojaalse elanikkonna mobiliseerimiseks ning ndukogusid kasutama vaenlase
avastamise vahendina ja kiilas pingete tekitamiseks.'” 1936. aasta konstitut-
siooni kehtestamise jéarel hakati seni asutuste ja ettevotete kaudu valitud koha-
likke ndukogusid valima territoriaalsel pShimdttel. Valimised muutusid for-
maalsuseks, mis kajastus ka valimistel osalemise protsendis: 1927. aastal 51%.
1929. aastal 63%, 1931. aastal 72%, 1934. aastal 85% ning 1939. aastal 999%.'*
1937. aastal NSV Liidu Ulemndukogu, 1938. aastal liiduvabariikide iilem-
ndukogude ning 1939. a kohalike noukogude valimistel esmakordselt raken-
datud uus valimissiisteem nigi ette {iheainsa, “kommunistide ja parteitute bloki”
poolt esitatud kandidaadi esitamist ja valimist. Normatiivdokumentides noutav
“tooliste ja talupoegade lai esindus” koigil tasanditel tekkis saadikute eelvalimi-
sega parteiorganite poolt “sobivate” kandidaatide seast, kelleks olid todeesrind-
lased, stahhaanovlased jt véimudele eeldatavalt lojaalsed tegelased. Kommu-
nistliku partei liikkmete osakaal ndoukogudes kasvas pidevalt, kiilandukogude
esimeeste hulgas oli kommunistide osakaal 1929. aastal 32%, 1931. aastal 59%
ja 1934. aastal 75%. Vordluseks oli todstusettevotete juhtide hulgas 1933. aastal
kommunistide osakaal umbes 30%. "

1930. aastate teisel poolel 16pliku ndo omandanud kohaliku halduse siisteem
jéi sisuliselt muutumatuks kuni Noukogude voimu I6puni ning nimetuste muu-
tumisega ei kaasnenud pohimottelisi voi sisulisi muutusi. Unifitseeritud haldus-
siisteem nédgi madalaima tasandi haldusorganite ja haldusiiksustena ette kiila-
ndukogud, mis allusid maarajoonile ning hdlmasid kiila tdorahva saadikute

 Graeme Gill, The Origins of the Stalinist Political System, New York, 1990, 24.

> Kuni NSV Liidu 16puni olid kasutusel ja konstitutsiooniski ette nihtud erinevad
nimetused: kiila, auul, kislak, stanitsa jt.

' Taresna Kopokuxuna, Cogemckoe 20cyoapemeo u e2o yupesicoenus. noaops 1917 2. —
dexabpe 1991 2, Moskva, 1995, 49-55, 123-130.

' Ylopr babeposckuii, Kpacuwiii meppop: ucmopus cmanunuzma, Moskva, 2007, 63—
64.

P C.Heiitun & C. A. Ceprees, Hcmopusi 20cyoapcmeentozo  ynpasienus i
MYHUYUNnAaieHo2o camoynpasnenus 8 Poccuu, Moskva, 2006, 84.

¥ 1leitrnun & Ceprees, Hcemopus, 7778, 84; Thomas H. Rigby, Communist Party
membership in the U.S.S.R., 1917-1967, Princeton, 1968, 429.
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ndukogu pidevusse kuuluva territooriumi koos koigi sellel asuvate kiilade jm
maa-asulatega ning koigi selle halduspiirides olevate maavaldustega.

Konstitutsioon méératles “NSV Liidu poliitilise alusena” ndukogusid, kelle
ndol kuulub kogu véim NSV Liidus todrahvale. Siit tuleneb ka deklaratiivne ja
tegelikkusega vastuolus mdiste “ndukogude voim”. 1930. 16puks muutusid ko-
halikud ndukogud ilma igasuguse voimuta organiteks, mis kinnitasid téitevko-
miteedes koos kohalike parteiorganitega ette valmistatud otsuseid. Vene ajaloo-
lane Irina Pavlova on véitnud, et faktiliselt likvideeriti ndoukogude vdim juba
1923. aastaks, kui kehtestati parteikomiteede vdim nodukogude iile ning sealt-
peale oli ndukogude siisteem kogu oma ulatuses — iilemndukogust kiilanduko-
guni — koos selle juurde kuuluvate valimiste, kongresside ja rahvamasside kaa-
samisega butafooria, mis pidi riigi elanikkonna jaoks looma illusiooni nende
osalemisest poliitilises elus ning maailma jaoks looma imidzi NSV Liidust kui
demokraatlikust riigist.”
omavalitsuse mdistet.”’ Kohaliku omavalitsuse institutsiooni asemel olid NSV
Liidus “kohalikud riigivdimuorganid”, mille erinevus kohalikest omavalitsustest
seisnebki selles, et need pole mitte kohalike kiisimuste otsustajad kohalike ela-
nike osalusel, vaid riigivoimu organite otsuste vahendajad ja nende kdepikendu-
sed kohtadel.

Kohalikud riigivdimuorganid olid ndukogude tditevorganid ehk tditevkomi-
teed, mis formaalselt valiti ndukogude poolt. Taitevkomitee koosseis soltus
haldusiiksuse suurusest, kindlasti olid selles esimees ja sekretér, aga vdisid olla
ka abiesimees ja lihtliikmeid. Taitevkomitee juurde kuulus ametnike aparaat
osakondade néol. Konstitutsiooni jargi olid tditevkomiteed aruandekohustusli-
kud neid valinud ndukogu ning samal ajal korgemalseisva noukogu tditevko-
mitee ees. Esimesena nimetatud késuliin oli puhtformaalne, tegelikult said ko-
halikud téitevkomiteed voimuvertikaalil korraldused ja tegevussuunised korge-
malt tditevkomiteelt.

1930. aastate teisel poolel kinnistunud riikliku halduspoliitika jooned koha-
like vdimuorganite suhtes voib kokku vétta nelja peamise punktina:
= Tiielik tsentraliseerimine: prioriteetne oli alati iilevalt tulnud kisk, mitte

kohalike inimeste huvid.
= Ametlikult topelt-, faktiliselt kolmikalluvus: formaalselt olid tditevkomiteed

ja nende osakonnad ndoukogude alluvuses, aga reaalselt seisid nende kohal

20 Hpuna Ilanosa, “Mexanusm nomutudeckoi Biactd B CCCP B 20-30-e roasr”,
Bonpocer ucmopuu escemecsiunviii scypuan, 11/12, 1998, 54, 60.

2! Kohaliku omavalitsuse mdiste ilmus NSV Liidu digusteadusse 1950. aastate algul
ning parteidokumentidesse 1959. a XXI parteikongressil. XXII kongressil (1961) vastu
voetud partei programmis oli juttu kohalike t&o6liste saadikute noukogudest kui
kohalikust omavalitsusest, mille pddevus vajab laiendamist, kuni need saavad otsustama
koiki kohaliku téhtsusega kiisimusi. Need seisukohad jdid aga teoreetilisteks ning
tegelikku elu kuigivord ei mojutanud, ehkki nende pdhjal tootati vilja uued normatiiv-
aktid. — Vt: B. A. I'puropseB, Dgonroyus mecmuozo camoynpasienus. OmeuecmeeHHas
u 3apybesicnas npaxmuka: Monoepaghusa, Kiiev, 2005, 8, 42.
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ning allusid kdrgematele tditevvoimu institutsioonidele ning parteiorganitele;
ndukogude litkmete to6ks jdi hddletamine.
= QOiguse eitamine: vdim vdis teha kodike, mida pidas oluliseks, sh rikkuda
omaenda seadusi.
= Paternalism ehk pdhimdte, mis kujutas riiki ja selle liidreid tarkade rahva-
juhtidena, kes alati ja igas olukorras teavad inimestest paremini, mida need
vajavad.”
Tulles tagasi Eesti sojacelse kisitluse juurde, mis defineeris kohalikku oma-
valitsust 1dbi detsentralisatsiooni pohimétte ja kohaliku seltskonna osalemise,
ndeme, et siin oli kohe selge vastuolu NSV Liidu kohaliku halduse siisteemiga,
kus kehtis range tsentraliseerimise pohimodte ning “seltskond”, kes kohalikus
halduses osales, kas ei omanud otsustusdigust, vdi polnud kohalik.” See pdhi-
mdtteline vastuolu pidi paratamatult kaasa tooma Eesti kohaliku halduse unifit-
seerimise.

1.3. KOHALIKU OMAVALITSUSE LIKVIDEERIMINE

Olles lubanud kohaliku omavalitsuse reformi, koostas Johannes Varese nuku-
valitsus 25. juulil 1940. a mééruse, millega 16petati kohalike omavalitsuste voli-
kogude ning nende poolt valitud alaliste komisjonide ja esindajate tegevus.
Volikogude iilesanded pandi vastavate maa-, linna- ja vallavalitsuste peale.**
Volikogude kaotamist pohjendati sellega, et nende tegevus on vastuolus 21.
juuli deklaratsiooniga, mis kuulutas vdimu kuulumist rahvale saadikute nou-
kogude niol.” Teoreetiliselt tihendab volikogude likvideerimine ka kohaliku
omavalitsuse likvideerimist ning sellega algas iileminek sovetlikule kohalike
riigivdimuorganite siisteemile.

Paljud volikogud polnudki pérast valitsuse vahetumist enam koos kédinud,
sest vallavolikogud pidasid koosolekuid vastavalt vajadusele ning vajadust ei
pruukinud keset suve olla. Eelarveaasta 10ppes 1. aprillil ning vallavolikogu pidi
1. augustiks vastu vOotma eelarveaasta aruande. Kui see oli tehtud ja muid kiireid
asju (koolimajade remont vms) pdevakorral ei olnud, polnud métet ka kogu-
neda. Takistuseks oli ka 18. juunil Sdjavigede Ulemjuhtaja miirusega kehtes-
tatud koosolekute keeld. Lubatud olid juriidiliste isikute “tditvate organite”
koosolekud, aga selleks oli vaja kohaliku politseiprefekti luba ja ilma tdsise

22 [eiitnun & Ceprees, Mcmopus, 84.

 Tanapieva teoorias loetletakse kohaliku halduse organiseerimise vorme viis: fode-
ralism, dekontsentratsioon, detsentralisatsioon, omavalitsus ja tsentralisatsioon. Viimase
all moistetakse olukorda, kus puhtal kujul ei tunnistata kohtade ega ise kohaliku elu
autonoomiat.

** Maa-, linna- ja vallavolikogude tegevuse ldpetamise seadus, 25.07.1940, Riigi
Teataja, 1940, 83, 783.

* Rahva Hidl, 27.07.1940.
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vajaduseta polnud motet selle taotlemisega vaeva ndha. Pealegi ei mahtunud
volikogud “tiitvate organite” alla.”®

Aja mirgina sigines monegi volikogu retoorikasse aga pugemist uutele voi-
mudele, mis véljendus tervitustelegrammide saatmises Vabariigi Valitsusele ja
“ndukogude riigi juhtidele”, milles radgiti “riigielus asetleidnud murrangulistest
suursiindmustest” ja “rahva tahtel” valitsuse etteotsa asunud ,,uuest rahvavalit-
susest”.”” Mingil maral on tiheldatavad ka uue korra oma huvides drakasuta-
mise katsed. Néiteks laekus valitsusele valdadest avaldusi tiihistada 1939. aasta

vallareformiga toimunud véikevaldade liitmisi.

1.4. UUTE VALLAVALITSUSTE KUJUNDAMINE

Unifitseerimine ei saanud piirduda volikogude kaotamisega. Okupatsiooni-
vOimu kindlustamiseks sellest ei piisanud ning sarnaselt maakonna ja kesk-
voimu tasandile peeti vajalikuks ka kohalike liidrite véljavahetamist uuele voi-
mule lojaalsemate vastu. Vallavanemad kui kohaliku elu juhid ja voimalikud
opositsioonijuhid kujutasid endast okupatsioonivdimudele otsest ohtu.

Vallavalitsuste koosseisude kiire muutmiseks vajaduse 161 ka maa omandi-
vormi muutumine. 23. juulil 1940 kuulutas Riigivolikogu vélja maa riigista-
mise.”® Asuti ette valmistama maareformi, 31. juulil moodustati P&llutos-
ministeeriumi juurde Maata ja Viahese Maaga Talupoegade Maaga Varustamise
Peakomitee. Igas maakonnas ja vallas moodustati 3-liikkmelised kohalikud
komiteed, maakonnakomiteed allusid vahetult peakomiteele ja vallakomiteed
vastavale maakonnakomiteele.” Eravalduses oleva maa piirsuuruseks mérati
30 ha ning kellel oli rohkem, tuli see dra votta ja arvata riiklikku maareservi.
Selle arvelt hakati maad andma neile, kel seda polnud voi oli vdhe. Nn
uusmaasaajate kihi tekkimine ja maade iimberjagamine tekitas sotsiaalseid pin-
geid, mis oligi ilmselt okupatsioonivoimude eesmérk. Maade iimberjagamise
otsused — kellelt kuipalju votta ja kellele anda — tehti maareformi vallakomitee-
des, aga ilma vallavalitsuse koostodta poleks see olnud véimalik.

Samal ajal oli kiimnest vallavanematest itheksa ise taluperemehed, niiteks
Jarva, Valga ja Viljandi maakondades olid koik vallavanemad taluomanikud voi
-périjad, Virumaal oli taluomanikke 97%, Saaremaal 96%, Laidnemaal 95%,
Pirnumaal 82%, Harjumaal 81% ja Petserimaal 73%.” See tihendas, et vanade

%6 Sgjavigede Ulemjuhataja madrus, 18.06.1940, Riigi Teataja, 1940, 51, 479.

2" Lehtse vallavolikogu koosoleku protokoll, 12.07.1940, ERA.2424.1.521, 94.

?® Deklaratsioon maa kuulutamisest kogu rahva omanduseks, 23.07.1940, Riigi Teataja,
1940, 77, 744.

* ENS Vabariigi Valitsuse ja EKP Keskkomitee otsus, 30.07.1940, Riigi Teataja, 1940,
88, 256.

 Andmed pdhinevad Siseministeeriumi Omavalitsuste Talituse arhiivifondis (ERA.
40) siilitatavatel 1940. aasta vallavanemate nimekirjadel. Tartu ja VOru maakondade
vallavanemate nimekirjas pole varanduslikku seisu méargitud.
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koosseisudega polnud maareformi voimalik 1dbi viia ning ametisse tuli panna
uued inimesed.

Kiimneid uusi inimesi vajati olukorras, kus uue reziimi toetajaskond maa-
piirkondades oli viga vdike. Kommuniste maal praktiliselt polnud ning seda ei
suutnud muuta ka partei nn “lahtiste uste poliitika”, mille tingis noue viia Ees-
timaa Kommunistliku Partei liikmete arv 1. augustiks 1500-ni.>' See arv saavu-
tati sissetoodud kommunistide ja linlaste virbamisega ning maal polnud par-
teisse varbamine dieti voimalikki, sest partei maakondlikke komiteesid tuli alles
hakata looma.

Toetajaskonna suurendamiseks maal pidi reziim leidma siiski mingi moo-
duse ning seda otsustati teha ametilihinguliikumise sildi varjus. Selleks taastati
1934. aastal suletud Uleriigilise Maatoorahva Uhingu (UMU) tegevus. UMU
kohalike osakondade asutamist koordineeriti Tallinnast, kuid piiiiti esile kutsuda
ja #ra kasutada ka kohalikku initsiatiivi. 26. juunil andis UMU esialgsed juhised
kohalike osakondade moodustamiseks. Valdades tuli kiiresti korraldada rahva-
koosolekud, mille eesmirgiks pidi olema “meeleolude vaigistamine ja olukorra
normaliseerimine”. Seejarel tuli 14bi viia asutamiskoosolek ning valida juhatus
ja revisjonikomisjon.*> UMU kohalikud osakonnad hakkasid kohe sekkuma
valdade juhtimisse, pidades end ndukogude vdimu esindajaks maal ning “valla
tootava rahva ainsaks esindajaks ja vallaasjade suunajaks”.** Uhtlasi toimis
UMU kohalik vdrgustik kui kaadrireserv uute kohalike vdimuasutuste jaoks.

Kommunistide puudusel pidi UMU maal tiitma parteile ette nihtud kohta,
aga selle roll jai ajutiseks. 1940. a suvel kasvas ametilihingute litkmete arv kiill
kiiresti, sest esialgu uskusid paljud to6lised, et ametiiihingutele on saabunud
tegevusvabaduse aeg ja nende kaudu on voimalik parandada t66liste materiaal-
set olukorda. Pettumus saabus moni kuu hiljem, kui algas unifitseerimine NSV
Liidu ametiithingute siisteemiga.’® Reziim kasutas maa ametiithinguid v&imu
kindlustamise esimestel kuudel, kui paevakorral olid Riigivolikogu valimised,
vallavalitsuste {imberkujundamine ja maareform. Hiljem polnud need enam
vajalikud ja tasaliilitati sovetliku ametiiihingute siisteemiga. See ei tdhenda, et
ka esimeste aktsioonide juures tuleks kisitleda UMU tegevust kohaliku initsia-
titvina. Kohalike osakondade vorgustiku loomist forsseeriti jouliselt iilevalt
(kuigi kohaliku initsiatiivi algeid dra kasutades) ning pigem piiiiti neid dra ka-
sutada loomaks illusiooni masside osalemisest iimberkorraldustes.

Vallaseaduse jirgi vois vallavalitsuse liikmeid (vallavanem ja abivallavanemad)
ning vallasekretire ametist vabastada iiksnes Vabariigi Valitsus siseministri
ettepanekul, kui nende tegevus oli riigi vOi omavalitsuse huvidele kahjulik.
Selleks pidi siseminister eelnevalt aga korraldama juurdluse, ndudma asja-

3! Eestimaa Kommunistliku Partei kohalikud organisatsioonid 1940—1991, koostaja ja
toimetaja Enn Tarvel, Tallinn, 2005, 12.

32 Uleriigilise Maatoorahva Uhingu ringkiri nr 1, ERA.R-1108.1.15, 15; Uleriikliku
Maatéérahva Uhisuse pohikiri, Tallinn, 1927,

3 Vit niiteks: UMU Ahja vallakomitee protokoll, 30.06.1940, ERA.R-1108.1.1, 12—13.
* Olaf Kuuli, Stalini aja véimukaader ja kultuurijuhid Eesti NSV-s (1940—1954),
Tallinn, 2007, 22.
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omastelt isikutelt kirjaliku seletuse jne.”> Kdigi vallavanemate ja nende abide
tagandamine neid protseduurireegleid jargides oleks olnud vdimatu voi lootu-
setult aegandudev, mistdttu oli tunduvalt lihtsam ja kiirem muuta seadust. Sel-
leks kehtestati 31. juulil vallaseaduse tidiendus, millega siseminister sai diguse
vabastada ametist iiksikute voi koigi valdade vallavanemaid ja nende abisid
ning miirata nende asemele uusi.’® Seadusemuudatust pohjendati niiiid oma-
korda vallavolikogude kaotamisega — kuna volikogude tegevus oli lopetatud,
polevat otstarbekas ka nende poolt valitud ja eelmise valitsuse ajal nimetatud
vallavanemate ja abivallavanemate ametissejaamine.’’ Samal pdeval vabastas
siseminister Maksim Unt iiheainsa otsusega ametist kdik vallavanemad ja nende
abid alates uute vallavanemate ja abide ametisse astumise ajast.*®

Uute vallajuhtide otsimine oli alanud samal ajal volikogude likvideerimi-
sega. 25. juulil tegi Siseministeerium maavanematele korralduse vallavanemate
ja abivallavanemate kandidaatide esitamiseks.”” Aega anti viga vihe. Niiteks
Rapla vallasekretdr sai 25. juuli Shtul kell 17:30 maavalitsusest telefonitsi
korralduse sama pdeva kella 19-ks vallamajja kokku kutsuda “valla toorahva
drksamad esindajad” vallavalitsuse kandidaatide leidmiseks. Samaks ajaks pidi
vallamajja saabuma ka maavalitsuse administratiivosakonna juhataja tipsemate
juhtnooridega.*

Sobivate kandidaatide leidmine nii lithikese ajaga oli keeruline. Nimekirjade
koostamisel tuli arvestada, et uued ametimehed oleksid “poliitiliselt usaldus-
vadrsed”, voimelised looma ja pidama vallaelanikega kontakti ja et vallavalitsu-
ses oleks esindaja vGimalikult igast valla osast. Kuna kandidaatide valimise
kohta tdpsemaid juhiseid ei eksisteerinud, jdi see maavanemate otsustada. 27.
juuli 6htuks suutsid kdoik maavanemad oma kandidaatide nimekirjad siseminist-
rile #ra esitada.”!

Modnes maakonnas pakuti uute vallajuhtide kandidaadid vilja valla tasandil,
kuid teisal tehti kogu t66 nédhtavasti 4ra maakonnakeskuse voimukoridorides.
Enamus t60st kéis aga isiklike tutvuste ja sidemete pinnalt. Harju maavanem sai
siseministri korralduse asuda uute vallavalitsuste koosseisude moodustamisele

3 Vallaseadus, 07.04.1937, Riigi Teataja, 1937, 32, 310, §§ 201, 205.

3% Vallaseaduse tiiendamise seadus, 31.07.1940, Riigi Teataja, 1940, 89, 873.

37 «Siseministrile digus médrata valdadele uusi juhte”, Rahva Hddl, 01.08.1940.

3 Siseministri otsus, 31.07.1940, Riigi Teataja, 1940, 89, 890.

% Jirva Maavanem SM OVT-le, 27.07.1940, ERA.40.1.247, 35.

* Johannes Arandi ettekanne Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee Poliitilisele
sekretirile, 03.08.1940, ERAF.1.1.165, 2.

! Jirva maavanem SM OVT-le, 27.07.1940, ERA.40.1.247, 35; Petseri maavanem SM
OVT direktorile, 26.07.1940, ERA.40.1.249, 32; Pdrnu maavanem SM OVT-le,
26.07.1940, ERA.40.1.251, 23; Saare maavalitsus SM OVT direktorile, 26.07.1940,
ERA.40.1.252, 31; Tartu maavalitsus siseministrile, 27.07. 1940, ERA.40.1.253, 61;
Viljandi maavalitsus SM OVT-le, 27.07.1940, ERA.40.1.255, 324; Viru maavanem SM
OVT-le, 26.07.1940, ERA.40.1.256, 171; Voru maavalitsus SM OVT-le, 26.07.1940,
ERA.40.1.258, 38; Valga maavalitsus SM OVT-le, 26.07.1941, ERA.R-1019.1.117, 41;
ERA.40.1.248, nummerdamata lehed.
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katte 25. juulil kell kaks paeval. Esimese asjana saadeti vallasekretéridele laiali
korraldus kutsuda igast valla osast “drksamad t6orahva esindajad” vallamajja
labirddkimistele, et arutada uute vallavalitsuste koosseise.”” Igas vallas viibis
kohal ka maavalitsuse esindaja — maavanem ise, tema abi v3i maavalitsuse sek-
retér, kes olid vallad omavahel dra jaotanud ja koostanud liikumiste graafiku.
Arvestades, et Harjumaal oli 32 valda, pole muidugi voimalik, et maavalitsuse
litkkmed said kdigis valdades teha pohjalikku sisulist t66d. Nende roll pidi olema
eelkodige lilevaataja oma. Kus see oli voimalik, kutsuti koosolekutele ka Puna-
armee baaside esindajaid, niditeks Rapla vallas kutsuti vastavalt “nende varase-
male soovile” koosolekule kohaliku lennuviebaasi komissar.*

Virumaa valdades toimusid samasugused koosolekud, kuid néhtavasti ilma
maavalitsuse esindajateta. Néiteks Somerus kutsus vallasekretdr maavalitsuse
telefonogrammist lihtudes kokku “EK(b)P, UMU kohalike osakondade ja t56-
rahva usaldusmehed”. Kogunes kuus meest, kellest iiks kiill kohe lahkus. Seeja-
rel esitas vallasekretdr ithe kohalviibinu vallavanema kandidaadiks, kes oma-
korda esitas kaks meest abivallavanema kandidaatideks. Nimetatud kahte meest
seejuures ennast kohal polnudki. Lisaks esitas UMU kohaliku osakonna esimees
veel kolmanda abivallavanema kandidaadi. Moni pdev hiljem kinnitati vallava-
litsuse liikkmeteks needsamad mehed.*

Viljandimaa nimekirjade koostamine toimus i{ihe Shtu jooksul Viljandi
Toolisithingus maavanema ja komitee litkmete {ihisel noupidamisel. Eelnenud
oli kirjavahetus ametiiihingutegelaste, maavanema ja todlislitkumise aktivistide
vahel. Maavanema iseloomustus toimunule kolas: “et selles t60s kdik mitte just
kdige paremini vilja ei kukkunud, on arusaadav”.* Viljandi maavanem ei eksi-
nud, sest kuna aega oli toesti vihe, siis moistagi ei suudetud kontrollida koigi
esmapilgul sobivate inimeste tausta. Kiirustamist néitab seegi, et siseministri 1.
augusti késkkirjad uute vallavalitsuste ametissenimetamise kohta kubisevad
vigadest, mistottu mitu kaskkirja tuli parandatud kujul uuesti vélja anda.

1. augustil nimetas siseminister oma késkkirjadega ametisse enamiku valla-
valitsuste uutest koosseisudest — 226 vallavanemat (92% kdigist vallavanema-
test) ja 474 abivallavanemat (91%).* Maavalitsustele anti korraldus uute ini-
meste ametisse astumine kiiresti teoks teha. Samas modndi kiirustamisest tin-
gitud vigade vdimalikkust. Kui vahepeal oli selgunud, et moni inimene ikka ei
sobi voi kui leidub parem kandidaat, tuli sellest kohe teatada ning ametisse as-
tumine kuni uue otsuseni peatada.’’ Viimaste koosseisude kinnitamine kestis
seetdttu kuni 24. augustini.

*2 Harju maavanem SM OVT direktorile, 10.08.1940, ERA.40.1.246, 176; ERA.40.
1.246, 42-44.

# Johannes Arandi ettekanne Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee poliitilisele
sekretirile, 03.08.1940, ERAF.1.1.165, 2.

* Protokolli drakiri, 25.07.1940, ERA.R-1108.1.15, 17.

s Viljandi maavalitsus SM OVT direktorile, 09.08.1940, ERA.R-1884.1.21, 26.

* Siseministri kaskkirjad nr 101-110, 01.08.1940; nr 113, 02.08.1940, ERA.14.2.1248,
6-24, 28-30.

*'SM OVT ringkiri maavalitsustele, 01.08.1940, ERA.40.1.246, 52.
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Osa koosseise tehtigi veel enne ametisse astumist iimber. Néiteks Tartu maa-
vanem esitas 27. juulil saadetud ettepancku muudatused 1. augustil, vahetades
vilja kolm vallavanemat ja kolm abi.*® Lisine maavanem esitas oma esialgse
nimekirja 26. juulil ja parandusettepanekud 30. juulil, muutes &ra Ridala
vallavalitsuse koosseisu “arvestades peale ettepaneku esitamist teatavaks saanud
kohaliku to6tava rahva ja EK(b)P esindaja soove”.* Jirva maavanem esitas 27.
juuli ettepaneku paranduse 8. augustil, muutes dra Kareda, Koigi ja Kéru
vallavalitsuste koosseisu. Muudatusettepaneku tingis asjaolu, et varem esitatud
mehed osutusid “td6tava rahva kandidaatidena” sobimatuks. Nendes valdades
oligi ametisse astumine peatatud ja viidi 1dbi alles muudatuste kinnitamist sise-
ministri poolt 9. augustil.”’

Osas valdadest puhkes uute vallavalitsuste moodustamise timber vdimu-
voitlus, mis jéitkus ka pérast esialgsete koosseisude kinnitamist. Néiteks Viljan-
dimaal Rimmu vallas tegutses kaks UMU osakonda, kes mdlemad protesteerisid
juba ametisse nimetatud uue vallavalitsuse vastu. Oisu osakonna juhatus
pohjendas oma vastuseisu uue vallavanema tagurlike vaadetega ja selgrootu
iseloomuga, mistdttu ta on tagurlike ringkondade poolt kergesti mdjutatav. Uks
abidest teati olevat Isamaaliidu ja Kaitseliidu kohalik juhtfiguur ning endine
vaps ja teine abi “kergesti mdjutatav tegelane”. UMU Rimmu osakond toetas
neid seisukohti, teatades, et vallavalitsus pole vastuvoetav ja esitas oma kandi-
daadid. Lisaks tuldi vilja kahtlustusega, et “tagurlikud ringkonnad” on aktsiooni
mojutama péadsenud. Selle lilkkas maavanem kiill tagasi, aga teatas, et “kui see
taktiliselt veel lubatav on, iihinen heameelega Viljandi Toorahva Komiteele
vahetult esitatud UMU Rimmu osakonna peakoosoleku ja UMU Oisu osakonna
juhatuse seisukohtadega”.’' Kokkuvdttes astus esialgne koosseis vaatamata
protestidele siiski ametisse, aga ei jadnud sinna kauaks ja vahetati septembris
ikkagi vilja.””

Toon veel iihe ndite Harjumaalt Nissi vallast, mis illustreerib keeruliseks
kujunenud situatsiooni uue vallavalitsuse moodustamisel ning olukorra komplit-
seeritust juhul, kui vallas oli ametilihinguorganisatsioone rohkem kui iiks ja
need kokkuleppele ei joudnud. 26. juulil toimus vallamajas esimene arutelu uue
vallavalitsuse teemal, kohal viibis ka maavalitsuse sekretir. Maavanem kom-
menteeris hiljem, et vallasekretédr oli korraldust “tdlgitsenud isepéraselt” ning

8 Tartu maavalitsuse telefonogramm Siseministeeriumile, 01.08.1940, ERA.40.1. 253,
62.

* Lsine maavanem SM OVT-le, 20.07.1940, ERA.40.1.248, nummerdamata lehed.

30 Jirva maavalitsus SM OVT-le, 08.08.1940, ERA.40.1.247, 46.

> Viljandi maavalitsus SM OVT-le, 09.08.1940; E. Metusala UMU juhatusele, 02.08.
1940; Viljandi maavalitsus UMU Viljandi Maakonna Organisaatorile, 01.08.1940;
ERA.R-1884.1.21, 26-28.

32 Siseministri kaskkiri nr 108, 01.08.1940, ERA.14.2.1248, 19; Viljandi maavalitsus
SM OVT-le, 09.08.1940 ja 27.09.1940; E. Metusala UMU juhatusele, 02.08.1940;
Viljandi maavalitsus UMU Viljandi Maakonna Organisaatorile, 01.08.1940; Siseasjade
rahvakomissari kaskkiri nr 45, 01.10.1945; UMU Rimmu osakonna juhatuse koosoleku
protokoll, 20.09.1940; August Jakobsoni ankeet, dateerimata, ERA.R-1884.1.21, 26-34.
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kutsunud todrahva esindajatena vallamajja Nissi algkooli juhataja Anatol
Spuhli, kohaliku raudteejaama iilema, kaks kohalikku kooliopetajat, Punaarmee
komissari kohalikust lennubaasist, iihe kohaliku raudteetdolise ja iihe kohaliku
turbatodstuse toolise — kokku 7 inimest. Kui maavalitsuse sekretér juhtis tdhele-
panu, et kohale pidi kutsutama mitte riigi- ja omavalitsuse ametnikud, vaid
“toelised tootava rahva esindajad” igast valla osast, siis nentis Spuhl, et nemad
ongi toelised todtava rahva esindajad ja esindavad kohaliku td6tava rahva orga-
nisatsiooni (tegemist oli tdesti UMU osakonna ladvikuga). Raudteejaama iilem
esitas vallavanema kandidaadiks Spuhli ja viimane omakorda abide kandidaati-
deks kaks kohalviibijat, kinnitades, et neil olevat selle koosseisu osas “parteiga
kokku lepitud”. Maavalitsuse sekretdri viiteid, et seaduse jirgi ei saa valida
riigi- vOi omavalitsuse teenistuses olevaid isikud, ei vdetud arvesse. Koosseisu
kava saadeti seisukoha votmiseks Tallinnasse UMU juhatusele, kes oli samuti
seda meelt, et kava ei kdlba, kuna on vastuolus seadusega ning koosseisu ei
kuulu tiihtegi kohaliku elanikkonna ning vallas asuva Ellamaa turbatdostuse
tooliste esindajat. Pealegi tuli vélja, et nii Spuhl kui esitatud abi kandidaat olid
endised Kaitseliidu liitkmed ja Spuhl teinud lisaks kihutust66d endise Riigivoli-
kogu liikme pastor Voolaidi kasuks.”> UMU organisaatorid helistasid Tallinnast
kaks korda Spuhlile ja piiiidsid mehele selgeks teha, et selline koosseis ei sobi
ning tuleb esitada uued kandidaadid. Spuhl oli kategooriline — koik olevat
“parteiga ldbi radgitud” ja sobivamaid kandidaate iildse polevat.

Nii tuli maavanemal alustada uute kandidaatide otsimist, milleks jdi aega
vaid moni tund. Kisitledes kohapeal mitmeid isikuid, kerkisid kandidaatidena
iiles véiketalunikud Oskar Rau ja Johannes Pikkaru ning vallavolikogu liige
Johannes Maalmeister, kes oli Ellamaa Turbatodstuse tooliste esindaja. Kaitse-
liidus ja Isamaaliidus polnud keegi kolmest olnud ning maavanem esitas nad
kinnitamiseks. 1. augustil kinnitas siseminister need kolm meest ametisse ja 5.
augustil votsid mehed asjaajamise seniselt vallavalitsuselt iile, kuid sellega
polnud intriig 1dppenud. Kohalik UMU osakond esitas protesti, teatades, et ne-
mad on uue vallavalitsuse koosseisu saanud teada ajalehest ning see ei kolba
kuhugi. Uus vallavalitsus ei omavat ega saavatki omada tdorahva usaldust, kuna
koosneb endiste rahvavaenulike organisatsioonide liikmetest, kes on esinenud
Noukogude korra ja Punaarmee aktiivsete vastastena. Pealegi olevat see moo-
dustatud kohaliku t6dliskonna soove arvestamata, kuna maavanem pole votnud
vaevaks kohaliku to6lisorganisaatori poole poorduda.> Ilmselt UMU kohalikus
osakonnas siiski moisteti, et seadusest modda ei paise, esialgseid kandidaate
18bi suruda ei Onnestu ning esitati 14. augustil uued.

20. augustil teatas maavanem siseministrile, et ametisolev vallavalitsus on
esitanud lahkumisavalduse ja palus kinnitada uue — UMU poolt esitatud koos-
seisu. Samal ajal suhtles siseministeeriumiga ka UMU keskasutus oma sekretiri
kaudu, kes oli aga iisna kohkleval seisukohal — 12. augustil OVT direktorile
saadetud kirjas andis ta iilevaate kujunenud olukorrast, kuid lisas, et ei tea,

>3 Julius Voolaid (1900-1966) oli Riigivolikogu liige aastatel 1938—1940.
> Harju maavanem SM OV T-le, 14.08.1940, ERA.40.1.246, 173, 176.
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“kuivdrd vallavalitsuste viljakuulutatud koosseise saab muuta ja kuivord otstar-
bekas see on”. Uue osapoolena sekkus veel Ellamaa Turbatodstuse to6lisndu-
kogu, kes avaldas toetust oma mehele vallavalitsuses, abivallavanem Maal-
meistrile. Aga nemadki olid ettevaatlikud ja moonsid Maalmeistri sobimatust
juhul, kui peaks tdestatama, et mees on suhtunud valitsevasse riigivéimu vae-
nulikult.”

Ldpuks leiti kompromiss sel teel, et vahetati vélja tiksnes vallavanem. Seega
olid k&ik midagi saanud ja pidid rahule jiima. UMU osakond oli saavutanud
oma mehe saamise vallavanemaks, Ellamaa t66lisndukogu saavutas oma mehe
jéamise abivallavanemaks ning ametisse jdi ka iiks maavanema poolt esitatud
kandidaat. Uksnes UMU esialgne kandidaat Spuhl pidi ootama, kuid seda mitte
eriti kaua, sest 1941. a veebruaris méarati ta valla tditevkomitee koosseisu.

Kokkuvottes tuli terve hulk koosseise timber teha, osa veel enne, kui uued ini-
mesed ameti iile joudsid votta. Ametisse kinnitatud vallavanemaid, kes tegeli-
kult sellele to6le kunagi ei asunud, oli kokku 18 (lisaks 38 abivallavanemat).
Osa koosseise tuli {imber teha ka seetdttu, et inimesed olid vallavanemaks ni-
metatud enese teadmata, ega soovinud ametisse asuda. Leidub ka iisna huvita-
vaid lahendusi, niditeks Avanduse ja Aaspere 1. augustil ametisse kinnitatud
abivallavanemad, kummastki vallast {iks, on maavanem leidnud kohe olema
ebasobivad, kuid sellele vaatamata kinnitati mdlemad mehed juba jargmisel
pieval vallavanemateks.”® Tegemist oli iisna erinevate tiiiipidega — kui Paul
Koha Avanduse vallast oli hiljem Omakaitse poolt kogutud andmetel “kiila-
meeste usaldusalune mittebolSevik”, siis Aaspere valla Aleksander Lillepead
iseloomustati kui partorgi, miilitsat ja hdvituspataljoni juhti ning endist salavii-
namiiiijat ja joodikut.”’

Asjaajamise iileandmine uutele vallavalitsustele algas iiksikutes kohtades
juba 2. augustil, kulmineerus 5.—8. augustil ja viltas 1dbi kogu augusti. Pole
andmeid, et voimuvahetus oleks kaasa toonud suuremaid komplikatsioone. Ta-
vaparaselt koostati vormikohane asjaajamise ja kassa iileandmise-vastuvotmise
akt. Kui vallavanem jii samaks, siis polnud sedagi tarvis teha. Tihtipeale kuju-
nes voimu iileminek sdbralikus 6hkkonnas koos traditsiooniliste jootudega.

Viiksemaid segadusi siiski oli, nditeks Tolliste vallas, kus asjaajamise
iileandmine oli planeeritud 5. augustiks nagu teisteski Valgamaa valdades, sel-
gus, et senine vallavanem Arthur Gross on koos rahakapi votmetega kadunud.
Nou kiisiti maavanemalt, kes kdskis podrduda Politseitalituse poole vallava-
nema asukoha véljaselgitamiseks. Sealt saadi teada, et Gross viibib vahi all,
votmed on temalt dra voetud ja Grossi abikaasale saadetud. 13. augustil mindi

> Harju maavanem siseministrile, 20.08.1940; UMU Nissi osakond SM OVT direk-
torile, 14.08.1940; G. Kivimets SM OVT direktorile, 12.08.1940; Ellamaa Turbatdds-
tuse to6lisndukogu koosoleku protokoll, 19.08.1940, ERA.40.1.246, 169-177.

%% Viru maavalitsuse telefonogramm SM OVT-le, 02.08.1940, ERA.40.1.256, 168; Sise-
ministri kdskkiri nr 109, 01.08.1940, ERA.14.2.1248, 21.

°7 Viru maakonna Omakaitse tekkimise ja tegevuse iilevaade, 1942, ERA.R-358.1.22,
28.
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votmetele jérele, aga Ida Gross teatas, et tema pole votmeid saanud, sama kinni-
tas valla konstaabel. Kus votmed vahepeal olid, pole teada, igatahes ilmus Ida
Gross nendega 20. augustil vallamajja. Kirjeldatud juhtum aga pakub huvi veel
sellegi poolest, et Arthur Gross oli esimene Noukogude voimu poolt repres-
seeritud vallavanem ja neist ainus, kes vdeti kinni juba 1940. aastal.’®

Septembri alguseks oli voim kdigis Eesti valdades uutele koosseisudele iile
lainud, aga kiirustades paika pandud koosseisude viljavahetamine jétkus kuni
aastavahetuseni. Koigi vallavanemate véljavahetamiseks inimesi ei jiatkunud.
Augusti jooksul nimetati ametisse tagasi 11% nendest meestest, kest olid 1.
augustil ametist vabastatud. Jargnevatel kuudel jitkus seniste vallavanemate
korvaletdrjumine. Septembrist kuni aasta 10puni vahetati vallavanemaid 36
Eesti vallas (15% valdadest), kdige rohkem Viljandimaal (29%) ja Vorumaal
(23%). Koos abivallavanematega puudutasid kaadrimuudatused 78 valda
(32%).”° 1941. aasta alguseks oli omariikluse aegseid vallavanemaid ametisse
jaanud alla 8%.%°

1.5. ULEMINEKUPERIOOD

Vallavalitsuste uute koosseisude tegevusseasumist 1940. aasta augustis késitleti
kui ndukogudele rajanevale valitsemissiisteemile eelneva iileminekuperioodi
algust. Kuna tihtegi vallavalitsuste t66d reguleerivat uut digusakti ei ilmunud,
pidid need endist viisi tuginema 1937. a vallaseadusele. Ometi oli selge, et sel-
line olukord saab olla vaid ajutine. Juba augustis 1940 on esinenud juhtumeid,
kus maavanem keeldus toetamast vallavalitsuse koosseisu muutmist pohjenda-
des seda nende ajutisusega. T66 uue regulatsiooni koostamise kallal vihemalt
mingil ajal kiis. 24. oktoobril saatis ENSV Ulemndukogu Presiidium ENSV
Rahvakomissaride Noukogule kava maa- ja linnavalitsuste juures osakondade

% Arthur Gross arreteeriti 30. augustil 1940 ja mdisteti martsis 1941 VNFSV Krimi-
naalkoodeksi § 58-4 ja § 58-10 alusel 8 aastaks sunnitodle. Ta suri 30. juunil 1942. a
Siberis. Uurimismaterjalidest ei selgu, miks Gross nii varakult arreteeriti. Ta oli
keskmine vallavanem ehk algkooli haridusega taluomanikust pdllumees. Keskmisest
vallavanemast oli ta vanem ja ka kauem ametis olnud, Gross oli vahistamise ajal 58-
aastane ja alates 1908. aastast olnud kokku 14 aastat vallavanem (1908-1917, 1918,
1930-1934). Need asjaolud iiksinda ei saa muidugi olla arreteerimise pdhjusteks. — Vt:
Artur Grossi uurimistoimik, ERAF.130.1.10039.

%9 Sovetlikus ajalookirjanduses viidetakse, et iileminekuperioodil toimus koosseisudes
suhteliselt vihe muutusi, mis tdestab, et uued kaadrid “tulid hésti toime sotsialistliku
revolutsiooni iilesannetega”. Kinnituseks tuuakse véide, et oktoobrist kuni detsembrini
vabastati iile maa ametist 36 vallavanemat ja abi. — Eerik-Juhan Truuvéli, Kodanliku
riigiaparaadi purustamine ning sotsialistliku riigiaparaadi loomine Eestis 1940/41.
aastal, kandidaadidissertatsioon, Tartu, 1966, 413. Seejuures ignoreeritakse fakti, et
hulgaliselt muudatusi toimus juba augustis-septembris ning selline véljavahetamiste arv
niitab mitte koosseisude stabiilsust, vaid vordluses iseseisvusperioodi koosseisumuuda-
tustega, ddrmist ebastabiilsust.

6 Andmed pdhinevad 1940. aasta vallavanemate andmebaasil (autori valduses).
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moodustamise kohta, mille esimene punkt négi ette, et “kuni kohalike téorahva
saadikute noukogude valimisteni” tegutsevad kohalike riigivimuorganitena
maa-, linna- ja vallavalitsused. RKN teatas vastuseks, et ei vaidle kavale sisuli-
selt vastu, aga soovib selguse huvides siiski iileminekuaja normide kehtestamist
kohalike riigivéimuorganite ajutise korralduse kohta. Selleks tdotati vilja koha-
like riigivdimuorganite ajutise korralduse kava, mida aga omakorda ei toetanud
UN Presiidiumi esimees, teatades 6. novembril, et iiles on kerkinud “uued asja-
olud”.®" See tihendas, et pievakorda kerkis tiitevkomiteede moodustamine.

Et keskvdimu tasandil puudus iiksmeel néitab kiisimus vallavalitsuste jérele-
valvest. Juriidiline segadus selles osas valitses juba alates volikogude kaotami-
sest. Vastavalt vallaseadusele teostati jarelevalvet vallavalitsuste otsuste iile
seaduspérasuse ja otstarbekuse seisukohalt. Enamik otsuseid kuulus jarelevalve
alla seaduspédrasuse seisukohalt ja osa (eelarve, laenud, kinnisvarade vodranda-
mine jmt) otstarbekuse seisukohalt. Siia alla kuulusid ka kdik vallavanema otsu-
sed, mis olid tehtud volikogu iilesannetes. Voimalik tdlgendus oli seega selline,
et koik vallavalitsuste volikogude ililesannetes tehtud otsused kuuluvad jarele-
valve alla ja nii maavalitsustes ka arvati. Ent paistab, et taolise olukorraga pol-
nud ndus parteiaparaat, sest keskajakirjandus ruttas maavalitsuste seisukohta
imber likkama. Toodi vélja asjaolu, et volikogude tegevus on Idpetatud erisea-
dusega ja nende lilesanded pandud mitte vallavanemale vaid vallavalitsusele.
Seega oli tekkinud olukord, mida vallaseadus ei olnud ette ndinud, mistottu seda
rakendada ei saavat.®> Rahvakomissaride Noukogus oldi samal ajal risti vastupi-
disel seisukohal ning 7. septembril saatis Omavalitsuste Talitus laiali ringkirja,
kus “eksiarvamuste drahoidmiseks ja iihtlase korra kehtestamiseks™ tuletati
meelde, et koik linna-, maa- ja vallavalitsuste poolt volikogude iilesannetes
tehtud otsused kuuluvad jirelevalveasutuse kinnitamisele.®

15. oktoobril kehtestati maa-, linna- ja vallavalitsuste ajutine jérelevalve
kord, mis pidi kehtima kuni kohalike ndukogude ja nende tiitevkomiteede ellu-
rakendamiseni ja sitestas senises korras tehtavad muudatused. Siseministee-
riumi iilevotmisel sealt Siseasjade Rahvakomissariaati kaasa tulnud Omavalit-
suste Talitus, kui iseseisvuseaegne institutsioon likvideeriti. Talituse asjaaja-
mine anti {ile RKN Asjadevalitsusele ja Rahanduse rahvakomissariaadile. Jére-
levalveasutuseks iildjarelevalve ja kaadrite alal oli edaspidi ENSV Rahva-
komissaride Noukogu, finants- ja majanduskiisimustes ENSV Rahanduse rahva-
komissariaat ning muude erialaste kiisimuste alal vastava ala rahvakomis-
sariaadid.

Vallavanemate, abivallavanemate ja vallasekretéride ametisse kinnitamine ja
vabastamine, mis alates 25. augustist oli siseasjade rahvakomissari padevuses,
laks RKN esimehe padevusse, kes andis selleks vélja “otsuseid kohalike riigi-

6! Madruse kava kohalike riigivoimuorganite ajutise korralduse kohta, 06.11.1940,
ERA.R-3.1.11, 2-3.

62 «“K ohalike omavalitsuste jarelevalvest”, Rahva Hdidl, 06.09.1940.

% ENSV SARK OVT ringkiri maa- ja linnavalitsustele, 07.09.1940, ERA.R-1884.1.11,
79.
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voimuorganite alal”.** Kuna maavalitsuste osa ei puudutatud ja tegemist oli
mitte uue korra kehtestamise vaid senise muutmisega, tekitas jarelevalve kiisi-
mus segadust edaspidigi.

Et uut regulatsiooni ei siindinud, tuli sisuliselt tegutseda ldhtuvalt Eesti
Vabariigi seadusandlusest. Kuna samal ajal muutusid vallavalitsuste funktsioo-
nid ja kogu institutsionaalne struktuur tervikuna, siis hakkas vallaametnike t66
hulk kasvama. 1940. aasta siigisel oli prioriteetne valdkond eelkdige maareform
ja ehkki selle teostamine polnud otseselt vallavalitsuste iilesanne, olid maare-
formi vallakomiteed ja vallavalitsused omavahel tihedalt seotud ning koosnesid
sageli samadest inimestest.

Jark-jargult hakkas lisanduma uusi iilesandeid. See oli eelkdige seotud iile-
minekuga sovetlikule kdsumajandusele ja totalitaarriiklikule kontrollile. Valla-
valitsuste ette seati tdiesti uue lilesandena osalemine pdllumajanduse riiklikus
juhtimises. See toi vallavanemate jaoks kaasa jarelevalve talutoode teostamise
iile. Vastavalt augustis antud talundite majapidamiste korrashoiu seadusele olid
talupidajad kohustatud oma talusid korralikult majandama, pdlde harima, dige-
aegselt kiilvama ja 15ikama. Ei tohtinud majapidamist laostada ning keelatud oli
karja ja inventari vodrandamine suuremal mééral, kui see talu majandamiseks
otseselt vajalik oli. Jarelevalve uue seaduse tditmise iile anti Pollutooministee-
riumile ning maa- ja vallavalitsustele.®® PShiline koormus langes mdistagi valla-
valitsusele kui talupidajale kdige lahemal seisvale jarelevalveasutusele.

Aasta 10pus saatis Pollutooministeerium vallavalitsustele ringkirja, milles
kritiseeriti nende vdhest aktiivsust talundite korrashoiu jérelevalve alal. Nouti
kontrolli tdhustamist ja et see holmaks koiki majapidamisi. Toonitati, et valla-
valitsustel ja “usaldusmeestel” lasuvad suured kohustused talutodde digeaegse
ja korraliku teostamise, metsa kasutamise, loomade tiletalvepidamise jm vald-
kondades. Kasutusele tuli votta kdik vahendid, et kogu vili saaks pekstud, vaja-
dusel pidid vallavalitsused ndutama rehepeksumasinaid.®® Riikliku sekkumise
suurenemine jitkus pollumajandustoodangu miiligikohustuse sisseseadmisega
taludele, esimesena hakati juba septembris 1940 ndudma lambavilla norme.
Miiiigikohustuste siisteem seadis uue ja toomahuka iilesannetekompleksi ka
vallavalitsuste ette.

Kédsumajandusele iileminek t3i enesega kaasa asjaajamise mahu suurene-
mise. Suvel ametisse asunud uus Viru maavanem Jaan Jaaska leidis iihes interv-
juus, et koige olulisem on muuta valdade asjaajamine lihtsamaks. Selle teosta-
miseks poordus ta koigi vallasekretdride poole ringkirjaga, milles kaskis teha
teatavaks oma seisukohad valla asjaajamise lihtsustamise osas.®’” Sellest polnud
abi, sest iilesandeid tuli itha juurde. Tuli hakata pidama sdjaviaekohuslaste ar-

Y ENSV RKN midrus maakondade, linnade ja valdade jirelevalvekorra kohta,
15.10.1940, ENSV Teataja, 1940, 27, 312.

55 Talundite majapidamise korrashoiu seadus, 08.08.1940, Riigi Teataja, 1940, 98, 963.
66 «yallavalitsused teostagu hoolsamat jirelevalvet”, Talurahva Hédl, 23.12.1940.

" Rahva Hddl, 11.07.1940; “Vallavalitsuste asjaajamine lihtsamaks”, Rahva Hdiil,
02.08.1940.
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vestust ning valvama sisseviidud passireziimi tiitmise iile.”® Alates 1940.—41.
aasta talvest algas raudtee lumetdrjega riikliku t66kohustuse panemine elanik-
konna Slule ning selle tiitmise eest vastutas isiklikult vallavanem.® 1941. aasta
alguses toimunud NSVL UN valimiste eel pidid vallavanemad kontrollima
hailediguslike kodanike kandmist valimisnimekirjadesse. Vallavalitsuste to6ru-
tiini hakkasid imbuma mitmesugused toovélised sovetlikud ilmingud. Valla-
majades tuli hakata sisustama punanurki, muretsema loosungeid ja riigijuhtide
pilte ning pidama poliitilisi kdnekoosolekuid.”

Suurenev t6dkoormus ja sellele mittevastav palk pdhjustas rahulolematust nii
vallavanemate kui madalamate ametnike hulgas. Vallavalitsuse liikmete, valla-
sekretiri ja sekretiri abi palga médramine oli maavanema padevuses ning valla-
valitsuse ametnike osas vallavalitsuse otsustada. Vimalusi palju siiski polnud,
sest summad olid ette antud. Vallaseadusest méoda minnes oli ette ndhtud voi-
malus, et inimene on korraga rohkem kui iihes ametis, sel juhul maksti talle
suuremate iilesannetega ametikoha palka.”' Moni vallavalitsus tdstis ametisse
asudes ka iseenda palka, nditeks Hummuli vallavalitsus kergitas 26. augusti
otsusega palganumbreid 10-20% tagasiulatuvalt alates 1. augustist.”

Erilist tagajérge sellistel otsustel olla ei saanud, sest septembrist algas iildine
palkade normeerimine. 25. septembril 1940 tosteti koigi vallaametnike palka
tagasiulatuvalt alates 16. septembrist keskmiselt 30% vorra. Vallavanema palk
oli uute médrade jargi olenevalt valla suurusest 60—80 krooni. Arvestades, et
vallavanemate palga puhul oli tegu lisasissetulekuga ning td6koormus iseseis-
vuse ajal polnud kuigi suur, oli nende palk kiillaltki korralik. Naiteks toolised
teenisid 8-tunnise toopaeva juures 40—125 krooni kuus.”

58 Passireziim ja kohustuslik sissekirjutus viidi Eestis NSV Liidu teiste osade eeskujul
sisse NSVL RKN 8. veebruari 1941 médruse ja sellel tugineva ENSV RKN 26. mértsi
1941 médruse pohjal, millega NSV Liidu iihtne passisiisteem laienes Eesti NSV-le.
Passide véljaandmist ja sissekirjutamist linnades ja toolisasulates tuli alustada mais ning
16pule viia augustiks. Vt ldhemalt: Banepnii [Tonos, “IlacnoprHas cucrema B8 CCCP”,
<http://magazines.russ.ru/novyi_mi/1996/ 6/popov.html>, (vaadatud 20.06.2009);
David Shearer, “Elements near and alien: passportization, policing, and identity in the
Stalinist State, 1932—-1952”, The Journal of Modern History, vol. 76, no. 4, 2004, 835—
881; Gijs Kessler, “The passport system and State control over population flows in the
Soviet Union, 1932-1940”, Cahiers du monde russe, vol. 42, no. 2—4, 2001, 478-504.

® Téétav Lidinlane, 03.01.1941.

7 Vormis vallavalitsuse otsus, 03.09.1940, ERA.4323.1.1, 50.

' Valga maavanema kiskkiri, 25.12.1940, ERA.R-1019.1.117, 120.

2 Hummuli vallavalitsuse otsus, 26.08.1940, ERA.R-1019.1.12, 113p.

7 ENSV RKN ja EKP KK otsus riiklike ettevdtete ning asutiste todlistele ja ametnikele
tootasu tostmise kohta, 25.09.1940, ENSV Teataja, 1940, 14, 136; ENSV RKN esimehe
otsus, 16.12.1940; ENSV Rahanduse RK Valga maavalitsusele, 25.11.1940, ERA.R-
1019.1.117, 104, 107; Siseasjade rahvakomissari késkkiri “Kohalike ndukogude asutiste
ja ettevotete tooliste, ametnike ja teenijate palkade kdrgendamise asjas”, 28.09.1940;
Kihnu vallavalitsus SM OVT-le, 03.10.1940; SARK Kihnu vallavalitsusele, 10.10.1940,
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Niilid hakkas aga olukord muutuma. Seni oli vallavanema ja abivallavanema
amet auamet ja nende pohisissetulek tuli mujalt (reeglina talupidamisest) ning
valla juhtimisele kulus vallavanemal keskmiselt kaks pideva néddalas. Uutes olu-
des kulus vallavalitsuse liikmetel valla asjaajamisele pea terve nddal. Lisaks oli
suuremal osal uutest vallavanematest palk nende ainus sissetulek, sest uute
koosseisude kujundamisel oli piiiitud korvale jétta taluomanikke. T66koormust
suurendas seegi, et osa kohti oli tditmata. Niiteks Saaremaal oli 10. oktoobri
seisuga 33-st kantseleiametniku kohast tiitmata seitse, 17-st késkjalaga kohast
taitmata kolm ja 15-st maksundudja kohast tditmata kaks.™

Rahulolematuse leevendamiseks ja inimeste lahkumise véltimiseks taotlesid
maavanemad uut palgatdusu. Valga maavanem tegi ettepaneku maksta valla-
vanematele kuni 100 ja abidele kuni 80 krooni kuus.”” Samasuguste ettepa-
nekutega esinesid teisedki maavanemad, koik nad tdid pohjenduseks todkoor-
muse suurenemise ja elukalliduse tousu. Rahanduse RK aga ei ndustunud palku
suurendama enne {ildist normeerimist.

Uued palgaméiirad kehtestati seoses rublale iileminekuga 25. novembril ta-
gasiulatuvalt 10. novembrist (vt Tabel 1). Vallavanema ja vallasekretéri palk oli
olenevalt valla suurusest 150—350 ning abivallavanemal 50-120 rubla. Vanema
kantseleiametniku ja valla maksundudja palk oli s6ltumata valla suurusest 180,
kantseleiametnikul 150, kiskjalgadel 125 ning kooliteenijatel 120 rubla.”® Kuigi
uute palgamiirade kehtestamist nimetati palgatdusuks, siis rubla ja krooni
tegelikkusele mittevastavat suhet, samal ajal rakendatud uut maksusiisteemi ja
iildist hinnatdusu arvestades palgad tegelikult vihenesid.”’ Niiteks oli 1940.
aasta detsembris hinnatase kaubanduses, vorreldes eelmise aasta sama ajaga 4,4
korda kdrgem ning hinnad tdusid edaspidi veel.”

ERA.R-1884.1.11, 85, 91, 92; Per Wieselgren, Vasarast haakristini: Eesti 1939-1941,
Tallinn, 2002, 130-138.

™ Inimt66jou kasutuses ametialade jérgi asutusis ja mittetoostuslikes organisatsiooni-
des, 13.10.1940, ERA.R- 1016.1.3, 530.

7 Valga maavalitsus Rahanduse RK-le, 11.11.1940, ERA.R-1019.1.117, 106.

76 Rahanduse rahvakomissari kiskkiri, 23.12.1940, ERA.R-1019.1.117, 119.

77 Reaalpalga viirtus vihenes uue korra ajal poole vorra, kui vaadata toiduainete hindu,
aga kui teisi tarbekaupu ka arvesse votta, siis veel rohkem. Naiteks Opetaja, kes
iseseisvuse 10pus teenis 150 krooni kuus, teenis 1941. aastal oma 300 rublaga tegelikult
50 krooni kuus. — Wieselgren, Vasarast, 135.

" Olaf Mertelsmann, “Turumajanduselt kidsumajandusele” teoses: Ténu Tannberg
(koostaja), Eesti NSV aastatel 1940-1953: Sovetiseerimise mehhanismid ja tagajdrjed
Noukogude Liidu ja Ida-Euroopa arengute kontekstis, Tartu, 2007, 432.
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1.6. VALLAVALITSUSEST TAITEVKOMITEEKS
1.6.1. VALIMISTE KUSIMUS

NSV Liidu riiklik korraldus négi kohalike riigivdimuorganitena ette tdorahva
saadikute ndukogusid ja nende tditevkomiteesid. Noukogude moodustamisega
ei kiirustatud, ehkki tileminekuperioodi vallavalitsuste iilesandeks deldi olevat
valimiste ettevalmistamine ning ajakirjanduses deklareeriti, et “omavalitsuste
uute organite {ilesandeks on niilid viia maa vastu toorahva saadikute ndukogude
valimistele”. Samas kinnitati, et halduskorraldus ei muutu ning senised haldus-
iiksused sailivad.” Tegelikkuses ei moodustatud enne sdda peale ENSV ajutise
Ulemndukogu iihtegi ndukogu, mistttu seda perioodi on ajalookirjanduses ta-
bavalt nimetatud “ndukogudeta ndukogude perioodiks”.* Ngukogudeta nduko-
gude voim viltas kuni 1948. aastani, mil Eesti NSV-s valiti esimest korda ko-
halikke noukogusid.

Okupatsiooni algusest peale oli siiski selge, et varem voi hiljem tuleb see
valitsemisvorm juurutada ka Balti riikides, kiill oli aga vdhemalt kohalikele
tegelastele moistatuseks nende tekkimise aeg ja viis. Ndeme seda ka dokumen-
tide vordlusest. 15. oktoobril 1940. a kehtestas ENSV RKN vallavalitsuste aju-
tise jarelevalve korra kuni kohalike t66tava rahva saadikute ndukogude ja nende
taitevkomiteede “ellurakendamiseni”.®' ENSV Ulemndukogu Presiidiumi poolt
24. oktoobriks valminud kava aga iitles, et maa-, linna- ja vallavalitsused tegut-
sevad kohalike riigivoimuorganitena kuni kohalike to6rahva saadikute nduko-
gude “valimisteni”.*> Poorakem tihelepanu sdnastusele — kui tihes dokumendis
kasutati sona ‘““valimised”, siis teises kasutati ettevaatlikumat sGnastust, kuna
tekst oli moeldud avaldamiseks.

Valimistest tehti deklaratiivselt juttu veel ka pérast tditevkomiteede moo-
dustamist 1941. aasta jaanuari 16pus, kinnitades, et tegemist on ajutiste koossei-
sudega, mis tdidavad ndoukogude iilesandeid senikaua kui “Eesti to6tav rahvas
pole veel joudnud valida ndukogusid”.*’ 1941. veebruaris toimunud EK(b)P IV
Kongressil, kus iihe eesmérgina sonastati tditevkomiteede juurde aktiivi moo-
dustamine, ei olnud valimistest enam sdnagi ning hiljem ei puudutatud seda
teemat enam iildse. Ilmselt ei olnud kohalike valimiste kiire korraldamine véga
tosiselt kaalumise all siiski olnudki.

Noukogude ajalookirjanduses pohjendati valimiste drajddmist mitut moodi —
ajapuudusega, liiga suurte kulutustega ja sotsialistliku revolutsiooni omapa-

7 «“K ohalike omavalitsuste jarelevalvest”, Rahva Hddl, 06.09.1940.

8 Jiiri Ant,“Noukogude(ta) voim 1939—40 annekteeritud aladel”, Kleio, 10, 1994, 45—
48.

' ENSV RKN midrus maakondade, linnade ja valdade jirelevalvekorra kohta,
15.10.1940, ENSV Teataja, 1940, 27, 312.

8 Misruse kava kohalike riigivéimuorganite ajutise korralduse kohta, 06.11.1940,
ERA.R-3.1.11, 2-3.

% Kommunist, 28.01.1941.
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raga.* Hilisemad uurijad on juhtinud tihelepanu nende pdhjenduste paikapida-
matusele, sest aasta jooksul olid toimunud kahed iilemaalised valimised, millest
esimesed korraldati Riigivolikogu valimiste nidol vihem kui kuu aega pérast
Eesti okupeerimist. Siis suutsid voimud moodustada endale meelepérase parla-
mendiesinduse ent hoopis ohtlikum oleks olnud korraldada kohalikke valimisi.
Partei- ja julgeolekuorganid polnud voimelised 1dbi sdeluma koiki vdimalikke
saadikukandidaate ja jouga ndukogudesse pressima ainult uuele korrale lojaal-
seid inimesi. Oli tdiesti reaalne, et kohalikesse ndukogudesse pddsevad uuele
voimule vastuvdetamatud isikud.*’ Seda vdimalust toetas ka kogemus, mis saadi
1940. a augustis vallavalitsuste moodustamisel, kuhu sattus palju sobimatuks
osutunud inimesi.

Sarnasele seisukohale on joutud ka sovetlikus ajalookirjutuses. Eerik-Juhan
Truuvéli leiab, et kohalikel valimistel poleks suudetud garanteerida toorahva
enamust, kuna seda on kohtadel raskem teha, kui keskvdimu tasandil. Pohjuseks
peeti “talurahva vihest klassiteadvust”, aga ka asjaolu, et “ndukogude voimu
autoriteeti kohtadel olid norgestanud vead maareformi teostamisel kohalike
organite poliitilise liihindgelikkuse v5i saamatuse tttu”.*

Ajalookirjanduses on esitatud ka seisukoht, et suund oli véetud noukogude
moodustamisele mitte valimiste, vaid nimetamiste kaudu, mida aga ei joutud
s0ja puhkemise tottu 16pule viia. Nimelt tegi veebruaris 1941 toimunud EK(b)P
IV kongressil Johannes Vares ettepaneku moodustada tditevkomiteede juurde
téitevkomitee litkmete poolt juhitavad komisjonid hariduse, tervishoiu, kauban-
duse, toitlustamise, maa jt kiisimustes. Kongressi otsustes aga piistitati {ilesanne
“luua laialdane tootajate aktiiv kohalike riigivOimuorganite iimber, arendada
komisjonide ja sektsioonide t66d”.*" Professor Jiiri Ant on seda sammu kisitle-
nud kui plaani moodustada nimetamiste kaudu kohalikud ndukogud, sest ko-
misjonide loomisega laienes tditevkomiteedega seotud seltskond piisavalt, et
mone aja parast oleks tditevkomiteed koos oma komisjonidega saanud iimber
nimetada ndukogudeks.® Sellist jareldust niib toetavat ka Riigivolikogu iimber-
nimetamine ajutiseks tilemndukoguks ning 17. jaanuaril vastu voetud otsus sona
“ajutine” kaotamise kohta UNP nimetuse eest.*’

Nii see tdendoliselt siiski ei olnud, sest alalised komisjonid oli tditevkomi-
teede juurde samuti ette ndhtud ja antud juhul polnud reziimil mingit vajadust

8 Vilmar Ruus, Sotsialistlikud iimberkorraldused Eestis 1940—41, Tallinn, 1980, 44.

%> Ant, Eesti 1939-41, 128.

* Truuvili, Kodanliku, 426-427.

8 Kommunist, 12.02.1941; “EK(b)P IV Kongressi resolutsioon”, Kommunist, 15.02.
1941.

*S Ant, Eesti 193941, 127-128.

% Otsus on samal péeval ka tegelikult rakendunud: kui 17. jaanuari kuupieva kandva
seadluse tditevkomiteede moodustamise kohta andis ENSV Teataja jérgi veel ENSV
ajutine UNP, siis sama kuupdeva kandva seadluse NSVL kaubandusliku meresdidu
koodeksi kehtestamise kohta on andnud juba ENSV UNP. — ENSV Teataja, 1941, 15,
169; Vt ka: Virge Vijard, ENSV Ulemnéukogu Presiidium 1940-1941: tegevus ja
litkmeskond, bakalaureusetoo, Tartu, 2002, 13.
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iseenda kehtestatud reegleid nii avalikult rikkuda. Komisjonide moodustamine
oli tunduvalt lihtsam, kui ndukogude “valimine” ning sdjajérgset sovetiseerimi-
sest paralleele otsides ndeme, et ka siis moodustati komisjonid iipris kohe, ko-
halike valimiste korraldamiseni jouti aga alles aastaid hiljem ning formaalselt
valitud ndukogude moodustamine oli sovetiseerimise viimaseid samme. Vali-
mised oleks voinud kone alla tulla parast kiila alistamist terroriga, aga parast
1941. a juunikiiiiditamist jii aega toepoolest juba viheseks.

1.6.2. TAITEVKOMITEEDE MOODUSTAMINE

Erinevalt ndukogudest oli tditevkomiteede moodustamine lihtsamini teostatav
ning unifitseerimise mottes samuti paratamatu. Ettevalmistusi alustati 1940.
aasta Iopus. 10. novembril 1940 vottis EK(b)P KK biiroo vastu otsuse luua se-
niste maa- ja linnavalitsuste asemele ajutised tditevkomiteed. Partei maakonna-
ja linnakomiteed pidid viie pédeva jooksul esitama ajutiste tditevkomiteede ni-
melised koosseisud. ENSV Ulemndukogu Presiidiumi parteigrupp sai iilesande
teha presiidiumile ettepanek vastava méiruse véljaandmiseks.”’ Valdade tditev-
komiteesid seega esialgu ei kavandatud, aga 16. novembril tegi UK(b)P KK
Orgbiiroo otsuse, mis ridkis juba tditevkomiteede moodustamisest linnades,
maakondades, valdades ja alevites. Valdadesse néhti ette esimehest, aseesime-
hest ja sekretérist koosnevad kolmeliikmelised tditevkomiteed. Nimelised koos-
seisud pidi kinnitama vastava maakonna parteikomitee.”’ Samasugune otsus
Lati kohta tehti samal péaeval, Leedu osas oli seda tehtud juba kaks niddalat va-
rem.

Téitevkomiteede moodustamine jdi esialgu venima ning niib, et otsustava
tduke andis UK(b)P KK sekretir Andrei Andrejevi jduline sekkumine.
Andrejev kiis 1940. a detsembris kontrollreidil kéigis kolmes Balti liiduvaba-
riigis ning jagas kohal olles mitmesuguseid korraldusi. Andrejev kritiseeris
Eesti sovetiseerimise aeglast tempot, sh olukorda, kus “ikka veel” on ametis
linnapead ning maa- ja vallavanemad ja tegi korralduse see viga viivitamatult
parandada. Stalinile ja Molotovile esitatud aruandes teatas Andrejev, et
“lahipdevil avaldatakse tiitevkomiteede moodustamise seadus”.’”

16.-20. detsembril 1940 kinnitas EK(b)P KK biiroo ametisse juba nelja va-
bariikliku linna ja maakondade tditevkomiteede esimehed ning saatis otsuse

% EK(b)P KK biiroo otsus, 10.11.1940, ERAF.1.4.1, 69. Sellisest sdnastusest kumab
1abi soov siilitada juriidiline korrektsus, st mitte panna kirja, et parteiorgan jagab
korraldusi iilemnoukogule.

' 06 06pa3zoBaHMKM MECTHBIX OPIaHOB TOCYJAPCTBEHHON BIACTH B ye3[aX, rOPOjax,
BoJocTsax u nocenkax DCCP, 16.11.1940, RGASPI.17.116.61, 50-51.

"2 A. A. Auapees — M. B. Cranuny, B. M. MonotoBy, jaanuar 1941, avaldatud teoses:
Cogemckoe pykogoocmeo. Ilepenucka 1928—1941, Moskva, 1999, 420-421, 435-436.
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Moskvasse iilekinnitamiseks. UK(b)P KK Orgbiiroo tegi seda 25. detsembril.”
Nende tditevkomiteede iilejdéinud koosseisud kinnitati nimeliselt EK(b)P KK
biiroo poolt 10. jaanuaril 1941.%*

17. jaanuaril 1941 ilmus ENSV ajutise UNP seadlus linna- ja maakonna
tditevkomiteede moodustamisest “iilesannete tditmiseks, mis Eesti NSV konsti-
tutsiooniga on pandud to6tava rahva saadikute Noukogude ja tiitevkomiteede
peale”. Juriidilise korrektsuse huvides kinnitati sellega veelkord ametisse 6-9-
liikkmelised téitevkomiteed Tallinna, Tartu, Parnu ja Narva linnas ning maa-
kondades.” Samal pieval vormistati ka seadlus tditevkomiteede moodustami-
sest maakondliku alluvusega linnades ja valdades. Need néhti ette 3-liikkmelised,
v. a Rakveres, Viljandis ja Valgas, kus need pidid olema 5-liikmelised. Maa-
kondade tditevkomiteedele tehti iilesandeks kinnitada maakondliku alluvusega
linnades ja valdades ametisse tiitevkomiteede isikkoosseisud.”® Avalikkusele
selgitati tditevkomiteede loomist kohaliku valitsemise vormi ja ndukogude
korra senise vastuoluga: “kohapealsed omavalitsused ja nende struktuur aga ei
vastanud niiiid kehtivale Noukogude korrale, millise vastuolu lahendamiseks
UNP miiraski taitevkomiteed”.”’

Valdade tiitevkomiteed méérati ametisse vastava maakonna tiitevkomitee
poolt. Erinevalt 1940. a augustist ei Uritatudki enam koostddd teha kohalike
organisatsioonide voi aktivistidega. Olulise uuendusena nduti niiiid aga rangelt
koosseisu valiku kiisimuste kooskolastamist maakonna parteiorganitega, mis
augustis 1940 oli nende puudumise tottu olnud vdimatu. Valdade tditevkomi-
teed kinnitati maakondades korraga ja ilma suurema kédrata, Vorumaal 1.
veebruaril, Virumaal 3. veebruaril jne. Viimasena tehti seda 12. veebruaril
Parnumaal. Uksnes Harjumaal toimus kinnitamine mitmes jaos: 31. jaanuaril
kinnitati ametisse 13 valla koosseisud, 10. veebruaril veel 16 valla omad ning
kdige viimasena 15. veebruaril Varbola valla tiitevkomitee.”® Partei KK neid
iile kinnitama ei pidanud, kiill aga saadeti nimekirjad parteile teadmiseks.”

% Linna- ja maakondade TSN tiitevkomiteede esimeestest, 16.—20.12.1940, ERAF.1.
4.19, 56-79; O npexacenarensax ye3aHbIX U ropoiackux ucrnoakomoB OCCP, 25.12.1940,
RGASPI.17.116.66, 95-96.

 Linna- ja maakonna ajutiste tiitevkomiteede koosseisude kinnitamisest, ERAF.1.
4.57,19-33.

% ENSV ajutise UNP seadlus linna- ja maakonna tiitevkomiteede moodustamise kohta,
17.01.1941, ENSV Teataja, 1941, 10, 108. Hiljem anti vabariikliku linna staatus ka
Paldiskile. Vastava otsuse kinnitas UK(b)P KK Poliitbiiroo 7. veebruaril 1941. a ja
ENSV UNP vormistas seadluse 31. mértsil 1941. a.

% ENSV ajutise UNP seadlus tiitevkomiteede moodustamise kohta maakondliku
alluvusega linnades ja valdades, 17.01.1941, ENSV Teataja, 1941, 11, 113.

*” Kommunist, 28.01.1941.

% Harjumaa TSN TK otsused, 31.01.1941; 10.02.1941; 15.02.1941, TLA.R-282.1.1, 3—
3p, 6-8.

% Nomenklatuuri siisteemi sel hetkel ENSV-s veel juurutatud ei olnud (vt peatiikk 3. 2.
Nomenklatuur), aga see oli kavandamisel ja sisuliselt tdhendas kirjeldatud kord seda, et
vabariiklike linnade tiitevkomiteede esimehed kuulusid UK(b)P KK nomenklatuuri,
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Monevorra segane lugu valitseb aga Petserimaa osas, sest ndib, nagu oleks
maakonna valdade tditevkomiteed ametisse kinnitanud mitte maakonna tditev-
komitee, nagu ette néhtud, vaid keegi muu. Ilmselt tegi seda partei maakonna-
komitee ja maakonna tiitevkomitee otsust ei peetud vajalikuks vormistada.'®

1.6.3. TAITEVKOMITEEDE KOOSSEISUD

Valla téitevkomitee palgalised litkmed olid esimees, esimehe abi ja sekretér.
Erandi moodustasid kaks koige vidikseimat valda: Prangli vallas olid ametis
esimees ja sekretdr ning Ruhnu vallas sai palka ainult sekretir.

Seega erines tditevkomitee sekretdr senisest vallasekretérist, kes vallavalit-
suse koosseisu ei kuulunud. Uhtlasi joudis tditevkomiteede moodustamisega
Iopule ka omavalitsusametnike muutumine riigiametnikeks. Omariikluse ajal
tditsid vallavanemad oma ametikohuseid tdielikult oma pdhitegevuse kdrvalt
ning 1940. aasta teise poole iileminekuperioodil oli vallavanema amet hakanud
itha enam muutuma pohitdokohaks. Téitevkomitee liikmete kohad olid ametli-
kult tdiskohaga to6kohad ja muudel ametikohtadel nad to6tada ei tohtinudki.

Koosseisude kujundamisel tuli ldhtuda kaadripoliitikast, mille pohimotted
olid sdnastatud ajalehe Kommunist juhtkirjas: “[ Tditevkomiteed] peavad organi-
seerima linnade, maakondade ja valdade kohalikud riigivéimuaparaadid nouko-
gulikult [...] see tdhendab, et vastutavatele kohtadele riigiaparaadis tuleb panna
ndukogude korrale truud ja ustavad inimesed.” “Kodanliku ideoloogia” ja “bii-
rokraatlike tooviisidega” ametnikud tuli ndukogude asutustest eemal hoida ja
virvata uusi aktiivseid inimesi, kes on oma voimekust ndidanud Noukogude
korra kehtestamisel ja kindlustamisel. Kinnitati, et taolisi inimesi on “méératu
hulk” ning vaja on nad vaid iiles leida.'”!

Selliselt sonastatud kaadripoliitikast johtuvalt kaasnesid téditevkomiteede
loomisega uued koosseisumuutused vorreldes seniste vallavalitsustega. Téitev-
komiteede moodustamist kasutati uueks kaadripuhastuseks ning sealhulgas vii-

valdade téditevkomiteede koosseisud aga EK(b)P KK arvestus- ning maakonnakomitee
pohinomenklatuuri.

1% petseri maakonna TK koosolekute protokollid on siilinud. Kui teistes maakondades
kinnitati valdade koosseisud esimestel maakonna tditevkomitee koosolekutel ja koos-
seisude nimekirjad lisati protokollile, siis Petserimaal see nii ei ole. Ei esimesel ega
teisel koosolekul vallatditevkomiteede koosseise ei kinnitatud, kiill aga tddeti, et valla-
taitevkomiteede moodustamine on ldhema aja iilesanne. Seejuures on teisel koosolekul,
7. veebruaril, jagatud korraldusi vallavalitsustele — tditevkomiteesid seega veel ei olnud.
Maakonna tiitevkomitee 3. koosolekul, 17. veebruaril, on pdevakorras punkt “Valla-
tiditevkomiteede koosseisude tdiendamine”, mille all madrati ametisse valdade sekretire.
Samal paeval on Petseri maakonna tiitevkomiteede kinnitatud koosseisud juba joudnud
EK(b)P Keskkomiteesse, kuhu need saatis partei maakonnakomitee sekretédr. — Petseri
maakonnakomitee kiri, ERAF.1.1.180, 17-18. Niisiis on vallatditevkomiteed 7. ja 17.
veebruari vahel ametisse mairatud ning ilmselt tegi seda partei maakonnakomitee.

" Kommunist, 28.01.1941.
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mastest omariikluse aegsetest vallavanematest vabanemiseks. Kokku oli tditev-
komiteede algkoosseisude esimeestest seniseid vallavanemaid Tartumaal 19
(44%), Harjumaal 12 (40%), Viljandimaal 8 (38%), Vorumaal 8 (31%) ja Jarva-
maal 3 (23%). Moned tditevkomitee esimehed olid ka senised abivallavanemad.
Omariikluse aegsete vallavalitsuste liilkmete osakaal tditevkomiteedes oli tiihi-
ne: nditeks oli Harjumaa vallatiditevkomiteedes neid neli, Jdrvamaal kolm ja
Viljandimaal iiks, Vorumaal aga polnud tiitevkomiteedes iihtegi iseseisvuseaeg-
set tegelast. Seejuures oli terves Eestis vaid liks mees, kes oli vallavanem nii
enne kui pdrast 1940. a augusti ning jii edasi ka tditevkomitee esimeheks —
Eesti ithe vdiksema Prangli valla juht Johannes Sumberg.

Uusi kaadrimuudatusi piiiiti pohjendada nii avalikkusele kui asjaosalistele.
Ka moned senised vallavanemad ise olid avaldanud noérdimust, et neid ei méaa-
ratud tditevkomiteede esimeesteks. Ajakirjanduses selgitati, et mitmed muidu
tublid vallavanemad polnud osutunud kiillalt ettevotlikeks. See olevat ilmnenud
aasta alguses toimunud NSVL Ulemndukogude valimiste korraldamise ajal.
Niitid vajatavat aga just ettevotlikke inimesi, sest tditevkomiteede iilesanded on
suured.'”?

Lisaks liikmetele oli tditevkomitee juurde ette néhtud kantseleiametnikest ja
abiteenistujatest koosnev aparaat. Nende koosseisude kujundamisel olid maa-
kondade tditevkomiteedel lithikest aega suhteliselt vabad kded. Léhtuti tradit-
sioonist ja toOpraktikast, nditeks Virumaa TK médras 12. veebruaril vallatditev-
komiteede suuruseks seitse ametikohta, st kolmeliikmeline tiitevkomitee ja neli
ametnikku-teenijat.'”

21. veebruaril iihtlustati tditevkomiteede koosseisud ja tootasud ENSV RKN
madrusega, aluseks voeti NSVL-s kehtivad koosseisud. Kokku oli Eesti peale
ette nihtud 1230 koosseisuiiksust.'™ Vorreldes seniste vallavalitsustega oli
koosseise seega vihendatud rohkem kui poole vorra. Ja ehkki iga valla kohta
kehtestas koosseisud vastava maakonna tiitevkomitee, kes pidi seda tegema 15
paeva jooksul, polnud neil ses osas enam tegevusvabadust ning kokkuvottes
toimus ulatuslik ametikohtade vihendamine. Senises vallavalitsuses ja selle
kantseleis tootas vastavalt valla elanike arvule kuni 11 koosseisulist inimest,
kellele lisandusid ajutised tootajad ja praktikandid.'” Tiitevkomitee kantseleis
tootas niilid vastavalt valla suurusele 3—7 ning keskmiselt 5 inimest ehk kolm
taitevkomitee liiget, ks ametnik ja késkjalg-koristaja. Koosseisud véhenesid
seega peamiselt kantseleipersonali arvelt, mistottu eriti palju suurenes sekretiri
todkoormus.

Palgad jéid suhteliselt véikeseks (vt Tabel 1), aga vastutus oli suur ning t66d
oli palju. Vallad hakkasid ka parast tiitevkomiteede moodustamist uute koos-

102 «yaldade tiitevkomiteede monedest iilesannetest”, Téorahva Elu, 10.02.1941.

1% Viru Maakonna TK koosoleku protokoll, 12.02.1941, ERA.R-1034.2.87, 7.

14 ENSV RKN mairus, 21.02.1941, ERA.R-1.1.39, 384; ERA.R-1271.1.2, 120-121.

105 Siseministri otsus vallavalitsuse kantselei koosseisu méiramise aluste kohta, 28.02.
1938, Riigi Teataja, 1938, 21, 188; Vallavanema abide arvu madramise aluste méérus,
30.06.1939, Riigi Teataja, 1939, 59, 492.
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seisude osas kohe rahulolematust ilmutama, maakonna tiditevkomiteedesse hak-
kas tulema massiliselt kirju, kus kurdeti suure tookoormuse ja madalate palkade
iile ning sooviti lisasummasid tdiendava t66j0u palkamiseks. Paljudes kirjades
kurdeti, et tiitevkomitee ametnikud peavad tootama iile 12 tunni péevas, moned
vditsid end tootavat koguni 20 tundi 66paevas.

Tabel 1. Vallaametnike palgad 1940-41 (rublades) '

clanike arv vallavalitsus alates 10.11.1940 taitevkomitee alates 21.02.1941
vallas vallavanem abi sekretdr | esimees | abiesimees | sekretdr
kuni 1000 150 50 150 250 - 225
1001-1500 200 65 200 250 - 225
1501-3000 250 85 250 300 250 250
3001-5000 300 100 300 350 300 300
iile 5000 350 120 350 450 400 400

Hageri tiitevkomitee leidis, et uute koosseisudega tuleb vdibolla toime, kui on
tehtud “sotsialistlikule korrale iilemineku t66”, mis nduab védga suurel miéral
kantseleilist paberitdod, etteantud korralduste teatavakstegemist ja hoolsat val-
vet nende tditmise tile. Harku tditevkomitee sekretér kurtis, et valla kantseleit6o-
tajad reageerisid uutele koosseisudele ja palgamédiradele lahkumisavalduse,
haigestumise ja to6luusiga. Jérvakandi tditevkomitee, taotledes lisasummasid
ajutise t00jou palkamiseks, pohjendas samuti oma soove suurenenud tdéokoor-
musega. Rohutati, et tiitevkomitee asjaajamine on tunduvalt suurenenud, seda
eriti pollumajanduse alal ning pealegi on uued todtajad asjaajamise alal vilu-
matud.'”’

Taiendavad probleemid tulenesid sellest, et uued koosseisud kehtestati ta-
gantjdrele alates tditevkomiteede tegevusse asumisest. Ametnikud aga oli vahe-
peal juba todle palgatud ning niitid tootas vallamajas rohkem ametnikke, kui
uued koosseisud ette ndgid. Niiteks voib tuua kirja Poide vallast, kus nduti
selgitust, kas inimestelt tuleb juba tehtud t66 eest palk tagasi nouda: “Sama-
sugune lugu on valla ruumide koristajaga, kelle kauplesime ametisse eraldi
kiskjalast 60 rublaga kuus [...] Seda kohustust tditis poollapseealine tiitarlaps,

1% Rahanduse rahvakomissari kiskkiri, 23.12.1940, ERA.R-1019.1.117, 119; ENSV
RKN maéérus maakonna, linna ja valla TK-de ning nende osakondade koosseisu kontin-
gentide ja tootasu normide kindlaksméidramise kohta, 21.02.1941, ERA.R-967.2.127,
133.

107 Harju maakonna TK kirjavahetus valdadega, 1941, TLA.R-282.1.4, 52, 6667, 114.
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kellel see oli ainsaks teenistusallikaks. Peame selle raha niiiid tagasi ndud-
ma?”1%8

Koosseisud ja todtasud olid normeeritud iileliiduliselt ning seetdttu ei saanud
maakonnad probleemide lahendamiseks eriti midagi teha. Selles avaldus iiks
oluline erinevus kohaliku omavalitsuse ja sovetliku kohalike riigivdimuorganite
vahel. Eesti Vabariigis koostas valla eelarve vallavalitsus ja kinnitas volikogu
ning raha selleks tuli kohalikest maksudest, tditevkomiteedel seevastu — nii
maakonna kui valla omadel — oma eelarve koostamise digus puudus.'”
Formaalselt koostas eelarve-ettepaneku kiill kohalik tditevkomitee, kuid sum-
mad olid iilevalt poolt ette antud ning kohalik vdim sai neid iiksnes mingil méé-
ral timber tdsta.

Raske olukorra tdttu hakkasid niiiid maakonnad omakorda UN Presiidiumile
ja Rahvakomissaride Noukogule kaebekirju saatma. VOru maakonna tditev-
komitee kirjutas, et ettendhtud koosseisud on liiga vdikesed, kuna maakonna 26
valla peale on ette ndhtud 133 koosseisuiiksust, st keskmiselt 5 valla kohta. TK
oli seisukohal, et tditmaks “neid suuri ja kiire iseloomuga iilesandeid, mida tiita
tuleb”, on vajalik koosseise suurendada vahemalt iihe koha vorra valla kohta,
seda enam, et viga palju on kiireloomulisi {ilesandeid. Leiti {isna digustatult, et
toode tegemata jatmine vallas mojutab omakorda maakonna tditevkomitee t66d
ja mojub 10puks pérssivalt kogu riigiaparaadi funktsioneerimisele. Olemas-
olevate koosseisude juures tuli valdade tditevkomiteedel tootada 12—14 tundi
pdevas, mis mojus halvavalt tooviljakusele ja tootajate tervisele. Maakonna
tditevkomitee hoiatas, et kujunenud olukorras on karta vilunud toGtajate
siirdumist teistele ametikohtadele.'"

Lianemaa TK esimees kirjutas UN Presiidiumile, et valdade tiitevkomiteede
koosseise tuleks vahemalt esialgselt laiendada ja ka palgad iile vaadata, kuna
dsja ametisse astunud uued tdotajad pole joudnud kdigesse vajaliku pohjalikku-
sega siliveneda. Seetdttu langeb kogu t60 peamiselt arveametnikule, kes aga
iiksinda pole suuteline koiki tid 4ra tegema.'"!

ENSV RKN ei saanud valdade tditevkomiteede koosseise suurendada, sest
koosseisuliksuste arv oli kindlaks méaératud. Puudus ka reserv, mille arvelt voiks
valdadele ametikohti juurde anda.''? Nii tuli maakondadel piirduda valdadesse
lohutuskirjade saatmisega. 8. mail teatas Viljandimaa TK vastuseks iihele valla-
taitevkomiteele, et hoolimata maakonna tditevkomitee korduvatest palvetest

198 pside valla TK esimees Saare maakonna TRSN TK iildosakonnale, 16.04.1941,
ERA.R-1016.1.46, 20.

19 Karl-Robert Ruus, “Maaomavalitsuse uuestisiind”, Lédne Séna, 15.10.1942. Karl-
Robert Ruus oli kauaaegne omavalitsustegelane, maandunik ning Saksa okupatsiooni
ajal Ladne maavanem.

"% V5ru maakonna tiitevkomitee koosoleku protokoll, 04.03.1941, ERA.R-1007.1.5,
19. Rahvakomissariaat leidis vastuses muuseas ka seada, et vdide nagu suurendaks
kaskjalgade todd eriti kohtukutsete kéttetoimetamine pole tdsiseltvdetav, kuna seda saab
teha postiga.

" Kiri, 07.03.1941, ERA.R-1271.1.2, 142.

"2 ENSV RKN kirjavahetus Voru maakonna TK-ga, ERA.R-1.1.292, 6.
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puuduvad voimalused teenistujate arvu suurendamiseks, sest koosseisud on
iileliiduliselt paika pandud. Todeti, et tiitevkomiteede tookoormus on iildiselt
suur ja nduab koigi iihist pingutust, et “kuidagi rahuldavalt toime tulla sotsia-
lismi tilesehitustod ndudlustega. Raskusi on igal ajal ja igal pool, eriti praegusel
siiski veel tileminekuperioodil, kus meil monigi asi on lahendamata ja siisteemis
véljakujunemata”.'” Ainuke v@imalus, mida maakondade tiitevkomiteed ka
kasutasid, oli raha eraldamine erisummadest ajutiste tootajate palkamiseks. Li-
saks soovitati valdadele piilida kujundada kaastooliste vorku ja rakendada nn
aktiivi.

1.6.4. TAITEVKOMITEEDE ULESANDED JA TEGEVUS

Vallavalitsuse asemele tditevkomitee moodustamine ei olnud lihtsalt nimeva-
hetus. Sovetlikus siisteemis oli kohaliku elu juhtimine hoopis teistsugune ning
tditevkomitee voim oli palju suurem ja laiem kui omariikluse aegsetel vallava-
litsustel. Oluline vahe tulenes eraomanduse puudumisest ning sellest tingitud
majanduse riikliku juhtimise vajadusest. Vallavalitsus vois talunikule kiske ja
korraldusi jagada véhesel mééral. Sovetlikud kohalikud riigivdimuorganid pidid
oma kontrolli ja juhtimise all hoidma maaelu kéik valdkonnad.

Siinkohal sobib tsiteerida Tuhalaane valla tditevkomitee sekretir Arnold
Jiirgenit, kes haritud mehena kitsaskohtadest aru sai ning neid ka sonastada os-
kas.''* Esimese kirja saatis Jirgen 30. mirtsil Viljandimaa tiitevkomiteele,
Riigiteenijate ametiiihingule ja EK(b)P Viljandi Maakonnakomiteele. See jii
vastuseta ja mees saatis maakonna tditevkomiteele 1. mail uue kirja juba koos
lahkumisavaldusega. Jiirgen kirjutas: “[...] segane olukord ja td6koormatus kes-
tab. Néib, et valdade tiitevkomiteede to0 ei ole millegagi piiritletud ja ka tditev-
komitee ametnikud peavad olema piiramatute vdimetega. Koigi inimeste vOi-
med on aga piiratud. [...] Meil on ametis komnoorte sekretdr, on varumise
rakomaadi ametnik, rahvamaja juhataja {ihes raamatukogu juhatajatega ja rah-
vamaja teenijatega jne. Koik nad saavad kaunis head palka, kuid t66d ei ole neil
peaaegu midagi. Kui midagi kdsed teha, siis ei ole nende asi. Seega on meil
ametnikke kiillalt, kuid to6tajaid véhe. [...] Kui Tditevkomitee peab kdigi todde
eest, mis vallas ette tulevad, vastutama, siis peavad ka méératud iilesannete
tditjad Téitevkomitee ees vastutama. Praegu on aga esinenud juhuseid, kus meie
Téaitevkomitee esimehele Oeldakse, et “meie kuulume ainult Moskva alla””.
Lopuks teatas Jiirgen soovist amet maha panna ja lisas, et ei suuda enam
korralageduse eest vastutada, sest on iilekoormatud ja iilepingutatud.'” Oma
kirjades oli Arnold Jiirgen kokku v&tnud peamised probleemid, mis uue haldus-

" Viljandi maakonna tiitevkomitee iildosakond Tuhalaane valla TK sekretirile,
08.05.1941, ERA.R-967.1.295, 164.

1% Arnold Jiirgen dppis alates 1937. aastast Tartu Ulikoolis digusteadust.

"5 Viljandi maakonna tiitevkomitee iildosakond Tuhalaane valla TK sekretirile,
08.05.1941, ERA.R-967.1.295, 164.
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siisteemi rakendamisega kaasnesid: liiga véikesed koosseisud, suur tookoormus
koos mittevastavate palkadega, tditevkomiteede lilesannete méadratlematus ja eri
ametkondade tegevuse kooskdlastamatus.

Algusest peale komplitseeris tditevkomiteede tegevust asjaolu, et nende puu-
dus vastav regulatsioon, st puudus tditevkomiteede ja nende liikmete iilesan-
deid, padevust ja vastutusala fikseeriv dokument. Kui tileminekuperioodi valla-
valitsused said tugineda vallaseadusele, siis tditevkomiteedel puudus isegi see
voimalus. Sisuliselt oli ainuke tditevkomiteede tegevust kisitlev dokument Eesti
NSV Konstitutsioon, mis méératles tditevkomiteede iilesannetena kultuuripolii-
tika teostamise ja majandusliku iilesehitustdo juhtimise vastavalt toorahva saa-
dikute ndukogude ja kdrgemate riigiorganite otsustele.''°

Kuna noukogusid ei olnud, sai tugineda iliksnes kdrgemate riigiorganite ju-
histele vdi oma ettekujutusele asjast. Vahetud juhtnoorid pidid tulema maa-
konna tiitevkomiteest ja selle vahendusel Rahvakomissaride Noukogust. Erine-
vate valdkondade suunamisel oli oma osa vastava valdkonna rahvakomissariaa-
tidel ja riiklikel keskasutustel. Uha rohkem hakkas kohaliku elu juhtimisse sek-
kuma ka partei, alguses partei maakonnakomiteede kaudu, 1941. aasta kevadest
ka valdadesse miidratud parteiorganisaatorite kaudu. Olukord kujunes selliseks,
taitevkomiteele ettekirjutusi tegevaid asutusi oli palju, erinevad ametkonnad
lahtusid oma huvidest ega kooskdlastanud oma tegevust teistega. See ei meeldi-
nud maakonna tditevkomiteedele ja ENSV RKN-ile, kes hakkasid laiali saatma
ringkirju, millega piiliti vdidelda eri ametkondade kontrollimatu sekkumise
vastu vallaasutuste to0sse. Segase olukorra pShjused aga peitusid vahemalt osa-
liselt vallatditevkomiteede t66 regulatsiooni puudumises. Seda enam, et téitev-
komitee kui juhtimisvorm oli kohalikele inimestele tundmatu, nagu kogu sovet-
lik siisteem. Lihtsamalt Geldes — vallatditevkomiteede tootajad ei teadnud, mida
nad peavad tegema, kuidas nad seda peavad tegema ja kelle sona nad peavad
kuulama. Oli selge, et kuskilt pidid tulema juhtnoorid.

Ajakirjanduses rohutati tditevkomiteede iilesandeid kisitledes kultuuripolii-
tika ja majanduse alaseid iilesandeid, sest nii seisis konstitutsioonis. Olulisimaks
peeti algusest peale pdllumajandusega seotud iilesandeid, aga tuli tagada ka
kooliaasta edukas ldppemine ja hoolitseda majanduslikult kehvemal jérjel ole-
vate Opilaste abistamise, sh tasuta koolitoidu jagamise eest. Téditevkomiteedel
tuli selgusele jouda, kes “Opetajatest tahavad uue korraga kaasa tulla ja kes
mitte” — st osaleda kaadrite kontrollimises. Ajakirjanduses méondi: “pole kuju-
teldav, et komitee liikkmed suudaksid minna isiklikult iga tiksiku talupidaja
juurde ndu andma ja t6id juhtima™ ja rohutati aktiivi kaasamise vajadust. Uldi-
selt kiputi iilesannete méératlemisel piirduma aga loosungitega ja todemusega,
et tegeleda tuleb kdigega — “ei ole peaaegu iihtegi kiisimust ega ala, mis ei
kuulu tiitevkomiteede kompetentsi ning esimeeste td0st rddkides — ei ole endine

aeg, kus vallamajja mindi kaks korda nidalas, et paberitele alla kirjutada”.""’

" ENSV Konstitutsioon, 25.08.1940, Riigi Teataja, 1940, 111, 1117.
17 «yaldade tiitevkomiteede monedest iilesannetest”, Tosrahva Elu, 10.02.1941.
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Ajalehtede juhtkirjad ja loosungid probleemi mdistagi ei lahendanud. Konk-
reetsed juhtnodrid pidid tulema kdrgemal seisvatelt asutustelt, eelkdige maa-
konna tditevkomiteedelt, kelle otsene kohustus oli vallatditevkomiteede inst-
rueerimine. Selleks korraldati instrueerimiskoosolekuid, aga nende néol oli si-
suliselt tegu poliitloengutega. Instrueerijad jdid iildsonaliseks ning piirdusid
iilesannete igakiilgsuse rohutamisega. Virumaa TK abiesimees Opetas, et valda-
des kannavad esimehed ja sekretirid kogu vastutust, nende iilesandeks jdib
“kogu elu juhtimine, jdlgimine ja tdhelepanemine”. Esimees kordas sama, kuid
juhtis tdhelepanu tditevkomiteede iilesannetele informatsiooni kogujana elanik-
konna meeleolude kohta: “Teie silmad peavad igal pool olema — teie peate na-
gema, mida klassivaenlane teeb ja mida ta kavatseb teha, kuid peate ka mdistma
kehvikuid ja keskmikke oma poole vita”.'"®

Pole imestada, et tditevkomiteede esimehed ka ise ei osanud oma tood Kkir-
jeldada. Nditeks Lihula Valla Tiitevkomitee esimees Aleksei Ruut, kes radkis
péarast neljakuulist ametisolekut ajakirjanikule oma t6ost, iitles, et tema peami-
seks tegevuseks on olnud “vastuvdetud otsuste kontrollimine ja tihelepanelik
suhtumine inimestesse”.'"”

Oli ka ametnikke, kes tehtud t66d konkretiseerida oskasid ja selle pohjal sii-
veneb veendumus, et jutt tditevkomiteede tegelemisest “kdigega” polnud liial-
dus. Tsiteerides veelkord Tuhalaane valla tditevkomitee sekretér Arnold Jiirge-
nit: “Ei ole ala, millega valla Téitevkomiteel ei tuleks tegeleda. Tuletaksin vaid
meelde monda, nagu arveala, perekonnaseisuameti ala, sdjavielaste registreeri-
mise ala, toobiiroo, valla elanike registreerimine, laialdane ja suur kirjavahetus,
elanikele tunnistuste viljaandmine, maksude miiramine ja nende vastuvotmine,
valla asutiste majapidamine, ithiskondliku elu juhtimine, poliitharidust6d, sot-
siaalkindlustus, sotsiaalhoolekanne, pollumajandus, t6ostus, kaubandus, hari-
dus, post, maareform jne. jne. [...] Praegu pole toohulk vihenenud, vaid ikka
tuleb uusi iilesandeid juurde. Pealegi on mdned asutised nii biirokraatlikud, et
nende iilesannete tditmine tekitab tsise paberiuputuse”.'*’

Ulesannete lisandumist vorreldes iseseisvuse ajaga nigime juba iilemineku-
perioodil ning tiitevkomiteede ajal see jitkus. Eelkdige tuli tegeleda pdlluma-
janduse suunamisega. Pdllumajandus oli prioriteetne valdkond, sest NSV Liit
oli vaatamata 1920. aastate 10pus alanud industrialiseerimisele agraarmaa, kus
pOllumajanduse to6hodive iiletas 2,3 korda todstuse oma ning suurem osa riigi
sissetulekutest tuli pdllumajandusest.'?!

18 «“Tiitevkomiteede esimehed ja sekretirid koosolekul”, Punane Virumaa, 11.02.
1941.

19 <[ jhula valla taitevkomitees®, To6tav Léidnlane, 07.06.1941.

120 Tyhalaane valla TK sekretir Viljandi maakonna tditevkomiteele, 30.03.1941,
ERA.R-967.1.295, 162.

2! Olaf Mertelsmann, Searching for Reasons of the Forced Collectivization in the
Baltic Republics, 31.10.2008 konverentsi ettekanne, késikiri. Vt 1dhemalt: Stephen G.
Wheatcroft, “A Reevaluation of Soviet Agricultural Production in the 1920s and 1930s”
in Robert C. Stuart (ed), The Soviet Rural Economy, Totowa, 1984, 32—-62.
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Vastavalt NSVL RKN maéirusele 31. detsembrist 1940 tuli sisse seada
aruandlus taludes tehtavate pollutodde kohta. Aruande pidid esitama kohalikud
tditevkomiteed rajoonide agronoomide kaudu maakonna maaosakonnale, kust
need léksid edasi Polluté6 Rahvakomissariaati. Tditevkomiteed pidid andmeid
koguma arvestusala volinike kaudu, kelle arvu midramine oli tditevkomitee asi
(see oli {ihiskondlik t66). Volinikke pidid omakorda abistama maératud talupi-
dajad, kelle iilesandeks oli tegelik t66 ehk talust talusse kdimine. Tditevkomi-
teed kontrollisid andmed iile, tegid kokkuvdtte ja saatsid edasi.'* Jirgmise uue
aja ilminguna kuulutati 1941. aasta varakevadel vélja kiilvikampaania ehk nn
“ndukogude kevad”. Kohaliku haldusaparaadi osa talumajapidamiste kontrolli-
misel suurenes sellega veelgi. Vallatditevkomiteedele langes iilesanne planee-
rida kevadine kiilviplaan iiksikmajapidamiste jargi.'” Plaani tiitmise eest
vastutasid tditevkomiteede esimehed, kelle iilesanded ulatusid pisiasjadeni: nad
pidid andma praktilist abi MTJ direktoritele ja HMLP juhatajatele varustuse
komplekteerimisel, kindlustama lepingute sdlmimise (seejuures tdieliku vaba-
tahtlikkuse alusel) hobusega ja hobuseta talupoegade vahel, tagama katkematu
tod koigis valla sepikodades, hoolitsema lisaks seemnevilja soetamise ja uus-
maasaajatele viljajagamise eest, kulakutelt volgu sisse ndudma jne.

Paralleelselt “ndukogude kevadega” viidi 1dbi ka lehmapuuduse likvideeri-
mise kampaaniat, tuli saavutada, et kodik talupojad, silmas pidades eeskdtt uus-
maasaajaid, omaksid majapidamises vihemalt {ihte lehma. See tdhendas sisuli-
selt seda, et olemasolevad lehmad tuli {imber jaotada. Seetdttu pidid tditevko-
miteede esimehed isiklikult tegelema nn “lehmatuse” probleemidega.

Taitevkomiteede olule pandi elanikkonna kohustuste valdkond, kus tuli vas-
tavalt lilevalt tulnud korraldustele ja plaanidele kohustused laiali jagada ning
kontrollida nende tditmist. 1941. a kevadel hakati Eesti NSVs kidivitama pollu-
majandustoodangu varumise sundmiiligi slisteemi. Valdadesse nimetati varu-
misvolinikud, kes allusid maakonna tiitevkomiteele, aga kellele valla tiitevko-
mitee pidi tagama to6tingimused ja muul moel abistama. Sama kehtis kohalike
maksuinspektorite puhul. 1. aprillist 1941. a kaotati valdade tditevkomiteede
koosseisust senised maksundudjate ametikohad ning tegevust alustasid maksu-
inspektorid, kes viidi maakonna tditevkomitee alluvusse ent nende téokohad ja
toopiirkonnad jdid samaks.

Elanikkonna kohustuste hulka kuulus riigilaenu obligatsioonide tellimine
riiklike plaanide alusel. Valla tditevkomiteed pidid hakkama tegelema riigilaenu
kampaania korraldamisega. Selleks tuli igasse valda luua Riikliku Krediidi ja
Sadstutegevuse Kaastoo Komisjonid. Nende moodustamise aluseks oli NSVL
Kesktiitevkomitee ja Rahvakomissaride Noukogu méérus 15. maist 1929 ning
iilesandeks riiklike laenude alase selgitustoo tegemine, laenude kollektiivtelli-
muste organiseerimine volinike vorgu kaudu ning kontroll laenude arvestamise,
aruandluse ja obligatsioonide kéttetoimetamise iile. Komisjonides pidid olema
esindatud tditevkomitee, parteialgorganisatsioon, komsomol, kohaliku ajalehe

122 ERA.R-1823.1.3, nummerdamata lehed.
'3 Samas.
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toimetus, rahandusosakond, hoiukassa ja kohalik kindlustusorgan voi “paremad
finantsala asjatundjad”.'** Komisjonid moodustati kdigepealt maakonna tasan-
dil, Tartu maakonna tiitevkomitee juurde loodi see niiteks 15. aprillil.'** Seeja-
rel asuti neid moodustama valla tasandil, kus komisjoni juhiks oli tavaliselt tdi-
tevkomitee esimees.

Koikide toovaldkondadega kaasnes planeerimine ja aruandlus. Plaani tditmi-
sest ja “sotsialistlikust iilesehitustdoost” andmete saamiseks viidi sisse rahvama-
janduslik arvestus. Maakondade ja valdade tditevkomiteed pidid andmete ko-
gumiseks koostoos Riikliku Arvestusvalitsusega 1. martsiks 1941 organiseerima
arvestusala volinike vorgu kohalikest inimestest. Valdades tuli tditevkomiteedel
nimetada ametisse keskmiselt iiks volinik iga 75—80 talu kohta. Volinikud allu-
sid kohalikule jaoskonnainspektuurile, mis tuli luua iiks iga kolme kuni nelja
valla kohta. Jaoskonnainspektuuri varustamine to6ruumide ja kdige juurdekuu-
luvaga oli samuti kohaliku tiitevkomitee tilesanne.'*

Lisaks pidid valdade téditevkomiteed tegelema sojavéelaste arvestusega. See
iilesanne oli suuremates linnades miilitsa padevuses, kuid valdades, kus miilits-
aparaat oli véike ja koosnes ainult piirkonnavolinikust, jéi see valla tiitevkomi-
tee kohustuseks. Selleks tuli suuremates valdades ametisse miirata eraldi t60-
taja, viiksemates aga tuli to6 dra teha tditevkomitee sekretiril.'*’

Téitevkomiteedele pandi ka seni vallakohtutele kuulunud eestkoste ja hoole-
kande funktsioonid.'” Vallakohtud likvideeriti 1. veebruarist 1941. a VNFSV
Abielu, perekonna ja hooldamise kohta kiivate seaduste koodeksi rakendami-
sega Eesti NSV territooriumil.'* M&nel pool jii nende likvideerimine venima ja
oli veel aprillis tegemata, mistdttu saadeti laiali meeldetuletav ringkiri.'*

Veel tuli tditevkomiteedel korraldada ja arendada kohalikku turu- ja laada-
kaubandust, millega kaasnes palju paberimédérimist. Kord kuus tuli esitada aru-
anded turgude ja laatade ekspluateerimistulude ja -kulude kohta. Vastutus selle
iilesande tiitmise eest lasus isiklikult tiitevkomiteede esimeestel.”*' Seoses
toostusliku  kalapiiligi imberkorraldamisega pidid kohalikud téitevkomiteed

124 ERA.R-1823.1.3, nummerdamata lehed.

'2 Tartu maakonna TK otsus, 15.04.1941, ERA.R-1.1.288, 86p.

2ENSV RKN miirus rahvamajandusliku arvestuse korralduse kohta ENSV-s,
11.12.1940, ENSV Teataja, 1940, 65, 869.

127 Viru maakonna TK koosoleku protokoll, 25.03.1941, ERA.R-1034.1.4, 318.

"% Vit ka: Katrin Roosileht, Vaeslastekohtud, Tartu, 2003.

' NSVL UNP seadlus Vene NFSV kriminaal-, tsiviil ja tooseadusandluse ajutisest
rakendamisest Leedu, Lati ja Eesti Noukogude Sotsialistlike Vabariikide territooriumil,
06.11.1940, ENSV Teataja, 1940, 65, 867.

BYENSV RKN AV Koigile maakondade ja vabariikliku alluvusega linnade taitev-
komiteedele, 12.04.1941; Muhu vallakohtu asjaajamise iileandmise akt, 09.04.1941;
Pihtla valla TK Saare maakonna TRSN TK iildosakonnale, 16.04.1941, ERA.R-
1016.1.2, 8, 11, 12.

BUENSV UNP seadlus kohalike maksude kohta, 09.05.1941, ENSV Teataja, 1941, 50,
764.
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hakkama tegelema kohaliku tihtsusega veekogude majandamisega.'’” Peale
selle pidid tditevkomiteed valitsema ja majandama ka valla territooriumil asu-
vaid natsionaliseeritud ja elamufondi kuuluvaid maju.

Suure tookoormuse juures ndudsid oma aja ka poliitilise ja propagandistliku
sisuga iilesanded nagu poliitkasvatustdo ldbiviimine, punanurkade sisustamine,
sotsialistlike voistluste korraldamine jne. Need valdkonnad oli enamikule amet-
nikest voorad, aga nendega tuli tegeleda. Néiteks solmisid “sotsialistliku t66-
voistluse lepingu” Lédnemaa tditevkomiteede sekretirid. Leping sisaldas 14
punkti, muu hulgas vdisteldi elanikkonna loomuliku litkumise arvestuses, laste-
rikaste emade avalduste vormistamises ja koguni riigildivu sissendudmises.'**

Lisaks kampaaniatele tuli siiski tegeleda ka igapdevatodga. Tditevkomitee
poole poordusid kdikvdimalike kaebuste ja kiisimustega nii kodanikud kui asu-
tused ja nendega tegelemiseks kulus kogu tditevkomitee koosseisu todaeg.
Kantseleikoosseis, mis enamasti koosnes iihest arveametnikust, oli samal ajal
héivatud jooksva té6ga ning juhtis ka valla té6biirood.**

Uhe tditevkomitee esimehe sonul tekkis tooga iilekoormatus sellepérast, et
tuli koostada igasugu nimekirju ja rohked keskasutuste korraldused noudsid
elanike pidevat ringkirjalist teavitamist. Viimast juhtuvat nii sageli, et iga péev,
moni paev koguni mitu korda, tuli ringkirju koostada ja kiiladesse laiali saata.
Seejuures tuli need kdik kisitsi kirjutada, sest lihtegi paljundusabindud téitev-
komiteel ei olnud."’ Igasugune paljundustehnika kasutamine oli iildse rangelt
kontrollitud ja aparaadid miilitsas arvel. Tuli ette, et mdnelt vallaametnikult
voeti paljundusmasina kasutamise digus, mis toi kaasa t66 seiskumise.

Suure tookoormuse probleemi komplitseeris asjaolu, et ametkondade koos-
t60 oli reguleerimata ja iga asutus piilidis oma valdkonda juhtida teistega koos-
kolastamata. Sellest tulenes ka valdadesse saadetavata korralduste suur mass,
mis keskasutuste kooskdlastatud tegevuse korral oleks kindlasti vidiksem olnud.

Sobilike inimeste vihesus omakorda tingis selle, et vahegi kolblikke inimesi
piitidsid rakendada k&ikvoimalikud ametkonnad. Heaks nditeks on siin Kulla-
maa valla tditevkomitee esimehe Johannes Leemetsa ja sekretdri Heino Lumi-
salu juhtum, kes olid UN Presiidiumi poolt méératud Tallinna Ringkonnakohtu
kaasistujateks. See oli niigi hdivatud meestele liig ja nad taotlesid vastava ot-
suse tiithistamist: “Arvestades [...] valla suurusega ja tditevkomitee iilesannete
rohkusega osutub igasugune lisakohustuste kandmine otse vdimatuks. Praegu,
kus tuleb tootada sageli kuni 20 tundi péevas, ei pea sellele iikski tervis vastu ja
kui koormata tiitevkomitee litkmeid veel muude iilesannetega, siis ei ole imes-

tada, et mdnel pool ongi juba tiitevkomitee liikmed teel vaimuhaiglasse”.'*®

B2 ENSV RKN miirus kalamajanduslike veekogude kasutamise kohta, 27.05.1941,
ENSV Teataja, 1941, 58, 918.

133 <] 43nemaa taitevkomiteede sekretirid sotsialistlikus vdistluses”, Téétav Lédnlane,
18.02.1941.

1% Valdade toobiirood likvideeriti 1941. juunis ja deklareeriti, et toopuudust Eesti NSVs
enam pole.

135 Kirla valla TK Saare maakonna TK esimehele, 24.04.1941, ERA.R-1016.1.38, 8.

13 Kullamaa valla TK ENSV UN Presiidiumile, 18.04.1941, ERA.R-1661.1.7, 52.
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1.6.5. TOOJAOTUSED

Uha suureneva tddkoormuse probleemide juures piiiiti vilja todtada lahendusi,
aktiivselt tegeleti kahe peamise lahendussuunaga. Esiteks piiiiti kaasata aktiivi
ning teiseks saavutada tditevkomiteede toGiilesannete tdpsemat kirjeldamist ja
fikseerimist. Juba martsi alguseks valmisid ENSV RKN aparaadis maakonna,
linna ja valla tditevkomitee pohimiiruste kavad, mis 6. mértsil saadeti maakon-
dadesse arvamuse avaldamiseks. Jargneva nddala jooksul arutati kavad maa-
kondades libi ja saadeti tagasi, tehti iiksnes pisemaid parandusettepanekuid.'’’

8. mirtsil saatis ENSV RKN pdhiméiruse kava EK(b)P Keskkomiteesse ja
Ulemndukogu Presiidiumisse tutvumiseks.'*® Néhtavasti keskkomitee vastu-
seisu tottu jdi aga pdhimadruse koostamine seejirel pooleli ning see ei valminud
kunagi. Selle asemel hakati valdadelt ndudma “t66jaotuse” kehtestamist. Vas-
tava otsuse tegi ENSV RKN Asjadevalitsus 25. aprillil 1941. a, kui kdik maa-
kondade tditevkomiteede esimehed said iilesandeks korraldada todjaotuste sis-
seseadmine tditevkomitee litkmete ja kantseleipersonali osas. Igale inimese tuli
miirata konkreetsed toGiilesanded ja need kirjalikult fikseerida.'*’

Korraldus tekitas valdades probleeme. Varbla valla tditevkomitee selgitas,
miks ndutavat tdojaotust on tdiesti voimatu sisse viia. Esiteks puudusid juhised
ja eeskirjad, kus oleks médratletud valla tditevkomitee iilesanded. Ulesanded ise
olid seni olnud vdga juhuslikud ja uusi lisandus pidevalt. Teiseks ei saanud
kantseleitdod tditevkomitee litkmete vahel jaotada, kuna need ei tundnud seda
tood. Arvati, et kui tditevkomitee liikmetelt noutakse kantseleitdod tegemist, siis
oleks sellega tulnud arvestada juba tditevkomiteede moodustamisel ja avaldati
kahtlust, kas see oleks enam todrahva esindus. Kolmandaks olevat viljakujune-
nud toovaldkonnad nagu perekonnaseisuameti ala, to0biiroo, sdjavéelaste ar-
vestus jmt juba tegelikult jaotatud. Valla tditevkomitee palus endale saata néi-
dise.'"* Liimanda valla tiitevkomitee aga kirjutas todjaotuse seletuskirjas, et
iiksikasjalik to6jaotus pole tegelikkuses ldbiviidav ja saaks vélja kujuneda alles
pikemas perspektiivis.'*!

Eri valdadest périt to6jaotusi vorreldes ilmneb aga, et need olid vdga erine-
vad, ulatudes pohjalikest mitme lehekiiljelistest dokumentidest mdnerealisteni.
Suured erinevused {ihe maakonna piires viitavad, et mingeid juhtndore voi néi-
diseid ei eksisteerinud ning valdades voeti ndutud dokumendi koostamisel alu-
seks viljakujunenud olukord. Viimane asjaolu lubab neid pidada valla t66d tde-

137 Tartu maakonna TK koosoleku protokoll, ERA.R-1.1.288, 38p; Pdrnu maakonna TK
koosoleku protokoll, 13.03.1941, ERA.R-1036.1.9, 48. Nditeks tehti ettepanek piken-
dada protokollide koostamise ja drasaatmise tdhtacga neljalt paevalt kuuele, sest nelja-
paevane tahtaeg olevat sekretérile toorohkuse tottu liiga lithike.

¥ ENSV RKN miirus maakondade, linnade ja valdade to6tava rahva saadikute ndu-
kogude tditevkomiteede pShimairuste kinnitamise kohta, 1941, ERA.R-3.1.153, 3-6.

39 ENSV RKN AV ringkiri maakondade TK esimeestele, 25.04.1941, ERA.R-1016.1.2,
36.

0 Varbla valla TK Liinemaa TK-le, 13.05.1941, ERA.R-1271.1.21, 3p.

! Liimanda valla TK Saare maakonna TK-le, 14.05.1941, ERA.R-1016.1.41, 7p.
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paraselt kajastavateks dokumentideks. Suured lahknevused pdhilisimategi iiles-
annete jaotamise osas osundavad ka sellele, et tegelik tookorraldus kujunes
konkreetsete inimeste voimeid ja oskusi arvesse vottes. Inimest, kes ei osanud
arvutada, ei saanud panna tegema arvestusalast t66d jne. Paistabki, et koostatud
tdojaotuste iseloomu miiras neid koostanud ametnike oskused. Mdni dokument
on koostatud oskamatult, kus ametnike {ilesanded on kirja pandud {ildsonaliselt
mone lausega. Vastupidise ndite saab tuua Valjala vallast, kus koostatud doku-
ment oli pealkirjastatud kui “kodukord” ning mééaratles lisaks noutud td66jaotu-
sele ka asjaajamise korra.'*

Td6jaotuste abil saame luua koondpildi valla tditevkomitee to0st.

Esimehe iilesandeks oli tiitevkomitee koosolekute juhatamine, t66 iildine
juhtimine ja jérelevalve, kontroll komitee otsuste tditmise iile ning valla esin-
damine. Esimees suhtles valitsusasutuste ja eraisikutega, vottis vastu jutulesoo-
vijaid, vaatas 1dbi inimeste palved ja otsustas nende tditmise iile. Ta koostas
koos teiste komitee litkmetega ka valla eelarvekavad, viimane oli kiill suures
osas formaalsus, sest ses osas jdi vallale, nagu maakonnalegi, keskvdimu korval
vihe mianguruumi. Valla rahaasjade ajamine oli iildiselt esimehe t66ks, kel koos
sekretdriga oli allkirjadigus valla krediitide kdsutamisel, reaalse paberitdo tegi
enamasti siiski dra keegi teine — kas sekretér voi kantseleiametnik. Mdnel pool
oli esimehe iilesandeks saabunud posti avamine ja sorteerimine, teisal oli see
to0 jélle sekretdri teha.

Enamasti esimehe, aga monel pool ka abiesimehe iilesandeks oli kdik pollu-
majanduse ja eriti kiilvikampaaniaga seonduv — seemnevilja muretsemise ja
jaotamise ning saagi korjamise korraldamine, “lehmatuse” likvideerimine, ma-
sinapargi ja hobustega seonduv jne. Muude iiksikvaldkondade nagu maakiisi-
muste, hoolekande ja tervishoiu, teede korrashoiu, metsamajanduse, kauban-
duse, kohaliku toostuse jmt juhtimine vois olla nii esimehe, abiesimehe kui sek-
retdri konkreetseks kohustuseks ja ses osas mingeid kindlaid tendentse ei paista
avalduvat.

Sekretéri tilesanneteks oli peaaegu alati koosolekute protokollimine ja nota-
riaalsed toimingud, samuti kantselei ja arvepidamise juhtimine. Selleks pidi
sekretir tutvuma uute seaduste, madruste ja eeskirjadega ning neid kantseleiper-
sonalile (kuhu enamasti kuulus kiill ainult iiks ametnik) tutvustama ja selgitama.
Enamasti juhtis sekretir ka perekonnaseisuala, sh toimetas kohustuslikuks muu-

143

12 K odukord. Kinnitatud Valjala valla TK poolt 14. mail 1941, ERA.R-1016.1.49, 12—
13.

'3 Ses osas on tegemist tunduvalt parema allikmaterjaliga, kui seda on niiteks tiitev-
komiteede koosolekute protokollid. Viimased taitevkomitee tegelikust t66st head pilti ei
loo, sest neis fikseeriti eelkdige maakonna tiitevkomitee jarelevalve alla kuuluvad otsu-
sed. Kiimned protokollid sisaldavad néiteks iiksnes lasterikastele emadele toetuse mia-
ramise otsuseid ja nii voib jddda mulje, et tditevkomitee pdhiliselt sellega tegeleski.
Tegelikult aga kuulusid sellesisulised otsused lihtsalt maakonnas kinnitamisele ja selle-
parast fikseeriti. [Ima otsese vajaduseta piiiiti biirokraatiat viltida, monel pool vdis poh-
juseks olla ka ametnike nigelad oskused, aga voib eeldada, et peamiselt piiiiti kirjatoo
viahendamisega leevendada suurt todkoormust.
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detud kodanike sisse- ja viljaregistreerimist. Kui polnud palgatud eraldi amet-
nikku sdjavdekohuslaste arvestamiseks, tegi ka seda sekretér. Selle t66 eeliseks
enamiku teiste ees oli asjaolu, et selle eest oli ette ndhtud eraldi tootasu. Vastu-
pidisel juhul, kui selle alaga tegeles eraldi ametnik, vdis olla viimasele pandud
ka muid kohustusi nagu kantseleitodd, masinakiri voi késkjala tilesanded. Téi-
tevkomitee arhiivi eest vastutas tavaliselt kas sekretédr voi kantseleiametnik.

Abiesimees pidi vajaduse korral esimeest asendama, samuti osales ta mitme-
sugustes olulisemaks peetavates otsustusprotsessides nagu nditeks eelarveka-
vade koostamises. Monikord oli paika pandud, et just abiesimees on see, kes
moodda valda ringi sdidab ja kohapeal iileskerkinuid kiisimusi lahendab. Viga
sageli tegeles abiesimees konkreetselt valla majandamisega — korraldas kiitte ja
valgustuse kiisimusi, pidas arvet valla varade iile, tegeles valla kinnis- ja vallas-
varaga ning vajadusel ka elanike majutamisega. Mdnel pool juhtis abiesimees
valla tooblirood, kuid see oli enamasti kantseleiametnikku eriiilesanne. Mitmel
pool oli aga enamik abiesimehe kohustusi kantseleilist laadi, seda arvatavasti
juhul, kui see osutus voimalikuks, st kui konkreetne abiesimees taoliseks to5ks
suuteline tuli.

Teatud ettevaatlikkusega voib oelda, et todjaotused koostati kdigis valdades,
kuid valdadest iiles suunatud alluvusliinid ja keskasutuste osa kohalike kiisi-
muste lahendamises jédid ka edaspidi reglementeerimata. Ning kuna tddjaotus-
tesse pandi sisuliselt kirja olemasolev todkorraldus, siis ei saanud nende kasute-
gur ka kuigi suur olla.

Teisalt oli toojaotuse kehtestamisega ka hiljaks jaddud. Lahendamata prob-
leemid olid viinud olukorrani, mille eest nii valdade kui maakondade tditevko-
miteed olid algusest peale hoiatanud — rahulolematus todtingimustega viis kaad-
rite enneolematule ebastabiilsusele. Nagu ndgime juba augustivallavalitsuste
juures, hakkas ka niilid kohe pérast koosseisude kinnitamist aset leidma ini-
meste vahetumine ning seda veelgi suuremal mééral kui 1940. aastal.

1.7. VALLAJUHTIDE KAADRID
1.7.1. KAADRIPOLIITIKA

Sovetiseerimise-aegse kaadripoliitika esmane iilesanne oli endistest inimestest
vabanemine. Riigiaparaadi puhastamine “kuritahtlikest laostavaist ollustest™ oli
deklareeritud juba Johannes Varese nukuvalitsuse deklaratsioonis 22. juunist
1940, nagu ka “rahvavaenulike organisatsioonide” laiali saatmine ja keela-
mine.'** Laialisaatmisele kuulusid (seega olid “rahvavaenulikud”) esimeses
jarjekorras Kaitseliit ja Isamaaliit ning jargnevad puhastused tdhendasid eel-
koige nende organisatsioonide liikmete eemaldamist vastutusrikkamatest ame-
titest. Et tegu oli Eesti suurimate massiorganisatsioonidega — Kaitseliitu kuulus

44 postimees, 22.06.1940.
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niiteks 60 000 inimest,'* siis to6tas sobimatuid inimesi kdikjal. Maal oli nende
organisatsioonide mdju olnud ilmselt suuremgi kui linnas. 1930. aastate teisel
poolel Isamaaliitu kuulumata vallavanemana tootada sisuliselt ei saanud, Kait-
seliitu aga kuulus nii voi teisiti suurem osa kohalikest drksamatest tegelastest, n-
0 kohalikud arvamusliidrid ja rahvajuhid.

Vallavanemate ja abivallavanemate kaadreid kontrolliti juulis—augustis 1940
enne nende ametissenimetamist, aga aja nappuse tdttu jédi see pinnapealseks ja
kaugeltki koiki “ebasobiva minevikuga™ isikuid ei avastatud. Sobivate inimeste
vihesuse tottu tehti alguses ka moondusi ning vahetati inimesi vélja hiljem,
kuid leiti sobivam kandidaat voi “signaali” saamisel konkreetse inimese kohta.
Ametnike tausta kontrolliti uuesti tditevkomiteede moodustamisel.

Kaadrite kontrolli raskendas alguses sissetodtatud kontrollimehhanismi puu-
dumine, mida alles hakati {iles ehitama. Inimeste tausta selgitamisel oli oluline
osa riiklikus arhiivisiisteemis moodustatud eriosakondadel ja nende poolt koos-
tatud kartoteekidel. Neid hakati Eestis koostama alles 1940. aasta lopust —
Lavrenti Beria 28. novembri 1940. a korraldusega said Ukraina, Valgevene,
Moldaavia, Karjala, Lati, Leedu ja Eesti NSV siseasjade rahvakomissariaadid
iilesande seada sisse kartoteek “kontrrevolutsioonilise ja ndukogudevaenuliku
elemendi” kohta, mida oli vaja tSekistide operatiivtoos.'*® Kartoteek ei saanud
valmis {iled0 ja seni tugines kaadrite kontroll suurel méiral andmete kogumisele
kohapeal. Seda kasutati aga dra isikliku vihavaenu tdttu ja voimuvditluses, mille
eest oli hoiatatud juba 1940. aasta suvel UMU osakondadele saadetud ringkir-
jas, kus kutsuti UMU liikmeid iiles politseile teada andma saboteerijatest ja
kuulujuttude levitajatest. Hoiatati kaebamast isikliku viha, arusaamatuse voi
kontrollimata kuulujutu ajel ning rohutati, et UMU osakonda ei tohi tarvitada
isiklikuks kéttemaksuks.'"’

Juhtivkaadrite kontrollimiseks tekkis NSV Liidus toimiv nomenklatuuri siis-
teem esialgsel kujul alles 1941 kevadel. Pérast seda piiiidis partei saada oma
kontrolli alla ka valla tditevkomiteede kaadreid. Selleks valmis EK(b)P KK
aparaadis juunis 1941 tditevkomiteede koosseisude muutmise kord, mida aga ei
joutud enam kinnitada. Dokumendis nduti, et tditevkomiteede kinnitatud koos-
seis peab olema piisiv ning kiisimus liikmete tagandamisest voib esile kerkida
“ainult erandkorras ja darmise vajaduse sunnil”. Kord négi ette, et valdade ja
maakondliku alluvusega linnade tiitevkomiteede liikkmete tagandamine voi uute
liikmete kinnitamine v&ib toimuda ainult parast kiisimuse kooskdlastamist par-
tei maakonna vdi linnakomiteega. Otsuse tegemisel pidi olemas olema pdhjalik

'3 peeter Kaasik, “Liquidation of the Estonian Defence League in 1940” in Toomas
Hiio, Meelis Maripuu & Indrek Paavle (eds), Estonia 1940-1945: reports of the Esto-
nian International Commission for the Investigation of Crimes Against Humanity,
Tallinn, 2006, 132.

" Aigi Rahi-Tamm, Teise maailmaséja jirgsed massirepressioonid Eestis: allikad ja
uurimisseis, doktorit6o, Tartu, 2004, 289; Priit Pirsko, “Priit Eesti arhiivinduse soveti-
seerimine 1940-1941” teoses: Eesti NSV aastatel 1940—-1953, 136.

TOMU ringkiri organiseerimise asjus nr 2/3, 15.07.1940; UMU ringkiri nr 2/4,
17.07.1940, ERA.R-1108.1.10, 8, 11.
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materjal tagandamise pdhjuste kohta, samuti uue litkme elulookirjeldus ja ise-
loomustus. Uus liige v3is ametisse asuda alles pérast parteiorgani otsuse tege-
mist."*®

1.7.2. VALLAJUHID

Vallajuhtide kaadrite suurim probleem seisnes nende sagedases vahetumises.
See ei voimaldanud inimestel ametit selgeks saada ega to0sse siiveneda. See
omakorda suurendas madalamate ametnike tdhtsust, aga ka nemad olid t66tin-
gimustega {iha vihem rahul. Tditevkomiteede moodustamise jirel need prob-
leemid ei leevenenud, vaid siivenesid. Statistikat tditevkomiteede kaadrimuu-
datuste kohta saab teha iliksnes nende maakondade kohta, kus tdnu maakonna
tiditevkomiteede protokollide sédilimisele on voimalik vélja selgitada ametisse
nimetamisi ja vabastamisi (Harju, Jarva, Tartu, Viljandi, Viru ja Voru maakon-
nad). Ulejdsnud maakondade puhul tuleks kasutada vallatiitevkomiteede endi
dokumente, mis on véga liinklikult sdilinud v6i muid andmeid, mis ei pruugi
olla usaldusviirsed.'® Tabelist 2 ndeme, et tditevkomitee esimees vahetus
nelja—viie kuu jooksul, mil tditevkomiteed toimisid, keskmiselt kolmandikus
valdadest (Virumaal aga enam kui pooltes valdades). Algusest 16puni tootasid
iihe ja sama tditevkomitee koosseisuga umbes kolmandik valdadest. Enamasti
toimusid kaadrimuudatused iihekaupa, kuid mdnel puhul vahetati korraga vilja
ka kogu valla tiitevkomitee koosseis."*’

Osa uutest ametnikest aga vahetati ise omakorda vélja. Uutest liikmetest (st
neist, kes ei asunud ametisse veebruaris 1941, vaid tegid seda hiljem) omasid
varasemat vallatoo kogemust véga liksikud: Harju, Jérva, Viljandi ja V&ru maa-
kondades kokku polnud iikski esimees varem valda juhtinud, abiesimeestest
olid kuus to6tanud vallavanema abina ning sekretiridest iiks abivallavanemana
ja kiimme vallasekretérina.

'*¥ Maakondliku ja vabariikliku alluvusega linnade tiitevkomiteede esimeestele, ring-
kirja projekt, 16.06.1941, ERAF.1.1.248, 1-2.

' Eelkoige tulevad kone alla Saksa okupatsiooni aegsed arhiivimaterjalid. Saksa Julge-
olekupolitsei tegeles agaralt kommunistide ja nende késilaste tagaotsimisega, kogus
andmeid ja koostas nimekirju. Need andmed sisaldavad aga hulgaliselt ebatdpsusi, nii-
teks on sageli segi aetud valla tditevkomiteed ja vallavalitsused. Ilmselt polnud detailsel
vahetegemisel tihtsust, sest inimese siill oli piisaval médral tdestatud vaatamata sellele,
kas ta kuulus nn punase vallavalitsuse voi valla tditevkomitee koosseisu. Julgeoleku-
politseis koostatud nimekirjades leidub selliseid téditevkomiteede liikmeid, kelle
nimetamist maakonna tditevkomiteede protokollidest ei leia. Nende puhul on tegu kas
1941. aasta suvel ametisseasunutega, kelle médramine jii kinnitamata, voi siis uurimis-
organite poolse ebatipsusega.

130 Jarva maakonna TK koosoleku protokoll, 13.03.1941, ERA.R-1272.1.4, 95p; Viljan-
di maakonna TK koosoleku protokollid, 26.04.1941; 19.05.1941, ERA.R-967.1.6b,
112p, 258-259. Kogu koosseisu vahetati korraga vilja 13. mértsil Vdinjéarve, 26. aprillil
Tarvastu, 19. mail Holstre ja 26. mail Tanassilma vallas.
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Tabel 2. Vallatiditevkomiteede liitkmete vahetumine 1941. aastal

valdade vabastatud ametnike arv
maakond
arv esimehed abid sekretérid

Harju 30 7 13 19
Jarva 13 4 7 5
Tartu 43 14 16 25
Viljandi 21 5 8 8
Viru 33 18 17 15
Voru 26 4 6 5

Tuleb ka silmas pidada, et need andmed holmavad iiksnes ametliku kinnitami-
seni joudnud koosseisumuudatusi ja reaalselt toimus vahetusi rohkem. Néiteks
Tartumaa 43-st vallast saab iiksnes kuue puhul enamvéhem kindlalt viita, et
tditevkomitee koosseisus tildse muudatusi ei toimunud. 1941. aasta suvel muu-
tus olukord kohalike kaadritega sdja-ajale omaselt kaootiliseks. Tuli ette, et
taitevkomitee liiget voi ka kogu koosseisu mingil hetkel enam vallas ei olnud —
nad voisid olla evakueerunud, metsavendade poolt tapetud, emma-kumma poole
repressioonide ohvriks langenud voi nende hirmus metsa ldinud. Sellises olu-
korras voeti valla tditevkomitee kellegi poolt iile tdendoliselt maakonna voi
keskvdimu esindajate suuliste korralduste alusel ja vdibolla kohati ka omal init-
siatiivil. Tavaliselt said sellised tegelased enne Saksa vigede saabumist ametis
olla ka dige lithikest aega — vahest nédala, vahest vaid paar péeva. Sellised vii-
mase hetke koosseisumuudatused jéid iildjuhul mdistagi kinnitamata, ei pruuki-
nud tildse saada dokumenteeritud ja neid on raske tagantjérgi kindlaks teha.

Vaatame koosseisude vahetumiste pohjuseid, kaasates statistikasse vallavane-
mad ja tditevkomitee esimehed."”' Alati pole liinud korda pdhjusi vilja selgi-
tada. Real juhtudel esineb dokumentides mérge, et inimene vabastati isikliku
sooviavalduse alusel, aga see ei tee meid targemaks, sest avalduse kirjutamise
voisid pohjustada viga erinevad asjaolud.

Uleminekuperioodil pdhjustas umbes pooltel juhtudel vallavanemate vahe-
tumise nende siirdumine teisele tdole. Kiimmekond vallavanemat hakkas miilit-
saks ja mitmed léksid koolidopetajaks, aga mindi ka vabrikudirektoriks, maakon-
nalehe peatoimetajaks, vanglaiilemaks, vanadekodu juhatajaks ja mujale.

131 pghjalikumat kisitlust vt: Paavle, Valla institutsioon.
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Taitevkomitee esimeeste vastav statistika hdlmab 57 vabastamist.'> 20 kor-
ral on pohjuseks mérgitud tileminek teisele todle. Neist liks viidi esimehe kohalt
abiesimehe kohale, iilejaénud léksid hoopis mujale. Mindi maakonna tditevko-
mitee teenistusse voi kohalikule juhtivale t66le — Tarbijate Kooperatiivi esime-
heks, HMLP juhatajaks jm. Iseloomulik on esimeeste massiline iileviimine par-
tei teenistusse seoses palgalise parteiorganisaatori ametikoha loomisega valda-
desse. Tartumaa vallapartorgide hulgas oli viis endist tditevkomitee esimeest
(lisaks kolm abiesimeest ja kaks sekretiri).'>

18 esimeest vabastati “omal soovil”. Neist liks pShjendas soovi iiha halve-
neva tervisega ja kuus muude kohustustega. Inimesed todtasid sageli ka mujal
ning seoses vallaametite muutumisega tiiskoormusega todkohaks tuli valida
ning mujal oli kas palk kdrgem, t66 lihtsam v6i molemat. Osa esimehi pdhjen-
das lahkumisavaldust sooviga pithenduda oma talupidamisele. Mehed olid saa-
nud maareformiga maad ning soovisid vallateenistuse asemel hoopis maad ha-
rida. Uhelt poolt oli purunenud illusioon vallaametist kui suhteliselt kergest ja
histitasustatavast toost, teisalt osutus esivanematelt péritud soov harida oma
maad, ahvatlevamaks kui muud voimalused. Viinjarve valla TK esimees palus
koosseisu ise timber moodustada, kuna “praeguse koosseisu juures ei suuda TK
oma iilesandeid tdita”, sooviga arvestati.'*

Statistiliselt kuuluvad erandlike hulka ka need juhtumid, kus ametisse tuli
midrata uus inimene, kuna eelmine oli kadunud voi tapetud. Vohnja valla
tditevkomitee esimees Hugo Leemets tapeti metsavendade poolt 5. juulil ja
Avanduse valla tiitevkomitee esimees Hugo Vettik piev hiljem."” Jarvakandi
tiitevkomitee esimees Jaan Horn ja Nova esimees Johannes Lapmann jéid tead-
mata kadunuks, neist esimese kohta pole dnnestunud vélja selgitada, mis temast
sai, Lapmann aga ldks ilmselt metsa, sest andmeid tema kohta leidub ka
sdjajargsest ajast.*® Kursi valla esimees hiilgas oma ametikohustused metsaven-
dade hirmus ega ilmunud enam vallamajja. Laiuse valla tditevkomitee pdgenes
vallast tdies koosseisus, kui metsavennad 3. juulil vallamaja vallutasid ega jul-
genudki enam tagasi tulla. Sadala valla tditevkomitee liikmed aga voeti samal
pieval metsavendade poolt kinni.'”” Oli aga neidki, kes 1941. aasta suvel iihine-
sid metsavendadega nagu nditeks Salla valla nooruke sekretdr Eleonore Peter-

32 Vaadeldud kuue maakonna peale kinnitati ametlikult 59 esimehe vabastamine,
kellest kahe puhul pole pdhjus teada. Arv on suurem kui tabelis, kuna lisanduvad need
vallad, kus esimees korduvalt vahetus.

153 Truuvili, Kodanliku, 443. Laznemaal oli 15 vallapartorgist 7 senised tiitevkomiteede
esimehed v&i abid.

'3 Jirva maakonna TK koosoleku protokollid, 10.02.1941; 13.03.1941, ERA.R-
1272.1.4, 84, 95p.

'*>Viru maakonna TK koosoleku protokollid, 03.02.1941; 26.06.1941; 13.07.1941,
ERA.R-1034.1.4, 5, 251, 261; Avanduse valla TK Viru maakonna TK-le, 29.04.1941,
ERA.R-1034.2.86, 28.

'3 TLA.R-282.1.4, 118. Lapmann arreteeriti julgeolekuorganite poolt 1946. aastal

157 Tartumaa Omakaitse tekkimise ja tegevuse lilevaade, 1943, ERA.R-358.1.17, 34, 36,
38.
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son."”® Moned tiitevkomitee liikmed vahistati 1941. aastal ka Ndukogude

voimu poolt ja nad hukkusid Siberi vangilaagrites.

Osa tootajaid vabastati “teenistuse huvides” ning tipsemad asjaolud pole
teada, sOjajirgses ajaga paralleele tommates vdis see tdhendada, et inimesele
leiti mones teises ametkonnas sobivam t66. Kindel selles siiski olla ei saa, sest
sovetliku kaadripoliitika pohitddesid 1941. aastal alles Opiti ning kindlasti ei
kasutatud erialast terminoloogiat ametnike puhul alati dieti.

Eraldi kategooria moodustavad need, kelle ametist vabastamise pdhjustas
ametiiilesannetega mittetoimetulemine voi véimu kuritarvitamine, selliseid oli
viahemalt 11. Niiteks Nova valla tditevkomitee esimees vallandati maakonna
tiitevkomitee poolt pdevapealt pérast valla arvepidamise kontrollimist, pShju-
sena margiti protokolli, et “esimees ei suuda oma ametililesandeid rahuldavalt
tiita”."

Liiganusel vallandati sobimatuse tottu tiitevkomitee esimees Karl-Johannes
Kallas ja abiesimees Aleksander Korm, kuna arvestades vallas kujunenud olu-
korda ei vastanud nende ametis piisimine enam toorahva huvidele. Pohjuseks oli
Liiganuse kiriku riilistamine 66l pérast 24. veebruari, mille kohta EK(b)P Viru
maakonnakomitee sekretdri ndudel viidi 14bi juurdlus ning siiiidlastele moisteti
1,5-3 aasta pikkused vanglakaristused. Joleda teo saatsid korda liks Kohtla t66-
line, Piissi lauavabriku direktor ja kaks kohalikku miilitsat — needsamad, kes
olid pandud pieval kiriku juurde valvesse, et rahvas ei saaks 24. veebruari ti-
histamiseks kirikusse koguneda. Alguses jéi siilidi ka TK esimees Kallas, kuid
siis selgunud, et tema joudis kirikusse alles peale 13hkumise 15ppemist.'® Teis-
tel andmetel onnestunud Kallasel end vilja rddkida sellega, et ta oli purjus ja
magas ega teadnud midagi teiste tegevusest.'®'

Ka teistes maakondades tuli ette vallandamisi voimu kuritarvitamise, joo-
mise, omavolilise to6lt lahkumise jms tottu. Louna valla esimees Peeter Kalu-
ginit ja Vilo valla esimeest Stepan Saarikut oli korduvalt hoiatatud, et kui
kiilvitdod tihtajaks valmis ei saa ootab ees vallandamine ja nii ka 1dks. Kalugin
lasti to0lt lahti otsuse tditmatajétmise, tegevuseta oleku ja rohke alkoholi tarvi-
tamise parast.'®*

Kaadrite voolavus segas normaalset t66d ega meeldinud kellelegi. Sisemi-
nisteerium oli juba 3. augustil laiali saatnud ringkirja, milles hoiatati, et ametis-
olevate ametnike ja teenijate vabastamisel tuleb omavalitsustel toimida vajaliku

158 peep Kirp, Virumaa kroonika 1940—1941: Virumaa punased valitsejad, Tallinn,
2001, 131.

' Harju maakonna TK otsus, TLA.R-282.4.272, 273.

' jyurdlusmaterjalidest: “Oreliviled olid kangutatud lahti, pingid purustatud, kantslit ja
altarit oli samuti 16hutud, vana muinsuskaitse all seisnud altaripildilt oli 15igatud noaga
tikid vélja, altaripilti raamivat nikerdusi oli 18hutud”. — Materjalid Liiganuse kiriku
rliistamisest, 01.03.1941-05.05.1941, ERAF.1.1.180, 1-6.

! Viru maakonna Omakaitse tekkimise ja tegevuse iilevaade, 1943, ERA.R-358.1.22,
32; Karp, Virumaa, 114.

162 petseri maakonna TK koosoleku protokoll, 30.05.1941, ERA.R-2274.1.2, 244.

76



ettevaatusega ja vabastamise korral pdhjusi kaaluda ddrmise tihelepanuga.'®
Alguses oli probleeme oli UMU osakondadega, kelle rahulolematud kirjad, mis
iihe voi teise vallaametniku sobimatust paljastasid, jitkusid endise hooga. UMU
piiiidis teinekord oma tahtmist saavutada ka vahendeid valimata. Niiteks kirju-
tas UMU Leevi osakond 11. septembril maavanemale, et vallavanem Evald
Helisto pole kaitsnud té6rahva huve ja on alkohoolik, kes “joob isegi denatu-
reeritud piiritust” ja ndudis tema asendamist oma mehe Amold Soolaga.
Maavanem leidis kaebuse siiski pdhjendamatu olevat.'®

Kdige selle tdttu pdhjustas UMU tegevus keskasutustes tihtipeale tdsist
meelehiirmi, sattus karmi kriitika alla ja koguni ajakirjanduse veergudele. UMU
tegevus oli aga osa iildisemast ndhtusest. Nimelt muutus altpoolt tulev initsiatiiv
voidelda oma sotsiaalsete diguste ja taotluste eest uutele voimudele jirjest eba-
meeldivamaks. Seda eriti parast Eesti annekteerimist Noukogude Liitu 1940. a
augustis, kui juba lébiviidud timberkorraldused pidanuksid 16petama erinevate
elanikkonna kihtide igasuguse antagonismi.'®

Kokkuvéttes saab koosseisumuudatuste pohjustena vilja tuua kaks olulise-
mat. Esiteks poliitiline, kus paljastus isiku ebasobiv minevik. Teine, kus ame-
tisse esitatud inimene oli tegelikult juba asunud v6i asumas muule ametikohale.
Viimane peegeldab iihelt poolt koordineerimatust ja kiirustamist koosseisude
moodustamisel ja teisalt sobilike inimeste puudust, mistottu viheseid igas mot-
tes sobilikke inimesi soovisid endale saada kdik asutused. Sestap voib ka eel-
dada, et koosseisumuudatusi oleks toimunud rohkemgi, kui sobivaid inimesi
oleks jatkunud. Kaadrite probleem ja sobivate inimeste puudumine oli iiks Nou-
kogude vdoimu suuremaid probleeme nii keskvoimu kui kohalikul tasandil igas
eluvaldkonnas.

1.7.3. VALLASEKRETARID

Vallasekretérid ei kuulunud vallavalitsuste koosseisu, aga neil oli traditsioonili-
selt viga oluline roll nii vallaomavalitsuse t66s kui valla elus iildse. Erinevalt
vallavanemast, kellega inimesed oma igapdevaelus palju kokku ei pruukinud
juhtuda, oli just alaliselt vallamajas tootav vallasekretér see, kelle ametitilesan-
ded tegid paratamatuks tema pideva suhtlemise valla rahvaga. Vallasekretir oli
sageli tiks haritumaid inimesi vallas — giimnaasiumiharidus oli vallasekretdride
seas lisna tavaline, viga haruldased polnud ka iilikooliharidusega mehed. Valla-
sekretdre kutsuti ka “vallarahva leksikonideks”, sest neilt kiisid inimesed ndu ja
abi kiisimas.'% Uks vallasekretir iseloomustaski oma t66d nii: “Vallasekretir ei
ole mitte nagu moni biiroo ametnik linnas, vaid temal on laialdane ala ja rahvas

19 Prnu linnavalitsuse ringkiri, 09.08.1940, ERA.R-1036.1.212, 19.

1% UMU Leevi osakond Voru maavanemale, 11.09.1940, ERA.R-1007.1.2, 311.

1 Ant, Eesti, 130.

166 Karin Tenisson, Vallasekretiri institutsioon Eesti Vabariigis, diplomit6d, Tartu,
1994.
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tuleb oma soovidega minu juurde kui oma kdige ldhema sobra juurde, kellele
nad vd&ivad koik usaldada ja mul on igal paeval siin tegemist lihtsate inimestega,
keda ma mdistan ja kes mdistavad mind [...]”."*

Selline kohaliku arvamusliidri staatus muutis vallasekretirid aga sovetliku
reziimi jaoks ohtlikuks ning seetottu puudutasid kaadripuhastused ka neid. Pu-
hastusega sai algust teha pédrast uute vallavalitsuste ametisseastumist. 19. au-
gustil saatis Omavalitsuste Talitus maavalitsustele laiali salajase ringkirja, kus
kasti hiljemalt 24. augustiks teatada, milliste vallasekretdride jadamine oma
ametikohale pole uues olukorras enam soovitav. Igal konkreetsel juhul tuli li-
sada iiksikasjalik pohjendus, miks vallasekretéri imber paigutamine voi vallan-
damine on vajalik.'®® Korralduse tiditmiseks poordusid maavanemad poliitilise
politsei, UMU kohalike osakondade ja nn usaldusmeeste poole. Seisukohad
saadi UMU osakondadelt vdi usaldusmeestelt. Poliitilise politsei andmetele, kui
need ka saadi, pole viidatud.

Sobimatuks tunnistamise aluseks sai iildjuhul inimeste varasem kuulumine
rahvavaenulikuks kuulutatud organisatsioonidesse. Pdrnu maavanem soovis
vilja vahetada kolm vallsekretiri. Tahkuranna vallasekretiri kohta teatas UMU
osakond, et tegu on Isamaaliidu ja Kaitseliidu tegelasega, kes olevat levitanud
halvustavaid kuulujutte ja monitanud Punaarmeed. Abja ja Audru vallasekretd-
rid olid samuti Isamaaliidu tegelased, viimane olnud pealekauba “to6rahva
vastu toores inimene”.'”® Ka Tartu maavanem kuulutas sobimatuks kolm
vallasekretdri. Méksa ja Vonnu vallasekretirid olid Kaitseliidu ja Isamaaliidu
tegelased, kes Riigivolikogu valimistel “védga silmapaistvalt” pooldasid seniste
vdimumeeste tegevust. Aksi vallasekretir loeti sobimatuks, kuna tema t&6 ole-
vat “lohakas ja mahajdidnud”, mille eest meest oli varem korra ka administra-
tiivkorras karistatud.

Osa vallasekretéridest taotlesid ise oma tileviimist mujale. Néiteks Peipsidére
vallasekretdr Artur Ritsing ja Mustvee linnasekretidr Eduard Alumaa t6id pShju-
seks vihese vene keele oskuse.'”” Mitmed mehed, soovimata uutes tingimustes
tootada, kasutasid dra voimaluse minna viljateenitud pensionile.

Olemasolevatel andmetel vormistati augustist detsembrini 60 vallasekretiri
vabastamine, kuid tegelikult vois neid olla rohkem. Kdik ENSV RKN esimehe
otsused kohalike riigivdimuorganite alal pole sdilinud ning osa koosseisumuu-
datusi, eriti vallavalitsuste tegevuse 16pukuudel, jdid ametlikult vormistamata.
Oli ka juhuseid, kus vallasekretér lasti lahti, aga kuna uut asemele ei leitudki, jii
ta kohusetiitjana tegelikult ametisse.'”' Keskmisest rohkem vallasekretire vahe-

17 Herbert Pauluse kiri siseministrile, 28.08.1940, ERA.40.1.266, nummerdamata
lehed.

1% SM OVT salajane ringkiri maavalitsustele, 19.08.1941, ERA.R-1036.1.29, 214.

' Pirnu maavalitsus SM OVT-le, 24.08.1940, ERA.R-1036.1.29, 215, 219.

""" Tartu maavalitsus SM OVT-le, 24.08.1940, ERA.40.1.267, 15.

"I Nii juhtus niiteks Koigi vallasekretir Oskar Paluga, kes vabastati septembris ametist
ja saadeti pensionile ent oli kohusetiitjana ametis kuni asjaajamise tileandmiseni valla
tiitevkomiteele veebruaris 1941. — Siseasjade rahvakomissari kdskkiri nr 29, 17.09.
1940, ERA.R-1884.1.16, 8; ERA.2424.1.526, nummerdamata lehed.
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tus Harju, Petseri, Viljandi ja Viru maakonnas, mitte ithtegi seevastu Lééne ja
Valga maakonnas.'”

Vallasekretdride puhul rakendati ka Noukogude Liidus tuntud ‘kaadrite
raputamise poliitikat”, mis seisnes kogemustega ametnike, dpetajate jt {imber-
paigutamises. See tihendab, et nad viidi iile teise valda, asutusse voi kooli.'”
Nii ei ldinud nende kutseoskused raisku, aga iileviidud inimene kaotas eeldata-
valt oma mdju kohalikule elanikkonnale. Siseministri abi Harald Haberman on
oelnud, et politseiprefektide iihest maakonnast teise iileviimise eesmaérgiks oli
kangutada nad lahti sisseto6tatud aparaadist, kasutades aga dra nende oskused ja
kogemused.'™ Sama kehtis vallasekretiride puhul. Ka maavanemad olid huvita-
tud sellest, et kogenud ametnikud raisku ei ldheks ja soosisid nende iileviimist
teise valda.'”

Sobiliku kaadri vdhesus oli vallasekretdride puhul eriti terav probleem, sest
t60 ndudis vilumust ja spetsiifilisi oskusi. Kui vallavanemaks sai panna ka va-
hese kooliharidusega, kuid poliitiliselt usaldusviirse inimese, siis vallasekreta-
ride puhul ei saanud nii teha. See oli kohe nidha konkreetsetest juhtudest, niiteks
Rimmu vallasekretériks méiératud Jevgeni Metusala joudis ametis olla vaid paar
nidalat ja tuli siis toimetulematuse tottu lahti lasta, selle lithikese ajaga joudis ta
valla asjaajamise pdhjalikult segamini keerata. Puhja vallas méérati tditevkomi-
tee sekretéiriks senine vallavanem, {isna pea aga selgus, et ta ei tule to6ga toime
ning ametisse maérati tagasi endine vallasekretir. Probleem oli teravam suure-
mate keskuste timbruses, Harjumaal ja Tartumaal, kus linnades asuvad asutused
tombasid kvalifitseeritud kaadri dra.

Probleemi lahendamiseks tegi Viru maavanem ettepaneku korraldada valla-
sekretiride kursused, kus osalejad omandaksid vajalikud kutseoskused ja saak-
sid kiillaldase hariduse ka marksismi-leninismi teoorias. Maavanem kurtis, et
vallasekretdride kohtade tditmisega on suuri raskusi, sest sobivaid kandidaate
lihtsalt pole. Seniseid sekretire ja kantseleiametnikke “pole otstarbekas” ame-
tisse jdtta, kuna enamus neist olid Kaitseliidu ja Isamaaliidu liikmed. Vallasek-
retéri to0 nduab suurt ametialast praktikat ja mitmesuguseid teadmisi, kuid uutel
inimestel need puuduvad. Ka on vallavalitsustes uued ja kogemusteta inimesed,
mistottu oleks oskajate vallasekretiride abi eriti hddavajalik. Oleks aga vaja, et
valla teenistuses oleks inimesed, kes lisaks oma ametiala pShjalikule tundmisele
pooldavad sajaprotsendiliselt uut korda ja saavad aru Noukogude valitsuse
16ppsihtidest.'’®

"2 Indrek Paavle, Valla institutsioon 1940—1941, magistritdo, Tartu, 2003.

173 Ant, FEesti, 135.

174 Harald Haberman, Tt agasivaatamisi: memuaarid, Tallinn, 1988, 78.

' Esineb ka vastupidiseid niiteid: Voru vallasekretir August Kasaku puhul asus maa-
vanem seisukohale, et oma tagurlike vaadete pérast pole ta vastuvdetav ei kohalikule
toorahvale ega uuele vallavalitsusele ning soovitav pole ka iimberpaigutamine monda
teise valda, kuna ta ei suuda praeguse ajaga sammu pidada ega omaks vdtta sotsialis-
tlikku ilmavaadet. Tépselt samadel asjaoludel vallandati Veriora vallasekretér, kes aga
ei jadnud tootuks, vaid voeti kohe td6le Voru autobaasi.

176 Viru maavanema kiri, ERA.R-1.1.291, 155.
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Kursuste korraldamiseks nappis aega ja voimalusi. Seetottu piiiiti probleem
lahendada vanade vallasekretiride jitkuva drakasutamisega ning tehti médndusi
kutsenduete osas. Juba augustis teatas siseministeerium, et vallasekretiri kutseta
isiku kinnitamine vallasekretdride kohusetiitjateks “voib kone alla tulla, kui
kandidaat on muidu sellele kohale igati sobiv”.!”” Vallaseadus ndudis kutsetun-
nistust nii vallasekretiridelt kui nende abidelt ja seni oli seda nouet iildiselt tai-
detud. Niitid algas kutsetunnistuse ndude korvale jatmisega ameti kvaliteedi
allakdik, mis viis 16puks mitmeski vallas olukorrani, kus asjaajamine ja arvepi-
damine olid lootusetult sassis ja to0 sisuliselt seisis.

Téitevkomiteede ajal jouti vilja selleni, et iseseisvusaegseid vallasekretére
hakati ametisse tagasi kutsuma. Harjumaal méirati 1941. aasta veebruarist kuni
suveni tditevkomitee sekretiriks vihemalt kaheksa iseseisvuseaegset vallasek-
retiri. Virumaa téditevkomitee otsustas juba tditevkomiteede moodustamisel
senised vallasekretire iiheks kuuks toole jétta, et uued sekretérid saaksid aega
ametiiilesannetesse siivenemiseks. Valdade teatati, et tditevkomiteed voivad
oma #ranidgemisel votta seniseid vallasekretire td6le tehniliste kantseleitddjou-
dudena, kuid senise palgaga kuni 1. mirtsini 1941."7® Tegelikkuses tootasid
inimesed kauem, sageli Noukogude véimu I6puni. Nii todtas varjatult vallasek-
retidrina kaugelt rohkem iseseisvuseaegseid vallasekretire, kui neid ametisse
kinnitati. Ilmselt tegeliku tegid nad &ra ka tegeliku t66, mitte ei teinud seda
uued, kogenematud ja vihese haridusega sekretérid.

1.7.4. MUUTUSED KAADRITE ISELOOMUS

Sojacelsete vallakaadrite iseloomustamisel tuleb andmete véhesusel piirduda
mone iiksiku niitajaga. Nomenklatuuri siisteem polnud veel vilja kujundatud
ning arvestus kaadrite iile ei olnud oma pdhjalikkuse poolest vorreldav sdja-
jérgse perioodiga.

Iseseisvuse 16pul oli Eesti keskmine vallavanem kaua ametis olnud 45-aas-
tane algharidusega taluomanikust pdllumees ning kindlasti meesterahvas. Kolm
vallavanemat neljast, kes 1940. a alguses ametisse asusid, ei teinud seda esimest
korda ning vdhem kui kiimnendik neist polnud varem olnud mitte tiheski valla-
ametis. Seetdttu on ka ilmne, et kui ajas tagasi minna, siis 1930. a vallavanem
on kindlasti méirksa noorem mees kui tema kolleeg 10 aastat hiljem.'”

Abivallavanemate puhul kehtib koik iilaldeldu selle vahega, et tegu oli paar
aastat noorema mehega. Vallasekretir oli veel natuke noorem, kuid siiski iile
40-aastane, pika vallasekretiri staazi ja korge kvalifikatsiooniga meesterahvas
ning tollases mottes védga haritud inimene, olles enamasti ppinud glimnaasiu-
mis voi vihemalt omandanud alghariduse maksimumulatuses.

177 SM Pirnu maavanemale, 08.08.1940, ERA.40.1.621, 132.

178 Viru maakonna TK koosoleku protokoll, 10.02.1941; Viru maakonna TK esimehe
asetditja ettepanek, dateerimata, ERA.R-1034.2.87, 313, 315.

' Siin ja edaspidi on statistika aluseks vallavanemate andmebaas (autori valduses).
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1941. aasta augustis ametisse astunud vallaametnik erineb oma eelkiijast
esmajoones selle poolest, et oli tunduvalt noorem — vallavanema ja tema abi
vanus kiilindis napilt neljakiimne aastani, vallasekretdri oma 34-aastani. Mole-
mad olid ikka veel enamasti pollumehed, kuid mitte alati enam oma talus. Val-
lasekretdride seas kohtab juba noori naisi, kes olid kiill reeglina arvestatava
kantseleiametniku staaziga. Nende kogemus vallasekretdrina oli oma eelkiijate
omast siiski tunduvalt viiksem.

Téitevkomitee esimees ja abiesimees olid oma eelkéijaist veelgi nooremad.
Uldine tendents oli ametnikkonna noorenemise suunas, v. a kahel juhul — tii-
tevkomiteede esimesed esimehed olid natuke vanemad kui 1940. a augustist
detsembrini ametisse méiratud uued vallavanemad ning tiitevkomiteede uued
sekretidrid vanemad kui algkoosseisude omad. Uldist noorenemise tendentsi
saab seletada sobivate inimeste vdhesusega, mistottu tuli hakata ametisse maa-
rama kommunistlikke noori. ELKNU Keskkomitee oli juba 10. augustil 1940
siseministri ees esinenud avaldusega, milles sooviti luua teenistusvdimalusi
kommunistlikele noortele, kes “eelmise valitsuse ajal ei saanud t66d oma polii-
tilise hoiaku tottu”. Maksim Unt toetas seda soovi ning tegi 13. augustil
ringkirjalise korralduse, mille kohaselt tuli eeskitt todle votta ELKNU liik-
meid."™ See oli demagoogia, sest kuidagi ei saa radkida okupatsioonile eelne-
nud aja porandaalustest kommunistlike noorte hordidest ning véhesed 1940.—41.
aasta komnoored olid uue aja kaasajooksikud. Téitevkomiteede sekretéiride va-
nuse suurenemine illustreerib aga asjaolu, et ametisse hakati tagasi kutsuma
vanu vallasekretare.

Taitevkomitee esimees ja abiesimees voisid olla samavorra pollumeeste kui
tooliskonna seast ning pealekauba vois monikord tegu olla juba ka naisterah-
vaga. Sekretdr seevastu — isedranis tditevkomiteede algusperioodil — kiilindis
vaevu 30 eluaastani ja oli kiill hariduselt oma eelkdijaga vordne, kuid tal polnud
midagi vastu panna tookogemuse osas. Nende seas vois kohata ka verinoori
tiitarlapsi.

Sovetliku voimu tulek oli seega murdnud iihe traditsiooni. Kuni 1940. aasta
augustini ei tootanud vallavalitsustes iihtegi naist ja voib liialdamata 6elda, et
seda ei peetud naisterahvale sobivaks todks. 1940. a augustist 1941. a veebrua-
rini oli vallavalitsuste koosseisu kokku kolm naist, vallasekretirina to6tasid
naised enne 1940. a augusti neljas vallas ning augustis—septembris nimetati
naisi samale ametikohale veel kolmes vallas. Naissoost vallatditevkomitee
esimehi oli ainuiiksi Harjumaal vdhemalt kolm, sekretdride hulgas aga leidus
neid mitmeid kdigis maakondades.

Naiste osakaalu suurenemist vallateenistuses ei jatnud dra kasutamata propa-
ganda: “kodanlikul ajal vdis ainult podrane naljamees midagi taolist vilja
mdelda ja kui omal ajal Agnes Taar kirjutas jandi Naisvallavanem, siis oli see

'%0 Eestimaa Kommunistliku noorsoo iihingu KK Siseministeeriumile, 10.08.1940,
ERA.R-1884.1.11, 72.
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grotesksuse tipp”.'®! “Keskeale ldhenev, riihikas, tugeva kehachitusega naine,
karmide tookdtega, otsusekindla ndoga, suunurkade timber joonekesed, mis
osutavad lébielatud raskustele” — nii kirjeldati 1941. aastal Eesti esimest nais-
vallavanemat, omal ajal eluaegsele sunnité6le méédratud ja 12 aastat vangis
istunud Alide Sommerlingi. Naistepdeva puhul tdsteti ajalehes esile Virumaa
vallatiditevkomiteede ‘“‘tublisid naissekretdre”, keda oli maakonnas sel hetkel
kokku kaheksa.'® Piriselt asi nii ilus ei olnud, niiteks iiks kiita saanutest, 1936.
aastast vallas kantseleiametnikuna t66tanud Vaivara sekretdr Viia Jostmann oli
tegelikult maakonna tiitevkomitee otsusega juba 4. mértsist ametist vabastatud.
Jostmann ise pdhjendas lahkumissoovi lisaks rasedusele vallasekretéri t66
mittetundmise ja vihese vene keele oskusega.'®?

Naiste osakaalu suurenemist saab seletada esiteks sobilike meeste vdhesu-
sega ja teiseks sovetliku ideoloogilise doktriiniga todtava naissoo kaasamisest
rohkematesse eluvaldkondadesse.'™ Naiste osakaal suurenes ka teistel véimuta-
sanditel, nditeks ENSV RKN Asjadevalitsuse tippametnike seas oli naisi péris
palju, sh viis osakonnajuhatajat kolmeteistkiimnest. Maakondade tditevkomi-
teedes oli naisi 1941. a veebruaris iile 7% (sh iiks esinaine, Viljandi maakonna
tiitevkomitee esimees Elfriede Piip) ning vabariikliku alluvusega linnade tiitev-
komiteedes koguni 19%.

Seega iseloomustab 1940.—41. a valla juhtivkaadreid eelkdige noorte ja
naiste tulemine poliitikasse ning see avaldus ka Eesti NSV kesktasandil. Tapselt
samasugune tendents avaldus Noukogude Venemaal esimestel aastatel pérast
bolsevike riigipooret. Thomas H. Rigby niitab, et bolSevike revolutsioon laien-
das oluliselt poliitilise eliidi hulka péaédsenute kategooriad, tuues vdimu juurde
neeclléskelle osa seal enne revolutsiooni oli olematu, sh nimelt naised ja noo-
red.

81 “Egimene naisvallavanem. Vestlus Iru vallajuhi Alide Sommerlingiga”, Talurahva
Haadl, 21.08.1940; Vt ka: Agnes Taar, Naisvallavanem: Koméodia 3 vaatuses, Tartu,
1933.

182 «“Tyblisid naissekretire Virumaa valdade tiitevkomiteedes”, Punane Virumaa, 06.03.
1941.

'8 Viru maakonna TK koosoleku protokollid, 03.02.1941; 04.03.1941, ERA.R-
1034.1.4, 6, 288; Viru maakonna valdade ja linnade TK koosseisud, veebruar 1941,
ERA.R-1034.2.87, 44p.

184 Riigivolikogu liikmete nimekiri, 17.07.1940, Riigi Teataja, 1940, 68, 673. Vt ldhe-
malt peatiikk 3.3.3.

' Thomas H. Rigby, Political elites in the USSR: central leaders and local cadres from
Lenin to Gorbachev, Aldershot, 1990, 38. Rigby toob vilja kuus kategooriat, lisaks
naistele ja noortele: revolutsiooniliste parteide litkmed, madalamatest iihiskonna-
kihtidest périt inimesed (t66lised ja talupojad), vdheharitud inimesed ja mitte-venelased.
Koigi nende analooge vdib leida ka 1940—1941 aasta Eesti kaadrite kontekstis.
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1.8. EK(B)P ORGANISATSIOON VALDADES

Kohaliku halduse unifitseerimine eeldas ka valla tditevvdimu allutamist poliiti-
lisele juhtimisele, st valla parteiorganitele. Seda polnud voimalik teha kohe ja
kiiresti, sest partei litkmeid oli véhe ja kommunistliku partei moju maal dérmi-
selt viike. Oktoobris 1940, EKP iihendamise hetkel UK(b)P-ga kuulus organi-
satsiooni 1426 liiget ja 859 kandidaati, kellest oli elukutse jargi talupoegi alla
16% ehk 362, seega keskmiselt poolteist kommunisti valla kohta. Jargnenud
parteipuhastuse kédigus vihenes maaparteilaste arv veelgi ning 1. jaanuaril 1941
oli EK(b)P 2036-st litkmest ja lilkmekandidaadist talupoegi ametlikult iiksnes
218."%6 Sovetlik ajalookirjandus piiiidis parteilaste vihesust maal millegagi poh-
jendada. Leiti, et “kommunistide julma jilitamise tingimustes fasistliku dikta-
tuuri perioodil” kadus side kommunistide ning maaproletariaadi ja kehviktalu-
poegade vahel."?

Kuna parteilasi oli vihe, siis rdhutati nii partei dokumentides kui sovetlikus
ajalookirjanduses “parteitu aktiivi” tGhusa kaasamise olulisust. Selle aktsiooni
edukuse mirgiks peeti Uleriigilise Maatddrahva Uhingu osakondade suurt hulka
maal. Detsembris 1940 Baltikumi sovetiseerimist kontrollimas kdinud UK(b)P
KK sekretdr Andrei Andrejev kritiseeris samuti partei isedranis ndorka moju Ees-
tis ja eriti maapiirkondades. Andrejevi aruande jargi oli kommuniste valdades
159, parteiorganisatsioone aga “viga vidhe”, nditena t0i ta vilja Jirvamaa, kus
30-st kommunistist ainult 6 t66tas maal. Andrejev luges moodapadsmatuks par-
tei pohikirjast modda minnes lubada kinnitada partei algorganisatsioonide sek-
retirideks ja partorgideks inimesi, kelle parteistaaZ on alla aasta.'®®

1.8.1. PARTEI ORGANISEERIMISTOO VALDADES

Partei pohikirja jargi olid partei algorganisatsioonid partei aluseks, mis pidid
“siduma todliste, talupoegade ja intelligentsi masse partei juhtivate organitega”.
Algorganisatsioonid tuli luua vabrikutes, tehastes, sovhoosides, masina-trakto-
rijaamades jm kditistes, kolhoosides, Punaarmee ja Sojalaevastiku iiksustes,
kiilades, asutustes, Oppeasutustes jms. Algorganisatsiooni moodustamise eeldu-
seks oli kolme parteililkme olemasolu ning kui liikmeid oli vihem, tuli luua
kandidaatide voi partei-komnoorte grupid eesotsas parteiorganisaatoriga, kelle
méidras partei rajooni- voi linnakomitee. Algorganisatsioonide moodustamine
kuulus vastava rajooni- voi linnakomitee kinnitamisele. Algorganisatsioonides,
kus oli vdhemalt 15 liiget, tuli luua algorganisatsiooni biiroo. Viiksemates bii-

'8 Kommynucmuveckas napmus Demonuu 6 yughpax, 1920—1980: c6opnux cmameii,
Tallinn, 1983, 43-51.

" Fenpux Tumo, “Co3aaHue NApTUIHBIX OPraHM3aUMi U OECIApTUIHOTO aKTHBA Ha
cene B 1940 rony”, TRU Toimetised, vihik 109, 1961, 77.

'8 A A. Auzmpeen — U. B. Cramuny, B. M. MonoroBy, jaanuar 1941, avaldatud teoses:
Cogemckoe pykoeoocmeo, 420-436.
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rood ei loodud, kuid tuli valida algorganisatsiooni sekretir. Sekretiriks vois
valida vaid liiget, kelle parteiline staaz oli vihemalt iiks aasta.'

Eesti NSV halduskorraldus oma maakondade ja valdadega erines kuni 1950.
aasta haldusreformini NSV Liidu omast ning tdlgendades partei pohikirja Eesti
oludes, pidi maakond vastama rajoonile, aga vald ei mahtunud mujale, kui pd-
hikirjas esineva “jms” alla. Partei valla algorganisatsiooni moodustamise pidi
seega kinnitama vastav partei maakonnakomitee, viimane médras ametisse ka
valla partorgi.

Partei statistika jagas algorganisatsioonid kategooriatesse tegevusalade jargi:
toOstusettevotete algorganisatsioonid, transpordi ala algorganisatsioonid, kol-
hooside algorganisatsioonid, parteiorganite algorganisatsioonid jne, eraldi kate-
gooria moodustasid nn “maa territoriaalsed” algorganisatsioonid (cenvckue
meppumopuansuuie).””® Nn vanas NSV Liidus viimaseid eriti ei olnud, sest
parteipoliitika ndgi ette, et kommunistid jagunevad algorganisatsioonidesse
vastavalt asutusele, kus nad to6tavad. Eesti (nagu ka Litis ja Leedus) nii teha ei
saanud, sest siis oleks parteilaste vahesuse tottu saanud moodustada ainult mo-
ned iiksikud algorganisatsioonid.

Eestis koondati kommunistid territoriaalsetesse algorganisatsioonidesse
vastavalt kehtivale haldusjaotusele, sest asutuste ja ettevOtete parteiorganisat-
sioone polnud kommunistide vdhesuse tottu voimalik maal moodustada. Terri-
toriaalsed algorganisatsioonid loodi peamiselt valdade kaupa, kuigi 1940. aas-
tast on iiksikuid andmeid ka kiilade algorganisatsioonide kohta (viimaseid loodi
valitseva sovetiseerimis-segaduse kdigus venelaste asualadel (Petserimaa) voib-
olla isegi omaalgatuse korras, aga need ei eksisteerinud kuigi kaua ja doku-
menteeritud teateid nende kohta on viga véhe).

Partei ametliku statistika jargi oli 1941. aasta 1. jaanuari seisuga Eesti valda-
des partei algorganisatsioone 28 (kokku 252 litkmega). Neist viies oli litkmeid
alla 5, kuueteistkiimnes 6-10, viies 11-15, tihes iile 16 ja iihes koguni iile 50.
Lisaks eksisteeris samal ajal 17 liikkmekandidaatide gruppi 81 liikkmega ja 4
partei-komsomoli gruppi 10 parteilasega.'”’

Hilisemaid vordlusandmeid 1941. aastast valdade osas pole, aga partei valla-
organisatsioonide arv ei saanud 1941. a esimese poolaasta jooksul méarkimis-
védrselt suureneda, sest ametliku statistika jargi ei voetud selle aja jooksul partei
litkkmeks vastu iihtegi talupoega. Valla kommunistide arv sai teoreetiliselt suu-
reneda linnast maale suunatute néol, aga seegi arv ei saanud olla kuigi suur, sest
kaadripuudus vaevas ka linnade ametiasutusi. Partei algorganisatsioonide arv
kasvas 1941. aasta 1. jaanuarist 1. juunini kiill veerandi vorra (vastavalt 145 ja
204), aga see tuli peamiselt linnade arvelt (néiteks Tallinna vastavad arvud olid

' Uleliidulise kommunistliku (enamlaste) partei péhikiri, Tallinn, 1940, 22-25.

"% Ametlikke termineid on sageli raske sisuavavalt tdlkida, cersckue otsetdlge oleks
maa- ning selle terminiga tdhistati ENSV tingimustes eelkdige vallaorganisatsioone.
Parteistatistikas esineb ka organisatsioonide tiiiibina ka nocenxossie, mille alla liigitati
partei aleviorganisatsioonid.

Y Kommynuemuuecras napmus demonuu 6 yugpax, 53—54.
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53 ja 77). Harju-, Viru- ja Vdrumaal ei suurenenud algorganisatsioonide arv viie
kuuga tildse. Kandidaadistaatuse omandas viie kuuga 59 “talupoega” ja statis-
tika jirgi moodustati viie kuuga Eestis 28 uut kandidaadigruppi.'”” Ka neist
loodi suurem osa linnades.

Kuna parteiorganisatsioonide moodustamine kulges vaevaliselt, méérati val-
dadesse ametisse parteiorganisaatorid ehk partorgid. 6. martsil 1941 kinnitas
EK(b)P KK biiroo nimekirja nendest rahvakomissariaatidest, kdrgematest dppe-
asutustest, valdadest ja suurematest ettevotetest ning vdikelinnadest, kus vasta-
valt UK(b)P KK 29. jaanuari méirusele tuli kinnitada partorgide tasuline ameti-
koht. Selliseid valdasid loetleti iile Eesti 186 (valdu oli kokku 246)."”* Partor-
gide leidmine ja kinnitamine oli partei maakonnakomiteede {ilesanne. Kaugeltki
koiki ndutud valdasid ei suudetud soja alguseks partorgidega tiita.

1.8.2. PARTEIORGANITE TEGEVUSEST VALDADES

Arhiividokumentidest leiab vdga véhe vihjeid parteiorganite tegevusele. See-
tdttu on mingigi pildi loomiseks vajalik ja vdimalik kisitleda teemat kdigi maa-
kondade osas.

Harjumaal algas algorganisatsioonide moodustamine 1941. a veebruaris.
Jargmistes informatsioonides oli jatkuvalt mainitud, et parteililkmetele on antud
informatsiooni ja juhtndore tegutsemiseks kohtadel individuaalses korras. Mai-
nitakse ka algorganisatsioonide sekretére, keda 20. veebruaril 1941 korraldatud
koosolekule ilmus maalt 15 seltsimeest. Martsis olid kdik maakonna algorgani-
satsioonid rakendatud naistepdeva ja metsatoode kampaania labiviimisele. Kur-
deti, et parteilased on iilekoormatud tihiskondliku t66ga, mistottu neile ei jai
aega eneseharimiseks. Aprilli alguses mainiti, et maal asuvates algorganisat-
sioonides peetakse koosolekuid, aga “pole aruandeid”, sest nende koostamine
tekitab “vihese oskusega kirjameestel” raskusi. Aprilli keskel méérati esimes-
tesse valdadesse partorgid, 7. maiks to6tas 5 partorgi: Keila linnas ja vallas,
Kehtna, Raikkiila, Jarvakandi, Saue, Tddva, Peningi, Rae, Kolga ja Kdnnu
valdades. Osa partorge oli méédratud mitme valla peale. Aprillis oli pdevakorral
1. mai pidustuste ettevalmistamine, mais tegeleti HMLP organiseerimisega.
Aruanded jdid partorgide ja algorganisatsioonide to0st koneledes tildsonaliseks,
pohiliselt radgitakse nendes mitmesuguse selgitustod ldbiviimisest. Harku ja
Raikkiila algorganisatsioonide t60d kritiseeriti, kuna neis polnud seni kokku
kutsutud iihtegi koosolekut ning puudusid todkavad. Mai 16pus rakendati algor-
ganisatsioonid ja partorgid kevadkiilvi Idbiviimise juhtimisele. Juunis asus selle

asemele riigilaenu alane selgitust.'”*

2 Kommynucmuyeckas napmus dcmonuu 6 yugpax, 48—49, 52.

193 EK(b)P KK biiroo protokoll, 06.03.1941, ERAF.1.4.62, 69—84.

Y*EK(b)P Harju maakonnakomitee informatsioonid, 06.10.1940—16.06.1941,
ERAF.1.1.45, 51, 55, 79-80, 90, 94, 99, 102, 107, 112.

85



Jarvamaal oli septembri keskel kogu maakonna peale 35 parteiorganisat-
siooni liiget, kellest 7 elas valdades. Veebruari alguses oli maakonnas 5 algor-
ganisatsiooni ja 2 gruppi, aga valdades polnud neid néhtavasti iihtegi. Maakon-
nakomitee veebruari alguse aruande jéargi tegeleti kolmes neist organiseeritult
partei pohikirja ja liihiajaloo Oppimisega, iilejddnud Oppisid individuaalselt.
Puudust tunti pohikirja ja partei programmi eestikeelsest tdlkest. Pisut hiljem on
neile tehtud iilesandeks “valvata ja juhtida” krediidiiihingute ja kooperatiivide
valimisi, et sinna ei pidseks “endisi tegelasi”’. Mértsi aruandes on juba kirjas, et
algorganisatsioonid ja grupid rakendati t66le kooperatiivide alal, kus need viér-
basid uusi liikmeid ja “juhtisid kogu t66d”. '° Siit on pddevuse kasv aimatav,
kuigi tuleb silmas pidada, et 1941. aastal ei olnud siisteemi kontrollimehhanism
piisavalt vilja tootatud, ning aruanded vodivad kajastada tegevust partei maa-
konnakomitee arvates, st neid tegevusi, mis oli {ilesandeks tehtud. Kas ja kui
palju tegelikult tehti, me ei tea. Samas vois kohaliku kooperatsiooni juhtimises
osalemine olla kiill see valdkond, mida peeti kujunevale parteikaadrile esime-
seks joukohaseks proovitdoks.

Lédinemaal oli 1940. aasta detsembris partei litkmeid 30 ja kandidaate 4. 23.
jaanuaril toimus Haapsalus algorganisatsioonide sekretiride ndupidamine, mis
oli maakonnakomitee poolt kokku kutsutud maakonna parteikonverentsi ette-
valmistamiseks, osales 21 seltsimeest. Veebruarist 1941 mainitakse dokumenti-
des algorganisatsioon olemasolu kaheksas vallas, aga pole teada, millised neist
olid territoriaalsed. Parteilased tegelesid maakonnakomitee aruande jérgi ene-
setdiendamisega ning valmistusid todde {ilevotmiseks seoses asumisega valdade
taitevkomiteedesse.'”® 1941. aasta kevadest on teada Piirsalu valla algorganisat-
siooni olemasolu, mis joudis dokumentidesse seetdttu, et vilja tuli vahetada
algorganisatsiooni sekretér Ingeland, kuna ta oli viibinud joobnult avalikus ko-
has, uueks sekretiriks valiti Arnold Meremaa.'”’ Viimane toodi nihtavasti iile
Riguldi valla algorganisatsiooni sekretiri kohalt, kuhu omakorda asus ametisse
keegi Koinberg. Mais 1941 olid maakonna parteilased rakendatud seoses keva-
diste pollutddde juhtimise ja riigilaenu tellimisega. 17.—19. aprillil toimusid
Haapsalus instrueerimiskoosolekud ametisse méadratud vallapartorgidele. Anti
ndpunditeid ja juhtnodre eelseisvast to0st, lilesannetest ning iganddalase infor-
matsiooni saatmisest ja selle tdhtsusest. Osalejatele “tutvustati” partei pdhikirja
ja kasti selle jérgi talitada ning end iseSppimise teel tdiendada. Veel iiks kokku-
saamine korraldati Haapsalus 26. mail, sedapuhku oli tegu vallatditevkomiteede
esimeeste, komsomolikomiteede sekretiride, partorgide ja algorganisatsioonide

195 EK(b)P Jirvamaa organisatsiooni praegusest seisukorrast, 16.09.1940, ERAF.1.1.46,
1; Eduard Saremati informatsioon EK(b)P KK-le, 03.02.1941, ERAF.1.1.46, 19; Eduard
Saremati informatsioon EK(b)P KK-le, veebruar 1941, ERAF.1.1.46, 21; Eduard
Saremati informatsioon EK(b)P KK-le, 04.03.1941, ERAF.1.1.46, 25.

1% EK(b)P Liine maakonnakomitee informatsioonid, 08.10.1940-26.06.1941, ERAF.1.
1.48, 23,44, 47.

7 Arnold Meremaa hukati Saksa okupatsiooni ajal kui partei liige ja kiiiiditamises
osalenu. — Eesti rahvastikukaotused. 1I/1, Saksa okupatsioon 1941-1944: hukatud ja
vangistuses hukkunud, koostaja Indrek Paavle, Tartu, 2002, 179.
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sekretdride iihise instrueerimiskoosolekuga. Maakonnakomitee kinnitas partorgi
kohale 13 seltsimeest. 5.—12. mail toimusid algorganisatsioonides uued valimis-
koosolekud seoses partorgide todleasumisega.'”®

Petserimaal olid juunis 1941 kandidaadigrupid Meremide, Maie, Saatse,
Roodva, Laura ja Kalda valdades, lisaks on parteistatistikas andmeid Senno,
Luki ja Krjakovo kiilade kandidaadigruppide kohta. On teada Irboska partei-
algorganisatsiooni olemasolu juunis 1941, kuigi ei ole selge, kas tegu oli terri-
toriaalse vdi mdne ettevdte omaga.'””

Pirnumaal oli 1. mértsiks 1941 partei liikkmeid 78 ja kandidaate 55. Partei
algorganisatsioone oli kokku 9, kuid valdade territoriaalseid mitte iihtegi. Alg-
organisatsioonid tegutsesid maakonna asutuste juures ning olid olemas ka Ki-
lingi-Nommes, Modisakiilas ja Sindis. Mai keskpaigaks oli algorganisatsioone
endiselt 9, aga maakonnas olid moodustatud ka iiks kandidaadigrupp ja iiks
parteikomsomoligrupp. Mai keskpaigaks oli maakonnakomitee ametisse nime-
tanud partorgid 12 valda ja 3 maakondliku alluvusega linna ning andnud neile
mingid instruktsioonid. Valla partorge on ametisse kinnitatud ka 28. mai maa-
konnakomitee biiroo istungil.*”

Saaremaa osas périnevad esimesed andmed valdade parteiorganisatsiooni-
dest 1941. aasta kevadest. 28. mairtsil kinnitas maakonnakomitee valdadesse
parteiorganisaatorid 10 valda: Kaarma, Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Mustjala,
Mubhu, Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala. 10. mail kinnitati partorg ka Pérsamaa
valda. Kdigis neis valdades olid selleks ajaks moodustatud kandidaadigrupid
(Leisis oli 28. mértsi seisuga parteikomsomoligrupp, mis 10. maiks oli muutu-
nud kandidaadigrupiks). Valdadest, kuhu partorgi ei méératud, on dokumentides
mainitud kandidaadigruppe Poéide ja Kérla valdades ning parteikomsomoli
gruppe Liimanda ja Kuressaare valdades.””' Seega puudus parteiorganisatsioon
iiksnes Ruhnu vallas. Ametliku statistika jirgi, mis ei too eraldi vilja territo-
riaalseid ja ettevotete organisatsioone, loodi Saaremaal 1941. aasta esimese viie
kuu jooksul juurde 2 algorganisatsiooni ja 13 kandidaadigruppi, partei-
komsomoligruppide arv kahanes neljalt kahele.**

Aga 28. mirtsil ametisse pandud meestest ei to6tanud kolm nddalat hiljem
enam {ikski selles vallas, kuhu ta esialgselt madrati. Maakonnakomitee seletuse

198 EK(b)P Léadne maakonnakomitee informatsioon, 22.04.1941, ERAF.1.1.48, 76-79;
EK(b)P Laine maakonnakomitee organiseerimise-instrueerimise osakonna juhataja kt
informatsioon, 30.04.1941, ERAF.1.1.48, 85, 89, 92.

199 Liikmemaksude aruanne, juuni 1941, ERAF.17.1.3, 116; EK(b)P Petseri maakonna-
komitee informatsioonid, 10.10.1940-26.06.1941, ERAF.1.1.51, 92.

200 EK(b)P Pérnu maakonnakomitee organiseerimise-instrueerimise osakonna informat-
sioon, 04.04.1941, ERAF.1.1.52, 8; Informatsioon Pdrnu maakonna kohta, 14.05.1941,
ERAF.1.1.52, 4; Informatsioonid Parnu maakonna kohta, 21.05.1941; 05.06.1941,
ERAF.1.1.52, 51, 60.

21 EK(b)P Saare maakonnakomitee protokollid, 28.03.1941; 10.05.1941; ERAF.13.1.2,
23,45,

22 Kommynucmuueckas napmus dcmonuu 6 yughpax, 52. Statistikas ei kajastu territo-
riaalsete algorganisatsioonide hulk.
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jargi oli see tehtud “kohapealsete parteiliste olude kohaselt ja arvestatud selle
jarele kui nork kusagil vallas asi on”. Niiteks toodi Muhu vald, kust voeti par-
torg ajutiselt dra, kuna vorreldes teiste valdadega oli seal parteiline t66 “suhteli-
selt ees”. >

Igatahes oli Saaremaa partei-organisatsioonilise t60 osas teiste maakonda-
dega vorreldes eesrindlik, aga kas ja mida need organisatsioonid ka tegid, on
omaette kiisimus. Niib, et peaasjalikult peeti koosolekuid. Maakonnakomitee
informatsioonides mainitakse Muhu kandidaadigrupi koosolekut 30. mértsil,
kus koos aktiiviga osales 21 inimest ja samal pédeval toimunud Pdide grupi
koosolekut, kus osales koos aktiiviga 17 inimest ning parteitute aktiivi voeti
vastu 12 uut liiget. Aprilli alguses toimusid UK(b)P XVIII konverentsi otsuste
arutamiseks peetud kandidaadigruppide ja parteitu aktiivi tihiskoosolekud 10
vallas. Ajavahemikul 9.—24. aprillini toimusid koosolekud kuues grupis. 15. ja
19. mail olid Kuressaares parteiorganisaatorite noupidamised. Juunikuu aruan-
netes kirjutatakse, et “parteiline t60 jatkus normaalselt”, peetakse perioodiliselt
koosolekuid, kus dpitakse poliitteadmisi ja arutatakse paevakiisimusi ning “iihi-
selt parteitute aktivistidega ja komnoortega Opivad parteilased poliitteadmisi ja
lahendavad kohapeal tileskerkinud kiisimusi”.”**

Tartumaa maakonnakomitee oli 1941 aprilli 16puks méédranud 19 partei-
organisaatorit, kes “on kindlustanud partei juhtimist tditevkomiteedes ja iihis-
kondlikes organisatsioonides”. Uhtegi algorganisatsiooni maakonna valdades ei
eksisteerinud ja nende moodustamisest vOi tegevusest ei ole midagi teada.
Mainitakse liksnes, et Kudina ja Alatskivi valdades pandi “erilist rohku aktii-
vide loomisele partorgi timber”.*’

Valgamaal oli maakonnakomiteel plaanis 1940. a detsembri teisest nddalast
asuda kandidaadi- ning partei-komsomoligruppide loomisele raudteele ja valda-
desse, aga see liikkus edasi, kuna kogu tédaeg kulus NSVL Ulemndukogu vali-
miskampaania peale. Detsembrikuu viimase niddala aruandes 6eldakse, et valda-
desse ja asutustesse on moodustatud kandidaadi- ja parteikomsomoli gruppe,
aga ei tdpsustata kuhu. 1941 maértsi 16puks iihtegi valla algorganisatsiooni veel
kindlasti ei eksisteerinud, selleks ajaks oli maakonnas moodustatud iildse kokku
4 algorganisatsiooni (maakonna NKVD osakonna, miilitsa, raudtee ja Valga
linna tiitevkomitee omad).**

Viljandimaa aruannetes on paaril korral mainitud algorganisatsioonide
sekretire, kuid midagi rohkemat me nendest ei tea, ka mitte seda, kas ja millis-
tes valdades parteiorganisatsioonid lildse eksisteerisid.

25 EK(b)P Saare maakonnakomitee kiri EK(b)P KK Orgin. osakonnale, 19.04.1941,
ERAF.1.1.239, 23-23p.

2% EK(b)P Saare maakonnakomitee informatsioonid, mérts—juuni 1941, ERAF.1.1.53,
35-39,43-44, 52, 66, 72, 80.

205 EK(b)P Tartu maakonnakomitee informatsioon, 22.04.1941, ERAF.1.1.55, 69-70.
2% EK(b)P Valga maakonnakomitee informatsioonid, 10.10.1940-26.06.1941, ERAF.1.
1.56, 17, 18p, 22p, 41.
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Virumaa aruannetes on palju juttu parteiorganisatsioonide tegevusest maa-
konna linnades ja todstusettevdtete juures, kuid partei tegevusest valdades juttu
ei ole.

Vorumaa maakonnakomitee aruande jargi oli 7. jaanuariks 1941 maakonnas
moodustatud neli algorganisatsiooni (millest voib julgesti jareldada, et valdades
polnud iihtegi) ning ette oli ndhtud sama suure hulga kandidaadigruppide moo-
dustamine, iiks neist moodustati mértsis Varstu alevikku. Maakonna peale oli
ette ndhtud 21 palgalise partorgi kohta, kuid sobilike inimeste puudumisel oli
neist 1941 juuni alguseks tdidetud iiksnes 10.

Aruannetes kirjeldatakse ka 14. juunil 1941 kell 22:00 alanud partei aktiivi
ja “valitud komnoorte” kinnist koosolekut, kus maakonnakomitee sekretér sel-
gitas algava “puhastusaktsiooni” tarvidust ja tidhtsust ning Riikliku Julgeoleku
Rahvakomissariaadi Vru maakonna osakonna esindaja selgitas aktsiooni tehni-
list lébiviimist. Koosolek votnud otsused vastu “vaimustuse ja suurte ovatsioo-
nidega”. Aga ka kiiliditamise tagajéarjed joudsid ruttu aruannetesse — 25. juunil
tungis “relvastatud jouk” kallale Valgjarve rajooni miilitsavolinikule, parteila-
sele Ernst Soole, kes sai riilnnaku kdigus surma.?”’

Kokkuvdttes jéi parteiorganisatsiooni osa sdjaeelsel aastal valla valitsemisel pea
olematuks. Parteilasi ja organisatsioone oli valdades véhe ning nende iilesanded
jaid dhmaseks. Tegu oli tdiesti uue nihtusega Eesti vallas, mida kohalikud
seltsimehed ei tundnud ning NSV Liidust appi saadetud spetsialistide abi Eesti
NSV keskasutustest kaugemale ei kiiiindinud. Parteialgorganisatsioonide moo-
dustamisest ja tegevusest valdades on maha jdénud vidga vihe dokumente ning
valdade partei algorganisatsioonide arhiivifondidest ei ulatu iikski sojaeelsesse
acga. Ka partei maakonnakomiteede ja keskaparaadi dokumentides sisaldub
vihe andmeid valla parteiorganisatsioonidest ning neistki enamus puudutab
statistikat, mis ei pruugi kajastada tegelikkust, sest parteiorganisatsioonide loo-
mine vois jddda paberile.

Samas néeme, et kaadripoliitikas algasid juba 1941. aastal sdjajérgsetel aas-
tatel ilmnenud probleemid, eelkdige kaadrite sage viljavahetamine. Sama toi-
mus ka kohalike tiitevkomiteede kaadrites, samuti korgematel voimutasanditel.
Selline kaadripoliitika nditab kvantiteedi eelistamist kvaliteedile. Téhtis oli pa-
beril ndidata voimalikult mahukat parteilist organiseerimistodd, mille kinnitu-
seks sobis loodud parteiorganisatsioonide arv. Kuidas t60 kiis vdi mida tehti,
polnud enam nii oluline, kohe kui kuskil oli organisatsioon moodustatud, ei
keskendutud selle tugevdamisele ja t66 parandamisele, vaid voeti ette jairgmine
piirkond.

2T EK(b)P Voru maakonnakomitee informatsioonid, 28.09.1940-28.06.1941, ERAF.1.
1.59, 23, 40, 63, 89, 97, 110.
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1.9. NOUKOGUDE VOIMU LIKVIDEERIMINE JA
SAKSA OKUPATSIOON

22. juunil 1941 puhkenud NSV Liidu — Saksmaa sdda joudis kiiresti Eestisse. 7.
juulil iiletasid esimesed Saksa véeiliksused Eesti 1dunapiiri ja litkusid edasi 14bi
Louna-Eesti. 15.—17. juulil stabiliseerus rinne kaheks néddalaks Pérnu-Tiiri-
Poltsamaa-Tartu joonel. 30. juulil algas Saksa vigede uus pealetung pdhja suu-
nas, mis 10ppes Tallinna ja Ladne-Eesti hdivamisega augusti viimastel paevadel.

Sovetliku véimu kokku varisedes kujunesid kohalikud vallavalitsused kohta-
del spontaanselt, allesjddnud endised omavalitsusametnikud votsid tditevkomi-
teed iile ja asusid taastama endisi asutusi. Saksa vdgede tulekuga ldks vGim
kohtadel Saksa komandantidele, kes nimetasid ametisse ka kohalikud véimu-
kandjad, néiteks vallavanemad nimetati ametisse komandantide poolt ajutiste
maavanemate ettepanekute pdhjal. Vallavanemateks nimetati enamasti oma-
riikluseaegsed omavalitsusametnikud.”® Niiteks Viljandimaa 21-st vallavane-
mast olid 11 olnud ametis ka 1940. aastal, kahes vallas said vallavanemaks en-
dised abivallavanemad. Ainult iiksikutel juhtudel ei vastanud ametissemaéiratud
inimesed oma iilesannetele ja tuli hiljem vallandada.*"’

Vallavanemate méadramisel mingis olulist osa ka nende meelsus. Naiteks
Péarnu-Haapsalu komandant andis korralduse, milles teatas, et “ootab igalt
vallavanemalt absoluutset tagatist, et ta oma isikliku jou kasutab uuteks vaja-
dusteks ja Saksa sojajou huvides”; iihtlasi pidi vallavanem olema “teadlik bol-
Sevismi vastane”.”'’ K&ik sovetlik sattus pdlu alla, kuni terminoloogia kasuta-
mise keelamiseni vilja (nditeks mdisted organ jmt). “Punaseid” omavalitsuste-
gelasi (nagu koiki teisi “Noukogude voimuga koostodd teinuid”) késitleti Saksa
voimude poolt potentsiaalselt ohtliku elemendina, keda julgeolekupolitsei aga-
ralt jdlitas. Tabatud partorgide ja tditevkomiteede esimeeste puhul enamasti
piisas selles ametis olemise faktist, et karistuseks madrataks mahalaskmine.

Pérast Eesti Omavalitsuse loomist Tallinnas 1941. a septembris 14htuti koha-
like omavalitsuste tegevusserakendamisel sisedirektori poolt 14. oktoobril 1941
Pohja Tagala Sojaviagede Juhataja nimel antud Eestis kehtiva diguse maérusest,
mille kohaselt maksid Eestis enne 21. juunit 1940 kehtinud seadused ja maéru-
sed, kuivord need polnud vastuolus kehtiva korraga voi kuivord neid ei muu-
detud eriméirustega.”'' Seega pidid maa-, linna- ja vallavalitsuste tegevust regu-
leerima 1938. aasta Maakonna- ja Linnaseadus ning 1937. aasta Vallaseadus.
Uheks taoliseks “erimiruseks” oli 26. novembril 1941. a antud korraldus maa-,
linna- ja vallavalitsuste kohta, millega kinnitati 1937.—1938. aasta omavalitsus-

2% Muidugi juhul, kui nad olid alles. NSV Liidu repressiivorganid olid arreteerinud
umbes 1/6 viimaste vallavanematest. — Vt: Indrek Paavle, “Fate of the Estonian Elite in
1940-1941” in Estonia 1940-1945,397-398.

% Oskar Angelus, Tuhande valitseja maa: mdlestusi saksa okupatsiooni ajast 1941—
1944, Stockholm, 1956, 177.

219 parnu-Haapsalu Ortskomannandaturi korraldus, 11.11.1941, ERA.1098.2.1, 187.

! Eestis kehtiva diguse médrus, 14.10.1941, Ametlik Teataja, 1941, 2, 8.
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seaduste kehtimist, aga kaotati volikogud ja nende iilesanded anti iile maa- ja
vallavanematele ning linnapeadele.”'? 1942. aastal Ida-alade Riigiminister Alf-
red Rosenbergi poolt Eesti ala valitsemiskorralduse aluseks antud Organisat-
sioonimédrus nr 3 olemasolevat pohimdttelisi muudatusi kaasa ei toonud ning
selles oli pigem tdpsustav iseloom, nditeks seoti kehtiva siisteemiga Saksa
Oigusruumist périnevaid mdisteid. Organisatsiooniméédruse rakendamiseks
antud Kogukonnaomavalitsuse sisseseadmise médruse ja selle teostamis-
madrustega madratleti “omavalitsuskorporatsiooni” (Selbstverwaltungskérper-
schaft) moiste ning kinnitati nn juhi-printsiipi kohaliku halduse teostamises,
oeldes et omavalitsuskorporatsiooni juhataja (st vallavanem) teostab valitsemist
taielikul- ning ainuvastutusel.*"?

1943. aastal loodi endiste volikogude asemele kohalike ndunike institutsioon
ja méérati maakonna-, linna- ja vallavalitsuste juurde ndunikud (maandunikud,
vallandunikud ja linnades raehérrad), neil puudus aga tdielikult otsustusdigus
ning nende roll jii marginaalseks.*"*

212 K orraldus maa-, linna- ja vallavalitsuste kohta, 26.11.1941, ERA.R-65.1.85, 1-2.

213 Kogukonnaomavalitsuse sisseseadmise médrus, 01.07.1942, Amtsblatt, 1, 1942, 387—
388.

14 Nounike tilesandena méiratleti omavalitsuskorporatsiooni juhataja (s. 0. maa- vdi
vallavanema vdi linnapea) ndustamine ning tema korralduste suhtes elanikkonnas aru-
saamise soetamine. Vt ldhemalt: Indrek Paavle, “Estonian Self-Administration in 1941—
1944” in Estonia 1940-1945, 558-567.
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2. KOHALIKU HALDUSE STRUKTUUR 1944-1950
2.1. ETTEVALMISTUSED VOIMU ULEVOTMISEKS

Noukogude tagalas hakati aegsasti ette valmistama inimesi, kes pédrast Eesti
taashdivamist pidid osalema vdimu iilevotmisel ja t60 kéivitamisel. Etteval-
mistused hdlmasid ka vallakaadreid. Selleks hakati kursustel ette valmistama
tulevasi vallaametnikke ning otsiti kogu NSV Liidust inimesi, kes enne sdda
olid valdades ametnikena to6tanud. 5. martsil 1944 vormistas NSVL RKN maia-
ruse “Abi osutamisest Eesti NSV Rahvakomissaride Noukogule vabastatud piir-
kondade majanduse taastamise esmajarguliste irituste ldbiviimisel”, millega
NSV Liidu, liiduvabariikide ja oblastite asutusi kohustati ENSV RKNi vastavalt
ndudmisel komandeerima tema késutusse Eestist evakueeritud inimesi.'

Esimesed ettevalmistuskursused partei-, ndukogude ja komsomolitdotajate
ettevalmistamiseks algasid 25. septembril 1942. a Jaroslavli oblastis Moskinos,
kus jaanuaris 1943 Idpetas kursused 84 inimest.” 1943.-1944. a valmistati
tulevasi ametnikke ette Moskva oblastis Jegorjevski dppekombinaadis. Kursus-
tel dppisid valdavalt naised, mehi olid mdned iiksikud.” Loengutes kisitletavad
teemad olid Suur Isamaasdda, NSV Liidu ajalugu, NSV Liidu ja Eesti NSV
konstitutsioonid, partei iilesehitus ja ajalugu, NSV Liidu vilissuhted, poliitiline
ja majandusgeograafia.’ Opetati ka vene ja eesti keelt, aga keeledpe ei olnud
néhtavasti kuigi edukas, sest kursused ldbinud eestlased hindasid hiljem ankee-
tides vene keele oskust valdavalt ndrgaks.

Kursused ldbinud inimesed suunati Leningradi viidud operatiivgruppide
koosseisu ning nad praktiseerisid 1944. a Leningradi oblasti ndukogude asutus-
tes. Kursuse kiigus koostati dppijate kohta iihtlasi lithikesed iseloomustused
koos soovitusega, millisel alal v3i tdokohal neid oleks mdistlik kasutada. Tosi,
viimastest hiljem eriti kinni ei peetud. Mdned néited hilisemate vallaametnike
iseloomustustest. Maiu Toss: “Piitidlik, tagasihoidlik, piisiv, aktiivsust on, eesti
keel hea, vene keel tlisna puudulik. Arvestussektorisse parteikomiteesse sobiks
kui mitte vene keel. Arveametnik parteikomiteesse™; Ida Padevest: “Parteitu,
Oppimise vastu suurt huvi ei tunne, edasijoudmine on rahuldav. Passiivne ja
tagasihoidlik. Sobib kiitisekomitee esimeheks mitte suures kéitises (dmbluse ja
tekstiil)”; Elfriede Levok: “Partei liige. Opib histi. Sobib orgins. osakonna

"NSVL RKN méidrus nr 245 “O6 okasauun nomoum CHK DCCP”, 05.03.1944,
GARF.P-5446.46a2.4847, 58-59. Kohustus ei laienenud Kaitse ja Sojamerelaevastiku
Rahvakomissariaatidele ning NKVD-le.

>Side Purge, Katsumused ja karastumine: Eesti NSV-st evakueerunud toétajad
noukogude tagalas 1941-1944, Tallinn, 1986, 80-81.

’ Cenenns, 02.12.1943, ERAF.1.1.415, 1-11.

* Crmcok nexTopoB, 20.05.1943, ERAF.1.1.415, 44.
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instruktoriks”.” K&ik kolm to6tasid hiljem valdades partorgidena, aga iikski
neist ei piisinud sel kohal kuigi kaua. Perspektiivikam oli neist viimane, kes
suunati koguni parteikooli edasi Oppima, aga kahjuks sai ta 1947. aastal
autodnnetuses surma.

Suurem osa tulevasi vallaametnikke valmistati ette Leningradi oblastis
Puskinis (endine Tsarskoje Selo) 1944. a eestlastele korraldatud partei- ja
ndukogude ning komsomolitdotajate ettevalmistamise 3-kuulised kursustel, kus
oppis vastavalt 350 ja 200 inimest.® Kursustele suunati eelkdige inimesed, kel
puudus varasem vallaametniku t66kogemus. Nende puhul, kes olid sdjaeelsel
aastal vallas to6tanud, ei peetud kursustele saatmist oluliseks ning nad rakendati
kohe to6le Leningradi oblasti ndukogude asutustes (néiteks kiilavolinikena).

19. juuli 1944. a suunati Puskini kursustelt t66le 379 inimest, neist 203 val-
latiitevkomiteedesse (sh 125 esimeest), aga ainult iiks vallapartorg.” Sovetlikus
ajalookirjanduses radgitakse 230-st tagalas valdade jaoks ettevalmistatud inime-
sest.® Tegelikult pole tagala ettevalmistustodd puudutav statistika kuigi oluline,
sest paljud ei asunud sellele ametikohale, mille jaoks nad ette valmistati, voi
puisisid ametis véga liihikest aega. Naiteks 19. juulil Puskini kursustelt tditev-
komitee esimeesteks suunatud inimestest suur osa (Tartu maakonna arvestuses
ile kahe kolmandiku) tootas algusest peale tegelikult vallapartorgidena.
Esimehed aga leiti pigem hoopis kohapealt. Kursustel osalenud olid seal saanud
mingil médral ideoloogilise ettevalmistuse, mida peeti parteitods oluliseks, aga
nemad ei tundnud kohalikke olusid, mida oli vaja tditevkomitee t60s, kes pidi
tagama majanduslike iilesannete tiitmise.

Enne Eestisse naasmist koostati ka juhtnoorid, kuidas toimida esimestel
pdevadel pérast kohalejoudmist. Ruumi jédeti improvisatsioonile, deldes, et ju-
histe nidol ei ole tegemist direktiividega “selle sdna otseses mottes”. Kui tegelik
elu dikteeris mone konkreetse kiisimuse lahendamise teisiti, tuli kiisimus lahen-
dada nii, nagu konkreetses olukorras on kasulikum. Dokumendi sissejuhatuses
sonastati hetkeprioriteedid ehk {ildised “vankumatud juhised”: igati abistada
Punaarmeed, kogu t66 (eriti majanduse kdivitamine) teha kiiresti ning majan-
duse iilesehitamisega, vihemalt esimestel niddalatel ja kuudel, toime tulla omal
joul. Materjal, tooriistad, masinad ja t66joud tuli kdik leida kohapealt ning kdi-
ges loota vaid oma jou ja kohalikke ressursside peale. “Koik esinevad raskused
tuleb omal joul dra vdita. Raskusi ei tohi karta. Raskuste puhul ei tohi viriseda,
hiddaldada, ega nutulaulu tosta kdrgema instantsi ees. SOjamees ei hddalda

> Partei-, ndukogude ja komsomoliaktiiv Jegorjevski ja Puskini tiienduskursustel
osalejate ja oppejoudude nimekirjad ankeetandmete ja osaliselt iseloomustustega, 1944,
ERAF.1.1.415, 48, 50, 53.

% Purge, Katsumused, 83—84.

7 Comxa, 19.07.1944, ERAF.1.1.516, 1-2; CHHCOK KypCaHTOB MapTCOBETCKHX Kypcax
B ropox [Tymkusn, 19.07.1944, ERAF.1.1.551, 23-44.

® Autc Pyyemann & TI.Tupo, Hauano coyuanucmuueckux npeobpazoeanuii 6
Dcmonckoii oepeste, Tallinn, 1982, 134.

93



kunagi. Koik meie partei ja ndukogude aparaadi tootajad on aga ndukogude
sdjamehed”.”

2.2. VOIMU ULEVOTMINE

Punaarmee operatsioonid Eesti tagasivallutamiseks algasid jaanuaris 1944. 1.
veebruaril joudsid esimesed Punaarmee iiksused Narva joeni, jargnesid kuude-
pikkused lahingud Narva pérast ning selle hdivamise jdrel lahingud Vaivara
Sinimigedes. Augusti alguses algas Punaarmee sissetung Eestisse ka kagu
poolt, 13. augustil langes Punaarmee kitte Voru.'"

Olulisimat osa vOimu taaskehtestamisel etendasid nn operatiivgrupid ehk
rahvakomissariaatide ja keskasutuste ning maakondade ja linnade tditevkomi-
teede tuumikud, kus olid minimaalse koosseisuga esindatud koik tulevase asu-
tuse olulisemad struktuuriiiksused. K&ige kiiremini tegutsesid NSVL Siseasjade
Rahvakomissariaadi (NKVD) operatiivgrupid, mis liikusid vahetult Punaarmee
rindeiiksuste kannul ning joudsid monda asulasse kohale isegi enne neid. Puna-
armee poolt 1944. aasta juuli 16pus vallutatud Narva linna saabusid esimesena
partei linnakomitee ja komsomolikomitee sekretirid ning NKVD ja NKGB
to6tajad.!’ Vorru jdudis 15-liikkmeline NKVD operatiivgrupp 13. augusti Shtul
(rinne oli sel ajal linnast vaid kahe kilomeetri kaugusel), 25. augustil 1944 jou-
dis NKVD Tartu grupp taganevate Saksa iiksuste kannul Tartusse.'> NKVD
operatiivgruppide iilesanne oli rindepiirkonna puhastamine vaenulikust elemen-
dist, arreteerimiste ldbiviimine ning poliitilise olukorra esmane stabiliseerimine.

NKVD operatiivgruppide kannul vdi nendega koos saabusid partei- ja ndu-
kogude asutuste operatiivgrupid, mida oli NSV Liidu tagalas looma hakatud
1943. aasta 10pul. 3. detsembrist 1943 loeti kdik operatiivgruppide koosseisu
kinnitatud isikud nende senistelt ametikohtadelt vabastatuks."

EK(b)P Keskkomitee, ENSV Rahvakomissaride Noukogu ja ENSV
Ulemndukogu Presiidium taasalustasid oma tegevust Vorus. Esimene EK(b)P
KK biiroo istung toimus seal 7. septembril ning 10.—13. septembrini peeti seal-

’ To6juhend “EK(b)P maakonnakomitee, linnakomitee sekretiri meelespea t66 kohta
esimestel pdevadel pdrast kohalejoudmist Punaarmee vabastatud piirkonnas”, 1944,
ERAF.1.1.866, 4.

191944 aastal Eesti toimunud lahingute kohta vt: Toomas Hiio, “Combat in Estonia in
1944” in Toomas Hiio, Meelis Maripuu & Indrek Paavle (eds), Estonia 1940—1945: re-
ports of the Estonian International Commission for the Investigation of Crimes Against
Humanity, 1035-1094; Mart Laar, Sinimded 1944: II maailmasoja lahingud Kirde-
Eestis, Tallinn, 2006; Mart Laar, Emajogi 1944: Il maailmasdja lahingud Louna-Eestis,
Tallinn, 2006.

"' O nonoxenny e 0cBOGOKICHHBIX paiioHax OT HEMEIKO-(palIMCTCKUX OKKYNaHTOB
(o cocrostnuto Ha 1 aBrycra 1944 rona), RGASPI.17.88.637, 27.

2 Pearu Kuusk, Noukogude véimu lahingud Eesti vastupanulitkumisega: Banditismi-
vastase Voitluse Osakond aastatel 1944—1947, Tartu, 2007, 29-33.

" Purge, Katsumused, 87.
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samas EK(b)P KK III pleenum (esimene pérast 1941. aasta veebruari)."* Vérru
koondati ka Louna-Eesti maakondade operatiivgrupid. Operatiivgruppe valdade
jaoks eraldi ei olnud, vdoimu kehtestamist valdades koordineerisid maakondlikud
operatiivgrupid, mille liikmed hakkasid keskustesse joudes looma valdades
voimuorganeid. Vallakeskustesse joudmine vois votta aega, sest grupid olid
suhteliselt viikesed ning transpordivahendite osas valitses puudus.'

Tartumaa operatiivgrupp soitis Leningradist vdlja 15. augustil 1944, jargmi-
sel pdeval koostati esialgne kava inimeste jaotamiseks valdade vahel. 19. au-
gustil joudis operatiivgrupp Petserisse ja 21. augustil koondus Kiidjarvele, mil-
lest sai moneks ajaks maakonna keskus. Sealt hakati saatma operatiivgrupi
liilkmed Punaarmee poolt hdivatud valdadesse tiitevkomiteesid moodustama.'®
Kiidjarvelt hargnema hakanud voimu iilevotmist kohtadel illustreerivad hésti
Tartumaa vallatiditevkomiteede palgalehed (vt ka lisas olevat kaarti). Nende
jargi 21. augustil ametisse asunud Kiidjérve ja selle korval paikneva Ahja valla
esimehed, 22.-23. augustil naabervaldade Kuuste ja Vonnu ning jargmisel pae-
val Veski ja Kambja valdade esimehed. Kuna pdhja poole esialgu ei padsenud,
litkusid operatiivgruppide todtajad seejdrel ida poole, pannes 25. augustil ame-
tisse Meeksi esimehe ja ld4ne suunas — 26. augustil on ametisse asunud Otepai
ja 2177. augustil Elva valdade esimehed. Kuu 10puks jouti maakonna lddnepii-
rini.

Operatiivgrupi liige Erich Lehtoja kirjeldas autobiograafias: “15. augustil tu-
lin Tartu operatiivgrupiga Eestisse, alguses tootasin Louna-Eestis tditevkomitee
esindajana ja rakendasin todle tditevkomiteesid, esimene Vana-Kuuste, Piiha-
jarve, Otepdd, peale Tartu vabastamist kutsuti PShja-Tartumaale, seal panin
toole Vara, Pala valla, siis miérati mind EKP poolt Kuremaa ja Kaarepere valla
partorgiks”."® Teine operatiivgrupi liige, Kambjast périt Elfriede Borotkina, kes
oli 1941. aastal olnud oma koduvallas tditevkomitee sekretir ja partorg, méérati
1944 augustis uuesti sinnasamasse partorgiks ning tema korraldas seal téitev-
komitee moodustamise 23. augustil 1944." Uldiselt esineski kahesugust prakti-
kat — kui oli kdepérast enne sdda vallas té6tanud inimene, siis suunati ta sinna
tagasi, kui sellist inimest ei olnud, kiivitati t60 ldbisditvate operatiivgrupi voli-
nike poolt.

Keskvdimu ja maakonna tasandil oli voimu iilevétmine ja t6d kdivitamine
lihtsam kui valdades, kus seda raskendas hajaasustus ning sobilike inimeste
vihesus.”® Vajati inimesi, kes tunneksid kohalikke olusid ja keda vdim saaks

' Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940—
1991, koostaja ja toimetaja Enn Tarvel, Tallinn, 2002, 35-36.

15 Informatsioon-aruanne tiitevkomiteedest, oktoober 1944, ERA.R-1.10.10, 101-106.
'® EK(b)P Tartu maakonnakomitee aruanne 15. august 1944. a — 6. september 1944. a,
ERAF.12.3.12, 26.

' Valla taitevkomiteede palgalehed, 1944, EAA.T-168.1-k.4, 14-84.

' Erich Lehtoja autobiograafia, ERAF.12.12.958, 10.

' Elfriede Borotkina elulookirjeldus, 14.01.1946, ERAF.12.12.132, 14p.

* David Feest, Zwangskollektivierung im Baltikum: die Sowjetisierung des estnischen
Dorfes 1944—1953, Koln, 2007,14, 75.
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usaldada. Esimene eesmérk oli to6le rakendada valdade tditevkomiteed. Partei-
organite {ilesehitamisele maal esialgu ei panustatud ja iseenesest see ka ei kii-
vitunud. Peamine pohjus oli parteilaste vihesus, 1. oktoobriks 1944 oli neid
EK(b)P organisatsioonis arvel 1384, sh 923 liiget ja 461 liikmekandidaati.”’
Uksnes parteilaste vihesusega kohalike parteiorganite loomise edasiliikkamist
ilmselt seletada ei saa. Pool aastat vGi aasta hiljem polnud parteilasi oluliselt
rohkem, kuid leiti siiski vdimalus organisatsioon moodustada. Nii oli kiisimus
siin eelkdige prioriteetides ning partei poliitilise ja ideoloogilise juhtimise kéi-
vitamine v0is oodata.

Ametnike otsimisega kohalikesse asutustesse tegelesid operatiivgruppide
liikmed, kes aga ei sageli kohalikke inimesi ei tundnud. Partei hilisema kriitika
jargi tehti seetdttu ametisseméddramisel vigu, mis toi kaasa tditevkomiteede
koosseisude sagedase vahetumise. Kohalikke inimesi mitte tundes said opera-
tiivgruppide litkmed ldhtuda eelkdige kahest parameetrist. Maksimaalselt piiiti
dra kasutada 1940.—41. a vallaasutustest todtanuid — nditeks 1945. aasta alguses
ametis olnud esimeestest oli enne umbes 30 to6tanud tditevkomitee esimehe,
aseesimehe voi sekretirina.”? Teiseks eelistati inimesi, kes Saksa okupatsiooni
ajal olid represseeritud ja keda seetdttu peeti usaldusvddrsemateks. Tartumaa
esimeste esimeeste seas oli sOja ajal vangilaagris viibinud inimesi vdhemalt
kiimme. Hilisem praktika néitas eeldatud seose paikapidamatust ja Saksa oku-
patsiooni aegne voimudega pahuksisse sattumine ei teinud inimesest iseenesest
paremat ndoukogude tdotajat. Kiimnest sdja ajal vangilaagris olnud Tartumaa
vallatditevkomitee esimehest kaheksa vallandati mdne kuu kuni kahe aasta
jooksul.”?

Tartumaal 1945. aasta algul ametisse kinnitatud esimesed 16 esimeest olid
sarnase taustaga. Koik nad olid kohalikud inimesed, parteitud (3 kuulusid soja-
eelsest ajast komsomoli), aga vihemalt 10 olid Saksa okupatsiooni ajal viibinud
vangilaagris.”* Tehnilise personalina toGtasid enamuses endised vallaametnikud.
Need ei olnud aga enam esimesed koosseisud, sest juba oktoobris toimu ulatus-
lik kaadrite vahetumine ning augustis ja septembris operatiivgruppide ning
volinike poolt ametisse pandud inimesed olid valdavalt vélja vahetatud. Esimesi
ajutisi ametnikke ei kajastatud hiljem ka kaadriliikumise statistikas. Osaliselt oli
kiirete kaadrimuutuste pdhjuseks kiirustades leitud inimeste sobimatus, aga
tuleb ka arvestada, et ajutisi kaadreid raputas mobilisatsioon Punaarmeesse ning
julgeolekuorganite tegevus inimeste arreteerimisel.

Esimesed aruanded valdades asunud Noukogude vdimu esindajatelt périne-
vad 24.-25. augustist Tartumaa lounapoolseimatest, Kuuste, Veski, Kiidjarve ja

2! Kommymucmuueckasn napmus Iemonuu 6 yuppax, 1920-1980: c6oprnux cmameil,
Tallinn, 1983, 88.

2 Valla tiitevkomitee esimeeste ankeedid, jaanuar 1945, ERA.R-1.10.86, 1-10. Aili
Truuvilja jargi oli 30 1944. aasta esimeest olnud enne sdda samas ametis, aga ta on
ekslikult esimeeste hulka lugenud ka aseesimehed.

2 Vallatiitevkomitee esimeeste andmebaas (autori valduses).

** EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, 16.01.1945, ERAF.12.
4.4, 64-65.
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Miksa valdadest.® Samal ajal kiisid lahingud Tartu linnas. 30.-31. augustil
laekusid esimesed aruanded Puhjast, Rdngust ja Tdhtverest. Uheski neist, v. a.
Téhtvere, ei olnud veel partorgi ja aruanded koostati kas ajutise tditevkomitee
esimehe voi 1abisdidul olevate maakonnakomitee tootajate poolt. Septembrist
hakkas aruandeid tulema juba rohkematest valdadest. Seal, kus selleks ajaks oli
ametisse joutud nimetada partorg, on need koostatud partorgi poolt, ehkki on ka
erandeid (Aakre valla tditevkomitee esimees on oma sonul kirjutanud aruande
kasutades juhust, et partorg oli dra).

Esimeseks tooks oli kohalike voimuorganite toole rakendamine. Kohalike
elanike seast piiiiti leida neid, kel oli vallaasutustes to6tamise kogemus. Esialgu
kolbasid ka need, kelle tookogemus parines Saksa okupatsiooni ajast. Valdade
téditevkomiteede moodustamisel vois valda saadetud vastutav organisaator olla
operatiivgrupi liige, kes oli juba médratud sama valla tditevkomitee esimeheks
voi partorgiks, aga ta vois ka olla ldbisdidul. Niiteks Voore vallas juhtis 21.
septembril tiitevkomitee moodustamist “maakonna tditevkomitee operatiivvoli-
nik” Eduard Puusta, kes nimetas tditevkomitee koosseisu “kohapailt leitud
soovitad kodanikud” ning andis neile samas iile ametitunnistused, esimehele ja
komandandile ka jalgrattaloa.”® Taitevkomitee moodustamisel voidi korraldada
ka rahvakoosolek, aga sellel polnud suurt pistmist tditevkomitee koosseisu va-
limisega.”” Pigem oli selliste koosolekute eesmirk informatsiooni kogumine ja
iilevaate saamine elanikkonna meeleoludest.

Miksa vallas peeti koosolek 13. septembril, koos oli 22 valla elanikku, koos-
olekut juhtisid Tartumaa operatiivgrupi liikmed Aleksander Punder ja Raimond
Kem, kellest esimene oli {ihtlasi maératud valla partorgiks. Punderi juhtimisel
“valiti” valla tditevkomitee, kes “oleks juhtijaks ja peremeheks valla asjade juh-
timisel”.*® Samasugune koosolek tehti 24. septembril Luunjas, kus oli koos
koguni 131 inimest, koosoleku viisid 1dbi samuti Raimond Kem ja Aleksander
Punder. Téitevkomitee esimeheks “seati iiles” Eduard Annok, kes ka tihel hiilel

» ERAF.12.3.12, 2—4p. Siilinud on ka N&o partorgi ettekanne, mis on dateeritud 1.
augustiga ning 7. augustiga dateeritud informatsioon Otepéd linnast, kuid need kuu-
paevad ei saa olla toesed, sest need piirkonnad olid sel ajal alles Saksa vigede kées.
Néhtavasti on aruannete koostajad kuud segi ajanud.

2 protokoll, 21.09.1944, EAA.T-168.5.1, 2.

" Sovetlikud ajaloolased piiiidsid niiteid leida rahvaalgatuslike vdi partisanide osalusel
toimunud tditevkomiteede valimiste kohta, aga neid leiti vihe ning sedagi iiksnes Narva
joe tagustest valdadest, kust selleks ajaks oli rinne juba iile 1dinud. Eesti NSV ajaloo-
kirjanduses tdodeti nukralt, et seda moodust rakendati viga vihe ja sel teel moodustatud
organid ei pisinud kuigi kaua. — Aleksandr Panksejev, Noukogude voimuorganite
taastamine Eestis pdrast fasistlikku okupatsiooni, Tallinn, 1958, 20; Aili Truuvali,
Kohalikud néukogud Eesti NSV-s (1944—1948), diplomit6o, Tartu, 1973, 32.

* Huvitava detailina vadrib lisamist, et hiljem on koostatud uus protokoll, mis kandis
numbrit 2 ja on dateeritud 24. septembriga, aga kattub sdna-sonaliselt eelmise proto-
kolliga. — Protokoll nr 1 Méksa valla TK asutamise iile 13. septembril 1944; Protokoll
nr. 2 Méksa valla Téitevkomitee asutamise iile 24. sept. 1944. a, EAA.T-168.1.5, 1, 9.
Partei maakonnakomitee seda koosseisu kunagi ei kinnitanud ning 18. oktoobrist 1944
on esimehe ametis olnud juba esimesel koosolekul aseesimeheks nimetatud mees.
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esimeheks valiti. Seejédrel “seati {iles” ja valiti ithehdélselt abiesimehed ning
“migrati” ametisse valla komandant ja tiitevkomitee sekretir.” Protokollidest
ei saa teada, kuidas valimine vélja ndgi, samas pole tdendoline, et kandidaate
esitas keegi muu, kui véljast saabunud volinik. Kui aga tegelik valimine iildse
toimus, milles ei saa protokollide pohjal kindel olla, pole raske eeldada ka &ra-
hirmutatud rahva valmisolekut hédéletada esitatud inimese poolt.

Andmeid selliste koosolekute kohta pole kuigi palju ja kindlasti ei olnud see
iildlevinud praktika. Koosolekute korraldamist raskendas see, et asutuste moo-
dustamisega oli kiire ning lithikese aja jooksul polnud v&imalik rahvast koos-
olekule saada. Enamikest valdadest pole aga iildse séilinud materjale tditevko-
miteede asutamise kohta ning tdenéoliselt toimus inimeste nimetamine opera-
tiivgrupi esindaja poolt vdikeses ringis.

Olukord valdades oli esimestel nédalatel iipris kaootiline, mis néhtub sel-
lestki, et kui osast valdadest informatsioonid laekusid, siis osast hoopiski mitte.
Samast vallast saatsid infot erinevad inimesed, kes sattusid sinna erinevat teed
kaudu. Osa vdimuesindajatest kurtis, et elanikud on k&ik kodudest pogenenud.
Operatiivgrupi tootaja August Punder leidis 30. augustil Méksast eest vaid kolm
perekonda. Teine voimuesindaja oli sinnasamma joudnud juba 24. augustil ja
kirjutas jargmisel paeval, et “siiani olen ndinud Méksas ainult 3 inimest” (teised
olid véidetavalt sakslaste poolt aetud teisele poole Emajoge ega pédsenud enam
tagasi), aga palus siiski kohale saata alalise partorgi, “kuna on loota, et mdni
elanik ikkagi kuskilt vilja tuleb”.*

Esimese asjana tuli 14bi viia varade ja elanikkonna arvestus. Inimeste regist-
reerimist sai aga ldbi viia iiksnes NKVD esindajate kohalolekul, vastasel juhul
tuli sellega oodata. Kasutatavast todjoust oli kiiresti vaja saada iilevaade ning
eestleitud inimesi hakati kohe td6le rakendama — teede ja sildade remondiks,
peremeheta taludesse pollutoddele jne. Juba augusti viimastel paevadel mobili-
seeriti Petseri—Tartu raudtee taastamisele kiimneks pdevaks 1000 iimbruskonna
talupidajat. Et voimu {ilevotmine langes siigiseste pollutodde aega, oli vaja kii-
resti tagada viljakoristus, kéivitada pollusaaduste normikohustuste kogumine
taludelt ja muude riigimaksude tasumine. Samuti oli vaja dra hoida voimusega-
dusega kaasneda voivat varade laialitassimist. Seetdttu oli valda saabunud voi-
muesindajate esimesi tdid varade inventariseerimine. Tehti kindlaks valla va-
rade ja hoonete seisukord, seejdrel asuti seda tegema talude osas, loeti kokku
viljatagavara, loomad ja pdllumajandustehnika. Tehti kindlaks vallas asuvate
ettevotete (meiereid, veskid jms) seisukord. Voeti arvele peremeheta talud ja
vOimaluse korral méérati neile hooldajad.

Esimeste iilesannete hulka kuulus ka elanikkonna meelsuse viljaselgitamine
ning sellest korgemal seisvate asutuste informeerimine. Ette kanti sellest, mida
inimesed kiisivad ja millised kuuldused levivad. Eraldi anti aru saksa okupat-
siooni ohvrite kohta. Kui see oli voimalik, siis asuti koostama nimekirju, kes,
millal ja kelle poolt on hukatud.

2 protokoll, 24.09.1944, EAA.T-168.5.1, 3.
3 Kiri sms Laossonile, 25.08.1944, ERAF.12.3.12, 15.
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Enamikus informatsioonides kaevati Punaarmee omavoli iile, kes riisus vilja
ja loomi, hdivas hooneid, riiiistas kodusid ja terroriseeris inimesi. Mones aruan-
des muust juttu ei olnudki, kui Punaarmee hirmutegudest. Valdadest paluti abi
korra ja julgeoleku tagamiseks, sest tditevkomiteed ise ei suutnud midagi teha.
Kuuste valla informatsioonid on selles mdttes ilmekad: kui 24.-25. augustil
saadetud esimesed teated annavad kiretu iilevaate olemasolevatest varadest, siis
26. augustil teatatakse, et olukord on vahepeal jérsult halvenenud seoses Puna-
armee tagalaiiksuste saabumisega. Rinde jalust metsadesse pdgenenud rahvas,
kes oli hakanud kodudesse tagasi podrduma, oli hakanud Punaarmee hirmus
uuesti metsa minema.’!

Oktoobris tehti ENSV RKNi aparaadis kokkuvdtteid vallatditevkomiteede
esimestest tookuudest, iildistati valdadest saadud ning maakondades koostatud
aruandeid. Peamiseks raskuseks peeti kvalifitseeritud t66j0u puudumist, sest
inimesed olid mobiliseeritud, tapetud, kiiiiditatud v&i ldinud Saksamaale.
Kwvalifitseeritud ametnikke ei leitud ka madalate palkade tottu. Esimestest t06-
dest tdhtsamatena nimetati pollutédde organiseerimist, maareformi kéivitamist,
pOllusaaduste varumist, varemete ja ruumide koristamist ja varade arvelevot-
mist. RKN kritiseeris tditevkomiteede vihest aktiivsust aruannete saatmisel ning
madalat tookultuuri — voeti vastu ebaseaduslikke, segaselt sonastatud ja puudu-
likke otsuseid, ka kirjaoskus jéttis soovida. Téditevkomiteed seevastu kaebasid,
et keskasutused ei anna instruktsioone, “ei ole tunda juhtimist ega abistamist”.
Puudusid vajalikud kdsiraamatud, eriti tunti puudust teosest “Noukogude tootaja
késiraamat”.** Tiitevkomitee esimehe késiraamat, mis sisaldas viljavotteid t66
jaoks vajalikest normatiivaktidest, ilmus alles 1946. aastal.”

Koigi valdadega polnud telefoniiihendust, post liikus halvasti, valdades va-
litses puudus kirjutusvahenditest, kirjutusmasinatest, transpordivahenditest.
Puudus ka petrooleum, mistdttu osa vallaasutusi ei saanud ohtuti tootada. Kriti-
seeriti miilitsa ndrkust, kellest paljud olid kogenematud ega osanud eesti keelt.”*

Novembris 1944 koostatud aruandes kurdeti, et kohalikud tditevkomiteed on
endiselt komplekteerimata, sest pole suudetud leida inimesi ning mobilisatsioon
on osa omakorda dra votnud. Ilmselt kajastuvad selles ka vahepeal alanud esi-
mesed kaadripuhastused. Komplekteeritud kaadrid olid aga osutunud mitmel
pool viga ndrgaks ja vilumatuks. Keskvoim oli ka vdhe informeeritud, sest
suure tdokoormuse tottu ei suudetud valdades koostada aruandeid ning osa val-
dasid oli endiselt ilma telefoniiihenduseta.®

*! Kuuste valla aruanded, 1944, ERAF.12.3.12, 3, 1114, 17.

32 Viimane versioon sellest oli ilmunud enne sdda. — Cnpagounux cosemckozo paGom-
Huka, toimetaja Andrei Vosinski, Moskva, 1939.

3 Valla tiitevkomitee esimehe kisiraamat: valimik kehtivaid seadusandlikke eeskirju
kdsitamiseks valla tditevkomitee ja kiilanoukogu t60s, Tallinn, 1946.

3* Informatsioon-aruanne tiitevkomiteedest, oktoober 1944, ERA.R-1.10.10, 101-106.
35 Informatsioon-aruanne tiitevkomiteedest, november 1944, ERA.R-1.10.10, 113-124.
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2.3. VALLA TAITEVKOMITEE

1941. aastal koosnes valla tiitevkomitee kolmest liitkmest (esimees, aseesimees,
sekretdr) ja aparaadist (kdskjalad, arveametnikud jt). Aparaadi suurus soltus
valla suurusest ning 1941. aastal oli keskmises vallas lisaks liikmetele ametis
kaks tootajat, mida loeti selgelt liiga vdheseks. See tegi to6koormuse suureks
ning kuna palgad olid ka suhteliselt viikesed, siis ei tahtnud inimesed téitevko-
mitees todtada, mis suurendas kaadrite ebastabiilsust. 1944. aastal piilidsid Eesti
NSV vdimud nende probleemide taaskerkimist ennetada, aga sarnaselt 1941.
aastale kaasnes sellega kemplemine Moskvaga.

Eesti NSV valitsusaparaadis tehti tditevkomiteede koosseisud 1944. aasta
suvel valmis, voeti ENSV RKN biiroo otsusega 5. juulil 1944 vastu ja esitati
NSVL RKN j. a. Riiklikule Koosseisude Komisjonile kinnitamiseks.’® Kinnitus
jai vaatamata meeldetuletustele siigiseks tulemata, ilmselt seetottu, et 1. juulil
1944 oli NSVL RKN kehtestanud koigi Eesti NSV koosseisude kogusuuruseks
1000 koosseisulist ametikohta (eelmine kogusuurus oli olnud 410 kohta).”’
Selleks, et inimestele saaks hakata palka maksma, kinnitati Eesti NSV RKN-i
korraldusega 14. oktoobrist ajutised koosseisud vastavalt suvel valminud kavale
ja kisti need aluseks vdtta koosseisude komplekteerimisel.”® Need koosseisud
kehtestati 15. oktoobrist, seejdrel maksti augustist—septembrist ametis olnud
vallaametnikele vélja saamata palk ning uute koosseisude kehtestamist dra ka-
sutades alustati kaadripuhastusega.

Umbes samal ajal valmis Moskvas otsuse projekt, mis négi ette vallatiitev-
komiteede koosseisude kinnitamise Leedu, Léti ja Eesti NSV jaoks alates
novembrist. Aluseks oli voetud Vene NFSVs kehtivad kiilandukogude tiitip-
koosseisud, kus nii ametikohtade arv kui palgaméérad olid oluliselt vdiksemad,
kui seda soovis Eesti NSV juhtkond. Néiteks oli Moskva projektis esimehe
kuupalk vastavalt valla suurusele 350-600 rubla, aga Eesti NSV projektis 500—
800 rubla. Eesti NSV juhtkond tahtis suurimatesse valdadesse lisaks TK kolmele
liikmetele seitset tootajat (vanemraamatupidaja, arveametnik, inspektor,
perekonnaseisuametnik, statistik, masinakirjutaja ja komandant).*

ENSV RKN esitas ka kompromissettepaneku, kus esimehe palk oli 500-650
rubla ning sekretéri ja abiesimehe oma vastavalt 15% véiksem. Moskva seltsi-
mehi piiiti veenda, et Eestis on tditevkomitee esimehe ja sekretéri t60 palju
keerulisem ja vastutus talude ja kooperatiivide siisteemi tottu palju suurem kui
vanade liiduvabariikide kiilandukogudes. Arnold Veimeri sonul vajati seetottu
hésti ettevalmistatud ja poliitiliselt teadlikke tootajaid, keda kohapealt ei leia,

3 ENSV RKN Sekretariaadi Taitevkomiteede grupi iilema iilesannete tiitja Artur Tire
ettekanne ENSV RKN esimehele A. Veimerile, dateerimata, ERA.R-1.10.25, 74.

7 NSVL RKN korraldus nr 13800p, 01.07.1944; Zverevi salajane kiri NSVL RKN-ile,
23.06.1944, GARF.P-5446.46a.5980, 2-3.

* ENSV RKN korraldus nr 252, 14.10.1944, ERA.R-1.1.58, 397-398p.

¥ NSVL RKN miiruse projekt, oktoober 1944; Cmpaska o Bomoctsix ICCP u 06
oKTagax paboTHUKOB BomuconkoMoB, GARF.P-5446.46.3572, 28-30.
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mist46(;[tu need tuleb mujalt sisse tuua, aga see on viikeste palkade tottu keeru-
line.

Nende ettepanckutega Moskvas ei arvestatud ja 31. oktoobril kinnitati
projekteeritud koosseisud. Loplikud koosseisud kinnitati Riiklike Koosseisude
Komisjoni otsusega 10. novembril 1944 ja need olid veel vdiksemad. Kokku oli
kdikide valdade peale ette nédhtud 961 koosseisukohta (vordluseks meenutame,
et 1941. aastal oli kohti 1230). Enamikes valdades polnud ette néhtud isegi tdi-
tevkomitee aseesimeest ning késkjala koht puudus iildse, mis tegi tditevkomiteel
oma pohiiilesannete tiitmise praktiliselt vimatuks. Koheselt lahendamist vajav
probleem seisnes aga selles, et koosseisud olid ENSV RKN 14. oktoobri otsuse
alusel juba komplekteeritud. Seega oli tegelikult t66le voetud suurem hulk ini-
mesi, kui koosseisud niitid ette nédgid ja todtajatele polnud voimalik palka
maksta.*' Eesti NSV juhtkond ei jitnud siiski jonni. ENSV RKN sekretariaadi
tiitevkomiteede grupi iilem Artur Tire koostas Veimerile kujunenud olukorrast
pohjaliku ettekande, sama tegi RKN aseesimees Nigol Andresen. Nende pdhjal
koostati ja saadeti Karotamme ja Veimeri allkirjadega Malenkovile ja Molo-
tovile kiri, milles paluti Moskva asutuste otsused dra muuta ja kehtestada Eesti
NSV ametkondade poolt suvel 1944 projekteeritud koosseisud.” Seekord taot-
lusega arvestati, ehkki mitte tdiel mééral, nditeks palgad olid keskmiselt 150
rubla madalamad, aga iiletasid siiski 10. novembril 1944 ettenédhtud méairasid
ligi 200 rubla vorra.*

Mis tingis Moskva meelemuutuse? NSVL RKN Asjadevalitsuse ning ENSV
RKNi ja partei keskkomitee arhiivides siilitatav kirjavahetus kiill tdiendavad
teineteist oluliselt, aga otsuste tagamaad neist siiski ei selgu. Jaib {ile spekulee-
rida. Esiteks, voimalik, et argumentatsioon oli lihtsalt veenev. Peamine argu-
ment tugines tddpraktikale — valla tditevkomiteed kiilastas igapdevaselt 100—150
inimest, keda olemasolevate koosseisude juures ei olnud voimalik vastu votta.
See arv on usutav, arvestades, et just olid kdivitunud nii kirgi kiittev ja segadust
kiilvav maareform kui iipris uudse ndhtusena pollumajandussaaduste miitigiko-
hustuste kogumine, mis mdlemad puudutasid véga ldhedalt valdavat osa elanik-
konnast. Arvestades tuleb ka seda, et {ihtegi teist voimuasutust sel hetkel vallas
lihtsalt ei olnud. Teise vdimalusena tuleb kone alla partei voi isiklikult Nikolai
Karotamme sekkumine. Piiidmata siinkohal viita, et partei ja valitsusaparaat
olid seni tegutsenud teineteise teadmata, on siiski fakt, et senine kirjavahetus,
mis Eesti NSV seisukohtadega arvestamiseni ei viinud, kdis valitsusasutuste ehk
Veimeri ja NSVL RKNi vahel. Kolmas, eriti spekulatiivne voimalus on see, et
Eesti NSV voimud pakkusid suuremate koosseisude eest midagi vastu. Nimelt
on 5. detsembri kirjas teadaolevalt esimest korda juttu kiilandukogude loomise

* Veimer Molotovile, 07.10.1944, GARF.P-5446.46.3572, 31-32.

“'NSVL RKN méirus nr 1529, 31.10.44, GARF.P-5446.46.3572, 35; Illtatel Bo-
JIOCTHBIX HcrmosikoMoB DcroHckoi CCP, dateerimata, ERA.R-1.10.25, 100; ENSV RKN
Sekretariaadi Téditevkomiteede grupi iilema tilesannete tditja Artur Tire ettekanne ENSV
RKN esimehele A. Veimerile, dateerimata, ERA.R-1.10.25, 75.

42 Veimer ja Karotamm Malenkovile ja Molotovile, 05.12.1944, ERA R-1.10.25, 88—89.

® Truuvili, Kohalikud, 39.
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plaanist ENSVs (kirjale olid lisatud nii NSVL RKN miiruse projekt kiila-
ndukogude loomise kohta kui méadruse lisa projekt uute vallatiditevkomiteede
koosseisude kohta). David Feest on viitnud, et Eesti NSV juhtkond pooldas
kiilandukogude loomist,** kuid ta tugineb sellelesamale kirjale ja pole ju v&i-
matu risti vastupidine asjade seis. Toendolisem siiski, et kiillandukogude moo-
dustamise plaan liilitati ettepanekusse tagavaravariandina, kui tditevkomiteede
suurendamine 1&bi ei peaks minema. Pikemas perspektiivis oli kiillandukogude
loomine unifitseerimise tottu niikuinii paratamatu.

Igal juhul illustreerib nende koosseisude kinnitamise lugu, mis vdis olla
veelgi keerulisem, kui dokumendid meile néitavad, Eesti NSV vdimuasutuste
taaskdivitamisega kaasnenud kemplemist.* Vallatiitevkomiteede koosseisud ei
olnud kaugeltki ainukesed, mille iile vaieldi, samasugune asi kdis 1944. aasta
stigisel paljude asutuste ja koosseisude iile.

Uued téitevkomiteede koosseisud kinnitati Moskvas 4. veebruaril 1945 NSVL
RKNi otsusega.*® Eesti NSV tasandi otsused olid vormistatud juba jaanuaris,
seega oli kooskdlastus uutele koosseisudele saadud hiljemalt 1944. aasta det-
sembri 16puks. 3. jaanuaril vottis EK(b)P KK biiroo vastu otsused maakondade,
linnade ja valdade tditevkomiteede moodustamisest. Leiti, et tditevkomiteed on
seni olnud “juriidiliselt seadustamata” ning nende tegevus pdhines esimeeste ja
aseesimeeste lihekordsetel otsustel. Mida biiroos sellega moeldi, jidb mdneti
ebaselgeks, sest alusdokument oli tegelikult olemas 17. jaanuarist 1941 pirineva
ENSV ajutise UN Presiidiumi seadluse niol (millele eelnevalt oli antud koguni
UK(b)P KK Orgbiiroo otsus) ning uue otsuse vormistamiseks 18. jaanuaril 1945
vilja antud uude ENSV UN Presiidiumi seadlusesse lisati ka punkt 1941. aasta
seadluse kehtetuks tunnistamise kohta.*” Vaib-olla peeti silmas, et 1941. aastal
polnud vormistatud vastavat EK(b)P keskkomitee otsust, voi, et 1941. aasta
seadlus pérines “ajutiselt” tilemndukogult. Nii ehk naa oli tegu juriidilise mot-
tetusega ja kuna sisulist tdhendust see ei omanud, siis pole motet sellele rohkem
tahelepanu podrata.

Maakondade tiitevkomiteedele tehti iilesandeks hiljemalt 25. jaanuariks vormis-
tada madrused vallatiitevkomiteede moodustamise kohta. Nende koosseisud
madrati 7-9 litkmelised: esimees, aseesimees ja sekretdr ning liikkmed. Litkmete

* Feest, Zwangskollektivierung, 79.

* Kogu protsess niib keerukam juba siis, kui poorata tihelepanu dokumentide kuupie-
vadele. Néiteks ENSV RKN kehtestas oma ajutised koosseisud 14. oktoobril ehk parast
seda kui valminud oli Moskva projekt. Tegu voib olla dokumentide aeglase liikkumisega,
aga Eesti NSV poolsed kompromissettepanekud olid Moskvasse saadetud juba 7. oktoob-
ril, viimased olid samuti vaiksemate koosseisudega, kui 14. oktoobril tegelikult kehtestati.
* EK(b)P KK biiroo protokoll, 14.02.1945, ERAF.1.4.163, 54; EK(b)P KK biiroo
koosoleku stenogramm, 14.02.1945, ERAF.1.4.227, 113.

# Kohalikke valimisi kdige pohjalikumalt, aga sovetliku ajalookirjutuse vdtmes kisitle-
nud Eerik-Juhan Truuvéli vdidab ekslikult, et 17. jaanuari 1941. a akti kasutati jurii-
dilise alusena kohalike tditevkomiteede t00 korraldamisel 1944-47. — Vt: E. Truuvili,
Valimisoigus ja valimised Eestis 1917-1980, 11 osa, Tallinn, 1986, 94.
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hulgas pidid olema valla partorg ja valla komsorg ning iilejadnud 2—4 liiget olema
“poliitiliselt usaldusvédrsed ja aktiivsed inimesed valla kehvikute, keskmike ja
intelligentsi seast” (soovitati dpetajaid, arste jt). Uhtlasi soovitati laiemalt rakendada
kollegiaalset meetodit tihtsamate majanduslike ja poliitiliste kilsimuste
lahendamisel ning praktiseerida avatud koosolekuid koos kohaliku aktiiviga.**

Lopuks kinnitati tditevkomiteede uued koosseisud veel iihe EK(b)P KK bii-
roo otsusega 14. veebruarist, mis antud juhul oli juba puhtalt vormiline kiisi-
mus. Biiroo koosolekul nentis Karotamm lakooniliselt, et “praegu on olemas
Liidu valitsuse otsus uute koosseisude ja palgamidrade kinnitamisest valdade,
maakondade ja linnade tditevkomiteede jaoks”, luges selle ette ja biiroo vottis
vastu otsuse “Valdade ja maakonna alluvusega linnade tditevkomiteede kinni-
tamisest®. Sellega kohustati partei maakonnakomiteesid esimese sekretéri isikli-
kul vastutusel 1. mértsiks kinnitama valdade ja maakondliku alluvusega linnade
taitevkomiteede koosseisud ja liikkmed.*’

Kokkuvottes olid 16plikud koosseisud ikkagi vdiksemad, kui inimesi tegeli-
kult ametis oli, aga niiiid enam ménguruumi ei olnud. K6ik maakonnad kiisisid
kohti juurde ja taotlesid tehnilise personali suurendamist, moeldes selleks vilja
koikvodimalikke pohjendusi, kuid ENSV Rahanduse rahvakomissariaat likkkas
koik ettepanekud tagasi.

Koikide vallatditevkomiteede ametikohtade koguarv 10plike koosseisude
jargi oli 1837 inimest (vt Tabel 3). Koosseisud olid seega umbes kolmandiku
vorra suuremad, kui 1941. aastal. Koosseisude kinnitamine maakondades algas
jaanuari keskpaigas. Tartu maakonnakomitee kinnitas esimesed esimehed 16.
jaanuaril 1945.°° 13-st ametisse kinnitatud vallatiitevkomitee esimehest 12
tootasid juba kohusetditjatena samas vallas, aga ainult seitse neist olid vallas
tootanud tiitevkomitee moodustamisest peale. Vihemalt iihes vallas oli ame-
tisse kinnitatud esimees juba jérjekorras kolmas.

Koiki koosseise 1. martsiks kinnitada ei joutud. 21. maértsil 1945 markis
EK(b)P Tartu maakonnakomitee oma otsuses, et keskkomitee otsus valdade ja
linnade téitevkomiteede koosseisude kinnitamisest on tditmata, kuigi selle téht-
aeg mOddus 1. martsil. Tditmata oli ka otsus valdade ja linnade tditevkomiteede
esimeeste ja sekretdride kinnitamise kohta, mis oli “suur hooletus Maakonna
Téitevkomitee esimehe poolt”. Maakonna tiitevkomitee esimehele Edgar Tonu-
ristile anti lilesanne esitada partei maakonnakomitee biiroole kinnitamiseks
valdade ja linnade tditevkomiteede esimehed ja sekretirid 1. aprilliks ning téi-
tevkomiteede iilejddnud koosseisud 15. aprilliks. Tonuristile tuletati meelde,
et kdigi kinnitamiseks esitatavate kohta peavad olemas olema jargmised

®EK(b)P KK biiroo otsus “O6 00pa3oBaHHM YE3IHBIX, TOPOJCKHX M BOJOCTHBIX
ucrnonkomos DCCP”, 03.01.1945, ERAF.1.4.156, 4-5; ENSV UN Presiidiumi seadlus
maakondliku alluvusega linnade ja valdade tditevkomiteede arvulise koosseisu kohta,
18.01.1945, ENSV Teataja, 1945, 4, 46.

* EK(b)P KK biiroo koosoleku stenogramm, 14.02.1945, ERAF.1.4.227, 113; EK(b)P
KK biiroo protokoll, veebruar 1945, ERAF.1.4.163, 54.

Y EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, 16.01.1945, ERAF.12.
4.4, 64-65.

103



dokumendid: isiklik leht kaadrite arvestamiseks, tipne elulookirjeldus, maa-
konna tditevkomitee esimehe poolt allkirjastatud iseloomustus t66 kohta ning
oiend riiklike kohustuste tditmise kohta valla poolt. Esimeeste ja sekretiride
kinnitamine tuli biiroos lébi arutada kinnitatavate juuresolekul.”

Tabel 3. Vallatiitevkomiteede koosseisud ja palgad 1945

Valdade grupp 1 1I III v
Elanike arv kuni 1500 | 1500-3000 | 3001-5000 | iile 5000
Valdade arv 4 134 91 6
TK koosseisukohtade arv 5 7 9 10
Kuupalk rublades

Esimees 450 500 550 600
Esimehe asetiitja - 450 500 575
Sekretar 400 450 500 575
;rllsicruktor poliithariduse ja koolide 400 425 450 450
Raamatupidaja - - 300 350
Arveametnik - 250 - -
Asjaajaja - - 300 300
Asjaajaja-arveametnik 200 - - -
Asjaajaja-masinakirjutaja - 200 - -
Perekonnaseisuameti asjaajaja - - - 300
Masinakirjutaja - - 200 200
Kaskjalg-koristaja 150 150 150 150
Tallipoiss - - 150 150

1945. aasta suvel tehti tiditevkomiteede koosseisude kohta esimesi kokkuvdtteid
ja uuriti ka nende lihtlilkmete tausta. 1945. aasta eeskirjad oli lihtlitkmete
madramisel kiill aluseks voetud, aga nduded olid tdidetud poolikult. Tartumaal
oli lihtliikmete seas koige rohkem partorge (30), seega polnud dnnestunud tiita
iilesannet viia partorg kdigi tiitevkomiteede koosseisudesse. Upris kummaline
olukord tekkis partorgidega, kes olid ametisse middratud kahe valla peale
korraga ja olid nimetatud ka molema valla TK koosseisu. Partorgide korval

' EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, 21.03.1945, ERAF.12.
4.5, 101.

* Lisa nr 1 ENSV RKN médruse nr 129 juurde, 16.02.1945, ERA.R-1.10.25, 108-109.
Tabel kajastab andmeid 235 valla kohta. Pakri ja Naissaare vallad jéid elanike vihesuse
tottu ametlikust koosseisude tabelist iildse vélja, neisse oli ette ndhtud iiksnes esimees.
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nimetati palju TK koosseisu ka vallakomsorge, keda oli 17 ning palju rohkem
neid sel hetkel maakonnas olla ei saanudki. Nouetest tulenevalt oli tditev-
komiteedes palju ka uusmaasaajaid (20), vdikekohapidajaid (20) ja keskmikke
(15). Kuna nouti liikkmete leidmist intelligentsi hulgast, elukutsete arvestuses
liikkmete seas kindlalt kdige rohkem koolidpetajaid (25), jargnesid koolidirekto-
rid (9), arstid (7) ja agronoomid (5). Teiste ametite esindajaid oli vihem ning
pilt oli kirev, leidus seppi, moldreid, aednikke, &mmaemandaid, kantseleiamet-
nikke, miiiijaid jt.>*

Koosseisude viiksuse probleemile otsiti siiski lahendusi ka edaspidi. 25. au-
gustil 1945 paluti Moskvast luba vallatditevkomiteede maaosakondade organi-
seerimiseks, mis koosneksid kahest inimesest — agronoomist, kes oleks
osakonna juhataja ning statistikust.’® 12. septembril kiisiti sama asja uuesti,
niitid taheti lisaks maaosakondadele organiseerida vallatditevkomiteede juurde
ka haridusosakonnad.”® Otsus saadeti uuesti Moskvasse kinnitamiseks koos
Karotamme pohjendustega. Maaosakondade loomise vajadust seletati kaadrite
viiksusega, kuna 1945. aasta kevadkiilviks sisse seatud kiilavolinike institut-
sioonist ei piisavat.”® Keskkomitee andis loa moodustada maaosakonnad. Need
moodustati ametlikult 1946. aasta alguses ning nende tegevuse aluseks anti ka
vastav pdhimiirus. Uhtlasi méirati, et maaosakonna juhataja peab igal juhul
kuuluma ka valla tiitevkomitee koosseisu.”’ Haridusosakondade moodustami-
sega ei ndustutud, vaid anti luba suurendada maakonna haridusosakondade
kooliirslgspektorite koosseise vastavalt nii, et oleks {iks inspektor iga 10—12 kooli
kohta.

2.4. KULANOUKOGUD

1944. aasta 10pus kerkis pédevakorda kiillandukogude kiisimus. Kiilandukogude
moodustamist mainiti esimest korda Karotamme ja Veimeri kirjas UK(b)P
Keskkomiteele 5. detsembrist, millest oli juttu eespool. Loomist pohjendati ta-
ludesiisteemiga (vallas keskmiselt oli 700-750 talu), valla territooriumi suuruse
ja hajaasustusega. Sooviti moodustada 1250 kiilandukogu, ehk umbes 5 kiila-
ndukogu valla kohta.” See arv muutus hiljem oluliselt vdiksemaks, kuid pole
teada kelle initsiatiivil. Toendoliselt mdisteti nii paljude liksuste moodustamise

53 Andmed Tarumaa valdade tiitevkomiteede liikmete tegevusala kohta, 19.07.1945,
ERA.R-1.10.97, 2-10.

> EK(b)P KK biiroo protokoll, 25.08.1945, ERAF.1.4.202, 85.

> EK(b)P KK biiroo protokoll, 12.09.1945, ERAF.1.4.206, 26.

%6 Karotamme kiri Malenkovile “O6 opraHH3amum BOJOCTHBIX 3EMEJIbHOB OTIEIOB H
OTIENIOB  HapoaHoro oOpazoBanus B JctoHckoir CCP”, 18.09.1945, RGASPIL
17.126.24, 18-21.

STENSV RKN miirus valdade toorahva saadikute ndukogude tiitevkomiteede juurde
maaosakondade organiseerimise kohta, 24.01.1946, ENSV Teataja, 1946, 10, 75.

¥ UK(b)P KK méirus, 04.10.1945, RGASPIL.17.126.24, 24.

> Veimer ja Karotamm Malenkovile ja Molotovile, 05.12.1944, ERA.R-1.10.25, 88—89.
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voimatust, sest niigi oli valla ametikohtadesse sobivate inimeste puudus pide-
valt pdevakorral.

5. veebruaril tegi UK(b)P KK Sekretariaat otsuse “Kiilandukogude loomisest
Eesti NSV-s”. Selle tditmiseks moodustas EK(b)P KK biiroo 26. martsil komis-
joni eesotsas Nigol Andreseniga (komisjoni kuulusid ka ENSV UN Presiidiumi
sekretdr Voldemar Telling, EK(b)P KK organiseerimise-instrueerimise osa-
konna juhataja Aleksandr Olin, ENSV Riikliku Plaanikomisjoni aseesimees
Arseni Leonov ja ENSV RKN organiseerimise-instrueerimise osakonna juhataja
Alide Sommerling). Komisjon pidi 15. aprilliks esitama ettepanekud kiila-
ndukogude arvu kohta maakondade 18ikes. Arvestada tuli 200-250 talu ja
umbes 1000 elanikku iihe kiillandukogu kohta ning territoriaalset paiknemist ja
kohalikke tingimusi. 20. aprilliks tuli vélja toéotada kiillandukogu pohiméérus.
Maakonnakomiteede sekretérid ja tditevkomiteede esimehed pidid kohe
hakkama kiilandukogu esimehi ja sekretire otsima.*

Kiilandukogude moodustamine vormistati ENSV Ulemndukogu Presiidiumi
seadlusega 4. maist 1945.°' Valdade koosseisus loodi 637 kiilandukogu ehk
keskmiselt 2,5 kiilandukogu valla kohta.”” See oli esimene samm uue
administratiivjaotuse loomisel. Kuna kiilandukogud eksisteerisid koikjal vanas
NSV liidus ja olid ette ndhtud NSVL Liidu konstitutsioonis (Eesti NSV konsti-
tutsiooni viidi vastav muudatus sisse juunis 1945), siis oli nende moodustamine
unifitseerimise mottes paratamatu. Halduslikus mottes tdhendas periood kuni
1950. aasta siigiseni iileminekuperioodi haldussiisteemi 10plikku unifitseeri-
miseni. Tdendoliselt mdisteti lisna selgesti, et valdade kohene kaotamine tooks
kaasa t60 seiskumise. Laiemalt saab kiilandukogude moodustamist késitleda kui
iiht sammu okupeeritud riigi elanikkonna kontrollimise tugevdamiseks, sest
teoreetiliselt toodi voim sel viisil elanikkonnale 1dhemale, 16hkudes samal ajal
ka traditsioonilisi sidemeid vallakogukonna sees. Kiilandukogude moodus-
tamine oli samas viga kunstlik.”> Komisjonide t66 kiigus koostatud kaardid
nditavad iisna selgelt, et kiillandukogude piiride tombamisel sisulist t66d ei
tehtud. Pigem jaotati kdik vallad silma jirgi kaheks vdi kolmeks enamvéhem
vordseks osaks, tommates sirgjoon valla iihest piirist teiseni.

5 EK(b)P KK biiroo protokoll, 26.03.1945, ERAF.1.4.172, 56-57.

' ENSV Ulemndukogu Presiidiumi seadlus kiila toorahva saadikute ndukogude loomise
kohta Eesti Noukogude Sotsialistlikus Vabariigis, 04.05.1945, ENSV Teataja, 1945, 18,
256.

52 Ettevalmistuste kdigus pakuti vélja erinevaid arve: ENSV RKN aparaadi ettepaneku
jargi (24.02.1945) 530, maakondade tditevkomiteede ettepaneku jargi (aprill 1945)
627. — Truuvili, Kohalikud 27.

83 Kiilandukogude moodustamise kunstlikkust on tinapéeval hoiatuseks toodud haldus-
reformi kavandajatele: “Uusi institutsioone ja sidemeid ei saa toimima, kui need on
kokku pandud iiled6 ja kdsu korras. Aafrika-Ameerika kolonisaatorite kombel uusi piire
ajades loigatakse 1dbi véljakujunenud vorgustikud ja tekitatakse tarbetult segadust ja
konflikte. Noukogude voim sai sellega suurepiraselt hakkama.” — Garri Raagmaa, “Jaga
ja valitse!”, Postimees, 16.06.2008.
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Esimesed kiilandukogud moodustati ametlikult Tartu maakonnas, 18. aprillil
1945.%* Liihikese aja jooksul jargnesid samasisulised otsused teiste maakondade
osas. Hiljem tuli kiirustades tehtud piire parandada. Detsembris 1945 tegi
ENSV RKN Asjadevalitsus maakondadele ettekirjutuse kiilandukogude piiride
kindlaksméaadramiseks, sest nihti ette voimalus, et osa talusid olid ebatépse asja-
ajamise tottu arvestusest vilja jadnud ega kuulunud iihtegi kiilandukogusse.®
Ilmselt néhti ohtu eelkdige selles, et osa talusid jadvad niimoodi korvale pollu-
majandusnormide ja maksude tasumisest.

16. mail 1945 kinnitas EK(b)P KK biiroo kiillandukogu pShimééruse. Selles
anti kiilandukogu iilesannete loetelu tegevusvaldkondade kaupa, milleks olid
massorganisatsiooniline t60, planeerimine ja statistika, pollumajanduse arenda-
mine, to0stus, metsamajandus, varustamine ja kaubandus, varumine, rahandus,
heakord, side, t606, rahvaharidus, tervishoid, sotsiaalkindlustus, riigikaitse, re-
volutsioonilise korra ja iihiskondliku julgeoleku kaitse. Loetelu oli kiill paris
pikk, kuid enamik iilesandeid olid iildsonalised (“soodustab”, “abistab”, “ta-
gab”, “organiseerib”, “vGtab tarvitusele abindud”) ja kattusid teiste asutuste
iilesannetega ning jdid seetdttu ebamiiraseks. Moned iilesanded olid siiski ka
konkreetsemad ja nendega kiilandukogud ka tegelesid, eriti kuna need eeldasid
taludesse kohaleminemist (niiteks kiilviplaanide koostamine ja majapidamistele
kitte toimetamine, parandite iileskirjutamine, vallasemade ja sotsiaalkindlustuse
saajate arvelevotmine).®®

PShiméédruse valguses selgitati kiilandukogude esimeestele ringkirjaliselt
kiilandukogude loomise pdhjuseid ja iilesandeid. Selles deldi: “meie riigi voimu
algliiliks oli valla tditevkomitee, mis hdlmas tihti maa-ala elanike arvuga kuni
6000 ja rohkem, seega ei suutnud see tdita oma iilesandeid rahva teenindamisel
ega juhtida kultuurilist ja majanduslikku elu maal [...]”. Kiilandukogud pidid
need puudused korvaldama, rahva suhtlemine véimuasutustega ja asjaajamine
kiilandukogude kaudu muutuma lihtsamaks. Samas polnud veel 1945. aasta
16puks koikidel kiillandukogudel isegi oma ruume voi polnud vélja pandud silte
ning rahvas ei teadnud, kus kiilandukogu asub. Kiilandukogudes puudusid tele-
fonid, polnud elementaarseid kantseleitarbeid.®’

1945. aasta siigisel voeti vastu otsus, millega kiilandukogusid suurendati
mittepalgaliste ametikohtade arvel. Otsuse preambulas deldi eesmirgiks olevat
“laiade tootajate hulkade aktiivsele toole rakendamine”. Kiilandukogude koos-
seisud tuli laiendada viie isikuni, valides esimehe ja sekretéri korvale kolm selt-
simeest, ning luua ka kiilanGukogude juurde viis alalist komisjoni (nende loetelu
avaldati ka ajalehes): pollumajanduskomisjon, kultuurikomisjon, teedekomisjon,

% ENSV RKN ja EK(b)P KK miirus “Tartumaa toorahva saadikute kiilandukogude
moodustamisest”, ERAF.1.4.177, 34-117.

% ENSV RKN Asjadevalitsuse ringkiri maakondade tiitevkomiteedele, 20.12.1945,
ERA.R-1.10.13, 50.

66 Kiilandukogu pohimairus, ERAF.1.4.181, 73, 81-86; ENSV UNP seadlus Eesti NSV
kiila toorahva saadikute ndukogu pdhimédruse kinnitamise kohta, 02.06.1945; Eesti
NSV kiila tdorahva saadikute ndukogu pohiméérus, ENSV Teataja, 1945, 24, 357.

" ENSV RKN aseesimehe ringkiri, 04.12.1945, ERA.R-1.10.2, 27-31.
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kaubandus- ja varumiskomisjon ning sotsiaalkindlustuse ja sdjavéelaste pere-
kondade heaolu komisjon. Sama otsusega viidi kiilavolinikud kiilandukogude
alluvusse. **

Novembris 1945 tehti esimesed pohjalikumad kokkuvétted kiilandukogude
kaadrite kohta (vt Tabel 4), mis joudsid UK(b)P KK Eesti biiroo vahendusel ka
Moskvasse. 647-st kiila- ja alevindukogu esimehe kohast oli komplekteeritud
615 ehk 95%. Ajaliselt jargmised andmed périnevad 1. jaanuarist 1947, mil
samuti oli ametis 615 kiilandukogu esimeest, aga koosseisulisi kohti oli monin-
gate liitmiste ja likvideerimiste tGttu jadnud vdhemaks (638). Parast 1948. aasta
kohalikke valimisi koostati NSVL Ulemndukogu Presiidiumi korraldusel
andmestik uute (valimistejargsete) koosseisude kohta, aga see sisaldas andmeid
iiksnes todtajate soo, hariduse ja parteisse kuulumise kohta.

Tabel 4. Kiilandukogu esimeeste kaadrite iseloomustus 194548 ¢

01.11.1945 01.01.1947 aprill 1948
arv % arv % arv %
Mehed 573 93 559 91 575 90
Naised 42 7 56 9 63 10
Eestlased 603 98 588 96
Venelased 11 2 26 4
Parteitud 593 96 541 88 511 80
Algharidusega 561 91 566 92 507 80
Soja ajal Eestis 568 92 486 79
sh OK litkmed 31 5 37 6
S&ja ajal NSV Liidus 47 8 129 21

Néeme, et esialgu toimus muudatusi minimaalselt ning keskmine kiilandukogu
esimees oli 1947. algul samasugune nagu 1945. aastal. Mérgatavalt oli suurene-
nud iiksnes nende osakaal, kes soja ajal viibisid NSV Liidu tagalas, ehkki selles

% ENSV RKN ja EK(b)P KK miirus “Eesti NSV kiila toorahva saadikute ndukogude
tugevdamise kohta®, 04.10.1945, ENSV Teataja, 1945, 38, 593; ERAF.1.4.206, 111—
119.

69 CrnpaBka “O KaueCTBEHHOM COCTaBe IMpejcenaTesiell CelbCKUX U MocenkoBbix CoBe-
toB Dcrorckoit CCP mno cocrosHuto Ha 1 HOs1Opst 1945 roma”, RGASPI. 598.1.2, 125;
Otuer otaena kagpoB LUK KII(6) Ocronmm 3a 1946 t, ERAF.1.5.11, 45-46; CBopuprii
craructideckuit order, aprill 1948, ERA.R.3.7.160, 17. Siin ja edaspidi tuleb protsen-
tide puhul arvestada timardamisveaga.
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kontekstis himmastab, et Omakaitse taustaga inimeste hulk oli mdnevorra isegi
suurenenud. Silmas tuleb pidada ka seda, et tegemist ei olnud iihtede-samade
esimeestega, vaid suur osa neist oli selle aja jooksul vahetunud. Ainuiiksi 1946.
aasta jooksul vahetusid ligi pooled (47%) kiilandukogu esimeestest, kellest
omakorda ligi pooled (47%) vabastati toimetulematuse voi toodistsipliini rik-
kumise tottu.”’ Peaaegu kdik kiilandukogu esimehed olid eestlased. 1947. aas-
tast on olemas andmeid ka keeleoskuse kohta: 383 kiilanGukogu esimeest (62%)
valdas ainult eesti ja iiks ainult vene keelt, {ilejidnud valdasid enda hinnangul
molemat keelt. Naiste osakaal tousis aeglaselt, jdudes 1948. aastaks kiimnendi-
kuni (see oli naiste edutamise kampaania tagajérg, mille kohta vt 1dhemalt pea-
tiikkk 3.3.3). Algharidusega ja parteitute esimeeste osatidhtsus néitas vihenemise
tendentsi, aga 1948. aastal oli mdlemaid ikka veel neli viiendikku. Pohjus tule-
neb siin eelkdige haridussiisteemi unifitseerimisest.

Kiilandukogude moodustamine ei digustanud ootusi. Need ei 1dhendanud voimu
rahvale, inimesed mitte ainult ei kdinud kiilandukogus vaid sageli ei teadnudki,
kus see asub. Palgalisi ametikohti oli kiilandukogus ainult kaks (esimees ja
sekretdr) ja nendegi palk oli vdike. Viimane soltus kiilandukogu elanike arvust,
aga enamik neist olid vdga viikesed. 1949. aastal oli alla 1000 elanikega
kiilandukogusid 386 (palk esimehel 260 ja sekretiril 235 rubla) ning 1000-1500
elanikuga kiilandukogusid 243 (palk vastavalt 310 ja 260 rubla).”

Kiilandukogud polnud suutelised toime tulema neile pandud iilesannetega
ning t66 pShiraskus jii valdade tditevkomiteede Slule. Kiilandukogudel polnud
oma eelarvet, need oli valla eelarvel, seeldbi vallast sdltuvad ning jdid juba
seetdttu vallatditevkomitee mehaaniliseks kisutiitjaks.”” Osalt seetdttu, osalt
traditsioonidest tingutuna ei votnud rahvas kiillandukogusid omaks. Asju mindi
endistviisi ajama valla tiitevkomiteesse.” Ka kaasaegsete milestustes raigi-
takse, et kiillandukogu loomine ei muutnud tavainimese jaoks midagi ning need
olid “tiititud vaheliilid” valla elanike ja vallavdoimu vahel. Nende loomise ees-
margiks peetakse aga voimu kindlustamist ja kontrolli tdhustamist ning valla
taitevkomitee esindamist ja nende kiepikenduseks olemist.”

Eesti NSV historiograafias on kiilandukogude ndrkust seletatud nende liiga
varase loomisega, sest 1945. aastal olid kaadrid ndrgad ning tddga iilekoorma-
tud, mistdttu tditevkomiteedel kiis kiilandukogude organiseerimine iile jou.”
Samas ei muutunud olukord ka hilisematel aastatel paremaks. 1949. aasta kiila-
ndukogude tegevuse aruanded kordavad koiki varasemaid. Kaadri voolavus oli

7 Oruer orena kagpos LK KI1(6) Dcronnu 3a 1946 r, ERAF.1.5.11, 111.

7 Puusepa aruanne Karotammele, 02.11.1949, ERA.R-1.10.228, 2-3.

" Ilmar Tamm, Eesti NSV kohalike noukogude haldusaparaadi kujunemiskdik ja
arenguperspektiivid, dissertatsioon, Tartu, 1970, 92.

7 Feest, Zwangskollektivierung, 78-81.

™ Heinrich Kruupi mélestused, ERM, KV 1131, 135; Heino Laaguse mélestused, ERM,
KV 1133,25

> Truuvali, Kohalikud, 132; Erich Oleski mélestused, ERM, KV 1133, 65; Johannes
Eermanni milestused, ERM, KV 1131, 49.
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endiselt suur — 1949. aasta jooksul vahetus 40% esimeestest ja 30% sekretéri-
dest. Kaadritega ei tegeletud, 1949. aasta siigisel oli ainult 79 esimeest 10peta-
nud mingisugused kursused. Kriitika markis, et vallatditevkomiteed ignoreeri-
vad kiilandukogusid ja teevad kogu t60 dra neist modda minnes. Samal ajal oli
endiselt lahendamata ka ruumide kiisimus, paljud kiilandukogud paiknesid valla
taitevkomiteedega samas hoones, osa aga rendipindadel, piimaiihistute majades
jm. Tootingimused olid viletsad, remonti ei tehtud, sest selleks ei eraldatud
raha — 1948. aastal eraldati kiilandukogudele remondiks keskmiselt 150-200
rubla, 1949. aga iildse mitte midagi.”® Viimane oli ilmselt tingitud sellest, et
haldusreformi kavad olid kdivitunud ja valdade kaotamine otsustatud. Seega sai
perspektiivis arvestada kiillandukogude kolimisega vabanenud vallamajadesse.

Voib restimeerida, et kiillandukogude probleemide seletamine algusaastate
vallakaadrite ndrkusega ennast ei digusta ja pigem tuleks neid seletada siisteemi
keerukuse ja kolmeastmelise haldussiisteemi iihe astme iileliigsusega. See olu-
kord sai muutuda alles parast valdade kaotamist.

2.5. AKTIIVI INSTITUTSIONALISEERIMINE
2.5.1. AKTIIVI MOISTE

Aktiivi moiste selgitamisel tuleb alustada tddemusest, et tegemist ei olnud sel-
gelt médratletud ndhtuse, grupi voi terminiga. Ehk, kui kasutada Ameerika aja-
loolase Roberta Manningi médratlust, oli tegu vahepealse grupiga riigi ja iihis-
konna vahel ja millegagi, “mida kunagi selgelt ei defineeritud, aga mis oli alati
olemas”.”” Vordluseks on ajalookirjanduses ndukogude rolli koos teiste
massiorganisatsioonide (komsomol, ametiiihingud, tarbijate kooperatiivid, mit-
mesugused vabatahtlikud iihingud) omaga néhtud selles, et need seovad masse
vOimustruktuuridega ning kasutatud Stalinilt laenatud “hoorihma” kujundit,
mille viimane laenas omakorda Leninilt. Tegu on grupiga, mis seob vdi tihen-
dab parteid tavakodanike massidega.”® Kiillap sobib see maratlus kogu aktiivi
kohta, mis hdlmab veelgi laiemaid (ja selgete organisatsiooniliste definitsiooni-
deta) masse, samas kui nimetatud organisatsioonide liikmeskond moodustab
ideaalis osa aktiivist.

Aktiiv ei olnud kindlate piirjoontega grupp voi tapselt paika pandud inimeste
hulk, vaid amorfne kogum, mille all moisteti kdige laiemalt lojaalset elanik-
konna kihti, kes oli valmis tegema aktiivset koostodd reziimiga. Iseenesestmois-
tetavalt loeti aktiivi hulka kommunistlikud noored ning ndukogude asutuste

’® Puusep Karotammele, 02.11.1949, ERA.R-1.10.228, 1-17.

77 Roberta T. Manning, “State and Society in Stalinist Russia”, The Russian Review, vol.
46, no. 4, 1987, 410.

"® Thomas H. Rigby, Communist Party Membership in the USSR, 1917-1967, Prince-
ton, 1968, 454; Jossif Stalin, “Leninismi kiisimustest” teoses: Leninismi kiisimusi,
Tallinn, 1945, 103.
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tootajad. Aktiivi hulka oodati ka wvalla ja kiila tiitevkomiteede allasutuste
tootajad nagu koolidpetajad, rahvamajade ja raamatukogude, postkontorite jne
tootajad ning uusmaasaajaid, demobiliseeritud sdodureid ja kohalikku intelli-
gentsi. Uhtlasi pidi nn “parteitu aktiiv”’ olema partei ridade kasvulava.”

Eesti oludes jdi koik see vihemalt esialgu suuresti teooriaks, sest parteilasi
oli vihe ning valdav osa elanikkonnast ei olnud huvitatud parteiga liitumisest
ega aktiivsest koostdost. Tegelikult kordus see, mida bolSevikud olid kogenud
Venemaal voimulepddsemisele jargnenud aastatel eriti maal ehk valdav osa
rahvast oli nende suhtes meelestatud vaenulikult. Pealegi vdisid aktiivi hulka
kuuluda iiksnes “puhta” minevikuga ja “usaldusvéérsed” inimesed, kelle vihe-
sus aktiivi tekkimist veelgi raskendas. Kuna sobilikke inimesi ei jitkunud pal-
galistelegi kohtadele, ei saanud ammugi réédkida aktiivi koondumisest kohalike
vOimuinstitutsioonide timber.

Aktiivi suurust arvuliselt médratleda on keeruline, ehkki Eesti NSV ajaloo-
kirjanduses taolisi katseid tehti. Maa-aktiivi suurust 1940. aastate [6pul hinnati
35 000 — 45 000 inimesega ehk 8-9% tdiskasvanud elanikkonnast. See arv
tundub liialdatud, nagu ka véide, et igas vallas oli aktiiv, mis koosnes 100—150
inimest.*® Niiteks Aksi vallas, mis elanike arvult oli maakonna suurimaid, ei
osalenud aktiivi koosolekul kunagi iile monekiimne inimese.

On eraldi kiisimus, kas aktiivi on {ildse voimalik arvuliselt maaratleda, ehkki
usaldusviirse metoodika olemasolu korral oleks saadud andmed kahtlemata
huvipakkuvad ning aitaksid hinnata okupeeritud riigi elanikkonna kohanemis-
vdimet vdi valmisolekut koostddks. Uks vdimalus on kdik institutsionaliseeritud
aktiivi ametikohad kokku lugeda, aga silivenedes nditeks valdade alaliste ko-
misjonide litkmete nimekirjadesse selgub, et arvutamisest pole kasu. Kuna vali-
kuvdimalused olid viikesed, komisjonid aga kasti moodustada, siis figureerisid
ithed-samad inimesed korraga mitme komisjoni koosseisus. Pole ka kaugeltki
kindel, kas koik need inimesed iildse mahuvad aktiivi moiste alla, st on aktiiv-
sed ja iihtlasi lojaalsed. Teisalt voib olla neid, kes kuulumata sihtgruppi voi
sihtorganisatsiooni, pidasid end ise aktiivi hulka kuuluvaks ja neid peeti selleks
ka voimuesindajate poolt. See voib véljenduda aktiivi koosolekutel kdimises voi
mingis vormis aktiivses koost0os voimuga — néiteks pealekaebamises.

“Hoorihmaks” olemise kdrval olid aktiivil ka mdnevdrra konkreetsemaid
eesmérke. Nii vOib aktiivi (vOi osa sellest) késitleda kui tasuta t66joudu, mille
abil voim piitidis lahendada véikeste koosseisude probleemi. Just sellele rohusid
Eesti NSV parteivoimud 1941. aastal, kui t60 hulga ja seda tegema pidavate
inimeste hulga suhe oli isedranis paigast dra. Aktiivi koondamine sel eesmérgil

7 Sovetlikus ideoloogias tehti vahet “parteiaktiivil” ja “parteitul aktiivil” (kasutati ka
mdistet “partei- ja ndoukogude aktiiv”’), aga nende sisuline vahe on véike ning pole motet
seda iiletédhtsustada.

% Pyyemann & Tuno, Hauano, 126. Teoses ei selgitata selle arvu saamise metoodikat,
kinnitatakse vaid, et tegu on autorite hinnanguga, mis “tundub neile usutav”. Erinevate
arvude vordlusest néib, et Ruusmann ja Tiido on iseenda poolt vélja pakutud maksi-
maalse valla aktivistide hulga korrutanud valdade arvuga (150 x 236 = 35 400) ja
saanud nii koguaktiivi miinimumi, millele siis igaks juhuks lisanud veel 10 000 inimest.
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oli Baltikumis ilmselt keerulisem kui nn vanades liiduvabariikides, sest tuldi
ihiskonnast, kus kehtis eraomandus ning thtlasi {ihiskonnast, mis vorreldes
NSV Liiduga oli palju vabam. Polnud lihtne leida kdlapinda ideele tasuta t66-
joust vallaasutuste abistamiseks ja seetdttu oli Eesti NSVs olulisem ka aktiivi
institutsionaliseerimine ehk inimesed tuli sundida selgelt méadratletavatesse
raamidesse mingi asutuse vOi organisatsiooni nédol, mis tegi lihtsamaks nende
késutamise ja kontrolli.

Veel iihe aktiivi eesmérgina, mis oli isedranis oluline Baltikumi kui &sja-
liidendatud ala puhul, voib vilja tuua selle poliitilised eesmirgid ehk pingete
tekitamise ihiskonnas, mida bolSevistlikule ideoloogiale tuginedes voib
nimetada ka klassivditluse tekitamiseks. Aktiivi kujundamisega tekitati iihis-
konnas kunstlik vastandamine, kus iihel pool olid véimudele lojaalsed ehk need,
kes on “meie poolt”, ning kellele vastanduvad need, kes on “meie vastu”. Sel
moel téitis aktiivi kujundamine {iht reziimi peaeesmérki ehk kogukondlike si-
demete 1ohkumist, mis pidi lihtsustama maa alistamist. Aktiivi sellist funkt-
siooni réhutab 1920. aastate 16pus NSV Liidus ja selle eeskujul 1940. aastate
Baltikumis rakendatud ja Stalinilt nime saanud nn Uurali-Siberi meetod kula-
kute kindlakstegemiseks.®' Ehkki kulaklike majapidamiste madratlemine kiis
tegelikult valla tditevkomitees ja kinnitati maakonna tasandil, tuli enne etendada
nditeméngu, kus kulakute nimekiri arutati labi ja pandi paika kiila voi valla ak-
tiivi koosolekul.

2.5.2. ALALISED KOMISJONID

Aktiivi kujundamise katsed algasid tdsisemalt 1941. aastal (seni oli see piirdu-
nud peamiselt jouetuks jadnud propagandaga). EK(b)P IV Kongressi otsustega
kisti tditevkomiteede juurde selle t00 abistamiseks moodustada komisjonid,
mille litkkmed pidid tulema aktiivi hulgast. Samas puudus arusaam, millega need
komisjonid tegelema peaksid. Ridkides loodavate komisjonide iilesannetest jai
niiteks Lddnemaa Téitevkomitee esimees iildsonaliseks: kaubanduskomisjon
pidi “valvama”, et ei tekiks puudust tarbekaupadest, tervishoiukomisjon “val-
vama” arstiabi iile, hariduskomisjon “hoolitsema”, et haridus oleks igale lapsele
kattesaadav ja koolivork histi korraldatud, maakomisjon “tegelema” kdigi maa-
korralduse ja pollumajanduskiisimuste lahendamise ja vastavate asutuste abis-
tamisega ning sotsiaalkindlustuse komisjon “jdlgima” hoolealuste elamistingi-
musi.*> Komisjonide moodustamine ei edenenud kokkuvéttes siiski oodatud
kiirusega, mis on moistetav, sest sobivaid ja koostdovalmis inimesi lihtsalt ei
leidunud piisaval hulgal. Veel 1941 juuni 16pus olid paljudes valdades ndutavad
komisjonid isegi paberil moodustamata.”® Pealegi ei paista kusagilt, et moodus-
tatud komisjonid ja rakendatud aktiiv ka reaalselt midagi tegi. Mérkimisvaarset

8! Richard Overy, Diktaatorid: Hitleri Saksamaa ja Stalini Venemaa, Tallinn, 2007, 66.
82 <[ 44nemaa taitevkomitee suured iilesanded”, To6tav Lidnlane, 06.02.1941.
% Viru Maakonna TK koosoleku protokoll, 16.06.1941, ERA.R-1034.2.87, 573.
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kogust arhiivimaterjali pole komisjonid endast maha jitnud (teatava erandi
moodustavad monel pool kiittekriisi leevendamiseks moodustatud turbamajan-
duse toimkonnad) ja enamasti piirduvad neile viitavad andmed nende moodus-
tamise fikseerimisega vallatditevkomitee protokollides. Ka nende moodustamise
kampaanialikkus — alati kdik korraga, kusjuures valla piires oli neis koigis
vordne arv liikmeid néitab, et tegu oli formaalsusega.

Uuesti kaivitus aktiivi institutsionaliseerimine 1945. aastal, esmalt tditevko-
miteede alaliste komisjonide ja kiilavoliniku ametikoha kaudu. Mdlema institut-
siooni pohimédrused kinnitas EK(b)P KK biiroo esimest korda 5. jaanuaril
1945. Alaliste komisjonide loomise eesmérgiks 6eldi olevat “maareformi kéigus
kujunenud aktiivi suurem kaasamine ndukogude voimu {imber”. See polnud
sonakolks, sest 1944. aasta siigisel alustatud maareformi liks eesmirk oli tuua
maale reziimi toetajaid ning maareformi labiviimise mehhanism ehk kohalikest
inimestest maareformi vallakomisjonide moodustamine oli selline, mis 15i eel-
dused vastandumiste kaudu pingete tekitamiseks maal.** Pingeid pidi tekitama
ka maareform ise ehk maade ja varade imberjagamine.

Valdades tuli moodustada 8 alalist komisjoni: pdllumajanduskomisjon, kul-
tuurikomisjon, tervishoiu- ja heaolukomisjon, rahanduskomisjon, kaubandus- ja
varumiskomisjon, teedekomisjon, sojavdelaste perekondade eest hoolitsemise
komisjon ning kohaliku todstuse komisjon. Komisjonidesse pidid lisaks tditev-
komitee tootajatele ja kiilavolinikele kuuluma organisatsioonide (partei, ameti-
ithing, komsomol jm), kooperatiivide ja ettevdtete esindajad ning inimesi todta-
vate talupoegade, todliste, kasitdoliste ja haritlaste seast. Komisjonide litkmete
nimekirjad kinnitas valla tiitevkomitee. Komisjoni t60s osalemise eest ei maks-
tud palka, aga liikmete kohalolek komisjoni koosolekutel oli kohustuslik.
Komisjonide iilesandena méératleti tiitevkomitee abistamine koos valdkondade
dranditamisega, aga iilesannete kirjeldus jéi {ildsonaliseks. Eraldi iilesannete
loetelu anti komisjoni esimehe ja sekretiri ametikoha jaoks.

Juba 1945. aasta siigisel avaldati uus pShiméddrus. Juurde moodustati sot-
siaalkindlustuse komisjon ning komisjonide suuruseks méérati 3 kuni 15 ini-
mest.*> Uus pohimidrus oli eelmisega vorreldes liihem, aga iilesannete
kirjeldustes puudusid tdielikult iseseisvad iilesandeid — koik komisjonid pidid
“hoolitsema ja abistama tditevkomiteed” oma valdkonnas. Ainuke konkreetsem
iilesannete kompleks holmas valla tditevkomitee voimkonda kuuluvate asutuste
t60 kontrollimist. Sellega seoses oodati komisjonide litkmetelt ettepanekuid
asutuste juhatajate vastutuselevGtmiseks, kui on avastatud lohakas suhtumine,
kuritarvitused voi kdrgemate organite otsuste mittetditmine.*® Sisuliselt voib
sellest vélja lugeda, et komisjonide litkmetelt oodati eelkdige pealekaebusi.

% Feest, Zwangskollektivierung, 116-118.

% Pghiméirus oli lohakalt koostatud, niiteks pole sellest voimalik iiheselt vilja lugeda,
kas sotsiaalkindlustuse komisjon eksisteerib iseseisvana voi tuleb moodustada iiks
sotsiaalkindlustuse ja sdjavielaste perekondade heaolu komisjon.

% Kiilade, valdade, linnade ja rajoonide toorahva saadikute ndukogude tiitevkomiteede
juures alaliselt tegutsevate komisjonide pdhiméérus, 04.10.1945, ENSV Teataja, 1945,
38, 593.
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Keskkomitee aparaati kohustati koostama juhendmaterjale (25. jaanuariks
1945 pidid valmima “Vallatditevkomitee kiilavoliniku meelespea” ja “Valla
taitevkomitee juures asuvate alaliste komisjonide meelespea”) ning saatma ala-
tes 18. jaanuarist igasse maakonda kaheks niddalaks iiks kuni kaks juhtivat t66-
tajat komisjonide moodustamist ja kiilavolinike ametissepanemist abistama.
1945. avaldati kasiraamatud kaubandus-varumiskomisjonile, kultuurikomisjo-
nile ja sojavielaste perekondade abistamise komisjonile ning 1946. aastal kési-
raamatud sotsiaalkindlustuse komisjonile.*’

1. aprilliks 1945 oli valdades ja maakondliku alluvusega linnades ametlikult
moodustatud 1798 alalist komisjoni kokku 11 109 liikmega.*® Parast 1948. aasta
kohalikke valimisi ndudis NSVL UN Presiidium liiduvabariikidest statistilisi
andmeid “valitud” organite kohta. Selleks koostatud andmestikust selgub, et
niitid oli valdades ja maakondliku alluvusega linnades 1768 alalist komisjoni
(neist 1581 valdades) ning kiilandukogude juures 2985 alalist komisjoni.” Need
arvud kajastavad olukorda paberil, mitte tegelikkust, sest suurem osa ko-
misjonidest tegelikult t66le ei asunud ning nende moodustamine piirduski vor-
mistusliku poolega.

Komisjonide tegevusena mainitakse dokumentides niiteks, et pdllumajan-
duskomisjonid abistasid tditevkomiteesid uusmaasaajate kiilviseemnega varus-
tamisel, kultuurikomisjonid olid rahvamajade eest hoolitsenud ja tegelenud pu-
nanurkade korraldamisega ning tervishoiukomisjonid voidelnud nakkushaiguste
vastu (see seisnes koosolekute korraldamises). Rahanduskomisjonid abistasid
haldusasutusi maksude Gigeaegses lackumises, tehes selleks rahva hulgas sel-
gitustdod (sisuliselt tihendab see ilmselgelt seda, et komisjonide liikmed kaisid
maksuvolglasi kodudes dhvardamas). Sojavéelaste perede abistamise komisjo-
nid korraldasid korjandusi.”® Enamasti razgiti kdigis aruannetes siiski sellest, et
komisjonid ei tee midagi.

1948. aasta kontrollaktid Tartumaalt loovad pildi, et enamik komisjone ei
teinud endiselt midagi ja moni oli ikka veel loomata (ehkki eksisteeris paberil).
Uhes vallas oli tiitevkomitee sekretir komisjone paar korda kokku kutsutud,
aga kuna keegi kohale ei tulnud, siis jdi asi sinnapaika. Maakonna TK tootis
komisjonidele hulgaliselt juhendeid ja instruktsioone, aga need jéid valla téitev-

8 Abiks valla tiitevkomitee kaubandus-varumiskomisjonile, Tallinn, 1945; Kultuurilise
tilesehituse edasiseks tousuks: meelespea valla tditevkomitee esimehele ja valla tditev-
komitee kultuurikomisjonile, Tallinn, 1945; Hoolitsus sdjavielaste perekondade eest:
meelespea valla tditevkomitee esimehele ja sojavdelaste perekondade abistamise komis-
Jjonile valla tditevkomitee juures, Tallinn, 1945; Meelespea kiila, valla, linna véi rajooni
téorahva saadikute noukogu tditevkomitee alalisele sotsiaalkindlustuse komisjonile,
Tallinn, 1946.

% ENSV RKN Organiseerimis-instrueerimisgrupi kokkuvdte médruste ja korralduste
tditmise kohta, ERA.R-1.10.10, 126.

* NSVL UNP sekretir A. Gorkini kiri ENSV UNP esimees E. Pillile, 20.02.1948;
Statistilised koondaruanded, aprill 1947, ERA.R-3.7.160, 1, 14p, 15p, 17p.

* Tartu maakonna tiitevkomitee kiri ENSV RKN Asjadevalitsusele, 19.12.1945,
ERA.R-1.10.148, 100.
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komiteesse seisma ega joudnud komisjonide liikmeteni. Uhes vallas oli ainuke
komisjonid reaalselt tehtud t66 naiskomisjoni poolt ette voetud iihishaua kor-
rastamine. Teisal nimetati komisjonide tegevusena kultuurikomisjoni puhul ise-
tegevusringide ellukutsumist ja raamatundituse korraldamist, tervishoiukomis-
jon oli inspekteerinud kaeve ja selgitanud vilja joogiks kdlbmatud, lasknud
marutaudi vastu voideldes kinni panna lahtised koerad ja andnud miilitsasse
iiles koeraomanikud, kes seda ei teinud. Suur osa to6st seisneski nn kontrollrei-
dide korraldamises ja puudustest signaliseerimises. Kuskil olid komisjonid
“kuulduste jargi natuke tootanud”, aga protokolle voi muid jélgi sellest ei jaa-
nud.”’

Vaatamata jargnenud otsustele, mis puudustele tdhelepanu juhtisid, radgivad
1949. aasta revideerimise aktid tdpselt sama juttu, et komisjonid on tddle raken-
damata, et valla tditevkomiteel “on olemas ainult nimekiri” ja et komisjonidel
puuduvad tooplaanid ning neid pole tditevkomitee poolt instrueeritud ega todle
suunatud.”

Asi on kiillap ka selles, et komisjonidel puudus selge eesmirk, neil nagu ei
olnudki midagi teha. Nende roll pidigi olema nduandev ja abistav, aga nende
nduandeid keegi ei vajanud. Samas oleks ilmselt ka vale vidga kategooriliselt
viita, et komisjonid ei teinud mitte kuskil mitte midagi. Kiillap sdltus see ini-
meste pealehakkamisest ja kindlasti tegeleti ka 1940. aastate Eesti kiilas
isetegevusega voi pidude korraldamisega, mida — olenevalt sellest, kes oli kor-
ralduse taga — sai késitleda kui komisjoni tegevust. Iseasi, et need asjad oleks
ilmselt saanud tehtud ka ilma igasuguse komisjonita. Taitevkomiteed aga piilid-
sid komisjonide kaela veeretada igasuguseid tiilituid kohustusi nagu seinaleh-
tede, autahvlite, punanurkade jms tegemine. See oli alatasa tegemata ja siis sai
siiii veeretada komisjoni kaela, ehkki tditevkomitee ja parteiorganite vastutust
see ei vihendanud. Téitevkomiteede komisjonide juhtimisele suunatud tegevus
seisnes peamiselt aga liikkmete nimekirjade vormistamises, mida tuli teha iga
poole aasta tagant.

2.5.3. KULAVOLINIKUD

Eesti Vabariigi vallaseaduses oli ette ndhtud kiilavanemate institutsioon. Kolm
kuud iihe inimese poolt tdidetav kiilavanema amet oli sunduslik ning peamiste
iilesannetena oli ette ndhtud vallavanema korralduste ja teadete teatavaks tege-
mine elanikele, valimismaterjalide ja maksuteatiste kittetoimetamine, statisti-
liste ja muude andmete kogumine, teede korrashoiu t66de korraldamine, valla-
vanema teavitamine Onnetustest ja nakkushaigustest, rahva organiseerimine
tulekustutustoddele, vallas toimunud siilitegudest teatamine ning politsei abis-
tamine siiiidlaste jalitamisel.”” Sisuliselt samasugused iilesanded olid ette nihtud

°! Vallatiitevkomiteede revideerimise aktid, 1948, EAA.T-168.1.303, 7-8, 25, 28.
%2 Aksi valla TK revideerimise akt, aprill 1949, EAA.T-178.1.162, 5.
% Vallaseadus, 07.04.1937, Riigi Teataja, 1937, 32, 310.
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ka tiitevkomiteede voi kiilandukogude alluvuses tootavatele kiilavolinikele ning
alguses neid nimetatigi mdnel pool kiilavanemateks.

Kiilavolinikke pidi igas vallas olema iiks iga 10-20 talu kohta. 1. aprilliks
1945 oli ametliku statistika jérgi ametisse masratud 6834 kiilavolinikku.”* Kiila-
voliniku ametiaeg oli liks aasta, ta allus esialgu vahetult tditevkomiteele ja
vastutas selle ees. 1945. aasta siigisel viidi volinikud ametlikult kiilandukogude
alluvusse, aga tegelikult késutasid neid endistviisi tditevkomiteed ja partorgid.
Kiilavolinike méadramisel ei tohtinud “unustada, et kiilas kéib klassivoitlus”™,
mistottu ei piisanud ausate ja lugupeetud inimeste valimisest, vaid need inime-
sed pidid mdistma klassivditlust ning olema voimelised “halastamatult vditlema
kulaklike ja ndukogude korrale vaenulike elementidega”.”

Kiilavolinikud pidid ametikohustuste tditmisel kaasas kandma ametitunnis-
tust ning kandma spetsiaalset rinnamirki.”® Ametitunnistuste kohta pidi tiitev-
komitee sisse seadma vastava registreerimisraamatu, kuhu maérgiti kiilavoliniku
perekonna-, ees- ja isanimi, aadress, tegevuspiirkond (kiila v6i kiilad) ning
ametitunnistuse viljaandmise andmed.”’” Alguses oli pdhimédrusesse sisse
kirjutatud ka noue, et kdik kiilavolinikud pidid oma ametiaja jooksul valla tdi-
tevkomitee eelarve kulul saama tasuta Eesti NSV Teatajat, aga selle tditmine
osutus vOimatuks ja tiihistati. Rahanduse Rahvakomissariaadis tehtud arvutuste
kohaselt oleks koigile kiilavolinikele Eesti NSV Teataja tellimiseks kulunud ligi
pool valla eelarvest.”®

Palka kiilavolinikud ei saanud, kiill aga vois valla tditevkomitee tublidele
volinikele eraldada tdiendavaid ostulube, samuti eraldati neile riideid ja jalat-
seid. Atraktiivseks muutis muidu tiilitu ja rahva silmis ebapopulaarse ameti aga
eelkdige ametiga kaasnev vabastus t00- ja kiitidikohustuste tditmisest. See ta-
hendas vabastust ka kurnavast metsaté6kohustusest, mida iildiselt loeti talurah-
vale pandud kohustustest kdige rdngemaks. 1949. aastal see soodustus kadus,
mis tekitas kiilavolinikes suurt pahemeelt. Maakonnad raporteerisid, et kiilavo-
linikud on metsakohustuste saamisega teatanud, et nemad enam korraldusi laiali
ei kanna. Probleemi arutati valitsusaparaadis ja anti maakondadele vdimalus
oma tooiilesandeid korralikult tiitvaid volinikke metsatoodest vabastada.” See
tdhendas aga seda, et nende normid tuli dra jaotada teiste inimeste vahel.

*ENSV RKN Organiseerimis-instrueerimisgrupi kokkuvdte mairuste ja korralduste
tditmise kohta, ERA.R-1.10.10, 126.

® ENSV RKN aseesimehe ringkiri “Kdigile ENSV kiilandukogude esimeestele”,
04.12.1945, ERA.R-1.10.2, 30.

% Rinnamdrgi kirjeldus ja pohimédrus kinnitati RKNi poolt eraldi mairusega aprillis
1945. Metallist mark modtmetega 45 x 36 mm kujutas endast ENSV riigivappi, mille
alumises osas oli punase emailiga kaetud plaat kirjaga “Kiilavolinik”. — Kiilavoliniku
rinnamérgi pohiméérus, 08.04.1945, ENSV Teataja, 1945, 15, 228.

7 ENSV RKN AV ringkiri, 16.01.1945, ERA.R-1.10.6, 3.

% Rahanduse rahvakomissar Paul Keerdo ENSV RKN esimehele, 09.03.44; Kulude
nditlik arvestus Rapla valla niitel, ERA.R-1.10.11, 12—16.

% Perjatsi kiilandukogu esimehe kirjavahetus ENSV MN AV-ga, detsember 1949; MN
AV kirjavahetus maakondade tditevkomiteedega, ERA.R-1.10.228, 18-22.
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Vorreldes alaliste komisjonidega, oli kiilavolinikel t66d rohkem ja nende
iilesanded selgemalt méaratletud. Kiilavoliniku peamine iilesanne oli tditevko-
mitee korralduste ja teadete toimetamine elanikele, seega kiilavolinik oli enne-
koike valla kiskjalg. Selle korval kuulus kiilavoliniku kohustuste hulka infor-
matsiooni kogumine, sealhulgas andmete kogumine riiklike kohustuste tiitmise
kohta elanike poolt. Lisaks pidid kiilavolinikud abistama miilitsat, teostama
valvet riiklike ja lihiskondlike objektide iile, vajadusel organiseerima elanik-
konda tulekahju kustutamisele v&i loodusdnnetusega vditlemisele.'”

Rahva hulgas said kiilavolinikud tuntuks eelkdige kodikvoimalike korralduste
toojatena, millega iildjuhul ei kaasnenud midagi head, vaid {iha uued kohustu-
sed. Ka milestustes, kus inimesed meenutavad kokkupuuteid kohaliku vdimuga,
radgitakse pohiliselt kiilavolinikest ning muid ametimehi maéiletatakse hoopis
vihem.'"" Oluline kiilavolinike t66 tahk, mis vdis jadda rahva eest varjatuks, aga
soltus palju ka konkreetsest volinikust ja tema iilemustest, oli informatsiooni
kogumine. 1946. aasta vallapartorgide seminaril rddgiti info kogumisest aktiivi
tegevuse kontekstis. Kiilavolinikud olid partorgide jaoks esmane aktiiv, keda
neil oli voli ja vOoimalus késkida, aga kes sageli ei digustanud partorgide ootusi.
Kuremaa partorg Elfriede Borotkina radkis: “Kui ldksin aasta tagasi partorgiks,
leidsin eest ainult tditevkomitee esimehe, teisi aktiviste ei leidnud [...] tiheso-
naga, oli tegu lambakarjaga”. Lambakarja all pidas partorg silmas kiilavoli-
nikke, kuid lisas, et hiljem omandasid nad kogemusi, polnud enam pelgalt kis-
kude laialikandjad, vaid “tdid mulle ka informatsiooni inimeste kohta, kes aita-
vad kaasa, kes pilkavad [...] kiilavolinike t06le rakendamine oli minu esimene
t60 ja esimene aktiiv”.'” See on ilmselt oluline vihje aktiivi tegeliku eesmérgi
kohta, milleks oli informatsiooni kogumine ja edastamine ehk teisisonu peale-
kaebamine.

2.5.4. KOHALIKE TOORAHVA SAADIKUTE
NOUKOGUDE MOODUSTAMINE

Viimased suuremad institutsionaalsed {imberkorraldused toimusid 1948. aastal,
kui formaalsete valimiste kaudu moodustati valla ja kiila toorahva saadikute
ndukogud, mida oli deklareeritud juba 1940. aasta suvel. Selleks ajaks olid Eesti
NSV-s olemas neljade sovetlike valimiste kogemus — lisaks Riigivolikogu ja
NSVL Ulemndukogu valimistele enne sdda, oli 1946. aastal uuesti peetud

' ENSV RKN ja EK(b)P KK miirus valla ja linna tiitevkomiteede alaliste komis-
jonide ja valla todrahva saadikute ndukogude tditevkomiteede kiilavolinike kohta,
05.01.1945, ENSV Teataja, 1945, 2, 24; EK(b)P KK biiroo protokoll, 03.01.1945,
ERAF.1.4.156, 6, 34-42;

"""ERM, KV 1130-1134, kiisimusteleht “Inimene ja voim. Kokkupuuted vdimu-
esindajate ja ametiasutustega”. Rahvas olevat kiilavolinikke kutsunud “koerteks”, sest
nad tulid, andsid ukseldvelt edasi vajaliku teate v3i dokumendi (“haukusid korra
ukselt”) ja lahkusid kiirustades.

12 Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 79-81.
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NSVL Ulemndukogu valimisi ning 1947. aastal valitud ENSV Ulemndukogu.
Esimeste kohalike valimiste jaoks oli masinavarki seega piisavalt katsetatud ja
iillatusi polnud ette niha.

Ettevalmistused algasid 1947. aasta suvel. 5. augustil 1947 kiskis UK(b)P
KK regionaalsetel voimudel paika panna valimiste pdeva linnades, maakonda-
des, valdades ja kiilades. EK(b)P KK biiroo otsustas valimised 1dbi viia piiha-
pieval, 18. jaanuaril 1948.'” Samaaegselt Balti liiduvabariikides ja Turkmeeni
NSV-s toimunud valimistest anti operatiivselt Moskvasse aru. Kella kuueks
ohtul oli Eestis valimas kdinud 97,2%, aga ebarahuldav oli olukord Leedus, kus
selleks ajaks oli osalusprotsent ainult 89,6% ning eriti mahajdénud maakonda-
desse saadeti kohe appi seltsimehed vabariiklikust ja maakondlikust aktiivist.
Uuesti saadeti andmeid siidadise seisuga, siis oli Eestis vélja moddetud
osalusprotsent 99,98 (Latis 99,96 ja Leedus 99,4).104

Loppkokkuvétted kohalikest valimistest saadeti Moskvasse 24. jaanuaril.
Tapsustatud osalusprotsendid olid jargmised: Leedus 99,3, Litis 99,72 ning
Eestis NSV 99,19. Varreldes 1947. aasta veebruaris toimunud valimistega oli
Eesti NSV valijaskond muide vihenenud (vastavalt 804 172 ja 795 144), umbes
9000 inimeselist vihenemist seletati sdjavéelaste lahkumisega Eesti NSV-st.
Eesti NSV kohalikesse ndukogudesse valiti kokku 14 565 deputaati, sh 33%
naisi ja 77% parteituid. Mittevalituks osutus Létis kiimme, Leedus tiks ja Eestis
kaheksa kandidaati (kuus vallandukogu ja kaks kiilandukogu oma). Aruanne
nentis, et valimised Baltikumis (eriti Leedus) toimusid “terava klassivoitluse
tingimustes” ja kulakud piiiidsid mitmel pool esitada oma kandidaate. Néiteks
toodi ka kaks Tallinna kodanikku, kes agitaatoreid oma korteritesse sisse ei
lasknud ja keegi Jarvamaa keskmiktalupoeg, kes saatis valimiskomisjonile kirja,
milles teatas, et nemad valimistel osaleda ei saa, sest usuvad iiksnes jumalat.'”®

Noukogude roll jdi marginaalseks. Valimisi ja ndukogusid oli vaja selleks et
viia valitsemisstruktuurid formaalsesse vastavusse konstitutsioonis kirjeldatuga.
Laiem eesmirk oli ka siin aktiivi suurem institutsionaliseerimine. Tegelikku
vOimu need ei omanud, kiill aga ti saadikustaatus kaasa lisakohustusi. Palka
ega osalustasusid ndoukogu litkmed ei saanud ja see polnud nende pohit6d. Nou-
kogus istumise aja eest maksis inimese tookoht palka tavalises korras.

Kohalike ndukogude ametiaeg oli kaks aastat. Liihikest ametiacga pShjendati
sellega, et nii saab vdimu teostamisel osaleda rohkem inimesi.'” Sellele vaata-
mata valdade ndukogusid Eestis rohkem valida ei dnnestunud. 1950. aasta algul
toimuma pidanud kohalikud valimised liikati edasi siigisesse seoses mdrtsis
1950 toimuvate NSVL Ulemndukogu valimistega ning toimusid 1950. aasta

19 RGASPI.17.122.251, 6. Valimised ei toimunud kogu NSV Liidus samal pieval, vaid
viidi 1abi detsembri ja jaanuari jooksul.

194 TSertovi aruanne Zdanovile, Kuznetsovile, Suslovile ja Popovile, 18.01.1948;
Pozdnjak Pegovile, dateerimata, RGASPI.17.88.899, 83, 85.

19 G. Borkov Zdanovile, Kuznetsovile, Suslovile ja Popovile, 24.01.1948, RGASPI.17.
88.899, 104-109.

B, A. Uuxymus, Hemopus 2ocydapemeennvix yupescoenusi CCCP 1936-1965 ze.:
yuebHoe nocobue, Moskva, 1966, 269.
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detsembris.'”” Vallad olid selleks ajaks likvideeritud, niisiis valiti ndukogusid

linnade, rajoonide ja kiilade jaoks.

2.6. PARTEI ORGANISATSIOON VALDADES
2.6.1. PARTEIORGANISAATORID

Parteiorganisaatori ehk partorgi ametikoht oli NSV Liidus esimesena kasutusele
voetud Donbassi kaevandustes ning oli partei siisteemis kasutusel aastatel
1933-1961. Partorgid méérati parteivoimude poolt partei esindajaks ja algorga-
nisatsiooni organiseerijaks asutustesse, ettevotetesse, haldusiiksustesse jm.
Asutustes ja ettevotetes pidi partorg asutuse juhi korval osalema asutuse tege-
vuse reaalses juhtimises, eelkdige tdhtsamate poliitiliste otsuste langetamises ja
kaadripoliitika suunamises. Eestis hakati 1941. aasta kevadel méddrama partorge
tdhtsamatesse valitsusasutustesse, koolidesse, to0stus- ja pdllumajandusettevo-
tetesse.

1944. aasta siigisel algas parteiorganite iilesehitamine maal uuesti partorgi-
dest. Partei algorganisatsioonide loomine oli esialgu vdimatu, kuna partei pdhi-
kirjas noutavat kolme partei liiget praktilisest {iheski vallas ei olnud. Partorgi-
dele seatud iilesanne oli “tagada parteiline juhtimine valdades”. Selleks pidid
partorgid asuma ette valmitama parteiorganisatsioonide loomist valdades. Seni-
kaua oli partorgide peamine eesméirk ka partei kohaloleku demonstreerimine ja
konkreetsemalt informatsiooni kogumine ja edastamine kdrgematele parteiorga-
nitele.

1944. aasta septembri 16puks oli Virumaal ametisse pandud neli vallapar-
torgi, partei Voru maakonnakomitee biiroo oli 20 valla peale kinnitanud 7 par-
torgi. Harjumaal tegutses septembri lopus kolm ja Viljandimaal kaks partorgi.
24. oktoobril 1944. a Moskvasse saadetud aruandes loeti kaadrite alal ndrgaks
just vallapartorgide kiisimus, sest 248-st vajalikust partorgist oli leitud vaid 83
ning nende osas tekitas probleeme inimeste kogenematus.'” Uued vahekokku-
votted tehti novembris, siis oli Viljandimaal kolm partorgi (ametisse pandud 1.—
2. novembril), Valgamaal kaks (14. november), Parnumaal (24. november) ja
Jéarvamaal (16. november) kummaski neli; Harjumaal oli novembris viis ja
Virumaal seitse partorgi.'” 1. jaanuariks 1945 oli ametisse nimetatud 118

vallapartorgi.''’

197 EK(b)P KK biiroo otsus, 28.01.1950, ERAF.1.4.904, 234.

"% Cnpaska, 24.10.1944, RGASPI.17.117.459, 52; Feliks Kinkar, “Valla parteiorgani-
saatorid Eesti NSV-s”, TRU toimetised, vihik 334, 1974, 44-45.

"% Partei maakonnakomiteede kirjad EK(b)P KK kaadriosakonnale, ERAF.1.1.556,
128-135.

"0 0Oryer 06 yxommiekToBaHuM M paborte ¢ Kaapamu mo croHckoid CCP Ha 1-oe
sHBaps 1945 roma, 01.01.1945, ERAF.1.48.13, 48.
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Partorgide madramine oli partei maakonnakomitee iilesanne ning tuli fiksee-
rida ka maakonnakomitee protokollides. Sellest ei peetud alguses eriti kinni
ning esimeste partorgide nimeline véljaselgitamine on seetottu keerukas. Partei-
dokumentides esineb partorge, kelle nimetamine protokollides ei kajastu, ka
palgelehtedelt leiab partorge, kelle ametisse nimetamise otsust dokumentidest ei
leia. Teinekord aga sisaldub protokollis mone partorgi vabastamine, kuid puu-
duvad andmed nimetamise kohta. Kes need partorgid tegelikult ametisse méaa-
ras, dokumentidest otseselt ei selgu. Ilmselt polnud nad isehakanud, vaid maa-
konnakomitee poolt ametisse pandud, aga volitused anti suusonaliselt voi iihe-
kordsete dokumentidega. Teiselt poolt teame, et paljud 1944. aasta suvel ja sii-
gisel ametisse nimetatud partorgid tegelikult toole ei asunud. Segadust ning
formaalse olukorra erinevust tegelikust oli alguses niisiis palju. Niiteks Nikolai
Gromov nimetati parteivolinikuks Tartumaa Sadala ja Torma valdadesse, palka
sai kaks kuud Sadala partorgina toGtamise eest, aga oma sonul tootas mees sel
ajal partorgina hoopis Piithajirve, Ropka ja Kuuste vallas.'"

Esimesi ametisse pandud partorge kisitleti ajutistena.''> Oluline on ka tihele
panna, et partorge ei késitletud vallapdhisena vaid tasandipShisena, st vallapar-
torg pidi olema universaalne parteitdotaja, kes pidi hakkama saama mistahes
vallas, aga temalt ei oodatud hakkamasaamist maakonna voi keskvoimu tasan-
dil, kuigi usaldusvéirsel partorgil oli hiljem vOimalus karjdéri tehes tdusta
jargmisele tasandile (lildiselt eeldati siiski parteilise hariduse tdiendamist). Sel-
line kontseptsioon kodeeris juba iseenesest siisteemi sisse suure kaadri voola-
vuse.

Esimestel kuudel rakendati partorgide médramist mitme valla peale ning ko-
hakaasluse alusel. Viimane tdhendas seda, et inimene oli tegelikult teises ame-
tis, aga sai paar-kolm kuud palka vallapartorgina, pidi aegajalt vallas kdima ja
sealt ettekandeid saatma. Need inimesed tootasid enamasti partei maakonnako-
mitees madalamatel ametikohtadel (oli autojuhte, komandante, instruktoreid),
aga ka muudes maakonnaasutustes.

Partorgi midramise mitme valla peale tingis sobilike inimeste vihesus, sel-
line praktika oli maakonnakomiteede initsiatiiv ning leidis parteivdimude poolt
algusest peale kritiseerimist. 1944. a oktoobri keskel peetud ndupidamisel nou-
dis keskkomitee kaadrisekretir Nikolai Puusep, et kiiremas korras oleks igasse
valda vaja partorgi. Todeti, et neid on vaja 240 inimest, aga “reservid on praegu
vaga viikesed”. EK(b)P Keskkomitee organiseerimis-instrueerimisosakonna
juhataja Leonhard Illissoni sdnul muutusid mitme valla peale mairatud partor-
gid maakonnakomitee késkjalaks, paremal juhul instruktoriks, ega saanud vas-
tutada t66 eest kogu vallas, nagu oli ette nihtud.'” 1944. aasta novembrist
senistest praktikast loobuti.

"' Nikolai Gromovi elulookirjeldus, 12.07.1945, ERAF. 938.3.44, 4.

"> EK(b)P Tartu maakonnakomitee aruanne 15. august 1944. a — 6. september 1944. a,
ERAF.12.3.12, 26.

"5 Maa- ja linnakomiteede sekretiride ndupidamise protokoll, 13.—14.10.1944,
ERAF.1.4.132, 36, 39.
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Tegelikult voib arvata, et mitmesse valda nimetatud partorgid tegutsesid eel-
koige ikka iihes vallas. Ahja ja Kiidjarve valdadesse kinnitatud Rudolf Muld
kirjutas autobiograafias oma to0st Ahja vallas, kuid ei maini sdonagagi Kiid-
jarvet. Kahe valla peale miiratud Elfriede Borotkina teeb juttu oma t66st kodu-
vallas Kambjas, mitte sdnagi aga Veski vallast, kuhu ta samuti maarati.'"*

Partorge piiiiti leida kohalikku péritolu inimeste seast, mdistagi vélistades
neid, kes sdja ajal olid olnud Eestis ning see tendents jétkus ka edaspidi. Eriti
hinnas olid inimesed, kes olid juba enne sdda vallaasutustes to6tanud. Koha-
likku péritolu partorgide eeliseks oli olude ja inimeste tundmine. Ka aktiivi
moodustamine kéis puhtalt isiklike tutvuste pinnal: “vaatasime [koos TK esi-
mehega — [. P] isiklikult kaadrid 1dbi, mis oli lihtne sest olime siindinud ja kas-
vanud [...] vallas”.'"” Ilmselt loodeti ka sellele, et t66st koduvallas on raskem
keelduda, sest vallapartorgi amet polnud populaarne. Tartumaa esimestest
partorgidest olid mitmed enne sdda elanud samas vallas, aga vallaorganites t60-
tanuid oli kindlasti ainult kaks. Kambja partorg Elfriede Borotkina oli olnud
samas ametis 1941. aasta kevadel ning Torma partorg Feliks Summer oli enne
sdda olnud valla tditevkomitee esimees.

Partei pohikirja jérgi vois partorgina tootada vihemalt aastase staaziga partei
liige. Seda nouet oli Eestis viimatu tdita ning sestap kiisiti Moskvast eraldi luba
nimetada partorgiks partei liikmekandidaate. Enamus 1944. aasta partorgidest
olidki partei liikmekandidaadid, algharidusega ja eesti rahvusest.''°

Kuna partorge oli vaja, aga maal sobilikke inimesi ei olnud, vormistati 1945
martsis EK(b)P KK VI pleenumi otsus suunata linnadest maale partorgideks
100 kommunisti. Otsuse tditmine osutus voimatuks, juuliks 1945 oli dnnestunud
maale saata iiksnes neli partorgi.''” Seetdttu keskendus jargmine pleenum iihe
kiisimusena eraldi vallapartorgidele. Karotamm kritiseeris uuesti vallapartorgide
kaadri alakomplekteeritust. Tdidetud oli vaevalt pooled kohtadest ehk leitud ja
ametisse pandud 122 partorgi. Tartu ja Viljandi maakondades oli olukord kdige
parem (komplekteeritud vastavalt 77% ja 76% vallpartorgidest), seevastu Saa-
remaal oli komplekteeritud kdigest 13% ja Liinemaal 34% kohtadest.'"® VII
pleenumi otsustes piistitati ndue saata 10 pdeva jooksul kommunistid partorgi-
deks neisse valdadesse, kus partorge veel polnud.'"”

Loomulikult polnud vdimalik seda nii ruttu teha. Alles 1945. aasta 16puks oli
joutud niikaugele, et igasse valda oli nimetatud oma partorg. 100-protsendiline
téituvus oli siiski veel paberil, sest kdik partorgid ei hakanud tegelikult todle,
KK kaadriosakonna arvestuse jargi oli taolisi 1946. aasta veebruaris 22, kellest
13 olid koguni Eestist lahkunud. Umbes pooled partorgid olid demobiliseeritud

' Elfriede Borotkina autobiograafia, ERAF.12.5.11, 7.

15 Vambola Asper, Mdlestusi Laiuse vallast aastail 1946-1950, ERAF.247.51.617, 1.

"® EK(b)P KK biiroo koosoleku protokoll, 21.02.1945, ERAF.1.4.163, 106-107;
Kinkar, Valla parteiorganisaatorid, 46.

" Kinkar, Valla parteiorganisaatorid, 47.

18 Karotamme VII pleenumi kdne jaoks koostatud aruande mustand, 1945, ERAF.1.
48.13, 43.

"9 EK(b)P KK VII Pleenumi otsused. ERAF.1.4.140, 156-170.
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sOjavielased, enamasti Eesti Laskurkorpusest. Demobiliseeritute korval saadeti
vallapartorgideks maakonnakomiteede todtajaid, ndukogude asutuste toGtajaid
ja komsomolitodtajaid. 1945. aasta 16pul olid 1/3 partorgidest aga endiselt partei
liikmekandidaadid. Alles 1. juuliks 1947 olid kd&ik vallapartorgid partei liikmed,
aga 7 neist ei omanud ndutavat {ihe-aastast parteistaazi.'*’

Kaadriprobleemide tottu ndudis EK(b)P KK biiroo 1946. a augustis uuesti
kommunistide suunamist linnadest maale, mille kohta vormistati ka KK plee-
numi otsus. Otsus ndudis juba 200 inimese mobiliseerimist kahe nédala jooksul.
Tallinna parteiorganisatsioon pidi andma ldviosa (155), Narva, Pérnu ja Tartu
linnakomiteed pidid mobiliseerima vastavalt 5, 10 ja 15 kommunisti ning Jér-
vamaa, Lédnemaa, Viljandimaa, Virumaa ja Vorumaa parteikomiteed igaiiks 3
kommunisti.'?' Tdsi, see otsus ei puudutanud iiksnes partorge, vaid inimesi tuli
suunata ka kiilandukogude ja vallatditevkomiteede esimeesteks, varumisagenti-
deks jm. Saadeti nii partei litkkmeid kui kandidaate. 24. oktoobri seisuga oli mo-
biliseeritud 165 inimest, sh parteitodle 47 (neist 22 vallapartorgiks) ja nduko-
gude toole 88 (neist 35 valla tiitevkomitee esimeheks).'**

Paljud maale suunatud seltsimehed tdrkusid ega tahtnud minna. Uheks pdh-
juseks oli kindlasti inimlikult mdistetav vastumeelsus kodust lahkuda ja linna-
inimese elu maainimese oma vastu vahetada, aga vallapartorgi amet ei olnud
populaarne ka seetdttu, et vastutus oli suur. Partorgist oli lihtne teha patuoinas
ning t60 oli eluohtlik. Hirm vdis olla kaalukas argument, polnud saladus, et
maakommunistid vdisid langeda metsavendade riinnaku ohvriks. Tartumaal
tapeti esimene partorg (Robert Klaos, Tartu vald) juba 11. novembril 1944.'%
Hiljem tabas sama saatus veel mitut. Rannu partorg Herman Tétte tapeti
veebruaris 1945 ja Lohusuu partorg Dementi Kolbakov 1946. aastal. Koondand-
meid tapetud partorgide kohta pole Onnestunud leida, aga 1944.—1947. a regist-
reeriti rinnakuid ndukogude- ja parteiaktiivi, julgeoleku ja siseministeeriumi
tootajate ning Noukogude Armee sddurite vastu kokku 239 (sh 1944. a 13,
1945. a 126, 1946. a 74 ja 1947. aasta esimese liheksa kuuga 26). Valdade
taitevkomiteesid riinnati 1945. aastal 16 ja 1946. aastal 5 korda.'**

21. novembri 1946. aasta seisuga oli parteimobilisatsiooni korras maale suu-
namise saanud 174 inimest, kellest 139 oli tegelikult kohale saabunud ja todle
asunud. Seevastu 35 seltsimeest polnud kohale ilmunud voi olid ametipostilt
pogenenud. 35-st desertdorist 30 oli saadetud Tallinna linnakomiteest (lisaks
kolm Tartust ja kaks Pdrnust).'” Teises dokumendis (22. novembrist) loetleti

120 Kinkar, Valla parteiorganisaatorid, 47-49, 55.

2L EK(b)P KK biiroo protokoll, 12.08.1946, ERAF.1.4.315, 15-16; PasBepctka o
MOCBUIKE KOMMYHHCTOB M3 TOpPOJIOB Ha IOCTOSHHYI0 pabory B BonoctH, MTC u
coBx03hbl, 20.08.1946, ERAF.1.61.4, 1.

122 Crpaska o moowm3anuu 200 kommyHHCTOB, 25.10.1946, ERAF.1.61.4, 7,

' Tartumaa partorgide nimekiri, 09.11.1944, ERAF.1.1.556, 138.

124 Kuusk, Noukogude véimu lahingud, 174.

' CnpaBka 0 BemonHennn pemenus XII mienyma LK KII(6)D, 21.11.1946,
ERAF.1.61.4, 31. Venckeelses aruandes kasutati verbe wessunuces (ei ilmunud) ja
coexcanu (pogenesid).
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Tallinnast mobiliseeritutest 29 seltsimeest, kes polnud korraldust tditnud. Neist
osa oli kiill valda saabunud, aga seejirel “deserteerinud”.'* Tallinna linna-
komitee sai korralduse rakendada karme meetmeid. Maérati parteilisi karistusi,
mdnel juhul ka maksimumkaristus ehk parteist viljaheitmine.'?’ Osa seltsi-
meeste puhul oli asi ilmselt ka selles, et maale saatmine oli teiste asutustega
kooskdlastamata. Niiteks Vladimir Altin tootas 1946. a algusest ENSV
Tehniliste Kultuuride Ministeeriumi asjadevalitsejana, ehkki oli parast Puna-
armeest demobiliseerimist tdepoolest elanud modnda aega Tallinnas joude,
ilmselt pdhjustas tema maale mobiliseerimise suunajate vihene informeeritus.

Enamik desertdoridest polnud méératud partorgiks, vaid muudele ametikoh-
tadele. Niiteks Albert Raamets, kes saadeti Tallinnast Virumaale valla tditevko-
mitee esimeheks, sditis kohale, tutvus olukorraga, kuid naasis siis koju, véideta-
valt selleks, et isa ja naisega nou pidada. Kuna pere keeldus maale minemast,
otsustas Raamets ka ise linna jddda. Mees ise selgitas: “Késu jétsin tditmata
arvestades oma isiklikke huvisid ja perekondlikke pohjuseid, olles vaevalt 1
aasta T. T. Punaarmeest demobiliseeritud leitsin, et mull on véimatu lahkuda
Tallinnast oma perekonna juurest, sest minu naine ei ndustunud lahkuma oma
senise t66 juurest [...]”."*® Tallinna Keskrajooni parteikomitee heitis desertoori
parteist vilja, KK biiroo kinnitas otsuse.'”

1945. aasta teisest poolest alanud valdade partei algorganisatsiooni moodus-
tamine partorgide jaoks pShimottelisi muudatusi kaasa ei toonud. Véheste eran-
ditega médrati (formaalselt “valiti”’) ametisolevad partorgid loodavate partealg-
organisatsioonide etteotsa ning parteidokumentides vdeti kasutusele mdiste
“partorg — partei algorganisatsiooni sekretir”. Sellise ametinimetusega kinnitas
ka EK(b)P KK biiroo alates oktoobrist 1946 ametisse nende valdade partorgid,
kus algorganisatsioon oli loodud. Kus seda veel polnud, jdi ametinimetuseks
partorg ja sellena nad ka kinnitati. Loplikult kadus vallapartorgi ametikoht alles
koos valdade likvideerimisega 1950. aasta siigisel.

2.6.2. TARTU MAAKONNA ESIMESED PARTORGID

EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo pidas oma esimese protokollitud koos-
oleku 31. augustil voi 1. septembril. Seal kinnitati ametisse esimesed partorgid
Louna-Tartumaa valdadesse. 11 partorgi 15 valla ja kahe linna peale nimetati

126 EK(b)P KK kaadriosakonna juhataja Laura kiri Tallinna linnakomitee kaadrisekretir
Saarele, 22.11.1946, ERAF.1.61.4, 32-34.

12 EK(b)P Tallinna linnakomitee kiri EK(b)P KK kaadriosakonna juhataja asetiitjale,
18.02.1947, ERAF.1.61.4, 37. Oli ka neid, kes arreteeriti ja said kriminaalkaristuse ning
ehkki see polnud otseselt seotud kirjeldatud deserteerimisega, vdis viimane hiljem
karistuse madramisel teatud osa etendada.

128 Albert Raametsa ankeet, 12.03.1947, ERAF.1.7.6912, 4—4p. Kirjaviis muutmata.

' Tallinna Keskrajooni parteikomitee biiroo koosoleku protokoll, 20.03.1947,
ERAF.287.5.3, 213; EK(b)P KK biiroo otsus, 09.07.1947, ERAF.1.7.6912, 15.

123



koik ametisse tagasiulatuvalt arvates 15. augustist.>® Tegemist oli tagantjirele
vormistamisega, partorgid olid juba ametisse midratud, maakonnakomitee bii-
roo vormistas protokollilise otsuse esimesel vdimalusel ehk oma esimesel koos-
olekul. 11. oktoobril kinnitati tagasiulatuvalt (15. augustist voi 1. septembrist)
veel kiimme partorgi."!

15. augustist keegi neist veel oma vallas ei tootanud, selleks hetkeks oli
Tartu maakond veel Punaarmee poolt hdivamata ning lahingud kiisid Antsla,
Voru ja Polva timbruses. Kiill aga hakkas sellest kuupdevast jooksma partorgide
palk. Palgalehtede jargi tootas augustis 1944 partorg Tartumaa 21 vallas, sep-
tembrist lisandus 2, novembrist 4, detsembrist 2 ja 1945 jaanuarist 7 partorgiga
valda. Viimane vald (Pala) sai palgaandmete jérgi partorgi septembris 1945."
Maakonnakomitee raporteeris 9. novembril keskkomiteele, et partorg on olemas
18 vallas (neist iiks oli selleks ajaks juba tapetud).'** Kdik need figureerivad sel
ajal ka palgalehtedel, v. a. Otepdd oma, kes tegelikult oli ametis tiitevkomitee
esimehena.

Esimesed partorgid jagunevad kahte kategooriasse. Esiteks need, kes olid
kohe mdeldud pikemaajalisele to6le oma koduvalda, teiseks n-6 ldbisdidu-
partorgid, kes suunati valda t6dle paariks—kolmeks kuuks. Viimaseid nime-
tatakse dokumentides ka parteivolinikeks, aga palka said nad kdik kui partorgid
ning palgalehtedel figureerivad partorgidena. Tartumaa esimeste partorgide seas
oli selliseid viahemalt viis. Heinrich Vilik oli Tallinnast komandeeritud partei
Tartu maakonnakomitee késutusse kaheks kuuks ja sai palka kui Laeva valla
partorg, Feodor Puskin oli maakonna OSOAVIAHIM-i esimees, aga sai kolm
kuud palka Kavastu partorgina (saatis aruandeid ka naabervallast Peipsidérest),
maakonnakomitee valvur Boris Muhhin sai kaks kuud palka Vara wvalla
partorgina, Mihhail Dolin sai kaks kuud palka Peipsidédre partorgina, Ivan
Beljajev, olles maakonnakomitee komandant, t66tas kuu aega Kambja par-
torgina. Koik nad olid endised punaarmeelased ja ldbinud Puskini kursused.

Tartu maakonnakomitee nimetas 1944. aastal ametisse 12 “parteivolinikku”.
Téhelepanuviérseks muudab selle asjaolu, et nimetatud ei kuulunud parteisse
(ei olnud isegi kandidaadid). Neid ei saanud kuidagi méérata “partorgiks”, sest
see tdhendanuks pdhikirjaga vastuollu minemist. See kaadripdua sunnil maa-
konnakomitee poolt astutud samm on andnud ainet rdadkida “parteitutest partor-
gidest”, kelle t66 “vihe erines valla partorgi toost”.** Seda ei maksa siiski ile
tdhtsustada, sest maakonnakomitee tiihistas ruttu sellise pohikirjavastase

Y EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll nr 1, 01.09.1944,
ERAF.12.3.2, 1-1p.

I EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, 11.10.1944, ERAF.12.
3.2,3.

132 EK(b)P Tartu maakonnakomitee palgalahed, 1944, ERAF.12.3.16.

'3 Tartumaa partorgide nimekiri, 09.11.1944, ERAF.1.1.556, 138.

34 Feest, Zwangskollektivierung, 84; Ervin Kivimaa, EKP tegevus vabariigi péllu-
majanduse kollektiviseerimisel aastail 1944—1950, dissertatsioon ajalooteaduste kandi-
daadi teadusliku kraadi taotlemiseks, Tartu, 1970, 34.
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ametissenimetamise.””> Nendest palka saama hakkas kohe vaid kaks meest,
kellest iiks kuulus komsomoli ja teine sedagi mitte. Kaheteistkiimnest
“partvolinikust” neljale ei makstud kunagi palka, kolm volinikku asusid toole
hiljem, pérast seda, kui olid vastu vdetud partei liikmekandidaadiks. Ulejéanud
5 asusid palgalehe jargi kiill kohe t66le, aga ainult iiks jai oma valda pikemaks
ajaks, teised viidi peagi lile mujale.

Partorgide ja parteivolinike korval nimetas Tartu maakonnakomitee 1944.a
septembris konkreetsetesse valdadesse ka viis “maakonnakomitee volinikku”,
nende iilesanne ei olnud néhtavasti vallas pikemalt resideerida, vaid kéia ainult
informatsiooni kogumas. Neist iiks hakkas kohe saama partorgi palka, moni aeg
hiljem veel kaks. Uks neist on kohapealt saatnud paar informatsiooni ja iihe
tegevusest pole midagi teada.

Taoliste erakorraliste nimetamiste pohjuseks oli asjaolu, et just maakonna-
komiteed olid huvitatud oma esindajate paigutamisest valdadesse, sest nende
olemasolu muutis lihtsamaks kohtadelt informatsiooni kogumise. Algusaastatel
ei noutud Tallinnast véga palju aruandlust ja statistikat, aga seevastu oli tarvis
tegeleda kodanike avalduste ja kaebustega. Neid lackus hulgaliselt nii maakon-
nakomiteesse kui keskvoimu asutustesse, kes need lahendamiseks maakonna-
komiteele saatsid. Kuna enamik kaebusi oli seotud kohapealsete asjaoludega,
mida oli vaja kontrollida, siis sai andmeid kiisida kohalikult partorgilt. Kui vii-
mast polnud, tuli maakonnakomitee tddtajatel ise kohapeale sdita asjaolusid
selgitama.

2.6.3. PARTEIGRUPPIDE MOODUSTAMINE

11. oktoobril 1944 tegi EK(b)P KK biiroo otsuse “Partei algorganisatsioonide
asutamisest Eesti NSV territooriumil”. Sellega kohustati maakonna- ja linnako-
miteed arvele votma koik teistest liiduvabariikidest saabuvad kommunistid,
juhindudes UK(b)P KK vastavast instruktsioonist. Oktoobri teise poole jooksul
tuli 18bi viia algorganisatsioonide parteibiiroode sekretdride ja nende asetiitjate
Valirgiésed, Keskkomitee ootas kokkuvotteid ja infot valimistest 5. novemb-
riks.

1944. aastal asusid kdik parteiorganisatsioonid maakonnakeskustes paikne-
vate asutuste juures. Algorganisatsioonide loomisest valdadesse oli esimest
korda juttu 1. ja 2. detsembril 1944 EK(b)P KK V pleenumil. Kritiseeriti
olukorda, et partei moju maal on eriti nork, iiheski vallas pole veel partei-
algorganisatsiooni ega isegi liikmekandidaatide voi parteikomsomoli gruppi.
Pleenumi otsuses nouti “parteilise mdju laiendamiseks ja tugevdamiseks”

S EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll nr 4, 17.10.1944,
ERAF.12.3.2, 15.
36 EK(b)P KK biiroo otsus, 11.10.1944, ERAF.1.4.114, 194-218.
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kiiresti algorganisatsioonide, kandidaadigruppide ja partei-komsomoligruppide
loomist kdigis suuremates ja majanduslikult tihtsamates valdades."’

Algorganisatsiooni loomiseks pidi vallas olema védhemalt 3 partei liiget, aga
selliseid valdasid esialgu praktiliselt ei olnud. Otsustati minna teist teed ning
kasutada &ra partei litkmekandidaatide korval ka komnoori, milline vdéimalus oli
partei pdhikirja ka ette ndhtud. 21. veebruaril 1945 vottis EK(b)P KK biiroo
vastu otsuse partei- ja komsomoligruppide (dokumentides partei-komsomoli
grupid voi partkomsomoli grupid) moodustamiseks Eesti NSV valdades. 15.
martsiks 1945 tuli moodustada partei-komsomoli grupid nendes valdades, kus
on 1-2 parteilast ja vihemalt 1-2 komnoort."** Et pohikirjaga mitte vastuollu
sattuda, pidi niisiis vallas olema iiks parteilane ja kaks komnoort. Jirgnev prak-
tika nditab, et parteilaste all peeti silmas nii litkmeid kui kandidaate. Sama otsu-
sega madratleti ka partei-komsomoligruppide iilesanded. Eraldi selgitati maa-
konnakomiteedele, et partei-komsomoli grupid pole koht komsomoli-siseste
kiisimuste arutamiseks, vaid need grupid tegutsevad komsomolist sdltumatult.
Gruppide tilesandeks olid kogu valda puudutavad iildmajanduslikud ja poliitili-
sed kiisimused.

Gruppide igapdevatodd pidid juhtima partorgid, seoses sellega nduti uuesti
partorgide nimetamist valdadesse, kus neid veel polnud. Néhtavasti seoses kom-
somoli kaasamisega otsustati kohe korraldada seminar valdade komsomolisek-
retdridele, mis peeti 28. veebruarist 4. mirtsini."’ Kui vorrelda komsorgide
seminari teemasid partorgide seminari omaga, siis olid need iihelt poolt tundu-
valt tldisemad (Suur Isamaasdda, NSV Liidu geograafia ja riigivalitsemise siis-
teem, rahvaste soprus, Punaarmee ajalugu jm) ning teisalt puhtalt komsomolior-
ganisatsiooni juhtimisele suunatud. Seega oodati kommunistlikelt noortelt n-6
tdidiseks olemist, kelle abil sai téis vajaliku arvu 3 ja keegi ei oodanud neilt
valla juhtimisse sekkumist. See viitab, et gruppide loomist forsseeriti iilevalt
kindla plaani alusel, mis négi ette teatava arvu organisatsioonide loomise tea-
tava aja jooksul. Sovetliku siisteemi juures poleks selles midagi kummalist, kuid
seni pole onnestunud leida dokumentaalset kinnitust taolise plaani olemasolule.

Tartu maakonnakomitee kohustas 21. maértsil 1945 oma organiseerimise-
instrueerimise osakonda “viivitamatult” asuma partei ja komsomoli gruppide
moodustamisele. Keskkomitee aparaat aga andis enda késutuses olevate statis-
tika pohjal ette valdade nimekirja, kus oli vdhemalt {iks partei liige ja kaks
komnoort. Selliseid valdu teati maakonnas hetkel olevat 20 (lisaks Elva linn).
Kolmes vallas oli kaks parteilast, {ilejddnutes ainult tiks ning rohkem kui pooltes
valdadest oli seegi litkmekandidaat. Sama otsusega kinnitati igale grupile oma
partorganisaator, kes oli iihtlasi sama valla partorg.

7 EK(b)P KK V Pleenumi protokoll, 01.-02.12.1944, ERAF.1.4.104, 21, 27.

1% Selle otsuse vastuvotmise kohta on siilinud ka liihike stenogramm. Koosolekul tehti
otsuse projekti iiksnes pisemaid muudatusi. Sazonovi korraldusel lisati tdhtaeg 15. mérts
ning parandati esialgne “nimetada” “kinnitamiseks”. — EK(b)P KK biiroo koosoleku
protokoll, 21.02.1945, ERAF.1.4.163, 106-107; EK(b)P KK biiroo koosoleku steno-
gramm, 21.02.1945, ERAF.1.4.227, 136-137.

B9 EK(b)P KK biiroo koosoleku protokoll, 21.02.1945, ERAF.1.4.163, 164.

126



Asutamiskoosolekud tuli 14bi viia maakonnakomitee td6taja juhtimisel, ses-
tap jagati kohe ka k&ik 20 valda kolme maakonnakomitee toGtaja vahel éra.
Nemad vastutasid grupi moodustamise eest, lisaks kinnitati nimeliselt kaasvas-
tutaja, kelleks oli vastavasse valda kinnitatud parteiorganisaator. 30. maértsiks
pidi t60 tehtud olema. Maakonnakomitee kordas iile ka parteikomsomoli grup-
pide iilesanded, mis olid véetud EK(b)P KK biiroo vastavast otsusest. Seejuures
torkab silma, et kuna tegemist oli otsetolkega vene keelest, siis tundub see eesti
keeles kohati {isna kohmakas (nditeks tuli “kindlalt korvaldada [...] rahva r66-
vimise faktid”).'*

Jargmised grupid kinnitati Tartu maakonnakomitees 27. juunil 1945, veel 10
vallas pidi asutamiskoosolekutega iihele poole saama 1. juuliks. 30. juunil li-
sandus veel 7 valda (tdhtajaga 5. august) ja 21. augustil kolm valda, Kallaste
linn ja uuesti Jogeva vald (tdhtajaga 25. august), viimase puhul oli ndhtavasti
tegu linna ja valla gruppide lahutamisega.'*' Pirast seda polnud parteikomso-
moli gruppide loomist ndudvad otsuseid iiksnes kolme valla — Konguta, Vara ja
Lohusuu kohta.

Niisiis on oluline tihele panna, et gruppide moodustamine ei tuginenud mitte
kohalikule initsiatiivile, vaid otsustati iileval. Kohalike kommunistide (ja kom-
noorte) iilesandeks oli digel ajal ja diges kohas ehk vallamajas grupi asutamis-
koosolekul kohal olla. Koik koosolekud peeti maakonnkomiteest saadetud
emissari juhtimisel. Ehkki {ihtegi partei-komsomoli voi kandidaatide grupi asu-
tamiskoosoleku protokolli pole dnnestunud leida, vdib {isna kindlalt viita, et
protseduur oli sarnane hiljem kdivitunud partei algorganisatsioonide moodusta-
mise omale.

Gruppide moodustamise protsess kéivitati ka teistes maakondades. Nii loodi
Ladnemaal 15. martsi otsusega viis, Viljandimaal 20. martsi otsusega kaks,
Vorumaal 20. veebruari otsusega 3 partei-komsomoli gruppi jne. 1. juuliks 1945
oli Eestis kokku 105 partei-komsomoli gruppi, neist 89 olid nn “valdade territo-
riaalsed”. Kuni septembrini 1945 nende arv monevorra veel kasvas ja hakkas
siis vihenema.'*

Mis nendest gruppidest sai ja kas need ka tegelikult midagi tegema hakkasid
voi1 lildse moodustati, on raske delda. Arvata voib, et asutamiskoosolekud siiski
toimusid, kuid edasise osas vOib kahelda. Peale eelpoolmainitud EK(b)P KK
otsuse, kus tildsonaliselt anti {ilesannete loetelu, neile rohkem juhiseid ei antud.
Vaatamata sellele, et Nikolai Karotamm kritiseeris olukorda, kus parteikomso-
moli gruppide jaoks “pole mitte mingisuguseid direktiive.”'*

%0 EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, ERAF.12.4.5, 93-96

I EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsused, ERAF.12.4.7, 28-29, 107108, 180—181.
"2 Kivimaa, Parteiorganisatsioonide loomine, 91-92. Vérumaa grupid moodustati see-
juures enne EK(b)P KK vastavat otsuse vormistamist. Seda ei tasu pidada kohalikuks
initsiatiiviks. See vdis seda olla, aga tuleb arvestada, et korraldused vdisid kohtadele
jouda enne vastava otsuse vormistamist keskuses. Algorganisatsioonide osas kehtis
kindel liigitus. Terminid pdhinesid vene keelel ja nende eestikeelsed tdlked on koh-
makad.

'3 EK(b)P KK biiroo stenogramm, 11.07.1945, ERAF.1.4.232, 112.
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Tartu maakonnakomitee pdevakorda joudis partei-komsomoli grupi tegevus
vaid iihe korra — 11. septembril 1945 arutati Luunja valla partei-komsomoli
grupi t66d. Kuulati &ra partorgi aruanne, kiideti grupi t66d viljakoristustoode ja
rehepeksu ettevalmistamisel ja teostamisel ning tunnustati komnoorte t66d 9 ha
maa harimises Punaarmee fondi. Puuduseks loeti grupi koosolekute ebaregu-
laarsus ja puudulik ettevalmistus, mistottu “koosolekud on sisuliselt madalal
tasemel ega osuta bol3evistlikku kasvatuslikku mdju grupi liikkmeile”.'**

Tartu maakonnakomitee tegevuse aastaaruandes mainiti partei-komsomoli
gruppe samuti viga pogusalt. Partei-komsomoli gruppe puudutav osa on aruan-
des véga lithike ja lildsonaline ning konkreetselt mainiti iiksnes Saare valla
gruppi. Todeti, et alguses ei osanud grupid t66d Oieti organiseerida, aga kinni-
tati, et see puudus on kdrvaldatud, gruppide koosolekud muutunud sisukamaks
ja Opetlikumaks ning grupid suutnud pakkuda tohusat abi valdade tditevkomi-
teedele.'”

Mingisuguseid dokumente nende gruppide tegevusest jargi jadnud ei ole.
Neljakiimnest Tartumaal ametlikult moodustatud grupist mainitakse parteidoku-
mentides kokku kahte. Nende viheste dokumentide retoorikast voib vilja lu-
geda, et partei-komsomoli grupid ei teinud midagi, ning kui moned koosolekud
ka peeti, siis ei mdjutanud nende gruppide tegevus kuidagi valla elu ning par-
teitdost saame radkida ikka iiksnes partorgide tegevuse kontekstis.

1945. aasta teisest poolest hakati valdades looma ka partei liilkkmekandidaatide
gruppe ja partei algorganisatsioone. Kandidaadigruppide moodustamise prot-
seduur, nagu ka iilesanded, olid sarnased partei-komsomoli gruppide omale. Ka
nende eesmirk oli kiillap sama ehk plaani tditmine ja teataval méiral ehk ka
algorganisatsioonide loomiseks pinna ettevalmistamine. Eesmirk vois olla ka
ptitie luua illusioon partei kohalolekust maal.

Grupid moodustati maakonnakomiteede otsustega, kes méadrasid (ametlikult
“kinnitasid”) vastutava organisaatori ning andsid teada tdhtaja, mil asutamis-
koosolek pidi olema toimunud. Mdistagi toimus asutamine maakonnakomitee
esindaja valvsa pilgu all. Tavaliselt moodustati kandidaadigrupid valdadesse
moni nddal kuni moni kuu pérast partei-komsomoli grupi moodustamist. 1. juu-
liks 1945 oli kandidaadigruppe Eestis moodustatud 5, 1. oktoobriks 1945 28, 1.
jaanuariks 1946 21, 1. juuliks 1946 21 ja 1. jaanuariks 1947 17.'%

EK(b)P Tartu maakonnakomitee tegi esimese otsuse kandidaadigrupi
moodustamise kohta 21. martsil 1945, millega anti korraldus moodustada hilje-
malt 1. aprilliks kandidaadigrupp Lohusuu vallas."” Lohusuu vald oli erandlik,
seal nimelt ei moodustatud esimese sammuna partei-komsomoli gruppi, mis
muidugi ka ei olnud eesmirk omaette. Jirgmine otsus siindis 15. juunil 1945

'** EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 11.09.1945, ERAF.12.4.7, 225-227.

5 Aruanne EK(b)P Tartu maakonnakomitee toost 1944 augustist kuni 1945 no-
vembrini, ERAF.12.4.9, 125.

146 Kivimaa, Parteiorganisatsioonide loomine, 94.

Y7 EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 21.03.1945, ERAF.12.4.5, 99.
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Kudina valla osas. Aasta jooksul, juuni keskpaigaks 1946 otsustas Tartu
maakonnakomitee kokku 32 kandidaadigrupi moodustamise (valdasid oli maa-
konnas kokku 43). 11 vallas teadaolevalt kandidaadigruppi ei moodustatud (kiill
aga olid iiheksas neist olemas partei-komsomoli grupid). Tdhtaegadest ei suu-
detud ka tavaliselt kinni pidada, sest ilmselt ei jdudnud maakonnakomitee t66-
tajad lihtsalt kiiremini kdiki valdu 14bi kéia.

Sarnaselt partei-komsomoligruppidele pole palju teada ka kandidaadigrup-
pide tegevusest ning nende tegevuse kéigus siindinud dokumente pole arhiivi-
dest onnestunud leida. Maakonnakomiteede dokumentidesse joudis nende tege-
vus monevdrra rohkem. Tartu maakonnakomitee aastaaruandes mainiti Peipsi-
adre valla kandidaadigrupi “aktiivset tegevust” vallatditevkomitee abistamisel
(mida tehti, seda teada ei saa) ning kritiseeriti Kavastu, Lohusuu ja Kasepdi
valdade gruppe ndrga t66 eest.'*®

Tartu maakonnkomitee arutas valdade kandidaadigruppide tegevust kolmel
korral: novembris 1945 Kambja, veebruaris 1946 Puhja ja juunis 1946 Pala
grupi osas. Need kolm on iihtlasi heaks niiteks parteile omase “piitsa ja praa-
niku” poliitika rakendamisest. Kolmest grupist {ihte kritiseeriti, teist kiideti ning
kolmas oli vahepealne ja sai natuke mdlemat. Kavastu grupi t60 hinnati
ebarahuldavaks, partorg Konstantin Nornbergi hoiatati puudliku t66 jatkamisel
“organisatsiooniliste jireldustega”, késti sisse seada plaanikindel t66, korral-
dada grupi koosolekuid vihemalt kaks korda kuus ning neid ka protokollida.'*’
Pala valla grupp sai samuti kriitika osaliseks, kuna asutamisest méddunud kuu
ja tiheksa pdeva viltel oli toimunud ainult kaks koosolekut, kuid ei puudunud ka
edusammud." Jaanuaris 1946 moodustatud Puhja grupp seevastu sai kiita
NSVL Ulemndukogu valimiskampaania juhtimise ning enese iimber laialdase
parteitute aktiivi koondamise eest. Valimiskampaania ajal olid vélja kujundatud
teovdimelised agitkollektiivid ning nendes oli loodud plaanikindel t66."" Hili-
sem praktika niitas, et valimiskampaaniate ajal loodigi enamasti agitkollektiive
ja kaivitati aktiivne “poliitmassiline t66”, sest kampaaniate ajal oli surve iilevalt
véga tugev. Kui aga valimised 14bi said, siis 10ppes enamasti ka agitaatorite ind.

2.6.4. PARTEI ALGORGANISATSIOONIDE MOODUSTAMINE

Tiidipiline, ehkki mitte reegel, oli partei-komsomoligrupi asemele kandidaadi-
grupi ja selle asemele omakorda algorganisatsiooni moodustamine. Partei ideo-
loogia ja sovetlik ajalookirjandus késitleski neid poolkohustuslike astmetena,

18 Aruanne EK(b)P Tartu maakonnakomitee to6st 1944 augustist — 1945 novembrini,
ERAF.12.4.9, 125.

"“YEK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, 15.11.1945,
ERAF.12.4.8, 3-5.

'"WEK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, 25.06.1946,
ERAF.12.6.9, 174.

BUEK(b)P  Tartu  maakonnakomitee biiroo  koosoleku protokoll, 21.02.1946,
ERAF.12.6.6, 175-177.

129



radkides “iilekasvamisest” uueks organisatsioonitiilibiks. Seda ei saa kisitleda
loomuliku arenguna, sest nii gruppe kui algorganisatsioone loodi kampaania ja
késu korras iilevalt ning kasutades pohikirja raamesse jddmiseks laveerimist.
Kasutati kommunistide suunamist iihest vallast teise ning isegi mitte fiiiisiliselt
vaid paberil, et saaks arvu tdis. Kuremaa vallapartorg Elfriede Borotkina rddkis
seltsimeestele: “Alguses oli mul raske, sest olin liksi, siis martsis [1946] sai
moodustatud algorganisatsioon ja olime kahekesi, kolmas oli Tartus, kes abistas
meid niikaua, kui saime vallast vastava kandidaadi litkmeks, siis oli meil oma-
ette algorganisatsioon.”' ™

Enamasti sai algorganisatsiooni loomine vdimalikuks 1dbi parteilaste juur-
detuleku véljast ja enim mdjutas seda protsessi punaarmeelaste demobiliseeri-
mine. Noukogude Armee rivikoosseisu demobiliseerimine algas 23. juuni 1945.
a NSVL UN Presiidiumi seadluse alusel, mille pdhjal ENSV RKN ja EK(b)P
KK andsid 1. juulil 1945 iihisméiruse vanemate aastakdikude demobiliseeri-
mise labiviimise korrast Eestis. ENSV S§jakomissar Karl Kanger sai iilesande
organiseerida linnade ja maakondade sojakomissariaatides demobiliseeritute
vastuvotupunktid ja demobiliseeritud nendes reservarvele votta, kohalikke par-
tei- ja ndukogude organeid tuli demobilisatsiooni kdiguga kursis hoida.'>

Armeest vabanemine toimus mitmes jirgus vastavalt aastakdigule. Enamik
demobiliseeritavatest vabanes 1946. aasta jooksul. Kui 1. detsembriks 1945 oli
demobiliseeritud kokku 8743 inimest, siis 1. oktoobriks 1946 juba 23 745 ini-
mest.'>* 1. jaanuariks 1946 Tartumaale saabunud 829 demobiliseeritu seas oli 102
partei liiget. 1. oktoobriks 1946 demobiliseeritud ligi 24 000 inimese hulgas oli
parteilasi iile 5000 ning oma elukohta maapiirkondadesse oli asunud iile 10 000
inimese.'> Samal ajal oli neist t66le suunatud iile 18 000 inimese, kellest ligi
pooled oli saadetud todstusse ja 33% pdllumajandusse. EK(b)P ja ELKNU liinis oli
t66le suunatud ainult 4% ning ndukogude asutusse 9% demobiliseeritutest.'*®

12 Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise
stenogramm, august 1946, ERAF.1.4.374, §3.

133 peeter Kaasik, “Demobilisation” in Toomas Hiio, Meelis Maripuu & Indrek Paavle,
Estonia since 1944: reports of the Estonian International Commission for the
Investigation of Crimes Against Humanity, Tallinn, 2009, 98—103.

'3 Crimcok  1eMOGHIIM30BAHHBIX B3ATHIX HA BOGHHBIA y4eT B TOPOJAX H ye3THBIX
BoenkoMmaTax JctoHckoii CCP nHa 1.1.1945, ERAF.1.48.30, 75; “CBeneHus 0 KOJIHMYECTBE
0(HIIEPCKOTO0, CEPIKAHCKOTO /CTApIIMHCKOTO/ M PIIOBOTO COCTaBA IEMOOMIM3NPOBAHHBIX
n3 Kpacnoit Apmmmu, BoenHo-mopckoro ®mnora mo coctosHuio Ha 1 okTsOpst 1946
roga.”, ERAF.1.5.144, 84. Siin pole arvestatud tksnes Eesti laskurkorpusest demo-
biliseerituid, vaid koik Eestis demobiliseeritud, kellest osa hiljem Eestist lahkus.

3 EK(b)P KK I sekretiri N. Karotamme informatsioon UK(b)P Keskkomiteele “O
TPYIOYCTPOMCTBE M MaTEPUAIBLHO-OBITOBBI OOECIEYEHHOCTH J1€MOOMIN3UPOBAHHBIX
n3 Boopyxkennbix Crin B Octonckorr CCP”, 11.10.1946, ERAF.1.5.108, 14-20; Kaasik,
“Demobilisation”, 98—103.

1% “Cpenennst 0 KonuuecTBe O(HIEPCKOTO, CEPKAHCKOrO /CTAPIIHHCKOr0/ U PAIOBOTO
cocraBa JnemMoOWIM3NMpoBaHHEIX W3 KpacHoit Apmumnn, BoenHo-mopckoro ®mora mo
cocrosHUIO Ha 1 okTs10pst 1946 roma”, ERAF.1.5.144, 84. Andmed puuduvad Valgamaa
kohta, kus oli 15. septembri 1946. a seisuga demobiliseeritud kokku 533 isikut.
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Algorganisatsioonide loomist hakati forsseerima 1945. aasta suvel. Juulis
1945 peetud EK(b)P KK VII pleenumi otsustes nenditi partei-komsomoligrup-
pide rohkust maal ning tehti maakonnakomiteedele iilesandeks asuda neid kas-
vatama partei algorganisatsioonideks."’

Tabel 5. Partei valla algorganisatsioonide arv 194550 '

PAO-de arv litkkmete koguarv

1945 1. J:aan.uar 0 45

1. juuli 3

1. jaanuar 28 683
1946 —

1. juuli 129 1081
1947 1. jaanuar 202 1922
1948 1. jaanuar 303 2616
1949 1. jaanuar 310 2401
1950 1. jaanuar 346 2422
1951 1. jaanuar 219 1500

Esimesed algorganisatsioonid moodustati 1945. aasta esimesel poolel Lihula,
Lehtse ja Poltsamaa valdades.'® Algorganisatsioonide massiline moodustamine
toimus 1946. aasta kevadest 1947. aasta suveni (vt Tabelid 5 ja 6). Koos partei-
komsomoli ja kandidaadigruppidega oli 1. jaanuaril 1947 parteiorganisatsioon
ametlikult moodustatud 221 vallas ning puudus seega iildse 15 vallas. 1. juuliks
1947 oli parteiorganisatsioonid kdikides valdades olemas.'® See ei tihenda, et
koik need oleks kohe tegutsema hakanud, sest organisatsiooni t60 tegelik kéi-
vitumine vois toimuda oluliselt hiljem, kui selle vormiline moodustamine vas-
tavate otsustega.

T EK(b)P KK VII Pleenumi protokoll, 05.-07.07.1945, ERAF.1.4.140, 163.

'8 Kommynuemuuecrkas napmus dcmonuu 6 yugpax, 117-118; Kivimaa, Partei-
organisatsioonide loomine, 94. 1945. aasta andmeid tuleb mdista nii, et 1. jaanuari
seisuga oli valdades arvel iildse kokku 45 kommunisti. 1945-1947 arv hdlmab iiksnes
valla territoriaalseid algorganisatsioone, 1948—-1951 arv ka kiila territoriaalseid alg-
organisatsioone, mida hakati moodustama pérast partei vallakomiteede moodustamist
(vt Peatiikk 2.6.5).

59 Oruer o pabote, ERAF.1.48.4, 1, 4.

160 K ivimaa, Parteiorganisatsioonide loomine, 100, 102.
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Tabel 6. Partei valla algorganisatsioonide arv maakondade 194647 '°!

maakond 01.01.1946 01.09.1946 01.03.1947
Harju 6 26 28
Jarva 3 12 13
Laane 1 15 13
Parnu 4 13 16
Saare — 14 15
Tartu 4 17 39
Valga — 7 9
Viljandi 4 17 21
Viru 6 22 25
Voru 1 7 25
Kokku 29 150 204

Valdade algorganisatsioonid olid suhteliselt véikesed. 1. juulil 1947 oli ligi 2/3
algorganisatsioonidest kuni 10-liikmelised, viiendikus algorganisatsioonidest oli
liikmeid alla viie."®® 1947. aasta alguses oli EK(b)P-s ametlikult kokku 12 965
kommunisti (9666 liiget ja 3299 kandidaati) ning aasta hiljem 16 390
kommunisti (12 758 liiget ja 3632 kandidaati). Vallakommunistide osakaal oli
neil aastatel seega 15-16%, samas kui maaelanikkonna osakaal rahvastikust oli
umbes 60%.'”

Kui parteigruppe pidi juhtima partorg, siis algorganisatsiooni pidi partei pohi-
kirja jargi juhtima iildkoosoleku poolt valitav sekretir. Valimine oli formaalsus
ja algorganisatsiooni sekretér oli eelnevalt midratud kdrgemal asetsevate partei-
komiteede poolt. Valimisprotseduur viidi sellele vaatamata eeskujulikult 14bi,
mis nigi vilja seda kummalisem, et enamasti oli asjaosalisi kolm. Sdilinud alg-
organisatsiooni protokollide juurest leiab selle tunnistusena niiteks vihikupabe-
rist vélja 15igatud valimissedeleid.

' Maakonnakomiteede teatised EK(b)P KK-le, mirts 1947, ERAF.1.61.4, 168, 173,
179, 183, 187, 195, 199, 204, 208, 210. 1. jaanuariks 1946 moodustatud algorganisat-
sioonide arv on tabelites erinev (28 ja 29). Viiksem arv périnev publitseeritud
parteistatistika kogumikust (Kommynucmuuecxkas napmusi dcmonuu 6 yugpax, 117—
118). Tegemist on kas publikatsiooni koostajate veaga voi tdendolisemalt erinevates
algallikates esinevate andmetega. Tabelis 6 esitatud andmed périnevad partei maa-
konnakomiteede kokkuvotetest, mida tuleb lugeda usaldusvdirsemaks, kui KK
kaadriosakonnas koostatud iildkokkuvotteid.

12 Samas, 101, 102.

1 Kommynuemuuecrkas napmus Icemonuu 6 yugppax, 88; Olaf, Mertelsmann, Der
stalinistische Umbau in Estland: von der Markt- zur Kommandowirtschaft, Hamburg,
2006, 120.
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Teoreetiliselt pidi algorganisatsiooni sekretér juhtima konkreetset algorgani-
satsiooni ja partorg kogu valla parteitood ning kuna vallas vois olla veel algor-
ganisatsioone (sovhoosis, masina-traktorijaamas, hiljem kindlasti ka kolhoosis),
siis partorgi ametikoht ei kuulunud automaatselt kaotamisele. Praktikas eksis-
teeris Eesti oludes enne kollektiviseerimist {ihes vallas harva mitu algorganisat-
siooni, sest parteilasi ei jatkunud ja sisuline vajadus selle jargi puudus. Seetottu
méérati ametisolev partorg tavaliselt ka algorganisatsiooni sekretiriks, kusjuu-
res ta jai edasi ka partorgiks. Mingil mééral kasutati ka algorganisatsioonide
loomist kaadripuhastuse ldbiviimiseks ja asendati ebasobivaid partorge uutega.
Voidi ka deklareerida, et algorganisatsiooni loomisega on parteitoo vallas joud-
nud heale tasemele ja tubli partorg suunati jirgmist valda “tugevdama”. Mdle-
mal juhul méérati algorganisatsiooni sekretiriks uus inimene, kes voidi leida
kohapealt voi saata mujalt.

Vaatame valitud valdade néitel, kuidas toimus parteiorganisatsiooni moodusta-
mine konkreetses vallas.

Aksi vald. Punaarmee hoivas Aksi valla territooriumi 1944. aasta 19. sep-
tembri hommikuks.'®* Samal pieval jdudsid kohale tsiviilvdimu esindajad. 20.
septembril moodustas Tartumaa operatiivgrupi to6taja Ida Padevest valla tditev-
komitee. 21. septembril saatis maakonna tditevkomitee esindaja Ella Kirs oma
esimese ettekande “Teateid Aksist”, kus kirjeldati Ndukogude vdimu esimese
samme. Esimese asjana seati Lahte Majandusiihisuse majja (vallamaja oli maha
polenud) sisse tiitevkomitee ruumid, pandi vardasse lipp ja seintele loosungid.
Seejarel inventeeriti tditevkomitee vara ja hakati seda tegema ka talude osas,
loeti kokku peremeheta talud jne. Ettekanne mainib ka partorgi, kes koos maa-
konna tiitevkomitee volinikuga kiis 1dbi kdik valla kiilad. Méérati ametisse
kiilavolinikud, vesteldi elanikega ja levitati ajalehti. Rahva meeleolu kohta jai
volinikule mulje, et see on “kaunis soodus” ning Siberisse saatmist ja kolhoo-
side moodustamist kardeti vihem, kui nditeks Vorumaal.'® Ka Aksi valla
taitevkomitee esimene tddaruanne iitleb, et see alustas t66d 20. septembril. Téi-
tevkomitee esimene siilinud otsus périneb 22. oktoobrist 1944 (sellega moo-
dustati saksa faSistlike vallutajate ja nende kisilaste poolt toimepandud roimade
kindlakstegemise komisjon) ning esimene koosoleku protokoll périneb alles 8.
jaanuarist 1945,

11. oktoobril 1944 kinnitas partei maakonnakomitee ametisse esimese par-
torgi, tehes seda tagasiulatuvalt arvates 15. augustist.'” Esimese partorgi toost
on vihe teada. Lisaks tema mainimisele tsiteeritud ettekandes, on temast siili-
nud ka paar oktoobrikuus valdadest saadetud napisdnalist informatsiooni.

1 Laar, Emajogi 1944, 220. Valla “vabastamise paeva” tahistati hiljem millegipérast
hoopis 16. septembril.

' Teateid Aksist, 21.09.1944, ERAF.12.3.12, 34-38; Ida Padevesti kaadriarvestus-
toimik, ERAF.12.12.1383, 6.

166 Aksi valla TK aruanne, dateerimata, EAA.T-178.1.4, 1; Aksi valla TK koosoleku
protokoll, 08.01.1945, EAA.T-178.1.15, 1.

167 EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 11.10.1944, ERAF.12.3.2, 3.
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Esimeseks partorgiks midratud Renee Maidla oli virvikas kuju, kes hiljem
tootas mitmetel kohtadel (sh joudis olla partorg kokku neljas vallas), sattus
parteidokumentidesse korduvate distsipliinirikkumiste ja karistustega. Ta sai
valju noomituse arvestuskaardile kandmisega joomise ja huligaanitsemise eest
ning aprillis 1947 otsustas Sootaga sovhoosi algorganisatsioon ta iildse parteist
vélja heita, kuna ta oli Tartus turul kéies &ra kaotanud rahakoti koos koigi
dokumentide, sh partepiletiga. Maakonnakomitee pidas seda karistust siiski
liiga karmiks ja médras teenekale seltsimehele karistuseks valju noomituse
hoiatusega koos arvestuskaardile kandmisega.'®®

Partorg vahetus Aksi vallas Noukogude vdimu esimesel aastal mitu korda.
Maidla viidi juba 16. detsembril 1944 maakonnakomitee otsusega iile mujale.
Tema asemele nimetati ametisse Ida Padevest, kes pidi sellega loobuma valla
tiitevkomitee esimehe kohast. Padevest joudis ametis olla pool aastat ja viidi
15. juunil 1945. a “tervislikel pohjustel” iile naabervalda Téhtveresse. Kolman-
daks partorgiks sai Edgar Vegalke, kes sai ametis olla alla kahe kuu ja vabastati
augustis 1945, kuna ei saanud t66ga hakkama, oma sdnul seetdttu, et oli {ihe
kdega (kde kaotas ta SOrve Saire lahingutes). Arvult neljandaks partorgiks
nimetas maakonnakomitee vahetult enne seda demobiliseeritud Ain Toompalu.
Maakonnakomitee kinnitas ta ametisse 18. juulil, palk hakkas jooksma augus-
tist. Enne sdoda oli Toompalu olnud naabervalla Saadjérve tditevkomitee esi-
mees. Ka tema ei piisinud ametis kuigi kaua, viidi pool aastat hiljem iile teise
valda ja visati 1947. aastal parteist vilja, kuna selgus, et ta oli nooruses kuulu-
nud sotsiaaldemokraatlikku parteisse. Aksi vallas oli pirast tema lahkumist
ametis veel kaks partorgi.

21. mértsil 1945 tegi maakonnakomitee korralduse moodustada partei-kom-
somoli grupp, méiras selle organisaatoriks partorg Edgar Vegalke ning andis
téhtajaks 26. mértsi. Grupi tegeliku moodustamise voi tegevuse kohta pole min-
geid andmeid ja teades, et partorg Vegalke peagi “toimetulematuse” tottu
vallandati, voib oletada, et grupp jdi moodustamata, isegi kui formaalne asuta-
miskoosolek toimus.

30. juunil tegi maakonnakomitee korralduse moodustada vallas kandidaatide
grupp, miiras selle organisaatoriks uue partorgi Ain Toompalu ja téhtajaks 1.
augusti. Ka kandidaadigrupi tegevusest ei tea me midagi ja selle tegevusest pole
jdinud dokumentaalseid jilgi. Usna vdimalik, et ka seda tegelikult ei moodus-
tatud, sest kadus vajadus: partei liikmeid oli valda juurde tulnud ning 21. au-
gustil tegi maakonnakomitee otsuse moodustada vallas algorganisatsioon. See
kandis numbrit 7, st oli maakonnas arvult seitsmes ja iihtlasi esimene “valla
territoriaalne” algorganisatsioon.'®® Asutamiskoosolek tuli lébi viia hiljemalt 25.
augustil ja millalgi siis see ka toimus. Ajaliselt esimene dokument Aksi

1% EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 27.05.1947, ERAF.12.7.6, 144.

1% Esimesed kuus olid maakonnakomitee, maakonna tiitevkomitee, Tartu linna tiitev-
komitee, maakonna sdjakomissariaadi, Tartu linna sdjakomissariaadi ning NKGB ja
NKVD maakonna osakondade algorganisatsioonid, mille moodustamine toimus maa-
konnakomitee otsusega 1. septembrist 1944. — ERAF.12.3.2, 1.
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algorganisatsiooni arhiivis périneb 19. augustist 1945. Sellest kuupdevast on
sdilinud vallapartorg Ain Toompalu aruanne maakonnakomiteele. Valla
algorganisatsioonist veel juttu ei olnud, kiill aga oli vallas juba olemas kolm
partei liiget ja iiks kandidaat.'”® Algorganisatsiooni esimesed protokollid arhii-
vis puuduvad, koige esimene on jirjekorranumbrit 4 kandev algorganisatsiooni
iildkoosoleku protokoll 4. jaanuarist 1946.""" Siin ei pruugi pdhjus olla doku-
mentide mittesdilimises, vaid asjaolus, et koosolekud kiill toimusid, aga neid ei
protokollitud. Pidev kriitika parteivdimudelt ning teiste algorganisatsioonide
arhiivide vaatlus kinnitab, et taoline praktika oli alguses laialt levinud. Jaanuaris
1946 kuulus Aksi algorganisatsiooni koosseisu kuus liiget, sh partorg, tiitev-
komitee esimees ja kaks endist partorgi.

31. oktoobril 1945 arutas partei maakonnakomitee biiroo Aksi valla
parteialgorganisatsiooni t66d, mis oli iihtlasi esimene sellelaadne otsus Tartu
maakonnakomitees. Organisatsioon sai kiita ja seda nimetati iiheks maakonna
eesrindlikumaks. Algorganisatsioon oli oma “lithikese olemasolu véltel” suut-
nud luua plaanikindla poliitmassilise t66 valla elanike hulgas ja aidanud tohu-
salt kaasa valla tditevkomitee t6dle.'”® Nii parteigruppide kui algorganisatsioo-
nide puhul kiideti parteivéimude poolt just esimeste seas loodud organisat-
sioone, ilmselt selleks, et teistele piirkondadele positiivselt eelsoodumust luua.

Réuge vallas peeti algorganisatsiooni asutamiskoosolek 17. juunil 1946 partei
maakonnakomitee venelasest tootaja osalusel (sel pdhjusel oli ka esimese koos-
oleku protokoll erinevalt enamikust jargnevatest venekeelne). Viimane teatas, et
on “hédavajalik” luua partei valla algorganisatsioon, kuna vallas on 5 parteilast.
Vastavalt protseduurile valiti organisatsioonile sekretir ja sekretdri asetditja,
kandidaadi esitas maakonnakomitee esindaja.

Sellega oli algorganisatsioon ametlikult loodud, aga t66 kéivitamine ei 14i-
nud néhtavasti holpsasti. Jairgmine koosolek toimus alles 31. augustil 1946. To-
deti, et kaks ja pool kuud tagasi moodustatud algorganisatsioon “pole veel tdie-
likult siivenenud rahvamajanduse ja kultuuri taastamisele ja ndoukogude organite
abistamisele”. See tihendas, et tehtud polnud midagi. Ka vormistatud otsused ja
nendes voetud kohustused olid vdga iildsonalised. Enesekriitikast polnud kasu,
sest jargmine koosolek toimus jélle alles pooleteise kuu pérast, 15. oktoobril.
Vahetult enne seda oli algorganisatsioonile uueks sekretiriks nimetatud Jaan
Teplenkov ning ndib, et alles pdrast seda on to6 tasapisi kéivitunud, vihemalt
muutus regulaarseks koosolekute protokollimine.'” Nieme, et konkreetses val-
las soltus vdga palju vastutavast inimesest, st partorgist. Jaan Teplenkov tapeti

' Informatsioon EK(b)P Tartu maakonnakomitee organiseerimise-instrueerimise osa-
konna juhatajale, 19.08.1945, ERAF.207.1.1, 1-2.

"TEK(b)P Aksi valla parteialgorganisatsiooni koosoleku protokoll, 04.01.1946,
ERAF.207.2.1, 1-2.

72 EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 31.10.1945, ERAF.12.4.7, 336-337.

'S EK(b)P R&uge valla parteialgorganisatsiooni koosolekute protokollid, 1946,
ERAF.1175.1.1, 1-8.
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hiljem metsavendade poolt ja tema nimi omistati RGuge vallas moodustatud
esimesele kolhoosile.

Hageri vallas toimus algorganisatsiooni asutamiskoosolek 14. augustil
1946, koos oli 3 partei liiget ja Harju maakonnakomiteest saadetud instruktor.
Viimane tegi ettekande partei pohikirjast ja selgitas parteiorganite valimiste
korda. Seejérel tegi iiks kohalik kommunist ettepaneku valida sekretériks teine,
kolmas kohalviibija toetas ettepanekut. Kandidaat kandis ette oma elulookirjel-
duse, jargnes valimisprotseduur. Jirgmine koosolek peeti 29. augustil 1946."
Hageri algorganisatsioon loodi suhteliselt hilja, segased ajad olid méddumas ja
sestap niib, et algorganisatsiooni t66 kéivitus ilma suuremate viperusteta.

2.6.5. PARTEI VALLAKOMITEEDE MOODUSTAMINE

Uued institutsionaalsed timberkorraldused partei vallaorganisatsioonide osas
algasid 1947. aasta suvel. 25. aprillil 1947 taotles EK(b)P Keskkomitee UK(b)P
Keskkomiteelt luba Iuua valdades 10 partei liikkme olemasolu korral partei val-
lakomiteed. Nii suuri algorganisatsioone oli sel hetkel umbes 90."” 1. juulil tegi
UK(b)P KK Sekretariaat vajaliku otsuse ning selle pdhjal EK(b)P KK biiroo 12.
juulil 1947 omakorda otsuse “Partei vallakomiteede asutamisest”, millega “lu-
bati” maakonnakomiteedel moodustada 3-5 liikmelised vallakomiteed nendes
valdades, kus on vdhemalt 10 partei liiget. Vallakomiteede koosseisud méérati
kaheliikmelised, st palgalisi ametikohti ndhti vallakomitees ette kaks: vallako-
mitee sekretdr ja propagandist. Tingimustele vastavates valdades tuli maakon-
nakomiteede juhtimisel 1. septembriks 1947 14bi viia valimiskoosolekud. Kesk-
komitee kaadriosakond pidi koos maakonnakomiteede sekretiridega enne valla-
komitee asutamiskoosolekut 1dbi vaatama vallakomiteede sekretiride kandida-
tuurid.'’®

Vallakomiteede moodustamine oli matemaatika — kus oli 10 liiget, seal ko-
mitee ka teha tuli. Tegelikult vottis aga osa vallakomiteede asutamine, mis olid
KK otsusega moodustatud, palju aega. Vallakomiteede moodustamises ei saa
hoopiski néha kohalikku initsiatiivi, vaid tegu oli iileval pool otsustatud ja ellu
viidud protsessiga. Tegemist oli parteibiirokraatliku rutiiniga, nditeks kinnitati
osal juhtudest vallakomitee sekretir EK(b)P KK biiroo poolt ametisse enne
vallakomitee ametlikku moodustamist.

Vallakomitee sekretir polnud kohalike parteilaste valida. Nende kandidaadid
valis vélja partei maakonnakomitee ja kinnitas ametisse keskkomitee biiroo.
Seejarel viidi vallas 1dbi valimiskoosolek, kus iilevalt miaratud inimene “valiti”
vallakomitee sekretériks. Tagasilooke reeglina ei olnud, ehkki leidub erandeid.
Silmapaistvaks erandiks oli Lohusuu vallakomitee sekretdri valimine. Sellele

" EK(b)P Hageri valla parteialgorganisatsiooni koosolekute protokollid, 1946,
ERAF.768.1.1, 1-4.

75 EK(b)P KK biiroo otsus, 25.04.1947, ERAF.1.4.419, 248.

176 EK(b)P KK biiroo otsus, 12.07.1947, ERAF.1.4.439, 141-142
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kohale oli otsustatud suunata kauaaegne Kaarepere partorg Saveli Korotkov, kes
oli andnud ka oma ndusoleku. 25. augustil saabus maakonnakomitee instruktor
valimiskoosolekut 1ébi viima ning esitas koosolekul Korotkovi kandidatuuri,
iseloomustades teda kui tublit parteitdolist, kes senises ametis oli oma kohustusi
héasti tditnud. Niiiid aga selgus, et Korotkov oli vahepeal iimber moelnud ja
keeldus kategooriliselt vallakomitee sekretéri kohale asumast. Sellega kukutas
Korotkov vallakomitee moodustamise 1dbi ja kuna see tdhendas parteidistsip-
liini jamedat rikkumist, otsustas maakonnakomitee ta parteitoolt vabastada ja
suunata ndukogude toole.'”” Tdsi, seda otsust keskkomitee ei kinnitanud ja
Korotkov jii Kaarepere valda kuni 1949. aasta mértsini, mil ta toimetulematuse
tottu ametist vabastati. Lohusuu valda pidi maakonnakomitee aga leidma uue
kandidaadi, kes 26. augustil uuesti kinnitati. Ametisse méaramise biirokraatiat,
mis ei pruukinud vastata reaalsusele, markeerib siinkohal aga asjaolu, et ehkki
maakonnakomitee kinnitas 5. septembril vallakomitee valimiste tulemused Lo-
husuu vallas, mérgiti valimiste ldbiviimise kuupdevaks hoopis 24. august 1947.

Koige esimene vallakomitee moodustati 4. augustil 1947 Harjumaal Joe-
lahtme vallas ning viimane 28. aprillil 1950 Vérumaal Orava vallas. Tartu maa-
konnakomitee moodustas 22. juulil 1947 esimesed 12 vallakomiteed (vt ka lisas
olevat kaarti). Ahja vallakomitee jdi tegelikult moodustamata, ehkki Keskko-
mitee selle kinnitas. Arvu suurendamiseks kasutati koiki voimalusi. Kus see oli
voimalik, liideti valla ja selle sisse jddva linna algorganisatsioonid (Elva, Jo-
geva, Kallaste, Mustvee), saades niiviisi vallakomitee moodustamiseks téis
vajalik parteilaste arv. Maakonnakomitee organiseerimise-instrueerimise osa-
kond pidi 4. augustiks 1dbi viima valdade algorganisatsioonide sekretéride se-
minari, et tagada vallakomiteede koosolekute edukas l&biviimine. Maakonna-
komitee kaadrisekretdr aga sai lilesande 1dbi vaadata ja Keskkomiteele kinnita-
miseks esitada vallakomiteede sekretéride ja propagandistide kandidaadid. Kin-
nitati ka valimiskoosolekute plaan-graafik.'”® KK biiroo kinnitas Tartu maa-
konna vallakomiteede moodustamise 8. septembril, asutamiskoosolekud peeti
enne seda, 13.-28. augustil.

8. septembril 1947 kinnitas EK(b)P KK biiroo korraga esimese 70 vallako-
mitee moodustamise.'” Kokku kinnitas KK biiroo kuni valdade likvideerimi-
seni 139 vallakomiteed, seega moodustati vallakomiteed ligi 60% valdadest.
Uks vallakomitee ka likvideeriti — 1949. a likvideeriti Kasepid vald ja iihendati
see Saare vallaga, mistottu likvideeriti ka Kasepédéd vallakomitee ja moodustati
Saare oma.

Vallakomitee moodustamine oli kohutavalt biirokraatlik ja sellega kaasnes
palju formaalsusi, kus oli oma roll valla parteilastel, maakonnakomiteel ja kesk-
komiteel. EK(b)P KK pidi eraldi otsustega kinnitama vallakomitee moodusta-
mise ja ametisse vallakomitee sekretdri. Maakonnakomitee pidi vormistama

"7 EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, ERAF.12.7.7, 140.
'8 EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 22.07.1947, ERAF.12.7.7, 29.
' EK(b)P KK biiroo otsus, 08.09.1947, ERAF.1.4.451, 143—144.
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kohal olla ja hiiletada. Vaatame Aksi valla niitel, mismoodi see aegrida vilja
nigi, tehes seda kronoloogilises jarjekorras ja detailidesse slivenedes.

1)

2)

3)

4)

22. juuli 1947 — partei maakonnakomitee biiroo otsus Aksi vallakomitee
moodustamise kohta (partei valla algorganisatsioonis oli arvel 14 partei lii-
get ja 2 kandidaati), méérati kindlaks asutamiskoosoleku tdhtaeg (14. au-
gust) ning ettevalmistamise ja ldbiviimise eest vastutavad maakonnakomitee
todtajad (kummagi jaoks eraldi inimene).

12. august 1947 — maakonnakomitee biiroo otsus Aksi vallakomitee sekre-
tari kandidaadi kinnitamise kohta. Selleks oli Eduard Fuchs, kes sel hetkel
tootas naabervalla Tartu parteialgorganisatsiooni sekretirina.'™ Senine
algorganisatsiooni sekretir Ivan Kanosin oli ennast kompromiteerinud ega
kdlvanud vallakomiteed juhtima. Ta oli Aksi valda toodud 1946. aastal,
kuna oli eelmises vallas end samuti kompromiteerinud (peamiselt joomise
tottu). Aksi vallas olles vottis Kanosin naise ja esialgu tundus, et see on
joomisele piiri pannud, aga nii see siiski ei olnud. 1947. aasta diendis ise-
loomustas maakonnakomitee teda parandamatu joodikuna, kes pealegi ei
tule vdhese hariduse tdttu toime paberitddga (“kirjutab vdimatult halvasti ja
vigadega”), mistottu — kuna valda tuleb moodustamisele vallakomitee, siis
Kanogin selle kohale ei sobi.'*!

24. august 1947 — valla aruandlus-valimiskoosolek (10 péeva tdhtajast hil-
jem). Kohal viibis maakonnakomitee tootaja August Kolk. Esimese
paevakorrapunktina esines aruandekonega senine algorganisatsiooni sekre-
tar. Teine pievakorrapunkt oli vallakomitee valimine. Kdigepealt valiti 3-
liikmeline valimiskomisjon, selle esimees esitas omakorda kolm kandidaati
vallakomitee liikmeteks, kes kandsid ette oma eluloo. Jargnesid soovitavad
sonavatud teistelt parteilastelt ja viidi 14bi valimisprotseduur, kus kdik kolm
valiti iihehéélselt. Valla koosolekul ei toimunud vallakomitee moodusta-
mist, sest see oli maakonnakomitees juba tehtud, kohapeal oli vaja vaid lébi
viia valimislavastus, sest partei pohikirja jargi valiti vallakomitee litkmed
valla parteiorganisatsiooni iildkoosoleku poolt. Aksi Vallakomitee esimene
protokoll arhiivis puudub ning jargmine koosolek peeti alles 19. oktoobril
1947. a.

26. august 1947 — maakonnakomitee biiroo otsus vallakomitee sekretéri
ametisse kinnitamise kohta. Et see oleks voimalik, tuli Fuchs vabastada oma
seniselt ametikohalt, mistdttu maakonnakomitee vormistas 5. septembril

'8 Eduard Fuchs (1895-1953) siindis Tartu vallas, oli rahvuselt eestlane, abielus ja
teismelise poja isa. Ta oli kolm talve koolis kdinud ja enne 1940. aastat to6tanud king-
sepana. 1940. aastal asus karjddri tegema, sai natsionaliseerimiskomitee osakonna-
juhatajaks, siis Tartus jalatsivabriku direktoriks ja Tartu linna tditevkomitee sekretdriks.
S&ja ajal oli Punaarmees, kust augustis 1945 demobiliseeriti ja médrati esialgu ETKVLi
Toostuskombinaadi poliit- ja majandusala instruktoriks. 1945 oktoobris suunati Tartu
valla partei algorganisatsiooni sekretériks ja vallapartorgiks. — Eduard Fuchsi kaadri-
arvestustoimik, ERAF.12.2.19, 1-5.

31 Tyan Kanosini kaadriarvestustoimik, ERAF.12.12.500, 10, 13.
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veel eraldi otsuse Fuchsi vabastamise kohta Tartu valla algorganisatsiooni

sekretiri kohalt seoses edutamisega Aksi vallakomitee sekretiriks.

5) 5. september 1947 — maakonnakomitee biiroo otsus valimiste tulemuste
kinnitamise kohta. Otsuses loetleti kolm valitud seltsimeest koos peamiste
isikuandmetega, lisades, et neist Fuchs on valitud vallakomitee sekretériks.

6) 5. september 1947 — maakonnakomitee biiroo otsus Aksi valla territoriaalse
parteialgorganisatsiooni likvideerimise kohta seoses vallakomitee moodus-
tamisega.

7) 5. september 1947 — maakonnakomitee biiroo otsus partei algorganisatsioo-
nide moodustamise kohta Aksi vallas “vastavalt vallakomitee ettepane-
kule”. Selle ettepaneku tegemine vallakomitee protokollides ei kajastu, ilm-
selt seda ei tehtud, sest tegu oli formaalsusega. Moodustati iiks algorgani-
satsioon, Aksi valla tiitevkomitee oma ja number jii samaks, mis oli senisel
territoriaalsel algorganisatsioonil. Anti ka uuesti tdhtaeg ja mairati vastutaja
uue algorganisatsiooni asutamiskoosoleku ldbiviimiseks. Seega muutus alg-
organisatsiooni staatus ametliku klassifikatsiooni jirgi ehk territoriaalse
algorganisatsiooni asemele loodi asutuse oma. Uus algorganisatsioon oli
eelmisest monevorra viiksem, sest kodik valla parteilased ei tootanud téitev-
komitee siisteemis. Uue algorganisatsiooni asutamiskoosolek protokollides
ei kajastu, voimalik, et ka seda ei toimunud. RGhutagem, et kodik need 5.
septembri otsused vormistati eraldi otsustega.

8) 8. september 1947 — EK(b)P KK biiroo otsus Aksi vallakomitee moodusta-
mise kinnitamise kohta. Kinnitati otsus, mille maakonnakomitee oli teinud
22. juulil.

9) 9. september 1947 — maakonnakomitee biiroo otsus Aksi vallakomitee
propagandisti ametisse kinnitamise kohta, kelleks oli teine kolmest valla-
komitee liikmest.

10) 22. mirts 1948 — EK(b)P KK biiroo otsusega kinnitati maakonnakomitee
otsus Eduard Fuchsi Aksi vallakomitee sekretiriks nimetamise ja Tartu
valla partei algorganisatsiooni sekretdri ja parteiorganisaatori kohalt vabas-
tamise kohta.'*

Vallakomitee volituste aeg oli partei pdhikirja jargi iiks aasta, seega tuli aasta
tagant korraldada uus valimiskoosolek ning sellega kaasnes iga kord uuesti suur
hulk erinevaid otsuseid. Naiteks ei voinud vallakomitee korralist aruandlus-va-
limiskoosolekut korraldada omal algatusel, vaid pidi eelnema maakonnakomitee
vastavasisuline otsus. Sellega pandi jille paika tdhtaecg, mddrati maakonnako-
mitee emissar jne.

Vallakomitee erinevus valla algorganisatsioonist seisnes voimu ulatuses.
Selle iilesanne oli valla kogu parteitod juhtimine. See funktsioon kattus valla-
partorgi omaga, mistdttu vallakomitee loomisel kuulus partorgi koht kaotami-
sele. Osa seniseid vallapartorge said loodavate vallakomiteede sekretérideks
(seejuures pidi maakonnakomitee tagama, et palk ei viheneks), aga nagu alg-

"2 EK(b)P KK biiroo ja Tartu mkk otsused, ERAF.1.4.451, 144; ERAF.1.4.560, 95;
ERAF.12.7.7, 39, 101, 173, 178, 179, 196; ERAF.207.3.1, 24-28.
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organisatsioonide loomisel, nii ka niilid ja suuremal miiral kaasnesid valla-
komiteede loomisega kaadrimuutused. Vallakomitee sekretdri ametikohta loeti
vorreldes vallapartorgi omaga parteihierarhias tdhtsamaks ning partorgi
iileviimist vallakomitee sekretiriks kisitleti edutamisena. Seetottu piiiiti inimesi
nendele ametikohtadele hoolikamalt valida ja vallakomitee moodustamist voidi
kasutada ettekddndena ndrkadest partorgidest vabanemisest. Tartumaal viidi
1947. aastal seoses vallakomiteede moodustamisega “t66 kindlustamise mottes”
teise valda iile 5 senist algorganisatsiooni sekretiri.'®® 1948. aastal kirjutas Tartu
maakonnakomitee sekretdr Kuzma Bauman diendi Kursi valla kohta, kus ndudis
kaadrite iimberpaigutamist seoses vallakomitee moodustamisega. Ta tdi pdhju-
seks, et algorganisatsiooni sekretdr Oskar Lusti “senine t66 on ndidanud, et ta ei
ole voimeline toime tulema vallakomitee juhtimisega, kuna ei oma kiillaldaselt
organiseerimisvoimeid ning poliitiliste teadmiste poolest ei ole vastuvdetav
vallakomitee sekretdri ametikohale”. Maakonnakomitee tegi ettepaneku Lusti
vabastada ja paigutada ta Laeva valla algorganisatsiooni sekretdri kohale, “mil-
line ametkoht meil on praegu vakantne”."™

Vallakomiteede sekretéride ja partorgide kaader oli iseloomult samas véga
sarnane. Kui vorrelda kaadrite iseloomu (vt ka peatiikk 3.3), selgub, et kesk-
mine partorg oli {isna sarnane keskmisele vallakomitee sekretérile. Ainuke eri-
nevus oli parteipoliitilise hariduse méiras, mida sekretirid olid omandanud roh-
kem kui partorgid. See tulenebki asjaolust, et sekretiri ametikohta peeti for-
maalselt tihtsamaks.

2.6.6. TERRITORIAALSED ALGORGANISATSIOONID
VALLAKOMITEEDE MOODUSTAMISE JAREL

Nendes valdades, kus vallakomiteed tegelikult moodustati, hakati seejarel uuesti
moodustama kandidaadigruppe, partei-komsomoli gruppe ja algorganisatsioone,
et organisatsiooniliselt dra paigutada vallas tootavad kommunistid, kes enne
olid kdik koondatud iihte valla territoriaalsesse algorganisatsiooni. Uued partei-
organisatsioonid loodi niiiid asutuste ja ettevotete juurde ning territoriaalsete
algorganisatsioonide arv hakkas langema. 1. jaanuaril 1948 oli valla ja kiila
territoriaalseid algorganisatsioone Eestis kokku 303 (2544 liikkmega), lisaks 16
kandidaadigruppi (61) ja 1 parteikomsomoligrupp (3)."*

Pérast 1950. aasta haldusreformi siilisid territoriaalsed parteiorganisatsioo-
nid eelkdige kiilanoukogude piirkondades ning tiksikutes alevites. Suund vasta-
valt partei pdhikirja vaimule oli siiski kommunistide koondamine asutuste voi
organisatsioonide kaupa, mitte vastavalt territooriumile. Parteis saadi hésti aru,

'8 EK(b)P Tartu maakonnakomitee Kaadrite Osakonna aruanne 1947. aasta t66 kohta,
31.12.1947, ERAF.1.48.130, 9.

184 Oiend, 21.09.1948, ERAF.2643.38.450, 18.

1% Kivimaa, Parteiorganisatsioonide loomine, 104.

140



et tookoha kaupa koondunud inimesi on lihtsam kontrollida kui territoriaalsel
alusel organiseeritud ja erinevates kohtades to6tavaid inimesi.

Territoriaalsete parteiorganisatsioonide tdhtsus hakkas pédrast valdade kao-
tamist kaduma. Nende arv hakkas hiippeliselt kahanema 1956.-57. aastast, kuid
périselt ei kadunud see institutsioon kuni Eesti NSV 16puni. 1959. aastaks oli
alles 44 territoriaalset algorganisatsiooni 308 liikmega. Kiilanoukogusid oli 320,
nii ei saanud algorganisatsioone olla rohkem kui igas seitsmendas kiilanduko-
gus.'® Seega kiilandukogudesse parteiorganisatsioonide loomist ei taotletud,
nende jargi puudus vajadus ning puudusid ka véimalused, sest enamik parteilasi
olid juba koondatud asutuste parteiorganisatsioonidesse.

2.7. VALLA LIKVIDEERIMINE

Nikolai Karotamme esialgne plaan oli rajoneerimine 14bi viia kohe pérast Ulem-
ndukogu valimisi ehk veebruaris—maértsis 1946. Oktoobris 1945 tegi ta ENSV
Plaanikomisjoni esimees Oskar Seprele iilesande asuda ettevalmistusi tegema.
1946 kevadel oli Karotamm aga seisukohal, et kaadrite olukord pole rajoonide
loomiseks soodne ning laheb veel vihemalt aasta kuni poolteist, enne kui v3iks
rajoonid luua. Kohese haldusreformi vastu olid ka Veimer ja Puusep ning asi
pandi moneks ajaks seisma.'’

Haldusreformi juurde tuldi tagasi alles kolm aastat hiljem. 1949. a mai 16pus
moodustati komisjon rajoneerimise ettevalmistamiseks eesotsas Nikolai
Karotammega.'®® Samal ajal oli kidimas kolhooside massiline moodustamine,
mille oli esile kutsunud 25. mértsil 1949 toimunud kiitiditamine. 25. maiks oli
kolhoosi astunud 68% Eesti NSV taludest.'®’ Valitud aeg ehk kohe pirast seda,
kui oli selge, et lauskollektiviseerimine on lébi viidud, nditab selgesti, miks hal-
dusreformi varem ei saanud teostada. Kiisimus oli elanikkonna kontrollimise
tagamise mehhanismis ning NSV Liidus oli kolhoos peamine elanikkonna kont-
rolli vahend." Seni kuni kollektiviseerimine oli libi viimata, polnud v&imalik
likvideerida senist toimivat institutsionaalset kontrollisiisteemi valdade néol ega
riskida kontrolli vdhenemisega jouetute kiillandukogude tottu. Noukogude ajal
ilmunud uurimustes toodi kollektiviseerimine haldusreformi pohjusena samuti
méngu, kuid teise nurga alt ja iipris viheveenvalt. Viideti, et vajadus reformi

186 Kommynucmuueckaa napmus Scmonuu 6 yugpax, 194-201

187 Karotamm Seprele, oktoober 1945, ERA.R-1.10.13, 45; Karotamm Veimerile,
13.05.1946, ERAF.1.4.71, 116.

" EK(b)P KK biiroo koosoleku protokoll, 28.-31.05.1949, ERAF.1.4.756, 130.
Komisjoni kuulusid ka Arnold Veimer, Eduard Pall, Nikolai Puusep, Henrik Allik,
Voldemar Erit ja Aleksander Resev.

'8 Eesti NSV Péllumajanduse kollektiviseerimine: dokumentide ja materjalide kogumik,
koostanud Evald Laasi jt, Tallinn, 1978, 568-569.

0Vt niiteks: David R. Marples, “Toward a thematic approach to the collectivization
campaign in the Soviet West (1948-1956)”, Canadian Slavonic Papers/ Revue
canadienne des slavistes, vol. 33, nos. 3—4, 1991, 296.
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jargi muutus pérast kollektiviseerimist teravaks, kuna noored kolhoosid vajasid
abi, maakonna tiitevkomiteed “kui sotsialistliku iilesehitustod pohilised tugi-
punktid” jdid liiga kaugele, kiilandukogud ja vallatditevkomiteed polnud aga
voimelised seda iilesannet “kvalifitseeritult tditma”.""’

Kuna haldusreformi jargselt pidi kohaliku halduse teostamise tasandiks ku-
junema kiilandukogu, siis moodustati septembris 1949 koigepealt eraldi komis-
jon, mis pidi koostods partei maakonnakomiteede ja maakondade tditevkomi-
teedega uurima kiilandukogude toOpraktikat ja esitama keskkomiteele selleko-
hase aruande. Ministrite Noukogu aparaat moodustas otsuse tditmiseks maa-
kondlikud brigaadid, mis viisid 1ébi pistelise kontrolli 60 kiilandukogu osas.
Tulemused polnud rodmustavad, sest kokkuvdttes jouti seisukohale, et kiila-
ndukogu polnud vorreldes varasemate aastatega oluliselt paremale jirjele joud-
nud ning need etendasid kohaliku elu juhtimisel endiselt marginaalset rolli.'"*
Kummatigi sellised jareldused haldusreformi kavadele pidurdavat moju ei aval-
danud, mis viitab sellele, et haldusreform oli paratamatu unifitseerimise 10pp-
vaatus, mis lihtsalt tuli ellu viia. Kiill aga otsustati ilmselt seetdttu hakata ellu
viima viikeste kiillandukogu ithendamist suuremateks.

Eesti NSV Ministrite Noukogu biiroo vottis 20. jaanuaril 1950 vastu otsuse
rajoneerimise ettevalmistamise kohta. Pohimotteliselt kiideti heaks eelprojekt,
milles oli antud esialgne rajoonide loetelu (kokku 38) koos rajoonikeskuse, en-
diste valdade ja linnadega, mis jdid selle territooriumile. Ministeeriumid ja
keskasutused pidid eelprojektist ldhtudes hiljemalt 1. aprilliks esitama oma all-
asutuste reorganiseerimise projektid. Selles dokumendis sisaldus juba ka rajo-
neerimise ldbiviimise tegelik kuupédev ehk 1. oktoober 1950. Nihti ette ka kiila-
ndukogude reformimise voimalus eesmairgiga likvideerida alla 1000 elanikuga
kiilandukogud (sellised oli 1949 novembris 386). Kiilandukogude piiride im-
berkorraldamisel ei tulnud arvestada vanu vallapiire, vaid eelkdige kommuni-
katsioone ja vahemaid keskusega, aga 16hkuda ei tohtinud kolhooside ja sov-
hooside maa-alasid. Maakondade TK-d pidid hiljemalt 15. veebruariks moo-
dustama 7-litkmelised komisjonid, mis pidid eelprojekti 14bi vaatama, koostama
kiilandukogude iseloomustused, valmistama ette kaardid koos uute kiilanduko-
gude ja rajoonide piiridega jms. 15. mirtsiks pidi see kdik tehtud olema. Ni-
mestik kaadrite reservi kohta, mis imberkorraldustega tekib, tuli esitada 1. au-
gustiks 1950, ndidates &ra, kes millisele ametikohale uues aparaadis sobib.'”?

Mirtsis 1950 valmisid koigi kiilandukogude kohta lithikesed iseloomustused,
milles esitati kavandatavate rajoonide pindala, linnade, alevite, kiilandukogude,
sovhooside, abimajandite, MTJide, kolhooside ja iiksiktalude arv, elanikkonna
suurus (eraldi linnas ja maal). Lisati ka andmed to6stuse, kaubanduse, polluma-
janduse, sotsiaalkindlustuse, kommunaalmajanduse ning kommunikatsioonide
kohta.

Y Tamm, Eesti NSV kohalike néukogude, 92.

2 EK(b)P KK biiroo otsus, 10.09.1949, ERAF.1.4.805, 113; N. Puusepa aruanne N.
Karotammele, 02.11.1949, ERA.R-1.10.228, 2-3. Vt ka peatiikk 2.4.

193 ENSV MN biiroo koosoleku protokoll, 20.01.1950, ERA.R.3.2.90, 2-5.
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Mais 1950 jouti niikaugele, et EK(b)P KK biiroo vois vormistada otsuse
ENSV administratiivsest rajoneerimisest, milles méaérati, et maakonnad ja vallad
likvideeritakse 1. oktoobrist ning moodustatakse asemele 31 rajooni. 24. juunil
voeti vastu uus otsus, millega eelmist tiiendati, eelkdige sellega, et rajoonid
jaotai kolme gruppi, millest sdltusid ametnike palgaméérad ja koosseisude suu-
rus. Lisaks méérati, et rajooni parteitodle iileviidavad partorgid ja vallakomi-
teede sekretirid ei tohi uuel kohal vihem palka saada kui seni.'” Loodavate
rajoonide ja rajoonikeskuste nimekirja kinnitas UK(b)P KK Sekretariaat 23.
augustil 1950.'

Jéi veel 10plik vormistamine — kaks nédalat hiljem kinnitas EK(b)P KK bii-
roo ENSV Ulemndukogu Presiidiumi vastava seadluse ning jagas laiali rajonee-
rimisega seotud iilesanded. Maakonnad ja vallad likvideeriti ametlikult 26.
septembrist, asemele loodi 39 maarajooni, mis koosnesid kiilandukogudest,
alevitest ning rajoonilise alluvusega linnadest.'”® Niisiis muutus rajoonide arv
ettevalmistuste 10pus korduvalt, aga realiseerus enamvidhem selline variant,
nagu oli vélja pakkunud Eesti NSV valitsusaparaat.

Vallaametnikud said palka septembrikuu Idpuni ning rajoonide parteikomi-
teede ja tditevkomiteede koosseisud kinnitas EK(b)P KK biiroo enamvihem
ithekorraga 9. oktoobril 1950.

Valdade likvideerimisega 16huti 10plikult traditsioonilised haldusseosed ja
viidi 1opule maa administratiivne sovetiseerimine. Valdade, mida vanas NSV
Liidus ei olnud,"’ likvideerimine oli ilmselt olnud sovetiseerimise algusest
peale iiksnes aja kiisimus ning pidi varem voi hiljem paratamatult tulema. Ara
hoida saanuks seda iiksnes Noukogude vdimu I6ppemine Eestis voi kardinaalne
haldusreform kogu NSV Liidu ulatuses.

Millal sai valdade likvideerimine aga kdikidele asjaosalistele teatavaks, pole
itheselt selge. Dokumentides leidub vihjeid selle kohta, et ettevalmistusi rajoo-
nikaadrite viljavalimiseks tehti juba 1949. aasta 15pul.'”® Ajaliselt viimase par-
tei vallakomitee moodustamise otsuse tegi EK(b)P KK biiroo 28. aprillil 1950.
Aksi vallakomitee tegi viimased otsused vallakomitee nomenklatuuri osas 1.
juunil 1950. 24. augustil kinnitas Aksi vallakomitee septembrikuu tdoplaani,
kus 28. septembriks oli ette ndhtud vallakomitee istung paevakorrapunktidega

¥ EK(b)P KK biiroo otsus, 18.05.1950, ERAF.1.4.953, 238-239; EK(b)P KK biiroo
otsus, 24.06.1950, ERAF.1.4.971, 159-160.

19 Crimcok  cenbeknx paiioHOB, oOpasyembrx B OctoHckor CCP, 23.08.1950,
RGASPI.17.116.532, 75-76.

1% EK(b)P KK biiroo otsus, 07.09.1950, ERAF.1.4.1028, 65-83; ENSV UNP seadlus
maarajoonide moodustamise kohta Eesti NSV-s, 26.09.1950, ENSV Teataja, 1950, 11,
114.

7 Kiisimus pole siinkohal mitte haldusiiksuse nimetuses, vaid struktuuris, kus rajoon
oli altpoolt teine iiksus.

'8 Niiteks Tartu maakonnakomitee otsuses 31. detsembrist 1949 on juttu iihe vall-
partorgi suunamisest kursustele koos soovitusega kasutada teda hiljem rajooni tditev-
komitee esimehena, kelleks mees hiljem ka médrati. — Arnold Kajaku iseloomustus,
ERAF.1.6.1043, 13.
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“Kaadrite t66 olukorrast vallas” ja “To6plaani kinnitamine”."”” Kinnitada sai
ainult oktoobrikuu tdoplaani, sestap on taoline otsus kummaline. Lisagem veel,
et ithegi 14bi tootatud vallaarhiivi dokumentides pole viimastel kuudel ja nidda-
latel viahimatki vihjet peatselt saabuva haldusreformi kohta. Viheusutav, et isegi
vallakomitee sekretdr veel augusti 10pus valdade likvideerimisest midagi ei
teadnud ja ilmselt niitab eelmainitud otsuste olemasolu Aksi vallakomitee arhii-
vis hoopis nende rutiinset ja sisuliselt mitte midagi tdhendavat iseloomu.

Leedus ja eriti Létis oli territoriaalse haldusjaotuse sovetiseerimine sarnane
Eesti omale. Liti haldusjaotus koosnes enne 1940. aastat maakondadest
(aprinki) ja valdadest (pagasti), mida 1939. aastal oli vastavalt 18 ja 516. 1945.
a moodustati valdade sisse kiilandukogud (ciemu padomes), mida oli 1306—
1362. Leedu haldussiisteem oli juba enne 1940. aastat kolmetasandiline: maa-
kond (apskritys) koosnes valdadest (valscius) ja need vanemkondadest
(seniiinija). Kdigil kolmel tasandil oli omavalitsus. Esimesel Noukogude oku-
patsiooniaastal nimetati vanemkonnad imber, madalaima haldusiiksuse nimetu-
seks sai apiilinke (apylinke) ja sellest kujundati vai piiliti kujundada ndukogude
kiilandukogu analoogi. 1940. aasta 16pus oli Leedu NSV-s 23 maakonda, 267
valda ja 2866 apiilinket, 1947. aastal aga 37 maakonda, 320 valda ja 2900
apiilinket.

Sarnaselt Eestile viidi ka Létis ja Leedus 1950. aastal 14bi haldusreform. 20.
juulil 1950 likvideeriti Leedus maakonnad ja vallad, aga haldussiisteem jéi kol-
metasandiliseks, sest kohe moodustati ka 4 oblastit. Need jagunesid 87 rajoo-
niks ja 2772 kiilandukoguks. Lé&ti haldusreform oli koopia Eesti omast, kuid
toimus varem. 1. jaanuarist 1950 moodustati seniste iiksuste asemele 58 rajooni,
milles oli 1229—-1358 kiilanGukogu. 1952. a moodustati Eestis ja Latis oblastid
ning jargmisel aastal likvideeriti need kdigis kolmes liiduvabariigis.””

"EK(b)P Aksi vallakomitee septembri kuu tooplaan 1950. aastal, 24.08.1950,
ERAF.1021. 4.1, 55-56.

2% Romuald J. Misiunas & Rein Taagepera, The Baltic States: years of dependence,
1940-1990, London, 1993, 363.
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3. KOHALIKUD KAADRID 1944-1950
3.1. KAADRIPOLIITIKA

NSV Liidu valitsemissiisteemi iitheks iseloomulikumaks jooneks on peetud ins-
titutsioonide norkust, mille {iks aspekt oli vajadus isiklike kontaktide jargi ning
kus koik tdhtsamad poliitilise suhtlemise kanalid olid personaalsed. Siisteemi
votmeelemendiks olid juhtivad partei ja riigiasutuste ametnikud. Uksikisiku osa
oli sovetlikus valitsemissiisteemis védga oluline koigil tasanditel, alates Stalini
siseringist regionaalsete liidrite ehk “véikeste Staliniteni” ja sealt allapoole.
Siisteem pakkus vastutavatele ametnikele privileege ja lubas neil iilesandeid
tdita kohati vahendeid valimata, kuid vastutasuks ootas tdielikku kuuletumist ja
direktiivide vastuvaidlemata tditmist. Stalini kdnest laenatud ja lugematuid
kordi korratud loosung “Kaadrid otsustavad koik” on sellise isikukeskse
kaadripoliitika tuntuim hiiiidlause.'

Kaadrite valik ja kontrollimine oli dsjaokupeeritud riikides eriti oluline ja
tundlik teema. Nagime, et Eestis oli Noukogude voim kohe 1940. aastal silmitsi
tosiste kaadriprobleemidega, mida pingestasid mitu tegurit. Esiteks, okupeeritud
maa elanikkond oli okupatsioonivoimude suhtes meelestatud valdavalt vaenuli-
kult voi vihemalt ettevaatlikult. Teiseks vajati aparaadi toimimiseks uusi ini-
mesi, kes oleksid uue vdimu silmis usaldusvéirsed, st lojaalsed voi vdhemalt
neutraalselt meelestatud. Kolmandaks tdhendas uue korra juurutamine, mille
pohilised mirksonad oli riiklik kdsumajandus, kontroll ja biirokraatia, et amet-
nikke vajati oluliselt rohkem, kui senine haldusaparaat suutnuks pakkuda. Te-
gemist oli keerulise dilemmaga, kus oli vaja vaenulikus keskkonnas leida roh-
kelt usaldusvéirseid kaastoolisi. Usaldusviérsuse garantiina kisitleti “puhast
minevikku”, mis teoorias ja suurel miéral ka praktikas vélistas selliste eelmise
voimuga koost6dd teinud inimeste kasutamise.

1944, aasta siigisel pidi Noukogude voim alustama kaadriprobleemi lahen-
damist otsast peale, aga tingimused olid monevorra muutunud. Keskkond oli
vorreldes sdjacelse ajaga vaenulikum ja koostodle vihem avatud. Vastukaaluks
oli reziimil niitid aga olemas esmane kaadrireserv tagalasse sattunud inimeste
ndol, kelle virbamisega sai hakata komplekteerima esimesi ametikohti. Lisa
néhti tulemas Punaarmee Eesti rahvusvdeosadest, sealt tulnud inimesi késitleti
usaldusvéirsena, sest nad olid viibinud Noukogude vdimu ja ideoloogia tingi-
mustes. Samas oli suurenenud nende kategooriate hulk, keda kaadrites mitte
kuidagi kasutada ei saanud. Lisandunud olid “Saksa késilased” ehk inimesed,
kes olid mistahes vastutavatel kohtadel todtanud Saksa okupatsiooni ajal ning

' Graeme Gill, The Origins of the Stalinist Political System, Cambridge, 1990, 5; Upuna
ITaBnoBa, “Mexanusm nonutuueckod Biaactu B CCCP B 20-30-e romwl”, Bonpocsi
ucmopuu esicemecaunvii xcypran, 11/12, 1998, 62; Thomas H. Rigby, Political elites in
the USSR: central leaders and local cadres from Lenin to Gorbachev, Aldershot, 1990,
1. Vt ka: Jossif Stalin, “Kone Kremli lossis Punaarmee Akadeemia 1dpetajatele 4. mail
1935” teoses: Leninismi kiisimusi, Tallinn, 1945, 431-435.
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inimesed, keda vois kahtlustada Noukogude vdimu vastu voitlemises. Vilistada
tuli ka end Noukogude vdimu eest varjanud inimesed. 1945. a siigisel kiskis
Nikolai Karotamm partei linna- ja maakonnakomiteedele {iheselt selgeks teha,
et parast Noukogude voimu taastamist end varjanud inimesi ei tohi médrata
iihelegi ametikohale ndukogude aparaadis, lihiskondlikes ametites ega kuskil
mujal (e dasamo um Hukakux nocmos).”

Lisaks sellistele selgesonalistele, kuid ithekordsetele otsustele kéivitati ja ra-
kendati kaadrite kontrolli teenistusse kogu aparaat. Kaadripoliitika teostamisel
ei saanud piirduda eeldatavalt usaldusvéirsete inimeste ametisse nimetamisega,
kaadrite kontroll pidi olema pidev. Kaadrite kontroll toimus sovetlikus siistee-
mis nomenklatuuri kaudu, juurutamine okupeeritud alade valitsemissiisteemis
oli sovetiseerimise oluline osa.

3.2. NOMENKLATUUR

Nomenklatuur oli NSV Liidu kaadripoliitika peamisi mdisteid ning seeldbi
voimu teostamise olulisemaid elemente.’ Nomenklatuuri pdhimdtet rakendades
161 parteiaparaat ainulaadse valitsemissiisteemi, mis tihendas ametniku vastutust
teda ametisse nimetanud parteiorgani ees.* Konkreetsemalt tdhendas
nomenklatuur salajast nimekirja juhtivatest ametikohtadest, kuhu ilma vastava
parteikomitee kinnituseta ei tohtinud to6tajat ametisse panna. Nn nomenklatuur-
seid kaadreid eristas teistest suurem kontroll, aga vastukaaluks olid nomenkla-
tuurile ette ndhtud teatud hiived ja soodustused. Nomenklatuurkaadrite kontrol-
limiseks peeti parteiaparaadis isikute kohta toimikuid, kuhu koondati ankeedid,
elulookirjeldused, iseloomustused jm isikuga seotud dokumendid, toimikusse
lisati ka viljavotted otsustest ametisse nimetamise, sealt vabastamine, parteilise
karistamise jms kohta.

Horisontaalselt jagunes nomenklatuur pdhinomenklatuuriks ja arvestuslikuks
nomenklatuuriks (viimast nimetati eri aegadel kontroll-arvestuslikuks voi

2 Karotamme kiri Kuusikule, 24.10. 1945, ERAF.1.3.475, 49.

3 Méned olulisemad nomenklatuuri kisitlevad t66d on: Thomas H. Rigby, “The origins
of the nomanklatuta system”, Soviet Studies, vol. 40, no. 4, 1988, 523-537; Thomas H.
Rigby, “The nomenklatura and patronage under Stalin” in Political elites in the USSR:
central leaders and local cadres from Lenin to Gorbachev, Aldershot, 1990; Muxaunn
Bocnenckuit, Homenxnamypa: eocnoocmeyrowuii kiacc Cosemcrxoeo Coroza, Moskva,
1991; M. B. 3enenos, “PoxxaeHue napTuitHON HOMEHKIATYphI , Bonpocer ucmopuu, 2,
2005, 3—-8. Eesti ajaloolastest on nomenklatuuri késitlenud Téonu Tannberg, Olev Liivik
ja Hiljar Tammela.

* Tonu Tannberg, “Moskva institutsionaalsed ja nomenklatuursed kontrollimehhanismid
Eesti NSVs sdjajéargsetel aastatel” teoses: Tonu Tannberg (koostaja), Eesti NSV aastatel
1940-1953: Sovetiseerimise mehhanismid ja tagajdrjed Noukogude Liidu ja Ida-
Euroopa arengute kontekstis, Tartu, 2007, 255.
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reserv-arvestuslikuks nomenklatuuriks).” P&hinomenklatuuri kuuluv isik tuli
vastava parteikomitee poolt kinnitada, arvestusnomenklatuuri puhul oli vajalik
vastavat parteikomiteed informeerida. Ka kaadrite arvestus ja nomenklatuurtoi-
mikute pidamine toimus vastava tasandi parteikomitee aparaadis. Nomenklatuu-
risiisteemi sisseviimine Eesti NSV-s algas 1941. aasta kevadel ning tdhistas
olulist sammu Eesti valitsemispohimétete sovetiseerimisel. Vertikaalselt jagu-
nes nomenklatuur Eesti NSV tingimustes kolmeks:

1) UK(b)P KK nomenklatuur;

2) EK(b)P KK nomenklatuur;

3) EK(b)P maakonnakomitee nomenklatuur.®

Ametikoht vois korraga kuuluda rohkem kui {ihte nomenklatuuri, niiteks
EK(b)P KK esimene sekretdr kuulus samaaegselt nii esimesse kui teise, st kin-
nitati ametisse nii EK(b)P KK kui UK(b)P KK poolt, mdistagi oli hierarhiliselt
madalama organi kinnitus sel juhul formaalne. Nomenklatuuri muudeti pidevalt,
tavaliselt kinnitas vastava tasandi parteiorgan kord aastas iildise nimekirja ning
kuni jargmise koondnimekirja kinnitamiseni tehti olemasolevasse eraldi otsus-
tega muudatusi. 1940. aastate teise poole tendents oli nomenklatuuri suurene-
mine. Néiteks 1. jaanuaril 1945 kuulus EK(b)P KK nomenklatuuri 1349 ameti-
kohta ja aasta hiljem aga 1842 ametikohta, millest 272 olid ka UK(b)P KK no-
menklatuuris.” 1947. aastal oli EK(b)P KK nomenklatuuris juba 2149 ameti-
kohta, millest 288 kuulusid iihtlasi UK(b)P KK omasse.®

3.2.1. VALLAJUHTIDE KOHT NOMENKLATUURIS

Esimene nomenklatuurkohtade nimekiri kehtestati Eestis NSV-s mais 1941,
selle jargi olid kdik valdades asuvate partei algorganisatsioonide sekretirid ja
vallapartorgid ning vallatiditevkomiteede esimehed, aseesimehed ja sekretérid
maakonnakomitee nomenklatuuris. Keskkomitee nomenklatuuri iikski valla
tasandi ametikoht ei kuulunud (sinna kuulusid rohkem kui 1000 too6tajaga ette-
votete parteialgorganisatsioonide sekretérid, aga selliseid maakondlikus alluvu-
ses ei olnud).’

> Lisaks sellele on nomenklatuuri liigitatud “koosseisuliseks” ja “valitavaks”. — Michael
Voslensky, Nomenklatura: anatomy of the Soviet ruling class, London, 1984, 147. Need
on siiski sisuliselt vihemolulised kategooriad, kui vertikaalse vOi ka horisontaalse
jaotuse puhul.

5 Maakonnakomitee omaga oli staatuse poolest vordne vabariikliku linna parteikomitee
nomenklatuur. 1950. aasta siigisest asus maakonnakomitee nomenklatuuri asemele ra-
joonikomitee nomenklatuur. NSV Liidu teistes piirkondades eksisteerisid ka partei
oblasti- ja kraikomiteed koos oma nomenklatuuridega.

7 Ouer o pabore otnena kagpos L[K KII(6) Dcronuu 3a 1945 rox, ERAF.1.104.2, 5.

8 Hiljar Tammela, ENSV nomenklatuur (1945—1953), bakalaureusetod, Tartu, 2005, 20.
? JIo/KHOCTHAsL yUeTHAsl M pacipe/enTebHas HoMeHKIaTypa, 09.05.1941, ERAF.1.
4.71,17-25.
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Esimene sojajirgne nomenklatuur kinnitati 20. juunil 1945 ning sarnaselt
1941. aasta omale, loetles see liksnes ametikohtade nimetused, andmata nende
arvu. Uhtlasi anti otsuses selgesdnaline korraldus, et nomenklatuurset kaadrit on
teistel asutustel keelatud omavoliliselt maha votta ja {imber paigutada. Selle
nimekirja jargi olid vallatditevkomitee esimehed KK arvestusnomenklatuuris,
aseesimehed ja sekretirid koos kiilandukogude esimeeste ja sekretiridega aga
maakonnakomitee nomenklatuuris (maakonnakomitee nomenklatuuri jagamine
poOhi- ja arvestusnomenklatuuriks algas 1947. aastast). Vallapartorgi ametikohta
selles nomenklatuuris eraldi veel ei olnudki."

24, jaanuaril 1946 kinnitatud Tartu maakonnakomitee nomenklatuuris oli
ette nihtud 43 partorgi kohta, st iiks partorg iga valla kohta ja 5 valla (Aksi,
Meeksi, Tdhtvere, Torma, Peipsiddre) algorganisatsiooni sekretéri kohta, sest
niipalju oli selleks hetkeks moodustatud algorganisatsioone.'' Personaalses
mottes olid need ametikohad iihendatud ja need 5 sekretéri olid iihtlasi sama
valla partorgid. Maakonnakomitee nomenklatuuris olid endiselt ka koikide val-
dade tditevkomiteede esimehed, aseesimehed ja sekretirid. Sama aasta maértsis
viidi 14bi aga iildine nomenklatuurkohtade véhendamine, mille kédigus véhenes
ka Tartu maakonnakomitee oma — senise 1064 kohalt asemele jédi 717. Valdade
TK aseesimehed ja sekretirid viidi nomenklatuurist vilja.'?

1946. aasta suvel kéivitus vallaasutuste kaadripoua leevendamiseks kampaa-
nia 200 linnakommunisti mobiliseerimiseks ja valdadesse t6dle suunamiseks.
Arvatavasti selle kampaania kéigus paljastunud puudused (suur kaadri voolavus
ja linnakommunistide soovimatus maal toGtada) viisid otsuseni vallapartorgide
kaadreid pdhjalikult kontrollima hakata. Selleks voeti vallapartorgid alates 1.
septembrist 1946 EK(b)P KK nomenklatuuri. Sammu pdhjendati vajadusega
panna piir suurele kaadri voolavusele. See pdhjendus tundub asjakohane, sest
suurem osa kaadrimuudatustest oli seni tdepoolest 1dhtunud maakonnakomitee-
dest ning pilt selle osas ei muutunud ka edaspidi. Partei KK sai aga vdimaluse
partorgide iileviimist ohjeldada. Seda ka tehti, jittes kinnitamata hulgaliselt
maakonnakomiteedes tehtud iileviimisotsuseid.

9. septembril 1946 kinnitatud uues nimekirjas niahti EK(b)P KK nomenkla-
tuuris, alajaotuses “EK(b)P KK partorgid”, ette 236 “partorgi ja valla parteialg-
organisatsiooni sekretiri”."’ See arv vastas valdade koguarvule ning nii samas-
tati ka formaalselt valla partorgi ja valla territoriaalse parteialgorganisatsiooni
sekretiri kohad, mis de facto olid algusest peale kattunud. Uhtlasi pidi EK(b)P
KK biiroo selle muudatuse tottu koik ametisolevad partorgid tagantjirgi

" flepeuenn momkHoCTel, BXomamux B Homenknatypy LIK KII(6) Dcronnn, 20.06.
1945, ERAF.1.4.188, 166—-177.

1 EK(b)P Tartu maakonnakomitee nomenklatuurkohtade nimekiri, 24.01.1946,
ERAF.1.48.108; EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 24.01.1946, ERAF.12.6.6, 39,
46-48.

'2 EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 19.03.1946, ERAF.12.6.6, 266.

" Tepeuens pomxuocteit HomenkaTyps! LK KIT(6) Dctonnu 3a 1946 rox, 09.09.1946,
ERAF.1.4.322, 19.
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ametisse kinnitama. Esimene selline otsus vormistati 7. oktoobril 1946, millega
kinnitati ametisse 19 vallapartorgi.'*

Varsti pirast seda kinnitati UK(b)P KK Orgbiiroo otsusega uus UK(b)P KK
nomenklatuurkohtade nimekiri ning tehti liiduvabariikide partei keskkomitee-
dele kohustuseks kahe kuu jooksul oma nomenklatuurid {ile vaadata ja Mosk-
vasse kinnitamiseks saata.”” Uus EK(b)P KK nomenklatuurkohtade nimekiri
kinnitati 6. jaanuaril 1947 ning selles oli alajaotuses “EK(b)P KK partorgid”
ette nihtud 236 “valla parteialgorganisatsiooni sekretiri”.'® 28. jaanuaril 1947
kinnitas Tartu maakonnakomitee oma uue nimekirja, mis andis EK(b)P KK
pShinomenklatuuris olevate vallapartorgide arvuks endiselt 43 vastavalt valdade
arvule. Algorganisatsioonide sekretire oli maakonna pdhinomenklatuuris 21,
aga nimekiri ei teinud vahet territoriaalsetel algorganisatsioonidel ja asutuste
omadel. Valla tditevkomiteede esimehed kuulusid KK arvestus- ja maakonna-
komitee pohinomenklatuuri, aga aseesimehed, sekretirid ning kiilandukogude
esimehed olid niiiid arvatud maakonnakomitee arvestusnomenklatuuri.'’

Vallakomiteede moodustamise jarel hakkasid ka nende sekretdrid kuuluma
EK(b)P KK nomenklatuuri. Ilma vallakomiteeta valdade territoriaalsete algor-
ganisatsioonide sekretirid arvati veebruaris 1949 aga EK(b)P KK pdhinomenk-
latuurist vilja, pohjendades seda maakonnakomiteede kogemuste suurenemi-
sega kaadrite valiku, paigutamise ja kasvatamise osas ning vajadusega suuren-
dada rlrglaakonnakomiteede vastutust algorganisatsioonide sekretiride t66 juhti-
misel.

Tartu maakonnakomitee 1948. aasta nomenklatuurkohtade nimekirjas oli
vastavalt valdade arvule 43 “EK(b)P vallakomiteede sekretiri ja parteiorgani-
saatorit” KK pdhinomenklatuuris ja maakonnakomitee pdhinomenklatuuris.
Vallakomiteede propagandistid seisid ainult maakonnakomitee pShinomenkla-
tuuris ja neid oli ette néhtud 12 ehk tdpselt nii palju, kui oli selleks ajaks moo-
dustatud vallakomiteesid. Algorganisatsioonide sekretidre oli ette ndhtud 102
ning nemadki olid ainult maakonnakomitee pdhinomenklatuuris."

9. martsil 1949 kinnitatud EK(b)P KK nomenklatuuris sisaldus pdhino-
menklatuuris 119 vallakomitee sekretiri ja arvestusnomenklatuuris 115 valla
parteialgorganisatsiooni sekretiri.”’ Tartu maakonnakomitee 1949. aasta nime-
kirjas oli KK pohinomenklatuuris eraldi alajaotustena niitid 19 vallakomitee
sekretéri ja 24 parteiorganisaatorit, st 19 vallas oli moodustatud véi moodustami-
sel vallakomitee. Molemad kategooriad olid samaaegselt ka maakonnakomitee

4 EK(b)P KK biiroo otsus, 01.10.1946, ERAF.1.4.331, 1-48.

" Tlocranosnenne Oproropo 1K BKII(6) o Homenknatype pomkHocrei [[K BKII(6),
05.10.1946, avaldatud teoses: IJK BKII(6) u pecuonanvhvie napmuiiHvle KOMUmemsl
1945-1953, Moskva, 2004, 54-56.

' EK(b)P KK biiroo otsus, 06.01.1947, ERAF.1.4.404, 90.

17 EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 28.01.1947, ERAF.12.7.5, 117-122.

" EK(b)P KK biiroo otsus, 09.02.1949, ERAF.1.4.702, 113.

' EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, Lisa nr 1, EK(b)P Tartu maakonnakomitee
nomenklatuurkohtade nimekiri 1948. a, ERAF.12.8.9, 145.

2 EK(b)P KK biiroo otsus, Lisa nr 1, 09.03.1941, ERAF.1.4.719, 132.
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pohinomenklatuuris. Ainult maakonnakomitee pdShinomenklatuuris oli 110
partei algorganisatsiooni sekretri ja 19 vallakomitee propagandisti.”'

Mais 1949 kinnitati uus maakonnakomitee nomenklatuur. Uue nimekirja
kinnitamise kdigest neli kuud pérast eelmist tingisid administratiivsed {imber-
korraldused. Seoses Jogeva maakonna moodustamisega 25. veebruaril 1949
lahkus 12 valda Tartumaa koosseisust.”> Nomenklatuuris oli niiiid oli eraldi
alajaotus “EK(b)P Vallakomiteed”, milles oli 12 sekretéri, kes kuulusid KK ja
maakonnakomitee pdhinomenklatuuri ning 12 ainult maakonnakomitee pohi-
nomenklatuuri kuuluvat propagandisti. Alajaotuses “algorganisatsioonide sek-
retérid” oli KK arvestusnomenklatuuris ja maakonnakomitee pohinomenklatuu-
ris 18 valla algorganisatsioonide “vabastatud sekretiri®. Sellise ametinimetu-
sega tahistati koosseisulisi algorganisatsioonide sekretére, kes said oma to6 eest
palka. Tavaline ehk vabastamata algorganisatsiooni sekretér (neid oli palju roh-
kem) tegi parteitood muu t66 korvalt ja selliseid oli 1949. aasta Tartu
maakonnakomitee pohinomenklatuuris 63. Need olid kiilandukogude, kolhoo-
side, sovhooside jt asutuste algorganisatsioonide sekretérid.*

3.2.2. VALLAJUHTIDE NIMETAMISE JA
VABASTAMISE MEHHANISM

Ametikoha nomenklatuurne kuuluvus mééras ka ametisse kinnitamise ja vabas-
tamise mehhanismi. Valla parteijuhid (partorgid, territoriaalsete algorganisat-
sioonide ja vallakomiteede sekretérid) otsis ja kinnitas ametisse partei maakon-
nakomitee ning alates 1946 aasta siigisest kuulusid vastavad otsused keskkomi-
tee iilekinnitamisele, kus selleks vormistati biiroo otsus. Ametisse kinnitamise ja
ametist vabastamise aluseks oli reeglina maakonnakomitee otsus, mida tuli
pohjendada vastavas diendis.

Maakonnakomiteedes rakendati praktikat, kus partorg viidi iile teise valda,
kuid ei kinnitatud kohe ametisse, vaid mone aja méddudes. Tegemist oli katse-
ajaga — niimoodi testiti inimese sobivust uuele kohale. V3imalik, et sedaviisi
loodeti ka kaadrivoolavust néiliselt vihendada, mille vastu keskkomitee vihe-
malt sdnades agarasti voitles. Néiteks naabervaldade Pala ja Vara partorgide
vahetamisel 1950. aastal teostati iileviimine juunis, aga alles septembris paluti
keskkomiteel see kinnitada, sest “senine to0kéik on ndidanud, et iimberpaigutus
on tehtud digesti”.** Niiteks saab tuua ka Ahja valla partorg Gothard Petersoni

! EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, Lisa nr 1, Tartu maakonnakomitee nomenkla-
tuurkohtade nimekiri 1949. a, ERAF.12.9.3, 29.

2 ENSV UNP seadlus Jogevamaa moodustamise kohta, 25.02.1949, ENSV Teataja,
1949, 9, 51.

» EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 06.05.1949, ERAF.12.9.6, 27.

*EK(b)P Tartu maakonnakomitee sekretiri diend, 14.09.1950, ERAF.1.6.140, 20.
EK(b)P KK biiroo neid iileviimisi enam kiill ei kinnitanud, sest valdade likvideerimine
oli sel ajal juba pdevade kiisimus. Partei kesk- ja maakonnavdimude vahelist viletsat
infovahetust niitab seejuures asjaolu, et Vara valla viimane sekretir Oskar Kukk oli
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kohta 1948. a detsembris koostatud iseloomustuse: “t06tab sekretdrina veebrua-
rist 1948, kuna puudus praktika, oli td6s nork, selletdttu ei olnud vdimalik teda
kinnitada, pideva kontrolli ja suunamise abil on hakanud t36tama rahuldavalt”.*
Vorreldes partorgide kinnitamisi palgalehtede andmetega selgub, et paljudel
juhtudel toimus kinnitamine mitu kuud hiljem, mis ongi osaliselt seletatav
katseaja praktika rakendamisega.

Taitevkomiteede koosseisudega oli asi monevdrra keerulisem, sest lisaks
parteiorganitele oli protsessi kaasatud ka maakonna tiitevkomitee, kelle iiles-
anne oli tegeleda valla tditevkomitee kaadritega esimesena. Esimeeste kinnita-
mise ja vabastamise kiisimused litkusid maakonna tditevkomiteest kinnitami-
seks partei maakonnakomiteesse. Kuna esimehed kuulusid keskkomitee arves-
tusnomenklatuuri, tuli ka sealt saada ndusolek, keskkomiteega suhtles sel tee-
mal liksnes maakonnakomitee, mitte maakonna tiitevkomitee, kel puudus sel-
leks digus. Ka keskkomitee nousoleku saamiseks oli vaja esitada pdhjendused
nii t60lt vabastamise kui nimetamise kohta. Niiteks palus Tartu maakonna-
komitee keskkomitee kaadriosakonnale saadetud kirjas nousolekut vabastada
Ropka, Vaimastvere ja Noo tditevkomitee esimehed. Kirjas selgitati pdhjusi ja
pakuti vilja uute esimeeste kandidaadid. Ropka ja Vaimastvere valda soovitati
demobiliseeritud mehi, kes olid saanud oma véeosa partorgilt “hea poliitilise
iseloomustuse” koos soovitusega noukogude toole. Noo uueks esimeheks
soovitati “energilist edasipiiiidlikku seltsimeest”, kes “tulles k. a. juuni kuu
algpédevil valda [demobiliseerus] asus aktiivselt abistama kohaliku ndoukogu
organit”.*

Kirjeldatud protseduurireeglitest ei peetud siiski alati kinni ning see kutsus
keskkomitee poolt esile sagedast kriitikat. Keskkomitee vditles sel moel sage-
daste koosseisumuudatuste ning ebadigete kinnitamiste ja vabastamiste vastu,
mis taandub tegelikult sellele, et keskkomitee vditles diguse eest kontrollida
kaadripoliitikat.

Jaanuaris 1945 kritiseeris keskkomitee biiroo Viljandi maakonnakomitee
kaitumist Tuhalaane valla TK esimehe vabastamisel. Parteikomitee oli kaitunud
valesti, kuna valla esimees voeti kohalt maha maakonnakomitee kaadrisekretér
Peeter Orgeli isikliku korraldusega, ilma kiisimust partei ja ndukogude organi-
tes arutamata ning ilma esimehe t66 uurimiseta ja tema t60 parendamiseks

juba 4. septembril 1950. a ette dra kinnitatud loodava Pdltsamaa rajooni tiitevkomitee
esimeheks. 1952. aastal visati seltsimees Kukk parteist vilja. - ERAF.1.120.3, 86p.

% Gothard Petersoni iseloomustus, 11.12.1948, ERAF.1.6.7994, 11.

26 EK(b)P Tartu maakonnakomitee kiri EK(b)P KK kaadrite osakonnale, 05.07.1946,
ERAF.12.6.24, 21. Ropka senine esimees sooviti vabastada kui “poliitiliselt selle kohale
mittesobiv isik”, kuna ta “pidas Saksa okupatsiooni pdevil hdid suhteid saksa sdja-
véelastega, avaldas tol ajal leinakuulutuse Postimehes langenud Saksa ohvitseri maéles-
tuseks ja andis 66maja “Jalaka liini” morvaritele”. Vaimastvere esimees sooviti vabas-
tada halva tervise pérast, lisaks takistavat tema t66d kdrge vanus (mees oli 60-aastane)
ja elukoha kaugus tiitevkomiteest (9 km). Noo valla esimehe osas konstateeriti, et ta on
maakonnakomitee poolt edutatud Tartu maakonna tiitevkomitee Loomakasvatuse osa-
konna juhatajaks.
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meetmete rakendamiseta. Mahavdetud esimees ennistati tdole pérast seda, kui
Arnold Veimer isiklikult kohale 1dks ja vastava korralduse tegi. Biiroo koosole-
kul ridkisid Nikolai Karotamm ja UK(b)P KK Eesti biiroo esimees Georgi
Perov vajadusest teha pohimdtteline ja teistelegi Opetuseks olev otsus, deldes, et
ilma maakonna tditevkomitee esimehe ndusolekuta valla tiditevkomitee esimeest
maha vdtta ei tohi, nagu ei tohi seda teha ka ilma kiisimust eelnevalt aruta-
mata.”’

Olukord sellele vaatamata ei paranenud. 1945. aasta juunis keskkomitee
kaadriosakonnas koostatud aruandes kritiseeriti jille Tartu maakonnakomiteed,
kes vahetas suvaliselt inimesi vélja, kusjuures pdhjused polnud enamasti teada,
sest maakonnakomitee ei pidanud vajalikuks keskkomitee kaadriosakonda kaad-
rimuutustest informeerida. Ka uutest ametnikest ei teadnud keskkomitee kaadri-
osakond midagi, sest enamiku (85%) osas polnud maakonnakomitee poolt vor-
mistatud kinnitavat otsust. Samuti polnud koostatud toimikuid ega edastatud
ankeetandmeid ning keskkomitee aparaat “teadis inimesi liksnes maakonnako-
miteest saadetud nimekirjade jargi”.*® Maakonnakomiteed omakorda kritiseeri-
sid oma alluvate vallapartorgide kditumist sarnastes asjades. Eriti alguskuudel
tegutsesid partorgid sageli isepdiselt ja vallandasid tditevkomiteede esimehi
(rddkimata muudest ametnikest) ning panid ametisse uusi, mis samamoodi oli
vOimupiiride selge iiletamine.

3.2.3. VALLAKOMITEE NOMENKLATUUR

Vallakomiteede ajal eksisteeris lithikest aega (1949-50) ka vallakomitee no-
menklatuur. Selle nahtuse alusdokumendiks oli EK(b)P KK biiroo 19. veebruari
1949. a otsus Vorumaa Antsla vallakomitee to0st, kus deklareeriti vallakomi-
teede kogemuste suurenemist parteiorganisatsioonilise t60 osas ning eesmérki
anda neile valla poliitilisel ja majanduslikul juhtimisel suurem iseseisvus. Koi-
kidele maakonnakomiteedele tehti iilesandeks maértsikuu jooksul koostada iga
vallakomitee jaoks nomenklatuurkohtade nimekiri.” Maakonnakomiteede par-
tei, ametiithingute ja kommunistlike noorte organisatsioonide osakonnad said
iilesande vallakomiteesid nomenklatuurkaadrite arvestustoimikute vormistamise
ja vallakomitee istungil kinnitamise osas abistada.*

*TEK(b)P KK biiroo otsus, ERAF.1.4.156, 49-50; EK(b)P KK biiroo koosoleku
stenogramm, ERAF.1.4.227, 30.

2 Oruer, 09.06.1945, ERAF.1.48.13, 28-36.

% EK(b)P KK biiroo otsus, 19.02.1949, ERAF.1.4.719, 58-67.

3% EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 02.04.1949, ERAF.12.9.4, 183—185.
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Tabel 7. Partei vallakomiteede nomenklatuurkohtade arv 01.05.1950 !

Vallakomitee Vallako- | Nomenk-
Maakond Vallakomi- nomepklatuuri korlr\llgllz: clijczteri- mitee lgtgur—.
teede arv ametikohtade tud ' pqolt toimikuid
arv kinnitatud | koostatud
Harju 20 1527 1468 997 1107
Hiiu 3 320 320 201 223
Jogeva 9 1160 1118 418 474
Johvi 5 479 467 269 333
Jérva 11 1633 1588 1000 1206
Lééne 8 978 938 632 762
Pérnu 14 1545 1530 473 618
Saare 12 1246 1210 888 1009
Tartu 14 1461 1400 664 585
Valga 10 1020 987 465 487
Viljandi 14 1599 1572 880 1056
Viru 9 1158 1146 599 657
Voru 10 921 895 613 710
KOKKU 139 15 047 14 639 8099 9227

1. jaanuaril 1950 kuulus kdikide vallakomiteede nomenklatuuri kokku 13 378
ametikohta ja 1. mail 1950. aastal 15 047 ametikohta, millest oli tdidetud 97%.
Ainsana olid kdik kohad tdidetud koige véiksemas, Hiiu maakonnas (vt Tabel
7). Ligi pooled kohad olid aga veel vallakomiteede poolt kinnitamata.*> And-
meid nduti ka nomenklatuurkaadrite arvestustoimikute koostamise kohta. Need
toimikud olid nomenklatuurisiisteemi oluline osa, mille abil tagati kontroll
kaadrite iile. Toimiku olulisemad dokumendid olid kaadriarvestusleht (ankeet
isikuandmetega), autobiograafia ja iseloomustused.” Toimikute koostamine
edenes, ehkki oli iiksikuid valdasid kus polnud sellega veel Sieti alustatudki.
Tabelist ndeme, et toimikuid oli iildjuhul koostatud rohkem, kui oli toimu-
nud kinnitamisi. See viitab, et toimiku koostamist késitleti kinnitamise eeldu-
sena, mis aitab seletada ka ametisse asumise ja kinnitamise vahele jadvat sageli
oli kuudepikkust ajavahet. Omaette kiisimus on, mida méératleti toimiku koos-
tamisena. Ka ilma siivenemata voib Oelda, et arhiivides ei ole sellist massi

' ERAF.1.307.74, 33.

32 ERAF.1.307.38, 308; ERAF.1.307.74, 33.

3 Vt: Olev Liivik, Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee aparaat 1945-1953,
Tartu, 2006, 20-25.
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nomenklatuurtoimikuid, mis vastaks kinnitatud nomenklatuurkohtade arvudele,
samuti ei ole teada, et neid toimikuid oleks hilisematel aastatel hivitatud.”*
Voimalik seletus on selline, et toimik loeti koostatuks, kui oli tdidetud kaadriar-
vestusleht. Uksikuid kaadriarvestuslehti ei joutud vdi ei peetud vajalikuks for-
meerida fiilisilises mottes toimikuks, kuni polnud lisandunud muid dokumente
ja iiksikuid kaadriarvestuslehti siilitati eraldi.”

Tabel 8. Viljandi maakonna vallakomiteede nomenklatuurkaadrid 01.05.1950 *

Valdkond nomenklatuur- sh tdidetud kohtade
kohtade arv arv
Parteiasutused 35 33
Ametiiihingud 36 35
Toostus 36 35
Administratiivasutused *’ 41 39
Transport ja side 45 44
Planeerimine, rahandus ja kaubandus 68 68
ELKNU 84 82
Noukogud 123 119
Propaganda ja agitatsioon 261 258
Pollumajandus 870 859
KOKKU 1599 1572

Vallati oli nomenklatuursete ametikohtade arv véga erinev, soltudes paljudest
faktoritest. Pindalast ja elanike arvust olulisem oli valla territooriumil paikne-
nud to0stus- ja pollumajandusettevotete, koolide jt asutuste arv (ehkki need olid
osaliselt omakorda soltuvuses valla suurusest). Kodige véiksem oli 1950. aastal
vallakomitee nomenklatuur Tartu maakonna Lohusuu vallas — 28 kohta. Viikesed

** Olev Liivik juhib téhelepanu asjaolule, et kaugeltki kdiki toimikuid pole olemas ka
keskkomitee aparaadi td6tajate kohta ning oletab, et osa toimikuid voivad olla kadunud
voi neid ei joutud digeaegselt koostada. — Vt: Liivik, Eestimaa, 20.

3 Selliseid kaadriarvestuslehtede kollektsioone leidub niiteks pdllumajandusiihistute ja
kohalike riigivdimuorganite arhiivifondides ning mingil médral ka partei maakonna-
komiteede arhiivifondides, aga kuna viimased on ildiselt halvasti kirjeldatud, siis
voivad enamikes fondides sellised materjalid olla peidetud muude nimetuste taha ja
nende leidmine on aegandudev vai juhuse kiisimus.

3% Aruanne EK(b)P Viljandimaa vallakomiteede nomenklatuurkaadrite komplekteerimi-
sest ja kinnitamisest seisuga 1. mai 1950, 20.05.1950, ERAF.1.307.74, 35.

37 Selle kategooria alla paigutusid mitmesuguste riiklike keskasutuste kohalike struk-
tuuriliksuste todtajad, kes teiste jaotuste all ei sisaldunud, niiteks Tervishoiuminis-
teeriumi ja Siseministeeriumi haldusala ametnikud.
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nomenklatuurid olid ka Voru maakonna Mée (45), Harju maakonna Raikkiila
(46) ja Johvi maakonna Vasknarva (50) valdades. Samal ajal kuulus Marjamaa
(Laéne maakond) vallakomitee nomenklatuuri 241 ja Sirevere (Jarva maakond)
omasse koguni 342 ametikohta.”® Kohtade jaotumust valdkonniti vaatame
Viljandi maakonna nditel (Tabel 8), sest teiste maakondade kohta pole
koondandmeid dnnestunud leida.

Tartu maakonnakomitee kinnitas oma esimesed vallakomitee nomenklatuuri
nimekirjad 18. maértsil ja 1. aprillil 1949. 1. aprillil kinnitati teiste hulgas ka
Aksi vallakomitee nomenklatuur. Selles oli 3 kohta, mis kuulusid keskkomitee
pohinomenklatuuri: partei vallakomitee sekretir ja 2 sovhoosidirektorit, kesk-
komitee arvestusnomenklatuuri kuulus valla tiitevkomitee esimees. Maakonna-
komitee pohinomenklatuuris oli (lisaks neile, kes kuulusid keskkomitee omasse)
7+x kohta: partei vallakomitee propagandist, partei algorganisatsioonide sekre-
tiarid (nende arv oli muutuv), ELKNU vallakomitee sekretir, valla TK pdllu-
majandusosakonna juhataja, valla varumisagent, lastekodu direktor ning méaa-
ratlemata arv kolhooside esimehi ja arveametnikke. Viimaseid arvuliselt paika
ei pandud, sest ecldati kolhooside lisandumist. Maakonnakomitee arvestusno-
menklatuuris oli viis ametikohta: valla TK aseesimees ja sekretdr, kiilanduko-
gude esimehed (2) ning mittetdieliku keskkooli direktor.

Ko6ik eelnimetatud kuulusid formaalselt ka vallakomitee nomenklatuuri,
neist vallakomitee sekretir, sovhoosiesimehed ja TK esimees olid seega korraga
kolmes nomenklatuuris. Aga nagu 6eldud oli sisuline tdhendus iiksnes hierarhi-
liselt kdrgemal nomenklatuuril ning iihtegi sellist ametikohta ei saanud tdita
ilma korgema tasandi kinnituseta.

Ainult vallakomitee pohinomenklatuuri kuulus esialgu 52+x ametikohta:
partei vallakomitee liikmed (1+x), ELKNU algorganisatsioonide sekretirid (1+x),
vanempioneerijuhid (2), sovhooside vanemraamatupidajad (2), masinaiihistu
esimees ja raamatupidaja, piimatodstuse juhatajad (2), varumisstatistik, algkoolide
juhatajad (2), mittetdieliku keskkooli dpetajad (8), valla kultuurhariduse instruktor,
rahvamaja juhataja, raamatukogu juhataja, kooperatiivkaupluse juhataja (2),
metsnik, valla abimaksuinspektor, veski juhataja, kalakasvatuse direktor,
miilitsa rajoonivolinik, vabatahtliku tuletdrjekompanii pealik, valla teede-
volinik, valla teedemeister, sideagentuuri juhataja, spordiseltsi “Joud” esimees,
DOSARM-i esimees ning ametiithingukomiteede esimehed (2).

Vallakomitee arvestusnomenklatuuris oli 8+x kohta: kiilandukogude sekreti-
rid (2), masinaiihistu kassapidaja, algkoolide opetajad (2), lastekodu raamatupi-
daja, metsavahid (2), varumise kokkuostjad (x), lastekodu kasvatajad (x) ning
brigaadimiilitsad (x).*

Edaspidi Aksi vallakomitee nomenklatuurkohtade arv suurenes, ulatudes
1950. aasta suveks 79-ni.

% Aruanded vallakomiteede nomenklatuurkaadrite komplekteerimisest, 01.02.1950,
ERAF.1.307.74, 1-10.

¥ EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, 02.04.1949, ERAF.12.
9.4, 183-185.
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16. juunil kinnitas Aksi vallakomitee oma koosolekul esimesed 25 ameti-
kohta.* Siisteem oli uus ja vodras: maakonnakomiteesse suunati kinnitamiseks
ka neid, keda poleks pidanud saatma ning kinnitati selliseid, keda nomenkla-
tuurnimekirjas {ildse polnud vai kinnitati rohkem kohti, kui ette nédhtud. Kinni-
tamisele tuli neist saata tegelikult ainult kaks (kolhoosi esimees ja arveametnik)
ning informatsiooni korras arvestusnomenklatuuri kuuluv koolidirektor, kuid
saadeti isegi vallakomitee arvestusnomenklatuuri kuuluvate metsavahtide kin-
nitamine.*'

Kokku jdudis Aksi vallakomitee kuni 1. juunini 1950 protokollilise otsuse
teha 62 nomenklatuuri kuuluva inimese kinnitamise kohta. Hilisemast ajast on
sdilinud veel kaks vallakomitee koosoleku protokolli (8. ja 19. juunist), aga neil
enam kinnitamistega ei tegeletud.*” Ilmselt oli selleks ajaks saanud 16plikult
selgeks, et valdade likvideerimine on ldhituleviku kiisimus.

Teema Iopetuseks toon ithe vordluse moni aasta varasemast ajast. 16. augus-
til 1945 arutas KK biiroo Joeldhtme valla partorgi aruannet todst kaadritega, mis
saadeti juhisena koikidele vallapartorgidele. Otsuses loetleti kaadrid, kellega
partorg pidi to6tama: vallatditevkomitee ja kiillandukogude vastutavad todtajad,
komsorg, sidejaoskonna, koolide, rahvamajade, kooperatiivide juhatajad ja
HMLP-de juhatajad, vallas asuvate vabrikute direktorid, artellide esimehed,
varumisagent, miilitsavolinik, teemeister, Opetajad, arstid, agronoomid, metsni-
kud, raamatupidajad, finantsinspektorid, masinistid jne. Kokku &6eldi neid ame-
tikohti olevat 152 ning kdigi nendega pidigi partorg to6tama.*

Loetletud ametikohad olid ildiselt samad, mis 1949. aastal vallakomitee
nomenklatuuri lilitati. Tdsi, vallakomitee nomenklatuur oli poole vdiksem —
1950. aastal kuulus Joeldhtme vallakomitee nomenklatuuri 75 ametikohta. 1945.
aastal vallakomiteed ja valla tasandi nomenklatuur puudusid ning need ameti-
kohad kuulusid osaliselt maakonnakomitee omasse. Mittenomenklatuursete
tootajate kohta ei koostatud ka eraldi toimikuid (tditevkomitee jt asutuste apa-
raatides koostatud personalitoimikuid mitte silmas pidades), aga teatud sarnasu-
sed on siiski olemas. Kuni vallakomitee nomenklatuuri kehtestamiseni pidi
kogu vajaliku t66 dra tegema partorg isiklikult. Hiljem nomenklatuurtoimi-
kuisse kogutava info — mis tdhendas teadmiste omamist inimese elukéigust,
sugulussidemetest jm, samuti inimese meelsuse ja mdttemaailma tundmist (toi-
mikutes autobiograafiate ja iseloomustuste vormis) — kogumine ja valdamine oli
kaheldamatult vallapartorgide iiks kdige tdhtsamaid toovaldkondi.

* EK(b)P Aksi vallakomitee koosoleku protokoll, 16.06.1949, ERAF.1021.3.1, 27-29.
*! Nomenklatuurtoimikuid pole nende kohta dnnestunud leida. Uhe metsavahi kohta on
toimik kiill olemas, aga avati parteipileti kaotamise eest saadud parteilise karistuse tottu,
lisaks sellele karistati teda kriminaalkorras ametialase seisundi kuritarvitamises ja karis-
tati aasta paranduslike t66dega. Metsavaht sai temast alles pérast karistuse kandmist. —
vt Alfred Karro personaaltoimik, ERAF.12.12.507.

* Augustis ja septembris toimus veel kaks vallakomitee iildkoosoleku protokolli, aga
nendel ei saanudki nomenklatuurkaadreid kinnitada, sest see polnud tildkoosoleku
padevuses.

* EK(b)P KK biiroo protokoll, 16.08.1945, ERAF.1.4.196, 132—137.
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Vallakomitee nomenklatuuri kaudu vdisid nomenklatuuri hulka enesele
ootamatult (ja vGibolla ka enese teadmata) sattuda inimesed, kes poleks sinna
sattunud, kui Eesti NSV valitsemissiisteem oleks olnud unifitseeritud muu NSV
Liidu omaga. Esmapilgul vdheoluline liihiajaline nomenklatuuri sattumine ei
pruukinud aga iiksikisiku vaatepunktist sugugi vidheoluline olla. Selle kédigus
vois inimese minevikust paljastuda asjaolusid, mis muidu oleks jadnud varjule
ning inimese jaoks vois see tdhendada kdike kuni otseste repressioonideni vélja.

3.3. VALLAJUHTIDE KAADRITE ISELOOMUSTUS
3.3.1. ALLIKAD

EK(b)P Keskkomitee kaadrite osakond ja ENSV Ministrite Noukogu aparaat
iiritasid kaadritel silma peal hoida, kogusid keskasutuste ja maakondade kaudu
andmeid ning koostasid iilevaateid. Samamoodi pidid toimima partei maakon-
nakomiteed ja maakondlikud tditevkomiteed. Algusaastatel (1944-45) oli selle-
suunaline tegevus selgelt harvem ja pealiskaudsem kui 1940. aastate 15pus.
Energia kulus t66 kiivitamise peale ning alguses valitseva kaadripdua tingi-
mustes oli pdhjalikumast kontrollist ilmselt targem iildse hoiduda, sest vdis eel-
dada, et sellega kaasnevad kohustuslikud vallandamised ning uusi inimesi pol-
nud kuskilt votta ehk parteisdnavara kasutades “reservid olid véikesed”. Olulisel
midral mdjutas andmete kogumise ja statistiliste kokkuvotete tegemise ise-
loomu konkreetse ametikoha nomenklatuurne staatus ning moistagi oli mada-
lama tasandi nomenklatuurkaadrite kontrollimine ja analiiiisimine ebaregulaar-
sem. Niiteks valla parteikaadrite kohta koostati statistilisi kokkuvotteid hoopis
harvem, kui partei keskkomitee aparaadi kohta. Vallakaadrite osas aga torkab
silma pigem ldhenemine, et tditevkomiteede kaadrite kohta koguti andmeid ja
koostati kokkuvotteid tihemini, kui parteikaadrite kohta. Néhtavasti seetottu, et
keskkomitee nomenklatuuri kuuluvata partorgide kaadritoimikud olid partei
keskaparaadis valdavalt olemas, tiitevkomiteede tootajate omad seevastu mitte.
Statistiliste kokkuvotete aluseks olid tootajate ankeetandmed, mida enamasti
koguti rutiinses korras nomenklatuuri siisteemi kaudu, aga kasutati ka erakorra-
lisi meetodeid. Néiteks vallasekretdride lausanketeerimine toimus veebruaris
1945 korraldatud tilemaalisel seminaril, kus osalemine oli kohustuslik ning kdik
kohaletulnud sekretérid pidid tditma isikuandmete ankeedi. Kirja tuli panna kdik
pohilised andmed, mis tavaliselt sisaldusid kaadritoimikutes. Sellega hoiti
kokku hulk todaega, ehkki péris koigi kohta andmeid ei saadud (seminaril osa-
les 201 sekretiri).* 1945. aasta alguses viidi ENSV RKN esimehe korraldusel
14bi ka vallatditevkomitee esimeeste katse-anketeerimine, kus andmeid saadi

“ Valla tiitevkomiteede sekretiride ankeetlehed, 13.-15.02.1945, ERA.R-1.10.87; 88;
89; Materjalid valdade tiitevkomiteede sekretéride seminari kohta 13.—18. veebruarini,
ERA.R-1.10.40, 55.
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162 valla tiitevkomitee esimehe kohta.*> Esimesed pdhjalikud statistilised tabe-
lid vallatditevkomitee esimeeste kohta valmisid 1945. aasta suvel.

Vallapartorgide kaadrite kontrollimisega tegeleti enne nende keskkomitee
nomenklatuuri viimist pisteliselt, niiteks kontrolliti 1946. aasta kevadel UK(b)P
KK Eesti biiroo aparaadi ja EK(b)P KK poolt kaadri komplekteerimist Harju-
maal.*® Kaadrite iildine kontrollimine vdeti esmakordselt ette 1946. aasta 13pus.
Keskkomitee kaadriosakonna aruanne kaadrite iseloomu kohta 1947. aasta 1.
jaanuari seisuga sisaldas andmeid ka vallapartorgide ja tditevkomiteede liikmete
kohta. 1947. aasta oli eriti intensiivne kaadrite kontrollimise aasta. Juba suvel
hakati maakondadest ja valdadest uuesti andmeid koguma ning statistilisi kok-
kuvotteid koostatama, mis holmasid nii kohalikke parteikaadreid kui valla tdi-
tevkomitee ja kiilandukogu omi. 1947. aasta novembris—detsembris koostati
koikide maakondade vallakaadrite kohta uuesti statistilised kokkuvotted. Seda
tehti eelkdige eelmiste andmete tdpsustamiseks ja tdiendamiseks, sest nendes
polnud maakonnad suutnud rakendada universaalseid parameetreid ja klassifi-
kaatoreid, mida taoliste aruannete ja kokkuvotete koostamise kord ette nagi.

1948. aasta alguses toimusid kohalike ndukogude valimised, mille jérel
koostati NSVL Ulemndukogu Presiidiumi ndudel uuesti statistilised kokkuvot-
ted kogu ndukogude aparaadi kohta. Andmeid koguti maakondade ja valdade
ndukogude ja tditevkomiteede ning kiillandukogude liikmete soo, parteilisuse,
hariduse ja toGstaazi kohta ning saadi kdikidest valdadest, v. a. Ruhnust.*’ 1949.
aasta kevadel koostatud statistilised kokkuvotted hdlmasid iiksnes wvalla-
tiitevkomiteede esimehi. Viimased {iilemaalised andmestikud vallakaadrite
kohta koostati 1950. aasta kevadel ja holmasid partei vallakomiteede ja valla
algorganisatsioonide sekretire ning tditevkomiteede esimehi.

Jargnevalt olen kasutanud kdigi eelpoolnimetatud ildiste kaadristatistika
andmeid ning vorrelnud neid Tartumaa parteijuhtide andmetega. Viimased on
koondatud nomenklatuurtoimikute pohjal koostatud andmebaasi, mis sisaldab
andmeid 148 partorgi, valla algorganisatsiooni sekretiri ja vallakomitee sekre-
téri kohta. Statistikast jédid vélja nende valdade algorganisatsioonide sekretérid,
kus vallakomitee oli moodustatud, sest nende ndol polnud enam tegu valla par-
teijuhtidega, vaid jargu vorra madalamate parteiametnikega. Enamik andmeid
on esitatud mitte absoluut- vaid suhtarvudena, st vdljendavad vastava kategooria
protsenti iildarvust. See oli vajalik parema iilevaatlikkuse huvides, kuna amet-
nike arv aastate 16ikes muutus ja statistika hdlmab {iksnes selle koostamise het-
kel tdidetud ametikohti. Osa kohti oli alati tditmata, nditeks 1950. aasta martsis
oli nii esimehe kui parteijuhi koht tditmata kiimnes vallas. 1947. aasta statistika

* Valla taitevkomiteede esimeeste ankeedid, jaanuar 1945, ERA.R-1.10.86, 1-10; Aili
Truuvali, Kohalikud néukogud Eesti NSV-s (1944—1948), diplomit6o, Tartu, 1973, 45.

* Selgus, et vallapartorgide seas oli mitmeid selliseid, kes ei sobinud ametisse joomise
ja todga mittetoimetulemise tottu. Kiimne partorgi kohta koostati negatiivsed iseloo-
mustused ja peeti vajalikuks nad vilja vahetada. Neist 8 olid &dsja demobiliseeritud ja
varsked partei lilkkmed. — Eestimaa Kommunistliku Partei kohalikud organisatsioonid
1940-1991, koostaja ja toimetaja Enn Tarvel, Tallinn, 2005, 183.

*7 Statistilised koondaruanded, aprill 1948, ERA.R-3.7.160.
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hoélmab 232 ning 1950. aasta oma 223 parteijuhti (sh 141 vallakomitee sekre-
tari). Téitevkomitee esimehi oli 1945. aasta statistika koostamise ajal ametis
243, 1947. aastal 262 ning 1950. aastal 223.

Kaadristatistika labitootamisel ning analiiiisimisel tuli ka silmas pidada, et ei
partei- ega valitsusaparaadis koostatud andmestikud pole alati veatud: esineb
arvutusvigu ning vastuolulisi andmeid. Samuti kasutati andmete esitamiseks
erinevaid meetodeid, néiteks voivad maakondlikud statistikad holmata iiksnes
valdu voi ka nendega staatuselt vordseid maakondliku alluvusega linnu.

3.3.2. RAHVUS, PARITOLU JA KEELTEOSKUS

Noukogude ideoloogia kisitles NSV Liitu rohutatult “paljurahvuselise riigina”
ning rahvuskiisimusele po6rati NSV Liidus suurt tihelepanu.*® Rahvus oli olu-
line ka kaadripoliitikas, see tuli alati mérkida ankeeti ning sisaldus koikides
kaadrialastes statistilistes kokkuvdtetes ja aruannetes. Rahvuspoliitika kiisimusi
on kaadrite kisitlemisel peetud iiheks votmeteemaks ja iiheks enam intrigeeri-
vamaks kiisimuseks. Mitmed ajaloolased on tegelenud ka sdjajargse Eesti
rahvuspoliitika kiisimustega. Pohiliste jéreldustena on vélja toodud konflikti
kohalikku paritolu kommunistide ning mujalt NSV Liidust Eestisse suunatud nn
Venemaa eestlaste ja venelaste vahel, mis 10ppes viimaste vdiduga ning eest-
laste osakaalu jarsu vdhenemisega 1950. aasta EK(b)P KK VIII pleenumile
jérgnenud parteipuhastuste kulmineerumise kdigus. Kohalikke kaadreid rahvus-
poliitika kontekstis kédsitlenud David Feest paigutab need NSV Liidu rahvus-
poliitika raamistikku ning védidab, et sOjajirgsetel aastatel rakendati nn taas-
polistamise (neokorenizatsija) poliitikat, mis tdhendas eestlaste eelistamist
kaadrite komplekteerimisel. Eesti ajaloolased nende seisukohtadega siiski pi-
gem ei ndustu.”’ Oletatud on ka rahvuslike kvootide olemasolu kaadrite komp-
lekteerimisel.™

Uldise tendentsina suurenes sdjajirgsetel aastatel nii mitte-eestlaste kui mu-
jalt périt eestlaste osa rahvastikust. Mujal NSV Liidus elavaid eestlasi kasutati
sovetiseerimise toetamiseks kdikides valdkondades. 1946. aasta jaanuaris oli

* NSV Liidu rahvuspoliitika olulisemad kisitlused on niiteks: Terry D. Martin, The
Affirmative Action Empire: Nations and Nationalism in the Soviet Union, 1923—1939,
New York, 2001; Yuri Slezkine, “The USSR as a Communal Apartment, Or How a So-
cialist State Promoted Ethnic Particularism”, Slavic Review, vol. 53, no. 2, 1994, 414—
452.

* David Feest, “Pdlisrahvuste taaseelistamise poliitika balti liiduvabariikides? Eestimaa
Kommunistlik Partei pérast Teist maailmasdda” teoses: Tonu Tannberg (koostaja), Eesti
NSV aastatel 1940—-1953: Sovetiseerimise mehhanismid ja tagajdrjed Noukogude Liidu
ja Ida-Euroopa arengute kontekstis, Tartu, 2007, 207-224; Olev Liivik, “Rahvus- ja
naispoliitika Noukogude Eestis: Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee aparaadi
rahvuslik ja sooline koosseis 1945-1953”, Opetatud Eesti Seltsi Aastaraamat 2006,
Tartu, 2007, 56.

%0 Feest, “Pdlisrahvuste”, 213.
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21% EK(b)P liikkmetest nn Venemaa eestlased.”’ See pidi mdju avaldama ka
kaadripoliitikale.

Partei keskaparaadis ei ulatunud eestlaste osakaal 1940. aastate teisel poolel
kunagi iile kahe kolmandiku ning jdi sageli alla poole. Partei keskkomitee apa-
raadis oli eestlaste osakaal nditeks 1945. aastal umbes 59%, 1947. aastal 51% ja
1950. aastal 53%. Partei maakonnakomiteede ja linnakomiteede sekretdride seas
langes eestlaste osakaal 1946. aasta 64%-1t 1949. aastaks 59%-ni.”

Liikudes maakonna tasandilt valla omale avaneb hoopis teistsugune pilt.
Eestlased olid nii valla parteiorganites kui tditevkomiteedes alati suures iile-
kaalus (Tabel 9). Tuleb silmas pidada, et 1944. aasta andmed on viga puuduli-
kud, sest kaadristatistikaga ei olnud siis kellelgi aega tegeleda ning valla ameti-
kohtadel tootas palju ajutisi inimesi, kes polnudki moeldud neile kauemaks
jéddma. Ka osa 1945. aasta statistikast koostati hiljem tagantjérgi. Saab siiski
viita, et eestlaste osakaal oli just esimestel kuudel kogu sojajirgse aja kdrgeim.
Suurem osa partorge tulid operatiivgruppidest voi tagala ettevalmistuskursus-
telt, kus olid pohiliselt eestlased ning tditevkomiteede tootajad leiti valdavalt
kohapealt. Hiljem hakkas mitte-eestlaste osakaal suurenema ning tdusis partor-
gide seas 1947. aastaks 12% ning 1950. aastaks 15%-ni. Téitevkomitee esi-
meeste seas oli mitte-eestlasi alati vihem ning diinaamikas selget tendentsi ei
avaldu: 1945. aastal alla 4%, 1947. a 8% ning 1950. aastal veidi alla 6%. Olgu
lisatud, et mitte-eestlased olid paari iiksiku erandiga vene rahvusest.

Tabel 9. Eestlaste osakaal vallajuhtidest 1944-50 (%) >

partorgid TK esimehed
september 1944 94
14.07.1945 96
01.01.1947 88 92
20.11.1947 89 91
01.01.1949 91
15.03.1950 85 94

Tartu maakonna arvestuses avaneb veidi teistsugune pilt (Tabel 10). Eestlaste
osakaal langes kuni 1947. aastani ja hakkas siis uuesti tdusma. Rekordiliselt 12

*UHill Kulu, Eestlaste tagasirinne 1940—1989: Liiine-Siberist pirit eestlaste nditel,
Tartu, 1997, 133-143.

2 Liivik, “Rahvus- ja naispoliitika”, 60; Eestimaa Kommunistliku Partei kohalikud
organisatsioonid, 132.

> ERAF.1.48.22, 26; ERAF.1.5.11, 19, 108-110; ERAF.1.48.158, 36-108;
ERAF.1.48.183, 77-213; ERAF.1.307.34, 35-53; ERAF.1.307.78, 1-41.
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mitte-eestlasest partorgi oli maakonnas 1946/47 vahetusel, hiljem oli neid 67
(protsent langes 23-1t 17-18 peale). Tartumaa ei olnud selles kontekstis Eesti
keskmine maakond, sest tinu vene kogukonna olemasolule Peipsi jarve dérsetes
valdades, oli maakonnas mitu valda, kus mitte-eestlaste osakaal rahvastikust oli
Eesti keskmisest tunduvalt suurem. See ei tdhenda, et sinna tulnuks tingimata
saata venekeelne partorg, sest kohalikud venelased olid reeglina kakskeelsed.
Sinna sai saata partorge, kes ei osanud eesti keelt, aga olid kogenud parteit66-
tajad, keda ei saanud jitta kasutamata.

Statistika taustal ei ole mingeid andmeid, mis laseks rahvusstatistikat vaa-
delda osana kaadripoliitikast ning véhemalt kohalikul tasandil olid eestlaste
eelistamisel kindlasti pragmaatilised pdhjused. Rahvuse korval oli tunduvalt
olulisem néitaja sellega seotud keelteoskus. Kohalikul tasandil ei olnud vdima-
lik tootada eesti keelt valdamata. Partorg pidi oskama kohalikku keelt. Ametli-
kult sellepérast, et tooiilesannete hulka kuulus rahvale esinemine. Varjatum, aga
olulisem, oli ilmselt see, et partorg oli partei informaator, kes pidi olema kursis
inimeste meelsusega, teadma kohalikke kuulujutte ning selleks pidi ta inimeste
jutust aru saama.

1947. aasta alguse kaadristatistika jargi oskas Eesti NSV vallapartorgidest
59% nii eesti kui vene keelt ja 41% ainult eesti keelt. Ainult vene keelt oskavaid
partorge oli kokku ainult kaks. 1947. aasta 1opus olid niitajad vastavalt 67%,
32% ja kolm. Téitevkomitee esimeeste vene keele oskus oli halvem, sest tundu-
valt rohkem oli neid, kes polnud viibinud Noukogude tagalas ega teeninud Pu-
naarmees. Molemat keelt valdas 1. mail 1947 ametis olnud esimeestest 53% ja
ainult eesti keelt 47%. Uks Vorumaa esimees oskas ainult vene keelt.”*

Keeleoskuse statistikasse tuleb suhtuda ettevaatlikult, sest tegemist on and-
metega, mille aluseks on inimeste enda hinnang oma keeleoskusele. Vene keele
oskamise alla on statistikas ilmselt sattunud ka need, kes ankeedis hindasid seda
“norgaks” ja ankeetide analiiiis niitab, et enamik eestlastest vallaametnikest,
vaatamata sOja-aegsele Punaarmee taustale, hindasid ankeedis oma vene keele
oskust nimelt nii. Seetdttu olid eelistatud seisundis Peipsi-venelaste kogukon-
nast périt partorgid, kuna nemad reeglina valdasid molemat keelt.

Rahvusliku kuuluvuse korval tuleb oluliseks pidada inimeste péritolu, millel oli
sisuliselt suurem tédhendus kui rahvusel. Rahvus oli NSV Liidus sageli formaal-
sus, mida kasutati statistikas ja mis voimaldas vastuvotukvootide kaudu esitada
partei paljurahvuselisust. Péritolu aga miaras hariduse, keelteoskuse, tooalase
ettevalmistuse, tdokogemuse ning seeldbi usaldusvdirsuse korgemata parteior-
ganite silmis.”” Kiisimus on eelkdige selles, millistes tingimustes oli inimene
iiles kasvanud, millise ideoloogia tingimustes oli toimunud tema valjakujune-
mine. On péris selge, et NSV Liidus iiles kasvanud eestlase ning Eesti Vabarii-
gis vilja kujunenud eestlase mdttemaailm ja védrtushinnangud ei saanud olla
ithesugused.

**ERAF.1.48.123, 91, 114, 125, 132, 137, 143, 155, 168, 176, 186, 198.
> Eestimaa Kommunistliku Partei kohalikud organisatsioonid, 132.
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Tabel 10. Tartu maakonna vallapartorgide rahvus ja paritolu 194550 >

PARITOLU RAHVUS
Andmed | Eesti eestlased mitte-eestlased
teada NSVL sh
(arv) ., | @) », | Venemaa | kohalikud | muulased
arv | % arv | %
eestlased (arv) (arv)
(arv)
01.01.1945 31 28 | 90 3 24 | 77 3 7 -
01.01.1946 43 39 | 91 4 33 | 77 4 10 -
01.01.1947 42 37 | 88 5 30 | 71 4 11 1
01.01.1948 41 34 |83 7 34 | 83 6 6 1
01.01.1949 43 32 | 74 11 37 | 86 9 4 2
01.01.1950 37 30 | 81 7 30 | 81 5 5 2
30.09.1950 38 28 | 74 10 28 | 74 7 7 3

Ametlikust statistikast iildiselt ei leia andmeid inimeste péaritolu kohta. Seda on
voimalik selgitada kaadritoimikute abil inimeste varasema tegevuse kaudu,
sestap saab tugineda Tartumaa vallapartorgide kaadrite analiiiisile (Tabel 10).
Péritolu méaratlemisel olen arvesse votnud nii siinnikohta kui hilisemat elu-
kdiku, pidades silmas, et kdik Venemaal slindinud inimesed ei jddnud sinna,
vaid osa opteerus juba lapsena Eestisse ning veetis oma kujunemisaastad Eestis.
Selliseid partorge oli vdhemalt kuus ning nemad olen liigitanud kohalike eest-
laste hulka. Kuna statistika aluseks on vdetud ametisolek 1. jaanuari seisuga,
siis ei hdlma see partorge, kes nimetati ja vabastati aasta sees. Kui kaasata sta-
tistikasse kdik partorgid, kelle kohta eluloolised andmed Snnestus vilja selgi-
tada, selgub, et 83% partorgidest oli oma kujunemisaastad veetnud Eestis ning
17% mujal (valdavalt Venemaal, iiksikud ka Ukrainas voi Kasahstanis). Kuna
jutt kdib Tartu maakonna partorgidest, siis on sobiv mérkida, et Eestis siindinu-
test oli valdav enamik périt Tartumaalt (u 15% oli périt teistest maakondadest,
enamasti Viru- voi Petserimaalt).

Mida statistikast jéreldada? Kohalikku péritolu inimeste osakaal véhenes.
Ehkki see muutus ei olnud iihtlane, on ometi selge, et viimasel kahel aastal oli
kohalikku paritolu partorgide osakaal mérksa vdiksem, kui eelnevatel aastatel.
Rahvuse osas selget tendentsi vélja ei joonistu. Perioodi teisel poolel vihenes
Eesti péritolu venelaste osakaal, mis oli ilmselt tingitud sellest, et just see kon-
tingent tegi parteilist karjddri. Kokkuvottes saab statistikast jareldada, et 1dbi
perioodi eelistati vallapartorgidena kohalikku péritolu ja kohalikust rahvusest

> Koik andmed on esitatud aasta 1. jaanuari seisuga. Statistika on tehtud kaadritoimi-
kute pohjal koostatud Tartu maakonna vallapartorgide andmebaasi pdhjal.
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(seega kohalikku keelt valdavaid) inimesi, kuid viimastel aastatel tehti selles
osas jareleandmisi.

3.3.3. SuGuU

Soovahekordade kiisimus kaadripoliitikas oli rahvusest ebamédrasem, aga NSV
Liidus oli algusest peale sellega tegeletud. NSV Liitu piiiiti nididata ideaal-
ithiskonnana, kus valitses tdielik vordsus, sealhulgas sugude vahel. Sookvoodid
olid ilmselt olemas parteisse vastuvotmisel ning neid on oletatud ka ndukogude
komplekteerimisel, aga liiduvabariiklike eripdrasid arvestavalt.’’ Naiste osakaal
UK(b)P liikmete hulgas tdusis hiippeliselt siiski alles sdja aastatel, olles 1941.
aastal 15%, 1947. aastal 18% ja 1950. aastal 21%.

Naiste t66hoive kiisimused, eriti nende rakendamine toostuses, oli NSV Lii-
dus oluliseks muutunud seoses 1930. aastate industrialiseerimisega ja selle
tekitatud t66j0upuudusega. Aastatel 1929-39 suurenes naiste osakaal todstus-
tooliste seas koigis todstusharudes harudes ning suurtodstuses tervikuna 29%-1t
43%-ni.” Toimus naiste valgumine maalt linna, mis tekitas omakorda t66jou
probleeme maal. 1934. aasta parteikongressi kdnes rohutas Stalin naiste t66
tahtsust kolhoosides ning kiitis heaks nende edutamist ka juhtivatele kohta-
dele.’ Seejirel mdjutas naiste emantsipatsiooni 1930. aastate Suur Terror ning
hiljem juba Teine maailmasoda. Alates 1930. aastatest rakendati todstuses ja
haridusasutustest ka sookvoote.

Poliitiliste vdi administratiivametite osas pole selliseid kvoote teada, aga
naiste tulek véimu juurde ja poliitikasse oli alanud koos bolSevike voimulepaa-
semisega.’’ See tendents ilmnes ka 1940.—41. aasta Eestis. Soja jérel ja selle
tagajérjel muutis naiste kiisimuse senisest olulisemaks nende suur enamus rah-
vastikust, mistottu nende osakaal suurenes paratamatult ka vastutavatel ameti-
kohtadel. Stanfordi Ulikooli teadlane Gail Lapidus on aga ndidanud, et naiste
kvantitatiivse osakaalu suurenemine poliitikas ei toonud kaasa samaéirset mo-
jukusg kasvu tegelikus otsustusprotsessis ning naiste osa jdi pigem siimbool-
seks.

> Gail Warshofsky Lapidus, Women in Soviet Society: Equality, Development, and
Social Change, 1978, 201, 205.

*¥ Thomas Henry Rigby, Communist Party membership in the U.S.S.R., 1917-1967,
Princeton, 1968, 361.

% The economic transformation of the Soviet Union, 1913-1945, R. W. Davies, Mark
Harrison, S. G. Wheatcroft (eds), Cambridge, 1994, 284.

5 Gail Warshofsky Lapidus, “Women in Soviet society: equality, development, and
social shange” in David L. Hoffmann (ed), Stalinism: The Essential Readings, Malden,
2003, 217-220; David L. Hoffmann, “Stalinist Family Values” in David L. Hoffmann
(ed), Stalinist Values: the Cultural Norms of Soviet Modernity 1917—-1941, London,
2003, 115.

6! Rigby, Political Elites, 38.

62 Lapidus, “Women in Soviet Society”, 231.
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NSV Liidu eeskujudele tuginedes hakati naiste t60hdive probleemidega
tegelema ka Eesti NSV-s. Naiteks otsustas EK(b)P KK biiroo 1940. aasta
novembris, et traktoristide kursustel osalejatest peavad viahemalt 30% moodus-
tama naised.”® Veebruaris 1941 aga kinnitas ENSV RKN nimekirja toodest ja
ametikohtadest, kus naist66jou rakendamine oli eelistatav ning koik riiklikud
asutused ja ettevotted said selgesonalise korralduse nendele toddele votta “ees-
kiitt naisi”. NSV Liidus oli samasugune nimekiri kinnitatud juba 1931. aastal.**

Andmed soo kohta sisaldusid ankeetides peaaegu alati ning soovahekordi
kajastati ka partei kaadriaruannetes, aga erinevalt rahvusest mitte kdigis ja alati,
mis justkui annaks alust jarelduseks, et seda peeti vihemoluliseks. Parteiaparaa-
dis olid kdigil tasanditel olemas eraldi naiste organiseerimisega tegelevad ame-
tikohad, kuid pole teada, kas vdi kuidas naiste osakaalu parteiorganites mééarati
voi reguleeriti, ehkki on oletatud vastavate kvootide olemasolu. Julgen arvata, et
tépseid ja ametlikult paika pandud sookvoote polnud olemas, kiill aga eksistee-
risid teatud soovituslikud umbkaudsed méédrad. Nende olemasolule viitab 1947.
aastal 1dbi viidud kampaania, mille eesmérk oli naiste osakaalu suurendamine
nomenklatuurkaadrites. Selle kampaania kdigus pidid koik partei maakonna- ja
linnakomiteed esitama detailsed andmed naiste edutamisest juhtivale todle.
Koige edukam oli Virumaa, kus 1947. aasta jooksul edutati maakonnakomitee
pOhinomenklatuuri ametikohtade ulatuses juhtivale ja vastutavale tdole 45 naist,
sh kdige rohkem koolidirektoriks (13), ELKNU vallakomitee sekretiiriks (9) ja
taitevkomitee sekretiriks (5).°° Aastatel 1946-47 nduti jduliselt ka nn naisko-
misjonide asutamist valdadesse, mis on ilmselt vaadeldav sama kampaania
osana.

EK(b)P KK aparaadis oli naistootajaid sdjajargsetel aastatel viiendikust vee-
randini ehk 1946. a veebruaris 26%, 1947. a novembris 22% ja 1950. a jaanua-
ris 21%. KK aparaadi juhtivtodtajate seas oli naiste osakaal viiksem ega lileta-
nud neil aastatel kunagi 15%. 1946. a algul oli EK(b)P KK nomenklatuuri kuu-
luvatest ametikohtadest tdidetud naistega umbes 12%.°° 1947. aasta 15pul oli
Tartu maakonnakomitee nomenklatuuri kuuluvatest kohtadest tdidetud naistega
15%, vastutavate tootajate seas oli naiste osakaal suurem (18-st tdidetud kohast
4). Maakonnatéitevkomiteede liikmetest oli naisi 1948. a aprillis 14%, aga esi-
meeste hulgas naisi ei olnud.®” Algorganisatsioonide tasandil (valdade omasid

8 Liivik, “Rahvus- ja naispoliitika”, 57.

5 Nimekiri hdlmas t3ostus- ja teenindussfiiire ja loetles to6sid 33 punkti ja rohkete
alanimetuste kaupa. Muuhulgas sisalduvad seal taolised nagu segutegija, maaler, roopa-
seadja, turbatoostuse kokkukandja jne. — ENSV RKN méérus “Naistootajate eelistamise
kohta mdnedel t6ddel”, 18.02.1941, ERA.R-1.1.39, 316-318; Lapidus, “Women in
Soviet Society”, 220.

* ERAF.1.48.149, 84.

6 Liivik, “Rahvus- ja naispoliitika”, 70; Ouer o paGore ornema kampos LIK KII(G)
Ocronnu 3a 1945 rox, ERAF.1.104.2, 10.

67 Andmed Tartumaa partei vallakomiteede propagandistide koosseisu kohta seisuga 20.
detsember 1947, ERAF.1.48.130, 47, 52-53, 57, 62; CBOaHBII CTATHCTHYECKHI OTYET,
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arvestamata) oli naisi samal ajal juhtide seas vidhe, 59 mehe korval oli Tartumaa
partei algorganisatsioonide sekretiride seas iiksnes neli naist (6%) ning MTJ-de
ja sovhooside algorganisatsioonide sekretéride hulgas seejuures mitte iihtegi.

Valla parteijuhtide seas oli naisi 1947. a novembris 3% ja 1950. a mértsis
4%. Taitevkomitee esimeeste seas oli 1947. a jaanuaris naisi kdigest 2%, sama
aasta l0opus ja aprillis 1948. a 5% ning martsis 1950. a 8%. Tartu maakonnas oli
kdige rohkem ehk viis naissoost vallapartorgi 1945. aastal, jirgnevatel aastatel
oli neid kdige rohkem kaks (periooditi polnud ka iihtegi). Tartumaa vallatditev-
komiteede esimestes koosseisudes (1944) oli naisi 15% esimeestest, hiljem
osakaal langes, olles 1947. aasta 15pus 13% ning 1948. aasta aprillis 8%."
Seejuures oli Tartu maakonnas naisi koigis vastutavates ametites alati kodige
rohkem.

Seega ei suurendanud 1947. aastal 14bi viidud kampaania naiste osakaalu
valla juhtide hulgas, kiill aga toimus naiste massiline paigutamine vallatiitev-
komiteede ja eriti kiillandukogude sekretdrideks, nditeks Saaremaal nimetati
aasta jooksul kiilandukogu sekretdriks 17 naist. Kampaania ndhtub selgelt ka
iilemaalisest statistikast. Vallatditevkomitee sekretéridest oli naisi 1945 veeb-
ruaris 35%, 1947 jaanuaris 46%, sama aasta [0pus 53% ning 1948 aprillis juba
62%. Veelgi voimsam oli naiste iilekaal kiilanoukogude sekretiride osas, kus
neid 1947. aasta 13pul oli koguni 82%.%

Kokkuvdttes ndeme, et naiste osakaal valla juhtivatel kohtadel sojast kaug-
endes pigem vihenes. Vallajuhid olid valdavalt mehed ning vastutavates ameti-
tes oli naisi valla tasandil vahem kui keskvdimu tasandil. Naisjuhid vGisid m&ju
omada liihikest aega ja lokaalsel tasandil mones iiksikus vallas, aga {ildises
plaanis jéi nende roll viikeseks.

Tartu maakonnas toGtas aastatel 1944—50 vallapartorgi ametis kokku 12 naist
(8% tildarvust), peaaegu kdik nad olid 1dbinud kursused Noukogude tagalas, aga
10 neist said partorgina tootada alla aasta. Koige staazikam oli Elfriede
Borotkina, Kuremaa valla partorg aastatel 1945-48. Ta oli partorgi kohta hari-
tud — Sppinud 2 aastat giimnaasiumis (muuseas ka omandanud pesu ilutikandi
eriala) ning juba enne sdda asunud koostodle uute voimudega, todtades valla
komsomolisekretiri ning 1941. a ka valla tditevkomitee sekretérina (seetdttu ta
ei pidanud ka ldbima tagalas kursusi). Ta oli abielus ja kolme lapse ema, kelle
kalurist mees jdi 1941. aastal Eestisse, vangistati Saksa voimude poolt, pandi
vangilaagrisse ning viidi 1944. aastal Eestist dra. Naine ise lahkus 1941. aastal
koos lastega NSV Liidu tagalasse, madrati tdnu tookogemuse olemasolule 1944,
aastal Tartumaa operatiivgruppi koosseisu ja suunati partorgiks oma koduvalda
Kambjasse. Seejirel tootas lithikest aega ka maakonna tditevkomitee kaadri-

aprill 1948, ERA.R-3.7.160, 11. Vastutavate tootajate hulka loeti kaadrite osakonna
instruktorid (kokku 11), propagandistid (5), naiste organisaator, lektor ja sekretiri abi.

% ERAF.1.48.22,26; ERAF.1.5.11, 19, 108-110; ERAF.1.48.158,36-108; ERAF.I.
48.183, 77-213; ERAF.1.307.34, 35-53; ERAF.1.307.78, 1-41.

% Materjalid valdade tiitevkomiteede sekretiride seminari kohta 13.—18. veebruarini
1945, ERA.R-1.10.40, 55; ERAF.1.5.11, 108-109; ERA.R-3.7.160, 15;
ERAF.1.48.183, 77, 99, 122, 126, 132, 178, 195, 200, 203, 206, 210.
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osakonna juhatajana, kust (ametlikult toimetulematuse tdttu) suunati tagasi
vallapartorgi todle. Alguses oli ta vOimude silmis heas kirjas, mille
viljenduseks oli ka 1946. aastal NSVL Ulemndukogu saadikuks saamine. Partei
maakonnakomitee iseloomustused, mis olid alguses vdga head, hakkasid aga
1946. aastast sisaldama kriitilisi noote ja muutusid 1948. aastast véga
kriitiliseks. Parteivoimude meelest oli probleemide allikaks kooselu valla
tiitevkomitee esimehe Theodor Meyga, kellega koos otsustati vallaametitest
vabaneda ja hakata talu pidama. Mees vottis 1947. a kevadel endale 18 ha maad,
misjérel tookohustused jdid tahaplaanile ja ta vallandati sama aasta siigisel.
Naine oli enda vabastamist taotlenud juba 1946. aasta suvest, tuues pdhjuseks
halva tervise, aga torjuti valla parteiliselt juhtimiselt kdrvale alles 1948. aastal
vallakomitee loomise kiigus.”’ Niib, et tegu oli vallas lugupeetud inimesega.
Jaan Roos kirjeldab Borotkinat inimesena, kes seisis valla inimeste eest, oli
“kuulus oma humaansuse poolest” ja keda “kdik kiidavad tema inimlikkuse
pérast”.”' See ndide juhib meid iihtlasi jirgmisele olulise teguri ehk perekonna
juurde.

3.3.4. PEREKOND

Perekonda puudutavad andmed on inimeste tegevuse késitlemisel olulised ning
perekonnaseis ja laste olemasolu mojutab suurel midral mistahes ametis toota-
vate inimeste vdimalusi ja motiveeritust. Sellele vaatamata pole sovetliku kaad-
ripoliitika uurijate poolt nendele probleemidele eriti tdhelepanu pooratud. Poh-
juseks voib olla andmete vdhesus, sest kaadristatistika pdoras perekonnaseisule
vihe tdhelepanu. Seda vaatamata 1930. aastate 10pus kdivitunud suurte perede
propagandale ja mitmesugustele riiklikele sammudele siindivuse suurendami-
seks.”” Kaadriaruanded ja statistilised kokkuvdtted ei késitlenud neid karakte-
ristikaid kunagi ning koik ankeedivormid ei sisaldanud isegi vastavat
andmevilja. To0tajate perekonnaseisu kohta on voimalik andmeid koguda iiks-
nes kindlate ankeedivormide ldbitootamisel. Enamlevinud ankeedivormil
(“Isiklik leht kaadrite arvestamiseks™) oli andmevéli perekonnaseisu kohta ole-
mas, ehkki asus viimasel lehel eelviimase kiisimusena, kus tuli loetleda pere-
konnaseis ankeedi tditmise hetkel, perekonnaliikmete vanus ja parteilisus. Vor-
reldes neid ankeete muude andmetega niib, et selle vélja tditmisel olid inimesed
iipris lohakad, esitatu on sageli ndutavast lakoonilisem ja monikord iildse téit-
mata. Laste arvu kohta on parimaks allikaks tootajate palgalehed (néiteks Tar-
tumaa vallapartorgide omad on koik séilinud), kus lastetusmaksu tottu kajastus
ka laste arv.

7 Elfriede Borotkina kaadriarvestustoimik, ERAF.12.12.132.

"' Jaan Roos, Lébi punase 66. II, 1947. aasta péevik, Tartu, 2000, 27, 116.

NSV Liidus oli suure siindivuse langemisega vditlemiseks hakatud 1930. aastate
teisel poolel uuesti jouliselt propageerima tugevat lastega perekonda. — Hoffmann,
“Stalinist Family”, 88—117.
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Tartumaa néitel saab oelda, et enamik partorgidest olid perekonnainimesed,
abielus ja kasvatasid lapsi. 121-st vallapartorgist, kelle kohta on olemas kindlad
andmed, oli 81% ametisoleku ajal abielus. Laste andmed on olemas 128 par-
torgi kohta ning 66%-1 olid lapsed olemas juba enne ametisse asumist voi siin-
disid selle ajal.

Suurem osa oli abiellunud enne sdda, aga arvestataval hulgal tehti seda ame-
tis olleski. Totalitaarses iihiskonnas ei pruugi ka naisevott ja meheleminek olla
péris era-asi ning partei hoidis silma peal sellelgi. Abiellumiseks ei pidanud kiill
parteilt luba kiisima, aga hiljem vdisid kriitika alla sattuda n-6 valest sotsiaalsest
grupist abikaasa leidnud inimesed. Parteis oli juba 1924. aastal maératletud iihe
pahena, mis vois kaasa tuua parteist viljaheitmise, abiellumine voi ldhedased
suhted viikekodanlastega.” Need asjaolud kerkisid esile, kui lackus vastav
kaebus, kuid sellisel juhul mérgiti alati iseloomustustes dra, et partorg on abiel-
lunud “kulaku tiitrega”. Sageli seoti see muude puudustega partorgi tods, leides,
et partorg on sattunud abiellumise kaudu oma uute (kulakutest) sugulaste mdju
alla, mis on negatiivset moju avaldanud ka valla parteilisele juhtimisele.

Perekondlikud sidemed, abikaasa ja laste olemasolu vois olulisel méiral
mojutada partorgide otsuseid kohavaliku suhtes. Mitmed keeldusid iileviimisest
teise valda voi isegi edutamisest perekondlikel pohjustel ning seda toodi pdh-
jenduseks ka lahkumisavaldustel.

Suhete kiisimused kerkisid monigi kord esile ka moraali vaatevinklist, sest
ideaalis pidi parteilane iildse ja seda enam parteid esindav partorg olema tava-
kodanikule eeskujuks. Paraku oli asi 1940. aastate Eesti kiilas vastupidi ning
kohalike voimumeeste elukombed jétsid kdvasti soovida. Puudused tiriti paeva-
valgele tavaliselt pealekaebuste tottu. Naiteks Ahja partorgi naine kaebas otse
Nikolai Karotammele, et mees on tema juurest dra ldinud ja elab niiiid koos
valla 19-aastase komsomoliorganisaatoriga.”* Uurimisel selgus, et nii see oligi
ning maakonnakomitees voeti pidevakorda partorgi personaalkiisimus. Vaevalt
pool aastat oma kohal to6tada saanud partorg lasti lahti ja visati parteist vilja,
pOhjusena léks kirja kulakutega sdbrustamine, moraalne laostumine ja riiginor-
mide laekumise ldbikukutamine.

Luunja tditevkomitee esimehe naine kaebas maakonnakomiteele, et sellele
ametikohale asumine on I6hkunud perekonna, sest mees “viibib alaliselt Tam-
mistus Kaarli kiilas [...], kus aetakse kodus viina isegi vallapdevadel. Uhtlasi on
[...] 16 aastane tiitar tal armukeseks. Tditevkomitees olles on alati joobnud ja
kui tuleb koju, siis dhvardab mind ja ka pisikest poega relvaga. Kas siis niisu-
gune on tosine parteilane? Ja kas parteilasel on lubatud ametliku naise korval
pidada ka teisi?””> Maakonnakomitee vottis kohe pievakorda mehe personaal-
kiisimuse ning esimees vallandati “ameti kuritarvitamise” tottu.

3 Richard Overy, Diktaatorid: Hitleri Saksamaa ja Stalini Venemaa, Tallinn, 2007,
147.

™ Kiri Karotammele, 17.08.1946, ERAF.12.6.16, 82-87.

> ERAF.12.8.20, 40.
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Taolisi niiteid voib leida palju ja sageli tuli ette partorgide personaalkiisi-
musi, mis olid alguse saanud partorgi abikaasa kaebusest parteikomiteele, milles
partorgi siitidistati lodevates eluviisides voi abielurikkumises. Kaebuste osas on
vordselt selliseid, mis ajendatud tegelikust murest, ja selliseid, kus lihtsalt klaa-
riti omavahelisi tiilikiisimusi, lahendati suhtekolmnurki voi piiliti kétte maksta.
Vajadusel ei jatnud parteivoimud aga moraalipuudust — kas tegelikku voi fabrit-
seeritut — dra kasutamata ning selleski polnud midagi uut. NSV Liidus oli juba
1930. aastate Suure Terrori ajal seotud partei lilkkmete moraalset allakdiku polii-
tilise degenereerumisega.’®

3.3.5. VANUS

Inimeste bioloogilist vanust partei kaadristatistikas viga oluliseks ei peetud ja
andmeid selle kohta leidub aruannetes ja kokkuvotetes harva. 1945. aasta suvel
oli valla tditevkomitee esimeestest kuni 25 aastasi 14%, 26—50 aastasi 72% ja
vanemaid 14%.”” Noorte inimeste osakaal niitas aga vihenemise trendi — 1947.
aasta kevadel oli kuni 25 aastasi esimehi 8%, 2645 aastasi 72% ning vanemaid
20%." Parteijuhid jagunesid vanusegruppidesse iipris iihtlaselt. Kuni 30 aasta-
seid7 9oli 46%, 31-40 aastaseid 40%, 41-50 aastaseid 12% ja iile 50-aastaseid
3%.

Tabel 11. Tartu maakonna vallapartorgide vanus 1945-50 (absoluutarvud) 80

20— | 26— | 31— | 36— | 41— | 46— keskmine

25 30 35 40 45 50 |51+| wvanus | noorim | vanim *
01.01.1945 9 6 7 8 4 7 2 31 20 47
01.01.1946 9 12 7 4 5 3 2 36 22 57
01.01.1947 7 13 8 4 4 3 2 34 22 58
01.01.1948 1 17 11 6 2 3 3 33 23 59
01.01.1949 1 11 11 6 3 2 4 34 24 60
01.01.1950 13 3 7 6 2 1 0 37 25 61

76 Hoffmann, “Stalinist Family”, 94.

77 Cenenus, 14.07.1945, ERAF.1.48.22, 26.

S ERAF.1.48.123,91, 114, 125, 132, 137, 143, 155, 168, 176, 186, 198.

” ERAF.1.48.158; ERAF.1.48.183.

% Vanuse arvutamisel on aasta numbrist lahutatud inimeste siinniaasta. Statistikast jaid
vélja 33 partorgi (22%), kes ei olnud kunagi ametis 1. jaanuari seisuga. Andmed
pohinevas Tartu maakonna vallapartorgide andmebaasil (autori valduses).

#11946.-50. a oli kdikidel aastatel vanim partorg Karl Sdkutaja.
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Tartumaa andmetele tuginedes vdib Gelda, et péris noori inimesi oli partor-
gide hulgas vihe just vahepealsetel aastatel (1948—49), kuid 1949. aasta kaadri-
litkkumine t6i kaasa noorte partorgide jérsu lisandumise. Kdige rohkem partei-
tootajaid jdi 26 ja 35 eluaasta vahele (vt Tabel 11). Keskmine vanus koikus, mis
on loomulik, kuna kaadri voolavus oli suur ning teadaolevalt ei olnud ka kaad-
rite valikul otseseid eaga seotud eelistusi. Leidub iiksikuid néiteid, kus arutati
kellegi ametisse sobivust ning réégiti liiga korgest east, aga sellisel puhul oli
tegemist vihemalt 60-aastaste inimestega.

3.3.6. HARIDUS

Tootajate haridustase sisaldus reeglina koikides ankeetides ning tavaliselt sta-
tistilistes kokkuvotetes ja kaadriaruannetes. Hariduse tasemed jaotati statistikas
jérgmiselt: kdrg-, I0petamata korg-, keskeri-, kesk-, 1dpetamata kesk- ja alghari-
dus.™” Siiski oleks ka viga tiieliku andmestiku korral raske teha haridustaseme
osas jareldusi voi iildistusi, sest selle hindamiseks koolis kdidud aastate arvust
ei piisa, kui me ei tea koolide taset, Oppeedukust jm niitajaid. Jarelduste tege-
mist takistab ka haridussiisteemide erinevus, st NSV Liidu haridussiisteem oli
teistsugune, kui see oli iseseisvas Eestis. Kui NSV Liidus oli keskharidus valda-
valt tasuta, siis Eestis oli seda iiksnes algkool. Kuna NSV Liidus hariduse saa-
nud vallajuhtide osakaal aastatega suurenes, siis kajastub see statistikas eelkdige
keskharidusega todtajate suurenenud osakaalu kaudu. Pilti komplitseerib ka
karjddri jaoks olulise parteilise hariduse statistiline segamine tavaharidusega
terminoloogilisel pinnal. Néiteks liiduvabariigi kaheaastase parteikooli haridus
kajastati kui 16petamata kdrgharidust ning kuna inimesed kippusid ankeete tdi-
tes olema lakoonilised — pdhjus ei pruukinud olla niivord lohakuses, kui suut-
matuses oma haridustaset klassifitseerida — siis ei pruugi me teada, kas ankeedis
sisalduva “Idpetamata kdrghariduse” all on mdeldud Tartu Ulikooli poolelijéa-
mist vOi tavamoistes vdhe koolis kdinud partorgi parteikooli loengutel osale-
mist.

Huvipakkuvam voiks olla sama aja erinevate tasandite todtajate haridusta-
seme vordlus. EK(b)P KK juhtivtootajate haridustaseme niitajad paistavad
numbriliselt iipris head, nditeks algharidusega inimesi polnud nende seas iile
ithe—kahe, seevastu korgharidusega tootajaid oli aastatel 1947-50 41-44%.
Keskkomitee aparaadi todtajatest oli 1946. aastal 40% korgharidusega, 15% aga
lopetamata kesk- voi algharidusega. Partei maakonnakomitee todtajate haridus-
taseme nditajad olid oluliselt kehvemad — 1946. aastal omas neist kdrgharidust
4% ning lopetamata kesk- voi algharidusega oli 55% tOdtajatest. Jargnevatel
aastatel keskmine haridustase mdnevdrra langes.*> Maakonna tiitevkomitee

82 Liivik, Eestimaa, 103. Meetod ei olnud alati siiski iihesugune, niiteks osas aru-
annetest puudub keskerihariduse kategooria ja erinevusi on veel.
8 Liivik, Eestimaa, 110-111.
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litkkmete néitajad 1948. aasta aprillis olid jargmised: kdrgharidusega 10%, alg-
ja 1dpetamata keskharidusega 38% (sh 6 esimeest 11st).*

Tuues vordluseks andmed vallajuhtide haridustaseme kohta (Tabel 12)
nideme, et vahe on péris selge. Kui numbritega piirduda, voib ithemdtteliselt
tddeda, et koolis kdidud aastate hulga ning karjaarivoimaluste vahel oli ka 1940.
aastate Eesti NSVs selge seos. Uhest kiiljest see mdistagi oligi nii, teisalt ei tea
me alati, mil mééral on numbrite taga parteipoliitilist haridust. Kuus klassi
Torma algkooli ei pruugi sisuliselt voi iildteadmiste mottes tdhendada sugugi
vaiksemat kooliharidust kui mone Siberi keskkooli 10 klassi koos parteikooliga.

Tabel 12. Vallaametnike haridus 1944-50 (%) 8

partorgid/ . s
VK sekretirid TK esimehed TK sekretdrid
1944 I XII | O | vl I XII | I | 1II | VII I III
1947119471950 |1945]1947 1947|1948 1950 | 1945|1947 | 1948
alg 94 93 66 70 67 72 73 56 | 74 290 | 24
40
1opetamata kesk | 6 23 | 23 | 24 | 13 | 17 | 30 | 19 25 | 30
7
kesk- ja keskeri - 11 7 9 15| 10 | 14 7 56 | 43 | 45
korg ja 1ope- B _ _ _ _ _ _ _
tamata korg 1] 4 2 [1]

Tiilipiline vallapartorg ja vallatiitevkomitee esimees oli alati algharidusega.
Naiteks 1947. a alguses oli keskharidusega partorge 17 ja algharidusega 215,
viimaste hulka arvati toendoliselt ka “lopetamata keskharidusega” partorgid.
Algharidusega TK esimehi oli samal ajal 190. Kdrgharidusega voi iilikooli as-
tunud inimesi vallajuhtide seas ei olnud. 1948. aasta kohalike ndukogude moo-
dustamine, millega kaasnes u 23% esimeeste vahetumine,® t5i kaasa keskmise
haridustaseme ajutise tousu, mis aga 1950. aastaks oli langenud endisele tase-
mele. Néhtavasti voimaldas parem haridus karjdériredelil tousta ning tditevko-
miteesse jdid rumalamad. Allpool ndeme mitme néite varal, et tditevkomiteesse
suunati tdepoolest paris véikese haridusega inimesi. Vordlusandmed niitavad,
et sdjajargne vallatditevkomitee esimees oli oma haridustasemelt vorreldav

8 CpopHblil cCTATHCTHYECKHIT OTHUET, aprill 1948, ERA.R-3.7.160, 11.

% ERAF.1.48.22,26; ERAF.1.5.11,19,108-110; ERAF.1.48.158,36-108; ERAF.I.
48.183, 77-213; ERAF.1.307.34, 35-53; ERAF.1.307.78, 1-41; ERA.R-1.10.87, 88,
89. Kantsulgudes on esitatud abosluutarvud.

% Siin on silmas peetud esimehi, kes polnud enne iildse to6tanud TK esimehena. Teistel
andmetel vahetus 30%, vastavad aruanded sisaldavad vastuolulisi andmeid, aga viiksem
arv on toendolisem.
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omariikluse aegse vallavanemaga, kiill aga oli kordades suurem viimaste tooko-
gemus.

Vallakaadrite sees eralduvad {ilejddnud massist selgelt tditevkomiteede sek-
retdrid ning nende seas ei toonud ka 1948. aasta kaasa nii suurt muutust, ehkki
uusi vallasekretére tuli ametisse 24%. Keskharidus oli sekretédride seas tavaline
ning oli ka kdrgkoolis kédinuid. PGhjuseks oli nii vanade vallasekretdride kasu-
tamine kui praktilised vajadused. Vallasekretdri t66 noudis reaalselt paremaid
teadmisi ja oskusi ning kuna ametikohta loeti poliitiliselt vihemoluliseks, siis
sai nendele kohtadele panna inimesi, kelle ebasobiv minevik poleks voimaldu-
nud neil olla tiitevkomitee esimees.

Parteipoliitilise haridusega®’ vallajuhid hiilata ei saanud. Keskkomitee partei-
kooli oli asja vidhestel partorgidel ja reeglina sinna suunatud partorgid hiljem
vallatoole ei naasnud, vaid edutati kdrgemale ametikohale. Tegemist oli kiillalt
tiitipilise karjadrimudeliga nii partorgide kui (vdhemal maéadral) ka esimeeste
jaoks.

1945. aasta septembris alustas t66d EK(b)P Keskkomitee Vabariiklik Partei-
kool, esialgu iiheaastase dppekavaga. Esimesel aastal voeti oppekava 1abi kii-
rendatud korras (seminarid jaeti dra ja piirduti loengutega), sest maal valitses
suur kaadripdud ning inimesed oli kiiresti tarvis valdadesse todle suunata.®®
Vastavalt UK(b)P KK otsusele reorganiseeriti see 1946. aastal kaheaastase dp-
peajaga kooliks. Esialgu oli kavas vastu votta ainult keskharidusega inimesi,
kellel oli mingi poliitilise t66 kogemus. Lopetajatele pidi kool andma “lopeta-
mata korghariduse”. Kuna keskharidusega inimesi ei jitkunud, hakati peagi
vastu votma ka teisi. Oppeainetest olid esikohal partei ajalugu, poliitdkonoomia
ja filosoofia, kuid Gppijatele piiiiti anda monevorra laiemat silmaringi — Gppeka-
kogude majanduse juhtimine, loogika, vene ja eesti keeled.*

Rohkem partorge oli osalenud lithematel kursustel. Selliste kursuste ajalugu
ulatus sdja-aastatesse. Paljud partorgid olid 1944. aastal osalenud kursustel
Eesti Partisaniliikumise Staabi reservpunktis ehk nn Puskini kursustel. Kursus-
tel osalejate tulevase eesmérgina ndhti juba siis ette poliittodd tagasivallutatud
aladel ning 1944. a siigisel tosteti Puskini kursustel osalenuid partorge teiste
seast eraldi esile, kui tublimaid.” Paljude jaoks aga jdigi see ainukeseks poliiti-
liseks hariduseks. 1945. aastast 6ppisid partorgid, kes parteikooli ei padsenud ka

87 parteihariduse kohta vt ka: Olev Liivik, ““Kas minu saatus tdesti nii kurb on, et mina
ei vOi isegi Oppima minna?”. Parteipoliitilise kdrghariduse tdhendusest ja omandamisest
1940. aastail Eesti NSV kommunistide poolt” teoses: Priit Raudkivi ja Marten Seppel
(koostajad), Sonasse piititud minevik: in honorem Enn Tarvel, Tallinn, 2009, 345-350.
8 Johannes Vend, Rahutu rahuaeg: sojakeerisest koduradadele, Tallinn, 1983, 34.

¥ Olaf Kuuli, Stalini aja véimukaader ja kultuurijuhid Eesti NSV-s (1940-1954),
Tallinn, 2007, 63.

% [IpoTOKON COBEIIAHUs C CEKPeTapsiMH YKOMOB H ropkomos KII(6) Dcroruu, 13.10.
1944, ERAF.1.4.132, 7; Peeter Kaasik, Partisaniliikumine Eestis 1941-1944, 2006,
kasikiri.
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EK(b)P KK juures korraldatud kursustel, mis kestsid kolm, kuus vd&i iiheksa
kuud. 1945. aasta jaanuarist septembrini osales 3-kuulistel partei-ndukogude
kursustel kokku 394 kuulajat. Nende seas oli 22 vallatditevkomitee esimeest ja
21 abiesimeest, kursuste jirel suunati esimeheks 47, asetditjaks 60 ja sekretiriks
18 inimest. Vallapartorgiks saadeti kaheksa inimest.”’

Aeg-ajalt korraldati ka lithemaajalisi spetsiaalseid kursusi kindlatele siht-
gruppidele. Naiteks novembris 1945 1ibi viidud kahenddalased kursused olid
suunatud spetsiaalselt neile vallapartorgidele, kes olid dsja ametisse nimetatud
demobiliseeritute seast (arvestati 40 inimesega, kursused ldbis 31 inimest).
Eesmirk oli anda sgjast tulnud meestele elementaarne poliitiline ettevalmistus
ja viia nad kurssi peamiste t66s vaja minna vdivate normatiividega. Oppetddd
oli ette nihtud 96 tundi, millest 30 tundi moodustas UK(b)P ajalugu, 28 tundi
partei iilesehitus, 14 tundi konstitutsioon ja NSVL Ulemndukogu valimis-
madrustik (valimised olid ukse ees ja partorgidel oli nende ldbiviimisega seoses
palju iilesandeid) ning 24 tundi “seminarid, konsultatsioonid ja iseseisev t60
klassis”.”?

1947. aasta 16pu seisuga oli poliitilist haridust omandanud 27% partei valla-
komiteede sekretéridest ja 24% vallapartorgidest ning 1950. aasta kevadel 43%
vallakomitee sekretiridest ja 31% vallapartorgidest. Upris kdnekas on seejuures
toik, et partei vallakomitee propagandistidest — kelle otsene t66 oli parteipoliiti-
list haridust eeldav agitatsioon ja propaganda — oli haridust omandanud vaid
15%. Téitevkomitee esimeestest oli 1950. aastal parteipoliitilist haridust oman-
danud vaid 10%.” K&ige rohkem partorge ja vallakomitee sekretire dppis liihe-
matel kursustel (3-, 6- ja 9-kuulised), vidhem kiidi 1-aastases parteikoolis; 2-
aastases polnud 1950. aastal ametis olnutest keegi oppinud. Kdikidest Tartumaa
partorgidest Oppis 2-aastases parteikoolis teadaolevalt vaid kaheksa inimest.
Neistki koik ei saanud oma teadmisi rakendada vallatdss, sest edutati 10-
petamise jirel mujale vdi astusid dppetddle pirast vallaametist lahkumist. Op-
pima vo3idi saata ka neid, kes oli vallas hakkama saanud mingi pahandusega.

Parteivéimud ndudsid poliitdppe korraldamist ka valla tasandil ning seal pidi
kohalik partorg olema pigem Opetaja kui Opilase rollis, vaatamata sellele, kui
“haritud” ta ise oli. Ning muidugi nouti partorgidelt — nagu koigilt parteilastelt —
pidevat enesetdiendamist. Selleks ei jatkunud tavaliselt aega. Kuremaa vallapar-
torg Elfriede Borotkina tunnistus 1946. aasta partorgide seminaril kolleegidele:
“Vist sellel alal keegi ei saa kitt siidamele panna ja 6elda, et ta tdiendab oma
teadmisi ja et ka algorganisatsiooni liilkmed seda teevad. Nii lonkab ka minu
isedppimine”.”* Ajapuuduse probleemi ei maksa muidugi iile tihtsustada ning
on mdistetav, et vihemalt samavdrra pShjustas opingute puudulikkust laiskus,

! Oruer orena kagpos LK KII(6) Dcronnu 3a 1945 r, ERAF.1.104.2, 18-19.

92 EK(b)P KK biiroo otsus, 14.11.1945, ERAF.1.4.217, 141, 180-183; Otuer otaena
kaapoB LIK KII(0) Octonun 3a 1945 r, ERAF.1.104.2, 22.

% ERAF.1.48.158, 85, 123; ERAF.1.48.183, 141, 143, 146, 149, 152, 159, 162, 165,
167; ERAF.1.307.78, 2—-40.

* Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, §3.
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huvipuudus ja muud inimlikud faktorid. Kogu perioodi jooksul oli valdade par-
teikoosolekutel alatasa tileval teema, et parteilased ei saa, ei taha voi ei viitsi
tegeleda enesetdiendamisega.

3.3.7. PARTEILISUS

Parteisse kuulumise voi mittekuulumise kiisimused tSusetuvad eelkdige téitev-
komitee kaadrite puhul. Parteisse mittekuuluvate parteitootajate olemasolu ei
olnud pohimétteliselt voimalik. Pohikirjaga vastuolus, ehkki algusaastatel pa-
ratamatu, oli ka litkmekandidaatide v0i védhese staaziga parteilaste tootamine
juhtivatel kohtadel. Kandidaadistaatusega vallapartorge oli 1944. aastal kiill
veel enamik (73%), aga 1947. aasta alguseks oli selliseid alles jaénud vaid 3
inimest.

Taitevkomitee tootajate puhul sellist tulemust kunagi ei saavutatud. Kaadri-
poliitika eeldas ka kdrgemate kohtade puhul véltimatumat parteisse kuulumist.
Nii oli 1948. aasta aprillis kdikidest maakonnatiitevkomiteede liikmetest par-
teituid seltsimehi veel 13%, aga nende seas ei olnud enam {iihtegi esimeest (sek-
retiride seas oli liks inimene). Vabariikliku alluvusega linnade arvestuses oli
samal ajal parteituid litkmeid tditevkomiteedes 23% (sh 1 esimees 5-st) ning
maakonnalinnade arvestuses 39% (sh 3 esimeest 27-st).”

Vallatiitevkomiteede esimeeste astumist parteisse forsseeriti jouliselt ning
partei otsustes rohutati 14bi aastate korduvalt vajadust saavutada olukord, kus
tiditevkomitee esimees oleks partei liige. Pohjus oli pigem praktilist laadi, sest
tditevkomitee esimehe kuulumine parteisse muutis lihtsamaks nende t66 kont-
rollimise parteiorganite poolt. Senikaua kui esimees partei liige ei olnud, polnud
valla parteorganisatsioonil formaalselt digust talle korraldusi jagada ja tema
t60d kontrollida ning esimees, keda parteidistsipliini nduded ei kammitsenud sai
talitada soltumatumalt. Téitevkomiteede parteistamise kampaania osutus edu-
kaks, seda kinnitab parteitute esimeeste osakaalu vdhenemine ligi 3 korda
1945.-50. aastate jooksul. Téditevkomitee sekretdride ametikohta seevastu peeti
apoliitiliseks ning nende parteisse astumise nimel t66d ei tehtud.

ParteistaaZz oli enamikul 1947. aasta partorgidel 1-3 aastat — selliseid oli
59%. 3—5-aastase staaziga partorge oli 22% ning iile 5-aastase staaziga (9%).
Kolm partorgi olid 1947. aasta alguses liilkmekandidaadid ning 21 partorgi (9%)
ei omanud partei pohikirjas ndutavat vihemalt aastast parteistaazi. 1950. aastaks
oli pilt monevorra muutunud. Enamik sekretiridest oli parteisse astunud parast
soda (51%) voi sdja ajal (40%). 1940. aasta kvoodikommuniste oli ainult 4%.
1950. aastaks parteisse astunud tiitevkomiteede esimeestest oli 63% seda teinud

%5 CBOIHBI CTATHCTHYECKHI OTUET, aprill 1948, ERA.R-3.7.160, 11.
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pérast sdda, 25% sdja ajal ning 8% viimase aasta jooksul, 1940. aasta kommu-
niste oli iildse kokku neli inimest.”

Tabel 13. Partei liikkmete osakaal vallatiitevkomiteedes 1945-50 (%) °’

TK esimehed TK sekretarid
I XII I XII
1945 1947 | 1947 1948 | 1950 |[1945 1947 | 1947 1948
Partei liikmed 4 42 57 2 3
77 71 12
Liikmekandidaadid 7 20 17 2 4 8
ULKNU liikmed 3 4 2 11 10
Parteitud 85 34 23 23 29 98 83 79 88

3.3.8. VARASEM TEGEVUS

Parteistaazi korval peeti arvestust ka todstaazi iile, aga selles osas ei saa teha
vaga lilevaatlikku vordlust, sest staazi késitleti aruannetes erinevalt ning metoo-
dika erines ka ametkonniti. Téitevkomiteede toGtajate puhul oli oluline mitte
iildine to0staaz (inimese varasemad tegevused olid olulised pigem tema sobilik-
kuse ja usaldusvéddruse hindamisel), kuivord to6tatud aeg kohalikus haldusapa-
raadis. Parteitdotajate puhul késitleti to0staazina “tdokogemust partei- ja kom-
somolitddl” voi “juhtival ja vastutaval tool”. Vahem pdorati tdhelepanu jérjepi-
devale tootamisele iihel ametikohal. Todstaazi kiisimusel peatun ldhemal all-
pool.

Taitevkomiteede tdotajate juures toodi monikord eraldi vélja ka tdotamine
omariikluse ja Saksa okupatsiooni aegses kohaliku halduse aparaadis. 1947.
aasta alguses oli esimeestest 4 inimest téotanud Eesti Vabariigi vallavalitsuses
ning 2 inimest oli seda teinud Saksa okupatsiooni ajal. TK sekretdridest see-
vastu oli 19% tootanud omariikluse ning 29% Saksa okupatsiooni vallavalit-
sustes, mis nditab veelkord, et seda ametikohta ei peetud poliitiliseks.

% Cemenns 0 coctaBe cekperapeii BomkoMos KII(6)9, cexperapeii epBHYHBIX MapT-
opraHu3anuii BoJocTeH, npejacenateneid BonucnoakoMon, marts 1950, ERAF.1.307.78,
1-41.

7 ERAF.1.48.22, 26; ERAF.1.5.11, 19, 108-110; ERAF.1.48.158, 36-108; ERAF.1.48.
183, 77-213; ERAF.1.307.34, 35-53; ERAF.1.307.78, 1-41; Andmed on esitatud
jargmise seisuga: 14.07.1945, 01.01.1947, 20.12.1947, mirts 1948, marts 1950. Aru-
annete koostamise on kasutatud erinevat metoodikat. Monikord sisalduvad kandidaadid
liikmete arvus, mdnikord mitte. ULKNU liikmeid kiisitletakse parteitutena voi eraldi
kategooriana. 1950. aasta veerus on andmete arvutatud parteistaazi pdhjal ning ilma
staazita liikkmed on siinkohal loetud parteituteks, mis aga ei pruukinud nii olla.
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Lisaks toostaazile nédgi sovetlik kaadripoliitika ette veel mitmesuguste and-
mete kogumist, mis kajastasid inimeste tausta ja tegevust minevikus ning pidid
seeldbi aitama hinnata nende usaldusvéirsust. Seetdttu sisaldasid ankeedid
enamasti andmevilju poliitilistesse parteidesse ning muudesse organisatsiooni-
desse kuulumise kohta, eelkdige taheti andmeid nn “rahvavaenulikesse” organi-
satsioonidesse (Isamaaliit, Kaitseliit, vabadussojalaste ihendused) kuulumise
kohta. Reziimi huvitas ka inimeste tegevus Teise maailmasdja ajal, sest oli olu-
line vahe, kas inimene oli viibinud NSV Liidu tagalas v6i Saksamaa poolt
okupeeritud Eestis. Esimesel puhul tuli ankeeti méirkida osalemine Punaarmees
vOi partisaniiiksuses ja rindel viibimine, aga teisel puhul tunti huvi, kas inimene
oli sddinud Saksa sojavées voi kuulunud Omakaitse ridadesse. [lma nendetagi
muutis Eestis elamine ehk “viibimine okupeeritud territooriumil” inimese auto-
maatselt kahtlaseks ning tdendosus pédseda nomenklatuursele ametikohale oli
viike.

Absoluutne see siiski polnud nagu niitavad ka kaadriaruanded ning vihesel
madral oli kompromiteeritud taustaga inimesi vallafunktsiondaride hulgas kogu
aeg. 1947. aastal oli tditevkomitee esimeestest iga kolmas ja 1950. aastal iga
viies elanud sdja ajal Eestis. Omakaitsesse voi Kaitseliitu kuulunud véi Saksa
sojavdes olnud TK esimehi oli 1945. ja 1947. aastal 15 ning 1950. aastal 11.
Isegi valla parteijuhtidest oli veel 1950. aastal 7% sdja ajal Eestis olnud ning 2
meest olid olnud “rahvavaenulike” organisatsioonide liikmed.

1947. aastal oli NSV Liidu poolel Suures Isamaasdjas osalenud mehi Eesti
NSV vallapartorgidest 95%, mis peegeldab korpusest tulnud meeste suurt iile-
kaalu vahetult pérast demobilisatsiooni, aga 1950. aastaks oli nende osakaal
viahenenud 87%-ni. Tditevkomitee esimeestest oli 1945. aasta seisuga Punaar-
mee taustaga inimesi 31%, 1947. aastal 66% ning 1950. aastal 71%."

3.4. KAADRITE LIIKUMINE
3.4.1. LIKUVUSE ULATUS

Teoorias on mistahes organisatsioonide edukuse, s. o {ilesannete tiitmise voi-
mekuse, itheks eelduseks kaadrite stabiilsus. ToGtajate liiga sagedane vahetu-
mine toob kaasa selle, et inimesed ei joua selgeks saada tooiilesandeid ega tooga
kohaneda. Eesti NSV kaadrid 1940. aastatel olid kdike muud kui stabiilsed.
EK(b)P KK aparaati uurinud Olev Liivik tdheldab, et selle koosseis uuenes pea
taielikult 1,52 aasta jérel ning iile 2-3 aasta iihel kohal t66tanud partefunktsio-
nédre oli viahe. Kaadrite liikumine oli 1940. aastatel intensiivne ka maakondli-
kul tasandil ning ametiajad olid siingi lithikesed. Néiteks Parnu maakonnakomi-

% ERAF.1.48.22, 26; ERAF.1.5.11, 19, 108-110; ERAF.1.307.78, 1-41.
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teel oli 1944.—1950. a kuus esimest sekretiri, Eestis keskmiselt oli maakonnako-
miteede esimeste sekretiride ametisoleku aeg umbes 21 kuud.”

Tegu ei olnud lokaalse probleemiga, vaid see iseloomustas kommunistliku
partei aparaati iildisemalt, ehkki Eesti kui vérskelt sovetlikku siisteemi liilitatud
regiooni spetsiifika seda probleemi siivendas. Jerry Hough, kes on késitlenud
ndukogude partei- ja administratiivorganite suhteid, juhib tihelepanu sekretd-
ride tihedale vahetumisele ettevotete algorganisatsioonides, mida ta peab partei-
voimude teadlikuks poliitikaks, et dra hoida parteisekretdride muutumist liiga
domineerivaks. Parteisekretdride keskmiseks ametiajaks hindab Hough 2,5 aas-
tat, samal ajal kui asutuse juhid olid ametis aastakiimneid.'*

Eesti NSV valitsusaparaadi ja maakondliku tasandi administratiivaparaadi
kaadrite liikuvust seni uuritud ei ole, aga valla tasandi kaadrite {iks iseloomuli-
kumaid jooni oli samuti nende suur voolavus ning see polnud omane vaid par-
tei- vaid ka administratiivaparaadile. Juba 1940.—41. aasta vallatiitevkomiteede
juures ndgime, et mone kuu jooksul vahetatus esimees kolmandikus valdadest.

Sojajargsetel aastatel avanev pilt nditab veelgi ebastabiilsemaid kaadreid.
1945. aasta esimese poole jooksul vahetati vdlja 128 tditevkomitee esimeest
(55%), Valgamaal seejuures 115%, st et osas valdadest oli selle aja jooksul ol-
nud iile ithe vahetumise.'’' 1944. aasta augustist 1946. a mértsini vabastati ame-
tist 274 tditevkomitee esimeest, 213 aseesimeest ja 176 sekretdri. 1946. aasta
jooksul vahetati vilja 200 tditevkomitee esimeest, 149 aseesimeest ja 97 sekre-
téri. 1945. aasta jooksul vahetus valdades ka enamus partorgidest, 1946. aasta
jooksul vahetus vallapartorg 150 korral ning oli valdu, kus partorg vahetus aasta
jooksul mitu korda. Kdigist 1944. aastal ametisse nimetatud vallapartorgidest
oli 1. jaanuariks 1947 ametisse jaanud 11.'%

Tartu maakonnas oli ainuiiksi 1945 jaanuari algusest juuni 16puni vélja vahe-
tatud 28 tiitevkomitee esimeest (valdu oli kokku 43). Uhes kaadriaruandes
toodi eraldi vélja aga Tartu vald, kus viie kuu jooksul vahetus seitse tditevkomi-
tee esimeest.'” Vorreldes partorgidega vahetusid esimehed tihedamini, mis
viitab sellele, et kaadrid piiiiti iga hinnaga hoida komplekteerituna. Vastasel
juhul oleks kaasnenud igapdevatod seiskumine, mida partorgi puudumine po-
leks kaasa toonud.

Tartu maakonnas valla partorgina voi vallakomitee sekretirina tédtanud ini-
mesi on kokku nimeliselt teada 148.'" See teeb ligi 3,5 partorgi valla kohta

9 Liivik, Festimaa, 144; Eestimaa Kommunistliku Partei kohalikud organisatsioonid,
147-148.

1% Jerry F. Hough, “The Soviet concept of the relationship between the lower Party
organs and the state adminsitration”, Slavic Review, vol. 24, no. 2, 1965, 227.

"' Cpenenns, 14.07.1945, ERAF.1.48.22, 23.

192 Oryer orena kanpoB LIK KTI(6) Ocronuu 3a 1946 ron, ERAF.1.5.11, 19, 110-111.
'% Oruer, 09.06.1945, ERAF.1.48.13, 28-36. Tavapiraselt kantseliitlikus stiilis aru-
andes on selles lauses neli hiiitumarki.

1% Siia hulka pole arvestatud kuut partorgi, kes kinnitati ametisse, aga reaalselt par-
torgina liheski vallas kunagi ei tootanud. Arv 148 on tdendoliselt 10plik, sest nimekiri on
koostatud palgalehtede pdhjal ning kdik palgalehed on séilinud.
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umbes kuue aasta jooksul. Kuna aga partorgid liikusid vallast valda ja 40 par-
torgi tootas rohkem kui tihes vallas, siis to0tas kuue aasta jooksul iihes vallas
keskmiselt 4,5 partorgi vai vallakomitee sekretéri. Mitte tiheski vallas ei saadud
labi iiheainsa partorgiga, ainult kaks partorgi oli Kuuste, Méksa, Rongu ja
Torma valdades.'” Seevastu Tahtvere, Vaimastvere ja Vonnu valdadest kiis
kuue aasta jooksul 1dbi seitse partorgi. Palgalehtede analiilis nditab ka seda, et
enamikes valdadest oli kuudepikkusi perioode, kus partorgi ametis polnudki.

Téitevkomitee esimehi oli veel rohkem, Tartu maakonnas tootas teadaolevalt
selles ametis kokku 215 inimest (s. 0. keskmiselt viis esimeest vallas ehk kesk-
miselt vahetus esimees kord aastas kdikides valdades), aga see arv on kindlasti
monevorra suurem, sest palgalehtede puudumise tottu pole kdiki esimehi on-
nestunud vélja selgitada.

Tegelikult oleks kaadriliikuvus olnud veel suurem, aga osa kaadrimuudatus-
test jdi keskkomitee kinnituseta voi tiihistas maakonnakomitee need ise enne,
kui iileviimine reaalselt teostus. Seda ei saa pohjendada algusperioodi segaduste
vOi vihese tookogemusega, sest pilt jdi samasuguseks 1dbi aastate ning eriti
palju rakendamata jéénud otsuseid siindis maakonnakomitees aastatel 1949-50.
Vallapartorgide rakendamata jdénud ametissekinnitamisi oli maakonnas kokku
vihemalt 34.'%

Korduvkasutusega partorgidest enamik toGtas kahes ja viis kolmes vallas.
Tegelikult saab ridkida ka neljas vallas tootanud partorgidest, kui arvestada
neid, kes 1944. aastal nimetati partorgiks korraga kahte valda. Korduvkasutati
ka tditevkomiteede esimehi, aga vihemal miiral, Tartu maakonnast on kahes
vallas to6tanud esimehi teada 14 ning iikski ei todtanud karjdiri jooksul esime-
hena rohkemates valdades. Kolmes vallas to6tasid partorgidena Raimond Kem,
Saveli Korotkov, Mihhail Langovit§, Renee Maidla ja Ida Padevest. Maakonna
kdige pikaajalisemad iihel kohal to6tanud vallapartorgid olid Hugo Kuusk,
Feliks Summer ja Karl Sokutaja.

Hugo Kuusk oli 6 klassi haridusega kohalik mees, kes oli 1941. aastal
mobiliseeritud Punaarmeesse ja labinud Puskini kursused. Alates aprillist 1945
oli ta Kuuste valla partorg, jitkas 1948. algusest vallakomitee sekretdrina ning
tootas sel ametikohal kuni valdade likvideerimiseni. Aprillis 1949 kinnitati kiill
tema tileviimine maakonnakomitee osakonnajuhatajaks, kuid see otsus tiihistati
“poliitilistel pdhjustel”. Enne partorgiks saamist t66tas Kuusk autojuhina (nagu
ka enne 1940. aastat ja 1940—41) ning voeti mais 1945 vastu partei liitkmekan-
didaadiks, mis ilmselt tingis ka selle, et partorgi kohale kinnitati ta maakonna-
komitee poolt alles juunis, ehkki partorgi palka sai juba aprillist. Pirast valdade

195 Miksa vallas kinnitas maakonnakomitee 1949. a veel iihe muudatuse, aga tiihistas
selle; ROngus jai iiks partorgivahetus keskkomitee kinnituseta ning Tormasse oli 1944.
aastal kinnitatud parteivolinik, kes aga maéirati {ihtlasi Sadala valda ning sai palka
viimasest.

1% 34_st ametisse kinnitatud, aga mitte t66le asunud partorgist 28 leidis hiljem par-
torgina rakendust mones teises vallas. Jargnevas statistikas olen tiihjade kinnitamiste
hulka arvestanud ka kaheksa juhtu 1944. aastast, kui partorg vdi volinik kinnitati
korraga kahte valda, aga palka sai iihe valla jargi.
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kaotamist edutati ta rajoonikomitee osakonnajuhatajaks, mis oli partorgi kohta
tipris suur tous ametiredelil.

Feliks Summer, samuti 6 klassi haridusega kohalik mees, to6tas Torma val-
las oktoobri 16pust 1944 kuni veebruarini 1950, alguses partorgina, 1948. aas-
tast vallakomitee sekretirina. Ka tema otsustas maakonnakomitee 1946. aastal
teise valda iile viia, aga {ileviimine jii tegelikult 1dbiviimata. Summer t66tas
vallas juba 1941. aastal tditevkomitee esimehe ametis. Vallaametist viidi Sum-
mer iile Jogeva maakonna TK p6llumajandusosakonna juhatajaks.'®’

ENSV RKNi aparaadist maale parteitoole saadetud Karl Sokutaja tootas
Rongu valla partorgina vaheaegadeta 1945. a juulist kuni ametikoha kaotami-
seni. Paberil viis maakonnakomitee meest selle aja jooksul koguni kaks korda
teise valda iile, aga mdlemad iileviimised jdid keskkomitee kinnituseta ja tegeli-
kult ellu viimata. Tegu oli maakonna — ja ilmselt ka kogu Eesti NSV — pikima
parteistaaziga partorgiga, seda arvestati 1905. aastast. Tema taust oli kahe eel-
misega vorreldes aga erinev, olles kiill Eestis siindinud, oli ta Vabadussdjast osa
votnud Punaarmee ridades ning seejérel elanud Leningradis. Eestisse suunati ta
alles 1944. aastal.'®

Kui arvestada erinevates valdades tootamist, siis leidus Tartumaa partorgide
seas kaks meest, kes oli ametis maksimaalse voimaliku aja ehk augustist 1944, a
kuni septembrini 1950. a. Artamon Romanenkov td6tas kuni augustini 1947. a
Meeksi vallas ning seejarel Vonnu vallas. Oskar Lusti oli alguses Kursi ja
seejarel Laeva vallas. Siiski polnud kumbki vahetpidamata ametis, vaid viibisid
vahepeal 6-kuulistel parteiaktiivi kursustel. Sel ajal nad jdid aga vallapartorgi-
dena arvele ja vahepeal nende asemele uusi ei nimetatud. Kuue- voi ka iiheksa-
kuulistele kursustele saadetud partorgid jéeti sageli ametisse ja nende asemele
uusi inimesi ei otsitud, ehkki esines ka vastupidist praktikat. Tavaliselt pandi
keegi kohapealne kommunist selleks ajaks partorgi kohusetiitjaks.

Nii pikaajaline iihes vallas to6tamine oli aga vaieldamatult erand. Tartumaa
partorgidest ainult 21 t66tasid jarjepanu 3 aastat voi rohkem. Samas 31 partorgi
olid ametis 3 kuud voi veel vihem. Keskmine iihes vallas to6tamise aeg oli 15
kuud.

Septembrist 1946 viidi partorgid EK(b)P KK nomenklatuuri, lootes maakon-
nakomiteede padevuse vdahendamisega saavutada kaadritest parem iilevaade ja
piirata kaadri voolavust. Oktoobris 1946 koostati vallapartorgide koondnime-
kirjad ning 1947. a maértsi 10puks nduti maakondadest statistilisi andmeid ja
iilevaateid tehtud kasvatustdd, partei algorganisatsioonide ja partorgide arvu-
kuse ning vahetumise pohjuste kohta. Koik maakonnakomiteed pidid esitama
statistika, kust ndhtuvad andmed 1. septembrile 1946 eelnenud ja jérgnenud
perioodi kohta. Néhtavasti oodati andmeid, et kaadri voolavus on vdhenenud.
Maakondadest saadetud andmete liitmisest selgub, et matemaaliselt ei olnud

17 Feliks Summeri personalitoimik, ERAF.4905.54.23.

1% Karl Sokutaja isikutoimik, ERAF.3718.31.3. Karl Sdkutaja oli aastaid maakonna
vanim vallapartorg. Tdenéoliselt oli ta Eesti vallapartorgidest ka pikima parteistaaziga,
mis ulatus ametlikult 1905. aastasse.
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kaadri voolavus mirkimisvédrselt vihenenud — 1946. aasta esimese 8 kuuga
vabastati ametist 95 vallapartorgi ning jargneva kuue kuuga 66 partorgi (st
vastavalt 12 ja 11 partorgi kuu kohta).'"”

Tartu maakonnakomitee aruandes 1947. aasta kohta nenditi, et kaadrite liiku-
vuse protsent vorreldes 1946. aastaga “pisut vihenes”, aga parteialgorganisat-
sioonide sekretdride liikuvus vorreldes méddunud aastaga “ei ole mirkimisvéér-
selt vihenenud”, olles 1946. aastal 25 ja 1947. aastal 23."% KK nomenklatuuri
viimine 101 tegelikult uued eeldused suureks kaadriliikuvuseks. Kaadrite kont-
roll muutus sellega pdhjalikumaks ning seetdttu oli suurem tdendosus vahele
jédda ebasobiva minevikuga.

Tartumaa andmetele tuginedes saab 6elda, et parteikaadri voolavus véhenes
alles 1948. aastal. Sel aastal vabastati ametist 13 partorgi, mis on oluliselt va-
hem, kui eelneval voi ka jérgneval aastal. TOenédoline pohjus on kaadrireservi
ammendumine. 1948. aastaks oli demobilisatsioon libi, sdjameeste mass oli
kohale valgunud ja 14bi hekseldatud. Sama kehtib teiste NSV Liidust sisserin-
nanud inimeste kohta — eestlaste tagasirdnde voog 16ppes 1947. aastaga ja edas-
pidi oli tulijaid juba hoopis vihem.''' Mittesobivad inimesed olid korvale heide-
tud ja kuna lisa sellisel mééral enam kusagilt tulemas ei olnud, tuli allesjaanuid
hoolikamalt hoida.

Kaadrite litkumise vihenemine 1948. aastal oli aga ajutine ning juba 1949.
aastal vahetati Tartumaal vélja 25 parteijuhti. Kaadrimuudatusteta ei méddunud
ka valla viimane aasta ehk 1950. aasta esimesed kaheksa kuud. Kokkuvdttes
nideme, et probleem kaadri voolavusega oli pidev ning seda ei onnestunud la-
hendada. David Feest on kaadrivoolavust késitlenud, kui korrapéraseid
vallandamislaineid, millega partei juhtkond vastas kontrolliraskustele kohaliku
juhtimistasandi tile.''? Tartu maakonna statistika lainete kaupa kiinud vallanda-
misi ei kinnita. Tegu oli pideva protsessiga, ehkki see vois teatud méaéral sdltuda
hooajast. Mitmed néited kinnitavad, et vallandamisi piiliti mitte ajastada varu-
miskampaania ajale, mis viltas siigisest varakevadeni. Niiteks ka lahkumis-
avalduse esitanud inimestel késti to6le jdédda kuni kampaania 15puni.

Kaadrite ebastabiilsust niitab ka vallajuhtide toostaazi statistika (Tabel 14).
Konekas on seejuures juba todstaazi arvestamise metoodika, mille jargi partei-
tootajate puhul kisitleti toostaazina enamasti “tookogemust partei- ja komso-
molit6d]” voi “juhtival ja vastutaval t661”. Jarjepidevale todtamisele iihel ameti-
kohal poorati vihem tidhelepanu. See veenab meid veelkord, et pikaajaline t66-
tamine tihes vallas ei olnud parteitotajate puhul taotluslik, nad pididki olema
universaalid, kelle puhul kohalike spetsiifiliste olude tundmine polnud mééirav.

19 CpeseHHst O BOJOCTHBIX MMAPTOPrax-CeKPeTapsX MEPBUUHBIX MAPTHHHBIX OPraHH-
3anmii, 1946-1947, ERAF.1.61.4, kogu toimik.

" EK(b)P Tartu maakonnakomitee kaadrite osakonna aruanne 1947. a t66 kohta,
31.12.1947, ERAF.1.48.130, 8, 12. Teiste kokkuvdtete jargi vahetus 1946. aastal 24
partorgi. Sellised viiksemad erinevused pole parteistatistikas haruldased.

" Kulu, Eestlaste tagasirinne, 144.

12 Feest, “Pglisrahvuste”, 219.
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1947. aastal oli liheksa partorgi kiimnest “erialasel” t66] olnud alla kahe
aasta ning pooled partorgidest seejuures alla aasta. Neid, kelle staaz ulatus soja-
eelsesse aega (st oli iile 3 aasta) oli iiksikuid. Nendes arvudes viljendub eel-
koige tootajate vaga sagedane vahetumine ning Punaarmeest demobiliseeritute
rohkearvuline kaasamine. 1950. aastaks oli pilt mdnevorra muutunud, 63%
valla parteijuhtidest omas vidhemalt kolm aastast “vastutava voi juhtiva t66”
kogemust. Ligi viiendikul neist oli see iile viie aasta ning olid ka moned rohkem
kui kiimne-aastase staaziga parteitootajad. Tookogemus samal ametikohal oli
sellega vorreldes hoopis vdiksem.

Tabel 14. Vallajuhtide t56staaz 1947-50 (%) '

partorgid ja VK sekretérid TK esimehed

to0staaz samal | ndukogude | tdOstaaz samal
parteitdd staaz | ametikohal t00 staaz ametikohal

1947 1950 1950 1950 1947 1950
kuni 1 aasta 50 12 45 13 65 39
iile 1 aasta 50 88 55 87 35 61
sh 1-2 aasta 38 25 - 23

25 39

sh 2-3 aasta 10 17 — 23
sh iile 3 aasta 2 63 13 48 - 15

3.4.2. LIIKUVUSE POHJUSED ULDISES KAADRISTATISTIKAS

Kaadristatistikas kasutati todtajate ametist vabastamise kirjeldamiseks tiilip-
pohjuseid voi klassifikaatoreid, mille alla tuli mahutada koik vabastamisjuhud
(vt Tabel 15). Naiteks EK(b)P KK juhtivtdotajate vabastamise koige levinum
pohjus 1940. aastate teisel poolel oli “edutamine” (33% pdhjustest), sagedase-
mad pohjused olid ka vallandamine “enda kompromiteerimise tottu” ja “t0oga
mittetoimetulemise tdttu” ning vabastamine “digema kasutamise eesmargil” voi
dppima suunamise tottu.''*

Kohalike kaadrite puhul tuli kasutada samu klassifikaatoreid, aga maakon-
dadest saadud informatsiooni iihtlustamisega oli probleeme, sest seal kiputi
kirja panema klassifikaatorite asemel tegelikke pohjusi. Niiteks oli Harju,
Ladne, Pérnu ja Saare maakonnakomiteedes kasutusel eraldi klassifikaator

'3 ERAF.1.5.11, 108-110; ERAF.1.307.78, 1-41.

"% QOlev Liivik teeb vahet “vallandamise” ja “vabastamise” vahel — esimese puhul oli
tegemist toOsuhte [0petamisega tdoandja algatusel ja teisel puhul tdo6taja algatusel — aga
tunnistab, et praktikas ei kasutatud neid juriidiliselt tdpselt. — Liivik, Eestimaa, 148;
Eestimaa Kommunistliku Partei kohalikud organisatsioonid, 150.
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“joomine”, samas kui Tartu ja Viru maakonnas kasutati klassifikaatorit “mo-
raalne laostumine ja enda kompromiteerimine”.'"” Sisuliselt vdivad need tihen-
dada sama asja, aga samas pole vdhimatki pdohjust uskuda, et teistes
maakondades neid probleeme ei esinenud. Rohkem probleeme oli kohalike
ndukogude kaadrite statistikaga, mille puhul aruannetes esinevad pdhjused ei
langenud partei klassifikaatoritega iildse kokku. Ka nende puhul toodi aruandes
sagedase pdhjusena “joomine”, mis andis vabastamise pOhjuse ilmselt kiill
tédpselt edasi, aga ei sellist klassifikaatorit polnud lihtsalt ette ndhtud. Pirast
1947. a suvel kogutud aruandeid kohalike nSukogude kaadrite kohta, saatis
partei keskaparaat laiali uued juhtndorid, kuidas tuleb statistikat koostada ning
kiskis koostada uued aruanded. 1947. a 16pus valmis mitu komplekti uusi
aruandeid, kus osa pdhjuseid topiti kohustuslike klassifikaatorite alla ja osa, mis
kuhugi ei mahtunud jdeti ndhtavasti iildse vélja. Sealtpeale hakkas ndukogude
kaadrite statistika tegelikkusega vastuollu minema.

Tabel 15. Valla parteijuhtide vabastamise phjused 194547 '

1945 | 1946 | 1947 )y %
Toimetulematus 45 57 22 124 32
Enese kompromiteerimine 14 22 19 55 14
Edutamine 8 6 27 41 11
Tervislikud ja perekondlikud pShjused 14 13 13 40 10
Oigema kasutamise huvides 12 13 10 35 9
Suunati dppima 10 7 4 21 5
Direktiivide mittetditmine 2 5 5 12 3
Poliitilised pdhjused 3 6 2 11 3
Suunamine loodavale ametikohale - 1 10 11 3
Surnud 4 3 2 9 2
Tugevdama mahajdinud t6615ike 1 2 4 7 2
Muud pohjused 4 15 5 24 6
Kokku 117 150 123 390

"' CBefleHHst 0 BOJIOCTHBIX MAPTOPrax-CeKPeTapsiX MEpPBUUHBIX NAPTHIHBIX OPraHH-
3anmii, 1946-1947, ERAF.1.61.4, kogu toimik.

16 ERAF.1.48.158, 36, 53, 71, 81, 87, 89, 91, 92, 101, 108, 110; ERAF.11.8.150, 32.
Kuna statistika koostati tagantjdrele 1947. aastal, siis jdid 1945. ja 1946. aasta osas
arvestusest vilja 1946. aastal moodustatud neli Hiiu maakonna valda.
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Torkab silma ka andmete lahknevust, niiteks KK kaadriosakonna iildise
kaadriaruande jirgi vabastati 1946. aastal ametist 133 vallapartorgi, kui aga liita
vastavad arvud maakkonnakomiteede kokkuvdtetest, saame summaks 150.'"

Vahed pole enamasti siiski suured ega mdjuta vabastamiste levinumate pdh-
juste selgitamist. Partorgide levinuim vabastamispohjus oli nii 1945. kui 1946.
aastal “toimetulematus”. Seoses partorgide liilitamisega EK(b)P KK nomenk-
latuuri 1946. aasta septembrist, koguti uuesti pohjalikke andmeid vabastamiste
pohjuste kohta, vorreldes pohjuseid 1947. a septembrile eelnenud ja jargnenud
aja osas. Muutusi ei olnud, sest toimetulematus kui levinuim pdhjus oli jadnud
samaks, sest 1947. aastal partorgide statistiliselt suur edutamine véljendab partei
vallakomiteede moodustamist, kus suurel osas juhtudest sai vallapartorg sama
valla vallakomitee sekretdriks. Sisulist muutust seega ei toimunud, ehkki for-
maalselt oli toepoolest tegu edutamisega.

Taitevkomiteede kaadrite osas on iildpilt sarnane parteikaadrite omaga ning
sagedaseim ametist vabastamise pohjus ametliku statistika jargi oli samuti toi-
metulematus. Tartu maakonnas voeti esimene ulatuslik kaadrite puhastamine
ette juba oktoobris 1944, kasutades dra 15. oktoobrist kehtima hakanud uusi
koosseise. Ametist lahkus vihemalt 27 esimeest, kes olid augustis—septembris
ametisse pandud, aga kuna neid késitleti ajutiste koosseisudena, siis nende vil-
javahetamist kaadristatistikas ei kajastatud ning pohjused pole dokumenteeritud.
Toendoliselt oli tegu vahetult pirast maa hoivamist kiirkorras kohapealt leitud
inimeste korvaletdrjumisega. Valdavalt oli tegu sovetliku kaadripoliitika tdhen-
duses mitteusaldusvairsete ehk soja ajal Eestis elanud inimestega, kellest védhe-
malt osa oli Saksa ajal to6tanud vallavalitsustes. Saksa okupatsiooni ajal tsiviil-
asutustes teeninud isikuid voidi késitleda nii “kodumaa reeturite” kui “vaenlase
kisilastena”, keda tuvastamisel ootas suure tdendosusega arreteerimine ja siiiidi-
mdistmine.'® Sellest tulenevalt oligi alguskuudel suur arreteerimise ja siitidi-
moistmise tottu vabastatud ametnike osakaal.

""" Tegu v&ib olla sellega, et maakondade kokkuvdtted hdlmavad ka valdadega vordses
staatuses olnud maakondliku alluvusega linnu. Nii see pigem siiski ei ole, sest iildiselt
mérgiti linnade kaasamine aruandes &ra, mida antud juhul tehtud pole. Maakondlikud
andmed tunduvad usaldusvdirsemad, seda enam, et partei keskaparaadis koostatud
muudes aruannetes leidub tuvastatavaid arvutusvigu.

18 Ehkki neid mdisteid ei kasutatud kunagi juriidiliselt tapselt, olid need siiski maa-
ratletud NSVL Ulemkohtu Pleenumi méirusega. “Kodumaa reeturite” kategooriasse
kuulusid muuhulgas NSV Liidu kodanikud, kes Saksa okupatsiooni ajal to6tasid Ges-
tapos vOi vastutavates administratiivametites (linnapead, politseiiilemad, komandandid
jt), andsid vélja voi jdlitasid partisane, punaarmeelasi, ndukogude aktiviste, osalesid
elanikkonna vastu suunatus végivallas jne. Nemad kuulusid vastutusele vGtmisele
VNFSV Krk § 58-1“a” ja § 58-1“b” jdrgi. “Vaenlase abistajateks™ tuli lugeda NSV
Liidu kodanikud, kes Saksa vdimude iilesandel olid tegelenud toiduainete, hobuse-
moona voi Saksa sdjaviele vajalike asjade kogumisega, to0stuse, transpordi ja pollu-
majanduse iilesehitamisega voi kes muul viisil tegid saksa voimudega “aktiivset koos-
t66d”, eeldades, et puudusid eelmisel punktis nimetatud tegevuse tunnused. Nemad tuli
vastutusele votta Krk §58-3 jirgi, mis nigi llemmaéiirana ette surmanuhtluse ja
miinimumkaristusena 3 aastat vabaduskaotust. — O kBanmuduKanuu JeHCTBUH COBETCKAX
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1945. esimese poolaasta jooksul vaheti kokku vélja 128 tditevkomitee esi-
meest, neist 55 ei saanud t36ga hakkama, 13 edutati ning 8 arreteeriti.''* Uuesti
analiiiisiti vabastamiste pdhjusi 1946. aasta kokkuvottes. Kokku vabastati selle
aasta jooksul ametist 200 esimeest ja 97 sekretéri. Esimeeste vabastamispoh-
juste pingerida oli toimetulematus (31%), toddistsipliini rikkumine (20%), “po-
liitilised motiivid” (11%), arreteerimine ja siilidimdistmine (7%) ning eduta-
mine (4%). Ulejisnud (27%) vabastamisi ei suudetudki tipsemalt méiratleda ja
need paigutusid “muude pdhjuste” alla. Sekretdride osas oli “muid pdhjusi”
koguni 51%, aga klassifitseeritud pohjustest oli esikohal “poliitilised motiivid”
(19%), milles avaldub kaadrite erinevus ehk Saksa okupatsiooni aegsete amet-
nike massiline kasutamine. Lisaks oli 12% sekretdridest vabastatud toimetule-
matuse, 8% toodistsipliini rikkumise, 7% edutamise ja 3% arreteerimise tottu.' >

Tabel 16. Vallatiitevkomiteede liikmete vabastamise pShjused 1944 — marts 1947 '!

arv %

Toimetulematus 236 35,6
Uleviimine teisele té6le 156 23,5
Tervislikud pdhjused 52 7,8
“Vastutegevus” 42 6,3
Poliitilise usalduse kaotus 35 5,3
Joomine 28 42
Muud pShjused 111 16,7
Pohjus teadmata 3 0,5
Kokku 663

Nieme, et vordlust parteikaadritega segab erinevate klassifikaatorite kasuta-
mine. Niiteks ei kasutatud parteiorganite puhul klassifikaatorit “t6ddistsipliini
rikkumine”. Klassifikaatoreid “poliitilise usalduse kaotamine” ja “poliitilistel
motiividel” voib pidada kiill sisuliselt sarnasteks pohjusteks, aga et tegu on tild-
sOnalise miératlusega, siis ilma detailidesse laskumata ei julgeks neid siiski
stinoniilimideks pidada. Nédeme ka seda, et partorgide andmed olid tépsemad ja
tiielikumad (“muu” puudumine), mis tulenes ametikohtade erinevusest no-

rpaXJaH [0 OKA3aHHWI0 TMOMOIIM Bpary B paliOHAX, BPEMEHHO OKKYIIHPOBAHHBIX
HEMELKUMH 3axBartuukamu, 25.11.1943. — Voimatu vaikida. 11 osa, koostanud Hilda
Sabbo, Tallinn, 1996, 1019-1020.

"9 Ceenenns, 14.07.1945, ERAF.1.48.22, 23.

20 Oryer oraena kaapos LIK KI1(6) Dcronnn 3a 1946 rox, ERAF.1.5.11, 111.

121 Samas, 110.
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menklatuurses mottes. Sellega oli seotud parteivdoimude sagedane kriitika maa-
konnakomiteede aadressil, kes vahetavad inimesi suvaliselt vilja ning pShjused
pole teada, kuna maakonnakomiteed ei informeeri keskkomitee kaadriosakonda.
Téitevkomiteede kaadrite osas koostati 1947. a suvel ka koondstatistika, mis
késitles vabastamisi alates tditevkomiteede moodustamisest kuni 1947. aasta
kevadeni (vt Tabel 16). Selles avaldusid kdik eelpoolkirjeldatud omadused.

3.4.3. KAADRILIIKUMISE POHJUSED TARTU MAAKONNA NAITEL

Nagu eelnevalt tddesime, ei pruugi lildine kaadristatistika vabastamise pdhju-
seid alati avada ning andmed voivad olla vastuolulised. Parema iilevaate saami-
seks ning vabastamiste tegelike pohjuste liigitamiseks ja analiiiisimiseks votame
appi Tartu maakonna vallapartorgide kaadritoimikute andmed, loobumata
voimaluse korral nende vordlemisest iildise statistikaga.

Tabel 17. Tartuma valdade parteijuhtide vabastamiste phjused 1944-50 '*

1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | X

ggig;ﬁfmams ja 2o o9 || o2 | s
Teise valda iileviimine 8 3 — 5 1 1 1 19
Edutamine 3 2 - 3 2 7 2 19
Teisele todle 3 7 5 - - 3 - 18
ondikudpotused |~ | & 4 [ 2| o |
Oppima - 6 1 1 1 1 - 10
Surm | | - 1 - - - 3

Poliitilised pdhjused - - — 1 - - - 1

Pdhjus teadmata 3 1 - - - 1 6 11
Kokku 18 38 24 23 13 25 12 153

Kui vorrelda neid andmeid ildise kaadristatistikaga, siis 1946. ja 1947. aastate
osas langevad koguarvud kokku. Aastatest 1948—50 pole kaadriliikumise pohju-
seid sisaldavat iildist statistikat onnestunud leida. Voimalik, et see on kuskil
olemas, aga pean ka vGimalikuks, et sellist statistikat ei koostatudki. Kaadrilii-
kuvuse vastu voditlemise kampaania oli 16ppenud ning sellele 166di kdega. 1945.

122 Statistika pShineb Taru maakonna partorgide andmebaasi andmetel (autori valduses).
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aasta osas torkab aga silma oluline vahe. Maakonnakomiteedest saadud andmete
alusel EK(b)P KK kaadriosakonnas koostatud kokkuvdtte jargi vabastati sel
aastal Tartu maakonnas ametist kdigest 26 vallapartorgi.'”® Pole selge, millest
see vahe tuleb, aga kuna minu andmed tuginevad palgalehtedel, siis peegelda-
vad need tegelikkust. Uldine statistika koostati tagantjirgi 1947. aastal ja vdi-
malik, et osa viljajadmise pohjustas suutmatus méaratleda neid ndutavate klas-
sifikaatorite jérgi. Samuti voimalik, et tagantjirgi polnud enam voimalik koiki
asjaolusid selgitada ja kuna 1947. aastal kidis kaadri voolavuse vihendamise
kampaania, siis oli kasulikum arve vdiksemana ndidata. Kolmandaks on v3ima-
lik, et lahknevuse pohjus peitus erinevas metoodikas. Maakonnakomitee vdis
lahtuda rangelt ametisse kinnitamise otsustest ega arvestanud neid, kes olid
protokollilise otsusega ametisse kinnitamata.

Toimetulematus. Tartu maakonnakomitee 1947. a kaadriaruande jirgi oli
partorgide vabastamine toimetulematuse tottu tunduvalt vdhenenud — 1946.
aastal 15% ja 1947. aastal 7,2%, millega loeti tdestatuks, et kaadrid on muutu-
nud stabiilsemaks ja toovoimelisemaks. Aruande jérgi oli 1947. aastal toimetu-
lematuse tottu “maha voetud” kdigest 3 partorgi.'** Vérreldes neid andmeid
iildise kaadristatistikaga selgub, et andmed ei lange kokku. P&hjuseks on asja-
olu, et aruannetes kasutatud formaalsed pohjused ei ava alati vabastamise tege-
likku tausta.'”> Maakonnakomitee aruandes kirjeldatakse pdhjalikult kolme toi-
metulematuse tottu “maha voetud” partorgi juhtumeid. Kolm meest ja nende
vabastamisega seotud asjaolud oli iipris erinevad. Kas neist meestest tehti patu-
oinad? Vaatleme ldhemalt asjaolusid.

Kasepdd partorgi kohalt vallandatud Aleksei MaldSev oli 30-aastane
Moskva oblastist parit venelane, abielus ja kolme viikese lapse isa. Tema Ees-
tisse sattumise asjaolud pole teada, aga pdrast vallandamist piihkis ta Eestimaa
tolmu uuesti jalgadelt ja ldks koju tagasi. Vaatamata korgharidusele (ta oli 1937.
a lopetanud pedagoogilise instituudi) ei sobinud ta partorgiks, kuna ei osanud
iildse eesti keelt. Maakonnakomitee iseloomustus tema todle oli viga nega-
tiivne. Leiti, et vaatamata heale haridusele, mis oleks tal vdimaldanud kujuneda
eeskujulikuks parteitodtajaks, suhtus ta oma iilesannetesse dérmise vastutustun-
detuse ja hoolimatusega, joi palju ja purjus peaga kippus miratsema, ka oli ta
maakonnakomiteesse saatnud voltsitud aruandeid. Maakonnakomitee restimee-
ris, et Maldsev vottis oma t66d kui ajutist ja moddaminevat, millega seletubki
hoolimatus ja iikskdiksus todiilesannetesse ning on vabastamise pShjuse méaa-
ratlenud “toimetulematusena”, keskkomitee kinnitavas otsuses esineb aga “eba-
sobiv ja kompromiteeriv”.

>’ ERAF.1.48.158, 53.

"2 EK(b)P Tartu maakonnakomitee kaadrite osakonna aruanne 1947. aasta kohta,
31.12.1947, ERAF.1.48.130, 12.

'2 Olev Liivik on jdudnud samale jarelduse keskkomitee ja maakonnakomiteede kaad-
reid uurides.
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Voore valla partorg Oskar Allik oli mitmes mottes Maldsevi vastand. 24-
aastane, parit Viljandimaalt, 6 klassi koolis kdinud vallaline endine masinavab-
riku t60line pandi partorgiks enam-véhem kohe pérast Punaarmeest demobili-
seerimist. Teda iseloomustati alguses positiivselt, aga 1946. aasta alguses sai
mees metsavendade kuulist haavata ja pérast seda hakati t66s tiheldama tagasi-
minekut. Maakonnakomitee leidis, et kodanlikud natsionalistid on suutnud dra
hirmutada nii partorgi kui kogu valla aktiivi. “Vaikse ja tagasihoidliku iseloo-
muga” Allik esineb harva rahva ees ning on kirjutanud lahkumisavalduse. Maa-
konnakomitee rahuldas palve — vaatamata sellele késitleti teda aruandes néitena
toimetulematuse tottu maha voetust — ja tegi ettepaneku mees iile viia mone
teise valla tiitevkomitee esimeheks voi aseesimeheks. '

Elva partorg Konstantin Viltsev oli 42-aastane Narvast périt endine
vabrikutddline, kes oskas dige pisut ka eesti keelt. Kooliharidust oli ta omanda-
nud ainult 3 klassi jagu, kuid ldbinud 1944. aastal Puskini kursused. Partorgiks
oli ta kaadripdua tingimustes suunatud maakonnakomitee komandandi kohalt.
Esialgu oli ta iilemuste silmis heas kirjas: “kohusetruu to6taja, ehkki tema {ild-
haridus ja ndrk poliitharidus vihendavad esialgu tema t66 edukust, lubab tema
innukus ja agarus loota kiiret arengut”. Veel 1946. aastal leiti, et Véltsev on
saavutanud haid tulemusi aktiivi kasvatamisel ja digesti to6lerakendamisel, aga
puuduliku eesti keele valdamise tottu ei esine rahva ees ja tegeleb vihe poliiti-
lise enesetdiendamisega. Just vihene keeleoskus viis maakonnakomitee kdige-
pealt mottele, et talle tuleb leida uus koht. 1947. aasta iseloomustusest selgub
pealegi, et t66 oli hakanud minema “isevoolu”'?’ ning mees ise jooma (ning
meelitanud seda tegema ka teised valla kommunistid). Véhese hariduse tottu ei
olnud Viltsev vdimeline koostama dokumente, mille nditeks olid jarelevalve
korras maakonnakomiteesse saadetavad koosolekute protokollid — kui need
iildse tulid, siis oli nende vormistus ddrmiselt puudulik. Kuna moodustamisele
tuli partei vallakomitee siis sinna Viltsev ei sobinud ja tuli saata mujale. Algul
taheti teda suunata sovhoosipartorgiks, aga viidi 10puks iile hoopis tditevkomi-
tee esimeheks.'”® Tiitevkomitees vastutas dokumendihalduse eest sekretir,
seega esimees ei pidanudki kirjaoskaja olema.

1947. aastal vabastati Tartu maakonnas ametist veel vihemalt 7 partorgi,
kelle vabastamise pohjust saab kisitleda toimetulematusena. Asi on selles, et
erinevatesse otsustesse liksid kirja erinevad pdhjused. Erinevad olid maakonna-
komitee ja keskkomitee otsuses sisalduvad maééiratlused ning molemad voisid
anda ka rohkem kui tihe otsuse, milles sisalduvad pdhjused voisid omakorda

26 Oskar Alliku kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.4807.

127 Siiidistus t66 “isevoolu” laskmiseks oli kriitikas sagedane. Mdiste oli laenatud stali-
nismi teooriast, kus “sotsialistliku {ilesehitust66 isevoolu teooria” tdhendas antimarksist-
likuks tembeldatud Spetust, mille jérgi kiila areng jargneb linna omale loomuldasa.
Vastupidiselt rShutati stalinistlikus ideoloogias, et kiila muutumine sotsialistlikuks ei
toimu iseenesest ning kiila muutmiseks tuleb seal esmalt rajada kollektiivsed maja-
pidamised. — Vt: Stalin, Leninismi kiisimusi, 245-246.

128 K onstantin Viltsevi iseloomustused, ERAF.1.6.5459, 10, 13.
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erinevad olla. Monel juhul selgub tegelik pdhjus vabastamisega kaasnenud
oiendist, samas kui otsusesse ldks formaalselt kirja midagi muud.

Ivan Kanogin (Aksi vald) vabastati maakonnakomitee iihe otsuse jirgi to6-
iilesannetega mitte toimetulev koos suunamisega majanduslikule toole ja teise
otsuse jdrgi parteikomitee iimbervalimiste tulemusel (kuna valimiseks pidi
olema eelnev parteiorganite nousolek, siis ei saa see olla pohjus, vaid on taga-
jérg). KK kinnitava otsuse jérgi vabastati ta kui “ebasobiv ja kompromiteeriv”.
Vaino Peebo (Puhja vald) vabastati maakonnakomitee otsusel ametist varumis-
plaani ldabikukutamise ja lohaka parteit6o tottu, kuna aga tegemist oli sdjainva-
liidiga, suhtuti temasse leebelt ning KK otsusesse (ja ankeeti) ldksid pShjusena
kirja “tervislikud pdhjused”. Raimond Kem (Saare vald) vabastati enda kompro-
miteerimise ja liigse alkoholi tarvitamise tdttu (kaadritoimiku 6iend) voi t6oga
mittetoimetulemise tottu (KK otsus). Arkadi Korzjukov (Laeva vald) vabastati
maakonnakomitee jargi “t66 tdieliku laostamise, moraalse laostumise ja direk-
titvide mittetditmise” pérast voi KK jargi “parteilasele ebasobiva kditumise pa-
rast”. Tema puhul oli varem leitud, et ta “omab kalduvuse, mis viivad teda tiht-
satest lilesannetest korvale”, nimelt plilidis ta osa votta “igasuguste varguste,
isegi kdige pisemate selgitamisest” ja tundis erilist huvi “varaste ja bandiitide
piliidmise vastu”. Selliste kalduvustega mees leiti paremini sobivat julgeoleku-
organitesse kui parteitodle (muide ta oligi enne partorgiks saamist tootanud
NKVD siisteemis vangivalvurina). Takistuseks oli ka viahene eesti keele oskus,
mistottu ta ei esinenud rahvale ja tema selgitustod “piirdus peamiselt vestlus-
tega”.'”

Mihhail Uleksini (Ahja vald) vabastamise pohjuseks oli parteidistsipliini
jame rikkumine ja partei poliitika moonutamine, millele lisandus kulakutega
sObrustamine, alkoholi tarvitamine ja teraviljanormi ldbikukutamine. Karl
Nahkro (Téhtvere) vabastati parteiorganite otsuste mittetditmise ja moraalse
laostumise pohjusega. Voldemar Baumi (Kudina vald) puhul oli maakonna-
komitee Oiendis juttu “t60 tdielikust laostamisest”, mistdttu ta tuleb suunata
ndukogude todle, aga KK pehmendas selle “teisele todle saatmiseks”. Baum
pandi TK esimeheks, kuna maakonnakomitee leidis, et vihene haridus (4 klassi)
ei voimalda tal partorgina tootada (vordle Viltsevi juhtumiga) ning tal
puuduvad eeldused kujuneda rahuldavaks parteitootajaks. Mees taotles ka ise
parteito6lt vabastamist. To6d TK esimehena hiljem aga kiideti.'*"

Nimetatud meestest nelja (Kano$in, Uleksin, Kem ja Nahkro) ametist
vabastamist késitleti maakonnakomitee aruandes kui “enese kompromiteeri-
mise” tagajarge. Milline tahes vdis olla tegelikkus, mis iihessegi otsusesse ei
joudnud, on péris selge, et toodud ndidete pohjal voib viita, et maakonnakomi-
tee aruanne ei ava tegelikke asjaolusid. Moistagi ei ole 1947. aasta mingil moel
erandlik ning erinevate sdnastuste ja rohuasetustega vabastamise otsuseid leiab
ka koikidest teistest aastatest.

12 Arkadi Korzjukovi kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.6433.
139 yoldemar Baumi kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.4982.
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Néeme niisiis, et statistikates sisalduv “t06ga mittetoimetulemine” ei pruugi
kajastada vabastamise tegelikke pShjusi. Ei ole ka iiheselt selge, mida toimetu-
lematusena kasitleti ning millisel puhul seda méératlust kasutati. Pohjuseid vois
olla erinevaid ja ilmselgelt puudus universaalne metoodika. Néib aga, et toime-
tulematusega sai seletada eelkdige konkreetseid, arvuliselt méidratletavaid néi-
tajaid. Neist kindlasti koige tdhtsam oli seotud varumiskampaaniatega. Partor-
gidele heideti sageli ette varumisplaani mittetditmist, varumiskampaania “labi-
kukutamist”, metsavarumise kampaania ebadnnestumist jms. Need olid véga
selgelt prioriteetsed valdkonnad koigi vallaasutuste t66s. Koneka asjaoluna li-
sati partorgide ja tditevkomiteede esimeeste “personaalkiisimuse” arutamisel
toimikusse alati ka “lithike iseloomustus™ valla kohta, mille puhul oli kasutusel
spetsiaalne vorm ning andmestikust pohiosa moodustasid varumispaaniga seo-
tud néitajad.

Vordselt arvestati nii pdllusaaduste varumist kui metsatodde plaani tiitmist.
Naiteks Puhja partorg vabastati t66lt detsembris 1947, samal ajal oli teravilja
plaan ametlikult {iletatud (117%), aga metsa osas oli pilt hoopis teine — 1/5
normist oli kiill raiutud, aga viljavedamisega polnud {ildse alustatud (talv oli
ees ja koik ei pidanudki veel vilja veetud olema, aga “edukates” valdades oli
selleks ajaks vdhemalt kolmandik plaanist tdidetud). Maakonnakomitee markis
diendisse varumisplaani libikukutamise."' Puhja vald oli dnnetus seisukorras,
sest ka uus tditevkomitee esimees oli ametisse asunud alles detsembris.

Kategoorilisi iildistusi ei tasu taolistest ndidetest teha, aga ilmselt oli metsa-
to0 plaaniga seotud asjaolud olulisemad. Tegelik t66ga toimetulemine ongi
nende kahe valdkonna vordluses erinev, sest kui varumisnormid sai kuidagi
ikka kétte ja vOeti kasvoi jouga dra, siis metsaplaani juures see meetod ei todta-
nud. Kui oli raiumata, siis oli raiumata ja midagi polnud teha — jdigi {ile jirel-
dada, et partorg ei suutnud inimesi veenda metsatdole minema.

Selle korval esinesid siitidistused, mis puudutasid aktiivi organiseerimist,
parteiorganisatsioonilist t66d voi “masside organiseerimist”. Ka need olid arvu-
liselt madratletavad suurused: institutsionaliseerimata aktiivi suurust sai moota
lahtistel partekoosolekutel ja mitmesugustel {iritustel osalenud inimeste arvuga.
Naiteks kiideti tubli to6 eest eriliselt iihte partorgi, kes suutis Tartu linna taasta-
mistdddele tuua paarsada inimest. Parteiorganisatsioonilise t66 tulemuslikkust
sai moota partei ridade kasvuga ning korraldatud iirituste hulga ja sagedusega.
Nn masspoliitilise voi poliitmassilise t60 jaoks andsid tdOplaanid ette erinevate
urituste (konekoosolekud, loengud, kiisimuste-vastuste Ohtud jne) arvulised
nditajad, samuti oli moddetav niiteks nditeringide, laulukooride ja lugemisrin-
gide organiseerimine. Vastavaid tulemusi oli voimalik néidata paberil ning seda
moodust kindlasti kasutati. Kontrollide saabumisel oli kiill oht vahele jddda, aga
kontroll ei olnud kuigi siistemaatiline. On iseloomulik, et need valdkonnad esi-
nevad toimetulematuse pShjustena ka selgelt harvemini kui varumise voi met-
satdoga seotud kiisimused.

B! Lijhike iseloomustus Puhja valla kohta, ERAF.1.6.7692, 19.
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Toimetulematuse hindamine on otseselt seotud ka partorgi kohustustega, st
kuni pole teada, millised olid iilesanded, pole ka vOimalik 6elda, mil méaaral
nende tditmisega toime tuldi. P66rdun selle kiisimuse juurde tagasi jirgmises
peatiikis. Tépset statistikat ei saa aga teha ka seetottu, sest sageli oli vabastamise
pohjus kompleksne, formaalsele “toimetulematusele” voisid lisanduda distsip-
liiniprobleemid vo&i perekondlikud asjaolud ja isegi tervis. Parteiaparaadil oli
seeldbi voimalus otsusesse vormistada kdige sobivam pohjus ja seeldbi sai otse-
selt mdjutada statistikat.

Distsipliini kiisimused. Lisaks sellele, et toimetulematus ldks statistikasse kirja
formaalse vabastamise pdhjusena, vois see olla tegelik pdhjus palju rohkematel
puhkudel. Sagedane formaalne pdhjus oli nditeks suunamine teise valda voi
Oppima, aga molema juhul vois selle omakorda pdhjustada toimetulematus.
Toimetulematus ise oli kdige sagedamini aga tingitud madalast distsipliinist.
Konkurentsitult suurim distsipliiniprobleem oli joomine.

Georgi Solomin viidi Pala partorgi kohalt iile ndukogude t66le, kuna oli
kaotanud rahva hulgas tédielikult autoriteedi. Valla rahva seas liikus nali, et “kui
nidalas oleks kaheksa péeva, siis Solomin jooks kaheksa péeva, aga et on seitse
pieva, siis ta joob seitse pieva”.'’? Aakre partorg Arnold Laasmaa oli 1946.
aasta iseloomustuste jérgi “piitidlik ja arenev parteitdoline”, tegi laialdast polii-
tilist selgitustood, juhtis aktiivselt voitlust kodanlike natsionalistidega, oli kaad-
rivalikus noéudlik ning aitas tdhusalt kaasa valla tditevkomitee t66 suunamisel.
Paar aastat hiljem ta vallandati, kuna selgus téiesti vastupidine pilt: partorg oli
toos ndrk, sdbrustas kulakutega, oli poliitiliselt madalal tasemel, ei tegelenud
Oppimisega ega pooranud tdhelepanu kaadrite valikule. Lisaks heideti ette joo-
mist ja purjus peaga rahva ees esinemist, v0i nagu olevat kinnitanud téitevko-
mitee t0Gtajad: “joob viina nagu karu, kas voi toobriga”. Tadieliku hébiplekina
tuli vilja, et Laasmaa oli lasknud oma lapse kirikudpetaja poolt ristida.'** Tao-
lisi nditeid voib kaadritoimikutest leida kiimneid ja kiimneid, aga piirdugem
siinkohal nendega.

Joomist késitleti iihe peamise hidana ka 1946. aasta iilemaalisel vallapartor-
gide seminaril, kus sellel teemal votsid sdna paljud konelejad. Muidugi ei raaki-
nud tikski partorg iseenda viinalembusest, kiill aga tegelevat sellega kdik teised
— tditevkomitee esimees, komsorg, miilits jne. Joomine oli konkurentsitult levi-
nuim stiiidistus ka partorgide endi aadressil. Koneka faktina voiks loetleda ri-
damisi partorge, kes t66le asudes viinaga ei liialdanud ja kelle iseloomustused
olid head, aga aasta—paari pérast selgus, et mehed olid hakanud jooma. Kui aga
ithelt partorgilt, kes alailma joi, kiisiti, miks ta seda teeb, teatas ta pdhjuseks
“Joon, sest oli sdjas”. Uks partorg ajas joomise kulakute siiiiks: “Provokatsioo-
niaktide labiviimisel oli tdhtsaimaks ndukogude aktiivi ja todtajate tiisjootmine,

132 Georgi Solomini kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.8973.
133 Arnold Laasmaa kaadriarvestustoimik, ERAF.12.12.917.
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kes siis joobnud olekus said hakkama igasuguste rumalustega. Alati oli niisu-
guste nihtuste taga kulakud ja kodanlikud natsionalistid puskaripudeliga.”'**

Konekas, et karskete meeste iseloomustustes mérgiti see asjaolu alati eriliselt
dra. Lugedes mistahes protokolle, aruandeid, personaalkiisimuste otsuseid, ise-
loomustusi jm jadb mulje, et joid tdepoolest kodik. Joomine kerkis esile kdik-
voimalikes kontekstides ning oli partorge, kes said selle eest korduvalt karis-
tada. Kes oli purjus peaga kaotanud portfelli parteidokumentidega (sellisel pu-
hul olid karistused kiired ja karmid), kes ainult oma parteipileti, kes tuletorje-
autoga kraavi sditnud, kes rahvamajas piistolit paugutanud. Tavaline oli purjus
peaga parteikoosolekutele, poliitkooli voi seminarile ilmumine ning seal réus-
kamine, tiilinorimine ja kaklemine.

Sagedane siilidistus oli joomine koos teiste kommunistide voi vallaametni-
kega voi nende kallutamine joomisele. Joodi t66 ajal ja vallamajas. Juhtus, et
valda saabunud maakonnaasutuste ametnikud ei leidnud vallamajast eest ain-
satki kainet inimest, samuti juhtus, et vallamaja arestikambrist pogenesid “ban-
diidid”, kuna neid valvama pidanud inimesed olid silmini tiis. Kdige raskem
siiiidistus oli aga joomine koos kulakutega vdi rahvavaenlastega. Uhest kiiljest
avalduvad siin 1940. aastate ideoloogiale omased rohuasetused, aga teisest kiil-
jest ei pruugi taolised siiidistused olla véljamdeldud ja “kulakutega koos joo-
mine” toimus juba kasvoi sellepérast, et teistel ei olnud, mida juua. Viina aeti
eelkdige joukamates majapidamistest ja kehvikuga koos joomine polnud voi-
malik, kuna kehvikul kodus viina polnud. Lisagem, et mujalt sissetoodud par-
torge, kel oma elamispind puudus, pandi elama kulakutelt vdorandatud eluruu-
midesse ehk sisuliselt kulakuga iihte majja, mis “kulakuga koos joomise” sa-
muti moistetavaks teeb.

Joomine polnud muidugi iiksnes vallaametnike probleem, vaid joid koik.
Uhe kaasaaegse milestusi tsiteerides: “Vaib {isna kindlalt viita, et kunagi varem
ei ole Eesti talurahvas nii mdddukuseta ning meeletult alkoholismile andunud
kui neil aastail.”'** S&da, traditsioonilise elukorralduse kadumine ja iithiskonnas
valitsev hirm suurendasid alkoholitarbimist kdigis kihtides, mis véljendub nii
legaalse viinatoodangu suurenemises ajavahemikul 1940-1956 ligi kolm korda
(10 miljoni liitrini aastas) kui illegaalse puskariajamise ditsengus maal, mis oli
alguse saanud Saksa okupatsiooni ajal ja jatkus Noukogude vdimu naastes téie
hooga. Olaf Mertelsmann on kodupuskari toodangut 1940. aastate teisel poolel
hinnanud 10-20 miljoni liitrini aastas.*® Kollektiviseerimise jirel hakkas ko-
dune viina-ajamine iseenesest hddbuma, sest kolhooside tingimustes polnud
talupoegadel enam vajalikku toorainet. Védrib lisamist, et alates 1949. aasta

1% Arthur Hinno, Mdlestusi partorgina téétamise ajast Kiidjdrve vallas ja valla pro-
pagandistina toétamisest Kuuste vallas ajavahemikul 1945—1950, kidsikiri, ERAF.247.
53.23, 6.

135 Paul Hinnov, Kui need talud tapeti, Tartu, 1999, 14.

3¢ Olaf Mertelsmann, “Estonian Moonshine in the 1940s”, Daugavpils Universitate
Humanitaro Zinatnu Veéstnesis, 6, 2004, 86-95.
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teisest poolest joomisest tingitud vallandamisi vallaasutustes praktiliselt ei ol-
nud. Ilmselt peitub vdhemalt tiks pShjus selles, et polnud enam midagi juua.

Lisaks joomisele esines muid distsipliinirikkumisi kuni otseste digusrikku-
misteni vélja. Viimased olid seotud eelkdige varumiskampaaniate ja maareformi
elluviimisega. Molemat kasutati vallaametnike poolt isiklikuks rikastumiseks.
1946. aastal vallandati Sadala partorg Johannes Reines, kelle kohta maa-
konnakomitee oli juba varem leidnud, et ta “peamiselt tegeleb joomisega”.
Otsus vallandamise kohta tuli jargmisel pédeval pérast seda, kui Reinesile oli
kriminaalkoodeksi §109 alusel moistetud 4 aastat vabadusekaotust ning mone
pdeva pdrast jérgnes ka otsus parteist viljaviskamise kohta. Nimetatud parag-
rahv késitles “voimu vai teenistusliku seisundi kuritarvitamist” ning Reines ei
olnud kaugeltki ainuke partorg kes ametiajal taolise siiiidistusega arreteeriti ja
stitidi moisteti.

Maareformi kasutati dra oma majapidamiste rajamiseks voi suurendamiseks
ning probleem oli nii tdsine, et seda tuli arutada nii EK(b)P Keskkomitee biiroos
kui UK(b)P KK Eesti biiroos. Viimane arutas 25. juunil 1946. a otsust “Mdnede
vallapartorgide kulaklikest tendentsidest oma majapidamise arendamisel”.
Toodi niiteid, kus vallapartorgid votavad endale maareformiga dravoetud vara-
dest hobuseid ja kariloomi ning kasutavad oma majapidamistes palgatdojoudu.
Probleemi lahendamiseks anti korraldus kontrollida koikide vallapartorgide
majapidamisi, vihendada miinimumini maad ja karja ning vélistada nende poolt
palgatodjou kasutamine. Talude ja karja partorgidele {ileandmine vois edaspidi
kiia iiksnes maakonnakomitee loal.”’” Samasugune kontroll viidi libi ka
vallatiitevkomiteede esimeeste osas.

Seadusrikkumisi ja kuritarvitusi oli ilmselt ka rohkem kui nendega vahele
jaadi, sest selliseid asju tuli vélja veel aastaid hiljem, kui omaaegsed partorgid
todtasid ammu teistel kohtadel. Juhtus, et inimene jéi aastaid hiljem seaduserik-
kumisega vahele ning uurimise kéigus toodi tagantjiargi pdevavalgele ka eksi-
mused omaaegses partorgiametis.

Poliitilised pohjused. “Kulakutega koos joomine” andis paljudele vabastamis-
tele poliitilise alatooni, aga selgelt poliitilisi pohjusi oli partorgide vabastamisel
samas vihe ning need olid sagedasemad noukogude kaadrite juures. Kontroll
parteiametnike iile juba enne ametisse kinnitamist oli vorreldes ndukogude
kaadritega oluliselt pohjalikum. 11. mail 1945. a arutas EK(b)P KK biiroo kaad-
rite valikut, paigutamist ja ettevalmistamist V&ru maakonnakomitees. Maa-
konnakomitee kaadrialane t60 tunnistati viga halvaks, sest vallatditevkomitee
esimeestest 30% oli vélja vahetatud ja 24% koguni NKVD poolt arreteeritud.

Vallapartorge siilidistati — nimeliselt mainiti kolme — samas “koigest”

poliitilises liihindgelikkuses, mis avaldus viinavotmises koos “klassivaenla-
» 138

sega”.

B7UK(b)P KK Eesti biiroo koosoleku protokoll nr 4, 25.06.1946, RGASPI. 17.122.186,
10.
B8 EK(b)P KK biiroo koosoleku protokoll, 11.05.1945, ERAF.1.4.181, 1-6.
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1946. aastal vabastati “poliitilise usalduse kaotamise” tottu kogu Eesti NSV
arvestuses ametist 10 partorgi, TK esimehi samal ajal 21 ja sekretire 18.
EK(b)P KK XVII pleenumi (29.-30. juulil 1947. a) otsustes keskenduti {ihe
pohiteemana kaadrite kontrolli ja kasvatamise kiisimustele. Nouti kaadrite pu-
hastamist, mis valla tasandil puudutas eriti tiitevkomiteesid ja kiilandukogusid.
Tartumaal viidi puhastustdo 16pule 15. detsembriks 1947. a. Et puhastus oleks
voimalik, korraldati 1947. aastal ka kursused valla tditevkomiteede sekretéri-
dele. Maakonna kaadriosakonna andmetel kdrvaldati kampaania kédigus 1. au-
gustist kuni 15. detsembrini 1947 tditevkomiteedest poliitilistel pShjustel 8 esi-
meest, 2 aseesimeest ja 10 sekretiri ning kiillandukogudest 8 esimeest ja 3 sek-
retdri. “Enese kompromiteerimise” tdttu korvaldati 6 esimeest, 4 aseesimeest
ning 1 kiilandukogu esimees. Todsse lohaka suhtumise parast korvaldati 1 esi-
mees, 4 aseesimeest ja 1 sekretir ning 1 kiilandukogu esimees ja 2 sekretri.'*
Partorge vabastati maakonnakomitee andmetel poliitilistel pohjustel sama aasta
jooksul ametist ainult iiks: Aksi valla partorg Ain Toompalu oli varjanud oma
minevikku, tdpsemalt kuulumist Eesti Sotsiaaldemokraatlikku Parteisse, Eesti
Vabadussojalaste Liitu ja Isamaaliitu. Taolisi asju késitleti kui “partei petmist”,
mis vaatamata senistele viga headele hinnangutele Toompalu todle, toi kaasa
kohese vallandamise ja parteist viljaheitmise.'*

Kuna kaadripdud oli suur, siis ei pruukinud ‘“kaadrite puhastamine” ilmtin-
gimata tihendada inimeste toota jadmist. Keskkomitee kaadrisekretdr Dmitri
Kuzmin juhtis sellele probleemile tdhelepanu juba 1946. aastal: “kui kellegi
vallandame, siis esinetakse mulle aruandega, et puhastasin oma aparaadi [...]
aga kuhu need inimesed ldhevad?”. Oma kiisimusele ise vastates tddes Kuzmin,
et vallandatud todtajad, “kui ei ole tegu isoleerimisega”, asuvad uuesti tdole,
samale, vOi isegi kdrgemale kohale. Sellega seoses ndudis Kuzmin, et vallaasu-
tustesse ei tohi mitte kedagi mitte mingil juhul t6dle votta ilma iseloomustuseta
eelmiselt {ilemuselt.'"!

Mineviku varjamine ja ankeedi puudulik tditmine v3is olla seotud ka mitte
niivord kompromiteerivate asjaoludega, kuid oli alati tosine siilidistus. Selle
avastamine kutsus esile partorgi t66 kontrollimise, mille kdigus tulid tavaliselt
paevavalgele ka muud pahandused. Niiteks Laeva partorg Evald Laul oli veel
aprillis 1948. a viga heas kirjas — kohanes kiiresti, oli to0s jarjekindel, viis viga
histi 1dbi kohalikud valimised (kell 12 oli valimas kdinute protsent 100), loonud
tugeva aktiivi, taganud metsaplaani tditmise, millega TK ei saanud hakkama
(Laul olevat t66 timber korraldanud) jne. Siis aga selgus, et mees oli jatnud
ankeedist vélja paar aastat varem saadud parteilise karistuse ja jargmises ise-
loomustuses oli pilt kardinaalselt teine: Laul suhtus to6sse lohakalt, ei tditnud
korgemate parteiorganite iilesandeid, tegeles “majanduslike pisikiisimustega”,

1% EK(b)P Tartu maakonnakomitee kaadrite osakonna aruanne 1947. aasta kohta, 31.12.
1947, ERAF.1.48.130, 17.

140 Ain Toompalu kaadriarvestustoimik, ERAF.12.12.2030.

! Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretéride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 240.
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kaadrite valikusse suhtus mittebolSevistlikult, kooperatiivis todtasid “Saksa ka-
sikud” ja endised omakaitselased, lisaks ta ka joi slistemaatiliselt koos ebasobi-
vate isikutega, ning oli seetdttu kaotanud igasuguse autoriteedi.'**

Poliitilise alatooniga vabastamiste kontekstis on paslik vaadata, kas voi kui-
das mojutas vallakaadreid 1950. aasta mértsis toimunud EK(b)P KK VIII plee-
num. Teatavasti iseloomustab pleenumile jargnenud aega, eriti aastaid 1950—
1951, ulatuslik puhastustod Eesti NSV tippjuhtkonnas, mille iildsuunaks oli
kohalike kommunistide véljatdrjumine. Olulisel méiral uuenes nii partei kui
valitsuse keskaparaat.'*® Kaadrimuudatused puudutasid ka maakonna tasandit,
aga palju viiksemas mastaabis.'**

Tartumaal vabastati 1950. aasta kevadel ja suvel ametist 7 vallapartorgi voi
vallakomitee sekretéri, aga vabastamiste pohjustes ei leidu otseseid seoseid VIII
pleenumi otsustega ning puuduvad andmed, mis voimaldaks neid vabastamisi
paigutada pleenumi konteksti.'* Seega niib, et VIII pleenumile jirgnenud
puhastused valla tasandil ei avaldu. Tartumaa néide ei ole voibolla kdige parem,
sest seoses pleenumiga ei kaasnenud kaadri uuenemist ka maakonna asutustes
ning pilt voib muutuda, kui uurida vallakaadrite litkumist nendes maakondades,
kus see toimus.'*°

Tdendolisem seletus on siiski selline, et kuna valdade likvideerimine oli
1950. aasta kevadeks otsustatud, ei hakatud kaadripuhastustega valdades vaeva
nidgema ning viidi see 1dbi liheaegselt rajoneerimisega. Olaf Kuuli andmetel oli
maarajoonide parteikomiteede esimeste sekretdride seas kohalikke eestlasi ai-
nult iiks neljandik ja domineerisid Venemaa eestlased (40%) ning rajoonide
taitevkomiteedes oli kohalikke eestlasi umbes pooled.'"” Tartumaa vallapartor-
gide ankeetidest ndhtub, et ehkki umbes kiimmekond neist asus tddle rajooni-
komiteede aparaati, ei saanud keegi rajoonikomitee biiroode koosseisu ning tuli
leppida instruktori voi paremal juhul osakonnajuhataja kohaga. Tiilipiline mudel

142 Bvald Laulu kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.1618.

' Enena 3y6koBa, [lpubanmuka u Kpemno: 1940—1953, Moskva, 2008, 300-319; Olaf
Kuuli, Sotsialistid ja kommunistid Eestis 1917—1991, Tallinn, 1991, 102; Kuuli, Stalini-
aja voimukaader, 104—114.

' Eestimaa kommunistliku partei kohalikud organisatsioonid, 161—164.

145 Negatiivse alatooniga pohjuse leiab iiksnes Elva vallakomitee sekretiri Jaanus
Tambeti vabastamises ja Vara vallakomitee sekretiri Gustav Ansipi iileviimises teise
valda. Tambet taheti iile viia Otepééle, kuna ta ei osanud vene keelt ja seal saavat ilma
hakkama. Otsus Otepéile suunamise kohta tiihistati ja ehkki ei tithistatud tema vabasta-
mist Elvast, pole andmeid, mis vGimaldaks seda vabastamist paigutada VIII pleenumi
konteksti. Ansipi ileviimine oli seotud liiga tugevate sidemetega koduvallas, mida
kasitlen allpool, aga ka siin ei tundu olevat seost VIII pleenumiga.

16 Sovetlikes vdimustruktuurides esinevaid mitteformaalseid sidemeid eri tasandi amet-
nike vahel on sageli késitletud nn patronaazipoliitikana, mis sageli tdhendas ka seda, et
“patrooni” ebasoosingusse sattumine ei tdhendanud midagi head ka tema “kliendile”. —
Vt ldahemalt: Robert Conquest, Power and Policy in the USSR, New York, 1967,
Thomas H. Rigby, “The nomenklatura and patronage under Stalin” in Political elites in
the USSR: central leaders and local cadres from Lenin to Gorbachev, Aldershot, 1990.
Y KRuuli, Stalini-aja véimukaader, 110-111.
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oli aga seniste partorgide ja vallakomiteede sekretiride suunamine kolhoosiesi-
meheks. Kuna vallakaadrid olid oluliselt suuremad kui rajooni omad, siis tdhen-
dab see sisuliselt, et rajoneerimist kasutati osa seniste parteitootajate parteitoolt
korvaletdrjumiseks.

Erinevalt VIII pleenumist on selgelt tdheldatav aga 1949. aasta martsikiitidi-
tamise mdju kaadripoliitikale. Pole kahtlust, et massikiiliditamine pdhjustas
ithiskonnas suuri pingeid ning puudutas viga otseselt enamikku inimestest. Ko-
halikud vdimuesindajad ei jasinud sellest mdistagi puutumata. Uhelt poolt
siitidistas rahvas neid terroriaktsioonis osalemises, sest toonasel maainimesel
puudus voimalus teada tdnaseks teadaolevat tdika, et kohalikud ametimehed
kiiiiditamise ettevalmistamises kuidagi osaleda ei saanud.'**

Kiitiditamisele jargnenud kolme kuu jooksul vabastati Tartumaal ametist va-
hemalt kiimme partorgi, kellest kaheksa puhul oli tegu selgelt negatiivse
alatooniga vabastamistega. Koik nad vabastati formaalselt toimetulematuse
tottu, millega osa jaoks kaasnes viimine madalamale ametikohale. Enamiku
puhul selguvad vabastamisega kaasnenud dokumentidest tipsemad asjaolud.
Siinkohal sobib teha véljavotted: Viktor Kamenik (Vaimastvere) oli peresuhetes
rahvavaenlasega ja viidi iile Kuremaa Loomakasvatustehnikumi majandus-
juhatajaks. Gothard Peterson (Ahja) tarvitas alkoholi, oli sattunud kulakute
moju alla ja jatnud kollektiviseerimise isevoolu. Aleksander Punder (Miksa)
suhtus to0sse vastutustundetult ja oli kaotanud bolSevistliku valvsuse ning siiiiks
pandi ka “omavoliline t66lt draolek”. Leonhard Summer (Vara) sattus kulaklike
elementide mdju alla ja laskis kollektiviseerimiskiisimuse minna isevoolu, mees
ise vabandas end norga tervisega ja varasemate teenete eest lidks ankeeti
“vabastamine tervislikel pohjustel”. Arthur Hinno (Kiidjdrve) vabastati
poliitilistel motiividel vale klassipoliitika teostamine eest (ta oli abielus kulaku
titrega ja astus mingil moel vélja oma &dia kaitseks, aga kuidas nimelt, see
toimikust ei selgu). Jaan Jogar (Saadjirve) otsustati {ile viia teise valda, kuna tal
oli vallas (oma siinnivallas) palju sOpru ja tuttavaid, kellest ta lasi end
klassipoliitika teostamisel mojutada. Heino Ruusnal (Tartu vald) tekkisid
kolhooside organiseerimisel tosised vead klassipoliitika teostamisel ning elades
kulakuga iihes majas, ei votnud ta tarvitusele abindusid selle kulaku “paljas-
tamiseks ja vormistamiseks”.'*’

Kbigi nende puhul ei saa tédie kindlusega viita, et vabastamise pShjustest oli
esikohal massikiitiditamisega seotud siindmused. Ilmselt on vdimalik leida ka
teisi seletusi, aga on fakt, et iihelgi teisel aastal pole sedavord lithikese aja jook-
sul leitud nii suurt hulka t66ga mitte toime tulnud seltsimehi ning nende kdigi
eksimuste hulgas leidub kulakute teema iihel v6i teisel moel.

' Aigi Rahi-Tamm & Andres Kahar, “1949. aasta kiitiditamisoperatsiooni “Priboi”
ettevalmistamine Eesti NSV-s” teoses: Kommunism rahvusvahelise kohtu ette: Eesti
Memento Liidu ajalookonverents, 16. juuni 2007, Tallinn, 2008, 49.

1% K aadriarvestustoimikute andmed, ERAF.1.6.2768; 3543; 4120; 5701; 6020; 7994;
8620.
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Seos kiitiditamisega avaldus ka teisel moel: 1949 siigisel lasti lahti Kavastu
partorg Ivan Orlov, pdhjuseks nii siistemaatilise joomine ja vastutustundetu to0,
aga ka “ndrk valvsus”, mistdttu ta ei takistanud “kulakute iimberasustamise ajal
riigi varade laialitassimist”. Seegi partorg suunati karistuseks tditevkomitee
esimeheks."”’

Edutamine. Toimetulematuse, joomise, seadusevastase tegevuse jmt, kui sel-
gelt negatiivse iseloomuga pohjuste kdrval esines ka positiivse v0i neutraalse
alatooniga pShjusi. Koige positiivsem oli kahtlemata edutamine. Olles levinuim
vabastamise pdhjus KK aparaadis, ei olnud see seda valla tasandil, olles siiski
iipris sagedane. Edutamiseks loeti maakonnakomiteesse, aga ka partorgi viimist
partei vallakomitee sekretdri kohale. Kaadripoud ei kimbutanud iiksnes valda-
sid, vaid kdiki tasandeid ja valdkondi ning seetdttu avanes usaldusvéirsel ja
ennast parteikoolis voi kursustel tdiendanud partorgidel monikord vdimalus
karjadriredelil tdusta. Suunati reeglina maakonnakomiteesse, enamasti instruk-
toriks, aga monikord ka kohe osakonnajuhatajaks. Sobilikke inimesi piitidsid
endale to0le meelitada ka muude valdkondade asutused.

Samal ajal esines ka vastupidist liikumist, kus maakonna parteitodtaja viidi
iile valda. Ehkki selle vois kaasa tuua maakonnakomitee t06ga mitte toime tu-
lemine, ei tihendanud selline {ileviimine tingimata karistamist. Uleviimine vdis
toimuda inimese enda initsiatiivil ning pohjused olla perekondlikud voi tervisli-
kud. Naiteks maakonnakomitee instruktorina todtamine eeldas palju maakonnas
ringiliikumist, oli oht kiilmetuda. Leiti, et iihe valla piires to6tamine on tervisli-
kum. Tépselt sellistel asjaoludel viidi Tartust Kudina vallapartorgiks {ile tiisi-
kust pddev mees, leides, et tal on maakonnas raske tootada, eriti véljasditude
osas, “kus tuleb vahel kiilmetada”."*!

Tuli ette, et edutamist ei takistanud ka hiljutised vdga negatiivsed iseloo-
mustused. Néiteks Eduard Aidla vallandati 1947. a Ahja valla TK esimehe ko-
halt moraalse laostumise pérast, mida Aidla ise seletas tiilidega naise ja dm-
maga. Aidla oli maakonnakomitee silmis heas kirjas kui “l&biproovitud, energi-
line ja algatusvdimeline seltsimees, kes TK esimehena suutis allakdinud Ahja
valla viia eesrindlike valdade hulka”. Seetdttu jargnes peagi edutamine vaata-
mata “moraalsele laostumisele” ning mees viidi iile kaugemal asuvasse Elva
valda vallakomitee sekretiriks.'>

Perekondlikke ja tervislikke péhjusi toodi iseseisvatena vélja harva ning pi-
gem moodustasid need asjaolud voi laiemalt perekondlikud sidemed osa taust-
siisteemist, mis vabastamiseni viis. Vonnu valla TK esimehe Artur Ko66rna
otsustas maakonnakomitee iile viia Voore valda, millega mees polnud ndus,
selgitades seda nii tervislike kui perekondlike pdhjustega — haige jalg ei voi-
maldavat nii kauge maa tagant arsti juures kéia ning naine “pole ndus ko-

159 Ivan Orlovi kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.7759.
511 eonhard Kuusksalu kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.6668.
"2 Eduard Aidla kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.4767.
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lima”."® Saare partorg Elmar Peterson keeldus iileviimisest Kuremaa valla-
komitee sekretiriks, kuna tal oli Saare vallas naise majapidamine ning “0ed ja

vend toita”.">*

Uleviimine teise valda oli partorgide puhul levinud vabastamise pdhjus, aga
selle voisid omakorda pdhjustada erinevad asjaolud, mida saab liigitada kuude
kategooriasse:

= Tubli partorgi iileviimine mahajdinud valda “t66 tugevdamise eesmérgil”.

» Uleviimine sobivamasse keskkonda.

= Halva partorgi suunamine mujale.

= Halb ldbisaamine teiste vallavoimude, eelkdige tiitevkomiteega.

= Perekondlikud pohjused.

= Liiga hea ldbisaamine voi liigne seotus valla rahvaga.

Oma t60ga histi toime tulevaid partorge oli véhe ja sellised olid korduvkasutu-
ses, ehk parteidokumentide leksikat kasutades, viidi voimekamaid (parema or-
ganiseerimisoskuse ja suurema autoriteediga) partorge “t00 tugevdamiseks” iile
“poliitiliselt norgematesse” valdadesse. Selline iimbersuunamine oli nii tavaline,
et tundus partorgidele loomulik. Tarvastu partorg Evald Koppel mainis muu
jutu sees kiretult: “[...] eelmine aasta, kui olin Karuse vallas [...]”.'> Partorgide
ihest vallast teise viimine oli enamasti maakonnakomiteede initsiatiiv, sest
vastavalt parteilisele kdsuliinile ndudis KK organiseerimis- ja kaadrikiisimuste
esmast lahendamist maakonnakomiteelt. Samas ei suhtunud partei juhtkond
massilistesse lleviimistesse pooldavalt ja kritiseeris seda jarjekindlalt, aga sta-
tistikast ndgime, et tulutult.

Sobivamasse keskkonda viimine tuli kdne alla nditeks keeleprobleemide pu-
hul. Niiteks kogenud partorg Kornei Vinogradski, kes kaotas t66 seoses Peipsi-
adre valla likvideerimisega taheti esmalt iile viia Elva vallakomitee sekretériks.
Sellest ei saanud aga asja, kuna mees oskas ainult vene keelt. Lahendus leiti
seeldbi, et mees viidi iile Alatskivi valda, kuna sealne propagandist valdas va-
balt mdlemaid keeli ning partei algorganisatsioonis valdas molemaid keeli 80%
liikmetest.'*®

Halvasti kiditunud, “autoriteedi kaotanud” voi “ennast kompromiteerinud”
partorgi suunamise mujale tingis samuti sobivate inimeste vihesus. Poliitiliselt
usaldusvéirsed inimesed olid liiga véértuslikud, et pelgalt alkoholismi tottu
nende kasutamisest loobuda, sestap viidi “ennast kompromiteerinud” joodik-
partorg n-6 rahva silma alt dra uude keskkonda, kus teda ei tuntud. Seejuures
avaldub erinevus — kui “t60 tugevdamiseks” iileviidud partorg saadeti tavaliselt
naaber- voi ldhedal asuvasse valda, siis halvasti kditunud partorg suunati kau-
gemale, voimalikult teise maakonna serva.

133 Artur K66rna kaadriarvestustoimik, ERAF.12.12.882.

154 Elmar Petersoni kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.7999.

'35 Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretéride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 115.

3¢ Kornei Vinogradski kaadriarvestustoimik, ERAF.2643.38.1054.
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Distsiplineerimatu ent teeneka ja usaldusvdirse partorgi teise keskkonda
iileviimise suurepdraseks niiteks on Raimond Kem. Augustist 1944 tootas ta
partorgina Saare vallas. Esimese parteilise karistuse “joobnud olekus ulakuste
tegemise eest” sai ta 1946. aastal. Aprillis 1947 Kem vallandati ja t66tas monda
aega juhutoolisena, aga kutsuti kogenud parteitodtajana peagi vallapartorgi
ametikohale tagasi, sedapuhku Konguta valda (st viidi Pohja-Tartumaalt iile
maakonna lGunaossa). Probleemid aga jétkusid, muuhulgas vottis Kem purjus
peaga omavoliliselt valla tuletdrjeauto ja soitis sellega kruusa-auku, vigastada
said nii Kem ise kui kaasasoitja (kes oli samuti partei liige). Jirgnes uus parteiline
karistus ja uus iileviimine, sedakorda Aakre valda. Kem ennast ei parandanud ja
koige suurem prohmakas saabus 1949. aasta suvel, kui Kem pidi sditma Tartusse
parteikomitee seminarile. Sinna Kem ei joudnud, vaid hakkas linnas jooma, jéi
purju, noris sdjavéelastega tiili ja sai nende kéest peksa. Parast seda liks Kem,
kelle ndgu olnud “niivord sinine ja paistetanud, et takistas nidgemist”, hotelli, kus
esitles end keskkomitee sekretérina ja noudis kdige paremat tuba. Selle tagajérjel
laks Tartus lahti kuulujutt, et Nikolai Karotamm oli Tartus, joi hotellis ja sai
lendurite kdest peksa. Niilid vabastati Kem partorgi kohalt 16plikult, aga et
kogenud parteitootajast ei raatsitud pariselt loobuda, miérati ta vallakomitee
propagandistiks.'”’ Partorgi peksasaamise lugu tekitas vallas kdvasti elevust ja
peaaegu 60 aastat hiljem miletas iiks sealne elanik partorgist ainult seda lugu.'*®

Kemi muutsid asendamatuks tema head ankeetandmed ja tdoalane tegevus. Ta
oli Venemaa eestlane — siindinud ja kasvanud Novosibirskis — seega partei jaoks
usaldusvédrme (Venemaa eestlasi oli vallapartorgide seas tildiselt vihe, sest nad ei
osanud eesti keelt). Ta oli keskmisest rohkem ehk seitse klassi koolis kéinud, valdas
nii eesti kui vene keelt, oli 1944. aastal 1dbinud Puskini kursused ja kuulunud
Tartumaa operatiivgrupi koosseisu. Lisaks sellele oli Kem ka vallaline. To6alaselt
oli Kem maakonnakomitee hinnangul {ildiselt hésti hakkama saanud — valdade
varumisnormid olid tdidetud ning informatsioonid lackusid korrapéraselt.

Madalamale kohale suunati partorgid reeglina toimetulematuse tottu voi ka-
ristuseks. Koige leebem variant oli vallakomitee sekretéri suunamine kraadi
vorra madalamale kohale vallakomitee propagandistiks (nagu Kemi puhul né-
gime). Karistusena oli mdeldud suunamine “ndukogude toole”. Alati see seda
siiski polnud, sest leiti, et inimene on muidu tubli, voimekas ja usaldusvairne,
aga ei lihtsalt sobi parteitdole oma isikuomaduste tSttu, kiill aga sobib ta t606-
tama tditevkomitees.

Algusaastatel esines madalamale kohale iileviimist ka ankeetandmete sobi-
matuse tottu — puudus partei liikme staatus. Alguskuudel ajutiste partorgidena
tootanud inimesi suunati ka tagasi oma erialasele t66le. Monikord ei sobinud
partorgina tootanud inimene aga iildse enam vastutavale tdole ja leidub selli-
seid, kes pérast partorgi kohalt vallandamist td6tasid lihttd6lise vai autojuhina.

57 Oiend EK(b)P Aakre valla algorganisatsiooni sekretiri sm Kem, Raimond Alek-
sandri pg. vabastamise kohta, 20.09.1949, ERAF.12.26.4.
5% Elmar Maasiku malestused, ERM, KL 221, KV 1132, 251.
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Partorge vabastati t66lt voi viidi iile ka seetdttu, et koostoo teiste vallavoi-
mudega ei klappinud. Kiidjarve partorg Arthur Hinno voeti maha Kiidjarve
partorgi kohalt, kuna ta polnud v3imeline juhtima valla kommuniste. Viimane
viljendus selles, et valla TK esimehega puudus koostod ja molemad tegid oma
t60d eraldi. Vahekorrad olid ldinud teravaks sellest, et esimees pooldas Hinno
naise kulakuks tegemist. Leiti, et Hinno on kaotanud vallas autoriteedi ning
viidi iile teise valda propagandistiks.'™ Seejuures niib olulise asjaoluna, et tao-
liste konfliktide ilmnemisel viidi reeglina iile partorg, aga mitte TK esimees.
Uhelt poolt avaldub siin jille kontseptsioon parteitdotajast kui universaalist.
Teisalt vdime seda seletada ka praktiliste vajaduste kaudu: TK aparaadi ala-
komplekteeritus vois vallale pandud iilesannete tditmist oluliselt péarssida — eriti
nditeks varumiskampaania ajal — seevastu partorgi puudumine ei toonud suurt
midagi kaasa. Palgalehtedestki ndhtub, et partorgi puudumine vallas vdis kesta
kuude kaupa, TK koosseis piiiiti aga alati hoida komplekteerituna. Tdsi, partorgi
puudumisel voidi talle méérata kohusetiitja, kuid see tdhendas viimasele kui
mitte otseselt suuremat hulka t66d, siis kindlasti suuremat vastutust. Siia kon-
teksti sobiva traagilise néite leiame Vorumaalt, kus vallapartorgi kohusetéitjaks
madratud sovhoosipartorg sooritas enesetapu, selgitades pohjusi mahajaetud
kirjas iileloomulikult suure tokoormusega.'®

Kuuenda iileviimise pohjusena véljapakutud hea ldbisaamine voi sidemed valla
elanikega on huvitav ning sugugi mitte vihepraktiseeritud praktika. Ehkki iihelt
poolt tauniti suurt kaadrivoolavust, oli selle korval teooria, et kaua iihes kohas
tootamine ei moju hésti. Naiteks saab tuua naabervaldade Pala ja Vara partorgide
vahetamise 1950. aastal. Vara valla partorg Gustav Ansip ei saanud t60ga hakkama,
mida maakonnakomitee pdhjendas asjaoluga, et mees on vallas elanud pikemat
aega ning omab vallas palju tuttavaid ja sugulasi, kellele ta “ei olnud suuteline moju
avaldama”, mis segas parteilist t00d vallas. Ta otsustati iile viia Pala valda, kus olid
kergemad to6tingimused, sest sugulasi tal seal polnud ja vallas oli “tugev tditev-
komitee”. Senine Pala partorg toodi omakorda Vara valda.''

Noo valla partorg Richard Kommusaar otsustati 1949. aastal iile viia Miksa
valda, kuna mees oli “kauaaegse to6tamise tottu iihes vallas” kaotanud bolSe-
vistliku valvsuse. Ta oli abiellunud valla komsomolikomitee sekretiriga — see
oli muuseas iipris tavaline abiclumudel — kes aga omakorda kéis 1dbi kulakliku
perekonnaga, mistdttu partorg “suhtus iliksikutesse kulakutesse vajaliku rangu-
seta klassipoliitika teostamisel”.'® Asjaolusid voib inimlikult ette kujutada.
Kaua iihes vallas tootanud partorg tutvus paratamatult enamiku vallarahvaga,
tekkisid sdbrad (ja joomakaaslased), mis olid takistuseks, kui oli vaja rakendada
karmi kétt. Kommusaare iileviimine toimus kuu aega pérast mirtsikiitiditamist
ning siin voib oletada seost.

159 Arthur Hinno kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.4120.

1 Eriteade Valga MVD osakonna iilemalt Soondalt Resevile, 17.12.1946, ERA.R-
1.5.127, 612.

'°! Gustav Ansipi kaadriarvestustoimik, ERAF.1.6.140.

12 EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, ERAF.12.9.6, 8.
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Kui partorg oli mdistlik mees, siis rahvas harjus temaga ega soovinud uut,
kes vois olla hullem. Markantseimaks néditeks on Feodor Lodeikini personaal-
kiisimus. Lodeikin todtas 1944. aastast Alatskivi valla partorgina, olles sellega
iiks staazikamaid partorge Tartu maakonnas. 1947. aastal sai Lodeikinist
vallakomitee sekretéir. Mértsis 1948 otsustas maakonnakomitee Lodeikini iile
viia Tahtvere valda sovhoosi partorgiks. Ka tema oli muutunud kauasest iihes
vallas olemisest mugavaks, sest varasematel aastatel oli ta parteivdimude silmis
heas kirjas, see iileviimine aga oli selgelt ametis alandamine. Lodeikin ei taht-
nud minna ja ka vallarahvas ei tahtnud, et ta 1dheks. Korraldati allkirjade kogu-
mine Lodeikini jddmise poolt. Pole teada, kes oli aktsiooni initsiaator, aga
parteivdoimud siilidistasid Lodeikinit ennast ning asjaga oli seotud ka valla nais-
komisjon, kelle korraldatud oli Lodeikini lahkumisdhtu. Nii voi teisiti oli
Lodeikini puhul tegu tdsise parteidistsipliini rikkumisega — kui partei késkis
minna uuele ametikohale, siis tuli minna, mitte vastu punnida. Karistuseks méaa-
rati Lodeikinile vali noomitus arvestuskaardile kandmisega ning otsustati ta
saata majanduslikule td6le. Seejuures pani partei isedranis pahaks, et allkirju
andsid kdik — nii “sakslaste kisilased” ja kulakud kui kommunistid.'®
Tahelepanuvdirne, et jargmise aasta-pooleteise jooksul valitses Alatskivi
vallakomitee sekretdri osas toeline segadus, maakonnakomitee nimetas sellele
kohale vdhemalt 3 erinevat inimest ja tiihistas jarjest oma otsuseid. Kas voib
selle panna vallakodanike ja/vdi -ametnike vastuseisu arvele? Igal juhul toi
kauaaegse vallapartorgi lahkumine kaasa ebastabiilsuse.

Alatskivi juhtum ei olnud 1940. aastate teisel poolel ainuke kord, kui valla-
ametniku poolt koguti allkirju. Samasugune lugu juhtus Luunja valla tiitevkomi-
tee esimehe Eduard Annokiga, kes oli iseseisvuse ajal olnud vallavanem ja rahva
seas lugupeetud mees. 2. mail 1946. a Annok arreteeriti, misjdrel vallarahvas
kogus tema toetuseks 850 allkirja. Kiisimust arutati keskkomitee biiroos.
Vallarahva toetus Annokit moistagi ei aidanud, detsembris 1946. a mdistis
erindupidamine ta kiimneks aastaks laagrisse (ta vabanes 1955. aastal).'®*

Seda fenomeni voib néha laiemas kontekstis. See seostub reziimi iildisemate
eesmirkidega, reziimi kindlustamisel, mille juures oli votmekiisimuseks kont-
rolli saavutamine maa iile voi “kiila alistamine”. Selleks oli vaja esmalt 16hkuda
traditsioonilised sidemed kogukonnas. Selleks kasutati pingete ja vaenu tekita-
mist inimeste vahel 14bi maade ja varade timberjagamise, diferentseeritud mak-
sude ja varumisnormide ning vaenlase otsimise kampaaniate kaudu. V&imu-
esindajate hea ldbisaamine rahvaga sellesse kontseptsiooni ei mahtunud. All-
kirjade kogumine néitas, et valla rahvas oli mingis kiisimuses iiksmeelne ning
ilmutas rohujuure tasandi initsiatiivi. Kumbki nihtus polnud kindlasti kindlus-
tuva reziimi huvides.

19 EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 22.04.1948, ERAF.12.8.10, 162—163.

' Kaljo-Olev Veskimigi, Kuidas valitseti Eesti NSV-d: Eestimaa Kommunistliku
Partei Keskkomitee biiroo 162 etteastumist 1944—1956 vahemdngude ja sissejuhatu-
sega, Tallinn, 2005, 169-171; ERAF.1.4.291, 102-103.
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4. VALLA ASUTUSTE ULESANDED JA TEGEVUS
4.1. INSTRUEERIMISE MEETODID

Vallaasutuste t60 juhtimiseks ja vallaametnike instrueerimiseks kasutati erine-
vaid meetodeid. Esimene neist seisnes selles, et inimene saadeti dppima. Valla-
ametnike puhul tuli kone alla eelkdige lithematele poliitkursustele suunamine,
kus Oppijatele piiiiti teoreetilise ettevalmistuse korval anda juhiseid praktilise
to0 jaoks. See meetod tagas ideaalis kdige pohjalikuma ettevalmistuse ning oli
ithtlasi karjédri tegemise eelduseks. Samas puudutas see koige viiksemat osa
sihtgrupist, sest enamik partorge (tditevkomitee esimeestest radkimata) ei paa-
senud Oppima ja osa neist, kes sinna joudsid, ei joudnud valda tagasi.

Teine meetod seisnes seminaride ja ndupidamiste korraldamises. Neid tehti
tohutul hulgal. Seminare toimus ka keskkomitee juures, aga kdige suurem
koormus langes partei maakonnakomiteedele. Seminaride korraldamist nduti
regulaarselt ja erinevate sihtgruppide kaupa (partorgid, esimehed, kiilandukogu
sekretirid vallakomitee propagandistid jne). Seminarid pidid olema todplaani-
desse sisse kirjutatud, need tuli dra markida aruannetes ning nende toimumist
kontrolliti vdhemalt paberil. Ideaalis pidid seminaridel jagatavad juhised
joudma koikide sihtgrupi liikkmeteni, aga tegelikult see nii ei olnud. Seminaridel
osalemine oli kiill kohustuslik, aga alati leidus puudujaid ning kuna inimesed
vahetusid tihti, siis osa ei pruukinud seminarile kunagi jouda.

Partei Tartu maakonnakomitee korraldas esimese vallapartorgide seminari
juba 1944. aasta oktoobri alguses. Detsembris 1944 pandi EK(b)P KK pleenumi
otsuse vormis kirja ndue korraldada 3-pdevalisi vallpartorgide seminare KK
juures kord kahe kuu jooksul. Nii tihti nad toimuma ei hakanud, aga esimene
taoline seminar toimus nelja-pdevalisena 16.—19. jaanuaril 1945. Lektoritena
astusid iiles keskkomitee juhtivtdotajaid — teine sekretér Sergei Sazonov, propa-
gandasekretdr Eduard Pill, kaadrisekretir Villem Kuusik, pdllumajandusosa-
konna juhataja Jaan Pérn, kaubandusosakonna juhataja Konstantin Selivanov,
organiseerimise-instrueerimise osakonna juhataja asetditja Aleksandr Olin,
propaganda ja agitatsiooni osakonna juhataja asetditja Ivan Kébin, informat-
sioonisektori juhataja Valdar Leede jt.

Koikvoimalikke seminare ja ndupidamisi hakati sealtpeale korraldama oht-
ralt, nii KK kui maakonnakomiteede tasandil. 21. martsil 1945 késkis KK biiroo
maa- ja linnakomiteesid korraldada parteialgorganisatsioonide sekretéridele
regulaarseid seminar-ndupidamisi vihemalt kaks korda kuus.' 1945. aasta
detsembri teisel poolel korraldati suur vallapartorgide kaheniddalane seminar
Tallinnas 205 inimesele; seminari libis 183 inimest. Oppekava oli aasta alguses
peetud eelmise taolise seminariga sarnane: oppetddd oli ette ndhtud 98 tundi,
millest 32 tundi moodustas UK(b)P ajalugu, 24 tundi partei iilesehitus, 24 tundi

" EK(b)P KK biiroo otsus, 21.03.1945, ERAF.1.4.172, 7.
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konstitutsioon ja NSVL UN valimismaarustik ning 6 tundi ,.seminarid, konsul-
tatsioonid ja iseseisev t66 klassis”.?

Edaspidi toimusid seminarid tavaliselt kord kuus maakonnakomitee juures ja
paar korda aastas KK juures. Need kippusid aga muutuma iihekiilgseteks inst-
rueerimiskoosolekuteks. Sellist olukorda kritiseeriti konkreetsete nédidete varal
ka KK VII pleenumil.

Tavaline keskkomitee seminar négi vilja nii, et partorgid aeti Tallinnasse
kokku, majutati heasse hotelli, anti kolm korda pdevas siilia ning tasuta pabe-
rosse.” Esimestel seminaridel jagati partorgidele ka muud vajalikku, anti pesu,
jalandusid ja iilikonnariiet. Koik said ka kirjandust ja plakateid.” Péeval toimus
Oppetdo, Ohtuti aga suunati partorgid kinno, kus neile niidati monda temaatilist
vOi patriootlikku filmi. Lektoriteks olid KK aparaadi juhtivtdotajad ja teised
tuntud arvamusliidrid, niiteks Ulemndukogu Presiidiumi esimees Johannes
Vares. Partei juhtkond hoidis oppetodl hoolega silma peal. Kursuste kava
kinnitas EK(b)P KK biiroo ning Oppetdoga kaasnes pdhjalik aruandlus, mis
joudis EK(b)P juhtideni ning UK(b)P KK Eesti biiroosse ja viimase 1ibi Mosk-
vasse. Aruandeis toodi vélja vallapartorgide véga nork poliitiline tase: suur osa
neist ei omanud elementaarseid teadmisi partei ajaloost ja orienteerusid norgalt
poliitikas, pooled Oppisid partei ajalugu esmakordselt, nditeks toodi iiks, kes
vastas kiisimusele, kuidas suhtusid bolSevikud sdjasse pérast veebruarirevolut-
siooni, et bolSevikud ja Lenin pidasid hddavajalikuks viia sdda vdiduka lopuni
(ametlik ajalugu Opetas, et asi oli tdpselt vastupidine ehk vajalikuks peeti sdjast
kiiret valjumist). Aruandes tuli anda tlilevaade ka “meelsusest” ja kiisitud kiisi-
musi kiisimustest. Allajoonimist on aruandes viirinud kirjeldus osa partorgide
arvamusavalduse kohta, “et pole dige, et teenistujad ja vastutavad to6tajad saa-
vad limiidikaartidega rohkem produkte, kui t6dlised ja et kdik peaksid saama
vOrdselt” ning, et neile sai selgitatud partei poliitikat elanikkonna eri gruppide
varustamise 0sas.

Nii nagu parteiaparaat korraldas selliseid iiritusi partorgidele jt parteiametni-
kele, pidid valitsusaparaat ja maakondade tiitevkomiteed korraldama neid oma
valitsusalas. Vallatditevkomitee esimeestele korraldati esimene seminar Tallin-
nas jaanuaris 1945, veebruaris viidi see ldbi vallatiitevkomiteede sekretéiridele.
Seminaride teemad kinnitati EK(b)P KK biiroos ja valitsusaparaat vastutas iiks-
nes seminari korraldusliku poole eest.’

2 EK(b)P KK biiroo otsus, 12.12.1945, ERAF.1.4.222, 75, 111; OtyeT oTaena Kaapos
LK KII(6) Ocronuu 3a 1945 r, ERAF.1.104.2, 22.

3 See polnud viheoluline detail, sest veel 1946. aastal kurtsid vallapartorgid, et tubaka-
tooteid vabamiiligis ei ole ning suitsu pole ette ndhtud ka partorgidele ettendhtud
kaartiga (nn “litera B kaart™).

* Morgunova ettekanne Perovile partorgide 10-pievase seminari kohta, 29.12.1945,
RGASPI.598.1.2, 97-99.

* LIK BKII(6) ToBapuiy Cramuny — H. Illaranun, I'. Ilepos, RGASPL.598.1.2, 11-12;
Lidia Morgunova ettekanne Perovile, RGASPI.598.1.2, 97-99.

 EK(b)P KK biiroo otsus, detsember 1944, ERAF.1.4.120, 188-229; EK(b)P KK biiroo
otsus, veebruar 1945, ERAF.1.4.156, 225-226.
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Kolmanda instrueerimismeetodi — nimetagem seda kriitikameetodiks — puhul
selgitati vigu ja kirjeldati {ilesandeid konkreetse néite varal. Selleks arutati iihe
(harvem kahe—kolme, aga mitte rohkemate) asutuse v3i ametniku t66d partei
maakonnakomitees vdi keskkomitee biiroos. Selline meetod oli NSV Liidus
laialt levinud koigil tasanditel liiduvabariiklikust kiilandukoguni vélja. Kées-
oleva teema kontekstis nigi see vilja nii, et parteikomitee aparaadis valmistati
ette biiroo koosoleku paevakorrapunkt, kus arutati konkreetse partorgi, algorga-
nisatsiooni, tditevkomitee, kiilandukogu vms tegevust (enamasti mingi konk-
reetse teema seisukohalt). Valmistati ette otsus ning seejdrel arutati kiisimust
koosolekul, kuhu kutsuti ka asjaosaline. Tavaliselt kaasnes kiisimuse arutami-
sega kriitika, otsuste jaoks oli aga ette ndhtud kindel vorm, mis négi ette vigade
ja puuduste kirjelduse ning sellele jirgneva nn resolutiivosa, kus anti iilesannete
loetelu, mis pidi viima puuduse likvideerimiseni. Ulesandeid ei jagatud seejuu-
res tavaliselt mitte ainult kritiseeritule vaid ka teistele asutustele (ministeeriu-
mid, maakonna asutused, keskkomitee aparaat ise jne). Kui otsus oli vastu voe-
tud, siis saadeti see laiali ning arutusel olnud asutusega samasse kategooriasse
kuulunud asutused pidid selle “ldbi arutama” oma koosolekutel ning vastu
vOtma oma otsused, kus tuli omakorda deklareerida sarnase puuduste leidumist
ning loetleda astutavaid samme nende likvideerimiseks.

Nii joudis iileval valminud otsus kdigi asjaosalisteni allpool ning sel viisil sai
edastada uute iilesannete loetelusid, sonastada uusi eesmérke, anda méarku nende
muutumisest jne. Selle meetodi kandepind oli teoreetiliselt kdige laiem, sest
instruktsioon pidi joudma kdikide sihtgrupi litkmeteni 18bi instrueerimise dele-
geerimise iilevalt alla. Ning ehkki taolisel moel instrueeriti voi informeeriti sa-
geli iihekordsetest voi hetkeiilesannetest, kasutati seda ka pikemale ajale suu-
natud pohimdtteliste juhtndoride edastamiseks.

Uhe taolise asja arutamisel keskkomitee biiroos iitles UK(b)P KK Eesti bii-
roo esimees Georgi Perov otsesdnu, et on vaja koostada “selline dokument, mis
oleks dpetuseks ka teistele”.” Kui iiks vallapartorg 1946. aastal saatis maa-
konnakomiteele avalduse ametist vabastamiseks tervislikel pdhjustel (lisades ka
arstitdendi) voi palus anda vdhemalt kuu aega puhkust, siis sai maakon-
nakomitee aparaat kohe iilesande valmistada seltsimehe kohta ette personaalkii-
simus koos juhtnodriga “vaja maha votta ja teisi dpetada sel faktil”.® Kiisimus
polnud selles, et lahkumiseavalduse voi puhkusesoovi kirjutamine olnuks kee-
latud, aga paevavalgele olid tulnud seadusrikkumised partorgi t60s ja ametist
lahkumisega soovis partorg vastutusest padseda.

EK(b)P KK biiroos oli vallapartorgi kiisimus esimest korda arutusel 18. ap-
rillil 1945, kui arutati Kudina valla partorgi Leonhard Kuusksalu t66d. Kuusk-
salu sai kiita: ta oli suutnud “seni mahajdénud vallas™ organiseerida laialdase
poliitilise t60, toimusid regulaarsed koosolekud, partorg ise esines sageli loen-
gute ja ettekannetega ning oli suutnud lihikese ajaga koondada teovoimelise

7 Tsitaat dokumendist: Haoo makoii 0oxymenm nanucamv, komopwiii 6bin bl YPOKOM
ona opyeux. — ERAF.1.4.227, 30.
® Johannes Reinesi toimik, ERAF.1.7.7100, 2.
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aktiivi. Ténu sellele oli maareform vallas 1945 16puks ellu viidud ning riiklike
miiligikohustuste plaan iiletatud. Kohustuslik “moningate tdsiste puuduste”
loetelu oli muidugi ka olemas. Partorgi kohustati kdige lahemal ajal puudused
likvideerima ja paremini to6le asuma. Kisti tohustada selgitustodd, moodustada
valla “agitkollektiiv”, parandada t66d parteitu aktiiviga, sisustada punanurk jne.
Oma iilesanded vallapartorgi abistamisel sai ka maakonnakomitee.” Kuusksalu
ise viidi juba sama suvel iile teisele ametikohale, nii et tekib kiisimus, mis sel-
lest dpetamisest kasu oli, aga selle eesmirk ei olnudki niivord Kuusksalu dpeta-
mine, kuivord kogu iilejadnud partorgkonna instrueerimine.

Jargmistel samasse olukorda sattunud vallapartorgidel enam nii hésti ei l4i-
nud. 30. mail 1945 oli EK(b)P KK biiroo pievakorras olukord Harjumaa Kohila
ja Hageri valdades. Koos olid need sellepdrast, et partorg oli kahe valla peale
ithine. KK kontrolli tulemusel selgus, et mdlema valla tditevkomiteede esime-
hed ning partorg suhtusid oma t66sse vastutustundetult. Peamised vead oli teh-
tud maareformi elluviimisel. Mitte {ihegi “Saksa késilase” talu polnud véhen-
datud ndutava 5—7 hektarini, loetleti ka konkreetsed talud. Pohjust ndhti selles,
et partorg koos “Saksa késilastega” viina vottis. Partorg ei seisnud uusmaasaa-
jate eest, ei abistanud neid kiilvi l4biviimisel ja majapidamise tugevdamisel.
Partorg ja TK esimees ei tditnud korraldusi turbavarumise alal, nditeks mobili-
seerisid ndutava 16 inimese asemel turbatoddele vaid 2 inimest. Valdades puu-
dus tugev aktiiv. Tegevusetuses siilidistati ka maakonnavoime, kellele olid asja-
olud teada, kuid kes polnud midagi ette vdtnud olukorra parandamiseks.

Maakonnavoimud said korralduse kuu aja jooksul kontrollida maareformi
kiiku koikides valdades, maakonnakomitee sekretdre dhvardati vallandamise ja
parteilise karistusega. KK organiseerimise-instrueerimise osakonna juhataja
August Kriindel sai iilesande tuua KK biiroo ette kdigi valdade partorgide
aruanded. Kdik maakonnakomiteede sekretérid aga pidid 15. juuliks 18bi viima
koigi valdade maareformi kontrollimise, 20. juuliks esitama keskkomiteele kir-
jaliku aruande kontrolli tulemustest ja puuduste likvideerimisel rakendatud
meetmetest.'’ Kdiki neid otsuseid kindlasti ei tdidetud, vihemalt mis puudutab
“koikide” vallapartorgide aruannete toomist biiroo ette.

Kui organisatsioonilised otsused jdid sdonadeks, siis personaalsete kohta seda
oelda ei saa. Partorg voeti kohalt maha ning sai parteilise karistuse. Kohila TK
esimees ldks koguni kohtu alla. Maakonnakomitee sekretér ja maakonna TK
esimees said korralduse kahe pdeva jooksul leida uus partorg ja TK esimees.
Kahe kuu jooksul pidi maakonnakomitee koos KK kaadrite sekretiriga leidma
ja komplekteerima partorgide ja komsorgidega koik maakonna vallad, kus see
veel tegemata. Kas mehed tdepoolest koik neile siiliks pandud teod olid soorita-
nud, on raske Oelda, kiill aga tasub lisada, et sedasama partorgi oli alles 5. mail
“Rahva Hailes” teistele eeskujuks seatud ja esile tdstetud kui partorgi, kes oli
teostanud eduka maareformi, loonud aktiivi ja vdidelnud aktiivselt kulakliku

? EK(b)P KK biiroo otsus, 18.04.1945, ERAF.1.4.177, 48-51.
" EK(b)P KK biiroo koosoleku protokoll, 30.05.1945, ERAF.1.4.181, 160—164.
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kahjurluse vastu.'' Ndeme aga selle niite varal, kuidas iihe patuoina abil likati
kdima terve rida protsesse.

Hiljem toimusid taolised arutelud KK biiroos veel umbes tosinal korral ning
tihedalt maakonnakomiteedes. Naiteks Valga maakonnakomitee kuulas 1945.
aasta jooksul 12 algorganisatsiooni sekretéri ja 13 vallapartorgi aruannet; Voru
maakonnakomitees olid vastavad arvud 1 ja 17."* Neil ei ole métet eraldi pea-
tuda, sest iildiselt olid need vdga sarnased, vahetusid vaid kritiseeritavad vallad
ja inimesed ning iiksikteemad. Kui vélja arvata konkreetsed kaadrimuudatused,
siis ei maksa ka lile tdhtsustada taoliste otsuste tegelikku kasutegurit. Isegi so-
vetlikus ajalookirjanduses tunnistati, et sedalaadi arutlused kujunesid {isna sa-
geli iilepakutult kriitilisteks ja vastuvdetud otsused tildsdnalisteks."

Lisaks kolmele eelnimetatud meetodile rakendati ka vahetut instrueerimist,
mis toimus ringkirjaliselt, vdi saadeti kohapeale kdrgema asutuse esindaja. Vo-
linikke ja instruktoreid saadeti valda tavaliselt mitmesuguste {ihekordsete kam-
paaniate ldbiviimisel ning instrueerimisega oli sel juhul seotud ka kontrolli-
funktsiooni tditmine. Suurem osa suhtlemisest kéis raadio, telegraafi voi telefoni
teel, millest {ildjuhul pole dokumentaalseid jélgi jaénud. Selline praktika oli
NSV Liidus tavaline (nn telefonidigus). Vallaametnike mailestuste jargi toimu-
sid kindlatel kellaacgadel (nditeks 66sel kella kaheteistkiimnest kaheni) tilekan-
ded ehk nn radiopereklitskad. Selleks ajaks pidid koik vastutavad tootajad val-
lamajja kogunema, aga olenevalt teemast vois sinna olla kutsutud ka laiem ring
seltsimehi. Raadio teel voidi iile kanda ka néiiteks maakonnakomitee koosolek,
kus arutati otsust, mida vallaametnikel oli vaja tunda."

4.2. TAITEVKOMITEEDE ULESANDED

Eesti NSV Konstitutsiooni jérgi oli valla tditevkomitee {ilesanne “kultuurilise ja
majandusliku iilesehitust6d juhtimise teostamine valla territooriumil”. Sarnaselt
1941. aastale ei olnud ka 1944. aastal olemas valla tditevkomitee pGhiméaarust
voi muud dokumenti, mis oleks tditevkomiteede iilesandeid tdpsemalt miaratle-
nud. Kuni 1946. aasta suveni puudus tildse kogu liiduvabariiki hdlmav kont-
septsioon ning sisuliselt kéis kogu t66 ad hoc instruktsioonide vormis.
Konkreetsed instruktsioonid siindisid ENSV Ministrite Noukogu aparaadis
voi maakondade tditevkomiteedes. Kohaliku halduse juhtimine oli keskvoimu
tasandil ENSV Ministrite Noukogu (1946. aasta kevadeni Rahvakomissaride
Noukogu) padevuses, kus sellega tegeles Asjadevalitsuse kohalike riigivoimu-
organite osakond. Sealt juhiti kohalike riigivdimuorganite tegevust ringkirja-

"' Rahva Hil, 05.05.1945.

2 Oruer o paGore, 1946, ERAF.1.48.4, 3.

13 Feliks Kinkar, “Valla parteiorganisaatorid Eesti NSV-s”, TRU toimetised, vihik 334,
1974, 51.

4 Vambola Asper, Mdlestusi Laiuse vallast aastail 19461950, dateerimata késikiri,
ERAF.247.51.617, 5; Elmar Maasiku mélestused, ERM, KV 1132, 252.
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dega, mis voisid olla suunatud kas maakondade tditevkomiteedele voi otse val-
dade tditevkomiteedele. Maakondade téitevkomiteed saatsid omakorda laiali
ringkirju valdade omale. Néiteks saadeti septembris 1944 laiali ringkiri, millega
anti teada, et maal on sdjavielaste perekondade iile arvestuse pidamine valla
tiditevkomitee iilesanne (muid organeid tollal polnudki) ning anti konkreetne
korraldus asuda koostama nimestikke. Oktoobris anti teada, et on kiivitunud
rnetlssatééde mobilisatsioon, mille ldbiviimine on valla tditevkomitee iilesanne
jne.

Uldiste juhiste puudumine ja kohaliku haldusaparaadi juhtimine ad hoc inst-
ruktsioonidega tekitas olukorra, kus kohalikel asutustel oli nii maakonna kui
valla tasandil vordlemisi suur tegevusvabadus. Kuna konkreetsete iilesannete
lahendused tootati vilja kohapeal, siis olid need erinevad, st siisteem ei toimi-
nud iihtlaselt. Seelédbi oli ka parteiaparaat kohaliku halduse juhtimisest sisuliselt
korvale torjutud, mis parteile mdistagi ei meeldinud. Nn vahetut kontakti nduti
algusest peale, kuid samamoodi hoiatati algusest peale, et tegemist peab olema
juhtimise mitte juhitavate eest t00 drategemisega: “Selle asemel, et juhtida,
jookstakse ise inimestel sabas, eriti on see kehtiv valla tditevkomiteedes. [...]
Telefonid on kdigis valla tiitevkomiteedes olemas, post todtab, raskusi on kiill
litkkumisega, kuid ka sellest saab iile — tuleb astuda vahetusse kontakti valda-
dega. See annab valla tditevkomiteedele sellise tunde, et neid kontrollitakse, et
ndutakse, et ollakse nende t66st huvitatud.”'

Augustis 1946 arutati EK(b)P KK biiroos kohalike ndukogude organite tege-
vust. Vallatiitevkomiteede viletsas t60s kritiseeriti eelkdige partei maakonna-
komiteesid ja maakonna tditevkomiteesid, kes “pole mdistnud, et vallatiitev-
komiteed ja kiilandukogud on kiila majandus- ja kultuurielu keskused ning t66-
tava elanikkonna massiorganisatsioonid”. Maakonnavoimud pole suutnud valla-
asutuste t00d piisavalt juhtida ning selle asemel saadavad telefonogramme ja
annavad méfrusi [minu rohutus — I. P], ei suuna vallapartorgide t66d tditev-
komiteede ja kiillandukogude abistamisel, tunnevad halvasti kohalikke kaadreid
jne.'” Otsuses anti iilesannete loetelu nii tditevkomiteedele ja kiilandukogudele
kui maakonna ja keskvdimu asutustele. Otsus siindis KK aparaadis koostoos
Ministrite Noukogu aparaadiga ja arutati keskkomitee biiroos pdhjalikult l&bi.
Peamine sdnavdtja oli UK(b)P KK Eesti biiroo esimees Georgi Perov (iile poole
stenogrammist moodustab tema jutt), tema kdrval olid aktiivsemad Nikolai
Karotamm ja Ministrite Noukogu aseesimees Nikolai Puusep, arvamust avalda-
sid ka KK II sekretir Sergei Sazonov ning MN organiseerimise-instrueerimise
grupi lilem Aleksander Aule (sellele grupile allus kohalike ndukogude t66 juhti-
mine ning sellele pandi otsusega ka enim {iilesandeid).

'3 Kaskkiri nr 17, 19.09.1944; ENSV Vabariikliku T66j6u Arvestamise biiroo juhend
t60- ja veojou metsatdodele mobiliseerimise ldbiviimiseks 1944/45 hooajal, 31.10.44,
ERA.R-1.10.5, 23, 87-88.

16 Tartu maakonna TK koosoleku protokoll, 05.12.1944, EAA.T-168.1.3, 12.

" Tocranoenenne Giopo LK KII(6) Dcronnn “O Mepax MO yIydlIEHHIO paGoOThI
MECTHBIX coBeTckux opraHo”, 08.08.1946, ERAF, 1.4.315, 21-29.
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Perovi toostiil, erinevalt tema Léti ja Leedu kolleegidest, olnudki selline, et
ta piiiidis liiduvabariigi voime hoida alalise kontrolli all, sealhulgas ka pisias-
jus."® Perov oli ennast enne eelnevalt piiiidnud kohaliku halduse probleemidega
kurssi viia, saatis oma instruktorid valdadesse kontrollreididele ning lasi koos-
tada vastavad aruandeid. Néiteks aprillis oli ta saanud aruande Harjumaalt Koue
vallast, milles anti lilevaade ka valla asutuste to0st. Taitevkomitee t66d kritisee-
riti selles kdvasti: todplaani ei ole, t66 kiib iiksnes maakonna tiitevkomitee ja
partei maakonnakomitee ndpunéidete jargi kampaania korras, pole peetud mitte
iihtegi  tiditevkomitee koosolekut jne.'” Perovi peamisi ndudmisi oli
vallatditevkomiteede iilesannete konkretiseerimine ja tipsustamine (tema lem-
miksOna, mis lisati mddruse mitmesse punkti oli “siistemaatiliselt”). Perovi so-
nul tuli tditevkomiteedele anda mitte iiksnes iilesannete loetelu, vaid ka juhi-
sed, kuidas neid iilesandeid tiita [minu rohutus — 1. P]. Perov ndudis ka amet-
nike karistamist: “Oleks hea, kui kriitika tagajérjel voetaks maha ja antaks kor-
ralageduse eest kohtu alla kasvoi {iks tditevkomitee esimees”. Karotamm arvas,
et sarnaselt kiilandukogule, tuleks koostada valla tditevkomitee pOhiméérus.
Aleksander Aule, kelle alluvate t66 selle koostamine eelkdige oleks olnud, ar-
vas, et pohiméarust on kiill hadasti vaja, aga selle koostamine on viga raske.*

Raskusi voib seletada eeskujude puudumisega — kiilandukogud olid olemas
kogu NSV Liidus ja pohiméiruse koostamine oli olnud peamiselt tdlkimise
vaev, vallatditevkomiteed (v0i nende analoogid) aga eksisteerisid liksnes Balti-
kumis.

Olulise parandusettepaneku tegi otsusesse Sazonov, kes noudis, et maakon-
dade tditevkomitee koosseisu ametissepanemine peab 1idbi kdima KK biiroost.
Selles avaldub iisna selgelt parteivdoimude mure kaadripoliitika osas, mida nad
vahetult ei kontrolli.

Ulesanded ja valdkonnad, millega tiitevkomiteed ja kiilandukogud igapée-
vaselt pidid tegelema olid kokkuvdtlikult jairgmised:
= Maareformi elluviimine, uusmaasaajate abistamine.
= FElanikkonna kohustuste tditmine riigi ees, tditevkomitee pidid eriti tegelema

volgnikega ning voditlema “kulakliku sabotaazi” vastu.
= Maachituse kiisimused, melioratsioon, agrotehnika.
= Teede korrashoid ja uute teede rajamine.
= Koolid, haiglad, rahvamajad (remont, varustamine, kiite jm).
= Pollumajanduslike iihistute arendamine.
= Pollumajanduslike asutuste (masina-traktori jaamad, hobulaenutuspunktid,

sovhoosid) abistamine. Need asutused ei allunud tditevkomiteele (sovhoosid
olid ENSV Sovhooside Ministeeriumi alluvuses, HMLP-d allusid MTJ-idele,

18 Jelena Zubkova, “Probleemne tsoon: Balti vabariikide sovetiseerimise isedrasused
sOjajargsel ajal 1944-1952” teoses: Tonu Tannber (koostaja), Eesti NSV aastatel 1940-
1953: sovetiseerimise mehhanismid ja tagajdrjed Noukogude Liidu ja Ida-Euroopa
arengute kontekstis, Tartu, 2007, 188.

' B. Robakovi aruanne Perovile “O Bomocti Kbiys, Xapbiomackoro yesma”, 01.04.
1946, RGASPI.598.1.9, 3-14.

2 EK(b)P KK biiroo koosoleku stenogramm, 08.08.1946, ERAF.1.4.361, 117-124.
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need omakorda keskasutustele). Kohalikud tditevkomiteed pidid siiski nende
t60d jalgima ning kontrollima plaanide tditmist ja kaadreid.

= Tarbijate kooperatiivide t66, kus tuli tagada kaupade joudmine elanikkon-
nani ning kontrollida kaadreid (et kooperatiivide eesotsas oleks “usaldus-
vadrsed inimesed”).

= Kultuurpoliitharidustdd juhtimine. Selleks tuli regulaarselt kuulata kultuur-
haridusinstruktorite, rahvamajade juhatajate jt aruandeid ning kinnitama
nende t6dde ja tirituste plaanid.

Toovormide kohta anti samuti juhiseid. Vallatditevkomiteedel soovitada pidada
koosolekuid kord nidalas, kiillandukogudel kaks korda kuus. Koosolekutel pidid
osalema koik litkmed, otsustamisele tulevates kiisimustes huvitatud isikud ja
kutsutud aktivistid. Kdik otsused tuli protokollida. Téitevkomitee koosoleku
paevakord tuli néhtavale kohale vilja panna rahvale teadmiseks. Iga kuu kohta
tuli koostada t6dplaan ning kdrgemalseisvale organile kinnitamiseks saata.

Partei maakonnakomitee ja maakonna téitevkomitee iilesandeks oli vallaor-
ganite t60 pidev kontrollimine, eriti rohutati kaadrite kontrollimise kohustust.
Seadusi rikkuvad vastutavad todtajad tuli vilja selgitada, maha vétta ja kohtu
alla anda ning sellest ajakirjanduse kaudu teada anda. Alalistest komisjonidest
tuli eemaldada “passiivsed ja juhuslikult sinna sattunud inimesed”, kontrollida
kiilavolinike toopraktikat ning vabastada nad iilesannetest, mis ei kuulunud
neile. Rohutati keeldu tditevkomiteede esimehi jt ametnikke maha votta ilma
kiisimust eelnevalt koosolekutel arutamata. 1. oktoobriks 1946 tuli iile kontrol-
lida koik vallatiitevkomiteede kaadrid ning viia koosseisud koikjal noutava
suuruseni. Maakonnakomiteed ja tditevkomiteed pidid augusti ja septembri
jooksul valdades 1dbi viima rahvakoosolekud, kus osalevad ka maakonnakomi-
teede todtajad, valdade tditevkomiteede esimehed esinevad aruannetega ning
lahendatakse elanikkonna poolt tostatatud kiisimusi. Partei maakonnakomitee-
dele anti rida {ilesandeid seoses vallapartorgide to0ga, aga hoiatati, et partei
t60d ei tohi segi ajada ndukogude tooga.

Ulesandeid jagati ka keskvdimu asutustele. ENSV Ministrite Ndukogu apa-
raat pidi saatma valdadesse oma tdo6tajaid, korraldama iileliiduvabariigilisi nou-
pidamisi vallatditevkomiteede esimeestele ja sekretdridele ning todtama vilja
uue kiilavoliniku pohimééruse projekti senist tookogemust arvesse vottes. Tuli
ka koostada komisjon, mis koostaks ja valmistaks kuu aja jooksul triikiks ette
populaarse brosiiiiri vallatditevkomitee toopraktikast. Kodanike kaebuste vastu-
votmiseks tuli 1. septembriks organiseerida Ulemndukogu, Ministrite Ndukogu
ja partei keskkomitee juurde vastuvoturuumid, kuhu rahvas pédseks ilma
propuskiteta, samasuguse siisteemi kiivitamist oodati maakonna asutustelt. Ule-
riiklikud ajalehed said tilesande vdhemalt kaks korda nidalas ja maakondlikud
Véihemiallt kord nidalas avaldada artikleid kohalike ndukogude organite iilesan-
netest.

! TlocranoBnenne Gropo LK KII(6) Dcromnn “O Mepax 1O YIydIIEHHIO PaGOTHI
MECTHBIX cOBeTcKkmuX opraHoB”, 08.08.1946, ERAF.1.4.315, 21-29.
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See otsus jdi ainukeseks omataoliseks ning on késitletav kui alusdokument
vallatditevkomiteede iilesannete ja tegevuse osas. Ulesannete tdpsustamine ja
tdiendamine jédtkus aga endistviisi ithekordsete otsuste ja instruktsioonide vormis.

4.3. PARTEIORGANITE ULESANDED
4.3.1. PARTORGIDE JA ALGORGANISATSIOONIDE ULESANDED

Partei pShikirja jérgi olid algorganisatsioonide iilesanded jargmised: agitatsioon
ja organisatsiooniline t66 massides partei otsuste elluviimiseks, uute litkmete
virbamine ja nende poliitiline kasvatamine, kdrgemalseisva parteikomitee
abistamine praktilises t60s, masside mobiliseerimine kiitistes, kolhoosides jt
asutustes tootluskava tditmiseks, toddistsipliini kovendamiseks ja sotsialistliku
voistluse ning 160kt66 arendamiseks, voitlus kéitistes lodeva ja korratu majan-
damise vastu.*

Partorgi iilesandeid partei pohikiri eraldi ei méiératlenud. Ametinimetus par-
torg ehk parteiorganisaator niitab ise, et {ilesandeks oli partei organiseerimine.
Valla partorgi esmane iilesanne oli seega organiseerida valla parteiorganisat-
siooni moodustamine. Kuni organisatsioon puudus, pidi partorg iiksi toime tu-
lema iilesannetega, mis olid ette ndhtud organisatsioonile. Nii oli partorg moti-
veeritud td6tama organisatsiooni moodustamise nimel, sest seeldbi pidi isiklik
tookoormus vihenema ja t00 kergenema. Pohimotteliselt ei olnud vahet partei-
organisatsiooni ja partorgi iilesannete vahel, sisuliselt oli partorgi (ja algorgani-
satsiooni sekretéri) padevus aga oluliselt laiem, sest instruktsioonid iilevalt olid
moeldud talle ega kuulunud sageli arutamisele {ilejidnud organisatsiooniga.

Eesti NSV vallapartorgidel polnud mérkimisvéirseid to6kogemusi. Enamik
neist oli tulnud ka otse sdjaviest, neil oli n-6 rindemehe mdtlemine, mis eeldas
konkreetseid ja arusaadavaid kiske.” Samal ajal puudus fikseeritud juhendma-
terjal — ametikoha pShimédidrus, iilesannete loetelu vms. Vallapartorgide inst-
rueerimine oli parteihierarhias korgemalseisva organi ehk partei maakonnako-
mitee iilesanne. Samas pole esimestest kuudest dnnestunud leida taolisi inst-
ruktsioone ja kui need eksisteerisid, siis anti need edasi suusdnaliselt voi tele-
foni-telegraafi teel.

Aga alati ei pruukinud neidki instruktsioone olla ja esimesed ametisse ni-
metatud partorgid ei teadnud tegelikult iildse, mida nad tegema peavad. 1946.
aastal kirjutas Helme partorg aruandes Karotammele: “Oleks tarvilik, et valla
juhtkonnal oleks teada kindlad juhised, millest mooda minna ei tohi”.** Uks
partorg rddkis seminaril oma kolleegidele: “Tulin sdjaviest. Sain kiilmme pédeva

2 Uleliidulise kommunistliku (enamlaste) partei pohikiri, Tallinn, 1940, § 60.

> David Feest, Zwangskollektivierung im Baltikum: die Sowjetisierung des estnischen
Dorfes 1944—1953, Koln, 2007, 90.

** Helme valla parteiorganisaatori analiiiisiv aruanne 1945/46. aasta kohta, ERAF.1.
47.12, 1p.
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kodus olla, siis médrati kohe valla partorgiks ja saadeti valda, deldes: teie olete
partorg ja rohkem mitte midagi. Mis seal tegema tuli hakata, seda Opi ise. Nii-
sugune on olukord ja seepirast tuleb tdesti igasuguseid vidrsamme ette”.”

Et partorgid vajavad selgesonalisi juhiseid, oli selge ka partei juhtkonnale.
Detsembris 1944 ndudis EK(b)P KK pleenum 3-pdevaliste vallapartorgide se-
minaride korraldamist KK juures kord kahe kuu jooksul. Esimene taoline semi-
nar toimus jaanuaris 1945. Et see oli esimene selletaoline iiritus, eeldame, et
seminaril kisitletavad teemad olid moeldud katma kdik olulisemad vallapartor-
gide tegevuse tahke ja nende pdhjal vdime jireldada, milliste {ilesannete tditmist
partei juhtkond partorgidelt ootas. Ettekanded peeti teemadel nagu:
= “Partorg — valla elanike massi poliitiline juht ja organisaator voitluses partei

ja valitsuse otsuste tditmise eest”,
= “Vallatditevkomiteede komisjonide ja pdllumajandusvolinike juhtimine

partorgide poolt”,
= “Pollumajandussaaduste varumise ja metsavarumise riiklike plaanide tiit-
mise juhtimine partorgide poolt”,
= “Masspoliitilise t66 ldbiviimine valla elanikkonna seas”,
= “Tooliste teenistujate ja talupoegade koosolekute organiseerimisest ja
ldbiviimisest valdades”,
= “Valla juhtivkaadri komplekteerimine, paigutamine, edutamine ja poliitiline
kasvatamine”.
Raagiti ka tarbijate kooperatiivide t66 korraldamisest, klubide ja punanurkade
organiseerimisest, partorgi rollist kevadkiilvi kampaania organiseerimisel jm.
Moistagi Opetati tundma ka NSV Liidu ja Eesti NSV konstitutsiooni, partei
pohikirja ning Stalini teoseid “UK(b)P ajaloo lithikursus” ja “NSV Liidu Suu-
rest [samaasd@jast”. Eraldi teemad olid ette ndhtud iilevaate saamiseks rahvusva-
helisest olukorrast.”® Teemasid oli palju ja pole usutav, et nelja pievaga neist
kuigi pdhjaliku iilevaate andmine oleks vdimalik. Kiill aga vodis loota, et temaa-
tika annab partorgidele senisest selgepiirilisema iilesannete loetelu.

Juhiste puudumine véeti EK(b)P KK biiroos uuesti iiles 1945. aasta juulis,
kui valmistati ette KK VII pleenumi otsuseid. Nikolai Karotamm tddes, et “par-
tei-komsomoli gruppide jaoks pole mitte mingisuguseid direktiive”. Partorgide
osas kritiseeris Karotamm olukorda, kus radgitakse puudustest, aga “on vaja
Oelda konkreetselt, mida nad peavad tegema”. Seda motet rohutas Karotamm
korduvalt.’ Selle tagajirjel jouti esmakordselt partorgide ja valla partei-
organisatsioonide iilesannete médratlemiseni EK(b)P KK VII pleenumil juulis
1945. Pleenumi otsustes loetleti “valla partorgi ja maa parteiorganisatsioonide
pohilised kohustused”:

* Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF. 1.4.374, 181.

2 EK(b)P KK biiroo otsus, 03.01.1945, ERAF.1.4.156, 44-45.

> EK(b)P KK biiroo koosoleku stenogramm, 11.07.1945, ERAF.1.4.232, 112.
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= masspoliitilise t66 ldbiviimine elanikkonna seas, mis aitab selgitada Nouko-

gude poliitikat ja kindlustada seaduste, partei ja valitsuse madruste ning di-

rektiivide tditmist;
= pollumajandussaaduste riiklike miiiigikohustuste plaanide, kiilvi-, viljakoris-

tus- ja viljapeksuplaani ning metsavarumise plaani tditmine ja maareformi
elluviimine;
= teedechituse, t60- ja veokohustuse tditmine, ithiskondlike hoonete (koolima-
jade, haiglate, rahvamajade jms) remont;
Rohutati partorgide kohust juhtida valla tiitevkomiteede ning kiilandukogude
kaudu kogu valla majanduselu. Partorgid pidid suunama kohapeal ka koigi
ithiskondlike organisatsioonide, eriti ametiiihingute ja komsomoli tegevust.
Nende iilesannete tiitmiseks pidi partorg “organiseerima ja kaasa tdombama ak-
tiivi”.”® Vaatamata Karotamme jutule, oli iilesannete loetelu ikkagi vordlemisi
iildsdnaline ning osaliselt partei pohikirja vastavate punktide timberjutustus.
Need punktid vdi valdkonnad, mis partei pdhikirjast ei parinenud, sdnastasid
aga hetkeprioriteedid, milleks olid niisiis pdllumajandussaaduste varumine ning
elanikkonna t66kohustus eri vormides.

Partorgide iilesannete miiratlemiseks, tdpsustamiseks ja tdiendamiseks ka-
sutati rohkelt eespool késitletud kriitika meetodit ehk konkreetsete partorgide
to0 arutamist maakonnakomitee voi keskkomitee biiroos. Konkreetne partorg
kutsuti aru andma biiroo koosolekule, kus aruande teema vois olla iildine, hol-
mates koiki toovaldkondi, kuid enamasti keskendus siiski mingile kindlale
valdkonnale (t66 kaadritega, masspoliitiline t60, partorgi t66 kiilviplaani tditmi-
sel jne). Partorgi kiideti voi kritiseeriti ja otsuses loetleti puuduste korvaldami-
seks vajalikud tegevused, st anti tooiilesannete kirjeldus.

Naiteks 16. augustil 1945 arutas EK(b)P KK biiroo Joeldhtme valla partorgi
aruannet tO0st kaadritega. Partorg tegeles kaadritega halvasti, ei korraldanud
koosolekuid ja ndupidamisi, ei tundnud kaadrite vastu huvi, ei informeerinud
korgemalseisvaid partei ja nGukogude organeid inimeste sobimatusest, ei dppi-
nud inimesi tundma ega andnud inimestele konkreetseid {ilesandeid. Partorgil
polnud isegi oma aktiivi nimekirja. Selle tagajirjel oli mitmetele ametikohtadele
sattunud inimesi, kes sinna ei kdlvanud. Niiteks valla komsomoliorganisaator
oli endine Omakaitse aktiivne liige; koolidpetajast poliitinstruktor oli teeninud
ohvitserina Saksa sdjavies, aga maakonna haridusosakond oli ta esitanud kooli-
direktori ametikohale, millel partorg oli lasknud siindida. Samal ajal leiduvat
vallas hulk inimesi, kes vastutusrikastesse ametitesse palju paremini sobivad,
kuid partorg polnud teinud midagi nende esiletdstmiseks.

Otsus sOnastas partorgi iilesannete loeteluga tooks kaadritega. Partorg pidi
aktiivi tundma: teadma kus keegi t66tab, milline on tema erialane ettevalmistus,
milline poliitiline meelsus. Aktiivi tundmine oli vajalik selleks, et partorg saaks
aktiivselt valla kaadripoliitikas osaleda: inimeste valikus, edutamises, mitteso-
bivate vabastamises. Lisaks pidi partorg siistemaatiliselt kokku kutsuma aktiivi
nSupidamisi, kus tuli arutada vallaasutuste t66 kiisimusi nagu pollutdod, riiklike

* EK(b)P KK VII Pleenumi otsused, 07.07.1945, ERAF.1.4.140, 156-170.
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normide kogumine, metsavarumine jne. Vihemalt kord kuus tuli aktiiv koguda
koosolekule, kus tehakse ettekandeid rahvusvahelisest olukorrast ja iildteoreeti-
listel teemadel. Kollektiivse t60 korval oli ette ndhtud personaalne t60, partorg
pidi aktiivi litkmetega libi viima isiklikke vestlusi.*’
Et otsusest kasu oleks, tuli see teatavaks teha koikidele maakonnakomitee-
dele ning hiljemalt 26. augustiks kokku kutsuda maakonnakomiteede kaadrisek-
retiride ndupidamine teemal “Vallapartorgi t66 kaadritega”. Tartu maakonnako-
mitee asus otsust tditma 5. septembril 1945. a. Kuulati Kuuste ja Laiuse valla-
partorgide aruandeid to0st kaadritega ning arutati otsust Joeldhtme kohta. Nagu
kombeks leiti, et otsuses loetletud puudused esinevad enamikus Tartumaa
valdades. Maakonnakomitee omakorda ndudis KK otsuse pdhjalikku tutvusta-
mist vallapartorgide seminaril.*
Kiisimus partorgide iilesannetest sai analoogi 1945. aastast, kui hakati moo-
dustama valdade parteiorganisatsioone. Ka nende osas polnud selge, mida need
peavad tegema. Partei kohalike organisatsioonide iilesanded méédratleti esma-
kordselt 21. veebruari 1945 EK(b)P KK biiroo otsuses:
= Partei ja valitsuse otsuste ja loosungite laialdane selgitamine ja elluviimine
kohtadel,
= Koigi valla tdotajate digeaegne mobiliseerimine riiklike plaanide ja {ilesan-
nete tditmisele,

= Kogu poliitmassilise t00 organiseerimine ja ldbiviimine, suunates kogu
agitatsiooni “Eesti fasistlike natsionalistide laimu paljastamisele”,

= Voitlus lodevuse ja ebaperemehelikkuse vastu valla tditevkomitees, MTJ-is,
sovhoosis jm ning valla tdoliste, teenistujate ja tootavate talupoegade
kultuurilis-olmeliste tingimuste parandamine (see punkt oli peaaegu sdnaso-
naliselt voetud partei pohikirjast),

= Biirokratismi ja rahva vara riisumise ilmingute korvaldamine ndukogude
asutuste to0st ning vallaasutuste todtajate kasvatamine ausa, kohusetundliku
ja pingelise t66 vaimus,

= Koostdd partei maakonnakomiteega ja selle informeerimine kdigist valla
partei-komsomoli grupi t66 peamistest kiisimustest.’’

Nagu partorgide iilesannete puhul, oli ka selles otsuses osa iilesandeid partei

pohikirjast maha kirjutatud ning iilejddnutes voib ndha hetkeprioriteetide so-

nastamist. Organisatsiooni lilesanded ei erinenud palju partorgide omast ning ka

organisatsioonide puhul hakati rakendama iilesannete tdpsustamist lébi {ihe-

kordsete otsuste.

14. augustil 1946 kuulati EK(b)P KK biirool Vajangu valla algorganisat-
siooni sekretdr Osvald Akseli aruannet ja voeti vastu otsus “Jidrvamaa Vajangu
valla partei algorganisatsiooni t60st”. EK(b)P KK pdéllumajandusosakonna ju-
hataja asetditja Minna Klement radkis, kuidas ta kevadel vallas kiis ja tédheldas
partei algorganisatsioonis viga ndrka distsipliini. Koosolekuid peeti kiill sage-

% EK(b)P KK biiroo otsus, 16.08.1945, ERAF.1.4.196, 132—137.
3% EK(b)P Tartu maakonnakomitee otsus, 05.09.1945, ERAF.12.4.7, 208-210.
31 EK(b)P KK biiroo otsus, 21.02.1945, ERAF.1.4.163, 106-107.
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dasti, aga “madalal tasemel”, mis tdhendas seda, et otsused olid iildsonalised voi
puudusid iildse. Kui otsus vastu voeti, siis seda ei tdidetud. Algorganisatsiooni
sekretdrile heideti ette, et ta ei sunni kommuniste todle, pole moodustanud ak-
tiivi, poliitettekandeid ei peeta, maareformi osas oli tehtud vigu (”Saksa kisi-
lastelt” oli maa dra vOtmata), parteiorganisatsioon ei abistanud uusmaasaajaid
hoonete chitamisel ja remontimisel, karja saamisel ja pdllumajandustoodes.™

Otsuse teksti koostasid KK organiseerimise-instrueerimise osakonna toota-
jad Sergei Domnin, Ivan Kébin ja Aleksandr TSepurin, osales ka vallapartorg
Osvald Aksel ise. Otsus pidi olema konkreetne ja lithike (no-xopoue naoo, oli
EK(b)P KK II sekretdri Sergei Sazonovi juhis). Karotamm ndudis samuti
iildsonalisuse véltimist ja lithidust — kogu otsus pidi mahtuma maksimaalselt 2—
3 lehekiiljele. Otsus sai siiski 5-lehekiiljeline. Parteiorganisatsiooni esmaseks
iilesandeks loeti selles seadusandluse ja viisaastaku plaani laialdane selgitamine
elanikkonnale, maareformi vigade kdrvaldamine jms. Algorganisatsiooni sek-
retdr sai hulga konkreetseid iilesandeid. Ta pidi 20. septembriks moodustama
kiillandukogudes kolm agitgruppi ja ithendama need iihtsesse valla agitkollek-
tiivi; 15. septembriks tagama poliittd6 rahvamajades, mis tdhendas eelkdige loo-
sungite, plakatite, riigijuhtide portreede ja “viisaastaku plaani diagrammide”
iilesriputamist, aga ka kiisimuste ja vastuste Ohtute, populaarsete pollu-
majanduslike ja muuteemaliste loengute korraldamist jms. Agitaatoreid tuli
viahemalt 2 korda kuus instrueerida. Maakonnakomitee pidi vdhemalt kuuks
ajaks saatma valda ithe oma vastutava to6taja praktilist abi osutama.™

EK(b)P KK biiroo arutas vallapartorgide ja algorganisatsioonide aruandeid
ka edaspidi korduvalt. 1945.—-50. a olid biiroo pédevakorras kokku 12 valla kiisi-
mused ning iga otsusega kaasnes uus iilesannete loetelu. Koigil neil pole motet
peatuda, sest need olid sarnased ja pohimdtteliselt uusi iilesandeid kunagi ei
sonastatud. Muutused {iilesannete osas olid pigem seotud iihekordsete kampaa-
niatega, nditeks valimiste ldbiviimisega. Tdiesti uus iilesannetekompleks lisan-
dus ainult 1947. aastast, kui vdeti suund kolhooside moodustamisele. Uhtegi
sellist otsust ei arutatud Aksi, Rouge ja Hageri vallakomiteede vdi valdade
algorganisatsioonide koosolekutel. Kui neid iildse arutati, siis oli selleks fooru-
miks just maakonnakomiteedes korraldatud ndupidamised ja seminarid.

4.3.2. VALLAKOMITEEDE ULESANDED

Parteikomitee oli pohikirja jérgi parteiorganisatsiooni tdidesaatev organ, mis
juhtis organisatsiooni jooksvat t66d. Vallakomiteele allusid koik valla territoo-
riumil asuvad parteiorganisatsioonid, ka sovhooside ja MTJ-ide omad. Valla-
komiteede iilesannete méiratlemine toimus sissetodtatud viisil ehk 14bi konk-
reetsete vallakomiteede t00 arutamise kdrgema parteiorgani biiroos. EK(b)P KK

2 EK(b)P KK biiroo koosoleku protokoll, 14.08.1946, ERAF.1.4.315, 56-60.
3 EK(b)P KK biiroo koosoleku stenogramm, 14.08.1946; ERAF.1.4.361, 162—164;
EK(b)P KK biiroo otsus, 14.08.1946, ERAF.1.4.315, 56-60.
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biiroo arutas vallakomiteede tegevust iildse kokku kaks korda: novembris 1947
arutati Kohila ja veebruaris 1949 Antsla vallakomitee t66d.

Kohila vallakomitee sekretir Amold Laanisto andis aru vallakomitee t60st
selle moodustamisest alates. Biiroo leidis, et vallakomitee “pole veel saanud
tdiel médral organiks, mis {thendab, juhib ja kontrollib” valla kdigi partei-, nou-
kogude- majandus-, ametiithingu-, komsomoli- ja kultuuriasutuste t66d. Valla-
komitee, selle asemel, et parandada juhtimist, tegi ise dra ndukogude organite
t60: tegeles administreerimisega, andis korraldusi kiillandukogude tootajatele ja
kiilavolinikele. Selle tagajérjel ei tegelenud kiilandukogude t66 juhtimisega
valla tditevkomitee, mille koosolekuid peeti harva, alalised komisjonid ei tegut-
senud, tditevkomitee esimees aga varjas oma karja ja maad maksustamise eest
ning toetas kulakuid. Samuti leiti, et vallakomitee ei tegele ideoloogiatdooga, ei
pea loenguid, ei korralda sotsialistlikku voistlust, juhib halvasti valla parteialg-
organisatsioone ning agitpunktide t66d. Otsuse resolutiivosas anti vallakomi-
teede tlilesannete loetelu, mis hdlmas mitu lehekiilge, aga oli véiga iildsonaline ja
enamiku sellest moodustas tildine sdnavaht. Universaalne meetod, mis pidi alati
aitama, oli koosolekute pidamine, neid néhti ette kdigi probleemide lahendami-
seks ja koikvoimalike sihtgruppidega. Eraldi nduti kaadrite puhastamist vaenu-
likust elemendist, milleks tuli korraldada koosolekuid aktiiviga. Vaenulikust
elemendist puhastamine pidi seega kdima aktiivi kaasabil, mis sisuliselt tdhen-
das seda, et aktiivi kasutatakse informaatorite ja pealekaebajatena.**

Antsla vallakomitee aruannet arutati biiroos 19. veebruaril 1949. Tegemist
oli trafaretse protseduuriga. Kuulati dra vallakomitee sekretéri aruanne, kiideti
tehtud t60 eest ja tehti kovasti kriitikat, otsuses aga selgitati konkreetseid iiles-
andeid. Erinevusena eelnevatest sarnastest otsustest keskenduti kollektiviseeri-
mise kiisimustele. Vallas oli loodud kuus kolhoosi, aga “vallakomitee oli sel-
lega rahuldunud” ja rohkem kollektiviseerimisega ei tegelenud. Osa valla kom-
muniste polnud veel kolhoosi astunud ja iiks oli koguni esitanud avalduse sealt
viljaastumiseks. Ulesanded oli samasugused nagu ikka ehk peamine iilesanne
oli poliittdd labiviimine vallas ja rahva kasvatamine kommunistlikus vaimus.
Kisti teha laialdast masspoliitilist t66d, eriti kolhoosi teemadel.> Mida aeg
edasi seda iildsonalisemaks ja loosunglikumaks taolised otsused lidksid, niiteks
Antsla vallakomiteele ei antud lilesannete osas mitte lihtegi konkreetset tiht-
aega.

Kokkuvoéttes pole vallakomitee ililesannete juures vdimalik vilja tuua pohi-
mdttelisi erinevusi vorreldes valla territoriaalse algorganisatsiooni voi partorgi
omaga. Oluline vahe oli aga seotud otsuste langetamise protsessiga. Nimelt
koondus vallakomitee moodustamisega otsuste langetamine véiksema inimeste-
ringi kitte. Kui algorganisatsiooni koosolekul pidid osalema kdik algorganisat-
siooni litkmed, siis vallakomiteede suurus oli tavaliselt kolm, monikord kuni
viis inimest ja enamik valla kommuniste oli seega tegelikust otsustusprotsessist
korvale jaetud.

** EK(b)P KK biiroo otsus, november 1947, ERAF.1.4.464, 143-150.
3 EK(b)P KK biiroo otsus, 19.02.1949, ERAF.1.4.719, 58-67.
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4.4. TOOTINGIMUSED JA PALK

1944. aastal voeti tditevkomiteede poolt iile endised vallamajad. Koikjal polnud
see voimalik, sest vallamajad olid sdjas hdvinud ja seetdttu voeti esialgu kasutu-
sele muud tihiskondlikud hooned nagu koolid, sidekontorid jm. Hoivati ka tiih-
jaks jédédnud hooneid ning maareformi kdivitudes hakati vallamajadeks v&tma
voorandatud hooneid, mis probleemi esialgu lahendas. Ruumipuudus polnud
alguses suur, sest koosseisud olid viikesed ja teisi asutusi tditevkomiteede kor-
val praktiliselt polnudki.

1945. aasta kevadest hakkas ruumipuuduse probleem endast aga mérku
andma, sest koosseisud suurenesid ja vanades vallamajades ega ammugi rekvi-
reeritud hoonetes polnud piisavalt tube. Tuli hakata majutama ka ametnikke, kes
tootasid erinevate riigiasutuste alluvuses. Néiteks juhtis ENSV RKN Asjadeva-
litsus maakonnavoimude tdhelepanu, et tiitevkomiteede juures tootavatele abi-
maksuinspektoritele pole loodud ndutavaid td6tingimusi. Neil puudusid oma
tooruumid, nad olid paigutatud koridori, ka vastuvdtule tulnud kodanikud pidid
ootama koridoris ning puudus elementaarne méobel.*

Aksi valla tiitevkomitee vottis ruumipuuduse lahendamiseks 1945 aprillis
enda kédsutusse tditevkomitee kdrval asuva talu elumaja, kuhu paigutati side-
agentuur, miilits, vallapartorg ja hivituspataljon. Talu valdaja elas ise tegelikult
teises kiilas, lilevoetud hoones elav liirnik tosteti vilja ja paigutati samuti teise
kiilla elama.’” 1947. aastal voeti maja 4ra ka kohalikult kirikudpetajalt, kuna
leiti, et kirikumdisas on veel teinegi maja.

1945. aasta 10pus algatas ENSV KN Asjadevalitsus tditevkomiteede hoonete
ja ruumide olukorra kontrollimise. Maakondade tditevkomiteedele saadeti juhi-
sed vallatditevkomiteede ruumide nduetega vastavusse viimiseks ning vallatii-
tevkomiteed pidid seda tegema kiilandukogude ruumide osas. Vallamajas pidi
olema vdhemalt iiheksa ruumi. Esimehel, partorgil ja miilitsavolinikul pidi iga-
ithel olema eraldi tuba, sekretirile ja abiesimehele oli ette ndhtud ruum kahe
peale ning eraldi pidid olema perekonnaseisuaktide ruum, kantselei, arhiivi-
ruum, koosolekute ruum ja ooteruum. Abimaksuinspektorile ja varumisagendile
tuli eraldi tuba anda juhul, kui nad iildisesse kantseleiruumi ei mahtunud. Ette
ndhti ka kohustuslik sisustus (lauad, toolid, kapid). Koikides ruumides, peale
arhiivi, pidid olema partei- ja riigijuhtide pildid ning esimehe ja partorgi kabi-
netis tuli laud katta punase riidega, lisaks tuli seintele panna loosungeid, au-
tahvleid jms. Noutav oli iihe tulekindla kapi olemasolu, mis pidi paiknema sek-
retiri kabinetis.®® Tookorralduslikult pidi olema tagatud Gopdevane telefoni-
valve ja relvastatud 66valve, samuti tagatud voimalus igal ajal kétte saada par-
torgi ja TK esimeest.

Samal ajal kontrollisid maakonna parteivoimud vallapartorgide to6tingimusi.
Tartu maakonnakomitees konstateeriti suuri vajakajaamisi, “millised takistavad

3 ENSV RKN AV ringkiri, 05.03.1945, ERA.R-1.10.6, 7.
37 Aksi valla TK otsus, 03.04.1945, EAA.T-178.1.15, 4.
** ENSV RKN AV ringkiri, 04.12.1945, ERA.R-1.10.6, 90-92.
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parteiorganisaatoreil operatiivselt lahendada k&iki majanduslikke ja poliitilisi
iilesandeid”. Valdavalt puudusid partorgidel isiklikud t66ruumid, mistottu nad
pidid elanikke vastu votma “oma korteris” voi valla tditevkomitees ehk Kavastu
partorgi tsiteerides “seal, kus on vaba tool ja laud”.** Médned partorgid elasid
valla tditevkomiteest kaugel ning puudus oli transpordivahenditest.

Parteivoimud ise ruumikiisimuse lahendamisega ei tegelenud, vaid tegid
selle iilesandeks tditevkomiteele. Tartu maakonna tditevkomitee saatis valda-
desse laiali ringkirja, milles juhiti tdhelepanu partorgide hooletusse jatmisele ja
muudele to6tingimusi puudutavatele kitsaskohtadele. Valdade tditevkomiteede
ja partorgide vahelises koostdds mérgati puudusi, mistdttu jétsid partorgide t66-
tingimused paljudes valdades soovida. Enamusel neist polnud tditevkomitee
juures oma vastuvoturuumi, mistdttu nad pidid kodanike vastuvottu korraldama
oma korteris vdi TK kantseleis. Telefoniliste korralduste kiire organiseerimine
jattis samuti soovida, eriti 60siti, sest puudus 60pédevaringne telefonivalve ja kui
see oli, siis ei osanud valves olevad inimesed telefonogramme vastu votta. Val-
veteenistusse rakendati iildiselt valla havituspataljoni liikmeid, aga nagu iihest
vallast kurdeti — oli neile kiill antud paber ja pliiats, aga nende kirjaoskus oli
“juhuslikku laadi” ning kirjaoskajaid kantseleiametnikke ei saanud 6dsel raken-
dada, sest nende tookoormus on niigi liiga suur (ametlik todaeg oli valla TK
ametnikel ette ndhtud 9:00-18:00). Kohati puudus isegi valgustus. Eriti luba-
matuks peeti relvastatud valve puudumist 606siti. Kdik tditevkomiteed said kor-
ralduse 1. veebruariks leida ja sisustada ruumid ning organiseerida valveteenis-
tuse.*’

Ulesannet ei suudetud tihtajaks tdita. Jogeva valla partorg Johannes Kaljundi
kaebas oma iilemustele veebruaris 1946. a uuesti viletsate t06- ja elamistingi-
muste {ile. Katkist lauda pidi partorg toestama leivakannikaga ja kirjatood te-
gema porandal, ka telefoni ei saanud sisse seada seetOttu, et aparaadi jaoks puu-
dus laud. Polnud ka voodit ja partorg pidi magamiseks kasutama dlekotti. Par-
torg kaebas ka info litkumise iile: “palun informeerige ka mind, kui midagi
valda saadate, sest mina ei saa sealt kunagi Gieti teada, mis on voi kuipalju on
tulnud”.*!

Pérast 1946. aastat iildisi kampaaniaid to6tingimuste kontrollimiseks ja pa-
randamiseks ei toimunud, aga need kiisimused kerkisid esile rutiinsete revidee-
rimiste kdigus, mida teostati kord aastas. Tingimused olid véga erinevad ning
1948. aasta revideerimisaktid nditavad kirjut pilti. Oli selliseid vallamaju, kus
puudus ametiasutuse silt, kantseleiruum oli rdpane, remonti polnud aastaid teh-
tud, tapeet oli rebenenud, koikjal rippusid &mblikuvdrgud ning laed olid mustad
ja suitsunud. Avalikes ruumides hoiti kdikvoimalikku kola ning ruumid olid
kiitmata ja kiilmad — ametnikud pidid t06tama mantlites. Ka hoone imbrus oli
korrast dra ning kuskil kasutati vallamaja iimbritsevat parki tditevkomiteele

3% EK(b)P Tartu maakonnakomitee protokoll, 10.01.1946, ERAF.12.6.6, 11-13.

* Maakonna TK esimehe ringkiri valdade TK esimeestele, 24.01.1946, EAA.T-
168.1.142, 1; Kuremaa valla TK kiri, EAA.T-168.1.142, 17.

4 Johannes Kaljundi kiri partei maakonnakomiteele, 04.02.1945, EAA.T-168.1.142, 3.
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kiittepuude l6ikamiseks. Teisal oli mulje seevastu korralik ning puudusena mér-
giti liksnes seinalehtede ja autahvlite puudumist. Oli ka selliseid, kus vigu ei
leitudki ning kdik oli puhas ja korras.** Tipselt samasugune iildpilt avaneb ka
1949. aasta revideerimise aktidest. Kohati oli endiselt v0i uuesti pdevakorral
probleeme, mille lahendamist oli ndutud juba 1944. aastal. Niiteks Aksi valla
taitevkomitees puudus 1949. aastal rahakapp ning “raha, mis vallal on olemas,

kannab sekretr alati endaga kaasas”.*

Vallapartorgi brutopalk 1944.—45. aastal oli 650 rubla. Kuni 1944. aasta sep-
tembri 10puni oli kuupalk kiill ametlikult 500 rubla, aga hiljem maksti kdigile
tagantjirgi 150 rubla juurde. 1945. aasta Iopust algas palkade diferentseerimine,
Tartu maakonna partorgid hakkasid palka saama vastavalt valla suurusele 750,
900 voi 1000 rubla. Vallakomiteede moodustamine palku olulisel mééral ei
muutnud ning parteivéimude ndudsid, et partorgi ametist vallakomitee sekreta-
riks iileviimisega ei tohi kaasneda palga vdhenemist. Vallakomitee sekretéri
brutopalk oli septembrist 1947. a kuni juunini 1948. a 830 rubla ja edaspidi kuni
1950. aasta siigiseni 980—-1000 rubla. Netopalgana sai partorg kéitte 200-250
rubla vihem, nditeks iihel konkreetsel juhul voeti 1000 rublast maha tulumaks
(82 rubla), lastetusmaks (60 rubla) ja riigilaenu tellimus (100 rubla).**

Taitevkomitee esimehe palk oli esimestel kuudel partorgide omaga vordne
voi isegi suurem. Detsembris 1944 oli esimehe palk olenevalt valla suurusest
650 voi 700 rubla, sekretéril 600 voi 650 rubla ja aseesimehel 450 voi 500
rubla.”’ 1945. aasta uute koosseisudega aga palk vihenes. Alates 1945. aastast
oli esimehe brutopalk vastavalt valla suurusele 450—600 ning sekretéril 400-575
rubla.

Palgad ei olnud uldises kontekstis viikesed. Vordluseks oli néiteks lihttoo-
lise riiklikult kehtestatud palgamidr 1945. aastal 11 rubla pievas. Opetajate
Seminari dppejou kuupalk oli 1945. aastal olenevalt staazist ja haridusest 625—
800 rubla. Elatustase oli 1940. aastate Eestis iildiselt madal, reaalsissetulek lin-
nades oli kdige rohkem kolmandik sdjaeelsest tasemest. Maainimeste olukorda
leevendas esialgu turukaubanduse lubamine, aga nende elatustase hakkas lan-
gema koos maksutdusudega 1947. aastast.*®

1947. a detsembris viidi NSV Liidus 14bi rahareform, millega kehtestati uued
jachinnad ning loobuti kaardisiisteemist. Kogu NSV Liidus algas majanduse
normaliseerumine, mis tdhendas, et langema hakkasid ka vabaturuhinnad.?’

2 Valla tiitevkomiteede revideerimise aktid, veebruar—august 1948, EAA.T-168.1.303,
4-46.

* Aksi valla TK revideerimise akt, aprill 1949, EAA.T-178.1.162, 6.

4 Palga arvestuse isikulised kaardid, 1950, ERAF.12.24.2, 38.

* Tartu maakonna valdade palgalehed, 01.—15.12.1944, EAA.T-168.1-k.8, 6-62.

* Olaf, Mertelsmann, “Turumajanduselt kdsumajandusele” teoses: Tonu Tannberg
(koostaja), Eesti NSV aastatel 1940-1953: Sovetiseerimise mehhanismid ja tagajérjed
Noukogude Liidu ja Ida-Euroopa arengute kontekstis, Tartu, 2007, 464.

4 Bacunii, [Momog, “Kpectesackue Hanoru B 40-¢ ronsl”, Coyuonoeuueckue uccieoo-
eanust, 2, 1997, 96.
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1949. aastaks langesid néiteks pollusaaduste turuhinnad vorreldes 1945. aastaga
5-10 korda: kartulikilo, mis maksis 1945 jaanuaris 4-8 rubla, oli 1949 aprillis
40-80 kopikat; lihakilo langes 120 rublalt 25-35 rublani ning piimaliiter 15
rublalt ja 2-3 rublani.** Kui talurahva elujirge halvendas turuhindade langus
ning maksude ja koormiste tous, siis valla juhtivtéotajad oli enamikust kohus-
tustest priid. Hindade iildine langus tdhendas aga, et 1949.—50. aastal oli valla-
ametnike palkade puhul tegemist juba véga korraliku to6tasuga. Erinevalt 1941.
aastast ei kohta 1940. aastate dokumentides ka vallaametnike nurinat madalate
palkade iile.

4.5. TOO VORMID

Sovetlikus siisteemis tihtsustati kollektiivset t66d ja nouti koikidel tasanditel ja
koikidelt asutustelt “kollektiivse juhtimismeetodi” rakendamist. Tegelikkuses
taandus see sageli kiisimuse kollektiivsele arutelule, aga otsuse langetas siiski
liider ainuisikuliselt. Kollektiivsus pidi véljenduma regulaarsete koosolekute
pidamises ning nende protokollimises. Protokollid tuli saata korgemale organile
kontrollimiseks. Valla parteialgorganisatsiooni protokollid tuli saata jarelevalve
korras partei maakonnakomiteesse ning valla tiitevkomitee protokollid maa-
konna tditevkomiteesse. Seda nduet ei dnnestunud sama jarjekindlalt tiita ja
sellesuunaline kriitika oli rutiinne. Samas ei ole ka reaalne, et kdiki saadetud
protokolle tegelikult kontrolliti, sest koosseisude suurus seadis sellele oma pii-
rid. Seega vaib oelda, et protokollide saatmise ndudega taotleti mitte reaalset ja
igapdevast kontrolli, vaid informatsiooni olemasolu, mida sai vajaduse korral
kasutada.

Taitevkomiteede puhul lisandus kollektiivsuse ndudesse oluline niianss — see
oli teoreetiliselt ja juriidiliselt ainuke vdimalus, kuidas kohalik parteiorgan sai
tditevkomitee t00s otseselt osaleda. Teoorias réhutati, et partei todtab “Idbi ndu-
kogude”. Seetottu kaasnes kollektiivsuse noudega ettekirjutus, et kdikjal tuleb
saavutada olukord, kus valla partorg voi algorganisatsiooni sekretér on tditev-
komitee liige, st saaks osaleda koosolekutel. Teiselt poolt oli koosolek t&6 vor-
mina parteiorganite puhul selgelt tdhtsam kui tditevkomiteede puhul. Ndeme
seda ka asutuste arhiivide iseloome vorreldes. Kui parteiorganite arhiivid tildju-
hul ainult protokollidest koosnevadki, siis tditevkomiteede puhul moodustavad
protokollid nendest vdikese osa.

Parteiorganite kollektiivne t66 on jélgitav 14bi algorganisatsioonide ja valla-
komiteede protokollide. Protokollide koostamine oli rangelt kohustuslik ja keh-
testatud oli kindel dokumendivorm. Protokollid pidid olema kuupéevastatud ja
nummerdatud, numeratsioon algas iga aruande-valimiskoosolekuga otsast peale
(erinevalt tditevkomiteest, mille puhul nouti eraldi numeratsiooni iga kalendri-
aasta jaoks). Protokolli tuli kanda osalejate ja puudujate nimed ning puudumise

* Harju maakonna tiitevkomitee kiri, 30.01.1945, ERA.R-364.1.12, 7-9; ENSV Statis-
tikavalitsuse andmed turuhindade kohta, 20.05.1949, ERAF.9607.1.396, 2.
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pohjused. Eriti algusaegadel oli parteiorganisatsioonides protokollide koostami-
sega raskusi, ndeme seda sellestki, et sageli on just esimesed protokollid toimi-
kutest puudu. Nii 1946. kui 1947. aasta vallapartorgide seminaril kritiseeriti
olukorda, kus koosolekud kiill toimuvad, aga neid ei protokollita iildse voi te-
hakse seda véga lohakalt. Toodi niiteks olukord, kus koosoleku protokolli kohta
tehti mingi mustand, mis anti parast tditevkomitees tootava tiitarlapse kétte, kes
pidi mustandi pdhjal triikkima nduetekohase protokolli. Asi oli aga selles, et see
tiitarlaps polnud iildse partei liige, mistottu tal pidi tdielikult puuduma juurde-
paids parteidokumentidele. Partorgidele pandi siidamele, et nad “leiaks selle
kaks tundi kaks korda kuus” ja teeks protokollid ise valmis.*’ Aga ei olnud
harvad ka need juhud, kus partorg ei suutnud protokolle koostada nigelavditu
kirjaoskuse tottu.

Parteikoosolekud jagunesid lahtisteks ja kinnisteks, viimaseid nimetatakse
protokollides algorganisatsiooni iildkoosolekuks voi lihtsalt koosolekuks. K&ik
algorganisatsiooni liikmed (nii partei litkmed kui liikkmekandidaadid) olid ko-
hustatud neil osalema. Seetottu oli ndutav ka kohalolijate ja puudujate nimeline
fikseerimine, millest kiill alati kinni ei peetud. Lisaks organisatsiooni liikmetele
osalesid neil sageli “kutsutud osalejad”, ehk ametnikud, kelle personaalkiisi-
must voi valdkonda parasjagu kisitleti, nditeks TK esimees, rahvamaja juhataja,
varumisvolinik, koolidirektor, kolhoosiesimees jt.

Monikord méératleti koosolek spetsiaalselt kui “kinnine koosolek”. Teemade
ja osalejate poolest need tavalistest ei erinenud. Eraldi liik oli parteiorganisat-
siooni “lahtine koosolek™ ja nende osas on vahe tavaliste voi kinnistega selgem.
Nendel osales parteitu aktiiv voi moni kindel sihtgrupp vastavalt pdevakorras
olnud teemadele, nditeks valla kolhooside esimehed. Selliseid koosolekuid toi-
mus suhteliselt harva. 1947. aastal peeti nditeks lahtisi koosolekuid seoses ko-
halike valimiste 1dhenemisega: “seati iiles” saadikukandidaadid, “valiti” vali-
misjaoskondade liikmed jne.

Rd&uge vallas peeti lahtisi koosolekuid suhteliselt sageli, neil osalesid kiila-
ndukogude esimehed ja sekretérid, varumisvolinikud, piimatddstuse juhataja,
valla TK esimees, aseesimees, sekretir ja pollumajandusosakonna juhataja,
komnoored, kiilavolinikud, pdllumajandusiihistute esimehed, “kiimme vastuta-
vat valla to6tajat”, “talupojad pollumajanduse alal tootajad”. Hageri vallas aru-
tati 1949. aasta lahtisel koosolekul poliitharidust66 olukorda vallas ja EK(b)P
KK I pleenumi otsuseid, mis puudutasid loomakasvatust ja viljakasvatust,
ning inimesed tegid konkreetseid ettepanekuid 1dhtuvalt lokaalsetest asjaoludest
(karjamaa oli vesine, olukorra parandamiseks oli vaja puhastada jogi nii oma
kui naabervallas).”® Ka 1950. aasta lahtistel koosolekutel olid péievakorras
poliitharidust6d ja pdllumajandus, aga arutati ka ildlaulupeoks valmistumist

¥ Partei valla algiorganisatsioonide sekretiride ndupidamise stenogramm, juuni 1947,
ERAF.1.4.497, 80-81.

Y EK(b)P Hageri valla algorganisatsiooni koosoleku protokoll, 28.06.1949, ERAF.768.
1.17, 33-36.
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(muuhulgas kritiseeriti naisi, kes ei kdi enam laulukooris, kuna “pole enam
Vettiku ja Karindi laule”).”!

Koosolekute sagedus oli varieeruv. Nidalas vois olla mitu koosolekut, samas
monikord ei toimunud mitu kuud iihtegi (vt Tabel 18). Pausid tulid sisse ena-
masti siis kui algorganisatsiooni sekretiri voi partorgi koht oli vakantne. Vaik-
semaid pause on tuli sisse ka pSllutoode korgperioodil. Parteivoimud noudsid
aastast aastasse jarjekindlalt, et koosolekud toimuks regulaarselt ja vdhemalt
kaks korda kuus. Koosolekute regulaarsuse ndue oli sees praktiliselt kdigis val-
laorganisatsioone puudutavates otsustes. Sama jarjekindlalt ei dnnestunud seda
nduet tdita. Kui Téhtvere valla parteialgorganisatsiooni iildkoosolek vottis 1948.
a vastu otsuse kohustada sekretire 1dbi viima iga kuu vihemalt liks algorgani-
satsiooni koosolek, siis maakonnakomitee tiihistas selle otsuse ning hoiatas alg-
organisatsiooni sekretdri, et selline lohakas suhtumine otsuste vastuvdtmisel
kutsub tulevikus esile karmi karistuse.>

Alati ei saa ka kindel olla, et koik protokollitud koosolekud tegelikult toimu-
sid. Aprillis 1947 vottis EK(b)P KK biiroo vastu otsuse “Harjumaa Hageri valla
parteialgorganisatsiooni sekretéri védritust kéditumisest”, mis péaéddis sekretér
Karl Vahtre mahavdtmise ja parteist viljaviskamisega.” Nimelt oli vilja tulnud,
et mitme kuu jooksul polnud vallas toimunud iihtegi algorganisatsiooni koos-
olekut, kiill aga olid maakonnakomiteesse jdrelevalve korras regulaarselt
laekunud koosolekute protokollid. Eriti &rritas parteid toik, et selle aja sees olid
vallas korduvalt kdinud maakonnakomitee instruktorid, kes pettust polnud
avastanud. Toimumata koosolekute protokollid oli fabritseerinud sekretir
Vahtre isiklikult ning teinud seda oskuslikult. Protokollid nigid vélja tavalised,
sisaldades pédevakordi, osalejate ja puudujate nimesid, sonavdtte ning vastu-
voetud otsuseid. Tdsi, lihelgi neist koosolekutest pole mirgitud osalejaid maa-
konnakomiteest, kuid iihel koosolekul on mirgitud osalejaid viljast (kaks kiila-
ndukogu esimeest). Muidu ei erinenud need millegi poolest iilejdénutest, paeva-
korrad ja otsused olid ootuspérased: arutati ENSV Ulemndukogu valimiste ette-
valmistustdid ja metsatddde plaani, kinnitati algorganisatsiooni tddplaane, méa-
rati agitpunktidesse agitaatoreid, jagati iilesandeid jne. Protokollis, mis késitles
EK(b)P KK XIV pleenumi ja maakonna parteiaktiivi koosolekute otsuste aru-
telu, sisaldusid isegi koosolekul osalejate sdnavdtud. Uhes protokollis aga fik-
seeriti koosoleku otsus votta partei liikkmekandidaadiks vastu uus seltsimees.
Just viimane asjaolu tingis ilmselt vahelejddmise, see oli vastuvoetud otsustest
ainuke, mis kuulus maakonnakomitee kinnitamisele ning parteisse vastuvotmi-
sel hoidsid parteivoimud silma peal.

°! EK(b)P Hageri valla algorganisatsiooni koosoleku protokoll, 13.06.1950, ERAF.768.
1.26, 42—44. Tuudur Vettik ja Alfred Karindi olid sattunud “kodanlikus natsionalismis”
stiidistatuna polu alla seoses EK(b)P KK VIII pleenumiga.

> EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, 21.05.1948, ERAF.
12.8.11, 25.

3 EK(b)P KK biiroo otsus, 26.04.1947, ERAF.1.4.419, 201-203.
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Jargmist valla algorganisatsiooni koosolekut (21. aprillil) juhatas uueks alg-
organisatsiooni sekretdriks méiédratud Leonid Forster, kes siiamaani ei figureeri-
nud iildse vallas arvel oleva kommunistina, aga eelmise sekretéri kiisimust ei
puudutatud kuidagi. Vaadates kuupdevi mdistame, et EK(b)P KK biiroo polnud
kiisimust veel arutanud, st asjaosaliste saatus oli alles lahtine. Alles jargmisel
koosolekul, 15. mail 1947, oli kohal partei maakonnakomitee esindaja ja kiisi-
mus voeti iiles. Seejuures ei mainitud aga protokollide fabritseerimist, vaid eel-
mist sekretiri kritiseeriti nimelt sellepérast, et ta pdhikirja rikkudes vottis vastu
partei liikkmekandidaadi, “pettes nii kogu parteid”. Siiski heitsid algorganisat-
siooni teised liikkmed Vahtrele ette, et ta viie kuu jooksul ei korraldanud iihtegi
koosolekut.> Niisiis ei peetud protokollide fabritseerimist iseenesest kdige
suuremaks eksimuseks, ka Karl Vahtre parteist véljaheitmise formaalne pohjus
oli parteisse vastuvotmise korra rikkumine. Valesti vastuvoetud seltsimehe kan-
didaadistaatus mdistagi tiihistati.

Laiemalt kerkib sellest kiisimus, mil mddral me protokolle iildse usaldada
saame, palju taolisi fiktiivseid veel v3ib olla? Keskkomiteesse joudis vaid see
iiks juhtum, mis ei tdhenda, et see tegelikult ka oli ainuke. Teisalt ei ole mdtet
seda kiisimust ile tdhtsustada. Too kiis sellele vaatamata edasi, lihtsalt osa ot-
sustest langetas sekretdr ainuisikuliselt, samas kui ndutav kollektiivsus vois ka
muidu olla formaalsus.

Valla parteiorganite t60st olulise osa pidi moodustama nende liikmete indi-
viduaalne t66, aga kuna pohilise osa sdilinud allikamaterjalist moodustavad
protokollid, siis on individuaalse t66 hulka keeruline hinnata. Individuaalset
to0d oli kdige enam algorganisatsiooni sekretéril, kes vastutas asjaajamise eest,
aga organisatsiooni lihtlitkmete t66 seisnes eelkdige koosolekutel nende peale
pandud iilesannete tditmises. Ulesandeid jagati peaaegu igal koosolekul. Alati
kui maakonnakomiteest lackus korraldus, jagati vald algorganisatsiooni liikmete
vahel piirkondadeks, kus parteilased pidid siis tegema selgitustood ja tagama nii
korralduse tditmise. Kui mistahes plaan oli tditmata, saadeti kommunistid valda
selgitustood tegema. Valimiste ajal vastutas iga liige ithe agitpunkti voi vali-
misjaoskonna eest, pidi seal korraldama koosolekuid ning tagama, et valimis-
jaoskond oleks ndutaval moel sisustatud ja dekoreeritud ning ei puuduks teema-
kohane kirjandus. Kevadkiilvi, saagikoristuse ja muude pollutodde ajal vastuta-
sid likkmed nende teostamise eest kiilandukogude, kiilade voi piirkondade
kaupa.

Ikka ja jélle jagati omavahel nn siseparteiline t66, kus iiks kontrollis dppurite
ilmumist valla parteikooli, teine pidi seal tunde pidama, kolmas kasvatas kom-
noori jne. Samamoodi jagati dra, kes, kus ja millisel teemal rahvakoosolekul
esineb. Moodustati komisjone, kuhu parteilaste korval méérati lilkmeks ka
muud vallarahvast, komisjone moodustati tavaliselt pidustuste (oktoobrirevolut-
siooni aastapdev, naistepédev, 1. mai jne) voi muude kultuuritirituste ettevalmis-

> ERAF.768.1.1, 9—11; ERAF.768.1.6, 1-9. Selleks ajaks oli Leonid Forster tegelikult
oli juba ametis ning kdik vajalikud kinnitused olid samuti vormistatud.
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tamiseks.” Kuna algorganisatsioonid olid viikesed, siis torkab eriti silma, et
ithed-samad inimesed tuli médrata praktiliselt koikidesse komisjonidesse. Ma-
lestustes loetles iiks omaaegne vallapartorg umbes 40 erinevat valdkonda, kus ta
oli olnud “volinik™, alustades teravilja varumise voliniku, teravilja iileplaani
kokkuostu voliniku ja kartulivarumise volinikuga ning joudes vélja hobuste
paaritamise voliniku, Stalinile kirja saatmise voliniku ja kultide kastreerimise
volinikuni.”

Kirjeldatud iilesannetest teame me peamiselt protokollide kaudu, kus iilesan-
deid jagati. Aruandeid iilesannete tditmisest eriti ei ole ning olemasolevad on
enamasti samuti osa nendesamade koosolekute protokollidest. Seega ei selgu
dokumentidest, kui hésti voi halvasti parteilased neile pandud iilesandeid tiitsid
voi kas iildse tiitsid. Uhelt poolt pole pdhjust arvata, nagu poleks parteilased
iildse midagi teinud. Tegevusetusega vahelejddmine tdi kaasa parteilised karis-
tused ja parteilased piiiidsid vahemalt mingil miiral oma iilesandeid tiita. Tea-
tud puhkudel oli parteilaste selgitustod ka arvuliselt méératletav, niiteks kui
vallakommunist sai {ilesande teha selgitustood riigilaenu tellimiseks, milleks
vallal oli plaan mingi summa ulatuses, siis moddeti kommunisti t66d tellimuste
summaga, kui plaan polnud téis, oli jarelikult ka {ilesanne tditmata.

Samuti ei maksa arvata, et kdik protokollitud iilesanded tdideti ja planeeritud
t60d ette voeti. Nii protokollid ise kui muud parteidokumendid sisaldavad palju
kriitikat {ilesannete mittetditmise kohta. Parteilased pdhjendasid tegemata jét-
mist suure tookoormusega, hdivatusega oma pohitdokohal ja parteiliste iilesan-
nete rohkusega. See on ilmselt tdsi, sest organisatsioonid olid véikesed, aga
iilevalt tuli tiha uusi iilesandeid. Sageli esineb ka kriitikat parteilaste aadressil,
kes olid saadetud vilja mingi kindla iilesandega. Naiteks tuli kéia talust tallu ja
selgitada riigilaenu vajalikkust, kuid nad ei joudnud kiilapoest kaugemale ja
hakkasid seal pummeldama.

Taitevkomiteedes oli kollektiivse t00 osakaal palju vidiksem. Kollektiivsus pidi
olema tagatud eelkdige otsuste langetamisel, kuid kehtis moondus, et “kiirete
kiisimuste lahendamiseks” vois otsuse teha “t66 korras”. Keskaparaat kritiseeris
taitevkomiteesid ka seetdttu, et ametnikud ei osanud vahet teha otsuste ja kor-
ralduste vahel. Kui otsuste puhul kehtis ndue, et need tuleb teha tditevkomitee
istungil kollegiaalselt, siis korralduse andis esimees vO0i aseesimees tiitev-
komitee varasema otsuste v0i kdrgemalseisvate organite otsuste ja korralduste
konkreetseks tditmiseks ning nendega ei tohtinud asja sisu laiendada ega
kitsendada.”’

® EK(b)P Aksi valla algorganisatsiooni protokollid, 1946-1948, ERAF.207.2.1;
ERAF.20.3.1; ERAF.207.4.1.

°% Jogeva rajooni endiste vallapartorgide ja tiitevkomiteede esimeeste kokkutuleku
stenogramm, ERAF.247.51.749, 16.

*TENSV RKN AV ringkiri, 06.10.1945, ERA.R-1.10.2, 18—18p.
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Tabel 18. Valla parteiorganite ja TK koosolekute sagedus 194650 >*

Hageri PAO Rouge PAO Aksi PAO/ VK .
Aasta | Kuu Aksi TK
iild | lahtine | iild | lahtine | PAO iild VK | VKiild | lahtine
1 X XXXX
11 X XXX
1 moodustati X XXXX
v 17. juunil X X
A moodustati X XX
1946 VI 14. augustil X XXXX X
VII XXX XX
VIII XX X X XX
IX X X
X X XX
XI XX X X X
XII X XXX XX XXXXX
1 XX X X
11 X X XX
11 XX X XX XXX
v X X X X XXX
v X X XX XX moodustati XXX
1947 VI XX X X 24. augustil XXXXX
VII XX XX X XX XX
VIII XXX XX XX XX XX
IX X X X [x] XX
X XXX XX X X XXXXX
XI X X XXX X XX XXX
XII X X XXX XX XX
1 XX X X XX
11 XX X X [xxx] X XXXX
11 X XX XX X XXX
v X X XXX XX
\ X X XX XXX
1948 VI X X XX XXXX X XXX
VII XX XX XX X XXX
VIII XXX XX XX X XX
IX XX X X X XX
X XX X X X XX
XI XXX X [8] X XXX
XII X X X XX XXX
1 XX X XXX X XX
11 XX X XXX XX
11 X X xX [x] X X
I\ XX XX X XXX X XXXX
1949 |V X X XX X XXX
VI X X XX XX XXX
VII X XX XXXX X XXX
VIII X XX XXX
IX XX X X X XX

* ERAF.768.1.1; 6; 10; 17; 26; ERAF.1175.1.1; 2; 1175.2.1; 2; 1175.3.1; 3; 1175.4.1;
1175.5.1; 1175.6.1; 1175.9.1; ERAF.1021.1.1; 1021.2.1; 1021.3.1; 1021.4.1;
ERAF.207.2.1; 207.3.1; 207.4.1; EAA.T-178.1.15; 41; 72; 73; 119; 151; 173; 174.
Kantsulgudes toodud protokollid pole sdilinud, aga on teada muude allikate pohjal.
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Hageri PAO Rouge PAO Aksi PAO/ VK .
Aasta | Kuu Aksi TK

iild | lahtine | iild | lahtine | PAO iild VK VKiild | lahtine
X X X X XXX XX
XI XXX X X [xx] X XX
XII XX X X X XX XXXX
1 XX XX XX XX
11 X X XX XXX
111 XX XX X XX
v X X X X X XXX

1950 |V X X X XXX

VI X XX X X XXX XXX
VII XX XX XX
VIII XX X X XXX
IX X X XXX

1944, aasta esimestel toonddalatel ei ndhtud koosolekute kokkukutsumisega
vaeva iihelgi tasandil. Ka Tartu maakonna tditevkomitee esimene koosolek oli
alles 29. septembril ning siis vaadati senitehtud otsuseid l4bi. Tditevkomitee
esimees Edgar Tonurist selgitas, et senised otsused tehti ilma koosolekuteta,
sest oli kiire aeg ja kdigil osakonnajuhatajail oli palju t66d, mistdttu oleks olnud
“iilekohtune” veel ka koosolekuid pidada.” Aasta 15puni peeti kokku 12
koosolekut.

Aksi valla tiitevkomitee esimene koosolek toimus alles 1945. aasta alguses
ning selle aasta jooksul peeti kokku 15 koosolekut (vt Tabelid 18 ja 19). T66-
stiili muutus on selgelt margatav kui vorrelda koosolekute toimumist 1945-46
ning 1947-50 perioodide osas. Koosolekuid peeti igal jargneval aastal rohkem,
ehkki ndutava sageduseni ei joutud mitte kunagi. Otsuste arv tousis hiippeliselt
igal aastal ning 1949. aastal vormistati juba iile kiimne korda rohkem otsuseid,
kui 1945. aastal. Alates 1947. aastast ja eriti 1948. aastast tousis jarsult ka koos-
oleku keskmine pikkus, kusjuures 1947. aastal tuli see vahe sisse umbes suve
alguses.

Koosolekud ei toimunud kunagi kindlatel paevadel voi kellaaegadel, ehkki
enamasti toimusid koosolekud ohtuti ja piihapédeviti peeti neid harva. Koik
iilejadnud nidalapdevad jaotuvad enamvidhem vordselt ning aastate 1ikes ei
ilmne ka kindlat tendentsi t606 korrastamise suunas. 1946. aastal oli rohkem
koosolekuid teisipdeviti, 1947. aastal esmaspéeviti ja reedeti, 1948. aastal
esmasp’zioeviti ja neljapéeviti, 1949. aastal reedeti ning 1950. aastal kolma-
paeviti.

%% Tartu maakonna TK koosoleku protokoll nr 1, 29.09.1944, EAA.T-168.1.3, 1.
60 Aksi valla TK koosolekute protokollid, 1945-1950, EAA.T-178.1.15; 41; 72; 73;
119; 151; 173; 174.
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Tabel 19. Aksi valla parteiorganite ja TK koosolekud 1945-50 °!

1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950
Koosolekute arv 15 28 33 32 31 24
TK Protokollilised otsused 42 102 233 335 456 273
Koosoleku keskmine 220 | 1:55 | 3:30 | 4:30 | 4:05 | 4:45
pikkus (h)
Koosolekute arv X 18 15 12
PAO Protokollilised otsused X 36 37 33
Koosoleku keskmine ) )
pikkus (h) X 1:50 | 2:15 X
VK Koosolekute arv X X 5 16 25 11
Protokollilised otsused X X 10 37 85 47

4.6. VALLA TAITEVKOMITEE TEGEVUS

Taitevkomitee tegevus jaotub otsuste tegemiseks ja asjaajamiseks. Vaatame
esmalt tegevust protokolliliste otsuste kaudu (Tabelid 19-20). 1945. aasta jook-
sul peeti kokku 15 koosolekut ja protokolliti kokku 36 paevakorrapunkti. 20
nendest kisitlesid kohalike kaadrite kiisimusi (nditeks rahvamaja juhataja vahe-
tati aasta jooksul vélja kolm korda), 5 korral késitleti sotsiaalhoolekande, 4 kor-
ral maareformi ning 3 korral t6dmobilisatsiooni ja tiitevkomitee to6tingimus-
tega seotud kiisimusi; iihel korral otsustati uue iihiskopli rajamine. Aasta jook-
sul tehti 42 protokollilist otsust, millest 43% kaésitlesid kohalikke kaadreid ja
26% sotsiaalhoolekande kiisimusi.® Tabelis 20 on esitatud kdikide protokolli-
liste otsuste temaatiline jaotus ning toodud vilja domineerivad ja selge temaati-
lise liigituvusega alateemad.

6! Aksi valla tditevkomitee koosolekute protokollid, EAA.T-178.1.15; 41; 72; 73; 119;
151; 173; 174; EK(b)P Aksi vallakomitee koosolekute protokollid, 1947-1950,
ERAF.1021.1.1; ERAF.1021.2.1; ERAF.1021.3.1; ERAF.1021.4.1; EK(b)P Aksi valla
algorganisatsiooni koosolekute protokollid, 1946-1950, ERAF.207.2.1; ERAF.207.3.1;
ERAF.207.4.1; ERAF.12.17.44, 83. Statistika kajastab iiksnes protokollitud koosole-
kuid. Aruannete ja protokollide numeratsiooni pohjal voib oletada, et koosolekuid oli
rohkem. TK 1950. aasta protokollidest puudub nr 20. Vallakomitee protokollidest puu-
duvad 1947. aasta nr 1, 1948. aasta nr 1-3 ja kdik viimase kvartali protokollid ning
1949. aasta nr 17, 34 ja 35. Partei algorganisatsiooni protokollid aastatest 1949-50 on
statistika tegemiseks sdilinud liiga katkendlikult. Vallakomiteede protokollid ei sisalda
ka tavaliselt ka koosoleku toimumise kellaaega. 1950. aasta statistika holmab kuid jaa-
nuarist septembri 10puni, misjérel vallad likvideeriti.

62 Aksi valla TK koosolekute protokollid, 1945, EAA.T-178.1.15.
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Otsuste hulk ja temaatika viitab toostiili muutusele. Lisaks sellele, et kasvas
otsuste hulk, mitmekesistus jérsult nende teemade ring, millega kohalik vdim
tegeles. Traditsioonilised kohaliku halduse kiisimused (koolikorraldus, kauban-
dustegevuse juhtimine, teede remont jpt), millega algusaastatel tegeleti hidava-
jaduse korral, hakkasid 1947. aastast muutuma rutiiniks. Need olid valdkonnad,
millega kohalik haldusvoim tegeleb koikides siisteemides, ehkki lahendused on
siisteemides mdistagi erinevad (nditeks teid remontima mobiliseeritakse sovetli-
kus siisteemis kohalikud inimesed kdsu korras ja karistuse dhvardusel).

Sovetlikule haldussiisteemile omastest valdkondadest tousis 1947.—48. aas-
tast jarsult pollumajanduskiisimuste osakaal, millega esimesel paaril aastal te-
geleti vihe, aga mis pidigi olema kohaliku tditevvéimu tiheks peamiseks {iles-
andeks. See ei tdhenda muidugi, et nende kiisimustega esimestel aastatel iildse
ei tegeletud. Nendega tegeleti nimelt ithekordsete korralduste vormis ja osaliselt
kampaaniate kaupa. Samas oli teemasid, mis olid tulipunktis terve perioodi
valtel — kaadripoliitika ja eriti elanikkonna kohustuste valdkond. 1949.-50.
aastast lisandus juba valdkondi, millega tegelemine on omane normaalsele
ithiskonnale ja millega esimestel aastatel ei tegeletud iildse — néiteks spordikor-
raldus, kino jm, ehkki esialgu oli pigem tegu veel iihekordsete ja propagandist-
like kampaaniate kui sihiparase tegevusega.

Otsuste temaatikas kajastuvad iihiskonnas toimunud protsessid ja siindmu-
sed. Niiteks parast 1949. aasta kiitiditamist tousis lithikeseks ajaks maaga seo-
tud kiisimuste arv, sest tithjaks jadnud majapidamised oli vaja édra jagada. 1947.
aastal alanud maksukoormuse tdus viljendus normidest vabastamise taotluste
arvu hiippelises tdusus ning 1947.—49. a suurenes pidevalt elanikkonna kohus-
tustega seotud otsuste hulk. Téitevkomitee otsustes kajastuvad ka maareformi ja
rahvavaenlaste viljaselgitamise prioriteetsus 1945, aastal ning kulakute-vastase
kampaania kulminatsioon 1949. aastal.®’

5 Otsuste statistika ei peegelda viljaselgitatud rahvavaenlaste vdi kulakuks tehtud
talude arvu. Sellised otsused vdidi vormistada erineval moel, néiteks voidi iihe otsusega
kinnitada terve kulakutalude nimekiri, aga samas vdidi need 14bi arutada talude kaupa,
vormistades igaiihe kohta eraldi otsuse. Tabeli koostamisel tuli olla siiski metodo-
loogiliselt jérjekindel ja arvestada vormistatud otsuste hulka.
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Tabel 20. Aksi valla TK otsuste temaatiline jaotus 1945-50

Valdkond ja teema 1945 | 1946 | 1947 | 1948 {1949 [ 1950 | X | %
Otsuste koguhulk aastas 42 | 102 | 233 | 335 | 456 | 273 | 1441
Kaadrid 18 28 31 21 33 17 | 148 |10

Koosseisulised kaadrid 11 19 27 17 | 28 15

Aktiiv 7 9 4 4 5 2
Kodanike avaldused - 25 | 109 | 89 | 101 | 58 | 382 |27

Sotsiaalhoolekanne — 11 7 8 10 17

Laenusoov — 8 13 18 1 —

Normid, td6kohustus, maksud — 6 47 | 33 34 10

Maa kiisimused — — 47

Muud — — 42 30 9 31
Asutuste juhtimine ja tookor- 5 17 28 31 37 16 | 134 | 9
raldus

Taitevkomitee (sh téoplaanid, ] P 14 6 5

eelarve)

Kiilandukogud 1 6 7 9 11 6

Aktiiv (komisjonid, TSN jm) — 2 — 12 —

Valla varad 2 1 7 4 5

Kiilade moodustamine 1 — — — —
Elanikkonna kohustused 2 7 35 62 82 39 | 227 |16

Pollusaaduste sundmiiiik — 5 15 24 31 7

Tookohustus 2 1 14 21 22 16

Maksud, riigilaen, sundkind- 3 ] 6 16 | 24 12

lustus

Virbamine vabrikukoolidesse — — 1 5 4
Péllumajandus 3 2 11 71 | 124 | 86 | 297 |21

Kampaaniad (kiind, kiilv jne) — — 4 31 4]

Maareform 1 2 5 — — —

Sovhoosid — — 9 — 4

Kolhoosid — — - 14

Muud ettevotted ja organisat-

. 1 - 7 2

sioonid

Maakorralduse kiisimused 1 - - 24 43 25
Traditsioonilised haldusvald- 10 2 10 47 54 46 | 169 |12
konnad

Haridus, koolid ja lasteasutused — 1 7 23 15 13

Kultuurikorraldus ja -asutused — 1 1 9 14 6

Sotsiaalhoolekanne 10 — 2 4 4 4

6% Aksi valla TK koosolekute protokollid, 1945-1950, EAA.T-178.1.15; 41; 72; 73;
119; 151; 173; 174. Tabelis esitatud teemade all paiknevate otsuste summa ei pruugi
vorduda vastava valdkonna otsuste koguarvuga, sest vilja on toodud otsused, mille
teema on selgelt médratletav. Osa otsuseid puudutasid mitmeid valdkondi ning neid on
voimatu tipselt lahterdada.
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Valdkond ja teema 19451946 | 1947 [ 1948|1949 (1950 | X |%

Teed ja side — — — 4
Kaubandus ja kooperatiivid — — —
Tuletdrje ja -ohutus — — —
Tervishoid, veterinaaria,
sanitaar-ala
Kehakultuur ja spordiiihingud — — —
Poliitiliste iirituste korralda- )
mine

Valimised — 2
Pidustused — -
Sojahauad, mélestised, autasus- ]
tamine

Vaenlased ja kuritegevus 3 19
Rahvavaenlased ja bandiidid 3
Kulakud - -
Kuritegevus (puskariajajad,
passireziim)
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Suurema osa tditevkomitee t06st moodustas rutiinne asjaajamine, mis protokol-
lides ja otsustes ei kajastu. Asjaajamise iseloomu ja t66 hulka on véimalik hin-
nata selle kdigus tekkinud dokumentide kaudu, mida aga takistab tdsiasi, et kdik
dokumendid pole siilinud. Alternatiivina on olemas vdimalus uurida asjaajamist
dokumendihalduse votmes, kasutades selleks dokumentide nomenklatuuri.
Valla tditevkomitee asjaajamise instruktsioon koos “kaustade nomenklatuuriga”
koostati ENSV RKN Asjadevalitsuses ja kinnitati RKN méérusega 1945. aastal.
Kaustade nomenklatuuri kohta selgitati juhises, et selle alla peaksid dra mah-
tuma koik valdades ettetulevad kiisimused, mistottu oli vélja jaetud ka alajaotus
“mitmesugune kirjavahetus”.*> Vérreldes toimikute nomenklatuuri suhteliselt
hésti sailinud Aksi valla Tditevkomitee arhiivinimistuga vdib delda, et iiksikute
eranditega on selles toepoolest esindatud koik loetletud dokumendiliigid. Seega
voib seda teatud moondustega kisitelda TK tegevuse peegeldusena. Loetelu ise
koosnes neljast peatiikist: 1) eelarve ja arvepidamine, 2) perekonnaseisu regist-
reerimine, 3) eestkoste ja hooldus, 4) asjaajamine.

Valla eelarve osas tditevkomiteel palju teha polnud — kord aastas tuli maa-
konnast saabunud valla tditevkomitee eelarve 1dbi lugeda ja kinnitada, teatud
intervalliga tuli koostada ka eelarve tiitmise aruandeid. Mingil mééral sai valla-
voim teha maakonna rahandusosakonnale ettepanekuid iiksnes nn mitte-
limiitsete summade iihelt realt teisele tdstmiseks (nditeks valitsemiskulude
mittelimiitsete kulude arvelt suurendada majanduskulusid jms).®® Asjaajamise

85 Instruktsioon asjaajamise kohta valla tditevkomiteedes, Tallinn, 1945; Juhend
valdade tditevkomiteede kaustade nomenklatuuri kasitamiseks, 11.04.1945, ERA.R-
1.10.73, 47. Instruktsioon avaldati tiraaziga 1500 eksemplari.

66 Aksi valla TK koosoleku protokoll, 02.06.1947, EAA.T-178.1.73, 17p—18.
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kategooria oli kdige mahukam, jagunes ligi neljakiimneks alajaotuseks ning
vajab lahtiseletamist.

Kaadrikiisimused hdlmasid TK enda ja selle allasutuste kaadreid. TK juhtis
kiilandukogude, kiilavolinike ning alaliste komisjonide t66d, pidi korraldama
nendega ndupidamisi ja neid protokollima. Selle korval vastutas TK teiste valla
teenistujate ametisse madramine ja vabastamise eest, siia alla kuulusid koolide,
rahvamajade, raamatukogude jm asutuste kaadrid. Koosseisude kiisimuses oli TK
esimees padev andma kaskkirju. Tuli pidada registreid komandeerimistunnistuste
ja kiilavolinike ametitunnistuste kohta. Koikide kaadrite osas pidi TK koguma ja
haldama isikuandmeid nagu elulookirjeldused, ankeedid ja iseloomustused.

Valla varade valitsemine ning valla asutuste ja ettevitete majandamine
puudutas neid valla territooriumil asunud asutusi ja ettevottteid, mis ei olnud
mone teise ametkonna alluvuses. Kuid ka nende puhul vdis osa iilesandeid jadda
tditevkomiteele, néiteks kiitte eest hoolitsemine vms. TK haldusalasse kuuluvate
asutuste osas tegeleti kiitte, remondi ja ehitusega. Siia alla kuulus ka sdjas hévi-
nud hoonete taastamine.

P6llumajanduse kiisimused jagunesid 1945. aastal “pdllumajanduse taasta-
mise” ja “pdllumajanduse kiisimusteks”. Esimese alla liigitati maareform, keh-
vikute ja uusmaasaajate varustamine chitusmaterjalide ja inventariga, samuti
sOjas hivinud pdllumajanduslike hoonete taastamine ning MTJ-ide ja HMLP-de
taastamine. Tehniliselt polnud maareformiga seotud varade vddrandamine ja
iimberjaotamine valla TK vaid valla maakorralduskomisjoni otsustada, ehkki
viimased koosnesid enamasti samadest inimestest.

Edaspidi pidi TK koostama kiilviplaane ning osalema abimajapidamiste, rii-
gimdisate, MTJ-de, HMLP-de, pdllumajanduslike koolide ja iihistute juhtimi-
ses, aga TK padevus oli piiratud, sest kdik need asutused allusid omi kdsuliine
pidi maakondlikele ja riiklikele keskasutustele. Looma- ja linnukasvatuse vald-
konnas oli TK iilesanne loomade iile arvestuse teostamine, loomkahjuaktide
registri pidamine ning veterinaaria-ala. Valla TK iilesanne oli hobuste passide
véljaandmine ja vastava registri pidamine. Pdllumajanduse alla vaib tinglikult
paigutada ka majapidamisraamatud. Valla TK iilesanne oli majapidamisraama-
tute haldamine ja vastava registri pidamine. Enamik majapidamisraamatutega
seotud kohustustest 1dks 1946. aastast {ile kiilandukogude padevusse, aga vallale
jii andmete koondamise ja kontrolli funktsioon.”’

57 Majapidamisraamatutesse kanti kdik elanikud, fikseerides siinniaja ja -koha, siinnid,
surmad, lahkumised ja saabumised, draoleku pdhjused, sugulussuhte perekonnapeaga,
hariduse ja oppimise, to6kohad ning muud demograafilised andmed. Fikseeriti ka maa
tildsuurus, pollu-, heina- ja karjamaad, metsa- ja muud maad. Igal suvel toimus kiilvi-
pindade loendus ning tulemused kanti raamatuisse, koondandmed liksid aga valda.
Loomade loendusi korraldati kaks korda aastas (talvel ja suvel) ning tulemused laksid
jéllegi nii raamatuisse kui valdadesse. — Ants Ruusmann, “Eesti agraarajaloo allikad
(aastail 1945-1950): kasutatavus uurimustes”, Ajaloolise toe otsinguil. 20. jaanuaril
1999 Tallinnas toimunud konverentsi “Eesti ldhiajaloo allikakriitilisi probleeme”
materjalid,  <http://www.okupatsioon.ee/ajaloolisetoe/ajaloolise_toe otsinguil.html>,
(vaadatud 20.06.2009).
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Suure iilesannete kompleksi moodustasid kodanike kohustuste tditmine riigi
ees, mis oli tiks prioriteetsemaid valdkondi ja kus tiitevkomitee funktsioonid oli
suured, alates kohustuste jaotamisest ja kittetoimetamise korraldamisest kuni
pollusaaduste varumise ja metsatodde kontrollini. Pollusaaduste miitiginormide
jaotamisega talude vahel pidi otseselt tegelema ENSV Varumisministeeriumi
koosseisus todtav valla varumisagent ning osa lilesandeid lasus tegelikult kiila-
ndukogudel. Kuid ilma TK abi ja osaluseta polnud seda kdike vGimalik teos-
tada. Isiklik vastutus plaanide tiitmise osas lasus aga vallapartorgil ja tditevko-
mitee esimehel, mistdttu need olid isiklikult huvitatud kampaaniate edukusest.
TK pidas miiligikohuslaste nimekirja ning omas 0igust miiligikohustusest va-
bastada v0i kohustusi vihendada. Kohalikel vdimudel oli digus madalama ta-
sandi jaoks vdhendada norme kuni 30%. Ka valla tiitevkomiteed vdisid maa-
konna varumisvoliniku ndusolekul “pinnase &drmiselt mitmekesise headuse
korral” lubada iiksikutele talundite gruppidele normide suurendamist v6i véhen-
damist valla piires kuni 30% ulatuses. Et samas puudus digus muuta valla ko-
gunorme, tdhendas see, et kui monel talul normi vdhendati, tuli teistel valtima-
tult tosta. Sellist diferentseerimist kasutati praktikas siiski harva.®®

Miiiigikohustuse korval oli teine oluline kohustuste liik elanikkonnal lasuv
tookohustus, millest ringim oli igatalvine metsatoo. Lisaks tuli varuda turvast,
parandada teid ja sildu, talgute korras osaleda sovhoosipdldude harimises jne.
Armee ja toostusettevotted vajasid alatasa ka kilidimehi ning lisaks olid vallal
kaelas plaanid, mille alusel tuli vdrvata noori inimesi vabrikukoolidesse. T66-
kohustusega seoses oli valla TK iilesanne t66j0u arvestus, jaotus ja mobilisat-
sioon.

Kohaliku toostuse valdkonnas pidas valla TK kohalike to0stuseettevotete ja
kasitdoliste nimistuid, tegeles artellide organiseerimise kiisimustega ning andis
vélja jahvatuslube. Kaubanduse valdkonnas koostas TK toidu- ja todstuskau-
pade jaotamise nimekirjad valla territooriumil paiknevate kaupluste vahel, pidas
elanike ostulubade registrit, tegeles turukorraldusega ning osales tarbijate koo-
peratiivide juhtimises. Kommunaalvaldkonnas oli TK iilesandeks teede, tina-
vate ja avalike parkide korrashoid, lumetdrje, posti- ja telefonikorraldus, tule-
tdrje, 0hu- ja gaasikaitse ning mitmesugused muud kiisimused. Koolide (lisaks
lasteaedade ja -s0imede) osas oli valla TK iilesanne oli nende varustamine, re-
mont, toitlustamine, lisaks tuli vajadusel tegeleda koolikohustuse tditmise kont-
rollimisega ja selle rikkumise korral vajalike sunnimeetmete rakendamisega.
Tervishoiu valdkonnas oli TK t66ks pdhiliselt haiglate, arstijaoskondade ja
velskripunktide varustamine, kuid aegajalt tuli korraldada ja 14bi viia mitmesu-
guseid riiklikke kampaaniad, néiteks marutaudi teadvustamiseks ja ennetami-
seks. Sotsiaalkindlustus hdlmas pensionéride, valla hoolealuste, paljulapseliste
ja vallasemade iile arvestuse pidamist ning neile riiklike toetuste vahendamist ja
korraldamist. Siia alla kuulus ka sdjavielaste perekondade eest hoolitsemine,
kus samuti tuli pidada nimekirju ja koordineerida abi joudmist sihtgrupini.

% Feest, Zwangskollektivierung, 192.
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Kultuuri, poliithariduse ja koolivélise haridust6é alla liigitati mahukas iiles-
annetekompleks, mis oli seotud rahvamajade, klubide, punanurkade, raamatu-
kogude, raadio iithiskuulamispunktide, lugemistubade ning kdikvdimalike kur-
suste, loengute jms majandamise ja korraldamisega. Riigikaitse alal pidi valla
TK pidama sojaviaekohuslaste nimekirja ning teostama soidukite, rakmete, ho-
buste jm vara sdjavéelist arvestamist.

Valla tditevkomiteel oli digus anda valla territooriumil iildkohustuslikke ot-
suseid ja miidrata nende mittetditjatele administratiivkaristusi. Enamik vald-
kondadest, kus see digus kehtis oli vdrdlemisi tédpselt mairatud. Uldkohustus-
likke otsuseid vois anda elanike tervise kaitseks, tuleohutuse tagamiseks, loo-
mataudide v4i loodusdonnetustega voitlemiseks, kauplemise aja ja {ihiskondlike
asutuste tootamise korra kohta, tdnavaliikluse korraldamiseks, mooduvate vi-
gede majutamiseks ja veel monel puhul. Umbméérasem oli liksnes sundmia-
ruste andmine “tihiskondliku korra kaitseks”. Trahvi mééras valla tditevkomitee,
piirsumma oli 10 rubla, kuid selle digusega kaasnes rida piiranguid ja otsused
kuulusid ka maakonna prokurdri jarelevalve alla.”

Lisaks sellele oli valla tditevkomitee paddevuses mitmesugune statistika, ela-
nike registreerimine, notariaaltehingud jm. Igapéevaselt tuli tegeleda koikvdi-
malike tunnistuste ja tdendite viljastamisega. Kui ei olnud ette ndhtud eraldi
registrit, tuli vdljaantud tunnistustest séilitada koopiad. Igapédevasest t60st suu-
rema osa vottis elanike vastuvott ning kodanike poolt esitatud avalduste 14bi-
vaatamine. Selleks tuli sisse seada eraldi raamat ning koigi sissetulnud aval-
duste kasitlemist tditevkomitee koosolekul nduti 10 paeva jooksul, st vastavad
otsused pidid olema kollektiivsed ja protokollilised. Avalduste lahendamine oli
statistiliselt mahukamaid valdkondi ka tditevkomitee otsuste arvestuses, 1946.—
50. aastal moodustasid kodanike avalduste menetlemisega seotud igal aastal 21—
27% koigist tehtud otsustest, aga 1947. a koguni 47%. Hiippeline tous oli seotud
koormiste suurenemisega. Koigist selle aasta avaldustest 43% moodustasid
normi- ja tddokohustuste vdi maksude vihendamise voi neist vabastamise taotlu-
sed, mida enamasti ei rahuldatud.

Avalduste temaatikas véljendusid ka teised {ihiskonnas toimuvad protsessid.
1946. a oli enim sotsiaalhoolekandega seotud avaldusi, millega taotlesid toetust
paljulapselised emad, sojainvaliidud jt. 1948. ja eriti 1949. aastal suurenesid
jérsult maavaldusega seotud taotlused, kus enamasti avaldati soovi maast loo-
buda. 1946.-48. laekus palju laenusooviavaldusi. Maareformi taastamise méaa-
rusega nihti ette krediidi andmise voimalus kehvik- ja keskmiktalunike majapi-
damistele hoonete taastamiseks voi ehitamiseks, laenu vois taotleda ka loomade

% Uldkohustuslike otsuste andmise ja nende rikkumise eest administratiivkaristuse
médramise kohta td6tava rahva saadikute Noukogude maakondade, linnade ja valdade
Tiitevkomiteede poolt, 31.03.1941, ENSV Teataja, 1941, 41, 612; ENSV UNP seadlus
iildkohustuslike otsuste andmise kohta kohalike todrahva saadikute ndukogude tditev-
komiteede poolt ja nende rikkumise eest administratiivkaristuste maaramisest, 12.04.
1948, ENSV Teataja, 1948, 13, 78.
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ja pdllumajandustehnika soetamiseks.” Ette oli nihtud ka uusmaasaajate abista-
mine seemnelaenuga, vastavad otsused tegi etteantud limiitide arvelt valla
taitevkomitee.”' Hiljem sellisest laenupoliitikast loobuti ning koos iildise
maksukoormuse tdusuga alates 1947. aastast tekkis paljudel probleem laenu
tagasimaksetega.

Maareformi teostamise ajal anti uusmaasaajatele voimalus taotleda endale
osa voorandatud varast ning ka selleks tuli kirjutada avaldus, mis otsustati tdi-
tevkomitees vOi valla maakorralduskomisjonis ning anti uusmaasaajale vastav
dokument. Evald Loosaar kirjeldab, kuidas tema talu pidi koos maaga dra
andma iihe lehma, lamba, sea ning viljaseemet ja s66dapdhku. Loomad olid
valla téditevkomitee poolt médratud sama kiila uusmaasaajatele. Uusmaasaaja
tuli ja vottis kaasa looma, mis talle meeldis, vastu vaielda polnud véimalik ja
omaniku palveid lemmiklehm alles jitta uusmaasaaja ei arvestanud. Teine ini-
mene meenutab, et 7 hektarini vdhendatud talult voeti aastatel 1945-49 é&ra
kolm lehma ja lammast, hobune, siga, teravilja ja heina. Noudmisi oli kokku
olnud 17 ja kdik dravdetud vara liks uusmaasaajatele.”

Eelpoolkirjeldatud igapédevase asjaajamisega seotud iilesannete tditmiseks nouti
toojaotuse kehtestamist. 1946. a juunis kehtestatud Aksi valla tiitevkomitee
todjaotuse jargi vastutas TK esimees kiillandukogude t66 juhtimise, pollumajan-
dusvaldkonna, maareformi, rahanduskiisimuste ning hariduse ja kultuuri eest
ning suunas valla maaosakonna ja pollumajanduskomisjoni t66d. Aseesimehe
vastutusala oli tdokohustuste véljaandmine ja arvestus, miiliginormide tditmine,
varustamiskiisimused ja toostuskomisjoni juhtimine. Sekretdr juhtis kantselei
t60d, vastutas plaani ja aruandluse ning arvepidamise kontrollimise eest koigis
taitevkomiteele alluvates asutustes, sh teostas kiillandukogude t66 kontrollimist
ja instrueerimist, juhtis tervishoiukomisjoni ning vastutas ka tditevkomitee pro-
tokollide koostamise, perekonnaseisu ala ja postikorralduse eest.

Lisaks kuulusid tiitevkomitee koosseisu partorg ja 5 lihtliiget. Viimased
vastutasid igaiiks iihe alalise komisjoni ehk vastavalt sdjavielaste perekondade
eest hoolitsemise komisjoni, kultuurikomisjoni, rahanduskomisjoni, teedeko-
misjoni ning kaubanduskomisjoni, tegevuse eest. Kaubanduskomisjoni juhtimi-

ENSV Ulemndukogu seadus saksa okupantide poolt dravdetud maa tagasiandmise
kohta Eesti NSV talupoegadele, 17.09.1944, ENSV Teataja, 1944, 2, 10-11; Evald
Laasi, “Eesti talurahvas sundkollektiviseerimise eel”, Sotsialistlik pollumajandus, 7,
1989, 33. Keskmine tegelik laenusumma ehitamiseks oli 2579 rubla, hobuse ostuks
2981 ja lehma ostuks 1808 rubla. Vabal turul maksis hobune 1945. a 10 000-15 000
rubla, aga sOjaveteranid, uusmaasaajad ja kehvikud voisid taotleda luba osta hobune
voorandatud voi peremeheta varadest.

"I Naiteks Aksi vallale eraldatud limiit 1947. aastal oli viis tonni, tditevkomitee seadis
paika prioriteedid (uusmaasaajad) ja langetas seejdrel oma koosolekutel otsused
vastavalt lackunud avaldustele.

" Evald Loosaar, Eesti mehe lugu: mdlestused 1939—1971, Tallinn, 2006, 249-250;
Milvi Kaljuste, Tamba kiila lugu, Lihula, 2002, 68.
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sega tegeleva liitkme iilesandeks oli {ihtlasi koigi valla kaubanduslike ettevotete
kontrollimine. Partorg pidi koigi komisjonide tegevuse iile jarelevalvet teostama
ning jélgima, et koik tditevkomitee liikmed neile médratud komisjonid todle

rakendaks.”

Tabel 21. Valla TK tegevusalad Aksi valla 1949. a tojaotuse niitel ™

VASTUTUSALAD JUHITAVAD STRUKTUURIUKSUSED
ESIMEES iildjuhtimine kiilandukogud
~ . sovhoosid ja kolhoosid, valla pdllumajandus-
pSllumajandus
osakond
haridus koolid
rahvamaja, raamatukogu, kultuurharidusinst-
kultuur . L
ruktor ja -komisjonid
rahandus abimaksuinspektor, rahanduskomisjonid
tervishoid tervishoiukomisjon
riiklik kindlustus
statistika
ABIESIMEES | kommunaalmajandus, teedekomisjon
heakord
kohalik t66stus kohaliku todstuse komisjon
kaubandus tarbijate kooperatiiv, kaubavarumiskomisjon
sotsiaalkindlustus sotsiaalkindlustuskomisjon
i{;slakaltse ja kalakasva- Aksi kalamaja
todjoureservid, virba- ametitihingud
mine vabrikukoolidesse
metsatdd ja turbalSikus
SEKRETAR | asjaajamine valla TK kantselei
kehakultuur valla spordikollektiivid
post ja side postkontor
usuasjad ja kalmistud miilitsa rajoonivolinik
kohtuasjad DOSARM
ajakirjanduse levitamine |valla vabatahtlik tuletdrjeorganisatsioon
sOjavéelaste arvestus ja
kutsealused
kinofikatsioon
paljulapselised ja
vallasemad

73 Aksi valla TK koosoleku protokoll, 11.06.1946, EAA.T-178.1.41, 18p.
™ Aksi valla TK otsus, 31.08.1949, EAA.T-178.1.153, 85.
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Kuna inimesed vahetusid tihti, siis selline td6jaotus kaua ei kehtinud, aga uue
koostamisega ei kiirustatud. Jargmine toojaotus koostati alles 1949. aasta
augustis ning sedakorda jaotati iilesanded ainult TK esimehe, aseesimehe ja
sekretdri vahel. Eelmises to0jaotuses liikmetele madratud komisjonide juhti-
mine oli niiiid nende kolme vahel &ra jaotatud ja mida iilejdénud liikmed pidid
tegema, jaab selle dokumendi valguses ebaselgeks (vt Tabel 21). Uue td6jaotuse
kehtestamisel todeti, et “ei voi edasi todtada ilma todjaotuseta” — seega eelmine
oli ammu unustatud ning kogu perioodi jooksul ainult need kaks tddjaotust
kehtestatigi.”

Vorreldes 1941. aastaga, mil to6jaotuses nihti {iht peamist moodust suure
tookoormusega toimetulemiseks, poorati 1940. aastate teisel poolel sellele palju
vahem tihelepanu. Rohuasetused oli muutunud parteiorganite juhtimise kasuks,
mis 1941. aastal polnud vdimalik.

4.7. VALLA PARTEIORGANITE TEGEVUS

Valla parteiorganid pidasid koosolekuid vihem kui tditevkomiteed ning ka neil
tehtud otsuste hulk oli oluliselt viiksem. Aksi vallas tegi tditevkomitee vorrel-
des parteiorganitega nende kooseksisteerimise ajal aastas 4—5 korda rohkem
otsuseid.

Algusaastatel parteiorgani otsused kuigivord valla elu ei mdjutanud. Aksi
valla partei algorganisatsioon — meenutame seejuures, et tegemist oli esimese
valla algorganisatsiooniga Tartu maakonnas — pidas 1946. a kokku 18 koosole-
kut ja vormistas 36 otsust ning 1947. aastal vastavalt 15 koosolekut ja 37 otsust.
Protokollide vormistus oli d4rmiselt lohakas ning sageli pole selge, kas otsus
iildse tehti ja milline see oli. Enamik otsuseid puudutas siseparteilisi kiisimusi,
vihesed muid valdkondi puudutavad otsused seisnesid iilesannete jaotamises
omavahel. [Imselt ei maksa iile tdhtsustada kolme v3i nelja mehe isekeskis teh-
tud otsuseid ega arvata, et neil sai vallas toimuvale olla mingi moju. 1947. aasta
osas oli pilt iildiselt samasugune. Enamik otsuseid puudutas kiill mitut vald-
konda, kuid otsused olid d4rmiselt tildsdnalised: parandada agitpunktide t66d,
tegeleda rohkem kaadritega, selgitada hoolsamalt vilja kulakuid, kindlustada
varumisplaani tditmine jne.”®

7> Aksi valla TK koosoleku protokoll, 11.06.1946, EAA.T-178.1.41, 18p.
70 EK(b)P Aksi valla algorganisatsiooni koosolekute protokollid, 1946—1947,
ERAF.207.2.1; ERAF.207.3.1.
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Tabel 22. Partei Aksi vallakomitee otsuste temaatiline jaotus 1947-50 7

Valdkond ja teema 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | X %
Otsuste koguhulk aastas 10 38 130 | 50 | 228
Parteitoo - 14 12 8 34 15
vastuvott, personaalkiisimused - 3 4 4
alluvate PAO-de juhtimine - 11 8 4
Poliitoo 6 5 15 9 35 15
pidustuste korraldamine - 2 3 2
valimised 4 1 - 2
Asutuste juhtimine - 10 22 8 40 18
partei vallakomitee (t66plaanid, _ / 7 B
aruandlus)
valla TK - - — 1
alalised komisjonid - 2 1
koolid - 1 1 -
kaubanduskooperatiivid - - 1 1
ELKNU - 3 6 1
ametitthingud - 2 5 1
DOSARM - 1 1 2
havituspataljon - - - 1
Kaadrid 1 - 55 8 64 28
vallakomitee nomenklatuur - 54 8
Elanikkonna kohustused 2 1 - 2 5 2
varumine 1 - - -
metstoo 1 - - 1
riigilaen - - - 1
mobilisatsioon vabrikukooli- 3 ] 3 3
desse
Pollumajandus 1 4 20 12 37 16
kolhoosid — 1 16 9
Kultuurikorraldus - 4 6 1 11 5
kehakultuur - 1 2 -
rahvamaja - 1 1 -
Klassivaenlase viljaselgitamine - - — 2 2 1

" EK(b)P Aksi vallakomitee protokollid, 1947-1950, ERAF.1021.1.1; ERAF.1021. 2.1;
ERAF.1021.3.1; ERAF.1021.4.1.

234




1948. aasta algorganisatsiooni koosolekute protokollid peegeldavad todstiili
muutust, mis oli alanud juba eelmisel aastal. Koosolekute sagedus vahenes
(keskmiselt toimus iiks koosolek kuus), liikkmete arv oli suurenenud keskmiselt
seitsmeni ning protokollide vormistus muutunud varasemate aastatega vorreldes
oluliselt paremaks. Seoses vallakomitee moodustamisega muutus partei algor-
ganisatsiooni koosolek tegelikult propagandaiirituseks, kus “arutati 1abi” kor-
gemate parteiorganite otsuseid ning tehtud otsused olid mahukad, haarasid palju
teemasid, kuid olid ddrmiselt iildsonalised. Vallakomitee koosolekutel aga kuu-
lati enamasti valla asutuste ja organisatsioonide aruandeid ning jagati nendele
iilesandeid. Ka siseparteilised kiisimused olid litkunud algorganisatsiooni koos-
olekutelt vallakomiteesse.

Moistagi ei piirdunud ka parteiorganite tegevus koosolekutega ning indivi-
duaalsed toovormid olid samuti olemas. Paraku voimaldavad arhiiviallikad
mingil méiiral selgitada iiksnes partorgide tegevust. Valla parteiorganite tege-
vusalade selgitamisel dokumendihalduse meetodit rakendada ei saa, sest doku-
mentide nomenklatuuri valla partorgide voi parteialgorganisatsioonide kohta
teadaolevalt ei koostatud. Kogu partei dokumendihaldus oli juba oma olemuselt
salajane ning parteidokumentide késitlemiseks oli olemas kindel reeglistik, mis
pidi vélistama nende sattumise vOdrastesse kitesse. Naiteks kehtis {ilevalt alla
saadetud otsuste osas kord, mis nigi kindla tihtaja moddudes ette nende vilti-
matu tagastamise parteiorganile, kes oli need saatnud.”® Salajaste dokumenti-
dega tootamine tdhendas ka seda, et alates 1947. aasta siigisest seati vallakomi-
teede sekretiride jaoks sisse vaikimiskohustus. Neil tuli anda allkiri kohustusele
“hoida tdielikus saladuses riiklikke saladusi, mis on mulle teatavad seoses minu
teenistuskohaga ja samuti koiki andmeid, mis puudutavad maakonna, linna,
valla parteikomiteed ja tema t66d, mitte mingil juhul neid avaldama ja mitte
kellegagi sellest radkima”.”

Valdade partei algorganisatsioonide ja vallakomiteede arhiivid sisaldavad
peamiselt koosolekute protokolle ning algorganisatsioonide loomisele eelnenud
perioodi dokumente leidub véga vihe. Vallapartorgide arhiive ei ole olemas
ning praktika oli néhtavasti selline, et neid ei pidanudki olema. Védhesed partor-
gide-perioodi dokumendid on loomulikul teel ladestunud hilisemate sama valla
parteiorganisatsioonide arhiividesse. Ilmselt sGltus see ka sellest, kas parteior-
ganisatsiooni loomisel sai sekretiriks senine partorg voi saadeti viljast uus.
Teisel puhul tuleb eeldada, et partorg (eriti kui ta vallast lahkus) vattis oma do-
kumendikogu (kui selline eksisteeris) kaasa voi viskas kui aktuaalsuse kaotanu
minema. Ei iihel ega teisel juhul saanudki need dokumendid kuidagi sattuda
ametkondlikku voi riiklikku arhiivi. Niiteks Avinurme partorg nentis 1946. a

78 Hpuna IlaBnosa, “Mexanuszm nonutuyeckoir Biactu B CCCP B 20-30-e roasi”,
Bonpocer ucmopuu escemecsunviii scypuan, 11/12, 1998, 49-67.

" Karl Sokutaja isiskutoimik, vaikimiskohustus, 03.12.1947, ERAF.3718.31.3, 23;
EK(b)P KK biiroo otsus, erikaust, 22.10.1947, ERAF.1.5.16, 1-2. Vastava otsuse tegi
UK(b)P KK Sekretariaadi otsusele tuginedes EK(b)P KK biiroo 22. oktoobril 1944.
Kirjalikule vaikimiskohustusele kohustati alla kirjutama koik maakonna-, linna-,
rajooni- ja vallakomiteede ning KK partei ajaloo instituudi tootajad.
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martsis Nikolai Karotammele saadetud aruandes, et ei tea mitte midagi valla
parteiorganite tegevusest 1945, aastal, kuna alustas vallas t66d alles detsembiris,
ei saanud vanalt partorgilt mingisuguseid andmeid ning algorganisatsioonil
puudus igasugune raamatupidamine.** Umbes sama asja rizkisid ka teised isja
ametisse astunud partorgid.

Partorgi dokumendikogu ei pruukinud olla kuigi suur. Partei kirjavahetuse
kord négi ette, et nditeks EK(b)P KK biiroo otsused, mis olid méératud tutvus-
tamiseks vallakomiteede ja algorganisatsioonide sekretdridele, saadeti maa-
konna parteikomiteele. Viimased andsid need kétte valdade parteisekretéridele,
pidades arvestust, millal, kes ja mille sai. Peale tdhtaja moddumist pidid maa-
konnakomiteed need otsused valdadest dra korjama ja kdik korraga keskkomi-
teesse tagastama.®’ Nii ei saanud suur osa sissetulnud kirjavahetust ladestuda
saaja arhiivi, nagu see muidu tavaliselt kéib.

Septembris 1946. a andis ametist lahkuv Rduge partorg valla parteiorganisat-
siooni asjaajamise iile uuele partorgile Jaan Teplenkovile. Maakonnakomitee
voliniku juuresolekul allkirjastati kolme allkirjaga akt. Ule anti jirgmised do-
kumendid:

tooplaanide kaust (11 kuu tédplaanid, puudusid augusti ja septembri omad),
informatsioonide kaust (10 lehel, viimane jaanuarist 1946),

protokolli kaust (kaks protokolli, nr 1 ja 2),

Rahvakaitse protokollid nr 1 ja 2,

kirjavahetuse kaust (45 lehte),

EK(b)P KK XII pleenumi resolutsioon,

85 raamatut,

. Viitina, Sénna ja Rduge kiilandukogude aktivistide nimekirjad.*

Vorreldes seda loetelu Rouge algorganisatsiooni arhiivifondi nimistuga, néeme,
et loetletud dokumentidest on sdilinud viga véhe ja neist kdige varasemad 1946.
a juunist. Algorganisatsioon moodustati juunis 1946 ja varasemast ajast pole
alles midagi.

Oma osa méingivad ka partorgide véihesed kogemused dokumendihalduse
vallas, vihene dokumenditeadlikkus (meenutame, et nende haridustase polnud
ka kuigi kdrge) ning tagasihoidlikud t66tingimused. Jaanuaris 1946 tegeles selle
kiisimusega Tartu maakonnakomitee. Leiti, et partorgid podravad oma kirja-
vahetuse hoidmisele vihe tihelepanu. Niiteks Aksi partorg hoidis oma salajasi
dokumente kaante vahel riiulil ruumis, kuhu koigile oli vaba sissepédéds. Noo
partorg kandis oma salajast kirjavahetust portfelliga kaasas ja Kavastu partorg
hoidis “kodus padja all”.** Dokumentide kaasaskandmist loeti eriti lubamatuks.
See on mdistetav, kuna partorgi amet oli ohtlik, nad vdisid sattuda metsa-

R

% Avinurme partorgi aruanne, 01.03.1946, ERAF.1.47.12, 3.

1 EK(b)P KK erisektori protokolligrupi juhataja ettekanne, ERAF.1175.3.3, 92.

82 Akt, 30.09.1946, ERAF.1175.1.1, 12.

% EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo koosoleku protokoll, 10.01.1946, ERAF.12.
6.6, 11-13.
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vendade riinnaku alla ja eksisteeris reaalne oht, et partei dokumendid satuvad
“bandiitide” valdusse. Dokumentide kodus hoidmine v&i kaasas kandmine
keelati, neid tuli hoida lukustatud ruumis, tulekindlas (selle puudumisel plekiga
iileloddud) ja poranda kiilge kinnitatud lukustatud kapis.

Uhe sellise otsusega muidugi midagi ei lahendatud ja dokumentide turvalise
hoidmise kiisimus oli parteiorganites arutuse all korduvalt ka edaspidi. Prob-
leemi komplitseeris partorgide ja sekretéride distsiplineerimatus. Aprillis 1947
sai Meeksi valla partorg Artamon Romanenkov parteilise karistuse selle eest, et
ta oli hooletusse jatnud “parteimajanduse”, tdpsemalt polnud muretsenud par-
teidokumentide “raudkasti”, mistottu liks kaotsi algorganisatsiooni pitsat.**
Jaanuaris 1949 vallandas maakonnakomitee Konguta valla algorganisatsiooni
sekretdri Raimond Kemi ning vallandamise tingis varem korduvalt karistatud
mehe puhul nimelt parteidokumente sisaldanud portfelli kaotamine.®

Allikate vdhesusel tuleb partorgide ja parteiorganisatsioonide tegevuse selgita-
misel kasutada komplekselt kdiki olemasolevaid vdimalusi. Partorgide tegevu-
sele aitavad pilku heita sdilinud aruanded ning iilemaaliste seminaride steno-
grammid.

Mida tegi niiteks Aksi partorg enne vallaorganisatsiooni moodustamist? Tema
enda poolt koostatud aruande jérgi organiseeris ithe 27 osavotjaga kiilavolinike
ndupidamise, kus arutati rehepeksu labiviimist, miiliginormide tditmist, stigis-
kiilviks valmistumist, maksude tasumist ja valla vabastamise pdeva tdhistamist.
Selleks moodustati partorgi eesistumisel komisjon, kuhu kuulusid ka TK esimees,
komsorg, rahvamaja ja ringide juhatajad. Need olid niisiis teemad, millega
kiilavolinikud pidid partorgi juhtimisel tegelema. Lisaks organiseeriti veel teinegi
koosolek, kus osales 38 inimest ja iilesanne oli asuda isetegevusringe moodus-
tama. Aruandest selgub, et moodustati segakoor ning lasteisetegevuse-, rahva-
tantsu-, muusika-, orkestri-, spordi-, pollumajanduse-, poliithariduse ja naiste
ringid.*® Vaevalt et iihest koosolekust kdigi nende ringide kiivitamiseks piisas,
kiill aga oli vaja aruande jaoks médrk maha saada. Lisaks kahele koosolekule
kirjeldas partorg oma tegevust agitatsiooni- ja propagandatod alal ning
majanduslike kiisimuste lahendamisel. Aga ka siin oli pohiliselt juttu rehepeksust
ja normide tiitmisest. Palju rohkem meil Aksi partorgi tegevusest enne alg-
organisatsiooni moodustamist teada polegi ja sarnane pilt avaneb ka teiste partor-
gide puhul. Uldiselt ridigitakse aruannetes pdhiliselt koosolekute korraldamisest.

Vordluseks publitseerin Rouge valla algorganisatsiooni sekretéri Jaan Tep-
lenkovi omakielise tegevusaruande oma esimese tookuu kohta (vt Tabel 23).
Tegemist on suhteliselt haruldase dokumendiga, sest enamasti partorgid nii
pohjalikke aruandeid ei koostanud, vaid ldhtusid aruande koostamisel etteantud
vormist ning esitasid konkreetsed ndutud andmed.

* EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo otsus, 29.04.1947, ERAF.12.7.6, 86.

% EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo otsus, 14.01.1949, ERAF.12.9.3, 88. Portfelli
saadi hiljem kitte. Selle leidis keegi naiskodanik, kes toimetas portfelli miilitsasse.

% Informatsioon EK(b)P Tartu maakonnakomitee organiseerimise-instrueerimise osa-
konna juhatajale, 19.08.1945, ERAF.207.1.1, 1-2.
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Tabel 23. Rduge vallapartorgi tegevus oktoobris 1946 */

KUU-

. TEGEVUSE KIRJELDUS
PAEV

1 Organisatsiooni iilevotmine eelmiselt sekretarilt

2 Oktoobrikuu t66plaani koostamine, tutvumine RGuge Kooperatiivi ja meierei
tooga

Ringreisil vallamaja piirkonnas kontrollimas normide laeckumist

Sanna k/n piirkonnas kontrollimas peksumasinate t66d

Sanna k/n piirkonnas normide lackumist kontrollimas

N | | W

Viitina k/n kiilavolinike ja aktiivi koosolek, kuidas kiirendada normide
lackumist, Viitina kiilavolinike ja aktiivi lileskutse sotsialistlikule vdistlusele
Rd&uge kiilandukoguga

~

Rduge k/n aktivistide jaotamine piirkondade peale

8 Kdisin Nogu kiilas Toode masina juures kogu pdev ringreisil

TK jarjekordne istung, paevakorras varumisinspektorite aruanne ja kultuuriko-
misjoni aruanne, maakonna TK otsuste ldbiarutamine, muud jooksvad
kiisimused

10 Kella kaheni paeval ringreis vallas, dhtupoolikul andis sm Tamm
informatsiooni, kuidas organiseerida teraviljaplaani tditmist téhtajaks, plaani
tditmise ldbirddkimine k/n esimeestega

11 Koos abimaksuinspektoriga kohtuotsust ellu viimas kodanik Majase pool,
ohtul kiilavolinike koosolek, arutati varumisplaani tditmisel esinevate raskuste
kdrvaldamist ja taastamislaenu kiirema lackumise korraldamist

12 Ringreis vallas

13 Hommikul Sdnna rahvamajas rahvakoosolek normide tditmisest, Shtul
samasugune koosolek Rouge rahvamajas

14 Hommikupoolikul ringreis Viitina k/n piirkonnas, 6htul Viitina aktiivi
koosolek, teemaks vilja ja kartuli normide tditmine

15 Péeval TK-s, 6htul TK erakorraline istung, pdevakorras varumisplaani
tditmine, uue esimehe sm Reismanni valimine ja abiesimehe vallandamine

16 Hommikul kontrollkdik meiereisse, ohtul Kasaritsa ja Rouge aktiivi
ndupidamine, kuidas parandada viljavarumist

17 Hommikul Réuge kiilandukogus, dhtul Vorus, kus toimus raadiostuudios
ndupidamine ja Karotamme kone teraviljaplaani tditmisest

18 Ringreis vallas viljapeksumasinate kontrollimiseks

19 Sundsissendudmine Viitina k/n piirkonna Rulli talus

20 Sundsissendudmine Rouge k/n piirkonna Mustahamba talus

21 Rd&uge k/n piirkonnas masinate t66d kontrollimas

22 Rduge k/n piirkonnas ringreisil normide lackumise parast

23 Maakonna parteiaktiivi koosolek Vorus

¥ EK(b)P Rouge valla partei algorganisatsiooni sekretiri tegevus 1.—31. oktoobrini
[1946], ERAF.1175.1.1, 13. Kursiivis esitatud tekst on téht-tdhelt Teplenkovi sulest.
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KUU-
" TEGEVUSE KIRJELDUS

PAEV

24 Hommikul kiilavolinike koosolek varumisplaani kiisimustest

25 Viitina k/n piirkonnas ja molder Eiche pool viljavarumise kiisimuses

26 Sanna k/n piirkonnas moéldri juures viljavarumise kiisimuses

27 Séanna k/n piirkonnas Rooksu kiilas sundsissendudmisi tegemas, kuid rahvas
peitis veoloomad dra

28 Viitina k/n piirkonnas masinisti kontrollimas

29 Viitina kiilandukogus, lubade viljaandmine liha andmiseks viljanormi katteks

30 Rduge teravilja vastuvotu punkti kontrollimas

31 Viitina k/n piirkonnas kodanike viljasaake kontrollimas nende endi palvel, et
saaks viljanormi asendada lihaga

Aruandest ndeme, et kdimas oli viljavarumiskampaania ning partorgi pievad
(27 pdeva 31-st) olid tdidetud selleteemaliste kiisimustega, muid tdid oli mdned
iiksikud. Pohiliseks toovormiks olid koosolekute pidamine (kuu aja jooksul oli
neid vidhemalt 11) ning kontrollreidid. Partorg liikus vallas palju ringi ja kiis ka
isiklikult normi mittetditnud inimestelt vilja dra votmas. Seejuures ei kajastu
aruandes lhtegi parteikoosolekut. Rouge algorganisatsiooni protokollide jirgi
toimus 15. oktoobril partei algorganisatsiooni iildkoosolek, kus seesama Jaan
Teplenkov valiti “valla algorganisatsiooni sekretériks ja partei elu juhiks”. Li-
saks sellele kuulati ettekannet viljavarumise kaigust (algorganisatsiooni abi loeti
selles osas mitterahuldavaks ning kohustati parteilasi kontrollima masinistide ja
varumisvolinike t66d).* Teplenkov ise selle pdeva juures parteikoosolekut ei
maini, kiill aga TK oma, kus viidi 14bi vallandamisi ja ametissepanemisi. Seda,
et ta ise sel pdeval valla “partei elu juhiks” valiti, Teplenkov mainimisvairseks
ei pidanud. IImselt digusega, sest maakonnakomitee oli ta juba ametisse kinni-
tanud. Kahe dokumendi korvutamine tekitab kiisimusi ja ega me péris tépselt
aru ei saagi, millised ja mitu koosolekut toimus. Igatahes oli Teplenkov sel pie-
val vallamajas ja vdib-olla polnudki tema jaoks vahet, kas koosolek toimus pa-
rasjagu TK koosoleku voi parteikoosoleku nime all.

1946. a kevadel ndudis Nikolai Karotamm andmeid valdade tditevkomiteede
ja partorgide tegevuse kohta. Koostati valim valdadest ja késti neis koostada
“analiiisiv aruanne”. Ehkki nouti vabas vormis aruannet, hakkavad nende
vordlemisel silma selged sarnasused. Teemad kattusid vaatamata sellele, et
pooled partorgid vabandasid end sissejuhatuseks teadmiste puudumisega 1945.
aasta kohta, kuna on vallas todtanud liihikest aega ning seetdttu eelmisest aas-
tast midagi ei tea. Pdevakorralistest teemadest nimetati mitmeid, aga koik ni-
metasid NSVL Ulemndukogu valimiste kdrval, mis olid toimunud Zsja (10.

% EK(b)P Rouge valla partei algorganisatsiooni koosoleku protokoll, 15.10.1946,
ERAF.1175.1.1, 7-8.
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veebruaril), viljavarumist ning probleeme kaadrite vdhesuse ja kogenematu-

sega.”

Koondpilti prioriteetsetest valdkondadest aitab luua ka augustis 1946 peetud

vallapartorgide ndupidamise stenogramm. Stenogramm on huvitav, sest toimuv

oli sisuliselt nodupidamine, mitte instrueerimiskoosolek. Teoreetikute ehk

EK(b)P KK juhtivtodtajate kdrval astus konepulti 17 praktikut ehk vallapar-

torgi, kes réadkisid kolleegidele oma tookogemusest ja pdletavamatest problee-

midest. Noupidamine toimus suletud uste taga mdnevdrra vabamas dhkkonnas

ja seetottu ei sisaldanud ettekanded ka tavapérasel méaédral kohustuslikku enese-

kriitikat ning partorgid radkisid vordlemisi vabalt. Korduvad probleemid, millel

partorgid peatusid, ehk peamised teemad 1946. aasta suve seisuga joonistuvad

iisna selgelt vélja. Sellisteks teemadeks olid:

= maareform,

= kuritegevus (vOrdselt olid esindatud “bandiidid”, “kotipoisid” ja Punaarmee
kuritegevus),

= kiilavolinikud ehk laiemalt koost66 aktiiviga,

= suhted tditevkomiteega,

= koikvOimalike vahendite hankimine,

= joomine.

Samasugune iiritus toimus ka aasta hiljem, juunis 1947. Niiiid nigi asi vélja

juba rohkem instrueerimise kui néupidamise moodi. Partorgid esitasid kiill kii-

simusi, aga pikemateks sdnavdttudeks neile enam vGimalust ei antud ning par-

torgidele anti teada hetke poliitilised peaiilesanded, mis tulenesid EK(b)P KK

XVI pleenumi otsustest: poldude viljakuse tdstmine, karjakasvatuse suurenda-

mine, tooraine andmine tdostusele, kauba kidibe suurendamine, td6rahva heaolu

tdstmine.”® Tegemist ei olnud kuigivdrd selliste teemadega, kus vallapartorgid

saanuks oma mérkimisvairse panuse anda ning olgu lisatud, et {ikski neist tee-

madest valla parteiorganite tegevuses tegelikult ka ei kajastunud.

Uks vdimalus partorgide ja parteialgorganisatsioonide tegevuse analiiiisimi-
seks on votta aluseks algorganisatsioonide koosolekute protokollid, koostada
nimekiri sagedamini esinenud padevakorrapunktidest ning vorrelda loetelu t66-
plaanide, aruannete jm kirjavahetusega. Alljargnevalt olen sel meetodil koosta-
nud kokkuvdétliku loetelu valdkondadest ja teemadest, millega valla parteiorga-
nid praktikas tegelesid (Tabel 24) ning selgitan seda aluseks vottes parteiorga-
nite t60 peateemasid.

Siseparteiline t66 moodustas suurima osa algorganisatsioonide péevakordadest
ning ei olnud véhetéhtis valdkond ka vallakomiteede jaoks. Asjaajamine seisnes
rutiinses kaadristatistikas, kus tuli regulaarselt tdita spetsiaalseid aruandevorme,
mis puudutasid organisatsiooni suurust ja selle muutumist. Tuli korraldada

8 Vallapartorgide aruanded, mirts 1946, ERAF.1.47.12, 1-48.
% EK(b)P valdade parteialgorganisatsioonide sekretéride seminari stenogramm, juuni
1947, ERAF.1.4.497, 151.
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algorganisatsiooni-siseseid valimisi algorganisatsiooni sekretéri ja harvem ka
sekretéri asetditja valimiseks. Sekretéri valimine oli formaalne ning seisnes
kdrgemate organite poolt heakskiidetud kandidaadi valimises. Ulesannete
jaotamine organisatsiooni liikmetele ning sellega seotud aruandlus oli rutiin,
mis kordus koosolekust koosolekusse ja milleta ei méodunud iiksi kampaania
ega iihegi iilesande tditmine. ToOplaanide koostamine oli ddrmiselt marginaalne
tegevus, dokumentides ei kajastu kunagi nende koostaja voi koostamise protsess
ning protokollidesse kanti alati ainult iihelauseline otsus todplaani kinnitamise
kohta.

Tabel 24. Valla parteiorganite tegevusvaldkonnad *!

> SISEPARTEILINE TOO
=  Parteiorganisatsiooni asjaajamine
= Uute litkmete vastuvotmine
=  Siseparteilised valimised
= Litkmemaksu kogumine
»  Ulesannete jaotamine parteilastele ja nende aruannete kuulamine
= Todplaanide koostamine
=  Partei juhendite ja instruktsioonide vahendamine parteilastele

» INFORMATSIOONI KOGUMINE

> KAADRIKUSIMUSED
= Jarelevalve valla kaadrite iile (koik asutused)
= Vallakomitee nomenklatuurkaadrite kinnitamine
= Kaadripoliitiliste ja to6korralduslike ettepanekute tegemine
= [Iseloomustuste andmine isikute kohta

> VALLA ASUTUSTE JUHTIMINE ja ORGANISATSIOONILINE TOO
=  Noukogude asutused

Ametiithingud

ELKNU

Havituspataljonid

Muud organisatsioonid

Valimised

> POLLUMAJANDUS
=  Maareform
=  Pdllumajanduslikud kampaaniad (kevadkiilv, saagikoristus, viljapeks jm)
= Sovhooside ja MTJide tegevus
= Kolhooside moodustamine ja kontroll

» ELANIKKONNA KOHUSTUSED
=  Pollusaaduste varumine

' Olen grupeerinud teemasid ja alateemasid sisulisest kiiljest ning suurema iilevaat-
likkuse huvides. Teemade jérjekord ei ole seotud kiisimuste tdhtsuse voi esinemis-
sagedusega. Teemade loetelu ei pruugi olla 15plik, sest on koostatud Aksi, Hageri ja
Rduge valla dokumentide pohjal ning vilja on jadnud moned iiksikteemad, mille
esinemissagedus oli vdga harv.
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= Metsatdokohustus
= Riigilaen
> MAJANDUS- ja KOMMUNAALKUSIMUSED
= Vahendite hankimine
= Kaubandus — jarelevalve valla kaupluste tegevuse iile jms
= Teed ja veevirk
= Valla territooriumil asuvad todstusettevotted
» KULTUUR JA HARIDUS
= Rahvamaja, raamatukogu jt asutuste t66
=  Ajakirjanduse levitamine
=  Valla koolid
= Sport ja kehakultuur
» SOTSIAALHOOLEKANNE
=  Sgjainvaliidid ja nende perekonnad
=  Paljulapselised emad
» MASSPOLIITILINE TOO
= Ettekanded
= Agitpunktide ja agitaatorite t60 juhtimine, seinalehed, punanurgad jm
=  Pidustuste korraldamine
= Sojahauad, mélestussambad
= Sotsialistlik vdistlus

Liikmemaksu kogumine oli rutiin, mis t0i kaasa tiiiitult palju probleeme, sest
parteiaparaat hoidis liikmemaksu hoolega silma peal. Igakuiselt tuli koostada
koondaruanded (vorm 3) ja statistilised aruanded ning saata need jérelevalve
korras maakonnakomiteesse. Parteilased olid liikmemaksu tasumisel sageli lo-
hakad, mis toi lisna hdlpsasti kaasa nn personaalkiisimuse ja vois paddida par-
teilise karistusega.

Parteitu seltsimehe partei liikkmekandidaadiks vastuvdtmine ja liikmekandi-
daadi liikkmeks votmine oli algorganisatsiooni iilesanne, aga kdrgemalseisev
parteikomitee pidi vastavad otsused kinnitama. Vastuvotmiseks oli olemas kin-
del protseduur, mis algas vastuvdetava enesetutvustusega ning soovitajate sona-
vottudega. Jargnes kandidaadi kiisitlemine, kus tépsustati elulugu voi kontrolliti
teadmisi partei ajaloo ja pohikirja tundmises. Lopuks vormistati otsus vastu-
votmise kohta ja saadeti see maakonnakomiteesse kinnitamiseks.

Siseparteilise t60 alla paigutub tinglikult ka partei otsuste ja instruktsioonide
vahendamine parteilastele, mis moodustas olulise osa partorgide ja parteiorgani-
satsioonide to0st. Partei kongresside ja konverentside, pleenumite, KK ja maa-
konnakomitee biiroo jt organite otsused tuli algorganisatsioonides alati l&bi
arutada ja vastu votta nendel pohinev otsus. Otsuste jaoks oli ette nidhtud kindel
formaat, see koosnes nn “konstateeringu osast” ja “resolutiivosast”. Konstatee-
ringu osa algas arutatud otsuste tsiteerimisega, jirgnes enesekriitika, kus tuli
tddeda, et “nimetatud puudused eksisteerivad ka meie vallas”, soovitatav oli
otsusesse panna vastavaid nditeid. Resolutiivosas kirjeldati meetmeid, mida
kavatsetakse puuduste korvaldamiseks rakendada. Ehkki neis vois olla jagatud
iisna konkreetseid iilesandeid konkreetsetele inimestele konkreetsete tdht-
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aegadega, olid taolised otsused enamasti iildsonalised ning langetatud otsuseid
ei viidud tihti ellu. Jirgmistes otsustes kritiseeriti jélle eelmiste otsuste mittetdit-
mist, otsustati uuesti rakendatavad meetmed jne.

Informatsiooni kogumine ja edastamine oli minu hinnangul partorgide ja
algorganisatsioonide litkmete iiks koige peamisi ja olulisemaid toovaldkondi.
Parteilased pidid olema kiilas partei silmadeks ja korvadeks, mille 1dbi partei
omandas iihiskonna kontrollimiseks vajaliku infomonopoli. EK(b)P KK biiroo
koostas aprillis 1945 instruktsiooni, mis reguleeris informatsiooni kogumist
algorganisatsioonides. Algorganisatsiooni siseselt oli pdhivormiks “suuline in-
formatsioon”, mis tugines sekretiri voi partorgi sidemetele agitaatoritega, kiila-
volinikega ja muu aktiiviga. Iga partei liige pidi informatsiooni hankimises
osalema ning sekretdrile ette kandma kdigest, mis toimub vallas, kiilas voi talus.
Info kogumisel tuli arvestada rahva meeleoluga, st partorg pidi teadma, mida
kiisitakse koosolekutel ning oskama hinnata, kuidas rahvas reageerib konkreet-
setele siindmustele. Informatsioonil oli mitu alaliiki:
= Regulaarne informatsioon esitati kolm korda kuus maakonnakomiteele ning
sisaldas kiimne pdeva aruannet poliitmassilisest t60st, organisatsioonilisest
to0st ja majanduse juhtimisest.
= Temaatiline informatsioon saadeti kdrgemate parteiorganite vastaval ndud-
misel.
= Frakorraline informatsioon tuli saata omal initsiatiivil erakorraliste siind-
muste puhul (néiteks nakkushaigus vdi metsavendade riinnak).
= Info iirituste libiviimisest.”
Informatsiooni hankimiseks pidid partorgid kasutama ka parteituid aktiviste,
eclkdige kiilavolinikke. 1946. aasta vallapartorgide seminaril kiitis Kuremaa
partorg Elfriede Borotkina valla aktiivi, kes pérast kogemuste omandamist pol-
nud enam lihtsalt kdskude laialikandjad, vaid “tdid mulle ka informatsiooni
inimeste kohta, kes aitavad kaasa, kes pilkavad”.”> 1947. aasta vallapartorgide
seminaril oli informatsiooni kogumine eraldi teemaks, kuna osalejatele tutvus-
tati uuesti 1945. instruktsiooni. Ettekandja konstateeris, et partorgid pole nime-
tatud juhendiga kursis, mis ilmselt oligi nii, sest selle avaldamisest méodunud
ajavahemiku jooksul oli enamik partorge vahetunud. Seminaril loetleti keskko-
miteele hetkel huvipakkuvad teemad, mida oli tosinajagu. Osa neist oli univer-
saalsed, mis pakkusid parteile alaliselt huvi (néiteks rahva meelsus), osa see-
vastu tingitud hetkel kdimas olevatest kampaaniatest (nditeks naiskomisjonide
t00). Partorgid kurtsid parteiorganitele huvi pakkuvate teemade rohkuse iile —
“Kiisimusi tuleb nii palju, et neid jatkub vastamiseks aastaks“. Kohe tehti aga

% Parteilise informatsiooni korraldamisest algorganisatsioonides, 26.04.1945, ERAF.
1.4.177, 148-154.

% Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 79-81.

243



selgeks, et vastata tuleb ja sellest pole absoluutselt piddsu. Soovitati ka panna
iiks parteilane ainult info kogumise peale ja sellele teisi iilesandeid mitte anda.”

Maakonnavdimud kasutasid kohalikke partorge ka andmete saamiseks konk-
reetsete isikute ja stindmuste kohta, kui oli vaja langetada kaadripoliitilisi otsu-
seid voi lahendada kodanike avaldusi ja kaebusi. Viimaseid laekus nii maakon-
naasutustesse kui keskvOoimu asutustesse, kes need lahendamiseks maakonda
saatsid. Kaevati maa ja vara voorandamise, liiga suurte normi- ja tdokohustuste,
kohalike voimurite omavoli iile ja kdikvdimalikel muudel asjaoludel. Avalduste
lahendamine ndudis kohalikke asjaolude tundmist, mida maakonnakomitee kii-
sis kohalikult partorgilt. Toendoliselt just seetdttu olid maakonnakomiteed hu-
vitatud kohalike parteikaadrite komplekteeritusest, mis tdi kaasa omavolilisi ja
sagedasi kaadrimuudatusi. Vallapartorgi puudumisel pidi maakonnakomitee
saatma kellegi kohapeale asjaolusid kontrollima, aga partorgi olemasolul polnud
seda vaja teha. Sellest omakorda tulenes ka ndue, et partorg peab kohalikke
inimesi hésti tundma, aga siin peitus ka lahendamatu vastuolu, sest iihelt poolt
pidi partorg rahvast hésti tundma, teisest kiiljest ei tohtinud aga muutuda koha-
liku rahvaga liiga ldhedaseks.

Partorg ei olnud ainult informatsiooni koguja ja vahendaja iilespoole, vaid
pidi olema vahendaja ka vastupidisel suunal. Esimestel sOjajargsetel aastatel
litkus informatsioon halvasti — ajalehti kéis vdhe ning véhe oli ka raadioid. See-
vastu levis ohtralt rahva ootustel, hirmul ja drevusel ning vélisraadiojaamade
kuulamisel pdhinevaid kuulujutte.”” Nendega vditlemiseks nduti valdades ja
kiilades koosolekute korraldamist ning nendel esinemine oli samuti partorgi
oluline iilesanne. Seelébi pidi partorg etendama olulist osa rahva meelsuse ku-
jundamisel “6ige” informatsiooni vahendajana.

Kaadrikiisimused. Kaadrite kontroll ja jérelevalve oli todvaldkond, kus
partorgil olid samuti suur vastutus ja kus temalt oodati erilist aktiivust. Parteior-
ganisatsioon arutas oma koosolekutel nii parteilaste kui parteitute vallaametnike
distsipliini, toimetulemise voi usaldusviirsuse kiisimusi. Partorge siiiidistati,
kui vallaametitesse oli sattunud sobimatu minevikuga inimesi. Ettevaatlikult tuli
suhtuda sisuliselt koigisse, kes Saksa okupatsiooni olid mddda saatnud oma
kodus ehk ametliku retoorika jérgi “vaenlase poolt okupeeritud territooriumil”.
Partorgide alaline iilesanne oli iseloomustuste ja tdendite koostamine tema t66-
territooriumil asuvate isikute kohta. Partorgi iseloomustust ei kiisitud ainult
parteilaste kohta, vaid neid kiisisid koikvdimalikud asutused. Kaadrite ja laie-
malt kogu elanikkonna kontroll on totalitaarse reziimi olulisemaid mérksdnu
ning selles kontekstis pidi partorg andmeid esitama kodikvdimalike ametikohtade

% EK(b)P valdade parteialgorganisatsioonide sekretiride seminari stenogramm, juuni
1947, ERAF.1.4.498, 145-154.

% Vt lahemalt: Hiljar Tammela, “Estonian’s views on events abroad and in the Soviet
Union 1944-1950” teoses: Toomas Hiio, Meelis Maripuu & Indrek Paavle (eds),
Estonia since 1945: reports of the Estonian International Commission for the
Investigation of Crimes Against Humanity, Tallinn, 2009, 151-162.
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kandidaatide kohta. Kiisisid to0stus- ja pollumajandusettevotted, riigiasutused,
organisatsioonid, aga samuti NKVD ja NKGB organid. Tegemist oli rutiinse
igapdevatddga, mis kuigivord ei kajastu partorgide iilesannete loeteludes, t66-
plaanides voi aruannetes. Kiill aga v3ib vallapartorgi allkirja kandvaid iseloo-
mustusi leida mistahes tollaste ametiasutuste kaadridokumentidest, repressiiv-
organite uurimistoimikutest radkimata.

Partorg ei olnud muidugi ainuke, kes vallas informatsiooni kogumisega te-
geles, seda tegid ka tditevkomitee ametnikud. Kohati on tdheldatav teatav t66-
jaotus TK esimehe ja partorgi vahel — kui esimene andis iilevaate inimese ame-
tialasest tegevusest, siis teine keskendus poliitilisele meelsusele. Samas ei saa
viita, et selline tddjaotus oli iildine voi tavaline ning pigem vdis see soltuda ka
partorgi ja esimehe isikuomadustest, t0ddistsipliinist voi omavahelisest 14bi-
saamisest. [seloomustuste koostamisega kaasnes alati eksimise risk, nagu juhtus
nditeks vallapartorg Oskar Lustiga, kes kirjutas kiitva iseloomustuse kohaliku
kaupluse juhataja kohta, nimetades teda Noukogude korrale ustavaks inimeseks.
Peagi selgus, et tegemist oli siiski rahvavaenlasega ning siilidi jdi ka partorg,
kes sellest kohe polnud aru saanud.”®

Valla asutuste juhtimine ja organisatsiooniline t66. See alajaotus on tinglik,
sest enamik siia kuuluvatest iilesannetest olid seotud ka muude valdkondadega
ja voiksid paigutuda nende alla. Vastavalt partei pohikirjale pidi algorgani-
satsioon juhtima komsomoli, ametiiihingute ja ndukogude t66d. Komsomoli
teemasid on ka algorganisatsioonide protokollis sageli. Parteivoimud ei olnud
rahul komnoorte vihese aktiivsusega ja valla parteiorganisatsioonilt nouti ikka
ja jalle komnoorte aktiivsemat to0sse kaasamist. Sageli kritiseeriti partorge, et
need ei juhi komnoorte t66d piisavalt. Iga kord kui selline kriitika tuli, kutsuti
valla komsorg koosolekule aru andma, monikord korraldati ka lahtine koosolek,
kuhu aeti kohale koik valla komnoored. Tavapéraselt jagati parteilastele {ilesan-
deid komnoortega tegelemiseks. Koik need meetmed ei kandnud eriti vilja, sest
selleteemaline kriitika kordus aastast aastasse. Siiiid piiliti veeretada valla kom-
somoliorganisaatori kaela, mis oli seda mugavam, kui see oli parteilane ja ko-
hustatud osalema parteikoosolekutel. Tavalisemaid etteheiteid oli komsorgi
alkoholilembus ning vanematele meestele ei meeldinud, et komsorg “nagu téis
mees” poe juures kiilameestega viina votab.

Ametitihingute roll sovetlikus siisteemis oli marginaalne, mida markeerib ka
nende teemade harv esinemine ja sisutus parteikoosolekutel. Samas nouti iile-
valt poolt arve ehk ametiiihingute organiseerimist asutuste juurde, ning seetottu
piiiiti organisatsioone vigisi moodustada kdikides valla territooriumil paikne-
vates asutustes.

Noukogude asutustega puutus eelkdige kokku parteiorganisatsiooni sekretér
voi partorg, kes enamasti kuulus TK koosseisu ja pidi seega kdima koosoleku-
tel. Lisaks eksisteeris veel terve hulk organisatsioone, mille moodustamise ja
kontrollimise eest vastutas valla parteivoim, aga see koik kdis suuremal voi va-

% Oskar Lusti kaadriarvestustoimik, ERAF.2643.38.450, 22.
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hemal méiral kampaaniate kaupa. Niiteks alates 1946. aasta keskpaigast hakati
parteikomiteede otsustes suurt tdhelepanu pdérama nn naiskomisjonide moo-
dustamisele ja tegevusele. Pérast seda joudis naiskomisjoni tegevus (vOi pigem
tegevusetus) monda aega sagedasti algorganisatsioonide koosolekute pieva-
korda. Uhe partorgi sdnul seisnes naiskomisjoni tihtsus eelkdige pidustuste ja
tahtpdevade korraldamises.””’

Havituspataljonide tegevus algorganisatsioonide dokumentides véga sageli
ei kajastunud, kuna tegemist oli suurel mééral eraldiseisva institutsiooni ja kasu-
liinidega. Nende iiksuste loomine algas iile maa kohe parast Noukogude oku-
patsiooni taastamist ning nende eesmérk oli sisejulgeoleku tagamine, eelkdige
“bandiitidega” vditlemine. Partei kisitles neid ka kui relvastatud aktiivi.”® Patal-
jonid koosnesid rithmadest, mille loomist hakati ndudma koigisse valdadesse,
partorgil oli algusest peale kohaliku hévitusrithma osas hulk kohustusi.
Partorgid pidid tegelema havitusriihma loomisega ja selle jaoks inimeste vilja-
valimisega. Néiteks Harjumaal Jdeldhtme vallas pidas 10. septembril 1945. a
koosoleku “hévitusrithma loomise komisjon” (koosseisus TK esimees, aseesi-
mees, partorg ja miilitsa rajoonivolinik), kes valisid vélja 24 isikut ja otsustasid
neist koostada hévitusrithma (hoolimata sellest, et formaalselt oli hédvituspatal-
joni astumine rangelt vabatahtlik). Loomise jarel mdérati partorg sageli rithma
voi jao komandoriks, ehkki partorgid piilidsid sellest lisakohustusest korvale
hiilida. 1946. aasta alguses korraldati havituspataljonide juhtimine imber, mil-
lega kaasnes koikidesse valdadesse hévitusrithma ja vallastaabi moodustamise
kohustus. Staabi koosseisu kuulusid koik vallajuhid — partorg, tditevkomitee
esimees, miilitsa piirkonnavolinik, valla komsorg ja hivitajate komandor.”
Partorgidelt oodati suurt aktiivsust rithmade tegevuse kdivitamisel ja tdhustami-
sel ning siseministri asetditja Arved Kalvo tostis vallapartorgide ndupidamisel
nimeliselt esile partorge, kes olid riihmade t66 kdivitamisega tema meelest hésti
hakkama saanud ja kritiseeris neid, kelle t6s esines puudusi.'” Jaanuaris 1947
viidi hévituspataljonid ENSV Riikliku Julgeoleku Ministeeriumi koosseisu,
staabid maakondades ja valdades likvideeriti hiljemalt 1948. aastaks.'"' Rithmad
jaid aga ka edaspidi territoriaalselt vallaga seotuks ning partorgi jt vallaamet-
nike nendega seotud kohustused périselt ei kadunud.

Valimiste korraldamisel oli parteiorganitel oma kindlad iilesanded ja suur
vastutus. Aastatel 1944-1950 toimusid kolmed suured valimised: NSVL Ulem-
ndukogu valimised (1946), ENSV Ulemndukogu valimised (1947) ja kohalikud

97 Arthur Hinno, Malestusi partorgina téétamise ajast Kiidjirve vallas ja valla propa-
gandistina toétamisest Kuuste vallas ajavahemikul 1945-1950, Xasikiri, ERAF.
247.53.23,7.

% Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 211.

% Hivitajad: néukogude hévituspataljonid Eestis 1944—1954: dokumentide kogumik,
koostanud Tiit Noormets & Valdur Ohmann, Tallinn, 2006, 22, 2627, 38.

% Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretéride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 211.
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ehk valla ja kiila tdorahva saadikute ndukogude valimised (1948). Lisaks tuli
valida rahvakohtunikke ja rahvakohtu kaasistujad. Valimistega seotud t66 kiis
iga kord lihtemoodi. Ettevalmistused algasid paar kuud varem, koostati tooplaa-
nid, korraldati valijate nimekirjade kontrollimist. Viimane viidi 1&bi valla téi-
tevkomitee aparaadis, partei pidi t66d iga natukese aja tagant kontrollima. Kas
voi kuidas seda ka tegelikult tehti, ei tea. Voimalik, et “kontroll” piirdus sellega,
et moni parteilane kiisis tditevkomitee ametnikult, kas nimekirjad on valmis,
aga voib-olla ei tehtud sedagi. Seejérel seati valmis valimisjaoskonnad, méérati
ametisse ametnikud, parteil oli ka siin eelkdige kontrollifunktsioon. Samaaeg-
selt kdivitus agitatsioon, korraldati selgituskoosolekuid ja kohtumisi kandidaa-
diga, siin oli kandev roll téita algorganisatsioonil. Osa koosolekuid jdi tdendoli-
selt paberile, kuid midagi kindlasti toimus. Lisaks tuli oppida ja Opetada
valimisméadrustikku, mis kéis samuti koosoleku vormis. Kohalike valimiste pu-
hul olid ette ndhtud eraldi rahvakoosolekud “kandidaatide iilesseadmiseks”,
samamoodi seati iiles kandidaate valimiskomisjonide koosseisudesse. Algorga-
nisatsioon valis iga jaoskonna juurde oma esindaja. Lopuks, kui valimised olid
18bi, tuli koostada aruandeid. Valimiste piev ise vdga oluline polnudki, siisteem
oli piisavalt sisse todtatud ja erilisi ootamatusi karta ei olnud.

Pollumajandusega seotud kiisimused hdlmasid suure {ilesannetekompleksi
ning olid 14bi aastate valla parteiorganisatsioonide ja partorgide pdhitegevuseks.
Just selles valdkonnas oli ka kdige rohkem maédratlematust, kes, mida ja kuidas
peab tegema. Valla parteikoosolekut, mille pdevakorras poleks olnud monda
pollumajandusliku sisuga kiisimust, praktiliselt ei olnud. Tuli tdita kdikvoima-
likke plaane ja ldbi viia kampaaniaid. Parteiorganisatsioonide protokollidest
kiis koige enam 14bi kevadkiilviga seonduv. Ettevalmistused algasid talvel, kui
tuli hakata kontrollima masinapargi valmisolekut. Esimeste sdjajargsete aastate
iiks prioriteete oli ka maareform ning kuigi see 16petati suhteliselt kiiresti, tuli
1947. aastal tegeleda maareformi “vigade parandamisega”. Valla maakorraldus-
komisjoni moodustamise ja reformi elluviimise eest vastutas partorg. Partorg
pidi korraldama ka uusmaasaajate ja kehvikute abistamist, mis seisnes eelkdige
veojdu ja seemne muretsemises.'”

Maavaldusega seotud kiisimused ei piirdunud maareformiga. Probleeme tek-
kis niiteks sovhooside asutamisega. Néiteks oli Sovhooside Peavalitsus otsusta-
nud valla tditevkomiteest ja partorgist moddaminnes iihte valda sovhoosi rajada,
maad aga olid maareformi kdigus juba uusmaasaajatele vélja jagatud. Peavalit-
sus viitis, et sealsed uusmaasaajad harivad maad lohakalt ning uusmaasaajatel
oli valida, kas astuda sovhoosi v0i kolida mujale. Partorg riadkis hiljem kollee-
gidele, et “uusmaasaajad kdivad minu juures ja nutavad”, aga kéis ka ise koha-
peal vaatamas ja leidis, et uusmaasaajad on “igapidi tublid inimesed”.'"

192 Arthur Hinno, Meilestusi partorgina toétamise ajast Kiidjirve vallas ja valla propa-
gandistina tootamisest Kuuste vallas ajavahemikul 1945—1950, kasikiri, ERAF.247.53.23, 5.
' Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 175.
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Alates 1947. aastast lisandus parteiorganitele uue iilesandena kollektivisee-
rimiskampaania kohapealne ldbiviimine. Tegemist oli lileliidulise kampaaniaga
ja osaga pollumajanduspoliitika “uuest kursis”, mille oli tinginud 1946.—1947.
aasta NSV Liidu niljahdda ning sdja ajal ja jargnevatel aastatel ilmnenud iik-
sikmajapidamiste taastamise tendents.'™ Uus kollektiviseerimislaine hdlmas ka
vana NSV Liidu alasid, aga suurimad sotsiaalmajanduslikud iimberkorraldused
toi see kaasa seni kollektiviseerimata lddneregioonides. Baltikumi kollektivisee-
rimise kiivitas 21. mail 1947. a vastu vdetud UK(b)P KK otsus “Kolhooside
loomisest Leedu, Liti ja Eesti NSV-s”.'%

Parteiorganite otsustes rohutati korduvalt parteilaste iilesandeid kollektivi-
seerimise selgitustdd osas, eriti tuli talupidajate seas propageerida soodustusi,
mida pakub kolhoosi astumine.'” Aksi vallakomitee jagas 7. veebruaril 1948
esimest korda selles kiisimuses kogu valla kiilade kaupa kaheksasse rajooni ja
maiiras igasse rajooni parteilase iilesandega asuda organiseerima vastavaid sel-
gituskoosolekuid. Kaasata tuli komnoored.'"”” Propaganda kérval olid valla-
organisatsioonidel konkreetsed iilesanded. Kolhooside initsiatiivgruppide regist-
reerimine ja kinnitamine oli vallakomitee {ilesanne, aga tuli saata iilekin-
nitamiseks ka maakonnakomiteesse. Aksi valla esimese initsiatiivgrupi kinnitas
partei vallakomitee 10. veebruaril, maakonnakomitee kinnitas selle 2. martsil
1948. Kuulati dra vallakomitee sekretéri ettekanne organisatsioonilis-poliitili-
sest to0st Aksi kiilas, leiti, et kdik vdimalused initsiatiivgrupi moodustamiseks
vallas on olemas ja kinnitati kiila initsiatiivgrupp viiest talupidajast ning kinni-
tati grupi esimees ning kohustati vallakomitee sekretéri jitkama t66d initsiatiiv-
grupi suurendamiseks ja tugevdamiseks.'” Veel enne massiterrorit tegeleti
kohapeal kulakute viljasaatmisega kolhoosi piiridest, mis iithe partorgi meenu-
tuste jargi seisnes selles, et grupp kolhoosilitkmetest hivituspataljonlasi viisid
kulaku valla piiridest vilja ja “ei lubanud neil enam koju tagasi tulla.”'®

Valla parteivdimud pidid jélgima ka moodustatavate kolhooside kaadreid —
esimehi, algorganisatsioonide sekretére jt. 10. aprillil 1948. a arutas EK(b)P KK
biiroo Jarva maakonnakomitee “jamedat viga” kolhooside asutamisel. “Jime
viga” seisnes selles, et kolhoosiesimeheks oli pandud kulak. Siitidi oli maakon-
nakomitee esimees Eduard Sadremat, kes kulaku keskkomiteele kinnitamiseks
esitas. Veelgi suurem siilidlane oli aga vahetu vastutaja ehk Vaétsa parteialgor-
ganisatsioon eesotsas sekretdr Artemi Allikasega, kes olid “minetanud klassi-
tunde” ja jaanud korvale ka kolhoosi moodustamisest. Asi 16ppes range noomi-

1 B 3uma, I'0100 6 CCCP 1946-1947 20008: npoucxodcoenue u nocreocmesust, Mosk-
va, 1996, 179.

195 Eesti NSV Péllumajanduse kollektiviseerimine: dokumentide ja materjalide kogumik,
koostanud Evald Laasi jt, Tallinn, 1978, 239.

1% EK(b)P KK biiroo otsus, 26.01.1948, ERAF.1.4.548, 110-119.

97 EK(b)P Aksi vallakomitee otsus, 07.02.1948, ERAF.1021.2.1, 6-7.

"% EK(b)P Aksi vallakomitee otsus, 10.02.1949, ERAF.1021.3.1, 7.
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tusega Sédrematile, Allikas aga lasti lahti ning tehti maakonnakomiteele ettepa-
nek arutada tema parteilisuse kiisimust.''* See ei jaanud kaugeltki ainsaks selli-
seks juhtumiks.

Pérast 1949. aasta mdértsikiitiditamist hakati kolhoose looma massiliselt.
Sellepdrast muutis EK(b)P KK biiroo 30. mirtsil 1949. a kolhooside moodus-
tamise korda, pdhjendades seda maakonnakomiteede omandatud kogemusega.
Muudatuse tuum seisnes selles, et edaspidi kinnitati kolhooside moodustamine
maakonnakomiteede ja maakonna tditevkomiteede poolt. Otsused initsiatiiv-
gruppide moodustamise kinnitamise osas kuulusid vastuvotmisele vallakomi-
teede, valdade parteialgorganisatsioonide ja vallatditevkomiteede poolt. Kui
ithes kiilas avaldas soovi kolhoosi astuda {ile 7 majapidamise, siis initsiatiiv-
gruppi ei moodustatudki, vaid moodustati kohe kolhoos ja vastava otsuse pidi
kinnitama maakonnakomitee. Kolhooside liitmise kiisimusi pidid igal iiksikul
juhul aﬂlltama maakonnakomiteed ja need kuulusid EK(b)P KK biiroo kinnita-
misele.

Elanikkonna riiklikud kohustused olid sdjajargses maaiihiskonnas iiks kdige
prioriteetsemaid valdkondi ning selle ithe osana omakorda pdllusaaduste
sundmiiik riiklikult kehtestatud normide ja hindade alusel, mis viljendus nn
varumiskampaaniate kaudu.''> Varumise kdrgaeg oli siigisel, mil kulmineerus
teravilja varumise kampaania. Kampaaniaga kaasnes massiivne propaganda,
millega tegelesid ajakirjandus, kohalikud varumisagendid, kiilandukogud, tai-
tevkomiteed, valla partorg ja parteialgorganisatsioonide litkkmed ning kogu ak-
tiiv. Kui plaan oli tditmata, jagas valla parteikoosolek valla parteilaste vahel
rajoonideks ja need pidid minema selgitustodd tegema, selliseid piirkondadeks
jagamisi voeti ette palju kordi. Teine toomeetod, mida tihti rakendati oli vastu-
tajate aruannete drakuulamine parteikoosolekul, kutsuti vélja kiilavolinikke,
varumisvolinikke, komnoorte sekretire, kolhoosiesimehi jt. Praktiseeriti ka ta-
lunike viljakutsumist valla tditevkomitee voi kiilandukogu koosolekule. Vailja-
kutsututelt vdeti allkiri, millega nad kohustusid asuma normide tiitmisele.'"
Nagu néitas Jaan Teplenkovi todaruanne (Tabel 23), tegeles partorg varumis-
kampaania ajal 27 pdeva kuust varumiskiisimuste lahendamisega, kédies see-
juures kolmel paeval isiklikult normide mittetditjatelt toodangut rekvireerimas.
Tsiteerides Saadjiarve valla partorgi Ain Toompalu: “Tehtav selgitustoo tuleb
labi viia nii, et enne ei lahku talupoja juurest, kui ta kindlasti vilja dra toob”.

"OEK(b)P KK biiroo otsus, 10.04.1948, ERAF.1.4.566, 8-10.

" EK(b)P KK biiroo otsus, 30.03.1949, ERAF.1.4.719, 208-209.

"2Vt lihemalt: Bacumuii [Tomo, “Xne6 kak 0OBEKT roCyJapCTBEHHON MOJMTHKH B
CCCP B 1940-e roaw”, Omeuecmeennas ucmopus, 2, 2000, 49—66; Bacunmii [lonos,
“Kpecresackue Hanoru B 40-¢ roaber”’, Coyuonocuueckue ucciedosanus, 2, 1997, 95—
114; Olaf Mertelsmann, Der stalinistische Umbau in Estland: Von der Markt- zur
Kommandowirtschaft, Hamburg, 2006, 171-175; Feest, Zwangskollektivierung, 191—
195; Muxann besnnn & Taresna Jumonwu, “TIOBUHHOCTH pOCCHHCKMX KOIXO3HHUKOB B
1930-1960-¢ rr”, Omeuecmeennasn ucmopus, 2, 2002, 96-111.

'35 Aruanne EK(b)P KK direktiivi tditmise kohta, 16.11.1945, ERAF.1.37a.44, 1-1p.
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Kuuste partorg meenutas hiljem, et varumine oli tdhtsaim kampaania, mis
ndudis kogu kohaliku aktiivi pingutust ja linnast tulnud abi. Temagi radkis vilja
sundvotmisest, aidauste mahaldomisest jms.'"*

Kuna partorgid ja tditevkomiteede esimehed vastutasid isiklikult varumis-
plaani tditmise eest, siis pidid nad tegema koik, et normid mistahes hinnaga
talupojalt kétte saada ja see viis kuritarvitusteni. Probleem polnud regionaalne
ja paisus nii suureks, et NSVL peaprokurdr Konstantin GorSenin informeeris
1947. aasta martsis sellest spetsiaalselt Andrei Zdanovit. Ettekandes toodi ni-
teks ka Paikuse valla partorg ja tditevkomitee esimees, kes silistemaatiliselt
rakendasid seadusevastaseid meetmeid vilja kéttesaamiseks (nditeks arreteerisid
seitse talupoega ja panid nad “kiilma aita” kinni). Teises niites figureeris Tddva
valla tditevkomitee esimees, kes oli dhvardanud iihe talupoega isiklikult maha
lasta, kui see vilja dra ei too.'"

Pollusaaduste sundmiiligi korval lasus elanikkonnal todkohustus, millest
rdngim oli igatalvine metsavarumise kampaania. Igal talvel ilmusid metsat6o
teemalised paevakorrapunktid niiri jarjekindlusega parteiorganite ja tditevko-
miteede koosolekute pdevakordadesse. Parteilaste iilesandeks oli taas eelkdige
selgitust6o tegemine, aga nende iilesanne oli ka koguda andmeid inimeste
kohta, kes metsa minemisest hoiduda piiiidsid. Kuna metsavarumise plaani
téitmist tlevalt poolt kovasti kontrolliti ja puuduste avastamisel olid karistused
kiired tulema (palju partorge ja tditevkomitee esimehi vallandati just “metsava-
rumise plaani ldbikukutamise® eest), siis piitidsid vallavoimud plaani tdis saada
mistahes hinnaga. Rakendatud meetmed olid kohati suisa drastilised. Naiteks
ithes Viljandimaa vallas kehtestati sunnismaisus — kuni metsaplaani tditmiseni
voisid elanikud valla territooriumilt lahkuda iiksnes tditevkomitee spetsiaalse
loa alusel, mis kinnitas, et konkreetne isik on oma plaani tditnud. Miilits kont-
rollis teedel lubade olemasolu ja vdttis loata lahkujad kinni. Tosi, selline algatus
oli ebaseaduslik isegi Noukogude voimu tingimustes ning joudis prokura-
tuuri.''®

Elanikkonnal lasuvad kohustused ei piirdunud miiliginormide ja to6kohustu-
sega. Lisaks tuli tasuda pollumajandusmaksu, teha kohustuslikus korras riikliku
kindlustuse makseid ja tellida riigilaenu. Ka siin olid olemas plaanid ning kui
need polnud tdidetud, oli jille valla parteilaste iilesanne kéia kiilast kiilla, teha
selgitust6od ning kanda ette plaani mittetéitjatest.

Majandus- ja kommunaalkiisimused. Vahendite hankimine oli sdjajargsetel
aastatel liks peamisi probleeme, sest puudus oli kdigest, ka pdllutdoriistadest
(eriti vikatitest ja harkidest) ning kodikvdimalikest masinaosadest ja kiitusest.

"% EK(b)P Tartumaa organisatsiooni iildkoosoleku protokoll, 09.10.1946, ERAF.12.6.3,
4; Arthur Hinno, Mdlestusi partorgina téotamise ajast Kiidjdrve vallas ja valla pro-
pagandistina toétamisest Kuuste vallas ajavahemikul 1945—1950, kidsikiri, ERAF.247.
53.23,5.

5 Enena 3y6xkosa, ITpubarmuxa u Kpemaw, 1940—1953, Moskva, 2008, 176.

"¢ Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 189.
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Partorgide mure koikvoimaliku vahendite hankimise parast nditab hésti partorgi
ja taitevkomitee padevuspiiride dhmasust. Nende hankimine polnud kindlasti
partorgide t60, aga sellega nad ometi tegelesid, kéies neid vélja rddkimas
pealinna ja maakonnakeskuse asutustes ning kasutades kdikvoimalikke muid
teid. Puuduolevaid asju, millest sdltus plaani tiitmine, osteti mustalt turult. Uks
partorg ostis vikateid kohalikult kulakult ega hidbenenud seda seminaril ka
tunnistada.''” 1947. aasta seminaril oli defitsiidi probleem endiselt iileval,
endiselt polnud vikateid ja sonnikuharke. Kurdeti, et “ei ole séérast harki enam
nagu vanasti”.'"®

Ulejianud majandus- ja kommunaalkiisimused olid valla parteivdimude te-
gevuse kontekstis pigem viheolulised. Valla teede, sildade ja veetrasside eest
hoolitsemine oli selgelt valla tditevkomitee padevuses ja sinna parteiorganid
oma nina eriti ei toppinud. Aksi valla parteikoosolekule jdudis selline teema
vaid iihe korra. Ka kaubanduse kiisimusi arutati harva, ehkki monikord kutsuti
kohaliku kooperatiivipoe miiiija-juhataja koosolekule aru andma. Pigem oli tegu
siiski erandiga ning sellised asjad joudsid parteiorganite paevakorda, kui keegi
oli kaevanud. Naiteks, kui miiiija ei hoidnud poodi ndutud aegadel lahti voi
ilmnesid muud distsipliiniprobleemid (joomine, vargused). Aastatel 1949-50
kui kohaliku kaupluse juhataja kuulus vallakomitee nomenklatuuri, tuli parteil
rohkem selle teemaga tegeleda. Kuid ka siis ei olnud kiisimused sisuliselt kau-
banduslikud, vaid kitsalt kaadrite- ja nomenklatuuri-teemalised.

Toostusettevotteid puudutavate kiisimuste olemasolu ja sagedus soltus konk-
reetses vallas valitsevatest tingimustest, suuremad ettevotted olid enamasti vas-
tava ala ministeeriumite alluvuses ning jiid valla parteivoimude vdimupiiridest
véljapoole. Kontrollimas tuli kiia néiteks kohaliku veski ja meierei t66d, kuid
sellised teemad olid parteikoosolekutel harvad ning reeglina seotud pdllumajan-
duslike kampaaniatega.

Kultuuri ja hariduse kiisimused oli parteiorganisatsioonide t60s tihelt poolt
marginaalse tdhendusega ja kerkisid harva esile, teiselt poolt liigitus selle alla
sisuliselt ka osa nn poliitmassilisest toost. Kindlasti pidi partei silma peal
hoidma rahvamaja ja raamatukogu t606l, nende asutuste juhatajaid kutsuti koos-
olekutele aru andma, kritiseeriti nende tegevust ja jagati neile iilesandeid. Rah-
vamaja ja raamatukogu t60ga seonduv liigitus parteidokumentides pigem siiski
poliitmassilise t66 alla. Rahvamaja juhataja kohustuseks oli korraldada iiha uusi
rahvaiiritusi, et parteilased saaks neil esineda konedega. Tavalistele konekoos-
olekutele rahvas ei ldinud, seetdttu ithendati need kinoseansi voi tantsudhtuga
(partorgid kurtsid, et kui ansamblit pole, siis isegi komnoored ei tule kohale).
Kindlasti pidi rahvamajas olema sisustatud punanurk. Raamatukogu juhataja
pidi kuuluma aktiivi hulka ning temalt oodati, et ta esineb ise kdnedega voi vé-
hemalt korraldab Noukogude kirjandust tutvustavaid kirjandusdhtuid. Nagu

7 Samas, 113.
"8 EK(b)P valdade parteialgorganisatsioonide sekretiride seminari stenogramm, 2.—
9.06.1947, ERAF.1.4.497, 132.
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koigis teistes valdkondades, nii juhtus ka rahvamajade ja raamatukogudega, et
neisse “pugesid” todle rahvavaenlased, nende avastamine aga oli kohaliku
parteiorganisatsiooni iilesanne.

Partorgidelt nouti ka leviva kirjanduse jéalgimist. See oli eelkdige Kirjastus-
asjade Peavalitsuse iilesanne, ent tddeti, et see asutus kohtadele ei ulatu ning
kohapeal peab partei hoolitsema, et “raamatud oleks ndukogude raamatud”.'”
Noukogude-vastase kirjanduse korvaldamist nouti korduvalt ja see kiis kam-
paaniate kaupa. Suuremalt vOeti see ette 1947. aasta siigisel, kui valdades tuli
moodustada 3-litkmelised komisjonid, mille koosseisu kinnitas maakonnako-
mitee. Komisjoni kuulus alati ka iiks valla parteifunktsionéér: vallakomitee voi
algorganisatsiooni sekretér, partorg voi vihemalt propagandist. Komisjonid
pidid 15. novembriks l&bi viima raamatukogude puhastamise “ndukogudevasta-
sest, alavairtuslikust ja vananenud kirjandusest”.'*’

Ajakirjade ja ajalehtede tellimine kiis samuti plaani jérgi ja parteiorganisat-
sioon pidi sellel silma peal hoidma. Ajalehtede tellimist nduti eriti parteilastelt,
neist aga plaani tditmiseks ei piisanud ning jille tuli valla parteikoosolekul vald
piirkondadeks jagada ning saata parteilased inimestele ajakirjanduse tellimusi
pahe miirima. Ajakirjanduse plaani eest pandi vastutama ka kohaliku postkon-
tori juhataja ja kui rahvas piisaval hulgal lehti ei tellinud, oli siiiidi postkontori
juhataja, kes kutsuti valla parteikomiteesse vi algorganisatsiooni koosolekule
aru andma. Monikord harva joudis parteikomiteesse ka isetegevuse kiisimusi.
Tantsu-, ndite- jm ringide organiseerimist nduti ilmselt plaani alusel. Paaril kor-
ral joudis parteikoosoleku paevakorda ka sporditemaatika, seda reeglina {ilerii-
giliste kampaaniate tottu — naiteks kui viidi 1dbi {ilemaalist kampaaniat “Maad-
lusmatt igasse valda™.

Sotsiaalhoolekandekiisimused olid parteiorganisatsioonide t66s vahetdhtsad.
Uksikutel kordadel otsustati koosolekutel huvi tunda, millistes tingimustes
elavad valla sojainvaliidid, sdjas hukkunute perekonnad vdi paljulapselised iik-
sikemad.

Poliitmassiline t66 (nimetati ka masspoliitiliseks t60ks) on kindlasti ndide
valdkonnast, kus plaanid ja aruandlus ei kattunud tegelikkusega. Korgemate
parteiorganite otsustes poorati sellele tohutult palju tdhelepanu, seetdttu pandi
sellealaseid tiritusi hoolega ka td0plaanidesse ja aruannetesse. Koiki neid tiritusi
kindlasti ei peetud, see tuleb vélja isegi algorganisatsiooni protokollidest. Va-
hest ei tulnud rahvas kohale, teinekord jélle ei jdoudnud kohale parteilasest lek-
tor. Partorgid ei olnud ka ise rahul otsustega, mis ndudsid iiha uute koosolekute
korraldamist. Uks partorg leidis ndupidamisel, et piisab tiiesti, kui korraldada

"% Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 234.
20 EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo protokoll, 21.10.1947, ERAF.12.7.8, 56-43.
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kord kuus suur koosolek 300400 inimesele, kus kisitletakse rahvusvahelist ja
sisepoliitilist olukorda.''

Poliitmassilise t66 peamised vormid vdib loetleda jargmiselt: rahvakoosole-
kute korraldamine, ettekannetega esinemine, kiisimuste ja vastuste Shtud, mit-
mesuguste tdhtpdevade tdhistamine, punanurkade sisustamine, seinalehtede
koostamine, agitkollektiivide ja -gruppide ning iiksikagitaatorite t66 korralda-
mine. Poliitmassiline t66 kéis kampaaniate kaupa ja oli iihtlasi tihedalt seotud
praktiliselt kdigi teiste toovaldkondadega. See kaasnes valimistega, vilja- ja
metsavarumisega, kevadkiilviga, teedetegemisega, riigilaenu kogumisega jne.'*

Valla parteijuhi korval vastutas poliitmassilise t60 eest valla propagandist,
mis vallakomiteede puhul oli palgaline nomenklatuurne ametikoht. Parteiorga-
nisatsioonide koosolekutel aga koostati kuust kuusse agitaatorite nimekirju,
jagati lilesandeid nende juhendamiseks ja ise konelemiseks jne. Kdige levinud
viga, mida kritiseerisid parteiorganid keskkomiteest vallakomiteeni, oli “plaani
puudumine” poliitmassilises t60s iildiselt ja eraldi kodikide sellega tegelevate
institutsioonide tegevuses. Kriitika oli tegelikult dige, sest kogu agitatsioon ja
propaganda kéis tdepoolest kampaaniate kaupa, aktiivsemale perioodile jargne-
sid alati vaiksemad ajad. Aktiivsed perioodid olid seotud eelkdige iileriigiliste
valimistega. Propaganda korgaeg vois olla seotud ka mdne kampaania ldbivii-
misega pollumajanduses vin valdkondades.

Siia valdkonda vdib paigutada ka sdjahaudadega seonduva. Aeg-ajalt sai
parteiorganisatsioon korraldusi “vabastajate” mdilestusmérgi piistitamiseks ja
pidi valvama sdjahaudade korrasoleku eest. Vastukaaluks tuli tegeleda aga ka
Eesti Vabadussdja mélestusmirkide mahavotmisega. 1946. aasta partorgide
seminaril vottis sellel teemal sdna Rae partorg, kes leidis, et korraldus Jiiri ki-
riku juures paikneva Vabadussdja ausamba mahavStmise kohta on kiill dige,
aga selle ajastus vale — “Matlen, et praegu ei oleks kohane seda ausammast ot-
sekohe ohku lasta”. Otsust ei saavat puhtpoliitiliselt digeks pidada, kuna “see
ausammas ei ndita midagi, mis oleks vdga kahjulik” ning “selle dhkulaskmine
vOib timbruskonna elanikes esile kutsuda tdelist poliitilist langust”. Partorg oli
seisukohal, et enne samba Shkamist tuleks teha eelt6od, korraldada mingi koos-
olek, selgitada rahvale, miks on seda vaja.'> Markantne lugu juhtus Vabadus-
sOja ausamba 16hkumisega aga Rongu vallas. Nimelt tulid I6hutud samba nurga-
kivi seest vilja dokumendid, millest selgus, et iiks valla parteilane oli omal ajal
Kaitseliidu kompaniiiilemana olnud tegev ka samba piistitamise juures. Selle
pohjal algatatud uurimine toi paevavalgele ka mehe osalemise Omakaitse orga-
niseerimises.'**

12! Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 173.

122 Arthur  Hinno, Meilestusi partorgina toétamise ajast Kiidjdrve vallas ja valla
propagandistina  tootamisest Kuuste vallas ajavahemikul 1945-1950, késikiri,
ERAF.247.53.23, 7.

' Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretéride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 101.

24 EK(b)P Tartu maakonnakomitee biiroo otsus, 14.05.1947, ERAF.12.7.6, 113—114.
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Sotsialistliku voistluse organiseerimine oli kiill otseselt partei iilesanne, aga
vabatahtlikult ja omal initsiatiivil seda tegema ei kiputud. Kui maakonnakomi-
teest anti mérku, et tuleb vdistlus organiseerida, siis seda ka tehti. Aeti inimesed
koosolekule, selgitati kiisimust ja koostati sotsvoistluse iileskutse naabervallale.
Vai kui naabervald oli saatnud {ileskutse, siis voeti see pidulikult vastu, jagati
iilesanded, peeti konesid. Aga mistahes tasandite parteiorganite dokumente lu-
gedes ei jad kiill muljet, et sotsvoistlus oleks olnud viga tdsiseltvoetav vald-
kond.

4.8. PADEVUSPIIRID JA TOOJAOTUS

Olles kaardistanud tiitevkomiteede ja parteiorganite tegevuse, nieme, et osa
nendest iilesannetest langesid kokku. Parteiorganite iilesannetest langeb tiitev-
komiteede puhul arusaadavalt dra koik, mis puudutas siseparteilist tegevust.
Lisaks sellele langeb ilmselt olulisel médral dra ka informatsiooni kogumise
funktsioon, ehkki siin ei ole erinevused nii kategoorilised. Parteiorganite tihtsus
seisnes mitte ainult info kogumises vaid ka selle kogumise koordineerimises ja
eelkdige vahendamises korgemalseisvatele organitele. See funktsioon vdis min-
gil médral olla ka tiitevkomiteel, aga ei kajastu dokumentides. Informatsiooni
kogumise ja vahendamisega ei tegelenud tditevkomitee aparaat vaid see vois
kiia personaalseid kanaleid kaudu. Pigem oli siiski nii, et just olulise poliitilise
info vahendamine — mitte ainult alt {iles, vaid ka iilevalt alla — oli parteiorgani
monopol ka valla tasandil.

Ulesandeid, millega igapdevaselt tegeles tditevkomitee, aga mitte parteior-
gan, oli rohkem, ehkki need voisid olla vihemtihtsad. Partei ei sekkunud iildse
voi sekkus vdga vihe (peamiselt kaadritega seotud kiisimustes) valla varade
valitsemise ja kommunaalkiisimustesse, samuti kaubanduse, koolide, tervishoiu
ja sotsiaalhoolekande valdkonda. K&ik need on universaalsed valdkonnad, mil-
lega tavapéraselt ja tavapiraste lahenduste kaudu tegeleb haldusterritoriaalne
tiditevvoim. Samade valdkondadega tegelesid ka omariikluse aegsed ja varase-
madki vallavalitsused.

Terve rida tegevusvaldkondi aga langesid kokku ja nendega tegelesid nii
parteiorganid kui tditevkomitee. Siia kuuluvad kaadrite kiisimused, kogu ma-
janduskiisimuste kompleks, aga maa spetsiifikast ldhtudes eelkoige pollumajan-
duskiisimused. Lisaks teataval médéral ka poliitharidust puudutavad kiisimused.
Eriti palju kattusid iilesanded aga valdkonnas, mis hdlmas elanikkonna mak-
sustamist ja tdokohustust.

Jarelikult on odigustatud ka kiisimus td0jaotusest ja padevuspiiridest. Kes
mida tegi ja kuidas jaotusid iilesanded? Eespool nidgime, et ei parteiorganite ega
valla tditevkomitee iilesanded polnud kuigi selgelt miaratletud. Samuti seda, et
partorgid olid seminaril ihe peaprobleemina tdstatanud vahekordade kiisimuse
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valla tditevkomiteega. Lisaks vallapartorg enamasti ex officio valla tditevkomi-
tee liige, kuigi ei tohtinud nihtavasti olla selle esimees.'”

Ahmased pidevuspiirid tekitasid voimuvditlust ja segasid t66d. Teoreetiliselt
pidi todjaotus vilja nidgema nii, et partei tegeleb poliitilise juhtimisega ehk
“suunab, juhib ja kontrollib” ning tditevkomitee tegeleb konkreetselt majanduse,
kultuuri jm valdkondade juhtimisega. Peame silmas pidama ka keelelist erine-
vust, sest teooria oli venekeelne, ametnikud valdavalt aga eestikeelsed. 1947.
aastal valdas kolmandik vallapartorgidest ja ligi pooled tiitevkomitee esimees-
test liksnes eesti keelt.

Parteidokumentides ja ajalehtede juhtkirjades rohutati jérjekindlalt, et par-
torgid peavad tegema “kdike”, joudma koikjale ja teadma koike. Arusaadavalt
ei saanud partorgid sellised olukorras aru, kuidas on vdimalik tagada iilesannete
tditmine, seejuures aga mitte ise neid &dra teha. Viimane oli taunitav ja karista-
tav. Naiteks 20. juunil 1945. a arutas EK(b)P KK biiroo Holstre ja Kabala val-
dade partorgide ja tditevkomitee esimeeste t60d ning leidis, et peamine puudus
on padevuspiiride mittejargmine. Partorgid tegelesid poliittdo asemel “majan-
dus- ja administratiivorganite asendamisega” ning “tditevkomitee t66 dubleeri-
misega”. Biiroo juhtis tdihelepanu, et partorgi peamine iilesanne on teha poliiti-
list t66d elanikkonna seas, korraldada koosolekuid ning astuda neil ise iiles et-
tekannetega. Anti konkreetsed iilesanded koos tdhtaegadega: tuli moodustada
agitkollektiiv, organiseerida valla aktiiv ja aktiiviga vihemalt 2 korda kuus 1dbi
viia ndupidamine.'?

Augustil 1946 tegi EK(b)P KK biiroo otsuse “Kohalike ndukogude t66 pa-
randamisest”, kus loetleti erinevate institutsioonide lilesandeid. Kohalike tditev-
komiteede ja kiillandukogude korval jagus konkreetseid kohustusi ja vastutust
eelkdige maakonna tasandi voimuorganitele (partei maakonnakomiteed ja maa-
konna tditevkomiteed), aga ilma ei jddnud ka valla parteiorganid. Torkab histi
silma, et valla parteiorganeid piiiiti pigem ohjeldada kui kannustada. Vallapar-
torgide tdhelepanu tuli keskendada poliitmassilisele toole elanike seas. Selleks
tuli maakonnakomiteede istungitel arutada valla parteiorganisatsioonide sekreté-
ride ja vallapartorgide aruandeid t60st vallatditevkomiteede ja kiilandukogude
juhtimisel. Parteitodtajaid kohustati siivenema ndukogude organite todsse, osu-
tada neile konkreetset abi nende t66s kohtadel, kuid “mitte asendama neid ma-
janduslike administratiiviilesannete tiitmisel”.'”’

Selle otsuse vaimus oli ka Nikolai Karotamme avasdnavott 1946. a augustis
peetud iileriigilisel vallapartorgide ndupidamisel, kus peatidhelepanu keskendus
partorgide iilesannetele.'” Karotamm formuleeris oma sdnavdtus partorgide

1235 Sovetlikus valitsemissiisteemis olid poliitilise ja tditevvdimu institutsioonid teine-
teisega isikute tasandil seotud igal tasandil. Sovetlik riigiteooria eitas vimude lahususe
printsiipi, mitte ei rikkunud seda.

126 EK(b)P KK biiroo otsus, 20.06.1945, ERAF.1.4.188, 83—89.

127 EK(b)P KK biiroo otsus, 08.08.1946, ERAF.1.4.315, 21-31.

128 Selle ndupidamise peakonelejate valik iseloomustab suurepiraselt ENSV valitsemis-
stisteemi. Esimese pdeva avakdne pidas EK(b)P KK I sekretdr Nikolai Karotamm, kes
koneles hommikust paari liihema vaheajaga Shtul kella veerand viieni vélja. Teise pdeva
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iilesandeid, kuid jéi iisna iildsonaliseks. Kolama jdi mdte partorgi ja tditevko-
mitee esimehe vahelisest todjaotusest, kuid midagi enamat niigi tuntud loosun-
gile (partorg “juhib, suunab, kontrollib”) ei pakutud. Pigem keskendus
Karotamm sellele, kuidas ei tohiks. Karotamme sdnutsi esines partorgi ja téitev-
komitee esimehe vahekordades “korvalekaldeid kahele poole”: ithes ddrmuses
muutub partorg valla tditevkomitee ametnikuks, valla tiitevkomitee iilesannete
taitjaks, monikord koguni valla tditevkomitee esimehe késutditjaks voi laiali-
kandjaks. Teiselt poolt, seal “kus partorg on kova sdnaga mees, torjub ta tiitev-
komitee esimehe tdiesti kdrvale, otsustab tema eest kiisimusi, ajab asju nagu
valla tditevkomitee esimees”. Suurim puudus oli Karotamme sonul see, et vahe-
korrad pole “vilja kujunenud”, mistdttu olukord muutub sageli vigikaika veoks,
kumb on kdrgem ja kangem mees, kas tiitevkomitee esimees vdi partorg.'*

Sellised selgitused ei muutnud partorgide jaoks nende iilesandeid selgemaks,
sest partorg vastutas kdige eest, mis vallas toimus, ning prioriteetsed olid para-
tamatult majanduslikud kiisimused. Partorgid ei moistnud, kuidas saavutada
eesmérke, kui tuleb piirduda “suunamise, juhtimise ja kontrollimisega”, aga ei
tohi tditevkomitee to0sse otseselt sekkuda ja selle eest t60d éra teha. Kiillap
moistis neid raskusi ka partei juhtkond, sest Karotamm piitidis eluliste ndidete
abil selgitada, kuidas majanduslik kiisimus (mis on tiitevkomitee lahendada)
muutub poliitiliseks kiisimuseks (mis on partorgi padevuses). Néide oli kingse-
patdokoja tegevusest: kingsepp valmistab ja parandab kingi — see on majandus-
lik kiisimus. Aga kui kingsepp on véljas iiksnes kasu peal, siis on talle majan-
duslikult kasulikum miiiia uusi, mitte parandada vanu kingi. Rahvas aga uusi
kingi osta ei joua ja kuna vanu ei parandata, peab kdima paljajalu ning hakkab
kujunenud ebamugavas olukorras siitidistama riiki — nii on kiisimus muutunud
poliitiliseks.'*

Samal ndupidamisel esinenud Abja partorgi sdnavott néitab, kuidas partorgid
oma iilesannetest aru said. Mees kaebas, et tditevkomitee esimees ei oska teha
otsuse projekte ja on {ildse saamatu. “Ei aidanud muud, kui panin ithe komnoore
vallatditevkomitee sekretdriks ja koosolekute juhatamise votsin enda kitte.
Niitid toimime nii, et me ei kuule tditevkomitee esimehe asjatut juttu.” Selle
peale 100biti saalist: “Nii et teie ei ole mitte ainult valla partorg, vaid ka valla-
tditevkomitee esimees”. Seda partorg omaks ei votnud ja kinnitas, et nii toimib
ta iiksnes “otsuste vastuvitmisel”. Arutelu kiittis saalis kirgi, oli vahelehiitideid
ja naeru. Saalis viibisid peamiselt partorgid ja stenogrammist 6hkub kamba-
vaimu. Kui partorg kaebas, et esimees kriitikat ei kuula, sai ta saalist soovituse
esimees vallamajast vilja visata."’' Lisame, et nimetatud partorg esines alles

peakoneleja oli UK(b)P KK Eesti biiroo esimees Georgi Perov, kes kdneles ndupida-
misel ainsana vene keeles. Seda kdnet ndhtavasti ka ei tdlgitud ja ilmselt ei saanud koik
kohalviibijad seetdttu ka koigest aru.

%% Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 59.

130 Samas, 66-68.

B! Vallapartorgide ja valla partei algorganisatsioonide sekretiride ndupidamise steno-
gramm, august 1946, ERAF.1.4.374, 173, 177.
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jargmisel paeval, ehk tal oli olnud aega Karotamme sdnade iile jargi moelda,
mida ta aga nédhtavasti ei teinud.

Abja partorg polnud kaugeltki ainuke, kelle meelest tema voimu ulatus téoga
normaalselt toimetulekuks polnud piisav. Kiidjarve partorg Arthur Hinno pol-
nud néiteks rahul sellega, et ta ei tohi timber paigutada koolidpetajaid, sest see
oli tiitevkomitee kompetentsis. Partorgide rahulolematus voimupiiride osas oli
iildine ning kui lugeda valupunktideks teemasid, millele oma sdnavotus kesken-
dus mitu partorgi, siis olid vahekorrad tditevkomitee esimeestega kindlalt esi-
mese viie—kuue probleemi seas. Muidugi oli ka valdu, kus omavahelist hdoru-
mist dnnestus véltida. Kdo valla partorg Hans Purre kirjeldas seda nii: “Ka mina
olen demobiliseeritud mees ja 1,5 kuud sellel kohal té6tanud. Kohe esimesel
pdeval tekkis mul kiisimus, kuidas alustada t66d vallaga. Ridkisime valla TK
esimehega ja joudsime kokkuleppele, et tema on mees omal kohal ja mina olen
mees omal kohal”.'*?

1947. aasta juunis toimus Tallinnas jargmine iileriigiline valla parteijuhtide
seminar.'” Parteiorganite ja tiitevkomitee vahekorrad olid tulipunktis isegi
suuremal médral kui aasta tagasi. Probleemid ei olnud lahenenud ega leevene-
nud, vaid siivenenud. Partei ja tditevkomitee vahekordade teemal rddkisid pohi-
liselt Harju maakonnakomitee I sekretir Rudolf Meijel ning KK agitatsiooni ja
propaganda osakonna juhataja asetditja Aleksander Aule. Nende jutt olid kohati
demagoogia kdorgtase. Meijel selgitas, et valla parteikoosolek ei tohi oma
koosolekul kuulata valla tditevkomitee esimehe aruannet valla tditevkomitee
to0st, sest see on padevuspiiride rikkumine. Kiill aga vdib parteikoosolek kuu-
lata esimehe aruannet mones konkreetses kiisimuses (niditeks metsavarumisest).
Teiseks rohutas ta, et parteikoosolek saab kohustusi anda iiksnes parteilasele,
seega kui tditevkomitee esimees parteisse ei kuulunud, siis valla parteiorganisat-
sioon teda millekski kohustada ei saanud."** Aule ridkis pohjalikumalt ning
piitian Aule segasevoitu jutust pohilise vélja tuua:
= Riigivoimu organiks on tditevkomitee, seega on valla TK valla territooriumil

kdrgeim riigivoimuorgan. See teostab majanduslikku t66d, parteiorganisat-

sioon aga poliitilist ja kultuurilist t66d.
= Valla parteiorganisatsioonil ei ole digust kontrollida valla tditevkomiteed.

Seda v3ib teha partei maakonnakomitee.
= Valla TK aruannet pole parteialgorganisatsioonil digust nduda isegi siis, kui

TK esimees on partei liige.

%2 Samas, 66-68, 191.

133 EK(b)P valdade parteialgorganisatsioonide sekretdride seminari stenogramm, juuni
1947, ERAF.1.4.498, 29. Ka selle seminari (nagu eelmisegi) tookeeleks oli eesti keel ja
Tallinna linnakomitee II sekretir August Kriindel, kes oli Venemaa eestlane, pidas
sOonavotu alguses vajalikuks vabandada: “Seltsimehed, ma palun vabandage, kui ma
moned eestikeelsed, sdnad mitte tdiesti digesti ei litle — on mdned puudused ja takis-
tused”.

B4 EK(b)P valdade parteialgorganisatsioonide sekretiride seminari stenogramm, juuni
1947, ERAF.1.4.498, 92, 108.
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= Kui parteiorganisatsioon tahab kuulata TK aruannet, saab seda teha maa-
konna tasandil. See tdhendab, et parteiorganisatsioon peab viima kiisimuse
maakonna tasandile.

= Parteiorganisatsioon voib kuulata TK esimehe aruannet iiksikkiisimuses,
isegi kui esimees on parteitu. Kui TK esimees on parteilane, siis saab kuulata
aruannet tema toost, mitte TK to0st.

= Parteiorganisatsiooni meetodiks tiitevkomitee, kiillandukogu ja kiilavolinike
juhtimisel on juhtimine oma litkmete kaudu. Partorg voi valla parteisekretir
peab olema TK liige ja kui veel pole, tuleb ta TK koosseisu viia ja “teisiti
pole mdeldav”.

= TK koosseisus olev parteilane peab jilgima, et kdik otsused oleksid digesti
vastu voetud.

= Valla TK 0ige juhtimine tdhendab, et peab olema loodud tihe koostdo valla
parteiorganisatsiooni ja valla TK vahel. Valla TK on see, kes viib otseselt
labi kogu majandusliku elu vallas. Parteiorganisatsioon on iildine poliitiline
juht ja kasvataja ning selgitustdo tegija. Aule tdi ndite metsavarumise plaani
tditmisest: kui rahvas ei tule t6dle, on tegemata partei t60, aga kui tuleb, aga
ei tea, kust metsa 1digata, on tegemata TK t66.

Aule sonavotule jargnesid kiisimused. [lmnes, et tema jutust ei saadud aru. Kii-
siti, kuidas viia kiisimus maakonda? Aule sai pahaseks, et tema juttu poldud
moistetud ja késkis lugeda konstitutsiooni, kus pidada koik kirjas olema. See on
osaliselt dige, sest muid ametlikke normatiive peale konstitutsiooni tdesti pol-
nud.

Kiisiti, kuidas juhtida, kui ei voi kontrollida ega nduda aruannet? “Selles on
asi, et peab juhtima ja peab oskama juhtida” (tdpselt selline oli Aule vastus).
Keegi saalisviibijatest avaldas kahtlust, et “meie oleme nagu vahepealne ins-
tants, kes ainult informeerib, kuid ise midagi teha ei saa. KK koormub to6ga
iile, kui ainult informeerime ja endaalgatust ei ole”. Aule julgustas partorge
informatsiooni saatma, kinnitades, et Karotamm ei karda saada kohapealt sig-
naale. Keegi kurtis, et partorgil pole digust minna kontrollima, aga kui kutsu-
takse aru andma, siis kiisitakse, mitu korda olete kdinud kontrollimas. Selle
peale Aule kirus, et temast on aru saadud, nagu oleks ta dra keelanud juhtimise
ja lopetas moistukdneliselt: “Ei tohi hobulaenutuspunkti minna vaatama, kuidas
seal tootatakse. Kontrollimisel ja sellel on vaks vahet, samuti ka aruandlusel.
Minge hobulaenutuspunkti selleks, et vaadata, kuidas seal t66d tehakse, kui
vaja, siis Opetage t60d tegema, juhtige hobulaenutuspunkti. Aga édrge olge seal
ameerika vaatlejad ja kontrollijad”."’

Viimane mdte ei saanud partorgidele kuidagi nende iilesandeid ja voimupiire
selgemaks teha. Kui mingi idee Aule segasevoitu jutust ning kiisimustest ja vas-
tustest lildse kolama jii, siis see, et parteiorganisatsiooni ja partorgi peamine

S EK(b)P valdade parteialgorganisatsioonide sekretiride seminari stenogramm, 2.—
9.06.1947, ERAF.1.4.498, 114-144.
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iilesanne on informatsiooni kogumine ning selle edastamine kdrgematele ins-
tantsidele.

Hilisemate sarnaste foorumite kohta andmeid pole ning 1940. aastate 15pust
puuduvad ka parteiorganite otsused, kus voimuvahekordade kiisimust oleks
puiitud veel selgitada. Ilmselt leiti lahendus siisteemi tdiendamises. 1. juulil
1947. a tegi EK(b)P KK biiroo otsuse alustada partei vallakomiteede moodus-
tamist. Luba selleks oli Moskvast saadud kiill juba aprillis, aga néib et juunis
toimunud partorgide seminari ja vallakomiteede otsustamise vahel on siiski
otsene seos ning vallakomiteede loomine otsustati 16plikult seminari muljete
pOhjal. Vallakomiteede moodustamisega loodi valla tasandile juurde autori-
teetne institutsioon, mis muutis vdimuvahekorrad selgemaks. Kui eelnevatel
seminaridel oli dpetatud, et tiitevkomiteede t66 juhtimiseks tuleb kiisimus viia
kdrgemale tasandile ehk partei maakonnakomiteesse, siis niiiid loodi parteiko-
mitee kohapeale. Nende moodustamisega Onnestus osaliselt kopeerida mujal
NSV Liidus toimivat korraldust, mille jargi kohaliku haldusorganina tegutsev
kiilandukogu asetses madalaimast territoriaalsest parteiorganist ehk rajooniko-
miteest selgelt madalamal. Périselt seda probleemi muidugi lahendada ei on-
nestunud, sest paljudes valdades ei olnud parteikomiteed voimalik luua. Lopliku
voimuvahekordade lahenduse sai seega tuua ikkagi iiksnes haldusreform.
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KOHALIKU HALDUSE
SOVETISEERIMINE 1940-1950:
KOKKUVOTE

. Kohaliku halduse sovetiseerimine 1940-1941

1940. a suvel algas Eesti riikliku ja iihiskondliku korralduse sovetiseerimise
osana valitsemis- ja haldussiisteemi unifitseerimine NSV Liidu siisteemiga.
Tiielikku unifitseerimist kohe ei kavandatud, sest UK(b)P KK Poliitbiiroo ot-
sustas esialgu sdilitada Baltikumis senise halduskorralduse. Kohaliku halduse
sovetiseerimine toimus etapiviisilisena. Esimene etapp oli kohalike omavalit-
suste volikogude likvideerimine 25. juulil 1940, millega algas iileminek koha-
liku omavalitsuse pohimdttelt sovetlikule tsentraliseeritud kohaliku halduse
teostamisele kohalike riigivoimuorganite kaudu. Teine etapp viidi 1dbi 1941.
aasta alguses ja seisnes vallavalitsuste asendamises tditevkomiteedega. See ti-
histas iihtlasi kohaliku omavalitsuse muutumist riigiorganiks, mille funktsioonid
kohaliku elu juhtimisel olid palju laiemad kui kohalikel omavalitsustel. Kol-
manda etapina hakati veebruaris—martsis 1941. a sisse viima NSV Liidus tuntud
aktiivi pohimdtet, mis seisneb lojaalsete nédidiskodanike rakendamises haldus-
asutuste abistamiseks iihiskondlikus korras. Aktiivi pohimote eeldas reziimile
lojaalse ja koostdovalmis elanikkonna kihi olemasolu ning kuna selliseid ini-
mesi oli vihe, jdi aktiivi moodustamine suuremalt jaolt paberile. 1941. aasta
kevadel alanud neljanda etapi eesméirk oli parteilise juhtimise viimine valla ta-
sandile. Ametisse hakati nimetama valdade parteiorganisaatoreid ning taotlema
partei algorganisatsioonide moodustamist maal. Partei liikmete véhesuse tottu
jii ka see eesmirk sdja alguseks tditmata ning kohalike parteiorganite mdju
kohalikus halduses jii marginaalseks. Viienda etapiga toorahva saadikute nou-
kogude moodustamise ndol ei joutud enne Noukogude okupatsiooni 15ppu isegi
alustada. Noukogude moodustamine eeldas formaalsete valimiste ldbiviimist ja
saadikukandidaatide leidmist usaldusvdirsete inimeste seast. Reziimi toetajate
vihesuse tottu oleks valimiste labiviimine olnud tarbetult keeruline ja riskantne.

Voimu kindlustamiseks ja vdimaliku vastupanu ennetamiseks alustati 1940.
aasta suvel kaadripuhastusi, et torjuda voimult korvale uut korda vastustavad
inimesed. Augustis 1940 alanud kohalike kaadrite puhastamine t6i kaasa oma-
riikluseaegsete vallavanemate véljavahetamise. Aasta 16puks oli neist ametisse
jéanud alla 8%. Téitevkomiteede moodustamist kasutati uuteks kaadripuhas-
tusteks, millega endised vallajuhid véimult 16plikult eemaldati. Uute kaadrite
juures ilmnenud probleemid sarnanesid moneti nendele, millega bolSevike véim
oli kokku puutunud Venemaal péarast voimu iilevotmist 1917. aastal. Valdav osa
elanikkonnast ei soovinud teha reziimiga koost6dd ning oli raske leida neid, kes
sovetliku kaadripoliitika parameetrite jargi olid usaldusvéérsed ning omasid ka
haldusaparaadis tootamiseks vajalikke oskusi, teadmisi ja distsipliini. See toi
kaasa kaadrite suure liikuvuse ning elanikkonna uute kihtide kaasamise haldus-
struktuuridesse (noored, naised, endised toolised).
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Alates 1940. aasta siigisest hakkas muutuma ka vallavalitsuste iilesannete
iseloom. Uleminek majanduse riiklikule juhtimisele t3i vallavalitsuste jaoks
kaasa tdiesti uue iilesannete kompleksi pollumajanduse juhtimisel kiila ja talu
tasandil. Kogemuste ja eeskujude puudumine tegi uute haldusiilesannete tiit-
mise keeruliseks. Vallaasutuste koosseisud ja palgad, mis tuginesid NSV Liidu
kiilandukogude omadele, olid vdikesed ning uute iilesannete lisandudes muutus
vallaametnike tookoormus véga suureks. See tdi kaasa vdhese motiveerituse,
mis muutis kaadrid veelgi ebastabiilsemaks.

Sojaeelne aasta oli Noukogude voimu sissejuhatus, mida voib tervikuna kéa-
sitleda kui tileminekuperioodi. Muutused olid kiill jarsud ja pdhjalikud, aga
ithiskonna timberkorraldamine jéi siiski poolikuks. Saksa okupatsioonivéim
tithistas noukogudeaegsed Oigusaktid, aga ei taastanud ka omariikluse aegset
kohalikku omavalitsust. Kohaliku halduse teostamisel rakendati Saksa okupat-
siooni aastatel (1941-1944) siisteemi, mis oli segu Eesti omariikluse aegsest ja
Saksamaa omavalitsuskorraldusest.

2. Kohaliku halduse strulktuur 1944—1950

1944. aastal asus Punaarmee taashdivama Eesti territooriumi ning julgeoleku ja
tsiviilasutuste ametnikud hakkasid Punaarmee kannul liikudes kdivitama valit-
sus- ja haldusasutuste t66d. VOimu iilevotmist maal 1944. aasta siigisel korral-
dasid NSV Liidu tagalas moodustatud maakondlike operatiivgruppide litkmed,
kelle iilesandeks oli valdade tditevkomiteede esialgne moodustamine. Taitev-
komiteede esimehed leiti valdavalt kohalike inimeste seast, kuid enamus neist
asendati juba paari kuu pérast uute inimestega. Esimestel kuudel toimis kohalik
haldus suurel méaral improvisatsiooni korras. Kohalikel véimudel oli suhteliselt
suur tegevusvabadus ning kontroll {ilevalt oli pealiskaudne. Jareleandmistel olid
aga piirid ning prioriteetsed riiklikud iilesanded, nagu riigi ja armee varustamine
toiduainete ja kiittepuudega, t66jou arvestus ja mobilisatsioon jm, pidid olema
taidetud.

Kohaliku halduse sihikindel unifitseerimine algas 1945. aastal ja see teostati
1950. aasta siigiseks mitmes jargus. Esiteks loodi 1945. aasta kevadel NSV
Liidu haldussiisteemi eeskujul kiillandukogud. Viikesekoosseisulised, ilma oma
eelarveta ja piiratud vdimuga kiilandukogud ei tulnud neile pandud iilesanne-
tega toime ning jéid kohaliku elu juhtimises korvalossa. Tegeliku t66 kohaliku
halduse juhtimisel tegid dra valdade tditevkomiteed, mille struktuur pandi paika
1945. aasta siigiseks.

Teiseks hakati uuesti ellu viima aktiivi pShimotet. Osa aktiivist institutsiona-
liseeriti valdade ja kiilandukogude alaliste komisjonide ja kiilavolinike
ametikoha kaudu. Aktiivi tegelik roll kohaliku halduse teostamisel jdi kii-
sitavaks. Aktiivi rakendati pohiliselt informatsiooni kogumiseks ja siimboolse
voi ideoloogilise tihendusega iirituste ldbiviimisel. See oligi iiks aktiivi ees-
mark, aga voim ei jadnud nende iilesannete tiitmise edukusega rahule. Aktiivi
pOhimdtet oli Eesti kiilas keeruline rakendada mitmel pohjusel. Esiteks oli
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reziimiga aktiivset koostddd tegema ndustujate arv poliitilistel pShjustel véike;
teiseks ei leidnud idee tasuta tootamisest riigiasutuste heaks eraomanduslikust
majandussiisteemist tulnud iihiskonnas moistmist; kolmandaks vélistas suure
osa kodanike aktiivsele koostodle kaasamise nende ebasobiv poliitiline taust;
neljandaks oli 1940. aastate teine pool majanduslikult raske, taludel lasus kur-
nav maksukoorem ja suur tdokohustus ning kdrvaltegevusega polnud seetottu
vOimalik tegeleda.

Kohaliku halduse unifitseerimise kolmas etapp oli parteiorganite moodusta-
mine, mis omakorda toimus mitmes jargus: valla parteiorganisaatorite nimeta-
mine, valla parteigruppide ja algorganisatsioonide moodustamine ning partei
vallakomiteede moodustamine. 1947. aasta suvel alanud vallakomiteede moo-
dustamine tdhendas parteilise kontrolli pohimdtte juurutamise 10ppfaasi, aga see
jéi 16pule viimata, sest vallakomiteed dnnestus moodustada vaid 60% valdadest.

Neljanda etapina moodustati 1948. aasta alguses kohalikud t66rahva saadi-
kute ndukogud, millel puudus tegelik voim, aga mis olid siisteemi osana ette
nihtud. Sellega unifitseeriti haldusstruktuur formaalselt sovetliku haldussiis-
teemiga. Viimane etapp tdieliku unifitseerimise suunas oli 1950. aasta siigisel
labi viidud haldusreform, millega kaotati vallad ja maakonnad. Sealtpeale oli
maarajoonidest ja kiilandukogudest koosnev Eesti NSV haldusjaotus kaheast-
meline ning vastas iilejddnud NSV Liidu halduskorraldusele.

3. Kohalikud kaadrid 1944-1950

Kaadripoliitika oli sovetlikus poliitilises siisteemis dérmiselt olulisel kohal. Léabi
kaadrite valiku ja kontrolli kontrollis reziim kogu iihiskonda. Balti riikides oli
hoolika kaadripoliitika téhtsus tdnu keskkonna iildisele vaenulikkusele iihelt
poolt veelgi suurem, aga teiselt poolt raskemini elluviidav. Usaldusvéérseid ja
isikuomaduste tdttu haldusametitesse sobivaid inimesi oli vihe. Probleemi piiiiti
lahendada Punaarmeest demobiliseeritud voi NSV Liidus iiles kasvanud ini-
meste virbamisega vastutavatele ametikohtadele ning elanikkonna mojutami-
sega aktiivsele koostddle.

Kaadrite kontrollimiseks eksisteeris NSV Liidus nn nomenklatuuri siisteem
ehk vastutavate ametikohtade loetelu, mis oli parteiorganite erilise tdhelepanu
all. Nomenklatuuri siisteem ulatus valla tasandini ning NSV Liidu siisteemis
haruldase néhtusena eksisteeris lithikest aega ka vallakomitee nomenklatuur,
mille 1dbi kontrollimehhanism joudis siigavale kohalikku kogukonda. Selle
kaudu sattusid suurema tdhelepanu alla paljud apoliitilistes ametites olevad ini-
mesed, kelle jaoks see vdis kaasa tuua ebasobiva mineviku paljastamise ja rep-
ressioonid. Vallakomitee loomise pdhjus ei olnud samas siiski kontrolli viimine
mikrotasandile, vaid tulenes formaadist. Kui oli olemas parteikomitee, pidi
olema ka selle nomenklatuur.

Nomenklatuuri kuulusid nii valla partorg kui valla tiitevkomitee esimees ja
nendele poorati kaadripoliitikas koige enam tdhelepanu. Reziimi poolt seatud
iilesannete lahendamise keerulisus ja iihiskonnas valitsevad pinged seadsid
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vallajuhid raskesse olukorda. Uhelt poolt pandi nende dlule kogu vastutus
riiklike {ilesannete tditmise eest. Teiselt poolt muutis ebapopulaarsete otsuste
elluviimine nad rahva silmis vaenlasteks.

Osa vallajuhte olid madala moraali ja vdhese distsipliiniga voi korrumpeeru-
nud ametnikud, aga kindlasti mitte kdik. Ka tublidest to6tajatest voidi teha pa-
tuoinad. Seetdttu oli valla kaadrite kdige iseloomulikum joon nende ebastabiil-
isus. Téditevkomitee esimees vahetus vallas keskmiselt kord aastas ning partorg
ainult veidi harvemini. Kdige levinumad vabastamiste pohjused olid toimetule-
matus t6oga ja nork distsipliin. Loodetud tulemusi ei andnud ka linnakommu-
nistide suunamine maale ning vallapartorgide viimine EK(b)P Keskkomitee
nomenklatuuri. Kaadriliikumiste pohjustes peegeldusid aga koik peamised
ithiskonnas aset leidnud siindmused, valitsevad meeleolud ja poliitilised hetke-
prioriteedid: kiiliditamine, maareform, reziimi raskused pdllusaaduste varumi-
sega, salaviina suur levik koos alkoholismiga jm.

Vallajuhtide kaadrite iseloom oli vaatamata suurele kaadri voolavusele 14bi
perioodi vordlemisi iihesugune. Tiilipiline vallapartorg oli eesti rahvusest mees,
algharidusega, 2640 aastane lastega perekonnainimene. Ta oli Teise maailma-
sOja ajal sodinud Punaarmees ja astunud sel ajal parteisse ning tal puudus vara-
semast poliitiline voi haldusjuhtimise kogemus. Keskmine tditevkomitee esi-
mees oli enamvihem samasugune tiilip.

4. Valla asutuste tegevus 1944-1950

Sovetlikule siisteemile omaselt ei olnud haldusvoimu teostavate institutsioonide
funktsioonid alati selgelt fikseeritud. Puudus pohimiirus voi muu dokument,
mis oleks institutsioonide {ilesandeid ja padevuspiire médiratlenud. Esimestel
sOjajargsetel aastatel valitses kohalikus halduses voimusegadus ning reziim oli
kohaliku tasandi juhtimisega hédas. Puudus kontseptsioon ning kohalike asu-
tuste t60 suunamine sdltus kampaaniatest ja kiis suures osas ad hoc otsuste ja
instruktsioonide vormis. Pikemale ajale suunatud juhised olid reeglina propa-
gandistlikud v&i tildsonalised ja tegelikus t66s kasutud ning suure kaadriliiku-
mise tdttu need paljudeni ei joudnudki.

1946. aastal jouti esimest korda vallaasutuste tooiilesannete selgema maa-
ratlemiseni iilemaaliselt ning algas vdoimusegaduse taandumine. Olukorra nor-
maliseerumine vottis siiski aega, veel 1947. aasta keskel ei suutnud partei kesk-
aparaadi ametnikud arusaadavalt selgitada tditevvoimu ja partei voimuvahe-
korda. Teooriat tunti, kuid seda ei osatud konkreetsetes oludes rakendada. NSV
Liidus valla-taoline vaheaste rajooni ja kiillandukogu vahel puudus ning seetdttu
polnud kuskilt votta ka eeskujusid.

Muutused ja voimusegaduse taandumine kajastusid vallaasutuste toostiilis.
1945. aastal peeti vihe koosolekuid ning tehti vihe otsuseid. Otsuste hulk hak-
kas suurenema 1946. aastast ning alates 1947. muutusid tditevkomitee koosole-
kud kaks korda pikemaks ja palju sisukamaks. Mitmekesistus jarsult nende tee-
made ring, millega kohalik voim tegeles. Traditsioonilised kohaliku halduse
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kiisimused (koolikorraldus, kaubandustegevuse juhtimine, teede remont jpt),
millega algusaastatel tegeleti hddavajaduse korral, hakkasid 1947. aastast muu-
tuma rutiiniks. 1947.—48. aastast tousis jarsult ka pollumajanduskiisimuste osa-
kaal, millega esimesel paaril aastal tegeleti vihe, kuid mis pididki olema koha-
liku tditevvdimu {iheks peamiseks iilesandeks. Samas oli teemasid, mis olid
tulipunktis terve perioodi véltel — kaadripoliitika ja eriti elanikkonna kohustuste
valdkond. 1949.-50. aastast lisandus juba valdkondi, millega tegelemine on
omane normaalsele iihiskonnale ja millega esimestel aastatel ei tegeletud iildse
— néiteks spordikorraldus, kino jm, ehkki esialgu oli pigem tegu veel ithekord-
sete ja propagandistlike kampaaniate kui sihipdrase tegevusega.

Valla parteiorganisatsiooni osa kohalikus elus oli kuni 1947. aastani margi-
naalne ning partei vdoim kiilas oli koondunud partorgi isikusse. Partorgide t66
oli selgelt juhitud kampaaniate ja hetkeprioriteetide poolt ning sisuliselt erines
see haldusametniku to0st véhe. Partorg vois kohati olla autoriteetne juht ja kar-
detud véimuesindaja, kuid ilma temata saadi samuti hakkama. Periooditi partorg
vallas puudus voi ei tegelenud ta oma t06ga, aga elu ldks sellele vaatamata edasi
ja haldusiilesannete lahendamise edukus ei sdltunud partorgist. Vallakomiteede
loomisega alates 1947. aastast hakkas parteiorganite roll valla juhtimises ja va-
hekord téitevvdimuga muutuma. Parteikomitee omas autoriteeti, mis vélistas
vaidluse voimupiiride tile.

Vallaasutuste t60s kajastusid ithiskonnas toimunud protsessid ja siindmused.
Naiteks pérast 1949. aasta kiitiditamist tousis liihikeseks ajaks maaga seotud
kiisimuste arv, 1947. aastal alanud maksukoormuse tous véiljendus normidest
vabastamise taotluste arvu hiippelises tousus ning 1947.—49. a suurenes pidevalt
elanikkonna kohustustega seotud otsuste hulk. Tditevkomitee otsustes kajastus
ka maareformi ja rahvavaenlaste véljaselgitamise prioriteetsus 1945. aastal ning
kulakute-vastase kampaania kulminatsioon 1949. aastal.

Loppjareldused

Kas 1940. aastate teise poole kohaliku halduse korraldus laseb end periodisee-
rida? Tuleb tddeda, et see on voimalik. Esimesi aastaid iseloomustavad kam-
paanialik tegutsemine, selgelt madratlemata lilesanded, ebastabiilsed kaadrid ja
padevuspiiride ebaselgus ehk kokkuvotvalt voimusegadus. Viimastel aastatel
voimusegadus taandus voi suutsid inimesed kohanduda sovetliku haldusstiiliga.
Tekkis biirokraatlik rutiin. Vastukaaluks ilmneb asjaolusid, mis rddgivad perio-
diseerimisele vastu. Eelkdige ei vdhenenud kaadri voolavus, mis voiks olla
siisteemi normaliseerumise olulisemaid néitajaid. Perioodi keskel toimus mér-
gatav t0ostiili muutus, mis paigutub 1947. aasta 10ppu ja 1948. aasta algusesse
ning seetdttu ei saa pariselt ndustuda Jelena Zubkova viitega haldushierarhia
viljakujunemisest 1947. aasta suveks. Vaidlemata vastu neile, kes kinnitavad, et
21. mail 1947 Moskvas langetatud otsus, millega voeti suund kollektiviseeri-
misele, oli Eesti sdjajdrgse ajaloo olulisimaid, tuleb siiski nentida, et ka selle
mdju joudis kohalikule tasandile hoopis hiljem.
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Kas kohalik haldus oli kdrgemate tasandite peegeldus? Ammendavat vastust
on pracguse uurimisseisu juures voimatu anda, aga niib, et mitte. Esiteks, eri-
nevused ilmnevad iilesannete ja t60 iseloomus, aga need on loomulikud. Koha-
liku halduse {iilesanded on keskvdimu tasandi omadest loomuldasa erinevad
ning seda isegi sovetlikus tsentraliseeritud kohaliku halduse siisteemis, kuigi
siin on erinevused vorreldes mone muu siisteemiga vaiksemad.

Teiseks, ndgime, et enamiku karakteristikate kaudu avaldusid erinevused
kaadrite iseloomus. See on oluline erinevus, mis oli ilmselt paratamatu. Viike ja
jouga alistatud rahvas ei suutnud isegi teiste liiduvabariikide kaadriabiga pak-
kuda reziimile suuremat hulka usaldusvéérseid ja kvalifitseeritud partei- ja nou-
kogude tootajaid, kui neid keskvdimu ja maakonna tasandil vaja ldks. Kohali-
kud kaadrid olid selgelt vahem haritud, palju rohkem kohalikku péritolu ja kau-
gelt viiksema poliitilise pagasiga. Kohalikud kaadrid olid ka tunduvalt mono-
liitsemad. Eesti NSV juhtkonnas toimus véimuvditlus ja olid erinevad leerid.
Vallas pole selliseid néhtusi sellisel mééral voimalik tdheldada. Muidugi oli
rivaalitsemist ja tiili isiklikul pinnal ning kohati ndib koguni, et voimu kohali-
kud esindajad polnud konfrontatsioonis rahvaga, vaid omavahel. Aga need olid
pigem {iiksikud néited, mis puhuti suureks, kuna tundusid partei juhtkonnale
ohtlikud. Niisiis drgem tdhtsustagem neid {ile, sest pigem ilmnesid taolised
probleemid mdnikord ja mdnes kohas, kuid see polnud iildine.

Kolmandaks oli kdrgematel tasanditel mirksa selgemalt paigas partei- ja
téditevvoimu vahekord. See on osaliselt seotud eelmise punktiga, sest keskvoimu
ega ka maakondliku tasandi vastutavatel kohtadel parteituid seltsimehi polnud
voi oli viga vihe. Kolmandik valla tiitevkomiteede esimeestest olid aga veel
1950. aastal parteitud. Kuni 1947/48. aastani ja voibolla ka kuni 1950. aastani ei
saa viga kategooriliselt rddkida “parteivéimu” teostamisest maal ning selle
ulatus oli kiisitav. Moneti vOib isegi Oelda, et parteiorganil puudus legaalne
voim. Partorg voi algorganisatsioon ei saanud anda korraldusi, mida k&ik pidid
tditma, ta sai ainult veenda. Samal ajal oli tditevkomiteel selgelt defineeritud
juriidiline digus anda valla territooriumil iildkohustuslikke otsuseid. Lisandusid
erinevad tolgendused valla parteiorganite diguse osas kontrollida tiitevkomi-
teede t60d, mida ei suudetud lahendada ka EK(b)P Keskkomitee aparaadis. N&-
gime, et partei juhtkond mdistis probleemi ning tegutses selle nimel, et valla
tditevvOim parteistada.

Voimuvertikaalil jai vald késutiitjaks. Késud ja korraldused liikusid {ilevalt
alla, ettepanekute liikumisest vastupidises suunas niiteid tuua pole. See oli to-
talitaarses Uihiskonnas loomulik, sest dogmaatiline “demokraatliku tsentrismi”
pohimote tihendas madalamate organite vastuvaidlematut allumist korgematele.
Seetottu litkusid alt liles mitte ettepanekud ja arvamused, vaid ainult aruanded ja
informatsioon. Sellises siisteemis oli kohalike vdimude peamine funktsioon
riiklike iilesannete tditmise kontrolli korval kdikvoimaliku informatsiooni ko-
gumine otse rahva keskelt ja selle vahendamine {iles.

Milline oli Eesti NSV kohalik haldussiisteem vorreldes iilejadnud NSV Liidu
omaga? Vene uurijate poolt méératletud riikliku poliitika jooned kohalike vdi-
muorganite suhtes — téielik tsentraliseeritus, topeltalluvus, diguse eitamine ja
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paternalism — avaldusid ka Eesti NSV valitsemissiisteemis. Mitte kohe ja kor-
raga, aga 1940. aastate 16puks oli Eesti haldussiisteem kirjeldatav tipselt nende
maérksonade kaudu. See tdhendab, et unifitseerimine oli ellu viidud, ehkki detai-
lides vois leiduda erinevusi. Ladne ajalookirjanduses on réhutatud sovetliku
kohaliku halduse kahte omadust: autonoomia puudumist ja partei kontrolli hal-
dusaparaadi iile. 1940. aastate 10puks saab ka Eesti kohaliku halduse siisteemi
nii kirjeldada, ehkki partei kontrolli juures tuleb olla ettevaatlikum ja méonda,
et see ei pruukinud olla absoluutne. Pigem joudis parteivoimu sisseviimine 16-
pule alles haldusreformi jérel ning seni oli valla tasand siin olnud takistuseks.

Eesti NSV kohaliku halduse siisteemi sarnasus muu NSV Liiduga on seda
konekam, et struktuurilt olid siisteemid erinevad. Eesti kohalik haldus oli kahe,
mujal NSV Liidus aga iihetasandiline ning struktuuride vordlemine on seetdttu
moneti meelevaldne. Peaksime vordlusse kaasama pigem Eesti kiillandukogu,
aga siin oli segavaks faktoriks vald, mis kiilandukogu tegevust takistas. Mina
lepiksin siinkohal tddemusega, et ehkki siisteemi pohimdtted olid sarnased, oli
vald sovetlikus siisteemis unikaalne, mille analoogiaid on leitavad Latist ja
Leedust. Ehkki praeguse uurimisseisu juures — kéesoleva teemaga kattuvaid
uurimusi Létist ja Leedust ei ole teada ning iildisemad vordlevad késitlused on
liiga pealiskaudsed — saame seda siiski esitada ainult hiipoteesina, mida
julgustab piistitama tddemus, et sovetiseerimise {ildine kdik négi Balti riikide
puhul vilja sarnane ning tildised arengud olid iihesugused.

Kui vald oli sovetlikus struktuuris unikaalne iiksus, voib kiisida, kas kohalik
haldussiisteem sellisel kujul, nagu see 1940. aastate teisel poolel toimis, on
NSV Liidu kontekstis vaadeldav kui halduseksperiment, mis ennast ei digusta-
nud? Arvan, et mitte. Haldusreform ja “revolutsioonieelsete” haldusiiksuste
kaotamine oli paratamatu. Seda saanuks dra hoida iiksnes Noukogude vdimu
1oppemine voi kardinaalne haldusreform kogu NSV Liidu tasandil. Totalitaarse
reziimi peamisi eeldusi on unifitseerimine ning erandeid selles ei sallita. Seega
on votmekiisimus pigem selles, et miks toimus haldusreform nii hilja — alles
kuus aastat parast Noukogude reziimi taaskehtestamist?

Négime, et haldusreformi hakati kavandama juba 1945. aastal, aga 1946.
aastal sellest loobuti. Eesti NSV parteijuhid pohjendasid reformi edasiliikkamist
ebasoodsa olukorraga kaadrite osas. Selles oli neil ilmselt digus, sest rajoneeri-
mine eeldas suure hulga vastutavate todtajate juurdeleidmist. Samas arvas Ni-
kolai Karotamm, et haldusreformi juurde voib tagasi tulla aasta—pooleteise pa-
rast. See olekski ilmselt olnud vdimalik, sest nagu ndgime, hakkas just 1947.
aasta lopul — 1948. aastal voimusegadus vaibuma ning iithiskond normalisee-
ruma. Haldusreform aga kéivitati ometi alles 1949. aasta kevadel. Haldusreform
algas mais 1949 ehk kohe kui oli saanud selgeks, et martsis 14bi viidud kiiiidi-
tamine oli andud surmahoobi iiksiktalude siisteemile ning lauskollektiviseeri-
mine oli kéivitunud. Kohaliku halduse timberkorraldamine oli kollektiviseeri-
misega niisiis otseses seoses, aga tegureid oli veel.

Uks peamisi oli minu hinnangul pdllusaaduste varumine. Nigime, et varu-
mine ja eelkdige selle peamine meetod ehk taludel lasuv sundmiiiigi kohustus,
oli kohalike riigivoimuorganite to0s prioriteetsemaid valdkondi. Kohalik

266



haldusaparaat tegeles varumisega pidevalt; see oli peamisi niitajaid, mille
kaudu hinnati vallapartorgide ja esimeeste t60d, see mdjutas kodige enam
kaadripoliitikat jne. Varumissiisteemi prioriteetsus tulenes eelkdige sellest, et
NSV Liit oli agraarmaa ja riigi peamine sissetulek tuli pdllumajandusest. Me ei
tea kui palju varumisplaanist tegelikult tdideti, sest usaldusvddrne statistika
puudub, aga siisteem iildiselt toimis ja talud piitidsid oma kohustusi iga hinna
eest tdita. Repressiivne karistuspoliitika ei jdtnud lihtsalt alternatiive. 1946.
aasta lopul puhkes NSV Liidus ndljahdda, mis kulmineerus 1947. aastal. Seega
ajal, mil Eesti NSV juhtkonna hinnangul saanuks naasta haldusreformi kava
juurde. Niéljahdda aga tdhendas, et Eesti NSV toodangu osa muutus
olulisemaks, sest NSV Liidu juhtkond rakendas sel ajal poliitikat votta vilja
sealt, kust veel vihegi voimalik ja iiks selline piirkond oli Baltikum. Kuna
kiilandukogud ei toiminud ja kolhoose polnud oli selge, et varumissiisteem saab
toimida ainult sissetootatud struktuuri kaudu. Selle muutmisega ei saanud
riskida enne, kui oli kindel, et toodangu voimalikul vdhenemisel puuduvad
tosisemad tagajarjed mujal.

Niljahdda hakkas jarele andma pédrast 1947. aasta saaki, selleks ajaks aga oli
kollektiviseerimine juba otsustatud. Niljahdda oli selle otsustamisel seejuures
iiks olulisemaid argumente, sest tegu polnud ainult Baltikumi hdlmava, vaid
iileliidulise kampaaniaga. Kollektiviseerimise ja pollusaaduste varumise kiisi-
mused olid ka omavahel otseselt seotud, sest pohimotteliselt oligi riigi varusta-
mine odava pdllumajandustoodanguga voimalik ainult kolhooside voi sund-
miiligi siisteemi kaudu.

Niisiis oli haldusreformi teostamise vdimalus seotud pdllumajandustoodangu
varumise ja kollektiviseerimisega, kuid viimane pakkus lisaboonusena uue, aga
mujal sissetddtatud lahenduse, sest NSV Liidus oli kolhoos peamisi elanik-
konna kontrolli vahendeid. Enne kollektiviseerimist piiiiti Baltikumi elanik-
konda kontrollida olemasoleva halduskorralduse kaudu. Kolhoosid pakkusid
sellele alternatiivi.

Valla kui problemaatilise ja unifitseeritud siisteemi sobimatu néhtuse likvi-
deerimine tehti niisiis tegelikult teoks enamvihem kohe, kui see oli voimalik.
Ning see teostati hoolimata sellest, et 1940. aastate 16pp nditas pigem seda, et
kohalik haldussiisteem on vdimalik toimima saada ka vallas, ehkki see vdib
votta aega. Aga koik probleemid polnud siiski lahenenud. Nagime, et kaadrid
jéid ebastabiilseks 16puni. 1949. a kiiliditamine niitas isegi seda, et reziimi
esindama volitatud ja seeldbi vastuvaidlemata alluma kohustatud kohalikud
parteiametnikud vodivad hoida vaat et vastasleeri ja olla kohalike inimestega
lahedasemad kui neid volitanud vdimuga. Kogukondlikud sidemed olid visad
kaduma, sest oma kiila ja valla mentaliteet oli visa kaduma. Selle kaotamise
eesmaérki teenis massiterror, aga vaja oli ka kardinaalset imberkorraldust struk-
tuurides. Seega oli vald vaja kaotada.

Edasised uurimist66d peavad vastama kiisimusele, kas see lahendas prob-
leemid.
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SUMMARY

SOVIETISATION OF LOCAL ADMINISTRATION
IN ESTONIA 1940-1950

RESEARCH PROBLEM

The main objective of this thesis is to explain those processes that accompanied
the sovietisation of local administration through the description, analysis and
explanation of institutions and organisations intended for carrying out local ad-
ministration and of the activity of persons associated with them. The rural mu-
nicipality, the basic unit of Estonian local administration, and political institu-
tions with jurisdiction limited to the boundaries of one rural municipality are at
the centre of this thesis. During the period under consideration, these political
institutions were first and foremost the rural municipal executive committee and
rural municipal Party organs. This is the history of political institutions at the
rural municipal level and, more broadly, of the political system that carried out
local administration. The fundamental question in comprehending political sys-
tems is what is the decision process like? Thus I attempt to answer the question,
what was the decision process like in local administration in the Estonian SSR?
In order to comprehend the decision process, it is necessary to be familiar with
its background system. Thus I consider the formation, structure, personnel and
fields of activity of local administrative institutions more broadly. Generally
speaking, this means wording the characteristics of the system, from which, in
turn, the question of its comparison to other systems arises. I attempt to ascer-
tain whether the system of local administration in the Estonian SSR was similar
to the (remainder of the) Soviet system of local administration and whether it
resembled the higher-level systems of government and administration of the
Estonian SSR, being their local reflection?

Concerning characteristics of the system, the question immediately arises
whether or to what extent they changed over time? The introduction of new
principles of administration could not take place all at once, rather it was carried
out gradually. The theory proposed by Jelena Zubkova that has gained wide-
spread acclaim divides the late-Stalinist sovietisation of the Baltic region into
two periods. The first of these periods lasted from the autumn of 1944 until the
summer of 1947 and was a period of “cautious sovietisation”, where the occu-
pying powers refrained from forced collectivisation, retained communists of
local origin in central power as well as in power at the local level, recognised
the language problem and carried out repressive policy selectively. Zubkova
asserts in justification of this periodisation that the establishment of the admin-
istrative hierarchy in the Baltic region reached its completion by the beginning
of 1947. As a precondition of this, the actual formation of lower level organs of
power was also basically completed. Thus one of the objectives of this thesis is
to ascertain the possibility of periodisation. Did sufficiently important and
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abrupt changes take place in Estonia’s system of local administration in the sec-
ond half of the 1940’s to justify periodisation?

The first chapter considers the sovietisation of local administration during
the first Soviet year (1940-1941) following the occupation of Estonia. This pe-
riod forms a logical part of the entire process of sovietisation and is its intro-
duction. Sovietisation began in 1944 on the basis of experience gained in 1941,
which the political leaders of the ESSR also repeatedly emphasised. The objec-
tive is to determine how far the Soviet regime got in sovietising local admini-
stration during that year and what the primary factors were that facilitated and
hindered sovietisation.

The second chapter considers the formation and evolution of rural municipal
political institutions during the years 1944—-1950. The objective of this chapter
is to provide the system with a structural framework. In analysing the develop-
ment of the system, the following problems interest me: 1) what stages did the
unification of the administrative system consist of and why did it consist of
those stages in particular, 2) to what extent did sovietisation rely on existing
examples, 3) was the created system a reflection of the Soviet-style administra-
tive system of the Soviet Union or were local peculiarities preserved, 4) what
was the meaning of reorganisations in the context of sovietisation?

The third chapter considers Soviet personnel policy in the context of local
administration and the character of local leading cadres. The Soviet-style sys-
tem of government is often described as the kind where the decision-making
process depended on personal and informal contacts much more than on formal
institutional chains of command. The role of the individual in the system of
government was important on all levels, from Stalin’s inner circle to regional
leaders, or “little Stalins”, and from there on through to the chairmen of the ru-
ral municipal executive committees. The nature of decisions thus depended to a
great extent on the capability, outlook on life, and other personal characteristics
of the persons who made those decisions. I analyse the main personal charac-
teristics of the cadres of rural municipal leaders like nationality, origin, knowl-
edge of language, gender, educational background, and others. I have paid sepa-
rate attention to turnover in personnel, in particular to the reasons for dismissal
from official positions because they can be reflections of larger political and
social processes or phenomena and they help to comprehend the environment
around them more diversely.

Alongside the analysis of personnel, I consider the place of leading rural
municipal cadres in the nomenclature and the Party rural municipal committee
nomenclature more in depth, which historical literature hitherto has not paid any
attention to at all. Nomenclature was one of the basic concepts of the Soviet
system of government and it is not possible to understand the process of per-
sonnel turnover or whatever other sub-themes in personnel policy without un-
derstanding it.

The fourth chapter considers the tasks and activity of rural municipal politi-
cal institutions. Soviet ideology, which emphasised the importance of person-
nel, simultaneously denied the need to define the tasks of institutions. It was
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declared that leading employees have to do everything. These points of view
manifested themselves in practice in the Soviet system of government through
the lack of job instructions and statues of institutions, and the overlap in the
tasks and limits of jurisdiction of institutions. The main research problem here
lies in the question of what were the limits of jurisdiction for rural municipal
organs of power and the division of their responsibilities? For this reason, I
have attempted to map the actual tasks of rural municipal institutions through
various sources and I observe the methods applied for carrying those tasks out,
in other words their forms of functioning. A picture of the entire post-war vil-
lage society also opens up through the generalisation of fields of activity and the
frequencies of occurrence and periods of occurrence of themes.

Archival material and regulatory legislation preserved in Estonia forms the
primary base of sources for this thesis, alongside which materials associated
with the research topic in question preserved in archives in Russia were con-
sulted.

I. SOVIETISATION OF LOCAL ADMINISTRATION 1940-1941

The unification of the system of government and administration with the Soviet
system began in the summer of 1940 as part of the sovietisation of Estonia’s
national and social organisation. Complete unification was not planned immedi-
ately, since the CPSU CC Politburo decided to initially preserve the former ad-
ministrative organisation in the Baltic region. The sovietisation of local admini-
stration took place in several stages. The first stage was the liquidation of the
rural municipal councils of local governments on 25 July 1940, which marked
the beginning of the transition from the principle of local government to Soviet-
style centralised implementation of local administration through local organs of
state power. The second stage, which was carried out in early 1941 consisted of
the replacement of rural municipal governments with executive committees.
This also marked the transformation of local government into a state organ, the
functions of which in directing local life were much broader than those of local
governments. The introduction of the principle of a core group of activists, fa-
miliar in the Soviet Union, which involves the employment of loyal citizens in
unified social action to assist administrative institutions, began as the third stage
in February and March of 1941. The principle of a core group of activists pre-
supposed the existence of a stratum of the population that is loyal to the regime
and willing to cooperate with it. Since there were few such people, the forma-
tion of core groups of activists remained for the most part on paper only. The
objective of the fourth stage that began in the spring of 1941 was to bring the
leadership of the Party to the rural municipal level. The appointment of rural
municipal Party organisers began and the formation of elementary Party organi-
sations was aimed for in villages and rural municipalities. This objective also
remained unattained by the beginning of the war due to the scarcity of Party
members, and the influence of local Party organs in local administration re-
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mained marginal. The fifth stage, in other words the formation of soviets of
workers’ deputies, could not even begin prior to the end of the Soviet occupa-
tion. The formation of soviets required the holding of formal elections and
finding candidates to serve as deputies from among reliable persons. The hold-
ing of elections would have been needlessly complicated and risky due to the
scant number of supporters of the regime.

Purges of personnel began in the summer of 1940 in order to safeguard
power and prevent possible resistance by keeping people opposed to the new
order out of power. The purge of local cadres that began in August of 1940
brought with it the replacement of the rural municipality elders that had been in
office during the period of Estonian independence. Less than 8% of them re-
mained in office by the end of that year. The formation of executive committees
was used for new personnel purges, by which rural municipal leaders from the
period of Estonian statehood were removed from power once and for all. The
problems that arose in connection with new cadres resembled the problems that
the Bolshevik regime encountered after taking over power in 1917. An over-
whelming majority of the population did not want to collaborate with the re-
gime and it was difficult to find people who were reliable according to the prin-
ciples of Soviet personnel policy and had the necessary skills, knowledge and
discipline for working in the administrative apparatus. This led to a continuous
turnover in personnel and the inclusion of new strata of the population in ad-
ministrative structures (young people, women, former workers).

The nature of the tasks of rural municipal governments also began to change
as of the autumn of 1940. The transition to state control of the economy brought
with it an entirely new complex of tasks for rural municipal governments in
managing agriculture at the village and farm level. The lack of experience and
examples made the fulfilment of new administrative tasks complicated. Cadres
and salaries of rural municipal institutions were small and the workload of rural
municipal officials became very large as new assignments were added. This led
to a low level of motivation and made cadres even more unstable.

The year prior to the war was the introduction to Soviet power and we can
consider it as a period of transition, when changes were sudden and thorough
indeed, but the reorganisation of society nevertheless remained unfinished. The
German occupying power abolished Soviet era legislation but did not restore the
system of local government of Estonia’s period of statehood. A system that was
a mixture of that of the period of Estonian statehood and of the way local gov-
ernment was organised in Germany was applied in carrying out local admini-
stration during the years of German occupation (1941-1944).

2. STRUCTURE OF LOCAL ADMINISTRATION 1944-1950

The Red Army set about reoccupying Estonian territory in 1944, and security
officials and officials of civilian institutions set about kick-starting the work of
Soviet governmental and administrative institutions, moving in on the heels of
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the Red Army. Members of county operative groups formed in the rear area in
the Soviet Union, the assignment of which was the initial formation of rural
municipal executive committees, organised the takeover of power in the coun-
tryside in the autumn of 1944. Chairmen of the executive committees were for
the most part found from among the local residents but most of them were re-
placed by new people after a couple of months already. Local administration
took place through improvisation to a great extent during the first months. Local
powers had a relatively large range of freedom of activity, and control from
above was superficial. Concessions had their limits, however, and high-priority
state assignments, like supplying the state and the army with foodstuffs and
firewood, calculation and mobilisation of manpower, and others, had to be ful-
filled.

The systematic unification of local administration began in 1945 and was
completed by the autumn of 1950 in several stages. First, village soviets were
created in the spring of 1945 according to the example of the administrative
system in the Soviet Union. Village soviets had small cadres and limited power
and did not have their own budget, thus they did not succeed in fulfilling the
tasks assigned to them and were relegated to playing a side role in directing
local life. The rural municipal executive committees, the structure of which was
established by the autumn of 1945, did the actual work in directing local ad-
ministration.

Secondly, the authorities once again began putting into practice the principle
of the core group of activists. Part of the core group of activists was institution-
alised through permanent rural municipal and village soviet commissions and
the official position of village councillor. The actual role of the core group of
activists in carrying out local administration remained open to question. The
core group of activists was put to work mainly for gathering information and in
carrying out events with symbolic or ideological meaning. This was one objec-
tive of the core group of activists but the authorities were not satisfied with their
success in completing their assignments. The application of the principle of the
core group of activists was complicated in Estonian villages for several reasons.
First of all, the number of people willing to actively collaborate with the regime
was small for political reasons; secondly, the idea of working for free for the
good of state institutions was incomprehensible in a society that came from an
economic system based on private ownership; thirdly, the inclusion of a large
portion of citizens in collaboration was out of the question due to their unsuit-
able political background; fourthly, the second half of the 1940°s was difficult
economically, farms struggled under a debilitating tax burden and a large work
obligation, and thus it was not possible to engage in incidental, secondary work.

The third stage of the unification of local administration was the formation
of Party organs, which in turn took place in several stages: the appointment of
rural municipal Party organisers, the formation of rural municipal Party groups
and elementary organisations, and the formation of Party rural municipal com-
mittees. The formation of rural municipal committees that began in the summer
of 1947 meant the final phase in the establishment of the principle of Party con-
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trol, but this was not carried through to completion because the authorities man-
aged to form rural municipal committees in only 60% of the country’s rural
municipalities.

Local soviets of workers’ deputies were formed in early 1948 as the fourth
stage. They had no real power but they were prescribed as a part of the system.
Thus the administrative structure was formally unified with the Soviet adminis-
trative system. The final stage in the direction of complete unification was the
administrative reform carried out in the autumn of 1950, which did away with
rural municipalities and counties. From that point onward, the administrative
division of the Estonian SSR was two-level, consisting of rural regions and vil-
lage soviets, and conformed to the administrative organisation in the rest of the
Soviet Union.

3. LOCAL CADRES 1944-1950

Personnel policy had an extremely important place in the Soviet political system.
The regime controlled all of society by selecting and controlling cadres. The
importance of careful personnel policy was even greater in the Baltic countries on
the one hand due to the general hostility of the environment, yet on the other
hand, it was more difficult to implement. There were few reliable people who
were suitable for administrative jobs due to their personal attributes. Attempts
were made to resolve the problem by recruiting veterans discharged from the Red
Army or persons who had grown up in the Soviet Union to fill responsible official
positions and by bearing on the population to cooperate actively.

The so-called nomenclature system, or register of responsible official posi-
tions that were subject to the particular attention of Party organs, existed in the
Soviet Union for controlling cadres. The nomenclature system extended to the
rural municipal level and as a rare phenomenon in the system of the Soviet Un-
ion, the rural municipal committee nomenclature existed for a brief period of
time, through which the control mechanism reached deep into the local commu-
nity. Many persons working in apolitical jobs came under greater scrutiny
through this system, and this could lead to the exposure of unsuitable aspects of
their lives from the past and repressions for these people. The reason for the
creation of rural municipal committees at the same time was nevertheless not to
extend control to the micro-level, but rather it derived from the format. If a
Party committee existed, it also had to have its nomenclature.

Both the rural municipal Party organiser and the rural municipal executive
committee chairman belonged to the nomenclature system and personnel policy
paid the most attention to them. The complexity of resolving the tasks assigned
to them by the regime and the tensions that prevailed in society placed rural
municipal leaders in a difficult situation. On the one hand, the entire responsi-
bility for fulfilling state assignments was placed on their shoulders. On the other
hand, the implementation of unpopular decisions made them enemies in the
eyes of the people.
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Some rural municipal leaders had a low sense of morals and were undisci-
plined or corrupt officials, but certainly not all. Proficient workers could also be
turned into scapegoats. Thus the most characteristic trait of rural municipal cad-
res was their instability. The executive committee chairman was replaced in the
rural municipality an average of once a year and the Party organiser was re-
placed only slightly less frequently. The most widespread reasons for dismissal
were lack of success in completing their work and weak discipline. Even trans-
ferring communists from the cities to the countryside and transferring rural mu-
nicipal Party organisers to the ECP Central Committee nomenclature did not
lead to the results that were hoped for. The reasons for turnover in personnel,
however, reflected all the main events that had taken place and prevalent moods
in society, and political priorities of the moment: deportation, land reform, diffi-
culties experienced by the regime in procuring agricultural produce, alcoholism,
and others.

The nature of the cadres that formed the leadership of the rural municipali-
ties was relatively consistent regardless of the frequency of turnover in person-
nel throughout the period. The typical rural municipal Party organiser was a 30—
40 year old family man of Estonian origin with children and an elementary edu-
cation who had fought in World War II in the Red Army and joined the Party at
that time and who lacked earlier political experience or experience in adminis-
trative management. The average executive committee chairman was more or
less the same type of individual.

4. ACTIVITY OF RURAL MUNICIPAL INSTITUTIONS 1944-1950

Characteristically of the Soviet system, the functions of institutions wielding
administrative power were not always clearly fixed. There was no statute or
other document that would have defined the tasks and limits of jurisdiction of
institutions. Confusion reigned in terms of power in local administration during
the initial post-war years and the regime had trouble directing the local level.
There was no concept. The direction of the work of local institutions depended
on campaigns and functioned to a great extent in the form of ad hoc decisions
and instructions. Instructions directed towards the longer perspective were
propagandist or vague and indefinite as a rule and useless in practical work. Due
to the large amount of turnover in personnel, such instructions did not even
reach many employees.

A clearer countrywide definition of work assignments of rural municipal in-
stitutions was arrived at for the first time in 1946 and confusion began to recede
in division of powers. The normalisation of the situation nevertheless took time.
Even as late as the middle of 1947, officials of the central apparatus of the Party
were not capable of comprehensibly explaining the limits of power between
executive power and the Party. Theory was familiar but nobody knew how to
apply it in specific situations. There was no intermediate level resembling the
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rural municipality between the region and the village soviet in the Soviet Union
and thus there was nowhere to look for examples.

Changes and the reduction in confusion concerning the division of powers
are reflected in the style of work of rural municipal institutions. Few meetings
were held in 1945 and few decisions were made. The number of decisions be-
gan to increase as of 1946 and beginning in 1947, executive committee meet-
ings became twice as long and much more content-rich. The range of subjects
that local authorities dealt with suddenly became more diverse. Traditional is-
sues of local administration (organisations of schools, direction of commercial
activity, road repair and many others) that were dealt with only when absolutely
necessary during the initial years started to become routine as of 1947. The per-
centage of agricultural questions also increased sharply as of 1947-1948. Such
issues were dealt with very little during the first couple of years but they were
supposed to be one of the main tasks of local executive power. At the same
time, there were topics that were at the focal point throughout the period — per-
sonnel policy and especially the sphere of the obligations of the population.
Spheres of activity that are naturally dealt with in normal societies and which
were not dealt with at all during the initial years were added in 1949-1950 al-
ready — for example, the organisation of sports, cinema, and others, although
these were initially still one-time and propagandist campaigns rather than pur-
poseful activity.

The role of the rural municipal Party organisation in local life was marginal
until 1947 and the power of the Party in the village was concentrated in the per-
son of the Party organiser. The work of Party organisers was clearly directed by
campaigns and priorities of the moment and essentially differed little from the
work of administrative officials. Here and there, the Party organiser could be an
authoritative leader and a feared representative of the authorities, but local ad-
ministration managed all the same without him as well. From time to time, there
was no Party organiser in the rural municipality or he did not do his work, but
life went on regardless of this and success in resolving administrative tasks did
not depend of the Party organiser. The role of Party organs in leading the rural
municipality and their relationship with executive power began to change with
the creation of rural municipal committees beginning in 1947. The Party com-
mittee had authority that ruled out argument concerning the limits of power.

Processes and events that took place in society were reflected in the work of
rural municipal institutions: for example, the number of questions associated
with land increased for a brief period of time after the deportation of 1949, the
increase in the tax burden that began in 1947 was expressed in the sharp in-
crease in the number of applications for exemption from quotas, and the amount
of decisions associated with the obligations of the population continually in-
creased in 1947-1949. The decisions of the executive committee also reflect the
priority of land reform and the ascertainment of enemies of the people in 1945,
and the culmination of the campaign against kulaks in 1949,
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CONCLUSION

Can the organisation of local administration in the second half of the 1940°s be
periodised? It must be pointed out that this is possible. The initial years are
characterised by activity through campaigns, assignments that are not clearly
defined, unstable cadres and unclear limits of jurisdiction, or in summary, con-
fusion in the division of powers. Confusion in the division of powers receded
during the later years or people managed to adjust to the Soviet style of admini-
stration. In counterbalance, circumstances emerge that contradict periodisation.
First of all, turnover did not decrease in personnel, which could otherwise be
one of the more important indicators of the normalisation of the system. A no-
ticeable change in the style of work took place in the middle of the period,
which is situated at the end of 1947 and the beginning of 1948, and thus we
cannot agree with Jelena Zubkova’s assertion concerning the establishment of
the administrative hierarchy by the beginning of 1947. Without arguing against
those who assert that the decision passed on 21 May 1947 in Moscow that set
the direction towards collectivisation was one of the most important decisions
of post-war history, it must nevertheless be stated that the effect of this decision
also reached the local level altogether later.

Was local administration a reflection of higher levels? It is impossible to
provide an exhaustive answer at the present stage of research but it appears that
it was not a reflection. Firstly, differences emerge in the nature of tasks and
work, but these are natural. The tasks of local administration are by nature dif-
ferent from those of the level of central power and this applies even in the so-
viet-style centralised system of local administration, although here the differ-
ences in comparison with some other systems are smaller.

Secondly, we saw that differences in the nature of cadres emerged through
most characteristics. This is an important difference that was apparently un-
avoidable. A small people that was conquered by force could not manage to
offer the regime as large an amount of reliable and qualified Party and soviet
employees as were needed at the central power and county levels even with the
help of personnel from other republic of the Soviet Union. Local cadres were
clearly less educated, much more of local origin and with far less political bag-
gage. Local cadres were also considerably more monolithic. A power struggle
took place in the leadership of the Estonian SSR and there were different camps.
It is not possible to discern these kinds of phenomena to such an extent at the
rural municipal level. Naturally, there were power struggles, rivalry and quar-
rels between individuals. Here and there it even appears that local representa-
tives of power were not in confrontation with the people but rather between
themselves. Yet these are rather isolated examples that were exaggerated since
they seemed to be dangerous to the Party leadership. Thus let us not overem-
phasise these conflicts. Such problems emerged sometimes and in some places
but this was not a general state of affairs.

Thirdly, the relationship between the Party and executive power was consid-
erably more clearly in place at higher levels. This is partly associated with the
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previous point, since there were no comrades without Party affiliation or there
were very few in responsible positions at the levels of central power and the
counties. A third of the rural municipal executive committee chairmen, how-
ever, had no Party affiliation even as late as 1950. The implementation of “Party
power” in the countryside cannot be considered very categorically until
1947/1948 and perhaps even until 1950, and its extent was questionable. It can
even be said in exaggeration that the Party organ did not have legal power. The
Party organiser or its elementary organisation could not issue orders that every-
one had to follow, they could only persuade. At the same time, the executive
committee had the clearly defined judicial right to issue generally obligatory
decisions in the territory of the rural municipality. Different interpretations of
the right of Party organs to control the work of the executive committees were
added, which even the apparatus of the ECP CC did not manage to resolve. We
saw that the Party leadership understood the problem and acted to bring execu-
tive power in rural municipalities into Party affiliation.

The rural municipality remained the underling in the vertical dimension of
power. Orders and regulations moved downward from above. There are no ex-
amples to point out of the movement of proposals in the opposite direction. This
was natural in a totalitarian society since the dogmatic principle of “democratic
centrism” meant the indisputable subordination of lower level organs to higher-
level organs. Thus it was not proposals and opinions that moved upward from
below, but rather only reports and information, especially the latter in particular.

What was the system of local administration in the Estonian SSR like com-
pared to that of the rest of the Soviet Union? Traits of state policy defined by
Russian researchers in terms of local organs of power — total centralisation,
double subordination, denial of justice and paternalism — were also manifested
in the system of government in the Estonian SSR. Not immediately and right
away, but by the end of the 1940’s, the Estonian system of administration could
be described precisely by way of these key words. This means that unification
had been implemented, even though differences could be found in details. Two
attributes of Soviet-style local administration have been emphasised in Western
historical literature: the lack of autonomy and Party control of the administra-
tive apparatus. Estonia’s system of local administration can also be described
thus by the end of the 1940’s, although one must be more careful in terms of
Party control and concede that this was not necessarily absolute.

This qualitative concurrence was all the more graphic considering that the
systems were structurally different. Estonia’s local administration was two-
level, yet elsewhere in the Soviet Union it was one-level, and thus the compari-
son of structures is somewhat arbitrary. We should instead include Estonia’s
village soviets in the comparison, but here the rural municipality was a disrupt-
ing factor, which hindered the work of the village soviet. I would at this point
be content with pointing out that although the principles of the system were
similar, the rural municipality was unique in the Soviet system, the analogies of
which can be found in Latvia and Lithuania. Even so, at the present stage of
research — no studies are known of in Latvia and Lithuania that overlap with the
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present subject matter and more general comparative treatments are too superfi-
cial — we can nevertheless present this only as a hypothesis. The fact that the
general process of sovietisation in the Baltic countries was similar and general
developments were alike encourages the posing of this hypothesis.

If the rural municipality was a unique unit in the Soviet structure, it can be
asked whether the local administrative system in the form in which it functioned
in the second half of the 1940’s can be viewed in the context of the Soviet Un-
ion as an experiment in administration that did not justify itself? I believe that it
was not. Administrative reform and doing away with “pre-Revolutionary” ad-
ministrative units was inevitable. Only the end of Soviet power or radical ad-
ministrative reform at the level of the entire Soviet Union could have prevented
it. One of the primary requirements of a totalitarian regime is unification and
exceptions are not tolerated. Thus the key question is rather why administrative
reform took place so late — six years after the reestablishment of the Soviet re-
gime?

We saw that planning for administrative reform began in 1945 already but it
was abandoned in 1946. Party leaders in the Estonian SSR justified the post-
ponement of reform by the unfavourable situation in personnel. They were ap-
parently correct in this because the formation of regions required the hiring of a
large number of additional responsible employees. At the same time, Nikolai
Karotamm thought that the question of administrative reform could be returned
to after a year or a year and a half. This would most likely have been possible
because as we saw, confusion in the division of power began to recede right at
the end of 1947 and in 1948, and society began to normalise. Administrative
reform, however, was nevertheless not started until the spring of 1949. Admin-
istrative reform was started up in May of 1949, in other words as soon as it be-
came clear that the deportation carried out in March of that year had dealt a
death blow to the system of single farms and total collectivisation had been
kick-started. The reorganisation of local administration was thus directly associ-
ated with collectivisation, but there were other factors as well.

One of the main factors was the procurement of agricultural produce in my
opinion. We saw that procurement and above all its primary method, in other
words the obligation of coercive procurement placed on farms, was one of the
highest priority spheres of activity in the work of local organs of state power.
The local administrative apparatus continually dealt with procurement; this was
one of the primary indicators by which the work of rural municipal Party or-
ganisers and chairmen was evaluated, it affected personnel policy the most, and
so on. The high priority of the procurement system derived primarily from the
fact that the Soviet Union was an agrarian country and the main income of the
state came from agriculture. We do not know how much of the procurement
plan was actually fulfilled because there are no reliable statistics, but the system
generally functioned and farms tried to fulfil their obligations at all costs. Re-
pressive punishment policy simply left no alternative. Famine broke out in the
Soviet Union at the end of 1946 and culminated in 1947. Thus it took place at a
time when it would have been possible to return to the plan for administrative
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reform according to the appraisal of the leadership of the Estonian SSR. Fam-
ine, however, meant that the role of produce from the Estonian SSR became
more important because the leadership of the Soviet Union applied a policy at
that time of taking grain from wherever it was at all possible and one such area
was the Baltic region. Since village soviets did not function and there were no
collective farms, it was clear that the procurement system could function only
through the established system. The risk of changing it could not be taken until
it was certain that the potential decrease in production would not lead to more
serious consequences elsewhere.

The famine started to wane after the harvest of 1947, yet by that time collec-
tivisation had already been decided. The famine was one of the most important
arguments in making this decision because it was not a campaign that encom-
passed only the Baltic region but rather the entire Soviet Union. Questions of
collectivisation and the procurement of agricultural produce were also directly
interconnected since the supply of the state with cheap agricultural produce was
in principle possible only through collective farms or the system of coercive
procurement.

Thus the possibility of carrying out administrative reform was associated
with the procurement of agricultural produce and collectivisation, yet the latter
offered as an additional bonus a new yet elsewhere established solution, since
the collective farm was one of the primary means for controlling the population
in the Soviet Union. Prior to collectivisation, the authorities attempted to control
the population of the Baltic countries through the existing administrative or-
ganisation. Collective farms offered an alternative to this.

The liquidation of the rural municipality as a problematic phenomenon that
did not suit the unified system was thus actually carried out more or less as soon
as it was possible. And it was carried out regardless of the fact that the end of
the 1940’s demonstrated rather that the local administrative system could be
made to function in the rural municipality as well, even though it could take
time. Yet all problems were nevertheless not resolved. We saw that cadres re-
mained unstable to the end. The deportation of 1949 even demonstrated that
local Party officials authorised to represent the regime and thus obligated to
obey without question could even stick with the opposite camp and be closer to
local people than to the power that authorised them. Community ties were slow
to disappear because the mentality of one’s own village and rural municipality
was slow to disappear. Mass terror served the objective of destroying these ties
but radical reorganisation in structures was also necessary. Thus it was neces-
sary to do away with rural municipalities. Future studies must answer the ques-
tion of whether this solved the problems.
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