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SISSEJUHATUS

Inimkaubandust on nimetatud kaasaegseks orjanduseks. Olgugi, et orjapidamine ning
inimesse kui asjasse, omandisse suhtumine peaks olema pigem unustusteh6lma vajunud ning
tanaseks Oudusega meenutatav ajaloo osa, on vaatamata Uhiskonna ja tehnika tormilisele
arengule inimestega kaubitsemine siiski moodsas maailmas sailinud." Seejuures peetakse
inimkaubandust kogu maailmas theks raskeimaks kuriteoliigiks, millega kaasneb inimdiguste
ja inimvaarikuse rank rikkumine, see on kui orjuse tdnapdaevane vorm ning organiseeritud
kuritegevuse seisukohast aarmiselt tulutoov &ri.? Igal aastal miljardeid dollareid sisse tuues,
peetakse seda suuruselt kolmandaks kasumiallikaks kriminaalsete organisatsioonide seas,

tulusamaks loetakse tiksnes narkootikumide ja relvadega kaubitsemist.®

Inimkaubandus on kuritegu, mille ma&dratlemine ning vastava madratluse alusel hilisem
praktikas tuvastamine on problemaatiline. Tegemist on suliteoga, mis vdib avalduda vdhemalt
neljas eri vormis — seksuaalne ekspluateerimine, sunniviisilise t66 vai t66jou arakasutamise
eesmargil viljeletav inimkaubandus, eraldi kasitletakse alaealise ekspluateerimist voi
illegaalset elundidoonorlust, ning inimkaubanduse ohvrid ei tunne end reeglina ohvritena,
mistottu Uldjuhul nimetatud isikud enda diguste kaitseks ise valja ei astu ja selle tulemusel
jadvad ka vdimalikud inimkaubanduse juhtumid avastamata ning kurjategijad vastutusele
vOtmata. SeetBttu on inimkaubandus ka tegelikkuses alati laiemapinnalisem kui nimetatud

kuritegude Uldisest statistikast nahtub.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) llemaailmse inimkaubanduse raporti kohaselt on
enamlevinud inimkaubanduse vormiks seksuaalne &rakasutamine (79%). Seksuaalse
arakasutamise ohvriteks on domineerivalt naised ja lapsed. Teiseks enamlevinud
inimkaubanduse vormiks on t60jou arakasutamise eesmargil viljeletav inimkaubandus (18%),
kuigi see naitaja vOib olla ekslik, kuivord t66jou &rakasutamise eesmargil viljeletavat

inimkaubandust tuvastatakse ja neist juhtumeist teavitatakse veelgi vdhem kui seksuaalse

! Belitsev, E. Inimkaubandus todekspluateerimise eesmirgil — Eesti kui véimalik sihtriik. Uurimustéd, Tartu
Ulikool, Tallinn, 2010, Ik 3 (kaesoleva t66 autori valduses).

2 Justiitsministeerium. Inimkaubanduse definitsiooni ja kuriteokoosseisu analiiis. Tallinn, 2009, Ik 8.
Arvutivorgus kattesaadav: http://www.just.ee/inimkaubandus — 21.04.2012.

® Saar, J. Markina, A. Strémpl, J. Annist, A. Hanson, L. Seksuaalne ekspluateerimine ja inimkaubandus Eestis.
Situatsiooni anallilis. Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, 2005, Ik 11. Arvutivrgus kattesaadav:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=34052/trafficking_in_estonia_est.pdf.
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drakasutamise osas.® Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO) andmeil on enam kui 2,4
miljonit inimest sunniviisilise t00 ja t06jou &rakasutamise eesmargil viljeletava

inimkaubanduse ohvriteks.®

Inimkaubandusvastaseks vditluseks on tarvilik nii rahvusvaheline koostd6 kui ka siseriiklikult
asutuste ulene htne l&henemine antud temaatikale nimetatud kuriteojuhtumite tuvastamiseks
ja kurjategijate vastutusele votmiseks. Tegemist on Kkuriteoliigiga, mis oma erinevates
etappides vdib rahvusvaheliselt h6lmata mitme riigi ja riigisiseselt mitme asutuse tegevust ja
seetdttu on vajalik, et kuriteoga kokkupuutumisel ei jaéks vajalikud toimingud
inimkaubanduse olemusest vO8i inimkaubanduse erinevatest vormidest teadmatuse tottu

tegemata.

Eesti riigile ei ole inimkaubanduse temaatika vd0ras ning sarnaselt rahvusvahelistes
Oigusaktides kajastatule kasitletakse ka siseriiklikult inimkaubanduse vastast vditlust
prioriteetse  valdkonnana. Tdanaseks on joustunud inimkaubandust eraldiseisva
kuriteokoosseisuna kehtestav séte karistusseadustikus (edaspidi KarS). Eeltoodust hoolimata
on endiselt tegemist kisimusi tGstatava ning erinevatest aspektidest lahtuvalt Eesti sisest
analulsi vajava valdkonnaga — senini kajastatakse Eestis labiviidud uurimustes asjaolu, et

inimkaubandust ei tunnetata Eesti siseselt riigiga puutumust omava probleemina.

Uurides inimkaubandusalast materjali, on Eestis valminud analiiisides ennekdike
keskendutud laste ja naistega kaubitsemisele ning seksuaalsele ekspluateerimisele. VVahemal
maaral on tdnaseks uuritud sunniviisilise t60 ja t66jou drakasutamise eesmargil viljeletavat

inimkaubandust Eestis.

Sunniviisilise t60 ja t06jou drakasutamise eesmargil Eestisse suunduvat ja Eestist lahtuva
inimkaubanduse probleemistikku on kasitletud Euroopa Liidu poolt rahastatud projekti
»Sunniviisilise t00 ja t6djou drakasutamise eesmaérgil viljeletav inimkaubandus — teadmiste,
koostdo ja teabevahetuse suurendamine Eestis, Soomes ja Poolas“ (edaspidi FLEX-projekt)
raames ning nimetatud uurimuse kadigus on Eestis elavate inimeste kohta margitud, et meil

pole mitte ainult vahesed teadmised inimkaubandusest, vaid ka too6taja Oigustest,

* UNODC. Global Report on Trafficking in Persons. UNODC, 2009. Kéttesaadav arvutivérgus:
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/global-report-on-trafficking-in-persons.html — 19.04.2012.

> Jokinen, A. Ollus, N. Aromaa, K. Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation in Finland, Poland
and Estonia. Helsinki: Heuni, 2011 Ik 13.
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inimdigustest ning drakasutamisest tervikuna.® Samuti on uurimuses kajastatud eelnimetatud
inimkaubanduse vormi juhtumite tuvastamise problemaatikat Eestis. Kuivord Glalnimetatud
FLEX-projekti raames labiviidud uurimuse tulemus lubab eeldada, et Eestiski esineb t60j6u
arakasutamist, on sunniviisilise t60 ja t66jou drakasutamise eesmargil viljeletav

inimkaubandus Eestis jatkuvalt aktuaalne valdkond, mida on vaja taiendavalt uurida.

Nimetatud uurimuses on muuhulgas tdusetunud probleem, et véimalikke sunniviisilise t60 ja
t06jou arakasutamise juhtumeid on Eestis raske avastada — vOOrt66jou drakasutamist
ennekdike Schengeni viisaruumi tdttu ning tulenevalt asjaolust, et Eesti ametiasutustel
puudub 8igus ja juriidiline kohustus kontrollida tegelikku olukorda t6dkohas. Uuringu raames
on leitud, et vbimalike t66j6u &rakasutamise juhtumite tuvastamiseks tuleks laiendada
Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakonna (edaspidi PPA KMQ) vdi

Tooinspektsiooni padevust.’

Eeltoodust lahtuvalt on magistritd6 autor seadnud eesmargiks analiitisida sunniviisilise t60 ja
to0jou  drakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse juhtumite tuvastamise
vOimalikkust Eestis. T60s uuritakse PPA KMO ning Tdoinspektsiooni padevust lahtuvalt
kokkupuutepunktidest kdnealuse inimkaubanduse vormiga ning antakse hinnang eeltoodud
voimalikule padevuse laiendamise kiisimusele. Magistritdds soovib autor leida vastused
kisimustele:

- Kas kehtiv siseriiklik digus v6imaldab PPA KMO ning Too6inspektsiooni poolset
sunniviisilise t60 ja t00jou &rakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse
juhtumite tuvastamist?

- Kas on tdene véide, et Eestis puudub asutus, millel oleks padevus sunniviisilise t60 ja
t006jOu drakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse tuvastamiseks?

- Kas on vajadus siseriiklike 0Oigusaktide muutmiseks, et PPA KMO ning
Tooinspektsiooni menetlustes efektiivsemalt tuvastada sunniviisilise t66 ja t60jou
arakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse juhtumeid?

Magistritdé hupoteesid on jargmised:

- Kebhtiv siseriiklik 6igus on puudulik ning seeldbi on takistatud vGimalike sunniviisilise

t60 ja tOGjOu drakasutamise eesmaérgil viljeletava inimkaubanduse juhtumite

tuvastamine;

® Kask, M. Markina, A. Sunniviisilise t66 ja t66jou drakasutamise eesmérgil viljeletav inimkaubandus Eestis.
Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2011, Ik 62.
" 1bid, Ik 76.



- Sunniviisilise t06 ja t06jou arakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse
juhtumite tuvastamiseks Eestis ei ole vaja laiendada PPA KMO pédevust, kuid on vaja
laiendada Tooinspektsiooni padevust.

Uurimus on oluline, kuna t66 tulemust saab arvestada edasistes tegevustes konealuse
inimkaubanduse vormi juhtumite tuvastamisel. Magistritd6 koosneb kolmest peattikist, mis on

liigitatud alaosadeks vastavalt teema kasitlusele.

Magistritdd koosneb kolmest peatikist. Esimeses peatiikis Kirjeldatakse sunniviisilise t66 ja
t00j0u drakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse olemust ning antakse (levaade
asjassepuutuvatest digusaktidest. Samuti tuuakse vélja inimkaubanduse tekkep8hjused ning
puutumus Eestiga. Teises peatlkis kasitletakse tldpdhimdtteid riigivoimu teostamisel,
indikatsioone, mis viitavad inimkaubandusvastases vOitluses tdiendavate meetmete
rakendamise vajadusele ning méératletakse, kuidas tuleks mdista PPA KMO ning
Tooinspektsiooni vdimalikku padevuse laiendamist. Kolmandas peatiikis kirjeldatakse PPA
KMO ja Tooinspektsiooni tegevusvaldkondi ning antakse hinnang nimetatud Uksuste

padevuse laiendamise soovitusele.

Magistritod kirjutamisel on autor l&htunud digusalasest kirjandusest, statistlistest andmetest
ning varasemalt koostatud uurimustes antud hinnangutest. Samuti on suuresti tuginetud
erinevatele siseriiklikele ning rahvusvahelistele 6igusaktidele, eesti- ja v@drkeelsele
usaldusvaarsele materjalile. Uurimiskusimuste lahendamiseks on muuhulgas kusitud

teabendude korras seisukohta PPA KMOIt ning To6inspektsioonilt.



1. SUNNIVIISILISE TOO JA TOOJOU ARAKASUTAMISE EESMARGIL VILIELETAV
INIMKAUBANDUS

Sunniviisilise t00 ja t06j0u arakasutamise eesmaérgil viljeletavate inimkaubanduse juhtumite
tuvastamise vOimalikkuse analiiisimiseks tuleb esmalt anda (levaade nimetatud
inimkaubanduse vormi olemusest, tekkepOhjustest ning inimkaubandusvastast voitlust
toetavatest rahvusvahelistest ning siseriiklikest Oigusaktidest. Samuti tuleks heita pilk
pohjustele, miks teiste riikide hulgas peaks ka Eestis inimkaubanduse ning selle erinevate

vormide vastu jatkuvalt ning Gha efektiivsemalt vGitlema.

1.1. Inimkaubanduse kujunemine

Inimkaubanduse néol on tegemist valdkonnaga, mis tekitab rahvusvaheliselt ning siseriiklikult
Uha enam arutelusid. Seejuures ei ole tegemist uue nahtusega, vaid vastupidi -
inimkaubandusel on pikk ajalugu. Oluline aga on, et selle vormid on ajas mdneti muutunud

ehk nii nagu kogu tihiskond, ,,kohandub* ka inimkaubandus aja jooksul muutuvate oludega.

Inimkaubandus on eksisteerinud juba enne meie aja arvamist. Nimetatu kohta v6ib otsida
ldhteid vaga kaugest minevikust —Vana-Egiptuses ja Mesopotaamias oli orjatdd kasutamine
laialt levinud, orjadeks olid reeglina pdgenikud ja sdjavangid. Samuti mudsid vanemad oma
lapsi vaesuse sunnil orjusesse, Uhest kuljest nii tasu saamise eesmargil kui ka lapse
ellujagdmise Kkindlustamiseks. Orje kasutati kui abijéudu, nt mehi kanalite ja veehoidlate
kaevamiseks, tammide ehitamiseks, todlistena kaevandustes ning ka valitseja, ulikute ja
templite majapidamistes. Naised seevastu olid ketrajad, kudujad ning jahvatajad templite

tookodades.®

Inimkaubanduse olemus on aja jooksul margatavalt muutunud ja erinevalt vanaaja
orjapidajatest kasutavad inimkaubitsejad uusi ja kaasaegseid meetodeid oma ohvrite
meelitamiseks ja allutamiseks. Kuigi aja jooksul on muutunud viis, kuidas ja kus muddud
inimesi kasutatakse, tdhendab inimkaubandus niitdisajal pohimotteliselt endiselt sama, mida
mitme tuhande aasta eest — Gihed inimesed milvad teisi inimesi ja miljad saavad middute

eest raha v&i muud tasu.’

8 Unicef Eesti. Inimkaubanduse ajalugu. Arvutivrgus kattesaadav: http://www.unicef.ee/page/46 — 21.04.2012.
% Ibid.
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Omamoodi uueks haruks on viimastel aastatel kujunenud sunniviisilise t66 ja t66jou
ekspluateerimise eesmargil viljeletav inimkaubandus.”® Detailset informatsiooni t86jéu
arakasutamise eesmaérgil viljeletava inimkaubanduse kohta on Euroopas vahe ning seetdttu on
tbusetunud vajadus suurendada andmete kogumist ning labi viia tdiendavaid uuringuid

eelnimetatud inimkaubanduse vormi kohta.'*

1.2 Ulevaade asjakohasest digusest

1.2.1 Inimkaubandusvastane vditlus rahvusvahelisel tasandil

Orjastamise vastast vditlust on rahvusvahelisel tasandil peetud juba aastasadu ning
sunniviisilist t66d vdi orjastavates tingimustes pidamist on taunitud mitmete rahvusvaheliste

Oigusaktidega.

Uks esimesi rahvusvahelisel tasandil sunnitéod keelustavaid Gigusakte oli ILO sunniviisilise
vOi kohustusliku t60 konventsioon (nr 29), mis on vastu vbetud Genfis 28. juunil 1930. aastal.
Nimetatud konventsiooni artikli 2 kohaselt td4hendab sunniviisiline v8i kohustuslik t06
igasugust t66d voi teenistust, mida ndutakse mistahes isikult Ukskdik missuguse karistusega
ahvardades ja milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud. Seejuures satestab
konventsiooni artikkel 25, et sunniviisilise voi kohustusliku t66 ndudmine peab olema
kriminaalkorras karistatav ning iga konventsiooni ratifitseeriva lilkkme kohus on tagada, et

seadusega ettenahtud karistused oleksid tdepoolest vastavad ja neid rakendataks tapselt.*?

25. juunil 1957. aastal veti Genfis vastu ILO sunniviisilise t60 kaotamise konventsioon,
millega muuhulgas vormistati konventsioonina lisaettepanekud inimdiguste rikkumist
kujutavate kohustusliku v&i sunniviisilise t66 vormide kaotamise kohta. Nimetatud
konventsiooni artikkel 1 satestab, et iga ILO liige, kes ratifitseerib konventsiooni, votab
endale kohustuse keelustada kohustuslik vi sunniviisiline t06 ja mitte kasutada seda mistahes
vormis — poliitilise sunduse vdi kasvatamise vOi karistamise vahendina poliitiliste vaadete
omamise ja valjendamise eest vdi olemasolevale poliitilisele, sotsiaalsele vdi majanduslikule
susteemile ideoloogiliselt vastanduvate vaadete eest, t66j6u mobiliseerimise ja kasutamise
meetodina majandusarengu eesmaérgil, toodistsipliini tagamise vahendina, karistusena streigis
osalemise eest ega rassilise, sotsiaalse, rahvusliku voi religioosse diskrimineerimise

vahendina.®®

10 Kask, M. Markina, A. Osutatud t86, 1k 72.

1 jokinen, A. Ollus, N. Aromaa, K. Osutatud t69, Ik 11.

12 Sunniviisilise v&i kohustusliku t66 konventsioon. 28.06.1930. - RT 11 1995, 45, 201.
13 Sunniviisilise t66 kaotamise konventsioon. 24.06.1957. - RT 11 1995, 45, 201.
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Eelnimetatud konventsioonid on Eestis ratifitseeritud ILO mdénede konventsioonide

ratifitseerimise seadusega™® ning need on Eesti suhtes jdustunud 7. veebruaril 1997. aastal.

Uheks inimdiguste kaitse olulisemaks dokumendiks Euroopas on inimdiguste ja
pbhivabaduste kaitse konventsioon (edaspidi EIOK), mis on koostatud 4. novembril
1950. aastal Roomas ning mis on Eestis ratifitseeritud 1996. aastal.™® EIOK artikkel 4 satestab
orjuse ja sunniviisilise td6tamise keelu, muuhulgas sedastades, et kedagi ei vOi pidada orjuses

ega sunduses ning kelleltki ei v&i nduda sunniviisilist v8i kohustuslikku tétamist.™

EIOK artikli 4 vaidetava riivega seoses on Euroopa Inimdiguste Kohtu (EIK) kohtupraktikas
védhe lahendeid. Kill aga on oluline tddeda, et EIK on 2010. aastal kohtuasjas Rantsev vs
Kipros ja Venemaa laiendanud artikli 4 Kkaitseala inimkaubandusele markides, et
inimkaubandus on keelatud EIOK artikliga 4, kuivérd nimetatud artikkel keelab orjuse ja
sunniviisilise to6tamise. Inimkaubanduse ohvreid kasutatakse kui kaupa, mida saab osta,

miitia ning sunnitddle sundida, saab neid seetéttu orjadega vérdsustada.’

EIK arutleb eelmainitud kohtuasjas muuhulgas kiisimuse (le, kas EIOK artikkel 4 saab olla
inimkaubanduse juhtumite puhul kohaldatav, arvestades asjaolu, et kdnealune artikkel ei
maini orjuse ja sunniviisilise to6tamise keelustamisel konkreetselt inimkaubitsemist. Kohus
leiab seejuures, et ei ole imekspandav, et EIOK eraldi inimkaubitsemise mdistet ei kasuta,
kuivdrd konventsioon on inspireeritud URO 1948. aastal viljakuulutatud inimdiguste

tilddeklaratsioonist ning nimetatud deklaratsioonis ei kasitleta ka eraldi inimkaubandust.*®

Samuti méargib kohus, et konventsioon on elav instrument, mida tuleb kohaldada kaesoleva
aja tingimustes. Arvestades, et inimkaubandus oma olemuselt ja inimeste &rakasutamise
eesmargist l&htuvalt tugineb inimese Ule omandidiguse saavutamiseks rakendatud
joumeetoditel ning inimesi koheldakse seel&bi kui kaupa, mida saab osta v8i miiua ning
sunnitfole rakendada, reeglina vaikese voi tldse ilma tasuta, on ilmselge, et inimkaubandus

ohustab vdimalike ohvrite inimvéarikust ning péhivabadusi. Seetdttu ei saa nimetatud tegevus

14 Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO) mdnede konventsioonide ratifitseerimise seadus. 06.12.1995. - RT
11 1995, 45, 201.

5 Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (tdiendatud protokollidega 2, 3, 5 ja 8) ning selle
lisaprotokollide nr 1, 4, 7, 9, 10 ja 11 ratifitseerimise seadus. 13.03.1996. — RT 11, 1996, 11, 34.

'® Inim@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. 04.11.1950. - RT 11 1996, 11, 34.

7'Susi, M. Euroopa Inimdiguste Kohtu 2010. aasta kohtulahendite iilevaade. Tallinn, 2011, Ik. 53.

18 Case of Rantsev v. Cyprus and Russia, app nr 25965/04, The European Court of Human Rights, judgement,
Strashourg, 07.01.2010, 88 272-282 . Arvutivorgus kéttesaadav:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=&sessionid=925701
39&skin=hudoc-en. [Edaspidi: Case of Rantsev v. Cyprus and Russia]
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olla kooskdlas demokraatliku hiskonna ega EIOKs sétestatud vaartustega. Eeltoodust
ldhtuvalt on kohus seisukohal, et inimkaubandus, Palermo protokollis ning inimkaubanduse
vastases konventsioonis satestatud tahenduses, kuulub EIOK artikli 4 kohaldamisalasse.™
Seejuures on oluline ning heameel tddeda, et EIK ei ldpetanud asjas menetlust Uksnes
pdhjendusel, et EIK praktika EIOK art 4 kohaldamisel ei ole ulatuslik ning vajaks selgitusi

seoses inimkaubandusega.?

Konkreetselt inimkaubanduse vastasele vditlusele suunatud rahvusvahelistest digusaktidest
tulekski inimkaubanduse ~ madratlemise  osas  kasitleda  Euroopa  NO6ukogu
inimkaubandusevastast konventsiooni, URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
vOitlemise konventsiooni taiendavat naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse
arahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokolli (nn Palermo protokoll, millele ka EIK
eelpool kaésitletud lahendis viitas) ja Euroopa NOGukogu 2002. aasta raamotsust ja Euroopa
Parlamendi ning Noukogu 5. aprillil 2011 vastu vOetud direktiivi, milles kasitletakse

inimkaubanduse tOkestamist ja sellevastast voitlust.

Palermo protokollile kirjutas Eesti alla 2000. aasta detsembris.?* Nimetatud protokolli artikli 1
punkti 1 kohaselt tdiendab protokoll rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
véitlemise URO konventsiooni.?? Protokoll on ratifitseeritud 2004. aasta mértsis®® ning
sellega on Eesti riik vétnud endale kohustuse inimkaubanduse vastu vdidelda. Palermo
protokollis satestatud inimkaubanduse definitsioon on ka rahvusvaheliselt kdige laiemalt
kasutatav madratlus, mida voetakse aluseks, kui tehakse muudatusi digusaktides, et voidelda
efektiivsemalt inimkaubanduse kui ndhtuse vastu.

Palermo protokolli artikkel 3 defineerib inimkaubandust jargmiselt:

a) inimkaubandus tédhendab isiku ekspluateerimiseks tema varbamist, vedamist, tleandmist,
majutamist vOi vastuvotmist, inimrédvi toimepanemise vdi muul viisil jou kasutamise vOi
sellega ahvardamise, petmise, voimu kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi &rakasutamise
vOi teist isikut kontrolliva isiku ndusoleku saavutamiseks makse tegemise vOi vastuvotmise

vOi muu hivise pakkumise voi vastuvotmise voi muu kuritarvituse teel. Ekspluateerimisena

19 Case of Rantsev v. Cyprus and Russia, §§ 272-282.

%0 Susi, M. Osutatud 66, Ik. 53.

2! Eespere, K. Inimkaubanduse vastane tegevus Eestis: ekspertide hinnangud probleemidele ning lahendustele.
Tallinn, 2004, 1k 4.

2 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse ja selle kuriteo eest karistamise
protokoll. 15.11.2000. — RT 11 2004, 7, 23. [Edaspidi: Palermo protokoll]

**  Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni tdiendavate protokollide ratifitseerimise seadus. 10.03.2004. - RT 11 2004, 7, 23.
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kasitletakse ka teise isiku prostitueerimisele sundimist v&i muul viisil seksuaalset
arakasutamist, sunniviisilist to0d voi teenistust, orjuses voi sama laadi seisundis pidamist v0i
elundi sunniviisilist eemaldamist;

b) inimkaubanduse ohvri ndusolek artikli 3 punktis a késitletud ekspluateerimisega ei muuda
selle kuriteo kvalifikatsiooni, kui tegu on toime pandud punktis a nimetatud viisil;

c) lapse ekspluateerimiseks tema vadrbamist, vedamist, Uleandmist, majutamist vOi
vastuvotmist kasitatakse inimkaubandusena ka siis, kui seda ei ole toime pandud artikli 3
punktis a nimetatud viisil;

d) laps on alla kaheksateistkiimneaastane isik.?*

Oluline on markida, et 2000. aasta Palermo protokollis toodud inimkaubanduse maaratlus on
oluliselt laiem kui varasemad definitsioonid, satestades, et inimkaubandus toimub ka muudel
pdhjustel kui Uksnes prostitutsiooni eesmargil. Lisaks eeltoodule laiendab protokoll
inimkaubanduse kuritegude ulatust, kattes ka kdik sunnit6 vormid ja teenijaseisuses
olemise.” Palermo protokollis sétestatud inimkaubanduse definitsiooni erilisus seisneb ka
selles, et regulatsioonis on arvestatud asjaoluga, et sageli ei pruugi ekspluateerimine aset leida
enne sihtriiki joudmist ja sihtriiki jéudmisel. Naiteks isik smuugeldatakse sihtriiki

vabatahtlikult ja sunnitakse to6le parast sihtriiki jéudmist.”®

Eeltoodu kinnitab asjaolu, et inimkaubandus on keerulise olemusega nahtus ning selle
vormid vdivad varieeruda olenevalt konkreetsest riigist ning inimkaubanduse tekkimist
soodustavatest teguritest Uhiskonnas. Samuti on oluline rohutada artikli 3 punktis b toodu
tahtsust, nimelt asjaolu, et kui on kasutatud protokollis nimetatud meetmeid, ei muuda

inimkaubanduse ohvri ekspluateerimisega ndusolek kuriteo kvalifikatsiooni.

3. mail 2005. aastal vottis Ministrite Komitee vastu inimkaubandusvastase Euroopa Ndukogu

konventsiooni®’, mida ei ole Eesti riik veel ratifitseerinud, kuid mille Eesti allkirjastas 3.

|.28

veebruaril 2010. aastal.”” Nimetatud konventsiooni eesméargiks on ennetada inimkaubandust ja

selle vastu voidelda, kaitsta inimkaubanduse ohvrite inimdigusi ja edendada rahvusvahelist

24 palermo protokoll.

% Justiitsministeerium. Inimkaubanduse definitsiooni ja kuriteokoosseisu analiiiis, Ik 21.

? Belitsev, E. Osutatud 66, Ik 10.

2 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. 16.05.2005. Arvutivdrgus
kattesaadav: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm — 21.04.2012.

%8 Justiitsiministeerium. Inimkaubanduse vastu v8itlemise arengukava aastateks 2006-2009 taitmise I8pparuanne,
20009, Ik 3. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50228/Inimkaubanduse+arengukava+1%F5pparuanne.p
df —21.04.2012.
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inimkaubandusevastast koostddd. Konventsioonis toodud inimkaubanduse mdiste ei erine
Palermo protokollis s&testatust, samas on konventsiooni kohaldamisala vorreldes Palermo
protokolliga laiem — kui protokolliga tiiendatavat URO konventsiooni kohaldatakse selle
artikli 3 1Ig 1 kohaselt rahvusvahelisele kuriteole ja kui selle toimepanija on kuritegelik
uhendus, siis kdnealuse Euroopa N6ukogu konventsiooni artikkel 2 hdlmab ka riigisiseseid
inimkaubanduse juhtumeid, millesse ei pruugi organiseeritud kuritegelik hendus kaasatud

olla.?®

19. juulil 2002. aastal véttis Euroopa Liidu NOukogu vastu raamotsuse (2002/629/JSK)
inimkaubanduse vastu vditlemise kohta, mis on suunatud liikmesriikide karistusdiguse
uhtlustamisele. Raamotsuses on muuhulgas satestatud, et kuna inimkaubandus on raske
kuritegu, ei piisa selle vastu vditlemiseks Uksnes liikmesriikide eraldi rakendatavatest
meetmetest, vaid inimkaubanduse késitlemine peab olema terviklik ning selle lahutamatu
osana tuleb kdikidele liikmesriikidele kindlaks ma&rata Uhised kriminaaldiguse koostisosad,
sealhulgas t6husad, proportsionaalsed ja hoiatavad sanktsioonid.*® Nimetatud dokument
kohustab Euroopa Liidu liikmesriike ellu viima tegevusi, mis arendavad Kkaristusdigust,
diguskaitseorganite t60d ja inimkaubandusohvrite kaasamist riiklikku sotsiaalteenuste
poliitikasse. Eeltoodu omakorda viitab jallegi asjaolule, et inimkaubandus ei ole
rahvusvahelisel tasandil eksisteeriv omaette n&htus, mis litkmesriikidega eraldi puutumust ei
oma, vaid vastupidiselt peab inimkaubandusvastane vditlus igas riigis olema koordineeritud

ning riigid peavad ka iseseisvalt nimetatu tokestamiseks meetmeid rakendama.

Inimkaubandusvastase voitluse jatkuvat olulisust kinnitab 5. aprillil 2011. aastal vastu vdetud
Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse
eelnevalt mainitud ndukogu raamotsus 2002/629/JSK. Direktiivi artikkel 22 punkti 1 kohaselt
peavad liikmesriigid direktiivi jargimiseks vajalikud 6igus- ja haldusnormid jdustama
hiljemalt 6. aprillil 2013.3 Direktiivis tunnistatakse inimkaubanduse soospetsiifilisust ning
asjaolu, et meeste ja naistega kaubitsetakse sageli erieesmarkidel, samuti kinnitatakse, et

sOltuvalt sektorist, nagu inimkaubandus seksitdostusesse voi t66jou ekspluateerimiseks

2 Justiitsministeerium. Inimkaubanduse definitsiooni ja koosseisu analiiis, Ik 23.

% Euroopa No&ukogu raamotsus 2002/629/JSK inimkaubanduse vastu v@itlemise kohta. 19.07.2002.
Arvutivlrgus kéattesaadav: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32002F0629:ET:PDF — 21.04.2012.

%1 Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse t&kestamist ja
sellevastast vditlust ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK. 15.04.2011. Arvutivérgus
kattesaadav:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:ET:PDF  —
21.04.2012 [Edaspidi: Inimkaubanduse direktiiv]
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naiteks ehitustéodel, pdllumajandussektoris vdi majapidamistdddes, vdivad nn tduke- ja
tdbmbetegurid olla erinevad. Samuti on oluline markida, et direktiivis vOetakse kasutusele
inimkaubanduse eri vormide mdistelised kasitlused ja seatakse eesmargiks iga vormi

tokestamine kdige tBhusamate meetmete abil.

Direktiivis on mérgitud, et selleks, et seista vastu inimkaubanduse arengusuundadele,
madratletakse direktiiviga inimkaubanduse mdiste laiemalt, kui seda on tehtud raamotsuses
2002/629/JSK ja lisatakse uusi &rakasutamise vorme. Seejuures tuleks direktiivi raames
naiteks sunniviisilist kerjamist kasitleda sunniviisilise t60 vdi teenusena, nagu see on
madratletud ILO 1930. aasta sunniviisilise vdi kohustusliku t66 konventsioonis nr 29.

Tegemist on inimkaubandusega, kui sellel on kdik sunniviisilise t66 v6i teenuse tunnused.*

Erinevate Oiguslike regulatsioonide k&rval on oluline mainida Rahvusvahelist
Migratsiooniorganisatsiooni (IOM), mis on loodud 1951. aastal eesméargiga kaitsta ja
Kinnitada printsiipi, et humaanne ja reglementeeritud migratsioon toob kasu migrantidele ja
uhiskonnale. Seejuures on (ks pdhilisi probleeme, millega I0M tegeleb, just inimestega
kaubitsemine ning IOM on lle maailma Uks juhtivaid inimkaubanduse ohvritele abi osutavaid

organisatsioone. Eesti iihines IOMiga 2004. aastal.*®

Eeltoodust né&htuvalt on inimkaubanduse vastane vditlus rahvusvahelisel tasandil endiselt
prioriteediks ning aja moddudes peetakse (iha enam oluliseks madratleda inimkaubanduse
vormide ja juhtumite erisused ning tuletatakse riikidele meelde riigisisese tegevuse olulisust
ulemaailmses inimkaubandusvastases voitluses. Eesti ei ole seejuures erandiks ning meie endi
koduriigis on samuti oluline inimkaubanduse vormide uurimine ning v@imalike juhtumite
tuvastamiseks ja arahoidmiseks erinevate meetmete rakendamine, sh tuleks eraldi tdhelepanu
pOdrata ka sunniviisilise t66 ja t00jou ekspluateerimise eesmérgil viljeletavale

inimkaubandusele.

1.2.2 Inimkaubanduse tdkestamine ja regulatsioon Eestis

Kui rahvusvahelisel tasandil toimuva iseloomustamiseks tuli esmalt jutuks orjastamise
vastane voitlus ning sunniviisilise t60 ja orjastavates tingimustes pidamise keelustamine, siis
sarnaselt EIOK artiklile 4 sétestab sunnitod keelu Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi

pbhiseadus) 8 29, mille kohaselt ei tohi kedagi sundida tema tahte vastaselt todle ega

%2 Inimkaubanduse direktiiv.
%% pajumets, M. Laan, T. Inimkaubanduse ennetamine: metodoloogia td6ks noortega. Tallinn: IOM, 2005, 1k 9.
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teenistusse, vélja arvatud kaitsevaeteenistus vOi selle asendusteenistus, t66d nakkushaiguse
leviku tOkestamisel, loodusdnnetuse ja katastroofi korral ning t06, mida seaduse alusel ja
korras peab tegema siiiidimdistetu.®* Seejuures on sundtdd tahenduse osas selgitatud, et see on
olukord, kus isik pannakse sanktsiooni ahvardusel tegema t66d, milleks ta ise vabatahtlikult
ndus ei ole ning kaitstud on nii fiitisiline t86 kui ka vaimne tegevus.*® Seega oma olemuselt on

sunniviisiline t60 Eestis keelatud muuhulgas phiseadusest tulenevalt.

Riigi tegevus inimkaubandusvastases vOitluses kerkis jouliselt esile 2002. aastal — algas
PBhjamaade Ministrite NOukogu rahastatud Pdhja- ja Baltimaade naistega kaubitsemise
vastane iihiskampaania. Samal ajal toimus ka IOMi meediakampaania ,,Sind miiliakse nagu
nukku“. Eestis viidi Pohja- ja Baltimaade naistega kaubitsemise vastase (hiskampaania

raames labi esimesed sotsioloogilised uuringud inimkaubanduse teemal.*®

Esimese inimkaubanduse vastu vditlemise arengukava (aastateks 2006-2009) kiitis VVabariigi
Valitus heaks 30. jaanuaril 2006. aastal. Arengukavas keskenduti ekspertide vahelise
koostodvorgustiku loomisele, tahelepanu poorati ohvrite abistamisele ja spetsialistide
koolitamisele. Nimetatud perioodi I6puks oli muuhulgas koostatud inimkaubanduse
juhtumitele tdhusamaks reageerimiseks ja ohvrite tuvastamiseks késiraamat ja juhendmaterjal,
mis on edastatud koikidele asjaomastele ohvritega kokkupuutuvatele asutustele.®” Kuivérd
t66jou ekspluateerimise ja téoorjuse teemad ei saanud kdnealuse arengukava elluviimisel
tdhelepanu, leiti arengukava téitmise I8pparuandes, et tulevikku silmas pidades on vaja

kaaluda teatud meetmete rakendamist ka nimetatud inimkaubanduse vormi osas.®

Edasisi inimkaubandust puudutavaid tegevusi on riiklikul tasandil kasitletud 2010. aastal

% milles kajastatud neljast eesmargist on

koostatud ,,Végivalla vihendamise arengukavas*
Uhe peatiikina vélja toodud inimkaubanduse tbkestamine ja ennetamine ning seekordses
arengukavas on eraldi alapunktina kasitletud ka justnimelt t66jou ekspluateerimist.

Arengukava kohaselt oli Gheks meetmeks nimetatu osas todorjuse ulatuse kaardistamine ja

34 Eesti Vabariigi pShiseadus. 28.06.1992. — RT 1992, 26, 349; RT 1, 27.04.2011, 1.

% Eesti naisuurimus- ja teabekeskus. ENUTI projektid ja tegevusvaldkonnad. Inimkaubandus ja prostitutsioon.
Arvutivorgus kattesaadav: http://www.enut.ee/enut.php?id=260 - 19.04.2012.

%7 Justiitsministeerium. Inimkaubanduse arengukava taitmise Ipparuanne, Ik 4.

% Ibid, Ik 13.

¥ Justiitsministeerium. Végivalla vahendamise arengukava aastateks 2010-2014. Tallinn, 2010. Arvutivérgus
kattesaadav:
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/justiitsministeerium/Vgivalla_vhendamise_arenguk
ava_aastateks 2010 2014.pdf — 23.04.2012.
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tooorjusalane teavitamine, mis on téidetud 2010. aastal l&bi viidud ning kéesolevas

magistritdos analtisi aluseks voetud FLEX-projekti raames.

Seejuures on 2010. aasta vagivalla vahendamise arengukava taitmise aruandes valja toodud, et
sunniviisilise t60 ja t66jou drakasutamise eesmaérgil viljeletava inimkaubanduse puhul
keskenduti konealusel aastal ennekbike olukorra kaardistamisele ning inimkaubandusega
kokkupuutuvate ametnike koolitamisele.”® Toodorjuse ulatuse kaardistamiseks labiviidud
uurimuse raames toimus kaks Umarlauda, kus arutleti todorjuse ja t66jou &rakasutamise
eesmargil toimuva inimkaubanduse ule, samuti on teemaga kokkupuutuvate ametnike vahel

vélja kujunenud koostédvergustik.**

Nii 2010. aasta kui ka 2011. aasta vagivalla vahendamise arengukava taitmise aruandes on
olulise digusloomealase muudatusena muuhulgas mainitud KarSi muutmise ettepanekuid,
mille eesmérgiks on lisada KarSi erinevatel eesmarkidel toimepandud inimkaubanduse
koosseisud.** Inimkaubanduse vastases vditluses ning maaratlemaks, milliseid tegevusi saab
kvalifitseerida kuriteona, on oluline roll inimkaubanduse definitsioonil, mis peaks olema
vOimalikult lai, et selle all saaks kasitleda erinevaid olukordi ja tegevusi, mis on
maératletavad inimkaubandusena.*® Samuti on kuriteo tkestamisel siseriiklikult vajalik tihtne

lahenemine antud temaatikale.

21. martsil 2012. aastal vBeti viimaks vastu karistusseadustiku muutmise seadus**, mis jéustus
14. aprillil 2012 ning millega muudeti senist orjastamise koosseisu, satestades

inimkaubanduse (ja selle erinevad vormid) stiiiteona.

Inimkaubanduse maé&éaratlemise osas on riikide puhul mainitud kaht l&henemist -
inimkaubanduse olemust puudutavad definitsioonid vdivad olla laiemad voi kitsamad.
Viimatinimetatu seab inimkaubanduse eelduseks, et kaubitsejad rakendavad ohvri kallal
fhusilist végivalda, petavad ohvrit, lubades tegelikust paremaid elu- ja toé6tingimusi ning
ohver toimetatakse Uhest riigist teise, seejuures loetakse ohvriks vaid isikut, keda muuakse

vastu tahtmist ning sunniolukorda tuleb ohvril tdendada. Laiema definitsiooni kohaselt aga ei

*0 Justiitsministeerium. Vagivalla vahendamise arengukava aastateks 2010-2014: 2010. aasta taitmise aruanne, Ik
5-6. Arvutivlrgus kattesaadav: http://www.just.ee/49973 — 23.04.2012.

! 1bid, Ik 18.

*2 Justiitsministeerium. Vagivalla vahendamise arengukava aastateks 2010-2014: 2011. aasta taitmise aruanne, Ik
8. ArvutivBrgus kattesaadav: http://www.just.ee/49973 — 23.04.2012.

*3 Unicef Eesti. Inimkaubanduse ajalugu. Arvutivrgus kéttesaadav: http://www.unicef.ee/page/46 — 21.04.2012.
* Karistusseadustiku muutmise seadus. 21.03.2012. - RT |, 04.04.2012, 1.
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ole inimkaubanduse tingimuseks fulsiline végivald ja pettus, samuti riigipiiride Gletamine —
kaubitsemisega on tegemist ka siis, kui see toimub Uhes ja samas riigis. Oluline on just
ekspluateerimise fakt ning ei eeldata, et ohver tdestaks oma ndusoleku puudumist.*

Ké&esoleval aastal joustunud KarS § 133 Ig 1 kohaselt karistatakse tihe kuni seitsmeaastase
vangistusega inimese asetamise eest olukorda, kus ta on sunnitud t06tama tavaparatutel
tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo vOi taitma muud
vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime
pandud vabaduse votmise, vagivalla, pettuse, kahju tekitamisega ahvardamise, teisest isikust
s6ltuvuse, abitu seisundi v8i haavatava seisundi &rakasutamisega.’® Kui varasemalt vdis
naiteks KarSis sisalduv regulatsioon kuuluda inimkaubanduse mdistes pigem kitsama

maaratluse alla, siis nutdseks vdiks KarSis sisalduvat pigem laiema maaratlusena kasitleda.

KarS muutmise seaduse eelndu seletuskirja kohaselt on inimkaubanduse vastase regulatsiooni
kehtestamisel Eestis lahtutud samuti eeldusest, et orjusesse asetamine vdi selles pidamine
peaks olema karistatav ka juhul, kui inimene on sellega vabatahtlikult ndus ja ka juhul, kui
isikul puudub v8ime oma staatuse kohta tahet avaldada. Sellest tulenevalt on KarS eelnGu
puhul lahtutud varem kehtinud orjastamise koosseisust, kuid see on umbersdnastatud lahtuvalt
rahvusvahelistest kohustustest.*’ Eelndu seletuskirja kohaselt on hélmatud nii inimese suhtes
omandidiguse kasutamine kui ka isikust kui asjaga vordsustatud esemest Oigus- VOi
naturaalvilja saamine ning orjastamisega sarnane praktika (isikut sunnitakse tegema tegusid,
mida ta ise ei taha vOi mis on talle vastumeelseks muutunud, kuid mille tegemisest ta ei saa ka

loobuda, tulenevalt sdlmitud lepingust).*®

Kohtupraktikat sunniviisilise t60 ega t06jou arakasutamise kohta Eestis veel ei ole. PGhjus on
ennekdike selles, et varasemalt ei olnud Eestis inimkaubandus ega selle vormid eraldi
koosseisuna siseriiklikus diguses reguleeritud, mistdttu on varasemalt lahendatud juhtumeid
kui inimkaubandusega seotud juhtumeid. Enamik vdimalikest sunniviisilise t66 ja t66jou
arakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse juhtumitest on kohtusse jéudnud

kelmusejuhtumitena, seejuures ei ole késitletud juhtumite lahendamisel &rakasutamise

*® Pajumets, M. Laan, T. Osutatud t66, Ik 15.

% Karistusseadustik. 06.06.2001. - RT 1, 04.04.2012, 3; RT 1, 04.04.2012, 1.

" Karistusseadustiku muutmise seadus. Eelndu 140 SE Il eelndu seletuskiri. Arvutivrgus kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=1454596&u=20120423195024 -
23.04.2012.

*® Ibid.
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temaatikat ega inimkaubitsemise kiisimusi.*® Muuhulgas on eeltoodu probleemiks ka seetdttu,
et ei ole tekkinud Ulevaadet sellest, keda Eestis potentsiaalseks sunniviisilise t60 ja t66j6u
arakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse ohvriks voiks pidada — nimetatud
inimkaubanduse vormi juhtumite osas ei ole valja kujunenud v@imalike ohvrite profiili,
mistottu vOib olla takistatud ennetus- ja teavitustegevuse suunamine seda kdige enam vajavale

sihtgrupile.

Edaspidise osas vdiks loota, et tulenevalt karistusGigusliku regulatsiooni kehtestamisest
praktiline tegevus inimkaubanduse juhtumite tuvastamisel on efektiivsem ning seda just seni
vahemuuritud inimkaubanduse vormide osas. Eesti Juristide Liidu Naisjuristide Uhenduse
juhatuse lilkmed on oma pédrdumises Oiguskomisjoni esimehe poole Karistusseadustiku
muutmise seaduse eelndu osas muuhulgas samuti markinud, et inimkaubanduse erijuhud, sh
ka tooorjus peaks olema erilise tahelepanu all ja ks peamisi prioriteete ldhtuvalt asjaolust, et

todorjuse nahtus on majanduskriisiga seonduvalt kasvanud.>®

Eeltoodule tuginedes vOib véita, et Eesti on teinud edusamme inimkaubanduse vastase
vditluse tGhustamiseks, kuid oleme endiselt vditluse algstaadiumis. Uhe inimkaubanduse
tOkestamise meetmena on tbepoolest oluline inimkaubanduse kuriteona mé&ératlemine
siseriiklikus Oiguses, kull aga peaks vditlust toetama ka erinevate meetmete rakendamine
praktikas, et vdimalikud juhtumid ka riigisiseselt menetlusse juaksid, mistdttu on oluline
uurida, kas juhtumite tuvastamisele aitaks kaasa vOimalike kaasustega kokkupuutuvate

asutuste voi struktuuritiksuste padevuse suurendamine.

1.3 Sunniviisilise t006 ja to6jou ekspluateerimise eesmaérgil viljeletava inimkaubanduse olemus
Enne kui asutuste voi struktuuritksuste padevuse kisimuse juurde tulla, on oluline tdpsustada,
mis on sunniviisiline t60 ja t60jou drakasutamise eesmérgil viljeletav inimkaubandus ning

mida nimetatud juhtumite tuvastamiseks tuleks silmas pidada.

Kdnealuse inimkaubanduse vormi osas on margitud, et sunniviisilise t66 ja t66j6u

ekspluateerimise eesmargil viljeletavat inimkaubandust on veelgi keerulisem tuvastada kui

* Kask, M. Markina, A. Osutatud t&6 Ik 15.

% pahklemée, M. Kaldvee, K. Kitter, J. EJL Naisjuristide Uhenduse péérdumine diguskomisjoni esimehe poole.
06.02.2012. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=1454596&u=20120423195024 -
21.04.2012.

17



naiteks seksuaalset &rakasutamist. See on tingitud asjaolust, et todorjus toimub varjatumalt
kui seksuaalne arakasutamine ning probleemi olemust ei ole erinevates uhiskondades veel
taielikult teadvustatud. Samuti mojutab eeltoodut paljuski ka diguslike regulatsioonide

puudumine.™

Sunniviisilise t60 ja t60jou drakasutamise eesmargil toime pandud inimkaubanduse juhtumite
korral (nagu ka inimkaubanduse puhul tervikuna) tuleb silmas pidada kolme aspekti. Esiteks
peab olema tegu, mis on toime pandud (varbamine, vedamine, Gleandmine, majutamine voi
vastuvatmine), teiseks viis, kuidas tegu on toime pandud (inimrd6vi toimepanemise vdi muul
viisil jou kasutamise vOi sellega &hvardamise, petmise, voimu kuritarvitamise voi isiku abitu
seisundi arakasutamise vOi teist isikut kontrolliva isiku ndusoleku saavutamiseks makse
tegemise vOi vastuvotmise vdi muu hiivise pakkumise vdi vastuvdtmise v6i muu kuritarvituse
teel) ning viimaks eesmark, miks tegu on toime pandud (&rakasutamine, millena kasitletakse

ka sunniviisilist t66d vi teenistust, orjuses voi samalaadses seisundis pidamist).>

T606j6u arakasutamise puhul vdib vélja tuua kolme erinevat tllpi orjastamise viise. Esiteks
orjatd6 voi volaorjus (bonded labour), mis on enim Kkasutatav meetod inimestega
kaubitsemiseks. Isiku orjastamise aluseks on véide, et ta peab oma t00ga tagasi teenima
ebamaérast volga, mille tingimused ning téhtajad on maaratlemata. Teiseks vdib vélja tuua
sunnitdéd (forced labour), mille puhul sunnitakse inimest todtama vagivalla vdi muud liiki
karistusega &dhvardades, isiku vabadus on piiratud ja teda koheldakse omandina. Ja
kolmandaks laste t66 (child labour), mille puhul on tegemist t66 liigiga, mis suure
tdendosusega on ohtlik lapse tervisele ja/voi fudsilisele, vaimsele, hingelisele, moraalsele ning

sotsiaalsele arengule ning voib katkestada lapse haridustee.>®

Kdnealuseid toid iseloomustab asjaolu, et kohalik elanikkond ei soovi teatud liiki téid teha, nt
toetuvad kohalikud pigem riigi sotsiaalabististeemile kui votavad vastu téopakkumise, mis on
kehvem nende poolt varasemalt omatud té0kohast. Eeltoodu on ka pdhjuseks, miks on sellisel
juhul vélismaalasi (voort6ojoudu) lihtne taolistel toddel rakendada — ollakse harjunud ndgema

vélismaalasi teatud elualadel ning seet6ttu ei pédrata migrantide tootamisele tahelepanu.>

> UNODC. Global Report on Trafficking in Persons. UNODC, 2009, Ik 6.

2 UNODC. Human Trafficking and Migrant Smuggling. Human Trafficking. Arvutivbrgus kattesaadav:
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html?ref=menuside — 21.04.2012.
% Eesti Punane Rist. Inimkaubandus. Todorjus. Toédorjuse vormid. Arvutivérgus Kkattesaadav:
http://www.redcross.ee/et/inimkaubandus.html#orjus - 19.04.2012.

> Belitsev, E. Osutatud t60, Ik 9.
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Téoga seonduvalt on oluline markida, et enamasti on kdnealustel juhtudel t66tingimused ja
tahtajad sageli maératlemata ning tdlgendatavad ohvri kahjuks.”® Todorjad peavad tegema
pikki toopéevi, neile ei vBimaldata valjapuhkamist ega taastumist ning sageli peavad nad
toGtama ebasanitaarsetes tingimustes. Kasutatakse psiihholoogilist survet, voetakse dra isiku
pass, isoleeritakse ta oma tavaparasest keskkonnast ning illegaalide puhul &hvardatakse
naiteks riigist valja saatmisega. Olles pikaajaliselt kannatanud flusilist ja pstihholoogilist
vdgivalda, voib inimene kaotada oma véérikuse, voime kriitiliselt mdelda ning julguse seista
oma diguste eest.”® Kui on tegemist juhtumiga, mis puudutab ebaseaduslikult riiki saabunud
isikut, siis isegi kui isik saab aru, et tema Gigusi on rikutud, tunneb ta end eelkdige siiski
kurjategijana ega poordu enda Giguste kaitseks politsei ega ka néiteks koduriigi saatkonna

poole.

Isiku mdjutamiseks kasutataksegi ara tema abitut seisundit v&i isiku haavatavust.
Justiitsministeeriumi 2009. aastal koostatud inimkaubanduse definitsiooni ja kuriteokoosseisu
analliusis on tabavalt mérgitud, et abitu seisundi drakasutamine tdéhendab olukorda, kus isikul
ei ole tegelikku ega vastuvdetavat alternatiivi kuritarvitamisele.® Samuti on
karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140 SE I1I seletuskirjas margitud, et haavatavus
tdhendab tegelike vOi aktsepteeritavate alternatiivide puudumist vorreldes &rakasutatud
olemisele. Eelndus kill haavatava seisundi pdhjust ei madratleta, mist6ttu voibki see tingitud
olla nii fulsilisest, psluhilisest, emotsionaalsest, perekondlikust, sotsiaalsest vOi
majanduslikust olukorrast.>® Oluline on ka réhutada, et arakasutamise puhul ei oma tahtsust
isiku ndusolek ega teadlik valik valismaale t66le minna voi siseriigis teatud t60 vastu votta.
Olulisust omab asjaolu, et isik on pettuse tagajérjel kellestki s6ltuv, kellegi kontrolli all ega

oma reaalset vBimalust olukorra 18petamiseks.

Inimkaubanduse peamiseks eesmargiks on isiku ekspluateerimine ehk isiku &rakasutamine
erinevatel otstarvetel, tavaliselt kasu saamiseks. Seet6ttu tuleb ekspluatatsiooni all mdista nii
teise isiku prostitutsioonile sundimist voi teisi seksuaalse ekspluateerimise vorme, sunnit6od
vi —teenuseid, orjust vdi orjusega sarnaseid vorme, teenimist kui ka organite eemaldamist.>®
Seega on inimkaubandus tegevus, mille puhul kaubitsejate eesmérgiks on ohvrite

arakasutamine, kas kaubitseja enda poolt voi selle vdimaldamine teistele.

> pajumets, M. Laan, T. Osutatud t68, Ik 30.

*® Ibid, Ik 87.

> Justiitsministeerium. Inimkaubanduse definitsiooni ja koosseisu analiiiis, Ik 22.

%8 Karistusseadustiku muutmise seadus. Eelndu 140 SE 111 eelndu seletuskiri.

> Unicef Eesti. Inimkaubanduse ajalugu. Arvutivrgus kattesaadav: http://www.unicef.ee/page/46 — 21.04.2012.

19



Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140 SE 111 seletuskirjas on samuti mérgitud, et
inimkaubanduse oluliseks tunnuseks on inimesega kaubitsemise eesmargiks olev
arakasutamine kellegi teise kasuks, sealjuures on inimkaubitseja eesmérgiks omandada, kas
taielikult vOi osaliselt nendest tegevustest saadavad viljad voi tasu. Selleks, et raakida

inimkaubandusele vastavast kuriteost, peab esinema kasu saamise tunnus.°

Oluline on aga seejuures arvestada, et paljudel t60 ja t6tamisega seotud juhtudel ei pruugi
uldse tekkida drakasutamise situatsiooni. Naiteks kui isikule pakutakse tasuvat t6dd vélisriigis
(ennekdike tdovahendusfirma kaudu) ning nimetatud t60 saamiseks peab isik maksma
vahendustasu, kuid valisriiki saabudes nimetatud tookohta ei eksisteeri ning nn
tdovahendusfirmaga enam kontakti ei ole vdimalik saada, on pigem tegemist otsese
kelmusega, mitte t66jou ekspluateerimisega. Kill aga v@ib selliselt petetud isikust valisriigis
saada potentsiaalne inimkaubanduse ohver. Naiteks juhul, kui isikul puuduvad kojusdiduks

rahalised vahendid ning ta on sunnitud tingimusteta vastu vétma valisriigis pakutava t66.*

Samuti on teatud olulisus ka smuugeldamise ja inimkaubanduse erisusel. Rahvusvahelise
organiseeritud Kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni tdiendava maa-, mere- ja
Ohuteed pidi dle riigipiiri valismaalase ebaseaduslikku toimetamist tokestava protokolli artikli
3 (a) kohaselt tahendab vélismaalase tle riigipiiri ebaseaduslik toimetamine isikule sellise
osalisriigi piiri ebaseaduslikku piiri Uletamise vdimaldamist, mille kodanik ega alaline elanik

isik ei ole, temalt otse v&i kaudselt saadava raha véi muu hivitise eest.®?

Olenemata protokolli(de)s kasitletud definitsiooni méaératlemisest, on praktikas tihtipeale
keeruline smuugeldamisel ning inimkaubandusel vahet teha. Erisus aga seisneb selles, et kui
inimkaubitseja eesmargiks on ohvrit pikaajaliselt ekspluateerida, siis enamiku smuugeldamise
juhtumite puhul [6peb smuugeldaja suhe ohvriga illegaalsel sisenemisel teise riiki —
smuugeldaja jaoks on oluline iiksnes raha saamine osundatud teenuse” eest.®®
Smuugeldamise puhul peab kindlasti olema tegu ule piiri litkumisega, kuid nii
smuugeldamine kui ka inimkaubandus vdivad isiku jaoks 10ppeda arakasutamisega ning algne

smuugeldamine vib 16ppeda sootuks inimkaubandusega.®*

80 Karistusseadustiku muutmise seadus. Eelndu 140 SE 11 eelndu seletuskiri.

%1 Kask, M. Markina, A. Osutatud t68, Ik 52-53.

%2 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni taiendav maa-, mere- ja
Ohuteed pidi Ule riigipiiri valismaalase ebaseaduslikku toimetamist tdkestav protokoll. 15.11.2000. - RT 11 2004,
7, 23.

% pajumets, M. Laan, T. Osutatud t68, Ik 17.

8 Justiitsministeerium. Inimkaubanduse definitsiooni ja koosseisu analiiiis, Ik 21.
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Inimkaubanduse kui néhtuse eriaspektide analliisimisel ei saa modda minna nimetatud
kuriteo ohvreid puudutavast problemaatikast. Nimelt ohvrid ei teata reeglina voimudele enda
arakasutamisest, kuna sageli ei pea nad end inimkaubanduse ohvriteks. Ohvrid on tulenevalt
inimkaubanduse olemusest inimkaubitsejate méjuvdimu all ega julge nende suhtes kaebusi

esitada.

Samuti on Justiitsministeeriumi 2009. aastal labiviidud analulsis tdetud, et kaubitsetud
isikuid hoitakse tldjuhul range kontrolli all ja teistest inimestest eraldatuna, mistdttu ei suuda
ohvrid enda kaitseks ka abi otsida. Kartes kaubitsejate pahameelt, ei esitata vajalikku kaebust
ning seetdttu identifitseeritakse selliseid isikuid harva raske kuriteo ohvritena. Vastupidi — nad
saadetakse sageli riigist vélja kui ebaseaduslikult riigis viibivad voi voltsitud dokumentidega

immigrandid ega véimaldata neile abi, mida nad tegelikult vajaksid.®®

Kuivdrd ohvrid on &rahirmutatud ning kardavad kattemaksu, on tdsiseks probleemiks
vahendajate ja suldlaste leidmine. Asjaolu, et ei usuta politseipoolsesse tunnistaja turvalisuse
tagamisse, viib selleni, et ohvrid ei soovi (arusaadavatel pdhjustel) tunnistusi andma tulla.®®
Eestis 2011. aastal avaldatud uuringus on muuhulgas kajastatud ka asjaolu, et mitte kski
ametiasutus, kes drakasutamise ohvritega kokku puutus, ei dokumenteerinud juhtumeid ega ka

véimalikke ohvreid.®’

Kuivdrd ohvrid ise end ohvritena ei tunneta ja tihtipeale ei julge ega soovi nendega toimunud
arakasutamise juhtumi osas ametlikku kaebust esitada, on oluline, et riigiasutused leiaksid

enam mooduseid inimkaubanduse juhtumite tuvastamiseks.
1.4 Inimkaubanduse tekkepdhjused

Inimkaubanduse tekkepdhjuseid on mitmeid ning kurjategijate poolset vdimalike ohvrite
arakasutamist soodustab ennekdike erinevate mojutegurite kokkulangevus. Nii nagu
inimkaubanduse vormide tekkep6hjused voivad olla erinevad, saavad riigiti erinevad olla ka

sunniviisilise t60 ja t66jou arakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse p&hjused.

% Justiitsministeerium. Inimkaubanduse definitsiooni ja koosseisu analiiiis, Ik 28.
% Eespere, K. Osutatud t86, Ik 23.
®7 Kask, M. Markina, A. Osutatud t66, Ik 73.
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Inimkaubanduse esmase toukeallikana voiks késitleda noudlust thiskonnas. ,,Nii kaua, kui
uhiskonnas on seksi ostmine voi Umbrikupalga maksmine aktsepteeritav ja toob kaasa Uksnes
dlakehituse, ei saa lootagi, et probleem laheneb.“®® Samuti on ka sunniviisilise t66 ja to6jéu
ekspluateerimise eesmargil viljeletava inimkaubanduse osas Eesti kui vOimaliku sihtriigi
uurimisel margitud, et inimkaubanduse alustalad leiab turu toimimise loogika pdhimotetest
ehk ndudluse ja pakkumise suhtest.® Seda enam, et inimkaubandust peetakse iiheks enam
tulutoovaks &riks, on kurjategijad huvitatud antud tegevusest oma osa ehk arvestatava kasumi

saamisest.

Inimkaubanduse teket soodustab ka riikide erinev elatustase ning elanike ebapiisav
majanduslik heaolu, mille tdttu vdib inimestel tekkida soov otsida paremaid vdimalusi
enamarenenud riikidest. Uldiselt on levinud arvamus ,.kusagil mujal on ikka parem kui siin®,

mis soodustab inimeste rannet hest riigist teise.

Seonduvalt eeltooduga on oluliseks inimkaubanduse mdjuteguriks just vaesus ja téopuudus
uhiskonnas. Ida-Euroopas, sh Eestiski hakkas pérast riigikorra muutumist kasvama tootute
arv, samuti naiste ja meeste palgavahe. Eestis muutus iseseisvumisega eriti raskeks eesti keelt
mitteoskavate elanike elu ning piiride avanemine on andnud nii mdnelegi lootuse oma elujérje
parandamiseks. Vdimalikke inimkaubanduse ohvreid iseloomustab kodune raske olukord ja
vlimetus td6od leida, mistdttu puleldakse Gppeasutuste, abielude ja toopakkumiste kaudu

valisriikides pakutava elukvaliteedi poole.”

Olulist rolli inimkaubanduse (sh ka k&esoleva t66 keskmeks oleva inimkaubanduse vormi)
levikul mangib riigipiiride avanemine ning nii legaalne kui ka illegaalne migratsioon.” Seega
valismaalaste puhul tuleb arvestada, et drakasutamise ohvriks vdivad langeda nii isikud, kes
on saabunud riiki seaduslikult (nt t66jou vaba liikumise labi Euroopa Liidu) kui ka isikud,
kellega kaubeldakse vdi t66joud, mida riiki ebaseaduslikult vahendatakse. Samuti voib
valismaalase Oiguslik staatus sihtriigis viibimise ajal muutuda — isik on saabunud kdll riiki

seaduslikult, kuid riigis viibimiseks seadusliku aluse 16ppemisel isik riigist ei lahku."

%8 Avatud Eesti Fondi kajastused. Inimkaubandus Eestis ja Euroopa Liidus. Kattesaadav arvutivérgus:
http://avatudeestifond.wordpress.com/2009/11/05/inimkaubandus-eestis-ja-euroopa-liidus/ - 21.04.2012.

% Belitsev, E. Osutatud t60, Ik 7.

" Luht, K. Inimkaubanduse mdiste ja seotus prostitutsiooniga. Ettekanne koolitusel inimkaubanduse ennetamine
—  koolitus  Opetajatele,  noorsootdotajatele  ja  kutsenBustajatele.  Arvutivrgus  kattesaadav:
http://www.enut.ee/lisa/mis_on_inimkaubandus.pdf. — 19.04.2012.

! pajumets, M. Laan, T. Osutatud t69, Ik 7.

"2 Kask, M. Markina, A. Osutatud t66, Ik 12.
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Mis puudutab konkreetselt sunniviisilise t60 ja t06jou arakasutamise eesmargil viljeletava
inimkaubanduse mdojutegureid Eestis, siis t06jou vaba lilkumine Euroopa Liidus, konkurents
toojouturul ja kulude kokkuhoiule suunatud tegevus on suurendanud t60jou litkumist
Euroopasse ja Euroopas, sh ka Eestis. Uheks t66jduturu tunnusjooneks on ndudlus odavama
t06jou jarele. Toojoukulud on domineerivaks jooneks majapidamis- ning ehitusvaldkonnas,
mille tottu t60andjad otsivad kulude kokkuhoidmise v@imalusi. Nimetatud sektorites on
vOOrto0jou kasutamine odavamaks alternatiiviks kodumaise t60jou kasutamise korval. See
aga voib omakorda viia t60jou arakasutamiseni, mille ekstreemseimaks vormiks on t66jou

drakasutamise eesmargil viljeletav inimkaubandus.”

Seega vOib tooorjusesse langeda nii legaalsel kui illegaalsel teel. Ohver vdib saabuda riiki
viisa voi todloaga, samuti vBib olla seaduslik ka todvaldkond (nt ehitus, kergettdstus voi
pdllumajandus). Nimetatust hoolimata tuleb inimkaubandusest réakida, kui varvatuga
kaitutakse kui omandiga, piiratakse tema liikumisvabadust, &hvardatakse jatkama t66d

végivalla v8i hirmutamisega vms.”

Siinkohal on oluline valismaalastega seonduvalt markida veel ht nlanssi. Nimelt asjaolu, et
kui inimesed oma kodukohariigiski ei ole tihtilugu kursis kehtiva 6igusega, siis seda enam on
valismaalased valisriiki saabudes kohaliku Giguse ebapiisava tundmise tottu kasitletavad
inimkaubitsejatele potentsiaalsete saakidena. Kuivérd migrandid ei ole reeglina teadlikud oma
digustest sihtriigis, siis on nad seeldbi heaks saagiks organiseeritud kuritegelikele gruppidele,

kes randajate teadmatust ning haavatavust &ra kasutavad.

FLEX-projekti raames Eestis labiviidud uurimuses viitasid k&ik intervjueeritud eksperdid
juhtumitele, kus nii seaduslikud kui ka ebaseaduslikud vahendajad kasutasid &ra inimeste
vohiklikkust ja usaldust ning seeldbi ndudsid pdhjendamatut tasu, ei osutanud lubatud teenust

voi rikkusid naiteks to6tingimusi puudutavaid ndudeid.”

Seega ebakindel majanduslik olukord, vdimalikud raskused koduriigis, millest
eemalesaamiseks lahkutakse elama voi to66le vélisriiki, ning kurjategijate poolne isikute
ebasoodsa olukorra &rakasutamine viibki inimkaubanduse levikule soodsa pinnase

tekkimiseni.

3 Jokinen, A. Ollus, N. Aromaa, K. Osutatud t69, Ik 11.
™ Pajumets, M. Laan, T. Osutatud t68, Ik 30.
® Kask, M. Markina, A. Osutatud t66, 1k 62.
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Lisaks eelmainitule soodustavad inimkaubitsejate tegevust ka peaaegu olematud vdi
suhteliselt leebed sanktsioonid, vastumeetmete ebapiisav koordineerimine ja inimeste vahene

teadlikkus kaubitsemise objektiks muutumise ohust.”
1.5 Inimkaubanduse juhtumite olemasolu Eestis

Inimkaubanduse puhul eristatakse lahte-, transiit ja sihtriike ning inimkaubandus vdib aset
leida nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt. Kui riigisisese inimkaubanduse puhul toimetatakse
ohver Uhest piirkonnast teise, siis riikidevahelise puhul viiakse ohver kas legaalselt v0i
illegaalselt iihest riigist teise.”” URO (lemaailmse raporti kohaselt (le riigipiiri toimuvad
inimkaubitsemise juhtumid ei tdhenda alati pika vahemaaga juhtumeid, nimelt suurem osa Ule
riigipiiri toimuvast inimkaubitsemisest leiab aset samas regioonis ja ennekdike naaberriikide

vahel.”

Ameerika Uhendriikide iga-aastase inimkaubanduse raporti (2011) kohaselt on Eesti nii lahte,
transiit- kui ka sihtriik naiste seksuaalse ekspluateerimise ning nii meeste kui naiste puhul
sunniviisilise t66 eesmargil viljeletava inimkaubanduse osas.”” Raporti naol on tegemist
kokkuvottega, kus koige pdhjalikumalt kasitletakse valitsuste pingutusi inimkaubanduse

tGkestamisel &

Seejuures on kdnealuses raportis antud Eestile suhteliselt negatiivne hinnang. Kasitletud on
riigi tegevusi nii menetluslikust, ohvrite kaitse kui ka inimkaubanduse ennetamise vaatest
ning koigis kolmes aspektis on leitud, et Eesti astub kill méningaid samme inimkaubanduse
tokestamiseks, kuid pingutuste iseloomustamiseks kasutatakse pigem sdnu ,,vdhene“ ja
»tagasihoidlik“. Negatiivse varjundi andis Eestile ennekdike asjaolu, et raporti koostamise
hetkel ei olnud Eesti sétestanud inimkaubandust Kkaristusseadustikus eraldi kuriteona.
2012. aasta raportit ei ole veel avalikustatud, kuid nimetatu tarbeks on véhemalt Uks

puudujaék likvideeritud.

’® Saar, J. Markina, A. Strémpl, J. Annist, A. Hanson, L. Osutatud t66, Ik 8.

7 pajumets, M. Laan, T. Osutatud t66, Ik 29.

® UNODC. Global Report on Trafficking in Persons.

™ U.S. Department of State. Trafficking in Persons Report 2011. Country Narratives. Estonia. Arvutivérgus
kattesaadav: http://www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/2011/index.htm — 22.04.2012.

8 Ameerika Uhendriikide Suursaatkond. Kéned ja artiklid. Avaldati USA iga-aastane inimkaubanduse aruanne.
28.06.2011, Tallinn. Arvutivérgus kattesaadav: http://estonian.estonia.usembassy.gov/sp_est62811.html —
23.04.2012.
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Kuigi paljud praktikud ja teadlased leiavad, et t66jou drakasutamine ja sunniviisiline t60 ei
ole Eestis probleem®, vdib inimkaubanduse tekkepdhjuseid uurides vaita, et nii nagu mujal
maailmas, on ka Eestis sunniviisilise t60 ja t006j0u arakasutamise eesmargil viljeletava
inimkaubanduse levikuks eeldused olemas, mistdttu tuleb nimetatud n&htuse vastasesse

vOitlusse ka riigisiseselt tdsiselt suhtuda.

Kui analliusida Eestiga seotud inimkaubandust, tuleb arvesse votta nii globaalseid kui ka
lokaalseid mdjufaktoreid. Globaalsete tegurite hulka kuuluvadki ennekdike kiired muutused
ulemaailmsetel  t66jouturgudel, t66jdou ndudluse kasv, sUvenev erinevus inimeste
sissetulekutes arengu- ja toostusmaades ning rahvusvahelise migratsiooni intensiivistumine.
Lokaalset laadi muutustest voib aga esile tuua iseseisvumisjargses tleminekufaasis toimunud
elanikkonna sotsiaal-majandusliku kihistumise, teenuste kommertsialiseerimise, inimeste
liilkumisvabaduse kasvu ning enamarenenud laédneriikides pakutavate vB@imaluste ja sealse

elustandardi idealiseerimise.®?

2004. aastal l&biviidud uurimuses, milles kusitleti muuhulgas ka politsei, piirivalve ning
kodakondsuse ning migratsiooni valdkonna spetsialiste, hindasid politsei esindajad vdrdselt
tdsiseks nii riigist vélja kui ka riigisisest inimkaubandust, kill peeti tookord oluliseks
ennekdike prostitutsiooni ning sel eesmargil viljeletavat inimkaubandust Eestis. Kui piirivalve
valdkonna spetsialistid leidsid, et inimkaubanduse ndol ei ole tegemist markimisvaarse
probleemiga, siis kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna eksperdid hindasid
inimkaubanduse probleemi tdsiseks, markides et, kuivord tegemist on keerulise kiisimusega,
peaks riik sellega koheselt tdsiselt tegelema hakkama, vastasel juhul kasvab nimetatud
probleem riigis veelgi suuremaks.®® Seejuures on oluline markida, et juba 2004. aastal leidsid
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti esindajad, et riigisisene, riiki sisse ja Eestit transiitmaana
kasutav inimkaubitsemine ei ole vahemtahtsad kui riigist vélja toimuv kaubitsemine. Hinnates
Euroopa Liiduga liitumise mdju inimkaubanduse levikule, leiti et suureneda vdiks riiki
sissetuleva inimkaubanduse osakaal - péaritolumaadeks Ida-Euroopa vaesemad riigid, nt
Ukraina, Valgevene, Moldova, Armeenia, Aserbaidzaan jt. Ekspertide hinnangul on viga
levinud votteks ka situatsioon, kus isiku eest makstakse dra trahvid, sunniraha, elamisloa

riigiléivud jms, mille tulemusel jaab vdimalik ohver teise isiku meelevalda.

81 Kask, M. Markina, A. Osutatud t66, Ik 27.
82 Saar, J. Markina, A. Strémpl, J. Annist, A. Hanson, L. Osutatud t86, Ik 14.
8 Eespere, K. Osutatud t66, Ik 9.
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FLEX-projekti raames 2010. aastal l&biviidud uurimuses on margitud, et Eesti on vadhemal
maaral sihtriik endistest NGukogude Liidu vabariikidest parit sisserdndajatele, kelle puhul on
enamasti tegemist madala haridustasemega lihttoolistega. Nimetatuist enamik asub toole

ehitus- v&i teenindussektoris.®

Statistikaameti andmetel suurenes 2010. aastal nii sisse- (immigreerus 2810 inimest) kui ka
valjardnne (emigreerus 5294 inimest) Eestisse. Nii sisse- kui ka valjarande pdhjustena voib
loetleda to6turu aeglast taastumist majanduslangusest ning pikaajalist té6puudust, mis paneb
isikuid otsima t6od valismaal.®*® 2000.-2007. aasta osas on mérgitud, et Vene ja Ukraina
kodakondsusega suhteliselt kdrge esindatus (vastavalt 15% ja 5%) kinnitab SRU riikidest
parit sisserandajate suurt arvu ning nii Soome, Venemaa kui ka Ukraina on tihed peamised
sisserandajate paritoluriigid.®® Samuti on valismaalaste olukorda Eesti to6turul analiiisides
sedastatud, et Eestis to6tamise vOi ettevdtluse tdttu saabunutest oli kokkuvdttes kdige enam
inimesi (42%) parit endise NOGukogude Liidu vabariikidest. Ei saa markimata jatta, et ka
perekondlikel pdhjustel saabunutest oli 79% périt endise Ndukogude Liidu liikmesriikidest.®”

Samuti ilmestab rahvastiku olukorda 2010. aasta rahvuskoosseisu Ulevaade. Kui Eesti
rahvaarv 1. jaanuari 2011 seisuga oli 1 340 194%® siis nimetatud arvust oli eestlasi 922 398,
venelasi 342 379, Ukrainlasi 27 722 ja Valgevenelasi 15 504.%

PPA poolt koostatud kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna statistika kohaselt on
01. jaanuari 2012 seisuga kehtivaid tahtajalisi elamislubasid 23 650 elanikul ning pikaajalise
elaniku elamislubasid 182 740 elanikul. Viiest juhtivast omab tahtajalist elamisluba enim
madratlemata kodakondsusega isik (46%), jargnevad Venemaa Fdderatsiooni (34,8%),
Ukraina (8%), Ameerika Uhendriikide (1,8%) ja Valgevene (1,7%) kodakondsusega isikud.
Kehtivate pikaajalise elaniku elamislubade osas on juhtival kohal Venemaa Foderatsiooni
kodakondsusega isikud (49%), jargnevad mdaaratlemata kodakondsusega (47,5%), Ukraina
(2.2%), Valgevene (0,7%) ja Ameerika Uhendriikide (0,06%) kodakondsusega isikud.*

8 Kask, M. Markina, A. Osutatud t6, Ik 74.

8 Statistikaamet. Eesti statistika aastaraamat 2011. Tallinn: Statistikaamet, 2011, Ik 51.

8 Statistikaamet. Ranne. Tallinn: Statistikaamet, 2009, Ik 57.

¥ Ibid, Ik 70.

8 Statistikaamet. Eesti statistika aastaraamat 2011, Ik 7.

% Ibid, Ik 56.

% politsei- ja Piirivalveamet. To6tulemused ja Statistika. Kodakondsus- ja migratsioonivaldkonna statistika.
Kehtivad  elamisload  kodakondsuse  I6ikes  seisuga  01.01.2012.  ArvutivBrgus  kattesaadav:
http://www.politsei.ee/dotAsset/61215.pdf - 19.04.2012.
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Oluline on eeltoodu ennekdike selles kontekstis, et mitte-eestlased on t66turul térjutud, st nii

nende hdive- kui ka tédtuse naitajad on halvemad kui eestlastel.*

Asjaolu, et immigrantidel
on erinevate to0turu naitajate puhul kehvem seisund vorreldes pdlisrahvastikuga, on
iseloomulik enamikule arenenud maadele ning ennekdike looks eeldused to6turul
labiloomiseks kohaliku keele oskamine. Ka eestlaste ja mitte-eestlaste pikaajalise to6tuse
maar erinevad mitmekordselt ning néiteks 2004. aastal h6lmasid pikaajaliselt to6tutest tle
poole (64%) mitte-eestlased ning pikaajalist tootust selgitatakse just ennekdike elukoha,
riigikeele kasina oskuse ning vahese mobiilsusega.®* Seejuures on ka 1990. aastatel tekkinud

palgavahe piisinud senini 10-15% piires eestlastest todtajate kasuks.*

Kui lahtuda asjaolust, et inimkaubanduse levikut mdjutab halb majanduslik olukord ja
toopuudus, mis ennekdike muudab inimesed abitumaks ja inimkaubanduse poolt
ohustatumaks™, siis tuleb arvesse vétta, et ka Eesti todturg elas 2009. aastal ja 2010. aasta
esimesel kvartalil iile suure Soki — kadus hulgaliselt tookohti, mis t6i kaasa tootuse kiire kasvu
ja hdive vahenemise. Kuigi 2010. aasta teises pooles raskused to6turul ei siivenenud, ei ole
mdningad positiivsed muutused viinud t66turgu samasse seisu, milles ta oli paar aastat tagasi.
2011. aasta | kvartalis oli t66tuid hinnanguliselt 99 000 ja to6tuse méaar 14%, seejuures oli
2011.aasta | kvartalis Gle aasta téota olnuid 56 000.% Haive vahenemine oli suurem nendel
tegevus- ja ametialadel, kus t66tab mehi rohkem kui naisi, mistdttu vahenes hdivatud meeste
arv rohkem vaorreldes naistega. Seetdttu oli 2010. aastal hdivatud naisi 296 000 ja mehi

276 000. To6tus oli aga 2010. aastal Eesti taasiseseisvumisaja suurim.*®

Ei saa mOoda vaadata ka Eesti-sisesest regionaalsest ebavordsusest ning sellega kaasnevast
vBimalikust inimestega kaubitsemisest. Ettevdtlus Eestis on koondunud ulekaalukalt Tallinna
Umbrusesse, mistottu maapiirkondades ja vaikelinnades on sissetulekud véiksemad ja t66tus
tdsisemaks probleemiks.®” Seejuures on majanduslangus kahtlemata méjutanud ka ettevétteid,
vahendades nii ettevotete loomise aktiivsust kui tuues kaasa t06jou koondamisi. Seejuures
puudutas nditeks 2009. aastal to6jouressursside kokkuhoid kdiki téostusharusid, suurim

langus oli puidutfostuses, jargnes metalli- ja metalltoodete tootmise ala ning ka

% statistikaamet. Pilk tooellu. Tallinn: Statistikaamet, 2008, Ik 15.

% Ibid, Ik 60-61.

% Ibid, Ik 87.

% Justiitsministeerium. Vagivalla vahendamise arengukava aastateks 2010-2014, Ik 12.
% Statistikaamet. Eesti statistika aastaraamat 2011, Ik 26-27.

% Ibid, Ik 162.

% pajumets, M. Laan, T. Osutatud t68, Ik 50.
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toiduainetdostus®, kuid samuti oli probleeme ehitusvaldkonnas. Ehitushinnad on odavnenud
tulenevalt ehitusmahtude vahenemist suurenenud konkurentsist. Ettevotted on olnud sunnitud
kulusid kokku hoidma ja seetdttu ka t66j6udu vahendama. 2009. aastal véhenes majanduse
uldisest arengust s6ltuvate ehitusettevitete tegevus kiiremini vorreldes teiste tegevusalade

ettevotetega.”®

Ettevotjate kokkuhoiu peamine allikas on t0ovotjad, kes on ndus kesiste tootingimustega,
vaikese tasu ning sotsiaalkindlustuse puudumisega. Kui inimesel on véhesed valikud
hakkamasaamiseks vO@i valik Gldse puudub, vdetakse nii kodu- kui valismaal vastu selliseid
teenimisvOimalusi, millega ei kaasne sotsiaalseid garantiisid, mis vdivad olla tervisele
ohtlikud ning mille eest tasutakse ebadiglaselt vahe.'® Seejuures on odavaimaks t86jéuks
migrandid, kes on ndus tootama kohalike jaoks Ulivaikese, kuid migrandi jaoks siiski

vastuvdetava summa eest.'%*

Eestiga seonduvat ja  Kkindlasti ka eestisisest olukorda ilmestab  senine
inimkaubandusjuhtumite statistika. Nii on 2011. aastal registreeritud 143 inimkaubandusega
seotud kuritegu, mis on kull 9,5% vahem kui 2010. aastal, kuid siiski 22% rohkem Kkui
2009. aastal. Inimkaubandusega seotud kuritegude puhul on enamasti tegu orjastamise,
prostitutsiooni vahendamise, seadusliku aluseta vabaduse vOtmise ja ebaseaduslikult
vélismaalaste Ule piiri toimetamise juhtumitega.'®® Samuti on oluline, et ebaseaduslike

sisserandajate arv on suurenenud, samuti on tdusuteel td6ga seonduv seaduslik sisseranne.®

Eeltoodut kokkuvotvalt voib véita, et Eestis on siiski eeldused sunniviisilise t66 ja t66jou
arakasutamise eesmargil viljeletavaks inimkaubanduseks. Arvestades inimkaubanduse Kui
néhtuse keerulisust, ei peaks keskenduma Uksnes osapoolte karistamisele, vaid pliida tagada
ennekdike inimdiguste kaitse labi ennetustegevuse'®. Seetdttu on oluline uurida, kas PPA
KMO voi Tooinspektsiooni padevuse laiendamine seesuguste juhtumite tuvastamiseks oleks

maistlik ja vajalik.

% Statistikaamet. Eesti statistika aastaraamat 2011, Ik 217.

% bid, Ik 323.

100 pajumets, M. Laan, T. Osutatud t66, Ik 87.

% bid, Ik 59.

102 justiitsministeerium. Vagivalla vahendamise arengukava. 2011. aasta taitmise aruanne, Ik 4.
103 Kask, M. Markina, A. Osutatud t6, Ik 44.

104 pajumets, M. Laan, T. Osutatud t66, Ik 39.
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2. RIIGIVOIMU TEOSTAMINE JA ASUTUSTE PADEVUSE LAIENDAMINE

Selleks, et hinnata, kas ja millises ulatuses peaks the vdi teise asutuse vi struktuuritiksuse
padevust suurendama, tuleb esmalt vaadelda, millised on uldpdhimétted riigiveimu
teostamisel, millisel juhul peaks kdne alla tulema vdimalik asutuste padevuse laiendamine,
miks oleks oluline rakendada téiendavaid meetmeid sunniviisilise t00 ja t06j0u arakasutamise
juhtumite tuvastamiseks ning kuidas tuleks tldse mdista varasemas FLEX-projekti raames
labiviidud uurimuses toodud soovitust ,,laiendada asutuste (PPA KMO voi T6é6inspektsiooni)

padevust kontrollimaks tegelikku olukorda t66 tegemise kohas*.

Senini on riigi tegevuse osas valjendatud pahameelt (kskdikse suhtumise tdttu
inimkaubanduse probleemiga tegelemisel ja prioriteetide seadmisel. Uhest kiiljest oodatakse
asutustelt inimkaubanduse vastase vditluse korraldamist, samas on riiklikul tasandil
maéaratlemata, milliseid rolle ja iilesandeid (ks v8i teine asutus taitma peaks.'® Eelnimetatugi
annab aluse analliisimiseks, kas Uhe vdi teise asutuse pédevuse laiendamine kaasa aitab

inimkaubanduse juhtumite tuvastamisele.
2.1 Asutuste padevust puudutavad ldp&himdtted

Selleks, et mdista, miks on inimkaubanduse juhtumite tuvastamiseks ning menetlustes
taiendavate toimingute tegemiseks vaja laiendada asutuse v@i Uksuse padevust, tuleb Ule

vaadata riigivoimu teostamist puudutavad uldpdhimdotted.

T

muuhulgas riigi Glesehitust ning pohiprintsiipe, juhtimist (pdhiseaduslikud organid, nende
padevus ja suhted) ning samuti ka riigi ja inimese vahelisi suhteid. Seejuures on pdhiseadus
ka riigikorra olulisim akt, asetsedes Gigusaktide hierarhias kdrgeimal kohal ning millega k&ik

teised aktid peavad kooskélas olema.

Pbhiseaduse § 3 sétestab muuhulgas, et riigivdimu teostatakse tiksnes pBhiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel.®” Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on
30. oktoobri 2009. aasta otsuses 3-4-1-20-09 pdhiseaduse 8 3 Ig 1 esimese lause kohta

105 Eespere, K. Osutatud t66, Ik 38.

197 Eesti Vabariigi pShiseadus. 28.06.1992. — RT 1992, 26, 349; RT 1, 27.04.2011, 1.
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markinud, et nimetatust tuleneb seaduslikkuse pdhim&te, mis tdhendab muuhulgas, et
riigivdimu kasutamiseks peab olema diguslik alus pdhiseaduses voi selle alusel vastu voetud
ja sellega kooskdlas olevas seaduses vOi muus Oigusaktis. Seejuures on igal riigivdimu
teostaval institutsioonil kohustus kontrollida, kas tal on oma kavandatavaks tegevuseks
Oiguslik alus ehk kas see tegevus kuulub tema péadevusse (uldine kohustus kontrollida vdimu
teostamise padevust). Kui vastavat padevust ei ole digusnormidega antud, ei saa riigivoimu
teostada. NOnda peab taitevvoim veenduma, et tema tegevusel on seaduslik alus, samuti peab
haldusorgan haldusmenetlust alustades veenduma, et ta on padev kavandatavat haldusakti,
maarust andma voi toimingut sooritama, kuna padevusest kinnipidamine on Gigusparasuse
eelduseks, ning ka kohus kontrollima, kas ta on nii esemeliselt, territoriaalselt kui ka
kohtuastme méttes padev vaidluskiisimust lahendama.’® Eeltoodust lahtuvalt on seaduse
jargimine ehk oma tegevuses seadustele ning nendega kooskdlas olevatele Gigusaktidele
tuginemine kdigi riigiorganite kohustus nii 0Gigusaktide andmisel kui ka toimingute

sooritamisel.

Ulaltoodu n&ol on tegemist Gigusriigi printsiibiga, mis phineb arusaamal, et pShiseadusriigis
valitseb 8igus ning riigivéim tegutseb tiksnes diguse alusel. Oigusriik on reeglite, pshimdtete
ja printsiipide kogum, mis véljendub pdhiseaduses ning seeldbi seob, korraldab ja piirab
riigivéimu teostamist. Qigusriigi kontseptsiooni v&ib iseloomustada tema oluliste elementide
— vBimude lahusus, riigivimu seotus pdhiseaduse ja seadustega, diguskindlus, riigivdimu

proportsionaalsus ja diguste kohtulik kaitse — kaudu.**

Proportsionaalsuse pohimdte on satestatud pohiseaduse § 11, mille kohaselt tohib digusi ja
vabadusi piirata Gksnes pdhiseaduse alusel ning need piirangud peavad olema demokraatlikus
(ihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate Siguste ja vabaduste olemust.**
Nimetatud pohimote tahendab, et riigivdim tohib isiku Gigusi piirata tksnes niivord, kuivord
ta suudab piirangut digustada tépselt madratava legitiimse eesmargiga. Seejuures tuleb
proportsionaalsuse pdhimotet kohaldada nii seadusandjal kui ka seaduse hilisemal
rakendajal.*** Tuleb kasutada ainult selliseid vahendeid, mis on sobivad (kohased) eesmargi

saavutamiseks. Haldusmenetluse kaigus tehtud toimingud, mis ei teeni seaduse eesmérke voi

108 Riigikohtu péhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsus 10. oktoobrist 2009 nr 3-4-1-20-09 Eesti
Keskerakonna fraktsiooni kaebuses Riigikohtu juhatuse 1. septembri 2009 otsuse nr 157 peale. Arvutivrgus
kattesaadav: http://www.nc.ee/?id=11&indeks=0,4,9215,9232,9237 &tekst=RK/3-4-1-20-09 — 27.04.2012.

199 jaanimagi, K. Politsei sisemise rahu tagajana. Juridica, V11, 2004, Ik 452-460. Arvutivérgus kattesaadav:
http://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2004/7/77242.PRN.prv.php — 30.04.2012.

10 Eesti Vabariigi pShiseadus. 28.06.1992. — RT 1992, 26, 349; RT 1, 27.04.2011, 1.

11 jaanimagi, K. Politsei sisemise rahu tagajana. Juridica, V11, 2004, Ik 452-460.
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on sellega vastuolus, ei ole lubatud. Ka meede, mida on seaduslikult vdi faktiliselt vimatu
seaduse eesmaérgi taitmiseks teostada, on ebasobiv, kuigi on leitud, et osaline eesmérgi

realiseerumine on piisav.'*?

Seaduse eesmark madrab menetluse, mis peab samaaegselt aitama téhusaimal viisil jduda riigi
plstitatud eesmérgini ning tagama parimal véimalikul viisil isiku diguste kaitse. Seega kui
eesmargiks on karistamine, kehtib st pohimdte ja stitidistatava digused tuleb tagada karistus-
vOi vaarteomenetluslike meetmetega. Aga kui eesmérgiks on vdimaliku kahjuliku tagajarje
arahoidmine, tuleb haldusmenetluses teha kéik tagajarje &rahoidmiseks, mis samuti tagab

isiku Sigused, kuid teisel viisil.**?

Seadusliku aluse ndue (seaduse reservatsioon) eeldab, et riigivimu teostamiseks on alati
vajalik selleks seaduses ettendhtud luba, volitus (,,mis pole lubatud, on keelatud®). Seejuures
on lisaks Uldisele loale riigivimu teostamiseks, konkreetsel vdimuorganil vaja ka selleks
vajalikku volitust. Eeltoodud p6himdte tuleneb digusriiklikust téitevwvdimu tegevuse
etteennustatavuse ndudest, mille kohaselt on seaduses satestatud regulatsiooni olemasolul
voimalik igaiihel aru saada, mida taitevvdim teha véib.'** Seetdttu on ka pdhjendatud
arusaam, et igal pohidiguse riivel peab olema seaduslik alus ning ametiasutus ei voi tungida

kodaniku igusteringi, kui seadus seda vdimalust ette ei nae.*™

Riik peab looma vajalikud tingimused just pdhidiguste realiseerimiseks, sh digusliku baasi ja
lilesandeid taitvad organid.**® Avalikku véimu teostab riik oma organite ja teenistujate kaudu.
Riigiorganid aga teostavad riigivdimu pdhiseaduse alusel ja sellega sétestatud korras, mis
omakorda seab riigivbimu teostamisele tingimused ja piirid ning tagab riigiorganite tegevuse

vastastikuse kontrollitavuse.**’

2 Triipan, M. Proportsionaalsuse printsiip riigi- ja haldusiguses. Juridica, V, 2001, Ik 305-313. Arvutivdrgus
kéattesaadav: http://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2001/5/6497.PRN.prv.php -
30.04.2012.

3 Ernits, M. Preventiivhaldus kui tulevikumudel. Riigikogu toimetised. Rito, 17, 2008. Arvutivérgus
kéattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=12531&highlight=preventiivhaldus,kui,tulevikumudel &op=archive2
—27.04.2012.

1 Annus, T. Osutatud 66, Ik 78-79.

15 Tryuvali, E.-J. jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjaanne. Teine taiendatud véljaanne. Tallinn:
Juura, 2008, Ik 55, p 2.3.1.1.

118 jaanimagi, K. Politsei sisemise rahu tagajana. Juridica, VI, 2004, Ik 452-460.

U Tryuvali, E.-J. jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, Ik 40, p 2.1-2.2.
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Seejuures on oluline, et seaduse regulatsioon oleks piisavalt tdpne ja tksikasjalik, et oleks
voimalik tagada ksikisikute kaitse taitevvdimu omavoli eest. Seaduse regulatsioon olulistes
klisimustes tagab piirangute ennustatavuse ning labipaistvuse, samuti Oiguskaitse
ebaseaduslike piirangute vastu.'® Seega peab riigivéimu sekkumine tksikisikute digustesse
olema pdhjendatud ega tohi olla sekkumise eesmarki arvestades tlemaérane. Asutuste poolt
teostatavad toimingud peavad olema selged ja eesmérgiparased ning menetluse kaigus tuleks
labi viia toiminguid Uksnes ulatuses, mis on antud menetluse raames vajalikud. Olemuslikult
ei ole p6hjendatud olukord, kus rakendatakse tihe menetluse raames meetmeid, mis ei ole kdill
vastava menetluse labiviimiseks otstarbekad, kuid vdiksid olla vajalikud méne muu menetluse

tarbeks.

Samuti ei ole pdhjendatud andmete kogumine menetluses Uksnes seetdttu, et nimetatud
andmeid voiks olla tarvis méne teise menetluse raames. Oigusriigi printsiibiga oleks vastuolus
ka olukord, kus iiks asutus nditeks koostoo tegemisel ,,lacnab® teiselt asutuselt ametiabi korras
pohidigustesse sekkumise aluseid, mida seadusandja tegelikult esimesele asutusele ei ole ette
nainud. Seesugust digust ei saa tuletada asjaolust, et kokkuvdttes tegutsetakse Uhise eesmargi
nimel.**® Kui muul moel ei ole vdimalik isikute pdhidiguste kaitset tagada ning padevuse
puudumise tottu jadks asutusel moni oluline rikkumine tuvastamata, tuleb muuta selle asutuse
padevust, kes tegelikult juhtumiga kokku puutub ja seda ennekdike juhul, kui vastasel korral

jaaks seesugused juhtumid tldse avastamata ja nende suhtes menetlus l&bi viimata.

Tuleb meeles pidada, et isiku tegevuses vOi tegevusetuses kuriteo vOi mis tahes teise
Oigusrikkumise  koosseisu tuvastamine kuulub seaduse alusel (ksnes vastavate
diguskaitseorganite padevusse (nt teostavad kohtueelset uurimist selleks pédevad
uurimisorganid, kohtulikku uurimist ning digusemdistmist (iksnes kohus). Oigusrikkumise
koosseisu tuvastamisele asumine ja tuvastamine selleks seaduse alusel mittepadeva organi voi
isiku poolt seevastu on ise digusrikkumine. Lisaks eeltoodule peab ka tuvastamine Kkui
menetlus (ning diguspdrane tegevus) toimuma tiksnes menetlusnormidega satestatud korras ja
seda nii kriminaal-, tsiviil- kui ka haldusmenetluses.*® Jarelikult on oluline, et seaduses oleks
piisavalt selgelt méaé&ratletud, millisel asutusel, millises menetluses ja missuguses ulatuses
péadevus on antud ehk milliseid toiminguid ks vOi teine asutus menetluste raames teha voib,

et oleks tagatud Uksikisiku kaitse riigipoolse meelevaldse sekkumise eest.

18 Annus, T. Osutatud t66, Ik 48-49.
119 jaanimagi, K. Politsei sisemise rahu tagajana. Juridica, V11, 2004, Ik 452-460.

Riigikaitse Akadeemia, 1997, Ik 46.
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Asutuste padevuse osas vOib raakida nii vélispadevusest kui ka sisepéddevusest — valispadevus
madrab kindlaks, kas haldusorgan tervikuna on padev kisimust lahendama voi mitte,
sisepadevusest aga soltub, milline ametiisik vGib haldusorganit menetluses esindada. Padevus
ongi asutuse (vOi asutuse sees ametiisiku) volituse ulatus. Nii néditeks PPA KMO puhul
raadgime padevuse laiendamisest ennekbike asutusesiselt ning Todinspektsiooni puhul tuleks

vaadelda asutusele tervikuna antud padevust.

Haldusmenetluse seaduse § 8 Ig 1 kohaselt on haldusorgan seadusega, selle alusel antud
maarusega voi halduslepinguga avaliku halduse tlesandeid téitma volitatud asutus, kogu voi
isik. Sama sétte 10ikest 2 tulenevalt méaratakse haldusorgani siseselt isikud, kes tegutsevad

haldusmenetluses haldusorgani nimel, kui seaduses v8i maaruses ei ole satestatud teisiti.**

Ennekdike on oluline, et haldusorgan volitaks erinevate toimingute tegemiseks vdi menetluste
labiviimiseks selleks v@imelised ametnikud. Samuti on  konkreetse ametniku
tegevusraamistiku jaoks vajalik tlesannete vdimalikult tdpne kirjeldus ametijuhendis. Kui
menetluspadevuse maaratlemisel nii seaduse tasandil kui ka 16ppkokkuvdttes nt ametijuhendis
on 0Uhest kiljest olulisus Uksikisiku jaoks arusaama tekitamises (milleks on riigiorgan ja
konkreetne ametnik volitatud), siis teisalt on oluline selguse loomine menetleja enda jaoks.
Kui kaitumise tarbeks on loodud selge raamistik, mida ametnik Uhe vdi teise menetluse
raames teha vOib, tekib tal Uhtlasi ka puutumus ja vastutus ametijuhendis maaratud

klisimustega tegelemiseks.

Samamoodi on ka asutusele konkreetse padevuse méaramisega — oluline on aru saada, milleks
uks vdi teine asutus on ellu kutsutud ning kust laheb piir erinevate asutuste volituste vahel.
Lisaks asjaolule, et vastasel juhul ei oleks haldustegevus efektiivne, tooks piiritlemata

padevuse ulatus kaasa asjatuid vaidlusi ning vastutuse nn Uksteise kaela veeretamise.

Oluline on, et dldjuhul tuleb seadustes ja mé&rustes asutuste padevuse fikseerimisel valtida
olukordi, kus Uhes ja samas klsimuses oleksid padevad mitu asutust. Kuna praktilise elu
kaasused aga ei vOimalda alati tagada rangelt erinevate valdkondade jaotust, ei ole see
eesmark igal juhtumil taielikult saavutatav. Konkureeriva padevuse korral oleksid mdlemad
asutused oma padevuse piires vordselt Gigustatud ja kohustatud sekkuma ning konealused

asutused peaksid (ilesannete taitmisel koostédd tegema.'?? Ennekdike on oluline, et sarnaseid

'2L Haldusmenetluse seadus. 06.06.2001. - RT I, 23.02.2011, 8; RT I, 23.02.2011, 3.
122 Aedmaa, A. Lopman, E. Parrest, N. Haldusmenetluse kasiraamat. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2004, Ik 45.
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juhtumeid lahendataks samataoliselt ning konkureerivad asutused oleksid kisimuste

lahendamisel Gksmeelel.

Mis puudutab riigiasutuste tegevuse diguspérasuse tagamist, siis taitevvdimu tegevuse
vastavust pdhiseadusele ja seadustele ning ka halduse vastavust hea halduse pdhimbotetele
kontrollib halduskohus, kes hindab riigivoimu tegutsemise kaigus antud (ksikaktide ja
teostatud toimingute Oiguspdarasust, nende vastavust seadustele, pohiseadusele ja Giguse
uldpdhimaotetele. Seega on halduskohtu eesmark kaitsta isikute digusi ja vabadusi riigivéimu
uleméérase sekkumise eest ning seeldbi on halduskohus justkui riigisisene inimdiguste
kohus.'?®

Pohiseaduse § 13 esimese lause kohaselt on igaihel &igus riigi ja seaduse kaitsele.***
Pdhiseaduse kommenteeritud valjaandes on eelneva osas selgitatud, et 6igus kaitsele on
pohidiguse kandja digus sellele, et riik teda kolmandate isikute riinnete eest kaitseks.'?®
Eeltoodu hdlmab endas muuhulgas ka riigipoolset aktiivset sekkumist riinnete torjumiseks.
Satte sGnastusest tulenevalt on tegemist igathe digusega, mistdttu tuleb see riigis ka kdigile

tagada.

Lisaks eeltoodule on riigipoolse isikute diguste ja vabaduse tagamise kohustuse osas
Riigikohus 14. aprillil 2003 kohtuotsuses nr 3-4-1-4-03 markinud, et pdhiseaduse § 14
kohaselt on riik kohustatud tagama isikute digused ja vabadused, mis aga ei tahenda Uksnes,
et riik hoidub pdhidigustesse sekkumast. Nimetatud pdhiseaduse satte jargi on riigil kohustus
luua pohidiguste kaitseks kohased menetlused. Nii kohtu- kui ka haldusmenetlus peavad
olema Giglased, mis tahendab muuhulgas seda, et riik peab kehtestama menetluse, mis tagaks

isiku Siguste tdhusa kaitse.**®

Seega on riigivdimu teostamisel, sh ka asutusel toimingute tegemisel oluline seaduses
satestatud eesmargi kohane kaitumine ning tegutsemine ettendhtud volituste piires. Sealjuures
tuleb arvestada riigipoolset inimdiguste tagamise kohustust, mis seab riigile aktiivse sekkuja

rolli juhtudel, kus on oht inimeste Oiguste riiveks vdi rikkumiseks. PPA KMO ning

2 Rask, M. Tanu pdhiseadusele. Riigikogu Toimetised. RiTo, 2007. Arvutivérgus kattesaadav:

http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10851&highlight=riigivdim&op=archive2 — 27.04.2012

124 Eesti Vabariigi pShiseadus. 28.06.1992. — RT 1992, 26, 349; RT 1, 27.04.2011, 1.

125 Tryuvali, E.-J. jt. Eesti Vabariigi phiseadus. Kommenteeritud valjaanne, Ik 147, p 2.1.2.

126 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsus 14. aprillist 2003 nr 3-4-1-4-03 taitemenetluse
seadustiku 8§ 23 Ig 4 pohiseadusele vastavuse kontollimise asjas. Arvutivérgus kattesaadav:
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-4-03 — 27.04.2012.
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Tooinspektsiooni  pédevuse laiendamise kusimuses tuleb samuti l&htuda riigivéimu
teostamiseks satestatud pohimdtetest ning Uksuste volituse ulatuse suurendamise mdoistlikkuse

ning vajalikkuse analutsimisel tuleb ennekdike eeltoodut arvesse votta.
2.2 Inimkaubanduse juhtumite tuvastamiseks tdiendavate meetmete rakendamise vajalikkus

Arvestades kdesoleva t66 eesmérki, on oluline selgitada, miks on Eestis nii inimkaubanduse
kui selle erinevate vormide vastases voitluses oluline rakendada tdiendavaid meetmeid voi

ette ndha senisest enam voimalusi vdimalike inimkaubandusjuhtumite tuvastamiseks.

Inimkaubanduse juhtumite puhul on oluline arvestada, et kuriteoga seotud isikuid on vdimalik
avastada nii lahte-, transiit- kui ka sihtriigist. Juhtumite efektiivsemaks tuvastamiseks peaks
rilgid enam tahelepanu pddrama just riigisiseselt toimuvale, sest inimkaubandusvastases
vOitluses ei ole oluline mitte Uksnes kogu inimkaubandusjuhtumi ahela tuvastamine, vaid
vOitlusele aitab kaasa ka olukord, kui riigis suudetakse avastada kas vOi osa kdnealusest

ahelast.

Kuigi inimkaubandus tundub ennekdike olevat riikidevaheline kuritegevus, mis justkui
eeldaks, et ohvreid liigutatakse mooda erinevaid kontinente, toimub suurem o0sa
arakasutamisest just kodu léhedal. Statistika néitab, et regioonide sisesed ja siseriiklik
inimkaubandus on suurimad inimestega kaubitsemise viisid.**’ Inimkaubandus on ulatuslik
inimdiguste ja —vadrikuse rikkumine ning eeltoodust nahtuvalt on riigil pdhiseaduslik
kohustus kaitsta isikute pohidigusi ja —vabadusi. Riik teostab seda kohustust muuhulgas
taitevvdimu, riigiasutuste kaudu. Seega siseriiklikku inimdiguste rikkumise takistamist riigi

poolt saab teostada 1&bi riigiasutuste tegevuse.

Pbhiseaduse kommenteeritud valjaandeski on maérgitud, et pohiseaduse preambuli neljanda
I6igu kohaselt on riigi esmane Ulesanne sisemise ja vélise rahu ning julgeoleku kaitsmine
uhiskonnas. Esimese méaéaratluse osas ongi mdeldud ennekdike riiki ja Uhiskonda seestpoolt
ahvardavat ohtu (sh kuritegevus, inimesed, kes eiravad diguslikke ja muid thiselureegleid ega
tdida oma kohustusi), millest tuleneb riigi lesanne kaitsta sisemist korda ja moodustada
selleks vajalikke institutsioone. Siinjuures on oluline rdhutada, et riik ei ole kohustatud

tegelema Uksnes Sigusrikkumistega, vaid peab looma ka tingimused nende valtimiseks.?

127 UNODC. Human Trafficking and Migrant Smuggling. Human Trafficking.
128 Truuvali, E.-J. jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, Ik 34-35, p 12.
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Samuti on kdaesolevas t60s varasemalt Kkirjeldatu kohaselt Eestis olemas eeldused
sunniviisilise t60 ja t00jou arakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse levikuks,
mistottu ei pruugi tksnes karistusdigusliku regulatsiooni olemasolu inimkaubanduse vastases

vOitluses piisav olla.

Iseenesest mdistetavalt on oluline, et Ghiskonnas ja Ghiskonna liikkmete seas oleks arusaam,
milline isikute tegevus on riigis aktsepteeritud ja milline mitte. Uhest kiiljest kujundab
nimetatud arvamust Uhiskonna kultuuriline taust ja thiskonna liikmete seas heakskiidetud
tavad. Teisalt on vBimalik aktsepteeritavust kujundada l&bi regulatsioonide, mille kohaselt
mitte-aktsepteeritavale kaitumisele jargneb Oigusaktiga satestatud tagajarg. Nimetatu hoiab
vOimalikke rikkujaid kontrolli all. Senini Eestis l&biviidud uuringute tulemuseks ja suureks
edasiminekuks inimkaubanduse vastases v0itluses on KarSi muutmine, mille labi on
inimkaubandus ka Eestis satestatud kuriteona ja mis on késitletav olulise seisukoha v&tmisena
inimkaubandusvastases vditluses. Kui varasemalt on praktikas juhtumite tuvastamise
keerukuses spetsialistid viidanud regulatsiooni puudusele, mis ei vOimaldanud asutustel
statistika kogumist ning inimkaubanduse juhtumite praktikas menetlemist, siis tdna kehtiv

KarS peaks eelnimetatule leevendust pakkuma.

Inimkaubandusvastases voitluses on oluline just riigipoolne aktiivne tegevus, mille 1&bi tekiks
uhiskonnas arusaam, et kdnealune nédhtus ei ole aktsepteeritav. Nagu ka eelmises peatiikis
Kirjeldatud, ei tunneta inimkaubanduse ohvrid end sageli ise ohvritena, riigi elanikud (seda
enam vélismaalased) ei tunne t666igust reguleerivaid digusakte, mistdttu ei osata ka tihtilugu
tunnetada olukorda, kus t6otajat kui nérgemat poolt ara kasutatakse. Seet6ttu oleks oluline, et
riigi esindajad juhtumitega kokkupuutudes véimalikule ohvrile vajalikku abi osutaks. Kui
inimkaubandust ei kasitleta ametnike poolt sekkumist vajava probleemina, siis seesugune
probleemi teadvustamata jatmine viib olukorrani, kus reaalselt juhtumeid ei tuvastata ning
luuakse vbimalikele drakasutajatele teatud vdimu- ning karistamatuse tunne. Inimkaubanduse
juhtumitega kokkupuutumisel peaks ametnike reaktsioon toimuvale olema tauniv ehk
vOimalike juhtumite tuvastamisel vdi nendega silmitsi olles, oleks kaubitsejatele Uheselt

arusaadav, et seesugune tegevus ei ole Eesti riigis aktsepteeritav.

URO koostatud tilemaailmse inimkaubanduse raporti avaldamisel tddeti, et paljud riigid
eitavad endiselt inimkaubanduse olemasolu ning vdimalikke inimkaubanduse juhtumeid
eiratakse. Raportis on kajastatud, et kuigi studimdistvate otsuste Gldarv inimkaubanduse

juhtumite osas on tdusnud, siis raportis késitletud 155 riigi osas kaks riiki iga viie riigi kohta
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ei ole teinud mitte iihtegi stilidimdistvat otsust inimkaubanduse juhtumite osas.**® Eeldada
vOib, et vOitlus inimkaubanduse vastu tervikuna ei takerdu mitte niivord inimkaubandust kui
kuritegu satestava regulatsiooni puudulikkuse, kui pigem sootuks probleemi teadvustamata

ning riigipoolsete taiendavate meetmete rakendamata jatmise taha.

Varasemates uurimustes on samuti méargitud, et inimkaubandus on seadustes sageli ,,hall ala“
ning selle kohta ei pruugi midagi konkreetselt deldud olla. Kui ka kurjategijad harvadel
juhtudel vahele jaavad, saavad nad tunduvalt vaiksemaid karistusi kui narkokaubitsejad.
Samuti on problemaatiline inimkaubanduse ohvritesse suhtumine — pigem kaldutakse ohvreid
stitidistama, selle asemel et neid aidata.*® Kdik eeltoodu aga suurendab inimkaubitsejate
vOimalusi kuritegevuseks, mis omakorda kinnitab, et riigipoolne tegevus uksikisiku kaitseks

ei ole olnud piisav.

Samuti on Eestis indikatsioone, mis viitavad riigisiseselt tdiendavate meetmete rakendamise
vajadusele.  Teadlikkus inimkaubanduse olemusest on nii  politsei  kui ka
tooturuorganisatsioonide seas jatkuvalt vdga madal, hoolimata Sotsiaalministeeriumi 2009.
aastal koostatud inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja toetamiseks mdéeldud suunistest
ning ohvriabi ekspertide koolitustest. Eriti problemaatiline on asjaolu, et nii politsei kui ka
Tooinspektsioon ei ole voimalikke kaebusi ega avaldusi voimalike inimkaubanduse juhtumite
osas registreerinud.®®* Prokuratuur ja kohus puutuvad inimkaubandusega kokku siis, kui
kriminaalmenetlus on alustatud, seega peaks kdigepealt juhtumid avastama ennekdike
politsei. Kuivdrd sotsiaaltdotajad saavad inimkaubanduse tokestamiseks tegelda ennekdike
ennetamisega (nt Biguste tutvustamise ja teabe levitamisega ettevaatusabindude kohta)*?, on

vaja ametnike sekkumist juhul, kui inimkaubitsemine reaalselt aset leiab.

Senikaua kuni riigiasutused inimkaubandusvastast voitlust enda prioriteediks ei pea, on
tegemist inimkaubitsejate jaoks soodsa situatsiooniga ja kuni pole selgelt mééaratletud asutuste
vastutust ja rolli inimkaubandusevastases voOitluses, pole ka p6hjust loota, et riigisiseselt
probleem laheneks. Oluline on, et riigi poolne tegevus oleks efektiivne. Senised uuringud on
naidanud, et haavatavaid isikuid meil on ning potentsiaalselt vdiks sunniviisilise t66 ja t66j6u

arakasutamise juhtumeid Eestis olla. Samuti on pdordutud ametiasutuste poole kaebustega,

129 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons.
30 uht, K. Osutatud t66.

131 Kask, M. Markina, A. Osutatud t66, Ik 66.

132 Eespere, K. Osutatud t66, Ik 24.
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kuid ametnikud pole neid registreerinud. Eeltoodust ldhtudes vdib jareldada, et senini ei ole

kisimuse koordineerimine olnud piisav.

Loomulikult tuleb siinkohal arvestada ka asjaoluga, et pelgalt vGimalike inimkaubanduse
juhtumite ohu tdttu ei saa kdiki asjassepuutuvaid osapooli kurjategijatena kasitleda ning
hakata valimatult kdigi suhtes riigipoolseid tdiendavaid meetmeid rakendama. Samas ei ole ka
pdhjendamatu kaaluda vdimalikke lahendusi, mis inimkaubanduse vastasele vditlusele kaasa
aitaks ning selle juures oleks just oluline ka riigipoolne aktiivne sekkumine

inimkaubandusvastasesse voitlusesse.

POhiseaduse 8 14 kommentaarides on muuhulgas margitud, et menetlus- ja
korralduspdhidiguse riive seisneb selles, et seadusandja on jatnud pdhiseaduse
miinimumnduetele vastava menetluse sétestamata, nt olemasolev menetlus ei ole isikute
Oiguste kaitseks piisav. Samuti on mérgitud, et kui aktiivse sekkumise korral pdhidigustesse
peab riik digustama oma tegevust, siis ldise pohidiguse korralduse ja menetluse riive seisneb
mittemidagitegemises vOi liiga véhe tegemises, mistdttu peab riik Oigustama oma
tegevusetust.*** Kuigi antud juhul ei saa otseselt tugineda vaitele, et riik on jatnud menetlus-
vOi korralduspdhidiguse tagamata, iseloomustab eeltoodud pOhiseaduse sate riigipoolse
sekkumise rolli ja olulisust — riik peab tagama vajalikud mehhanismid isikute pohidiguste

kaitseks.

Inimkaubanduse ndol on tegemist kuriteoga, millega rikutakse isikute péhiigusi, mistdttu on
riigi kohustus tagada isikute diguste kaitse vastavate kuritegude toimepanemise eest. Euroopa
InimBiguste Kohus on asjas Rantsev vs Kipros ja Venemaa muuhulgas markinud, et lisaks
kriminaal®iguslike meetmete rakendamisele inimkaubitsejate karistamiseks, kohustab EIOK
artikkel 4 liikmesriike rakendama asjakohaseid meetmeid ettevGtete osas, mille varjus
tegutsetakse inimkaubandusega. Samuti peaksid riikide migratsioonireeglid (htlasi
puudutama ka probleeme, mis vdiksid suurendada sallivust inimkaubanduse suhtes v6i mis
voiks inimkaubandust julgustada voi lihtsustada. Kohustus inimkaubandus kriminaliseerida
ning kaubitsejad  vastutusele votta on vaid Uks osa liikmesriikidepoolsest
inimkaubandusvastasest voitlusest. Riikide positiivset (ning aktiivset) tegevust tuleks antud
probleemistikus vaadelda laiemalt, mistdttu peaksid riigid ohvrite v0i ka potentsiaalsete

ohvrite kaitseks kasutama téiendavaid meetmeid. See aga eeldab, et riigiasutused ja

133 Truuvali, E.-J. jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, Ik 161 p 3.3.1-3.3.2 ja p 3.4.
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ametnikud oleksid teadlikud olukorrast, mil isik vOiks olla késitletav inimkaubanduse

ohvrina.’**

Lisaks  eeltoodule on kohus olulise  aspektina  késitlenud ka  vbimalike
inimkaubandusjuhtumite uurimiskohustust. Sealjuures ei peaks kohtu hinnangul uurimine aset
leidma tksnes ohvri vOi tema ldhedaste poolse kaebuse esitamisel, vaid niipea kui vimalik
juhtum on ametivdimudele teatavaks saanud ning sellele peaks jargnema menetlus asutuse
initsiatiivil.'*> Eeltoodu samuti kinnitab, et inimkaubandusvastases v@itluses ei ole ainuiiksi
oluline mitte kurjategijate karistamine, vaid ka asjaolu, et suudaksime v@imalikult efektiivselt

inimeste pohidigusi rikkuvaid stiutegusid &ra hoida.

Kurjategijate karistamist vdib kasitleda tagantjarele tarkusena, kuid just efektiivsemad
ennetusvahendid on need, mis isikute Siguste kaitsmisel maaravat rolli mangivad.**
Korrakaitsestusteemis esinevaid ennetusvahendeid, mis ei ole haldussunnivahendid, on kahte
lilki — esiteks toimingud, mille eesmérgiks on Gigusrikkumiste &rahoidmine (naiteks
tollikontroll vdi isiku asjade labivaatus lennujaamas), teiseks isikute diguste ja vabaduste
piiramisega seonduvate meetmete kohaldamine erakorraliste suindmuste ajal (nditeks karantiin

voi liikumiskeeld).™*’

Kui tuua ennetusvahendite temaatika sunniviisilise t66 ja t60jou arakasutamise eesmargil
viljeletava inimkaubanduse vastase voitluse juurde, siis ennekdike on Eestis senini rakendatud
pigem seaduste ning nende alusel antud Oigusaktide valist ennetustegevust. Nimelt on
uhiskonna teavitustegevus suunatud ametnike koolitamisele, inimkaubandusohvrite
tuvastamise juhendite véljatd6tamisele ning erinevate organisatsioonide ja asutustevahelise
koostdo loomisele ning arendamisele. Kdik eeltoodu on kahtlemata vajalik ning peaks olema
edaspidigi inimkaubandusvastase vditluse osa, kuid kéesoleval juhul ei ole nimetatust

piisanud.

Kui arvestada, et inimkaubanduse tOkestamise ja ennetamisega tegelevate asutuste

138

koostoovorgustik tootab alates 2006. aastast™, inimkaubanduse valdkonnas on Eestis juba

134 Case of Rantsev v. Cyprus and Russia, §§284-286.

' Ibid, §§288.

138 Ernits, M. Preventiivhaldus kui tulevikumudel.

37 1bid.

138 Justiitsministeerium. Vagivalla vahendamise arengukava aastateks 2010-2014, Ik 8.
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aastaid kainud mitmekesine ennetustegevus**® ning samuti on vagivalla vahendamise
arengukava 2010. ja 2011. aasta tditmise aruande kohaselt koolitatud ka vdimalike
inimkaubanduse juhtumitega kokkupuutuvaid ametnikke, on FLEX-projekti raames
2010. aastal l&biviidud uurimuse kohaselt riigi tasandil sustemaatiline teabe kogumine
inimkaubanduse juhtumite ja ohvrite kohta siiski kasin, ametiasutuste probleemipustitus
olematu ning ekspertintervjuudest on Uhtlasi ilmnenud ka huvi puudumine olukorra

parandamise suhtes™®.

Seet6ttu tuleks kaaluda, kas PPA KMO vdi Todinspektsiooni padevuse laiendamine oleks
antud kontekstis maistlik ja aitaks kaasa vOimalike inimkaubanduse juhtumite tuvastamisele
ja seeldbi kuritegude edaspidisele &rahoidmisele. Ka ulemaailmselt on tuvastatud, et on
oluline koguda taiendavat informatsiooni inimkaubanduse juhtumite kohta, mist6ttu peaks ka
Eestis olema vdimalik katta nn hallid alad, et juhtumid oleksid efektiivsemalt tuvastatavad.
Loomulikult on oluline, et isikud teaksid, mis on inimkaubandus ja teaksid oma 8igusi nii
uldises mottes kui ka néiteks t600igust puudutavat spetsiifiliselt, kuid riik peaks suutma
kaitsta oma kodanikke ja muid elanikke ka siis, kui nad on sattunud ohtu v&i arakasutamise

situatsiooni sellest ise arusaamata, end ise ohvrina tunnetamata.

2.3 Uksuste padevuse laiendamise ulatus

Enne kui asuda PPA KMO ja Tooinspektsiooni padevuse laiendamise kisimuse anallilisimise
juurde, tuleb valja selgitada, mida on méeldud kdnealuse FLEX-projekti raames labiviidud
uurimuses toodud soovituse all ,laiendada PPA KMO vd&1 Todinspektsiooni padevust, et
kontrollida tegelikku olukorda t66 tegemise kohas, tuvastamaks vodimalikke t66jou

141

arakasutamise juhtumeid vOi koguni sunniviisilise t60 juhtumeid Eestis ehk mis

menetlustes ja millises ulatuses padevuse laiendamist tuleks siinkohal késitleda.

PPA KMO osas on uurimuses leitud, et kuigi nimetatud tUksus kontrollib rdnnet Eestis ning
pllab avastada ebaseaduslikku vdorto6joudu, ei kontrollita menetluste kdigus voort6ojou
tootingimusi, seevastu Tooinspektsioon kontrollib t66tajate todtingimusi, ent mitte voortdojou

diguslikku seisundit ega tegele inimkaubanduse ohvrite tuvastamisega.**?

139 justiitsministeerium. Vagivalla vahendamise arengukava aastateks 2010-2014, Ik 31.
140 Kask, M. Markina, A. Osutatud t66, Ik 74.

L bid, Ik 76.

2 1bid, Ik 16.
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Samuti on kdnealuseid Uksusi iseloomustades margitud, et PPA KMO saab teabe vdimalike
ebaseaduslike sisserdndajate kohta t60 eesmadrgil valjastatud elamislubade andmebaasi
slistemaatilise kontrollimise teel — vaadeldakse, et valismaalane pole riigis viibimise tingimusi
rikkunud ega tooloa aegumise jarel ebaseaduslikult Eestisse todtama jaanud. Muuhulgas
tehakse pistelisi reide ettevotetesse, kes vOiks kasutada voortd6joudu ning nimetatud reide
korraldatakse kas osakonna enda initsiatiivil vdi mdne muu asutuse voi ajakirjandusest saadud
vihjete alusel.™® Todinspektsiooni padevuse osas on aga leitud, et see piirneb iiksnes
todlepingusuhetega, st tootajatega, kes tdotavad toolepingu alusel, mis omakorda tekitab
raskusi andmete kogumisel ja vo0rt60jou drakasutamise juhtumite avastamisel. Kokkuvotvalt
on leitud, et Tooinspektsioonil puudub sunniviisilise t06 ja t66j6u drakasutamise eesmargil
viljeletava inimkaubanduse juhtumite avastamiseks padevus.'* Lisaks v6ib eeldada, et
FLEX-projekti raames labiviidud uuringus kajastatu kohaselt oleks Tddinspektsiooni
padevuse laiendamine oluline ka seetdttu, et sisserandepoliitika (ja seega ka
migratsioonikontroll) keskendub peamiselt ebaseaduslikele sisserandajatele ega hdlma
arakasutatud sisserandajaid, kes on saabunud riiki seaduslikult ja kellest saab eeltoodust

hoolimata arakasutatud t66jéud.*

Eeltoodust lahtuvalt tekib PPA KMO ja To0inspektsiooni piiratud padevuse tottu justkui
katmata ala, mis vdimaldaks inimkaubitsejatel Eestis piiramatult tegutseda. Mdlema asutuse
puhul on eksperdid maininud inimkaubanduse juhtumite tuvastamise takistusena padevuse

puudumist ning vahest teadlikkust vdi huvi puudumist antud teemaga tegelemiseks.

Mis puudutab FLEX-projekti raames ldbiviidud uurimuses kasutatud maéératlust ,.tegelik
olukord* (t66 tegemise kohas), siis drakasutamise juhtumite puhul tuleb arvestada, et tldiselt
makstakse ohvritele vaikest palka voi peavad isikud tegema t60d selle eest tasu saamata,
samuti  ilmestab situatsiooni lepingute  puudumine, ohvrite elamine kehvades
majutustingimustes ning isikute inimkaubitsejate voimu all hoidmine &hvarduste voi végivalla
abil. Seega peaks ka PPA KMO ja Tooinspektsiooni paddevuse hindamisel arvestama ametnike
kokkupuuteid just eelnimetatud situatsioonidega (t66tingimustega) ning jouda seeldbi
arusaamale, kas inimkaubandusjuhtumite  tuvastamine  takerdub  eelnimetatute

padevustingimuste taha.

143 Kask, M. Markina, A. Osutatud to6, Ik 63.
1% 1bid, Ik 69.
%5 1bid, Ik 12.

41



Mobistet ,,t60 tegemise koht tuleks uurimuse raames mdista todkoha ehk tegeliku
tootamiskohana. Tootervishoiu ja téoohutuse seaduse 8 4 Ig 1 sdtestab tdokoha méaratluse,
mille kohaselt on tookoht flusilisest isikust ettevotja vOi &rithingu ettevotte, riigi voi
kohaliku omavalitsuse asutuse, mittetulundusiihingu voi sihtasutuse territooriumil voi
téoruumis paiknev tootamiskoht ja selle Gmbrus v6i muu tdé6tamiskoht, kuhu tdotajal on
todtamise ajal juurdepaas voi kus ta todtab tédandja loal voi korraldusel.**® Kommentaarides
on todtamiskohana kirjeldatud isiku tavapérast asukohta todtamise ajal.**’ Samuti satestab
to0lepingu seadus 8§ 20, et tootaja peab toodilesandeid tditma tddandja tegevuskohas, mis on
toosuhtega kdige rohkem seotud, kui t66 tegemise koht ei ole kokku lepitud. Eeldatakse, et

t60 tegemise koht lepitakse kokku kohaliku omavalitsuse tiksuse tapsusega.’*®

Réaakides toodigusest Eestis ja sellega seonduvalt tootajate kaitsest (nii kodanike kui ka
valismaalaste osas) Uldiselt, tuleks vaadelda pdhiseaduses sétestatut. T66ga seotud digused on
sétestatud pohiseaduse §-s 29. Arvestades sunniviisilise t60 ja t66j0u arakasutamise eesmérgil
viljeletava inimkaubanduse olemust, on ennekdike olulised nimetatud sétte teine ja neljas
lause. Pohiseaduse § 29 Ig 2 kohaselt ei tohi kedagi sundida tema tahte vastaselt t6ole ega

teenistusse ning lg 4 satestab, et to6tingimused on riigi kontrolli all.**

Pbhiseaduse 8§ 29 Ig 2 osas on pohiseaduse kommentaarides margitud, et sundtdtga on
tegemist juhul, kui kedagi sunnitakse vastu tema tahtmist td6tama ning sundimine on aset
leidnud nii siis, kui isik ei ole to6tamiseks kunagi néusolekut andnud kui ka siis, kui ta kunagi
kill nbusoleku andis, kuid ta ei soovi enam t60d teha. Seejuures laieneb sundt66 keeld
igatihele ning seadusega ei ole lubatud piiranguid teha ka valismaalaste suhtes.™

Tootingimuste riigipoolse kontrolli osas on mérgitud, et pohiseadus ei garanteeri otsesdnu
igatihe Oigust diglastele tootingimustele, vaid satestab riigi tldisema ulesande kontrollida
tootingimusi.  Kull aga tuleneb riigi kohustus tagada Giglased todtingimused URO
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste Oiguste rahvusvahelisest paktist ning Euroopa
Sotsiaalhartast, millest tulenev diglaste to66tingimuste ndue kohustab riiki kehtestama reeglid
naiteks seoses t00- ja puhkeaja, tootervishoiu ja tooohutusega. Kuigi pohiseaduses ei ole
otseselt margitud ka Oigust Oiglasele todtasule, tuleb l&htuvalt rahvusvahelistest

148 Totervishoiu ja tdoohutuse seadus. 16.06.1999. — RT 11999, 60, 616; RT I, 10.02.2012, 1.

147 Reisberg, R [peatoimetaja]. Té6tervishoid- ja ohutus. Naidised ja kommentaarid. Aripdeva kasiraamat: 10.1
Mis on toékoht?. Tallinn: AS Aripaev, november 2007, Ik 1.

18 To6lepingu seadus. 17.12.2008. - RT 1, 10.02.2012, 2; RT I, 10.02.2012, 1.

%9 Eesti Vabariigi pShiseadus. 28.06.1992. — RT 1992, 26, 349; RT 1, 27.04.2011, 1.

130 Tryuvali, E.-J. jt. Eesti Vabariigi pshiseadus. Kommenteeritud valjaanne, Ik 315, p 4.1-4.2.

42



konventsioonidest arvestada to6taja digusega tootasule, mis tagab talle ja ta perele inimvééarse

(rahuldava) elamise.™*

Muuhulgas tuleb arvestada pohiseaduse § 29 Ig 4 koosmdjus pdhiseaduse 8-ga 13 (igaiihel on
digus riigi ja seaduse kaitsele), mille jargi riik peab to6tajate kaitseks kehtestama t6osuhtes
kohustuslikke kaitsenorme, mist6ttu on seadusandjale pandud kohustus kehtestada teatud
toosuhte kohustuslikud elemendid, sest riik saab kontrollida olemasolevaid (kehtestatud)
todtingimusi.’® Seejuures tuleks PPA KMO ja Tooinspektsiooni padevuse vdimalikul

laiendamisel analiiisida, milliste to6tingimuste kehtestamist on p&hiseaduses silmas peetud.

Tootingimuste kontrollimisel tuleb hinnata, kas kehtestatud ndudeid ja reegleid ka tegelikult
jargitakse ning samuti tuleb arvestada, et todsuhete kohustuslike tingimuste naol (nt t66- ja
puhkeaja nbuded) on tegemist tddlepinguvabaduse piirangutega, sest wldjuhul on

tootingimused kehtestatud imperatiivselt.*

Lisaks eeltoodule on oluline markida, et pdhiseaduse teksti tuleb tdlgendada nildisaegselt
ehk arvestades 0hiskonna arenguga kaasnhevate muutustega nii 0ldises kui ka nditeks
t0odiguse regulatsiooni vaates. Selle eelduseks on (hest kiljest asjaolu, et seadusandja
kehtestab pdhiseaduses ndutud ulatuses to6tajakaitse norme, arvestades kaasaegsete t06suhete
olemust. Teisalt tuleb hinnata, et tdiendavate piirangute kehtestamisel ei riivata

ebaproportsionaalselt tddandja huve.™™*

Kui votta aluseks FLEX-projekti raames labiviidud uurimuses toodud padevuse laiendamise
soovitus, siis nimetatud uurimuses ei ole eraldi margitud, et PPA KMOIle voi
Tooinspektsioonile peaks andma téiesti uute menetluste labiviimise Giguse, sh néiteks
inimkaubanduse juhtumite uurimise, mistdttu voib eeldada, et padevuse laiendamisena on
moeldud PPA KMOIle ning Tooinspektsioonile tdna antud menetluste l&biviimise Oiguse
raames tdiendavate menetlustoimingute teostamist t60 tegemise kohas tegeliku olukorra

kontrollimiseks.

131 Tryuvali, E.-J. jt. Eesti Vabariigi phiseadus. Kommenteeritud véljaanne, Ik 316, p 8.

132 Henberg, A. To66igus ja pohiseadus. Juridica, V, 2004, Ik 302-308. Arvutivérgus kattesaadav:
http://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2004/5/75028.PRN.prv.php — 27.04.2012.

133 1bid.

%% 1bid.
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Samuti saab eeldada, et kone all on seesugused PPA KMO ja Tdoinspektsiooni menetlused,
mille puhul voiksid menetlust l&biviivad ametnikud muuhulgas kokku puutuda tegeliku
olukorraga t06 tegemise kohas. Seet6ttu tuleks padevuse laiendamise kisimuses PPA KMO
puhul ennekdike analliisida jarelevalvemenetlust, mis seondub valismaalaste Eestis toGtamise
regulatsiooni ja Eestis tootamiseks loa andmise tingimustele vastamisega ning
Tooinspektsiooni  puhul jarelevalvemenetlust to6tingimuste ja sellega seonduva osas.
Seejuures on Tooinspektsiooni puhul lisaks Uldisele soovitusele laiendada asutuse padevust,
margitud ka (lesannete laiendamine selliselt, et need hdlmaksid vo0r- ja Eesti t66jou
arakasutamise kohta esitatud kaebuste kirjalikku fikseerimist ja andmete kogumist, et teha
lisauurimusi ning saada ametlik Glevaade voimalikest t66jou &rakasutamise ja sunniviisilise
t66 juhtumitest Eestis.’> Seega Todinspektsiooni padevuse laiendamise kiisimuses tuleks

muuhulgas ka nimetatut kasitleda.

155 Kask, M. Markina, A. Osutatud to6, Ik 76.
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3. PPA KMO JA TOOINSPEKTSIOONI PADEVUSE LAIENDAMISE VAJADUS JA
MOISTLIKKUS

Selleks, et anallisida, kas sunniviisilise t06 ja t60jou drakasutamise eesmargil viljeletava
inimkaubanduse juhtumite tuvastamiseks oleks voimalik ja mdistlik laiendada PPA KMO
ja/voi Tooinspektsiooni padevust t06 tegemise kohas tegeliku olukorra kontrollimiseks, tuleb
uurida, milliste asutustega on tegu ja mis tana nende vastutusvaldkonda kuulub. Samuti on
oluline hinnata nimetatud Uksuste vdimalikke kokkupuutepunkte sunniviisilise t66 ja t66jou
arakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse juhtumitega ning seejarel anda hinnang

padevuse laiendamise maistlikkusele ja sobivusele.

3.1 PPA KMO padevus

Politsei tlesanded, 6igused, korralduse ja politseiteenistuse diguslikud alused satestab politsei
ja piirivalve seadus, mille 8 1 Ig 2 kohaselt on politsei taidesaatva riigiveimu institutsioon,
mis kuulub Siseministeeriumi valitsemisalasse ning kelle pdhillesanneteks on avaliku korra
kaitsmine, piirihalduse asjade korraldamine, merereostuse avastamine ja likvideerimine, merel
otsingu- ja paéstetddde korraldamine ning kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna asjade

korraldamine.*®

Politsei- ja Piirivalveameti ndol on tegemist Eesti suurima riigiasutustega, milles toé6tab kokku
ule 6000 inimese. Amet alustas t606d 1. jaanuaril 2010. aastal, mil liideti seni eraldi asutustena
tegutsenud Politseiamet, Keskkriminaalpolitsei, Julgestuspolitsei, Piirivalveamet ning
Kodakondsuse- ja Migratsiooniamet. Neli territoriaalset prefektuuri moodustus endiste
politseiprefektuuride, piirivalvepiirkondade ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
regionaalsete biroode baasil, seejuures on prefektuurid alates 1. jaanuarist 2012 samuti
Politsei- ja Piirivalveameti koosseisus, moodustades kokku (ihe suure asutuse. Uheks asutuste
uhendamise ning seeldbi uue ameti loomise eesmargiks oli sisejulgeoleku valdkonna
arendamine tervikuna ning olemasolevate ressursside kasutamine kdige otstarbekamal moel —
uhe juhtimise alla on koondatud kogu siseturvalisuse tagamise ressurss, nii inimesed,

kogemused kui ka finants- ja muud vahendid.®*" Seega iihendab Politsei- ja Piirivalveamet

1% po|itsei ja piirivalve seadus. 06.05.2009. - RT I, 29.12.2011, 28; RT I, 29.12.2011, 1.
137 politsei- ja Piirivalveamet. Organisatsioonist. Politsei- ja Piirivalveamet — koostdds loome turvalisust.
Arvutivorgus kattesaadav: http://www.politsei.ee/et/organisatsioon/politsei-ja-piirivalveamet/ - 19.04.2012.
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endas siseturvalisuse  efektiivsemaks tagamiseks politsei  (nii  korrakaitse  Kui

kriminaalpolitsei), piirivalve ning kodakondsuse ja migratsiooni valdkondi.

Siseministri 22. detsembri 2011 mééruse nr 26 ,,Politsei- ja Piirivalveameti pohiméarus® §
14 Ig 1 p 4 kohaselt on kodakondsus- ja migratsiooniosakond ameti struktuuriiiksus ning

nimetatud maaruse § 19 sétestab kodakondsus- ja migratsiooniosakonna péhitilesanded.**®

Osakonna pdohitilesanded on kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna koordineerimine ning
arendamine, tegevusmeetodite ja —juhiste valjatddtamine, kodakondsuse asjade korraldamine,
isikutuvastamise korraldamine, isikut tdendavate dokumentide arendamine ja véljaandmine,
isikute ja t06jou vaba liikumise asjade korraldamine, migratsiooniasjade korraldamine,
rahvusvahelise kaitse asjade korraldamine ja koordineerimine, viisaasjade korraldamine,
isikute tagasivdtmisega seotud asjade korraldamine, migratsioonijarelevalve korraldamine ja
koordineerimine, osakonna tegevusvaldkonna véarteomenetluse korraldamine, osakonna

tegevusvaldkonna haldusasjades kohtus esindamise korraldamine.**®

Samuti  satestab ameti pdhimaérus, et struktuurilksuste koosseisu  kuuluvate
allstruktuuritiksuste pédevus ning struktuuritiksuste pohitlesannete téitmisega kaasnevad
ulesanded maéaratakse Kkindlaks peadirektori kaskkirjaga kinnitatud struktuuriiiksuse
pbhimadrusega (vastavalt pohiméaruse § 14 18iked 2 ja 4) ning ameti struktuuritiksused
osalevad muuhulgas oma valdkonda kuuluvate 6igusaktide eelndude véljatdotamisel ning

korraldavad oma valdkonna arendustegevust ja rahvusvahelist koostood (§ 14 Ig 3).'%°

Nagu eelmises peatlikis margitud, tuleb paddevuse laiendamise kiisimuses ennekbike kasitleda
menetlusi, mille raames voiksid PPA KMO ametnikud kokku puutuda vdimalike
sunniviisilise t00 ja t060jou é&rakasutamise eesmargil viljeletavate inimkaubanduse
juhtumitega, mistottu tuleks késitleda PPA KMO pédevust just nimetatud struktuuritiksuse

poolt labiviidavate jarelevalvemenetluste raames.

Tulenevalt PPA peadirektori 30.12.2011 kaskkirjaga kinnitatud KMO pdhimé&arusest on
migratsioonijarelevalve korraldamine ja koordineerimine PPAS, migratsioonijarelevalvealase

haldus- ja véarteomenetluse korraldamine ning koordineerimine ja véljasaatmiskeskuses

158 politsei- ja Piirivalveameti pShimaarus. Siseministri maarus 22. detsembrist 2011 nr 26 - RT 1, 29.12.2011,
70.

%9 1bid.

180 1hid.
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kinnipidamisega seotud haldusasjades kohtus esindamine ning véljasaadetavate kinnipidamise
otsuste taideviimine véljasaamiskeskuses migratsioonijarelevalvebiiroo pdhiiilesandeks.™
Nimetatud pdhitlesannete tditmiseks migratsioonijarelevalvebiiroo muuhulgas koordineerib
migratsioonijarelevalve labiviimist ning kohaldab haldussundi seadusliku aluseta riigis

viibimise ja téotamise eest ning teeb vastavaid ettekirjutusi.*®?

Voimalike sunniviisilise t00 ja to60jou arakasutamise eesmaérgil viljeletava inimkaubanduse
juhtumitega kokkupuutepunktide osas tuleb arvestada, et migratsioonijarelevalvet teostatakse
nii ebaseaduslikult Eestisse saabunud isikute kui ka seaduslikult Eestisse saabunute, kuid
riigis viibimiseks ettendhtud nduete vdimalike rikkumiste osas. Inimkaubandusjuhtumite

tuvastamine voib tulla kdne alla mdlemal juhul.

Migratsioonijarelevalve teostamise osas on PPAle &iguslikud alused satestatud mitmes
eriseaduses. Vélismaalaste seadus (VMS) reguleerib kolmandate riikide kodanike Eestisse
saabumist, siin viibimist ja tootamist. VMS 8§ 1 Ig 2 tulenevalt satestab Euroopa Liidu
kodaniku seadus (ELKS) Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi
ja Sveitsi Konfoderatsiooni kodanike ning nende perekonnaliikmete Eestis ajutise viibimise ja
elamise Giguslikud alused ning sama paragrahvi I8ikest 3 tulenevalt satestab rahvusvahelise
kaitse taotlejate ja saanute Eestis ajutise viibimise, elamise ja to6tamise diguslikud alused
rahvusvahelise kaitse andmise seadus (VRKS).'®® Seejuures ei ole VRKS § 11 Ig 7 kohaselt
varjupaigataotlejal tldjuhul varjupaigamenetluse vi ajutise kaitse alusel elamisloa taotlemise
ajal lubatud Eestis t0otada ega Eestis ettevotlusega tegeleda. Juhul kui isikule vastav luba
erijuhul antakse, kohaldatakse to6tamise vOi ettevdtlusega tegelemise keelu rikkumise korral
VMSis sétestatut.***

ELKS § 2 Ig 4 kohaselt peab Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikmel olema Eestis
todtamiseks ja fiitisilisest isikust ettevétjana tegutsemiseks elamisdigus.’® Siinkohal tuleb
arvestada, et Euroopa Liidu liikmelisusest tuleneb asjaolu, et Euroopa Liidu kodanike diguslik

seisund on Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks olemuslikult erinev Ulejadnud vélismaalaste

181 politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakonna pdhimaarus. Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektori 30.12.2011 kaskkiri. (kdesoleva t66 autori valduses)
162 H

Ibid.
193 valismaalaste seadus. 09.12.2009. — RT 1, 29.12.2011, 59; RT 1, 29.12.2011, 1.
164 v7alismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus. 14.12.2005. - RT |, 09.12.2010, 4; RT 1, 09.12.2010, 1.
185 Euroopa Liidu kodaniku seadus. 17.05.2006. - RT I, 29.12.2011, 173; RT I, 29.12.2011, 1.
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ehk kolmandate riikide kodanike diguslikust seisundist, sh on Euroopa Liidu kodanikul 6igus

liikumisvabaduse realiseerimiseks elama asuda mistahes liikmesriigi territooriumile.*®®

Lisaks eeltoodule, on kdigis eelnimetatud seadustes madratud riikliku jarelevalve teostamise
ning sellega seonduv andmete ja asjaolude kontrollimise &igus muuhulgas PPAle.
Asutusesiseselt migratsioonijarelevalve teostamiseks péadeva struktuuritiksuse ning

migratsioonijarelevalvet teostava ametniku méérab seega asutuse juht.

VMS kohaselt tehakse konkreetselt toéorandajate osas vahet lahtuvalt sellest, kas isikud
tulevad Eestisse todle luhiajaliselt (st kuni kuus kuud aasta jooksul) vdi pikema tahtajaga (st
kuni kaheks aastaks). Eraldi on VMSis reguleeritud té6loa instrument, mis annab ka neile
isikutele vBimaluse todtada, kes ei ole Eestisse (iksnes totamise eesmargil elama asunud.'®’
Tdoloa puhul tuleb arvestada, et nimetatud loas ei ole td6tamise tingimusi kindlaks méaaratud
ning see valjastatakse valismaalastele, kellele on antud téhtajaline elamisluba Eestis pusivalt
viibimiseks muul alusel, vélja arvatud to6tamiseks. Need on valismaalased, kes on faktiliselt
asunud Eestisse elama ja seega faktiliselt vdi vahemalt potentsiaalselt juba t66jduturule
sisenenud.’®® Seejuures satestab VMS todtaja Siguste ja kohustuste kérval ka toodandja

kohustused ning vastutuse valismaalase toélevatmisel.*®°

Oluline on veel mérkida, et VMS § 8 kohaselt on Eestis to6tamine VMS tdhenduses mis tahes
tegevus Eestis toolepingu voi muu lepingu alusel, samuti muu tegevus teise isiku heaks, mille
puhul v@ib eeldada tulu v8i muu varalise hilve saamist, s6ltumata tegevuse aluseks oleva
lepingu liigist, vormist vdi lepingu s6lminud teise poole asukohast v@i elukohast, kui
vélisleping v&i seadus ei satesta teisiti.'”® Seega ei ole VMS kohaselt Eestis tddtamise
eelduseks ainutksi todlepingu alusel toosuhte vormistamine ning seetbttu on
jarelevalvemenetluse kdigus voOimalik kontrollida Eestis todtamise tingimuste nduetele

vastamist ka muudel juhtudel kui toé6lepingulises suhtes.

166 Annus, R. Eesti v8imalused ja valikud immigratsioonipoliitika kujundamisel. Riigikogu Toimetised. RiTo,
20, 20009. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=14019&highlight=Ruth,annus&op=archive2 — 30.04.2012.

167" Sisekaitseakadeemia. Euroopa Réndevérgustik. To6jéupuuduse leevendamine migratsiooni kaudu, 1k 8.
Tallinn, 2010. Arvutivergus kattesaadav:
http://sisekaitse.ee/public/ERV/SATISFYING_LABOUR_DEMAND_THROUGH_MIGRATION_IN_ESTONI
A eesti.pdf — 30.04.2012.

%% Ipid, Ik 26.

19 Ipid, Ik 17.

1% Valismaalaste seadus. 09.12.2009. — RT I, 29.12.2011, 59; RT 1, 29.12.2011, 1.
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Migratsiooni suunatakse ja kontrollitakse lahtuvalt avalikest huvidest, sh tegeletakse ka
ennetava migratsioonikontrolliga. Menetluste eesmérk on saada teavet riigis viibivate
vélismaalaste kohta, mis aitab ennetada avaliku korra, uhiskondliku turvalisuse ning riigi

julgeoleku ohustamist ja samuti valtida ebasoovitavate valismaalaste riiki sisenemist.**

Vélismaalaste Eestis viibimise ja to0tamise seaduslikkuse kontrollimiseks viiakse
korrapdraselt 1abi kontrollreide erinevatesse asutustesse. Naiteks 2009. aastal viidi labi 416
kontrollkdiku, neist enim majutus- ja kaubandussektorisse, kuid ka toitlustus-, ehitus-,
teenindus- ja kergettostussektorisse. Ebaseaduslikku tédtamist puudutavaid véarteomenetlusi
viidi 1&bi 157 korral (seejuures 2007. aastal 191 ja 2008. aastal 143 menetlust) ning juriidiliste

isikute ehk todandjate suhtes 58 juhul.}?

Seejuures on migratsiooni valdkonnas labiviidavate jarelevalvemenetluste eesmargiks
selgitada valja valismaalased, kellel ei ole Gigust riigis viibida voi toéotada voi kes on riigile

ebasoovitavad, ja tagada nende lahkumine Eestist.'”

Migratsiooniasjades kontrolli
teostamisel kontrollitakse muuhulgas vdimalike to6tingimuste rikkumise kusimusi. Ennekdike
on menetluste eesmérgiks riigis viibivate isikute digusliku staatuse kindlaks tegemine ning

asjaolu, kas isik vastab riiki lubamiseks ja siia jadmiseks seatud tingimustele.

Raakides migratsioonijarelevalvemenetlusest, siis see toimub juba juhul, kui isikule on
elamis- o] to6luba valjastatud ja teostatakse nn jarelkontrolli.
Migratsioonijarelevalveametnikud tagavadki migratsioonipoliitika kujundamist ning oluline
on siinkohal markida, et igal riigil on nimetatud poliitika kujundamiseks suverdénne digus.
Seega asjaolu, milliseid vélismaalasi ja missugusel eesmargil riik oma territooriumile lubab,

on iga konkreetse riigi enda otsustada.'”*

Uhe murekohana inimkaubanduse juhtumite vaatevinklist, mis v8ib kinnitada PPA KMO
padevuse laiendamise vajadust sunniviisilise to0 ja t66j0u arakasutamise eesmargil viljeletava
inimkaubanduse juhtumite tuvastamiseks ja mida PPA KMO tegevuse kontekstis tuleb

arvestada, on asjaolu, et ebaseaduslikult riigis viibivate isikute suhtes on

11 K odakondsus- ja Migratsiooniamet. Arengusuunad 2006-2010. Tallinn: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet,
2006, Ik 4.

172 Sjsekaitseakadeemia. Euroopa Randevdrgustik. To6jéupuuduse leevendamine migratsiooni kaudu, Ik 46.

1% K odakondsus- ja Migratsiooniamet. Arengusuunad 2006-2010, Ik 5.

7% Annus, R. Osutatud too.
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migratsioonijarelevalvemenetluses vdimalik rakendada suhteliselt jaiga iseloomuga

meetmeid.

Tulenevalt véljasdidukohustuse ja sissesOidukeelu seaduse (edaspidi VSS) § 2 Ig 1 peab
valismaalasel Eestis viibimiseks olema seaduslik alus ning valismaalasel on keelatud Eestis
viibida seadusliku aluseta.'”™ Seega valismaalane, kellele on riigis viibimiseks antud
elamisluba voi viisa, on kohustatud Eestist lahkuma seadusliku aluse 18ppemise ajaks. Nii
satestab VSS § 3, et vahetult seadusest tulenevalt on véljasdiduks kohustatud vélismaalane,
kelle viibimisalus 16peb, kui seda ei pikendata, ning vélismaalasel ei ole muud viibimisalust.

Seejuures peab nimetatud vélismaalane Eestist lahkuma viibimisaluse kehtivusaja jooksul.*"®

Juhul  kui vélismaalane eeltoodud lahkumiskohustust ei tdida, vormistatakse isikule
lahkumisettekirjutus, millega kohustatakse Eestis viibimisaluseta viibivat vélismaalast VVSSis
satestatud korras Eestist lahkuma. Tulenevalt VSS 8§ 14 Igl saadetakse valismaalane Eestist
vélja lahkumisettekirjutuse sundtaitmise tahtaja saabumisel.'”” Arvestades, et viisa, téoloa voi
todlepinguta tunneb end ohver ise seaduserikkujana, on hirmul véimalike sanktsioonide tottu
ega otsi abi'™®, on jarelikult véimalik ka inimkaubanduse ohvrite Eestist lahkuma kohustamine
ning valjasaatmine, kui migratsioonijérelevalveametnik ei ole vdimeline tuvastama
inimkaubanduse ohvrit ning teostab VSSis ettendhtud menetlust nii nagu tavaparaselt
ebaseaduslikult riigis viibiva isiku suhtes. Kuigi VSS 8 14 Ig 5 p 3 kohaselt on vdimalik
prokuratuuri ettepanekul VMS § 14" Ig 6 nimetatud jarelemdtlemisaja kestuseks
véljasaatmine peatada, kui véljasaadetav on kannatanu voi tunnistaja kriminaalmenetluses,
mille esemeks on inimkaubandusega seotud kuritegu ndukogu raamotsuse 2002/629/JSK
inimkaubanduse vastu voitlemise kohta tdhenduses, eeldab nimetatud séte muuhulgas, et
inimkaubandusjuhtum on joéudnud kriminaalmenetluse staadiumisse ehk kaubitsemise olukord

ja seega ka vBimalik ohver on juba tuvastatud.

Samuti on tulenevalt 2007. aasta VMS muutmisest Euroopa Liidu NoOukogu direktiivi
(2004/81/EU) elamisloa viljaandmise kohta padevate asutustega koostood tegevatele

kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid v8i kelle ebaseaduslikule

175 v4ljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus. 21.10.1998. - RT I, 22.12.2011, 46; RT I, 22.12.2011, 3.
176 H
Ibid.
Y77 1bid.
178 pajumets, M. Laan, T. Osutatud t66, Ik 30.
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d'’® alusel ette nahtud vdimalus anda inimkaubanduse ohvrile

sisserdndele on kaasa aidatu
tahtajaline elamisluba kaaluka avaliku huvi korral kriminaalasjas tdendamiseseme asjaolude
selgitamisele kaasa aitamiseks tingimusel, et ta on katkestanud suhted isikutega, keda

0

kahtlustatakse v&i stilidistatakse kuriteo toimepanemises'®® ning ka tana kehtivas VMSis

satestab § 203 Ig 1 p 1 endiselt vBimaluse anda kaaluka avaliku huvi korral elamisloa

inimkaubanduse ohvrile.*8!

Oluline on aga markida, et nimetatud elamisloa andmiseks esitab
taotluse prokuratuur, mistdttu elamisloa andmine on samuti v@imalik juhul, kui
inimkaubanduse juhtum on jéudnud prokuratuuri ning viimatinimetatu inimkaubanduse ohvri

kaitseks toiminguid teeb.

Migratsioonijarelevalve menetluse ning vdimalike inimkaubanduse juhtumite tuvastamise
osas omab puutumust 20. juulil 2011 jéustunud vélismaalaste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus*®?, mille valjatostamise tingis eelndu seletuskirja
kohaselt Eesti kohustus harmoneerida Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Ndukogu 18.
juuni 2009 direktiiv 2009/52/EU, millega satestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike td6andjatele kohaldatavate Kkaristuste ja meetmete
miinimumnduded (nn sanktsioonide direktiiv). Kdnealuse direktiiviga kehtestati tldine keeld
votta t06le kolmandate riikide kodanikke, kellel puudub seaduslik alus Euroopa Liidus
viibimiseks, samuti kehtestati karistused t66andjate suhtes, kes seda keeldu rikuvad. Ette on
nahtud ka vBimalus madrata todandjale taiendavaid Kkaristusi, sh riiklikest toetustest ilma
jatmine, riigihankemenetlustes osalemise digustest ilma jatmine vdi valjastatud riiklike
hlvitiste v0i toetuste tagasindudmine. Konealuse eelndu tulemusena tdiendati KarSi §-ga
260" ning satestati todandja kriminaalkorras karistamise vdimalus Eestis seadusliku aluseta

viibivale valismaalasele tootamise voimaldamise eest.®®

VMSi muutmine hdlmas seejuures
VMS 8§ 203 taiendamist (tahtajalise elamisloa andmine kaaluka avaliku huvi korral), samuti

nahti vorreldes varasema regulatsiooniga ette taiendavaid juhte, mil tédandja on kohustatud

% Euroopa Liidu Néukogu direktiiv 2001/81/EU elamisloa valjaandmise kohta padevate asutustega koost6dd
tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid v8i kelle ebaseaduslikule sisserdndele
on kaasa aidatud. 29.04.2004. Arvutivorgus kattesaadav: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:ET:HTML — 23.04.2012.

180 v/alismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Eelndu 1040 SE | seletuskiri.
Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?o0p=emsplain&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=063270008 -
23.04.2012.

181 valismaalaste seadus. 09.12.2009. — RT I, 29.12.2011, 59; RT 1, 29.12.2011, 1.

182 \alismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. 16.06.2011. - RT I,
30.06.2011, 1.

183 Karistusseadustik. 06.06.2001. - RT 1, 04.04.2012, 3; RT I, 04.04.2012, 1.
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teavitama PPAd vialismaalase todtamisega seotud asjaolude muutumisest. Seega aitab

kdnealune regulatsioon leevendada riigis ebaseaduslikult viibivate isikute to6le votmist.

Juba 2004. aastal avaldatud uurimuses on kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna esindajad
avaldanud muret, et ei ole piisavalt seaduslikke meetmeid inimkaubanduse probleemiga
tegelemiseks — maéarustes ja késkkirjades on probleem kajastamata, seadustes olevat
regulatsiooni aga ei teadvustata. Tookord margiti, et kuivord riigi tasemel ei ole vastu voetud
selget otsust, et inimkaubanduse ndol on tegemist probleemiga, on jaotamata ka llesanded ja
vastutus, sh asjaolu, kelle prioriteediks peaks inimkaubanduse vastane vaitlus olema.’®* Seega
on oluline analtisida, kas PPA KMO pédevust oleks tédnases diguslikus kontekstis jatkuvalt
moistlik laiendada, et tekiks inimkaubandusjuhtumite tuvastamiseks vajalik padevus ning

seeldbi ka riigi vastutus vdimalike juhtumitega tegelemisel.

3.1.1 PPA KMO péadevuse laiendamise vajadus ja mdistlikkus

Nagu k&esolevas t60s eelnevalt méargitud, on PPA KMO pédevuse laiendamise soovituse osas
ennekdike tuginetud asjaolule, et migratsioonijarelevalve menetluste kaigus ei kontrollita
voortoojou  tootingimusi, mis tegelikkuses aitaks kaas inimkaubanduse juhtumite
tuvastamisele. Enne PPA KMO vé@imaliku menetlustoimingute teostamiseks antud volituste
ulatuse laiendamise kisimuseni joudmist, tuleks vaadelda, kas seesugune PPA KMO
padevuse laiendamine oleks mdistlik ldhtuvalt migratsioonijarelevalvemenetluste labiviimise
eesmargist vOi kas koOnealuste inimkaubandusjuhtumite tuvastamine Ilabi vGrt66jou

todtingimuste kontrollimise oleks mdistlik lahendada hoopis muul moel.

Lahtudes asutustele erinevates menetlustes padevuse madramise pdohimotetest, tuleb
arvestada, et asutuste poolt teostatavad toimingud peavad olema selged ja eesmargiparased
ning menetluspadevuse laiendamine ei saa olla suvaline, vaid menetluse kdigus toimingute
teostamine peab olema kooskOlas eesmérgiga, miks vastav regulatsioon on seadusesse
satestatud. Samuti tuleks vdimaluse korral véltida olukorda, kus Uhe ja sama menetluse
labiviimiseks on vordselt ja samaaegselt pédevad mitu asutust. Seega ennekdike tuleks
kdnealune to6tingimuste kontrollimise padevus ja kohustus maarata PPA KMOle juhul, kui
ukski teine asutus (voi struktuuritiksus) seesugust kohustust ei téida ning tdiendava toimingu

teostamine oleks kooskdlas eriseaduses sdtestatud eesméargiga.

184 Eespere, K. Osutatud t66, Ik 18.
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Raakides Eesti to6turu- ning tootingimustest Gldiselt, siis Eestis to6tavate isikute sotsiaalset
kaitset, tOo6tingimusi ja t60 tasustamist reguleerivad esmajoones todlepingu seadus
(koosmdjus tsiviilseadustiku tldosa seaduse ja vodladigusseadusega) ning tootervishoiu ja
todohutuse seadus.'® PPA KMO tegevuse aluseks olevad eriseadused omavad kiill puutumust
Eestis tootamiseks ettendhtud tingimustega, kuid pédevuse laiendamise kiisimuses toodud

tootingimuste kaitse ja kontroll ei ole nende seaduste prioriteediks.

On oluline arvestada, et migratsioonivoogude juhtimise eesmérgiks on ennekdike tagada
valismaalaste riiki saabumine ja riigis viibimine riigi madratud tingimustel ning
ebasoovitavate valismaalaste lahkumise tagamine riigist."®® Isegi kui nimetatud ilesande
taitmise kaigus puututakse kokku voimalike inimkaubanduse juhtumitega, ei peaks nende
juhtumite menetlemine ja téotingimuste kontrollimine véimalike sunniviisilise t66 ja t66jou
arakasutamise eesmérgil viljeletava inimkaubanduse juhtumite kontekstis olema PPA KMO
ulesandeks. Seega kui eelnevast lahtuvalt vorrelda PPA KMO tegevuse eesmarki
Tooinspektsiooni olemusega, siis ennekdike kujundab esimene migratsioonipoliitikat ning

teine peaks vastutama téotingimusi puudutavate kiisimuste eduka elluviimise eest Eestis.

Siinkohal tuleb arvestada ka asjaolu, et Eesti peab suutma migratsioonijarelevalvet teostades
Eestisse sisse- ja véljardnnet kontrollida mitte ainult Eesti huvidest, vaid ka teiste Euroopa
Liidu riikide huvidest lahtuvalt, mistdttu ei oleks ka esmajarjekorras prioriteetne satestada
PPA KMOIle muud menetluspadevust, mis vdiks migratsioonijarelevalve olulisuse uue

padevuse varju jatta.

Joudes tagasi pShiseaduse § 29 Ig 4 sétestatud pdhimotteni, mille kohaselt on t66tingimused
riigi kontrolli all ning mis seelébi satestab to6tingimuste riigipoolse kontrollimise kohustuse,
on poOhiseaduse kommentaarides Euroopa sotsiaalhartast tulenevatele nduetele viidates
margitud, et riigil peab olema asutus, mis tegeleb to6tingimuste jarelevalvega ning Eestis on
selleks asutuseks Todinspektsioon.’®” Lahtudes asjaolust, et jarelevalve osas ei ole vilja
toodud erisust, mille kohaselt peaks voo6rt66joudu puudutavad kisimused Todinspektsiooni
padevusest valja jadma ning samuti arvestades, et ei ole mdistlik luua dubleerivat

regulatsiooni tootingimuste kontrollimisel, kinnitab eeltoodu, et inimkaubanduse juhtumite

185 Sjsekaitseakadeemia. Euroopa Randevdrgustik. To6jdupuuduse leevendamine migratsiooni kaudu, Ik 17.
186 K odakondsus- ja Migratsiooniamet. Arengusuunad 2006-2010, Ik 7.
87 Truuvali, E.-J. jt. Eesti Vabariigi phiseadus. Kommenteeritud valjaanne, Ik 316, p 9.
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tuvastamise padevuse laiendamise kisimuses peaks ennekdike vaatama Tooinspektsiooni

suunas.

Kui PPA KMO péadevust ei laiendata, tekib kiisimus, kuidas peaks kaituma olukorras, kus
PPA KMO ametnik migratsioonijarelevalve menetluse kaigus vdimalike sunniviisilise t60 ja
t06jou &drakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse juhtumiga kokku puutub.
Siinkohal tuleb arvestada k&esoleva to0 eelmises alajaotuses kasitletut, mille kohaselt alates 1.
jaanuarist 2010 tegutseb PPA Uhendasutusena. Seega kui enne 1. jaanuari 2010 vois pidada
vOimalikuks eraldiseisvate institutsioonide (politsei, piirivalve, kodakondsuse ja migratsiooni
valdkond) vahelise koost66 puudumist takistusena inimkaubandusjuhtumite tuvastamisel, siis
parast nimetatud kuupéeva voiks eeldada, et vdhemalt politsei, piirivalve ja kodakondsuse ja
migratsiooni valdkonna asjades peaks omavaheline infovahetus ja vajalik kaasabi
digusrikkumiste menetlemisel olema paranenud. Enam ei ole tegemist eraldiseisvate
asutustega, kelle suhtlus vOiks takerduda burokraatlikesse mehhanismidesse, vaid PPA
ametnike ndol on tegemist kolleegidega, kellel peaks olema vGimalik tihedalt koost6od teha —
ka politsei (PPA) on ise kinnitanud, et ametite Ghendamise Uheks eesmargiks oli riigi
ressursside otstarbekam kasutamine, mistdttu voib vaita, et kui olulisel momendil ei suudeta
tagada tdiendavate (padevate) ametnike kaasamist juhtumite lahendamisele, tuleb ennekdike
vaadata otsa PPA sisesele tokorraldusele tervikuna.

Uurides kéesoleva magistritéd kirjutamisel vdimalikku PPA KMO padevuse laiendamist
asjassepuutuvalt Oksuselt, selgitas PPA KMO esindaja vastusena, et vO0Ort66jou
arakasutamine viitab ennekdike tegevusele, mis hélmab endas kriminaalkuriteo koosseisu.
,Migratsioonijarelevalve ametnikud, kelle iilesandeks on migratsiooni valdkonnas riikliku
jarelevalve teostamine ja haldussunni kohaldamine, on teadlikud inimkaubanduse v6imalikest
nihtudest.“*® V6ttes arvesse asjaolu, et ebaseadusliku to6tamise voi ebaseadusliku riigis
viibimise menetlus eeldab muuhulgas asjaolude véljaselgitamist ja isikult selgituste voétmist,
on tdendoline, et migratsioonijarelevalve ametnikud saavad l&biviidud menetluse tulemusena
anda hinnangu, kas konkreetne juhtum vdib olla kriminaalkuriteo tunnustega. PPA KMO
esindaja on teabendude vastuses markinud, et selliste juhtumite korral antakse vastav
informatsioon edasi PPA keskkriminaalpolitsei menetlejale. Arvestades, et kodakondsuse ja
migratsiooni valdkonna ametnikud ei ole seni kriminaalmenetluse labiviimisega kokku

puutunud ja kriminaalmenetluse peab labi viima ametnik, kes on selleks omandanud vastava

88 Lillemae, E. Politsei ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakonna 02.05.2012 vastus
teabendudele. (kdesoleva too autori valduses)
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valjabppe, ei pea PPA KMO hetkel vajalikuks KMO ametnikele kriminaalmenetluse diguse
taotlemist. Samuti ei ole seda tinginud praktiline vajadus, kuna hetkel on PPA prefektuurides
olemas valveuurijad, kes saavad menetluse alati iile votta."® Eeltoodust tulenevalt ei ole
asutus esitanud ka Oigusaktide muudatusettepanekuid vdimaliku PPA KMO pédevuse

laiendamise kiisimuses.

Eeltoodust lahtuvalt on pdhjendamatu ka varasemas uurimuses PPA KMO ekspertide toodud
vaide, et sunniviisilise t60 ja t66jou drakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse
juhtumid on jaénud tuvastamata ametnike padevuse puudumise tottu. Kénealune uuring on
labiviidud ajal, mil Ghendasutus oli juba loodud ning seega olid olemas ka vdimalused
ametnikevaheliseks efektiivseks koostooks.

Tuginedes eelnevale on autor seisukohal, et PPA KMO padevuse laiendamine ei ole uUksuse
menetluse eesmarki ning PPA olemust tervikuna arvestades mdistlik. Voimalike
inimkaubanduse juhtumitega kokkupuutumisel on vdimalik kasutada asutusesiseselt vajalikku

menetluspadevus omavate ametnike kaasabi.

3.2 Tooinspektsiooni padevus

Eesti Vabariigi Tooinspektsioon alustas 1990. aastate alguses senini ametithingute
tehnikainspektsioonidele pandud riiklike Ulesannete taitmist (sh naiteks dnnetusjuhtumite
juurdlemist, riiklikes vastuvotukomisjonides osalemist, sanktsioonide rakendamist tookaitse
sétete eirajate suhtes). ToOkaitse seaduse ja t6Olepingu seadusega, mis hakkas kehtima 1.
juulil 1992, anti t660iguse valdkonna jarelevalvega seotud kisimused Todinspektsiooni
padevusse ning 1992. aastal kehtestatud pdhimaarus pani Tooinspektsioonile kohustuse
teostada riiklikku jarelevalvet tookaitse- ja t06digusaktide taitmise tle. Uue struktuuri alusel
on Tooinspektsioon tegutsenud alates 2008. aasta veebruarist, mil muudeti keskuse struktuuri
ja vahendati kohalike inspektsioonide arvu. Reformijargselt on inspektsiooni keskuses 4
osakonda (t6okeskkonna, todsuhete, teabe- ning finants- ja haldusosakond) ning 14 maakonna
inspektsiooni asemel 4 uut kohalikku inspektsiooni — Ida, Lo6una, Lddne ja Pdhja

inspektsioon.**

% Lillemae, E. Politsei ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakonna 02.05.2012 vastus
teabendudele. (kdesoleva too autori valduses)

190 Tooinspektsioon. Uldinfo. To6inspektsiooni ajalugu. Arvutivrgus kattesaadav:
http://www.ti.ee/index.php?page=738& - 29.04.2012.
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Sotsiaalministri 17.oktoobri 2007. aasta mdéruse nr 67 ,,To0inspektsiooni pohiméédrus™ § 1 Ig
1 kohaselt on Todinspektsioon Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus,
mis teostab riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja
ulatuses.”®  Tulenevalt pohimairuse § 8 on Todinspektsiooni pdhiiilesanneteks
tookeskkonnapoliitika elluviimine, riiklik jarelevalve to6tervishoidu, té6ohutust ja toosuhteid
satestavate Oigusaktide nduete tookeskkonnas taitmise Ule, uldsuse, tOotajate ja tooandjate
teavitamine toOkeskkonna ohtudest ning individuaalsete toodvaidluste lahendamine
kohtueelses todvaidlusorganis.*® Tooinspektsiooni struktuuritiksusteks on osakond ja kohalik
inspektsioon, mille digused ja kohustused madratakse kindlaks peadirektori kehtestatud

struktuuritiksuse péhimaaruses.

POhimadédruse 8§ 9 kohaselt teeb Tooinspektsioon pohillesannete téitmiseks muuhulgas
ettepanekuid Sotsiaalministeeriumile todohutust, todtervishoidu ja tdosuhteid reguleerivate
oOigusaktide valjatootamiseks ja nende muutmiseks ning annab arvamusi Gigusaktide eelndude
kohta (punkt 3), viib 1abi véarteoasja kohtuvalise menetluse seaduses ettenahtud juhtudel ja
korras (punkt 12), alustab kriminaalmenetlust ja teeb edasilikkamatuid menetlustoiminguid
(punkt 13) ning teeb koostood tdidesaatva riigivbimu asutuste, kohalike omavalitsuste,

todandjate ja todtajate esindusorganisatsioonide ning rahvusvaheliste organisatsioonidega.'®

Kui kasitleda Tooinspektsiooni vdimalikke kokkupuutepunkte sunniviisilise t60 ja t66jéu
arakasutamise eesmargil viljeletavate inimkaubanduse juhtumitega, siis sarnaselt PPA KMOle
puutuvad juhtumitega kokku riiklikku jarelevalvet teostavad inspektsiooni ametnikud.
Tulenevalt Todinspektsiooni pdhimadruse 8 13 Ig 1 on Todinspektsiooni kohaliku
inspektsiooni pdhitlesandeks muuhulgas té6andjate kontrollimine té6tervishoidu, té6ohutust
ja toéosuhteid satestavate digusaktide nduete taitmisel tookeskkonnas. Ning sama paragrahvi Ig
3 kohaselt on kohaliku inspektsiooni to6piirkonna maakondades ametis téoinspektorid, kelle
teenistuskoha asukoht maakonnas kehtestatakse peadirektori kaskkirjaga.'**

Nagu varasemalt kirjeldatud on pdhiseaduse 8§ 29 tulenevalt to6tingimused riigi kontrolli all
ning nimetatud Glesandega (kontrollida to6tingimusi) tegeleb Tddinspektsioon. Riigipoolse

kontrolli teostamine to6tingimuste tle peaks olema kantud eesmargist, et ulatuses, mida riik

191 TH6inspektsiooni pshimaarus. Sotsiaalministri maarus 17. oktoobrist 2007 nr 67. - RT 1, 29.10.2010, 11.
192 H
Ibid.
193 1bid.
9% 1bid.
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on kasitlenud oluliste tingimustena to6suhete osas, on tagatud vastavus vahemalt kehtestatud

miinimumstandarditele.

Kui Tooinspektsiooni kilastuse puhul tavaliselt eeldatakse, et keegi on kdinud t66andja peale
kaebamas, siis kulastatakse ettevotteid kaebuse alusel siiski harva. Néiteks 2009. aastal
moodustasid kaebuse alusel tehtud kontrollimised kdigest 1,7% koigist kulastustest. Pigem
satuvad ettevotted kontrollitavate hulka tegevusala pohjal — vastavalt To6inspektsiooni iga-
aastase plaani jargi. Kontrollitavate ettevotete arvu maérab seejuures teatud tegevusalal
tegutsevate todandjate ja tOoOtajate arv ning teatud tegevusala ettevGtetes toimunud

tod6nnetuste ja kutsehaigestumiste arv.*®

Tooinspektsiooni poolt toétervishoiu ja —ohutuse hindamiseks labi viidavate kontrolli liikide
osas on Tadinspektsiooni kontrolli pdhimdtete kommentaarides valja toodud 5 erinevat
varianti. Uldkontrolli kaigus vaadeldakse kogu ettevdtte to6tervishoiu ja tédohutuse juhtimist
ning puutakse hinnata enamike tO6tervishoidu ja to0ohutust puudutavate nduete taitmist.
Sealjuures vdib Uldkontroll olla suunatud ka tédsuhteid puudutavate Gigusaktide nduete
taitmisele, et tagada tooelu kvaliteet. Uldkontrolli alaliigi kiirkontrolli raames hinnatakse, kas
tdoandja on valja selgitanud ohutegurid ning rakendanud abindusid ohuteguritest tuleneva
terviseriski véltimiseks v6i vahendamiseks. Sihtkontrolli kaigus vaadeldakse kitsalt mond
konkreetselt valdkonda ning sellega seonduvalt valikuliselt 6igusaktide nBuete taitmist Ghe
vBi mitme tegevusalaga ettevitetes. Etteteatamata kontroll, mis thelt poolt v8imaldab leida
ettevotteid, millest algselt ei pruugi to6inspektoril aimu olla (néiteks Ghes hoones tegutseb
palju erinevaid vaiksemaid ettevotteid), samuti on etteteatamata kontrolli raames voimalik
valtida téoandjate poolse nailise korrasoleku kujutamist. Eelnevalt mainitutele lisandub veel

ettekirjutuse taitmise kontroll, mida viks nimetada ka jarelkontrolliks.®

Tooinspektsiooni  peadirektori  késkkirjaga on kinnitatud Tooinspektsiooni arengukava
aastateks 2009-2013, mille alusel koostatakse To0inspektsiooni todplaan ja erinevate

struktuuritiksuste tooplaanid, mille tditmist hinnatakse poolaasta ja aasta kokkuvottes.

195 Reisberg, R [peatoimetaja]. Todtervishoid- ja ohutus. Naidised ja kommentaarid. Aripdeva kasiraamat: 1.2.4
Kontrollitavate ettevdtete valik. Tallinn: AS Aripdev, marts 2011, 1k 2.

1% Reisberg, R [peatoimetaja]. Todtervishoid- ja ohutus. Naidised ja kommentaarid. Aripaeva kasiraamat: 1.2
Tooinspektsiooni Gigused, kohustused ja kontrolli pohimdtted. Tallinn: AS Aripaev, aprill 2007, Ik 3-4.
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Muuhulgas kaasatakse arengukava kohaselt sisukamate tulemuste saamiseks inspektsiooni

eesmarkide taitmiseks olulisi koostoopartnereid.™’

Nimetatud arengukava koostamisel on analulsitud v@imalikke poliitilisi, majanduslikke,
sotsiaalseid ja tehnoloogilisi mdjusid To6inspektsiooni tegevusele. Poliitiliste mdjude puhul
tuuakse vélja muuhulgas uue t66lepingu seaduse rakendamist, mis on suurendanud koos
majanduslangusega selgitustaotluste ja toovaidlusavalduste arvu. Majanduslangusest
tulenenud tdosuhte IGpetamised ja sellega seonduvad probleemid on olnud majanduslike
mdjurite osas olulisimad, samuti tédsuhete mitmekesisuse arv, mille puhul on to6taja kaitse
ebamaérasem ja jarelevalve komplitseeritum: jarjest enam on riikidetleseid toéosuhteid, kus
tdbandja on Uhes ja tO6taja teises riigis, samuti kasvab l&hetatud tO6tajate arv, mis vajab
asukohariikides Eesti seadusandluse tutvustamist ja Eestis tOdtaja asukohariigi seadustest
arusaamist, lisaks eeltoodule suureneb todtamine véladiguslike lepingute alusel, mille puhul
ei ole tagatud tooseadusandluses ettenahtud kaitstus. Arengukavas on majanduslike mdjurite
osas mainitud ka juhutdotajate hulga suurenemist, kes on tooks véljadpetamata ja
juhendamata. Ko&ik eeltoodu suurendab vajadust tépsustada Todoinspektsiooni tegevuse

pShimétteid.*%®

Sotsiaalsete mdjuritena on aga mainitud noorte vahest teadlikkust td6ohutusest ja t06suhete
regulatsioonist, samuti tuleb arvestada kliendigruppide vanuse ja rahvuslikku jaotusega.
Muuhulgas on mainitud ka asjaolu, et majanduslikus Kitsikuses v@ib suureneda inimeste
valmisolek ndustuda seaduses ettendhtust vaiksema kaitstuse tasemega, samuti té6tamisega
ilma tdolepinguta, mis vajab tdiendavat teavitustegevust Gigustest ja tagajargedest diguste

rikkumisel.**®

Strateegilistest eemérkidest on mainitud teavitustegevuse tGhustamist, ndustamise kvaliteedi
tdstmist (valdav osa toosuhte Gigusalane ndustamine), asjatundliku ja ndudliku jarelevalve
teostamist, Oiglast ja kiiret todvaidluste lahendamist ning usaldusvéérse Ulevaate tagamist
tookeskkonna olukorrast.’® Seejuures on oluline markida, et arengukavas on eraldi mainitud

ka koost06 tegemist partnerorganisatsioonidega, sh ka Politsei- ja Piirivalveametiga.

197 Tooinspektsioon.  Todinspektsiooni arengukava 2009-2013, |k 3. Arvutivérgus Kkattesaadav:

http://www.ti.ee/public/files/Tooinspektsiooni%?20arengukava%2002022012.pdf — 29.04.2012.
% 1bid, Ik 5.
199 1pid, Ik 6.
% bid, Ik 7-9.
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3.2.1 Téoinspektsiooni padevuse laiendamise vajadus ja moistlikkus

Tooinspektsiooni padevuse puudulikkuse osas on varasemalt margitud, et To6inspektsioon
kontrollib tootajate tootingimusi, ent mitte voortdojou oOiguslikku seisundit ega tegele
inimkaubanduse ohvrite tuvastamisega. Tddinspektsiooni padevus piirneb vaidetavalt tiksnes
toolepingusuhetega, st tootajatega, kes tdotavad toolepingu alusel, mis omakorda tekitab
raskusi andmete kogumisel ja vO0rto0jou &rakasutamise juhtumite avastamisel. Siinkohal
tuleks kasitleda ka soovitust laiendada Tooinspektsiooni (lesandeid selliselt, et need
hdlmaksid vdor- ja Eesti t60jou arakasutamise kohta esitatud kaebuste Kirjalikku fikseerimist
ja andmete kogumist, et teha lisauurimusi ning saada ametlik levaade vdimalikest t66jou

arakasutamise ja sunniviisilise t60 juhtumitest Eestis.

Kui arvestada sunniviisilise t66 ja t66jou arakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse
olemusega, saab eeldada, et kokkupuutepunkte vGimalike drakasutamise juhtumitega vGib
tekkida nii tookeskkonna alaste nduete taitmise kontrollimisel kui ka t6dsuhteid puudutavate

regulatsioonide jargimise hindamisel.

Tookeskkonna jarelevalvealane padevus tuleneb tdotervishoiu- ja tédohutuse seaduses
satestatud tooinspektori digustest ja kohustustest, pdhitegevuseks on nduete tditmise
kontrollimine ettevGtetes. On arvatud, et inspektorid ei peaks teostatavast kontrollist ette
teatama, kuid jarelevalve eesmark on tagada nBuetest kinni pidamine ning kontrollimiseelne
rikkumise kdrvaldamine aitab seda eesmaérki tdita. Samas on vdimalik ka etteteatamata
kontrollimine, mida vO@ib teha vajaduse korral. Etteteatamata kontrollimise pdhjuseks on
tavaliselt inspektorile esitatud kaebus, mille lahendamine todandjale ette teatades vOib
osutuda voimatuks vdi olukord, kus inspektor markab ohtlikku situatsiooni ettevdttes, mida

polnud kavas kontrollida.?*

Toolepingu seaduse § 115 kohaselt teostab To6inspektsioon riiklikku jarelevalvet t66lepingu
seaduses satestatud nduete tditmise Ule tootervishoiu ja t0dohutuse seaduses sétestatud
tingimustel ja korras.?®? Toolepingu seaduses on toodud ammendav loetelu satetest, mille
kohase taitmise Ule on Todinspektsioonil digus jarelevalvet teostada. Kui arvestada, et
kaubitsemisele vOib viidata t660igusega seonduvalt ennekdike t6dlepingute mittesGlmimine,

uletddtundide nbudmine, tooturvalisuse nduete eiramine, to0 alatasustamine ning

01 Reisberg, R [peatoimetaja]. Todtervishoid- ja ohutus. Naidised ja kommentaarid. Aripdeva kasiraamat: 1.2.2
Tookeskkonna jarelevalveasutused. Tallinn: AS Aripaev, aprill 2007, Ik 1.
202 T6lepingu seadus. 17.12.2008. - RT 1, 10.02.2012, 2; RT I, 10.02.2012, 1.
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ekspluateeritavate vagivaldne t661 hoidmine®®, siis nimetatud asjaolude dle on

Tooinspektsioonil tdna kehtiva seaduse kohaselt jarelevalvepédevus antud.

Téoohutust  reguleerivatest  digusaktidest lahtuvalt kontrollib  tédinspektor téokohti,
tooseadmeid ja tookeskkonda, kus tootaja tootab. Inspektoril on nii dokumentide
kontrollimise kui ka ettevdttes ringivaatamise Gigus. Seesugune kontrollimehhanism on ka
hadavajalik, sest muul moel ei oleks inspektoril voimalik aimu saada tookeskkonnas tegelikult
toimuvast. Lisaks eeltoodule, on inspektoril vdimalik suhelda ka tOdtajatega, et saada
ettevotte osas vajalikku infot, mis dokumentidest ja vaatlusest ei selgu. Seejuures on tédandjal
kohustus teha kontrollimise ajal tdoinspektoriga koostddd ja esitada talle ndutud dokumente.
Jarelevalve takistamisel vOib inspektor td6andja suhtes KarS alusel alustada vaarteomenetluse

ning maarata rahatrahvi.?*

Seadus annab to6inspektorile jarelevalve teostamiseks Giguse rakendada meetmeid, mida ta
peab vajalikuks selleks, et veenduda Oigusaktide tditmises, sh siseneda td0andjaga
kooskdlastatult kontrollitavasse tookohta (vajaduse korral ka etteteatamata), saada jarelevalve
teostamiseks vajalikku teavet, tutvuda jarelevalve teostamise kéigus asjakohaste
dokumentidega, saada dokumentidest tasuta drakirju vOi teha neid koha peal ning
vadrteokahtluse korral votta dokumente kaasa, nduda kontrollmddtmisi, pildistada, kusitleda
todandjat, tookeskkonnaspetsialisti ja tdotajaid, teha ettekirjutusi seaduse ja selle alusel
kehtestatud digusaktides satestatud nduete rikkumise ldpetamiseks, rikkumise tagajargede

kdrvaldamiseks, tekitatud kahju heastamiseks v&i muude toimingute tegemiseks.?®

Oluline on r6hutada, et Toéoinspektsioon suhtleb igapaevase jarelevalve ja ndustamistegevuse
tottu otseselt to0andjate ja toOtajate esindajatega, mistéttu omab teavet nende probleemidest ja
ootustest  riigile.’®®  Seetdttu peaks just Todinspektsioon omama  (levaadet

probleemsituatsioonidest, mis voimalikele drakasutamise juhtumitele voiks viidata.

Uurides kdesoleva magistrito0 kirjutamisel vdimalikku Tooinspektsiooni péadevuse

laiendamist asjassepuutuvalt asutuselt, markis Todinspektsiooni esindaja oma vastuses, et

203 pajumets, M. Laan, T. Osutatud t6, Ik 88.

204 Kato, L. Tédohutuse ja todtervishoiu kasiraamat 2011/2012. Seadusandlus, kommentaarid ja naited. Tallinn:
Tenteam OU, 2011, Ik 365.

25 Reisberg, R [peatoimetaja]. Todtervishoid- ja ohutus. Naidised ja kommentaarid. Aripaeva kasiraamat: 1.2
Tooinspektsiooni digused, kohustused ja kontrolli pohimdtted. Tallinn: AS Aripaev, aprill 2007, Ik 1.

206 Tedinspektsioon. Strateegiad ja téoplaanid. ESF programm ,,Té6ga seotud terviseriskide vihendamine ja
téosuhete kvaliteedi parandamine 2010-2014, 1k 3. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.ti.ee/index.php?page=1484& - 29.04.2012.
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kuigi voort66jou arakasutamise tuvastamine ei kuulu otseselt To6inspektsiooni padevusse, on
jarelevalvemenetluste k&igus avastatud voortooliste Eestis tootamist, pohiliselt ehitustel ja
toitlustuse valdkonnas. Kuna inspektsiooni tilesanne on kontrollida t66lepingute olemasolu ja
nende vastavust seadusele, on Tooinspektsiooni tegevus piiritletud Uksnes jarelevalve
teostamisega todsuhte olemasolu korral.?®” Samas on inspektsiooni esindaja kinnitanud, et kui
tooandja juures tOotavad isikud, kellega t66lepingut s6lmitud ei ole, eeldatakse l&htuvalt
TLSist toosuhte olemasolu ning sellega kaasnevat todandja kohustust tootajat kirjalikult
todtingimustest teavitada.’®® Todinspektsioon leiab digusaktide muutmisega seonduvalt, et
ennekdike tuleks pdadevuse kisimuses lahtuda PPA KMO volituste laiendamisest.
Inspektsiooni osas oleks vajalik satestada Todinspektsioonile kui pédevale asutusele
kohustuslik teabe andmine Eestisse lahetatud téotajate osas. Oigusaktide muutmiseks

Tdoinspektsiooni vastusest nahtuvalt ettepanekuid ei ole tehtud.

FLEX-projekti raames l&biviidud analiitisis on digesti margitud, et tddsuhete reguleerimiseks
sOlmitud lepingud on oma sisult olulised, sest drakasutamist vdib esineda igasugustes
todsuhetes, mitte pelgalt todlepinguga reguleeritud suhetes.®® Kui todinspektorid jarelevalve
menetlust teostavad, on neil muuhulgas vbimalik tutvuda tédandja (ettevotte) dokumentidega,
mille analtisimisel peaks tekkima inspektoril selgus asjaolu osas, kas kontrollitavas asutuses
jargitakse todtingimuste osas ettenahtud reeglistikku. Eeltoodust lahtuvalt voib véita, et juhul
kui inspektorid viivad tdéosuhte Gigusaktidele vastavuse osas l&bi jarelevalvemenetlust,
puutuvad inspektorid kokku ka lepingutega, mis ei pruugi oma nime poolest olla t6élepingud,
kuid mille sisu hindamisel peaks inspektoril tekkima arusaam, kas reguleeritud t60suhe on
tegelikult tdolepinguline suhe voi mitte. Nagu ka varasemalt ké&esolevas magistritdos
margitud, on riigil kohustus tagada kontroll t66tingimuste (oluliste osade) Ule, mistdttu peaks
tooinspektor menetluste l&biviimisel hindama tédsuhete sisulist mitte vormilist kilge. Kui
inspektor piirduks tksnes vormiliste asjaoludega, tekiks olukord, kus riigil puudub tegelik

kontroll to6tingimuste ule.

Mis puudutab inspektorite poolset voort66jou riigis viibimise digusliku seisundi hindamist,
siis vastavas osas ei peakski Tooinspektsioonil pédevust olema. Varasemalt Kirjeldatu
kohaselt on nimetatu ennekdike PPA KMO pédevuses ja juhul kui tooinspektoril tekib

jarelevalve teostamisel kahtlus vdimalike riigis ebaseaduslikult viibivate isikute suhtes, peaks

297 sjitam, N. Tooinspektsiooni 04.05.2012 vastus teabendudele. (kaesoleva t66 autori valduses)
208 H

Ibid.
209 Kask, M. Markina, A. Osutatud t66, Ik 11.
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tooinspektor vastava informatsiooni edastama PPA KMOle. Arvestades asjaolu, et
Tooinspektsioon on  oma  arengukavas eraldi  maininud  koostod  tegemist
partnerorganisatsioonide, sh PPAga, peaks asutustevaheline infovahetus ka praktikas

toimuma.

Iga-aastaselt on kehtestatud Tooinspektsiooni jarelevalveplaan, kus méératakse kindlaks ka
teatud valdkonna erihuvi. To0inspektsiooni 2011. aasta td0plaani taitmise aruande kohaselt on
uldiste eesmérkide oodatavate tulemustena kajastatud ennekdike t66dnnetustega seonduvat,
samuti on mainitud téotajate, kellele makstakse regulaarselt vdi vahetevahel Gmbrikupalka,
vahendamist.”*® Ennekdike on oluline, et kdnealune v&6rto6jéu drakasutamine ning nimetatud
isikute tootingimuste (ehk tegelik olukord t06 tegemise kohas) hindamine ja tuvastamine
oleks voetud edaspidi tooplaanis Gheks Toodinspektsiooni tegevuse lahtekohaks. Senini ei ole

kdnealust teemat tooplaani kavandamisel lahtekohana kasutatud.

Lisaks eeltoodule on FLEX-projekti raames labiviidud uurimuses margitud, et
Tooinspektsioon saab telefonikdnesid ja e-kirju arakasutamistunnustega tddsuhete kohta
Eestis, ent seni ei ole nad saadud andmeid talletanud.?* Samuti on mainitud vajadust
laiendada Tooinspektsiooni (lesandeid selliselt, et need hd&lmaksid voor- ja Eesti t60jou
arakasutamise kohta esitatud kaebuste kirjalikku fikseerimist ja andmete kogumist, et teha
lisauurimusi ning saada ametlik Glevaade voimalikest t60jou arakasutamise ja sunniviisilise

t60 juhtumitest Eestis.

Oluline on siinkohal markida, et riigiasutus on kohustatud registreerima Ulesannete kaigus
loodud ja saadud dokumendid. Nimetatud ndue tuleneb Vabariigi Valitsuse 26.veebruari 2001
médruse nr 80 ,,Asjaajamiskorra iihtsed alused” §-st 17 lg 1?'2, mistdttu tuleneb kaebuste
kirjaliku fikseerimise kohustus riigiasutuste asjaajamiskorra Gldalustest. Samuti on oluline
markida, et kui Tooinspektsiooni hinnangul ei kuulu kaebuse lahendamine inspektsiooni
padevusse, tuleb kaebus siiski fikseerida ning edastada lahendamiseks selleks pédevale

asutusele.

Eeltoodust lahtuvalt voib jareldada, et ka Toodinspektsiooni poolt véimalike sunniviisilise t60

ja to6jou drakasutamise juhtumite tuvastamine ei takerdu niivord asutuse padevust puudutava

210 Tpinspektsioon. Todinspektsiooni 2011. aasta tooplaani taitmise aruanne, 1k 1. Arvutivrgus kattesaadav:
http://www.ti.ee/public/files/T1_tooplaan_2011 taitmine.pdf — 29.04.2012.

211 Kask, M. Markina, A. Osutatud t66, Ik 22.

212 Asjaajamiskorra (ihtsed alused. Vabariigi Valitsuse maarus 26. veebruarist 2001 nr 80. - RT 1, 30.12.2011, 62
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kehtiva regulatsiooni taha, vaid pigem on kisimus asutuse poolt inimkaubandusjuhtumite

kasitlemises kui Tooinspektsiooni tegevusvaldkonnaga mittekokkupuutuva probleemistikuga.

Tooinspektsiooni 2012. aasta tooplaanis on tookeskkonna olukorra usaldusvaérse Ulevaate
tagamise tulemusena muuhulgas maérgitud 6igusaktide rakenduspraktikate kohta tagasiside
andmine, mille all on késitletud ka too6lepingu seaduses sétestatud jarelevalve padevuse
kaardistamist (analtdsitud on jarelevalve padevust ja tehtud ettepanekud selle laiendamiseks).
Samuti ka arvamuste esitamine todtervishoiu ja tédohutuse digusaktide eelndude kohta.?
Nimetatud tegevuse taitmine on planeeritud 2012. aasta detsembrikuusse.?* Nimetatud
ulesande téitmisel (digusaktide muutmise analttsimisel) tuleks votta aluseks justnimelt
voimalikud sunniviisilise t60 ja t60jou arakasutamise eesmaérgil viljeletavad inimkaubanduse
juhtumid ning hinnata Tddinspektsiooni padevust nendes klisimustes tana kehtiva seaduse
sOnastuses ning vajadusel teha ettepanekuid Gigusaktide muutmiseks. Kui To6inspektsiooni
esindaja on ka ise Kkinnitanud jarelevalvemenetluse kaigus vdimalike vd06rt6ojou
arakasutamise juhtumite olemasolu, mis on tihedalt seotud seaduses ettenahtud to6tingimuste
rikkumisega, ning To6dinspektsioon on asutus, kes tdotingimuste digusaktidele vastavust
kontrollib, peaks ennekdike nimetatud asutus juhtumitele tahelepanu péérama ning vajadusel

esitama ettepanekud Gigusaktide muutmiseks.

Muuhulgas tuleb arvestada ka uleriigiliselt asjaoluga, et riiklik tegevuskava inimkaubanduse
vastases vOitluses omab md&ju uksnes siis, kui seal satestatakse konkreetse asutuse kohustused
juhtumitega seonduvalt. Kui rollid on konkreetselt méaératletud riiklikus tegevuskavas,
jouavad need seejarel asutuse tegevusplaani ning sellest edasi juba menetleja ametijuhendisse.
Seega ei ole uldjoontes kasu riiklikust tegevuskavast, kui ametnikud ei tunneta oma rolli
inimkaubanduse vastases vditluses ja riiklikust tegevuskavast tulenevad Ulesanded ei ole
kajastatud ametniku tédkohustusena. Materjali uurides v6ib eeldada, et inimkaubanduse kui
probleemi tdsidusest teavad ametnikud, kes on vastavasse arutelusse kaasatud ning keda on
vastavalt koolitatud. Koolitused ja arutlused aga ei pane ametnikule kohustust to6ilesannete
taitmisel vastavaid juhtumeid tuvastada, inimkaubanduse levikut tkestada ja seetdttu taandub
juhtumite tuvastamine tksnes ametniku isiklikule huvile kdnealuse teema suhtes. Uksnes
sellele ei saa aga riik inimkaubanduse vastases voitluses tugineda ning vaja on konkreetseid

suuniseid. Konkreetsete tookohustuste maaratlemine aitab valtida ka ametnike vdimalikku

213 Todinspetsioon.  Toédinspektsiooni  2012. aasta tooplaan, |k 6. Arvutivérgus Kattesaadav:

http://www.ti.ee/public/files/Tooplaan_2012.pdf - 29.04.2012.
2 pid, Ik 8.

63



huvipuudumist konealuse teema suhtes — kui kohustuslikud toimingud on madratletud

ametniku tookohustusena, on tal ka ametijuhendist tulenev nue vastavaid toiminguid teha.
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KOKKUVOTE

Olgugi, et tdnases Uhiskonnas teadvustatakse tiha joulisemalt inimkaubanduse olemasolu ning
nii siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasandil kasutatakse uusi meetmeid inimkaubandusvastase
vOitluse tdhustamiseks, on nimetatud kuriteo levik ja ulatus jatkuvalt hirmudratavalt suur.
Raskemaks muudab olukorra tdsiduse asjaolu, et statistika kajastab inimkaubanduse leviku, sh
ohvrite arvu hetkeseisu eelduslikult vaiksemaks mahus, kui véimalikke kaasusi tegelikkuses
eksisteerib. Lisaks mainitule suudavad inimkaubitsejad aja jooksul leida Giha uusi viise, kuidas

ohvreid vérvata ning digusvastasest tegevusest jatkuvalt kasu saada.

T60jOu vaba liikumine ja inimeste ranne Uhest riigist teise soodustab inimkaubitsejate
tegevust. Seetdttu on oluline, et iha enam teadvustatakse elanikke inimkaubanduse ohtudest
ning rakendatakse tiiendavaid meetmeid kuriteo leviku tdkestamiseks. Uheks
inimkaubandusvastast voitlust tdhustavaks meetmeks on riigisiseste uurimuste teostamine

ning uurimuste tulemusena esitatud soovituste analiiiis ning rakendamine praktikas.

Eestis labiviidud uurimused on ndidanud, et Eesti elanikud ei ole inimkaubanduse levikust
puutumata jaanud. Kui varasemalt kasitleti Eestit ennekbike kui inimkaubanduse lahteriiki,
siis Uha enam leitakse viiteid, et ka siseriiklikult leidub juhtumeid, millel on inimkaubanduse
tunnused. Muuhulgas on tuvastatud, et Eestis esineb v80rt66jou arakasutamise juhtumeid.
Kuna kéesoleva ajani andmeid nimetatu osas korraparaselt ei koguta, on ametiasutused
seisukohal, et sunniviisilise t60 ja t06jou &rakasutamise eesmaérgil viljeletava inimkaubanduse

probleemi Eestis ei eksisteeri.

Tulenevalt eelkirjeldatust seadis magistritod autor eesmargiks analtiisida sunniviisilise to0 ja
t06jou  drakasutamise eesmadrgil viljeletava inimkaubanduse juhtumite tuvastamise
vOimalikkust Eestis. 2011. aastal avaldatud uurimise tulemusena esitati (ihe soovitusena
laiendada PPA KMO v6i Todinspektsiooni padevust, et kontrollida tegelikku olukorda t66
tegemise kohas, tuvastamaks voimalikke t00jou drakasutamise juhtumeid vOi koguni
sunniviisilise t06 juhtumeid Eestis. Magistritdos hinnati nimetatu mdistlikkust ja vajalikkust
labi PPA KMO ja Tédinspektsiooni padevuse ning asutuste kokkupuutepunktide konealuse

inimkaubanduse vormiga.
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Magistritdd tulemusena joudis autor seisukohale, et kuigi Eestis on véimalikke vdort6ojou
arakasutamise juhtumeid ning jatkuvalt on vajadus efektiivsemate meetmete rakendamise
jarele sunniviisilise t00 ja t66jou &rakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse
juhtumite tuvastamiseks, ei ole PPA KMO pédevuse laiendamine vastava tiksuse menetluste
eesmarki ning PPA olemust tervikuna arvestades mdistlik. Inimkaubanduse juhtumitega
kokkupuutumisel on migratsioonijarelevalveametnikel voimalik kasutada asutusesiseselt
vajalikku menetluspaddevust omavate ametnike kaasabi. Samuti ei takista Todinspektsiooni
poolt vBimalike sunniviisilise t06 ja t60jou drakasutamise juhtumite tuvastamist asutuse
puudulik padevus, pigem on kisimus Todinspektsiooni poolses tunnetuses, mille kohaselt ei
nahta asutuse vajalikku rolli v00rt66jou &rakasutamise ega inimkaubanduse juhtumite

tuvastamisel.

Tulenevalt Kirjeldatust, ei leidnud t66ks pustitatud esimene hupotees — kehtiv siseriiklik digus
on puudulik ning seeldbi on takistatud véimalike sunniviisilise t00 ja t60jou &rakasutamise
eesmargil viljeletava inimkaubanduse juhtumite tuvastamine — Kinnitust ning teine —
sunniviisilise t60 ja t66jou arakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse juhtumite
tuvastamiseks Eestis ei ole vaja laiendada PPA KMO péadevust, kuid on vaja laiendada
Tooinspektsiooni padevust — leidis kinnituse osaliselt. Eeltoodule tuginedes on autor
seisukohal, et kehtiv siseriiklik digus ei ole puudulik ega takista kdnealuste inimkaubanduse
juhtumite tuvastamist, samuti ei ole kaesoleval juhul vajadust PPA KMO ega

Tooinspektsiooni padevuse laiendamiseks.

Olenemata nimetatud jareldusest, ei saa vaita, et sunniviisilise t006 ja t60jou &rakasutamise
eesmargil viljeletava inimkaubanduse konkreetsete juhtumite tuvastamine ei ole kdnealuste
rilgiasutuste kohustuseks, vaid vastupidi — juhtumitele tuleb kehtiva seaduse alusel
labiviidavate menetluste kdigus iha enam tahelepanu pdodrata. Kahetsusvéarne on olukord,
kus inimd@igusi ning inimvaarikust rikkuvad juhtumid jadvad ametlikul, riigi tasandil
registreerimata seetdttu, et nimetatu olulisust ning inimkaubanduse probleemi tdsidust ei
tunnetata asutuse prioriteedina ega eeltoodu t6ttu ka ametnike poolset reageerimist vajava
situatsioonina. Arvestades riigi kohustusi oma elanike ning ndrgema poole kaitsmisel ei saa
olla aktsepteeritav olukord, kus l&htutakse pimesi ja tksnes enda téokohustusi puudutavast
juhisest, ndgemata reaalset olukorda, kus Uksikisik vajab abi. Eelkdige sellisteks
situatsioonideks peakski olema loodud asutustevaheline koost6d, kus sekkumist vajaval juhul

edastatakse oluline informatsioon sellele Uksusele, kes ettendhtud menetluse labi viib.

66



Arvestades inimkaubanduse probleemi ulatust ja keerukust on tegemist aktuaalse
valdkonnaga, mille sivitsi uurimine on jatkuvalt oluline. L&htudes k&esolevas magistritdos
jareldatust, peaks senisest joulisemalt koordineerima inimkaubandust puudutavat tegevust
riigi tasandil ning riiklikus tegevuskavas konkreetsemalt madratlema asutuste rolli ja
kohustused inimkaubandusvastases vditluses. Oluline on analiiiisida vdimalike juhtumitega
kokkupuutepunkte erinevate asutuste vaates eraldi ning analtlsi tulemusest lahtuvalt
korraldada koolitusi, mis on suunatud konkreetsele asutusele, uksnes vastavat institutsiooni
puudutavas vaates. Seeldbi on v@imalik tagada, et asutustele seatud ootused

inimkaubandusvastases voitluses ka tegelikkuses realiseeritud saavad.
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SUMMARY
The possibilities of identifying cases of human trafficking for forced labour and labour

exploitation in Estonia

Organized crime in the world today is inevitably more or less a part of every society and
based on the development of countries and a larger expansion of communicational options, no
country can conclusively be unharmed of the reach of organized crime. One form of
organized crime is human trafficking which keeps spreading on wider fields as the society

develops.

Although countries are becoming more aware of the existence of human trafficking, also
national and international measures are taken to intensify the combat against the
aforementioned, the spread and extent of human trafficking is still incredibly high. Human
trafficking is considered to be one of the most serious forms of crime and grievous violation
of human rights and dignity — it is the modern form of slavery and unfortunately an extremely

profitable field for organized crime.

It is complex to define the essence of human trafficking, further more the definition of this
crime and subsequent identification of cases in practice is problematic. Examining previous
studies and written material about human trafficking in Estonia, the emphasis has been more
on sexual exploitation and the trafficking of children. The attention on trafficking for forced

labour and labour exploitation in Estonia has so far been to a lesser extent.

The present work is inspired by a study conducted in order to survey the present situation and
specificity of trafficking for forced labour and labour exploitation in Estonia. The analysis
revealed in 2011 gave cause to believe that there may be cases of human trafficking for forced
labour and labour exploitation in Estonia and in order to improve the national situation and to
identify potential labour exploitation cases recommendation to broaden the jurisdiction of
Citizenship and Migration Division (CMD) of the Police and Border Guard Board or the

Labour Inspectorate was made.

Based on the aforesaid, the goal of this work is to analyse the possibility of identifying cases
of human trafficking for forced labour and labour exploitation in Estonia through the

jurisdiction of CMD and the Labour Inspectorate and possible situations where the officers

68



could face cases of the human trafficking form in question. As a result of the analysis
assessment was given to the recommendation of broadening the jurisdiction of particular

institutions.

Master's theses hypotheses are:
- National law is insufficient and thereby identification of potential labour exploitation
cases and forced labour situations is constrained;
- In order to identify potential cases of human trafficking for forced labour and labour
exploitation in Estonia there is no need to broaden the jurisdiction of CMD, but the

jurisdiction of the Labour Inspectorate should be broadened.

To give better inside of this field, author describes the essence of human trafficking for forced
labour and labour exploitation, the relevant legislation and the underlying reasons for the
existence of this form of human trafficking in general and in Estonia. The indications
referring to the need of applying additional measures in the combat against human trafficking
are described and the basis of exercising state power as well. To assess the question of
broadening the jurisdiction of CMD and Labour Inspectorate, review of the institutions entity
and their actions are given and based on the aforesaid, author gives an evaluation to the need
and reasonableness of broadening the jurisdiction of the institutions in question.

Taking into account the relevant literature, legislation and former studies, author's conclusion
is that even though there may be forced labour and labour exploitation cases in Estonia and
there is continuously a need to take more efficient measures to identify cases of forced labour
and labour exploitation in Estonia and to combat human trafficking in general, there is no
need to broaden the jurisdiction of CMD — it would not be reasonable considering the purpose
of this entity and neither would it be necessary since the officers of CMD have the possibility
to use the help of police officers from other divisions of the Police and Border Guard Board in
case they come into contact with cases of forced labour or labour exploitation. With reference
to the broadening of jurisdiction of Labour Inspectorate, the author also finds that the lack of
identification of forced labour or labour exploitation cases has rather to do with the lack of
interest and mis-prioritization of Labour Inspectorate than the insufficient jurisdiction of the

institution.

In spite of the conclusion not to broaden the jurisdiction of the institutions in question, it is

still an obligation of state institutions, including CMD and Labour Inspectorate through the
69



jurisdiction given by applicable law today to identify cases of forced labour and labour
exploitation if they come into contact with such cases in their proceedings. It is also necessary
to coordinate the subject of human trafficking more vigorously and in more detail at the
national level and to determine the role and obligations of different institutions more
specifically in the national plan of action.
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