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Einleitung.

@& wire qut,” meinte Graf Pojadowsfy in ver Neidstagdjipung
vom 1. Mdrg 1018, ,wenn ver Schapfetretiv mit den Vertretern der Cinzel-
ftaaten einmal dariiber beriete, wie die Steuerveranlagung tedmnijd) su ver-
beflern ijt; eine mwefentlide Befferung tut unbedingt not.” BVald darauf
erflivte Der preufijde Finanzminifter, die Steuerveranlagung miifje ,inten-
fiver vertieft und viel weiter audgeftaltet werden . .. erfte BVorausjepung
ber @eredptigfeit in bder Bejteuerung ift gleihmifige Veranlagung; bdie
Gleidmaipigfeit fehlt heute; wir Ifnnen bamit nidt linger warten”,
Und in dem BVortrag, den jiingjt Herr Sdhiffer iber Deutjhlands Finang
lage bielt, bief e5: die Hauptfade fei, daf ,die neuen Steuern nidht nur
gejdhaifen werden, fondbern dap fie aud) eingehen; dafiir bedarf e3 v5lliger
MNeform ved Vevranlagungdmwefens”.

Lillige Reform bes Veranlagungswefend — fo lautet die dringlidjite
Sorderung Ded Tages. Heute qudlt ung die graufame Notwendigfeit, Riefen-
jummen zu mobilifieven mittels Befipbejteucrung ; basd heipt: mittels ber Steuer-
form, weldje mit dem Magimum von Veranlagunggidmierigieiten 3u ringen
hat. Dag man aud) Tabal und Buder nod) frdftiger bluten lafjen, den
vurus der Minderheit in nod) mehr Geftalten treffen, die Generalatsife nod)
boher greifen, dic Umfdge an ber Vorfe nod) drger bepaden alg bisher —
bag Gros ver r Williarben wird nur tm Wege der Cintommens , Erbjhafts-
und Vermogensiteuer aufgebradyt werben fonnen; aug Riidfidten wirtjdaft-
lider 3wedmagigleit und fozialer Serechtigieit fo aufgebradyt mwerden miifjen.
Heute dbringt diefe jdjon feit lange anftehende Frage aebieterifdh sur fhleunigen,
wurgeltiefen Lojung.

An Projeften fehlt es nicht. Cinige finden nahesu allgemeinen Beifall, find,
mindeftend teilmeife, in Tat umgefest: Vermehrung des Steuerperfonals;
Griegung der Qandrite als Vorfigende der Veranlagungsfommiffionen durd)
hauptamtlide KRommifjare. Mit andeven vermag fidh die sffentlide Meinung
bisher 1weit weniger zu befreunden.

Der Budfiihrungszwang, von manden Seiten etfrig befiivmwortet,
gilt vielen nod) ald unertrigli). Aber, nadypem er diber die Millionen,

weldje der Umfabiteuer unterliegen, verhingt worden, {deint mir jeder Grunbd,
ESdrijten 157 11, 1



2 Cinleitung.

bie Subjefte der Cinfommeniteuer damit ju verfdonen, weggefallen 3u fein.
Dag er, wenn aud) mweitejten Kreifen fatal, dod) ,bem wohlverftandenen
Sntereffe Aller entfpredye”, fibevaud erziehlid) wirfen werbe, und, wenn der
Steuergefepaeber fid) davauf Defdyrdnft, nur eine furge ,Unjdreibung der
Cinnahmen und Ausgaben” ju Hheifden, federmann jugemutet werben biirfe,
ift in ben Beratungen bded Hauptausdfduijes vom Vai 1918 mit volftem
Recht, von Abgeordbneten nahesu aller Larteien, naddriidlid)it betont worden.

Nod) ftdrferen Wiberfprud) begegnet wohl der Plan, die Steucrbehirde
mit pem Fedyt su belleiden, Banfen, Sparfafien, Genoffenidjaften, Ber-
jiderungsgefellidaften ufw. tiber Vesiige, Suthaben, Cffeftenvepots ihrer
Kundfdaft ju inquirieren. SBweifellos hat jolder Nusdfunftszmang —
den itbrigend unfer Generalgouvernement fiiv Belgien bei der Steuer auf
bereglidies Bermigen verfiigt hatte (Verordbnung von 29, Juli 1917) — Be-
benfen.  Aber, je fraftigered Andrehen der Cinformmenjteucr{draube fid) be-
notigt, defto unumginglidjer wird leider folder Swang. Dah die Regierungen
ped Neid)s, besiiglih Breufens von ihm Hinftig Gebraud) ju maden vor
Haben, ijt aus verfdjicbenen Yuperungen in lepter Beit mit Siderheit zu
fdhliefpen L. '

Selbft Vervidarfung ved Steuerfirafredtsd, Belequng ver
Driideberger mit Gefingnis und Verluft der bitvgerliden Ehrenredhte, will
Mandgem nod) nidht tn den Sinn. Aber abfihtlidie Hintergiehung — fiiv
fahrldflige geniigt ja bie milbere Form der Gelvfufe — mweijt bodh alle
Merfmale Des Betruges (§ 263 ved Strafgejesbud)s) auf. Warum joll
benn Betrug gegen |, Unbefannt” beffer wegfonunen als Betrug gegen A.;
mwatum foll, wer fidh) durd) dolofe Falihdellarvation einen miderrecdhtlichen
Lermbgendvorteil verfdafit auf Koften ber Gefamtheit feiner jteuerpflidhtigen
Bolfagenofjen, ein Privileg haben vor demjenigen, weldher nur einem Eingelnen
wittfaftliden Sdaven jufigt? Aud) Verfddrfung des Steuerftrafredhts
fteht wohl fider in Ausfidt; in jenem, oben bereitd jitierten Lortrage, hat
ver Schaplefretdr erflirt: Steuerfludt in Nusland werde fiinftig, unter
anderm, mit Adjtung bedroht werben: e3 wire eine fonderbare Jnfonfequens,
wenn dann nidt aud) gegen die, welde Steuerfludt tm Jnlanbe treiben,
wefentlid) harter verfahren wiirde 2.

1 Eiiv Cngland wird der Ausdfunftymang wvertreten in dem Fabier-Botum,
a. a. O, &, 165.

2 €3 fehle nod) — hat Potthoff jiingit getlagt — bdie ,gefellfdhaftliche Aner-
fennung ded Sapes, baf Steuerdriiderei ju beurteilen fei wie Fahnenflucht’; ». 5.,
um mit der Begriindung ded Gefegentmurfs betr. Steuerfludit su rveben, ald ,Aus=
flup einer befonbers efr- und vaterlandslofen Gefinnung”. (,Hilfe” 1918, &. 274.)
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Ginleitung. 3

Jeber, der unfere Veranlagungsmifere fennt, und fjie bildet dodh wabrlidh
ein ffentlihes Geheimnis, wird dies Reformprogramm billigen. , Auf die
DOpinton — jdjrieb der Freiferr von Stein damals, alg die JIdee einer ftraffen
Befigbefteuerung bet und juerit anftaudte — ift feine Nitdfid)t 3u nehmen”;
ber in Steuerfaden tief eingerourzelte goidmus muf niebergerungen, die
vermilberte fffentlidhe Weinung mup ,durd) ernfthafte Strafmittel beriditiat,
darf nidt burd) Shonung und Nadygicbigleit nod) mehr irregeleitet werden” 1.
Nur ift diefes Programm leider nod) nidht ,durdgreifend” genug 2.

RNady Vervolfommnung ded perfonalen Steuerapparated in quantitativer
und qualitativer Hinfidt wird gwar — daran fann fein  Sweifel fein,
pafiiv qibt’s bereits eine gange Reile bereisvdftiger Belege® — der Geld
jtrom reidlidher flieBen; aber aud)y dann nody lingft nidyt foviel Waffer auf
pes Fisfus Mithlen treiben, als biefem, anbetradit des wirflihen Betrages
bes fteuerpflidhtigen Bolfseinfommens eigentlid) ufdme. Denn dag Intercife
ber Benfiten, fidh tunlichft su entlajten, ift ungleid) ftarfer al3 das Jnterejfe
der Beamten, fie nad) Gebithr ju belaften; tm Bergleid) ju diefen, die pro
patria fid) miijen, entfalten jene, bdie pro domo fimpfen, weit gropere
Cnergie, find weit erfinderifder in Vijten. Berhingt der Gefepgeber den
>1311c15f1'il)r1mgégmang, fo leitet er ywar manden, der fonft vielleidt abgeirrt
ware, auf den Pfad der Tugend; aber er verleitet aud) manden jur Siinde
ber Filfdhung. Wird den Banfen ufw. der Ausfunftdswang auferlegt, fo
werden jwav die einen mefr Trew und Reblidfeit iiben; aber die andern
reagieven dadurd), daf fie ihre Bargelder und Wertpapiere in den fidjeren
afen bed eigenen Arnheims vetten, und jhmuggeln nad) wie vor. Ver:
jddrfung des Steuerftrafredits jtimmt jwar vorfidtiger; aber, da e redyt
fdwer halt, den Pilidtigen abfidhtliche Hintersiehung nadyzumweifen, jo frudhtet
fte dod) nidyt allzuvicl®.

b Bitiert nad) €ohn, a. a. 0., &. 416.

2 A8 ,durdigreifende NMittel” begeidnet Bamberger, a. a. 0., &. 34, den
Budfithrungdzwang ufm.

8 Jn ven Berhanbdlungen bes Landiagd ift mebriad) mitgeteilt worden, eine
wie jtarfe Grhdhung des Steuerertrignifies fi nad) Ginjepung hauptamtlicyer
RKommiffiave ergeben Babe. — Dariiber, daf in Gngland dant Bermebrung ves
Steuerperfonals Defraude viel feltener gerworden fei, vgl. bag Fabier-Votum, S, 167.

4 Wie viel fie frudhtet, hingt mwefentlidh bavon ab, ob ed gelingt, den ,fehr
emandten Leuten, welde gewerbsmihig Steuererflivungen aufitellen und Steuers
befdymerben bearbeiten®, ben ,Spesialiften filr {hwierige Steuerfragen” — iiber deren
Treiben jiingft ®raf Pofjadomwsti sitnte — dad. Dandwer? zu legen. Davauf
milfite bei Berfdirfung besd Steuerftrafredits Acht gegeben werden. Sie, die fid

felbft teinen ,mwiderrecditlichen Bermbgensvorteil verjdhaffen”, tragen oit mehr Schuld
1 *



4 Ginleitung.

Von vem bisherigem Sujtande urteilt em Praftifer: ,die Tednif ver-
fagt vollfommen; nad) faft zwanzigjidhriger Geltung ved Einfommeniteuer-
gefeped find wir wieder um eine Hoffnung drmer: der Steuererfolg
bleibt, je @lter bie Steuer wird, deftomelhr hinter den G-
wavtungen gurdd”l.  Gelbft im Falle volftindiger Crfillung jenes
bidher jur Crirterung ftehenden TWunjdizetteld wiirbe der Steuererfolg nur
um Ciniged fid) verftarfen, wiirden wir binnen furjem wieder um eine
Hofinung drmer fein!

PWenn unfer Latein mit jenen, wie gefagt, feinenfall3 su verfdmihen-
pen Mapnahmen su Cnde wire, damn trife der Sap Ad. Wagners zu,
dag eine ,realiftifde”, das Deift: ber Widerftande, auf welde wahrheits-
gemithe Bevanlagung ftot, fid) vollbewufte Auffajjung, u dem Sdlufje
fithre: durd) Befipbefteuerung fonne der Finangbedarf ,beftenfalls nur zu
mifiger Duote gevedt werben” 2. Dann gdlte €3, trop gewiditigter da-
gegen {prechenver Griinde, nidit nur Wrtifel des fogenannten Mafjenlupus
und jolde ves Clitelurus nod) weit mehr zu bebiirden, fonbern aud) unent:
behrlidie Dinge (bet der Kohle ift’s ja bereits gefdehen; und dic Kohlen
fteuer mwilzt fid fort auf eine Menge von Criftenzgiitern) vem Bugriff des
Reihs 3u unterwerfen; dann gilte s, den Abgaben in Steuerform nod)
weitere in Donopolform beigugefellen,  Sozialifierung” u betreiben aus
fistalifgen Motiven.

Ohne Bubilfenahme der Verbraudjsbefteuerung liapt fidh die Herfules
arbeit der Mobilifierung der Niefenjummen, die unfer armes, aus taujend
Wunden blutended LVolf fid) absuringen hat, jdhlediterdings nidyt [Gfen; das
aefteht felbjt die Sogialbemolrvatie, foweit vom Doftrinarismus Lafjalle’s
freigeworden, jud.  Uber die grofe Duote ded gigantijdien Steuerplus
fann und muf, widerhole id), die BVefigbefteuerung Yeranjdaffen. , In
ben Geldbniten wird, das ift fonnenflar, trop aller Ausflige aujs Ge-
biet der Phantafie, nidhts helfen als cine fabulofe Cinfommen:
ftewer“* IBas die Fabier fiir Cngland gefagt bHaben, trifft aud) fiiv
Deutidhland zu.

ald bdie Renjiten: verleiten bdiefe, weifen ihnen wenigjtensd erft bie Wege ur
Defraude.

1 Rohde, jitiert nad) Bamberger, a. a. O, S. 33.

2 Ab. Wagner, in Sddnbergs Handbud), S. 451 (4. Aufl.).

3, Rein verniinftiger Menid) wird annehmen, daf die v Milliarden lediglid)
aus ber Befigbefteuerung entnomnien werden ¥onnen,” jdreibt 3. B. Keil (,Neue
Beit” 1918, &. 75).

¢ Fabier-Botum, S. 139, 146.



Einleitung. 5

Dic Cinforunenjtewey — an died BVefenninis Bismavd s feien die
crinnert, weldje jett bet ung das Yob der ,fanftmiitigen Afzife” auf Koften
der , graufamen Shabung” fingen, und dabet fo gern auf ihn jid) bevufen
— it unjtreitiq dem Lringip nad) die geredytefte und verniinftigite von
alfen; weldye Mangel aud) vermdge menjhlidher Unvolfommenheiten ihrev
Ausfiihrung anfleben mogen”. Die Miingel liegen allein i den BVeranlagungs-
Tdmwierigleiten 2. Diefe afzentuieven fidd — da jebe Crhohung des Steuer
fuged den Anvei; jum Mogeln fteigert und smwar nidht nur proportional,
fondern progreffiv — befto ftarfer, je grofer ber Finanzbedarf. Je jdparfer
per Fisfus ben Zenfiten ju Leibe ju gehen fid) geswoungen ficht, dejto hoher
fdwillt bei ihnen die Neigung sur Steuerfludyt, womsglid) in’s Ausland,
an; defto forglidjer hat der Fistus alle Shlupflocher su verftopfen. Heute,
wo der Finanzbedarf ind nic und nivgends Dagewefene gebt, ift den , menfdy
lidgen Unvollfommenbeiten” mit jenen fleinen Mitteln nod) weit weniger
beisufommen als vor dem Ruiege®.

Aber fteht nidht nod) ein grofes Mittel in Meferve?  Jd) meine den
Wbergang su ber jeit alters in Gngland befolgten Steuertedinif. Dort wird
das Cinfommen erfafit an der Quelle; da3 heipt: ,bevor e die Perjon,
welde e3 Desicht, erveidht”. €3 wird nidht erfaft wie bei ung beim Empfinger,
ver Steuerahler und Steuertrdger zugleid) ift, jondern bei einem Dritten,
ber nur Steuergabler, nidht Steueriviger fein foll ; bei einer Jwifdjenhand,

T Jm Lager ey Lerbraudysiteucrung gibt ed heute eine Reihe wirtlidy ,fonder-

baver Sdwédrmer”: j B, W. Sdhmivt (Aobiirdung ver Kriegdkojten, 1918); vgl.
L Hilfe” 1918, &. 96.

2 Dak die Ginfommenftener, allgemeiner: die Befisbejteuerung, nur wegen
der Beranlagungdidwierigfeiten, b. §. vom BVerteilungdftandpunite, Bebenten gegen
fich habe, nidyt vom Produftionsftandpunite - alg, wie die befigende Klaffe itberall
ju fabeln pilegt, Hemmiduh der Rapitaldildbung —— Hat beveits Pitt (Rede v, 18. Fe-
bruar 1805) Elar und jGarf betont: ,direct taxes are more inconvenient in
collection, but more economical than taxes on consumption®; ed mire
~H0Dft wiinfhendwert”, von der BVerbraudhsbejtenerung Abftand ju nehmen; nur
madyten ,peculiar circumstances, eben die Beranlagungsidhmicrigleiten der Befig-
befteuerung, folden Berzicht unmiglich.

* Wenn wir mehr zu jahlen haben,” Beift ed bei Meifel (a. a. D), fo wird
drger defraudiert; im RKriege fei ,Selbftfudit im groften Stile fervorgetreten, fdham-
o3 und verbredjerifdh”. Mit foldjer Unmoral, fragt Potthoff (,Hilfe* 1918,
€. 218), follen wir cine RKriegdfduld von 200 Milliarden versinfen und tilgen?
Da3 fei unmiglich. ,Borher mup ein Aujjtieg der Steuermoral, der fojialen Ber-
antwortung und Opferbereitfhaft, fommen* — mup biefe Ethifierung ,vorher” ers
folgen, fo werben wir die Berginfung und Tilgung aui Sanft RNimmerleindtag ju
verfdjieben geywungen fein!



6 Ginleitung.

welde die Steuer rweiter geben wird an dasd eigentlide Steuerfubjeft ;
gum Beifpiel beim Bindjdjuldbner, ftatt beim Jindglaubiger. Diefe Steuer
tednif, Ddiefe Geftaltung der CGinfommeniteuer aléd indivefte
Cteuer — wie die meiften Verbraud)s- und Crwerbsiteuern geftaltet find —
ift, fo meint man driiben, ,,mainly responsible for the present develop-
ment of the income tax and the ease, with which it is collected* ’,
fiiv die Groge ez Crivdgnifies und die Gevingfiigigleit ded Reibungdwider-
ftandesd, unter dem die Income tax erhoben wird.

Wihrend tn Frihjahr 1918 der preupifde Finangminifter einen Say
ber Cinfommenjteuer von 20 % al3 ein fiir ihn unannehmbares , Extrem”
beseidmete — it volljtet MNedht; denn tm Beidhen bder iiberfommenen
Gteuertedhnif wiirde bet fo fdarfem Anveifen der Stewerfdraube ,die Un
geredytigleit eines uftandes, bei dem ber Cine (BVeamte) den lepten Grofdjen
verfteuert, der Andere (3um Beifptel ber Kouponsidneider) nod) nidht den
dritten odber vierten Teil feines Cinfommens” 2, fdlehterdings unertriiglidy
werden; wiitbe ein Cteuerfampf duperfter Heftiakeit entbrennen — lag dem
britijhen Unterhaufe eine Bill vor, weldje eine Yelaftung big zu 51°%
forberte und Unnahme fand. Cngland erfrent fid) eben eines Befibjtencr
fyjtems, danf weldem Hinterziehung lingft nidht in dem Mafe 2u befiivdhten
fteht ald in Preufen. Dreerlet fommt tn Betradyt.

Gritens witd in Cngland bdie Ginfommeniteuer jdjon feit lange unter-
ftiigt durdy eine allgemeine Grbjdhajtaiteuer. Jufolge foldher Steuer (bejonberd
wenn fie, wie dort, forwohl die Crbmafje al8 gange, wie die einzelnen Crb-
anteile trifft) erleihtert fid) dem Fistus die Miihe der Cinfdhiung der
Benfiten, besiiglih der Priifung ihrer Selbjtamgaben gur Cinfommeniteuer
wefentlid); ofne folde Hilfe ,muf die Eimfommenitener fletd weit Furiid-
bleiben Hinter dem Crtrignid, vas nad) dem Steuerfufy ju ermarten wive” s,
Sn Preufen fehlt eine allgemeine Crbidjaftsitener. Seit 1913 gibt e3 fic
swar im Reide; aber fie Defriedigt, eingewidelt in die BVermigendzuwadys-
ftewer, nody Feineswegd, nupt ald TWalrheitabiivge vergleidismweife wenig.

Bweitend  erfolgt in Gngland die Dedung ded Finangbedbarfs ber
Sommune durd) Dbefondere Qofalfteuern; davaus entjpringt fix bdie Ber-
anlagung gur Ginfommeniteuer ein doppelter Vorteil. Cinerfeitd licfert ,fii

1 9rtifel ,Income tax® ber Encyclopaedia Britannica.

2@ohn, a. a. T, €. 424,

3 Th v. Gheberg, Finanywifienjdhait, S. 318. — Vgl. meine oben jitierte
Cdrift, wo bdie Bedeutung der Crbjdajtsiteuer als ,Wahrheitdbiirge” ausfithrlid)
behanbelt wird.
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vie yajfionen yur Ginfommenjtener die Leranlagung ju den YLofaljteuern ein
RKontvollmittel” (Wagnev-Deite). Anbdererfeits witlt das Fiirfidyftehen vev
Cinfommenitener dem Hange sur Defraude entgegen: in Preupen wird haufig
qemogelt weniger, um den Sugriff ded Staated ju entgehen, ver bidher ja
letdlid) milde war; al3 aus Angft vor den vielerwirts iberaus Hohen Ju-
fdh{dgen feitend der Kommunen.

Drittend bietet eben die Tedhmif der britifdhen Cinfommenjtener felbit
weit qrofere Gemwihr walheitdgemdfer Vevanlagung ald die preufiijde Cin-
fommenjteuer. Hud) dag Quellenpringip geitigt natiivlicdh fein idbeales Cr-
aebnis; aud) thm fommen dic ,menfdliden Unvollformmmenheiten” in die
LQuere; nur weit weniger als bei Empfingerpringip L.

Yei un3 ift jiingft viel Aufhebend qemad)t wordben von den hevoifdyen
Cteuerleiftungen jenfeits e Kanal3; und die ¥ojung ded NRdtfels, bah dic
englifdje Regicrung ,wagen durfte, ihre laufenden Eintiinfte in ecin Ber-
haltnis 3u den Rriegdlaften ju Dringen, wic ed Teiner der Kricgfithrenden,
einfdlieli) Deutfdland aud) nur anndhernd erveidhte” — gefunben in der
Jpolitifgen Cinfidjt des Bolts, feinem Berftandbnis fiir ftaatlide Notrendig-
feiten, feiner Opfermilligleit” (Franffurter Jeitung). Allerdings — ver
Berlauf der Dinge feit dem 9. November befundet ¢ leider mit furdytbarer
Teutlidteit — find politijdhe Cinfiht und BVerftandnid fiir ftaatlide Not-
wenbdigleiten bei ung nody rarc Tugenden. Aber, ift dritben bdie Opfer-
willigleit, auf die e3 dod) leptlid) anfommt, grdfier als Hiben ? Jm BVotum
der Fabier bheift es: ,mwiv ftrduben und nod) beinabe eben fo friftig geqen
bag Oteuerzahlen 1wie frither”.  Wie erflaren fid) denn Ddie Hevoifden
Cteuerleiftungen ?

LBet holem Steuerfufy,# fdrieb neulidh Dbevregierungdrat Porder
in per ,RKolnifden Beitung”, ,mufp jeder Staatsbiirger iiberzeugt fein, daf
ebenfo wie er felbjt audy jever andere nady feinem wirfligen Einfommien
aur Otewer herangezogen werde; dann, aber aud) nur dann, wird er hohe
direfte Steuer willig ertvagen”; fonjt Ineift er einfad) propter invidiam.
Diefe (iberseugung bhat driiben der Staatsbiirger dant der Flanfierung der
Cinfommenftewer durd) die Crbidhaftsiteuer, dem Fiivfichitehen der Cinfommen-
fteuer, dem Quellenpringip. ,Die erfahrenften Steuerbeamten glauben, dafs
nidt mehr als8 1% pes fteucrbaren Ginfommens der eng-
lifgen Ginfommenfteuer entgehe”2 Hitben weif ev — wenn e

1 o bejeidne i im Folgenven Ffury dad bei und iiblide Ginfteuerungss
verfahren,
2 Fabier-Botum, &. 167. Aus anderen, uniten 3u beriihrenden Ausfiihrungen



g Cinlettung.

itberhaupt ctwas weif von dffentlidhen Dingen — vaf nur gewiffe Gruppen
qemdf ihrem wirtliden Einfommen jablen; andere weniger, DHduftg weit
weniger, alg fie Jollten. Daber ertrigt der Englinder cine Steuer, die bid
au 51% bes Cinfommend fapert. Der Preupe dagegen bdiirfte, jolange dad
Cmpfingerpringlp aufred)t bleibt, jelbjt eine Steuer, die bet 20 %0 Halt
madjte, nidt hinnehmen; dba dann Steuergereditigleit umjdhliige in fdlimnite
Willtir, ,deren Grad abhinge von dbem Miafe der Kiihnheit oder Fredhheit
per Ginen und von dem MHedptggefithl ver Anbern” (Metjel).

{lber wmangelnde , Grofsitgigheit” hat man bet uns befonderd aus dem
vager der Navifalen geflagt: Cngland, weldes das ungeleuerlide Steuer:
plug zumeift im Wege der Befigbefteuerung bewdltigte, hatte ungd , Vorbild
und Anjporn fein miiffen” (Franffurter ISeitung). Aber bad britifdye
Beifpiel Dinfidtli Wahl der Steuerform [dft fidh nidt nadahmen obne
Negeption ver dortinen Steuertedhnif!

bes Votum ift aber zu entuehmen, dag wohl erheblid) nehr entgeht als 1% — nur
viel weniger als bei uns.



[. Das englijdhe Syftem und feine Bewertung:
durd) die deutfche Wiffenichaft.

Cngland Dbedient fid) der indiveften Methode der Cinfommensbefteurung
bereits feit 1803.

Damald herrfdte dvgite Klemme; 1792/1800 war die Etaatdausdgabe
v 20 quf 57 WMillionen £, dic Staatdiduld von 262 auf 637 Milli
onen & geftiegen. Ung, dic wiv gerodhnt find ,in Milliarden su denten”,
mutet dicfes Wadigtum auf den erften Blid giemlid) befdeiden an.  Aber
bei Grwdgung, daf das Jnjelveid) damals erjt 12 Millionen Cimwohner
3ahlte, die sumeift e mur redt Fiimmerlidjes Ausfommen Hatten?, begreift
fidy, baf es ben Beitaenoffen .truly gigantic® vorfam. INadbem Pitt
sunddft vergeblid) verfudyt hatte, das Gleidgemid)t im Bubdget durdy ge-
waltfames Gmporfetsen der Verbraud)dabgaben ju erveidjen, jdyrieb er 1797
eine 10 %oige Ginfommenfteucr aus, die aber wegen ,shameful evasions
or rather scandalous frauds®, wie er fagte, faum 6 Millionen L bradyte,
ftatt, wic veranjdhlagt, 10 oder jdlimmitenfalls 71/s.

Nad) dem Fricden von Amiend verabfdyiedet, fehrte die .inc. and prop.
rax”, ba alsbald bdie Tiiren des Janustempeld wieder aufjprangen, jdhon
im folgenden Jahre juvitd. Unter gleidem Namen, aber gewanbdelt in einem
wefentlidjen Punfte. Addifon, der jehige Schagfaniler, war der [lber-
jeuqung, bap nidt die Stewer an jid — nidht dad unerhorte Unterfangen,
die befigende Rlaffe gemdf ihrem wirflihen Ginfommen su belajten; died
Unterfangen, beffen fidhy bisher nur die fonderbaren Sdpwirmer vermeffen
hatten, weldje dem Sonnenfonig jur .dime royale* rieten — bden fldg-
lidjen Miferfolg des Crperiments von 1797 verfdjuldet habe>. Sonbern
bad frrationelle, mit den ,menjdlidhen Unvolfommenbeiten” 3u wenig redy-
nenbe Vevanlagungsverfahren.

Die frithere Steuer war eingetrieben worben bei dem ur Deflaration feines
Totaleinfommens verpfliditeten Gmpfinger. Die neue wurde erhoben an ber
Quelle: heim Padyter, Mieter, Jinsfduldner, Arbeitgeber; auf ,disclosure®
PC‘S Totaleinfommens versidhtete ber §Fistus, begniigte fid mit moglidft er-

! Der wirtidaftlide Auffdwung Englands Hatte ja erft gegen 1780 begonnen !

® Herg, a. a. O, 8. 1.
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after Crmittlung der Teileinfommen (BVodbenvente ufw.). Und — nunmehr
fam Dei zunddjt blop 5 O oigem Steuerfuf gleid) viel ein wie 1797/1802
bei 10%. Nad) Crhohung des Steuerfufed auf 10 %o ftieg das Crirignis
auf 16 Millionen &; faft bad Dreifadje ded Produftes der Vorlduferin.

A3 bad Ringen um Dder Welt alleinigen Befig fein Enbde gefunden,
. fah fid) pad britijdhe Kabinett gesroungen, died jo elaftifdfe Decungsmittel
bad ed, wenn aud) mit ermifigtem Sate, gern in der Hand behalten
hatte, dramiugeben. Grft 1842 — zufolge Migernten, Unrufen in China
und Jndien, Levminbderung der Poft- und der Jolleintiinfte mufte einc
Penge Geld Derbeigejdiafft werben — gelang ¢8 Peel, dem Hausd der
Gemeinen eine Bill abjuringen, weldje die Abgabe von 1803, trop aller
Wandlungen, die Englands Wirt)djaftsleben feitbem durdigemadyt, auferftehen
liep ,wie ein Phoniy aud ver fjde” L. Uud jo oft audy in der Folgezeit
parlamentarifde  Kommiffionen und  wiffenjdaftlide Autorititen (Senior,
Mill, Famwcett, Giffen) das Kind der Krieasnot auf Herg und Nieven priiften;
fo viele ,most important changes® der matericlle Jnhalt der Income tax
aud) erfuhr — Dder Trid vesd ,Abfangend an der Quelle”, den 1803 ein
guter Menfcpenfenner erfann, ift meines Wijjens visllig unangefodten ge-
blieben; an diefem Pringip ift von 1842 bid heute hartnddig feftgehalten worben!

Die inbivefte Methode Hat fid) eben glingend bewihrt; dant ihv flingt
britben ungleid) mehr @eld in den Gtaatdfajten, ald hitben bei divefter
Methode 2. Weil jene dem Steuerbetrug fo viel wirfjamer wehrt ald diefe,
bringt in Gugland felbjt brutales Manipulieren mit der Steucrjdhraube —
wie einft im Krimfrieg und im Burenfrieg, und jest wieber — die BVolfs-
ftimme nidt sum Sdyreien; 1wenigftens nidt iiber Willfiiv, Wihrend bes
Rrieged (vom Fisfaljahr 1914/15 bis einfd)lieplih 1917/18) bhat die Income
tax, beren Crivdgnid 1913/14 fidh auf 47 Millionen L Dbelaufen DHatte,
sufolge immer ftarferer Erhshung ded Steuerfufes indgefamt rund 600 Milli-
onen £ geliefert — im Dwrdhfdmitt alfo 150 Millionen £, dad mehr
al3 Dreifade ves Cririgniffes des lepten Friedensjahres; fiir 1918/19 war
ein Grirdgnis von 290 Millionen L wvorgefehen. Daneben Dhat nod) bie
Crbidjaftafteucr, deren Steucrfufy nidht erhoht wurde, etwa 120 Millionen &
beigetragen; und die RKriegdgeminniteuer, die zulest big 80°o ging, 860
Millionen £3.

1 @5 wurbe nur die Befreiungdgrenge, weldje friifer bei 50 £ Gefamt-
einfommen gelegen Datte, jetit auf 150 £ binaufgefest und den landwirtidaftlichen
Pidtern eine CrmiBigung ded Steuerfapes jugeftanden; Harzendorf, a. a. O,
&. 58. 2 PBgl. unten V u, VI,

3 @enauere Angaben bei W. Prion, a. a. O.
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Setst gebietet fih aud) in Deutjhland fold) Drutales Manipulicven;
nod) brutaleres, alg in Cngland jemals ftattzufinden braudhte. Jebod), wenn-
sleid) von den verfdicoeniten Seiten auf villige Neform bed Veranlagungs-
wefend, alg unumgdnglidie Vorbedingung, gedrungen wird, ijt die Diskuffion
bigher fteengeblicben bei jenen swar durdjaus vertretbaven, aber eben nuv
Heinen Mitteln, die oben angemerft wurden; bei fefundirven Fragen. Dic
RKarbinalfrage der Cinfommeniteuertednif, bdivefte ober indirefte Methode,
bat man meined Wiffens nod) niemald aud) nur ernftlid) geftellt, gefdhmeige
benn eingehend unterjudyt. Deshalb nidit, weil bei ung die Mberlegenpeit
beg Cmpfangerprinips iiber das Quellenpringip sum Glaubensdfag gemworden.
An bdie wenigen Keyer (fiehe unten) ftort man fidh nidht mehr, lift fic
reden, ohue fie der Wiberlegqung u mwiirdigen.

Cinft war bdie Income tax — naddemn allerdingd F. v. Raumer, ihr
evjter RKrititer, fie als ein ,auf immer abfdredendes Beifpiel” gebrandbmartt,
und aud) Kries, der in ben Fiinfsigern die Peelfteuer griindlidy umter hic
Rupe nahm, fie alg fiiv unfere Verhilinifje feinesmegd angebrad)t zenfiert
Batte? —  9as auf bem Rontinent und nid)t am wenigften aud) in der
beutidjen Theorie iiberfdwenglic) gelobte Jdeal” (AD. Wagner). Vor ber
Miqueljhen Campagne — bdamals ald das preufifche Cinfommenfteuergefes
nod) jebed ,liftige Gindringen” verbot, wihrend in England jwar die Blof-
fegung besd Totaleinfommend unterblieb, bdafiiv aber die Teileinfommen
(Bovenrente ufw.) in red)t inquifitorijher Weife and Lyt gesogen rurben
— traf unfer @pftem wegen der gerabesu Hdgliden Unergiebigleit und der
gevabesu fhmablidien Ungeredhtigfeit, die e sur Folge habe, herbiter Tabel.

- Nad) Cinfithrung ded Deflarationszwangs {dhlug dann die Stimmung
odllig um. Fiv eine Weile fdjien 3, ald ob wir & ,fo herrlid) weit
gebradjt”. Mit einem Rud war jo bad Steuerertrignis emporgefdynellt,
ftieg audy weiterhin ziemlidh vaj. Jept erflang die frohe Botidaft, dah
wtoenigitend fiir die faffionspflihtigen Cinfommen ausreidende Beranlagungs-
mittel” su @ebote ftiinden; ,immer befriedigender” mwiirben die Angaben®.

Dod) bald wid) diefer Optimidmus; von verjdjicdenften Seiten famen
wiebe_r Rlagen iiber weiteft verbreitete, arge Driidebergerei®. Aber mit
Ausnabme eines allerdings  widtigen Fortfdrittd (Ausfunftdpflidit der
Unternehmer fiiv die Begiige ihres  Perfonald) blieb alled beim alten. Die

P oo Raumer, a. a. O, & 210; Kried, a. a. O., &. 390.
o ® @erlad, im HWB. der Staatdwiffenfdaiten, Bd. IV, &. 718. — Bode,
. 851,
® Bgl. die Jitate aus . Delbriid, Meifel, Rohde bei Bamberger,
e D, 6 8.
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burd) ben RLandtag geforderte, vom Regierungsdtifhe ald unbedingt not-
wendig anecfannte ,ovganifdhe Neuordnung” zu bewirfen dhurd) Einfiihrung
ber inbireften Wethobe, diefe Mioglidfeit aud) nur in Betrad)t u 3iehen,
fam feinem in den Sinn. Die Aften iiber die Sade Quellenpriniip contra
Gmpfangerprinsip galten eben als gefdjloffen: res judicata!

Jn . Cohn, vejfen Lehrbud) unmittelbar vor Beginn der Niquel-
jpen Campagne erfdien, hatte das englijde Syftem fiiv lange Beit den
legten Anmwalt gefundent. Bon L. v. Stein war ed furjerhand verworfen
worben; deffen genialer Ungeduld lag die fo verswidte, fajuiftijde Income
tax durdaus nidht: er geftand, erft dburdy einen Kollegen aufgeflart su~jein;
leiber, 1wie feine jonderbar oberflddlidhe Kritif befundet, feinedwegd jureidjend.
Sdaffle, fonjt jo gern bet Beranlagungsdproblemen vermeilend, nahm nur
Aft von Dber jenfeitd Ded KRanald herrfdenden ,eigentiimlicdhen” Methobe,
ofne fie mit der normalen zu fonfrontieren. Seitend Ad. Wagners, der
auf bie Einfteuerung ald den |, [chlieflid) praftijd widtigiten, aud) fdmwierigften
Runft” Dinguweifen pilegte, mwurbe zwar jene Kardinalfrage der Steuer-
tedynif eingehend, und unter heifem BVemithen, geredht su mwigen, alled, was
am Luellenpringip Guted fei, ing Lidt u viiden, unterfudt; aber ju-
qunften ded Cmpfiangerpringips entfdjieben.

Gegen diefes Votum Gaben nur gany Wenige, und bigher nur wmelr
beildufig, Wiberfprud) ethoben. Um friiheften wolhl Lauterbad. Nadbem
er Dbereitd 1906, in feinem Bude ,Steats- und Kommunalbejtenerung in
Deutfhland, Cngland ufmw.”, dem englijden Syjtem bas Wort geredet,
betonte er in feinem uffage von 1913: fdon allein die Tatfade, daf
bie Abdifonjleuer ungefahr doppelt foviel geliefert habe wie die Pitt
fteuer?, lafle e3 Dod) ,ale Dbedbenflih erfdjeinen, Ddaf die Ddeutfdie
Wiffenjdaft das englifdje Syftem verwirft” ; feien ihm aud) in da
legten, von H. Deite bearbeiteten Auflage ded Werfd bded Altmeifters
gewiffe Bugeftindniffe gemadyt, fo dod) ,nod) lange nidit in geniigendem
MWinfange” 3. Reuerdings YHat fih die Jahl derer, die von der Herrfdhenden

1 @r riipmt, baf fidh) dbas englifhe Syftem bewdhrt habe, im Gegenfap zum
preufijd-fontinentalen. Wenn er jdreibt: man glaube in Gngland mittel8 bded
Quellenpringips ,suverliffiger jur Wabrheit ju gelangen”, al8, wie fonjt iiblid), dburd
NAusgehen vom Totaleinfommen, o teilt exr offenbar bdiefen Glauben. Wllerdings
fdpeint audy ihn die Singularitdt (1. unten II) 3u beirren: bdie Gewohnheit wirfe
dritben ,fiiv Beibehaltung diefer Einjddpungsweife, wahrend wiederum in anderen
Qéinbern fid) wenig Neigung befundet hat, diefemt Borbilde ju folgen” (S. 413).

2 Giehe oben &. 9.
3 Qauterbad), Bur Geldidte und Reform bder dirveften Steuern, in ber
» Deutfden Wirtfdhaftazeitung” 1913, &. 211.
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Meimmg abweiden, gemehrt. JIn feinem vortrefflidhen Lehrbud) ver Finanz-
wiffenfdjaft ftellt . Lo die wefentliden, fiiv die indivefte NMethode fpre-
denden Nrgumente flar und fdarf heraus, unterlift ed aber leider, das
wider fic beigebradite Anflagematevial u entbraften. Fernev ijt mehrfad),
allerdbings immer nur im Voriibergehen, von Mitgliedern der Sozialbemolratie,
jum Beifpiel von BVernftein, dag britijde Mufter gelobt worben. Und
i dem Dbereits oben jitierten Rortrage Sdhiffers Dief e3: aus ,vedt
beadytengmerten Griinden” fei die englifde Cinfommenbefteuerung aufgebaut
auf Crfafjung der Cinfommenquellen, wahrend folde bet und blof hinjiditlid)
ber Cinfommen aus Grund- und Gebdaudebejip und aud Gewerbebetrieb
obmwalte, (burd) die feit per Neform von 1893 ben Kommunen iibermiefenen
Criragsiteuern); im Reidpaidaamt beftehe die Abfiht, cine quellenmipige
Steuerveranlagung auf das Cinfommen aud Kapitalvermigen jeder At hin
susufiigen . Derseit liegt cin betreffender Gefepentrourf vor®.

Jm folgenden foll geeigt werben, daf dem englifdhen Eyjtem walrlid)
oredht beacdjtendwerte Griinde” jur Seite ftehen. Wenn die deutjde Wijfen
idaft fich ablehnend verhidlt, fo beshalb, weil fie ihm einerfeitd mit Vor
urteilen entgegeniritt, und anbeverfeitd gewifje Mingel, welde der indiveften
Methove anbaften, iibermwertet, deren Bovziige wvor der diveften Methode
untermwertet. —

! @iir das Tuellenpringip ijt, obhne fid) diefes Ausdbrudd ju bedienen, aud
Bamberger eingetreten, indem ev die pitalienifde Ginvidtung” der ritenuta diretta
und ritenuta dirivolva ald ,empfehlendrivert, fteuertedinifd) redht wedmifig” be-
seinete (a. a. 0., &. 34). Bu diefer Cinvidtung hat aber ja das englijde Syjtem,
gemif dem dag Tumellenpringip: nur folgeridtiger sjur Durdfiihrung gelangte, Ge-
vatter geftanden!

2 Diefen Gefehentrourf habe iy in Nr. 263 ber ,Koln. Btg.“ Fritifiert; mit
vem Grgebnis, dbaf jolde quellenmipige Kapitalventenitewer ald ifolievte u ver-
werfen fei, dad Quellenpringip vielmehr auf der ganzen Linie in svaft gefest
werden miiffe.

Die Frage ift dann in der ,K5Mn. tg.* mehrfad) berithrt worden. Am SdHluf
cined Autifels (27. April) von Thieh fiber Crtrags- und Ginforumensbefteuerung
bie ¢3: bie englifdje Steuertednit tonne, mit ihren ,berunderungdmwerten Criolgen
befonders im RKriege”, einen Fingereig betreffs Meform unjerev Befisfteuern geben.
Dagegen lehnte Porder in feinem Auffa ,Steverfragen der Jutunft’ (4. Mai)
mein Plaidoyer fiir das Quellenpringip ab: e3 habe szwar ,viel Verfiihrerifches”,
fei aber nidht dburdfiihrbar ,ohne Berletung ded Grundiages der Befteuerung nady
ber Reiftungsfihigleit?, und werde ,vor allem die Progrejfivitit der Cinfommeniteer
vollfommen illuforifh madjen — auch diefer Finangpraftiler ignoviert, wie der
Surift Bamberger, daf vas Ouellenpringip in England feit Jahrsehnten herridht
Uber die Ginmwinve Pordhersd fiehe unten IIL
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II. Vorurteile betreffd der Income tax.

Sdjon bet der Unalpje der I.1 werden Fehler begangen, die dann auf
bie Kritif abfdrben.

1. Stetd jept die Analpfe etn mit der Vetonung, daf in der I ein
.Dejonbderer, vom fontinentalen abweidender Typus” (Wagner), eine Steuer-
form ,audgeprdgter Gigenart” (Harzendorf) vorliege. Alerdings ift bdas
Quellenpringip, ihr artbilbendesd Merfmal, bidher nuv in England fonjequent
purdjgefithet, in Jtalien, Spanten, Ofterveidh, Belgien nuv besiiglich diefes
oder jened Ginfommendsweiges; allerding3 ftellt diefes Pringip bigher eine
Augnahme dar. Aber hat nidht, bHid ju den Siebzigern, die Einfommen
ftewer felbft nur Bie und da beftanden, um fpdter nabesu diberall Wurzel
ju jdlagen?

Auf den erfien Bl wird jedem bad Empfdngerpringip ald dad natiir
lide erfdheinen. Fragt man einen Laien, wie er fid) die Methode der Ein-
fommengbejteuerung vorftelle, jo aniwortet er unfehlbar: der Fistus evmittelt,
wieviel Ginfommen bad Steuerjubjeft besieht und belaftet e8 bemgemip.
Bauban und Boisquilbert — bie fithnen Pioniere der JIdee einer allgemeinen
Befigabgabe — Haben, offenbar ohne alle Strupel und Sweifel , fiir ihre
dime royale biefe bivefte TMethode gewdhlt. Wer aber, eingedenf bder
Jmenjdliden Unvollfommenfeiten”, jid) fagt, daf wabrheitdgetreue Defla-
ration nur erhojft werden bitrfe von einer Minberheit, deven Steuermoral
iiber Dem Durdjfdhnitt {teht; und dag bdie ftaatliden Drgane, benen bdie
Bepritfung der Selbftangaben ber Benfiten, besiiglid) die Sinfhagung bes
Totaleinfommens diefer obliegt, folde dornenvolle Hufgabe nur hodt un-
vollfommen 3u [ofen vermigen — Dem with dad Cmpfangerpringig proble-
matif) werden. IMid) biinft, bak bei ,realiftifher Auffafjung”? — einer
foldhen, mweldpe mit Menfdjen vedynet, wie fie find, nidht wie fie fein follten
ober fein fonnten — al8 dad natiivlide dag Luellenpringip erfdjeine: gemap
bem, foweit ¢ angefit, ber Fistusd nidht den belaftet, weldjer Einfommen
besieht und daher ben ,Rader Staat” 3u. befnappen ftrebt, fondern den, von
weldem er Cinfommen besieht; einen Dritten, ber dbie Steuer auslegt, fie

! Bon bier ab ift Income tax mit I. abgekiirst.
Z Bgl. oben &. 4 pag Jitat aus Wagner.
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bem Cmpfinger ved Ginforumens in Neynung 3u jtellen befugt ift, und
baher feinen Grund hat wider den Stadjel su [oden.

Das Quellenpringip mag den ober jenen Hafen hHaben; daraus mag
fidy feine bisher nur gevinge Berbreitung erfliven. Aber die Frage, direfte
ober indirefte Wethode — geraber Weg: Einfteuerung ded Totaleinfommens
beim Gmpfanger; oder Ummweq: Cinjteuerung des Totaleinfommens durd)
Yelaftung derer, welde dem Steuersahler die Teileinfommen jufiihren, aus
benen jenes {id) jummiert — muf als eine vollig offene behandelt werden.
Unterftreid)t man von vornherein dad Tuellenpringip als eine Befonbder-
heit Gnglands, fo mwird dadburd) bdas Urteil suguniten ves Gmpfinger-
primgipd faptiviert; eine Yusnahme Bat immer die Vermutung gegen fid).

Jm Bereid) der Verbraudysbejteuerung jteht bisweilen die divefte, gan3
libermiegend aber die inbivefte Methode in RKraft. Der Fistus ermittelt
nid)t den Totalverbraud) ded Trinfers, des Rauchers. Cr belajtet vielmehr
ben Produgenten von Branntwein, von Tabaf; besiiglidy den Hindler —
alfo einen Dritten, der die Steuer auslegt, fie dem Konfumenten, durd)
entfprediende Crhohung ves Preifes ded fteuerpflichtigen Objeftes, in Nednung
su jtellen befugt ift, und dem daher (wenigjtend fofern er dev Iberwilsung
fiher ju jein glaubt) das Motiv jur Defraude fehlt.

Jebedmal, wenn eine neue Berbraudjdabgabe aufd Tapet fommt, {o
jiimgft sum Beifpiel die Weinfteuer, wird die Alternative, Ummweg oder gerader
Weg, forgam erwogen. Das heift: im Bereid) der Verbraudysbejteuerung
gilt die Frage als eine offenc; wilhrend fie, was die Cinfonmeniteuer an-
langt, bei uns, wie oben bereits augemerft, im Sinne des CEmpfingerprin-
3ips entfdjicden gilt, die KRonfurrens des Tuellenpringipg feine Beadjtung
mebhr jindet. :

2. lberaus haufig wird die L darafterifiert ald ein ,Kompler von
Crtvagsftenern’; mit bem, ,mwas bei ung Cinfommenfteuer feift”, fei
fie ,nur befdyantt vergleihbar” . Da nun die Ertragsfteuern nahesu iiberall
entwebder befeitigt oder ju durdjaud untergeordneten Gliedern ped Dedungs-
organidmug geworben find, dritdt man der I. mit foldjer Abjtempelung das
Stigma der Riidftindigeit auf; wozu nod) Bbei diefer Spegics vermeilen,
deren Fortvegetieren jenfeitd bed Kanald fih wohl nur aus dem befanntlid)
fo ,fonfervativem Sinne” ver Briten begreift!

~ JIn Wabrheit hat Cngland , indem es die I. von 1803 {duf, gerade
feine Abfage an die Grivagsbefteuerung vollzogen. Der Ruhm der britijdren
%inanz,pnlitif ift gerade, fid) bie Miihe zuerft des Aufbaues der ,quatre

' Rofder, Finaniwiffendaft, § 73.
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vieilles“ (fo pflegen in Franfreid) Grund-, Gebiude-, Gewerbe-, Berfonal-
und Pobiliarfteuer bejeidinet su werden) und dann der Demontierung biefed
Kompleres, in dem dad Unzuliinglidie Creignid geworben, erfpart; den grofien
Nufrwand , mwelden died Hin und Her den Vilfern ded Kontinentd, zum
Beifpiel Preufen, foftete, nidyt nuplos vertan, fondern fofort die Cinfommen
befteuerung bei {id) eingepflangt su Habent.

Den Crivagsfteuern fei gemeinfam, erflart Rofder, durdaus zu-
treffend, daf a) fie ftatt nad) dem ,tatfadlichen Crirage”, den vag Grunbd-
ftid ufw. ,etoa im lepten Jahre gebradht hat”, Demefjen werden nad) dem
mittleren Crtrage, wic der Staat ihn vorausdfest”; b) daf Dei Feftjesung
be3 Cteuerfolls die Sdulden, die auf dem Grunditiid ujw. legen, ,nidt
bertidfichtigt werden”; ¢) daf fie, wenn ,lange Beit in unvevdnderter Hiohe
fortbeftanden”, fiiv den fpiteven Pilidtigen — der bei Crbitbernahme oder
Rauf jum Beifpiel eined Grundftitdd bdas Grunditeuerfoll einfalfuliert,
einen um Deflen fapitalifierten Betvag niedrigeren Preis gezahlt hat —
Lavdptenteild unfiihlbar werden”,

Reinen diefer Jiige mweift die L. auf; in ihr verbindet fih nidht, wie
ein wohlwollender Beurteiler hevvorhebt, ,der Gedante der Ertragsfteuer mit
bem Der Cinfommenfteuer” ®; fie witd vielmehr durdjaus von lepterem
beherrfht. Seit Beginn begielt fic — das ift dasd Neue an ihr; dadurd
mad)t fie Epode — Bebiivbung der befigenden Klafle, der fie fajt aus-
fdlieplid) obliegt, gemdp ifren wivflidhen, wedfelnden Cinfommen.
Sie witd nidht bemeffen nady einem, mittelft Abftraftion an der Hand ge-
wiffer , dufercc Mertmale”  hevausgelliigelten, mittleren Crtrag, den ein
Durd)fdhnittdmirt bei , gemeiniiblider Wivtdaftdweife” herausholen fonnte,
jondern nad) dem fontreten, tatfadliden, duvd) Deflavation ded Pflichtigen

! Gharafteriftij) fiiv die englifhe Befisbefteuerung ijt, dap fie ,die Aus-
bilbung bdirefter Griragsfteuern faft gany unteclaffen Hhat* (Wagner-Deite,
Teil 1111, S. 421).

2 Bode, a.a. ., &. 157. — €r nennt fie ,ein Crivagdjteneriyftem mit ein-
fommenfteuerartigen Momenten”; fie ift vielmebhr ein Einfommensiteuerfyftem mit
einigen mwenigen ertrag8ftenerartigen Momenten.

3 Qn unferer Finanzliteratur wird vielfad) betont, dak nur filr die in der
Abt. D (Mnternehmergewinn ujw.) jtenernden Ginfommen Deflavationdpflicht beftebe,
fiiv bas Gro3 der Einfommen nidt. ,Deflavation wird in weitem Maitab ver-
mieden” — fagte 3. B. in feinem oben mehrfad) sitievten Bortrage der Staatsfelretdr
sut Cmpfehlung bes englifden Syftems.

Ware vem jo, dann beftiinde allerdingd eine Familienifhnlichleit swifden der
1. unbd ber Griragdbeftenerung, die ja badburd, daf fie fid an gewiffe ,dufere Plert-
male” halt, mit gewiffen Fiftionen arbeitet, um die TVerhingung der Teflarvations-
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— bed feweiligen Pidhterd des Grunditiids, Mieters ded Haujes, Schulbnerd
ver Kapitalvente, Avbeitgebers — feftyuftellenden Grivage. Blof bei Ver-
anlagung e3 Cinfommensd der Padjter ,fest der Staat vovaus”, daf e
U2 besiiglid) /s ber bem Gigentiimer ju entridhtenden Bodenrente audmadje —
ein Bugeftindnid an die Farmer!, aber nidt an die Ertragsbefteuerung’
Hypothetarifde und fonjtige Verfdyuldung findet Beriidfidtigung; nur, 3u
folge ved Quellenpringips, in andever Weife ald beim CEmpfangerpringip.
Sdlieplidy: die 1. bleibt ftets fithlbar, fann nidht jur Reallajt werben wic
vor allem die Grundertvagsfteucr. Sie fdmiegt fid ja, wie oben fdon
betont, dpem Cinforumenwed)fel an. Und bdagu tritt ja nod) ver Umiftand,
daf ihr Steuerfufy wedfelt mit dem Finanzbedbarf — fdon biefe Beweglid)
feit der 1. hitte fie bavor Dewahren follen ald ,Komplex von Grivagsfteuern”
bingeftellt su werden; denn ein Wefenssug und ein Hauptidaden der Crtrags
ftewern ift dod), daf fie fid) gegen Variieven des Steuerfufes ftviuben.

Nur infofern, al$ die I. zerfdllt in eine NReihe von Spezialjtenern,
oeren. Sdema fidh ungefihr pedt mit dem Crivagsjteuerjhema, evedt fie
auf ben erften Blid den Anjdein einer Crtragsbefteucrung.  Aber aud
mandper deutjdhe Staat fat feine Einfommenbefteuerung gefondert nad) den
Cinfommenggweigen; Bat fir das Cinfommen aus Vobeneigentum anbdere
Borjdriften getroffen als fitr dad aus Gewerbebetried ufw., zum Beijpicl
ber fachfifdpe 2.

3. Mit vem foeben richtig gejtellten Jurtum betreffs des Wefens der
L bingt ein gleidhfalls weit verbreitetes Mifverftindnis des Hauptmotivs
fiir Ginfiihrung ves Quellenpringips sufammen.

Die Criragsbejteuerung danfte ihren Triumplhaug faft durd) die ganje
Rulturmelt jum guten Teile vber Tatfadje, dah, wo fie waltet, die Fiille
bed Mammons der Wenigen dem Auge ver Vielen fich verbirgt. Anbetradt

Pilicht hevumbommt. Nber e8 hanbelt fid) um cinen, feit Alters immer wieber nad-
gefprodyenen Jrrtum.  Mit Ausnahme der landwirtidaitiden Padyter, deren Ein-
Tommen ju "2 byw. Us Des von ihnen entridhteten Padytzinfes angenommen wirb,
Yaben alle Benfiten zu dellarieven — nut nict die endgiiltigen Ginfommensempfinger
wie bei ung, fondern die ,distributors of income®. Die L. ift ,inquisitorial® wie
unfere Ginfominenjteuer, nur gegeniiber anderen Pflidhtigen. Bgl. Harjendorf,
o a. D, S, 140, 142, 146, 160, 174, 187.

P Wenn der Pichter weniger Cinfommen bezieht, fo fteht ihm dag Redyt, bics
nadjzumeifen und demgemdf entlaftet su werden, su. BVgl. Cohn,-a. a. D., S, 413.

* Rofder, Finanmywiffenfaft, § 73, Anm. 14. Sgon Lauterbad und
Lo4 Baben bdie ,feit Bode oft wiederholte Wenduna®, dah bie I. einen ertrags-
fteuevartigen Gharalter hade, als irrefithrend belampft; fie protejtieren nur nidt

naddriidlizy genug.
Sdyriften 157 II. 2
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biefer Folge war jie der Dberfdhidt weit genehmer ald dic indisfrete €in-
fommenbefteuerung. Da nun bei ung die J. als ,Komplex von Erivags-
fteuern” ging, lag ¢3 nabe, ihren ,Grunddjarafter” zu erbliden ,in ber
Tendeny, bie Offenlegung der Befiverhdalinifie, weldie den unpopuldrften
Punft der Steuer von 1797 gebildet hatte, in geringevem Mafe erforderlich
ju madjen” . Cin Febler soq den anderen nad) fid.

Cmpfabl fih dad Quellenpringip fraglosd aud) beshald, weil ju Anfang
bed 19. Jahrhundertd, wo ed guerft in Kraft gefest wurde, wie in den
Jungrigen Bierzigern”, wo ed feine Auferfiehung feierte, beftigiter Tozialer
Hadber tobte; mufte damald Offenlegung dev BVefisverhidliniffe bei den Reidhen
und Wohlhabenden, die im britifden Parlament den Ausfhlag gaben, be-
jondbers ,unpopulir” fein — bas Hauptmotiv fiir Cinfithrung ved JQuellen-
pringips war feinedweqd die Furcht, anberenfalld (bet Adoption des Emp-
fangerpringips) ben MNeid der Majfe wider die Winderheit ju entflammen;
jondern die Hoffnung, mittelft ded Trids ded ,Abfangens an devr Quelle”
bie befigenbe Klaffe, weldje ven Verfud) von 1799 durd) ,shameful evasions
or rather scandalous frauds® vereitelt hatte, geziemend jur Aber su lajfen ”.
Das JInterefjfe der Gejamtheit an hodfter Crgiebigleit und Geredjtigleit der
€ infommengbefteuerung Hat der indireften Methobe jum Siege verholfen; nidt
bag Jntereffe ved Kapitald an Verfdleterung feiner Scdhige®. Dad eng-

P Wagqner-Deite, Teil 1111, €. 221. — Nur died Monent wird hier unter-
jtridhen. Die Hauptdifferens swifden der Pittjteuer von 1797 und der Addifonfteuer
von 1803 liegt aber bavin, daf die letstere auf das Quellenpringip geftellt ift.

2 Bgl. vag Jitat aus einer englijden Regierungsjdyrift bei Hery (a. a. L.,
&. 9): ,Defrauden find fo fdhroever mbglich, die Finanzen wirfungsvoller gefdhiipt.”
Die Ginfiihrung dved Quellenpringips, betont Herp, ,hat nur vem cinen Jwed
gedient, die tedhnifde Bollfommenheit ber Steuer u jihern, ohne ein
Eindringen in die Privatverhdltnifie su geftatten” (S. 8).

S Aud) Bode (a. a. O., S. 157) begeht den Febler, die ,felbitiitdhtige Scheu
vor Bloplegung ald den eigentlidhen Grund fiir Wah! ded Quellenpringips hinguftelen.
Tatfadlid war dad Motiv der Pittfteuer vov der Addifonfteuer anti-fapitaliftifd.

Wie die Dinge lagen, erbellt aus folgenden Ausdfiihrungen Harzendorfs,
ber jwar rad Borurteil, al8 ob fich bie I. al3 eine ,befondere Art der Crirags-
befteuerung” darftelle, teilt (vgl. 3 B. &. 143), aber ihr Motiv ridhtig beurteilt:
LBenn man (Ende ded 18. Jahrhunderts) aud) mit den Stempelfteuern Vermbgens-
teile traf, fomweit fie dbem Berfehr unterlagen, und mit den assessed taxes jolde,
die thre Befteuerungsdfdhigleit dburd) den mit ihnen gemadyten Aufwand evwiefen, fo
gab ed dod) . . . Vermdbgensteile genug, die von diefen Steuern nidyt erreicht rwurben,
und beren Belajtung durd) die allgemeinen, indireften Lerbraudidjteuern in Feinem
Berhdlinis su ihrer Leiftungsfibigleit ftand. 1Und da gerade in England der
Grundfap der Gleidheit und HGevedtigfeit fowohl in der Theorie als
aud) ldngft fdon in ver Praxis unbegweifelted Geltungdredit erlangt Gatte, - . . mufiten,
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lije Syjtem wirft — Ddaritber unten — vedht antifapitalijtifd); das
preufijdhe Syjtem, trog der Offenlegung der Befipverhiltniffe, welde dad
Cmpfingerpringip mit fid) bringt, wirft umgefehrt.

Hitte man fidh) nidht beirven laffen durd) die Andnahmeitellung, welde
die L. ja bi3 beute einnimmt; fich nicht verrannt in die Auffafjung der 1.
-als  eined ertragsiteuermifigen, vom bofen Geifte bed8 Bourgeoideigennupesd
empfangenen Steucrtypus , pann wiitde wohl, jobald bad BVevanlagungs-
problem bei ung afut wiwrde (1wad oo eigentlid) {hon feit Beginn der Bu-
fdlage sur preufifden Ginfommeniteuer geworden war), die divefte Methode
aur Didfuffion geftellt, mit der diveften forgfiam gewogen worden fein. Aler-
bing8 — wenngleid) dad preufifhe Syftem nad) der iibereinjtimmenden
WMeinung aller Kenner dev Verhiltniffe feinedmwegs befriedigte, laut dem
Usteil fdhdrferer Senjoren fogar ,villig verfagte” * — dod) vielleicht su leicht
befunben.

Denn, wiren aud) jene Haven Vorurteile nicht im Tege gewefen, bdie
fo viel beigetragen Dhatten aur Disfreditierung ded englifhen Syjtems, fo
ftand biefem nod) eine Neihe von Gimvinden entgegen, die al3 durd)idilagend
galten,

bei der ffhmeren Belajtung der Mafle durd) dic indiveften Steuern, die reiden
undreidgften Kreife itber diefe Befteuerung hinaus herangejogen werben” (S. 14).
Daber erfolgte die Ginpflansung einer Eintonmmenfteuer ntodernen Stild — bdie man
ber befigenben RKlaffe war hinfidhtlid dber ,collection® miglidhft bequem madyte,
aber in einer Jorm auferlegte, welde hodfted Crivdgnisd bei gleidhmapiger Belaftung
fidjerte; weldje fie duperft Friftig befdwerte! — Bon der Wiebereinfiiprung ber 1. .
im Jahre 1842 fagt Cohn (a. a. O., . 411) riditig, daf fie ein Jugeftindnis ber
befigenden RKlafle an bdie niedere Sdhicht bebeutet hade.
1 Bgl. oben &. 4.

2*



20

HI. Eintodnde wider das Quellenprinzip.

Ciniges Gute billigt die veutfdye Wiffenfdaft dem ,befonderen Typus”
s ®eringfiigigleit der Crhebungdloften, Fivfidhitehen der ftaatlichen Abgabe,
Beweglidhleit ded Steuerfufes. Aber — ,in der Tednit fteht Eng
fand zuriid!”  Unbetradit ,wefentlider Mangel der Ver-
anlagung”, dic dad Quellenpringip nad) fid) sieht, aeniigt His Heute, tvop
ver widtigen Kovrefturen von 1907/1910, die 1. nur ,mdpigen Anfpritden
der Geredhtigfeit”. Sewifje der ,im Seitalter der Soztalpolitit” u jtellen-
den Forderungen feien zwar efillt, dod) um den YPreid von , Weitldufig-
fetten”, weldje bei und danf dem Empfingerpringip entfallen?; . gewiffe
anbere, qleidfalls allgemen anerfannte nur brudyftiicheife: im britijden

Reidhe geht die Anpajjung an die ridtigen Pringipien nur langfam vor jidh # 2.
Seben wir zu, ob und imwieweit diefe Kritif sutrifft?

1. ®Die ,Weitldufigleiten”,

Ceit 1803 bejteht Steuerbefreiung fiir die Cinfommen unterfter Ord-
nung; feit 1863 Crmipigung ved Stenerfased fitr fteverpflidhtige Cinfommen
niebrigen Betraged; feit 1910 fat audy vad Kinderprivileg in die I. Gin-
gang gefunben.

Steuerbefreiung ufwn. fann jebod) nur erfolgen nach Fejtitellung des
Totaleinfommenz bdezd Pilidtigen. In England wo die Stenerbehirde in
RKonjequeny ve8 Quellenpringips nur Teileinfommen (Bobenvente ufw.) ge-
wahrt, bendtigt fid) daher behufs BVerwirilidung diefer fozialpolitijdien
Poftulate in zahllofen Fdllen ein ,fehr umftindliches, lajtiges Verfahren” .
,Zaufende von Binden — bvad wurbe jhon 1855 als Jdhwerer Mififtand
ber britifen Tednif bei und geriigt — find mit BVerhanblungen daviiber
angefitllt, wund jahrlid) Fonmmen nod) einige Hunderte Hingu” 4.

1 Wagner-Deite, Teil 111, S. 420; Teil Il ¢, &. 5, 8, 27, 41.

2 Conrad, im HIWB. der Staatdwiffenjdaften, Wet. , Cinfommenftever”, S.454.

3 Wagner-Deite, Tetl 11l g, S. 19,

+ fried, a.a. O, &. 391. — Die von ihm an dev L. geiibte Kvitif ift, viels
fad) wbrtlid), in die Rehrbitdjer ber Folgeseit itbergegangen.
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Wenn um Beijpiel ber Senfit A. iiber eine Padytrente von nur 100 £
vorfiigt, jo parf er, wenn aud) die T. erjt bet 160 L (vor dem RKrieg) ein
febt, nid)t ofne weiteres verjdhont werden; ihm mag ja nod) Cinfommen
aus fonjtigen Quellen juflicgen; daher muf A. nadweifen, daf ov indgejamt
mdt mehr als 160 L beziche. Ober wenn B. dibel cine Hausvente von
nue 400 & verfigt, jo darf ifm, wenn aud) Ginfommen Jwifden 160 und
W00 L (vor dem RKriege) cinem geringeven Sagge ald dent. Normalfafe unter-
liegen, Grmipigung nidt ofne Feiteres 3ugeftanden werdben: 3uvor hat B.
nadpuweifen, daf er inggefamt nidt mehy ald r £ begiehe.  Chenjo ijt
pag RKinderprivileg, das ja nur denen 3ufteht, deren Totaleinfommen cinen
gewiffen BVetrag unterfdyreitet, aft nad) folder Demonjtration 3u erlangen.
lnd  befondere Weitlaufigleiten evgeben fid) aus ben Steuerreftitutionen
weqen fleinen fteuerfreien oder jteuerermdpigten Cinfommen, fiiv dag der
volle Gafp (an der Quelle) abgegogen war”1: wenmn €. nuw iiber eine
Ronjolsvente von 600 £ verfiigt, alfo gleid) dem B. einen niedrigeven al3
den Novmalfap beanjprudpen darf, jo muf er — da dic Banf von Cngland
thm bie Binfen qefiist um dpen Novmalfap sahlte — behufs Wiebererjtattung
ves Unterfdjicdes swifdjen diefem und dem nicorigeren Sap nadyweifen, daf
er indgefamt nidht mehr alg y L begiehe.

Bei uns, wo das Empfingerpringip Herrfdht, bleibt dagegen der Jenfit,
veffen Totaleinfommen die Velorde fiiv qeringer ald 900 ML evadytet,
ainglidy ungefdjoren; witd jeder Jenfit fofort mit dem Sage, der dem
Betrage feines eingefdyipten oder deflavierten Totaleinfommens entfpridt,
bebadht; tritt jeber Benfit, deffen Totaleinfommen als unter r Marf liegend
feftaeftellt wird, fofort in den Genuf des RKinderprivilegs. —

Alerdings, durd) Schuld ded Quellenpringips evivad)fen den Rilichtigen
JUnzahl von Sdjreibereien und Kontvollen” (Vode), und der Finan-
vermaltung Detraditliche Spefen.  TWeil feine Durd)fithrung ,zu viel Miihe
madte”, hat man in Gngland bas bereitd 1803 gewdhute” Kinderprivileg
bald darauf wieder uriidfgenommen, 8 erft vor furiem wieder gejtattet®.
Aber nur diefes; um anbdere fubjeftive Momente” Bhat fid) die Behorde
in Cngland bis Heute meines Wiffens nidht su Fimmern, wihrend ihr bei
und ja aud) die Beriidfidhtiqung fonjtiger, ,die Leiftungsfibigleit wefentlidh
beeintridytigender Verhiltnifie” erlaubt ift. Frigt fih nur, ob deshalb das
vreufiifdhe Syftem den BVorjug verdiene? Was verfdhlagen benn die ,Weit-

T Wagner-Deite, Tetl 1112, S. 24,

? Betont bei Wagner=Deite, Teil 112, S. 222
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laufigfetten”, wenn wm Ddiefen Preid der Geredhtigleits- und ber Ergiebig-
feit8swed vollfommener erveidht wird ? '

MNun weip aber dodh Jedermamn (wird Geridit qehalten iiber das
Quellenpringip, fo fdeint man’s leiver au vergeflen), daf in Preufen Biele,
beren Einfommen mebr al8 900 L. betrdat, von denen aber die Vehorde
da3 Gegenteil annimmt, ju Unred)it Stenerbefretung evlangen; daf dbie Be
horve Biele, die den Stufen wijden 900 und 3000 ML angehiren, zu
niedrig einfd)ipt; dap Viele, die den hohen Stufen angebiren, abfidhtlid) ober
fahrlaffiq falid) deflavieven, demgemdfy weniger zabhlen, al fie jollten. Und
baf demzufolge die Cinfommenjteuer — i) fomme algbald darauf guriid —
langft nidt das Ergebnid liefert, das fie erbringen wide, ginge alled mit
rediten Dingen ju.  Aud) in England werden Pilidjtige, Ddenen ed gelingt,
bei ben Reflamationen, beiiglih Reftitutionstlagen dem Fistus Sand in
bie Auqen zu ftvewen, zu Unredht epimiert, mit u niedrigen Sigen be
gnadet.  ud) bort bleibt dad Crivdgnis der I. hinter dem Seinfollenden
auriid s aber lingft nidt fo mweit, wie i Preufen.

€5 fithrt vollig irre, wenn bdie Gegner ded englifden Syftems bei
Unterfireidien der Weitlaufigeiten betonen, dabet werde ,vielfadhen Unter-
jhleifen und Betriigereien Tiiv und Tor gedffnet” L. Denn in England
Iiegt den an der Quelle BVelafteten, welde Stenerbefreiung ufr.
heifden, die Beweisdlaft auf; dort haben Ddie Ienfiten fozufagen dic
Offenfive zu ergreifen, tefindet fid) demgemiih die Behdrde in weit giinjtigerer
finangjtvategifcher Pofition ald in Preufen, wo Jie den Jenfiten ju Leibe
geben muB?  Lobnen fidh aber fiir den Fistugd die Kojten — allein diefe
Folge ved |, jehr liftigen, umftindlichen Lerfahrend” Fommt dod) in Betracht!
— bient, woran fein Jweifel Tein fann, dad Quellenpringip, wenngleid) ¢3
Weitlaufigleiten hevaufbejdyrwort, dem Gereditigieitd- und Crgiebigleitdzwed
ungleid) beffer ald das Cmpfingerprinzip, jo fteht England in der
Tednif nidt surlid, jondbern vovan?.

1 Rries, a. a. O, &. 391, Jbm folgen Bode u. Wagner-Deite, S. 19.

2 Den bei uns herrfchenden Buftand fdhildbert Meifel (a. a. ., S. 319):
. Der Steuerivdger [dBt die Steuer an fid) heranfonunen, und wenn fie mehr ver-
langt, forbert er Beweife iiber Dinge, die nuv er fennt. Bei der erften Gelegenheit
ergibt fid) die Tatfade von dem geringen Wiffen und ber geringen Stirfe der Finanz-
verwaltung: basé verjtarft wieder dic Stellung und die Buverfidht im Sampf." —
Liegt die Bemeidlaft dem Benfiten auf — Deifit €8 bei Wagner-Deite (S. 25,
27) — vann fann die Bermwaltung ,genauvere Belege fordern”.

3 Fiiv die Pflichtigen find ja die Rellamationen byw. Reftitutionsdflagen fatal;
ihnen geht ja die Bloflegung des Totaleinforumens, su ber fie fidh behuis Steuer-
Eefreiung und Steuevermifigung verfteben miiffen, wider den Strid. Aber nidt
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Bei uns entfallen zwar die , Weitliufigleiten”, die im Tiuellenpringip
wurgeln,  Wenn  aber unfere Steuerorgane die Pflidhtigen fo fdharf padten,
wic fie eigentlid) miifiten; wenn fie dag Jnterefle des Figfus, mit anbern
Worten: der Gefamtheit, miglichit viel unter moglidhfter Wahrung ve§ suum
cuique hereingubetommen, jo ernjt ndhmen, wie die britifdhen Senfiten thy,
auf Herausbefonmen gefenbes Privatintereffe; wenn fie der Gefahr ded zu
BRenig fo energifdy und fo allgemein ju wehren fuditen, wie die britifden
Senjiten der Gefahr ded ju BViel — dad Heipt: menn unfere Stencrorgane,
um fider su gehen, ftets grundfdslid) su Dhod) einfdyiihten, besiiglid) be-
anftanbeten bei aud) nur leifefrem Uerbad)t, dbann wiithe aud) bei ung,
trofy Cmpfangerpringip , ein  fehr ldftiged, umitindlides Verfahren” nidht
weniger oft wie drithen fidh bendtigen. _

Nur infofern Bejtiinde cin Unterfdiied ugunften unfered Syjtems, als
Rlagen betreffs Steuermicdeverftattung (fiehe oben Beifpiel C.), wie fie in
Cngland fo maffenbaft ftatthaben, bei uns nidht vorfimen. Dod) davaus
liehe fih ein Gimwand wiver das englijdhe Syjtem feinedwegd Herleiten.
Demn, dafp die Koften fih lohnen fiir den Fistus, darf binfidhtlih der
Reftitutionzflagen mit nod) ftarfevem Nadhdprud behauptet werden ald fiiv dic
MNeflamationen (Beifpiele A. und B.): ohne ,Abfangen an der Quele”,
feitend der Banfen ufr., entjdliipft eine grofe Quote der Kapitalvente ! —
W Sdaden der Gefamtheit, ju Schaben der ehrliden Jenfiten. Die beim
enalifgen Syftem auflaufenden Weitldufigleiten find ein billiger Preis fiir
003 durd) fie erfaufte qrofie Plus an Crgiebigleit und Gevedtigleit!

2, Sdywierigleifen der Durchfithrung ded Poftulates der
Differentiation und der Graduation.

Beftcht Steuerbefreiung in Cngland feit jeher, Steuermipigung wenig
Ctens feit 1868, o hat bagegen die Befriedigung weier anderer jozial:
politifdher Begehren ziemlid) lange auf fih warten lajfen: EStaffelung des
Cates nadj) ver Art, wie — folgeridhtig durdygefithrte — Staffelung nad)
der Hife ves Einfommens.

1. Bei uns vang fid) dad Poftulat der Diffeventiation? bereits

allju fehr: mwie eimmal ecin britifder Sdastanzler jagte, ,deflavieven bdie PflidH-
tigen, wenn fie babei vom Staate etwad heraudbefomnien, viel williger, ald wenn fie,
wie in Preupen, ed ju dem Swede twn, an den Staat zu jablen” (jitiert nady
vauterbad), a. a. O, &. 211).

1 Siehe unten VI,

2 3dj vermenbde im Folgenven die in der englifden Finangliteratur eingebiirgerten,
ibrer Riirze Halber aud) fite die unfere ju empfehlenden Ausdritde , Diffeventiation”
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1894 durd), indem jweds Juidhlagbelaftung ved Bejipeinfommens bdie , Cr-
gianzungajteuer” der Cinfommenitener jugefellt wurbe. Jn England erft 1907 -
und in anderer Weife, ndmlid) derart, daf innerhalb der Einfommenijtener
Entlajtung des Arbeitseinfommens erfolgte.

Bweifellog wird fraft Kombination einer Vermigensiteuer mit der Cin-
fommeniteuer den |, Anfpriden fteverlidher Seredhtigleit” in Hoherem Grade
geniigt, al8 fraft Spaltung bed Sapes der Cinfommenjtener!. Aber —
jenfeits bed Ranals findet ja Tifferentiation nicht nur tnnerhald der Cinfommen-
fteuer ftatt; €3 qibt dort ja audy eine Erbidaftsitener. Dicfe intermittierende
Bermbgensjtener bedeutet, gleid) unfever laufenden, alljahrlid) zugretfenven,
ein Steuerplus fiiv vas Befigeinfommen 2 Das heift: dritben erfihrt diejes
cine swiefadje Juidlagdbelajtung, ift die ,fozialpolitijhe Auffafjung”, daf
dad Wrbeitdeintommen tunlidit su jchonen fei, gu fdhdrferem Ausvrud gelangt
al8 Bitben, wo allein die pringipiell tadellofe, praftijd) jedod) viel u fhmwidlide
Rermdgenditeuer funftioniert. Selbft wenn in England tnmerhald ber Cin-
fommenjteucr feine Differentiation jtatt Hatte, wdre dad ..earned income*
wngleid) mehr beglinjtigt ald in Preufien,

Bemerft jei nod): das Quellenpringip jtiinde einer Kombination bder
Ginfommeniteuer mit einer laufenben Lermogensiteuer, wie bei uns, feines-
weqs entgegen. RKitmmert fid) gleid) der Fistus bet der Einfommeniteuer
mer um Zeileinfommen, fo fann dod) neben jolde Cinfommenjteuer ofne
weitered eine dad Totalvermbgen zum Thjeft nehmende Steuer {reten.

—  Staffefung des Cinfommenfteveriases nad)y dver Art — und ,Graduation”
— Etaffelung des Sates nad) der HH§e ded Cinfommens.

! Dabei 3u verweilen, critbrigt fih. Bemerft fei nur: witd der Sap der
Einfommeniteuer gefpalten — bd. §. Befigeinformmen mit hochftem, Avbeitd-
einfommen mit niedrigftem, ,qemijchtes” (IIntcrnef)mercin?ommen) mit mittlerem
Sage belegt -—, jo bedeutet dad eine vedht unvollfommene ¥ojung de8 Problems
ver , Differentiation”. Tenn dad fo iiberaud verbreitete Unternehmereinfomnien
vithrt ia bald mehr aud BVefiyy, bafd mehr ausd Arbeit Hor; das Ginfommen cines
Bwergpidters 3. B. mag faft gany ,unfundiert”, bas eined Grofpdadyters jtart
,fundiert” fein. Alled Unternehmereinfonumen, alg ,gemifdhtes”, mit mittlevem Sage
it belegen, iitber einen Kamm su fderen, ift fdwere Unbifl.

2 Waguer-Teite, Teil 1lL1, &. 420: Grginjung der Cinfomumenftener, it
weldjer die Art des Ginfonmumens 018 1907 nidt untevidyicben war, erfolgte in Engs
fand ,dburd) die ausqedehnte und verhiltnismifiq hohe Crojdhaftsbeftenerung, weldye
einigevmafen wie eine Bermbgensdflener wirfte”. Dic Crbidaftdbeftenerung wirfte
aber dbamit, wie unfere Vefteuerung des Vermigens feit 1893, aud) ald3 Bufdlags-
pelaftung ded Befigeinfommeng. — Befonbers tar tritt diefe Wirfung der Erb-
fchaftsiterer dann Hervor, wenn, wie in England iblih, durd Cingehen einer
Lebensverfiderung fiiv dad beim Tobdedfall ju ermwartende Erbidyaftéfteuerioll vor-
geforgt mwird.
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Das Cuellenpringia trug audy Feinesiwegs Sduld daran, dap England
hinfidhtlid) Differentiation innerhald der Cinfommenitener fo jtarf nad-
hinfte. Wie in der Sdpweiy ufw. wire ¢8 in England miglid) gerefen,

reined Befipeinfommen — bdad teils in Abteilung A. jteuert (Vodenvente,
Hypothefenzing), teils in (. (Rapitalrente aus sffentlichen Werten), teild
m D, (Dividende ufw.) — mit hodijtem Sape, reines AUrbeitseinfmmmen,

dad in Abteilung K. fteuert, mit niedrigftem, gemijdhtes Einfommen, das in
Abtetlung D. ftewert, mir mittleren Safe ju treffen. Die befondere Be-
handlung bder Cinfommendzweige — fo follte man jtets fagen; nidjt mie
bei wund iiblid), aber irrvefithrend, der Crivagdquellen! — erleiditert bie
LWiung ded Problems ver Differentiation, jtatt fie u erfdyroeren. Daf driiben
b3 1907 mit Cutlaftung des Arbeitdeinfommend innerhalb der Cinfommens
fteuer gezdgert miwde, exflirt fid) einfad) davaus, daf eben fdhon die Crbjdjafts-
ftewer (jujt damals verfddarft, ald hiiben die Crgingungsditeuer eingefihrt
wurde) die  Sujdhlagsbelajtung bdes Befigeinfommens wabrlid) ureidhend
beforgte.

Dariiber, ob Staficlung ded Saged nad) Art ved Cinfommens rationeller
aefdhele durd) die laufende ober durd) die intermitticrende Vermibgenditener,
tagt fih fireiten. Hier braudit nur feftgeftellt su werden, vaf e8 in Cng-
fand mit Differentiation fdhon feit lange, jeit der Crbidhaftsitenerreform
von 1894, wefentlid) bejfer beftellt ift ald in Preupen. Und daf,
ftiinbe ¢3 bort fd)ledhter, die Urfache nidht ju fuden wire in der Tednif
per I.: Cntlaftung des Arbeits , Juidlagsbelajtung ves Befiseinfommens,
Crfiillung diefes Punfted bves fojialpolitifden Finangprogramms, aeht bei
Quellenpringip genau fo an wie bei Cmpfingerpringip 2.

PWenn bei und hervorgehoben wird, dafy gemiffe ,allgemein anevfannte”
Forderungen jenfeitd bed Kanald bisher nur brudftiidsweife exfiillt feien,
fo benft man aud) weniger an Staffelung ded3 Saged nad) per Art, alg an
Etaffelung nad) der Hihe bed Cinfommens.

2. Bis vor furgem war dad Poftulat der Graduation innerhalb
der I nur hodhit infonfequent jur (eltung aelangt. Und da lag dic Urfade

1 Rgl. oben 11

2 Barzendorf erfldvt an einer Stelle (&. 162), bap die Differentiation ,an
et beftehenden Organifation ver I. fdeiterte”. Spiter (S. 163, 180/181) wird von
ihm jugegeben, daf ,weniger die Sdwierigleit, fic dem beftehenden Syftem an-
sugliebern”, ben Brunbd ver BVerzbgerung der Reform gebildbet habe, als die Sdhwieriy-
Feit der Unterfdeidung swifdhen RKapitaleinfommen und Arbeitdeinfommen. Tat-
fadhlicy lag nur leptere Sdwierigleit vor.
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allerdingd in der Tednif der 1. Cine grundfapliy auf Crmittelung der
Teileinfommen fid) befdyranfenve Steuer ,fann den Gedanten der Progreffinitdt
unmbglidy fo  wiffam ausgeftalten” !, wie eine dem Empfangerpringip
hulbigenve, Bloflequng ded Totaleinfommens auswirfende. Vor allem ald
Stetn im. Wege zum Jiel friftiger Bujdlagsbelaftung ver Oberfchidht ift
bas Quellenpringip bei der deutfden Wiffenfdiaft in Verruf gefoummen.

Steuerermdpigung fiir Einfommen nicdrigen Vetraged fteht, wic oben
bemerft, in Cngland von jeher. Ohne Degreffivitdt wive felbft cine
Ginfommenitewer , weldje wie die L. erft beim Mittelftand einfept, uncriritg
lidh gemwefen. Eollte der foziale Frieben gewalrt bleiben, fo muften die
aué dem jogenannten ,abatement* (Veranlaqung der Einfommen nicdrigen
Betrages nur mit einer Quote; je niedriger, mit defto fleinerer Tuote) ent-
ftependen , Weitlaufigleiten” — wer die Crmifigung beanjprudit, Hhat ia
nadjzumweifen, vaf ev indgefamt nidt mehr als v & Dbeziehe — in ben
Kauf qenommen werden. Wiel maditen fie nidt aud. Denn betreffs des
®roé ber CGrmifiqungdberedtigten, dad fidh aufammenicht aus Paidptern,
Hondwerfern, Kramern, Fabrifanten untever Staffel, Subalternbeamten, ver-
fiigt die Behorde ,iiber genug Hilfemittel, fann fid) nad) ber Lebenshaltung
und Rohmumg eine ziemlid) genaue Lorjtellung von der Grife ihres Total-
einfommeng bilven” 2. Benfiten diefer Stufen (3wifden 160 und 700 L),
welde in der iibermiegenden Mehrheit nur 1% bis 2% sahlen, braudht
bie Behorde nidt allju jdharf ju inquivieren, braudyt ihnen die Vemweislajt
nidht allaw dornenvoll ju madyen.

Aber, su je hoheren Stufen man die Degreffivitdt evitredt Ditte, defto
rigorofer vorzugehen, wdre die Behorve — um nidt hinters Lidht gefithrt
su werden, nidht holhe Stenerfummen einzubiifen — qendtigt wordben. Defto
TR, Lok, a a D, & 415 — Jm Fabier-Votum wird dic ,Unvereinbar-
feit* bed Quellenpriniips mit vem Poftulat der Graduation nod) Tdirfer betont;
&. 156. .
2 ZabiersBotum, &. 143. — Kries (a. a. D, S. 390), deffen RKritit ver 1.,
wie oben Dbereitd betont, fo Biele irregeleitet Hat, riigt: dad englijde Syjtem bringe
mit fidy, dbaf man ,den fitv den eigenen Haushalt gemaditen Aufwand, fowic iiber-
haupt die allgemeine Kenntnid von der Vermbgendlage eines Jenfiten nidyt wohl
ald Anphaltédpuntt fiiv dbie von ihm 3u entridtenve Abgabe benugen fann.”

. Allerdings nicht, da dad Totaleinfommen im Prinzip nidht blokgelegt wird. Aber
bie Uberlegenbeit ded englifden Syftems beruht dod) gerade bavauf, daf e3, jufolge
bes ,Abfangens an der Quelle”, von der Benupung folden Hodhit unfiheren
»Anbaltdpuntted” pispenfiert! Wo er benubt werden mup — wie beim Abatement-
verfafiren —— fteht er beim englifhen Syftem genau jo 3ur Berfiigung wie beim
preupifden Syftem.



Il Cimwdnbe wiver dad Quellenprinzip. 27

mebr wive, sufolge Ausdehmmg des Jwangs zur Bloflegung ded Total:
einfommend auf eine qrifeve Zahl von Benfiten, der Neibungdwiderftand
verfdydrft, wiven die RKoften geftiegen; dad heifit: defto mebhr von gerifjen
Borteilen, um derentwillen dag Cuellenprinip aboptiert war, wdre drauf
aeqangen. o blied ed, wenn aud) die Sdapfanler einviumten, bdaf
Lorundfaglid) Alleg fprede” fiie Weiterfiilhrung der Staffelung , bet der
700 £ Grenze. Crft 1910 fam, ein Hauptjtid ved |, socialistic hudget™
LUoyd Georges, die Supertar. Diefe als |, fdhwaden Anfang” u Ten-
zeichuen !, ging zwar fdledterdingd nidt an. Denn fiir die Reidjen trat
pod) dadburd), Dap die Supertar den Cinfommen iiber 5000 £ (fiir den
3000 £ diberfdreitenben Betrag) cin Extra von 6 pence aufhalfte — bei
etnem Normalfap von 14 pence, den fie fiiv ihr Dereitd an den Quellen
abgefangened Ginfomumen gezahlt Hatten — eine Jufchlagbelajtung von 40 %%
ein; abjolut ein Steuerplud von rund 32 Million L. Aber ein jonderpar
infonfequented Sepriige wied, hinfidtlidh Staffelung des Saes nad) bder
Hohe, die I nummelhr auf.

Big 1910 hatte fie, wie unfere Cinfommenitener vor 1891, jdledpt
und ved)t im Beidhen der Degreffivitit geftanden; wie Hitben den Cinfommen
wnter 3000 ME, fo war driiben den Cinfommen unter 700 £ eine betradht-
lihe Grmaifigung sugebilligt gemwefen, wihrend alle hoheren Einfommen dem
Normalfagge unterlagen. Jept war die I. bid sur 700 £ Grenze degreffiv;
pann wurde fie, fiir die Einfommen wijden 700 und 5000 L, proportional;
um jdlieplid), von 5000 £ ob, mit einem Sdlage, mit cinem wefentlich
hoheren ald ben Normalfage u operieren, dev jedody fid) nidyt roeiter erhilhte,
fiir Ginfommen von 5000 & bder gleide war wie fir Cinfommen von
50000 &. Die preuifde Cinfommenijteuer dagegen licg den Sap ,mit
bedadytger Schnelle”, ofne Brud) und Rud, avanzieren von /3% fiir ECin-
forumen von 900 ML biz 4% fiir Einfommen von 100000 ME.  Nud
in Preufen jchlug, et der 100000 ME.-Grenze, Progreffivitit in Propor-
tionalitdt um; aud) Bhier war dad Loftulat der Graduation nidt tadelfret
purdgefiihrt; dody flaffte hier, in der Staffelungsleiter, feine fo breite Liide
wie in England auf der Strede 700 biz 5000 £.

Die, weldje bei und den Finger auf diefe Wunbde det 1. legten, hatten
pavin Medht, daf aud) nady 1910 im Punfte der Graduation nod) mandes
su wiinfden {ibrig blieb; ven ,fozialpolitijdhen Geift” (Meifel), der bei uns
vormaltete, mufte befremden, dap die Supertar nur die ,upper ten' —
fie tvaf witflih nur rund 11000 Benfiten — bhevauspidte; da nady wie

! Wagner-Deite, Teil IIL 2, &, 27,
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vov die Meien mit 4999 £ ju feinem hisheren Sake vevanlagt waven,
wie die Wohlhabenden mit 701 £.

Jebod) aud) Hier verjdwand der Anlap jur BVejdpwerde, wenn man
genauer Hinfah. Denn die Crdidaftsitener ,Holte veidhlidh nadh”, was
pic T. verfdumte, folange jie am LQuellenpringip fefthielt, verfiumen mufte.
Jene |, Crgangungdjteuner” war folgevidhtiger, war ungleid) fraftiger
progreffiv alg unfere Cinfommeniteuer, welde Stafjelung ves Safes nur
bi8 zur 100000 Mf.-Grenge fannte und, aud) nadidem jie die Jufdlige
erfahren, viel gelinder jugriff ol bdie I, gar erft al3 die fo derb drein-
fabrenve Crbjdaftaftener. Bis zu Kriegsbeginn ift daher in England von
jememt, i der deutfdyen Litevatur immer did unterftridenen Geredptigeits-
mafel per I. nidht viel Wefend gemacht worden. ,Das Quellenpringip zu
opfern, um die groferen Cinfommen mit hohevem Sabe Heranguziehen, witrde
fid nidt lohnen”, jdreibt der Verfaffer ves Cinfonuneniteuerartifels des
britifdjen Handworterbud)s ver Politijhen Ofonomie!. Das el liek fich
eben, ofne bas Tuellenpringip ju opfern, evveidjen mitteljt der Crbjdafis-
ftemer.  Gemwif: da letere nur eine Jujdhlagsbelafiung der Bejigeinfommen
vollzog, an den Arbettseinfommen (joweit nidt fapitalificrt) voriiberging,
wihrend unfere Einfommenitener beive tvaf, war formell dad Problem
ber Graduation hiben tabelfreter geléjt. Materiell jedod) dritben: fraft
RKombination der, Hinfidtlich Brogreffivitat fragwiirdigen I. mit einer felbit
weitgehenditen |, Anjpriichen  fteuerlidher Geveditigheit” Dbefriedigenden Cr-
gingungsditever trugen die Wohlhabenden und Reidjen Englands viel, viel
{hwerere Biirbe ald die Kapitalmagnaten BPreufend, Edon vor dem Kriege
ftand Cngland, audy was Ddiefe Forberung anlangt, in ber Tedmil nidt
surlid, jondern voran!

Heute ift aud) innerhalb der I die Jbce der Grabuation voll in
Tat umgefest; Heute fteigt deven Sap fiiv Befit-, wie Arbettseinfornmen
mit der Ctufe, fteigt gleidfall3 der Say ber Supertar. Heute deflariert
— obnebem ginge ja fold) fonfequente Audgejtaltung des Progreffivitits-
gepanfend nidt an — Ddie Gejamtbeit ber Benjiten, mit einer praftijd
bebeutungslofen Nugnahme, ihr Totaleinfommen. Die Jenfiten mit weniger
al3 2500 & (erft mit diefem Betrage hort jest dbad Redht auf Crmipigung
auf, bad frither beveitd bei 700 &£ abfd)lof) tun e3 freimillig: unter
dbem Drud der Finangnot hat man jid) entjdloffen, die ,Weitlaufigleiten”
aud) bei ben, eine rvigorofere Kontrolle erheifdhenden Cinfommen Dder Be-

t It would not be worth while to abandon the system of assessing income
at its source to impose higher rates on the larger incomes®; Bb. II., &, 378.
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giiterteven in en Kauf ju nehmen; anbetvadit ver ungeheuerligen Steigerung
bes Cteucrfuftes, und daber rviefigen Plusd an Steuerproduft, madite jept
pas Plus an Crhebungsfoften ja nod) weit weniger aud ald im Frieden?,
Die Benfiten mit mehr ald 2500 £ (jdhon bei diefen Betrage fest jept die
Supertar ein, dic frither crit die Einfommen fiber 5000 £ traf) find dazu
verpfliditer: unter dem Dyud der Finangnot ift aud) vie Shen, durg
Bwang sur Bloflegung den Reibungdmiderftand gu verjdirfen, iiberwunden
worden. ,Heute vereinigt — heift o8 im Fabier-Votum — bdie 1. mit
aufergewdfnlichem Grfolge swei fdjeinbar entgegengefepte Pringipien ; dag
peg Abfangend an der Quelle, demzufolge der Fistus nur Teileinfommen
gewahrt und das daher der Graduation widerftrebt, mit dem  erafter G-
mittehmg und indivioucher Beranlagung des Totaleinfommens”, vad dic
Bahn fiiv Graduation frei madt?.

Id) faffe das Crgedbnis meiner Antifritif fury zujanmen:

1. Bwar ift sufolge des Quellenpringipd die Verwinflichung derjenigen
Pojtulate, welden die 1. voll entjpridht, verbuiipft mit ,Weitlaufigleiten” ;
aber die Kojten lohnen fid) dpurd) hohere Crgiebigheit amd Gevedptigleit, als
fie bei Empfangerpringip erreidit werden fann. 2. Hapert es tnnevhalb ver
1. mit Differentiation, o hat an diefem Gevedtigleitdmatel, der durd) das
Nebeneinander von 1. und Erbjdhaftsftener jeinen Wusgleid findet, bdas
Quellenpringip feine Schuld. Dofiiv, daf ed immerhalb der I., big vorm
Rriege, nod) ftarter haperte mit Graduation, ift dag Cuellenpringip allerdings
veraniwottlid ; dod) madt aud) diefer Geredhtigleitdmalel fachlid) nidhts aus,
oa die Crbjdjaftaiteuer, Dag zweite Jdh der L, wie Bufdlagsbelaftung Fiiv
pa3 Befipeinfommen gegeniiber dem Arbeitdeinfommen, fo {ibevaus fihlbave
Bujdlagsbelaftung  der hoheven Befieinfommen gegeniiber den niederen
ersielt. Nur daf Progreffivitit obwalte, verfdhligt, nidht wie fie durdy-
gefest wird: ob innerhalb der Cinfommenjtener oder durd) RKombination
diefer mit der Crbidjaftsftener®.  Aus der Tatfadhe der Unvereinbarfeit
ve8 Quellenpringipd mit fonfequenter Yudgejtaltung ded Progreffivitits-
gevanfens innerhald der Ginforumenjteuer ift daher ein durdfdlagendes

t Bgl. oben S. 22.

2 Fabier-Botum, S. 144, — Genauer eingugebent auf die Wanbdlungen, weldye
vie I. wdbrend bed Krieged erfuhr, eriibrigt fich.

3 Harzendorfs verdienftlihe Schrift frankt, neben der verfehrien Aujfaffung
ter L. als ,Grivagsbejtenerung” (1. oben IT), vor allent daran, dap fie dad Neben:
einander pon Ginfommenjteuer wnd Grbfdaftsftever nidt beriidfihtigt. Bei einer
Rritif ver preufifden Cinfommeniteuer wiirbe Niemand fih des Fehlers, die ,Cr-
ginsunggiteuer” 3u iiberfehen, jduldia maden!
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Argument gegen bdiefes Pringip nidt Hevzuletten; aud) diefer Hauptpunit
ver Intlageafte fillt in fid) jujammen. 3. €§ handelt fid gar nidt um
ein Entroeder-Ober; vielmehr fonnen, wie verjdyiedene Vefigitéucrformen, fo
aud) die swei mdglichen Methoben der Cinftenerung ded Einfommens neben-
einanber Wuwendung finden.  Jm Heport ded Depart.-Committee hieh es:
L Dad Cuellenpringip ju vertaujdpen mit dem Empfangerpringip (principle
of direct personal assessment of the whole of each persons income)
wire verfehrt; dod) unter Fefthaltung am Tuellenpringip den Dellarations-
swang (compulsory personal declarations from each individual of the
net income in respect of which tax is payable) allgemein ju verhingen,
ift geboten” 1, Gin Jabrzent jpdter erfolgte bie Verbindbung, Db fie aud
bei und zu befiivworten fei, ift fpdtere Sorge. Bundd)ft fommt ed nur
parauf an, die Kritif, die man bei und am Quellenpringip su iiben pilegt,
au entfrdften.

Bevor id) meiter gebe, den Wert der inbiveften Methode ale Vor-
beugung@mittel wider, Steuerbetrug, dev bidher flets nur fury beviihrt wurbe,
genauer darlege, fei nod) davauf hingewiefen, dah gewiffe Vorziige, welde
pie deutjhe Wiffenidaft der 1. juzuectennen nidt umbin fann, gerade dem
Quellenpringip entfpringen, um  deffentwillen fie a8 englifhe Syftem
verwirft. )

JIm Quellenpringip hat die Gevingfligigfeit der Erhebungs-
fojten ber L. ihven Grund. Danf feiner wird ein erfeblidher Teil bes
nationalen Cinfommens — ndamlid) pes Cinfommend aud Kapitalrente und
pes Cinfommend aud Gehalt ufw. — in einem Stadbium gepadt, mwo es
nod) maffiert ift. Ginftenerung der Konfolszinfen ufw. an der Quelle ftellt
fig mweit billiger al8 Cinjteuerung beim Empfinger; dort zieht der Fistus
gewaltige Betrdge mit-fleinjtem Aufwand sur Steuer heran, hier ermadfen
ipm, da er vielfad) Bagateljummen nadzulaufen hat, viel grofeve Spefen.

Nudy beim Fiirfidftehen ver I ift dad8 Quellenpringip im Spiel;
ba es Berfdleierung bed Totaleinfommens der Benfiten jur Folge Bhat,
weignet fid) die L. nidht jur Jufdlagdbelaftung” feitens ver Selbftvermaltungs-
forper 2; Dagegen leiftet bad Cmpfangerpringip, mit feiner Bloflegung, der
jdadlichen Berfoppelung von Staatd- und Lofalbejteuerung Borjdjub.

Bor allem aber hingt die Beweglidfeit des Steuerfufes —
einer ber ,beseidhnendften Punfte” der 1., anbetradit deffen fie ,die Gin-
fommeniteuern  aller iibrigen Grofjtaaten iiberragt”, ein ,wirflid) nad-

L Artifel ,Income tax* der Encyclopaedia Britannica, &. 356.
2W. Loy, a a O, & 414
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ahmenswertes  Beifpiel” bildet! — mit dem Quellenpringtp sujammen.
Jur veahalb, weil dic inbivette Wethode reftlofe Crfaffung und gleidmipige
Belaftung der Einfommen ungleid) befjer verbiirgt als bdie bei uns in Kraft
ftehende divefte, bdarf in Cngland die Steuerfdraube devart gemaltjam an-
geriffen werben, mwie ed dort in KHriegdzeiten gefdyieht. Wuderte dritben
CSteuerbetrug in dem Mafe wie hiiben, dann wiirde foldes Mandver 3u
fraffefter Unbill ausidhlagen, auf leivenfdaftlichfte, durdjaus beveditigte
Gegnerfdaft ftofen. Natiirlih frafehlen audy in England bie Jenfiten, wenn
fie einmal viel fraftiger bluten follen al8 iiblid); natiiclid) wird dann aud
bort dem Fisfus vorgehalten, foldper Aderlaf fei vom Standpunft volfs-
wirtfdaftlidher Swedmipigleit hodbedentlid): bie Henne werdbe gefchlachtet,
bie bie golbenen Cier lege, Ddas heift die nationale Kapitalbildbung jufolge
fo weitgehender Binvbung privater Cinfommen gefdymilert2. Jevod) Wider-
fprud) vom Gerecdhtigleitsftandpuntt verlautet faum. Dasd Gegenargument,
weldes bei uns mit {dpirfitem Naddrud geltend gemadit werben wiirbe und
miifite, ndmlid bap die jdhon bei normalem, niedrigen Steuerfufe jdywer
fithlbare Ungleidymifiafeit fih nun gum Grirem ju fteigern drobe, erflingt
nur ausnahmsreife, heute nod) viel feltener al$ frither. ,Bei hohem Steuer-
fup — id) wicberhole ben fdon in der Ginleitung zitierten Sat — mufp
jever Staatsbiivger iiberseugt fein, daf, wie er felbit, aud) jeber andere nady
feinem wirtliden Cinfommen Hevangesogen wirb; dann, aber auch nur dann,
wird er eine hobe Ddirefte Steuer willig zablen” 3. Weil Danf bes von
Adbdijon erfonnenen Trids der Cnglinber fid vor Defraudbe der [lieben
Mitbiirger, wenn aud) night unbedingt, fo dod) viel wirifamer gefdjirmt
weif al8 ber Preupe, erivigt jener ein Unreifen der Steuerjdraube, bas
diefem unertrdglid) wdve: foll die bei und fo viel bewunbderte Claftizitit
per I in bdie deutjhe Ginfommengbejtenerung verpflanyt werden, jo bat
auvor bad bei ung fo viel gefdholtene Luellenpringip Cingang ju finben, —

1 Wagnev-Deite, Teil I, S. 3T

2 Wihrend bes Burenfrieged Hat man in Cngland aud diefom Grunde rvedht
energifchen Widerjprud) wider dad Cmportreiben ded Steuerfufed eingelegt.

8 Sm Jabre 1912 fihried Harzendorf: ,Der hohe Stand ded Eintontmen-
jteuerfupes vervingert die Miglichleit, im Bedbarfsfalle erheblihe Betrdge durd) Steuer-
erhihung su gewinnen, {o daf in der Julunft die Schuldenaufnafme eine viel grogere
Rolle fpielen wird ald im Burentriege.” — Tatfidlidy find aber im Bedarisfalle
ped Weltfrieged durd) Steuererhohung um bad Bielface hishere Betriige aug der L
gewonnen worben ald 1899/1902.
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Dap die 1. ,mit einem Minimum von Aufwand u einem Dartnum
von Nuspeffeft” gelangt, ,unter nidht grogerer Hirte, als jede Steuer jie
mit fih bringt, ein geradesu wunderbares Grirdgnis” liefert!, danit fie
ihrer inbiveften Methove. ,Eine an der Quelle erhobene Cinfommeniteuer
evreicht ihren Jwed” — das Deift moglidhft reftlofe Crfafjung aller fteuer-
pflichtigen Ginfommen, mit anderen Worten hisdhite Crgiebigleit, und moglichit
gleidmifige Belaftung, mit andeven Worten hodyfte Geredhtigleit — |, leichter
und fidgever” als eine mit pem CGmpfingerpringip opevievende? Sid) der
direften Miethode bedbienen, ,bdie Vevanlagung im wefentliden abhingen
lajlen von Den Selbftangaben dever, welden bdie Steuer dad Cinfommen
fiivgen foll, Beifit, an Wahrheitsliebe und Ehrlidhfeit Anforderungen ftellen,
denen die Menfdjennatur faum gewadfen ift; an diefem Steine des An-
ftofes find die meiften Ginfommenjteuern flaglich gefcheitert” o,

Bei Luellenpringip wird die Vodenvente eingefteuert beim Padyter oder
Diieter; die RKapitalrente beim Scdulbner, die.Dividende bet ber Aftien-
gefellfdjaft; Das Arbeitsentgelt bei Der Stelle, wo ed ausfliet. Den ,dis-
tributors of income®, nad) britifher Terminologie, erroddft swar dadurd),
baf der §Fisfus die Steuer von ihnen beitreibt, thnen die Deflarationdpilidit
sufpridt, einige Scheverei. Hber, da fie die Stewer mur audzulegen, nidt
zu tragen haben; ba fie beretigt find suv Iiberwdlsung auf die ,ultimate
recipients“ — alfo ber Picdhter auf den Berpadyter uriidgreifen darf ufw.
— befteht fiir fie, im allgemeinen wenigftend, fein Anlap, ven Staat zu
betviigen 4. |, Wer fiir einen anderen zahlt, ift weniger abgeneigt zu zahlen,
ald wer fiiv fid) felbit gu zahlen hat®.” Die Bwifdenhinde, welde man

1 Report bed Dep.-Somm. von 1906, zitiert nad) dem Artifel ,Income tax® der
Encyclopaedia Britannica.

2 Aus einev englifen Regierungdfdyrift, sitiert nad)y W. Hery, a. a. L.

3 Fabier-Botum, S. 143

* ,The have no personal interest of escaping payment®; Artitel ,Income
tax® desd englifgen HWHB. ver Pol. OF

5 %o, a. a O, S 413.
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in Gngland 3u Cteuerfubjelten madyt, bebienen in dev JHegel ben Fisfus
ehrlider, alg bie leten Hinde, denen bei und gegen Weihnadjten dev fatale
Jettel jugeht. Dem Jnterefie ves Fistus, dad mit dem der Gefamtheit fidh
vect, entfpricht Daher dag Quellenpringip L.

Die {1berlegenbeit der indireften Methobe Hat fid), wie oben bereitd be
merft, fhon bet ihrem Debut glangvoll bewdhrt . Friiher wurde die Tatjade
aud) bei uns obne NRiidhalt jugeftanden; wurde der Kontrajt zwifden dem
. qeradesu rounderbaven” Crtrignid der L. und dem elend fargen der €in
fommenftener — diefer Kontraft, der, wenn der Wirflidyfeit entfprechend, dem
preuifdhen Bolfe ein fdlimmited Armutdzeugnid ausgejtellt hatte — oft
genug 3iffermifig feftaelegt. Jm Jahre 1854 lieferte unfere Cinfommen
fteuer nur wenig mehr al3 7 Millionen IME, wibrend ,zu gleider Jeit in
England von einer wenig ardferen BVevolferung, sum felben Sate von 3 %o,
¢benfalls von den iiber 3000 ML, hinaudgehenden Cinfiimften eine Summe
von 114 Pillionen ML ehoben” wurbe; im Jabre 1864 [ieferte unfexc
Cinfommenfteuer tund 11 Millionen ML, die I. dagegen itber 160 Millionen
ME.; im Jahre 1876 jene (inzwifden war das Staatdgebiet wefentlid) ge
wad)fen) 29 Wiillionen INf; bdiefe, bei einem Steuerfuf von nod) nidht 1%
(2 p. vom £), 76 Millionen, bitte aljo bei gleihem Steverfufy wie in
Preugen faft 220 geliefert®.

@Geit langem ift meines Wiffens folder Vergleidh) nid)t mehr aufgemadyt.
Deit jener Beit nidit mehr, da man fih bei und gewdhnte, bdie ,jozial-
politijgen Riidfidhten” in erfte Linie zu viiden — jede Cinfommeniteuer
pornehmlid) unter dem Gefidytdwinfel su bewerten, ob fie einerfeitd den
,Jubjeftiven Dlomenten”  genitgend Nedynung trage, andererfeits die grofen
Ginfommen nad) Gebiihr ftarfer swide ald die Heinen -— und nun an der
I Mingel fand, anbetradit beren fie aufer Distuffion zu treten Habes.
Der Vergleidh muf, wie miv fdeint, endli) einmal wiederholt werben: ,the
value of a thing is just so much as it will bring®, lautet ein britijches
Diftum; per Wert einer Stewer hngt dod), mag man ,fozialpolitijchen
Riidfidten” nod) fo hohed Gewid)t einrdumen, erftli) davon aob, wieviel

1, Wenn 3 vidtig fein jolite -— jdhreibt Inphiiljen im HSWB. ber Staats-
wiffenjdaiten, Bv. IV, &. 733 —, dak eine Perfon geneigter ijt, eine jdhlieflidy
Dritte trefiende Steuer ju zahlen ald eine Steuer, welde fie felbft su tragen bat,
fo wird im Jnutereffe ded FiBfus dad Quellenpringip vorsusiehen fein.” — Warum
die Berflaufierung? Gs ift fraglosd ridtig.

2 Siehe oben S. 12,

3Cohn, a. a. O., &. 423/426.

4 Bgl. vas unter I Gefagte.

Sariften 157 II. 3
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fie inggefamt bringt; und ob fie von den eingérnen Benfiten fo viel bringt,
ald fie gemdf ihrem CSteuerfufpe bringen jollte — ober, Defraude halber,
weniger.

Um den Unterfdhied hinfidhtlih der Crgiebigleit ju belidhten, muf, da
heute, sufolge Ginfiihrung ver Diffeventiation (1907) und der Supertay
(1910), die Steuftur der I. von bder unfever Cinfommenftener allzujehr
abweidt, auf dad Jahr 1907 juriidgegangen werden. Damalsd lieferte die
1. 680, unfere Cinfommenfteuer nur 242 Millionen ME.  Obne weiteres
find aud) bamald fdhon die Daten nid)t gegeneinander ju wigen.

Denn einmal bifferierte die Bolfdziffer; dies ftirenve Voment ift
aber einfad) aussujdjalten: da das Vereinigte Konigreid) etwa 10°0 ECin-
wobhner mehr zdhlte al8 unfer Landb, fo fest man bag Crirdgnisd unferer
Ginfommenfteuer um 10 %o hoher an, al8 e3 tatfddhlih wertete; alfo auf
266 Millionen ME. Weiter differievte der Kreisd ber Steuerpflidtigen;
aucdy died Moment bereitet fein Kopfzerbreden: da tn Cugland bdie Cin-
fommen unter 3200 ML jteuerfrei waren, in Preufen die Cinfommen
jwifden 900 und 8200 ML rtund 90 Millionen ME. Steuer braditen, fo
sieht man von den 266 Millionen ME — auf welden Betvag, angefihts
per Bollssifferdifferen, dad Eririignis unferer Einfommeniteuer unddit
emporgefeht wurdbe — wieder 90 Millionen ME. ab; dann bleibt ein Er-
tragnid von 176 Millionen ME.  Schlieplidh differievte ber Steuerfuf,
war Dritben teild Hiher, teils niedbriger alg Biiben.

RKlavzuftelen, wieviel in Preufen, bei gleidem Stenerfup wie in Eng-
land, Beraudgefprungen wive, erheifdht nun einige vechnerifhe Miihe. Fii
pie Ginfommen iiber 100000 ML, die in England 5 %o, in Preupen 4%
sahlten, erledigt fid) zwar die RKalfulation einfady: fie bradten Biiben
37 Millionen ME., wiirden, bei gleihem Steuerfup wie dritben, ein Viertel
mehr, alfo 46 Millionen M. gebradt haben. Ebenjo fiir die Cinfommen
swifden 14000 und 30500 ME., die in England mit 5%, in Preupen
mit 8 %o belajtet waren; fie brachten hiiben 24 Millionen ME., wiirben alfo,
bei gleidem Steuerfuf mie biiben, 4 0 Millionen ME. gebradit haben. Und
wad die Cinfommen jwifden 30500 und 100000 ML anlangt, die in
Gngland 5%, in Preufen zwifden 3% und 4°o jahlten, fo darf ohne
Bebenfen fiir Preupen der Mitteljag von 3Y/2% Hem Crempel zugrunde
qelegt werben; fie bradjten Biiben 31 WMillionen M., witrben alfo, bei
gleihem Steuerfuf mwie dritben, ungefihr 44 Millionen ME. gebradit haben.

Aber der Heft bver Cinfommen fperrt fih. Denn bei Cinfommen
awifdien 8200 und 14 000 M. avancierte der Steuerfufp in England von
1% bi3 nabesu 5% (bem Normalfas, der fiir bie Gefamtheit der Ein-
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fommen {iber 14000 ML galt); in Preufien bdagegen nur von 2% b
3% fiir die Heineven Einfommen diefer Gruppe ftand driiben der Steucr-
fuB niedriger, fiiv die groBeren dagegen viel hHiher als Hitben. Behufs Cr-
mittlung, wieviel in Preuen, “bei gleidem Steuerfuf wic in England,
hevausgefprungen wire, mithte hier jebe der vielen Steuerjtufen - bet uns
18 — bdurdyfalfuliert werben; bei den fleineren Cinfonumen, wo der Steuer-
fufp briiben niebriger jtand, wdre entfpredend der Differeny 3u jubtrahieren,
bei ben griferen, wo cr britben hiber ftand, zu addieven; fiir jede Stufe
nady verfdhicvenem Sdliifjel. €8 fei, da e3 fih ja nur darum fanbdelt, eine
ungefahy ridtige Borftellung von dem Mage ded Kontraftd su gewinnen,
erlaubt, anjunehmen einmal, daf fiir die Stufen 3200—9500 M., wo
ver Stenerfuf unjerer Cinfommenjteuer teils iiber, teild unter dem bder 1.
ftand, die Notwenbigleit, 3u fubtrahieren, mit der, ju addieren, jid) augs-
gealiden habe; bie Ginfommen biefer Stufen bradyten hiiben 47 Millionen
ME.; der Pojgen bleibt demmad) unverdndert. Und fiir die Stufen 9500—
14000 IME., wo ber Steuerfuf bei ung durdpweg 3% war, in England
bagegen von 3'/2% auf fajt 5% avancierte, fei erlaubt angunehmen, daf
er in Cngland durdidnittlid) 4%/« %o, den Mittelfa von 82 % und 5%,
betragen Babe; bdiefe Cinfommen bradyten hitben, bei 3°%o, 15 Millionen
ME., wiitden, bei gleihem Steuerfup wie driiben, alfo 4'/4%% , ungefibhr
22 Millionen ML gebradt Haben.

Fazit: Dad — unter Beriidfidhtigung der Diffevens, die betreffs BVolfs-
siffer uub Pilidtigentreis swijdhen Preupen und England obwaltete — mit
176 Millionen IME. (jtatt 242) besifferte Crtrdgnis unfever Steuer erhoht
i 3war unter weiterer Veriidfidhtigung ver Differens betrefis des Steuer-
fufes, auf rund 200 Millionen ML (46 + 40 + 44 + 47 + 22). Nber
bie L. lieferte 680 Millionen MI.: weit mehr ald Had Dreifade!

Gewif rithrte bdie iibervagende Produftivitdt dev I. sum Teil daber,
bag fie aus volleren Brunnen {Gopfte. Jn Cnglond ift die Ginfommen:
fdidhtung eine andere alg in Preufen; bdort madt im fteuerpflidtigen Ge-
famteinfommen dag der Oberfdiht mehr ausd ald hier, da fie im Durd-
fdnitt qroperes, vielfad) weit grifieres Cinfommen begieht, und fdwellt deren
Steuerfoll dag Steuerertrignis ungleid) ftarfer. Dod) fdhon F. von Raumer
betont (1810), der ,glangende Grfolg” der Addifonjtewer fei ,nidt etwa
allein durd) den Reidjtum ber Nation, fondern hauptfadlidy durdy die At
ber in Gngland gewdhlten Adminiftrationen erielt” *. Und in den Sedy-
sigern erfliren bie, welde auf Ropierung ber britifden Steuertednif dringen,

1% v Raumer, a. a. £, &, 241.
3*
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bak |, der Unterjdhied im Lohljtand unmoglid) ein fo quofer fein tonne”,
wie der Unterfdyied tm Steuerertragnis L. Aud) in England ift ja die Zahl
per Grofbefienden eine vecht fleine: die Supertay traf, aur Beit ihrer Ein
fithrung, nur rund 11000 Benfiten. Aucy dort entfdheivet itber vas Steuer-
ertrdgnis die RKlaffe dev mipig Beaiiterter.  Aber hinfidtlid) diefer beftelht
awifchen England und Preupien fein fo wefentliher Unterfdyied im Wobl:
ftand. Driiben, wo das Vobeneigentum fidh Fufamumenballt bei einer Hand:
voll von Landmagnaten, gibt ed lingft nidht fo viele Dehdbige Junfer;
Pritben, wo dad Aftiemwefen in der JIndujtrie eine jo wefentlidh grofere

Holle jpielt, jind bie Fabrifanten hoherer Ordnung diinner gefdt: Ddriiben,
wo itn Hffentlihen wie privaten Betvieben Viarime ijt, ausjufommen mit
wenigen hod) bezablten Chefs, denen eine Menge Subalterner beigegeben
with, hat das Veamtentwmn mit mittleren Begligen geringere Verbreitung
alé bitben. Hauptfachliy fann Ddafher die Tatfade, da die 1. weit melr
alé bas Dreifadpe lieferte, fich nur evflaren, ,durd) die Avt Fer in Eng:
land gewdhlten Adbminiftration”; durd) bdie ihr eigentiimlide
Steuertednif 2.

Bet uns tjt, frither jhon und jiingft wieder, audy hingewiefen auf dven
verjdyiedenen Grad fittlider Reife, der fich in der Steuersahlung offenbare” *.
Aber die Fabier begeugen, dajp den Briten von Deute dasd Sidbefnappen
fitr den ,Rader Staat” nod) genau fo widerwdrtig fei, wie denen won
einftt. Der cigentlide Grund der iibervagenden Produftivitdt der 1. muf
Parin licaen, dap fie vant dem Quellenpriniip die Brunnen volljtandiger
ausfdhipfie: weil dort der Steuerzahler sumeift nicht ufammenfdllt mit dem
Gteuertriiqer, wird der Mogelnerv gar nidt geveizt; den nur ausdlegenben
ydistributors® braudyt, im Gegenfah au den ,nltimate recipients”, die in
Preufen gepadt werden, fittlide Reife” gar nidit innezuwohnen!

Gonberbar, bdaf bie deutfde Wiflenfhaft bei Bilangierung bes ena-
lijgen mit vem preufijhen Spftem, den Umftand, da die I finanz-
politifd) Deravt befriedigt wie feine ihrer Kolleginnen, webder die preufiifdhe
18ohn, a a. O., S. 426,

2 Die eingigartige Ertvagsfahigleit der L. beruht nidit allein auf der Be-
fteuerungsfipigfeit ded erfafiten Objefted, fonbern ju einem guten Teile auf der e-
fonberen Art” der Steuertednif; in Gngland Dbefteht ,bdie allgemeine Iiberseugung
jort, bak die Grtragsfihigleit in evfter Linie herriihrt von bem angewandten Cr-
bebungsdverfahren, durd) das nidht nur fiiv jahlreidhe Sinfommenavten Hinterziehung
unmdglih gemadht, fondern aud) bie Gefahr betriigevifder Deflaration in weitem Um-
fange audgefdhaltet wird”: Harzendorf, S. 118, 167,

2 €ohn, a. a. ., S. 426.

4 Bgl. oben &. 1.
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nody fonjt cine, nahesu volliq aufer adyt (dft: daf jie, foweit miv befannt,
feit Jahrichnten einen Vergleidh wifdhen dem Crivdgnis der 1. und dem
unferer Einformmenjtener nidt mehr beliebt hHat. Sonderbar felbit dann,
wenn wman ben Hang der deutiden Wiffenfdaft, vic |, fozialpolitijdhen Fiid
fichten” voranzuftellen, in Beivadyt 3ieht.

Denn: wenn diberlegen vom Crgiebigfeits , it die 1. dod) vabdurd
aletdhfalls dibevlegen vom (Gerechtigleitsitandpunit! Cinfreifung der Tefraude
bedeutet ja nidht mur veidlidgere Fitllung bes Staatdfidels, jondern aud
vollfomnenere Verwirtlidung der -Jdee des suum cuique. ,Dag fistalifdye
Snteveffe it sugleid) das Jnterefje aleichmdfiger Steuerverteilung” (Ragner-
Teite); entipridt bag Quellenpringtp, wovan fein Jiveifel fein fann, dem
Ginnahmezwed  mehr ald dad Empfingerpringpy, fo aud) den Jweden der
Soztalpolitif.

Lom Geredptigheitdftandpuntt fhaut swar — id) mup es an diefer
EStelle mwiederholen —- das Cmpfangerpringip auf den erjten Blid infofern
befler aus, alé es dbant Blofilegung dbes Totaleinfommens |, Veriidfidtigung
der fubjeftiven Momente” und vor allem Staffelung bdes Saped nad
her Hihe Des Cinfommens ofne weitered gejtattet.  Aber, was auf der
einen Eeite gerwonnen wirh, geht auf der anberen badurd), daf durd)
Sduld des Cmpfingerpriniips Steucrbetrug wett drger und in viel weiteren
Rreifen wudjert, weit mehr als verloven.

Dhne Frage beveutet es ein Aftivum ded Empfingerprinsips, vap diefes
Grmifigung wegen jeglider |, vie Letjtungsfahigleit befonders beeintradtigender
Beriltniffe” ermiglidht, wahrend der ,Weitliufigleiten” falber, die bei
Luellenpringip auflaufen, in England nur dad Kinderprivifeg bejteht. Nber
weit fdpwerer wudtet dod) vas Pajfioum: das ,objeftive Moment” —
ber 3Jifferbeftand des Totaleinfommens, der die Grundlage aller Bevan-
laqung 3w bilben hat — mwird bet Cmpfangerpringip in ungleid) mehr
Fiallen faljdy |, beritdfiditigt” als bei Quellenvringip, gemdf dem jwar dasd
Totaleinfommen direft iiberhaupt feine Crmittelung findet, aber inbiveft
durd) erafte Grmittelung der Teileinfommen, aus denen ed fih fummiert,
jeiner wirtllien Hohe gemdf Delojtet wird. Angenommen: der Staatss
beamte A. und der Rentner B. begichen gleidhed Einfommen von 10 000 ML ;
aber . Dat jufolge Kvanfheit in der Familie ober Notwendigleit der Unter-
ftiigung armer Berwandter mweit jlediteres Ansfommen. In Preufen fann
A. Crmigigung erlangen, in Cngland niht. Aber wad verfdhldgt das aus
der Beriidfidtigung jolder jubjeftiven Momente fid) ergebende, redyt gering-
fiigige Minug im Steuerfoll ves A. fiir die Sozialpolitif, wenn in Preufen
ber Beamte fiiv die gangen 10000 ME 3ahlt, der mit- Erfolg mogelnbe
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Rentner nur fiir 3000 ME. — dafy tn Cngland, wo fiiv Beide Duellen-
bejteuerung jtatt hat, B. wie A, nad) ihvem wirflichen Cinfommen belajtet
werden, verfdlagt dod) viel mefhr?

Dhne Frage bedeutet e3 ein Aftivum des Cmpfangerpringips, daf
biejes Nusgeftaltung ded Progreffivititdgedantens itber dic qanze Einformmen
fteuerleiter hin ofne weitered crmiglidt; das Quellenpringip wiederum der
~Weitldufigleiten” halber, die bei ihm auflaufen, nidt. Wber weit fdhwever
wudtet dod) jened Paffioum. Angenommen : der Staatsbeamtc €. bezieht
ein Cinfommen von 15000 ML, der Rentner D. eines von 100 000.
Qn Preufen betrigt der Sap fiir €. nur 3%, fir D. 4% — geredit;
in Gngland unterliegt T wie €. dem Normalfas (vor dem Kriege, f. v
@&. 28) — ungeredt. Wber mwas verfdldgt fiir die Sogialpolitif das fid)
aus der Staffelung nad) der Hihe des Cinfommens ergebenbe, nur un
bebcutende Minus im Steuerfoll dved €., wenn in Preufen der Beamte
fiir die gangen 15000 IME. die 3% zahlt, der Rentner die 4% nur fiiv
70000 — baf in England D. wie €. nad) ihrem wirtliden Cinfommen
belaftet werben, verfdhligt dodh) viel mebr?

Beriidfichtigung aller fubjeftiven Momente und wirtfamijte Ausgeftaltung
ped Progrejfivitatégedantens find jdhlechthin notwendige Normen; aber dod)
fefunddve gegenitber der primiren Norm denfbar utreffenditer Fejtitellung
pe3  iffermifigen Betrags ves Cinfommens, des ,objeftiven Woments”.
Dasd Urteil itber die beiden Fonfurrierenden Steuertednifen lautet furg: die
RNebenfaden eviedigen fid bei Cmpfingerprinzip beffer;
pie Hauptiadge bei Quellenpringip. Danf ihm wird, wenn aud)
anf einem Umwege, die BVelaftung der Jenfiten nad) ihrem wirtliden Ein-
fommen ungleid) fidjerer evvcidht, af3 fie bei Empfangerpringip erveidjt werden
fann: folange dic 3enfiten nod) feine Gngel geworden find. Der Debdul-
tiongbeweid jugunjten der indiretten Methode — mer fiir einen Anberen
3ablt, Hat weniger Anlajy gum ogeln, ald wer fir fih felbft gablt —
wird durd) den oben mittelit Vergleihs dez Crirdgniffes der 1. mit dem
unferer Ginfommeniteuer gefithrten Indultionsberweis vollauf bejtatigt .

Abjoluten Defraudefdiuy gewihrt ja aud) dasd Quellenpringip nidt;
aud) diefer Steuertednif fommen die |, menjdhlichen Unvollfommenheiten” in
pie Quere.

Tropvem ihn die Steuer auf Kapitalvente eigentli) nidhts angeht, mag
per Schuldner fie dodh) — im Jntereffe ved Freunded, ved Verwanbten, von

U @in weiterer Jnduftionsbeweid folgt unter V.
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pem ev geborat hat; dem o fie zu iibermilzen beveditigt wdre — unter
jhlagen. Bei folden Darlehn ijt ja Entdefung des Steuerbetruges dwerlid;
su beforgen. Selbft von der Rapitalvente? entfdiliipft cin Teil. Aber ein:
Gegengrund  lafit fi) davaus Feineswegs Herleiten; benn Jingeinfommen
biefer Art wird aud) bei Cmpfingerpringip sumeift hintersogen. Und nur
ausnahmsweife, Hauptfadlid nur bet joldem Bingeinfommen — faum bet
Padyt und Miete, felten bei Arbeitdentgelt — jteht es fo, daf der Diftributor
wagen witd, dem Fistus aussubiegen; demn er haftet ihm ja, er Hat dic
Zteuerftrafe ja zu tragen!

Wie mit Defrauve im Jnteveffe Dritter ift mit Defraubde, geiiht im:
cignen Jnterefie des Pilidtigen, su rednen; dod) gleidfalls nur in rved:
fleinem Winfang. Alerdingd fonnte der Diftvibutor dagu verleitet werden,
wenn ev ju befitvdhten Ddtte, daf die Steuer, die fiiv ihn eigentlid) nur
einen durdhlaufenden Poften bilden foll, auf hm figen bleibe. Allerdings
iit er — Sdyuloner, Padyter, Mieter — bhaufig dev wirtjdaftlid) Scwadere;
ber ultimate recipient — @laubiger, Berpacyter, Vermieter — der wirt
idaftlid) Starfere. Jedody: wo das Tuellenpringip auf der ganzen Linie
ferrfdht, wird Nbermiljung gleidwohl in der Regel gelingen, fomit der An-
faff jum Mogeln entfallen,

RKommt bad Projeft einer quelenmdfigen, beim Sdulbner eingutreibenden
Rapitalrentenfteuer auf die Tagedordnung, fo erhebt jidh) jtetd der Ginwand,
per Gldubiger midge wolhl gesoungen werden, Steucrabjug feitens des
Sduloners formell Dhingunehmen, nidt aber materiell ; er werde fid) durd)
Steigerung des Jinsfupes fiinftig jdhadlosd Halten, bie ihm jugedbadite Yajt
vem CSduldner jufdyieben. Jn dem Falle, dak nur die Kapitalventeniteuer
(oder eine jonjtige Spezlaleinfommeniteuer) im Gewande der Quellenfteuer
auftritt, bejteht olme Frage die Gefahr, baf die Steuer dem Diftributor
jur Qaft falle. Denn, wer cine Summe X. verborgt,. heifht von ihr gleid)
qrofie Frudht, wie fie bet fonftiger Nupungsweife (zum Beifpiel Jnveftition
in ein Lanbgut, ein Hausgrunditiid) tragen wiirde; bdas heift: er fteigert
den 3insfuf entfpredjend. Und der Sculdbner. wud fig's gefallen lajjen
miiffen, wird daher beftrebt fein, die Steuer ju unterfdilagen, Defraude im
cignen Jntereffe u iiben; was dem einen gliidt, dem anderen (jum Bei-
fpiel dem Hypothefariduldner) nidt.

Wird aber Jedermann, gleidviel, ob er Ginfommen begieht jufolge
Yerborgens, ober Beteiligung an einer Aftiengefellfdaft, oder Bevpaditung,

! Qariiber, dak die Moglidhleit, fie an der Duelle abjufangen, bas jdwer-
wiegendfte Argument fiiv das englijdhe Syftem bildet, vgl V.
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ober Bermictung quellenmifiq getvoffen, dann fann die Nbermilzung dem
Sduldner, begtiglich dem Pichter, dem Viieter, mu ausnahmsweife mip-
lingen, fann in ihm nur audnahms3weife der Tried, vom Lfade der Steuer-
tugend abjuweiden, fid) regen. Dak die I. in aller Negel auf Koften
pes Cmpfangers aebt, und dabher der Diftributor vr aller Regel . jittliche
Reife befundet, gilt, fomeit i) fehe, in Cngland fiir ausgemadht'.  Nuy
mwagd das Unternchmereinfommen anlangt, bet bem ja — wenigjtend mwenn
e im Ginselbetriebe gervonnen with — der Stenerzahler jufammenfallt mit
pem Steuertrager, droht der Steuerbetrug gqrifere Dimenfionen anjunelhmen ;
dariiber unten (VI).

T Audy bet une sweifelt, foweit i) fehe, niemand daran, bak dem Dijtributor
o

dic Nbermaljung nafesu iminer gelinge. — Bgl. Lok, a a. ., & 413, 415:
Wagner-Teite, Teil 11,2, & 19,
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V. @ag Quellenpringip und dasg Einfommen
aug RKapitalvermigen.

Das ,qevadesu wunderbare” Crivdgnis der L. rithrt vor allem daber,
bafy bag Tuellenpringip jujt Detreffs degjenigen Cinfommens, bei weldem
die Gefahr der Begaunerung bed Fisfud vad Mapimum erreidht, nahezu
abfoluten Defraudefduy gewdbhrt: der Kapitalrente. Vei diefem Haupt-
vorjug ded englifden Syftems, der ihm heute mit viel hoheven TWerte qui-
aufdgreiben ift als frither, mug des lingeren venweilt werden.

1. Mangelhafte Einftenerung diejes Einfommens bei Empfinger-
prinzip; Umfang der Defraude.

Wihrond die Steuerbehorde jumeift ohne weiteres fejtsuitellen vermag,
pag Jemanden Bodenvente, Arbeitdentqelt, Unternehmergewinn jujlieft, und
thy, was diefe Einfommen anlangt, mandperlet ,dufeve Merhmale” aud eine
wenigitens  ungefdhre BVorftellung von der Hihe ded Vejugs ermigliden —
felbft von der Hobe des am fdywerften Fontrollierbaren Unternehmergewinng:
Wmfang der Betviebsanlage, Leiftungsfidbhigfeit der Mafdhinen, Bahl der
befdpaftigten Angeftelten und Arbeiter — tappt fie, wenn pem Einfommen
aud Rapitalvermdgen nadpiivend, weit drger tm dunflen. Denn ben
eingigen, aber tiberaud unfidjeren Fingevseiq dariiber, ob einem Benfiten
RKRapitalrente zufliefit und wieviel, bietet deflen Lebenshaltung: Mietwert
per Wolnung, RKoitjpieligheit der Ausitattung, Dienitboten, Reifelurud ufr.

Wo bdas Empfingerpringip herrfdht, da bilbet dies Ginfommen bag
RKeany der Kreuge. , Die Kapitalvente verbirgt fidh, tlagt Sdhdffle, am
meiften, entjieht fidh ver Wejtewerung mit groftem Gefdhid”. Je mebr,
beipt 8 vei Bode, ,Forberungdredite u einem beadytendmwerten Teil ber
Lermdgen werden, je mehr dad Kreditwefen fid) entwidelt, vejto fdymwerer
halt es der RKapitalvente beizufommen”; vielerwirtd, fo bis jum lepten
Drittel ded 19. Jahrhunderts in Franfreidd und Rupland, fer auf deren
Herangichung (im Rahmen bder Griragsbefteuerung) versiditet worben; in
PBreupen ,unterliegt fie ywar der Einfommenfteuer, mwird aber befanntlidy
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nur jum allerfleinjten Teil verftewert”?. Bei Quellenpringip dagegen fann
bas Dividendeneinfommen, von finguliven Fdallen abgefehen, nidht unter-
{dlagen werden, und wird Jindeinfommen, wenn aud) dem Steuerbetrug
ein gewifjer Spiclvaum verbleibt, jumeijt gepadt?.

Dag in den Adzigern, aus Ddemen Ddie beidben foeben angejogenen
uperungen ftammen, die RKapitalrente ihre Steuerfdulvigteit arg verfaumte,
war ein Offentlides Geheimnis. Nad) Einfithrung dves Dellarationdzmwangs
einetfeitd, quellenmadfiger Crfafjung wenigftend ciner Quote ber Kapitalvente,
nimlidy de3 Dividendeneinfommensd, anbeverfeitd geftaltete fich die Ver-
anfagung um Giniges giinftiger. Aber nad) wie vor wurben die Selbft-
angaben der Privaten vielfad) niht ,nad) bejtem Wiffen und Gewiffen”
gemadyt; wie follte der Fistus dasd BVergehen aufveden? Unb, da gegeniiber
ben Aftiengefelljdhaften dad Quellenpringip mur fiiv den, 3Y2%0 ded cin:
gezablten Kapitald iiberfdjiefenden Vetvag in Kraft gefest war, fah fid ver
Fisfus aud) weiterhin gepoungen, Hunderten von Millionen Marf, vie
unvetjteuert in die Tafden ver ftiondve verrannen, nadjzujegen. _

In weldem Mafe aud) jiingft nody, im leten Frichensdjabhre, Hinter-
siehung ftatthatte, erhellt, wenn man unterfud)t, mieviel Kapitalrenie damalsd
wohl mindeftens in Preufen bejogen worden fei, ein wie grofes Steuer-
ertrignis died Cinfommen bei wabrheitsgemiper Beranlagung mindeftens
pitte liefern miiflen, und bann bdiefe Date vergleidht mit dem Crivdgnie,
welde e3 tatfadlich lieferte.

Ratiirlid) laft fid nur cin anndhernd ridtiges Bilo gewinnen. Mandje
ver einfdlagigen Vojten — Dbefonders Einfommen aus Banfguthaben ujw.,
Qeibrenten — find hochjt dubios. [lberall, audy bei den mit leidlicher Be-
ftimmtheit beredjenbaven Pojten, entfteht eine Sdpwierigleit daraus, daf das
Ginfommen au3d RKapitalvermibgen, mwie jebes andere, je nad) ber Steuerftufe
beg Cmpfingers verjdicden hohem Steuerfufge, 2/3%0o bis 4% (dagu nod
bie fiiv die obere Schidht vedht fiihlbaven Jujdhlige) unterliegt: im Folgen-
den wird mit einem Steuerfufie von 3% gevednet; da Ddic Kapitalrentner
gan; iiberwiegend den mittleren und fioheren Stufen angehiven, vedtfertigt
fid diefe Fiftion. [berall waltet aud) eine weitere Scwierigleit ob; uabe-
fannt ijt ja, ene wic grofe Quote der inmerhalb Preugens produgievten

1 Sdiffle, Grundfase der Steuerpolitif, €. 145, 271, 339: Bode, a. a. L.
S. 154,

? Diefer Borsug ved Quellenpringips mwird felbft von K riesd jugeftanden. —
+Dan fann vermdge ded englijen Syjtems das RKapifal, dag fid) fonit den Augen
und Armen der Behorve am ebeften entzieht, ohne alle Frage leichter evgreifen und
in vielen Fillen bis auf den Heller befteuern” (a. a. O., S. 388).
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Rapitalrente von Nidtpreupen bejogen wird, jufolge des Cmpfingerpringips
ger Cinfommensbefteuerung entgeht (abgefehen von einem Teile des Divi-
pendeneinfommens).  Gletdpoohl fdheint mir folde Unterfudjung, wenngleidy
jie nur ungefihren Aufidhlufy vermittelt, unumginglid.

Der preupifde Staat {duldete 1913 langfriftig 10,3 Milliarden Marf
otc  Celbftvermwaltungdfirper 6,3 Milliarden Marf. Dad Cinformmen aus
Konfols betrug 383 Millionen Marf; das aud Werten der Kommunen —
unter Annahme eined 4%/ Jindfufes; deren Unleihen mwiefen in Wirflidjfcit
verfdhieden Hohen Jinsfup auf — etroa 258 Millionen Marf,. Das ECin-
fommen aud dffentliden Rentenquellen Datte alfo, bei wahrheitsgemifer
Bervanlagung , damalg rumd 19 Millionen Diarf Steuer (3%0 von 383 +
253 == 636 Millionen Marf) bringen follen.

Smnerhald des Cinfommend aud privaten Rentenquellen fteht das3
hypothefarijge in erfter Qinte. Fiir vad Neidh) wurde damals der Hypothefen-
bejtand mit etwa 65 Milliarden gefdhispt?; entfielen auf Preufen etwa
40 Milliavden — mehr, al8 dem BVerhdltniz feiner Beoslferung s
per gany Deutfdlands entfpridit; aber dort herrfdjen ja die Gvofigiiter vor,
beren Belajtung Hoher ju fein pilegt ald die von Mittel- und Kleingiitern,
weldie im dibrigen Deutidland die Hauptrolle fpielen; und dort gibt es ja
mehr Grofftddbte mit ,bi3 jum lepten Siegel” bebiirdeten MietsFafernen — -
jo betrug, mwicberum unter Ynnahme cined 4% Jinsfuhes, das Cinfommen
aus Hypothefen tund 1600 Millionen Mart, Hitte alfo cin Steucrertrignis
von 48 Millionen Mart bringen follen.

Die preupifen Aftiengefelfdaften, Bergbau-, Kolowialgefellfdhaften,
jonitige juriitijde Perfonen, Vereine, Cinzelfirmen, offene Hanbdelsgefelljdhaften,

Kommanbditgefelljdhaften, Stanbesherren {djuldeten rund 3 Milliarben Marf?;

unter Annahme eined 4% Jindfuped betrug vas Cinfommen aud Obliga-
tionen 120 Millionen Mart; alfo Stevevertrignis von 3,6 Millionen Mark.
Die preufifdhen Sparfajfen fduldeten 13 Milliarden Marf; unter Annahme
eined 4% Binsfufes betrug dad Cinfommen aug Sparfaffenguthaben
455 Millionen Mart; alfo Steuertrdgnis von 18,5 Millionen Marf.
Goweit bat fidy die Unterfuchung auf ziemlid) feftem Boden bewegt.
Das fonftige Cinfommen aus Kapitalvermdgen und deffen Crivdgnis ift
bagegen nur ,,salvo magno erore’ ju fdhigen. Sunddit vad Cinfommen
aud Guthaben bei Aftieninftituten und Korporationen. Damald wurben die
Depofiten der ,hauptfidliditen deutjpen Banfen” mit 4,4 Milliarden, bdie

1 9B, Leidfe, in Gonvads Jahrb. 1917, Mivzheft, S. 274.
2 Diefe und die folgenden iffern find dem Jahrbud) der Preupijden Statiftif
von 1914 entuonunen.
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Rreditoren mit 5,7 Milliarben besiffert; die Mitqlicbereinlagen der Genofjen-
jhaften mit 709 Millionen Mavf. Aber wieviel betritg das Einfommen*
Da ermadfen mandyerfei Strupel und Jmweifel; betont fei nur, dag ber
Binsfufy diefer Guthaben jtavf variiert nad)y bder RKimbigqungsfrift.  Und
aufier diefen Guthaben fanben fid) ja deren nod) an Jo manden anderen
Stellen: bei privaten Vanfen, Warenhaufern, Indujtricbetrieben ; bod) wie
arof died Kapttalvermigen — & muf fich) wm eine ved)t betradytlihe Summe
handeln; oft genug hat fid), wenn derartige Firmen verfvadyten, gezeigt, daf
ihnen eine Menge (Seld anvertraut war — wie grof dad Einfommen aus
thm, und Ddemgemdf bdad Ctewevertrdgnid, vermag Niemand zu fagen.
Ferner fommt nod) in Betrad)t das Cinfommen in Geftalt von Letbrenten :
oa mwdrve woll feftuftellen, wieviel jur Auszahlung gelangte feitensd der dem
Reidysamt unterftehenden Verfidherungdanitalten; nidht aber, wieviel feitens
Stiftungen, Penjionstajjen von Aftiengefeljdiaften und Cingelunternehmungen
— im Ginselfalle sumeift Bagatellen, indgefamt dpurdjaus feine ..quantité
négligéable ! Jgnortert werben darf, wegen feiner Detvaditlichen Grife,
bad Ginfommen aus Guthaben und Leibrenten nidht; id) fee 8, iibevaus
vorfiditig, fidger su niebrig, mit minbejtens 200 Millionen Marf an; alfo
Steuerertragnis von 6 Millionen Mart.

Jm @egenfay sum Jindeinfommen, von dem bidher dic Rebe war,
iit bas Dividbendeneinfommen publif; die preufifden Wftiengefellidaften
{dpiitteten damals 1,3 Milliarden Marf Reingewinn aus, alfo Steuer-
ertragnis von 33 Millionen Marf. SPliehlid Ffommt nod) in Betradt :
pag Ginformmen aus jenfeitd der Grengen angelegtem Kapital, das jid) teils als
3ins-, teild ald Dividendeneinfommen darftellt; entfielen von dem Ausdlands-
vermigen, dagd man damals fiiv gany Deutfdhland auf 20 bis 25 Milliarden
Marf besifferte, auf Lreupen rund 15 Milliarden, fo betrug, unter Annahme
cinet durdfdnittlidd 5%0 Hentabilitdt, das HAuslandseinfommen etwa
750 Millionen Marf; alfo Stenerertrigniz von 22 Millionen Mart.

Fazit: bei mwahrheitsgemiper Vevanlagung hitte amals dag Einfommen
aus  RKapitalvermbgen ein Steuerertrignid von mindeftens 142 Millionen
Marf liefern mitffen; dad Jindeinfornen 87 Millionen (19 + 48 4 3,6 +
13,5 + 8), pas Dividendeneinfommen 33 Millionen, dad Auslandaein-
fommen 22 Millionen. Dellariert war aber damals, von ben Jenfiten mit
itber 3000 ML ein Bruttoeinfommen aus RKapitalvermbgen von rund
2400 Millionen Marf (1914); €3 lieferte alfo, wicder mit der Fiftion
eined 3 %o Bindfufes, nur 72 Millionen Marf. Edligt man, da ja aud
von den Jenfiten mit unter 3000 M. — deren {teuerpflidhtiged Cinfommen
fig indgefamt auf 9700 Mill. Marf belief — RKapitalrente bezogen wurde,



V. Das Quellenpringip und das Cinfommen ausd Kapitalvevindgen. 45

nody 20 Mill. Mart Steuerertriqnis hingu (was mir 3u hod) jdemt, da
innerhalb des Ginfommens diefer Sdhicht vie Kapitalvente eine ved)t geringe
Holle fpielt), fo floflen dem Fidfus jtatt 142 Mill. Mart, die ev hatte
einfeimfen miiffen, nur 92 M. Marl u: nur md 3wet Drittel des hm
gebiihrenden Betvags.  Cs Dat alfo feit den Adytsiqern, wo allfeitig be-
hauptet wurbe, dap nuv ein , fehr Heiner Teil” bed Cintommens aus Kapital-
vermigen fidy ver Bejteuerung ftelle, ein Wandel zum Vefjeren ftattgefunden;
aber nody immer bleibt — auf Grund einer Redmung, welde dvie Verhiltnifje
vermutlid) in au giinjtigem ¥idyte erfdjeinen [aft — etn wvolles Drittel
ungefdorern. .

Danf pem Quellenprinzip  gelingt dagegen i England Erfafjung und
gleihmagige Belaftung der Kapitalvente ungleid) beffer’. Unter allen Um
ftanden fpridgt diefe Tatfadje mit Nadydrud fitv Ubergang su diefem Prinzip;
heute jedod) mit weit ftarterem Nadhdrud ald vor dem Kriege.

2. Gewaltige Junabhme diefed Einfommens jufolge des Rrieges.

Bor dpem Kriege wurbe das Cinfommen des preupifden BVolfs auf enwa
25 Milliarden Marf gefdpiipt; ftimmt die oben durdygefiihrie Redynung, fo

1 @in Teil der Kapitalvente entidhliipft aud) dort. — ,Betridtlide Jinfen
— HBeifit e8 im Fabicr-Botum — werden alljihrlidh von Vanfen ufie. anf bdie
Depoftten audgeftellt, bdie jie annehmen. Bon biefen Binfen wird die GCin-
fommenfteuer nidht abgesogen; und fie werben wohl audy, wie su befiivdhten ift
gewbhnlid) von den Steuerpfliditigen nidt detlariert, befonbers wenn fie feine G-
migigung s beanfpruden paben. Ginem Berfud), den Steucrabjug (wie bei den
Hypothetenzinfen ufw.) obligatorifdh su maden, widerjtanven die Banfen mit Eriolg —
weil ein jolder Abaug fehr umftdndlidh und ver Gefdaftsiiihrung fhadlid fei: weil
ver grifiere Teil der Depofiten Finang- und fonftigen Firmen gutgefdyrieben fei,
weldhe die Jinfen wohl unter thren Einnahmen zu dudjen pflegen (fie ju Abt. D.
detlarieren); mweil ein weiterer erheblidher Vetrag, der die numerijde Mebhrheit der
Transaftionen umfaft, fleinen Leuten gehdre, die unter die Steuergrenge fallen odber
eine Grmifiigung ju beanjpruden Haben.” Bu fordern fei, bad bie, welde die
Depofitenginfen ausjuzahlen haben, bdie Namen und Adreffen der Empfinger dem
Steneramt anzugeben verpflidhtet witrden (S. 165). — Daneben fommt in Vetradyt:
»Berfhweiguna des Disfonts von Sdhapwedjeln; Benupung von Audfteuer. und
dhnlidhen Berfiherungen; Grwerd verfallener Polizen als fteuerfreic Anlagen; Gin-
[5fung von Obligationen iiber Pari; Einfleidbung von Geminnen in die Form von
Bermbgendverdnderungen: jdlieRlid gewifle Transalftionen an der Fondsbirfe, die
einent verfdjleierten Mewinn geftatten” (&. 145; baviiber genauer &. 162 ff.). —
Aber — fo wird in bem BVotum verfidert — ,diefe Pintersiehungen befdranten fidh
auf eine Heine RKlaffe und madien weniger aud, ald man im allgemeinen glaubt"
(S. 144).
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mwar daran daé Cinfommen aus Kapitalvermbgen it einem 5mifcben 8 und
4 Milliarben liegenden Betrage beteiligt.

Bufolge bded Rrieqed Hob {id) aber bad Dividbenbden emfommen
rudweife.  Und audy fiinftig biirfte e8, wenn aud) ja dann die Cririignifie
gerade ber Gefellidhajten, die bidher am meijten verbienten, arg zufammen
jhrumpfen mwerden, ven Stand von 1914 erheblih) iiberjdhreiten. Denn der
Bug jur Betriebsfonzentration wird nidht nur fortbauern, fondern itber nod)
mehr Felber ald bisher ausgreifen (ausgreifen miiffen, da fonft die Produf-
tivitdt unferer Wirtjdhaft das moglihe Magtmum nidht erveidyen, dad Elend,
bad auf und laftet, nidht weiden fann) und wird, jumeift wenigftens, fraft
weitever Bergefelfdafting- von Cingelunternehmungen oder Ausdehnung von
Aftienbetrieben fid) vollziehen.

Ungleid mebhr nod) jhmwoll bag Jinseinfommen an. Selbft wenn die
Ginftenerung de3 unverdienten Vermigenszumwad)fes bei ben Giinjtlingen
Fortunad jo vollftindig glidt wie geplant; felbft wenn auferdem nod) eine
arofie Bermogendabgabe Maffen von Kuiegstiteln faffieren hilft, wird dody
in Konfequeny der ,reparation”, weldje der Feind uns auflegt, eine Reidys-
fduld von fabelhafter Hohe verbleiben. 1Und fiiv Wiederherftellung unfeves
Gifenbahnwefens, Ausbau ved Kanalnepesd , innere Kolonijation, Jnangriff-
nahme einer Menge Offentlidjer Arbeiten, bdie von ben Selbjtvermaliungs-
forpern wdbrend Dder lepten Jahre notgedrungen verfdoben mwurden, Neu-
verforgung bes Bergbaus, der JIndujirie, der Sdiffahrt mit Majdinen ujw.,
Anjammlung von Borriten im Handel, bendtigen fid) Riefenfummen. Man
jtelle fih bie Uusbeute jener zwei Cytraftevern nody fo Hod) vor, den Tribut
an bie Gntente miglidft niedrig, das Borgen ded Staated, der Kommunen,
ver Aftiengefellidaften, ber Privaten befdranft auf das dledhterdingd er-
forberlidie Mindeftmaf — das Jingeinfommen witd fid) Finjtig auf melrere
Dilliarben mehr belaufen ald vor dem RKrieg- JBwar fteht der Gelbmert
ja heute viel tiefer; relativ, unter Beriidfidhtigung der auferordentlidhen
siffeemapigen Aufblihung ded Gefamteinfommens, verfhldgt dasd Wadystum
ber Kapitalvente nidt fo viel, al3 dad Plug junddyit anjunelhmen verleitet.
Aber abfolut ift die Junahme bdod) eine gewaltige; ecine ,ungeheure
Rentnerfdyicht ift entftanden, fiir welde der Saugapparat ber gangen Finang=
vermaltung su arbeiten hat” (F. Naumann).

Wie die Dinge liegen, wire es fhwerfte Siinde wider die %eftbefolbeten
deren Gehalt fidh genau nadrednen lift, wider die Arbeiterjdhaft, hinfidhtlidy
deren Zofhned bie Uugfunftpflidt der Wvbeitgeber Befteht, wider den Wittel-
ftand in Landbwirtjhaft, Gewerbe, Hanbel, defjen Unternehmergewinn an der
Hand gemiffer duperer Merfmale ohne allzu grofe Fehler fidh ermitteln lapt;
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wire o3 jdwerfte Siinde widber bdie iibevwiegende Mehrjahl der Jenfiten,
wenn dad bisherige Veranlagungdverfahren aufredit bliebe; wenn bev einzige,
bie Grreidjung ded Jieled gewdhrleiftende Weq nidyt befdhritten, ber Nber-
gang sum Quellenpringip nidht vollzogen wiirde. Scdon immer bedeutete
bie bei Empfingerpringlp unaudweidlide, faftijdge Privilegierung der Klafje
ver Kapitalrentiner einen Gevedhtigfeitdmalel fdhlimmiter Art: eil diefe Klaffe,
falider Cinfdisung oder Deflavation Halber, fid) driidte, -fonnte der Gefey-
geber, bamit er die dburd) die Cinfommenjteuer aufzubringenve Summe ein-
hole, nicht anberd, als den Steuerfup hoher ju greifen, den Rejt der Be-
vilferung, ber nidt oper nur in weit fleinerem Stile ju mogeln vermodte,
hirter ju bebriiden. Handelt e3 fid) fiinftig darum, ein viel, viel griferes
Cintommen aud Kapitalvermdgen einzufteuern, und die Steuerfdraube wviel,
viel fddrfer anguveifen, Jo darf jene faftijhe Privilegierung Feinesfalls
weiter bejtehen, bdarf die Maffe nidht mehr wie bisher ein Redit haben 3u
ber Klage, dap die Minderheit der Bing- und Dividendenbesieher unbillig
leidjte Biirde trage.

RNad) dem Programm bder Sojialdemolratie gilt e3, die Kapitalrente
moglidhft audzumersen — bas wire eine Eifenbartfur; denn ihr sufolge mwiirde
ber Trieb der Sparfamieit erfdlaffen und jo dem wirtfdaftlidien Fortfdhritt
fdwerer Schaden gefdpehen. Bleibt aber bad iiberfommene Veranlagungs-
verfahren aufredit, in beffen Seihen die, weldie ,effen ofhne zu arbeiten”,
von ihrer Portion nidht einmal fo viel Steuer zahlen, ald fie jollten, dann
witd bdie Kapitalvente immer bheftiger befehvet werden; bvefto Deftiger, eine
je gropere Rolle fie innerhald ded Gefamteinfommens fpielt!

Und nod) aud einem zweiten Grunde erfdeint der Ubergang um
Quellenpringip heute weit notwenbdiger ald friiber.

3. Gefabr der Steuverflucht ind Ansland.

Bor dem RKriege war fiir den Deutfden, da ihm nur mapige Steuer-
lajt auflag, der Reij sur Auémwanderung gering, heute ift er riefengrop.

Pandje meinen ja, daf e fo fhlimm nidyt mwerden werde. Ier fort-
siehe, fomme dodh nur aus dem Regen in die Traufe; aud) in Neutralien
habe ber Finangbedarf eine auberordentliche Steigerung erfahren. Man ver-
gift, bap der Krieg bort swar grofe Mehraudgaben fiir den Staat mitfich-
bracdyte!, aber ben Privaten su gemaltigen Mehreinnahmen verbalf, die
nidt, wie bei uns, evzielt wurden auf Koften bed Bolfdgangen ober anbderer

1 Die Schweis Hat eine Mobilifationsdfduld von 1300 Millionen Fr. aufnehmen
miiffen (Rebe Mottas im Nationalvat am 5. Juni 1918).
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Boltggenojjen, fonbern der Kombattanten (glingend ventievende Lieferungen
von Lebendmitteln, Materialien, Dajdinen; mit Gold aufgewogene Sdiff-
fabrtsdienfte). Dasd Deift: wud)s dort einerfeits die Steuerlaft, fo nabhm
anbdererfeitd die Steuerfabigleit su; ob man in ver Schweiz, in Holland,
in den flandinavifdien Lindern fiinftig eine grofere Quote feined Cinfommens
su opfern habe al8 vor dem Rriege, erfdjeint iiberaus fraglih. Und felbit
wenn e8 der Fall wire, wiirde dod) dem Fliidtigen dort ein weit {hmwaderer
Averlafs bevorftehen; und wiirde ihm ein weit beferes Ausfommen winfen
alg Ddabeim: denn bort erveidpte die Teuerung lingft feinen fo Hohen Grad
und wird dort weit rafder abebben ald bei und. Man made fid) dody
endlid) eimmal frei von dem ,spivit of selfdeception®, der ung o lange
genarrt hat! 4 :

Der Krieg, fdrieh vor eintger Jeit die Franffurter Jeitung, hat ,alle
Bermigen der Cingelnen gemiffermagen mit einer Hypothel belajtet; jeves
Bermdgen mit einem idbeellen Brudteil.” Je grofer dad Vermdgen, mit
befto griferent; defto ftavfer das Jntereffe der JInbhaber, der Haftpilidt ledig
ju werden. Und wenn fie fid) ihr entziehen, werben die daheim Bleibenven
mit defto hihevem Betvage haftpflidhtig. Kein Jweifel, daf alles gefdhelen
muf, um folder ,Fahnenfludt” (Siibefum) su wehren. Aber wie?

Eeit Kriegabeginn finbet eine vigorofe Grenzfontrolle jtatt; feit mehreren
Nabhren jteht vie Devifenordnung in Kraft. Dod) haben fih damit gevadve
bie, deven Gntmeidien finangiell am meiften verfdhlagt, wie Viephifto mit
der PRoligei ,vortrefflich abjufinden” gewuft.- Sdon mander Pann mit
woflgefiillten Tafden verjog unbefannt, ober bradyte wenigftens einen erheb-
liden Teil feined Mammons draufen in Siderheit. Unter Vorfpiegelung,
€3 Bandele fidh um Nimeffen fiiv eingefithrte Waren, fdjob zum Beifpicl der
Direftor der Mannedmannmwerfe Millionen in dag Land der Cidgenoffen
ab; wie oft mag gleidjes unternommen und gegliidt fein? JIn der National-
verfammlung wurde neulid) mitgeteilt, ein Betrag oon etwa 2'/2 Milliarden
ME. habe den Weg nad) ver Schweis gefunben. Erfihet nad) Frievenzfdhlup
die Grenzfontrolle die |dledjterdingd erforderlichen Milderungen, fallt die
Devifenordnung, deven Aufredhterhaltung, wie jiingit mehrfad) verlautete,
nur nody fiir furse Fvift beabfichtigt wird, bann Bilt e3 nod) weit leidyter,
der Haftpflicht ledig zu werden.

Allerdingd beftimmt bag Gefe vom 26. Juli 1918, daf bei begriin-
petem BVerdadht bad BVermogen bejdlagnahmt, der Paff verweigert werden
folle und weiter, daf der Crdeutjdhe die Perfonalabgaben nod) 5 Jabre fort-
suentridten, jur Siderung 20 %o feiner Habe ju hinterlegen habe, und bei
Berftop wider diefe BVorfdyriften in Strafe u nehmen, unter Umitduden mit

g e
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Frau und Kindern audzubiirgern fei. Die Verordnung vom November 1915
iiber Mafnahmen gegen die Kapitalwanderung nad) dem Auslande” Har
nod) meitere Schranfen 3u iehen fid) bemiiht: Wertpapiere jeder Avt ditrfen
nur durd Vermittlung von Banfen verfandt werdeu; die Banfen find an-
gewiefen, dem Befifteueramt Anzeige u madjen. Die BVerorbnung vom
Miry 1919 verbietet big zum 81. Miarg, auslindifde Wertpapiere u ex-
portiecren, ober an eine im Huslande anjiffige Perforr su vevdupern oder
3u verpfianben, mit gewifjen Andnabhmen.

Qeiver fteht nur zu befiirdyten, dafy, wic der fritheren, fo aud) diefer
Licbe Miihe umjonft fein werde; dap aud) von diefer Kur vag ,ut aliquid
fiat“ gelte. Der Defertionsluftige liquidiert allmdhlich, was ihm an Linbde-
teien, Haujern, Unternehnungen eignet; fiindigt feine Wobhnmung, fein Ge-
fdaftalofal, feine Hypothefen ujw. (BVom BVerfauf von Jmmobilien mag
swar dad Steueramt dufth) die Grundbudpbehirde reditzeitig erfahren und
darf daraufhin jein Bermbgen befdlagnahmen — aber nur bei begrimbetem
Berdadyt; zumeift wird e3 ihm gelingen, einen plaufiblen Grund beizubringen.)
Dann legt er den Crlss in Wertpapieven an.  Ausfubhr folder fteht ja
eigentlid) nur den Banfen ju; bei {lbertretung des Gebotd droht Gelbvijtrafe
big 100000 ML, Gefingnid bis 3u 3 Jahren, Verluft der biirgerliden
Chrenvedite.  Ausfuhr von Wertpapieren wird gleihrwohl Plag greifen;
venn ben Brief- und, mwad gleidfalls erforderlid) wave, den LPafet- , den
Giiterverfehr mit dem Auslande dauernd mit Crfolg unter Aufficht su halten,
geht ja dod) nmidht an. Und erfdeint dad Sdiden auf illegalem Wege 3u
rigfant, fo findet fid) fhon ein Befannter, der einem bei Gelegenbeit einer
Fabrt nad) ver Schweiz den Freundesdienjt tut oder ein Sdhmuggler Hoheven
&tilg, der gegen entjprechende ,Provifion” dad Gefdift beforgt. Ober
man beforgt es felbit; ebenfowenig wie die Inquifition des Briefverfelrs ufw.
lafit fid) die Leibesburdjfudjung der NReifenden auf der deutfdhen Ausgangs-
ftation im Frieben mit dev erforderliden Strenge weiter fithren.

Der Pap fann gwar, falld der Vehorde Bebenfen aufiteigen, vermeigert
werden; qber der Defertionsluitige verhalt fih natiilid) devart, daf ihr feine
auffteigen.  Mit der Auflafjung der Jmmobilien, die vielleiht den begriin-
deten BVerdad)t motivieren finnte, wartet er, big ihm die Reifeerlaubnig zu-
geftanden; ehe bad Befigfteueramt Kunde von der Auflafjung erhalten Hat,
ift die Grenge itberjdyritten. Und wer bei der Vehorde auf Schwierigteiten
ftsgt, Bilft durd) ein gutes Trinfgeld nad) — wenn aud) nidt formell, fo
entfdjeiven dod) materiell itber die Pahfrage Subalterne mit bidweilen , ein-
nehmenvem Wefen" ; sufolge des Krieges hat fih deren Jahl leiber erheblid)
vermehrt. Obder, ift er der magijden Wirfung ded blauen Lappens im
Sdriften 157 1L 4
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Burean nidht jider, dann verfdafft er fidh ein Falfififat; die Heute vieler-
wirtd blithende Jnduftrie der Lebendmittelfarten mwird ihr Gegenjtiid be-
fommen in einer Jnduftrie der ,Stenerfludtiarten” ; diefe werden ja mehr
foften al8 jene, dod) man darf fid's ja wad foften laffen. Schlieplich:
warum erft dad Pagbureau oder ven Pafifabrifanten in Anfprudy nehmen?
Aud) ohne offiziellen Ausweid ift ja dod) von St. Ludbwig nad) Bafe!, von
RKonjtang nad) Rohridad) ju gelangen! Dem Dummen, Knaufrigen, wenig
Bemittelten mag der Crport der Wertpapieve und feiner Selbft bisweilen
miflingen; dem Sdlauen, Spendablen, Reidhen wird ex ftets gliiden.

Jit man aber mit feinem Portefeuille einmal draufen, weshalb dann
pem Baterlande die Perfonalabgaben nod) weiter 3ahlen, die 20 %o ber Habe
al3 Biivgjdhaft Hinterlegen? IWad fonnte zu folder Liberalitit bewegen?
Rur die Offenfaltung der Moglidhfeit ver Riidfehr; aber durd) Nadjzahlen
der Bintersogenen Steuerfummen fann ja, nad) dem Steucrfluditgefess, bdie
Staatdangehirigleit juriiderrotben merden. Sogar die Bupe der ,Aus-
biirgerung” hat daher feine Sdyreden; und welde Bufe fonft liefe fid an
bem Fahnenfliihtigen volljtreden?

. Die Frage bleibt offen, Deifit es bei Bamberger, wie die, melche
dod) alle Sdranfen durdbreden, zur Eniridtung ver Steuern und Hinnahme
ber Gtrafen angebalten werben follen.” Gr beantwortet fie dabin, daf die
Behirden des Auslandes ,bilfreihe Hand leiften” miifiten; nur fo fei das
Biel zu erveidgen. ,Dedwegen mwire 3 von grofer Bebeutung, mwenn ent-
fpredjende Bereinbarungen getroffen mwiirben: indbefondere wire su vevein-
baren, bafi bdie auf Jahlung von Geld lautenden Entfdeibungen der Geridite
und Steuerbehirden, die in einem der vertragdjdhliehenden Staaten erlafjen
find, in bem anberen jur Nusfithrung gelangen; erft auf diefe Weife wird
ein fefter RNiegel gegen die Steuerflud)t vorgefhoben” !. Sider: nur wenn
bie Behirben bed Ausland3 hilfreide Hand leiften, wird bie lex perfecta.
Werben fie e3 aber tun?

Deutfdhland hat dad Jnterefle, zu verhiiten, daf Reide ihm davon-
laufen. Das Ausland Hat leiver umgelfehrt dad JInteveffe, folde hodit
wiinfhendwerte Frembe”?, aud) wenn fie ohne Paf, ohne jeglide Be-
glaubigung als die ihrer Effeften, anlangen, mit offnen Armen u empfangen
und wiber alle Anfechtungen ju fdivmen. J¢ mehr Steuerfahigleit fie der

“alten Heimat entziehen, Defto mehr tragen fie der neuen gu; defto wiinjdens-
werter erfdjeinen fie diefer, defto hilfreidere Hand werben die Behirden den

1 Bamberger, Kon. Jeitung vom 20. April 1918.
2 Das englifde Cinmanderungsgefes von 1906 fpridyt von ,undesirable aliens®.
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Grbeutjdhen leijten — nidhit ben auf jie Jagd madjenden deutfden Behoren!
Bielleidht fommen gleihwohl Veveinbarungen jujtande. Dringt bad Reidy
barauf, o willigen die Sdwei; ufw. unter Umijtdnden ein; obgleid) die
Gegenfeitigteit firv fie durdjaus feinen Wert hat, da fiir abfehbare Beit eine
Augwandberung von da nad) Deutfdland faum in Betvadht fommt, Rur
biirfte biefer internationale ,Finanzfdus” nod) weit mangelhafter ausfallen
augfallen wie der internationale Arbeiterihus. Der Milliondr, von dem
bei und rudbar geworden, daf ev am Geftade ded Lac Léman weile, wird
iiberaus fohpwer aufjufinden fein. Jft unter redjt geringem Gifer ber dortigen
Polizei endlidh feftgeftelt, dap er jid tatfadlid nad) Genf gewandt Habe,
fo witd ugleid) die Meldung crfolgen, daf er leider jiingft wieder ,un-
befannt verjogen” fei; er Dhat redytzeitig LWind befommen, Bat fiir einige
Beit fein Cuartier nad) Floreny ober Nizza verlegt. Solde Veveinbarungen
wiitden feinesfalls ,von grofer BVebeutung” fein, jondern jumeijt auf dem
Papier bleiben. ,RKeiner der eingefdhlagenen Wege fann jum Biele fiihren”
(Graf Wejtarp) ; ,in der Hauptfade werden nur die ehrlidhen Leute getroffen
werben” (Grzberger) . Steht aud) die fittlihe Notwendigleit” der Ber-
hiitung der Steuerfludyt, wie der Scapfefretir betonte, auper Frage, fo ift
pod) die tednifdhe Durdfiihrbarfeit hodjt zweifelhaft>. Wie fdon wibhrend.

bes Rrieges mwerden audy liinftig juit diejenigen die Schranfen durd)fyethen, N

| Iblioheq
1 PBerhandlung iiber das Steuerfluditgeies im Dauptaudiduf ves &ﬁs'%%

pom 10. Juni 1918. rsliat

2 Neuerdings, wo die Frage der Anti-Defertionspolitif bei und wiker uﬂﬁﬂaieﬁ
ordentlid) lebhaft gemworben — st man dod) jet dad bid Mai ind AN and ge- ‘
gangene beutfdje Rapital auf rund 20 Milliardben Marf! —, ift die RebeNggwefen
von einem ,einzigen Fihnen Weg”, ber jum Biel zu fiihren vermige: Sau
neutralen Qinder ,die grofiten Gewinne am RKriege gemadt haben, jollen fie aud
verpflichlet fein, su feiner Finangierung beigutragen; basd fonne gefdefen durdy eine
Bolferbundanleihe, nodh beffer durd) eine Bolterbundfteuer, ju ber nidt
nut dad Rapital in den Friegfiihrenben, fondern aud) ba3 ganze Kapital in den
neutralen Qindbern beitvagen miifite; erft badurd) wiitbe aud) das aud den frieg-
fithrenben dnbern ind Audland verfhleppte Kapital mitbetroffen werben; dann gibe
5 feine Defertion mehe*! (,RBIn. 3tg.” vom 12. Juni 1919).

Qeiber witd nur bdiejer Weg nie befdjritten merben; ed ift wieder ein jonber-
barer Selbitbetrug (vgl. oben &. 48). Dentbar wire allein, daf feitens des Bijlters
bundesd — auj Drud der Cntentemddite, bem die Schweis ufw. eher nadygeben wiirden,
al8 einem Borfdlage Deutfhlands — befdylofien wiirde, jebes angefdlofiene Land
fabe bei Grfaffung der Deferteure ,hilfreihe Dand au leiften”. Aber, felbft wenn
fid jebed Land einer Kontrolle ed Bilferbunded unterftelite, wiirde, da bad Eigen-
intereffe ber Sdjweiz ufmw. eben auf Sduy ber Deferteure geht, nidyt viel babet

Beraugtommen.

Rig
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beren Hinaudjdliipfen, wenn aud) nur um ihres Geldbeutels willen, am
metjten u beflagen. Aud) auf died Gefes wird das triibjelige Tost Rohres
gutveffen:  binnen furzem werden wir um eine Hoffnung drmer fein”.

Crreidjen [apt fih nur Cines, dem abev grofe finanzielle Beveutung bep-
wolhnt; ndmlid) daf Kapitalvente, die, it der alten Heimat produziert,
von Crbeutiden bezogen wird, ihren Tribut mweiter entvichtet.

Dben ijt gefagt : der Defertionsluftige verfauft feine Jmmobilien, madyt
bie auf feinen Namen laufenden Hypothelen ujw. fliifjig; denn an diefen
Befisitiiden. fonnte ber nationale Fisfugd fidh fdadlos Lalten. Den E€rlos
Tegt er — Cffeltenhabe ijt ja immun; wem aud JInhaberpapicren Jins-
oder Dividendeneinfommen juflieft, bleibt bei dem iiberfommenen Wer-
anlagungdverfahren der Stenerbehdrde ja verborgen — in Wertpapieven an.
Und zwar with er jumeift anlegen in nationaten. Solange Sdweizer ufw.
Geld fo God) jteht (der Buitand mwird leiber nod) unadjehbarve Jeit fort-
wihren; die fonderbaren Sdmirmer, die bid vor furzene davon fabelten,
paf die Marf bald nad) Friedendfdhlufy die Goldparitat wiedber erreidhen
werde, find wohl ingwijden vonr ihren JUufionen befehrt worden), it es
ridhtige Taftif, fo ju verfahren: ven Grwerd frembder Effeften o lange 3u
verfdjieben, bis fid) die Valutarelntion Ddeffest. Ju folder Toftif dringt
aud) der Umftand, Daf nad) Kriegsende eine Viajle von Titeln auf den
Iarft flutet — der LProgeh ift ja bereitd in vollem Gange: RKriegdanleile
notiert jegt etwa 75; er wive ‘aud) ohne bie Novembervevelution, die ihn
nue bejdhleunigt und verfdirft hat, in Gang gefommen — und demyufolge
nationale Wertpapiere jih billiger ftellen, bdag heifit frembe velativ teuever.
Gpiiter diirfte der Kurs der nationalen wieder jteigen: aud) deshald emp-
fieblt fih, vas dburd) Verfauf von Jmmobilien ufiw. frei gewordene Geld
in folden untergubringen, bestiglih Titel, die man Dereitd befist, nidit gegen
frembe ju vertaujden. .

Dagegen, Daf Jins- und Dividendeneinfommen auper LYandes gebe,
ift fein Kraut gewadifen. Nur daj ed unverfteuert hinausgehe, fann durd
Tibergang sum Duellenpringip verhinbert werben. Solange das Cmpfinger-
pringip hevrjdht, find blop Beglige aus SHypothefen, Schulbbudiforderungen,
Bant- und Sparfaffenguthaben ju paden. Deshalb eben entledigt fidh, wie
ereitds bemerft, wer die Perfonalabgaben nid)t weiter zablen, der Befd)lag-
nahme dev 20 %/ der Habe entgehen midte, aller ,Namenswerte” , nimmt
dafiic Subaberpapiere herein, Deren Criviignis ihn ofne Kiirgung in Genf
over Ropenhagen ober Sdeveningen erveicht. Crfolgt Dagegen der {lbergang
sum Quellenpringip, fo 3ahlt alle in dev alten Heimat produjierte Raipitali
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rente ihre Stewer; dann braudit fid) dad Neid) um LVereinbarungen mit
fremben Staaten, bie, fallé fie suftande fommen, ihren Jwed :umetft ver-
feblen, nidt 3u mithen.

Daf danf Quellenpringiv Einfommen, dad ing Ausland qeht, ,im
Tringip volljtindig, in der Prarid mwenigjtens mohl beffer” erfaft wird als
pei Empfangerpringip, bat man von jeher al3 einen unfeugbaven Lorzug
pes enalijgen Syjtems gepriefent.  Und Cinfommen aus RKapitalvermogen
wird ja nidt nur im Prinsip, fondern aud) in der Pragid vollftindig er-
fafit; wenigftend foweit es von difentlichen Kirpern und Wftiengefelfdaften
ausftromt.  Wie die Dinge heute liegen, anbetvad)t der drohenden Steuer-
fludpt ricfenhaften Umfanged, erheifdht mur diefes Aftioum bdes Cuellen-
pringipd weit dideres Unterftreichen al3 cinit.

As  milidh” am englifhen Syjtem pilegt betont 3u werden, dafs
Ginfommen, bag aus dem Ausdlanbe jugeht, jum Teil unverfteuert
bleibe2. Dod) mad)t bdiefer INadyteil unter allen Umijtdndben weniq aus.
Denn, wo dag Empfingerpringtp bevrfdht, wird folded Cinfommen zwar
im Prinzip vollftindig erfapt, in der Prarid aber nod) weit unvoljtindiger
alé im Beidhen des Quellenpringips: foll es audy, wie alled jonftige Cin-
fommen, bdeflaviert werden  nad) bejtem Wifjen und Gemwifjfen”, fo ent-
jhliipft es dody fidher su grofer Lluote, da die Gefabhr bed Crtapptwerdens
itberaus geving ift. Dasd englifde Syftem gemwdhrleiftet wenigjtens Crfafjung
folden Auslanbeinfommens, dag bven Weg iiber inlindifde Jahlftelen
nimmt 3.

Und wie die Dinge heute liegen, wiegt died Paffioum desd Quellen-
pringipd erft vedit leiht. Denn unfer vordem fo jtattlihed Ausdlands-
einfommen ¢ ift ja dburdy den ,Riefenausdverfauf” amerifanifder, avgentinifder,
japanifder, ruffifder, italienifder TWerte und Guthaben, zu dem der RKrieg
swang, Higlid eingefdunden. Auf lange Frift wird, jufolge ber Ber-
nigtung ungeheuver Maffen nationalen Sadhfapitald und ber Notwenbigkeit
per Neufdhaffung, Jinsfup und Profit in Deutfhland fo hod) ftehen, dap
Wicbervermehrung des uslandeinfommens fraft Kapitalerportd nidt ftatt-
haben fann. Der Nadyteil Des englifhen Syjtems afzentuiert jidy Deute
jhmider, der Vorsug ungleid) jtarfer ald vor bem Kriege!

' Wagner-Deite, Teil 1, & 20, 23, 29: Bode, a. a. T, & 215, 217

2 Wagner-Deite, S. 24.

3 Gine jiemlid) betrddtlihe Quote bed Auslandeinfommensd; vgl. die Angaben
bei Darzendvorf, a a. O, & 187

4 Pgl. oben €. 4.
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Die Miglidfeit, dem Fisfus, dad heift der Gefamtheit der Steuer-
sabler, das auf RKapitalrente, die in3 Ausland geht, entfallende Steuerfoll
su fidern; bdie Moglihleit, in bdiefer Weife den finanziellen Shaden der
Fahnenflud)t Neidher su vermindern, darf nidht ungenupt bleiben. Gefahr
ift im Bersuge. e rafdher der [bergang sum Quellenpringip erfolgt, defto
arofer der finanzielle Nupen, fiir defto mehr nationaled Vermdgen bleibt,
wenn aud) feine Jnhaber fih hinaug qefdmuagelt haben, bdie Haftpflit
beftehen. —
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VI. Dasg Quellenpringip und das fonjtige Ein-
fommen.

Darin, dap die Cinfteuerung der RKapitalvente, die bei unferem Syftem
2a3 Rreus der Rreuze bildet, beim englifthen Syftem mit eivem Dinimum
von Hufwand fid) ermogliht — aud) betreffs joldhen Cinfommend aus
RKapitalvermdgen, a3 nad) jenfeitd der Grenze wandert; auj defjen Cr-
fajffung im Beidgen bed Empfingerpringips idiberhaupt verzidjtet werden
muf — beruht die ,great attraction® bed Quellenpringips. Wie jteht 3
nun mit der Ginfleuerung ded fonftigen Cinfommens?

1. Was ven Unternehmergewinn betrifit, fo tft u unterideiden
swifdhen Sozietatdbetricben und JInvidualbetrieben.

Bei erfteren legen die Vevtreter der Firma die fiir bad Gefamtertrignis
geldjuldete Steuer aus, ftellen fie den Kompagnond, Rommanbditiften, {tillen
Gejellfhaftern in Rednung gemdf deren Anteil am Gefd)iftdgewinn; De-
fraupe fann jwar vorfommen, ift aber, da einmal Krafehl zwifdjen den
Sozien entftehen mag, wenig wahrjdeinlid. Bei lepteren fallen Steuer-
aafler und Eteuertrdger sujammen; im Gegenfap ju Padjtern, Mietern,
Sypothefar- und anderen Privatjdulbnern, IJablitellen Gffentlider ujw.
Werte , Arbeitgebern Haben Gingelunternehmer dad interest of escaping
payment® !, Dap fie vielfad) Steuerbetrug iiben, jteht aufer Frage.

Angelangt Dei der Abteilung D. der 1., wo bder Unternehmergewinn
cingeftenert wird, pflegen unfere Kritifer mit Nadyprud 3u betonen, dah das
englijhe Syftem  der Hintersiehung Borfdub [leiftet” (Wagner — Deite).
Damit wird beim Lefer dag ihm fdon durd) en Hinweid auf die josial-
potitifhen Mangel der 1. eingeflshte Miftrauen nod) verftarft. Aber gamy
ju Unredit. Sdion Lauterbad) fat gegen folde Jrrefithrung ded Urteils
Proteft eingelegt. ,Nehmen wir an,” fdreibt er, ,ein Steuerpflihtiger Hat
ein Ginfommen von 10000 IME aus Kupond, aud Verpadung eines
Ctiides Qand und aud Gehalt und Progenten ald faufminnijder An-
geftellter; mwenn et in Preufen nur 8000 beflaviert, hat ber Staat die

1 9rtitel ,Income tax® in Palgravesd Dict. of Pol. Kc.

\



56 Y1. Das Quellenpringip und daé jonjtige Eintonumen.

Steuer von den lesten 2000 glatt verloren. . . .. in England fann das

{pa dort bie Kapitalrente, die BVobentente, dasd Arbeitdentgelt an ber Quelle
abgefangen werden) gar nidt vorfommen;” nur wenn dort ein Steuer:
pilichtiger dag Cinforamen von 10000 M al38 Alleininfjaber Jum Bei-
jpiel einer Fabrif fHat, fann ev mogeln durd) budymifige Verfdhleierung des
Gewinng — in Preupen aber cbenjo . Genau mwie bei Tuellenpringip
bilbet et Cmpfdngerpringip die Einfteuerung ded Unternehmergeminng den
Jdwadften Buntt” 2 Cinen Defeft, der jenem iwie diefem Veranlagungs-
verfahren gemeinfam ijt, blof bem crfteren 3u belajten, ift doch fchlechter-
bingd unjuldflig. Um jo mehr, al3 in Cngland Hintersiehung von Unter-
nehmergewinn nur in geringem Mage ftatthat, da dort ja die Crbjdafts
ftever, deren IMithilfe eben iwieder vergeffen wird, eine ,fehr wirffoune
RKontrolle” (Qoh) der Selbftangaben der Alleininfaber ermiglidyt,

2. Hinfidtlih der Bodenvente differiert der Wert bed englijdhen
Syftems je nad) ver Nupungdweije ded Vobdena.

Jn Cngland, wo Verpadtung die Regel bildet, erlchigt jich die Auf-
gabe ber Ginjteuerung bdiefes Cinfommens itberaus ecinfad); Strupel und
Bweifel ermadifen nur ber der tleinen Jahl ber .gentlemen farmers*.
Sn Preupen perrfdt Selbjtbewirtjdaftung durdjaus vor; Hier fehlt daher
bem Quellenpringip ein Jeiz, den ed dort audiibt; um deffentwillen es fid)
in feinem Mutterlande mehr empiiehlt als irgendroo jonit.

Da bei uns Bobdenrente umeijt mit Unternehmergewinn verfdmilzt,
bilben unfere Landlords — die, wenn fie aud) nidht wie dritben die Reichiten
per Reidjen find, dod) ju den jdisendwerteiten Steuerfriften zihlen —
eine red)t fatale Benfitengruppe; faum minder fatal al3 die der Kupons-
fdneiver. Selbft beim beften Willen, bei tadellofer Steuerehrlidhfeit, bHielte
e3 fiiv die 23000 Grofgrundbefiger und 220 000 Gropbauern, denen weit
mebr al8 die Hilfte des landwivtdhaftlid) genupten Bobens gehort, iiberaus
fdywer, eine wabhrheitdgemife Dellavation aufjumadyen, und fiir die Steuer-
behrde jie su priifen. BVor allem, aber nod) mandjed andere fommt Hingu,
pedhald fo fdher, mweil der LWert ved, bei ben Herrfdaftsgiitern auf Taufende
von Marf 3u begiffernden Teild bded Naturalprodults (Brotforn, Gemiife,
Dbit, Fleifdy, Mild), Butter, Kife, Eier, Futtermittel, Holz), welder im
Haudhalt draufgeht, und ebenfo der Wert der eignen Wohnung — man
penfe an bdie oftelbijhen Edelfie mit ihren Dugenden von Jimmern — nur
auf Grund eingehenditer Redynungen, besiiglich forafomijter Shisungen er-
mittelt wetben fann.

1 Qauterbady, a. a. O, . 211
*@oln, a a O, . 414,

L e e e s o s
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Aber, ob die Benfiten jumeift dem Jdeal entfpreden; ob bdie Landrite,
die pag Sntereffe ded Fistud wahrnehmen ,in Nebenbefdiftigung, inmitten
bequemer gefelliger Bezichungen, welde miglid)jt ungeftort bleiben miiffen” *,
sumeift mit der erforberlichen Afribie verfahren, ift leider ftart ju begweifeln 2,
Der Soztaldemofrat Hué wied jiingjt darauf hin, baf Had Steuerauffommen
in pen Canbgemeinden Preufend mit weniger ald 2000 Cimwohnern nur
69 Millionen Marf, nur 14% bed Gefamtertrignifjes der Einfommen-
jtewer, Dbetrage; ,Dierher rednen bdie typifden feudalen Gutsbejirfe”, bier
ftewtcrn die oftelbifhen Granden — eine auffallend geringe Summe?®! Und
ein ver , Landwirt|dafisfeindlidyfeit” fdhledyterdingd nidyt besichtbarer National-
libevaler erflivte: [itten aud) die Angriffe, bdie fo oft aus Siiddeutjdhland
geqen unfere Gteuertedynif geridtet wintden, an Ubertreibung, fo werde dodh
sweifellod  vielfad) lingft nidt gesahlt, wad gezahlt werden follte; in
Wiirttemberg priife man jeben Bauernhof alljahrlid) aufsd genauete, in
Preufgen feien Herrfdpaftsgiiter, wo vornehm gelebt werde, ,nur gan; {dhwad)
Belajtet”. Bu bdiefen Sigen Paafde s rief Graf Pofadowsii ,fehr
ridtig” ; ev Batte fury suvor geflagt, man fehe haufig Perfonen, welde hohe
Qurusausgaben fid) leijteten, in o niederen Stufen veranlagt, daf man
Jeinfad) ftary ijt, vor einem Ratfel fteht” +. Verbliiffend — bad midte iy
meinetfeitd nod) bemerfen — wirft bie Tatfade, dap, wdihrend feit Beginn
ved Jahrhundertd die Giiterpreife eine fo jtarfe Haufe erfubren (ungeaditet
bes Gteigens bed Bindfufes, dad dod) umgelehrt hitte wirfen follen), bie
landwirtfdaftliden Bezirfe Preufensd ein nur fo jhwadjes Steuerplus bradyten.
Ober verfichen etwa bdie Kaufer jumeift nidt ju rednen, vefrutieven fie jich
etwa iibetwiegend aud Kommerzientiten, die nur den Grand Seigneur fpielen
wollen, auf die Nentabilitdt pfeifen?

Durd) 1lbergang sum Quellenpringip ift erafte Beranlagung diefer
Benfitengruppe leider nidht ju erveihen. Jhr gegeniiber muf einerfeits
operiert werden mit den, in der Einleitung durdigefprodjenen Magnahmen :
Grfefung der Lanbdrite durd) hauptamtlide Kommifjave, ufw. Anbererfeits,

tGobn, a. a. O, &. 425,

2 Yud) die Veranlagung ver Bauern ijt eine hidhft mangelbajte. Audh ihnen
will ed nidht in den Kopf, den Geldwert ved Naturalprodufted und der Wobhnung,
wie dagd Cinfommeniteuergefes vorfdreibt, den ,Cinnahmen” juzuzdbhlen. Sie be-
tradhten, Hort man oft von Steuerbeamten, ald ,Reineinfommen” nur, was fie im
Nabhre auf die Sparfafie su bringen vermodyten — fudjen aber aud) mit diefem Be-
trage 3u entjdliipfen.

2 Hue, ,Neue Jeit” 1918, &. 405.

4 @igung bes Reidhdtags vom 24. April 1912
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wie oben, al von Ginfteuerung bdes Unternehmergewinng die Rebe mwar,
bereits gefagt, mit dem anbderen ,grofen Mittel”, Had neben dem Quellen-
pringip fid) batbietet : ber Crriditung einer allgemeinen Erbfdjaftsfteuer nad
britifhem Mufter, dad heift Nadlaf- und GCrbanteilfteuer veveinigend.
Hat der Qebende zu befitvdhten, dah nad) feinem Tode die Steuerfiinden an’s
Lidt fommen — wenigftend in bem Falle, daf eine Mehrzahl von Erben
ba ift, Bat er e3 ju Dbefiivditen — fo with er fidh beftreben, fein Rein-
einfommen nadj beftem Wiffen und Gewiffen angugeben, die ja etwad fauere
Miihe der Umredhnung ded Naturalprodbuftd und der Wohnung in Geld auf
fih) nefmen!?,

3. Wibhrend zwedd Cinjteuerung ded Unternelmergewinng und, foweit
Selbjtbewirtihaftung iiblid), aud) der Bobdenvente, dad Quellenpringip ver-
fagt, liBt fid) Defraude ded Arbeitdentgelts fowohl beim englifchen
wie beim preufifhen Syjtem ur Dauptfade verbiiten; dodh aud) mit Riid-
fiht auf died Cinfommen gebiihrt jenem bver Vorzug.

Wo a3 Empfingerpringip herrfdht, geht €8 zwar an, den Unternehmern
die Ausfunftapflidyt betrefis der Besiige ihres Perfonald aufzuerlegen; und,
iibt die Steuerbehirde basd Redht allgemein aus, fo ift faft veftlofe Crfafjung
bed Arbeitgentgelts verbiirgt. Nber, da bei Empfingerpringip die RKapital-
rente ju erheblider Quote entfhliipft, jhlagt diefe Vevvollfommnung bder
Stenevtedinit leider aus ur Berftarfung der Ungereditigleit in der Beftenerung,
erleivet badburd) die Urbeitertlafje eine Buovielbelajtung gegeniiber der Klafle
der Kapitaliften, und allen benen, die aufer ihnen ju gut wegfommen. Diefe
bife Folge ber guten Abjicht, weldhe den § 26 der Novelle von 1906 hervor-
trieb, hat neulidy ein Wrbeiterfiihrer mit Red)t fdarf hervorgehoben 2.

Bet Quellenpringip, danf dem wenigftend die Kapitalrente dem Steuer-
jod) fid) beugen muf, fteht e anders. Da bedeutet Einjteuerung bdes
Arbeitdentgeltd bet den ,distributors® nidit nur einen frdftigen Sdjritt
sum Jdeal ded suum cuique: unter jih wird jo die Arbeiterflajje dann
weit geredyter bebiitdet, al8 bei Handbhabung der diveften Methode bentbar.
Gonbern aud) Anndherung an bag Ziel miglidfter Wirtidhaftlichteit der
Finangverwaltung: haben die Arbeitgeber, weldje in Preufen nur Austunft
erteilen miiffen, aud) die Steuer fitr ihre Beamten und Arbeiter ju entridjten;
swingt der Staat Bffentlihe Korper wie Private, die Gehilter, Tanticmen,
Provifionen, Gratififationen, LWwhne, Penfionen, die von ihnen ausgezahlt

! Bur Nmredhynung ded eigenverbraudten Natuvalprodbutted find die Lanbwirte
jegt jdhon durd) das Umrednung3fteuergefes gezmungen; aud) infofern (vgl. oben
&. 2) bat bied an fid) iible Gefep eine Beilfame Wirfung gehabt.

2 Hue, a. a. O, &. 405.
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werden, entfpredjend die Steuer su fiirzen, ben Gefamtbetrag auf Einem
Brett ihm suzufihren, fo ergibt fidy eine betridytlidhe Crfparnis an Erhebungs-
foften, die fid) ja gevadbe bei den Benfiten der unteren Stufen, Ddenen bad
®ros ver Empfinger von Arbeitdentgelt angehort, iiberaud hod) ftellen. Je
mebr Boben ber Grofbetrieb gewinnt, an je weniger Puniten die JIndujtrie
ufw. fid jufammendringt, defto billiger fommt dad Abfangen an ver Luelle
su ftehen; defto naddritdlider fpridht dev Umitand, daf bei Cmpfangerpringip
oie Milliarben, ftatt im Stadium der Maffierung, erft nadhy Jerftiubung
unter Millionen von Hinben eingefteuert werben, gegen die divefte Methobe.

Sn Gngland fingt man nuv dad Arbeitdentgelt Sffentlider und ge-
wifjer, ifnen gleid) geftelter Beamter an der Luelle ab: Abteilung E.
per 1. Gine Berallgemeinerung diefed Verfahrend wiirbe natiirlih auf ge-
harnijdhten  Widerfprud) der  ,distributors®, wenigjtend bder Privaten,
ftofen.

Die Unternehmer fdeuen einmal die ihnen dann erwadfende Edjeverei.
Biele fithren bisher feine Lohnliften; und, foweit bvag Perfonal nod) in
Roft und Qogis fteht — Landwirtidaft, Kleingewerbe, Kleinhandel — wire
pie Hufmadung mit Sdpvierigleiten verfniipft. Aber dem wohlverftandenen
Jntereffe Aller entfpradpe e8, ihnen ven Sdhlendrian audjutreiben. Gibe die
lofale Behorde fiir Umrednung det Naturalbeslige in Geld gewiffe An-
leitungen (heute tut fie e8 ja fdon Dbehufd RKranfen- und Jnvaliditits-
verfidderung der Dienftboten ufw.) jo mwdre die Miihe nicht allju grof. Im
Reidh) ded Grofbetriebd — mo, abgefehen von der Lanbdbwirtidaft, RNatural-
beziige Ausnabhmen bilben — vermddyte der Cohnbudhhalter die Kalfulation
ofjne weitered u erledigen. MWad an Spefen auflduft, liepe fid durd) Ver-
giitung von einigen Progenten des Steuerauffommensd wieber erftatten.

Die Unternehmer jdjeuen aber weiter dad Odium, in dag jie ald
Steneverheber bei den Arbeitnehmern gqevaten fonnten; und vor allem die
Gefalr, daf bdie Steuer, welde fie nur auslegen follen, auf ihnen figen
bleibe. Fraglod wiirden sunddit Mifheligleiten entftehen, Ubermilzungs-
timpie gefocdhten werben. Dod) nuv fiiv eine [lbergangszeit. Bei einiger
Bernunft — einmal wird fie dod) wiederfehren — mup die Arbeiterflaffe
fid iiberseugen, dap e ihr felbft sum Heile geveidht, wenn ihr nidt mehr
wie bidher zunddit r Marf audgehindigt werben, von Ddenen dann der
Fistus, geftiipt auf die Angaben bder Arbeitgeber, fo und fo viel zuriid-
holt (vielleidht ju einer Beit, wo ber Lohn beveitd verausgabt ift; mit der
Folge foftipieliger, verbitternver Erefutionen); fondern ihr das ArbeitSentgelt
fofort gefiirst um das Steuerfoll jugeht. MWad in England fdjon feit lange
befteht, wire aud) in Preupen durdfiihrbar; durdjjiihrbar, im Gegenfage 3u
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Gngland, aud) fiir die Gejamtheit der Arbeitnehmer?; mit Audnahme nur
per Belegenbeitzarbeiter.

Das Wort von den Steuevarten — dap ,jede neue Jhledht, jede alte
qut” — gilt aud) fiir die Steuertedmifen. Wenn aud) die Anwendung der
inbireften Methobe auf bad Wrbeitdentgelt sunddijt ftarfen Anjtof ervegte,
faum geringeren, wie einft in England ihre Unwendung auf die Kapital-
rente, fo wiivde fie nad) einiger Zeit genehm werben, der bffentlichen
Meinung ald die finany- wie fozialpolitifd) vationellere erfdjeinen.

! Qeralfgeneinerung ded Tuellenpringips swedd Crfaffung bed Arbeitdentgelts
ift m Cngland fhon mehrfad) befiirwortet worben. — o0 3. B. in ben BVerhand-
Iungen der wirtidaftdwiffenidhaftlidhen Abteilung der British Association (1904)
durd) 0. €. Ad am3: jeder Arbeiter follte ,bear his portion of the Income tax;
and to make collection easy, firms should make the deductions when
paying wages“: pgl. Westminster Review, 1904, &. 379.
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Sdhlupvort.

Bufolge {lbergangs sum Quellenpringip wiitde die Cintommeniteuer viel
mehr liefern; und mwiirbe viel gleidmifiger treffen: ber bigher obmwaltenden
Untetlaftung der Jing- und Dividendenbegieher, Ulberlajtung der Gehalts-
und Lohnempfinger, wire ein Enbe gemadyt.

Grunbdbedingung Hoditer Ergiebigleit und Geredhtigleit der Cinfommens-
bejteuerung ift die exafte Feftjtellung des ,objeftiven Moment3”, bed jedem
Pflidytigen jufliefenden Cinfommenabetraged. Died primdive Beranlagungs-
problem 5§t fih im Beidjen der indiveften Methode, da den , distributors®
die Chrlidpfeit nidhtd foftet, ungleid) vollfommmer, fiir eine weit gropere
Quote der Pflidtigen, alz es im Beiden der diveften Methobe, trop JInfraft-
fegung alfer bidher zweds Hebung der Steuermoral vorgefdlagenen Mah-
nahmen ({bertragung des Veranlagungdgefdyafts an hauptamtlihe Kommifjare,
ufw.) geloft werben fonnte. Bwar bleibt bei Duellenpringip — Jofern
nidgt die Jenfiten Unlap Haben zur ,Bloflegung” — der Betrag des
Totaleinfommensd im Dunfeln; aber e geniigt ja, dap die Teileinfommen,
aug denen jened fidh jummiert, eraite Feftjtellung finben; bafiir biirgt (ab-
gefehen von dem Unternehmereinfommen, bHinfidtlih deffen jedod) das
Gmpfingerpringig genau fo verfagt) dad Quellenpringip.

Allerbings ift bei unferem Syftem, anbetvacdht ber allgemein ftatt-
habenden Blofilegung bes Totaleinfommens, den fefundiren, von der deutfden
RWiffenfdaft iiber jened primire geftellten Veranlagungdproblemen — Beriid-
fidtigung der fubjeftiven Momente, folgerichtige Wusgeftaltung ded Pro-
greffivititagedantens — leidhter beizufommen. Nur verfdligt der Umitand,
dak a3 englijdhe Syitem bei Steuerbefreiung ujw. ,Weitliufigleiten” hevauf-
bejdhwort, fiir die Crgiebigleit nid)ts: denn Has Mehr an Erhebungsioften,
bag purd) die Reflamationen und Reftitutionstlagen eintritt, wirb danf dem
Mehr an Steuerprobuft wettgemadyt; wihrend die Geredjtigleit dabei ge-
winnt: denn dritben hilt fid) der Fistus in dev Defenfive, liegt den Steuer-
befreiung ufw. beanfprudjenden Renfiten ob, den Nadjweid zu fiihren, daf
fie indgefamt nid)t mehr als 1 besiehen; bhitben muf dagegen ber Fislus,
wenn ev fid), bad beifit bie Gefamtheit der Steuersabler, gefdhidigt glaubt,
bie Dffenfive ergreifen. Und der Umitand, daf beim englifdhen Syftem
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Ctaffelung ded Saged nady Hohe ded Cinfommens iiber die gange Gin-
fommengleiter hin fid) verbietet, ift irvelevant aus bem Grunbe, daf diefes
Manto durd) die Erbjdaftsiteuer, wenigitensd fiir die Befipeintommen, aus-
geglidhen werben fann.

Hodfte Crgiebigleit und Geredytigfeit der Cinfommensbefteuerung it
beute nod) viel, wviel bringlidhered Bebiirfnid ald vor dem Kriege. Die
Riefenfummen, welde dad Reid) heifdht, miiffen — wenn aud) Vermigens-
wie Crbidafisiteuer, Berbraud)s- und Grmwerbsabgaben wie Monopole mit-
sufun haben, — bod) ju gqutem Teile dburd) Unziehen der Cinfommenfteuer-
{draube aufgebrad)t mwerden. Je hoher aber die Cinfommenjteuer, defto
hoher tiirmen fid) bie aud den ,menjdliden Unvollfommenheiten” ermadyien-
ben Beranlagungsidwierigleiten; mit deflo elementarerer Wudhyt bricht der
Mogeltrieh hervor. Und gerade dad am leidyteften entfdhliipfende Einfommen,
getabe bie Kapitalvente, hat jiingft eine ungeheuerlihe Sunabhme erfabren;
gerabe bied Ginforumen droht, wenn bag Empfiangerpringip beibehalten wird,
durd) Defertion ind Ausdland su gewaltigen Betrdgen dem IJugriff des
Reihs ausdzumeidyen.

. Bir fonnen nidt linger wavten mit der BVeranlagungsreform.” Nur
in der Befolgung bed feit Generationen erprobten, wibhrend bes RKrieged von
nenem aufg gldngendite bewihrien britijden Mufters Tann fie Dbejtehen.
Dann braudyt €8 der Hebung der Steuermoral, die heute weniger ju erfoffen
fteht al8 jemal3, nidt. —







