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SISSEJUHATUS

Omavalitsuspoliitika on oma olemuselt iihiskonnapoliitika, millega kujundatakse inimeste
tihiselu ja reageeritakse vahetult iihiskondlikele vajadustele. Igas kohaliku omavalitsuse
iiksuses teostatakse seda erineval moel ja intensiivsusega. Omavalitsuspoliitikat mojutavad
valimised, erakonnad kui tahtekujundajad ning omavalitsusiiksused ise, mis vdivad iseseisvalt

1

otsustada ja korraldada piirkonna elu kiisimusi.® Kohalikud omavalitsused seovad riigi

tsiviilithiskonnaga, olles seejuures demokraatliku valitsemise alustalaks.?

Mairkimisvddrse panuse kohaliku omavalitsuse teooria véljatootamisse andis Saksa
digusmotlemine.® Selles on eristatud kolme teooriat: vaba kogukonna teooria (kogukonna
loomulike diguste teooria), ithiskondliku (ithiskondlik-majandusliku) omavalitsuse teooria ning
riikliku omavalitsuse teooria.* Uhiskondliku omavalitsuse teooria vaimus valmis 1864. aasta
Vene semstvokorraldus. Selles vastandati riiki ja kogukonda. Uldiselt kaotati Venemaal
riiklikes ja iihiskondlikes asjades eristuvad omavalitsused 1890. aastate algul.® Riikliku
omavalitsuse teooria alusel seati sisse kohalikud omavalitsused Saksamaal, Prantsusmaal ja
Venemaal. Selle alusel annab vdimuvolitused kohalikule omavalitsusele riik, mis l1dbi oma

keskorganite teostab ka jirelevalvet iilesannete tiitmise iile.®

1920. aastal vastu voetud Eesti Vabariigi pohiseaduse alusel teostas ritk omavalitsuste kaudu
valitsemist kohapeal. Seejuures oli neil digus koguda seadusega méératletud piirides makse
enda iilesannete tditmiseks.” 1925. aastal oli Eestis 11 maakonda, mis koosnesid linnadest,
alevitest ja valdadest.® 1920.-1930. aastate linnaomavalitsustest on uuritud Kuressaaret® ja

Tallinna,’® kuid maaomavalitsuste vdimukorraldus on seni piirdunud iiksnes juriidiliste

! PETER SCHOBER. Kohalik omavalitsus. Tallinn 2003, Ik 131-135. Vt ka: VALLO OLLE. Kohaliku omavalitsuse
oigus. I osa. Tallinn 2014, 1k 17.

2 VALLO OLLE, ARNO ALMANN, TiM KOLK, KRISTI LAHESOO, JURI LIVENTAAL. Kohalik omavalitsus. Eesti

Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Ulle Madise, Hent Kalmo, Oliver Kask, Peep Pruks (toim).

Tallinn 2020, 1k 1034.

OLLE 2014, Ik 27.

Vt ldhemalt: Samas, Ik 28-34.

Samas, |k 30-31. Vt ka: KONSTANTIN PATS. Omavalitsuse mottest. Maaomavalitsus 10. 1933, 1k 149-154.

OLLE 2014, Ik 31.

Riigi Teataja (edaspidi RT), 113/114, 1920. Eesti wabariigi pdhiseadus, § 75, 77.

Omavalitsustest. Riikline aadressraamat. Riigi Statistika Keskbiiroo (toim). Tallinn 1925, Ik 119.

PRIT KIVI. Kuressaare linnavdim 1918-1940. Kuressaare 2013.

10Vt nt: MARK GORTFELDER. Poliitiline elu. Tallinna ajalugu 1V. Olev Liivik (koost). Tallinn 2019, lk 45-55.
MARK GORTFELDER. Oiguskord ja omavalitsus. Tallinna ajalugu IV. Olev Liivik (koost). Tallinn 2019, Ik 61—
65.
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aspektide ja iildistustega.! Siinne uurimus keskendub maapiirkonna omavalitsusiiksusele —

vallale.

Vallavalitsuse t66 iildprintsiibid leiab seadustest, kuid need ei anna edasi kogu kohapealset
tegelikkust. Tsaariajal vdisid seadus ja tegelikkus sootuks lahkneda.'? Magistritod eesmérk on
iseloomustada {ihe Saaremaa valla niitel sddadevahelise Eesti Vabariigi kohaliku omavalitsuse
toimimist, poorates tdhelepanu seaduste ja tegelikkuse vastavusele. Olulise osa to0st holmab
isikulooline aspekt, leidmaks vastust kiisimusele, kes oli n-6 tavapirane vallavoimu esindaja
Loona valla nditel. Samuti selgub, milliseid teemasid ja millises ulatuses on vodimalik

sodadevahelise perioodi vallaarhiivide pdhjal uurida.

Magistritod uurimisperioodi alguseks on 1919. aasta siigisel toimunud vallaomavalitsuse
valimised, mis olid esimesed omataolised Eesti Vabariigis. Esimesed sarnased esinduskogu
valimised toimusid kiill juba 1917. aastal, kuid seni pole Onnestunud leida valimistega
seonduvat dokumentatsiooni. Lisaks ei saanud 1917. aastal valitud ndukogu oma t66d
tavaolukorras eriti tehagi. 1919. aastal valitud volikogu (ndukogu) oli esimene, mis sai t66d
oma volituste 13puni teostada ja isegi veel kauem. To66 ajaliseks piiriks on 1939. aasta 31. marts,

mil vallareformi kiiigus kadus Loona vald, asendudes Kaarma vallaga.®®

Kesk-Saaremaal asunud Loona vald moodustus Loona mdisa (sks Klausholm) piirkonda 1820.
aastatel. Uhtne Kaarma kihelkonna pdhjapoolsematest mdisavaldadest (Loona, Elme, Haamse,
Piila, Eikla, Kaarma, Kaarma kirikumdis, ja Meedla)'* koosnenud Loona vald tekkis 1891.
aastal.’® Vald oli iimbritsetud kuue teise Saaremaa vallaga ega piirnenud merega.'® 1917. aastast
alates loeti vallakogukonna liikmeteks koik valla territooriumil elavad, kinnisvara omavad voi
rentivad isikud.!” Seni teadaolevalt ainus vallaelanike terviknimekiri parineb 1918. aastast.
Kuigi nimekirjas on 2702 inimest,’® ei saa seda arvu pidada tdielikuks. Nimekirjast ei
onnestunud leida Tdru kiila elanikke, kuid ei saa vilistada, et moni teinegi kiila on sellest vilja

jaanud. Elanike arv oli Loona vallas iildjoontes vordlemisi stabiilne, kdikudes 2900 ja 3049

11Vt nt: VALLO OLLE. Kohalikust omavalitsusest Eesti Vabariigis 1918.-1940. a. Tartu 2001.

12Vt nt: MERIKE KIILASPAA. Pdrnumaa vallavalitsuste arhivaalid talurahvaajaloo allikana (1866.-1905.a.).
Diplomitt6. Aadu Must (juh). Tartu 1987, Ik 4.

13 Vt: BRUNO PAO. Viimased vabad Eesti tdusuaastad suure sdja eel. Meie Maa 21.03.2016, 1k 4. Artiklist selgub,
et Kaarmale soovis Siseministeerium panna ajaloolise nimena hoopis Nurmela.

14 RA, EAA, £.223,n.1, .74, leht 507p-510. Loona valla perekonnakiri 1899-1915.

15 RA, EAA, £.223,n.1, 5.23, leht 15-19p. Arakiri Loona vallavalitsuse dokumentidest, mis saadeti Muhu Suurde
valda.

16Vt Lisa 1. Saare maakond 1925.

17 PaavLE 2003, Ik 30.

18 RA, EAA, £.223,n.1, 5.79, leht 35p. Vallaelanike nimekiri 1918.



vahel (joonis 1). Valla rahvaarv oli oluline volikogu liikmete arvu ja hiljem ka vallavalitsuse

lilkmete ja ametnike palga maaramisel.

3100

3000 :

2900

2800

2700

2600

2500

1918 1922 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1938

Joonis 1: Loona valla elanike arv!?

Vallo Olle on arvutanud vilja keskmise valla suuruse ning elanike arvu. Uuritaval perioodi

keskmine vald oli 119,63 km?, milles elas 2095 elanikku.?’ Nende arvutuste jirgi kuulub Loona

vald keskmisest suuremate valdade hulka (valla pindala oli 224 km?).#! Vérreldes niiteks

Prantsuse, Belgia ja Saksa omavalitsustega, olid Eesti vallad nii territoriaalselt kui ka elanike

arvu jirgi mitu korda suuremad; Soome ja Skandinaavia vallad iiletasid Eesti valdu

territooriumi suuruse poolest, kuid elanikke oli neis vdhem. Siin on selged seosed

asutustihedusega.

1923. aastal paiknes Loona vallas 29 kiila, millest neli olid asunduskiilad. Vana-Kaarma mdisa

aladele rajati uus Asukiila, Nomme kiila tekkis endise Uue-Kaarma mdisast, Maleva kiila tekkis

Meedla kiila asundustaludest ning Metsakiila eraldus Térise kiilast.?? Kuigi valdade

piirimuudatusi toimus 1920.—1930. aastate jooksul iiksjagu, jai kiillade arv muutumatuks 1939.

19

20
21
22

Autori koostatud: RA, ERA, £.2013, n.1, s.122, leht 517p. Kirjavahetus iildise rahwalugemise asjas (1922).
RA, ERA, .2013, n.1, s.142, leht 1 Waldade elanikkude arv 5. septembril 1927. Vt ka: RA, ERA, f.2013, n.1,
s.142, leht 10. SRM. Mw. Arwustiku osakonnale. 3.09.1927. RA, ERA, f.2013, n.1, s.435, leht 197. Loona
valla iildandmed ja tegevuse iilevaade 1929/30. RA, ERA, £.2013, n.1, s.435, leht 290. Loona valla {ildandmed
ja tegevuse iilevaade 1930/31. RA, ERA, £.2013, n.1, s.436, leht 18. Loona valla {ildandmed ja tegevuse
iilevaade 1931/32. AUGUST TAMMEKANN. Kaarma. Arvustik. Saaremaa: Maateaduslik, majanduslik ja
ajalooline kirjeldus. Eesti Maateaduslik, majanduslik ja ajalooline Kirjeldus VI. ARTUR LUHA, EVALD
BLUMFELDT JA AUGUST TAMMEKANN (toim). Tartu 1934, Ik 486-487. RA, ERA, .40, n.1, s.252, leht 3.
Saaremaa Maawalitsus Siseministri Omavalitsuste Talitusele. 31.12.1938 andmete pdhjal.

VALLO OLLE. Munitsipaaldigus. Tallinn 2004, 1k 216.

TAMMEKANN 1934, 1k 486-487.

RA, ERA, .2018, n.1, s.55, leht 254. VVt ka: TAMMEKANN 1934, 1k 486. Lisa 2. Loona vald 1933.



aastani.?® 1928. aastal oli Loona vallas 729 majapidamist. Vallas asus vallas 152 ostutalu, 129
renditalu ja 204 asundustalu. Nendele lisaks oli Loona vallas 146 ostuvabadiku ja 70
rendivabadiku kohta ning 12 vabadikku v&dral maal.?* Need arvud piisisid aruannetes

muutumatuna ka jargnevatel aastatel.?®

Piirkonna valikul oli kaks peamist pdhjust. Esiteks oli Loona vald Eesti kontekstis elanike arvu
poolest kiill keskmisest suurem, kuid Saaremaal keskmik. See lubab arvata, et Loona vald voiks
olla n-6 tavapidrane vald, mis ei eristu teistest jarsult ning seetdttu peab Loona valla kohta kéiv
osaliselt paika mitmete teistegi valdade osas. Teiseks on Loona histi kaetud allikatega.
Mboningased liingad volikogu t60s katab Saaremaa maavalitsuse fond, sest vallad olid
aruandekohuslased maavalitsusele. Ulejddnud Saaremaa valdade arhiivifondid on
fragmentaarsemad ning nende uurimisel tuleks suuresti toetuda saadetud protokollide
drakirjadele.?® Kui teiste Saaremaa piirkondade kohta on kohaliku ajalehe ajalooveergudel
ilmunud ka koduloolisi ja eluloolisi késitlusi, siis Loona valla kohta on seda vordlemisi

minimaalselt. See uurimistithik Loona osas vajaks samuti taitmist.
Magistritooga otsitakse vastuseid jargnevatele kiisimustele:

1) Kui aktiivselt radkisid kohalikud vallaasjades kaasa?

2) Mil mééral on vallaomavalitsuse tegevuses nidhtav riigivoimu teostamine?

3) Millistes kiisimustes piitidis vald oma initsiatiivi ndidata ning millised olid iildse
vallaomavalitsuse kohaliku initsiatiivi vdimalused?

4) Mis valdkondadega tuli vallaesindajatel oma iilesannetest ldhtuvalt enim tegeleda?

5) Kes olid vallavdimu teostajad ning kui palju neist olid varasema (vabariigicelse
perioodi) vallaomavalitsuse kogemusega ja kui suurt osa nendest vdib pidada
poliitiliseks aktiivisemateks,— ehk nendeks, kes osalesid mitme esinduskogu
koosseisus?

6) Kelle huvides vallavoimu esindajad (vallavanem, abid, vallasekretir ja esinduskogu)
tegutsesid?

7) Milline oli vallaametite populaarsus uuritavatel aastakiimnetel?

3 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.334, leht 138. Saaremaa valdade piirimuudatused. RA, ERA, .40, n.1, s.6025, leht 1—
2, 9. Saaremaa valdade territoriaalse iimberkorraldamise kava. RA, ERA, .40, n.1, s.6025, leht 25.

2 RA, ERA, £.2013, n.1, s.435, leht 105. Loona valla iildandmed ja tegevuse iilevaade 1928/29. Vabadikeks
vooral maal voidi pidada popse, kes ei olnud maaomanikud ega rentnikud.

%5 RA,ERA, £.2013,n.1,5.435, leht 197. Loona valla iildandmed ja tegevuse iilevaade 1929/30. RA, ERA, £.2013,
n.1, s.435, leht 290. Loona valla iildandmed ja tegevuse iilevaade 1930/31. RA, ERA, £.2013, n.1, 5.436, leht
18. Loona valla iildandmed ja tegevuse tilevaade 1931/32.

% RA, ERA, .2013, n.1, 5.390-474.



8) Kui tiksmeelsed olid valla esinduskogu ja vallavalitsuse otsused?
9) Miks olid Saaremaal vallaametnike palgad madalad ja millised olid need néiitajad

Loonal?

Uurimist6d koosneb kahest iilevaatlikust ja kahest uurimuslikust peatiikist. Esimene peatiikk
hindab kohalike omavalitsuste tegevuse diguslikku alust. Voimu teostamise struktuuri aitavad
selgitada nii varasemad uurimused kui ka erinevad seadused. Teine peatiikk annab pdgusa
iilevaate Loona valla volikogu t60st enne 1919. aastat, et to0 jargnevates osades kiasiteldu saaks

siigavama ajalise mootme ja tagapohja.

Kolmas peatiikk hdlmab vallandukogu/-volikogu tegevust kahe aastakiimne jooksul. Peatiiki
esimene pool keskendub toimunud esinduskogu valimistele. Vallavalimiste tulemusel kujunes
vallavoim, kes nendele antud aja jooksul juhtisid valda ja teostasid valla poliitikat. Valimiste
materjalide ja kohaliku ajakirjanduse kaudu arutlen elanikkonna aktiivsuse ja seda mojutanud
tegurite tile oma esindajate valimisel. Seejuures saab teha jareldusi, milliste piirkondade
elanikud on olnud aktiivsemad ja millised on olnud poliitilised suunitlused vallavalimistel.
Lisaks vastan kiisimusele, kui stabiilne vdi muutuv vallavoim uuritava kaheaastakiimne jooksul
oli. Kas vallavdoimu teostasid pigem varasema kogemusega mehed voi oli tegemist voolavate
koosseisusega? Peatiiki teises pooles uurin vallavolikogu protokolliraamatute alusel volikogu
padevusi, koosolekute pidevakorda, volikogu otsuseid ning otsuste langetamisi iiksmeelsust ja

motiive.

Neljas peatiikk keskendub vallavalitsuse tegevusele sinna kuulunud isikute (vallavanem, tema
abid ning vallasekretdr) tasandil. Vallavalitsuse ametnike péddevusi ja rolli vallavéimu
teostamisel ning palga kujunemist analiiiisin vallavalitsuse ja -volikogu protokollide najal.
Vordlen vallavalitsuse isikkoosseisu 1dbi kahe aastakiimne. Peatiiki teine pool jélgib

vallavalitsuse t60d eelarve ja protokolliraamatute pdhjal.

Uurimisseis

Vallaomavalitsuste uurimine on seotud nii majandus-, 6igus- kui ka institutsioonide ajalooga.
Samuti pdimuvad erinevates institutsioonides inimsuhted, mis mojutavad konkreetse asutuse

tookultuuri ja kuvandit ihiskonnas.

Huvitaval kombel on vallaomavalitsuste t66 voorvoimu tingimustes pakkunud uurijatele

rohkem huvi kui iseseisvusaastail. Ulle Tarkiaineni koostatud allikakogumiku ,,Vald. Talurahva



omavalitsus 1866-1918“ eessdna annab hea ettekujutuse vallaorganite valimiskorrast,
padevusest, vallavarade haldamisest, kohalikest maksudest ja eelarve kasutamisest, suhetest

1.27 Ulidpilastoddes on uuritud vallaomavalitsuste

riigivoimuga ja heakorra tagamisest tsaariaja
tegevust Parnumaal®® ja Tartumaal (Rdngu ja Valguta valla niitel)?® ning ka 14 vallavalitsuse
allikaid Eesti kiila sotsiaal-kultuurilise elu peegeldajana. Anu Arr on oma t66s keskendunud
haridusele ja hoolekandele.*® Saaremaa vallavalitsuste t66d on kisitletud iiksikutes
proseminarit6ddes. Ilmselt on piiri seadnud allikate olemasolu, kuna Saaremaa paistab silma
arhiivifondide vihesusega. Tarvi Hirv on oma proseminaritoos iilevaatlikult kdsitlenud toonast
vallavalitsuse struktuuri ning valla majanduslikku olukorda aastatel 1911-1914. Selgus, et valla

juhtivorganitel tuli Esimese maailmasdja eel tegeleda koikvdimalike probleemidega, sh.

inimeste omavaheliste vaidlustega.®

Eesti Vabariigi perioodi omavalitsusasutuste toost ildkésitlused puuduvad, sest eelt6d
eriuurimuste nédol on olnud seni napp. Eesti kohalike omavalitsuste teoreetilised 1ahtekohad on
huvitanud juriste. Kohaliku omavalitsuse ajaloolis-teoreetilisi aluseid ning o&iguslikke on
iilevaatlikult Eestis avanud Vallo Olle.*? Olle on iildistanud, et kohaliku omavalitsuse poliitikat
saab késitleda kui erilise poliitilise iihingu — kohaliku omavalitsuse — juhtimist voi selle
mojutamist, mille eesmérgiks on selles osalejate (poliitikud, erakonnad jt) vOimuosa
suurendamine kohalikus omavalitsuses.®® Oigusaktide ja omavalitsustegelaste seisukohtade
pohjal on Olle jireldanud, et sarnaselt tdnapdevaga delegeeris riikk omavalitsustele uusi

iilesandeid, milleks viimastel ressursse enamasti ei piisanud.®*

Juriidilisest aspektist on Olle puudutanud nii eelarve teemasid kui ka valdade finantsvoimu.
Tema sonul pitsitas kohalikke omavalitsusi rahapuudus — kohalikud eelarved olid tugevalt

kokku surutud ja sisaldasid reeglina iiksnes seaduste ja maérustega ettendhtud kohustuslikke

27 Vald. Talurahva omavalitsus 1866-1918. Allikapublikatsioon. Ulle Tarkiainen (koost). Tallinn 2021, 1k 13—
76: siin Ik 26-33.

2 MERIKE KIILASPAA. Pérnumaa vallavalitsuste arhivaalid talurahvaajaloo allikana (1866.—1905.a.). Diplomitdo.
Aadu Must (juh). Tartu 1987.

29 ESTER SULA. Tartumaa vallavalitsuste arhivaalid talurahvaajaloo allikana (alates 1866.a. vallareformist kuni
1905.a). Diplomitd6. Aadu Must (juh). Tartu 1987.

30 ANU ARR. Vallavalitsuste arhivaalid eesti kiila sotsiaal- kultuurilise elu peegeldajatena (alates 1866.a.
vallareformist kuni I maailmasojani). Diplomit66. Aadu Must (juh). Tartu 1990.

31 TARVI HIRv. Kihelkonna vallaomavalitsuse tegevus aastail 1911-1914. Proseminaritdd. Aadu Must (juh).
Tartu 1994.

32 VALLO OLLE. Kohaliku omavalitsuse digus. I osa. Tallinn 2014, Ik 26-38. Vt ka: VALLO OLLE. Kohalikust
omavalitsusest Eesti Vabariigis 1918.—1940. a. Tartu 2001. VALLO OLLE. Munitsipaaldigus. Tallinn 2004.

3 OLLE 2014, Ik 17.

3 OLLE 2001, Ik 21.

10



kulusid.®* Naiteks olevat 1920. aastate esimesel poolel valdade sissetulekud pea 30%
vaiksemad kui enne Esimest maailmasoda. Olle Kirjutistest aga ei selgu selle pohjused. Rahalise
olukorra tdsidusest andsid tema sdnul méarku ajutiselt kasutatud meetmed. Nendeks olid
toetussummad Opetajate palkade maksmiseks ja lisamaksud. Seejuures jdtab ta pikemalt
selgitamata, mille pealt lisaks makse vdeti.*® Tihelepanu on pooratud kiill seadusandlusele,
kuid milline oli reaalne pilt valdades kohapeal, selle kohta konkreetsem uurimus puudub.
Tahtsamaid riiklike makse, nagu tulumaksust tempelmaksuni on avatud 1925. aastal ilmunud
aadressraamatus  , Kodaniku  késiraamatu®“ osas®’ ning  konspektiivses iilevaates
omavalitsusametnike kursustelt 1930. aastast.® Ulidpilastdddes on seni leidnud kisitlemist
1920. aastate riiklikud maksud,® kuid kohalikkesse eelarvetesse laekuvaid makse seni
pohjalikumalt uuritud pole. Valla kassasse lackuvad maksud vajaksid pdhjalikumat késitlust nii

seadusandliku tasandil kui ka praktilisel tasandil. Nii vallavalitsuse kui ka vallavolikogu

dokumendid annavad selleks ohtralt ainest.

Indrek Paavle kasitles oma 1940-1941. aastatele keskenduvas magistritoos iilevaatlikult ka
iseseisvusaega, mis on pigem sissejuhatava loomuga. T60 teises peatiikis on pdhjalikumalt
avatud iseseisvuse viimase aasta siindmused, mis véljub kdesoleva uurimistoo raamidest.
Uldiselt keskendub Paavle oma t60s institutsiooniloole, mistdttu on jiiinud kisitlemata

eelarvekiisimused.*® Vallaametnikest on tihelepanu pélvinud vallasekretiri institutsioon.*

Noukogude perioodil on Eerik-Juhan Truuvili tegelenud valimiste uurimisega, kuid ei esita
kahjuks 1920. aastate kohta Saaremaa iildiseid valimissuundumusi, millega Loona tulemusi
vorrelda. Niiteks on ta 1923. aasta puhul keskendunud vaid Téérahva Uhisele Vierinnale, mis
Saaremaal leidis {isna vdhe kolapinda ning kelle volitused 15petati juba 1925. aasta siseministri
miirusega. Uksnes Uuemdisa vallas saavutas konkreetne nimekiri kolm kohta, mis oli 15,8%

kogu kohtade arvust.*? 1927. aasta puhul on Truuvili keskendunud vaid kolmele maakonnale —

% VALLO OLLE. Munitsipaaldigus. Tallinn 2004, Ik 222. Vt ka: OLLE 2001, Ik 24-39.

3% OLLE 2004, Ik 222.

37 OTSEKOHESTE MAKSUDE PEAVALITSUS. Maksudest. Riikline Aadress-raamat: Kodaniku késiraamat 1925, 1k
184-202.

38 OsKAR SUURSOOT. Finansteadus (teoreetiline osa): omavalitsusametnikkude ettevalmistamiskursustel peetud
loengute kokkuvdte. Eesti Maaomavalitsuste Liidu véljaanne. Rakvere 1930.

39 KERSTI TIRMASTE. Riiklikud maksud Eesti Vabariigis 1920. aastatel. Bakalaureuseto6. Ago Pajur (juh). Tartu
2013.

40 INDREK PAAVLE. Valla institutsioon Eestis 1940-1941. Tartu 2003.

4 KARIN TENISSON. Vallasekretiri institutsioon Eesti Vabariigis. Diplomit66. Vallo Olle (juh). Tartu 1994.

42 EERIK-JUHAN TRUUVALI Valimisdigus ja valimised Eestis 1917-1980. I: Valimisdigus ja kohalike
esindusorganite valimised 1917-1939. Tallinn 1986, Ik 207-229, siin: Ik 213-216. VVt ka RA, ERA, .40, n,1,
s.474, leht 8p—9. RT 1925, 55-56, Saaremaa maakonnawalitsuse teadaanne, 1k 308. Uuemdisa valla materjalid
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Harjumaale, Viljandimaale ja Pirnumaale. *® Ulidpilastoddes on leidnud kisitlemist 1934. a

kohalike omavalitsuste valimised.**

2017. aasta haldusreformiga seoses muutus omavalitsuste teema aktuaalsemaks ning ilmusid
mdned tagasivaatekogumikud omavalitsuste toost.*® Kiesoleva t66 jaoks on olulisem
kogumiku ,,Eesti kohalik omavalitsus ja liidud 100 2. osa, kus on ilmunud artikkel
1918-1940. aastate omavalitsustest Eestis. Artiklis on avatud nii digusakte ja haldusreformi,
omavalitsuste padevust kui ka 1930. aastate 10pu struktuuri. Kahjuks on autorid keskendunud
seadusandluse avamisel eelkdige 1937. aasta vallaseadusele, jéttes varasemad o&iguslikud
regulatsioonid korvale. Autorid tddevad, et ,,esimesel iseseisvusperioodil® toiminud Eesti
kohaliku omavalitsuse vdimualade kohta pole voimalik anda pdhjalikku iilevaadet. Lisaks on
tilevaatlikult puudutatud kohalike omavalitsuste ametnikke ja teenijaid ning kirjeldatud
jarelevalvet omavalitsuste iile. Autorid on kokkuvotlikult késitlenud omaaegsete poliitikute ja

digusteadlaste seisukohti ning omavalitsuste omavahelist koostodd.*®

Saare maakonna 1920.—1930. aastate lildoludest ja poliitikamaastikust saab iilevaate Eesti
Vabariigi 100. aastapieva puhul ilmunud artiklite sarjast Meie Maa veergudel*’ kui ka
Saaremaa ajaloo iildkisitlusest, millest vanem ilmus 1934 ja uuem 2007. aastal.*® Saare
maakonna elanike poliitilist meelsust on Asutava Kogu ja Riigikogu valimiste pohjal uurinud
Mark Gortfelder.*

vordlemisi hésti sdilinud ning huvitava tulemuse vOiks saada, kui Loona materjale sellega vorrelda. Kahjuks
viljuks see mahult kdesoleva t66 raamidest. RA, ERA, £.2020 Uuemdisa vallavalitsus.

4 TRUUVALI 1986, |k 223-229.

4 KARIN KUNNAPAS. 1934. aasta kohalike valimiste tulemuste analiiiis. Bakalaureusetdd. Peeter Kenkmann
(juh). Tartu 2013.

4 Eesti kohalik omavalitsus ja liidud 100. Omavalitsustegelased |. SULEV LAANE, SULEV MAELTSEMEES, RAIVO
VARE. (koost-d). Tallinn 2018. Eesti kohalik omavalitsus ja liidud 100. Minevik, tdnapéev ja tulevik II. SIRJE
LUDVIG, SULEV LAANE, SULEV MAELTSEMEES. (koost-d). Tallinn 2018.

% VALLOOLLE, SULEV LAANE, SULEV MAELTSEMEES, SIRJE LUDVIG. Kohalikust omavalitsusest Eesti Vabariigis
1918-1940. Eesti kohalik omavalitsus ja liidud 100. Minevik, tidnapéev ja tulevik II. SIRJE LUDVIG, SULEV
LAANE, SULEV MAELTSEMEES. (koost-d). Tallinn 2018, 1k 24-41

4 PrRIT KIvI. Saaremaa aastail 1930-1931. Meie Maa. 25.01.2016, Ik 4-5. PRuT Kivi. Saaremaa aastail
1932-1933. Meie Maa. 8.02.2016, Ik 4-5. BRUNO PAO. Saarlased kohanevad ajanduetega. 1922-1923. Meie
Maa. 23.11.2015, Ik 4-5. BRUNO PAO. Muutused riigi valitsemises ja kohalikus elus. 1934-1935. Meie Maa.
22.02.2016, Ik 4-5. BRUNO PAO. M&6da tdusurada autoritaarse pdhiseaduse poole. 1936-1937. Meie Maa.
7.03.2016, Ik 4-5. BRUNO PAO. Viimased vabad Eesti tGusuaastad suure sdja eel. 1938-1939. Meie Maa.
21.03.20186, Ik 4-5. ENDEL PUUA. Eesti aja esimesed sammud Saaremaal. 1918-1919. Meie Maa. 26.10.2015,
Ik 4-5. GAREL PUUA. Moodsad masinad vallutasid Saaremaa. 1926-1927. Meie Maa. 21.12.2015, Ik 4-5.
GAREL PUUA. Elu Saaremaal: rahareformist vanglapulmadeni. 1928-1929. Meie Maa. 11.01.2016, Ik 4-5.

4 Saaremaa: Maateaduslik, majanduslik ja ajalooline kirjeldus. Eesti Maateaduslik, majanduslik ja ajalooline
kirjeldus VI. ARTUR LUHA, EVALD BLUMFELDT JA AUGUST TAMMEKANN (toim). Tartu 1934. JURI ANT.
Saaremaa poliitiline elu 1918-1940. Saaremaa 2: ajalugu, majandus, kultuur. Kért Janes-Kapp, Enn Randma,
Malle Soosaar (toim-d). Tallinn 2007, 1k 264—289.

4 MARK GORTFELDER. Saare maakonna poliitiline meelsus 1919-1934. Saaremaa Muuseum kaheaastaraamat
2019-2020. Olavi Pesti (toim), Kuressaare 2021, Ik 323-356.
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Allikad

Loona valla omavalitsuse kujunemisloo uurimine on allikate nappuse tottu raskendatud.
Vallakohtu materjalid on enne 1890. aastaid liinklikud ja ebatiielikud.> Jirjepidevamalt on
vallaasjaajamist voimalik uurida alates 1892. aastast, kuid protokolliraamatute pohjal alates
1914. aastast. Varasemad vallamaterjalid evakueeriti 1916. aastal Muhu magasiaita, kus need
teadaolevalt hivinesid. Info sinna saadetud allikatest on dokumenteeritud.! 1917. aasta eelsele
ajale heidab valgust fond EAA.223 Loona vallavalitsus Kihelkonna kihelkonnas. Kaarma-
Loona materjalid on ndukogude ajal ekslikult inventeeritud samasse fondi Kihelkonna-Loonaga
(sks Kadvel), mis 1890 liideti Kihelkonna valla alla. Alates 1890. aastatest sisaldab see fond

aga hoopis Kaarma kihelkonnas asuva Loona valla (sks Klausholm) materjale.

Kédesoleva uurimistod tugineb pdohiliselt Kaarma vallavalitsuse (ERA.2018) fondis
sisalduvatele Loona vallavalitsuse, vallavolikogu ja vallandukogu protokolliraamatutele.
Materjalid holmavad ajavahemikku 1917. aastast 1939. aastani. 1922. aastaga algavad
vallavalitsuse protokolliraamatud sisaldavad moningaid liinki (1925-1927 ja 1931-1932).
Kummalisel kombel jaéb esimene liink just vallavanema Juhan Sanniku ametiaega ning jargnev
vallavalitsus jitkab 1927. aastal protokollide kirjutamist raamatust, kus see 1924. aastal
16ppes.>? Volikogu protokollide originaalid on siilinud aastate 1917-1924, 1928-1936, 1938
1939 kohta. Arhiivitoé tulemusel leidsin arhiivist puuduolevad protokollid &drakirjadena
Saaremaa maavalitsuse fondis (ERA.2013).%® Vallad andsid oma t66st aru maavalitsustele ja

Saaremaa valdade esinduskogude protokollid sddadevahelisest perioodist on taielikult sdilinud.

Protokolliraamatutes on vallavolikogu koosoleku kestvuseid hakatud kellaajalise tdpsusega
markima alates 1920. aastast,>* kuid vallavalitsuse koosolekuid on selliselt fikseeritud alles
1933. aastast. Konkreetsetest Loona vallavalitsuse protokolliraamatutest saame eraldi radkida

1922. aastast. Varasematest aastatest selline dokumendi liik arhiivis puudub. Seega tdstatub

0 Siilinud on vaid iiks Loona vallakohtu protokolliraamat aastatest 1885-1890. RA, EAA, f.2559, n.1, s.6.
Tervikuna on voimalik uurida Elme valla t66d: RA, EAA, £.2938, n.1, s.2 Protokollid 1867-1886. RA, EAA,
£.2938, n.1, s.2 Protokollid 1886-1891.

51 RA, EAA, £.233, n.1, s.43. Protokollid 1914-1916. Vt ka: RA, EAA, f.223, n.1, s.23, leht 15-19p. Arakiri
Loona vallavalitsuse dokumentidest, mis saadeti Muhu Suurde valda. Seal need suure tdendosusega ka héavisid.
Nimekirjas on mitmed Loona valla protokolliraamatud: 1892 (on sdilinud RA, EAA, £.223, n.1, s.40 —
varustatud korje sildiga. Loona valla arhiivi silti sellel pole.), 1893-1895, 1895-1897, 1898-1900, 1900-1902,
1902-1905, 1905-1906, 1906-1909, 1909-1912, 1912-1914. 1914. aasta protokolliraamat oli 1916. aastal
veel kasutusel, mistdttu on see sdilinud. RA, EAA, £.223, n.1, s.43, leht 141. Protokoll 8.10. (13.03.1916).

52 RA, ERA, f.2018, n.1, s.40, leht 26-28.

% RA, ERA, £2013, n.1, sdilikud 434-438. Protokollide drakirjad ja nende kinnitamised 1920-1939. Siilikutesse
on koondatud lisaks eelarved, aruanded jm vallaga seonduvad materjalid.

% RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 120p-122p.
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kiisimus, kas eelnevalt eraldi vallavalitsuse kooskdimisi ei protokollitud, vallavalitsus ei kdinud

koos voi pole need meieni lihtsalt sdilinud.

Saare Maavalitsuse fondist (ERA.2013) leiab materjali volikogu valimiste kohta.>® Sealt saab
volikokku pédsenud isikute kohta isikuandmeid (elukoht, vanus), mille abil on voimalik luua
n-6 vallaesindaja tildpilt ning analiiiisida Loona valla kiilade kaasatust esinduskogusse. Lisaks
annavad aruanded valimas kdinute arvu ja valimisnimekirjade kogutud hiilte kohta infot.
Toimikuisse on lisatud ka kehtetuid sedelid, millele on valijad vahel oma arvamusi jaitnud mone

isiku kohta.

Valdade aruanded ja eelarved on hoiul Omavalitsuste Talituse fondis (ERA.40).%° Eelarve
juures on pohjendused vastava kulu voi tulu kohta, mis enamasti viitavad monele seadusele voi
eelnevatele volikogu otsustele ja maavalitsuse ringkirjadele. Esialgsetel — 1920. aastatel
koostatud eelarvetel — on eelarves olevad viited vordlemisi lihtsad. 1920. aastate teises pooles
on need triikitud blanketil, kuid esialgu mdningaste vigadega. 1933. aastal kasutusele tulnud
triikis on juba korrektsem.®” Vallavalitsuse iildise tegevuse kohta on aastate 1928-1935 osas
vallas koostatud aruanded, mis on nii Omavalitsuste Talituse kui ka Saare Maavalitsuse fondis.
Neis on iilesloetud koosolekud ja otsused ning koosoleku pidevad. Avatud on ka lauajuhendi ja

tunnistuste viljaandmise pdhimdtteid ning nende arvud.®®

Vallaametnike isikulooliste andmete leidmine on raskem. Kahjuks ei ole uuritavast perioodist
sdilinud iihtki Loona vallaelanike nimekirja, mistottu tuli nende andmete kindlaks tegemiseks
kasutada erinevaid allikaid. Selleks kasutasin Loona (Kaarma) vallavalitsuse perekonnaseisu
dokumente Saare Maavalitsuse arhiivis, mis niiiidseks on joudnud Rahvusarhiivi Tartus.*
Abiks olid ka Kaarma koguduse personaalraamatud nii Rahvusarhiivis®® kui ka koguduses

kohapeal ning Piila koguduse materjalid.5*
Vallavalitsuse toimimise diguslike aluste késitlemisel on keskseks allikaks Riigi Teataja.

Omavalitsuste tegemistel hoidis silma peal ka ajakirjandus. Uldiste suundumuste ja
probleemide selgitamisel oli oluline 1923-1940 ilmunud Eesti Maaomavalitsuste

(Maakondade) Liidu hédlekandja Maaomavalitsus. See ajakiri seadis enda {iilesandeks

5% RA, ERA, £.2013, n.1, siilikud 240, 322, 345.

%  Aruanded RA, ERA, £.40, n.1, sdilikud 2516-2518; eelarved RA, ERA, £.40, n.1, siilikud 4767-4770.
5 RA, ERA, f.40, n.1, 5.2516, leht 77-105.

% Vtnt: RA, ERA, £.40, n.1, 5.4767. Loona vallavalitsus. Valla {ildandmed ja tegevuse iilevaade.

5% RA, ERA, f.5155.

80 RA, EAA, £.3132, n.1, s.454. Kaarma koguduse personaalraamat V 1896-1938.

61 RA, ERA, £.5155, n.4, s.53. RA, ERA, f.5155, n.4, s.113. RA, ERA, f.5155, n.4, s.161.
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omavalitsuse pohimdtte kaitsmisel, Oiguste kaitse ning tutvustada omavalitsustegelastele
juhtnodre ja seadusi. Lisaks omavalitsusi puudutavatele artiklitele tutvustati ajakirjas Eesti
Maaomavalitsuse Liidu tegevust ning vilismaa omavalitsuste t66d, anti iilevaade ilmunud

kirjandusest ning vastati kohapeal t66 kiigus tekkinud kiisimustele.?

Kohalikud ajalehed Saaremaa Teataja, Saaremaa ja Meie Maa andsid infot vallaelanikele ja
paljastasid kohalikke intriige. 1930. aastate teisest poolest jii alles iiksnes Meie Maa, mis
1opetas ilmumise 2022 aprillis. Kohalikest lehtedest voib leida infot siindmuste kohta, mida ei

kajasta arhiivid, voimaldades avada laiemat tildpilti.

Ajaleheartikleid kasutades on oluline teada, kes lehte vélja andis. Ajalehed ilmuvad mitmete
inimeste omavahelisel koostodl ja todjaotusel, mistdottu voib olla keeruline mdista, kelle
seisukohta edastatakse. Ajaleht talletab ajakirjanike ja toimetajate seisukohti neid iimbritsenud
tihiskonnas. Ajalehte uurides tasub tdhelepanu poorata ajalehele kui institutsioonile — kas see

on vaba vdi esindab mdne poliitilise grupeeringu vaatenurki. 5

Ajalent Meie Maa esimene number ilmus 8. aprilli 1919. aastal kui Eesti Tooerakonna
héddlekandja. Viljaannet peetakse Saaremaa ajakirjandusloos oluliseks, kuna see suutis vastu
pidada konkurentsile ja muutuvatele poliitilistele oludele, ilmudes 1940. aastani.%* Kuigi ajaleht
10petas ilmumise 2022. aastal, on ta kandnud lisaks Meie Maale (1919-1940; 1941-1944;
1989-2022) veel Saarte Hadle (1940-1941; 1944-1950) ja ajastuomast Kommunismiehitaja
(1950-1988) nime.%® Algusaastatel oli Meie Maa rohutatult vasakpoolne. Aja jooksul
peatoimetajate vahetustega avardus ajalehe poliitiline platvorm. Sellega kindlustas ajaleht oma
positsiooni Saaremaa ajakirjandusmaastikul. 1930. aastate teiseks pooleks oli muutunud

toimetuse todstiil ning sdna vdeti ,,iildisemates probleemides*. %

Teised to0s kasutatud ajalehed l1opetasid ilmumise juba 1930. aastatel. Ajaleht Saaremaa on libi
teinud mitmed nimemuutused. Alates 1884. aastast ilmus ajaleht hoopis Saarlase nime all.
1914. aastal muudeti nimi Saaremaaks, kuid 1917. aastal ajaleht suleti. 1919. aastal alustas,

esialgu nimega Vaba Saaremaa. Ajaleht oli rahva seas populaarne ning ideoloogilises

62Vt nt: ,, MAAOMAVALITSUSE* TOIMETUS JA TALITUS. Ajakirja tellimine 1937. a peale on avatud. 1937, nr 1, Ik
16. ,,MAAOMAVALITSUSE® TOIMETUS JA TALITUS. Eesti Maakondade Liidu hdilekandja ,,Maaomavalitsus®.
1926, nr 20, Ik 323.

3 STEPHEN VELLA. Newspapers. Reading Primary Sources. The intepretation of texta from nineteenth- and
twentieth-century history. Miriam Dobson & Benjamin Ziemann (koost), Ik 192—208, siin: Ik 192, 198.

6 OLARI KOPPEL. Ajakirjandus. Saaremaa I: Loodus. Aeg. Kultuur. Tallinn 2002, Ik 240-254: siin |k 247.

85 Samas, Ik 248-253. Vt ka: IVIKA LAANET-NUUT. ARDO VAHER. Meie Maa 15petab téinasega ilmumise. Meie
Maa 22.04.2022, Ik 1.

8 KoppPEL 2002, Ik 248-250. Ajalehe algsed taotlused ja kaastodlised on avaldatud lehe avanumbris 8. aprillil
1919. Tellimine on awatud. Meie Maa 8.04.1919, Ik 4.
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suunitluses algselt pigem vasakpoolne. Parast siitidistusi Saaremaa méassu esilekutsumises miiiis
Palk ajalehe parempoolsetele ringkondadele maha ning ajaleht ilmus taas Saaremaa’na. 1929.
aastal I0petas ajaleht tegevuse, mil miilidi ajaleht Hendrik Otstavelile, kelle juhtimisel hakati
vélja andma Saaremaa Teatajat. Sellest sai pollumeeste ja asunike hadlekandja, kuid lugejate

vihesuse tdttu 1dpetas ilmumise 1935. aasta alguses.®’

Loona vallaametnike ja volikogu litkmete eraarhiivid on aegade jooksul iildiselt hdvinenud voi
havitatud. Seni teadaolevalt ei ole {ikski neist tdnaseni sdilinud. T66 autorini on joudnud kaks

fotot ja moni iiksik dokument esivanemate talu aida pooningult.

Metoodika

Toos on lisaks tldisele allikakriitilisele ldhenemisele piititud jérgida allikate kompleksse
uurimise meetodit, mille kdigus on kasutatud véimalikult paljusid materjale, neid omavahel

vorreldes ja seostades.

Vallavalitsuse ja -volikogu to0st iilevaate saamiseks koostasin andmebaasi vallaametiisikute ja
koosolekute protokollide sisu kohta.%® Selleks on andmebaasis kajastatud 2100 (nendest 1543
aastatest 1919-1939) vallavolikogu ning 777 vallavalitsuse protokolli/otsust. Sisust ning valla

ja tema organite lilesannetest kui ka eelarvest ldhtuvalt lisasin tabelisse teemad :

e esindamine (erinevad komisjonid, inventari iilevaatamine, kruntimine, maade
planeerimised, kohtusse, nduded, mdisad, teede lilevaatamine);

e ametnikud (ametivanne, palk, ravikulud, iilesanded, puhkus, sdidurahad, vallasekretér,
erinevad vallaametid (sh teenijad), volikogu, pensionid, koosolekule ilmumine);

e asjaajamine (inventuur, ajakirjandus, lepingud, otsuse tiihistamine, protest,
revideerimine, teenistuslehed, telefon, tdhtpdevad, valimised, vallavalitsuse olme,
vallavalitsuse toimimine, volikogu pievakord, vallamaja, vallavarad, aruanded, arhiiv,
koosoleku sissejuhatus, ldbirddkimised, -ettekirjutused, hobusepassid, jalgrattad,
tervitused ja tdnuavaldused, jarelevalve);

e infrastruktuur (bussiliiklus, raudtee, heakord, post, teed, piirid, kalmistu, Kirik,
kitdid);

o eelarve (koostamine, kulud, volad, iiiir, rahad, rent, lisacelarve, erikapital, iilekanne);

67 KoPPEL 2002, Ik 243, 246, 247, 249-250.
8Vt Lisa 4: Andmebaasi pdhi esinduskogu protokollide uurimiseks (ndide Exceli tabelist).
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e maksud (isikumaks, toostusmaks, jalgrattamaks, {iiir);

e haridus (olme, Opetajate valimine, koolivanem, Opilased, hoolekogu, koolimaad,
hoolekanne, kooliteenija, peod, koolide eelarved, toetused maakonnavalitsuselt,
komisjonid, dpetajate korter);

e hoolekanne (ravikulud, toetused, matmine, varad);

e halduspiirid (uus kiila, rahvamaja, liitmine, kiilavanem);

e maa (maasaajad, volad, talu, rent, maa, mets);

e soda (eeskirjad, nekrutid, hoolekanne, ainus toitja);

e muud (seltsid, alkohol, laat, liidud, kahjutasud, tulekahjud, tervishoid, arstiabi, ehitus,

ajalugu, haigused).

Kuigi kolm esimest punkti voiks liigitada iihise nimetaja — valitsemine — alla, pidasin
kiesolevas t60s oluliseks neid eraldi vilja tuua, et oleks voimalik kindlaks teha vallavdimu

sisemine tookorraldus.

Volikogu protokollide puhul on lisaks arutelukiisimusele ja otsusele fikseeritud volikogu
toimumisaeg ja kestvus, poolt- ja vastuhdilte arv ning istungil osalenud volikogu liikmete arv.
Iga otsus on mirksonastatud, mis vodimaldab neid teemade kaupa grupeerida ja
siistematiseerida. Selline lihenemine voimaldab kvantitatiivselt kirjeldada ja eristada erinevate

koosseisude ning perioodide pdhiprobleeme.

Isikute andmebaas sisaldab 89 vallategelast aastatest 1919-1939.° Kogu hdlmab andmeid
nende eluloo (siinniaeg, elukoht, perekonnaseis, surmaaeg, valimisnimekirjad ning seosed teiste
esindajatega) ja varasema tegevuse kohta volikogus (alates 1892. aastast). Andmed aastate
1893-1913 kohta on kahjuks liinklikud, teada on iiksnes vallavanema ja tema abide nimed.
Kogutud andmestik vdimaldab koostada vallavanema, tema abide ja volikogu liikmete
koondportree. Seejuures voimaldavad andmed vdrrelda vallavalitsuse ja vallandukogu voi

-volikogu omavahelisi seoseid.

Vallavolikogu ja vallavalitsuse materjalide puhul on peamiseks meetodiks teksti analiiiis.
Protokolliraamatutes esinenud nimetustest, nimedest ja asutustest ldhtudes on nii vallavalitsuse
kui ka volikogu aruteludes leitavad paevakorra kujunemisel nii sisemised kui ka vélimised
tasandid. Uheltpoolt on neid vdimalik jaotada vallavdimuni jdudnud dokumendi alusel, teisalt

isikute ja asutuste tasandil, kes dokumendi (avalduse) koostas voi ettepaneku esitas. Eelnevad

89 Vt: Lisa 7. Loona valla esinduskogu liikmete nimekiri 1919-1939.
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andmed voimaldavad vordlevalt ja kvantitatiivselt analiiisida dokumentides kajastatud
probleeme ja isikuid-asutusi valdkonniti. Nii avalduvad, millises teemarubriigis konkreetsed
dokumendid véi isikud-asutused domineerisid. Saadud andmed voimaldavad teha jareldusi, mis
probleemid vallavdoimu (sisemise tasandi) jaoks olid olulised ja kui palju vottis vallavéim ise

enda initsiatiivil teemasid paevakorda.

Kuna allikad on rohkesdnalisemad, saab nende pohjal teha jareldusi otsustele joudmise Viisi
kohta. Otsustamisviisid saab jaotada neljaks: mitteotsustamine, enamusotsustamine,
konsensuslik otsustamine (osalejate iihine arvamus) ja harvem n-6 pakettlahendused kus on
{ihildatud erinevad ettepanekud.”® Alates 1919. aasta on protokolliraamatutes fikseeritud poolt-
ja vastuhééled, mis aitavad kohalolnute arvu abil protsentuaalselt vilja arvutada iga otsuse
toetusmiira.”t Kindlasti ei pretendeeri antud skaala tdiuslikkusele, kuid esmaseid jireldusi

voimaldab see siiski teha. Lihtsustatult jagasin saadud viirtused neljaks:

e Konsensus — tiielik iiksmeel (100% poolt voi 0% poolt, sh iihel hédlel ning lihtsalt
termin ,,otsustas‘)

e Uksmeel — kdikumine iildjoontes 1-2 hilt ehk kuni 10% (90-99% poolt vdi 1-10%
poolt)

e Enamusotsus — kdikumine kuni 30% (61-89% poolt voi 11-39% poolt, hddlteenamus)

e Kompromiss — koikumine 40-60% poolthaile vahel

Otsustamisel on kesksel kohal otsustajate ring, osalejate strateegiad ja kuidas otsuseni joutakse
ja mis on loppotsus. Osalejate ringi ja nende pddevused méddravad dra seadused. Osalejate
strateegiateks on kokkuvoetult isiklikud huvid; konkurentsistrateegia, mille kdigus piiiitakse
tugevdada enda positsiooni ja ndrgestada teiste positsioone; koostddstrateegia, milles on
kesksel kohal vastastikune usaldus; altruism, kus toimija enda heaolu ei ole otsuse langetamisel
motiiviks, peamine, et tema heaolu ei vdheneks ning vaenulikkus, vastandumine, millega

nihakse oma sihte teiste huvide péarssimises ja heaolu vihendamises.’?

0 Vt: GEORG SOOTLA. AVE VIKs. Avaliku poliitika kujundamine kui valitsemise protsess. Avalik poliitika I:
avaliku poliitika kujundamise protsess. Georg Sootla, Leif Kalev ja Kersten Kattai. (koost ja toim). Tallinn
2021, Ik 205254, lahemalt otsustamisest 1k 228-234: siin lk 231.

T Vrdl: INDREK SAAR, LEIF KALEV, NIKOLAI KUNITSON. Avaliku poliitika analiiiisi strateegid:
Uurimisstrateegiad ja uuringutemeetodite valik. Avalik poliitika III: Avaliku poliitika teooriad ja analiiiisi
metoodikad. Georg Sootla, Leif Kalev ja Indrek Saar. (koost ja toim). Tallinn 2021, Ik 114-133: siin Ik 116—
118. NIKoLAI KUNITSON, LEIF KALEV, GERLY ELBRECHT. Avaliku poliitika kvalitatiivanaliiiisi meetodid:
Sisuanaliiiis. Avalik poliitika III: Avaliku poliitika teooriad ja analiiiisi metoodikad. Georg Sootla, Leif Kalev
ja Indrek Saar. (koost ja toim). Tallinn 2021, 1k 250-264: siin 1k 250-252.

2 S00TLA, VIKS 2021, Ik 231-232.
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Volikogu litkmete omavahelistes seostes on arvestatud sugulussuhetega. Selles kiisimuses olen
keskendunud vordlemisi kitsale ringile, vottes keskseks volikogu likkme enda ja tema
lahedasemad sugulased ja hdoimlased. Piirdusin vanemate ja nende ddedele-vendadele, samuti
volikogu liikme oOdedele-vendadele ja nende abikaasadele ning volikogu liikme enda

abikaasale.

Eelarve ning tulude ja kulude analiiiisiks sisestasin Loona valla eelarved Exceli tabelisse, kus
on voimalik andmeid vorrelda. Seejérel grupeerisin tulud ja kulud I&htuvalt valla iilesannetest
ja protokolliteemadest. See vdimaldab teha jareldusi Loona valla tulude ja kulude struktuuri
kohta.
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1. KOHALIK OMAVALITSUS

Kohalik omavalitsus on poliitiline institutsioon, mis tdidab oma voimufunktsioone riigi piiratud
haldusterritooriumil. Selle territoriaalsed piirid tulenevad looduslikest, majanduslikest ja
ajaloolistest lihtekohtadest, mis on elanikkonda omavahel sidunud.” Kohaliku halduse
timberkujundamiseks andis tduke Prantsuse revolutsioon. Seejuures loodi uut tiilipi kohalik
haldus, mis oli vaba keskvdimuorganite tugevast biirokraatlikust jarelevalvest. Enamike
Euroopa maade kohaliku omavalitsuse siisteemide OGiguslikud alused loodi 19. sajandi

omavalitsusreformide kiigus. ™

Aastatel 1920.-1933 oli Eestis kahetasandiline kohalike omavalitsuste stisteem, mille
esmatasandisse kuulusid vallad, alevid ja linnad ning teise tasandisse maakonnad. 1933. aasta
pohiseadusega muutus siisteem Uhetasandiliseks, kuhu kuulusid valla-, alevi- ja
linnaomavalitsused. 1938. aasta pohiseadusega néhti taas ette kahetasandiline kohalik

omavalitsus, mille teiseks astmeks olid maaomavalitsused.”

1920. aastate Eesti Vabariigi kohalik omavalitsus ei tekkinud tiihjale kohale. Maiste ,,vald* oli
Eesti aladel kasutusel juba 17. sajandil, mil see tdhendas mdisapiirkonna talupoegadega
asustatud osa. Seisusliku territoriaalse haldusiiksusena tuli vald kasutusele Eestimaa 1816, ja
Liivimaa 1819. aasta talurahvaseadustega. Liivimaal kujunes valla iiheks kesksemaks
institutsiooniks vallakohus.”® 19. sajandi alguses tekkinud mdisavaldu v&ib pidada hilisemate
kohalike omavalitsuste eellasteks. Aastatel 1866-1918 juurdusid vallaorganid talurahva
oigusteadvusesse ja argiellu. 1917. aastal pérast iihtse Eestimaa kubermangu tekkimist kadus
valla seisuslik iseloom ja muutusid kohaliku elanikkonna esindusteks. Pérast Eesti Vabariigi
loomist kaotas kihelkond haldusiiksusena oma rolli ning vallast sai olulisim haldusiiksus

maal.”” Kohalikel omavalitsustel on olnud Eesti riikluse arengus tihtis roll. Omariikluse alguses

8 TooMAS VARRAK. Poliitika ja riigiteadus. Tallinn 2001, Ik 140.

™ VALLO OLLE. Kohaliku omavalitsuse digus. I osa. Tallinn 2014, 1k 26. Vt ka: INDREK PAAVLE. Valla
institutsioon Eestis 1940-1941. Magistrit66. Aadu Must (juh). Tartu 2003, 1k 23-26.

> VALLO OLLE. Kohalikust omavalitsusest Eesti Vabariigis 1918.-1940. a. Tartu 2001, Ik 10. Vt ka: VALLO
OLLE. Munitsipaaldigus. Tallinn 2004, 1k 215-216.

6 AUGUST TRAAT: Vallakohus Eestis. Tallinn 1980; ULLE TARKIAINEN. Valla arengu pdhijooni. Vald. Talurahva
omavalitsus 1866-1918. Allikapublikatsioon. Ulle Tarkiainen (koost). Tallinn 2021, Ik 13-76: siin Ik 13-14.
Vt ka: JURIULUOTS. Omavalitsuste téhtsusest Eesti ajaloolisest seisukohast. Maaomavalitsus 10. 1933, Ik 154—
160. PAAVLE 2003, Ik 26-31.

7 ULLE TARKIAINEN. Saateks. Vald. Talurahva omavalitsus 1866-1918. Allikapublikatsioon. Ulle Tarkiainen
(koost). Tallinn 2021, Ik 9-12: siin 1k 9.
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jatkasid vallavalitsused aga veel veneaegsete asutuste tegevust, neil tuli voidelda sdjaolukorrast
tingitud raskustega ning olukorra stabiliseerumine vottis aega.’® Kuna vabariigi algusperioodil
leidus kiillalt veel lappvaldu, mille territooriumid ei moodustanud iihtset tervikut, toimusid
1920.-1930. aastail valdade territoriaalsed muutused.”® Tasapisi toimus valdade arvu aeglane
viahenemine, kuna viiksemad vallad ei olnud probleemide lahendamisel kuigi efektiivsed. Kui
1921. aastal oli Eestis 387 valda, siis 1938. aastaks vdhenes nende arv 365-le. Pohjalikum

reform viidi 1dbi alles 1939. aastal, mil loodi 248 uut valda.®°

1.1. Kohalike omavalitsuste 6iguslik iildraamistik

Kohalike omavalitsuste padevus avalike iilesannete tditmisel oli ulatuslik ja tulenes pidevalt
muutuvatest digusaktidest.®? Ajaga valdade tegevus laienes ning lisandus uusi iilesandeid.
Kohalikele elanikele oli kasulikum, kui riigivdimu teostamine kohapeal suurenes.®? Uldjoontes
ndhti  kohaliku omavalitsuse iilesandeid ette 1dbi voimualade — territoriaalne,
organisatsiooniline, finants-, planeerimis-, kooperatsiooni-, iildaktidega elukorraldamise,
informatsiooni- ja statistikavoim.®® Valdade tihtsamateks iilesanneteks saab pidada tegelemist
hoolekandega, avalike algkoolide ja raamatukogude asutamist ja tilalpidamist, perekonnaseisu
dokumentide, valimisnimekirjade pidamist ja tunnistuste véljastamist. Nii oli omavalitsus
ametliku informatsiooni allikaks. Kohalikud omavalitsused olid esmased mitmesuguste
kohustuste mdiédrajad ja seejuures hindamiste teostamise ringkonnaks. Vallavalitsused
kehtestasid makse ja ndudsid politsei abil sisse vallamakse. Lisaks andis omavalitsused
maksuvabastusi ja jagasid kohustusi. Keskseks isikuks vallas oli vallavanem, kes kuulus
maakonna tasandil erinevatesse komisjonidesse. Teatud juhtudel oli vallavalitsuse otsustada
postiagentuuri avamine ja selle juhataja maaramine. 1934. aastal lisandusid jahiseadusega

valdadele jahipiirkondade registreerimise ja jahitunnistuste viljaandmise kohustus. Uhtlasi oli

8 VARDI VELNER. Omavalitsuse osa omariikluse arengus. Maaomavalitsus 12, 1938, lk 181-187: siin lk 183,
187.

" VALLO OLLE. Kohalikust omavalitsusest Eesti Vabariigis 1918.-1940. a. Tartu 2001, Ik 10. Vt ka: VALLO
OLLE. Munitsipaaldigus. Tallinn 2004, 1k 215-216.

8  AGO PAJUR. Riikluse rajamine. Eesti ajalugu VI: Vabadussdjast taasiseseisvumiseni. AGO PAJUR, TONU
TANNBERG (tegevtoim), SULEV VAHTRE (peatoim). Tartu 2005, Ik 47-64: siin Ik 62.

8. OLLE 2004, Ik 221-222. Vt ka: ANDRES LOORITS. Vallavalitsuse vdimkond ja kohused. Kisiraamat
vallavalitsustele ja vallandukogudele. Tallinn 1921.

8 ALBERT SUURKIVI. Vallaomavalitsuste korraldus tulevikus. Maaomavalitsus 10, 1933, Ik 184-187: siin Ik 184.

8 VALLOOLLE, SULEV LAANE, SULEV MAELTSEMEES, SIRJE LUDVIG. Kohalikust omavalitsusest Eesti Vabariigis
1918-1940. Eesti kohalik omavalitsus ja liidud 100. Minevik, tdnapéev ja tulevik II. SIRJE LUDVIG, SULEV
LAANE, SULEV MAELTSEMEES. (koost). Tallinn 2018, 1k 24—41: siin Ik 29. Vt ka: OLLE 2001, Ik 21.

21



vald ka omanik, kellele kuulus kinnis- ja vallasvara, varalised ja oiguslikud kohustused.

Seejuures oli vallal digus omandada ja vodrandada vara, sdlmida lepinguid.®

Vallaomavalitsuse toimimist reguleerisid 1917. aasta ajutised mésrused,® 1921.% ja 1926.
aasta valimisseadused®’ ning iiksikasjalikumalt juba 1929. aastal valminud vallavolikogude
kodukord.8® Selgemalt méiratleti vallaomavalitsuste tegevust 1937. aasta vallaseadusega.®®
1917. aasta 30. mirtsi médrusega tunnustati valla korralduse aluseks iildine, otsene, iihetaoline
ja salajane hiiletamine.®® Varasemalt oli vallaomavalitsuse kdige kdrgeimaks organiks valla
tdiskogu, kuhu kuulusid taluperemehed, kuid vaid {iks esindaja kiimne maatamehe kohta. See
valis iilejasinud vallaorganid.®* 1917. aasta méiirusega kadus valla tdiskogu institutsioon ning

volikogu moodustamine toimus niiiidsest demokraatlike valimiste kaudu. %

Kohalikku omavalitsust késitlesid 1920., 1933. ja 1938. aasta pdhiseadused. Kohaliku
omavalitsuse riikliku teooria kohaselt oli kohalik omavalitsus iiks kohaliku riigihalduse
korraldusvorme.® 1920. aastate pdhiseaduses on réhutatud omavalitsuste kui kohaliku valitsuse
pohimotet. Kohalikule omavalitsusele kuulusid kohapealsed valitsemise iilesanded, olles
iseseisvad oma voimkonda kuuluvate asjade otsustamisel. Viimane tihendas, et nad polnud
soltuvad keskvalitsuse eestkostest.” 1920. aasta pdhiseadus pani aluse omavalitsuste
valimispdhimdtetele. Teatavaid sarnasusi voib niiha 1917. aasta miirustega,®® millele lisandus
valimistel proportsionaalsuse pohimote. Lisaks andis pohiseadus omavalitsustele autonoomia
maksustamise kiisimustes.”® Saaremaa omavalitsustegelase Mihkel Nepsi arvates andis
pohiseadus omavalitsusele siiski vaid niliselt suure voimu, samal ajal kui tegelikult sdtestati
vaid esinduskogude valimise kord. Nepsi sonul olid 1920. aastatel omavalitsuste voimupiirid
isegi kitsamad kui tsaariajal. Riigivoimu teostamist tema hinnangul omavalitsustes ei

toimunud.®’

8 OLLE 2004, Ik 221-222. Vt lisaks kohalike omavalitsuste padevusi: OLLE, et al 2017, Ik 30.

8 RA, ERA, .78, n.1, s.57, leht 12—-12p. Eesti wallandukogude walimiste ajutised méirused.

8 RT 1921, 26, 18. Seadus wallandukogude walimise kohta.

8 RT 1926, 97, 104. Wallawolikogude walimise ja wallawolikogude ning wallawalitsuste korraldamise seadus.

8 RT 1929, 99, 670. Wallawolikogude walimise ja wallawolikogude ning wallawalitsuste korraldamise seadus.
Vt ka: Vallavolikogude kodukord. Kava. Maaomavalitsus 9, 1929, Ik 143-152.

8 RT 1937, 32, 310. Vallaseadus.

% OLLE, etal 2017, Ik 24. Vt ka: RA, ERA, .78, n.1, 5.57, leht 12—12p. Eesti wallandukogude walimiste ajutised
maédrused, § 4, 17.

9 TARKIAINEN 2021, Ik 26.

9 OLLE, et al 2017, Ik 24.

9 OLLE 2001, Ik 5-9. Vt ka: OLLE, et al 2017, Ik 27.

% OLLE,etal 2017, Ik 25.

% RA, ERA, .78, n.1, s.57, leht 12—-12p. Eesti wallandukogude walimiste ajutised méirused.

% OLLE, etal 2017, Ik 24-25. Vit ka: RT 1920, 113/114. Eesti wabariigi pohiseadus, §77.

9 MIHKEL NEPS. Omavalitsuste voimust. Maaomavalitsus 10. 1924, 1k 171.
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1933. aasta pohiseadusega toimus muudeti teise tasandi omavalitsuste — maaomavalitsuste
tahendust. Nimelt hakkas niiiid linna-, alevi- ja vallavalitsuste kaudu kohapealset valitsemist
teostama riigivanem. Juurde tekkis ajutine maaomavalitsus, millele 1dksid {ile maavolikogude
digused ja kohustused.® Pohiseadus tdi muutused ka valimiskorras. Omavalitsuste
esinduskogud wvaliti endiselt {iildisel, {ihetaolisel, otsekohesel ja salajasel hailetamisel
proportsionaalse pdhimdtte alusel, kuid niitidsest sai valija hiéletada ka iiksikute isikute poolt.
Seega kerkis esile isikuvalimise printsiip.®® 1938. aasta pdhiseadus kaotas proportsionaalsuse
pOhimotte ja lisas valimiste juurde valija kiisimuse. Valida said kohaliku omavalitsuse
piirkonda kuuluvad hailediguslikud kodanikud, kes omavalitsuse piirkonnas omasid piisivat
elu- vai todkohta. % Sarnane pshimdte on praegugi kehtivas pdhiseaduses.'% Uldiselt on leitud,
et 1938. aasta pohiseaduse omavalitsuse peatiikk oli vorreldes varasematega ldbimdeldum ja

siisteemsem. %2

Lisaks pohiseadusele reguleerisid vallavdimu t66d mitmed varasemalt kehtinud digusaktid.1%3

Vallo Olle sonul nappis Eestis Vene riigi oigusakte, mistottu polnud sageli kohalikel
omavalitsustel tdit iilevaadet sellest, mis seadused nende tegevust siiski reguleerisid.!%*
Vallavolikogu kodukord {iihtlustas vallavdoimu toimimise tildprintsiipe. Kui varasemalt olid
vallavolikogu tegevust reguleerivad seadused killustunud mitmete seaduste vahel, siis
kodukord koondas olulisemad punktid tihte regulatiivi kokku. lga paragrahvi juures on viited
selle diguslikule alusele. Lisaks eelpool nimetatud 1926. aasta valimisseadusele olid kodukorra
aluseks nii 1866. aasta vallaomavalitsuste seadus kui ka 31. oktoobri 1866. aasta senati

otsused.1®

1919. aastal vastu voetud ajutine jarelevalve seadus andis kontrolli omavalitsuste tegevuse
seaduslikkuse {ile siseministrile. Valdade iile toimus see maakonnavalitsuse kaudu kohtuliku
printsiibi alusel. Nimelt pidi maakonnavalitsus digusvastase akti tithistamiseks andma selle

edasi halduskohtusse. Nii palju kui seadus voimaldas, ldksid selle méadrusega

% OLLE, et al 2017, 1k 26. Vt ka: Eesti Vabariigi pohiseadus. Eraviljaanne. Tallinn 1933, §75. FERDINAND
VELLNER. Kohapealse valitsemise korraldamisest maal. Maaomavalitsus 6, 1934, 1k 83-87.

% OLLE, etal 2017, 1k 26. Vt ka: Eesti Vabariigi pShiseadus 1933, §76.

100 OLLE, et al 2017, 1k 26. Vt ka: Eesti Vabariigi pdhiseadus. Rahvuskogus vastu voetud 28.07.1937, §123.

101 VALLO OLLE, ARNO ALMANN, TIM KOLK, KRISTI LAHESOO, JURI LIVENTAAL. Kohalik omavalitsus.
Pohiseaduse XIV peatiiki kommentaarid. ULLE MADISE, HENT KALMO, OLIVER KASK, PEEP PRUKS (toim).
Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2020, 1k 1078-1080. Eesti Vabariigi
pohiseadus 2015, §156.

102 OLLE, et al 2017, Ik 27. Vt ka VELNER 1938, Ik 185-186.

108 Wt ka: ANDRES LOORITS. Vallavalitsuse vdimkond ja kohused. Kisiraamat vallavalitsustele ja
vallandukogudele. Tallinn 1921.

104 OLLE 2001, Ik 21. Vit ka: OLLE, et al 2017, Ik 29.

105 RT 1929, 99, 670.
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maakonnavalitsusele ka talurahvaasjade komissari digused ja kohustused. 1% Antud pdhimdte
kindlustas kohalike omavalitsuste autonoomiat, kuid oli vordlemisi aegandudev. 1934. aasta
10pus mindi iile keeluprintsiibile, mille kohaselt vois jarelevalvaja teatud aja jooksul keelava
aktiga tokestada otsuse joustumist. Seepeale vois kohalik omavalitsus keeluakti edasi kaevata
halduskohtusse. Molemad nimetatud jarelevalve voimalused holmasid omavalitsuste digusakte,
mis esitati valdade puhul maakonnavalitsusele ldbivaatamiseks. Kontroll toimus nditeks ldbi
revideerimiste, lilevaatuste ja aruannete noudmiste. Kui seaduse rikkumisel kuritegu ei leitud,
anti vallale voimalus nimetatud puudused teatud aja jooksul korvaldada. Vastasel korral anti
asi edasi kohtuvdimudele. Uldjoontes vallavalitsuse vdi vallavolikogu akt enne ei joustunud,

kui selle oli maakonnavalitsus kinnitanud.1%’

Kohalik initsiatiiv oli vdimalik maavalitsuse ndusolekul.'®® 1927. aastal oli Loonal arutusel
vallavolikogu kodukorra loomine.l®® Seejuures polnud see seotud 1929. aastal ilmunud
vallavolikogude kodukorraga, vaid Loona vallavalitsus on ise to6tanud vilja moned punktid,
millest oma t66s ldhtuti. Kahjuks ei ole tooprotsessi tdnaseni sdilinud ning olemasolev materjal
ei voimalda teha kindlamaid jareldusi, miks konkreetne dokument koostati ja kas sarnane
kodukord koostati ka teistes valdades. Kodukorra alusel algas volikogu koosolek vallavalitsuse
teadaandel ndidatud ajal, kui vajalik volinike arv kohal oli. Lisaks reguleeriti hilinemisi. Kui
volinik hilines koosolekule ilma pdhjuseta iile tunni aja, jdi ta pédevarahast ilma.!*
Olemasolevate allikate kaudu ei ole vdoimalik tuua iihtki ndidet, kus seda 1920. aastate teisel

poolel ka rakendati.

1.2. Vallaorganite ja -ametnike padevused ja iilesanded

Kohaliku omavalitsuse esindusorgan — esinduskogu, volikogu — esindab kohaliku omavalitsuse
tahet. Peter Schober on viidates Lorenz von Steinile leidnud, et omavalitsuse otsust saab
vaadelda kui seaduse analoogi ja esinduskogu kui seadusandlikku voimu. Sellest 1dhtuvalt oli

volikogu otsus mdeldud tditmiseks. !

106 OLLE 2001, Ik 65-67. Vt ka: OLLE, et al 2017, Ik 33. RT 1919, 78, 149. Seadusandliku delegatsiooni poolt 11.
okt. 1919. a. wastuwdetud omawalitsuse ajutine jarelwalwe seadus.

107 OLLE 2001, Ik 65-67. Vt ka: OLLE, et al 2017, Ik 33.

108 ALFRED NIRK. Missugune peaks olema meie vallaomavalitsus? Tallinn 1932, Ik 16.

109 RA, ERA, £.2018, n.1, s.40, leht 34. (5.11.1927).

110 RA,| ERA, £.2013, n.1, s5.434, Protokoll 5.1 (5.11.1927). Vt: Lisa 3. Wallawolikogu kodukord.

111 PETER SCHOBER. Kohalik omavalitsus. Tallinn 2003, Ik 68.
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Eestis olid kohalike omavalitsusiiksuste esinduskogudeks vabariigi algusperioodil
vallandukogud ning alates 1926. aasta seaduses on kasutusel terminina vallavolikogu.!?
Volikogu oli valla , tiitev-korraldav organ, mis tegutses kollegiaalsel pdhiméttel.“!'® Ametis
olevate volikogude volituste tdhtaegu pikendati korduvalt eriseadustega. Esialgu valiti
esinduskogud kolmeaastaseks perioodiks, kuid 1932. aastal pikendati volikogude volitusi

neljale aastale. Valimised toimusid regulaarselt valimisseaduste alusel.!'*

Vallavolikogu koosseisu litkkmete arvu maéras kindlaks eelnev volikogu koosseis. Vastavalt
valimisseadusele, soltus see vallaelanike arvust. Volinike médaramine toimus pShimottel, et kuni
1500 elanikuga valdades oli arvuks 15 ning iga lisanduva 200 elanikuga tuli juurde iiks liige.**®
Valimised olid tldised, iihetaolised, otsekohesed ja salajased ning juhindusid
proportsionaalsest pdhimottest.!!® See tihendas, et valida said koik valimisnimekirjade
koostamise ajal vallas elanud Eesti Vabariigi 20-aastased ja vanemad kodanikud.'” Valida ei
saanud ,,nddrameelseks* tunnistatud inimesed; eestkoste all olevad pimedad ja kurdid ning
kohtulikult karistatud, vangis v3i sunnit6dl olevad isikud. Viimased ei saanud ka kohe pérast

karistuse ara kandmist valimistel osaleda.!®

Valimiste eel tuli vallavolikogul valida valla valimiskomitee. Selle peamiseks iilesandeks oli
kontrollida esitatud nimekirjade korrektsust, tegeleda valimiste kulumaterjalidega ning
valimiste jirgselt jaoskondade aruanded kokku liita ja teha sellest tulemuste iildine aruanne.!®
Tavapiéraselt kuulusid valimiskomiteesse vallavanem, vallasekretir ja iiks ndukogu liige.1%°
1934. aastal enam eraldi kohalikke valimisjaoskondi vallavolikogu valimiste jaoks ei valitud.
Taiendati eelnevaid volikogu otsuseid, et samad komisjonid, kes tegelesid rahvahdiletuse ja
Riigikogu valimistega, toimetasid ka vallavolikogu valimistel.!#! Vastavalt seadusele kuulus
jaoskonna komisjoni neli volikogu liiget, kes enese hulgast valisid juhataja ja sekretéri. Nende

peamiseks iilesandeks oli valimispdeval valimissedelite vastuvotmine ning esialgne iile

lugemine ja edastamine valla valimiskomiteele.*?? Valimiste toimumisest ja nimekirjade

112 RT 1921, 26, 18. RT 1926, 97, 104.

113 OLLE 2004, Ik 217.

114 Samas, Ik 217.

115 RT 1921, 26, 18, § 75. Sama pdhimdte kehtis ka 1926. aasta seadusega: RT 1926, 97, 104, § 68.

116 PaAAVLE 2003, Ik 32.

117 RT 1921, 26. 18, § 3. RT 1926, 97, 104, § 3.

us RT 1921, 26, 18, § 4. RT 1926, 97, 104, § 4-6.

19 RT 1921, 26, 18, § 10. RT 1926, 97, 104, § 10.

120 RA, ERA, f.2018, n.1, s.30, leht 20. Protokoll 7.1. (1.05.1921). RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 24p—25.
Protokoll 9.1. (16.09.1923). RA, ERA, f.2013, n.1, s.434, Protokoll 9.2. (29.12.1926). RA, ERA, f.2018, n.1,
s.114, Protokoll 5.3. (23.11.1929).Vt ka: RT 1921, 26, 18, § 10. RT 1926, 97, 104, § 9.

121 RA, ERA, £.2018, n.1, s.175, Protokoll 6.9. (16.12.1933).

122 RT 1921, 26, 18, § 13. RT 1926, 97, 104, § 11, 12.
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esitamisest saatis valla valimiskomitee teadaande kiilavanematele. Nende tlesandeks oli

kiilaelanikke teavitada ning allkirjadega kinnitatud lehega vallamajja tagasi tuua.'?

Vallavolikogu tegevust reguleeris vallavolikogu kodukord, mis pani paika volikogu
tegevusvaldkonnad. Vallavolikogu iilesandeks olid valla tdidesaatva vdoimu (vallavanema ja
abi) valimine, palga méidramine ning nende tegevuse ja aruannete kontrollimine. Lisaks
fikseerisid volikogu liikmed vallavanema abide ja revisjonikomisjoni liikmete arvu.
Vallavolikogu hoidis silma peal maksudel ja eelarvel, kehtestades makse ja kinnitades igal
aastal vallaeelarve. Uhtlasi otsustas kinnisvarade omandamise, vodrandamise ja pantimise ning

kontrollis vallaasutusi (nagu koolid). Vajadusel saatis kohtusse esindaja.'?*

Voliniku kohustuste tiitmine oli tasuta.!?® Vastavalt vallavolikogude kodukorrale polnud
volinikel digus saada ega isegi nduda palka oma t6 eest.'?® Otsest palka volikogu liikmed ei

saanudki, kuid nendele maksti pidevaraha, mis oli vallavolikogu enda méérata.?’

1917. aasta ajutise madrusega ldks vallavalitsuse valimiskohustus valla tdiskogu kéest valla
ndukogu (hilisema nimetusega volikogu) kanda.?® Sellest ajast kinnistus valla esinduskogude

esimese koosoleku pievakord jirgnevaks kaheks aastakiimneks.

Vallavalitsus, mis tegeles igapdeva poliitikaga, koosnes vallavanemast, tema abist (voi abidest)
ning 1926. aastani oli ka vallasekretir vallavalitsuse liige.!?® Pirast seda oli vallasekretir iiksnes
vallavalitsuse kantselei ja asjaajamise juhataja ning raamatupidaja. Vallavalitsuse ja
vallavolikogu t60d juhtis vallavanem v0i tema puudumisel tema abi, v.a kui arutati
vallavalitsuse tegevust.’®® 1919. aastal lihtuti vallavalitsuse valimisel veel Ajutise
vallandukogu médrusest, mille kohaselt tuli ,,vallandukogu valitsuse valida vallavanem, mitte

«131

vihem kui {iiks abiline ning vallasekretir. See pohimote kinnistus 1921. aasta

valimisseaduses ning valla tdidesaatev organ kinnitati nii 1923. ja 1924. aastal.’3? 1926. aastal

123 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.322, leht 3. Kiilavanemad. Vt ka: RT 1921, 26, 18, § 46. RT 1926, 97, 104, § 40.

124 OLLE 2004, 1k 219. Tépsemalt on vallandukogu vdimkonnast kirjutanud LOORITS 1922, Ik 9-16. Vt ka: RT
1929, 29, 670, § 9.

125 OLLE 2004, lk 219.

126 RT 1929, 29, 670, § 48.

127 U. vallasekretir. Kiisimus nr 12. Vallavolikogu liikme pievarahadest. Maaomavalitsus nr 4 1930, Ik 72.

128 TARKIAINEN 2021, Ik 13-76: siin Ik 26. RA, ERA, .78, n.1, .57, leht 12—12p. Eesti wallandukogude walimiste
ajutised méarused, § 34. RT 1921, 26, 18. (4.04.1921), § 84. RT 1926, 97, 104, § 77. RT 1929, 99, 670, § 16.

129 RT 1921, 26, 18, § 83. RT 1926, 97, 104, § 76. Vt ka: PAAVLE. 2003, Ik 32, 37.

130 OLLE 2004, Ik 218. Vit ka: PAAVLE 2003, Ik 32. RT 1921, 26, 18., § 83. RT 1926, 97, 104, § 76.

181 RA, ERA, .2018, n.1, s.1, leht 102p—103. Protokoll 21.1. (19.10.1919). Vt ka: RA, ERA, .78, n.1, .57, leht
12-12p. Eesti wallandukogude walimiste ajutised maérused, § 35.

132 RA, ERA, f.2018,n.1, s.51, leht 9p. Protokoll 4.1. (14.03.1923). RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 31p. Protokoll
1.1. (4.01.1924).
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vastuvoetud uue valimisseaduse alusel oli vallavalitsuses 1927. aastast alates endiselt kolm
liiget, kuid muutus toimus koosseisus. Lisaks vallavanemale kuulus sinna edaspidi kaks abilist,
vallasekretir ei olnud enam vallavalitsuse liikmeks, kuigi koosolekuid ta protokollis.**3 Nii oli

see uuritava perioodi 16puni.t®*

Vallavanem oli vallavalitsuse ja vallavolikogu juht. Valla tihtsaima ametnikuna valiti ta 1917.
aastani peremeeste hulgast. Vallavanema ja tema abiliste ametiaeg kestis kolm aastat. Tsaariaja
16puni oli vallavanemal valla piires ka politseivoim, mis tdhendas, et ta vois siilidlasi karistada
aresti, rahatrahvi voi iihiskondliku t66ga.’®® Eesti omariikluse siinniga kadus vallavanema
politseivoim,’*® ja vallavanem ei pidanud enam olema peremeeste seast. Volikogu vdis
vallavanemaks valida enda volituste ajaks ka volikogusse mittekuuluva isiku,™*’ kuid pole
teada, kas seda praktikas ette tuli. Loona valla néitel oli vallavanem alati volikogu liige. Alates
1937. aastast kinnitas vallavanema ametisse siseminister.*® Ule Eesti toimus maakondades
vallavanemate ja tema abide ametisse®*® vannutamine alljirgneva tekstiga (Kuressaares 25.
juulil 1937): 140

Mina tootan ja vannun ustavaks jddda Eesti demokraatlikule vabariigile ja tema
seaduslikule valitsusele ning oma siidametunnistuse jdrele ausasti tdita koiki
neid kohustusi, mis minu kdtte usaldatud amet mulle paneb, teades, et seadus

ametikohuste rikkumist karistab.

Vallavanema tilesannete hulka kuulsid lisaks vallavalitsuse juhtimisele volikogule ettepanekute
tegemine valla elu korraldamiseks ja vallaomavalitsuse iilesannete teostamiseks, vallavolikogu
koosolekute kokkukutsumine ja koosolekul arutusele tulevate asjade -ettevalmistamine,
volikogu otsuste tditmise korraldamine ning teatud juhtudel vallavolikogu padevusse kuuluvate
asjade otsustamine. Lisaks hoolitses vallavalitsuse juht tulude laekumise, maksude

sissendudmise ja koormiste tditmise eest ning médras ametisse kiilavanemad ning nende

133 RA, ERA, f.2013, n.1, s5.434, Protokoll 3.1 (30.03.1927).

13 RA, ERA, 1,2018, n.1, s.114, leht 35-35p. Protokoll 1.1. (1.05.1933). RA, ERA, f,2018, n.1, s.175, leht 78p—
79. Protokoll 8.1 (19.02.1934).

135 TARKIAINEN 2021, Ik 27. Vt ka PAAVLE 2003, Ik 28.

136 EUGEN MADISSON. Vallavanemate distsiplinaar vdimust. Maaomavalitsus Nr 4. 1924, 1k 148-149. Vt ka:
VILLEM MAIDRE. Vallavanemate karistusdigus ja selle kdsitamine. Maaomavalitsus Nr 3, 1938, Ik 35-37.

187 RT 1921, 26, 18, § 84. RT 1926, 97, 104, § 77.

138 OLLE 2004, Ik 219.

139 KAAREL EENPALU. Kdne Vorumaa vallavanemate vannutamisel. Meie Maa 18.06.1937, 1k 3.

140 RA, ERA, £2013, n.3, 5.250, leht 10. Vandetdotus. 25.07.1937. Sama tdotusega vannutati ka vallasekretirid
ning nende abid. RA, ERA, £.2013, n.3, 5.229, leht 23. Vandetdotus.
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asetiitjad.’*! Seevastu Alfred Nirgi sonul ei olnud vallavanemal ametnikuna mingisugust

vdimu, olles seejuures iildse viikese tihtsusega isik.142

Vallasekretir oli haritud ja seadusi tundev vallavalitsuse ametnik. 1926. aastani oli vallasekretér
ka vallavalitsuse liige. Péarast seda sai vallasekretérist liksnes valla dokumentatsiooni haldaja ja
kantselei juhataja, kes ei omanud enam otsustavat sona vallavalitsuses. 1927. aastast alates
hakati enam téhelepanu poorama, et vallasekretiril oleks vastav kutse. Kui sobivat kandidaati
ei leitud, voidi palgata ka korgema algkooli haridusega isikuid. Lisaks tehti nende kompetentsi

tdstmiseks vallasekretéridele erinevaid koolitusi.'*®

Lahtuvalt vallavalitsuse kompetentsist ja seadustest jagas Andres Loorits 1922. aastal
vallavalitsuse tegevuse 15 valdkonnaks. Vallavalitsuse kompetentsi kuulusid vallandukogu
(volikogu) kokkukutsumine, koosoleku juhatamine ning protokollimine, sealhulgas mitmed
ndukogu koosolekuga seonduvad protseduurid. Vallavalitsus seisis hea elanike registreerimise
ja dokumentidega varustamise eest ning aitas ldbi viia valimisi ja rahvahiiletusi. Vallavalitsuse
olulisemaks iilesandeks saab pidada enda majapidamiste korraldamist, nagu vallaasutuste ja
ettevotete juhtimist ning vallakassa haldamist. Valla tdidesaatev organ jélgis valla maksude
lackumisi ja tditis sellega seonduvat dokumentatsiooni ning korraldas iildist avalikku heaolu,
nagu teede korrashoidu ja andis kiilite (transporti ametnikele), tegeles maade ja metsade alal
jarelevalvega, iildise korra ja julgeoleku valdkonnas ning omas iilesandeid Onnetusealasel
ennetustegevusel kui ka dnnetuste likvideerimisel. Seejuures pidas ta tileval vallakohust ning
jalgis kohtukiisimuste protseduuridest kinni pidamist. Vallavalitsuse kandis hoolt kohaliku
kooli iilalpidamise ning valla hoolekande ja tervishoiu alase tegevus eest.}* Uhtlasi oli
vallavalitsus oli perekonnaseisuametiks!*® ning 1934. aastal hakkas vallavalitsus kinnitama

jahipiirkondi.!46

141 OLLE 2004, Ik 220.

142 ALFRED NIRK. Missugune peaks olema meie vallaomavalitsus? Tallinn 1932, Ik 26.

143 KARIN TENISSON. Vallasekretiri institutsioon Eesti Vabariigis. Diplomit6o. Vallo Olle (juh). Tartu 1994, 1k
[1], 6-7, 27-35.

1431 ooRrITS 1922, Ik 17-53.

145 Vtnt: RA, ERA, £40, n.1, s.4767. Loona vallavalitsus. Valla iildandmed ja tegevuse iilevaade.

146 OLLE 2004, lk 221. Vt: RT 1934, 45, 399. Jahiseadus, § 14.
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2. EELLUGU: LOONA VALLAVOIM ENNE 1919. AASTAT

Moistmaks olusid, kus Eesti Vabariigi acgsed organid to6le asusid, tuleb selgeks teha, kuhu oli
Loona vald oma arengus vallavdimu tasandil joudnud 1919. aastaks. Jargnevalt annan pdgusa
iilevaate suundumustest, kuhu Loona vald oli Eesti Vabariigi siinnihetkeks joudnud. Kahjuks
satub periood olemasolevate allikate tottu just maailmasdja keerulisse ajajarku, mistottu ei saa
kindlaid jéreldusi teha, kuidas toimis Loona vald rahutingimustest enne Esimest maailmasdda.
Enne 1919. aastat on Loona vallavoimu teostamisel voimalik eristada kolme perioodi:
1892-1917 vallavolikogu; 1917-1918 vallandukogu ja 1918-1919 Loona valla ajutine

ndukogu perioodi.

2.1.1. Loona vallavolikogu 1914-1917

1914. aastal alanud Esimene maailmasdda oli katsumuseks ka vallavdimule. Sotta ldinud
volimeeste asemel tuli valida uued.**’ Volimehed olid ametis kolm aastat ning igal aastal valis
tdiskogu neist kolmandiku iimber.'*8 Volikogu koosseis ei olnud kuigi piisiv ning sageli tuli ette
puudumist.1*® Vib arvata, et asemele valitul ei olnud kohe vdimalik oma igapdeva toimetuste
korvalt vallaasjadesse sukelduda. Protokolliraamatutest selgub volikogu liikmete taust, nagu
vanus, sotsiaalne staatus ja varasem kogemus vallaametites. Tabel 1 (allpool) toob andmeid

ajutise ndukogu kohta.

1916. aasta novembris kokku tulnud valla tdiskogu andis volitused volikogule kolmeks aastaks
ehk 1917-1920.%° Toona Idppes kiimne senise voliniku ametiaeg ning kolm olid
sdjavieteenistuses.®! 1917. aasta volikogu liikmeteks valitutest olid iiheksa vallaametites
uustulnukad. Varasematest volinikest jdi ametisse kuus, kellest iiks — Jakob Tarkmees

(1863-1932) — valiti juba kolmandat aega tagasi.'®® Juba vanuse poolest oli Tarkmees

147 RA, EAA, £.223,n.1, 5.43, leht 74. Protokoll 9.2. (4.04.1915). RA, EAA, f.2018, n.1, s.1, leht 14-15. Protokoll
8.2. (24.03.1917).

148 RA, EAA, f223, n.l, s.43, leht 41-42. Protokoll 33.1. (7.11.1914). RA, EAA, 223, n.1, s.43,
leht 112-113. Protokoll 19.1. (18.11.1915). Vt ka ANU ARR. Vallavalitsuste arhivaalid eesti kiila sotsiaal-
kultuurilise elu peegeldajatena (alates 1866.a. vallareformist kuni I maailmasdjani). Diplomitd6. Aadu Must
(juh). Tartu 1990, Ik 14. V't ka: BIRGIT KIBAL. Rasina valla omavalitsus aastatel 1894—1898. Proseminaritoo.
Aadu Must (juh). Tartu 1995, Ik 21.

149 RA, EAA, £.223,n.1, 5.43, leht 76-85.

150" Siiski nii kaua nende t66 ei kestnud. — volitused 15ppesid juba 1917. aasta septembris toimunud valimisi.

151 RA, EAA, .223, n.1, 5.43, leht 165-168. Protokoll 22.1. (12.11.1916).

192 vt: RA, EAA, .223, n.1, 5.43, leht 166-168. Protokoll 22.1. (12.11.1916).
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elukogenud mees. Vallas on ta 1dbi viinud inventuure ning olnud vallaasjaajamises
usaldusmeheks.!®® Varasem vallat6é kogemus oli uuel valitud vallavanemal ning iihel tema
abidest.™> 1916. aastal valitud vallavolikogu keskmine vanus oli vorreldes varasemaga ligi
kiimme aastat tdusnud ning mérgatavalt oli tdusnud vallavalitsuse keskmine vanus. limselt

seletub see sojaoludega ja nooremate meeste kutsumisega vieteenistusse.

Tabel 1: Loona vallavalitsus ja volinikud 1914-1919"°

1914 1915 1916 1917 Ajutine
ndukogu

Vallavanem Juhan Matson (28-30) Jaen Lohmus (56) | Juhan Tiik
Vallavanema Friido Kaasik (41-43) Peeter Vairt (51)

abid Alcksei Tonsau (29) | Kirill Aab (36) | Peeter Kaasik (59) | Otto Kaju
Vanim 59 54 55 59 58
Noorim 28 29 30 35(2) 27
Keskmine 38,5 37,7 40,5 49,3 40
vanus

Mediaanvanus 36,5 36 39 51 38
Vabadikud 7 5+ 1 maata -
Taluperemehed 9 10 +1 rentnik -
Vahetus 7 6 13 - -
Kokku 18 18 (19) | 18(19) 18 (19) 18

Aastatel 1914-1917 kaiis vallavolikogu keskmiselt koos kiimme korda aastas. Volikogus ja

vallandukogus aastatel 1914—1919 arutusel olnud teemad on valdkondade kaupa kokku voetud
Tabel 2.

18 RA, EAA, £.233, n.1, 5.43, leht 16 Protokoll 17.14 (8.04.1914), leht 62—63 Protokoll 4.12 (21.01.1915). Hiljem
kéis ta elujérg alla ning mees ise poos end 1932. a iiles.

15 vt: RA, EAA, .223, n.1, 5.43, leht 166-168. Protokoll 22.1. (12.11.1916).

1% Koostatud: RA, EAA, f.223, n.1, s.43, leht 41-42. Protokoll 33.1. (7.11.1914), leht 112-113. Protokoll 19.1.
(18.11.1915), leht 74. Protokoll 9.2. (4.04.1915), leht 165-168. Protokoll 22.1. (12.11.1916). RA, ERA, f.2018,
n.1, s.1, leht 14-15. Protokoll 8.2. (24.03.1917) andmete pdhjal. Tabelist on vilja jadnud 1917. aastal valitud
ndukogu liikmed, kuna andmed esindajate tausta kohta on puudlikud.
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Tabel 2: Arutelu teemad vallavolikogus/ndukogus 1914-1919%°

Ajutine | Kokku

Teema 1914 | 1915| 1916| 1917| 1918 |ndukogu |%
Esindamine 3 6 4 7 6 10 6%
Ametnikud 2 4 8 17 13 16 11%
Asjaajamine 20 27 16 20 21 29 21%
Infrastruktuur 0 3 3 1 0 9 3%
Eelarve 10 3 2 1 1 4 3%
Maksud 5 17 3 3 9 8 7%
Haridus 26 10 5 6 18 43 19%
Hoolekanne 25 20 22 5 16 24 18%
Halduspiirid 2 3 0 3 1 0 1%
Maa 0 0 0 0 0 6 1%
Muu 4 3 3 0 0 4 3%
Sbda 5 13 3 6 3 15 7%

102| 109 69 69 88 168] 100%

Oma otsustes on volikogu olnud konsensuslik ning suuremaid arutelusid ja lahkhelisid
protokollides ei kajastu. Otsused on vastu voetud ,iihel hailel voi lihtsa tddemusega
»otsustas“. Kompromissist saab rddkida iiksnes tdiskogul ametnike valimisel ning asjaajamisel,
mis on seotud vallavdimu enda tegevusega.’® Uksikutel juhtudel on volikogu erinevates

8

teemavaldkondades joudnud aruteludes enamusotsuseni,’®® niiteks vallavanema ja

vallasekretiri palgakiisimused. 1>°

Olemasolev protokolliraamat heidab valgust volikogu todle, kuid mitte vallavalitsuse
tegevusele. Volikogu koosolekutel kiill vallavanem osales, kuid vallavanema abid seal {ildjuhul
ei figureeri. Uksnes monel iiksikul korral on abi osalenud koosolekul vallavanema
asendajana.’®® Vallavanema tookoormus kasvas ja sagenesid ka palved palka tdsta 1915. aasta
augustis ja 1916. aasta veebruaris. Mdlemal korral on vallavanem palunud 30 rubla vorra
suurendada.’®? Vallavanem Matson viitas sdjaaegsetele laialdastele ametikohutustele,
tdpsustamata, milles need seisnesid. Volikogu enamusotsusega tosteti kuupalka kdigest 2,50

rubla vérra.’®? Olukorra ebakindlusest annab aimu Saatemaa talurahvaasjade komissari

16 Autori koostatud: RA, EAA, £.223,n.1, 5.43 jaRA, EAA, 2018, n.1, 5.1, leht 1-102 andmete pdhjal.

157 vt nt: RA, EAA, .223, n.1, 5.43, leht 41-42. Protokoll 33.1. (7.11.1914), leht 74. Protokoll 9.2. (4.04.1915).

1% vt ndit: RA, EAA, £.223, n.1, s5.43, leht 11-12 Protokoll 17.1. (8.04.1914), leht 23-24. Protokoll 21.6.
(27.05.1914).

159 RA, EAA, £.223, n.1, s.43, leht 104. Protokoll 16.5. (2.08.1915), leht 132. Protokoll 5.1. (14.02.1916). RA,
ERA, .2018, n.1, s.1, leht 29. Protokoll 12.9 (19.05.1917).

160 RA, EAA, 1.223, n.1, 5.43, leht 86. Protokoll 12 (26.04.1915), leht 158. Protokoll 18. (14.09.1916). RA, EAA,
£.2018, n.1, s.1, leht 19. Protokoll 10 (15.04.1917).

161 RA, EAA, £.223, n.1, .43, leht 104. Protokoll 16.5. (2.08.1915), leht 132. Protokoll 5.1. (14.02.1916).

162 RA, EAA, £.223, n.1, .43, leht 104. Protokoll 16.5. (2.08.1915).
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ettekirjutus, et ,,sdjapdgenemise ajal” makstakse vallaametnikele kolme kuu palk vallakassas

olevatest summadest ette.'® Allikatest lihtuvalt niib, et summade viljamaksmist ei toimunud.

Majanduslik olukord oli keeruline kdikjal ning asjad kallinesid.'®* Loona valla tulubaasi
moodustanud maksud ei lackunud plaanipéraselt. Aastatel 1914-1916 laekus neid kuni poole
vorra vihem; 1917. aastal aga veidi paremini.1®® Sama aasta mais tdstis volikogu vallasekretir
Joann Schmidti palka 80 rublale, sest hinnad olid tdusnud kolm korda.!®® Protokollide pdhjal
otsustades oli vallasekretéri palk plisinud 1915. aasta tasemel, mil aastapalgaks maarati 530
rubla koos valgustusraha 4 rubla ja sdiduraha 30 rublaga. Lisaks sai ta valla poolt Kkorteri,

vallamaja iimber oleva maatiiki ja kiitte.®’

Vastukaaluks vallasekretéri palgandudele leidsid ka volikogu liikmed, et seni tasuta tehtud
esindustdd pole enam vdimalik. Palve saadeti Saaremaa Maakonna komissarile,'®® kuid
olemasolevatest allikatest ei selgu, kas volikogule selle peale pievaraha méirati.'®® Uksnes on
teada, et 1917. aastal uuele vallavanemale maksti aastapalgana 150 rubla, esimesele abilisele
30 ja teisele abilisele 20 rubla aastas.'’

1914. aastal tegutses Loona vallavolikogu veel oma tavapérases riitmis ja koosolekud toimusid
tavaparaselt. Haridus ja hoolekanne olid kesksel kohal valla tods. 1915. aastal jdi aastane otsuste
hulk samasse suurusjirku 1914. aastaga, kuid langes hariduse ja hoolekande osakaal kdigi
aruteluteemade kohta. Protokollides suurenesid biirokraatiale ja asjaajamisele kulunud todmaht
ning arutelu maksude tile, millest ndhtub, et valla majandusolud halvenesid. Jargnevatel aastatel
viheneb nii sisuliste otsuste hulk kui ka tdhelepanu maksudele ja eelarvele. Aastatel 1917-1919
toimusid vallavoimu juures vallajuhtide vahetused, mistdttu vajas iga muutus uute kokkulepete

sO0lmimist. Seda néitab ametnike teemavaldkonna tdus vorrelduna 1914.—1916. aastatega.

183 RA, EAA, £.223,n.1, .43, leht 141. Protokoll 8.11. (13.03.1916).

184Vt nt: MADLE UIBO. | maailmasdja mdjud tsiviilelanikele Saaremaal Pdide ja Jaani kihelkondade nitel.
Bakalaureuset66. Ago Pajur, Aigi-Rahi Tamm (juh). Tartu 2017, Ik 35-36.

185 RA, EAA, £.223, n.1, s.464, leht 4, 9, 13 (1914); 34, 39, 43 (1915), 49, 54, 58 (1916), 64, 69, 73 (1917). Vt
ka: RA, EAA, £.223, n.1, s.42, leht 8p—11 (1914 aruanne maksude kohta), 15-18 (1915 kohta). Vrdl ka: ULLE
TARKIAINEN. Valla arengu pdhijooni. Vald. Talurahva omavalitsus 1866-1918. Allikapublikatsioon. Ulle
Tarkiainen (koost). Tallinn 2021, Ik 13-76: siin Ik 58.

166 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 29. Protokoll 12.9 (19.05.1917).

167 RA, EAA, £.223,n.1, 5.43, leht 76. Protokoll 10.1. (11.04.1915).

168 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 29-29p. Protokoll 12.10. (19.05.1917).

189 vt ka: RA, EAA, £.223, n.1, s.46a, leht 65-68 (1917), 80-83 (1918). Kiill aga on ndukogu liikmete palgaga
arvestatud 1919. aastal. RA, EAA, £.223, n.1, s.46a, leht 98.

110 RA, EAA, £.223, n.1, 5.43, leht 161-162. Protokoll 19.4 (5.11.1916). Vordlusena oli vallavanema palk samal
tasemel Uuemdisa vallaga. Laimjalas ja Maasil sai vallavanem palka vihem. Uksnes Maasil on palka 1917.
aastal kolm korda tdusnud, Laimjalas on hoopis vahenenud. (UiBO 2017, Ik 47).
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2.1.2. Loona vallanéukogu 1917-1919

1916. aastal valitud uus vallavolikogu sai koos kiia kuuel korral.!’* Esimesed laiendatud
valijaskonnaga esinduskogu valimised toimusid 1917. aasta septembris.!’? Selleks andis
Ajutine Eesti Kubermangu Maandukogu vilja ajutised méédrused Eesti vallandukogude
valimiste kohta, mis sétestas kuni 1500 elanikuga vallas on 15 ning iga 200 elanikuga iile selle
lisandub iiks liige.1”® Varasemalt oli Loona vallavolikogu 16-liikmeline, siis uue méiruse jirgi
oli ndukogu liikmeid 20.1"* Seega oli Loona valla elanike arv 2500-2600 elaniku vahel. Nii
16ppesid koigi varem kuni 1920. aastaks valitud volikogu liikmete volitused ning tiihistati
senised palgad. Muutus ka esinduskogu nimetus: varasema volikogu asemel vdeti kasutusele
vallandukogu,’”® mis jii piisima kiimneks aastaks. Nimetus Kinnistus 1921. aasta

valimisseadusega, kuid 1926. aasta valimisseaduses oli taas kasutusel mdiste vallavolikogu.'"®

Ndukogu, mille volitused kestsid 1. jaanuarini 1919, tuli kokku ja pani paika iildise asjaajamise
korra. Noukogu juhatajaks médrati ajutiste madruste kohaselt kdige vanem ndukogu liige,
kelleks oli 65-aastane Georgi Nomm,’” kes valiti nelja kandidaadi hulgast 10 poolthiilega ka
vallavanemaks. Esialgu seadsid end vallavanema kandidaadiks iiles iiheksa meest, kuid viis
hiljem loobusid. Kandideerisid nii endine vallavanem Jaan Lohmus kui ka varasem

vallavanema abi Friido Kaasik.!’® Lohmusest sai uues koosseisus vallavanema abi.*”®

Valla tdidesaatvaks organiks kinnitati vastavalt maddrusele vallavalitsus eesotsas vallavanema
ja lisaks iiks abiline ja sekretdr. Vallavanema, tema abi ja sekretdri palga midramine ldks
volikogus vordlemisi sujuvalt. Vallavanemale méérati aastapalgaks 500 rubla, abile 250 rubla
ja sekretirile 2100 rubla, mis oli vorreldes 1916. aastal méiratuga mitmed korrad rohkem. %
Vaidlusi tekitas ndukogu litkkmetele pdevaraha maksmine, kuna arutelus oli maata meestele
maksta vihem kui maaga meestele. Siiski otsustati, et koigile makstakse vordselt 3 rubla

koosoleku pédevalt. Noukogu pidi koos hakkama kdima 12 korda aastas ja koosoleku pédeva

171 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 2-31.

172 pauL VIHALEM. Valimised kodanlikus Eestis. Tallinn 1963, Ik 38.

18 RA, ERA, £.78, n.1, .57, leht 12-12p. Eesti wallandukogude walimiste ajutised méirused, § 3, 4. Vrdl: RT
1921, 26, 18. RT 1926, 97, 104.

174 RA, ERA, 1.78, n.1, s.57, leht 12-12p. Vt ka: RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 29p, (12.07.1917), leht 31p
(16.09.1917).

1% Wt ka: RA, ERA, .2018, n.1, s.1, leht 29p, (12.07.1917), leht 31p (16.09.1917).

176 RT 1921, 26, 18. RT 1926, 97, 104.

7 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 31p. Protokoll 16 (16.09.1917).

18 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 32. Protokoll 16.5. (16.09.1917).

1% RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 32p. Protokoll 16.6. (16.09.1917).

180 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 31p—32. Protokollid 16.1-16.4. (16.09.1917). Vrdl: RA, EAA, f.223, n.1, 5.43,
leht 161-162. Protokoll 19.4 (5.11.1916).
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médras vallavalitsus.'® Sarnane praktika, panna esmalt paika vallavalitsus ja seejirel selle

palgad ning valida ametiisikud piisis, Eestis kaks aastakiimmet.

20. septembril 1917 andis endine vallavanem vallakassa uuele vallavanemale iile,'® kuid tuleb
tddeda, et 1917. aastaks sellega volikogu t66 10ppes ning septembris kokku tulnud koosolek jii
1917. aastal ka viimaseks. Alguse saanud Saksa okupatsioon tegi 10pu omavalitsuse algetele,
kusjuures kadusid 10. novembri 1917 vallavalitsused ning sama aasta detsembris 1dpetasid
tegevuse tsiviilkohtud.8® 1917. aasta siigisel okupeerisid Saksa vied saared ning moodustati
kubermang eesotsas kuberneriga. 1918. aasta mirtsis senised vallavanemad tagandati ja
asendati uutega.’8* Loona vallavanem Georgi Nomm jii ametisse kuni augustini. Pirast seda
jatkas ta ndukogu litkmena. Alles augustis méddras Maakonna peamees vallale uue vallavanema,

kelleks sai Eduard Sepp. Sepp oli tegev Loona poliitilises elus ka 1920. aastatel.*3

Jargnevalt tuli esinduskogu kokku alles 7. jaanuaril 1918, mil olid pédevakorras sarnaselt
esimesele koosolekule haridusolud, dpetajate palgad ja vallaametnike palgad.'®® Leiti, et
vallaametnike palgad olid siigisel liiga kdrged maératud ning aasta alguseks palgaméérad
langesid. Seega langetati vallavanem kuupalka 25 rublale, vallavanema abi palka 12,50 rublale
ja sekretiril 150 rublale kuus. Uksnes vallavanem polnud ndus temale miiratava
palgasummaga.’®” Kui siigisel méirati ndukogu pievarahaks 3 rublat korra eest, siis 1918. aasta

alguses langetati see iihe rublani.'®®

Paul Vihalema sonul seisid vallavalitsustel ees vastutusrikkad ja rasked iilesanded, kuna
vallavalitsuse tegevuspiirid olid seaduses vordlemisi kitsad. Vallavalitsuste peamisteks
tilesanneteks said koolide tegevuse korraldamine ja elanike varustamine toidu- ja

tarbekaupadega.’®® 1918. aastal annavad Loona vallandukogu t66s lisaks haridusoludele ja

181 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 31p-32. Protokollid 16.1-16.4. (16.09.1917).

182 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 34. Protokoll 17. (20.09.1917).

183 JURI ANT. Saaremaa poliitiline elu 1918-1940. Saaremaa 2: ajalugu, majandus, kultuur. KART JANES-KAPP,

ENN RANDMAA, MALLE SOOSAAR (toim). Tallinn 2007, Ik 264—-289: siin Ik 264.

KERSTI LUST. Saaremaa Vene impeeriumi koosseisus 18. sajandi 10pust 1918. aastani. Saaremaa 2. Ajalugu.

Majandus. Kultuur. KART JANES-KAPP, ENN RANDMAA, MALLE SOOSAAR (toim). Tallinn 2007, Ik 216-263;

siin Ik 237.

185 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 45-47. Protokoll 8. (7.08.1918).

186 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 35-36p. Protokoll 1.1-1.10. (7.01.1918). Vrdl: RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht
33. Protokoll 16.12. (16.09.1917).

187 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 36p. Protokoll 1.9. (7.01.1918).

188 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 36p. Protokoll 1.10 (7.01.1918).

189 VIHALEM 1963, Ik 39.

184
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koolide olukorrale!®® tooni hoolekande kiisimused, nagu abirahade midramine vaestele.!®!

Lisaks poordusid paljud valla poole laenu jm abi sooviga. See ilmestab kujukalt sdja ja
rekvireerimiste mdju piirkonnale. Niiteks palusid abi Elena Okk, kes sai toidukapitalist laenu
50 rubla®®? ning Elisaveta Arro, kes sai enda ja kahe lapse jaoks toetust 108 rubla aastas.'®?
Augustis 1918 todes vallavalitsus, et vdljaminekuid on vallal rohkesti, aga kassas ei ole selleks
enam piisavalt raha. Otsustati nduda lisamakse,'** kuid seegi ei taganud vallakassale piisavalt
lisavahendeid. Aasta 16puks selgus, et paljudel vallaelanikel on maksud maksmata ja nad

otsustati jitta ilma magasilaenust.'%

Vallandukogu koosolekutesse tekkis pirast veebruarikuist koosviibimist kolmekuune vahe,!%

kuigi 1917. aastal pandi paika, et vihemalt kord kuus kdiakse koos. Vaatamata sellele kéis
ndukogu koos isegi viieteistkiimnel korral.*®’ 25. mail 1918 koos olnud ndukoguliikmete arv
on vidhenenud. Nimelt on varasema kahekiimne litkme asemel ,kokku tulnud koéik kuus
ndukogu liiget“ ning asjaajamine toimus ka saksa keeles.!®® Vallandukogu protokollidest
lahtuvalt tegeles toonane ndukogu valdavalt valla iildiste formaalsete toimetustega. Millegi
sisuliseni antud segasel perioodil ei joutud.!®® Vihendatud koosseisus kiidi koos kuni 22.
novembri 1918. aasta Loona valla tdiskoguni, mil voeti teadmiseks Eesti valitsuse sisse
seadmist Saaremaal.?® Vib tddeda, et Saksa okupatsiooni ajal vallandukogu sisuliselt t66d
peaaegu teha ei saanudki ning koosseisu kuulunud kuus liiget tegelesid formaalse

asjaajamisega.

2.1.3. Loona valla ajutine noukogu

Novembriks 1918 oli Saksa okupatsioon Eesti aladel 10ppenud ja tekkis kahe nddalane periood,

mil oli voimalik alustada omariikluse ehitamisega. Taas aktiviseerusid vallaomavalitsused.

190 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 43. Protokoll 6.1 (29.06.1918), leht 48-49. Protokoll 9.2. (7.08.1918), leht 50—
54. Protokoll 10.1-10.6; 11.1.-11.2. (12.10.1918). Vt: Tabel 2: Arutelu teemad vallavolikogus/ndukogus
1914-1919, Ik 31.

191 RA, ERA, .2018, n.1, s.1, lent 37-37p. Protokoll 2.1 (6.02.1918), leht 39-39p. Protokoll 3.1 (25.05.1918). Vi:
Tabel 2, 1k 31.

192 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 44. Protokoll 7.1 (26.06.1918).

1% RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 42. Protokoll 5.3. (18.06.1918).

1% RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 49. Protokoll 9.4. (7.08.1918).

1% RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 59p, 62p. Protokoll 13.5 (3.12.1918), 14.8 (16.12.1918).

1% RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 38p-39.

197 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 63-64. Protokoll 15.1. (13.12.1918).

1% RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 38. Protokoll 3 (25.05.1918).

199 vt: Tabel 2, Ik 31.

20 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 55p. Protokoll 12 (22.11.1918).
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T66d alustanud kohalikel omavalitsustel oli tegemisi ohtralt ning mitmed kiisimused vajasid
kiiret lahendust. Teravaimaiks nendest oli endiselt toitluskiisimus. Saaremaa maavalitsus andis
26. novembril 1918 viélja vallavalitsustele mairuse, mille kinnitati, et Saksa sdjavée jaoks ei
tohi enam rekvireerida. Seejuures kandis selle eest hoolt iga kiilavanem, et Saaremaa piiridest

ei veetaks toiduaineid vilja. Esile kerkima hakkas maakiisimus.?%!

Uus 16-liikmeline ndukogu pandi paika Loona valla tdiskogu koosolekul 22. novembril
1918.2%2 Ji4b arusaamatuks, miks otsustati Loonal kokku kutsuda 1917. aasta mértsis kaotatud
tdiskogu institutsioon ja valida uus ndukogu. Uldiselt anti valdades volitused tagasi 1917. aastal
valitutele ametnikele, kuid Loona vald valis teise tee ja eiras 1917. aasta Ajutise Valitsuse
madrust. Vallavanemaks valiti Juhan Tiik, kes ajalehe Saaremaa sonul oli maatamees ja endine

Elme mdisa toapoiss?®® ja abiks Otto Kaju.?%

Vallavalitsus soovis kiiresti viia ldbi uusi valimisi, kuna eelmine ndukogu ei votnud
tdiskoosseisus esinduskogu litkmeametit vastu. Nimelt on valla ajutise ndukogu koosolek
otsustanud 1dbi viia 30. jaanuaril 1919, millega saanuks uus ndukogu volitused kolmeks
aastaks.?®® Maakonnavalitsus seda protokolli ei kinnitanud, sest kui juba valida, siis juba
seadusliku valimiskorra alusel.?®® Tundub, et Loona valla samm valida tdiskogul endale uued
vallaametnikud, ei pilvinud heakskiitu, kuid selle vastu ei protesteeritud.?®’ Sisuliselt

aktsepteeriti toimunut ja lubati neil ajutise ndukogu nime all koos kiia.

Téiskogul valitud ndukogu jatkas t66d kuni 1919. aasta valimisteni. Koos kaidi 18 korral, moni
kuu isegi kaks-kolm korda ning koostati 168 protokolli, mis annab tunnistust t66
intensiivsusest.?® Ehkki ajutine ndukogu kiis koos vihem kui aasta, etendas ta olulist rolli
edaspidises vallatoos. Protokollidest voib jareldada, et Loonal oldi agarad kohe vallaasjaajamist

iile vdtma, kuigi vastavad seadused polnud veel valminud. 2°°

2

o

1 ANT 2007, lk 265-267, 271. Vt: RA, ERA, .2018, n.1, s.1, leht 78-79, 81-82, 86-86p, 89p—90.

202 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 58-58p. Protokoll 12.12. (22.11.1918)

203 Kaarmalt. Saaremaa. 5.12.1918, Ik 3. Vt ka: Tabel 1: Loona vallavalitsus ja volinikud 1914-1919, Ik 30.

204 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 57. Protokoll 12.8. (22.11.1918)

25 RA, ERA, £.2013, n.1, s.164, leht 19-19p. Loonal 14.01.1919. Vt ka: RA, ERA, £.2018, n.1. s.1, leht 66p.
Protokoll 2.13 (13.01.1919), leht 64p. Protokoll 1 (8.01.1919). RA, ERA, f.78, n.1, s.57, leht 12-12p. RA,
ERA, .2013, n.1, s.164, leht 17-17p. Loona vallavalitsuse kiri Saaremaa Maakonna Walitsusele 10.01.1919.

26 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.164, leht 20. S. M. V Administr. Osak. 18. jaanuaril 1919 Loona vallavalitsusele.

207 Kaarmalt. Saaremaa. 5.12.1918, Ik 3. Vit ka: RA, ERA, £.2013, n.1, s.164, leht 17-17p. Loona vallavalitsuse
kiri Saaremaa Maakonna Walitsusele 10. jaanuaril 1919. RA, ERA, f.2018, n.1. s.1, leht 64p. Protokoll 1
(8.01.1919). RA, ERA, f.2013, n.1, s.164, leht 18. S. M. VV Administr. Osak. 13. jaanuaril 1919 Loona
vallavalitsusele.

208 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 66—102. Vt ka: Tabel 2, Ik 31.

209 Vrdl: Mustjalast. Saaremaa. 5.12.1918, lk 3. Vt ka: E. KINDLAM. Kiri Mustjalast (Ldpp). Saaremaa.

21.12.1918, Ik 3-4.
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3. VALLAVOLIKOGU

3.1. Valimised 1919-1934

Jiiri Ant on tddenud, et poliitilise elu sdlmpunktideks said iileriiklikud ja kohalikud valimised
ning leiab, et mone iiksikndite abil saab anda vordlemisi hea iildpildi Saaremaa poliitikaelu
keerdkiikudest.?!® Mark Gortfelderi sonul polnud kohalike valimiste puhul kohalikul tasandil
maailmavaatelised kiisimused olulised. Poliitiline voitlus toimus neil 1dbi valimisliitude,
mistdttu on maailmavaatelist taset keeruline kindlaks teha.?!! See annab kinnitust, et kohalikul

tasandil on keeruline leida seoseid maailmavaate ja vallapoliitika vahel.

Kui esimesed omavalitsuste valimised olid 1919. aasta mais toimunud linnavalimised, siis 14.
ja 21. septembril toimusid ka vallandukogude valimised.?!? Esialgu pidanuks valimised
toimuma juba 1919. aasta maértsis, kuid segaste olude tottu liikkati see edasi. Toonast
ajakirjandust lugedes tundub, et valimisteks valmistuti ja neid oodati pikisilmi.?*3 Kokku kutsuti
valdade valimiskomisjonid, et selgitada ebaselgeks jiinud valimisseadust.?!* Valimiste eel
selgitati ajalehtedes valimiste iildiseid korralduslikke pohimdtteid.?!® Kohalik ajakirjandus
kutsus iiles olema aktiivsed. Tooniandvaks olid erinevate erakondade vo&i juba
esinduskogudesse valitud isikute seisukohad. Sarnaselt tdnapédevale toimus valimiste eel

,wastastikune materdamine ja teraw arwustus*, 218

210 JURI ANT. Saaremaa poliitiline elu 1918-1940. Saaremaa 2: ajalugu, majandus, kultuur. KART JANES-KAPP,
ENN RANDMA, MALLE SOOSAAR (toim). Tallinn 2007, Ik 264-289: siin Ik 277.

211 MARK GORTFELDER. Saare maakonna poliitiline meelsus 1919-1934. Saaremaa Muuseum: Kaheaastaraamat
2019-2020. OLAVI PESTI (toim). Kuressaare 2021, Ik 323-356: siin 1k 325-326.

212 ANT 2007, 1k 278-279. Vt ka: PRIT KIvI. Kuressaare linnavdim ja selle kandjad. 1918-1940. Kuressaare 2012,
Ik 13-14. ENDEL PUUA. Eesti aja esimesed sammud Saaremaal. 1918-1919. Meie Maa. 26.10.2015, Ik 5.

213 Wallandukogude walimised edasi liikkatud. Saarte Kaja. 20.03.1919, 1k 3. VICTOR NEGGO. Kdigile walla
ndukogude walimiste komisjonidele. Vaba Saaremaa. 22.03.1919, lk 2. Wallawalimistest. Vaba Saaremaa.
22.03.1919, 1k 2. Vt ka: Liimmada... Vaba Saaremaa. 22.03.1919, lk 2. KEEGI. Torgust. Vaba Saaremaa.
22.03.1919, lk 2. Kirlalt. Vaba Saaremaa. 22.03.1919, Ik 2. R. S. Walimised walla omawalitsustesse. Vaba
Saaremaa. 15.03.1919, Ik 1.

214 V/IcToR NEGGO. Kdigile walla ndukogude walimiste komisjonidele. Vaba Saaremaa. 22.03.1919, 1k 2. Toona

kehtis veel 1917. aasta ajutine méaarus.

Vtndit: K. Walla ndukogu walimistest. Meie Maa. 4.05.1921, 1k 2. Saaremaa walimiskomitee teadaanne. Meie

Maa. 23.01.1930, Ik 4.

216 V't niit: -.-. Maawalimiste ldhenemisel. Meie Maa. 12.03.1927, 1k 2. E. K. KESKTOIMKOND. Karskusmeelsed
wallawalimistele! Meie Maa. 25.05.1921, Ik 1. -E. Pihtlast. Meie Maa. 3.11.1923, Ik 3. X. Abruka wallast. Meie
Maa. 3.11.1923, Ik 3. Uks. Kirlalt. Meie Maa. 13.11.1923, 1k 3. -TU. Kui iihineda, siis seda histi teha. Meie
Maa. 10.10.1923, 1k 2. Walmistugem omawalitsuste walimisteks. Rahva H&il. 24.01.1930, lk 2.

215
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3.1.1. Valimisaktiivsus

Valimistelt osavott on esimene tase kodanike poliitilises osalemises. Valimistel valiku tegemine
soltub lisaks isiklikele eelistustele ka viélistest teguritest, nditeks valija sotsiaalsest ja
perekondlikust taustast, vanusest, naabritest, tookaaslastest ja sdpradest.?!’ Valimisaktiivsus
vallaomavalitsuste valimistel niitab elanike kaasatust ja huvi vallavdimu tegevuse vastu nagu
ka nende usaldust oma esindajatesse ning enda vdimalustesse kohalikus elus kaasa ridkida.
Loona vallas oli valimisaktiivsus aastati ja piirkonniti erinev. Alljargnevalt analiiiisin, miks
mones piirkonnas valimisaktiivsus oli madalam ja mida nditavad kehtetute sedelite osakaal ning

isikute poolt antud hiled. Uldist valimisaktiivsust kajastab Tabel 3.

Tabel 3: Vallaomavalitsuste valimisaktiivsus Loona vallas valimisjaoskonniti?t®

Valimis- | Loona X Elme X Torise | X Eikla X
aktiivsus (Piila)
1919 | 23%
1921 | 53% 579/1228 | 21 110/152 | 1 182/263 |1
1923 | 31% 324/1283 | 26 103/154 | 6 98/273 10
1927 | 53,9% 636/1237 | 1 95/124 |0 160/291 |1
1930 | 69% 405/657 | 3 453/634 | 4 114/134 | 0 253/345 | 4
1934 | 60% 367/664 | 8 370/615 | 6 91/139 |1 207/316 | 11

1920. aastail oli vald jaotatud kolme valimisjaoskonna vahel, Loona, Eikla ja Tdrise. Loona oli
neist kdige suurem — holmates enda alla enam kui poole vallast ning Torise véikseim, vottes
enda alla kolm iimbruskaudset kiila.?!® Alates 1930. aastast oli neid neli. Eelkdige toimus
muutus Loona valimisjaoskonnas, mis jagati kaheks. Lisandus Kaarma jaoskond valimiskastiga
kirikumdisas ning kuhu kuulusid sealsed 1dhemad 13 kiila. Varem Loonal valimas kdinud Elme
piirkonna kiilad ldksid Elme jaoskonna alla, mille valimiskast asus Aste kiilas Kaljusingi

majas.??°

217 TooMAS VARRAK. Poliitika ja riigiteadus. Tallinn 2001, Ik 189, 193.

218 Autori koostatud: 1919. aasta kohta puuduvad tipsemad andmed jaoskondade kohta. RA, ERA, .40, n.1, 5.466,
lent 752. Saaremaa. RA, ERA, .40, n.1, s.466, leht 383-383p. RA, ERA, 2013, n.1, s.240, Loona
valimisjaoskond, Torise valimisjaoskond, Eikla valimisjaoskond. 20.06.1921. RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240,
Loona walimisjaoskond, Torise walimisjaoskond, Piila walimisjaoskond 5.11.1923. RA, ERA, £.40,n.1, s.474,
leht 7p-8, 12p—13. Andmed vallandukogude valimiste {ile Saaremaa maakonnas: Loona. RA, ERA, f.2013,
n.1, 5.240, Loona vallavolikogu valimine 1927. Valimise tagajargede kokkuvote. RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240,
Loona valimisjaoskond, Torise valimisjaoskond, Eikla valimisjaoskond. RA, ERA, f.2013, n.1, s.240, Loona
valimisringkond. Loona vallavolikogu valimiste jaoskonna komisjoni protokoll 21.02.1927. RA, ERA, f.40,
n.1, s.499, leht 9. Saaremaa. Loona vallavolikogu valimised 2. ja 3. mértsil 1930. RA, ERA, £.2013, n.1, 5.322,
leht 127p, 135p, 144p, 180. Saaremaal pdllumehed esirinnas. Saaremaa Teataja. 11.01.1934, lk 2. RA, ERA,
£.2018, n.1, s.345, leht 113-120.

Mirkused: X — kehtetud sedelid.

hééletanute arv jaoskonnas / hddlediguslike kodanike arv jaoskonnas

219 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.240, Teadaanne 1923. Vt ka: Lisa 2. Loona vald 1933.

220 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.322, leht 3. Vt ka: Lisa 2. Loona vald 1933.
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Jiri Andi hinnangul toimusid 1919. aastal vallavalimised Saaremaal vordlemisi loiult. Naiteks
Kihelkonna vallas kiis 2000 valimisdiguslikust kodanikust hiiletamas vaid 99.22! Kuigi
valimas kéinud kodanikke oli Loonal rohkem, ei saa ka sealset valimisaktiivsust eriti korgeks
pidada. Valimas kiis 23% hiilediguslikest kodanikest.??? Madala valimisaktiivsuse taga vdib
nidha vallakodanike umbusku varasematesse esinduskogudesse, mistSttu ei ndhtud erilist motet
valima minna. Eelnevad valimised toimusid 1917. aastal, kuid toona valitud ndukogu sai vihe
reaalset t06d teha. Peamiselt tegeleti vallaasjaajamisega ning 1919. aasta algusest oli ametis
ajutine ndukogu, kes vottis vallasjaajamise ja iilesehitamise enda kanda. Pole vilistatud, et
vallakodanikud arvasid, et uut vallandukogu v3ib ees oodata sama saatus, mis 1917. aastalgi
okupatsioonivdimu tingimustes. Arvestades, et iildjuhul olid mehed aktiivsem osa valijatest,
vihendas ka valimisealiste meeste osalemine Vabadussdjas valijate hulka. Vdimalikku moju
vOis avaldada ka Saaremaa maéss. Inimesed olid pettunud ning hoidsid iildse valimistest eemale.
Ei saa vilistada, et rahva teadvusesse ei olnud iildised valimised veel joudnud ning

harjumuspérane oli esindajate valimine valla tdiskogul.

Tavaolukorras toimusid esimesed vallandukogu valimised 19. ja 20. juunil 1921. Aprillis 1921
ilmus ajalehes Meie Maa kirjutis, milles leitakse, et Saaremaa puhul pole need kuupdevad
kohased. Nimelt ldksid paljud maata inimesed suveks mandrile téole. See omakorda
tdhendanuks, et maata meeste poolt on hééletajaid vihem ja valituks saavad ikka pdllumehed.
Paremaks ajaks Saaremaal valimiste korraldamiseks peeti novembri I6ppu voi detsembri algust,
kui k&ik olid tagasi kodukohas ja esinduskogud esindaksid k&ikide huvisid.??® Valimised
toimusid siiski juunis. Kui analiiiisida jargnevate valimiste toimumiste aegu (4.—5. november
1923, 20.-21. veebruar 1927, 2.-3. mirts 1930, 7.-8. jaanuar 1934),2%* siis vallaomavalitsuste

valimised enam suviste todde ajaks ei jddnud.

Hoolimata suvisest ajast oli Loona valla valimisaktiivsus 1921. aastal vorreldes 1919. aastaga

mirgatavalt kdrgem — valimistel osales 53% hiilediguslikest kodanikest.?”® 1923. aasta

21 ANT 2007, 1k 277.

22 RA, ERA, f.40,n.1, 5.466, leht 752. Saaremaa. RA, ERA, £.40, n.1, 5.466, leht 383-383p. Kahjuks pole siilinud
kogu valimiste materjale ja nimekirju, mistdttu saab teha jareldusi iksnes 1d6pptulemuste kohta.

223 RIIDU LAUS. Kas on praegune aeg wallandukogude walimiseks kohane?. Meie Maa. 23.04.1921, Ik 2.

224 Walla- ja maakonna omawalitsuste walimised kiesolewal siigisel. Meie Maa. 11.08.1923. Wallawolikogude
walimised ldhenewad. Saaremaa. 8.01.1927, lk 1. Saaremaa walimiskomitee teadaanne. Meie Maa.
23.01.1930, Ik 4. Korraldused uutes walimisteks. Meie Maa. 18.11.1933, Ik 2.

235 RA, ERA, £2013, n.1, s5.240, Loona valimisjaoskond, Tdrise valimisjaoskond, Eikla valimisjaoskond.
20.06.1921.
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valimisest osavdttu voib pidada taas vordlemisi leigeks.??® Uleiildse oli Saaremaal 1923. aastal
vallaomavalitsuste valimistel osavdtt Eesti kontekstis kdige madalam — 32%.%2” Madalaim oli
aktiivsus Abruka vallas, kus valimas kéis 21% ning kdrgeim Mustjalas, kus valimas kéis 45%
hiilediguslikest kodanikest. Loona oli Saaremaa kontekstis n-6 keskmine.??® Madala
valimisaktiivsuse pOhjuseid vaeti ka leheveergudel ning esile kerkisid kaks vdimalikku tegurit.
Uheks oli halb ilm, mis muutis teed libipadsmatuks.??® Teiseks toodi vilja usaldamatust endiste

ndukogu liikmete vastu, keda ei soovitud tagasi valida.?*°

Loiult 1dksid ka 1923. aasta detsembris toimunud maakonnandukogu valimised, mille juures
nihakse siiiid 1923. aasta valimiste rohkuses.?3! Kahjuks ei ole Loona valla madalat aktiivsust
leheveergudel pdohjendatud, kuid oma osa voisid méngida ka eelnimetatud pohjendused. Samas
on voimalik, et madala valimisaktiivsuse taga Loonal olid 1921. aasta valimiskogemused, mille
tulemused said maksvaks alles 1923. aasta mértsis ning suur osa valijaskonnast otsustas seekord
mitte minna.?®? Nii vois Loona elanikele niida, et alles said esindajad justkui vdimule ja juba
tuli uued volinikud valida. Vallakodanikel puudus Kkindlus, et seegi kord pole

valimisnimekirjade kinnitamisel tehtud monda hooletusviga ning nimekirjad on ikka kehtivad.

1923. aasta paistab silma kehtetute sedelite rohkusega — 42 sedelit. Enim oli kehtetuid sedeleid
Loona jaoskonnas. Peamiselt on jadnud lipik arusaamatuks v3i on nimekirja asemel valitud
konkreetset isikut.2*3 1923. aasta valimistel leidis iiks valija valla esindajate kohta, et ,,neid pole
tarist.“?** Kehtetute sedelite hulk aasta-aastalt viihenes. Sellest vdib jireldada, et kasvanud on
elanikkonna teadlikkus, kuidas hiiletada voi mida neilt konkreetsemalt soovitakse. Siiski on

1927. aastal iihele neljanimekirjalisele sedelile kirjutatud pikem kommentaar valimistest:

., Nii lasevad pollumihed ennast sotsistatud eest vedajate libi ninapidi vedada.
Mis vahe on péllumeeste kogude ja pdris kohtade ja renditalude nimekirjal, et

neid kaks on. Kui neid nimesi kaks olema peaks, siis pdriskohtadel oma ja

26 \/t ka. RA, ERA, .40, n.1, s.474, leht 7p-8, 12p-13. Andmed vallandukogude valimiste iile Saaremaa
maakonnas: Loona. Saaremaa vallandukogude valimistagajargede kokkuvdte 1923 a. Maaomavalitsus Nr 2.
1923, Ik 41.

227 Vallandukogude valimistagajirgede {ildkokkuvdte 1923 a. Maaomavalitsus. Nr 8. 1924, 1k 142-143.

228 Saaremaa vallandukogude valimistagajirgede kokkuvdte 1923 a. Maaomavalitsus Nr 2. 1923, 1k 41.

229 ONKEL. Pihtlast. Meie Maa. 5.12.1923, Ik 3. -s. Randwerest. Meie Maa. 10.11.1923, Ik 2.

230 ARWUSTAJA. Kirlalt. Meie Maa. 14.11.1923, 1k 3.

231 |EX. Uus maakonnandukogu. Meie Maa. 19.12.1923, 1k 2.

232 V't 1shemalt ptk 3.1.2. Valimistulemused, Ik 41-43.

23 RA, ERA, f2013, n.1, 5.240, Loona walimisjaoskond, Tdrise walimisjaoskond, Piila walimisjaoskond
5.11.1923.

23 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240, 1923. aasta rikutud sedelid (iimbrikus, pagineerimata).
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renditaludel oma nii kui enne. Tulevikus tehke neid nelikiimmend mite enam neli.

Siis saate koik noukoguse. “*®

1927. aasta ja 1930. aasta valimistel on ndha {ildist aktiivsuse tdusu. Valla 3018 elanikust olid
valimisdigusega 1770 inimest. Valimas kéis kokku 69% elanikest ehk 1225 kodanikku.
Kokkuvotetest lahtudes olid mehed aktiivsemad valijad kui naised — vastavalt 556 meest 740 ja
669 naist 1030st. 2%® Kui analiiiisida valimisaktiivsusi jaoskonniti, siis on vdimalik tiheldada
varasema Loona valimisjaoskonna piirkonna valimisaktiivsuse kasvu.?®’ T&endoliselt aitas
valimisaktiivsuse tousule kaasa Elme jaoskonna avamine, mis oli selle piirkonna elanikele
lahemal. Arvatavasti tulenes Loona valimisjaoskonna varasem madal valimisaktiivsus sellest,
et Elme piirkonna kiiladele oli valimisjaoskond liiga kaugel ning sinna minek vottis ikka
iiksjagu aega. Tdrise jaoskond oli kdige viiksem, kuid seal oli valimisaktiivsus valla korgeim.
Seal méngis kindlasti rolli piirkonna véiksus — kdik tunnevad koiki ning kiilaclanikke oli

rohkem voimalik asjasse kaasata.

1934. aasta vallaomavalitsuste valimiste osalust Eestis on kaasaegsed pidanud véaheaktiivseks.
Pdhja-Eestis kiidi valimas vordlemisi vihe, Lduna-Eestis oldi veidi aktiivsemad.?®
Valimisaktiivsus Loonal oli Saaremaa Teataja sonul 60%, mis vorrelduna teiste Saaremaa

valdadega, jiib iildiselt samasse suurusjirku.?*®

3.1.2. Valimistulemused

Vabariigi algusaastatel olid Saaremaa poliitilises elus kesksel kohal tooerakondlased ja
sotsiaaldemokraadid. Esimesed andsid vilja ka Saaremaa tihte kdige loetavamat ajalehte Meie
Maa. Aktiviste ja Saaremaal iildtuntuid nimesid Loona vallas nendes poliitilistes ihendustes
polnud. Jiiri Andi sonul olid 1920. aastatel iseloomulikuks poliitiliste erakondade aktiivis
toimunud litkumised. Seejuures d@hmastusid ka monede erakondlike iihenduste vahelised
piirjooned. 1923. aastal Idohenesid Pollumeeste Kogud, millest eraldus Asunike ja

Viikepdllumeeste koondis.?*°

235 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240, rikutud sedel nr 3. 1927.

236 RA, ERA, £.40, n.1, 5.499, leht 9. Saaremaa. Loona vallavolikogu valimised 2. ja 3. mirtsil 1930.
237 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.322, leht 127p, 135p.

238 Walla omawalitsuste walimistest osawdtt loid. Meie Maa. 9.01.1934, 1k 1.

239 Saaremaal pdllumehed esirinnas. Saaremaa Teataja. 11.01.1934, 1k 2.
240 ANT 2007, Ik 272-274.
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1919. aastal kdikus Saaremaa kontekstis valimisnimekirjade arv kolmest seitsmeni, millest
tiilipilisemateks olid kolm: maaga mehed, maata mehed ja seganimekiri v3i erapooletud.

Edukad olid tooerakondlased ja sotsialistid.?*

Valimistel kdis ldbiva joonena 14bi maaga- ja
maatameeste vaheline vdistlus.?*? Sarnane oli olukord Loonalgi. Otseselt erakondlikuks
moodustiseks saab pidada iiksnes Toderakonda, kellest sai volikokku vaid Juhan Tiik (ajutise
ndukogu vallavanem). Ulejdinud neli olid oma rithmitused iilesseadnud vastavalt maa
olemasolule — Maaga mehed, Maatahtjad, Maata mehed ning omaette nimekirja moodustasid
Piila-Eikla-Tdrise vabadikud. Noukogusse pédsesid viie nimekirja esindajad, kellest kolme
esimese poolt hdiletas iile 90 kodaniku ja kahe viimase vastavalt veidi iile 10 kodanikku.

Volikogu oli 20 liikmeline — esikolmikust kuus liiget ja sabast mdlemast iiks liige.?*®

Loona vallas 1920. aastatel toimunud valimiste tulemused on kokkuvotvalt esitatud tabelis 4
(allpool). Aastate 15ikes on mdned rithmitused kadunud ja mdnede nimekirjade liikmed

osalenud teistes valimisnimekirjades.

1921. aastal osales senistest Loona vallaesindajate valimistel seitsme erineva riihmituse
kandidaatide nimekirja.?** Uldjoontes on see vdrdlemisi maskuliinne. Uksnes Opetajate Uhingu
nimekirjas kandideeris kaks naist — 20-aastased Salme Raun ja Gertrud Kald.?*> Uhtlasi oli see
ainus kord, kus naised olid Loonal mones valimisnimekirjas vallavolikogu valimistel esindatud.

Jargnevatel valimistel enam {ikski naine ei kandideerinud.

Nii moneski nimekirjas oli esialgu rohkem kandidaate, kuid kes hiljem loobusid.
Loobumispdhjuse leiame 1921. aastal iiksnes Sotsiaaldemokraatliku Too6liste partei nimekirja
kohta, kus Jakob Lohmus vottis oma ndusoleku tagasi, kuna kinnisel hidiletusel selgus, et tema
nimi sattus nimekirja taha otsa.?*® Lihtudes valimise iseloomust — hiil liheb nimekirjale®’ —

polnud Lohmusel seega lootustki ndukogusse péadseda.

Kui teistes valimispiirkondades said 16pptulemustena valituks koik nimekirjad, siis Torise

jaoskonnas olid esindatud vaid kolme — Pollumeeste, Pollumeeste ja Riigimaade rentnikke ning

241 ANT 2007, Ik 278-279.

242 K, KIIDER. Uued walla ndukogud. Meie Maa. 27.09.1919, 1k 1. Vt ka: Uute ndukogude walimiste tagajirgedest
waldades. Meie Maa. 30.09.1919, 1k 2. Avaldatud on Pihtla, Kogula, Kérla, Maasi, Mustjala, Abruka,
Kihelkonna ja Laimjala valla tulemused. Ulejdinud valdade, k.a Loona valla tulemusi leheveergudelt ei
onnestunud leida. Vt ka: ENDEL PUUA. Eesti aja esimesed sammud Saaremaal. 1918-1919. Meie Maa.
26.10.2015, Ik 5.

23 RA, ERA, .40, n.1, 5.466, leht 752. Saaremaa. RA, ERA, .40, n.1, s.466, leht 383-383p.

244 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.240, valimisnimekirjad nr 1-7. 1921.

25 RA, ERA, £.2013, n.1, s5.240, valimisnimekiri nr 6. 1921.

246 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240, valimisnimekiri nr 1. 1921.

247 RT 1921, 26, 18, § 38.
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Viikemaapidajate nimekirjad. Neis kahes oli esinumbritena olemas ka Torise-Toru piirkonna
kandidaadid.?*®

Tabel 4: Vallavalimised Loonal 1920. aastail?*

19.-20.06.1921 4.-5.11.1923 20.-21.02.1927
Nimekiri H KD Kohti | H KD Kohti | H KD Kohti
SD  Todliste [ gg 9 2 X X x| 287 10 6
Partei
Pollumeeste
kandidaadid 208 11 5 122 9 5 244 18 5
Pollumeeste
Riigimaade 177 10 4 134 9 6 117 10 2
rentnikud
Mgaharljate 212 21 5 X X X X X X
thisused
I:oong .. yalla 24 4 1 X X X X X X
Opetajate iihing
womate | w| u|
166 15 7
Viike 64 5 5
maapidajad 238 15 5
Loona  kilade
vabadike ja X X X 61 10 2
viikemaapidajad

836 71 20 227 43 20 886 53 18

Siiski tekkis pérast valimisi pea aastane seisak tulemuste kinnitamises ning sisuliselt jitkas
1919. aastal valitud ndukogu. Viimane tekitas moneti pahameelt.?®® 27. juunil 1921 kokku
tulnud Saaremaa Maakonna Valitsus valimistulemusi ei Kkinnitanud ja otsustas
administratiivkohtus protestida. Muutmist vajas seadusele mitte vastav osa. 1921. aastal
kinnitati 13 Saaremaa valla valimistulemused, kuid lisaks Loonale protesteeriti veel nelja valla
valimiste monede kandidaatide kohta. Loona valla valimised vaidlustati kandidaatide

ndusoleku puudumise tdttu tiielikult.®®! Kone all oli valimisseaduse paragrahvi 28

248 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240, Tdrise valimisjaoskond (20.06.1921), valimisnimekiri nr 2-3, 7. 1921.
249 Autori koostatud: RA, ERA, £.2013, n.1, s.211 pdhjal.
Liihendid: H — hdéled; KD — kandidaadid
Mairkused:
e SD Tooliste Partei > 1927 Eesti Sotsialistlikkude Too6liste, Asunikkude ja vdikemaapidajad
e  Pollumeeste kandidaadid > 1923 Pdllumeeste parisostetud kohaomanikud > 1927 Pollumeeste kogu
e Pdllumeeste Riigimaade rentnikud > 1923 Pollumeeste Riigirentnikud > 1927 Périseks ostetud kohtade
ja renditalude pidajad
e Riigimaade asunikud; Vidike maapidajad > 1923 Loona valla Vabadike, viikemaapidajate ja asunuke
ithine nimekiri > 1927 Asunikkude, riigirentnikkude ja véikepdllupidajate koondus
e X —rithmitus valimistel ei osalenud.
250\t nt: UKS PALJUDE NIMEL. Loonalt. Kiisimus neile, kellesse asi puutub. Meie Maa 12.04.1922, Ik 3.
MaaAsAAJA. Haridusline karske komisjon. Saaremaa 12.04.1922, 1k 11.
21 . Wallandukogude walimised. Meie Maa. 29.06.1921, 1k 1.
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tolgendamine. Maakonna Valitsus leidis, et lisatud nimekirjade juures puudus ndusolek —
iiksnes ,,olen ndus* ilma allkirjata polnud piisav.?®? Samas ei ole valimisseaduses tipsustatud,

kuidas see ndusolek ikkagi kinnitatud peaks olema.?>

Tallinna-Haapsalu X1 jaoskonna rahukohus otsustas 5. juulil 1921, et valimisnimekirjad polnud
oiged ning tiihistas allkirjaga varustamata nimekirjad. Vallavalitsus kaebas otsuse
Riigikohtusse. Viimane vaatas asja iile ning otsustas rahukohtuniku otsuse tiihistada ja Saare
Maakonna Valitsuse protest tihelepanuta jitta.?>* Sisuliselt alustas 1921. aasta ndukogu

valimistel valitud esinduskogu t66d alles 1923. aastal ja oli tegev alla aasta.?®

1927. aastal oli valimistel voimalik hi4l anda nii nimekirja poolt kui ka konkreetse kandidaadi
poolt.®® Niiteks anti Torise jaoskonnas 29 hiilt isikule, mis liksid ka selle piirkonna
kandidaatidele.?®” Nimeliste halte osakaal oli siiski vordlemisi viike, kuid on ndha tendentsi,
et konkreetses valimisjaoskonnas hiiletati ikka oma piirkonna meeste poolt.?®® Siiski ei andnud
nimeliste héilte saamine kandidaatidele eelist. Hédled ldksid endiselt nimekirjale ning

volikokku padsemine soltus tildisest nimekirjast.

Kui 1921. aasta valimisnimekirjadega tekkis probleem, kuna kinnitamist peeti esialgu
ebadigeks, siis jargnevate valimiste puhul on jalgitud korrektsust tdhelepanelikumalt. 1927.
aastal kontrolliti kohe parast kandidaatide nimekirjade esitamist nende vastavust ning paluti
puudused likvideerida. Niiteks puudus Aleksander Mungal ndusolekuleht. Kuna seda ei
esitatud, siis voeti ta Pdllumeeste kogude kandidaatide nimekirjast maha.?®® Tihelepanu
nimekirjade digusele ja ndusolekute korrektsusele pooratakse rohkem 1930. aastatel.?®° 1926.
aasta valimisseadusega on konkreetsemalt sdnastatud ndusoleku sisu ning juurde lisatud ka

ndidisvormid, mida jirgnevate valimiste juures kasutatakse.26?

22 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240, Saaremaa Maakonna Valitsuse koosolek 27.06.1921.

258 RT 1921, 26, 18, § 28. Vtka: RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240, Loona wallawalitsuse rewisjoni kaebtust Tallinna-
Haapsalu rahukohtuniku otsuse peale 5. juunist 1921...,26.09.1922.

24 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240, Loona wallawalitsuse rewisjoni kaebtust Tallinna-Haapsalu rahukohtuniku otsuse
peale 5. juunist 1921..., 26.09.1922.

25 _A.- Loonalt. Meie Maa. 28.03.1923, Ik 3.

26 RT 1926, 97, 104, § 42.

37 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.240, Torise valimisjaoskond. 21.02.1927. Aleksander Qunpuu Térisest sai 16 halt,
Priido Vdlma Hiibjast neli, Kaarel Tonsau Tdrisest iihe ja Julius Varvas Tdrult kaks nimelist hailt. Uheksa
nimelist héélt sai ka seni vallavolikogus ning ka vallavanem olnud Jaan Priske Metsakiilast.

2% Vrdl: RA, ERA, £.2013, n.1, s.240, valimissedelid. Loona valimisjaoskond, Piila valimisjaoskond.

29 RA, ERA, .2013, n.1, 5.240, Protokoll nr 1 (21.01.1927). Vt ka: Loona walla P5llumeeste kogu kandidaatide
nimekiri Loona wallawalimistel 1927. aastal.

20 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.322, leht 5. Loona valla valimiskomitee kiri kod. Jaan Priskele.

%61 RT 1926, 97, 104.
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1930. aasta maértsi alguses toimunud uued vallavolikogu valimised paistsid iile Eesti silma
nimekirjade rohkusega.?®?> See polnud tingitud erakondade v&i rithmituste hulgast, vaid
rihmitused esinesid valimistel mitmete nimekirjadega. Kui 1920. aastate algust iseloomustas
hadletamine nimekirjade poolt, siis niilidsest oli kesksel kohal isikud ja eelkdige
esikandidaatide vaheline vditlus.?®® 1930. aastate Loona valla valimiste tulemused on kokku
voetud Tabelis 5.

Tabel 5: Vallavalimised 1930. aastail®*

2.-3.03.1930 7.-8.01.1934
Valimisliit H KD N Kohti | H KD N Kohti
Asunikkude,
Riigirentnikkude ja
Viikepollupidajate
koondus

Eikla Asunikkude,
Riigirentnikkude ja
viikemaapidajate
ithine nimekiri

Eesti Sotsialistlik
Tooliste Partei
Ostetud kohtade
koondus
Pollumeeste kogude
tthinenud
vanapodllumeeste 249 29 3 7 287 17 8 7
asunikude ja
riigirentnikude
Vabad_l_lssm z_llaste 81 12 5 2
rahvaliikumine

Kokku 1105 107 11 23 913 69 28 23

392 40 3 7

342 21 8 9

68 10 1 1

346 21 3 7 203 19 7 5

50 7 1 1 X X X X

1930. aasta jaanuaris on ajalehes Meie Maa liihidalt kajastatud sotside kandidaatide
madramisest. Nimelt kandideerisid sotsid kolmes nimekirjas: Kaarma, Eikla-Torise ja Elme
ringkonnas. Keegi ,,Nigija“ selgitas, et Eikla-Tdrise nimekirjas on ndha viperusi. ,,Seal

kandideerisid diapapa wiimehega peaaegu jarjekorras. Edasi Piilast kaks meest, kuna Torise

262 HEINRICH AVIKSON. Kuidas tuleb hinnata hulga nimekirjade nihtust maa- ja vallavolikogude valimisel?. Isik
torjub rithma tahaplaanile. Maaomavalitsus nr 4 1930, 1k 59. Vt ka: KORWALSEISJA. Nimekirjade rohkus
Liimandas. Meie Maa. 23.01.1930, 1k 2. Kahjuks ei ole sdilinud toonaseid vallavalimiste eelseid brosiiiire ja
erilist teavet valimiseelsest tegevusest.

263 AvIKSON 1930, Ik 59.

264 Autori koostatud RA, ERA, £.2013, n.1, s.322. RA, ERA, 2013, n.1, 5.345 pdhjal.

Liihendid: H — hiiled; K — kandidaadid, N — nimekirjade arv; x — ei osalenud valimistel.

Mairkused: Asunikkude, Riigirentnikkude ja Viikepollupidajate koondus & Eikla Asunikkude, Riigirentnikkude
ja viikemaapidajate iihine nimekiri > 1934: Uhinenud pdllumehed ja viikemaapidajad

Pollumeeste kogude iihinenud vanapdllumeeste asunikude ja riigirentnikude > 1934: P&llumeeste kogu
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hoopis tahaplaanile jéeti oma kandidaatidega, keda Piila-Eikla mehed silmakirjaks kaasa

wedasid*.?%°

Eesti Sotsialistliku To6liste Parteil oli 1930. aastate valimistel Loonal kolm nimekirja. EIme
ringkonnas kaheksa meest,?®® Kaarmal kuus meest?®’ ja Eikla-Tdrise nimekirjas seitse meest,
kellest kuute saab pidada Eikla-Piila meesteks. Toepoolest on esindatud nimekirja esinumber
Martin Masso koos védimees Aleksander Metsaga, kuid nad ei ole jérjestikku. Torise mehe
Feodor Jiirgensi nimekirjas viiendana tahaplaanile, on tdlgendamise kiisimus.?®® Tdensoliselt
ei olnud Jirgens nii tuntud tegelane, et teda nimekirja etteotsa panna. Martin Masso oli
piirkonnas seotud Piila koguduse ja Eikla kooliga ning Georgi Vili juba varem volikogusse
kuulunud. Aga mainitud artikkel néitab, et vallavdimu isikute omavahelistele seostele on toona

tdhelepanu pdoratud ning eeldatud, et vdimu juures ei ole koos ldhedased pereliikmed.

1930. aastal said Saaremaal pollumehed mitmes vallas absoluutse enamuse, olles iihtlasi
koikides valdades voidukad.?®® Alates 1930. aastast kuulus Loona valla volikogusse 23
volinikku.?® Volikokku valiti 11 nimekirja esindajad, kellel igaiihel oli oma kindel
esikandidaat. Enim kohti said Eesti Sotsialistlik Todliste Partei ning Pollumeeste kogu
{ihinenud vana pdllumeeste nimekiri, kelle kolmest nimekirjast sai valituks seitse kanditaati.?’
Seejuures soltus nimekirja volikogu kohtade arv sellest, kui palju hééli ikski nimekiri sai. Kuigi
nimekirjade rohkus andis eelised esikandidaatidele, said neljas nimekirjas volikokku lisaks

esinumbrile ka jirgnev vdi kaks jirgnevat kandidaat.?’? Uhe koha on saanud kolm nimekirja,

kust sai volikokku tiksnes esinumber.2”3

Poliitilise kriisi aastatel 1932-1934 muutus Eesti Vabadussojalaste Keskliit poliitiliseks
massiliikumiseks.?’* Liikumine tdstis pead ka Saaremaal, kuid seal jidi 1932.-1934. aasta

poliitilise kriisi ajal rahulolematus valitsevate rithmitustega mérksa vidiksemaks kui mujal

285 NAGIJA. Torise jéeti tahaplaanile. Meie Maa. 23.01.1930, 1k 2.

26 RA, ERA, 2013, n.1, 5.322, leht 31 ja ndusolekulehed 32-39.

27 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.322, leht 40 ja ndusolekulehed 41-46.

28 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.322, leht 47 ja ndusolekulehed 48-59.

269 Pllumehed kdigis waldades wdidukad. Saaremaa Teataja. 11.03.1930, 1k 1.

20 RA, ERA, .40, n.1, 5.499, leht 9. Saaremaa. Loona vallavolikogu valimised 2. ja 3. mirtsil 1930. Vt ka: RA,
ERA, .2018, n.1, s.114, leht 18p. Protokoll 5.4. (23.11.1929).

1 RA, ERA, £.40, n.1, 5.499, leht 9p—10.

2 RA, ERA, £.40, n.1, 5.499, leht 9p-10.

3 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.322, leht 188-189.

214 AGO PAJUR. Suur kriis. Eesti ajalugu VI: Vabadussdjast taasiseseisvumiseni. AGO PAJUR, TONU TANNBERG

(tegevtoim), SULEV VAHTRE (peatoim). Tartu 2005, Ik 81-91: siin Ik 86.

2
2
2

NN

46



Eestis. Gortfelder on seda seletanud Saaremaa tugevama agraarsusega ning linna ja alevi kesk-

ja toolisklassi viihesusega.?™

1934. aasta alguses toimunud vallavalimistel toimus valimine veidi keerulisemas siisteemis.
Valijal oli voimalus valida valimisliitude poolt esitatud kolmik-nimekirjade poolt v4i koostada
ise iiksikutest nimedest kolmik.?’® Neil valimistel niitasid aktiivsust ka vabadussdjalased, kes
Pirsama vallas saavutasid tiieliku iilekaalu ning said tugeva poolehoiu Pihtla ja Torgu vallas.?’’
Saaremaa valdades oli kokkuvottes vabadussdjalaste protsentuaalne toetus vorreldes muu
Eestiga kiill niiliselt korgem, kuid eelkdige, kuna nimekirju polnud valimistel esitatud vaid
kahes vallas. Vabadussdjalastele antud héélte osakaal jii iildiselt kaks korda viiksemaks

Pollumeeste Kogudele antust, Loonal isegi iile kolme korra. Loonal oli toetus iiks

madalaimaid.?’®

Pérast 12. mértsi riigipdoret suleti EVL ning see t61 muutused ka vallavolikogude koosseisudes.
Saaremaa vallavolikogudest langes kokku vélja 58 esindajat, néiteks Parsamal lahkus kogu
vallavalitsus ja kaheksa vallavolikogu liiget,?”® Loonal kaks volikoguliiget. Loona
vallavolikogu tootas 1939. aastani 21-liikmelisena ning teistest nimekirjadest uusi liikmeid

asemele ei valitud.28°

Loonal oli erakondadesse kuulumine tagasihoidlik. 1920. aastatel annavad tooni pigem agraarse
suunitlusega erinevad pollumeeste esindused ja nimekirjad. Aastate jooksul moned nimekirjad
kadusid ja liitusid iiksteisega. 1930. aastatel andsid Loona vallavalitsuses endiselt tooni
agraarse suunitlusega valimisliidud. Sarnaselt 1920. aastatega osales valimistel 4-5 valimisliitu
vo1 erakonda. Oma positsiooni suutsid hoida ka Eesti Sotsialistliku Toolispartei esindajad, kuid

1934. aasta valimistega kaotasid nad kohti vabadussojalastele.

Valimisaktiivsus aastate 10ikes kdikus. Madalamaks saab seda pidada uurimisperioodi
algusaastatel, mil 1919. ja 1923. aastal jaab see isegi 30% tlimbrusesse. Kui 1919. aasta
tdpsemate pohjuste selgitamine on oletuslik, siis 1923. aasta valimistel osalemine oli iileiildse
Saaremaal loid. Pohjuseid on leitud nii halvas ilmas, halbades teedeoludes kui ka samal aastal

toimunud valimiste rohkuses. Loona eripdradest ldahtuvalt vdis valijatele anda negatiivse

275 GORTFELDER 2021, Ik 356.

276 Samas, |k 347-348.

217 ANT 2007, Ik 281-282

278 GORTFELDER 2021, Ik 348-350.

219 ANT 2007, 1k 283.

280 vtnt: RA, ERA, £.2018, n.1, 5.221, leht 1p—96p. Vrdl: PRUT KIvI. Kuressaare linnavdim ja selle kandjad 1918—
1940. Saaremaa muuseumi toimetised 7. Kuressaare 2013, Ik 54.
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kogemuse ka 1921. aasta valimised, mille tulemused kinnitati alles 1923. aastal, mdned kuud
enne uusi valimisi. See vois tekitada valijates tunde, et ei tasu valima minna. Tekkis teatav
umbusk vallavoimu suhtes, kuna puudus kindlus, et seekord on valimisnimekirjad korrektselt
kinnitatud. 1930. aastail valimisaktiivsus tdusis. Uheks pdhjuseks oli kindlasti Elme jaoskonna
eraldamine Loona jaoskonnast, millega valimisjaoskond toodi valla lddnepoolsemate kiiladele
lahemale. Kokkuvdttes oli Loona vallas valimisaktiivsus keskmiselt pool hadlediguslikest
kodanikest. Monel aastal {iletas see 60% piiri, kuid sageli jéi see allapoole. Naiste aktiivsus jdi
meeste omale alla. Seega peeti Loonal 1920.-1930. aastail valitsemist endiselt meeste

péarusmaaks.

3.2. Isikkoosseis

Vallavolikogu oli esinduskogu, mis koosnes vallavolinikest.?8! Vallavolikogu koosseisu
liikkmete arvu méédras kindlaks eelnev volikogu koosseis, vastavalt valimisseadusele. Volinike
midramine toimus pohimadttel, et kuni 1500 elanikuga valdades oli arvuks 15 ning iga lisanduva
200 elanikuga tuli juurde iiks liige. Nii 1921. kui ka 1923. aastal hinnati Loona vallaelanike
arvuks umbes 3000 ning seelidbi méiirati volikogusse 20 liiget.?82 1927. aastal otsustati
hiilteenamusega 1926. aasta valimisseaduse alusel, et volikogu oli 18-liikmeline.?®3 Seejuures
puudub juures selgitus, miks just 18- voi 20-liikmeline, kuigi arvutuste kohaselt voiks olla ka
22-lilkmeline. Alles 1929. aasta koosseis pani 1930. aasta valimiste eel paika volinike arvuna

23,%%mis jdi kehtima 1934. aasta valimiste eel.?®®

Valla esinduskogude isikkoosseis ldhtus eelnevas alaosas kisitletud valimistulemustest.
Aastatel 1919-1939 volikogu koosseisudesse kokku kuulunud 89 erinevat meest ehk umbes
5% valimisealisest elanikkonnast.?®® Valituks osutumine eeldas piirkondlikku tuntust, kuna nii
oli lintsam saada esinumbriks ja osutuda ka valimistel valituks. Valitud isikute varasema

vallat6d kogemuse vilja selgitamiseks on analiitisitud ka 1910. aastate materjale.

1923. aastal on Eesti Kirjanduse Seltsile kirja vastuseks saadetud valla aktiivsemate isikute

nimekirja. Sinna hulka kuulusid omavalitsustegelased, koolidpetajad, seltside, iihisuste, kogude

281 VALLO OLLE. Munitsipaaligus. Tallinn 2004, Ik 219.

22 RA, ERA, £.2018, n.1, s.30, leht 21. Protokoll 7.2. (1.05.1921). RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 25-25p.
Protokoll 9.2. (16.09.1923).

283 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.434, Protokoll 1.2 (7.01.1927).

284 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.114, leht 18p. Protokoll 5.4. (23.11.1929).

285 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.175, leht 58. Protokoll 5.2. (25.11.1933).

286 \/t Lisa 7. Loona valla esinduskogu liikmete nimekiri 1919-1939. Vrdl: Tabel 3, Ik 38.

@
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tegelased. Eraldi toodi vélja poliitilised tegelased, driettevotetega toimetajad ning politsei
rajooni lilem. Nimekirjas on kokku 40 nime, kelle hulgas nimetati lisaks vallavanemale Jaan
Priskele ja vallasekretdr Friedrich Pihelile hiljem vallavalitsuse ja vallavolikoguga seotud
mehi.?8” 1924. aastal on tihtsamateks avaliku elu tegelasteks peetud kaheksat nime, kellest kuus
olid seotud Loona vallavdoimuga: endine vallavanem Jaan Priske, vallasekretir Friedrich Pihel

ja tema abikaasa Aliide, Martin Masso, Juhan Eitea, Oskar Neggo.?®8

Andmed néditavad, et uuritava perioodi koigis kuues esinduskogu koosseisudes ei ole iikski
esindaja olnud. Kuigi viis volinikku on kandideerinud viiel vallaomavalitsuse valimisel,
osutusid nendest kolm neljal korral valituks. Johannes Priskel ja vallasekretir Friedrich Pihelil
oli kandideerimise ja valituksosutumise suhe on 4:4. Siiski voiks Loona valla poliitiliselt
aktiivsemateks meesteks hulka lugeda neid, kes on osalenud ja kandideerinud vdhemalt kolme
volikogu koosseisus. Selliseid volikogu liikmeid on uuritaval perioodil 13 ja kandidaate 31.
Valdav osa esinduskogu litkmetest nii aktiivsed polnud — 55 meest on osalenud vaid iihe
koosseisu tegevuses ja 32 neist kandideerinud iihtedel vallaesinduskogu valimistel.?®® See
nditab, et Loona valla poliitiline aktiiv oli vordlemisi véike ning vallavolikogu koosseis oli

vOrdlemisi muutuv.

Uldjuhul olid vallavolikogus esindatud kdikide Loona valla suuremate kiilade esindajaid —
vihemalt 1934. aastani.?®® Samas on 1919. aasta valimiste jirel juhtunud, et valla iihest
suuremast kiilast, Hakjalast ei olnudki volikogu liiget. Koos otsustati, et Hakjala kiila esindajaks
valitakse ToOparteisse kuuluv Aleksander Allas.?®! Seadusliku aluse puudumise t3ttu ei saanud
see siiski ei saanud kinnitust.?2 Tundub, et vallavdimu teostamise juures oli oluline, et igal
kiilal oleks esindaja. Nii on iga piirkonna ,,hddl“ esindatud ning kui piirkonda puudutav kiisimus
tuleb arutamisele, on keegi kohalik kaasa radkimas. Seadus seda ei reguleerinud. Siiski oli
vallas kuus kiila (Aula, Haamse, Jootme, Kuke, Nomme, Vilja), millel ei olnud uuritava
perioodi jooksul vallas kordagi esindajat. Pohjuseid voib leida nii kiillameeste enda passiivsuses
ja viheses tuntuses. Samas oli ka kolm kiila (Aula-Vintri, Kaisvere ja Tdrise), mille haélt oli
kuulda koigis esinduskogu koosseisudes.?®® Ullataval kombel on valladirealal asunud Téorise

olnud esindatud juba valla algusaastatest alates. Voimalik, et just kiila vallakeskusest eemalolek

87 RA, ERA, f.2018, n.1, .55, leht 274-274p. Eesti Kirjanduse Seltsile.
28 RA, ERA, f.2018, n.1, .62, leht 149. Eesti Kirjanduse Seltsile.

289 Vt: Lisa 7. Loona valla esinduskogu liikmete nimekiri 1919-1939.

2% Vt: Lisa 6. Loona valla kiilade esindajate arv esinduskogus.

21 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 115-115p. Protokoll 25.8. (16.11.1919).
292 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 117p. Protokoll 26.2 (16.12.1919).

293 Vt: Lisa 6: Loona valla kiilade esindajate arv esinduskogus.
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pani sealseid mehi aktiivsemalt valimiste eel pingutama, et piirkonna héél oleks vallas olemas.
Seejuures voisid vallamajale ldhemal asuvad kiilad olla kindlamad, et kui oma kiilamees valda
ei saanud, siis oli voimalik hdlpsalt ajada piirkonna huvisid ka naaberkiila mehe kaudu. Nimelt
asusid suur osa Loona valla kiiladest vordlemisi tihedalt vallakeskuse iimber.?** Térise puhul
vis kaasa aidata ka kiilla méiratud valimisjaoskond.?® Uldiselt on niha, et vdrdlemisi suur oli
toendosus, et valimisjaoskonna juurde kuuluvatest kiiladest moni volinik esinduskogusse

valituks osutus. Nagu eelmises alaosas selgus, valiti peamiselt ikka oma piirkonna mehi.

Tabel 6: Volikogu liikmed Loonal valimiste materjalide alusel?®

1919 | 1921/23 | 1924 | 1927 | 1930 | 1934 | Keskmine
Vanim 71 58/60 66 55 59 67 61,75
é Noorim 25 24/26 24 24 23 22 23,25
(]
> Keskmine 43 41 41 38,2 |41 38,7 40,48
Enne 1915 4 4 3 2 3 1 6
Enne 1919 10 10 5 7 3 4 23
b Eelnevalt >5 >7 11 12 8 18 12,25
& | kandideerinud
= | Eelnevas 5 7 5 10 |4 11 7
S Kandideerinud | 9 9 12 12 15 - 11,4
> jargnevas
Kokku 20 20 20 18 23 23/21

Olemasolevad andmed niitavad, et hilisemate esinduskogude t60s osales kuus isikut, kes olid
ka enne 1915. aastat volikogus. Kui votta aluseks 1919. aasta, siis oli varasema kogemusega
mehi juba veidi rohkem — 23, kelle hulk jargnevate koosseisude jooksul vallaesindajatena
viheneb. Kui aastatel 1919-1923 oli ndukogus 10 enne 1919. aasta kogemusega volinikku
(pool esinduskogu koosseisust), siis jargnevas koosseisus oli neid juba poole viahem. 1930.

aastatel oli n-6 vabariigieelse kogemusega volimehi juba vihemus.?%’

1920. aastatel polnud voimu juures mitte niivord varasemad kogenud tegijad, vaid pigem toi

uus ajastu sinna uusi inimesi. Vorreldes vabariigi ja vabariigieelse perioodi volikogu liikmete

2% V/t: Lisa 2. Loona vald 1933.

295 Vt: Tabel 3: Vallaomavalitsuste valimisaktiivsus Loona vallas valimisjaoskonniti, Ik 38

2% Vaid enne 1915 ja enne 1919 lahtris on isikute arv kokku liidetud. Ulejéinud lahtrid niitavad keskmist.
Autori koostatud: 1919; 1921; 1923: RA, ERA, .40, n.1, s.474, leht 7p-8, 12p—13. Andmed vallandukogude
valimiste iile Saaremaa maakonnas: Loona. RA, ERA, f.2013, n.1, s.240, (pagineerimata) Loona walla
Pollumeeste kandidaatide nimekiri Loona wallavalitsusele 1927. aastal; Loona walla périseostetud kohtade ja
renditud talupidajate iihine kandidaatide nimekiri Loona walla walimistel 1927. aastal; Loona walla
Asunikkude, Riigirentnikkude ja Viikepollupidajate Koonduse kandidaatide nimekiri Loona valla valimistel
1927. aastal; Loona valla Eesti Sotsialistlikude todliste, asunikude ja wiikemaapidajate kandidaatide nimekiri
Loona walla walimistel 1927a. Vrdl: RA, ERA, f.2018, n.1, s.96, leht 1. Protokoll 1 (8.02.1928). RA, ERA,
.40, n.1, 5.499, leht 9p-10. RA, ERA, 1.2013, n.1, 5.345, leht 145-146. RA, EAA, 1.223, n.1, 5.40. RA, EAA,
£.223,n.1,5.43. RA, ERA, £.2018, n.1, s.1.

297 Vt: Lisa 7. Loona valla esinduskogu liikmete nimekiri 1919-1939.
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keskmist vanust, siis kdikusid need 1916. aastani vordlemisi samas vahemikus — 37 ja 41 aasta
vahel. Vilistada ei saa, et moni mees oli volikogu koosseisus ka enne 1914. aastat, kuid
arvestades volikogu liikmete keskmist vanust, pidanuks nad 20. sajandi esimesel aastakiimnel
volikokku kuuludes olema kahekiimne ringis. Seni pole dnnestunud alla 30 aastaseid volikogu
litkkmeid 1910. aastatest, v.a Aleksei Tonsau (1885—-1943) kindlaks teha. Erandlik tegelane on
1934. aasta koosseisu kuulunud Juhan Eitea, kes kuulus 1890. aastatel Loona volikogu
koosseisu ning pidas 1896—1900 vallavanema ametit.?*® Eitea on ainus mees, kes oli nii pikalt

seotud valla poliitikaga, olles osaline nii ithendatud valla esimeses kui ka viimases volikogus.

1923. aasta ndukogus olid kdik litkmed algkooliharidusega ning iilekaalus olid talurentnikud,
taluomanikke oli kdigest kuus.?®® 1930. aasta volikogu koosseisus domineerisid
algkooliharidusega pdllumehed. Uksnes Sotsiaaldemokraatliku nimekirja kuulunud dpetaja
Martin Masso oli kdrgema — dpetaja seminari haridusega.’® Kui 1919. aasta esinduskogu
koosseisust leiame perioodi koige vanima liikme — 71-aastase Vassili Kanavali, siis 1934. aastal
noorim 22-aastane August O6r (Tarmo Undla).>! Viimane oli iihtlasi ka noorim uuritava

perioodi vallaesindaja.

Tavapiraselt toimus volikogu liikmete vahetumine pérast esinduskogu valimisi. Siiski avavad
protokolliraamatud, et aeg-ajalt 15ppesid voliniku volitused varem. Tavapéraselt voeti rohkem
kui kolmel korral pdhjuseta puudunud vallavoliniku tegevus volikogus arutuse alla ning kui
volinik ei suutnud enda puudumisi pohjendada, voeti kdne alla tema tagandamine voliniku
kohalt. Sellele jirgnes uue liikme kutsumine volikokku.*? Kui 1921. aasta seaduse jérgi oli
volinik esinduskogust lahkunu kolme kuu moddumisel, siis 1926. aasta seaduse jirgi loeti

lahkunuks kolme korra pShjuseta puudumise jirgselt.>%

Uuritaval perioodil olid kdige stabiilsemateks esinduskogudeks kaks esimest — 1919. ja 1921.
aastal valitud ehk 1923. aastal lithikest aega tootada saanud ndukogud. 1919. aastal toimus
lilkmevahetus lisna alguses, kuna ndukogu liige Aleksei Okk sai Opetaja koha Kérla valda ning
vahetas elukohta. Seega 10ppesid Oki volitused isiklikel pohjusel. Tema asemele valiti samast

nimekirjast ja ndukogu koosviibimistele pidevalt hilinenud Haamse kooli juhataja Vassili

2% RA, EAA, £.223,n.1, 5.40, leht 3p—4. Vt ndit: RA, EAA, 223, n.1,s.122, leht 15. RA, EAA, £.223,n.1,5.179,
leht 3. Vrdl: Tabel 1, Ik 30. Lisa 7. Loona valla esinduskogu liikmete nimekiri 1919-1939.

° RA, ERA, .40, n.1, s.474, leht 7p-8, 12p-13. Andmed vallandukogude valimiste iile Saaremaa maakonnas:
Loona. Vt: Lisa 7. Loona valla esinduskogu liikmete nimekiri 1919-1939.

300 RA, ERA, .40, n.1, 5.499, leht 9p-10.

31 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.345, leht 145-146.

%02 RT 1921, 26, 18, §81. RT 1926, 97, 104, §74. Vt ka: RT 1929, 99. 670, §46.

303 vrdl: RT 1921, 26, 18, §81. RT 1926, 97, 104, §74.
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Maripuu.®®* Pirast volikogu otsust, et pdevaraha hilinenud ja koosoleku 13puni mitte olnud
liilkmetele ei maksta,3® asendusid hilinemised puudumistega.®®® Kurioosseim hilinemine
parineb 18. aprillist 1921, mil Maripuu joudis kell 9-19 kestnud koosolekule alles kaks tundi
enne selle 10ppu. Kuna koosolek toimus esmaspaeval, voib arvata, et Maripuul polnud voimalik
koolist varem é&ra tullagi. Pdevakorral olid toona valdavalt maade jagamised, mis Maripuud
ilmselt ei puudutanud.®®” Kiill aga ilmus Maripuu kohale just ajaks, mil ndukogu hakkas
arutama ,.suurt kisa ja kira tekitanud“ Haamse kooliteenija palgakiisimust.’®® Tundub, et
Maripuud vallaasjad eriti huvi ei pakkunud ning pigem kais ta kohal haridus- ja enda kooli
teemasid arutamas. Huvitaval kombel pole vallandukogu kordagi votnud paevakorda Maripuu
tagandamist noukogust, kuigi koosolekute materjalidest ei ole ndukogu liikmed Maripuu suhtes
just kdige sobralikumad. Seega voib oletada, et tdendoliselt oli Maripuul kooli juures liksjagu

tegemist, mistottu olid tema puudumised ja hilinemised olnud vabandatavad.

Seejuures oli olukordi, kus ndukogu liikme veenvad argumendid paistsid teda viljaheitmisest.
Niitena tuli 1922. aastal paevakorda ndukogu litkkme Eduard Sepa tagandamise kiisimus, kes
polnud osalenud nelja kuu jooksul iihelgi koosolekul.>®® Kuigi seaduses on piiriks kolm kuud,
ei toimunud septembris 1922. aastal iihtki koosolekut.!® 1922. aastal toimus kokku 11
koosviibimist,3!* nendest enne oktoobrikuud kaheksa.®!2 Eduard Sepp osales kogu aasta peale
vaid kahel koosolekul.**® Volikogust tagandamisega Sepp ei ndustunud, tuues vabandusi.
Viidetavalt ei pidanud ta 30. juuli koosolekust i{ildse osa vdtmagi ning 25. augusti koosoleku
kutset ei olevat tema kétte saanud. Volikogu pidas pdhjendusi piisavaks ning jittis Eduard Sepa
ndukogusse alles.®'* Siiski jitkas Sepp puudumisi ning osales jirgnevalt alles koosseisu

viimasel istungil 3%°

304 RA, ERA, 1.2018, n.1, s.1, leht 117p-118. Protokoll 26.4. (16.12.1919). Vt: RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht
125p, 159p, 166p. RA, ERA, 1.2018, n.1, .30, leht 2p, 4p, 7p, 18, 25p—26, 30p.

305 RA, ERA, £.2018, n.1, .30, leht 8p. Protokoll 9.10 (9.02.1921).

306 VWt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, s.30, leht 9p-18p, 28-30, 33p-36p, 43-61. Pirast valla koolivanema kohalt
tagandamist 29.12.1922 pole Maripuu 1923. aastal osalenud iihelgi koosolekul. RA, ERA, £.2018, n.1, s.30,
leht 96p. Protokoll 13.4. (29.12.1922)

307 RA, ERA, f.2018, n.1, 5.30, leht 14p—19p. Protokoll 6.1-6.15. (18.04.1921).

38 RA, ERA, f.2018, n.1, .30, leht 18-19p. Protokoll 6.15. (18.04.1921).

309 RA, ERA, f.2018, n.1, s.30, leht 90p-91. Protokoll 11.3. (23.10.1922).

310 RA| ERA, £.2018, n.1, .30, leht 82p—92. Vrdl: RT 1921, 26. 18, §81.

311 RA, ERA, f.2018, n.1, s.30, leht 53-97.

312 RA, ERA, f.2018, n.1, s.30, leht 53-89p.

313 RA, ERA, £.2018, n.1, .30, leht 61p (11.03.1922), 89p (23.10.1922).

314 RA, ERA, £.2018, n.1, .30, leht 90p-91. Protokoll 11.3. (23.10.1922).

315 RA, ERA, £.2018, n.1, .30, leht 92-106. RA, ERA, f.2018, n.1, .51, leht 1.
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Koigil volinikel nii lihtsalt ei ldinud ja neil tuli leppida esinduskogu 10pliku otsusega.
Mairavaks sai, et pidevad puudujad ei osalenud n-6 véljaheitmiskoosolekul ega saanudki nii
voimalust olukorda selgitada. Nonda lopetati 1924. aastal Peeter Ellermaa ja Karl Lookese,

1929. aastal Kirill Tootsi ning 1932. aastal Oskar Mégi volikokku kuulumine.3®

1930. aastal loeti mojuva pohjuseta puudumiste tdttu volikogust lahkunuks Mihhail Viil, kes
oli kolinud mandrile elama.®}” Huvitaval kombel osales Viil vaid volikogu avakoosolekul.?!8
Tekib kiisimus, kas mandrile elama asumine toimus nii jarsku, et iikski volikogu liige seda
varem ei avastanud kui kolme koosoleku jargselt. 1926. aasta seaduse alusel oli volinikul
vdimalus ka ise oma volitustest loobuda.3!® Hetkel jiib mulje, et volikogu liige otsustas dra
kolida ning oma otsusest valda ei teavitanud. Siiski ei saa vélistada, et Viil laks suveks mandrile

to0le ning oli end siigiseks seal sisse todtanud ega soovinudki kodusaarele tagasi tulla.

Kolmas erakorraline voimalus volikogu liilkme vahetumiseks oli voliniku surm. Uue liikme
valimine toimus sama pohimdtte jargi, nagu pohjuseta puudujategagi. Nii vahetus volikogus
kokku seitse liiget.%2 Neist Juhan Eitea ja Karl-Eduard Sepa surmajirgselt on ajalehtedes

ilmunud nekroloogid, kuna tegemist oli iihiskondlikus elus aktiivsete meestega.?!

Selgub, et esinduskogu liikmed vahetusid Loonal neljal pdhjusel. Kdige tavapédrasem ja
levinum oli pérast valimisi. Erakorralisemateks juhtudeks saab lugeda isiklikel pohjustel,
esinduskogu otsusel kui ka surma tottu lahkumist. Rohkem kui kolmel korral puudunud
esinduskogu liikkme tagandamise iile arutelu on Loona valla nditel olnud 1920. aastatel
aktuaalsem kui 1930. aastatel. Kuude ja kordade méarangud olid valimisseaduses ebaméérased.
Kuus vois toimuda kolm istungit vai kolme kuu jooksul ei tarvitsenud neid olla iihtegi. Enne
1926. aastat oli kuu méérang asjakohane, kuna vallandukogud kéisid vordlemisi tihti koos ning

ka mones kuus mitu korda. Alates 1927. aastast ndha tendentsi, et nii tihti enam koos ei kadinud.

316 RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 73-73p. Protokoll 13.7. (29.11.1923). Vt ka: RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht
61p, 64, 67p. RA, ERA, 1.2018, n.1, .96, leht 34. Protokoll 11.3 (16.02.1929). RA, ERA, f.2018, n.1, s.175,
leht 12. Protokoll 2.25. (3.07.1932).

317 RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 60-60p. Protokoll 8.4. (18.10.1930).

318 RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 35-39p.

319 RT 1926, 97, 104, §61.

320 RA, ERA, £.2018, n.1, s.96, leht 30-30p. Protokoll 9.6. (17.10.1928), RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 71p.
Protokoll 8.4. (14.02.1931) RA, ERA, f.2018, n.1, s.175, leht 7. Protokoll 2.4. (3.07.1932). RA, ERA, .2018,
n.1, s.220, leht 92. Protokoll 4.3 (9.06.1936). Vt ka: Lisa 7. Loona valla esinduskogu liikmete nimekiri 1919—
1939. Saaremaalt. Raske onnetus jalgrattasditjaga. Uus Eesti nr 118, 2.05.1936, Ik 9.

321 Loona pdllumees Juhan Eitea suri. Teataja. 6.04.1936, 1k 8. JAAN TEETSOV. Saaremaa pdllumehed leinawad
oma kaaswditlejat. Karl-Eduard Sepp 7. Saaremaa Teataja. 14.01.1931, 1k 1.
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3.3. Vallavolikogu tegevus

3.3.1. Istungid

Volikogu t66d juhatas vallavanem, kes tutvustas volikogu paevakorda ning selle tdiendusi.
Koosolekutel kehtis kvoorumindue ning konflikti tSttu jdi asjaosaline arutamisest ja
otsustamisest korvale. Koosolekuid protokolliti. Vallavalitsus kutsus volikogu kokku vastavalt

322

vajadusele,** olukorras, kus teema ei kuulunud vallavalitsuse véimupéadevusse. Kdigepealt tuli

vallavalitsusel pievakord kinnitada ja siis piisava etteteatamisajaga vallavolinikele edastada.’?
Oli juhuseid, kui tekkis juurde uusi kiisimusi ning tuli pdevakorda muuta. Nii saadeti
asjaosalistele uus kutse?* v&i kinnitati uus pievakord volikogus.3?® Pievakorda tuli koosolekul
esile kerkinud kiisimusi, kuid tildjuhul kinnitatud péevakorrapunktide ja reaalselt toimunud
volikogu istungite pdevakorrad viga palju teineteisest ei erine. Seega on meil voimalik volikogu
to0st aimu saada moneti ka vallavalitsuse protokolliraamatute kaudu. Ainuke kitsaskoht on, et

nii saame teada kiill arutatud teemad, kuid millise otsuseni volikogus jouti, jaab kahjuks

teadmata. Otsuste teadasaamiseks on vajalikud volikogu protokollide originaalid vdi drakirjad.

Aastate 1919-1939 on Loona vallavalitsuse fondi vallavolikogu protokolliraamatutes talletatud
159 vallavolikogu koosolekut ning 1433 pédevakorrapunkti ja 1543 otsust. Esinduskogu kiis
koos vastavalt vajadusele ning need ajad ei olnud nii konkreetselt paika pandud, nagu
vallavalitsusel.®®® Andmed Loona valla esinduskogu kooskiimiste kohta on kokkuvédtvalt

esitatud tabelis 7 (allpool).

1920. aastate esimesel poolel on esinduskogu kdinud koos maérksa tihedamalt kui jargnevatel
aastatel — vahemalt kord kuus, kuid mdnes kuus ka rohkem. Niiteks oli kdige lithem vahe kahe
ndukogu kokkusaamise vahel kaks pdeva. Nii juhtus 7. mirtsil ja 9. mértsil 1924. aastal, mil
esimesel koosolekul ei joutud eelarvega 16puni.®?’ Uldse kiidi 1924. aasta mirtsis eelarve
kokkusaamiseks koos kolmel korral.®?® Samasse aastasse jddb ka uuritava perioodi pikim

volikogu koosolek. Nonda kestis 1. oktoobril 1924 k1 10 alanud koosolek 18 tundi ja Ioppes 2.

322 \/ALLO OLLE. Munitsipaaligus. Tallinn 2004, Ik 219.

32 Vtnt: RA, ERA, f.2018, n.1, 5.196, leht 18p—19. Protokoll 18.2 (6.02.1934). RA, ERA, f.2018, n.1, s.258, leht
28p-29. Protokoll 24 (20.02.1937).

324 vt nt: RA, ERA, .2018, n.1, 5.196, leht 10p—11p, 12p. Protokollid 11.3. (28.11.1933), 12 (8.12.1933), 13.2
(15.12.1933).

35 RA, ERA, f.2018, n.1, 5.258, leht 32p—33, 34p—35. Protokollid 26.1 (16.03.1937), 27 (22.03.1937).

326 vt lihemalt: ptk 4.1. Vallavalitsuse koosseis, Ik 68.

%27 RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 49-52p.

328 RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 55p-57 (21.03.1924).

54



oktoobril kl 4 hommikul. Suure tdendosusega 1925. aasta eelarve koostamine ja plaanipirase
summa 800 000 marga vihendamine 661 992 margani.®?® Valla eelarve koostamine oli

aeganoudev protsess, millega alustas vallavalitsus ja kinnitas valla esinduskogu.

Tabel 7: Loona valla esinduskogu koosoleku piievad 1919-19393%

1919- | 1923 1924— | 1927- | 1930- | 1934 | Kokku
1923 1927 1930 1934 1939
esmaspdev 5 0 4 0 3 7 19
teisipdev 9 1 2 1 2 3 18
kolmapaev 9 1 4 7 2 3 26
neljapédev 1 0 1 2 5 3 12
reede 7 1 5 0 0 2 15
laupéev 12 0 10 5 11 11 49
piithapéev 7 3 4 2 4 0 20
Kordi 50 6 30 17 27 29 159
Pikim koosolek (h) | 1500 | 12.00 18.00 | 10.15| 1145 9.15 -
Keskmine kestvus
(h) 8.24 6.45 8.33 7.22 5.36 5.10 6.57
Lihim koosolek
(h) 4.00 2.00 0.30 2.30 1.00 1.50 -
Keskmine
kohalolek 16 15 ~17 ~14 ~18 17 16
Koik kohal 3 0 3 2 1 3 12
Péevakorrapunkte 466 52 222 150 278 265 1433
Keskmiselt 9,32 8,7 7.4 8,8 10,3 9,1 8,9

Kahel korral on iihel pdeval toimunud kaks koosolekut. Mdlemad jdavad 1933. aastasse ja on
seotud lisaks muudele pdevakorrapunktidele vallasekretiri ja vallavalitsuse usalduse
kiisimusega ning vallavalitsuse liikmete tagasiastumise ja uute valimistega.®¥! Vallaorganid
olid maavalitsuse jarelevalve all, kuhu saadeti protokollide drakirjad. Maavalitsus polnud kahe
erineva pievakorraga koosolekutega piri ning soovitas neid edaspidi viltida.3*? Uldjuhul on
maavalitsuse esindaja olnud justkui dpetaja ja volikogu dpilane. Volikogu protokoll oli nagu
Opilase t60, mille ta esitas maavalitsuse. Kui Maavalitsus oli rahul, lisas esindaja &rakirjale

¢« 333

marke ,,Mitte protestida vOi lisas juurde mone paranduse. Aegajalt palus maavalitsus mone

329 RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 67p-71. RA, ERA, .2018, n.1, s.51, leht 71. Protokoll 12.8 (1.10.1924).

330 Autori koostatud: RA, ERA, f.2018, n.1, s.1. RA, ERA, f.2018, n.1, s.30. RA, ERA, f.2018, n.1, s.53. RA,
ERA, f.2018, n.1,5.96. RA, ERA, f.2018, n.1,5.114. RA, ERA, f.2018, n.1,5.175. RA, ERA, £.2018, n.1, 5.221.
RA, ERA, f.2018, n.1, 5.284. RA, ERA, f.2013, n.1, s.434. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.435. RA, ERA, f.2013,
n.1,s.436. RA, ERA, £.2013,n.1, s.437. RA, ERA, £.2013, n.1, 5.438. pohjal.

31 RA, ERA, f.2018, n.1, s.175, leht 49-55p (19.10.1933), 56-64 (25.11.1933). Vt: ptk 4.1.5. 1933. aasta
vallavalitsuskriis, Ik 83-85.

332 RA, ERA, f.2013.n.1, 5.436, leht 153-153p. Loona vallavalitsusele 6.12.1933; leht 161. Loona vallavalitsusele
8.01.1934.

333 Vi nt: RA, ERA, £.2013, n.1, s.434, leht 474, 481.
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punkti uuesti 1ibi arutamist — kui leiti vastuolu seadusega.®** Leidus ka sdnastuse kallal
norimisi.>*

Aastatel 1927-1928 vihenes aasta jooksul peetud koosolekute arv vorreldes varasemaga
mirgatavalt.3%® Aastate 1927—1934 kohta on vallavalitsus koostanud detailse iilevaate valla
tegevustest. Keskmiselt kéis vallavolikogu koos kuuel korral aastas, arutatud 73
paevakorrapunkti ja tehtud 67 otsust. Seejuures loeti sarnase sisuga otsused iiheks otsuseks.

Aruandes on mainitud, et Loonal iildiseid elanike koosolekuid ei ole peetud.®®’ See jitab dhku

kiisimuse, kas mones teises vallas toimusid ka elanike koosolekud.

1930. aastate teisel poolel jaibki koosolekute arv viie-kuue vahele aastas. Uldiselt oli kahe
koosoleku vaheks kaks kuud, kuid aeg-ajalt tuli juurde ka neljakuiseid pause. Pikimaks kujunes
paus 1937/38. aastal, mil kahe koosoleku vahele jii iiheksa kuud.33® Vallavolikogu asjaajamine
oli ilmselt muutunud téhusamaks, kuid ilmselt polnud ka pakilisi kiisimusi, mis vajanuks

volikogu otsust.

Andmed niitavad, et esinduskogu kidis enamasti koos laupédeviti, v.a 1923. aasta, mil
koosolekuid peeti pithapédeviti ning 1927.-1930. aastad, mil arutati valla asju tihemini
kolmapéeviti. Esimese koosseisu (1919-1923) koosolekupdevad nditavad, et koos kaidi
vastavalt vajadusele ja nii pea kui vdoimalik, kuna pdevad jaotuvad nddala peale vordlemisi
iihtlaselt dra. Ulejiainud juhtudel on volikogu lilkkmed vallaasjadega tegelenud peamiselt nidala

teisel poolel ning nidala sees.>*°

Loona vallavolikogu t66ohustiku kohta otsesed teated puuduvad. Kiill aga néitavad allikad
vordlemisi sarnast pilti Priit Kivi uuritud Kuressaare linnavolikogu istungitega. Nimelt
moddusid sealsed koosolekud tisnagi rahulikult, rutiinselt ja toiselt. Seejuures Kuressaare
linnavolikogus vélja kujunenud kindlad koneisikud, keda kuulati ja kelle sona maksis. Lisaks

viitab Kivi 6. septembri 1933. aasta Meie Maa artiklile, jareldades, et kui né poliitilistel liidritel

334 Vtnt: RA, ERA, £.2013, n.1, s.434, leht 506, 508.

35 Vtnt: RA, ERA, £2013,n.1, 5.434, Protokoll 5 (5.11.1927). Mirge érakirjal. RA, ERA, £.2013.n.1, 5.436, leht
156p. Loona vallavalitsusele 6.12.1933.

3% RA, ERA, £.2013, n.1, s.434, Protokoll 1-6 (7.01.1927; 26.02.1927; 30.03.1927; 6.08.1927; 5.11.1927). RA,
ERA, £.2018, n.1, s.96, leht 1-32.

337 RA, ERA, 1.2018, n.1. s.119, leht 22. RA, ERA, f.2013, n.1, s.435, leht 105, 137, 290. RA, ERA, f.2013,
n.1,5.436, leht 78, 115. RA, ERA, f.2013, n.1, s.437, leht 25. RA, ERA, .40, n.1, 5s.4767. Loona vallavalitsus.
Valla iildandmed ja tegevuse iilevaade.

38 RA, ERA, .2018, n.1, 5.221, leht 72-96p. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.437, leht 212p-214, 269p-270p, 274p—
276p, 285p—286, 295-297p, 342p—349p, 401-404p. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.437, leht 1p—3p, 6-8, 67— 68, 77—
T7p.

339 Vt: Tabel 7: Loona valla esinduskogu koosoleku pievad 1919-1939, Ik 55.
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tuju ega tahtmist polnud, véis volikogu istung iisna rahulikult mééda minna. Uks volikogu liige

métles vist millestki muust, esimees uuris rahulikult ,, Uudislehte *“3*°

Peamiselt tegi vallavolikogus ettepanekuid vallavanem, kes paevakorrapunkti tutvustas ning
selle héiletusele pani. Moneti voib Loona valla volikogu liikmeid pidada ettepanekute
esitamises vOrdlemisi passiivseks. Kui uuritaval perioodil kuulus volikokku kokku 89 meest,
siis ettepanekute esitamises figureerib lisaks vallavanemale, tema abile ja vallasekretirile 18
volikogu liikkme nimi. Siiski olid Loonal véljakujunenud moned aktiivsemad volikogu litkmed,
kes ei peljanud oma arvamusi ja ettepanekuid avaldada. Uks selliseid oli Feodor Eitea, kes
kuulus juba 1919. aastal vallavolikokku ning osales kolme esinduskogu tegevuses. Ta on
esitanud ettepanekuid vihemalt kiimnel korral.3*!  1924-1927 kuulus ta Eesti
Sotsiaaldemokraatliku Todliste Partei esindajana ka Saaremaa maakonnandukokku. Uhtlasi on
ta sellesse esindusse kandideerinud juba 1921. aastal®* ja uuesti 1927. aastal, olles siis ka iihe
nimekirja esinumbriks.*® 1931. aastal kandideeris Eitea pdllutdokoja valimiste nimekirjas.34*
1921. aasta volikogu valimistel on iihele kehtetule sedelile kritseldatud jérgmist: ,,Ja jah ika
Leitu Riidu Ridu Eidea, et kui meie teda ei wali kes meil siis 0li ja soola anab tema kaitsep ika
... kasuse, ah tema kaitsep ika waeste inimeste kasuse.“3*® See niitab, et Eitea seisis oma

piirkonna inimeste huvide eest ning rahvas usaldas teda.

1930. aastate teisel poolel jatkus volikogu liikmena endise vallavanema Feodor Juhati
aktiivsus.3*® Ulejaanud volikogu liikmete aktiivsus koosolekul ettepanekute esitamisel jiib
tildjuhul alla kuue korra. Protokolliraamatute iseloomu tottu pole voimalik teha konkreetsemaid
jareldusi uute ja vanade olijate omavahelise suhtluse kohta nii, nagu seda on ilmestanud
Kuressaare linnavolikogu néitel. ,,Nooremaist vendadest pole iikski jutumees ja kui keegi neist

piuksatab, siis vanad targad kirgivad nad kohe vaikseks, nagu noortelt volinikelt kuuldud.«**’

340 Kv1 2013, Ik 53.

31 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.30, leht 55p-56. Protokoll 1.11 (31.01.1922). RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 9-9p.
Protokoll 1b (25.04.1929, leht 15p—16. Protokoll 3.3. (17.08.1929), leht 28p—29. Protokoll 7 (12.02.1930). RA,
ERA, 1.2018, n.1, s.221, leht 1p—3 Protokoll 1 (14.04.1934), leht 31p. Protokoll 3.5. (1.11.1934), leht 49-49p.
Protokoll 6.2. (4.02.1935), leht 73—73p Protokoll 2.2. (20.05.1935), leht 84p—85. Protokoll 3.7. (14.09.1935).

332 Saaremaa maakonna ndukogu liikmete ja nende kandidaatide nimekiri. Meie Maa 23.03.1921, Ik 4.

33 Eesti Sotsialistliku Tooliste Partei Saaremaa Komitee. Todline ja maatamees, wabadik, asunik ja

waikepodllupidaja. Uus Rahva Haél. 15.03.1927, 1k 2. Vt ka: Maawalimistel esinewad 23 nimekirja. Saaremaa.

19.02.1927, 1k 1.

Sotsialistlikkude ja teiste pahempoolsete maapidajate... Rahva Haal. 11.12.1931, 1k 4.

35 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.240, Kehtetud sedelid (pagineerimata).

36 RA, ERA, f.2018, n.1, s.221, leht 34-34p. Protokoll 3.11. (1.11.1934). RA, ERA, f.2018, n.1, s.221,
leht 37p-38. Protokoll 4.4. (15.11.1934). RA, ERA, f.2018, n.1, s.221, leht 49-50. Protokoll 6.2 & 6.3.
(4.02.1935). RA, ERA, £.2018, n.1, 5.221, leht 62p, 66p. Protokoll 1.2 & 1.6. (15.04.1935). RA, ERA, 1.2018,
n.1, s.221, leht 77p, 78p. Protokoll 2.7. & 2.9. (20.05.1935).

37 Kivi 2013, 1k 53. Vtka: ,,Majesteedi vaikne palvedhtu. Meie Maa. 9.09.1933, 1k 2.
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Siinkohal tasub méirkida, et Loonal ei olnud volikogudes vanade olijate osakaal kuigi suur,

mistdttu vdisid nad hoopiski uutega vorreldes viihemuses olla.34

Kuigi vallavoimu tegevusel hoidis silma peal ka ajakirjandus, pole kahjuks iikski ajakirjanik
Loona vallavolikogu istungit vdisanud ega sellest virvikaid lehelugusid teinud. Loona puhul on
ajalehed toonud #ra valimistejirgsete koosolekute tulemused.®*® Uldjoontes on edastatud
vordlemisi adekvaatset infot, kuna erilist nurinat hiljem osapooltelt ajakirjanduse veergudel voi
protokolliraamatutes ei kajastu. Ainult 1922. a leidis aset vahejuhtum, mille puhul Loona
vallavalitsus ja vallavolikogu avaldasid pahameelt ajakirjanduses levinud laimu ja
,,wallandukogu liikmete ja vallaisade kange tipsutamise asjus“.>*° Selle tagajirjel siindinud ka
palju vigu t66s. Olgugi et valimised olid 1921. aastal toimunud, ei olevat vallarahvas
olemasoleva volikoguga rahul, kuna vdimul oli endiselt vana koosseis.>*! Vallavalitsus asja nii
ei jatnud ning otsustas pddrduda kohtu poole, et votta laimajad vastutusele.®*? Kahjuks ei ole
teada, kuidas juhtum edasi lahenes voi kas asjaosalised vastutusele voeti. Samuti jiéb
selgusetuks, kas ,,leili viskamise korval® ajalehes nimetatud vigijoogi pruukimist toimus. Uhelt
poolt vdis see nii ju olla, teisalt tundub ilmunud artikkel pigem modne pettunud kandidaadi

Ooonestustegevusena.

1922. aastal on nii Meie Maas kui ka ajalehes Saaremaa suunatud Kkriitika volikogu
,tipsutamise® suunas, kuid siinkohal liikkab vallavalitsus vaited iimber — saates 9. aprillil 1922
vallavalitsusest Kkirja toimetusele. Nimelt soovitati Maasaajal endale edaspidi otsida paremad
agendid, ,.kes Oigeid teateid muretseksid, aga mitte ilmaaegu iga tiihja kiilanaise jutu jarele
ajalehe ruumi ei raiskaks, sellega oma ja ka teiste aega wiites.“ Uhtlasi on eelneva loo autor
radkinud komisjonist, mida vallavalitsuse sonul pole iildse olemaski. Seejuures on vallavalitsus
ndudnud vastust ajalehes ja oma nime all.®>® Hetkel ei dnnestunud vastulauset leida. 9. mai
vallavalitsuse koosolekul on ajalehes ilmunud teema pédevakorda vdetud ning otsustatud

poorduda laimu pirast kohtusse.*** Kuidas asi kohtus lahenes, ei ole teada.

348 Vt: Tabel 6: Volikogu liikmed Loonal valimiste materjalide alusel, lk 50. Lisa 7. Loona valla esinduskogu
liilkmete nimekiri 1919-1939.

39 _A.- Loonalt. Meie Maa. 28.03.1923, |k 3. Wallaametnikkude walimised Saaremaakonnas. Meie Maa.
12.01.1924, Ik 1. I. Loona wallawolikogu esimene koosolek. Saaremaa. 2.04.1927, |k 1. Loona uue
wallawolikogu esimene koosolek. Meie Maa. 2.04.1927, Ik 3. Loona walla uued walitsejad. Meie Maa.
24.02.1934, 1k 2. Saaremaalt. Maa Haél 24.02.1934, 1k 6.

30 RA, ERA f.2018, n.1, 5.39, leht 3—3p. Protokoll 3 (9.05.1922). RA, ERA .2018, n.1, s.30, leht 73p-74.

31 JKS PALJUDE NIMEL. Loonalt. Kiisimus neile, kellesse asi puutub. Meie Maa 12.04.1922, 1k 3. MAASAAJA.
Haridusline karske komisjon. Saaremaa 12.04.1922, Ik 11.

%2 RA, ERA 1.2018, n.1, 5.39, leht 3-3p. Protokoll 3 (9.05.1922).

33 JAAN PRISKE, ALEKSANDER SEPP, FRIEDRICH PIHEL. ,,Saaremaa‘ toimetusele. 19.04.1922, 1k 2.

%4 RA, ERA, £.2018, n.1, s.39, leht 3-3p. Protokoll 3. (9.05.1922).
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Olgu vigijookide pruukimisega kuidas oli, kuid suitsetamise keelustamine vallaruumides on
olnud kahel korral volikogus pédevakorral. 14. jaanuari 1920. aasta koosoleku esimese
pdevakorra punktina pani vallavanem hédidletusele Saaremaa Maakonna Valitsuse esimehe
Griinthali ,,litluse®, et koosoleku ruumides ei tohi piipu suitsetada. Toona vottis koosolek otsuse

vastu, et ruumis ei suitsetata,>>®

millega asi moneks ajaks lahenes. Teema on leidnud laiemat
kajastamist, mistottu polnud tegemist iiksnes Loona vallavalitsuse ja volikogu probleemiga.
Suitsetamine oli vallaruumides levinud teisteski Eesti valdades ja selle keelustamine
vallakantseleis keeruline.®*® Ajakirjas Maaomavalitsus on iiks vallasekretir viidanud, et nii
volikogu koosolekutel kui ka asjaajamispdevadel, oli vallamaja kibedat suitsulohna téis. Autori
sonul olid kiill mdnes vallamajas sildid iileval, kuid neid justkui ei pandud téhelegi.®*’ Olgugi,
et suitsetamise juures oli kesksel kohal tuleohutus, siis osundatakse artiklis eelkdige
mittesuitsetajatest vallasekretdride ja ametnike tervisele, kes olid nii passiivseteks
suitsetajateks. Artikli autor piitiab vallavalitsusi veenda, et konkreetne keeld oleks vallaasutuste

enda initsiatiivist tulenev, mitte ei peaks olema kdrgemalt tulev kisk.3®

Suitsetamise kiisimus Loona vallakantseleis oli taas arutelus kolm aastat hiljem — 14. martsil
1923. aastal, mil vallavolikogu liige Juhan Eitea teema taas tdstatas. Eitea leidis, et ,,Noukogu
koosoleku pieval ja wallawalitsuse kantselei pdevadel ei tohiks mitte kantseleis suitsetada. Kes
soowib suitsetada, mingu ootuse tuba ehk korritoori.“ Seekord pandi kiisimus haéletusele ning
napi hailteenamusega (10 suitsetamise vastu koosolekuruumis, 8 poolt) ldks kiisimus lébi.
Otsustati panna vallamajja ,.kuulutus®, et kantseleis on suitsetamine keelatud ning otsuse vastu

eksijaid vdetakse kohtu vastutusele.>*

Protokolliraamatute jm materjalide valguses niib, et antud kiisimuse vastu eksimusi edaspidi
polnud voi seda lihtsalt ei tdidetud. Kuna teema on kahel korral pédevakorral olnud, tundub
moeldav, et varasemalt saatis koosolekuid piibupopsutamine ning ka Loonal on suitsetamise

keelustamine vallakantseleis 1dinud vordlemisi aeglaselt.

3% RA, ERA 1.2018, n.1, s.1, leht 120p—121. Protokoll 1.1 (14.01.1920)

3% VWALLASEKRETAAR J. K. Suitsetamisele omavalitsuse asutustes tuleb piir panna. Maaomavalitsus. 1925, nr 5,
Ik 74-75. Vrdl ka Kivi 2013, 1k 19. Suitsumured olid ka Kuressaare linnavalitsuses paevakorral.

357 WVALLASEKRETAAR J. K 1925, Ik 74-75.

38 Samas.

39 RA, ERA f.2018, n.1, s.51, leht 12p. Protokoll 4.13 (14.03.1923).
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3.2.2. Pievakorrapunktid ja otsused

Tabelis 8 on esitatud vastavalt vallavolikogu iilesannetele protokollides kajastatud teemad.
Enim tegeldi haldus- ja valitsusteemadega, mille alla kuuluvad lisaks iildisele asjaajamisele
veel ametnike valimised ja palgad ning esindajate saatmised teistesse asutustesse. Kuna need

olid nii sagedased teemad, peatun neil allpool pikemalt.

Tabel 8: Vallandukogu/volikogu tegevusvaldkonnad ja pidevused 1919-1939%®

1919- |[1919- 1924 1927 1930- 1934 Kokku
1939 1923 1923|1927 1930 1934 1939 (%)
Esindamine 79 20 4 19 9 14 13 5%
Ametnikud 169 61 7 21 12 43 25 11%
Asjaajamine 297 76 9 41 42 55 74 19%
Infrastruktuur 145 31 4 31 30 24 25 9%
Eelarve 85 13 3 18 10 9 32 6%
Maksud 263 37 7 29 43 107 40 17%
Haridus 215 117 7 37 16 16 22 14%
Hoolekanne 94 49 3 15 12 4 11 6%
Kiilad 23 7 4 2 5 0 5 1%
Maa 101 49 2 12 13 10 15 7%
Muu 72 17 3 11 9 16 16 5%
1543 477| 53 236 201 298 278 100%

Vallavolikogu kodukorra alusel seadis koosoleku paevakorra kokku vallavalitsus, vottes alusele
valitsusasutuste ettekirjutused, vallavolikogu ja valitsuse enda algatusel, vallavolikogu liikmete
ettepanekutel ning eraisikute ja asutuste palved.*® Uuritav materjal niitas, et rohkem kui
pooltel juhtudest seati paevakord kokku n-0 siseringis. Vallasekretiri ja vallavanema rollist
vallaesinduskogu koosolekul keskendun ldhemalt jargnevas vallavalitsuse peatiikis. Tabelis 9

(allpool) on ndha, mille alusel Loonal koosoleku paevakord kokku seati.

Tavakodanikud pdordusid valla poole kirjalike voi suuliste avalduste kaudu. Levinumaks olid
kirjalikud avaldused, mille valla esinduskogu grupeeris teemade kaupa lihe pdevakorra punkti
alla, kuid iga avaldus vaadati ja hiiletati eraldi 1ibi.®*? Monel korral on iga avaldus vormistatud

eraldi protokollina.®®® Tuli ette, kui vallaelanik oli ise volikogu pieval kohal ja esitas koosolekul

360 Koostatud: RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 102p-168p. RA, ERA, f.2018, n.1, s.30. RA, ERA, f.2018, n.1,
s.53. RA, ERA, £.2018, n.1,5.96. RA, ERA, f.2018, n.1, s.114. RA, ERA, £.2018, n.1,5.175. RA, ERA, f.2018,
n.1,s.221. RA, ERA, 2018, n.1, s.30. RA, ERA, f.2018, n.1, 5.284. RA, ERA, f.2018, n.1, 5.30. RA, ERA,
£.2013, n.1, 5.434-438 andmete pdhjal.

361 RT 1929, 29, 670. Vallavolikogude kodukord, § 7.

%2 Wt nt: RA, ERA, f.2018, n.1, s.221, leht 73-73p Protokoll 2.2 (20.05.1935), 75p—77. Protokoll 2.5.
(20.05.1935). RA, ERA, £.2013, n.1, 5.437, leht 275p-276. Protokoll 1.8. (20.06.1936).

363 RA, ERA, f.2018, n.1, 5.175, leht 41p—47. Protokoll 2.6-2.35. (3.09.1933).
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oma suulise palve, mis oli sagedasem 1920. aastatel.*** 1930. aastatel on seda juhtunud vaid
kahel korral.®® Selles voib niha nii valla asjaajamise selgemat reglementeeritust kui ka

burokratiseerumist.

Tabel 9: Loona valla esinduskogu arutelu algatajad 1919-1939 protokolliraamatute pohjal®®

1919- |[1919- 1924 1927 1930- 1934 Kokku
1939 1923 1923|1927 1930 1934 1939 (%)
Asutus 103 20 6 24 15 16 22 7%
Maavalitsus 157 61 2 16 7 30 41 10%
Muu 39 9 2 6 7 8 7 3%
Tavakodanik 355 75 12 36 72 111 49 23%
Kirik 4 0 0 3 1 0 0 0%
Opetaja 23 6 1 6 4 4 2 1%
Vallavéim 424 129| 19 103 57 76 40 27%
Vallavanem 281 117 6 8 20 33 97 18%
Vallasekretir 34 8 0 14 2 7 3 2%
Volikogu 101 32 5 18 16 14 16 7%
Vald 22 20 0 2 0 0 0 1%
1543 477| 53 236 201 298 278 100%

Eraisikud po6rdusid valla poole peamiselt hoolekande ja maksu-, teede ja maade kiisimustes.>®’

Maksude vihendamispalveid oli rohkem keerulisematel aegadel. Naiteks oli kohalikul
omavalitsusel lisaks abisaajatele ja vaestele vOimalik vabastada isikumaksust teisigi
vallakodanikke, kui selleks oli m&juv pdhjus.®®® Kui 1920. aastatel oli neid vordlemisi viike
hulk, siis 1920. aastate 1opul ja 1930. aastate algul tduseb palvete hulk majanduskriisi t3ttu
maérgatavalt. Kui 1927-1930. aasta on makse kajastatud 43 protokollis, siis jargnev koosseis on

neid talletanud 107 protokollis. 1930. aastate teisel poolel olukord rahunes.®°

Majanduskriisi aastail on vallaelanikud enim soovinud isikumaksust vabastamist. Naiteks

poordusid 1933. aastal valla poole kolm Toru kiilas iihes talus elanud kodaniku. Sel juhul

364 VWt nt: RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 159p—160p. Protokoll 13.4-13.6 (27.10.1920). RA, ERA, f.2018, n.1,
s.30, leht 4p-5p. Protokoll 2.3, 2.5-2.6 (5.02.1921). RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 40p—41p. Protokoll 3.1.
(18.02.1924). RA, ERA, £.2013, n.1, s.434, Protokoll 9.3., 9.5. (29.12.1926).

35 RA, ERA, f.2018, n.1,5.221, leht 39p—40. Protokoll 4.7. (15.11.1934). RA, ERA, f.2013, n.1, 5.437, leht 434ap.
Protokoll 4.10. (27.02.1937).

36 Koostatud: RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 102p-168p. RA, ERA, f.2018, n.1, s.30. RA, ERA, f.2018, n.1,
s.53. RA, ERA, £.2018,n.1,5.96. RA, ERA, f.2018, n.1, s.114. RA, ERA, f.2018, n.1,s.175. RA, ERA, f.2018,
n.1, s.221. RA, ERA, f.2018, n.1, s.30. RA, ERA, f.2018, n.1, 5.284. RA, ERA, f.2018, n.1, 5.30. RA, ERA,
£.2013, n.1, 5.434-438 andmete pdhjal.

367 VWt nt: RA, ERA, £.2013, n.1, s.434, Protokoll 5.14; 5.17 (5.11.1927). RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 3-8.
Protokoll 3.4.-3.6 (9.02.1923).

38 RT 1924, 83/84, 58. Omawalitsuste maksuseaduste muudatuste seadus, §9. Isikumaksu suuruse ja
sissendudmise korra mééiras vallaesinduskogu. Maksu alla kéisid kdik vallaelanikud 20—65 aastani, kusjuures
naised maksid poole vdhem meestele madraud summast. RT 1920, 18/19, 83. Ajutine seadus valla- ja
maakonna-omavalitsuste sissetulekute, véljaminekute, eelarvete ja aruannete kohta, §9.

39 Tabel 8: Vallandukogu/volikogu tegevusvaldkonnad ja pidevused 1919-1939, Ik 60.
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otsustati, et Eduard Kaljole miaratakse isikumaks, kuid tema vallalisel vennal Aleksandril ja
pooldel Loviisel maksumiira alandati.®’® Avalduse esitamine ei tihendanud tingimata selle
rahuldamist. Vordlemisi tihti jdeti palve tahelepanuta, kui taotlejal oli maaomanik v&i kasutada

maalapp.®"

Kui maksukiisimuste pohiraskus oli koondunud kriisiaegadele, siis hoolekande teemad on
jaotunud uuritava perioodil véltel palju tihtlasemalt. 1920. aastatel vaadati iga-aastastelt iile
vallavaeste nimekiri, kellele mérati igakuine toetus.3’? Lisaks podrdusid vallavdimu poole

373

valla kodanikud ise, kes olid jasnud t66vdimetuks,3” vajasid abi ravikulude katmisel®”* voi olid

dnnetuse kiigus jadnud varata.>’

Opetajate podrdumine vallavdimu poole on olnud aktiivsem 1920. aastail. Peamiseks

murekohaks oli tarviliku inventari puudumine,®’® vajalike &ppevahendite soetamine

)377 d 378

(ménnipuud ja raadiosaatja)”’’ ning koolivorgu kiisimuse

Vallavolikogu materjalides on otsuste langetamise kohta rohkem infot ja nii saab niha, kuivord
tiksmeelne voi raske oli otsusele joudmine. Alates 1919. aastast on protokolliraamatutes
fikseeritud ka poolt- ja vastuhidiled, mis aitavad kohalolnute arvu abil protsentuaalselt vilja
arvutada iga otsuse toetusmaédra. Tabelis 10 (allpool) on ndidatud, kuidas valla esinduskogu

otsusele joudis.

Valla esindajad olid enamasti vordlemisi iiksmeelsed ning suuremaid erimeelsusi koosolekutel
vélja ei lahvatanud. Tdielikku konsensust oli aastatel 1919-1939 rohkem kui kompromisse.
Viimaseks on loetud protokolle, kus poolt ja vastuhdilte hulk oli enam-vdhem vordne.
Protokollidest ei joonistu vilja kindlaid poliitilisi joujooni ja pigem héédletati enese sisetunde
jargi voi valla heaolu silmas pidades. Vordlemisi iiksmeelselt ja vastumeelselt 1iks Loona
vallamajas postiagentuuri avamisega, mis oli pdevakorras iga-aastaselt 1921-1924. Peamiselt

pohjendati, et pole vajadust, kuna linn on ldhedal ning kardeti riigiametnike juurde tulemist.

3710 RA, ERA, £.2018, n.1, s.175, leht 45-45p. Protokoll 2.24 (3.09.1933).

371Vt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, s.175, leht 41p—42, 45. Protokoll 2.7-2.8., 2.23 (3.09.1933).

372 Wt nt: RA, ERA, 1.2018, n.1, .30, leht 4-4p. Protokoll 2.1. (5.02.1921), 92-93. Protokoll 12.1. (9.12.1922).
RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 40-41. Protokoll 3.1 (18.02.1924). RA, ERA, f.2013, n.1, 5.434, leht 522
522p. Protokoll 1.1. (30.01.1926), Protokoll 1.1 (7.01.1927).

313 vt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, .96, leht 2-2p. Protokoll 1.5.-1.8 (8.02.1928).

374 Wt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 27-28. Protokoll 11.1 (14.12.1923). RA, ERA, .2013, n.1, s.434,
Protokoll 8.6 (8.02.1928).

35 vt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, .96, leht 20p. Protokoll 5.1. (3.06.1928).

376 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 107p. Protokoll 23.8 (5.11.1919).

3T RA, ERA, £.2013, n.1, s5.434, leht 532-532p. Protokoll 3.5 (17.04.1926), Protokoll 5.3 (1.08.1926).

378 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 156-156p. Protokoll 12.5 (26.09.1920). RA, ERA, f.2018, n.1, s.30, leht 35.
Protokoll 12.6 (3.09.1921). RA, ERA, f.2018, n.1, 5.96, leht 2. Protokoll 1.4 (8.02.1928).
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Kuigi esinduskogu oli oma otsuses jérjepidev, ei jiatnud ka maavalitsus asja nii ja 1dpuks

otsustati 1924. aastal ¥ hiilteenamusega postiagentuuri avamine siiski soovitatavaks votta.3’®

Tabel 10: Loona valla esinduskogu otsusele joudmine 1919-1939%

1919- [1919- 1924— |1927—- 1930~ |1934- |Kokku
1939 1923 1923|1927 1930 1934 1939 (%)
Konsensus 209 23 5 20 24 64 46 14%
Uksmeel 726 127 29 121 95 111 150 50%
Enamusotsus 380 85 9 65 48 78 33 26%
Kompromiss 134 19 5 14 21 35 32 10%
1449 254| 48 220 188 288 261 100%

Ettepanekud tuli volikogule esitada nii, et oli voimalik vastata kas ,,ja* voi ,,ei”. Haédletamine
toimus, kas salaja (kinniselt) voi lahtiselt (avalikult). Lahtine hdédletamine toimus iilestostetud
kite iilelugemisega, salajane hiiletamine kuulikeste voi sedelitega.®®! Loona valla niitel on
kasutusel olnud sedelid kirjadega ,,poolt* ja ,,vastu*.3 Need sedelid viitavad, et tdenioliselt

oli ka sedel ,,erapooletu®, kuid see on ldinud kaduma.

Uuritaval perioodil on Loona protokolliraamatutes kasutusel mdlemad variandid. Peaaegu
pooltel juhtudel on hiiletamine toiminud nii, et asjaosalistele jii teadmata, kes kuidas hailetas.
Sel juhul on levinumalt toimunud haéletamine kinniselt. Véljend ,kinniselt* on olnud kasutuses
terve uuritava perioodi véltel. Alates 1934. aastast sai valdavaks viljendiks, et hidletamine
toimus salajaselt, mis voib olla tingitud vallasekretéri vahetusest, kuna samal ajal lisandub
vdljendi ,lahtine héédletamine* juurde ka ,avalik héiletamine”, mida olemasolevates
materjalides varem pole esile kerkinud. Laiemalt leiavad alternatiivsed viljendid kasutust

vallasekretéir Salme Roosi ajal 1935. aastast.®® Huvitaval kombel pole aastatel 1923-1934

319 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.30, leht 17p-18 Protokoll 6.12 (18.04.1921); 54-54p (31.01.1922). RA, ERA, £.2018,
n.1, s.51, leht 21p Protokoll 8.2. (5.08.1923), 62-62p Protokoll 9.1 (24.05.1924); 66 Protokoll 10.4.
(10.08.1924); 72—72p Protokoll 13.1. (29.11.1924).

380 Autori koostatud: RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 102p-168p. RA, ERA, f.2018, n.1, s.30. RA, ERA, £.2018,

n.1, s.53. RA, ERA, f.2018, n.1, s.96. RA, ERA, f.2018, n.1, s.114. RA, ERA, f.2018, n.1, s.175. RA, ERA,

£.2018, n.1,s.221. RA, ERA, £.2018, n.1, s.30. RA, ERA, f.2018, n.1, 5.284. RA, ERA, £.2018, n.1, 5.30. RA,

ERA, .2013, n.1, 5.434-438 andmete pohjal.

Konsensus — tdielik iiksmeelsus (100% poolt vdi 0% poolt, sh iihel héélel ning lihtsalt termin ,,otsustas®)

Uksmeelsus — kdikumine iildjoontes 12 haslt ehk kuni 10% (90-99% poolt v&i 1-10% poolt)

Enamusotsus — kdikumine kuni 30% (61-89% poolt vdi 11-39% poolt, hddlteenamus)

Kompromiss — kdikumine 40-60% poolthdéle vahel

%1 Vi RT 1929, 29. 670, § 53, 55, 56.

382 Sedelid on autori erakogus.

33 Vt: ERA, 1.2018, n.1, 5.221, leht 43p—44. Protokoll 5.4 (23.01.1935) Vallasekretiri ERA, £.2018, n.1, s.221,
leht 55p-56. Protokoll 7.2 (11.03.1935).
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kordagi ,,salajast hiiletust toimunud.®* Seega saab eelnevalt nimetatud nelja viljendit pidada

formaalseteks viljenditeks.

Lisaks nendele véljenditele kasutas vallasekretir otsuste kirja panemisel veidi ebamaarasemaid
viljendeid, mille hulk wuuritava perioodi viltel vidhenes, eriti pérast 1927. aastat.
Vabariigieelsete esinduskogu protokollides kohtab formaalseid viljendeid harva — kokku kuuel
korral. Needki périnevad peamiselt 1917. aasta esimesest iildiselt valitud vai ajutise ndukogu

tegevusest.>® Nendest viljenditest kasutasid vallasekretirid vabariigi perioodil lisaks

<386 «387 <388

,,otsustas veel lisandusi ,.kuulates ja ,,ldbi arutades ning védhesel méiral ka
,kaaludes*,*® lisamata juurde, kuidas hiiletus toimus. Allikad ei vdimalda teha jireldusi, mis
kinnitaks véljendite kasutamist konkreetsete teemade voi protokolli ldhtekoha puhul. Nende
puhul on nii vallavéimu enda ettepanekuid,*® maavalitsuse ringkirju®** kui ka vallakodanike

avaldusi.3%?

Haaletusviiside ebaselgused ei ole jidnud maavalitsuses tdhelepanuta ning tdhtsamate otsuste
puhul on vallandukogul moned otsused jargneval koosolekul taas pidevakorda vdtta ja viia
héiletus libi korrektsel viisil.**® Pohjendamist vajas ka salajane hiiletamine ja kontrolliti
tipselt, et vallavdim toimetaks vallavalitsuse kodukorra alusel.** Maavalitsus oli oma
ndudmistes jarjepidev ning samadele puudujadkidele osundas mitmel korral, kusjuures markusi
tuli ka vallasekretéri ja vallavanema aadressil. ,,N&ib, nagu ei suudaks volikogu juhataja ja
protokollija kord omaksvdetud ja sisseharjunud korrast loobuda ja seadusendudeid tdita.*3% Nii
viheneb uuritava perioodi viltel ebamadraste viljendite hulk protokollides ning Loona valla
protokollimiskultuur paranes. Selles oli kindlasti suur roll vallasekretaril, kellest 14hemalt on

juttu kolmandas peatiikis.

34 Vt: RA, ERA, £.2018, n.1, 5.30, leht 37. Protokoll 10.2 (25.08.1922). Tdrise koolidpetaja valimine. RA, ERA,
£.2018, n.1, 5.221, leht 38-39. Protokoll 4.5 (15.11.1934) Vallasekretari valimine.

35 RA, ERA, f.2018, n.1, s. 1, leht 14, 32-32p, 99.

36 Vtnt: RA, ERA, f.2018,n.1,s.1, leht 117p, 142p-143. ERA, f.2018, n.1, .30, leht 17p-18.

37 VWt nt: RA, ERA, £.2013, n.1, 5.434, leht 475. Protokoll 2.5 (23.03.1925).

38 Vtnt: RA, ERA, f.2018, n.1, 5.1, leht 141-141p. Protokoll 7.9 & 7.10 (26.05.1920).

389 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 124-124p. Protokoll 2.3 (26.01.1920), 155-155p. Protokoll 12.1 (26.09.1920).

390 vt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, s.114, leht 23. Protokoll 5.10 (23.11.1929).

31Vt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, s.221, leht 58p—59. Protokoll 7.6. (11.03.1935).

392 VWt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, s.175, leht 2-3p. Protokoll 1.2 (12.05.1932).

398 VWt nt: RA, ERA, .2018, n.1, s.1, leht 104. Protokoll 21.6 (19.10.1919). RA, ERA, f.2013, n.1, s.436, leht 3.
Loona vallavalitsusele 20.06.1932. RA, ERA, f.2013, n.1, s.436, leht 9. Loona vallavalitsusele 6.08.1932.

394 Vi nt: RA, ERA, f.2013, n.1, s.436, leht 67. Loona vallavalitsusele 26.03.1933.

395 Vi nt: RA, ERA, f.2013, n.1, s.436, leht 149. Loona vallavalitusele 19.10.1933.
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3.2.3. Noukogu ja volikogu liikmete tasustamine

Kuigi voliniku kohustusi tdideti tasuta, oli neil digus pédevarahale. Olemasolevatel andmetel
pole teada valdu, kus vallaesindajad pdevaraha ei saanud. Pdevaraha teema on Loona
esinduskogus olnud pievakorral 1919. aasta algul. Kui esialgu otsustati seda mitte maksma,>*
siis jargnevatel koosolekutel otsustati siiski 5 marga suurune summa volinikele tasuda. Esialgu
oli kiisimus, kust seda maksta — kas maakonna- voi vallakassast. Noukogu liikmete tasustamist

peeti oluliseks, kuna ndukogu pidi koos kdima vordlemisi tihti ning ilma rahata pole voimalik

,pracgusel kallil ajal* t66d teha.3%’

Hiljem arvestati Loona valla eelarves igal aastal summaga esinduskogu liikmete
paevarahadeks. Selleks oli juba blanketis vastav koht olemas, mis niitab, et pdevaraha
maksmine oli {ildisem praktika. Eclarves oli summa aluseks vastav esinduskogu otsus ning
lisatud mitu korda eeldatavalt koos kiiakse.3*® 1921. aastal tegi vallandukogu otsuse kasutada
pdevaraha volinike distsiplineerimiseks. Nimelt otsustati, et hiljem liitujad v3i varem
koosolekult lahkuvad volinikud pievaraha ei saa®®® ja see kehtis libi 1920. aastate. Makstud

pievaraha summad vordluses elukalliduse indeksiga®® on kujutatud joonisel 2.

120
100 100
80
60 50 50 50
C
40
20
10
20 4 5 4
0 .
1918 jaan.19 okt.19 marts.19  dets.20 1921 1923 1924 1927

=@=P3ievaraha Elatusmaksumuse indeks

Joonis 2: Esinduskogule makstud pievaraha markades.*

©

3% RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 68p. Protokoll 3.2. (22.01.1919).

397 RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 71. Protokoll 5.1. (27.01.1919).

3% Wt nt: RA, ERA, f.2013, n.1, s.434, leht 27. Protokoll 8 (27.03.1920), 71. Protokoll 3a (9.02.1921), 138
Protokoll 16a (26.11.1921). RA, ERA, f.2018, n.1,s.51, leht 1, 4,9, 14. Loona vallavalitsuse akt 1924-1927/28
kulude, tulude, eelarvete iile.

° RA, ERA, £.2018, n.1, s.30, leht 8p. Protokoll 3.10. (9.02.1921).

O Indeksis on lihtutud pdhimdttest, et 1913 (sdjaecelne aeg) on n-6 algpunktiks 100 ning jirgnevad kdikumised
néitavad, kas hinnad tousid voi langesid. (Eesti arvudes 1920-1935. Tallinn 1937, Ik 229).

401 Kroonide kiibele tulekuga 1928. aastal jii summa samaks — 1 kroon korra kohta. (1 kroon = 100 marka).
Koostatud: RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 108. Protokoll 23.10. (5.11.1919), 136p. Protokoll 5.2. (27.03.1920),
167p. Protokoll 15.16. (13.12.1920). RA, ERA, f.2018, n.1, s.30, leht 5p—6. Protokoll 2.8. (5.02.1921). RA,
ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 9p. Protokoll 4.2. (14.03.1923), 31p—32. Protokoll 1.2. (4.01.1924). RA, ERA,

©

3
4

o ©
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Uuritava perioodi 18ikes tdusis antud summa liikme kohta vdrdlemisi vdhe. Kdige rohkem
muutusid summad vabariigi algusaastatel, mil mdnel aastal otsustati tdostetud summat ka
tagantjirele ndukogu liikmetele maksta.*®> On teada, et summa méiramisest sai 1921. aastal
suur vaidluskiisimus. Kahjuks on protokolliraamatusse talletatud liksnes hééletusel 1dbi ldinud
otsus ning arutelu ei kajastatud. Ilmselt vois arutelu tekitada summa suurus. Arvatavasti oli
neid, kes leidsid, et summa on ndukogu litkmetele liiga véike, kuid vdis olla ka neid, kes oleks
leppinud vidiksema summaga. Viimasele annab tdestust protokolli kinnitus, mida ei
allkirjastanud neli ndukogu liiget, sddstmaks valla eelarvet.*%® Loppotsusena jdi 1921. aastal
madratud summa piisima 1927. aastani, mil vallavolikogu otsustas paevaraha summasid tdsta.
Lisaks said erinevate komisjonide liikkmed 150 marka pédeva eest ja esindajad 100 marka paeva
eest. Juurde lisandus veel {ihekordne sdiduraha vallaasjade ajamise eest 18 marka kilomeetri

pealt.*04

Esindajateks olid vallavolikogu esimesel koosolekul maiératud volinikud, kes konkreetse
vajaduse puhul valda esindama saadeti.*® Protokollid niitavad, et enamikel esinduskogu
litkkmetel oli kanda lisaks moni muu iilesanne, kuulumisega monda komisjoni (revisjoni-,
tuluhindamis- voi valimiskomisjoni), vallakohtusse voi kooli hoolekogudesse. Niiteks jdid
teiste lilesanneteta 1923. aastal iiksnes kolm noukogu liiget, kellest kaks sellelt koosolekult ka

puudusid.*®

1927. aastal médédratud summa piisis sisuliselt 1937. aastani. Kuigi 1928. aastal asendus mark
krooniga kursiga 100:1, siis pievaraha 1 kroon on jirgnevates eelarvetes olemas.*®’ 1930.
aastatel saadi kinnitust kodukorra punktist, mis kinnitas pievaraha maksmise vdimalust.*%
Kuigi summa juures kerkis arutelu nii poole véiksema kui ka sdiduraha madramises, jaadi
kindlaks juba varem saadud 1 kroonile. Selgus, et otsus vajas lisaeelarvet, kuna eelmine
koosseis polnud eelarves pievarahadega iildse arvestanud.*®® See niitab, et eelneva volikogu

otsused ei olnud méadravaks ning iga koosseis pidi ise paevaraha kohta otsuse tegema.

£2013, n.1, s.434, Protokoll 3.2 (30.03.1927). Elatusmaksumuse iildindeks 1913=100. Eesti arvudes 1920—
1935. Tallinn 1937, 1k 229 andmete pdhjal.

402 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 167p. Protokoll 15.16. (13.12.1920).

403 RA, ERA, f.2018, n.1, .30, leht 5p—6. Protokoll 2.8. (5.02.1921).

404 RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 9p. Protokoll 4.2. (14.03.1923). RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 31p-32.
Protokoll 1.2. (4.01.1924). RA, ERA, f.2013, n.1, s.434, Protokoll 3.2 (30.03.1927).

405 vt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, .51, leht 10p-13p.

406 Samas.

407 RA, ERA, .40, n.1, s.2516, leht 1, 13p—14, 47p-48, 64p—65, 115p-116, 144p-145, 169p-170.

408 RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 43p. Protokoll 5.6 (2.06.1930). RT 1929, 99, 670, §48.

409 RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 43p—44. Protokoll 5.6 (2.06.1930). RA, ERA, .40, n.1, 5.2516, leht 30p.
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Vallaseadus volikogule tasu maksta ei lubanud ning seega polnud vdimalik 1937. aastal
10plikult kiisimust otsustada. 1938. aasta mértsis kokku tulnud koosolekul otsustati volikogu
liilkmetele tegelike kulude katteks maksta jooksvalt kilomeetrilt 10 senti, kusjuures oli

alammadraks 5 km, mille pealt hakati maksma.*°

Volikogu protokollid niitavad, et vallaesindajate peamiseks litkumisvahendiks oli jalgratas.
Kui vallavalitsuse liikmed vabastati 1928. aastal vallaasjadega tegelemiseks jalgrattamaksust,
siis volikogu litkme Aleksander Ellermanni ettepanekul vabastati maksust ka volikogu litkmed.

Otsusele ajendas tdik, et volikogu paevaraha oli d4rmiselt vdike. !

Valla esinduskogu liikkmete saadud pédevaraha voiks sisuliselt nimetada ka stimboolseks
vaevatasuks voi n-6 sdidukompensatsiooniks. Uuritava perioodi véltel muutus see {lipris vihe.
Vorreldes seda vallaametnike palgaga, ei saa seda palgaks pidada, kuna oli kiimneid kordi

viiksem. Seega vois t60d esinduskogus pidada mingil mééral ikkagi auametiks.

410 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.438, leht 77. Protokoll 4.1 (otsus nr 25) (29.03.1938).
4l RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 16. Protokoll 3.1V (17.08.1929).
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4. VALLAVALITSUS

4.1. Vallavalitsuse koosseis

Vallavalitsuses olid igapdevaselt kohal vallasekretir kui kantseleililem, kes elas iihtlasi
vallamajas ning vallasekretdri abid. Vallavanem ja vallavanema abid olid kohal vastava
graafiku alusel.**? Kui lauale oli jasnud juba rohkem teemasid, mis vajasid vallavalitsuse vdi
vallavolikogu kinnitust, kutsuti need ka kokku. Vastavalt seadusele oli vallavalitsusel noue kdia
koos 1926. aastani vihemalt kord nidalas, edaspidi kaks korda kuus.*® Vallavalitsuse
kooskdimised on kokkuvotvalt kajastatud tabelis 11. Vallavalitsus kinnitas vallavolikogu

koosoleku protokolli kavandi ja kutsus sellega kokku ka vallavolikogu.

Tabel 11: Loona vallavalitsuse toopiaevad protokollide alusel 1922-1939%

1922-1924* | 1927-1930 | 1930-1934* | 1934-1939 Kokku

Esmaspéev 2 0 1 9 12
Teisipdev 17 17 6 37 77
Kolmapiev 1 0 1 7 9
Neljapaev 4 0 1 8 13
Reede 30 27 21 49 127
Laupédev 0 0 11 12
Pilihapdev 0 0 3 3 6
Kordi 54 44 34 124 256
Volikoguga samal

paeval 4 0 2 13 19
Pikim koosolek (h) - - 5.00 11.00
Keskmine kestvus

(h) - - 2:45.00 2:29.58 | 2:31.26
Lithim koosolek (h) - - 0:30 0:30
Pédevakorrapunkte 76 98 111 496 781
Keskmiselt 1,41 2,23 3,26 4,00 3,05

42 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.220, leht 49p. Protokoll 11.5. (14.07.1935). Vt ka: RA, ERA, f.2018, n.1, 5.196, leht
13-13p. Protokoll 14.1. & 14.2. (16.01.1934), leht 28p. Protokoll 24.1. (20.03.1934).

413 RT 1921, 26, 18, § 86. RT 1926, 97, 104, § 80. Vrdl ka: RA, ERA, £.2018, n.1, 5.196, leht 29—29p. Protokoll
24.3. (20.03.1935).

414 Koostatud: RA, ERA, f.2018, n.1, 5.39. RA, ERA, f.2018, n.1, s.40. RA, ERA, f.2018, n.1, s.196. RA, ERA,
£.2018, n.1, 5.220. RA, ERA, f.2018, n.1, s.1. 258. RA, ERA, f.2018, n.1, s.30. RA, ERA, f.2018, n.1, s.53.
RA, ERA, f.2018, n.1, 5.96. RA, ERA, £.2018, n.1, s.114. RA, ERA, f.2018, n.1, 5.175. RA, ERA, f.2018, n.1,
s.221. RA, ERA, f.2018, n.1, 5.284. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.434. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.435. RA, ERA,
£2013, n.1, s.436. RA, ERA, £2013, n.1, s.437. RA, ERA, 2013, n.1, 5.438. pdhjal.

* Olemasolevatel andmetel. Aastate 1925-1927 ja 1931-1933 alguse kohta vallavalitsuse protokollid puuduvad.
Eelarveaastate 1930/31, 1931/1932 ja 1932/33 kohta on olemas tegevuseiilevaated (RA, ERA, 2013, n.1,
5.435, leht 290 jj, RA, ERA, £.2013, n.1, 5.436, leht 78 jj, 115 jj).
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Kui tdnapdeval oleme harjunud, et vallavalitsused on kodanike asjaajamiseks avatud
igapdevaselt, siis 1920.—1930. aastatel olid kindlad pdevad, mis vallakodanikke vastu voeti.
Naiteks otsustas vallavalitsus 1930. aastal, et 1. juulist kuni 1. oktoobrini on vallakantselei
vallavalitsuse asjaajamiseks ja kodanike vastuvdtmiseks avatud reedeti kell 9-15.41% Allikad
niitavad, et see oli tavapirane praktika suvehooajal.**® Sellest annavad mirku vallavalitsuse
protokolliraamatud, kus on néha, et pdhilised vallavalitsuse té0pdevadeks olid teisipdev ja
reede. Vastavalt 76 ja 124 sissekannet, seejuures on teised pdevad esindatud mérksa

tagasihoidlikumalt.

Aeg-ajalt toimusid vallavalitsuse koosviibimised samal pédeval volikogu koosolekuga.
Peamiselt tuli vallavalitsus kokku enne volikogu istungit, et vaadata iile pdevakord ja vajadusel
teha tdiendusi. Allikad néitavad, et 1930. aastatel vallavalitsuse volikogueelsed hommikused
koosolekud sagenesid.*!” Kahel korral on vallavalitsus jisnud veel pirast vallavolikogu
koosolekut kokku, et arutada edasi volikogus vastu vdetud otsuseid.*'® Olemasolevatel
andmetel on 11. augustil 1934 tulnud vallavalitsus kokku volikogu pievakorra tdiendamiseks
enne esinduskogu koosolekut ning jitkanud pérast volikogu istungi 16ppu olme teemade

arutelu.*1®

4.1.1. Vallavanem

Vallavanem valiti volikogu (ndukogu) liikkmete hulgast esinduskogu esimesel koosolekul parast
valimisi.*?® Olemasolevad andmed niitavad, et Loona vallas ei tekkinud valimiste jérgselt
esinduskogus eristatavat opositsiooni ja koalitsiooni. Vallavalitsus ei moodustunud pelgalt
valimistel enim hédili saanud meestest, vaid vallavalitsuse litkmeteks kandideerisid ka teiste
nimekirjade esindajad. Aastatel 1919-1939 oli Loona vallas ametis kuus vallavanemat (tabelis
13) ja nende kandidaatide nimekirja leiab lisast (nr 8). ) Vallavalitsuse liikkmed ja to6tajad 1938.

aastal on kujutatud Lisa 5. Foto 3. Hariduselt olid vallavanemad koik algharidusega, kuid

415 RA, ERA, f.2018, n.1, .40, leht 67p. Protokoll 4.1 (27.06.1930).

416 vt ka: RA, ERA, f.40, n.1, s.4767. Loona vallavalitsus. Valla iildandmed ja tegevuse iilevaade.

47 Vt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, 5.196, leht 14p—15. Protokoll 16.1. (24.01.1934). RA, ERA, f.2018, n.1, s.175,
leht 72. Protokoll 7.1. (24.01.1934).

418 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.220, leht 42, Protokoll 6 (20.05.1935), leht 82. Protokoll 33.1 (23.03.1936). RA, ERA,
£.2018, n.1, 5.221, leht 73-80p. Protokoll 2.1.-2.11. (20.05.1935). RA, ERA, .2013, n.1, 5.431, leht 268-270p.
Protokoll 6.1.-6.9. (23.03.1936).

419 RA, ERA, £.2018, n.1, s.220, leht 3p—4. Protokoll 2.1. & 3.1-3.3 (11.08.1934). RA, ERA, £.2018, n.1, s.221,
leht 14p—26p . Protokoll 2.1.-2.15. (11.08.1934).

420 vrdl ka: RT 1929, 99, 670, § 10.
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sotsiaalne taust oli erinev. Enamik vallavanemaist polnud taluomanikud, vaid kas

vaikemaapidajad voi asunikud. Sellest ldhtuvalt toimus valimisnimekirjadesse koondumine.

Tabel 12: Loona vallavanemad 1919-1939421

Aasta | Vallavanem | Vanus | Siinnikoht | Nimekiri | Kandi- | Haéletus | Maaomand | Haridus
(vald) daadid
1919 | Ivan Viéli | 56 Loona Maata | 6 (8) 10/18 Viikekoha- | algharidus
mehed omanik

1920 40 Loona Maa- 5 14/20 Viikekoha- | algharidus
Jaen tahtjad omanik

1923 | Priske 43 Loona |VMP |6(8) |14/18 | riigirentnik | algharidus

1924 | Juhan 34 Pihtla PPK 4 10/18 taluomanik | algharidus
Sannik

1927 | Jaen (Jaan) | 47 Loona ARVK |2 11/16 viikemaa- | algharidus
Priske pidaja

1930 | Feodor 39 Pirsama | ARVK | 5(6) 16/21 asunik algharidus
Juhat

1933 | Peeter Pea | 36 Loona ARVK 14/22 asunik algharidus

1934 | Juhan Tiik | 40 Pihtla UPV 13/23 | taluomanik | algharidus

(6 Klassi)

1919. aastal kandideeris vallavanemaks esialgu kaheksa kandidaati, kuid nendest kaks
otsustasid héddletamise eel oma kandidatuuri tagasi votta. Vallavanemaks kandideeris varasem
vallavanem Juhan Tiik, kes padses noukokku ainsa TooOerakonna esindajana. Salajasel

héiletusel valiti Tiigi asemel uueks vallavanemaks viikekohaomanik Ivan Vili.*?? Saadud

421 Autori koostatud: RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 103—103p. Protokoll 21.3. (19.10.1919). RA, ERA, f.2018,
n.1,s.1, lent 141-141p. Protokollid 7.9, 7.10. (26.05.1920). RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 142. Protokoll 8.1.
(30.05.1920). RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 10. Protokoll 4.3. (14.03.1923). -a-. Loonalt. Meie Maa.
28.03.1923, Ik 3. RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 32—-32p. Protokoll 1.3. (4.01.1924). RA, ERA, £.2013, n.1,
s.240, Loona wallawolikogu poolt 30. mirtsil s.a. valitud ametnikkude nimekiri. RA, ERA, £.2013, n.1, s.434,
Protokoll 3.3. (30.03.1927). I. Loona wallawolikogu esimene koosolek. Saaremaa. 2.04.1927, Ik 1. Loona uue
wallawolikogu esimene koosolek. Meie Maa. 2.04.1927, Ik 3. RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 37 Protokoll
2.1. (1.05.1930). Loona uue wallawalitsuse. Saaremaa Teataja. 9.05.1930, Ik 2. RA, ERA, £.2018, n.1, s.175,
leht 50p—53. Protokoll 3.3. (19.10.1933). RA, ERA, f.2018, n.1.s.175, leht 54-54p. Protokoll 4.1. (19.10.1933).
RA, ERA, .2018, n.1.5.175, leht 67p—68. Protokoll 6.4 & 6.5. (16.12.1933). RA, ERA, f.2018, n.1.5.175, leht
68-68p. Protokoll 6.7. (16.12.1933). RA, ERA, f.2018, n.1.5.175, leht 81p—82p. Protokoll 8.4. (19.02.1934).
RA, ERA, f.2013, n.3.5.250, leht 5-5p. Viljavdte Juhan Tiiki teenistuskirjas pohjal. RA, ERA, .40, n.1, 5.466,
leht 752. Saaremaa. RA, ERA, .40, n.1, 5.466, leht 383-383p. RA, ERA, f.2013, n.1, s.240, valimisnimekirjad
nr1-7.1921. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.240, nimekiri nr 2, 1923. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.240, ARVK nimekiri,
1927. RA, ERA, £.2013, n.1, s.322, leht 109 (1930). RA, ERA, f.2013, n.1, 5.345, leht 74 (1934).

Liithendid: VMP — Viikemaapidajate nimekiri; PPK — Pollumeeste périsostetud kohaomanike kandidaatide
nimekiri; ARVK — Asunikkude, Riigirentnikkude ja Viikepdllupidajate Koondus; UPV — Uhinenud
pollumeeste ja viikemaapidajate valijateiihendus.

Allikad niitavad, et Jaen Priske nditel, et vdikekohaomanik, riigirentnik ja vdikemaapidaja on enam-vihem
sarnase tdhendusega. Teadaolevalt 1920. aastail tema maaomandis muutuseid ei toimunud. 1920. aastail oli
temal majapidamine Torisest eraldunud Metsakiilas, mis tekkis Jaen Priske vallavanemaks oleku ajal (RA,
ERA, 2018, n.1, s.51, leht 13—13p. Protokoll 4.15 (14.03.1923)). Tema vanemad elasid endiselt Tdrise kiilas
asunud vabadikukohas.

422 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 103-103p. Protokoll 21.3. (19.10.1919).
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poolthdilte arv nditab, et tema poolt on hédéletanud ka teiste nimekirjade esindajad, kuna Maata

meeste nimekirjast sai esinduskokku kuus meest.*?3

Vili ei jaanud ametisse pikalt, sest loobus kohast juba mais 1920, tuues pohjenduseks, et
ndukogu ei lubanud samal koosolekul talle maanteede tilevaatuse paevaks kiiliti ega korgemat
palka.*** Vaimalik, et taoline koosoleku otsus oli vallavanemale ootamatu ning lootis, et ehk
vallandukogu muudab meelt ja lubab talle ikkagi kiitidi. Seda enam, et esialgu kandideeris ta

ka 30. mail vallavanemaks, kuid loobus enne héiletamist sellest siiski. 4?°

1920. aastal olid uue vallavanema valimisel kohal kdik ndukogu 20 liiget, mida ei juhtunud eriti
tihti. Nendest viis seadsid end iiles vallavanemaks kandideerima. Salajasel hdiletusel valiti
suure poolthdilte enamusega Jaen Priske,*”® kes kandideeris vallavanemaks juba 1919.
aastal.*?’ Priske oli Loona vallaga seotud rohkem kui 10 aastat, olles vallavanema ametites veel

kahes koosseisus (1923 ja 1927).4?% 1930. aastal Priske enam volikokku ei paasenud.*?°

Loonal piirgis vallavanemaks keskmiselt viis volikogu liiget ning see arv uuritava perioodi
jooksul védga ei muutunud. Ainult 1927. aastal oli valida iiksnes kahe kandidaadi vahel. Mis
pdhjustas volikogu liikkmete vordlemisi leige huvi ameti osas, jaab selgusetuks. Ei saa vilistada,
et Jaen Prisket peeti juba varem piisavalt tugevaks kandidaadiks, mistdttu ei hakanud iilejadnud
end iiles seadma. Alati ei valitud vallavanemat esimeses voorus. 1. mail 1930. aastal ei saanud
tikski kandidaat absoluutset hdilteenamust — vastuhdéli oli igal kandidaadil rohkem Kkui
poolthiili. Kandidaate oli kuus, mis kindlasti killustas hiilte jagunemist.*** Vallavanemaks

valiti samal pieval teisel koosolekul Feodor Juhat.*3!

1932. aastal ilmus ajalehes Meie Maa kirjatiikk, kus maérgiti, et Loonal olid peaaegu koik
tdhtsamad ametnikud voOorastest valdadest. Nimelt valiti vallavanemateks isikuid, kes olid

hiljem Loonale elama tulnud. POhjendusena tuuakse, et ajast, mil pdline loonalane vallavanema

423 \/t Lisa 8: Loona vallavalitsuse valimised 1919-1937.

424 RA, ERA, .2018, n.1, s.1, leht 141-141p. Protokollid 7.9, 7.10. (26.05.1920).

425 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 142. Protokoll 8.1. (30.05.1920).

426 Samas. Vt Lisa 8. Loona vallavalitsuse valimised 1919-1937.

427 RA, ERA, .2018, n.1, s.1, leht 103-103p. Protokoll 21.3. (19.10.1919).

428 RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 10. Protokoll 4.3. (14.03.1923). Vt ka: -a-. Loonalt. Meie Maa. 28.03.1923,
Ik 3. RA, ERA, £.2013, n.1, s.240, Loona wallawolikogu poolt 30. mértsil s.a. valitud ametnikkude nimekiri.
Vt ka: I. Loona wallawolikogu esimene koosolek. Saaremaa. 2.04.1927, Ik 1. Loona uue wallawolikogu
esimene koosolek. Meie Maa. 2.04.1927, 1k 3.

429 RA, ERA, f.2018, n.1.s.114, leht 36. Protokoll 1.3, 2.1 (1.05.1930).

430 RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 36. Protokoll 1.3. (1.05.1930).

41 RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 37 Protokoll 2.1. (1.05.1930). Vt ka: Loona uue wallawalitsuse. Saaremaa
Teataja. 9.05.1930, Ik 2. Lisa 8.
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ametis pisut ,,pdhja kdrbes*, ,.ei ole omamaa prohwet enam armas.**32 1930. aastal valitud Juhat
oli esimene vallavanem, kes oli hiljem Loona valda elama tulnud. Pérast Juhatit oli ajutiselt
lithikest aega Peeter Pea, kes oli Loona valla péritolu. Ainsa polise loonalasest vallavanemana
1930. aastate tiimbruses vastaks endine vallavanem Jaen Priske, kuid milles see ,,pohja
kdrbemine* véljendus ja kas midagi sellist iildse oli, ei ole hetkel selgunud. Samas vdib asjaolu

selgitada, miks Priske enam 1930. aastal volikokku valituks ei osutunud.

Kui tavapéraselt vahetus vallavalitsuse koosseis pérast valla esinduskogu valimisi, siis Loonal
on juhtunud kahel korral vallavanema enda soovil tagasiastumist. Kui 1920. aastal astus
vallavanem Ivan Vili tagasi, kuna palk oli viike ja volikogu ei andnud kiiiidiks raha,*® siis
1933. aastal olid pdhjused mirksa keerulisemad, mida on kajastatud ka ajakirjanduses.*** Veel
sama aasta aprillis on viidetud, et ta ,haudub plaane kuidas saaks ka teistkordseks
wallawanemaks walitud®. Ajakirjanduses Juhati suunas kriitikat ei ole. Pigem on vdimalik
jdreldada, et vallavanem sai oma tooga hasti hakkama. Meie Maas on teda iseloomustatud kui
meest, kes piiiiab ,kowa kiega“ valda juhtida.**® Saaremaa Teatajas iseloomustati teda

energilise keskealise mehena, kes tegi vallas kdik, et valitseks rahulolu.*%

Hoolimata iildisest rahulolust astus vallavanem Feodor Juhat sama aasta oktoobris segaduste ja
vallasekretédri vabastamisel tekkinud erimeelsuste tottu tagasi ning peagi valiti ametisse uus
vallavanem. Juhat jdtkas volikogu liikmena. Esialgu piiiidis Juhat ndidata, et lahkumise
pohjuseks oli tervis ja tiidimus. Tegelikke pohjuseid oli Juhat esialgu vordlemisi torges
avaldama. Siiski selgus vallavanema ettekandes, et tagasiastumine oli seotud vallasekretéri ja
tema abi vahelise vastuoluga, mis leidis kajastamist ka ajaleheveergudel.**” Lahkumisavalduses
ndgi Juhat vastutust nii valijate kui ka volikogu litkmete ees, mistottu vottis ta olukorras
vastutuse enda peale ja pani ameti maha. “*® Tekkinud oli n-6 vallavalitsuskriis, millest lihemalt

allpool.

Kui vorrelda kahte ametist loobunud Loona vallavanemat, siis Ivan Vili puhul olid selgelt

mingus enda huvid ja esile on toodud palga kiisimus. Uldse jdib 1920. aastatel silma

432 pudemeid Loonalt. Meie Maa. 13.12.1932, Ik 1.

433 RA, ERA, .2018, n.1, s.1, leht 141-141p. Protokollid 7.9, 7.10. (26.05.1920).

434 Loona walla sekretéir lahkub ametist. Meie Maa. 24.10.1933, Ik 4. F[EODOR] JUHAT. Miks lahkus L.
wallasekretér F. Pihel? (Kiri toimetusele). Meie Maa. 28.10.1933, 1k 3. W[AsSILI] MAsso. Kiri toimetusele.
Meie Maa. 2.11.1933, 1k 4. End. Loona walla sekretéri F. Piheli seletus. Kiri toimetusele. Meie Maa. 9.11.1933,
Ik 4.

435 L OONA SAssA. Loona wald. Meie Maa. 29.04.1933, Ik 2.

436 Saaremaa waldade kroonikat. LOONA. Saaremaa Teataja. 27.04.1933, Ik 2.

47 RA, ERA, f.2018, n.1, s.175, leht 50p-53. Protokoll 3.3. (19.10.1933).

43 RA, ERA, f.2018, n.1, 5.179, leht 23-24. Loona walla wolikogule. (8.10.1933).
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vallavalitsuste lilkmete nurisemine palga pérast ja seejuures otsitakse pidevalt voimalusi,
kuidas seda tosta. Siiski vOib see ndidata ka kehva majanduslikku olukorda ja pidevat elu

kallinemist.

Tabel 13: Vallavalitsuse arutelu algatajad 1922-1939 protokollide pdhjal**®

Kokku
Kelle poolt |1922-1939 |1922/23 1923 | 1924 |1927-1930 | 19301934 | 1934-1939 | (%)
Asutus 92 12 39 5 11 5 20 12%
Maavalitsus 75 0 2 1 7 13 52 10%
Muu 21 0 0 1 0 4 16 3%
Tava-
kodanikud 126 0 2 1 9 18 96 16%
Kool 12 0 0 0 2 4 6 2%
Vallavdim 32 0 0 0 0 19 13 4%
Vallavanem 135 2 1 0 5 7 120 17%
Vallasekretir 45 7 1 0 12 12 13 6%
Vallavalitsus 213 0 0 1 46 39 127 27%
Volikogu 13 1 0 0 1 5 6 2%
Vald 13 0 0 0 1 4 8 2%
777 22 45 9 94 130 477 100%

Tabelisse 13 koondatud andmetest ndhtub, et tilesannetest tulenevalt oli nii vallavalitsuse kui
ka vallavolikogu protokollides ametnikest enim kuulda vallavanema hailt.4° Vallavanem juhtis
nii vallavalitsuse kui ka valla esinduskogu koosolekuid, mistottu on see mdistetav. Seega pidi
vallavanem olema autoriteetne isik, kelle juhtumisstiili aktsepteeriti. Seadustest ldhtuvalt vois
vallavanemal ndha suunavat rolli valla otsuste langetamisel, kuid ilma esinduskogu poolehoiuta
ei dOnnestunud tal midagi korda saata.*** Kuigi volikogu liikmed ei pruukinud kdiki seaduseid
tunda, tuli vallavanemal oma tegevuses ldhtuda kehtivast korrast. Seaduste jargimist jalgis
vallasekretir, kes vajadusel osundas vallavanema otsuse seadusevastasusele.**? Vastasel juhul
poleks otsused maavalitsuses kinnitamist leidnud ja tulnuks esinduskogus uuesti arutada. See
voinuks langetada vallavanema autoriteeti nii maavalitsuse kui ka volinike seas. Maavalitsuse
jaoks oli téhtis, et koik otsused oleksid seaduslikud ja kohapeal suuremaid vaarnéhte ei tekiks.
Loona valla niitel ei olnud vallavanemal juba seadusest ldhtuvalt eriti voimalus liksnes enese
huvisid esiplaanile seada. Seda oli voimalik teha vaid juhul, kui need olid kooskolas valla

huvidega ja kehtivate seadustega.

439 Autori koostatud: RA, ERA, £.2018, n.1, 5.39. RA, ERA, f.2018, n.1, s.40, RA, ERA, .2018, n.1, 5.196. RA,
ERA, £.2018, n.1, s.220. RA, ERA, £.2018, n.1, 5.258 pdhjal.

440 vt Tabel 9: Loona valla esinduskogu arutelu algatajad 1919 — 1939 protokolliraamatute pdhjal, 1k 61.

41 \/rdl: [HEINRICH AVIKSON.] Valime oma valitsusi ja omavalitsusi. Maaomavalitsus. Nr 6. 1930, 1k 91-92. J.
KG. Kuidas tuleks vallavanemate moju tdsta?. Maaomavalitsus Nr 4. 1935, 1k 55, 60.

42 TENISSON 1994, Ik 12.
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4.1.2. Vallavanema abid

Loona vallas oli vallavanema abisid 1927. aastani esialgu {iks ning ta valiti ndukogu liikmete
hulgast salajasel héédletamisel. 1926. aasta valmisseaduse algusel koosnes vallavalitsus
vallavanemast ja vihemalt kahest abist.**® 1937. aastal on vallavanema abi ametikohta
iseloomustatud jargmiselt: ,,Walla asjaajamise koormad wallawanema dJlgadel aitavad

kergendada abiwallawanemad.*444

Tabel 14: Loona vallavanema abid 1919-1939 vallavolikogu ja vallavalitsuse materjalide pohjal**

Vallavanema | Vanus | Siinnikoht | Nimekiri | Kandi- | Hadletus | Maaomand Haridus
abi (vald) valimistel | daadid

1919 | Aleksander | 49 Loona Maata 3 10/18 | viikeplatsi | algharidus
Sepp mehed omanik

1923 | Priido 46 Loona Pollu- 10 12/18 taluomanik | algharidus
Lohmus mehed

1924 | Aleksei 44 PRR 3 10/19 o . .
Aav Loona riigirentnik | algharidus

1927 47 PK 2 10/16

1927 | Johannes 27 Loona PK 2 9/16 ostukoha algharidus
Priske omanik

1930 | Aleksander | 58 Loona ESTP 4 11/21 algharidus
Sepp

1930 | Aleksei Aav | 50 Loona PK 4 17/21 riigirentnik | algharidus

1933 | Otto Rei 33 Loona ARVK |4 13/21 ? algharidus

1934 | Mihhail 43 Loona UPV 3 12/22 | pdllumees | algharidus
Allik

1934 | Johannes 34 Loona PK 3 15/22 ostukoha algharidus
Priske omanik

1937 | Feodor 47 Pirsama | UPV 4 8/15 pollutddline | algharidus
Juhat

43 RT 1926, 97, 104, § 76.

44 MART. Saaremaa ,,marmori riigist“. Loona tegelasi ja seltse. Meie Maa 12.05.1937, 1k 2.

45 Autori koostatud: RA, ERA, .2018, n.1, s.1, leht 103-103p. Protokoll 21.3. (19.10.1919). RA, ERA, f.2018,
n.1, s.51, leht 10. Protokoll 4.3. (14.03.1923). Vt ka: -a-. Loonalt. Meie Maa. 28.03.1923, Ik 3. RA, ERA,
£.2013, n.1, 5.240, Loona wallawolikogu poolt 30. mértsil s.a. valitud ametnikkude nimekiri. RA, ERA, £.2018,
n.1, s.51, leht 32p. Protokoll 1.4. (4.01.1924). Vt ka: I. Loona wallawolikogu esimene koosolek. Saaremaa.
2.04.1927, Ik 1. Loona uue wallawolikogu esimene koosolek. Meie Maa. 2.04.1927, Ik 3. RA, ERA, f.2013,
n.1, s.434, Protokoll 3.3. (30.03.1927). RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 37 Protokoll 2.1. (1.05.1930). Vt ka:
Loona uue wallawalitsuse. Saaremaa Teataja. 9.05.1930, Ik 2. RA, ERA, f.2018, n.1.5.175, leht 67p—68.
Protokoll 6.4 & 6.5. (16.12.1933). RA, ERA, f.2018, n.1.s.175, leht 68—68p. Protokoll 6.7. (16.12.1933). RA,
ERA, .2018, n.1.5.175, leht 81p—82p. Protokoll 8.4. (19.02.1934). RA, ERA, f.2013, n.1, s.437, leht 403p—
404. Protokoll 5.4. (22.03.1937). RA, ERA, .40, n.1, 5.466, leht 752. Saaremaa. RA, ERA, .40, n.1, s.466,
leht 383-383p. RA, ERA, f.2013, n.1, s.240, valimisnimekirjad nr 2. 1921. RA, ERA, f.2013, n.1, s.240,
nimekiri nr 1, 1923. RA, ERA, £.2013, n.1, s.240, PK nimekiri, 1927. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.322, leht 15, 31,
92. RA, ERA, £.2013,n.1, 5.345, leht 111-112.

Lithendid: PRR — Pollumeeste Riigirentnike kandidaadid; ARVK — Asunikkude, Riigirentnikkude ja
Viikepdllupidajate Koondus; PK — Pdllumeeste Kogu; UPV — Uhinenud pdllumeeste ja viikemaapidajate
valijateithendus. ESTP — Eesti Sotsialistlik Todliste Partei.
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Loona vallas pidas aastatel 1919-1939 vallavanema abi ametit kokku seitse volikogu liiget.
Nendest kolm on ametis olnud rohkem kui iihe vallavalitsuse koosseisus, kusjuures iiks nendest
oli endine vallavanem. 1924. aastal on ajaleches Meie Maa ekslikult nimetatud iihe abina ka
Mihkel Pihli,**® kuid aastatel 1924-1927 oli Loonal veel iiks vallavanema abi.**’ Lébiva
joonena olid vallavanema abid algkooli Idpetanud ja agraarse taustaga maamehed.**® Sarnaselt

vallavanematega olid ka nende abid algkooli haridusega maapidajad*4°

Kui vallavanema juhtiv roll joonistub nii vallavalitsuse kui ka volikogu koosolekute
protokollidest vilja, siis vallavanema abide tegevus ja aktiivsus jadb neis tihti tahaplaanile.
Vordlemisi védhe tuli tal vallavanemat asendada, vaid juhtudel, mil viimane mingitel pohjustel
puudus. Kaisitletud perioodil juhtus seda iiksnes kahel korral — 29. novembril 1924 ja 16.
veebruaril 1929. 1924. aasta koosolekul pdevakord ldhtus oma olemuselt esinduskogu
padevusest ega eeldanud vallavanem abide enda initsiatiivi. Vallavanema enda puudumine vois
olla tingitud péaevakorrapunktist, milles teda siitidistati ehitusmaterjalidesse lohaka suhtumise
eest.®® Taendoliselt pandi enne koosolekut pievakord paika ning vallavanema seisukohad
kajastusid ka tema eemalolekul. Seega ei voimalda labiuuritud allikmaterjal teha jéreldusi, kelle

huvides vallavanema abid oma tegevuses ldhtusid.

Huvi vallavanema abi ameti vastu oli aastate 16ikes erinev. Keskmiselt kandideeris iihele kohale
kaks vallavolikogu liiget. Seevastu 1923. aastal seadsid end iiles pooled volikogu liikmetest.
See killustas hédli ning valimised ei ldinud lihtsalt. Esimesel kahel korral ei saanud tikski
kandidaat piisavalt poolthdili ja valimine dnnestus kolmandal korral.**! Edaspidi vallavanema
abi ametikoha populaarsus langes. Eriti ilmekad olid 1927. aasta vallavalitsuse valimised.
Vallavanema abiks said poolthdilteenamusega need kaks kandidaati, kes end valimistel iiles
seadsid.**? Vihese huvi pdhjuseid vdib leida nii vallavanema isikus kui ka vallavanema abi
palga ja toolilesannete omavahelises seoses. Sisuliselt oli vallavanema abi vallavanema

paremaks kéeks, kes asendas teda tema ara olekul. Isegi tundub, et sarnaselt tsaariajale, oli

446 \Wallaametnikkude walimised Saaremaakonnas. Meie Maa. 12.01.1924, Ik 1.

4“7 RA, ERA, £.2018, n.1, s.40, leht 24-27.

448 V/t ka: Saaremaa waldade kroonikat. LOONA. Saaremaa Teataja. 27.04.1933, Ik 2.

449 Tabel 14: Loona vallavanema abid 1919-1939 vallavolikogu ja vallavalitsuse materjalide pdhjal, Ik 74.

450 RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 72-75p (19.11.1924). RA, ERA, f.2018, n.1, 5.96, leht 33p—36p (19.02.1929).

41 RA, ERA, £.2018, n.1, .51, leht 10-10p. Protokoll 4.5. (14.03.1923). Vt ka: a. Loonalt. Meie Maa. 28.03.1923,
Ik 3.

42 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.434, Protokoll 3.3 (30.03.1927).
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vallavanema abil koosolekul iiksnes nduandev hadledigus. Seega ei saa seda ametit pidada eriti

prestiizseks kohaks vallavdimu teostamisel.**3

Vallavanema abi ametiaeg kestis tavapédraselt volikogu volituste 16ppemiseni. Loona vallas
astus abi iihel korral tagasi ja iihel korral lahkus ametist uue teenistuskoha tdttu.*>* Kui 1933.
aasta ,,vallavalitsuskriisi jargselt esitasid volikogule lahkumispalve ka mdlemad vallavanema
abid, vabastati nii nendest vaid tiks. Selgusetul pohjusel Aleksander Sepa palvet ei rahuldatud
ning tema jii ainsana eelneva vallavalitsuse koosseisust ametisse.*>® Nii Aav kui ka Sepp olid
mdlemad varasema vallavanema abi kogemusega. Vahest soovis volikogu vallavalitsuses alles
hoida inimest, kes oli seni toimunuga kursis. Uute valimisteni oli jadnud vaid moni kuu. Sepa
eclistamist Aava ees voib seostada ka ametis oldud ajaga. Kui Aav oli ametis iihtekokku juba
umbes 10 aastat, kahe eelneva koosseisu jooksul, mis oma aja kohta oli pikk aeg, siis Sepp oli
viimati ametis aastatel 1919-1923. Ei saa vilistada, et nii v3is volikogu ennetavalt véltida

edasiste vastuolude teket valla tditevvoimus ja ndidata valijatele vallahuvide ees seismist.

4.1.3. Vallasekretir

Konkreetsem vallasekretari tilesannete loetelu péarineb alles 1937. aastast, kuid niib, et selline
oli see tegelikult terve perioodi viltel. Vallakantseleis paika pandud to6jaotuse alusel koige
pikem tdoiilesannete nimekiri oli vallasekretaril — kokku 17 iilesannet. Vallasekretidr avas
sissetulevaid Kkirju ning jilgis nende tditmist, allkirjastas kantseleist véljuvaid dokumente,
muretses vajaminevaid pabereid ja blankette, registreerides viimased. Vallasekretéir koostas
viljaminevad dokumendid ning protokolliraamatuid, pidas registreid (nt jahipiirkonnad ja
veelihingud, perekonna, abielud, slinnid, surmad, nimede muutmised), olles ka vallakohtu
sekretériks. Seejuures tdestas ta drakirju ning allkirju, juhtis kantselei t66d ja postiagentuuri
ning korraldas arhiivi. Kokkuvotvalt pidi vallasekretdr tditma vallavanema seaduslikke

korraldusi ning tditma kdiki talle seadusega peale pandud kohustusi.*%

43 Vrdl ka: VALDAR MALK. Tulevase vallaomavalitsuse vallavanemast. (Mdtteid valdade iimberkorraldamise
eel). Maaomavalitsus Nr 4. 1936, Ik 57-59. JUHAN KRUUSTEE. Vallavanemate palgast ja vallavalitsuste
toorohkusest. (Motteid valdade iimberkorraldamise puhul.). Maaomavalitsus Nr 5. 1936, 1k 79-80. ESTER
SULA. Tartumaa vallavalitsuste arhivaalid talurahvaajaloo allikana (alates 1866.a. vallareformist kuni 1905.a).
Diplomitt6. Aadu Must (juh). Tartu 1987, Ik 17

44 RA, ERA, £.2018, n.1.5.175, leht 67p—68. Protokoll 6.4 & 6.5. (16.12.1933). Linn sai uue pargiaedniku. Meie
Maa. 15.03.1937, Ik 3. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.437, leht 403p Protokoll 5.4 (22.03.1937).

45 RA, ERA, f.2018, n.1.5.175, leht 67p-68. Protokoll 6.4 & 6.5. (16.12.1933).

46 RA, ERA, £.2018, n.1, s5.258, leht 37p—38p. Protokoll 28.1 (31.03.1937). Vt: RT 1937, 32, 310, §77. Vrdl ka:
TENISSON 1994, 1k 12-15.
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Uute ametnike valimisi on nupukestena kajastatud kaasaegses ajakirjanduses.**’ Uuritaval

perioodil ametis olnud kolme vallasekretiri andmed on tabelis 15.

Tabel 15: Loona vallasekretéiirid 1919—1939 458

Siinni- Siinnikoht Ametiaeg Haridus Muu
aasta
Friedrich 1886 | Saaremaa, 1919-1933 | Opetajate Ametnik Venemaal,
Pihel Kaarma- seminar Riia, koolidpetaja,
Suurvald Kaitseliit
Hans 1903 | Pdrnumaa, 1934 6 klassi Kolga valla (abi)sekretir
Polikarpus Poogle Halliste
(Aava)
Salme Roos 1906 | Hiiumaa, 1935-1939 | Gimnaasium | 1930-1933 Korgesaare
Kéina vallasekretéri abi, seltsid

1919. aastani ametis olnud vallasekretir Jaan Haab maiérati Saaremaa Maakonna Valitsuse
toitlusosakonna asjaajajaks ja loobus Loona vallasekretiri kohast. Vallavalitsuse
viljakuulutatud uuele vallasekretiri kohale seadsid**® end iilesseadnud kdigest kaks kandidaati.
Selgub, et Meie Maas ilmunud kuulutus oli puudulik — puudus kellaaeg ja palgatingimused.
Kuigi esialgu otsustati valimised edasi liikkata 6. juuli peale, muutus noukogu otsus koosoleku
jooksul. Uks kandidaatidest — Friedrich Pihel — ilmus kohale ja valiti ka vallasekretriks,
tingimusega, et abilise valib ta ise.*®® Jirgneva 14 aasta jooksul vallasekretiiri valimistega
volikogul tegeleda ei tulnud. Kuna vallasekretir oli 1926. aastani ka vallavalitsuse liige, tuli

uue koosseisu esimesel koosolekul kinnitada ka tema uuesti ametisse voi valida uus sekretir.*61

1933. aastal tekkisid vallavalitsuses vastuolud, mis viisid vallasekretdri umbusaldamiseni.

Vallasekretiri vallandamiseks oli vajalik vdhemalt 2/3 volikogu koosseisu héélteenamus.

47 Loonal waliti wallasekretir. Meie Maa. 19.12.1933, 1k 1. Loona sekretir asus ametisse. Saaremaa Teataja.
5.12.1934, Ik 4.

458 Autori koostatud: Pihel, Friedrich — omawalitsustegelane. Waba Maa. 20.06.1935, |k 6. RA, ERA, f.40, n.1,
5.288, Teated Loona wallawalitsuse ametnikkude iile 1924. RA, ERA, £.2018, n.1, s.175, leht 68—68p. Protokoll
6.3.(16.12.1933). RA, EAA, £.1275, n.1, s.558, 1k 920. Hans Polikarpuse siinnikanne. RA, ERA, £.2013, n.3,
s5.229. Salme Roosi teenistuskiri. J. KESANURM & E. TALVIST. Eesti saarte sotsiaalolustik ja tegelased. Tartu
1938, lk 42.

49 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.164, leht 45. Loona vallavalitsus Saaremaa Maakonna Valitsusele 23. juunil 1919, Vt
ka: RA, ERA, 1.2018, n.1. s.1, leht 87p. Protokoll 13.3.

40 RA, ERA, f.2018, n.1.s.1, leht 88p. Prokoll 14.4. (29.06.1919). RA, ERA, f.2013, n.1, 5.164, leht 51. Protokolli
arakiri. Vt ka: Kuulutus. Meie Maa 23.06.1919, Ik 2.

41 RA, ERA, f.2018, n.1, .51, leht 9-9p. Protokoll 4.2. (14.03.1923). RA, ERA, f.2013, n.1, 5.434, Protokoll 3.4
(30.03.1927). Vt ka: [HEINRICH AVIKSON]. Kas valitav voi palgatav vallasekretir?. Maaomavalitsus Nr 7.
1924, Ik 114-115. VALLASEKRETAAR A.--P. Vallasekretddr olgu palgaline ametnik. Maaomavalitsus Nr 17.
1925, |k 271-272. ,POST“ Omavalitsuse pdevauudised. Vallasekretddrid oma seisukorda kindlustamas.
Maaomavalitsus Nr 17. 1925, |k 274-275. HANS NURK. Vallasekretirid tulevad ametisse valida
vallandukogude poolt midramata aja peale. Maaomavalitsus. Nr 13. 1926, lk 227-228. [HEINRICH AVIKSON].
Kas vallasekretdrid on praegu vallavalitsuse liikkmed ja kas nad kuuluvad imbervalimisele?. Maaomavalitsus
Nr 2. 1927, Ik 19-20. Vt ka TENISSON 1994, Ik 9.
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Antud juhul oli hiilteenamus suur — 17/23.%2 Uute valimiste kohta ilmus kuulutus ka
Pievalehes,*®® mis t3i kohale itheksa kandidaati, kellest vaid iiks oli Saaremaalt. 16. detsembril
valiti Piheli mantliparjaks seni Harjumaal Kolga vallavalitsuses sekretéri abina to6tanud Hans
Polikarpus. Kanditaatide hulgas oli kolm sekretdri ja viis abilist, iihel ametikohta pole
mirgitud.*®* Selgub, et jidiolude tdttu jiid kuus kandidaati konkursile hiljaks.*®® Siinkohal tekib
kiisimus, mis ajendas mandrilt périt isikuid Saaremaale tulema. Voimalik, et majanduskriisi ajal
haarati kinni igast voimalikust pakkumisest. Viimast nditab abisekretiri kohale kandideerinute
arv — 33.%6% Kindlasti andis vallasekretirina tdotamine noorele mehele rohkem eneseteostamise
vdimalusi kui t66 abina vallasekretiri varjus.*®” Kui Loonale tulles oli Polikarpusel td6kogemus
468

Kolga valla sekretéri abina, siis 1934. aasta oktoobris valiti ta samasse valda vallasekretériks.

Loona vald oli temale justkui vahepeatuseks Kolga vallas n-6 paris sekretériks tdusmise teel.

1934. aastal pérast Hans Polikarpuse siirdumist mandrile kandideeris vallasekretiri kohale
kaheksa kandidaati — seitse meest ja liks naine. Valituks osutus salajasel hdiletamisel 13
poolthislega Salme Ro00s.*®® Roosi valimine vallasekretiriks oli Saaremaal ajaloolise
tahendusega, mida nditab ka uudise kajastamine mitmes ajalehes. Nimelt oli Loona esimene ja
toona ainus vald, kus vallasekretiriks sai naine.*’® Hilisem niitab, et Salme Roos sai oma to0ga
hasti hakkama, olles ametis nii kaua, kui Loona vald muutus Kaarma vallaks 1939. aastal.
Seejirel suunati Salme Roos Pirsama vallasekretiriks.*’t Salme Roosi iseloomustati kui

siimpaatset ja vastutulelikku ametnikku.*’?

Moni néddal pérast Roosi todle asumist ilmus ajalehes Saaremaa Teataja nupuke, milles avaldati

lootust, et Loonal hakkab tinu naissekretérile tulude ja maksude lackumine paranema. Kuna

42 RA, ERA, 1.2018, n.1, s.175, leht 54—54p. Protokoll 4.1. (19.10.1933). Vt lihemalt: ptk 4.1.5. 1933. aasta
vallavalitsuskriis, 1k 83. Vrdl ka: TENISSON 1994, 1k 9.

43 Loona wald wajab kutselist... Pdewaleht nr 332. 5.12.1933, 1k 8.

44 RA, ERA, f.2018, n.1, s.175, leht 66-67p. Protokoll 6.3 (16.12.1933).

465 T oonal waliti wallasekretir. Meie Maa. 19.12.1933, Ik 1.

46 Samas. Vt ka: RA, ERA, £.2018, n.1, s.196, leht 11p—12p. Protokoll 13.1 (15.12.1933).

467 Loona wallasekretir Polikarpus lahkub. Meie Maa. 8.10.1934, 1k 2. Loona wallasekretir lahkub. Rahva Hal.
9.10.1934, Ik 3.

468 Kolga wallal uus sekretir. Maa Hail. 5.10.1934, 1k 6.

49 RA, ERA, .2018, n.1, s.221 leht 38-39. Protokoll 4.5. (15.11.1934). Vt ka: RA, ERA, f.2013, n.3, 5.229, leht

10-10p. Protokolli vdljavote Salme Roosi teenistuskirjas.

Loona sai naissekretdri. Pdewaleht nr 317. 17.11.1934, 1k 2. Saaremaalt. Esimene naissekretir Saaremaal.

Waba Maa, nr 271. 17.11.1934, lk 6. Saaremaalt. Esimene naissekretir Saaremaal. Maa H&al nr 137.

20.11.1934, 1k 6. Saaremaa ajalehed: Loona sai naissekretdri. Rahva H&il. 20.11.1934, 1k 4. Pikemalt on

stindmust kajastatud: Loona sai naissekretéri. 16.11.1934. Meie Maa, lk 2. Ametisse astumine: Loona sekretér

asus ametisse. Meie Maa. 3.12.1934, 1k 1. Mone reaga. Loona sekretir asus ametisse. Saaremaa Teataja.

5.12.1934, Ik 4.

41 RA, ERA, £.2013, n.3, 5.229, leht 25. Arakiri #rakirjast Salme Roosi teenistuskirjas. Siseministri kiskkiri nr.

23 (Omavalitsuse alal). 23.05.1939.

MART. Saaremaa ,,marmori riigist”. Loona tegelasi ja seltse. Meie Maa 12.05.1937, 1k 2.

470

472
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Salme Roos oli vallaline, arvati, et mehed piitiavad maksud korralikult tasuda ega soovi ndidata
oma maksujduetust.*’® Selle viite kinnitamiseks tuleks 1ibi analiilisida kdik maksumaksjate
nimekirjad erinevate vallasekretiride ajal. Kuigi vallakontekstis seoste leidmine vallasekretiri

soo ja maksulaekumise vahel on intrigeeriv, kujuneks sedalaadi uurimus liialt ajamahukaks.

Kuigi vallasekretiril oli volikogus sonadigus,*’* niitavad olemasolevad allikad, et
vallasekretdri kanda olid volikogus ja vallavalitsuses valdavalt majandusega seotud
pievakorrapunktid. Uldjoontes andis vallasekretiir iilevaate kassaseisudest ja laekunud
maksudest. Allikad ei vdoimalda hinnata, kas sekretir tegutses mone vallaliikme voi nende
grupeeringu erihuvides, kuid vallaametnike huvide eest on seistud kiill. Eriti selgelt avaldus see
Hans Polikarpuse lithikese ametisoleku ajal, mil vallamajas voeti ette vallaarhiivi korrastamine
ja remont. Naiteks parandati dra vallasekretdri pliit, vallavalitsuse kappidele muretseti uued
lukud, parandati vallateenija toa lagi jne.*”® Protokollid lubavad arvata, et eelnev vallasekretir

Friedrich Pihel seisis rohkem oma isiklike huvide eest.*’®

Vallaelanike suhtumist vallaametnikesse on veidi avatud kohalikes ajalehtedes. Vallasekretir
Friedrich Pihelil tuli vdhemalt kahel korral siluda ajaleheveergudel viidetavaid
laimujuhtumeid. Kuna vallasekretér oli iihtlasi lisaks postiagentuuri juhataja, vastutas ta posti
sorteerimise eest. 1925. aastal 1dks Loonal vididetavalt kaduma suur hulk posti, samuti heideti
ette posti pealiskaudset sorteerimist.*”” Piheli vastulause ilmus juba jirgnevas ajalehe numbris,
kus luges kirjutist enda avalikuks laimamiseks. Pihel selgitas, et sorteerimine toimus
mitmekordselt ning posti kaotsi minekust pole seni teateid olnud.*’® Kaks aastat hiljem ilmus
ajalehes Meie Maa etteheide, et Pihel ei lasknud kellelgi K1 allkirja valijate nimekirja panna.*’
Vordlemisi kiiresti ilmunud vastulausest selgub, et allkiri anti ja Piheli sonul oli taaskord tegu
480

laimuga. Kohtu dhvardusel palus Pihel autoril nédala jooksul sdnad avalikult tagasi votta.

Kuna rohkem infot juhtumi kohta pole, voib arvata, et asi kohtuni ei joudnud.

Jargnevate vallasekretdride kohta ajakirjanduslikku ,laimu®“ pole avaldatud. Hoolimata

lihikesest ametisoleku ajast suutis Hans Polikarpus jaiada vallarahvale meelde tubli ja

47 Loonal kdneldakse, et... Saaremaa Teataja. 10.12.1934, 1k 4.

474 TENISSON 1994, Ik 12.

475 RA, ERA, £.2018, n.1, s.196, leht 15. Protokoll 16.2 (24.01.1934); leht 21p—22p, 23p—24p. Protokoll 20.2.—
20.6, 20.8, 20.9 (27.02.1934).

476 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.196, leht 26—26p. Protokoll 21.6.-21.7 (06.03.1934). Vt lihemalt: ptk. ptk 4.1.5. 1933.
aasta vallavalitsuskriis, Ik 83.

477 Us. Loonalt. Suur posti kadumaminek wallamajas. Saaremaa. 24.01.1925, Ik 3.

478 FRIEDRICH PIHEL. Kiri toimetusele. Saaremaa. 28.01.1925., Ik 3.

47 Loonalt. Ei lasknud allkirja anda. Meie Maa. 18.01.1927, lk 2.

480 FRIEDRICH PIHEL. Kiri toimetusele. Meie Maa. 27.01.1927, Ik 1.
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vastutuleliku toomehena, voites seejuures rahva iildise lugupidamise. Loona elanikel oli kahju,

et Polikarpus sealt lahkus.*8

4.1.4. Vallasekretari abi

Lisaks vallasekretéirile tootasid kantseleis vallasekretdri abid ja kédsutusametnik ning
kantseleiametnik. K&iki vallakantseleis olevaid toid ei jdudnud vallasekretir iiksi dra teha. Uhel
ajal oli ametis {ildjuhul iiks kuni kaks abi, kes aitasid vallasekretdri tema t60s ning tditsid nii
vallasekretdri kui ka vallavanema seaduslikke korraldusi. Lisaks eelnevale tegeles
vallasekretéri abi raamatupidamises abiraamatute pidamisega, v.a maksude raamat, millega
tegeles kisutusametnik. Uldjoontes olid vallasekretdri abi kohustused veidi lihtsamad ja
viiksema vastutusega. Néiteks tegeles abi veel posti jaoks paberite tditmisega, sissetuleku
kviitungite ja erinevate tunnistuste valmistamisega ning kiilavanemate kirjade koostamisega.*

Andmed abide kohta on kokkuvdtvalt tabelis 16 (allpool).

1920. aastate algul oli abi palkamine vallasekretiri enda asi.*®® Loona valla allikatesse ilmub
esmakordselt vallasekretéri abi 1921. aastal, mil vallandukogu mééras vallasekretéri abile Jaan
Kirschile palgaraha.*®* 1924. aastal olid vallasekretiri abideks vordlemisi noored mehed — 15-
aastane Voldemar Vendel ja 17-aastane Aleksander Pold. Kahjuks ei ole andmeid nende
hariduse kohta. Teenistuskirjade sisseseadmisest on protokollides maavalitsuse ringkirjana juba
mainitud 1929. aastal,*® kuid nii varaseid materjale ei ole dnnestunud to6 kiigus arhiivist leida.
1930. aastate teisel poolel on sisse seatud ka teenistuskirjad, mis lihtsustavad vallasekretéri

abide isikute kindlaks tegemist.*3®

Kui vallasekretdri valimisi on laiemalt kajastatud ajakirjanduses, siis vallasekretdri abide
valimised jddvad esialgu vaid vallasekretéri ja hiljem vallavalitsuse teostada. Sageli toimus
vahetus, kuna vallasekretdr polnud rahul oma abi td6ga. Siiski ei saanud ta oma abi ametist

omavoliliselt vabastada, selleks oli vaja vallavalitsuse konsensuslikku otsust.*®” Rahulolematus

81 Loona wallasekretir Polikarpus lahkub. Meie Maa. 8.10.1934, 1k 2. Loona wallasekretir lahkub. Rahva Hal.
9.10.1934, Ik 3.

42 RA, ERA, f.2018, n.1, s.258, leht 38p. Protokoll 28.1 (31.03.1937).

43 RA, ERA, f.2018, n.1.s.1, leht 88p. Prokoll 14.4. (29.06.1919). RA, ERA, f.2013, n.1, 5.164, leht 51. Protokolli
arakiri.

44 RA, ERA, f.2018, n.1, .30, leht 7p-8. Protokoll 3.8 (9.02.1921).

45 RA, ERA, f.2018, n.1, .40, leht 47. Protokoll 14.4. (4.01.1929).

46 Vi nt: RA, ERA, .2013, n.3, s.162. Roomet lilase teenistuskiri.

47 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.40 leht 31. Protokoll 6. (8.07.1927). RA, ERA, £.2018, n.1, 5.40, leht 48p—49. Protokoll
16.1. (8.07.1929). RA, ERA, .2018, n.1, s.40, leht 49p. Protokoll 17.1. (15.07.1929).
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oma abi todga viis 10puks hoopis ametist vallasekretdr Friedrich Piheli enda. See omakorda

tekitas vastuolusid vallavalitsuses, mis peaaegu tiies koosseisus tagasi astus.

488

Tabel 16: Vallasekretiride abid ning kantseleiametnikud 1919-1939 “%

Siinni- | Siinnikoht | Ametiaeg Haridus Amet
aasta

Jaan Kirsch 1904 | Loona 1921-192? | ? Vallasekretéri abi

(Kirsimaa)

Voldemar Vendel 1909 | Loona 1924-1927 | ? Vallasekretéri abi

Aleksander 1907 | ? 1924-1927 | ? Vallasekretiri abi kt

(Karl?) Pold

Viktor Kane 1902 | Pirsama 1928-1929 | Giimnaasium, | Kantseleiametnik

Tartu Ulikool

Oskar Vaart 1906 | Loona 1927-1930 | ? Vallasekretari abi;
kantseleiametnik

Vassili Masso 1900 | Loona 1929-1935 | ? 1934 vallasekretiri kt

Valentina Pihel 1910 | Riia 1930-1933 | Giimnaasium | Kantseleiametnik

Roomet 1912 | Kaarma- 1934-1939 | Keskkool Vallasekretiri abi

(Richard) lilane Suurvald

Sinaida Meier 1915 | Loona 1936-1939 | Gimnaasium | Kantseleiametnik

Vallakantselei t66s olid oluliseks vallasekretéri ja tema abi vahelised suhted. Tundub, et 1920.
aastail oli vallasekretdri rahul oma abilistega ja ametnikega. Isegi tundub, et vallasekretril oli
selles kiisimuses otsustav sdna. Kui esimese kolme vallasekretéri abilise ametist lahkumise
pohjust protokolliraamatutest ei leia, siis alates 1920. aastate 10pust on tunnetatav vallasekretir
Friedrich Piheli rahulolematus. Kas tdesti olid tema abilised saamatud voi tajus ta neis
konkurente? Kuigi 1930. aastal otsustas vallasekretéri abi Oskar Véaart parast puhkust ametist
lahkuda, jadb Viirti tegelik lahkumise pShjus ebaselgeks.*®® Vimalik, et siin méingisid rolli
tervislikud pdhjused, kuna moni aeg varem on Vaarti tema ravikulusid vallaeelarvest tasutud,

eeldusel, et iga kuu peetakse 10 krooni palgast kinni.** 1935. aastal on Oskar Viirt esitanud

488 'Vt ldhemalt: ptk 4.1.5. 1933. aasta vallavalitsuskriis, Ik 83.

49 Autori koostatud: RA, ERA, £.40, n.1, 5.288, Teated Loona wallawalitsuse ametnikkude iile 1924. RA, ERA,
£.2013, n.3, s.162. Roomet lilase teenistuskiri. RA, ERA, f.5155, n.4, 5.1133, Ik 598. RA, ERA, f.5155, n.4,
s.1136, Ik 993. RA, ERA, £.2013, n.3, 5.434. Protokoll 4.10 (6.08.1927). RA, ERA, £.2018, n.1, s.40, leht 30p-
31. Protokoll 5.2 (28.06.1927). RA, ERA, f.2018, n.1, s.40, leht 44. Protokoll 10.2 (28.10.1928). RA, ERA,
£.2018, n.1, .40, leht 44p—45. Protokoll 11.1 (9.11.1928). RA, ERA, £.2018, n.1, s.40, leht 49p. Protokoll 17.1
(15.03.1929). RA, ERA, f.2018, n.1, 5.40, leht 71. Protokoll 10.1 (5.09.1930). RA, ERA, £.2018, n.1, .40, leht
71-71p. Protokoll 10.2 (5.09.1930). Viktor Kane. Album Academicum Universitatis Tartuensis 1918-1944.
Rahvusarhiiv. (27.10.2021) http://www.ra.ee/apps/andmed/index.php/matrikkel/view?id=3354 RA, ERA,
£.2018, n.1, s.258, leht 36p—37. Protokoll 27.2. (23.03.1937). RA, ERA 2013, n.1, s.434, Protokoll 4.10.
(6.08.1927).

490 RA, ERA, f.2018, n.1, .40, leht 69p, 70, 71-71p. Protokoll 14 (23.10.1930).

41 RA, ERA, f.2018, n.1, .40, leht 68. Protokoll 5.2. (29.06.1930).
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palve, et vald ravikulud kustutaks. Siiski jittis vallavalitsus palve rahuldama ning soovis osalist
maksmist summaga 20 krooni aastas.*®®> Kahtlusi tekitab Oskar Viirti 1932. aastal esitatud
kaebus, kus ta siilidistab Friedrich Pihelit Loona vallaasjaajamise vajakajddmistes ja
ebatdpsustes. Kuna kaebus on hilisemate dokumentide vahel, tundub, et seda pole eriti tdsiselt
voetud.*®® Kaebus vdimaldab arvata, et vdib olla oli Viirt avastanud Piheli t66 védrnihud ja
neile ka otseselt osundanud. Ei saa vilistada, et suhted kantseleis pingestusid ning Vaért oli
sunnitud ameti maha panema. Huvitaval kombel on Véirt taas kandideerinud
vallavallasekretiri abi kohale 1933. aastal.*®* See vdimaldab oletada, et tema ametist lahkumine

polnud vabatahtlik ja pohjuseks voisid olla vastuolud vallasekretéar Piheliga.

Uue abi leidmine polnud keeruline ja kéis kiiresti. Vallavalitsus otsustas abiks valida Vaartiga
samal ajal kantseleiametnikuks olnud Vassili Masso, kellega Friedrich Pihelil hiljem suurem
vastuolu puhkes. Piheli siilidistuste tagamaad jadvad segaseks, kuna vallavalitsus ja volikogu
on Masso tooga rahul. 1933. aastal on Massot ajalehes iseloomustatud ,,Wiimane teeb kiill wist
t66d rohkem kui palka saab. Masso 166b ka kaasa kdigile iiritustele, mis ta abi wajawad. 4%
Kuigi 1933. aastal toimusid ka uued vallasekretiri valimised, jatkas Masso jargneva
vallasekretiri otsusel ka Polikarpuse abina t66d.*%® See niitab, et polnud ta iildsegi mitte

saamatu, nagu Pihel viitis, jitkates ametit ka Salme Roosi ajal.

Kui péarast Véirti lahkumist kéis kiiresti uue abilise leidmine, leiti ka sama kiiresti uus
kantseleiametnik. Kohale kandideeris 19-aastane iisja Saaremaa Uhisgiimnaasiumi 15petanud
Valentina Pihel.*®” Kogu siindmuste kiik niitab, et uute ametnike jirele oli ndudlus suur,
mistdttu toimus see ilma suurema konkursita.*®® Seaduse alusel on kdik dige, kuna teiste
vallavalitsuste ametnike (v.a vallasekretir) valimine kuulus vallavalitsuse pddevusse.*®®
Teatavat kahtlust tekitab fakt, et Valentina Pihel oli vallasekretiri Friedrich Piheli tiitar.>%° Seda
enam, et moni aasta hiljem — 1933. aastal kerkis pdevakorda Friedrich Piheli usalduskiisimus

nii vallavolikogus kui ka ajakirjanduse veergudel.®* 1933. aastal otsustati valla majandusliku

492 RA, ERA, f.2018, n.1, s.221, leht 49-49p. Protokoll 6.2. (4.02.1935).

493 RA, ERA, 2013, n.1, 5.438, leht 152-152p.

4% RA, ERA, f.2018, n.1, 5.196, leht 11p—12p. Protokoll 13.1 (15.12.1933).

4% | OONA SASSA. Loona wald. Meie Maa. 29.04.1933, Ik 2.

4% RA, ERA, f.2018, n.1, s.196, leht 11p—12p. Protokoll 13.1 (15.12.1933), leht 19p—20. Protokoll 18.4.

497 RA, ERA, f.2018, n.1, s.40, leht 69p, 70, 71-71p. Protokoll 14 (23.10.1932).

498 \/rdl: TENISSON 1994, 1k 9.

49 RT 1926, 97, 104, §79.

500 RA, ERA, f.5155, n.4, 5.1133, leht 598.

%1 RA, ERA, £.2018, n.1, s.175, leht 54-54p. Protokoll 4.1. (19.10.1933). Loona walla sekretir lahkub ametist.
Meie Maa. 24.10.1933, Ik 4.
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olukorra tdttu vallaametniku ametikoht iildse kaotada.>®? T4napieval oleks tegemist tavapirase
onupojapoliitika juhtumiga ning vallaametites koos sugulased iihel alal tootada ei saaks.
Toonastest allikatest ldhtudes tundub, et vallakantseleis selles esialgu probleemi ei ndhtud. Kiill
aga on 1937. aasta vallaametnike kinnitamise eel jilgitud vallavalitsuse ja vallasekretéri

omavahelisi sugulusseoseid.>®

Vallasekretir oli vallakantselei tihtsaim isik, kelle tegevusest sdltus valla iildine maine.
Vallasekretir oli vallamajas igapédevaselt ning tema ja tema abi t60 oli vallaelanikele vallamajas
enam nahtav. Seejuures oli oluline mdlema t66 korrektsus ja labisaamine. Tekkinud konfliktid

parssisid vallakantselei normaalset t66d.

1933. aasta vallaametnike valimised torkavad silma kohalike vdhesusega. Avaldub tendents, et
vallasekretériks kandideerisid hoopis teiste valdade abisekretirid. See oli vOimalus tousuks
karjadriredelil. Kui 1920. aastatel hoidis vallakantseleil silma peal Saaremaa enda mees, siis
1930. aastatel usaldati t66 pigem voorastele. Tookuulutse ilmumine Pdevalehes néitab, et
vallasekretér oli hinnatud ametnik ning vajadusel otsiti teda viljastpoolt kodusaart. Kdrvutades
1933. aasta vallavalitsuse kriisiga, taheti voib olla nii hoopiski véltida jargnevat huvide
konflikti, mis véikeses piirkonnas vdis tekkida. V&oral isikul puudusid piirkonnaga isiklikud

kontaktid, mistottu sai ta oma t60s olla ehk erapooletum.

4.1.5. 1933. aasta vallavalitsuskriis

Vallavalitsuse toovorm oli koosolek, mis loeti otsustusvdimeliseks, kui kohal oli vahemalt kolm
selle liikmetest.®® Loona vallas tihendas see kdiki kolme vallavalitsuse liiget. Seega on
arusaadav, miks alates 1922. aastast on koikidel vallavalitsuse protokollitud koosolekutel kohal
olnud koik selle liikmed. Vallavalitsuse otsustes on mérgata tiielikku konsensust. Voib oletada,
et vallavalitsus tootas iiksmeelselt voi ei olnud tavaks eriarvamusi protokollides fikseerida.
Uldjoontes tihendanuks see kolme vallavalitsuse liikme puhul iihe liikmelist vihemust,
mistottu voidi juba eos enamuse otsusele alluda. Siiski tekkis tiks suurem lahkheli 1933. aastal,
mis 10puks pédddis vallavanema ja {ihe tema abi tagasiastumise ja vallasekretdri

umbusaldamisega.

%02 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.196, leht 10p. Protokoll 11.4. (28.11.1933).
S8 ERA, RA, £.40, n.1, 5.252, leht 129-131p.
04 VALLO OLLE. Munitsipaaldigus. Tallinn 2004, Ik 218. Vt ka: RT 1926, 97, 104, §81. RT 1921, 26, 18, §87.

83



Friedrich Pihel oli Loonal vallasekretdrina t66l juba vabariigi algusest saadik. Pihel oli lisaks
suure perekonna peana ka aktiivne mees vallas. Uhtlasi oli ta Loona kaitseliidu kompanii pealik,
perekonnaseisuametnik, posti-telefoni-telegraafi agentuuri juhataja, Loona Tarvitajate Uhingu
raamatupidaja ning tegev seltsides. Pihelit on ajakirjanduses iseloomustatud kui hea valla

elanike ja valla ainelise olustiku tundjat.>®

Loona vallavalitsuses toimunud siindmustik sai avalikuks 24. oktoobril 1933 ajalehes Meie
Maa ilmunud artikliga, milles nenditakse, et vallasekretdr Friedrich Pihel andis Saare
maavalitsusele lahkumisavalduse. Artikli autor on jaanud anoniitimseks, margitud on vaid ,,Nii
kirjutab meile meie kohapealne kirjasaatja.“*% Kui tinasele lugejale jaibki ilmselt kirjasaatja
isik teadmata, siis on iisna suur tdenédosus, et 1933. aastal piirkonnas elanud inimesed tundsid
seda isikut nagu ka ajalehetoimetus. Siit ilmneb autorluse probleem, millega peavad uurijad
tollaseid ajalehti kasutades silmitsi seisma. Sageli ei selgu ilma suurema eeltdota, kes on
konkreetse nupukese autor. See omakorda viahendab moneti allika usaldusviérsust. Kui see
jadks ainsaks teemat puudutavaks sdnavotuks, siis voiks arvata, et kiisimus polnudki nii oluline.
Lisaks artiklile ilmus nii vallavanema Feodor Juhati®®’, abisekretiri Vassili Masso®® ja
Friedrich Piheli,°® vastulause kirjasaatjale. Kuigi viimased liilkkavad {imber nii mdnegi
kirjasaatja viite, on 24. oktoobril ilmunud nupuke uurijale ddrmiselt tdhelepanuvaddrne — koik

osapooled on saanud ajaleheveergudel oma seisukoha toiminust avaldada.

Kuna valla olme ja asjaajamine oli sisuliselt perekond Piheli kétes (kantseleiametnikuks tiitar
ja vallateenijaks abikaasa Aliide),°° vdib Masso vastasus tuleneda nii isiklike suhete
halvenemisest kui ka kartustest ametikoha parast. Ei saa vélistada, et Friedrich Pihel soosis to0s
oma tiitart voi tundis konkurentsi oma ametikohale. Sellele annab kinnitust t3siasi, et Vassili
Massot iseloomustati ajakirjanduses kui tublit t66 inimest ja energilist noormeest, kes tegi oma
t66d viga kohusetundlikult.®!! Vallaelanike ega teiste vallaametnike poolt kriitikat Masso
suunas pole leida. Kolmandik volikoguliikmetest esitasid avalduse volikogule Masso toetuseks.

Seepeale tehti otsus, et ametist vabastamine jii uue vallasekretiri kanda.>*2 Masso jdi ametisse

05 Saaremaa waldade kroonikat. LOONA. Saaremaa Teataja. 27.04.1933, Ik 2.

506 1.oona walla sekretir lahkub ametist. Meie Maa. 24.10.1933, 1k 4.

507 F[EODOR] JUHAT. Miks lahkus L. wallasekretir F. Pihel? (Kiri toimetusele). Meie Maa. 28.10.1933, Ik 3.

508 WI[AsSILI] MAsso. Kiri toimetusele. Meie Maa. 2.11.1933, Ik 4.

509 End. Loona walla sekretiri F. Piheli seletus. Kiri toimetusele. Meie Maa. 9.11.1933, Ik 4.

510 RA, ERA, f.2018, n.1, 5.196, leht 16—16p. Protokoll 17.4 (30.01.1934).

511 Saaremaa waldade kroonikat. LOONA. Saaremaa Teataja. 27.04.1933, Ik 2. Vt ka: Loona tegelasi ja seltse.
Wald, kus walmistatakse korstnaid trepikiwe ja monumente. Saaremaa Teataja. 8.10.1934, Ik 4.

512 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.175, leht 69p-70. Protokoll 6.11 (16.12.1933). RA, ERA, .2018, n.1, 5.196, leht 19p—
20. Protokoll 18.4. (6.02.1934).
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ja vottis pirast Polikarpuse lahkumist lithikeseks ajaks iile isegi vallasekretiri kohustused.**®

See nditab, et oma t66d Masso tundis ning vallavalitsus usaldas teda.

Olemasolevate allikate valguses lehvis Friedrich Piheli ,,vaim* vallamajas veel ka uue
vallasekretdari Hans Polikarpuse ajal. Naiteks arutati aprillis 1934 vallavalitsuse tasandil
Polikarpusele kahtlasena tundunud Piheli toimetusi. Nii pidanuks Pihel andma talle iile poranda
varvimiseks ookrit ja vdrnitsat, kuid uus sekretdr ei saanud midagi. Samuti vedas Pihel
vallamaja laudast #ra liiga palju sdnnikut, mispeale otsustati Pihel vastutusele votta.>'* Mais

1934 avastati, et Pihel on dra viinud ka karjamaad iimbritsenud traataia.>*®

Lahkumisavalduses lubas Pihel vallalt sisse nduda saamata jadnud palka. Kuigi asja arutati
Saaremaa 2. jaoskonna rahukohtus, ei saanud Pihel oma tahtmist. VVald ei pidanud endisele

vallasekretirile palgaraha tasuma, kuna Pihel ise ndustus viiksema palgaga.®®

Vallasekretir oli 1920. aastatel kollegiaalses vallavalitsuses samade digustega kui vallavanem,
vaid selle vahega, et vallavanem juhtis ja sekretér protokollis koosolekuid. Siiski ei andnud see
sekretirile voli teha tdid oma 4ra nigemise jirgi.”'’ Moneti niditab Loonal tekkinud vastuolu, et
vallasekretér lihtus veel varasemast vallavalitsuse kollegiaalsusest,®'® kuid 1926. aasta
valimisseadusega jdi vallasekretér liksnes kantselei juhatajaks ega omanud vallavalitsusega

vordseid digusi.

4.2. Vallavalitsuse tegevus

Loona vallavalitsuse tegevust teemade kaupa kajastab tabel 17 (allpool). Vallavalitsuse t66

kajastamise pohiraskus jadb 1930. aastate teise poolde, mil on tervikuna kogu materjal sdilinud.

Vallavalitsuse ja vallavolikogu t66s oli vordlemisi tihti vajadus esindajate saatmiseks voi

valimisteks.>*® Uldjuhul eeldas see volitust vallavalitsuse nimel otsustama. Peamiselt oli

5
5
5
5

_

3 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.220, leht 15-15p Protokoll 9.3. (1.11.1934); 19-19p. Protokoll 11.8. (16.11.1934).

4 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.196, leht 34-34p. Protokoll 1.3. (9.04.1934); leht 37—37p. Protokoll 2.5. (14.04.1934)
5 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.196, leht 42-42p. Protokoll 4.5. (15.05.1934).

® RA, ERA, f.2018, n.1, 5.175, leht 60. Protokoll 5.7. (25.11.1933); leht 91-92. Protokoll 9.5. (10.03.1934). RA,
ERA, .2018, n.1, s.221, leht 22p. Protokoll 2.10. (11.08.1934); leht 55p—56. Protokoll 7.2. (11.03.1935).
Vallavanem. Kiisimus Nr 6. Vallasekretiri alluvusest. Maaomavalitsus. Nr 4. 1925, 1k 61-62.

518 Vrdl ka: TENISSON 1994, Ik 12.

519 Vt: Tabel 17: Loona vallavalitsuse aruteluteemad 19221939 protokolliraamatute pohjal, Ik 86.
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520 v5i tema abid.®®! 1920. aastate alguses kuulus vallasekretir

esindajaks vallavanem ise
vallavolikokku ja vallavalitsuse ning miirati aegajalt vallaesindajaks.?? Esindajate valimisi
arutati ka vallavolikogus, kusjuures tekib kiisimus, millal oli vallavalitsusel voli ise enda seast
esindaja valida ja mispuhul oli selleks vajalik volikogu liikmete heakskiitu. Samas on
vallavalitsus 1920. aastate algupoolel mdned esindajad méadranud ka esinduskogu liikmete

hulgast.>?3

Tabel 17: Loona vallavalitsuse aruteluteemad 1922-1939 protokolliraamatute pohjal®**

Kokku
Teema 1922-1939 | 1922/23 1923 | 1924 |1927-1930 | 1930-1934 | 1934-1939 | (%)
Esindamine 92 17 35 4 6 3 271 11,8%
Ametnikud 71 1 0 0 12 17 411 9,1%
Asjaajamine 161 2 1 3 26 45 84| 20,7%
Infrastruktuur 76 1 0 0 9 9 57 9,8%
Eelarve 31 3 0 0 8 6 141 4,0%
Maksud 11 0 0 0 0 4 71 1,4%
Haridus 113 3 0 0 7 21 82| 14,5%
Hoolekanne 164 0 0 0 22 23 119 21,1%
Halduspiirid 12 3 1 1 1 0 6 1,5%
Jahi-
piirkonnad 14 0 0 0 0 0 141 18%
Muud 32 0 0 1 3 2 261 4,1%
777 30 37 9 94 130 4771 100%

Vallavalitsus saatis esindajaid erinevatesse asutustesse. Enim on tulnud esindaja saatmisi
Kuressaare voi Karjalasma metsaiilema palvel voi maade kiisimuses. Peamiselt olid nendeks
rendilepingud.®® 1920. aastatel on vallavalitsuse t66s niha maade korraldamisega seotud
kiisimuste iilekaalu, kus on vajadus olnud ka vallaesindaja jirele. Seejuures on toimunud

moisate maade iimberjagamised vOi inventari hindamine ja moodustatud vastavad

50 vt nt: RA, ERA, f.2018, n.1, 5.196, leht 30p—31. Protokoll 24.10 (20.03.1934). RA, ERA, f.2018, n.1, 5.196,
leht 42. Protokoll 4.4 (15.05.1934). RA, ERA, £.2018, n.1, s.39, leht 1. Protokoll 1 (10.01.1922); leht 13.
Protokoll 11 (13.10.1922). RA, ERA, £.2018, n.1, s.40, leht 5. Protokoll 1. (9.01.1923).

%21 Wt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, s.39, leht 4. Protokoll 4 (14.06.1922); leht 15. Protokoll 12 (23.10.1922); RA,
ERA, 1.2018, n.1, s.40, leht 5. Protokoll 1. (9.01.1923). RA, ERA, f.2018, n.1, s.220, leht 42p. Protokoll 7
(24.05.1935); leht 68. Protokoll 25.1. (12.12.1935).

522 VWt nt: RA, ERA, f.2018, n.1, s.39, leht 7p. Protokoll 6.2. (8.09.1922). RA, ERA, .2018, n.1, s.40, leht 7.
Protokoll 5 (27.02.1923); leht 9. Protokoll 8.1 (20.03.1923); leht 24—24p. Protokoll 1.2 (14.01.1924); leht 24p—
25. Protokoll 2.1 (15.02.1924).

523 vt nt: RA, ERA, £.2018, n.1, s.39, leht 10-12. Protokoll 8-10. (6.10.1923; 10.10.1923; 13.10.1923).

524 Autori koostatud: RA, ERA, £.2018, n.1, s.39. RA, ERA, £.2018, n.1, 5.40, RA, ERA, f.2018, n.1, 5.196. RA,
ERA, £2018, n.1, 5.220. RA, ERA, £.2018, n.1, 5.258 pohjal.

55 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.196, leht 42. Protokoll 4.4 (15.05.1934). RA, ERA, £.2018, n.1, s.196, leht 49p-50.
Protokoll 9.1. (29.07.1934).
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,komisjonid“.>?® Kohtukutseid oli harvem, kuid see-eest olid need olulisemad ning esindaja

saatmist on enam kaalutud — kas on vaja isik kohale saata voi piisab mirgukirja saatmisest.>?’

Saaremaa maakonnavalitsus on saatnud 1921. aastal Saaremaa valdadele ringkirja, milles
heideti vallavalitsustele ette tikskdikset suhtumist Kirjavahetustesse ning hilinenud vastuseid.
Mitmekordne saatmine oli maakonnavalitsusele lisakulu, mistottu lubati edaspidi hakata
vallavalitsuse siiiil uuesti saatmiste postikulusid neilt tagasi ndudma. Olgugi, et ringkiri péarineb
1. juulist 1921 ja vallandukogu oli koos ka 17. juulil, tegeleti valla esinduskogu alles 12.
augustil.>?® Hetkel jasb selgusetuks, miks kiri alles augustikuisel koosolekul arutusele voeti.
See voib viidata nii kirjade kadumisele, vallavalitsuse toorohkusele kui ka tegelikule

uikskoiksusele.

Olulist rolli vallavalitsuse t60 korrektsuse hindamisel olid revideerimised. 1930. aastal otsustas
vallavalitsus enne revisjonikomisjoni {ilevaatust ennetavalt kdigepealt ise olukord
vallaraamatutes iile vaadata.?® Lisaks valla enda revisjonikomisjonile revideeris kohapealset
asjaajamist aeg-ajalt ka Saaremaa maavalitsuse administratiivosakonna asjaajaja ja valdade
revident. 1937. aastal on seda lithidalt mainitud ka ajalehes Meie Maa. Suuri probleeme ei leitud

ning tddeti, et asjaajamine olevat korras.>%

Vallaasjaajamises oli kesksel kohal eelarve ja rahandus. Sellest annab kinnitust Loona
vallavalitsuse viimane koosolek 31. madrtsil 1939. aastal, mis keskendus eelarve
iilekandmisele.>*! Seega oli oluline, et 1. aprillil 1939 alustanud Kaarma vallavalitsus saaks iile

voetud korras rahandusega asjaajamise.

4.2.1. Eelarve tulud ja kulud

Valdade iseseisev eelarve ja kohalike maksude ja muude koormiste kehtestamise digus oli
itheks olulisemaks omavalitsuse vdimualaks. Lisaks kohalikele maksudele tulid valdade
rahalised vahendid ka muudest allikatest, nagu riiklikud maksud. Sarnaselt kogu seadusandlust
ildiselt, iseloomustas majandusala veneaegsete digusaktide edasikehtimine koos mdningaste

muudatustega. 1920.-1930. aastatel oli pdevakorral eraldi kohalike maksude seaduse

5
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5
5

N

® Vitnt: RA, ERA, f.2018, n.1, s.39, leht 1, 2-2p, 4, 7p, 10-15. (1922. aasta).

7 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.196, leht 9p. Protokoll 9.6. (17.11.1933).

8 RA, ERA, £.2018, n.1, 5.30, leht 31p. Protokoll 10.6. (12.08.1921), leht 28-30. (17.07.1921).

® RA, ERA, £.2018, n.1, s.40, leht 67p-68. Protokoll 4.2. (27.06.1930). Protokoll 5.1. (29.06.1930).
0 Revideeriti Saaremaa valdu. Meie Maa. 15.03.1937, Ik 3.

81 RA, ERA, f.2018, n.1, 5.258, leht 65-66. Protokoll 8.1. (31.03.1939).
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vastuvotmine, kuid tulemuseni ei joutud. Antud olukord mojus pérssivalt kohaliku
maksupoliitika teostamisele. Kui linnade eelarveid peeti paremas seisus olevaks, siis valdade

eelarvete puhul on pdhjuseid leitud eelarve iseseisvuses — s.t polnud seotud riigieelarvega.®?

Vaadeldes kohalikel omavalitsustel lasuvaid iilesandeid,>®?

ei saa lihegi nende teostamise juures
iile ega iimber rahast. Uldjoontes niitavad vallavalitsuse ja vallavolikogu protokolliraamatud,
et majandusteemades on eelarve ja maksudega seonduv pigem olnud volikogu iilesanne,
moodustades kokku 21% kdikidest juhtumitest.>** Vallavalitsuse tegemistes on eelarve ja
maksukiisimused kokku 6% juhtumitest.>® Allikad niditavad, et Loona vallavalitsus suutis
eelarve panna kokku iiksmeelselt ning suuremaid lahkhelisid pole protokollides talletatud. Tihti

tegeles vallavalitsus eelarve iilekannetega, kui mones 18igus oli puudujiike ja teises iilejidke.>®

Vallo Olle sonul oli kohalike omavalitsuste rahandus tervikuna raskes seisus. Kohalikud
eelarved olid tugevalt kokku surutud ja sisaldasid reeglina iiksnes seaduste ja miérustega
ettendhtud kohustuslikke kulusid. Eesti Vabariigi algusaastatel polnud vallakassa olukord ka
Loonal kiita ning tihti iiletasid eelarve kulud tulusid.>®*" Kuigi tulude suurendamiseks prooviti
makse suurendada, ei olnud see lihtne. Algusaastatel jdi maksutulu saamata ning maavalitsus
erinevaid uusi makse enam ei kinnitanud. Néiteks sooviti 1919. aasta 16pus kehtestada olukorra

parandamiseks lisamaks kinnisvarale, mis seadusliku aluse puudumise tdttu teoks ei saanud.>®

Loona valla eelarved on sdilinud alates 1920. aastast. Eelarve ldbivaatamine oli vordlemisi
aegandudev tegevus. Olgugi, et pohiosas koostas selle vallavalitsus, pidi kavale andma oma
ndusoleku volikogu vai ndukogu. 1924. aasta eelarvet soovis juba toonane vallavalitsus, kuid
otsustati see jitta jirgneva vallavolikogu kitte ja votta pievakorda alles veebruaris.>*® Sellega

ei joutud ka 1924. aasta mirtsis 1dpule ning eelarvega tegeleti lausa kolmel koosolekul.>#

532 VALLO OLLE, SULEV LAANE, SULEV MAELTSEMEES, SIRJE LUDVIG. Kohalikust omavalitsusest Eesti Vabariigis
1918-1940. Eesti kohalik omavalitsus ja liidud 100. Minevik, tdnapéev ja tulevik II. SIRJE LUDVIG, SULEV
LAANE, SULEV MAELTSEMEES. (koost-d). Tallinn 2018, 1k 24-41: siin, Ik 30.

533 Vvt lahemalt: OLLE, et al 2017, Ik 30.

53 Vt: Tabel 8: Vallandukogu/volikogu tegevusvaldkonnad ja pidevused 1919-1939, Ik 60.

535 Vt: Tabel 17: Loona vallavalitsuse aruteluteemad 1922-1939 protokolliraamatute pdhjal, Ik 86.

5% RA, ERA, f.2018, n.1, 5.258, leht 39p—41. Protokoll 28.2 (31.03.1937). Kokku on tehtud 80 iilekannet.

537 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 123-123p Protokoll 2.1 (26.01.1920). RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 137p—
138 Protokoll 5.5 (27.03.1920).

5% RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 114p-115. Protokoll 25.6, 25.7 (26.11.1919). RA, ERA, .2018, n.1, s.1, leht
117p Protokoll 26.2 (16.12.1919).

5% RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 25p—26 Protokoll 9.4. (16.09.1923).

%0 RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 51 Protokoll 4. (7.03.1924). RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 51, 53-53p.
Protokoll 5.1, 5.7 (9.03.1924). RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 54 Protokoll 6.1. (21.03.1924).
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Algusaastate eelarve tulude juures probleeme ei tekkinud ning tabelisse koondades summad
kattusid. Lahknevusi tekkis 1920.—1922. aastate kuludega, mis on tuludega tasakaalus liksnes
paberil. Summasid kokku liites tekkis 1920. aastal iile 6000 margane puudujidk. Peamiselt
tekkisid lahknevused algandmete ja vahekokkuvédtete vahel.>** Seega on puudujisgid nendesse
eelarvetesse juba eos sisse Kkirjutatud. Sarnaseid lahknevusi on tdheldanud ka Olle
Maaomavalitsuse kokkuvdtvaid tabeleid analiiiisides.>*? 1920. aastate alguse eelarved annavad
marku suurematest kuludest kui tulubaas kanda suutis ning kulude rida seati tasakaalu tliksnes
paberil. Siinkohal tekib kiisimus, kas seda tehti teadlikult, hajutamaks kulusid, arvestades vélja,
kui palju iihelegi valdkonnale kulutada voib voi tekkisid vallasekretéril arvutamisel vead. Ei
saa vilistada, et maakonnavalitsusele saadetud eelarve oli formaalse iseloomuga ning eelarvet

polnud algaastatel voimalikki tasakaalu saada.

Vallamajanduse kehva seisu néitavad eelarve puudujdagid ja lisaeelarvete koostamised, milles
tdiendavade kulutuste katmiseks otsiti lisamaksude kehtestamise vdimalusi. Loonal valitses
rahaline kitsikust 1924. aastani.>*® 1920. aastal otsiti vdimalusi maksustada liikumata varandus
ning isikumaksu tdstmist, et leida vahendeid koolide remondiks.>** Vallavalitsusel ei olnud
voimalust oma suva jirgi makse kehtestada, mistdttu maavalitsus jéttis pakutud

maksulahendused kinnitamata, kuna need polnud taaskord seadustega koosk®dlas.>*®

Vallaomavalitsuse tulud périnesid kolmest allikast: iseseisvad tulud, nt iseseisvad maksud ja
tulud ettevotetelt, teatud osa riigi maksudest ja toetused riigikassalt.>4® Saaremaa valdades
sOltusid eelarved suuresti maksudest. Néiteks moodustasid Saaremaal 1931/32. aasta 1dikes
keskmiselt 86,4%. Sama aasta Loona eelarves oli see lausa 96,6%.>*" Loona valla eelarve
toetuski peamiselt elanikelt kogutavatest maksudest, mis oli kiill kindel, kuid piiratud ressurss.
Tavalisele vallaelanikele on maksud koormaks ning neid ei ole vdimalik piiramatult tdsta.
Uuritava perioodi 16ikes moodustasid maksud keskmiselt 90% kogu tuludest. 1923. aastal on

maksude osakaal eelarves olnud kdige viiksem — 66,4%. Sel aastal on iilejdénud tulud tulnud

%1 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.434, 1920. aasta tulud ja kulud, 1921. aasta tulud ja kulud, 1922. aasta tulud ja kulud.

%42 OLLE 2001, Ik 27.

3 RA, ERA, £.2018, n.1, s.30, leht 48 Protokoll 16.5. (26.11.1921). RA, ERA, .2018, n.1, s.30, leht 51p.
Protokoll 17.7.(9.12.1921). RA, ERA, £.2018, n.1, 5.30, leht 101 Protokoll 1.9. (11.01.1923). RA, ERA, f.2018,
n.1,s.51, leht 11p Protokoll 4.10. (14.03.1923). RA, ERA, f.2018, n.1, 5.51, leht 55p-56p. Protokoll 6.7.-6.12.
(21.03.1924).

54 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 147—147p. Protokoll 9.14. (13.07.1920). RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 158p—
159. Protokoll 13.1. (27.10.1920). RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 153-154. Protokoll 11.9, 11.10.
(18.09.1920).

55 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 150. Protokoll 10.5. (17.08.1920).

546 OLLE 2004, Ik 223.

%47 Vt: Vallaomavalitsuste tulude ja kulude kokkuvdtted 1931/1932. Maaomavalitsus. Nr 6. 1933, 1k 88-89. Vrdl:
Lisa 9. Maksud ja muud tulud 1920-1939.
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nii toetusrahadest kui ka rendimaksetest.>*® Jirgnevatel aastatel on teisi tuluallikaid
minimaalselt. 1921. aasta eelarve paistab silma, et eclarve tulude osa koosneski iiksnes
maksudest.>*® Suurimaks tuluallikaks olid Loona vallas isikumaks ja maksud maade ja
kinnisvarade pealt. Ulejiinud maksud (osa tulumaksust, kantseleimaks, tdostusmaks ja maks

viinamiitigilt) jaid 1920. aastatel alla 10%.

Vallo Olle sonul ei suutnud need katta valdadele pandud kohustuste tditmiseks vajalikke
kulusid. Eelarveid suudeti tasakaalu viia iiksnes valitsuselt saadud toetussummade, laenude ja
mitmesuguste tdiendavate lisamaksudega. Valdadele mdjus ringalt ka 1929. aastal alguse
saanud lilemaailmne majanduskriis. Rahva sissetulekud kahanesid ja maksude kittesaamine oli
raskendatud. Aastatel 1930-1934 on vallaomavalitsuste eclarveid tdommati kokku u 20%.
Olukord hakkas paranema alles 1930. aastate keskpaiku, mil majanduskriis 1dppes. Sellest

alates hakkasid eelarved jille tdusma.>*

Loona valla majandusliku olukorra paranemist nditavad 1930. aastate aruanded. Kui 1920.
aastate algul olid eelarvetes pidevad puudujdigid, siis alates 1932. aastast niitavad allikad
eelarvetes ka iilejddke. Inflatsiooni tottu on 1930.-1932. aasta eelarved kdrgemad, kui
eelnevatel aastatel. Alles 1932—-1935 eelarveid on mérgatavalt kokku tdommatud, suurusjérgus,
mida on vaitnud ka Vallo Olle. Alates 1935/36 eelarve néitab olukorra paranemist ning eelarved
on taaskord 20-30% vdrra tdusnud.®®! Valla eelarvete summaarse vihenemise taga voib

seejuures hoopis niha ka krooni devalveerimist 1933. aastal.

4.2.2. Valitsemiskulud

Valitsemiskulud saab iildjoontes jaotada kuueks: vallavalitsus, vallaametnike palgad,
vallakohus, vallaametnike sdidud, kantseleikulud ning vallavalitsuse majandus ja olme. 1920.—
1930. aastate 1dikes olid Loona valla eelarves suurimaks kuluartikliks valla enda tilalpidamine.
Suurimad kdikumised eelarves on nidha 1920. aastate algusaastatel — just 1920. ja 1921. aasta

nditel, mil esimesel holmab valitsemine 57% ja teisel koigest 29%. Jattes korvale

548 Vt: Lisa 9. Maksud ja muud tulud 1920-1939.

549 Samas.

550 OLLE 2004, Ik 223.

%51 RA, ERA, 40, n.1, s.4767, Loona vallavalitsuse 1932/33 a aruanne. Revisjoni komisjoni protokolli #rakiri.
27.08.1933, Loona vallavalitsuse 1933/34 a aruanne. Loona vallavolikogu koosoleku protokolli drakiri.
1.11.1934. Loona vallavalitsuse 1935/36 a aruanne. Revisjoni komisjoni protokolli drakiri. 29.11.1936. RA,
ERA, f40, n.1, s.4768, Loona vallavalitsuse 1936/37 a aruanne. Revisjoni komisjoni protokolli &rakiri.
19.06.1937. Vrdl: OLLE 2004, Ik 223.
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eelpoolnimetatud ddrmused kdikusid valitsemiskulud 35 ja 52 protsendi vahel.>®? Kui vorrelda
neid Maaomavalitsuses ilmunud Saaremaa keskmiste statistiliste nditajatega, siis olid
valitsemiskulud Loonal samas suurusjiargus. Néiteks 1936/37. aasta eelarves oli Saaremaa
keskmiseks u 30% eelarvest, siis Loonal 35%.%° Kahjuks puuduvad 1930. aastatest avaldatud
andmed valdade kaupa, mistottu pole voimalik hetke uurimisseisus Loona valda teiste
Saaremaa valdadega vorrelda. Selleks tuleks 14bi tootada teiste valdade eelarved, mis viljuks

antud t00 raamidest ajamahukuse tottu.

Vallaametnike tootasusid arutati algusaastatel vordlemisi tihti. Need oli volikogu méédrata ning
iga-aastane kulutus, millest vald oma eelarves ei paddsenud. Sarnaselt tsaariajaga, voisid
esinduskogude kinnitatud ametnike palgad vabariigi algaastail piirkonniti erineda.>®* Kord juba
midratud tasu ei olnud seaduse jirgi lubatud volituste 1dppemiseni vihendada.®> Uldiselt
moodustasid vallaametnike todtasud Loona valla eelarvest ligi iihe neljandiku kogu kuludest.>*®

Vallavalitsuse liikmete palgaandmed on kujutatud joonisel 3.
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Joonis 3: Vallavalitsuse palgad 1919-1939%7

552 | jsa 10. Loona valla kulud 1920-1939.

558 Samas. Vallaomavalitsuste 1936/37. a. eelarvete tditmise aruannete iildkokkuvotted. Maaomavalitsus. Nr 1.
1938, Ik 8-9.

54 SuLA 1987, Ik 17, 101.

555 RT 1929, 99, 670. Vallavolikogude kodukord, §66.

556 wt: Lisa 10. Loona valla kulud 1920-19309.

557 Aastatel 1919-1927 — markades; 19291939 kroonides.
RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 103. Protokoll 21.2 (19.10.1919), leht 145. Protokoll 9.8. (13.07.1920). RA,
ERA, .2018, n.1, s.30, leht 7p—-8. Protokoll 3.8 (9.02.1921), leht 45. Protokoll 15.5 (9.11.1921). RA, ERA,
£.2018, n.1, s.51, leht 9p. Protokoll 4.2. (11.03.1923); leht 31p-32. Protokoll 1.2. (4.01.1924). RA, ERA,
£.2013, n.1, s.434, Protokoll 3.2. (30.03.1927). RA, ERA, f.2018, n.1, s.114, leht 35-36. Protokoll 1.2.
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1920. aastate esimesel poolel vallavanema palganumber kdikus. Kui 1919. aasta oktoobris

otsustas vallandukogu vallavanema palgaks médrata 80 marka kuus,®®

siis juba uue aasta
alguses palka tosteti. 1920. aasta juunis piilidis Saaremaa Maakonna Valitsuse vallavanemate
palku tihtlustada ja eeskirja alusel méérati palgaks 500 marka kuus. Palk tdusis ka vallavanema
abil 250 margani kuus. Kuna eelarves poldud arvestatud nende summadega, tuli samal aastal

kokku panna lisaeelarve tekkinud kulude katmiseks. >*°

Uleiildse on vallavanema palk 1920. aastate algul palju kdikunud ning koosseisu esimesel
istungil paika pandud summa polnud kivisse raiutud. Uhtlasi niitab see nii elukallinemist kui
ka vallavanemate to6rohkust. Olgugi, et 1922. aasta 16pus sai vallavanem Jaen Priske palve

peale palgakorgendust,®®

siis 1923. aasta alguses kokku tulnud uus volikogu véttis juurde
lisatud summa maha. Uuele koosseisule polnud eelneva koosseisu otsus enam siduv ning uus
koosseis mairas enne vallavanema valimist uue summa.>®! Palga alanemine oli ajutine ning
juba 1923. aasta augustis tegi vallavanem ettepaneku kérbitud 10% tagasi palgale lisada. Nii oli

palk taas 1500 marka kuus.®®? Loona vallavanema palk saavutas stabiilsuse 1927. aastaks.>®3

Kui vorrelda vallavanema tootasu 1924. aastal teiste Saaremaa valdadega, siis oli see Loonal
keskmisest madalam. Olemasolevatel andmetel oli madalam iiksnes Abruka vallas ja seda 550
marka kuus. Pihtla ja Muhu-Suures vallas oli vallavanema palgaks 1500 marka, Kogulas ja
Kihelkonnal 2000 marka.®®* Seoseid vallaelanike ja palga vahel teha ei dnnestu. Kogula ja
Pihtla elanike arv oli iildjoontes samas suurusjirgus — 3800. Muhu-Suure valla elanike arv
1922. aastal oli 3099, mis on arvuliselt lahim Loona vallale. Samuti ei seostu kuidagi ka valla
suurus ega palgad. Nimelt olid Muhu-Suurvald ja Abruka vald suuruselt vordsed. Pindalalt oli
Loona ja Kihelkonna kahe suurema Saaremaa valla hulgas.®® Ainsaks seaduspirasuseks tundub

vallaesinduskogu kokkulepe ja enda initsiatiiv.

(01.05.1930). RA, ERA, f.2018, n.1, s.175, leht 79-81p. Protokoll 8.3. (08.02.1934). RA, ERA, f.2013, n.1,
s.437,296p. Protokoll 3.7. (19.12.1936). RA, ERA, f.2013, n.1, 5.438, leht 77—77p. Protokoll 4.2. (29.03.1938).

%8 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 103. Protokoll 21.2 (19.10.1919).

59 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 145. Protokoll 9.8. (13.07.1920).

560 RA, ERA, f.2018, n.1, s.30, leht 91p. Protokoll 11.7 (23.10.1922).

%1 RA, ERA, f.2018, n.1,s.51, lent 9-9p. Protokoll 4.2. (14.03.1923). Hiiletusel oli ka vallavanemale 1000 marka
kuus, kuid see ei saanud piisavalt poolthééli. Vt ka. RT 1921, 26, 21, §91.

%62 RA, ERA, f.2018, n.1, .51, leht 23p—24. Protokoll 8.5. (5.08.1923).

63 RA, ERA, 1.2013, n.1, s.434, Protokoll 3.2 (30.03.1927). Vt ka: I. Loona wallawolikogu esimene koosolek.
Saaremaa. 2 .aprill 1927, Ik 1. Loona uue wallawolikogu esimene koosolek. Meie Maa. 2.04.1927, 1k 3.

564 Wallaametnikkude walimised Saaremaakonnas. Meie Maa. 12.01.1924, Ik 1.

565 1922 a. Uldrahvaligemise andmed: V11-b: Saare maakond. Tabelid. Tallinn 1924, Ik 4-5.
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Kui vallavanema palka on 1920. aastate algul pidevalt muudetud, siis vallavanema abi to6tasu
jéi veel 1927. aastani 1921. aasta tasemele.®®® Nii nagu vallavanema palk 1923. aastal, oli ka
vallavanema abi palk Saaremaal liks madalamaid. Viiksem oli see Abruka vallas, kus abile
maksti 250 marka kuus ehk poole vdhem kui Loonal. Enam said vallavanema abid
olemasolevatel andmetel Pihtlas 600 marka, Kogulas ja Kihelkonnal 700 marka ja Muhu-
Suures vallas 750 marka kuus. Uldjoontes vdiks vallavanema ja tema abi palga suhe olla 2:1,
kuid selline oli see iiksnes Muhu-Suur vallas. Enamasti oli vallavanema to6tasu abi omast iile
kahe korra suurem.%®’ Seejuures tasub silmas pidada, et valdades oli iildjuhul abilisi kaks. V&ib

arvata, et palk voiks olla vastavuses todiilesannete ja vastutuse alusel méaratud.

Vallavanema ja tema abi tasu jiid 1927. aasta tasemele 1930. aastate keskpaigani.>®® Sellesse
ajavahemikku jddvad nii kahtede valimiste jargsed otsused kui ka majanduskriisi aastad. Valla
majandus oli Kriisiaastatel raskes seisus, mistdttu ei olnud voéimalik ka vallavalitsuse litkmete
palku tdsta. Seejuures oli kindlasti tasakaalustav roll vallavolikogu, kes koosseisu esimesel
koosolekult palganumbrid kinnitas. Vallavalitsuse to6tasude suhteline stabiilsus néitab, et nii
vallavanema kui ka tema abi to6iilesannete hulk perioodi jooksul eriti ei suurenenud.®®® Veel
1930. aastail on palganumbreid arvestades leidis Liimanda vallavanem Valdar Milk, et
vallavanem pole enam ammu lihtsalt auamet, vaid tema iilesandeid arvestades vajaks
vallavanem védrilist tasu ja vallamajas tookabinetti, kus vdhemalt kolmel pdeval néddalas
vallaasjadega tegeleda. Seega ei olnud Loona vallas 1930. aastate keskel palk Saaremaa
kontekstis madalaim. Milk tdi oma artiklis nditena kolme sai vallavanem kdigest 15 krooni

kuus, kuid jéttis seejuures vallad nimetamata.>’

Jargnevatel aastatel to6tasud veidi koikusid. Palk oli taas paevakorral 1936. aasta 16pus, mil

valda joudis Saaremaa Maavalitsuse Administratiivosakonna kiri.°"* Siinkohal tekitab

%6 RA, ERA f.2018, n.1, s.30, leht 3. Protokoll 1.11 (22.01.1921). RA, ERA, f.2018, n.1, s.51, leht 9-9p.
Protokoll 4.2. (14.03.1923), leht 31p—32. Protokoll 1.2. (4.01.1924). RA, ERA, f.2013, n.1, 5.434, Protokoll
3.2 (30.03.1927). Vt ka; Loona uue wallawolikogu esimene koosolek. Meie Maa. 2.04.1927, Ik 3.

%7 Wallaametnikkude walimised Saaremaakonnas. Meie Maa. 12.01.1924, Ik 1. Vrdl nt: MERIKE KIILASPAA.
Parnumaa vallavalitsuste arhivaalid talurahvaajaloo allikana (1866.—1905.a.). Diplomit6d. Aadu Must (juh).
Tartu 1987, lk 18. Tsaariajal kdis palkade médramine ametimeeste ja volikogu vastastikuse kokkuleppe alusel.
Kui kokkuleppele ei joutud, olid olemas ka palganormid. Vordlusena tsaariajal oli palkade piirnormid suhtes
1:4, kuid tegelikkus oli teine ja sellest peeti kinni harva.

%8 RA, ERA, f.2018, n.1.5.175, leht 79p—80 Protokoll 8.4. (19.02.1934). Vt ka: Loona walla uued walitsejad.
Meie Maa. 24.02.1934, Ik 2.

569 RA, ERA, f.2018, n.1, 5.96, leht 34p Protokoll 11.6 (16.02.1929).

50 VALDAR MALK. Tulevase vallaomavalitsuse vallavanemast. (Mdtteid valdade {imberkorraldamise eel).
Maaomavalitsus Nr 4. 1936, Ik 57-59. Vrdl ka: JUHAN KRUUSTEE. Vallavanemate palgast ja vallavalitsuste
todrohkusest. (Motteid valdade iimberkorraldamise puhul.). Maaomavalitsus Nr 5. 1936, 1k 79-80.

51 RA, ERA, £.2013, n.3.5.250, leht 7-7p. Protokoll 3.7 (19.12.1936).
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kiisimusi, miks oktoobris 1936 saabunud Kiri alles kaks kuud hiljem arutusele voeti. Kas tdesti
vaid sellest tulenevalt, et varem ei toimunud volikogu koosolekut. Detsembris 1936 oli laual
kaks ettepanekut — iiks vallavanema enda ettepanck vallavanema palga kohta, teine
volikogulitkme Martin Masso esitatu. Poolthdilte enamusega jéi peale Masso ettepanek tdsta
vallavanema palka 25 kroonile. Vallavanema enda ettepaneku kohaselt oleks see pidanud

tdusma 30 kroonini.>’?

Allikatest ja seadustest ndib, et vallal oli voimalik t66tasusid médrata enda initsiatiivist 1930.
aastate teise pooleni. Rahvaarvust sdltuvust médrustest ei selgu.>”® Alles 1938. aastal ei olnud
palgatdus vallavanema ega volikogu otsustada, vaid aluseks oli siseministri méérus. 1938.
aastal tousis vallavanema palk 50 kroonini kuus, mis tdhendas ka kulu krediitide iilekandmist.
Olgugi, et selle madruse alusel voinuks vallavanema palk olla 40 krooni kuus, voeti arvesse, et
Loona on vald, kus oli elanikke iile 3000.>’* Palgamiiramine tekitas eriarvamusi
revisjonikomisjoni liikmes Aleksander Ellermaas, mistottu asja uuriti. Segadusi tekitas, mis
aastat elanike arv aluseks votta, kas 1934 voi 1938.°" Kuna 1939. aasta alguses leiti
vallaelanike arvuks 2841, mispeale otsustas vallavalitsus enda initsiatiivil enam makstud palga

tagantjirele eelarvesse tagasi maksta.>’®

Kui vallavanemate palga kindlam reguleerimine jdi 1930. aastate 10ppu, siis vallasekretdri
todtasu kiisimus on aktuaalne juba varem.®’’ Seda niitavad vallavolikogu protokolliraamatud.
Arvestades lilesannete hulka oli vallasekretdril valla asjaajamises ddrmiselt vastutusrikas ja
toomahukas amet, mistottu oli tema palk vorreldes teiste ametitega korgem. Juba 1919. aasta
esimese valitud ndukogu koosseisus on niha palkade mitmekordset erinevust. Kui vallavanema

ja tema abi aastapalk oli vastavalt 960 ja 480 marka, siis vallasekretiril oli see 5400 marka.>’®

572 RA, ERA, £.2013, n.3.5.250, leht 7-7p. Protokoll 3.7, (19.12.1936). Viljavdte Juhan Tiiki teenistuskirjas. Vt
ka: RA, ERA, .2013, n.1, s.296p. Protokoll 3.7 (19.12.1936).

58 Vint: RT 1929, 99, 670, §10 (2). RT 1926, 97, 104, § 86. Vt ka: Loorits 1922, Ik 13.

574 RA, ERA, £.2013, n.3, s.250, leht 11. Protokoll 4.2, (29.03.1938). RT 1938, 21, 187. Siseministri otsus
vallavanemate ja nende abide, vallasekretéride ja nende abide ning vallaomavalitsuse kantseleiteenijate
palgamédrade kohta.

55 RA, ERA, f.2013, n.1, 5.438. leht 18. Aleksander Ellermaa. Eriarvamine. 20.03.1938. RA, ERA, f.2018, n.1,
5.284, leht 5p—6p. Protokoll 3.2. (6.08.1938).

56 RA, ERA, f.2018, n.1, 5.258, leht 64p—65. Protokoll 7.2. (14.02.1939).

577Vt nt: VALLAOMAVALITSUSLANE. Vallasekretiride palga riigi kanda vdtmise voimalustest. Maaomavalitsus Nr
8. 1932, Ik 132-133. J. H. Vallasekretiride palgad iihtlustatagu. Maaomavalitsus Nr 6. 1933, lk 91-92.
PEROONUS. Vallasekretdride palgakiisimusest. Maaomavalitsus Nr 9. 1934, 1k 138—140. Vallasekretéride palga
ja tooolude korraldamisest. Maaomavalitsus Nr 11. 1935, Ik 172-174. V't ka: TENISSON 1994, 1k 17

58 RA, ERA .2018, n.1, s.1, leht 103. Protokoll 21.2 (19.10.1919).
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Vallasekretiride ja nende abide palku piiiiti iihtlustada ja panna iildisematele alustele. Kuigi
selleks oli seaduslik alus maakonnandukogul juba 1920. aastal®’ ja allikates on mainitud ka

580 y3eti Saaremaal laiema otsusena ette alles 1928. aastal.

1920. aasta maavalitsuse ringkirja,
Viidatud on vallaelanike arvule ning seega oli alammaéraks 95 krooni kuus ja kahel abilisele
kummalegi 60 krooni kuus kuni uue eelarveaastani.®® Nii tuli vallavalitsusel teha aasta jooksul
pea poole suurem véljaminek, kui seni oldi eelarves planeeritud. Saadi kokkuleppele, et

vajamineva summa mitteleidmisel, voetakse arutusele jirgneva aasta eelarvesse.>?

Protokollist selgub, et volikoguliikmetele polnud maavalitsuse ettekirjutus — panna paika
vallasekretdri palk — eriti meelt mooda. Volinik Feodor Eitea esines ettepanekuga, et
,maavolikogu* muudaks oma otsust ja jataks vallasekretdri palganumbri ikkagi vallavolikogu
otsustada.’®® Seadustest lahtudes niib, et kui maavalitsuse médrust polnud, oli vallasekretirile
tasu madramine vallavolikogu pddevuses. Selle alusel oli maavalitsusel palkade
{ihtlustamisedigus, kuid see polnud kindel kohustus.®* Volikogu ndustus Eiteaga ning oli
valmis vajadusel teda maavalitsusse valla esindajana teemat arutama saatma.*®> Maavalitsusele
Loonal tehtud otsus ei sobinud ning protesteeris administratiivkorras otsuse peale
Rahukohtusse.®®® Olgugi, et maavalitsuse méiruse kohaselt oli vallasekretiiri palgaks Loonal
90 krooni kuus, siis seda tegelikkuses ei rakendatud. Vallavalitsus oli vallasekretiri palgaks
vilja pakkunud 80 krooni, kuid volikogu leidis, et see oleks vallale liiga suureks viljaminekuks
ning otsustas maksa 70 krooni kuus.%®” Sellest niib, et vallasekretiri palk oli vallacelarvele

vordlemisi suureks koormaks.>88

1931. aastal palgamiirade iihtlustamisméirus tiihistati valdade majanduslike raskuste tttu.>®
1933. aastal voeti vastu uus méérus, milles alammaarad olid vorreldes 1928. aastaga 15-20

krooni vorra madalamad. Uues mééruses korrigeeriti ka elanike arvudest sdltuvust. Kui 1928.

579 RT 1920, 69/70. 205. Asutawa Kogu poolt 4. mail 1920. a. wastuwdetud ajutine seadus wallaametnikkude
palga ja todolude korraldamise kohta.

80 RA, ERA, f.2018, n.1, s.1, leht 145-145p. Protokoll 9.8. (13.07.1920).

81 RT 1928, 47. 291. Saaremaa vallasekretiride ja nende abide palgaméirad. Saaremaa maavolikogu poolt 26.
mirtsil 1928 a. vastu voetud.

%82 RA, ERA, f.2018, n.1, .96, leht 24-24p Protokoll 7.6 (21.08.1928).

%83 RA, ERA, f.2018, n.1, .96, leht 24-24p Protokoll 7.6 (21.08.1928).

584 Vrdl: RT 1926, 97, 104, §78. Vallavolikogude kodukorra alusel oli vallaametnike palga méiramine volikogu
padevuses. RT 1929, 99, 670, §9 (7).

5 RA, ERA, f.2018, n.1, .96, leht 24—24p Protokoll 7.6 (21.08.1928).

%6 RA, ERA, £2018, n.1, 5.96, leht 30p Protokoll 9.8. (17.10.1928). Vt ka: Vallasekretirid kohtuga palka
noudmas. Maaomavalitsus Nr 18. 1928, 1k 296.

7 RA, ERA, f.2018, n.1, .96, leht 35. Protokoll 11.5 (16.02.1929).

58 Vrdl: VALLAOMAVALITSUSLANE 1932, 1k 132-133.

89 RT 1931, 103, 737. Saaremaa maavolikogu 30. mirtsi 1931 otsus Saaremaa vallasekretiride ja nende abide
palgaméiérade tiihistamise asjas.
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aasta madrusega oli kuni 2000 elanikega valdades vallasekretdri tasuks 80 krooni kuus ja
jargnevad elanike suurusjiargud suurenesid 500 elaniku vorra, siis 1933. aasta otsuses oli
algseks 1500-2500 elanikega valdades vallasekretéri kuutasu 65 krooni. Lisaks rahalisele tasule
oli vallasekretédrile tasuta elamispind vallamajas, koos kiitte ja valgustusega ning vallamaja

juures aiamaa ja vdimaluse korral lehma pidamiseks vajalik heina- ja karjamaa.>®

Kui vorrelda 1920. aasta veebruaris Loona valla ametnike palku teiste Saaremaa valdadega, siis
oli see toona 650 marka kuus, mis teeb aastas 7800 marka. Olemasolevatel andmetel oli korgem
tiksnes Kaarma-Suur vallas. Teistes valdades jaab see 3000-5400 marga vahele. Seejuures tuleb
tahele panna, et Loona vallasekretir to0tas toona ilma abiliseta. Seega oli tema téokoormus
suurem vorreldes nende valdadega, kus oli vallasekretiril ka abiline.>®! Arvutused niitavad, et
vallasekretiri palk on vdrdlemisi alammiira lihedal olnud.>®? Siiski jii see ainsaks aastaks, kus
vallasekretdri tootasu oli vorreldes teiste valdadega korgem. 11. maértsil 1922 esines
vallasekretédr Friedrich Pihel vallandukogu ees seletusega, et palk oli viike ning vdimalusel
anda talle kasutuseks ka maad.®®® 1924. aastal oli see vorreldes teiste valdadega iiks

madalamaid.>%

Arvestades vallasekretdri tookoormust, peeti saadavat tasu madalaks. Ajakirjanduse sdnul sai
just palganumber otsustavaks, miks vallasekretdr Hans Polikarpus otsustas Loonalt lahkuda.
1934. aastal valiti Polikarpus Harjumaal Kolga valla sekretiriks, kus palk oli Loonaga vorreldes
korgem. Kui Loonal sai Polikarpus 70 krooni sekretéri to6s ning 23 krooni kuus postiagentuuri

juhatajana, siis Kolgas sai ta iiksnes sekretiri tods 125 krooni kuus.>%®

1930. aastate teisel poolel toimus esialgu vallasekretéri todtasude iihtlustumine Saaremaa piires
ning hiljem juba kogu Eestis. 14. jaanuaril 1937 on Saaremaa Ajutise Maavalitsuse
Administratiivosakonna ringkirja jargi olid Saaremaal vallaametnike palgad teiste
maakondadega vorreldes madalamad. Nii otsustati {ile 2500 elanikuga valdades kantseleisse
arvata sekretdr, abi ja kantseleiametnik. Vihema elanike arvuga valdades kantseleiametnikku

ei palgatud. Kuna Loonal oli elanikke tile 2500 oli vallasekretiri palk 95 krooni kuus, abil 65

50 vrdl: RT 1928, 47. 291. RT 1933, 39. 307. Kohtu- ja siseministri 27. aprilli 1933 otsus Saaremaa
vallasekretéride ja nende abijoudude palgaolude korraldamiseks.

591 Wallaametnike palgad. Meie Maa. 18.02.1920, Ik 3.

592 RA, ERA 1.2018, n.1, s.1, leht 145. Protokoll 9.8. (13.07.1920).

%3 RA, ERA, £.2018, n.1, s.30, leht 69-69p. Protokoll 4.2. (11.03.1922).

594 Wallaametnikkude walimised Saaremaakonnas. Meie Maa. 12.01.1924, Ik 1. Seoseid valla elanike arvu ning
suuruse ja palga vahel ei dnnestunud leida. Vrdl: 1922 Uldrahvalugemise andmed 1924, 1k 4-5.

%% Loona wallasekretiir Polikarpus lahkub. Meie Maa. 8.10.1934, 1k 2. Meie Maas on ekslikult mérgitud Konnu
vald. Siiski laks Polikarpus tagasi Kolga valda.
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krooni kuus ja kantseleiametnikul 45 krooni kuus. Seejuures oli palk 5 krooni viiksem, kui

vallapoolt oli ametnikele antud prii korter. °%

1938. aasta siseministri mddrusega thtlustati vallasekretdri palgad kogu Eestis. Nii oli
vallasekretéri palk 3001-5000 elanikuga vallas 135 krooni kuus, kusjuures sekretiri abi palk ei
soltunud enam valla suurusest. See oli 1938. aastast igal pool 75 krooni. **" See omakorda

tahendas muudatusi ka eelarveis.

Kokkuvotvalt ndhtub, et vallavalitsuse litkmete palgad voisid 1920.—1930. aastatel varieeruda
vordlemisi palju.®®® Siinkohal mingis kahtlemata rolli valla majanduslik olukord. Kuigi juba
1920. aastal oli antud voimalused to6tasude iihtlustamiseks madrused nii Eesti kui ka Saaremaa
tasandil, ei olnud Loona vallal selleks voimekust. Esimene samm tehti 1928. aastal ja seegi
polnud vallavolikogule meeltmddda. Vald soovis selles kiisimuses olla iseseisev ja teha otsused
ise. Hoolimata Saaremaa maavalitsuse ettekirjutusest suutis Loona valla volikogu saada
vallasekretériga kokkuleppele, et médruses olevat palka talle ei maksta. Majanduskriisi aastad
pidurdasid vallasekretdride tasude iihtsustamist ja suurendasid taaskord valdade vahelist
ebavordsust. Veel 1930. aastate keskpaiku vdis vallasekretéri lahkumise pdhjuseks olla parem
palk mdnes teises vallas voi mdnes teises Eesti piirkonnas. Alles 1938. aastaks jouti nii kaugele,
et vallasekretiri palk ei olenenud enam piirkonnast, vaid see lihtlustati kogu Eestis, vastavalt
valdade elanike arvudele. Voib viita, et omariikluse kahekiimne aastaga joudsid vallaametnike

palgad 16puks vordsematele ja kindlamatele alustele.

5% RA, ERA, .2013, n.3, 5.229, leht 15. Protokoll 4.12 (27.02.1937). Viljavdte Salme Roosi teenistuskirjas.
Protokolliraamat ise tidnaseni sdilinud ei ole. RA, ERA, £.2013, n.3, s.229, leht 17. Kdigile vallavalitsustele
Saaremaal.

57 RA, ERA, £.2013, n.3, 5.229, leht 24. Protokoll 4.2. (29.03.1938) Viljavdte Salme Roosi teenistuskirjas. Vt ka:
RT 1938, nr 21, 187. Siseministri otsus vallavanemate ja nende abide, vallasekretéride ja nende abide ning
vallaomavalitsuse kantseleiteenijate palgaméaérade kohta.

598 V/t nt: PEROONUS. Vallasekretiride palgakiisimusest. Maaomavalitsus Nr 9. 1934, 1k 138-140.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva uurimistoo eesmargiks oli jdlgida valla voimuorganite ja -ametnike tegevust 1919—
1939 iihe vallaarhiivi dokumentatsiooni nditel. TO60 rajaneb Loona valla materjalidele.
Uurimuse ajalised raamid méérasid tihelt poolt 1919. aasta valla valimised ja teiselt poolt 1939.
aasta vallareform, mille kdigus Loona vald asendus Kaarma vallaga. 31. mértsini 1939 to6tanud
iihtsest Loona vallast saame rddkida alates 1891. aastast, mil kaheksa Kaarma kihelkonna

pohjapoolsemat moisavalda liideti tihtseks vallaks.

Kohalikel elanikel oli vGimalik vallaasjades kaasa rddkida nii valimistel kui ka palvekirjade ja
ettepanekute esitamise teel. Alates 1917. aastast oli koigil kohalikel elanikel voimalus oma
esindajaid valida perioodiliselt toimuvatel ihetaolistel valimistel. Valimisaktiivsus Loonal
aastate 10ikes koikus. Algusaastatel, 1919. ja 1923. aastal jdi see vaid 30% kogu valimisealisest
elanikkonnast. Lisaks kehvadele ilma- ja teeoludele (1923) ning jaoskondade kaugusele, olid
madalal aktiivsusel Kindlasti poliitilised pohjused. 1919. aasta poliitilised keeristormid jétsid
saarerahvale oma jélje. 1923. a pérssisid aktiivsust nii valimiste rohkus samal aastal kui ka
pettumine 1921. aasta valimistes ning vallavéimus, kuna valimistulemused jdid nimekirjade
kokkupanemisel tehtud vea tottu kinnitamata. Uus esinduskogu sai voimule alles 1923. aastal,
vihem kui aasta enne jargmisi valimisi. 1930. aastatel valimisaktiivsus tousis, mille {iheks
ajendiks vois olla ka Elme jaoskonna eraldamine Loona jaoskonnast, millega valimisjaoskond
joudis Loona valla lddnepoolsemate kiilade Il&dhedale. Keskmiselt oli Loona wvallas
valimisaktiivsus pool hédélediguslikest kodanikest. Monel aastal iiletas see 60% piiri, kuid
enamasti jdi see alla poole. Naiste aktiivsus jdi meeste omale alla. Kandidaatide seas oli naisi
vaid 1921. aastal. Ehkki Eestis olid naised iihed esimesed, kes said aktiivse ja passiivse

valimisoiguse Euroopas, ei kasutanud saare naised neid digusi iilearu agaralt.

Erakondadesse kuulumine oli Loonal vordlemisi tagasihoidlik. 1920. aastatel annavad tooni
pigem erinevad agraarse suunitlusega pollumeeste esindused ja nimekirjad. Aastate jooksul
moned nimekirjad kadusid ja liitusid iksteisega, kuid 1930. aastatel andsid Loona
vallavalitsuses endiselt tooni agraarse suunitlusega valimisliidud. Kuigi 1934. aasta

vallavalimistel osalesid ka vabadussdjalased, ei saavutanud nad piirkonnas kuigi suurt toetust.

Monel kiilal ei olnud vallaesinduskogus kogu uuritava perioodi jooksul iihtki esindajat.
Ullataval kombel on valladirealadel asunud Torise kiila olnud esindatud juba valla

algusaastatest alates. Vallakeskusest eemalolek vois aktiviseerida piirkonna mehi, et teha oma
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kiila hdil vallas kuuldavaks. Lihematel kiiladel, mis asusid tihedalt Kaarma kihelkonna
keskosas, oli ka siis, kui oma meest esinduskogus polnud, vdoimalik asju ajada naaberkiila mehe
kaudu. IImselt médngis oma rolli ka valimisjaoskonna ldhedus. Mida ldhemal see valijale asus,

seda suurema toendosusega selle piirkonna mees valituks osutus.

1919-1939 vattis vallavolikogu t60st osa kokku 89 valimisealist meest ehk umbes 5% kogu
valla valimisealisest elanikkonnast. Aktiivsemad tegelased kuulusid kolme-nelja
vallandukokku/-volikokku. Valimistel osaleti maksimaalselt viiel korral. Aktiivsemateks
meesteks saab pidada vallavanem Jaen Prisket, abivallavanemat Johannes Prisket ja
vallasekretédri Friedrich Pihelit, kes osalesid neljal-viiel korral valimistel ja neljal korral
osutusid ka valituks. Vdhemalt kolmes volikogu koosseisus oli uuritaval perioodil 13 meest ja
kandidaati 31. Valdav osa esinduskogu liikmetest olid vdhemaktiivsed, osaledes vaid iihe
koosseisu to0s. Keskmine Loona esinduskogu liige oli 40. aastates pereisa, kes kuulus vihemalt

ihte koosseisu ning igapievaselt tegeles talupidamise-pollutdoga.

Lisaks viheaktiivsete volikoguliikmete suurele hulgale niitab volikogu isikkoosseisu voolavust
ka asjaolu, et varasema omavalitsuskogemustega (1919. aastale eelneva kogemusega) mehed
moodustasid volikogus pigem vdahemuse. Aja jooksul nende hulk pidevalt vihenes. Juba 1920.
aastatel polnud voimu juures mitte niivord varasemad kogenud tegijad, vaid uus ajastu t1i sinna
uusi inimesi. Mérkimisvddrne on Juhan Eitea osalus Loona vallaorganite t60s. Eitea oli nii
tthendatud Loona valla esimeses koosseisus 1892. aastal kui ka osutus valituks veel 1934. aastal
— viimasesse Loona valla volikokku. Siiski moodustas Loona valla poliitiliselt aktiivsema osa

vidike hulk vallaesindajaid.

Vallavolikokku kuulumine oli pigem auamet, kuna saadav pidevaraha oli siimboolne.
Vallavolinikel oli voimalik kiill komisjonidesse kuulumiste eest lisatasusid saada ja vaid
iksikutel polnud lisaiilesannet ja monel aktiivsemal oli neid isegi mitu. Loonas ndib mehi olevat
ajendanud vdimu juurde piirgima pigem valla voi kiila tihised kasud, mitte kitsad isiklikud
majanduslikud huvid. Otsustes valitses pigem iiksmeel ja kompromissotsuseid langetati vdhem.
Hadéletustel ei joonistu vilja selgeid poliitilisi joujooni oma valimisliidu ja teiste vahel, vaid
pigem hééletati enese sisetunde jérgi. Seejuures ei ndita protokollid teravaid vastasseise ega

teiste volinike norgestamist. Protokollidest on nidha koosolekute koostdist meeleolu.

Vallaomavalitsuse t60s on raske jélgida riigivoimu teostamist kohapeal. Tédideti seaduslikke
ettekirjutusi ja kohustusi ning seda kontrollis maavalitsus. Kontrolli- ja jarelevalvefunktsioon

oli olulisem 1920. aastail, mil vallaomavalitsustega seonduv ei olnud uute seadustega veel
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tépselt reguleeritud. Kiiremini viidi lihtsele alusele vallaomavalitsuste valimised ja toimimine.
Riigivéimu teostamine muutub ndhtavamaks 1937. aasta jérel, mil vallaametnikud kinnitati

ametisse siseministri poolt.

Kui tsaariaja 10pul oli vallavanemal suur administratiiv- ja politseivoim, siis vabariigi ajal tema
roll kahanes ja tema voimu piirasid vallavolikogu ja -valitsus. Lébi kahe aastakiimne oli
vallavanema amet lisna sarnasel médral ihaldusvéirne; kandidaatide arv oli keskmiselt viie
timber. Uuritaval perioodil oli Loonal ametis kuus vallavanemat, kellest {iks — Jaen Priske —
osutus valituks lausa kolmel korral. Priske oli vallavanemaks vastutusrikkal perioodil, mil
Loona valla omavalitsus sai seatud kindlale alusele. Uldiselt oli Loona valla vallavanem
neljakiimnendates pereisast algharidusega pollumees, kes tegeles vallatddga oma igapdevatoo
korvalt. Vabariigi algaastatel vallavanema palganumber muutus pidevalt. Tasuméérad
reguleeriti iile Eesti iihtsetele alustele alles 1930. aastate 1dpus ning enne seda vdisid erinevate
piirkondade vahel olla iisna suured kéérid. Palk polnud peamine ja voib olla isegi mitte oluline

vallavanemaks kandideerimise motiiv.

Vallavanema abi ametikoht oli vihem prestiizne. Olgugi, et tegemist oli vallavanema parema
kédega, oli ta to0 sisuks vaid vajadusel vallavanema asendamine ja tema ndustamine. 1919-1939
oli Loonal ametis seitse vallavanema abi, kellest kolm olid ametis lausa mitmel korral. Huvi
selle ameti vastu oli ka tagasihoidlikum. Vallavanema abi hdilt on uuritavates allikates viga

vahe kuulda.

Vallasekretir oli valla liheks tdhtsamaks ja hinnatumaks ametnikuks, kellel dlgadel oli suur
vastutus. Tema isikust soltus valla iildine asjaajamise korrektsus. Loona vallas oli vallasekretéri
ametikoht vordlemisi stabiilne — aastatel 1919-1939 oli ametis kolm isikut. Selline jarjepidevus
tagas ka asjaajamise jirjepidevuse ja korrektsuse. Teisalt nditas 1933. a vallavalitsuskriis,
milleni v3ib viia olukord, kus vallasekretdr on jddanud liiga kaua ametisse. Loona vallasekretér
Friedrich Pihel oli vallaametitesse kaasanud ka oma perekonnaliikmeid. Ilmselt seetottu
tekkisid tal vastuolud oma abidega. Samuti ndhtub allikatest, et vallasekretidr hakkas vihem
tdhelepanu podrama dokumentatsiooni ja arhiivi korrashoiule, milline t66 tuli jareltulijatel dra
teha. Uhtlasi viiheneb Piheli mantlipérijate ajal protokollides ebamédraste viljendite hulk ning
Loona valla protokollimiskultuur paranes. Enam ei jaédnud ka maavalitsusele silma viljendeid,

mille tottu liikkus mone otsuse kinnitamine edasi.

Vallasekretiri palk oli kiill vallaametnikest kdrgeim, ent ometi ei vastanud see ei to66 mahule

ega vastutusele. Sarnaselt tsaariajale oli vallasekretéril endiselt vdoimalik saada lisatasusid
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erinevate dokumentide koostamise eest, mida tuli erakorraliselt ette votta (teede nimekirjad,
vallaelanike nimekirjad). Loonal tditis vallasekretdr lisaks valla postiagentuuri juhi ja
vallakohtu sekretédri ametit, mis voimaldas saada ka lisaraha. See néitab, et tookoormus oli viga
suur. Vallasekretiride palk oli iiks esimesi, mida maavalitsused hakkasid oma mairustega
reguleerima. Saaremaal péarineb konkreetsem méédrus 1928. aastast, mil see tekitas pahameelt
vallavolikogus. Vald soovis palga iile ise otsustada. Hoolimata piirmdérast otsustas volikogu
vallasekretérile palka vihem maksta, kuna vallal polnud enamaks vahendid. Esialgu kiill
vallasekretdr noustus, kuid asi joudis ka kohtusse ja voitjaks jéi 10opuks ikkagi vald.
Majanduskriisi aastail 1931. aastal méddrad tiihistati ja ka 1933. aasta krooni devalveerimise
jargselt olid summad 1928. aasta omast madalamad. Viidetavalt sai just palk pdhjuseks, miks
Loona usaldusvéérne ja rahva seas hinnatud vallasekretdr Hans Polikarpuse mandrile tagasi
poordus. Seega vois palkade varieeruvus piirkonniti panna vallasekretire kaaluma siirdumist

teistesse — tasuvama tooga valdadesse.

Saaremaa vallasekretdride palk jdi mandri ametivendade omast madalamaks, sest saare valdade
tulubaas oli viike, kinnisvara ja to0stusi oli minimaalselt. Valdade eelarved soltusid viga
suures osas vallaelanikelt kogutavatest maksudest. Saaremaa vallad pidid rohkem jélgima, kui
palju ja millele kulutada. Elanikelt vdetavad maksud oli kindel, ent piiratud ressurss, mida
polnud voimalik holpsalt suurendada, kuna isikumaksu reguleerisid seadused. Seevastu
vallaettevdtetelt voi kinnisvaradelt oli voimalik kasumit teenida. Vallaametnike palgad seati
tihtsematele alustele 1938. aastal, mil {ile Eesti kinnitati ka vallasekretiridele palgamédirad, mis

soOltusid vallaelanike arvust.

1933. aasta vallasekretdri ja tema abi valimisted torkasid silma saarlaste vdhesusega. Kui 1920.
aastatel hoidis vallakantseleil silma peal Saaremaa enda mees Friedrich Pihel, siis 1930. aastatel
usaldati t60 voorastele (mandrilt parit Hans Polikarpusele ja hiidlasele Salme Roosile).
Tookuulutse ilmumine iileeestilises ajalehes niitab, et vallasekretdr oli hinnatud ametnik ning
vajadusel otsiti teda viljastpoolt kodusaart. Kdrvutades infot 1933. aasta vallavalitsuse Kriisiga,
taheti nii ilmselt véltida jargnevat huvide konflikti, mis viikeses piirkonnas vois tekkida. Nii

puudusid vallasekretdril kontaktid piirkonnaga ja oli vdimalik erapooletumalt t66d teha.

Kuna maavalitsus kontrollis vallavalitsuste t66d, raskendas see vallaametnikel pelgalt isiklike
vOi grupi huvide tagaajamist. Isiklike huvide tagaplaanil olekut voib jireldada sellestki, et
volikogu otsused siindisid pigem iliksmeelselt, ilma suuremate lahkhelideta. Vallavalitsus ndib
olevat tootanud tdiesti konsensuslikult, kuigi 1933. aasta vallavalitsuskriis 161 tihtsuse korraks

koikuma. See lahkheli jdi vallasekretiril protokolliraamatusse kandmata.
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Sarnaselt tsaariajale olid vallaomavalitsuse peamisteks aruteluvaldkonnad seotud vallavoimu
enda asjaajamise, hariduse ja hoolekandega, ehkki viimase aktuaalsus oli vdhenenud ning
kasvanud maksude tdhtsus. Levinuimaks olid maksude vdhendamise palved, mille hulk
suurenes eriti kriisiaastatel. Vallaomavalitsus vois mdjuvatel pShjustel vabastada ka véljaspool
vaeste nimekirja olevaid inimesi maksudest. Valla esinduskogu istungid toimusid suuremalt
jaolt valla vallaorganite initsiatiivil (56% juhtudest); 44% juhtudest ldhtus ettepanek asutustelt,

maavalitsuselt, tavakodanikelt, Opetajatelt jt.

Magistritdo keskendus vallavoimu institutsionaalsele kiiljele ja voimu teostamise praktikatele.
Ehkki vallaomavalitsuse t60d reguleeriti seaduste ja korraldustega, selgub tegelik t60 ja
teemavaldkonnad, millega ja kui suures mahus kohalikud omavalitsused tegelesid alles
protokollide jt materjalide 1dbito6tamise kédigus. See annab jirgnevatele uurijatele ldhtekoha,
mis teemade kohta ja mis laadi infot v3ib leida kohalike omavalitsuste protokolliraamatutest.
Lahemat késitlemist vaariksid kindlasti vallaeelarved ja -maksud, mis kdesolevas t66s palju
tahelepanu ei pélvinud. Allikatest leiab infot maade ja metsade kohta, halduspiiride ja
teedevorgu, hariduse ning hoolekande kohta. Erinevalt tsaariajast ei tulnud vallavalitsusel ja -

volikogul enam tegeleda elanike omavaheliste vaidluste lahendamisega.

Kahe aastakiimne protokollide 1dbi tootamine oli ajamahukas ettevotmine ning nendele
lahenemise metoodika véljatootamine oli pidev protsess, mis tdienes t60 kdigus, kui ilmnesid
uued voi ootamatud aspektid. Edasises uurimistoos on voimalik laiendada valdade hulka, ent
piirata ajalisi raame mdne konkreetse valimistevahelise perioodiga ja keskenduda {ihele
valdkonnale, millega vallavoim tegeles. Kuna juba iihe valla tervikuurimine oli mahukas
ettevotmine, on vordlusandmeid otsitud vaid publitseeritud kaasaegsetest broSiitiridest ja
ajakirjandusest. Loodan, et jdrgnevad uurijad saavad kdesolevast t66st motteid ja pidepunkte
teiste valdade uurimiseks. Ainult nii saame vdimalikult tervikliku ja mitmekesise pildi

kohalikust valitsemisest Eesti valdades sddadevahelisel perioodil.
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KASUTATUD ALLIKAD JA KIRJANDUS

Arhiiviallikad
Rahvusarhiiv Tallinnas (RA, ERA)
Fond 2018 — Kaarma vallavalitsus
Fond 2013 — Saare maavalitsus
Fond 40 — Omavalituste talitus
Fond 31 — Riigikantselei
Fond 78 — Eesti Ajutine Maandukogu
Rahvusarhiiv Tartus
Fond EAA 223 — Loona vallavalitsus Kihelkonna kihelkonnas®*°
Fond ERA 5155 — Saare Maavalitsus (Saaremaa vallavalitsuse arhiiv)®%

EELK Kaarma koguduse arhiiv kohapeal

Kasutatud kirjandus
Seadused ja madrused

RT 1919, 78, 149. Seadusandliku delegatsiooni poolt 11. okt. 1919. a. wastuwdetud

omawalitsuse ajutine jarelwalwe seadus.
RT 1920, 113/114. Eesti wabariigi pohiseadus.

RT 1920, 18/19, 83. Ajutine seadus valla- ja maakonna-omavalitsuste sissetulekute,

viljaminekute, eelarvete ja aruannete kohta.

RT 1920, 69/70. 205. Asutawa Kogu poolt 4. mail 1920. a. wastuwoetud ajutine seadus

wallaametnikkude palga ja todolude korraldamise kohta.

%9 Enamik fondis olevaid séilikuid kuuluvad ikkagi Kaarma kihelkonnas olnud Loona vallale.
890 Uurimistéod alustades olid allikad veel Saaremaal. 2019/20 viidi need hoiule Rahvusarhiivi.
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RT 1921, 26, 18. Seadus wallandukogude walimise kohta (4. apr. 1921 a.).

RT 1924, 14/15, Kuresaare linnawolinikkude nimekiri. Walitud 1. ja 2. detsembril 1923 a. 1.

jaanuarist 1924 a. jargmise kolme aasta peale.
RT 1924, 83/84, 58. Omawalitsuste maksuseaduste muudatuste seadus.
RT 1925, 55/56. Saaremaa maakonnawalitsuse teadaanne.

RT 1926, 97, 104. Wallawolikogude walimise ja wallawolikogude ning wallawalitsuste

korraldamise seadus.
RT 1928, 47, 291. Saaremaa vallasekretdride ja nende abide palgamiérad.
RT 1929, 99, 670. Vallavolikogude kodukord.

RT 1933, 39, 307. Kohtu- ja siseministri 27. aprilli 1933 otsus Saaremaa vallasekretiride ja

nende abijoudude palgaolude korraldamiseks.
RT 1934, 45, 399. Jahiseadus.
RT 1937, 32, 310. Vallaseadus.

RT 1938, 21, 187. Siseministri otsus vallavanemate ja nende abide, vallasekretdride ja nende

abide ning vallaomavalitsuse kantseleiteenijate palgamiirade kohta.
Eesti Vabariigi pohiseadus. Eraviljaanne. Tallinn 1933.
Eesti Vabariigi pohiseadus. Rahvuskogus vastu voetud 28.07.1937.

Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. MADISE, ULLE; KALMO, HENT; KASK,

OLIVER; PRUKS, PEEP (toim). Tallinn 2020.

Perioodika
-.-. Maawalimiste ldhenemisel. Meie Maa. 12.03.1927, 1k 2.
-A.- Loonalt. Meie Maa. 28.03.1923, Ik 3.

Andmed vallandukogude valimiste {ile Saaremaa maakonnas: Loona. Saaremaa

vallandukogude valimistagajdrgede kokkuvote 1923 a. Maaomavalitsus Nr 2. 1923, 1k 41.
ARWUSTAJA. Kirlalt. Meie Maa. 14.11.1923, 1k 3.

[AVIKSON, HEINRICH]. Kas valitav vo0i palgatav vallasekretiar?. Maaomavalitsus Nr 7. 1924, 1k
114-115.
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[AVIKSON, HEINRICH]. Kas vallasekretérid on pracgu vallavalitsuse liikmed ja kas nad kuuluvad

iimbervalimisele?. Maaomavalitsus Nr 2. 1927, 1k 19-20.

[AviksoN, HEINRICH]. Valime oma valitsusi ja omavalitsusi. Maaomavalitsus Nr 6. 1930, Ik
91-92.

AVIKSON, HEINRICH. Kuidas tuleb hinnata hulga nimekirjade ndhtust maa- ja vallavolikogude

valimisel?. Isik torjub rithma tahaplaanile. Maaomavalitsus Nr 4 1930, Ik 59.
E. K. KESKTOIMKOND. Karskusmeelsed wallawalimistele! Meie Maa. 25.05.1921, Ik 1.
-E. Pihtlast. Meie Maa. 3.11.1923, Ik 3.
EENPALU, KAAREL. KOne Vorumaa vallavanemate vannutamisel. Meie Maa 18.06.1937, 1k 3.

Eesti Sotsialistliku Tooliste Partei Saaremaa Komitee. Todline ja maatamees, wabadik, asunik

ja wiikepodllupidaja. Uus Rahva Hail. 15.03.1927, 1k 2.
End. Loona walla sekretéri F. Piheli seletus. Kiri toimetusele. Meie Maa. 9.11.1933, 1k 4.
I. Loona wallawolikogu esimene koosolek. Saaremaa. 2.04.1927, Ik 1.
J. H. Vallasekretiride palgad iihtlustatagu. Maaomavalitsus Nr 6. 1933, 1k 91-92.
J. KG. Kuidas tuleks vallavanemate mdju tdsta?. Maaomavalitsus Nr 4. 1935, 1k 55, 60.

JUHAT, F[EODOR]. Miks lahkus L. wallasekretiar F. Pihel? (Kiri toimetusele). Meie Maa.
28.10.1933, Ik 3.

K. Walla ndukogu walimistest. Meie Maa. 4.05.1921, 1k 2.

KEEGI. Torgust. Vaba Saaremaa. 22.03.1919, Ik 2.

KIIDER, K. Uued walla ndukogud. Meie Maa. 27.09.1919, 1k 1.
KINDLAM, E. Kiri Mustjalast (Lopp). Saaremaa. 21.12.1918, Ik 3-4.
Kivi, PRIT. Saaremaa aastail 1930-1931. Meie Maa. 25.01.2016, Ik 4-5.
Kivi, PRIT. Saaremaa aastail 1932-1933. Meie Maa. 8.02.2016, Ik 4-5.
Korraldused uutes walimisteks. Meie Maa. 18.11.1933, Ik 2.

KRUUSTEE, JUHAN. Vallavanemate palgast ja vallavalitsuste toorohkusest. (Matteid valdade
timberkorraldamise puhul.). Maaomavalitsus Nr 5. 1936, 1k 79-80.

Kuulutus. Meie Maa 23.06.1919, Ik 2.

KORWALSEISJA. Nimekirjade rohkus Liimandas. Meie Maa. 23.01.1930, 1k 2.
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Kirlalt. Vaba Saaremaa. 22.03.1919, 1k 2.
—L. Wallandukogude walimised. Meie Maa. 29.06.1921, 1k 1.

LAANET-NUUT, IVIKA & VAHER, ARDO. Meie Maa l0petab tédnasega ilmumise. Meie Maa
22.04.2022, Ik 1.

LAaus, Ribu. Kas on praegune aeg wallandukogude walimiseks kohane?. Meie Maa.
23.04.1921, Ik 2.

LEX. Uus maakonnandukogu. Meie Maa. 19.12.1923, 1k 2.
Loona pollumees Juhan Eitea suri. Teataja. 6.04.1936, 1k 8.
Loona sai naissekretéri. Pdewaleht nr 317. 17.11.1934, 1k 2.
Loona sai naissekretiri.. Meie Maa. 16.11.1934, 1k 2.

LOONA SAssA. Loona wald. Meie Maa. 29.04.1933, Ik 2.

Loona sekretir asus ametisse. Meie Maa. 3.12.1934, 1k 1.

Loona sekretir asus ametisse. Saaremaa Teataja. 5.12.1934, 1k 4.

Loona tegelasi ja seltse. Wald, kus walmistatakse korstnaid trepikiwe ja monumente. Saaremaa
Teataja. 8.10.1934, Ik 4.

Loona uue wallawalitsuse. Saaremaa Teataja. 9.05.1930, Ik 2.

Loona uue wallawolikogu esimene koosolek. Meie Maa. 2.04.1927, Ik 3.
Loona wald wajab kutselist... Pdewaleht nr 332. 5.12.1933, 1k 8.

Loona walla sekretir lahkub ametist. Meie Maa. 24.10.1933, 1k 4.
Loona walla uued walitsejad. Meie Maa. 24.02.1934, Ik 2.

Loona wallasekretdr lahkub. Rahva Haél. 9.10.1934, 1k 3.

Loona wallasekretér Polikarpus lahkub. Meie Maa. 8.10.1934, 1k 2.
Loonal kdneldakse, et... Saaremaa Teataja. 10.12.1934, 1k 4.

Loonal waliti wallasekretir. Meie Maa. 19.12.1933, 1k 1.

Loonalt. Ei lasknud allkirja anda. Meie Maa. 18.01.1927, 1k 2.

Liimmada... Vaba Saaremaa. 22.03.1919, Ik 2.
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»MAAOMAVALITSUSE® TOIMETUS JA TALITUS. Eesti Maakondade Liidu héélekandja
,,Maaomavalitsus®. 1926, nr 20, 1k 323.

MAAOMAVALITSUSE® TOIMETUS JA TALITUS. Ajakirja tellimine 1937. a peale on avatud. 1937,
nrl, Ik 16.

MaAAsAAJA. Haridusline karske komisjon. Saaremaa 12.04.1922, Ik 11.
Maawalimistel esinewad 23 nimekirja. Saaremaa. 19.02.1927, Ik 1.
MADISSON, EUGEN. Vallavanemate distsiplinaar voimust. Maaomavalitsus 4. 1924, |k 148-149.

MAIDRE, VILLEM. Vallavanemate karistusdigus ja selle késitamine. Maaomavalitsus Nr 3,

1938, Ik 35-37.
»Majesteedi“ vaikne palvedhtu. Meie Maa. 9.09.1933, 1k 2.
MART. Saaremaa ,,marmori riigist™. Loona tegelasi ja seltse. Meie Maa 12.05.1937, Ik 2.
MAsso, W[AssILI]. Kiri toimetusele. Meie Maa. 2.11.1933, Ik 4.
Mustjalast. Saaremaa. 5.12.1918, Ik 3.
Modne reaga. Loona sekretér asus ametisse. Saaremaa Teataja. 5.12.1934, 1k 4.

MALK, VALDAR. Tulevase vallaomavalitsuse vallavanemast. (Motteid valdade
iimberkorraldamise eel). Maaomavalitsus Nr 4. 1936, 1k 57-59.

NEGGO, VICTOR. Kdoigile walla ndukogude walimiste komisjonidele. Vaba Saaremaa.

22.03.1919, Ik 2.

NURK, HANS. Vallasekretirid tulevad ametisse valida vallandukogude poolt méddramata aja

peale. Maaomavalitsus. Nr 13. 1926, 1k 227-228.
NAGUA. Torise jdeti tahaplaanile. Meie Maa. 23.01.1930, 1k 2.
ONKEL. Pihtlast. Meie Maa. 5.12.1923, Ik 3.

PAo, BRUNO. Muutused riigi valitsemises ja kohalikus elus. 1934-1935. Meie Maa. 22.02.2016,
Ik 4-5.

PAO, BRUNO. Modda tousurada autoritaarse pdhiseaduse poole. 1936-1937. Meie Maa.
7.03.2016, Ik 4-5.

PAO, BRUNO. Saarlased kohanevad ajanduetega. 1922—-1923. Meie Maa. 23.11.2015, Ik 4-5.
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PAO, BRUNO. Viimased vabad Eesti tousuaastad suure soja eel. 1938-1939. Meie Maa.
21.03.2016, Ik 4-5.

PEROONUS. Vallasekretéride palgakiisimusest. Maaomavalitsus Nr 9. 1934, 1k 138-140.
Pihel, Friedrich — omawalitsustegelane. Waba Maa. 20.06.1935, Ik 6.

PIHEL, FRIEDRICH. Kiri toimetusele. Meie Maa. 27.01.1927, |k 1.

PIHEL, FRIEDRICH. Kiri toimetusele. Saaremaa. 28.01.1925, Ik 3.

,POST* Omavalitsuse pédevauudised. Vallasekretddrid oma seisukorda kindlustamas.
Maaomavalitsus Nr 17. 1925, |k 274-275.

PRISKE, JAAN. Kirjad toimetusele. Meie Maa. 2.04.1921, 1k 3.

PRrRISKE, JAAN; SEPP, ALEKSANDER & PIHEL, FRIEDRICH. ,,Saaremaa‘ toimetusele. 19.04.1922,
Ik 2.

Pudemeid Loonalt. Meie Maa. 13.12.1932, Ik 1.
PSllumehed koigis waldades woidukad. Saaremaa Teataja. 11.03.1930, 1k 1.
PATS, KONSTANTIN. Omavalitsuse mottest. Maaomavalitsus 10. 1933, 1k 149-154.

PUUA, ENDEL. Eesti aja esimesed sammud Saaremaal. 1918-1919. Meie Maa. 26.10.2015, Ik
4-5.

PUUA, GAREL. Elu Saaremaal: rahareformist vanglapulmadeni. 1928-1929. Meie Maa.
11.01.2016, Ik 4-5.

PUUA, GAREL. Moodsad masinad vallutasid Saaremaa. 1926-1927. Meie Maa. 21.12.2015, Ik
4-5,

R. S. Walimised walla omawalitsustesse. Vaba Saaremaa. 15.03.1919, Ik 1.
Revideeriti Saaremaa valdu. Meie Maa. 15.03.1937, lk 3.

-S. Randwerest. Meie Maa. 10.11.1923, Ik 2.

Saaremaa ajalehed: Loona sai naissekretéri. Rahva Hadl. 20.11.1934, 1k 4.

Saaremaa maakonna ndukogu litkmete ja nende kandidaatide nimekiri. Meie Maa 23.03.1921,
Ik 4.

Saaremaa waldade kroonikat. LOONA. Saaremaa Teataja. 27.04.1933, Ik 2.

Saaremaa walimiskomitee teadaanne. Meie Maa. 23.01.1930, Ik 4.
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Saaremaa vallandukogude valimistagajargede kokkuvote 1923 a. Maaomavalitsus Nr 2. 1923,

Ik 41.

Saaremaa vallavalitsuste ametnikud ja nende palgad 1927 a. Maaomavalitsus Nr 18. 1927, Ik
328.

Saaremaalt. Esimene naissekretiar Saaremaal. Maa Haal nr 137. 20.11.1934, 1k 6.
Saaremaalt. Esimene naissekretir Saaremaal. Waba Maa nr 271. 17.11.1934, Ik 6.
Saaremaalt. Maa Hail 24.02.1934, 1k 6.

Saaremaalt. Raske Onnetus jalgrattasditjaga. Uus Eesti nr 118, 2.05.1936, 1k 9.
Sotsialistlikkude ja teiste pahempoolsete maapidajate... Rahva H&al. 11.12.1931, 1k 4.

SUURKIVI, ALBERT. Vallaomavalitsuste korraldus tulevikus. Maaomavalitsus 10, 1933, |k 184—
187.

TEETSOV, JAAN. Saaremaa pdllumehed leinawad oma kaaswditlejat. Karl-Eduard Sepp 7.
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ADMINISTRATION OF RURAL MUNICIPALITY IN LOONA 1919-1939

SUMMARY

The tradition of Estonian local municipalities dates to 19" century and have developed during
independence era. Local municipalities are towns and rural municipalities. By the 1866
Commune Act, the communes were at first estate with the same boundaries as manor. In 1890’s

has begun merging of communes.

The aim of the master’s thesis was to monitor the activities of the authorities and officials of
the rural municipality from 1919 to 1939 on the example of the documentation of one of the
rural municipality archives. The work is based on the materials of Loona municipality. Main
sources of the thesis are rural government’s and council’s minute books, which are stored in
the National Archive in Tallinn. Thus, great amount of Loonas’s original materials have been
preserved, the area was selected for research. Although some of the original minute books are
missing, we have copies of the minutes in archive fond of Saaremaa maavalitsus. Also, there is

important information from contemporary local newspapers, like Meie Maa, Saaremaa Teataja.

In addition to the general source-critical approach, the work has tried to follow the method of
complex research of sources, in the course of which as many materials as possible have been
used, comparing and linking them with each other. To get an overview of the work of the rural
municipality government and council, | compiled a database on the content of the minutes of
the rural municipality authorities and meetings. For this purpose, 2,100 minutes/decisions of
the rural municipality council (1543 of which 1919-1939) and 777 rural municipality

governments are recorded in the database.

The time limit of the work from 1919 to 1939 was based on the elections of rural municipality
municipalities held in 1919 and the rural municipality reform of 1939, during which Loona
rural municipality was replaced by Kaarma. Since 1891 when eight of the northernmost manor
municipalities of Kaarma parish were merged into a single rural municipality, we can talk about

the unified Loona municipality, which worked until 31 March 1939.

Firstly, an overview is given about local municipalities and their juridical aspect. Secondly is
given a preface of Loona before year 1919. Last two chapters concentrate on narrower topics
from local administration — rural council and rural government. These chapters explain, how

these were elected, who were persons and how they made decisions.

114



In 1914, Loona rural municipality council was still operating in its usual rhythm and meetings
were held as usual. Education and care are central to the work of the municipality. In 1915, the
annual number of decisions remained in the same order of magnitude as in 1914, but the share
of education and welfare on all topics of discussion fell. In the minutes, the amount of work
spent on bureaucracy and administration and the discussion on taxes was succumbed, which
shows that the economic conditions of the municipality deteriorated. In the coming years, the
number of substantive decisions as well as attention to taxes and the budget has decreased.
From 1917 to 1919, exchanges of rural municipality leaders took place at the rural municipality
authority, which is why every change also required the conclusion of new agreements. This is
demonstrated by the increase in the subject area of officials compared to the 1914-1916 years.

Local citizen was able to have a say in municipal matters both in elections and by submitting
petitions. Since 1917, all voting age residents had the opportunity to elect their representatives
in uniform elections that are generally held periodically. Voter turnout on Loona fluctuated
from year to year. In the early years, in 1919 and 1923, it remained even 30% of voter-age
citizens. In addition to the poor weather and road conditions and the distance between the
stations, there were certainly political reasons for the low activism. The political whirlwinds of
19109 left their mark on the island nation. In 1923, activity was hampered by the abundance of
elections in the same year as well as disappointment in the 1921 elections and rural municipality
authorities, as the elections were not confirmed due to a mistake in the compilation of lists. It
was not until 1923 that the new representative body came to power, less than a year before the
next elections. In 1930s, turnout increased, one of the reasons for which may have been the
separation of the Elme precinct from Loona precinct, with which the polling station also came
close to the western villages of Loona municipality. On average, voter turnout in Loona
municipality was half of the citizens with the right to vote. In some years it exceeded 60%, but
often fell less than half. Women's activity fell short of that of men. There were only women
among the candidates in 1921. Although in Estonia women were among the first to receive
active and passive suffrage in Europe, the women of the island did not exercise these rights too

vigorously.

In the work of the rural municipality government, it is difficult to monitor the exercise of state
power on the spot. Laws were complied with, over which control was carried out by the county
government. The control and supervision function was more important in the 1920s, when
matters related to rural municipalities were not yet regulated by the new laws. The elections

and functioning of municipalities were brought to a common ground more quickly. The exercise
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of state power becomes more visible in the second half of the 1930s (more precisely, from
1937), when rural municipality officials were confirmed to office by the Minister of the Interior.

While at the end of the Tsarist period the rural municipality mayor had great administrative and
police power in the rural municipality, during the republic his role decreased and his power was
limited by the rural municipality council and the rural municipality government. Over two
decades, the office of rural municipality mayor was similarly desirable: the number of
candidates was around five on average. During the period under investigation, Loona had seven
rural municipality mayors in office, one of whom — Jaen Priske — was elected three times. Priske
was the rural municipality mayor during a responsible period when the municipality of Loona
was established on a solid foundation. In general, the mayor of Loona Rural Municipality was
a farmer with primary education from a family man in his forties, who was engaged in rural

municipality work in addition to his daily work.

The position of assistant mayor was less prestigious. Although it was the right-hand man of the
rural municipality mayor, it turns out that the essence of his work was to replace the rural
municipality mayor and give him advice if necessary. From 1919 to 1939, Loona had seven
assistants to the rural municipality mayor, three of whom were employed several times. If the
popularity of the place of rural municipality mayor was relatively stable, then the help of the
rural municipality mayor was a little less. In general, the voice of the assistant rural municipality
mayor remains modest in the sources under investigation. This shows that he did not have much
decision-making power and the most important person in the management of the rural

municipality was still the rural mayor.

The rural municipality secretary was one of the most important and valued officials of the rural
municipality, who had a great responsibility on his shoulders. The general regularity of the
administration of the municipality depended on his person. In Loona, the position of rural
municipality secretary was relatively stable — from 1919 to 1939 there were three persons in
office. This consistency also ensured the continuity and regularity of the administration. On the
other hand, 1933 showed that a crisis of the rural municipality government, which may lead to
a situation where the secretary has remained in office for too long. The rural municipality
secretary of Loona Friedrich Pihel had also involved his family in the rural municipality offices.
This may have been the reason for the controversy with the aides. The sources also show that
the rural municipality secretary began to pay less attention to the maintenance of documentation

and archives, what work the descendants had to do.
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The salary of the secretary was the highest in the municipality, but it did not correspond to the
volume or responsibility of the work. Similarly to the Tsarist era, the rural municipality
secretary was still able to receive additional fees for the preparation of various documents that
had to be undertaken exceptionally (road lists, lists of rural municipality residents). Loonal also
filled the position of the head of the rural municipality's postal agency and the office of secretary
of the rural municipality court, which also made it possible to receive additional funds. This
shows that the workload was very high. The salary of rural municipality secretaries was one of
the first to be regulated by county governments with their regulations. In Saaremaa, a more
specific regulation dates back to 1928, when it caused outrage in the rural municipality council.
The government wanted to decide on the salary itself. Regardless of the threshold, the rural
municipality secretary decided to pay less, as the rural municipality did not have the means to
raise the salary. Initially, the rural municipality secretary agreed, but the case also reached the
court and the winner was still the municipality. In the years of economic crisis in 1931, the rates
were also abolished after the devaluation of the kroon in 1933, the amounts were lower than in
1928. It is claimed that the salary became the reason for the return to the mainland of Hans

Polikarpus, the reliable and popularly valued rural municipality secretary of Loona.

The salary of Saaremaa rural municipality secretaries was lower than that of their continental
counterparts. The reasons can be found in the budgets of rural municipalities — income bases,
as Saaremaa municipalities had minimal real estate and industries. The available data show that
the budgets of rural municipalities depended to a large extent on the taxes collected from the
rural municipality residents. Salaries were set on a more uniform basis in 1938, when equal
salaries were approved by rural municipality secretaries all over Estonia, which now depended

on the number of residents everywhere in a similar way.

From 1919 to 1939, a total of 89 men of voting age, or about 5% of the entire electoral age
population of the rural municipality, worked in the rural municipality council. Belonging to the
rural municipality council was more of an honorary office, as the daily allowance received was
symbolic. It was also possible for the rural municipality to receive additional fees for their
membership in committees. Only a few councilors did not have an additional task, and some
of the most active even had several. Material interests were not central to membership of the
council. Rather, on the example of Loona rural municipality, it seems that the persons who
belonged to the authorities were guided by the interests of either the rural municipality or their

home village. There was consensus on the decisions and fewer compromise decisions.
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The most active men belonged to three or four municipal councils. They participated in the
elections a maximum of five times. The most active men can be considered the mayor of the
rural municipality Jaen Priske, the deputy mayor of the rural municipality Johannes Priske and
the rural municipality secretary Friedrich Pihel, who participated in the elections four or five
times and was elected four times. At least three councils had 13 men and 31 candidates during
the period under investigation. The vast majority of the members of the representative body can
be considered less active, as they participated in only one composition. In addition, the constant
change in the staff of the council is also demonstrated by the fact that men with previous local
government experience (with experience before 1919) were rather a minority in the council on
the existing data. Over time, their number steadily decreased. The contribution of Juhan Eitea
to the rural municipality of Loona is noteworthy. Eitea was so united in the first composition
of Loona Rural Municipality in 1892 and was also elected in the 1934 elections — in the last

one.

It turns out that the members of the representative body changed for four reasons. The most
common was after the elections. More extraordinary cases can be considered personal reasons,
on the decision of the representative body, as well as leaving due to death. The discussion on
the removal of a member of the representative body, which has been absent more than three
times, has been more topical in the 1920s than in the 1930s, according to the example of Loona
Rural Municipality. The determinations of months and times were vague in the electoral law.
There could be three sessions in six months, or there could be none in three months. Before
1926, the determination of the month was relevant, as the municipal councils met relatively
often and also several times in some months. Since 1927, | have seen a tendency not to go

together so often.

Because the county government controlled the work of rural municipality governments, it was
not possible to work for rural municipality officials merely in their own interests. In order to
pass such decisions, the consent of at least half of the members of the representative body would
have been required. Both the Loona Rural Municipality Government and the Representative
Body of the Rural Municipality (Supervisory Board and Council) were relatively unanimous
during the period. Decisions were made without major disagreements and with majority
decisions. In the work of the rural municipality government, there was a complete consensus of
the protocols, although the rural municipality government crisis of 1933 caused it to fluctuate.
Both modern resignations and the protocol book confirm that a specific disagreement was not
included in the minutes by the rural municipality secretary.
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Similarly, to the Tsarist era, the main areas of discussion of the rural municipality government
were related to the administration of the rural municipality authority itself, education, but the
topic of welfare has decreased, and the topic of taxes has increased. While care was mostly on
the agenda on the initiative of the rural municipality itself, but it is already possible to hear the
voice of the so-called rural municipality residents on the topic of taxes and care, too. The most
common was the requests for tax reductions, the number of which increased during the crisis.
Under the existing laws, the rural municipality had good reasons to exempt people outside the
list of poor people from taxes. In general, it can be concluded that the meetings of the
representative body have been held mainly on the basis of the functions of the rural municipality
itself on the initiative of the rural municipality authority (in 56% of cases during the period
under investigation). Outside the circle of rural municipality officials (institutions, county
government, ordinary citizen, teacher, etc.) was around 44% during the period under

investigation.

One of the main objectives of this investigation was to focus on the institutional aspect of the
rural municipality authority, where compliance with the law and the actual functioning have
been compared. The competences of rural municipality governments were known through
legislation, but in order to get a real picture, the protocol books had to be worked through. As
a result of the research, the topic circles were opened up, which local governments dealt with
and to what extent the questions came to him. This gives the following researchers a starting
point, which in the case of topics it is also worth looking for information in the protocol books
of local governments. Working through protocols is a time-consuming process, and the
development of the research method was a continuous long-term work and was constantly
updated in the course of the work with new aspects to draw from the protocols. In order to get
a bigger picture, it is perhaps reasonable to take municipalities in a particular region during a

specific period between elections.

As the whole of one rural municipality is initially a sufficiently large undertaking, which is why
the comparative data has been limited to data received from brochures and the press. | hope that
the following researchers of local sources of self-government will receive ideas and points of
reference from this work for the study of other municipalities. Only in this way will we get the
most comprehensive and diverse picture possible of local governance in Estonian rural

municipalities during the interwar period.
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Lisa 2. Loona vald 19336%

602 VILLEM VOORE. Saaremaa. Eesti Kirjanduse Selts. Kodu-uurimise toimkond. 1933. Fragment Saaremaa
kaardist. Allikas: digitaalarhiiv DIGAR.

Moaétkava: 1:100 000. Kiilad on kaardid veidi paksemas kirjas, kaldkirjas on kaardile margitud ka hajatalusid.
Valla I6unapiir Kaarma-Suure vallaga on kaardil kujutatud drnema punase joonega, iilejddnud piirid on
tugevamalt eristatavad.
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Lisa 3. Wallawolikogu kodukord®%

1. Wallawolikogu algab oma koosolekud wallawalitsuse poolt saadetud kella ajal, kui
tarwiline arw wolinikke koos on. Kui wolinik ilma mahendawa pohjuseta koosolekule tiks

tund aega hiljaks jddb, jddb tema pdewarahast ilma.

2. Koosoleku korrapidajaks on wallawanem. Wolikogu liige saab sonaoiguse juhatajalt,
kui tema selleks soowi on awaldanud jdrjekorras, hulgawiisi réidkimine ja ldrmitsemine
on keelatud. Juhatajal on oigus konelejaid peatada, kolmekordse hoiatuse jdrel, kui
wolikogu seda otsustab, woliniku selleks koosolekuks sona dra wotta, koosolijatele
mdrkusi teha, korrale kutsuda, koosolekule waheaegasid mddrata ja tarvilisel korral
koosolekuid lopetada, kui koosoleku jitkamine koosolijate ja pealtkuulajate iilalpidamise
labi woimatuks saab. Kui koosolekul korrarikkumisi pealtkuulajate poolt ette tuleb woib

Jjuhataja publikumi lahkumist koosoleku ruumist nouda.

Peale selle oli lahtisel hddletamisel 5 hdilt suitsetamise poolt, 4 hddlt suitsetamise wastu
ja 4 erapooletud wastasrinnaks arwates OTSUSTAS wallawolikogu koosolekul koosoleku
ruumis tubaka suitsetamist mitte lubada. Suitsetajail wolikogu liikmetel ja publikumil

tuleb koosoleku ruumist suitsetamise puhul lahkuda.

803 RA, ERA, £.2013, n.1, 5.434, Protokoll 5.1 (5.11.1927).
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Lisa 4. Andmebaasi niide esinduskogu protokollide analiiiisimiseks®%

A B C D E F G H I J
Vallavolikogu Leidandmed
protokoll (vallavalitsuse . . ,
protokoll) Volikogu Kelle poolt Péevakorra sisu
Kuupdev | koosseis Protokoll | Nr | (iild) Kelle poolt (isik) (lihidalt) Ettepanekud
1455 | ERA.2018.1.96: |ERA.2018.1.40: Jalgratta maksust
35p-36 48p vabastamine:
vallavanem,
Vallavanema abi vallasekretar ja
16.02.1929 | 1927-1930 11| 6| Vallavanem | Johannes Priske abi
1456 | ERA.2018.1.96:36 | X Alkohoolsete
16.02.1929 | 1927-1930 11| 8|Vallavsim jookide kilsimus
K L M N 0 P Q R S T U \Y
Sisu (jatk) Hiiletus Valdkond
Era- Muud méarkused
Poolt Poolt- | Poolt |pooletu | Vastu | (ettepanekud Avaldus
Otsus Haéletusviis | /vastu Tulemus haili % % % Uldteema |Mairksona | ilmumised jm) | vdi ringkiri
1455 vabastada Jalgrattad.
asjaajamiseks Kinnisel 12p/1 Uksmeelsus 12| 92% 0% 8% | Maksud Maks avaldus
1456 Miigikohti
mitte avada Lahtine 13v Konsensus 0 0% 0% | 100% | Muu Alkohol avaldus

604 Niide Exceli tabelist.




Lisa 5. Fotod: vallavolikogu 1934 ja 1938 ning vallavalitsus 1938

Foto 1. Loona vallavolikogu 1934 alguses (autori erakogus)

Istuvad vallasekretar Hans Polikarpus, Martin Masso, ?, vallavanema abi Otto Rei, vallavanem Peeter Pea, vallavanema abi Aleksander Sepp, ?, ?, ?
Il rida: ?, Johannes Priske, Aleksei Mihlekson-Mindla, 2,?, Aleksander Ounpuu, ?, ?, Mihhail Allik,
111 rida: 5.Juhan Olak, Aleksander Ellermann, Feodor Juhat, Oskar Neggo
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Foto 2. Loona vallavolikogu 1938. aastal (autori erakogus)

T T .. . 3 X ¢
L e~ g e : o

g -

Istuvad Aleksander KL]kk, Aleksander Ellermaa, vallavanema abid Feodor Juhat ja Mihkel (Mihhail) Allik, vallavanem Juhan Tiik, vallasekretar Salme Roos, Albert Sepp

?, Peeter Pea, vallasekretéri abi Roomet (Richard) Iilane.
Il rida: seisavad Feodor Eitea?, Aleksander Kuusk, ?, iiks naistest on Sinaida Meier, Ossia Jakobson, Otto Rei, ?

111 rida: vallakohtu liilkmed Ossia Mind, August Allas ja Aleksander Ounpuu (esimees), Julius Pea?, Feodor Jiirgens.
Puuduvad Martin Masso ja Johannes Priske.
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Foto 3. Vallavalitsuse liikmed ja tootajad 1938. aastal

INULINI Y

TELEFON NP

L ﬁ

Loona vallavalitsus 1938. Julius Karl Mandmets (fotograaf). SM F 3817:22 F. Saaremaa Muuseum SA
Istuvad: Feodor Juhat, Juhan Tiik, Salme Roos, Mihkel Allik

Seisavad: Aleksander Kukk, Liidia Eitea ?, Sinaida Meier?, Richard lilane
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Lisa 6. Loona valla kiilade esindajate arv esinduskogus®®

Isikud | 1919-1923 | 1923 |1924-1927 | 1927-1930 | 1930-1934 | 1934-1939 | Mitu korda

Aste 4 2 1 1 1 4
Asukiila 2 1 1 1 3
Aula 0 0
Aula-Vintri 4 1 2 1 2 1 3 6
Endla 1 1 1 2
Haamse 0 0
Hakjala 11 2 3 3 2 4 5
Hiibja 3 1 2 2
Jootme 0 0
Joekiila 2 1 1 1 3
Kaarma 4 1 2 1 1 2 5
Kaisvere 6 2 1 3 1 2 1 6
Kaubi 4 1 2 2 3
Keskvere 2 1 1 1 1 4
Kirikukiila 1 1 1 2
Koidula

(Eikla asundus) 4 1 2 2 3
Koidula>Keskvere 1 1
Kuke 0 0
Kungla 1 1 1 2
Kuressaare 1 1 1
Kiku 1 1 1
Lao 7 2 2 1 3 2 5
Loona koolimaja 1 1 1 1
Loona suur 1 1 1
Maleva 2 1 1 1 1 1 5
Meedla 5 1 2 2 2 3 5
Metsakiila (TOrise) 1 1 1 1 1 4
Nomme 0 0
Piila 6 3 1 1 2 4
Piila platsimeeste 1 1 1 2
Sepa 1 1 1
Tdrise 7 1 2 1 1 1 2 6
Toru 1 1 1 1 3
vallamaja 1 1 1 1 1 4
Vantri 1 1 1 2
Vilja 0 0
Oha 2 1 1 1 3

89 18 21 21 21 28 27

805 Autori koostatud RA, ERA, £.2013, n.1,s.211. RA, ERA, f.2013, n.1,5.322. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.345.

RA, ERA, £2018, n.1, s.55, leht 254. Loona wallas asuwate kiilade, modisade ja alevikkude nimetused.




Lisa 7. Loona valla esinduskogu liikmete nimekiri 1919-193960%

* Elukoht | Enne Volikogus V:K | Haridustase | Elukutse T
1919
1 | Aav, Aleksei | 1879 | Aula- Ei 1923-1934 3:4 | algkool pollutso,
Vintri talurentnik
2 | Aben, 1902 | Eikla Ei 1927-1928 1:1 | algkool pollut6o 1928
Daniel asundus
3 | Allas, Ado 1875 | Hakjala Ei 1930-1932 1:1 | algkool pollutéo 1932
4 | Allas, 1903 | Hakjala Ei 1930-1939 1:1 | algharidus pollutdo- 1944
August talupidaja
5 | Allik, 1891 | Kaubi Ei 1930-1939 2:2 | algkool pollut6o 1960
Mihkel
(Mihhail)
6 | Aus, 1890 | Hakjala Ei 1927-1930 1:2 | algkool pollumees 1954
Aleksander
7 | Eitea, 1876 | Aula- Jah 1915-1917; | 4:5 | algkool pollumees 1938
Feodor Vintri 1919-1923;
1927-1930;
1934-1938
8 | Eitea, Juhan 1866 | Aula- Jah 1892-1900; | 2:4 pollut6o 1936
Vintri 1918;
1923;
1934-1936
9 | Ellermann 1900 | Kaisvere | Ei 1927-1939 3:3 | algkool pollumees 1941
(Ellermaa),
Aleksander
10 | Ellermann 1893 | Kaisvere | Ei 1923-1924 1:3 | algkool taluperemees | 1964
(Ellermaa),
Peeter
11 | Jakobson, 1903 | Aula- Ei 1934-1939 1:2 | algharidus pollutéo
Ossia Vintri
12 | Juhat, 1890 | Joekiila Ei 1930-1939 2:2 | algkool pollutdo- 1942
Feodor talupidaja
13 | Jirgens, 1892 | Torise Ei 1936-1939 1:2 Opetaja 1941
Feodor
14 | Kaasik, 1857 | Lao Ei 1923; 1:1 | algkool taluperemees | 1937
Peeter 1924-1927
15 | Kaasik, 1895 | Lao Ei 1932-1934 1:2 | algkool pollutéo 1947
Jakob

606 Autori koostatud. RA, ERA, f.2013, n.1, s.211. RA, ERA, £.2013, n.1,5.322. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.345
RA, ERA, f.5155, n.4,5.4.1133-1138 Kaarma (end. Loona) vallavalitsus perekonnaregister
I-VI. RA, ERA, 5155, n.4, s. 168 Kaarma (end. Loona) vallavalitsus surmaregister 1 1926-1942. RA,
ERA, f.5155, n.4, 5.169 Kaarma (end. Loona) vallavalitsus surmaregister 11 1942 — 1944. RA, ERA, f.5155,
n.4,s.161 Piila EAOK koguduse surmaregister. RA, ERA, f.5155, n.4, s.140 Kaarma EELK surmaregister.
EELK Kaarma Peeter-Paulikoguduse arhiiv kohapeal. Personaalraamat. Matmise raamat. Saaremaa
kaardirakendus:

poOhjal.

kalmistute

https://gis.saaremaavald.ee/portal/apps/MapSeries/index.html?appid=99edade7al19d4c3da43da01541d284

b8 (21.04.2022)

V — osutunud valituks

K — Olnud kandidaat nimekirjas
Aastaarvud — volitused on 16ppenud enneaegselt

‘ Aastaarvud — volitused on 1dppenud voliniku surma tdttu.
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https://gis.saaremaavald.ee/portal/apps/MapSeries/index.html?appid=99edade7a19d4c3da43da01541d284b8

Elukoht | Enne Volikogus V:K | Haridustase | Elukutse T
1919
16 | Kaasik, 1873 | Kiriku- Jah 1914-1918; 2:5 | algkool talurentnik 1951
Frido kiila 1923-1927
17 | Kajo, 1890 | Lao Jah 1927-1930 1:3 | algkool pdllumees 1960
Aleksander
18 | Kana, 1907 | Koidula | Ei 1930-1934 1:1 | algkool pollutéo 1941
Aleksander
19 | Kanaval, 1848 | Kures- Ei 1919-1923 11 1935
Vassili saare
20 | Kask, 1887 | Hakjala Ei 1923; 2:4 | algkool talurentnik 1967
Aleksander 1934-1939
21 | Keltmann 1882 | Keskvere | Ei 1923-1927,; 2:2 | algkool talurentnik 1967
(Kurtamm), 1929-1930
Priido
22 | Koris, Karl 1878 | Hakjala Ei 1934-1939 1:2 pollutdo- 1944
talupidaja
23 | Kukk, 1901 | Piila Ei 1934-1939 1:1 | algkool Pollutoo
Aleksander
24 | Kuusk, 1884 | Asukiila | Ei 1923; 2:4
Aleksander 1934-1939
25 | Kuusk, 1884 | Lao Ei 1919-1923 2:3 1954
Juhan
26 | Lille, Kirill 1874 | Kaarma Ei 1923-1930 3:4 | algkool talurentnik 1954
27 | Lohmus, 1876 | Kaarma | Ei 1923 1:3 | algkool pollumees 1941
Priido
28 | Looke, Karl 1879 | Hakjala Ei 1923-1924; | 3:3 | algkool pollutdo, 1936
1930-1936 talurentnik
29 | Lounat, Jaan | 1883 | Hakjala Ei 1923-1927 1:1 | algkool taluperemees | 1962
30 | Maripuu, 1894 | Loona Ei 1919-1923 2:2 | Seminar koolidpetaja
Vassili kooli-
maja
31 | Martinson 1875 | Sepa Ei 1919-1923 1:1 | algkool kasitooline
(Malvik),
Peeter
32 | Masso, 1870 | Koidula | Ei 1930-1939 2:2 | Opetajate Opetaja 1942
Martin seminar
33 | Matson, 1885 | Asukiila | Ei 1930-1934 1:3 | algkool pollutéo 1955
Aleksander
34 | Matson, 1885 | Kaarma | Jah 1914-1917, 2:2 | algkool pollutéd 1932
Juhan 1919-1923;
1931-1932
35 | Mets, 1900 | Koidula | Ei 1934 1:2 1942
Aleksander
36 | Mihkelson 1883 | Kaubi Ei 1930-1934 1:2 | algkool pollut6o 1957
(Mindla),
Aleksei
37 | Migi, Oskar | 1904 | Hiibja Ei 1930-1934 1:1 | algkool pollutdo
38 | Mand, 1878 | Kaubi Ei 1927-1930 1:1 | algkool pollumees 1948
Aleksander
39 | Ménd, 1876 | Oha Ei 1923-1927 2:3 | algkool talurentnik 1964
Mihhail
40 | Mind, Ossia | 1908 | Oha Ei 1934-1939 1:1 | algharidus pollutdo 1942
41 | Nava, 1865 | Piila Jah 1919-1923 1:1 pollutds- 1944
Aleksei talupidaja
42 | Neggo, 1883 | Loona Ei 1930-1934 1:1 | algkool pollutdd 1959
Oskar suur
Osvald Otto
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Elukoht | Enne Volikogus V:K | Haridustase | Elukutse T
1919
43 | Olak, Johann | 1876 | Toru Jah 1919-1927; 3:4 | algkool pollutso, 1942
1930-1934 talurentnik
44 | OKk, Aleksei | 1883 | Piila Ei 1919 1:1 koolidpetaja | 1954
45 | Olop, Joann 1879 | Lao Jah 1921-1923; 3:4 | algkool pollumees 1945
(lvan) 1930
46 | Ool, Joann 1891 | Hakjala | Jah 1927-1930 1:2 | algkool pollumees 1961
47 | Pea, Julius 1891 | Meedla Ei 1934-1939 1:1 | algharidus pollutéo 1956
48 | Pea, Peeter 1897 | Maleva Ei 1923; 3:4 | algkool Kuressaare 1950
1930-1939 Uhiskassa
asjaajaja
1938
49 | Peel, Mihkel | 1862 | Tdrise Jah 1923 1:1 | algharidus pollumees 1932
50 | Peters, 1886 | Aste Ei 1930-1934 1:2 | algkool molder 1937
Kaarel
51 | Pihel, 1886 | Valla- Ei 1919-1930 4:4 | algkool talurentnik 1976
Friedrich maja
52 | Pihl, Mihhail | 1872 | Kéku Ei 1923-1927 1:1 | algkool talurentnik
53 | Pihl, Mihhail | 1877 | Torise Ei 1923 1:2 1942
54 | Pilter 1876 | Kaisvere | Jah 1919-1923 2:3 1926
(Piirlaid),
Mihhail
(Mihkel)
55 | Priske, Jaan 1880 | Metsakiila | Jah 1919-1930 4:5 | algkool pollumees, 1957
(Tarise) talurentnik
56 | Priske, 1899 | Meedla Ei 1923-1939 4:4 | algkool pollut6o, 1962
Johannes taluperemees
57 | Rei, Otto 1900 | Endla Ei 1932-1939 2:2 | algkool pollut6o 1971
58 | Saar, 1895 | Hakjala Ei 1927-1930 1:4 | algkool pollumees 1942
Aleksander
59 | Saar, Jaan 1884 | Kaarma | Ei 1930-1934 1:1 | algkool pollutéo 1940
60 | Sannik, 1889 | Meedla Ei 1923-1930 2:3 | algkool taluperemees | 1979
Juhan
61 | Sepp, Albert 1906 | Meedla Ei 1936-1939 1:1 1988
62 | Sepp, 1871 | Kaisvere | Ei 1919-1923; 4:5 | algkool pollut6o, 1953
Aleksander 1930-1934 talurentnik
Maximi p
63 | Sepp, 1887 | Lao Ei 1919-1923 1:1 1944
Aleksander,
Mihkli p
64 | Sepp, Karl- 1874 | Meedla Jah 1919-1923; 2:2 | Kaarma pollut6o 1931
Eduard 1930-1931 seminar
65 | Sepp, Foma 1885 | Joekiila | Jah 1923 1:3 1947
66 | Sepp, Jakob 1876 | Kaisvere | Ei 1923-1927 1:1 | algkool talurentnik 1949
67 | Siild, Jaan 1882 | Aste Jah 1927-1930 1:1 | algkool pdllumees 1939
68 | Tang, 1886 | Koidula/ | Jah 1934 1:2 1949
Aleksander Keskvere
69 | Tang, Peeter | 1871 | Keskvere | Ei 1923 11 1927
70 | Tahker 1888 | Piila Jah 1923 1:2 1961
(Roolaht),
Vassili
71 | Tiik, Juhan 1884 | Kungla Jah 1918-1923; 2:2 | algharidus Pollutooline 1960
1934-1939
72 | Tilk, Joann 1888 | Piila Ei 1930-1934; 2:3 | algkool pollut6o- 1943
1939 talupidaja
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Elukoht | Enne Volikogus V:K | Haridustase | Elukutse T
1919
73 | Toots, Kirill 1886 | Maleva Jah 1923-1930 2:2 | algkool nahatodline, 1942
talurentnik
74 | Tonsau, Ado | 1865 | Tdrise Ei 1919-1923 1:1 | algkool tisler 1943
75 | Tonsau, 1885 | Torise Jah 1923-1927 1:3 | algkool pollutds- 1943
Aleksei talupidaja,
taluperemees
76 | Tonsau, 1894 | Torise Ei 1927-1930 1:2 | algkool pdllumees 1952
Kaarel
77 | Vaga, Ossia 1904 | Kaubi Ei 1939 1:1 1955
78 | Vahter, 1882 | Hakjala Ei 1923 11
Priido
79 | Viil, Mihhail | 1906 | Kaisvere | Ei 1930 1:1 | algkool pollutéo
80 | Vdlma, 1900 | Hiibja Ei 1930-1934 1:2 | algkool pollut6o 1975
Eduard
81 | Vili, Georgi 1883 | Piila Ei 1919-1927; 3:5 | algkool pollut6o, 1964
platsi- 1930-1934 talurentnik
meeste
82 | Viili, Ivan 1863 | Piila Jah 1919-1923 1:2 1937
83 | Viirt 1892 | Vantri Ei 1930-1934; 2:2 | algkool pollutéo 1979
(Werth), 1939
Aleksander
84 | Ounaid, 1889 | Hiibja Ei 1928-1930 1:3 | algkool pollumees 1937
Mihhail
85 | Ounpuu, 1872 | Lao Jah 1919-1923 1:1 1938
Aleksander
86 | Ounpuu, 1895 | Torise Ei 1930-1939 2:3 | algkool pollutéo 1955
Aleksander
87 | Ounpuu, 1876 | Hakjala | Jah 1923 1:1 1941
Mihkel
88 | Oor, August 1912 | Aste Ei 1934-1939 1:1 | glimnaasium 1944
Kaarel (SUG)
(Undla,
Tarmo)
89 | Oor, Karl 1885 | Aste Ei 1924-1930 2:3 | algkool talurentnik
23:66
Kokkuvéte
Kandideerinud
Volikogus valimistel
1 55 32
2 21 26
3 8 15
4 5 11
5 0 5
6 0 0
89 89
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Lisa 8. Loona vallavalitsuse valimised 1919-1937607

Vallavanema (abi) Kohad Muud
Nr | Kuupdev | kandidaat Nimekiri valimistel valimistel |Hédled | mérkused
Pollumeeste
1]04.01.1924 | Aav, Aleksei Riigirentnikkude 6 10/19
Pollumeeste
1]04.01.1924 | Aav, Aleksei Riigirentnikkude 6 10/19
1130.03.1927 | Aav, Aleksei Pollumeeste kogu 6 10/16
Pollumeeste kogude
1]01.05.1930 | Aav, Aleksei thinenud nimekiri 7 17/21
2119.10.1933 | Allik, Mihhail Eikla asunikud 1 11/21
2119.02.1934 | Allik, Mihhail Uhinenudp&llumeeste 9 7122
2116.12.1933 | Allik, Mihkel Eikla asunikud 1 4/22
2119.02.1934 | Allik, Mihkel Uhinenud pdllumeeste 9 12/22
3119.10.1919 | Eitea, Feodor Maata mehed 6|- Ei osalenud
3130.05.1920 | Eitea, Feodor Maata mehed 6|?/20
Loona valla
3114.03.1923 | Eitea, Feodor maaharijate iihisus 5]- Ei osalenud
Ellemann, ESTP asunikkude
4130.03.1927 | Aleksander vdikemaapidajate 5 5/16
Ellemann,
4101.05.1930 | Aleksander ESTP 7 8/21
Ellemann,
4101.05.1930 | Aleksander ESTP 7 7121
Ellemann,
4119.10.1933 | Aleksander ESTP 7 6/21
Ellemann,
4119.02.1934 | Aleksander ESTP 5 8/22
Ellerman,
4116.12.1933 | Aleksander ESTP 7 8/22
Ellerman,
4119.02.1934 | Aleksander ESTP 5 9/22
Ellerman,
4122.03.1937 | Aleksander ESTP 7 7/15
Asunikkude,
riigirentnik,
5101.05.1930 | Juhat, Feodor viikepollupidajad 7 10/21

807 Koostatud vallavolikogu protokollide ja valimiste materjalide pohjal: RA, ERA, £.2018, n.1, s.1, leht 103
103p, 142. RA, ERA, £.2018, n.1, s.51, leht 10-10p, 32-32p. RA, ERA, f.2013, n.1, s.434, (30.03.1927)
[lehed pagineerimata]. RA, ERA, £.2018, n.1, s.114, leht 36-38. RA, ERA, 1.2018, n.1, 5.175, leht 54p, 68—
68p, 81p—82p. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.437, leht 403p—404. RA, ERA, 2013, n.1,s.211. RA, ERA, f.2013,

n.1,s.322. RA, ERA, f.2013, n.1, 5.345.

Selgitused:

Nr — vallavanema/abi valimiste isikunumber
Kaldkirjas — vallavanema valimised
Tavalises kirjas — vallavanema abi valimised
Sinise taustaga — vallavanemaks/abiks valitud
Nimekiri valimistel: Millises nimekirjas kandideeris kohalikel valimistel?
Kohad valimistel: Mitu kohta sai see nimekiri valimistel?
Haailed: hédled vallavanema/vallavanema abi valimisel
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Vallavanema (abi) Kohad Muud

Nr | Kuupdev | kandidaat Nimekiri valimistel valimistel |Hédled | mérkused
Asunikkude,
riigirentnik,

5101.05.1930 | Juhat, Feodor viikepollupidajad 7 16/21
Asunikkude, Vottis
riigirentnik, kandidatuuri

5(16.12.1933 | Juhat, Feodor viikepollupidajad 7- tagasi

5(19.02.1934 | Juhat, Feodor Uhinenud pollumeeste 9 10/22

5122.03.1937 | Juhat, Feodor Uhinenud pdllumeeste 9 8/15
Pollumeeste,

6|14.03.1923 | Kaasik, Friido riigimaade rentnikud ?/18

7119.02.1934 | Kask, Aleksander Péllumeeste kogu 7 3/22

7122.03.1937 | Kask, Aleksander Pollumeeste kogu 7 6/15

8114.03.1923 | Kuusk, Aleksander | Maaharijate iihisus 512/18

9130.05.1920 | Kuusk, Juhan Maatahtjad 6|?/20
Pollumeeste

9114.03.1923 | Kuusk, Juhan kandidaadid ?/18

10]14.03.1923 | Lille, Kirill Maaharijate iihisus 5]7?/18

10|14.03.1923 | Lille, Kirill Maabharijate tihisus 5|?/18
Vabadikkude
vdikemaapidajate

10| 04.01.1924 | Lille, Kirill asunike 7 8/19
Vabadikkude
viikemaapidajate

10| 04.01.1924 | Lille, Kirill asunike 7 9/19
Pollumeeste

11|14.03.1923 | Lohmus, Friido kandidaadid 5]- Ei osalenud
Pollumeeste

11| 14.03.1923 | Lohmus, Priido kandidaadid 12/18

12119.10.1919 | Martinson, Peeter Maata mehed 6|7?/18

12119.10.1919 | Martinson, Peeter Maata mehed 6|?/18

13]30.05.1920 | Matson, Juhan Maaga mehed 6|?/20
Pollumeeste

14| 14.03.1923 | Miind, Mihhail Riigirentikud 5|7?/18
Péllumeeste kogude

15/01.05.1930 | Neggo, Oskar tihinenud 7 7121
Pollumeeste kogude

15/01.05.1930 | Neggo, Oskar tihinenud 7 8/21

16| 30.05.1920 | Olak, Juhan Maaga mehed 6|?/20

17]19.10.1919] Olop, Juhan Maaga mehed 6]?/18

17/19.10.1919 | Olop, Juhan Maaga 6?/18

18]14.03.1923 | Pea, Peeter Riigimaade asunikud ?/18

18| 14.03.1923 | Pea, Peeter Riigimaade asunikud ?/18

18|01.05.1930 | Pea, Peeter Asunikkude riigirentnik 7 10/21

18|01.05.1930 | Pea, Peeter Asunikkude riigirentnik 7 11/21

18]19.10.1933 | Pea, Peeter Asunikkude riigirentnik 7 14/22

18(19.02.1934 | Pea, Peeter Uhinenud pollumeeste 9 6/22
Pollumeeste kogude

1916.12.1933 | Peters, Karel tihinenud nimekiri 7 11/22

20| 04.01.1924 | Pihl, Mihhail Kiilade vabadikkude 2 10/19

20| 04.01.1924 | Pihl, Mihhail Kiilade vabadikkude 2 8/19

21]14.03.1923 | Pilter, Mihhail Maabharijate iithisus 5|7/18
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Vallavanema (abi) Kohad Muud
Nr | Kuupdev | kandidaat Nimekiri valimistel valimistel |Hédled | mérkused
22119.10.1919 | Priske, Jaan Maatahtjad 6|7?/18
22 |30.05.1920 | Priske, Jaan Maatahtjad 6 14/20
22|14.03.1923 | Priske, Jaan Viiikemaapidajad 1 14/18
22130.03.1927 | Priske, Jaan Asunikkude riigirentnik 5 11/16
23130.03.1927 | Priske, Johannes Pollumeeste kogu 6 9/16
Pollumeeste kogude
23101.05.1930 | Priske, Johannes tihinenud 7 5/21
Pollumeeste kogude
23101.05.1930 | Priske, Johannes tihinenud 7 6/21
23|19.02.1934 | Priske, Johannes Pollumeeste kogu 7 15/22
24119.10.1933 | Rei, Otto Asunikkude riigirentnik 7 6/21
Asunikkude,
riigirentnik,
24116.12.1933 | Rei, Otto viikepdllupidajad 7 13/22
24122.03.1937 | Rei, Otto Uhinenud pdllumeeste 9 5/15
Pollumeeste
Padriseostetud
25|04.01.1924 | Sannik, Juhan kohaomanikud 5 10/19
26(19.10.1919 | Sepp, Aleksander Maatahtjad 6|?/18
26 [19.10.1919 | Sepp, Aleksander Maatahtja 6 10/18
26(01.05.1930 | Sepp, Aleksander ESTP 7 6/21
26| 01.05.1930 | Sepp, Aleksander ESTP 7 11/21
27(14.03.1923 | Sepp, Foma ESDTP ?/18
28119.10.1919 | Tiik, Juhan Tooerakond 1|?/18
28119.02.1934 | Tiik, Juhan Uhinenud pollumeeste 9 13/22
Vabadikkude
vdikemaapidajate
29104.01.1924 | Toots, Kirill asunike 7 5/19
Pollumeeste
Pdriseostetud
30| 04.01.1924 | Ténsau, Aleksei kohaomanikud 5 8/19
31|14.03.1923 | Vahter, Priido SD T&6liste partei ?/18
3201.05.1930 | Volma, Eduard ESTP 7 10/21
34119.10.1919 | Vili, Georgi Maata mehed 6|- Ei osalenud
35(19.10.1919 | Vili, Ivan Maata mehed 6 10/18
3530.05.1920 | Vdli, Ivan Maata mehed 6|- Ei osalenud
Pollumeeste kogude
36 | 01.05.1930 | Ounpuu, Aleksander | {ihinenud nimekiri 7 8/21
Pollumeeste kogude
361(19.10.1933 O~unpuu, Aleksander | tihinenud 7 5/21
Pollumeeste
3714.03.1923 | Ounpuu, Mihkel kandidaadid 2/18
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Lisa 9. Maksud ja muud tulud 1920-1939 6%

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 | % 1920-1928| 1928/29 1929/30
Tulumaks 0] 91742,49 25000 7870,71 4000 4000 10000 80000 6% 300 950
Maad ja Kinnisvarad 33008,06 | 103440,95| 101360 | 101960,98| 139816 200592| 200592 | 201000 28% 2010 2010,12
Isikumaks 8534,84 148600 | 189700 201256 | 353225| 415985| 412500 410000 56% 4900 4890
Kantseleimaks 0 2700 2500 4500 5000 3000 5000 5000 1% 50 50
Viinamiiiik 860 75000 30000 34041,5 35000 30000 35000 0 6% 0 410
Jalgrattad 0 0 0 1800 0 0 0 0 0% 0 350
Téostusmaks 500 21950 5250 15000 28350 17400 20000 21000 3% 350 90
Laadad 0 0 0 1500 1000 1000 1500 1000 0% 0 2
Viivised 0 0 0 3405,34 0 0 0 0 0% 0 19
Maksud kokku 42902,9 | 443433,44| 353810| 371334,53| 566391 | 671977 | 684592 718000 7610 8771,12
% 97,8% 99,7% 88,3% 66,4% 85,1% 98,1% 98,2% 90,5% 90,1% 92,6% 87,9%
Vallavarad 0 0 0 0 2200 2200 1200 1200 0,2% 0 42
Rendid 0 0 6396 | 68458,68 700 700 700 6700 2,0% 87 87
Dokumendid 0 0 0 0 6100 6400 7000 7000 0,6% 70 85
Toetusrahad 350 0 0| 108158,8 60272 0 0 38000 4,9% 380 643,99
Muud tulud 612 661,5 0 0 3645 3500 3500 5500 0,4% 70 50
Tagavara kapital 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0% 0 0
Ulejaik 0 549,46 40566 0 15304 0 0 17280 1,8% 0 300
Tulud kokku 43864,9| 4446444 400772 | 526378,5 593562 684777 696992 793680 8217 9979,11

608 Koostatud siilikute RA, ERA, £.2013, n.1, s.434, leht 27 jj, 71 jj, 138 ji, 470 jj, 513 jj. RA, ERA, £2018, n.1, s.41. RA, ERA, £.2018, n.1, 5.59. RA, ERA, f.40, n.1, 5.2516.

RA, ERA, £2018, n.1, 5s.267. RA, ERA, £.40, n.1, s.4770 pdhjal.




1930/31 1931/32| 1932/33 1933/34 | 1934/35| 1935/36| 1936/37| 1937/38 1938/39 iggg

Tulumaks 950 950 750 750 400 700 800 1055 1500 9%
Maad ja kinnisvarad 2022,98 2022,98 1620 4602,47| 322297 3676,39| 4269,83| 427047 4295 32%
Isikumaks 5002,48 5734,75 3957 2570,5 3458 | 4001,75| 3904,75 5039 8737 49%
Kantseleimaks 50 30 15 0 0 0 0 0 90 0%
Viinamiiiik 410 412 300 0 0 0 0 0 0 1%
Jalgrattad 440 600 300 150 150 400 400 600 1050 4%
Toostusmaks 260 248 182 152 140 74 134 861 976,9 3%
Laadad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Viivised 60 60 35 15 150 228 148,46 150 102,72 1%
Maksud kokku 9195,46| 10057,73 7159 8239,97| 7520,97| 9080,14| 9657,04| 11975,47 16751,62

96,9% 96,6% 81,8% 95,6% 96,3% 86,4% 77,2% 91,5% 87,6% 90,3%
Vallavarad 12 20 310 5 1 1 253 5 137 0,2%
Rendid 64 7 7 1 12 27 7 55,08 50,08 0,8%
Dokumendid 75 30 10 57,5 57 99,2 98 105,5 130,5 0,9%
Toetusrahad 145 2 0 250 0 0 1137,6 30 650 4,5%
Muud tulud 0 48 6,72 34 222 312 207 402 933,64 0,9%
Tagavara kapital 0 0 0 35 0 88,31 91,85 0 500 0,1%
Ulejiik 0 250 | 1257,28 0 0 900| 1057,14 515,6 0 2,4%
Tulud kokku 9491,46 | 10414,73 8750 8622,47| 7812,97| 10507,65| 12508,63 | 13138,65 19316,84
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Lisa 10. Loona valla kulud 19201939609

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927/28 ggg 1928/29 |1929/30
Vallavalitsus 3020 14900|  15850|  19500|  16500|  19200| 22200 25700  3.2% 267 280
;’;gggmem'ke 12450 76000  87600| 102000| 105600| 120200 121200 178500| 18.6%| 1944| 2784
Vallakohus 150 1000 1000 1000 1000|  12600| 24600 30000 1.7%| 1260]1152,31
:gai‘gif‘lmem'ke 0 500 0 500 2700 3000 3000 3000 03% 100 100
Kantselei 2950 8400|  27184| 31080| 35400| 45760| 35400 20150  5.2% 412 438
\r;Z;Lar:/dal:;tsuse 6550.5 30750 36900  31350| 41140 59100 60600 78800 8,00%| 6952 511
Valitsemine 251205|  131550|  168534|  185430| 202340| 259860| 267000| 356150 3544.20| 526531
% 57.3% 204% |  4219%|  352%|  341%| 37.9%|  383% 44.9%| 369%| 431%| 52.8%
Teed 0 0 0 0 5000 5000 8000 8000 0,6% 100 100
Hoolekanne 3566 27672  29992|  29300|  34880|  38185| 39000 53000| 5.9% 715 691
Haridus 19231.8| 2508418| 220038| 3026485| 280560| 351032| 352600| 344700| 49.19%|3152.85| 36108
mmesugused 2100|  110000| 40000 9000| 70672  30700| 30392 31830| 7.5%| 70495 312
Kokku 50018.30 | 520063,80 | 458564,00 | 526378,50 | 593452,00 | 684777,00 | 696992,00 | 793680.00 8217,00] 9979,11

809 1920-1927/1928 markades. Alates 1928/29 kroonides. Koostatud siilikute RA, ERA, £.2013, n.1, 5.434, leht 27 jj, 71 jj, 138 jj, 470 jj, 513 jj. RA, ERA, f.2018, n.1, s.41.
RA, ERA, f.2018, n.1, s.59. RA, ERA, .40, n.1, s.2516. RA, ERA, f.2018, n.1, 5.267. RA, ERA, £.40, n.1, 5.4770 pdhjal.
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1930/31 | 1931/32 | 1932/33 | 1933/34 | 1934/35| 1935/36 | 1936/37 | 1937/38 | 1938/39
Vallavalitsus 172 356 | 312,50 391 440 566 466 | 470,50 471 35%
Vé:"azmetnike 2400 0484 2484 2484 1980 1980 2100 3180 4950 | 24,2%
palga
Vallakohus 296 297 261 289 165 163 163 190 283 2,9%
Vallaametnike 100 150 150 150 120 120 300 300 200 | 1,5%
soidud
Kantselei 468 458 356 413 420 430 630 730 865 | 4,7%
Vallavalitsuse 543 634 450,5 390,2 390,2 640,2 7712 761,2 1843 | 6,4%
majandus

3979,00 4379,00 4014,00 4117,20 3515,20 3899,20 4430,20 5631,70 8612,00
% 41,9% 42,0% 45,9% 47,7% 45,0% 37,1% 35,4% 42,9% 44,6% | 43,3%
Teed 100 100 100 70 60 120 125 0] 58884 12%
Hoolekanne 760 796 777 928 1068 1182 1462 1553 1800 | 9,9%
Haridus 433606 | 47875 | 285617 | 22883 | 2492,25| 487465| 580535| 500284 63029 [383%
IIl/liltrzesugused 316 35023 | 1002,83 | 1218,97 677,52 431,8 686,08 946,11 2013,1| 7,3%
ulu '
Kokku 949106 | 1041473| 875000 862247 7812,97| 10507,65| 12508,63 | 1313365 19316,84
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