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Sissejuhatus
Maailmas on iiha enam aktuaalseks muutunud jatkusuutlik areng. Selle pohjuseks on

pidev inimpopulatsiooni kasv ning iiha suurem ndudlus ressursside jéarele. Sealhulgas on
viaga olulisel kohal energiaressursid. Téanu fossiilsete kiituste kasutuselevotule sai
toimuda kiire tehnoloogiline edasiareng. See on andnud tduke majanduskasvule, mis on
aluseks meie tdnapédeva iihiskonna elukorraldusele. Fossiilsed kiitused on aga
taastumatu loodusvara ning see tihendab, et taastumatutele loodusvaradele iiles ehitatud
majandus ei saa olla jatkusuutlik. Lahenduseks on alternatiivsed energia tootmise viisid,
mis on taastuvad. Sellised taastuvenergia allikad on vesi, tuul, pdike, biomass, biogaas
ja maasoojus. Meil on olemas ja jéarjest arenemas erinevad tootmistehnoloogiad, mille
abil neist energiat toota, ent tegemist on alles arenevate meetoditega, mis on vorreldes
fossiilsete kiitustega ilma riiklike toetusteta kallimad. Kuna vabaturumajanduses on
edukas see, kes toodab odavamalt, kiiremalt ja kasumlikumalt, siis taastuvenergia
tootmisele iileminek nduab investeeringuid ning voib esialgu osutuda kallimaks kui
fossiilsetest energiaallikatest elektri- ja soojusenergia ning kiituste tootmine. Selleks, et
taastuvenergia tootmist ning kasutamist soodustada on vodimalik riikidel kehtestada
fossiilsetele kiitustele aktsiise, jagada taastuvenergia tootjatele toetusi ning investeerida
taastuvenergia tootmisse. Selline teadlik taastuvenergia poliitika kujundamine on
adrmiselt oluline riigi jatkusuutlikusse arengusse panustamisel.

Kéesolevas bakalaureusetods uuritakse Eesti Vabariigi taastuvenergia poliitika mdju
energiasektorile. Valisin antud teema, sest Eestis puudub iihtne arusaam tiihiskonnale
parimast taastuvenergeetika poliitikast. Lisaks on teema minu jaoks oluline, sest
kavatsen ka edaspidi uurida just Eesti taastuvenergia kujundamist ning soovin sellesse
ka ise panustada. Uuringu meetodiks on empiiriline analiiiis. Hiipoteesiks on, et Eesti on
teadlikult kujundanud oma energiapoliitikat selleks, et tdsta taastuvenergia osakaalu
siseriiklikus elektri- ja soojusenergia kogutarbimises.

Uurimiskiisimused: 1) Milliste poliitiliste meetmete abil on Eestis taastuvenergia
tootmist soodustatud? 2) Kui palju on suurenenud taastuvatest allikatest soojus- ja
elektrienergia tootmine? 3) Kas taastuvatest energiaallikatest elektri- ja soojusenergia
ning kiituste tootmisele kohaldatud soodustused on suurendanud taastuvatest allikatest
energiatootmist?

Kéesoleva t00 panuseks on kokkuvotlik Eestis viljaantud seadusakte késitlev analiiiis,
mis oluline baas aru saamaks, kuidas on Eesti seni oma energiasektorile moju avaldanud

ning kas see on suurendanud taastuvatest energiaallikatest toodetavat elektrienergiat.



Antav iilevaade vdimaldab prognoosida seatud eesmirkide tdideviimise potentsiaali.
Toos keskendun just Eesti taastuvenergiat puudutavate digusaktide kisitlemisele ning
analiilisin nende moju Eesti energiasektorile.

Olen oma t60 jaotanud kolmeks osaks. Esimeses osas keskendun digusaktidele, tuues
vilja seadused ning méédrused, mis on olnud Eesti taastuvenergia poliitika kujundajad.
Too teises osas analiilisin poliitika moju energiasektorile, kasutades selleks kolme
indikaatorit:  taastuvenergia osakaal kogu energia 10pptarbimisel, taastuvate
energiaallikate osakaal elektrienergia tootmisel ning taastuvatest allikatest elektrienergia

tootmismaht. Kolmandas osas saan teha jireldusi saadud uurimistulemuste pohjal.



1. Taastuvenergeetika poliitika kujundamise iildine raamistik

1.1 Soodustariifmaksed

Mabee et al. artikli kohaselt on soodustariifmaksed tliks laialdasemalt kasutatavaid viise
taastuvenergia arendamise soodustamiseks ning taastuvenergiasse panustatud
investeeringute riski vihendamiseks. Antud juhul on tegemist leppega maksta tagatud
rahasumma, kindlaks médratud taastuvenergiaallikate pealt, kWh toodetud elektri eest,
teatud ajaperioodil, selleks et toetada nii vdiksemaid kui ka suuremaid investeeringuid
taastuvenergiasse (Mabee et al. 2012, 481). Mabee et al. kirjutavad, et selline struktuur
tagab tdiustatud pikemaajalise turvalisuse investoritele. Lisaks on sellistel projektidel
eesdigus liita end elektrivorgustikuga. Soodustariifi suurus soltub konkreetse projekti
suurusest ning kasutatavast tehnoloogiast. Soodustariifi eesmérgiks on tagada koigile
vOrdne vOimalus, kuigi moned tehnoloogiad voivad olla eelistatud ning tdnu sellele
laialdasemalt kasutusele voetud. Seega soodustariifmaksed soodustavad nii suuri
investeeringuid (soOltuvalt riigi poolt kehtestatud piirangutest) kui ka vdiksemaid, mis
soodustab kogu kogukonna toetust taastuvenergia tootmisele ning tdnu sellele
suurendab taastuvenergia laialdast aktsepteerimist ja teadlikustab inimesi taastuvenergia
kasutamisega seotud tuludest (Mabee et al. 2012, 481). Mabee et al. artikli kohaselt
soodustavad soodustariifmaksed samuti tehnoloogilist arengut. Selleks, et teenida
rohkem iga kWh pealt, peavad insenerid motlema vilja, kuidas elektri tootmist
efektiivsemaks muuta. Hésti struktureeritud soodustariifmaksete siisteemi kohaselt
peaks eri moodus ning arengujirgus tehnoloogiad olema koik toetatud soodustariifiga,
mis tagab eri piirkondades ning tingimustel taastuvenergia arendamise (Mabee et al.
2012, 481). Ritzenhofen ja Spinler toovad oma artiklis vilja veel iihe olulise faktori
soodustariifmaksete rakendamisel. On viga oluline, et soodustariifmaksete poliitika on
arusaadav ja pikaajaline, sest ebakindlus soodustariifi suuruse ja kohaldamise osas
suurendab investorite jaoks riski. Riski suurenemisel viheneb seega taastuvenergiasse
investeerimine ning soodustariifiga ei saavutata ebakindla poliitikaga soovitud tulemust.
Autorid tdheldasid, et varasemalt on nditeks Hispaanias soodustariifmaksete ootamatu
korrigeerimisega jdi piikesepaneelide toodetav elektrienergia vorreldes eelnevaga
aastaga peaaegu samale tasemele. Eelnevatel aastatel suurenes tdnu soodustariifile
piikesepaneelidest saadav elektrienergia margatavalt (Ritzenhofen & Stefan Spinler

2016, 77). Michelseni ja Madleneri artiklis on kirjas, et soodustariif kehtib ka tavalisele



majaomalikule, kes paigaldab enda majja pédikesepaneeli. Kui tal jadb elektrienergiat
tile, siis saadetakse see elektrivorku ning majaomanik teenib selle pealt kasu, samas kui
tal endal jddb puudu elektrist, siis saab ta selle elektrivorgust osta. Kokkuvottes,
soltuvalt pdikesepaiste tugevusest, jddb ilmselt majaomalik siiski kasumisse. See
soodustab ka majaomanikel taastuvenergiat ise toota (Michelsen & Madlener 2013,

221).

1.2. Taastuvenergiapoliitika kujundamise initsiatiivid

Seoses kliima muutustega on iiks koige olulisemaid lepinguid selles valdkonnas
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto
protokoll, mis koostati 11. detsembril 1997 Kyotos ning mis joustus Eesti Vabariigi
suhtes 16. veebruaril 2005 (Riigi Teataja, 2004). Antud konventsioon on oluline, sest
selle eesmirk oli vihendada kasvuhoonegaaside emissiooni. Aastal 2012 voeti vastu
Kyoto protokolli Doha muudatus, mis ratifitseeriti Eestis aastal 2015 (Riigi Teataja,
2015). Doha protokoll kukkus aga suuresti ldabi (Campbell, 2013, Ik. 136) ning jirgmine
suur iilemaailmne kliimakokkulepe saavutati Pariisi kokkuleppega 2015 aasta
detsembris ja allkirjastati kidesoleva aasta aprillis (United Nations, 2015). Euroopa Liit
(EL) vottis vastu 2001 aastal vastu direktiivi, mille eesmirgiks oli taastuvenergia
tarbimise suurendamine 12%-ni aastaks 2010 siseriiklikust energia kogutarbimisest ning
kogu iihenduse iileselt 22,1%-ni energia kogutarbimisest (Euroopa Liidu Teataja, 2001).
Sama direktiiv kohaldub ka Eestile, kes liitus EL-iga 1. mail 2004. Taastuvenergia
osakaalu suurendamine siseriiklikus kogutarbimises eesmérkideks on EL direktiivi
kohaselt: keskkonna hoidmine ning sdistev areng, tookohtade loomine,
kogukonnatunde suurendamine, suurem energiajulgeolek ning Kyoto protokolli tditmine
(Euroopa Liidu Teataja, 2001, lk. 121). Jirgmine oluline Euroopa Liidu strateegia on
,Buroopa 2020”. Antud tegevuskavas on vilja toodud 9 eesmirki, millest on kidesoleva
t00 jaoks oluline eesmidrk number 3. Selle kohaselt on koik liikmesriigid kohustatud
aastaks 2020 ,,vihendama kasvuhoonegaaside heitkoguseid 20% votta vorreldes aastaga
1990, tOstma taastuvenergia osakaalu 20% energia l0pptarbimisest ja suurendama
energiatarbimise efektiivsust 20% vorra” (Riigikantselei strateegiabiiroo, 2010, 1k. 2).
Jargmine vastuvoetud Euroopa Liidu strateegia ,,Euroopa 2030 kohaselt on jirgmised
eesmirgid aastaks 2030 vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 40% voOrra

vorreldes 1990. aastaga, tOstma taastuvenergia osakaalu 27%-ni ja tdstma energiasdéstu



taseme 25 %-ni (Euroopa Komisjon, 2014) Eesmaérkide tditmiseks on Eesti tdiendanud

ning loonud digusakte, mis peaksid soodustama taastuvenergia tootmist ning tarbimist.

1.3 Taastuvenergia poliitika kujundamine Eestis

Taastuvenergia poliitika analiiisimiseks kasutan riigiteataja poolt vélja antud ning
joustunud taastuvenergia tootmist mojutavaid Oigusakte ajavahemikul 2008-2016.
Valisin sellise ajavahemiku, sest aastal 2008 tuli vilja esimene taastuvaid
energiaallikaid kaasav méérus (Riigi Teataja, 2008). Antud seadused ning méérused on
antud vilja eesmirgiga suurendada taastuvenergia tarbimise osakaalu siseriiklikus
kogutarbimises.

Aastal 2008 vottis Riigikogu vastu méédruse ,,Pollumajandustoodetele ja
mittepuidulistele metsasaadustele lisandvéartuse andmise investeeringutoetuse saamise
nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord”. Antud méédrus
kehtestati ,,Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” alusel.
Oluliseks on §4 16ige 3, milles sitestatakse toetuse taolemise alus. Toetust vOib taotleda
juhul kui pollumajandustoodetest ja mittepuidulistest metsasaadustest voi neid tdotleva
to0stuse tootmisjddtmetest toodetakse biokiitust (Riigi Teataja, 2008). Tegemist on
médrusega, mis kehtestati «Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse» § 45* 16ike 2, § 45° 16ike 2 ja § 45° 16ike 4 alusel. Antud seadus reguleerib
Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika struktuursete toetuste rakendamist. See
tadhendab, et tinu Euroopa Liidu iihtsele pdllumajanduspoliitikale ning selle toetuseks
antavatele EL poolsetele toetustele saab Eesti oma pollumajandust elavdada ning pakub
uusi voimalusi ka taastuvenergia valdkonnas.

Sama midrus voeti vastu ka aastal 2010 «Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse» § 58 16ike 5, § 59 106ike 5 ja § 60 10ike 4 alusel. (Riigi Teataja,
2010c) Taastuvenergiat puudutav osa jdi médruses identseks varasemaga. Antud meede
on rahaline toetus, mille eesmirk on suurendada biokiituste tootmist. Miirus on
suunatud biokiituste tootjatele, kus abikdlbulikud kulud on ,investeeringuobjekti
maksumus, mis koosneb investeeringuobjekti  viljavalitud  hinnapakkumise
maksumusest abikdlbliku investeeringuobjekti tdhistamiseks vajaliku stimboolika
maksumusest ja nendega kaasnevast tagastamatust kdibemaksust (Riigi Teataja, 2010c)”

§ 7 méédrab dra toetuse suuruse ja madra:



* mikro-, viikese vOi keskmise suurusega ettevotja saab taotleda kuni 50% ja
suurettevotja kuni 25% ulatuses abikolbuliku kulu maksumisest (Riigi Teataja,
2010c)

¢ ,Kui taotleja on saanud sama investeeringuobjekti kohta tagastatavat riigiabi voi
vihese tihtsusega abi, el tohi toetuse suurus koos tagastatava riigiabi voi vihese
tahtsusega abiga mikro- ja viikese suurusega ettevotja puhul iiletada 70%,
keskmise suurusega ettevotja puhul 60% ja suurettevotja puhul 50% toetatava
tegevuse abikolbliku kulu maksumusest. Kui taotleja on saanud Tallinnas ja
Harjumaal asuva sama investeeringuobjekti kohta tagastatavat riigiabi voi
vihese tihtsusega abi, el tohi toetuse suurus koos tagastatava riigiabi voi vihese
tahtsusega abiga mikro- ja viikese suurusega ettevotja puhul iiletada 60%,
keskmise suurusega ettevotja puhul 50% ja suurettevotja puhul 40% toetatava
tegevuse abikdlbliku kulu maksumusest. (Riigi Teataja, 2010c)”

e ,Toetuse maksimaalne suurus iihe taotleja kohta on kogu arengukava
programmiperioodi jooksul 1 280 000 eurot (Riigi Teataja, 2010c)”

* _Mikro-, viikese vOi keskmise suurusega ettevotja voi suurettevotja, kellel oli
taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud majandusaastal vihem kui 750
tootajat ja kelle miitigitulu nimetatud majandusaastal oli védiksem kui 200 000
000 eurot, kes todtleb ja turustab Euroopa Uhenduse asutamislepingu lisas 1
nimetatud tooteid vOi mittepuidulisi metsasaadusi ning nimetatud toodete ja
saadustega seotud tooteid ning on nimetatud toodete ja saaduste toodtleja ja
turustajana tegutsenud taotluse esitamise ajaks vdhemalt lihe aasta ning kelle
eespool nimetatud toodete ja saaduste toOtlemisest ja turustamisest saadud
miitigitulu kas koos vOi eraldi moodustas taotluse esitamise aastale vahetult
eelnenud majandusaastal iile 50% kogu miitigitulust (Riigi Teataja, 2010c)”,
,»,puhul on toetuse maksimaalne suurus iihe taotleja kohta iihe aasta jooksul 640
000 eurot (Riigi Teataja, 2010c)”.

Aastal 2009 joustus méiirus ,,Meetme ,,Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine
energia tootmiseks” tingimused”. ,Toetuse andmise eesmidrk on taastuvate
energiaallikate osakaalu kasv energiabilansis ning energia tootmissiisteemist pirinevate
saasteainete heitkoguste vihendamine (Riigi Teataja, 2009)”. Oigusakti alusel
toetatakse taastuvenergia allikatest saadava elektri ja soojuse koostootmisjaamade

ehitamist, katlamajade taastuvenergiaallikale iileminekut ning kiittevorkude arendamist



ja limberehitust energia sddstmiseks (Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, lk.
18). Tegemist on rahalise toetusega ning on suunatud kaugkiitte ettevotjale (Riigi
Teataja, 2009). Toetuse suurused on méératud §9 alusel jairgmiselt:

,»projekti minimaalne toetuse suurus on 500 000 krooni (Riigi Teataja, 2009)”

e _kuni 50 (viiskimmend) miljonit krooni (Riigi Teataja, 2009)” ,taastuvatel
energiaallikatel pohinevate elektri ja soojuse koostootmisjaamade rajamine koos
tootmisseadmete voOrguiihenduseks vajaliku infrastruktuuriga (Riigi Teataja,
2009)”

e ,kuni 20 (kakskiimmend) miljonit krooni (Riigi Teataja, 2009)”
»taastuvenergiale iileminek katlamajade taastuvenergiaallikate kasutamiseks
timberehitamise kaudu (Riigi Teataja, 2009)”

e kuni 20 (kakskiimmend) miljonit krooni (Riigi Teataja, 2009)” ,.energiasiist
kaugkiittevOrgu parendamise ja rekonstrueerimise kaudu, sh vajalike tdiendavate
tihenduste rajamine (Riigi Teataja, 2009)”

e ,Toetuse maksimaalne médidr on 50% projekti abikdlblikest kuludest,
omafinantseeringu minimaalne méidr on 50% projekti abikolblikest kuludest,
vilja arvatud suurettevOtja taotletud toetus projektile asukohaga Tallinnas ja
Harjumaal, kus toetuse maksimaalne mdidr on 40% projekti abikdlblikest
kuludest ning omafinantseeringu minimaalne méar 60% projekti abikolblikest
kuludest. Nimetatud 40%]lise toetuse piir kehtib ka ettevottele, kus rohkem kui
25% omandist kuulub suurettevotja(te)le (Riigi Teataja, 2009)”.

Aastal 2010 jOustus samuti méddrus Rohelise investeerimisskeemi ,, Tuult energiaallikana
kasutava elektritootja investeeringute toetus” tingimused ja kord ,,Vilisohu kaitse
seaduse” § 120’ alusel. Tegemist on toetustega, mida makstakse heitgaaside kvootide
miitigist Kyoto protokolli alusel. Antud toetust saavad taotleda taastuvatest allikatest
elektrit tootvad ettevotted, selleks et arendada taastuvatest energiaallikatest elektri
tootmist ning seega ka viheneb tootmisest tulenev kasvuhoonegaaside heitkogused
(Riigi teataja, 2010b). Tegemist on rahalise toetusega, mis on suunatud tuuleenergiast
elektritootjale (Riigi teataja, 2010b). Abikdlbulike kulude hulka kuuluvad
»alginvesteeringud, sealhulgas soetatud vara transpordi, seadistamise ja héilestamise
kulud ja ehitustegevuse kulud, mis on vajalikud ja asjakohased elektrituruseaduse,

vorgueeskirja ja kédesoleva maddruse kohaselt tuulest elektri tootmiseks mdeldud
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tootmisvoimsuse rajamiseks ning kulud toetuse keskkonnaefekti seireks (Riigi teataja,
2010b)”. Toetuse piirméédrad on §8 alusel sdtestatud jairgmiselt:
e ,Projekti minimaalne toetuse suurus on 50 miljonit Eesti krooni (Riigi teataja,
2010b)”.
e ,Projekti maksimaalne toetuse suurus on 313 miljonit Eesti krooni (Riigi teataja,
2010b)”.
e Toetuse maksimaalne méiir projektides, milles taotletav toetus on kuni 117
miljonit krooni, on:
1) suurettevotja puhul kuni 45% abikdlblikest kuludest ning omafinantseeringu
minimaalne mair on 55%;
2) keskmise suurusega ettevotja puhul kuni 55% abikdlblikest kuludest ning
omafinantseeringu minimaalne méér on 45%;
3) viikese suurusega ettevotja puhul kuni 65% abikolblikest kuludest ning
omafinantseeringu minimaalne méér on 35% (Riigi teataja, 2010b)”.
e ,Toetuse maksimaalne méir projektides, milles projekti kohta taotletav toetus
on iile 117 miljoni krooni ja kuni 313 miljonit krooni, on:
1) suurettevotja puhul kuni 60% abikolblikest kuludest ning omafinantseeringu
minimaalne méair on 40%;
2) keskmise suurusega ettevotja puhul kuni 70% abikdlblikest kuludest ning
omafinantseeringu minimaalne méér on 30%;
3) viikese suurusega ettevotja puhul kuni 80% abikolblikest kuludest ning
omafinantseeringu minimaalne méér on 20% (Riigi teataja, 2010b)”.
Eestis maksab taastuvatest energiaallikatest elektrienergia tootmise eest toetust
pohivorguettevotja AS Elering (Riigi Teataja, 2010d). Soodustariifmaksed maksab
kinni tarbija ldbi kasutatud vorguteenuse ning elektrienergia eest tasumise (Majandus-
ja kommunikatsiooniministeerium, lk. 16). Elektrituruseadus voeti vastu aastal 2003,
aga taastuvenergiat puudutavad reduktsioonid joustusid alles ajavahemikus 2010-2014.
Soodustariifmaksed joustusid aastal 2010. (Riigi Teataja, 2010d) Antud muudatus peaks
soodustama taastuvatest energiaallikatest elektrienergia tootmist ning on suunatud
koigile taastuvatest energiaallikatest elektritootjale. 28. jaanuaril 2010 vastu voetud
,Elektrituruseaduse muutmise seaduse” alusel saab tootja taotluse alusel

pohivorguettevotjalt toetust jirgmises mahus:
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84 senti iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, mis on toodetud taastuvatest
energiaallikatest, vilja arvatud biomassist

84 senti tihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, mis on toodetud koostootmise
reziimil biomassist

50 senti iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, kui see on toodetud tdhusa
koostootmise reziimil jddtmetest, jddtmeseaduse tdhenduses, turbast voi
polevkivitdotlemise uttegaasist

50 senti iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, kui see tOhusa koostootmise
reziimil tootmisseadmega, mille elektriline voimsus ei iileta 10 MW (Riigi

Teataja, 2010d).

,Buro kasutusele votmise seaduse” (Riigi Teataja, 2010e) alusel muudeti

,Elektrituruseadust” (Riigi Teataja, 2003) ning uued toetuse méidrad on jirgmised:

0,0537 senti iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, mis on toodetud taastuvatest
energiaallikatest, vilja arvatud biomassist

0,0537 senti iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, mis on toodetud koostootmise
reziimil biomassist

0,032 senti iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, kui see on toodetud tdhusa
koostootmise reziimil jddtmetest, jadtmeseaduse tdhenduses, turbast voi
polevkivitootlemise uttegaasist

0,032 senti iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, kui see tdhusa koostootmise
reziimil tootmisseadmega, mille elektriline voimsus ei iileta 10 MW (Riigi

Teataja, 2010e).

Antud toetuste méérad joustusid 1. jaanuaril 2011.

Oluliseks piiranguks on antud seaduse puhul tuulest elektrienergia tootjale: tootja voib

saada kalendriaastas toetust kuni 600 gigavatt-tunni eest (Riigi Teataja, 2003).

Vaadates soodustariifmaksete suurusjdrku on need olnud seni stabiilsed ning muutusi ei

ole toimunud. Oluline on ka see, et soodustariif kehtib kdigile taastuvenergiaallikatele,

millest toodetakse elektrienergiat. Selline stabiilne soodustariifmaksete poliitika peaks

soodustama investeeringuid taastuvenergiaallikatest toodetud elektrienergiasse.
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2. Taastuvenergia poliitika mé6ju Eesti Energiasektorile

Taastuvenergia poliitika moju Eesti Energiasektorile analiiiisides votan aluseks poliitilised
meetmed, mida Eesti Vabariigis rakendatakse. Selleks kasutan vastu voetud seaduseid ja
médrusi ajavahemikus 2008-2013. Méidrasin alguse perioodiks 2008, sest siis vOeti vastu
esimene Oigusakt, mille kaudu soodustati taastuvenergia tootmist. Meetmete tShususe
midramiseks kasutan Statistikaameti ja Eesti Taastuvenergia Koja poolt kittesaadavaid
andmeid taastuvenergia osakaalu energia 10pptarbimise ning taastuvatest allikatest toodetud
elektrienergia kohta. Lisaks saan antud allikatest ka informatsiooni taastuvate
energiaallikate osakaalu kohta elektrienergia tarbimises. Antud andmed on kittesaadavad
kuni aastani 2013, seega oma bakalaureusetoos kasutan ajavahemikku 2008-2013
Taastuvenergia osakaalu energia 10pptarbimises alusel saan hinnata, kas taastuvenergia
osakaal tarbitud koguenergias on suurenenud. Toodetud elektrienergia maht nditab, kas
taastuvatest  allikatest elektrienergia tootmismaht on suurenenud. Erinevatest
taastuvenergiaallikatest toodetud elektrienergia mahu alusel on vdimalik uurida 1dhemalt

poliitiliste meetmete mdju erinevatele tootmistehnoloogiatele.
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Tabel 1. Ulevaade taastuvenergia poliitikast, taastuvenergia osakaalust energia
1opptarbimises ning taastuvatest allikatest elektrienergia toomismahust (Statistikaamet,
2014); (Eesti Taastuvenergia Koda); (Riigi Teataja, 2008); (Riigi teataja, 2010b); (Riigi
Teataja, 2012); (Riigi Teataja, 2011a); (Riigi Teataja, 2011b); (Riigi Teataja, 2004); (Riigi
Teataja, 2003)

Vastuvoetud digusaktid Poéllumajandustoodetele ja mittepuidulistele
metsasaadustele  lisandvédrtuse andmise
investeeringutoetuse saamise nouded,
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise
tdpsem kord; Taastuvenergiaallikate
laialdasem kasutamine energia tootmiseks
tingimused; Tuult energiaallikana kasutava
elektritootja investeeringute toetus;

Elektrituruseaduse alusel kehtestatud

soodustariif
Taastuvenergia osakaal energia | 18,9
16pptarbimises % aastal 2008
Taastuvenergia osakaal energia | 26,6
16pptarbimises % aastal 2013
Taastuvatest allikatest toodetud | 199
elektrienergia GWh aastal 2008
Taastuvatest allikatest toodetud | 1316

elektrienergia GWh aastal 2013

Antud tabelist on ndha, et taastuvenergia osakaal on energia lopptarbimises on kasvanud
antud 5 aasta perioodil 7,7%. Samuti on tdusnud taastuvatest allikatest toodetud
elektrienergia maht, 1117 GWh vorra. Eesti on votnud vastu oma taastuvenergia osakaalu
energia 10pptarbimise ja taastuvenergia tootmismahu suurendamiseks neli peamist poliitilist
meedet, milleks on Pollumajandustoodetele ja mittepuidulistele metsasaadustele
lisandvédrtuse andmise investeeringutoetuse saamise nouded, toetuse taotlemise ja taotluse
menetlemise tidpsem kord, Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia
tootmiseks tingimused, Tuult energiaallikana kasutava elektritootja investeeringute toetus
ja Elektrituruseaduse alusel kehtestatud soodustariif. Antud meetmed on Arengufondi
arenguseire divisjoni eksperdi Lauri MatsulevitSi sonul on aidanud kaasa taastuvenergia

tootmisharu iseseisvaks ja elujouliseks muutumisele (Matsulevit§, 2011). Meetmete
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eesmidrk on taastuvenergia tootmine muuta konkurentsivOimeliseks fossiilsete kiituste
korval. Ténaseks on tdnu tehnoloogia arengule olukord muutunud ning taastuvenergia
tootmine on muutunud odavamaks (Veskimigi, 2013). Selleks, et taastuvenergiasse
investeerimist suurendada on oluline ka see, et taastuvenergiapoliitika oleks ette
prognoositav. Prognoositavus maandab investori ja ettevOtja jaoks riske ning tagab
turvalisuse (Veskimagi, 2013). Eesti taastuvenergiapoliitika alased toetusskeemid on need
olnud seni stabiilsed, taastuvenergiaallikatest elektrienergia tootmine on kasvanud ja
taastuvenergia osakaal kogutarbimisest on tousnud. Eesti Taastuvenergia koja poolt vilja
antavas Eesti taastuvenergia sektori aastaraamatus toodi samuti vélja stabiilse
seadusandlus, mis on otsustavaks faktoriks taastuvenergia sektori arengus (Eesti
Taastuvenergia Koda, 2013, 9). Eesti taastuvenergia sektori aastaraamatu kohaselt on Eestis
vOimalik toota kogu vajaminev elektri- ja soojusenergia taastuvatest energiaallikatest,
eelkoige kasutades tuule-ja pdikseenergiat ning biomassi (Eesti Taastuvenergia Koda, 2013,
10). Uleminek tiielikult taastuvatest energiaallikatest saadavale elektri- ja soojusenergiale
vOtab aega ning nduab investeeringuid, et arvesse vottes tootmistehnoloogiate arengust
tulenevale jarjest odavnevale hinnale ning lokaalselt tarbitavale elektri-ja soojusenergiast
tulenevale energiaturvalisusele on pikemas perspektiivis jdtkusuutlik. Raul Potisepa, kes on
Eesti Taastuvenergia Koja projektijuht, sonul peaks olema Eesti taastuvenergiapoliitika
ambitsioonikam  (Potisepp, 2014). Arvesse vottes, et taastuvenergia osakaal
energiatarbimises tOusis ajavahemikul 2008-2013 7,7%, siis on tegemist positiivse
tulemusega. Eesti Vabariigi aruande Euroopa Komisjonile taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise ja edendamise edusammude kohta kohaselt on kdige enam
suurendanud taastuvenergia osakaalu elektrituruseaduses tehtud muudatused, mis toetavad
taastuvatest energiaallikatest elektrit tootvaid soojus-ja elektri koostootmisjaamu
(Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2011, 3). Antud raportist tuleb ka vilja, et
saavutatud taastuvenergia osakaal 10pptarbimises iiletas planeeritud taseme (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2011, 3). On n#ha, et taastuvenergia osakaal
1opptarbimises on tdusnud ning taastuvenergia tootmismaht samuti ning seda on
soodustanud riiklikud toetusskeemid ent on vOimalik neid veel edasi arendada ning

vastavaid osakaale suurendada.
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Tabel 2. Taastuvatest allikatest toodetud elektrienergia (GWh) Allikas: Statistikaamet,
2014: http://www stat.ee/72556

aasta Hiidroenergia |Tuuleenergia ?,l,l,ltkum_s , biogaas ja
jadtmekiitus

2008 28 133 38

2009 32 195 283
2010 27 277 706
2011 30 368 783
2012 42 434 999
2013 26 529 761

Statistikaametist kéttesaadavatest andmetest on nidha hiidroenergia, tuuleenergia ja
puitkiituse, biogaasi ja jaatmekaitluse kaudu toodetud elektrienergia gigavatt-tundides.
Antud andmete puhul on néha, et hiidroenergia tootmine on olnud aastate loikes véga
muutlik ja vOrreldes aastaga 2008 on aastal 2013 tootmise maht vdhenenud. See tuleneb
eelkoige sellest, et aastate 10ikes on sademete hulk erinev. Tuuleenergia puhul on néha, et
tootmine on pidevalt kasvanud ning vOrreldes aastaga 2008 on aastal 2013 elektrienergiat
toodetud neli korda rohkem. Puitkiituse, biogaasi ja jddtmekiitluse osas on ndha, et selle
tootmine on kasvanud hiippeliselt just ajavahemikus 2008-2009, kus maht suurenes aastal
2009 7.4 korda vorreldes aastaga 2008. Aastal 2010 oli tootmismaht vaid 2,5 korda suurem
vorreldes eelnenud aastaga. Jargnevatel aastatel on tootmismaht veidi kasvanud ja pirast
aastat 2012 kahanes 1,3 korda. Voib oelda, et kdige stabiilsema kasvuga on olnud
tuuleenergia, teisena on samuti tdusvas trendis olnud ent 2013 aastal veidi kahanenud
puitkiitus, biogaas ja jaidtmekiitlus ning hiidroenergia osas ei ole erilisi muutusi toimunud.
Nagu ka Taastuvenergia koja poolt vilja antavas Taastuvenergiasektori aastaraamatus on
vilja toodud, on tuuleenergiast toodetava elektrienergia potentsiaal Eestis suur ning antud
maht vOiks veelgi suureneda. Selle eelduseks on jitkata taastuvenergia poliitikaga

taastuvenergiasektori toetamist ning suunamist.
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3. Jareldus

Jilgides Eesti taastuvenergia poliitikat aastatel 2008-2016 voib oelda, et Eesti on
rakendanud erinevaid poliitilisi meetmeid taastuvenergia osakaalu suurendamiseks
tarbitud koguenergiast. Selleks on eelkdige toetatud taastuvatest allikatest elektri- ja
soojusenergia tootjaid. Vastu on voetud méédrus ,,Pollumajandustoodetele ja
mittepuidulistele metsasaadustele lisandvidirtuse andmise investeeringutoetus”, mis
rahaline  toetus  eesmirgiga  suurendada  biokiituste = tootmist; = maéérus
., Laastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks”, mis on modeldud
eelkOige kaugkiitte ettevOtjale ning tegemist on rahalise toetusega; méédrus ,,Tuult
energiaallikana kasutava elektritootja investeeringute toetus”, mis on mdeldud
tuuleenergiast elektritootjale ja toetuse abil saab investeeringutoetust ning
Elektrituruseadusesse lisati soodustariifmaksed taastuvenergiast elektritootjatele, kes
saavad iga toodetud kilovatt-tunni eest taotleda pOhivorguettevotjalt toetust. Need
seadused on voetud vastu ajavahemikus 2008-2010. Antud meetmed on aidanud kaasa
taastuvenergiasektori arengule ning nende mojul on suurenenud taastuvenergia osakaal
16pptarbimises ning taastuvenergiaallikatest toodetud elektrienergia maht.

Kui vaadata erinevaid tootmistehnoloogiaid, siis kdige enam on kasvanud taastuvatest
allikatest elektrienergia tootmine tuulenergiast ning puitkiitusest, biogaasist ja
jaatmekiitusest. Hiidroenergia osas ei ole markimisvédrseid muutuseid olnud. Arvesse
vottes seda, et tuuleenergia jaoks on olemas suured rahalised toetused ning ka puitkiitust
on toetatud siis voib eeldada, et nendes valdkondades tootmismaht suureneb.

Sain oma hiipoteesile, milleks oli, et Eesti on teadlikult kujundanud oma
energiapoliitikat selleks, et tOsta taastuvenergia osakaalu siseriiklikus elektri- ja
soojusenergia kogutarbimises, kinnitust. Eesti on votnud vastu Gigusakte, mille abil
saavad taastuvenergia allikatest elektri- ja soojusenergia tootjad toetusi. Uurimuse
kédigus tuli vélja, et Eesti on seni rakendanud stabiilset taastuvenergia poliitikat, mis
soodustab investeeringuid antud sektoris. Samas on Eesti taastuvenergia potentsiaal
suur ning ambitsioonid on olnud tagasihoidlikud. Seega on Eestil arenguruumi
taastuvenergia tootmise suurendamisel. Eesti on ajavahemikus 2008-2013 suurendanud
taastuvenergia osakaalu 10pptarbimises 7,7% vorra.

Kui aastal 2013 oli tuuleenergiast elektritootmise maht 529 gigavatt-tundi, siis iiks asi,

mis vOib tulevikus mdjutada soodustariifmaksete efektiivsust on piirang toetusele, mis
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on seatud tootjale. See tdhendab, et kui tootja tiletab 600 gigavatt-tunnise tootmismahu,
el saa ta enam selle pealt toetust. Selline piirang on teatud méaéral piirab ka tuulenergia

mahu suurenemist, sest tootja huvides on hoida tootmismaht alla méératud piiri.
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Kokkuvote

Kéesolev bakalaureuset6o uurib taastuvenergiapoliitika moju Eesti energiasektorile.
Seoses Euroopa 2030 direktiiviga Euroopa Liidus on ka Eesti eesmirk tosta
taastuvenergia osakaalu 27%-ni. Uurimuse eesmérgiks on kaardistada Eesti poliitilised
meetmed taastuvenergia valdkonnas ning analiiisida selle moju taastuvenergia
osakaalule energia l0pptarbimises. Seatud hiipoteesi kohaselt on Eestis teadlikult
kujundatud energiapoliitikat selleks, et tOsta taastuvenergia osakaalu siseriiklikus
elektri- ja soojusenergia kogutarbimises. Uurimuse kdigus olid vaatluse all kasutatud
poliitilised meetmed Eestis taastuvenergia osakaalu tdstmiseks, toodangu ning tarbimise
uurimine, mille alusel sai vaadelda poliitiliste meetmete mdju taastuvenergiast saadava
elektri- ja soojusenergia 10pptarbimisele ning taastuvatest energiaallikatest
elektrienergia tootmisele.

Eestis on vastu voetud toetused taastuvenergiat tootvatele ettevotetele, sealhulgas saab
taotleda investeeringutoetust ning toodetud elektrienergiale taastuvenergiast on
vOimalik taotleda soodustust, mida arvestatakse kilovatt-tundide pealt. Kisitletud
oigusakte on kokku neli ning need on vastavalt voetud vastu aastal 2008, 2009 ja 2010.
Kasutatud statistika, mis nditab taastuvenergia osakaalu energia IOpptarbimises,
taastuvenergiast toodetud elektrienergia mahtu ning erinevatest taastuvenergiaallikatest
toodetud elektrienergia maht aastatel 2008-2013 nditab, et taastuvenergia osakaal on
tildjoontes tdusnud. Voib Gelda, et rakendatud poliitilised meetmed on olnud edukad,
kui aastal 2008 oli taastuvenergia osakaal tarbitud koguenergiast 18,9%, siis aastaks
2013 on see toustud 7,7% vorra 26,6%-ni.

Saadud tulemuste pohjal sain hiipoteesile kinnitust, Eesti on taastuvenergia poliitikat
rakendades suutnud tarbitud elektrienergias taastuvenergia osakaalu tosta. Selleks, et
taastuvenergia osakaalu suurendada, tuleb Eestil jdtkata erinevate toetusskeemide abil
taastuvenergia tootjate motiveerimist. Toetusskeemid peaksid olema pikaajalised, et
suurendada investeeringute mahtu. Vaadates Euroopa Liidu eesmérki saavutada 27%
osakaal kogu energiatarbimises taastuvenergiast, siis Eesti on sellele viga lihedal juba
aastal 2013. Seda arvesse vottes on loomulik, et védga suuri muudatusi
taastuvenergiapoliitikas ette ei vOeta, sest praeguste nditajate kohaselt on seatud

eesmirk realistlik.
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Summary
This thesis analyzes the effect of Estonia’s renewable energy policy on its energy

sector. Due to the approval of the directive Europe 2030 by the European Union, it is
also in Estonia’s interest to raise the percentage of renewable energy up to 27%. The
objective of this thesis is to map out Estonia’s renewable energy policies and to analyze
their impact on the percentage of renewable energy in the end consumption. My
hypothesis is that Estonia has knowingly designed its energy policy in order to raise the
proportion of renewable energy in the end consumption. The paper consists of analyzing
political measures in Estonia that were taken in order to increase the proportion of
renewable energy, researching the production and consumption, and making
conclusions about their effect on the amount of renewable energy in the final
consumption and production.

Estonia has implemented subsidies to companies that produce renewable energy, it is
possible to apply for investment support and there are feed-in tariffs that provide benefit
per kWh. The political measures, analyzed in the thesis are four legislative acts that
came into effect in 2008, 2009 and 2010. Used statistics, which show renewable energy
proportion in the end consumption, produced amount of electricity from renewable
resources and the amount of electricity that is produced from different renewable energy
resources shows that the proportion of renewable energy has grown. It could be said that
the implemented political measures have been successful, since the consumed
renewable energy proportion from end consumption was at 18,9%, then in the year
2013 it had risen by 7,7% to 26,6%.

Based on the results of the thesis my hypothesis is valid, Estonia has been able to raise
its renewable energy proportion with the help of its renewable energy policy. In order to
further increase the proportion of renewable energy, Estonia should continue the use of
different support schemes that could motivate producers of renewable energy. Support
schemes should be planned out in long term, in order to appeal to the investors. When
taking into account the goal of the European Union to reach 27% of energy
consumption gained from renewable resources, it is visible that Estonia is close to it
already in the year 2013. Due to this, it is natural that there won’t be any major changes

in renewable energy policy, because it is already realistic to reach this goal.
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