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SISSEJUHATUS

Traditsioonilist tootaja ja todandja vahelist suhet iseloomustab ajaliselt stabiilne range
alluvussuhe, mis on suunatud kindlaksmédratud muutumatute tooGiilesannete tditmisele.
Toolepingu seaduse eelndu seletuskirja kohaselt oli 1. juulil 2009 joustunud seaduse iliheks
lahtekohaks todsuhete paindlikkuse suurendamine. Uue seaduse véljatdotamisel arvestati
asjaoluga, et traditsiooniliste todsuhete korvale on tekkinud uued ebatiiiipilised téOsuhted,
nagu tdhtajalise vOi osalise t0dajaga todlepingu alusel tO6tamine, renditdo ja tod tegemine
kaugtoona. Eesmérgiks voeti traditsiooniliste tdosuhete atraktiivsuse ja kasutajasobralikkuse

suurendamise korval ebatraditsiooniliste toosuhete iihtse regulatsiooni loomine.

Eelnevast hoolimata heidetakse tidnasel pdeval eelkdige todandjate poolt ette kehtiva
toolepingu seaduse jédikust, mis takistab tootajatega individuaalsete ja paindlike todalaste

kokkulepete sdlmimist ning Euroopas kasutatavate uute tdovormide kasutusele votmist.

Ajakirjanduses levib arusaam, mille kohaselt on Eesti téoseadusandlus jdik ning uusi ja
paindlikke t60suhete vorme ei ole vdimalik rakendada. Heidetakse ette, et todlepingu
seaduses ei ole médratletud uute t66 tegemise vormide moisteid ning paindlike todsuhete
rakendamine ei ole vdimalik vdi on lausa keelatud®. Viidetavalt on to6tajad ilma jietud
sotsiaalsetest garantiidest®’. Paindlike todsuhete rakendamiseks on vaja sisse viia
seadusemuudatused”, sest viidetavalt ei vdimalda praegune to6lepingu seadus kaasaegseid

lepinguid sdlmida.’

Kiirelt arenevas ja muutuvas iihiskonnas on tiiiipiliste toosuhete korvale tekkinud mitmeid

! Seletuskiri todlepingu seaduse eelndu juurde, lk 5. Arvutivorgus:

http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=353198&u=20090524200629 (10.12.2016).

2 nt M. Jaakson. Enamikku tosuhtevorme ei saa Eestis kasutada.- Aripdev, 29.10.2016. Arvutivdrgus:
http://www.aripaev.ee/uudised/2015/10/28/enamik-toosuhtevorme-on-takistatud (10.01.2017).

% nt Toolepinguseadus on ajale jalgu jddnud. Aripeva juhtkiri. 02.11.2015 Arvutivdrgus:
http://www.aripaev.ee/juhtkiri/2015/11/02/toolepinguseadus-on-ajale-jalgu-jaanud (10.01.2017).

* nt E. Lumiste, E. Uusvili. Adokaadid: lihem to6pdev tdstab todtajate produktiivsust ja motivatsiooni.-
Postimees, 04.01.2017. Arvutivorgus: http://majandus24.postimees.ee/3968109/advokaadid-luhem-toopaev-
tostab-tootajate-produktiivsust-ja-motivatsiooni (10.01.2017).

® nt K. Hansalu. Paindlikud to6suhted nduavad seadusemuudatusi.- Postimees, 11.04.2016. Arvutivorgus:
http://majandus24.postimees.ee/3650055/paindlikud-toosuhted-nouavad-seadusemuudatusi  (10.01.2016) ja H.
Pahk, A. Daubraite. Uued t66lepingu liigid Leedus. http://www.raamatupidaja.ee/uudised/2016/12/30/no-title
(05.04.2017).
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uusi ja paindlikke t66 tegemise vorme. Euroopa parlament on rohutanud®, et kuna to6turul
eksisteerib mitmekiilgseid tootavasid, lepingulisi vorme ja drimudeleid, siis tuleb pidada
esmatihtsaks Euroopa mudelite ja kehtestatud t660iguse kaitset. To6digusest tulenev kaitse
peab tootajale olema tagatud igal juhul, sdltumata toGsuhte iseloomust, seega on tihtis leida
voimalused toOsuhete reguleerimiseks selliselt, et oleks tasakaalus nii paindlikkus kui ka
turvalisus. Mitmete uute t06 tegemise vormide puhul, kus t66d tegeval isikul on suur vabadus
to0 tegemise viisi, aja ja koha iile otsustada, voib tekkida kiisimus, kas sellise isiku
to0oigusest tuleneva kaitseta jitmine on digustatud. Kuidas tdommata Giglast piiri todsuhte ja

ettevotluse vahele?

Autori arvates on oluline juhtida tdhelepanu sellele, et lisaks todlepingutele on t66d tegevate
isikutega voimalik sdlmida ka muid, nt kdsundus- voi toéovotulepinguid. Voladigusliku
lepingu alusel tootamine ei jdta t66d tegevat isikut ilma ravikindlustusest,
pensionikindlustusest ega todtuskindlustusest. Voladigusliku lepingu puhul ei laiene aga
tootajatele eelkdige toolepingu seadusest tulenev kaitse, mis tdhendab nt digusi kohustuslikule
puhkeajale ja tasustatud puhkusele, to6andja to6tasu maksmise kohustust vahemalt to6tasu
alammaédrast, piiranguid to0suhte l0petamiseks, 0igusi mitmete hiivitistele jm. Samuti ei
kohaldu sellisel juhul kollektiivlepingutest tulenevad digused. Kiill aga on lubatud nimetatud
lepingusse sisse viia lisasétted, mille kohaselt nt voimaldatakse t66d tegevale isikule tasulist
vaba aega puhkamiseks sarnaselt todlepingu seadusest tuleneva pdhipuhkusega voi ka muud
sarnased kokkulepped. Ebatiilipiliste toosuhete puhul vaib olla todtaja terviklik ligipdds
toooigusest tulenevatele tagatistele piiratud just seetdttu, et erinevalt tliiipilistest todsuhetest
voib olla vidiksem omakorda t66ga hoivatus, st et nditeks tehakse t66d véiksema tootundide
arvuga voi puudub jérjepidevus, mistottu on vihenenud ka to6taja sissetulek, millest sdltuvad
omakorda isiku Oigused ja vdimalused sotsiaalsetele hiivitistele. Autor on veendunud, et
nimetatud probleem ei tulene todlepingu seaduse jdikusest ega ole lahendatav to6lepingu
seaduse regulatsiooni muudatustega. Veelgi enam, to6lepingu seaduse regulatsiooni liigne

paindlikkus voib mdjutada negatiivselt tiilipilistes todsuhetes olevate todtajate kaitset.

Kéesoleva t60 teemaks on “Viljakutsel pdhineva t66 kui paindliku tddsuhte liigi diguslik

rakendamine ja voimalikkus Eesti diguses”.

® Euroopa Parlament. T66hdive- ja sotsiaalkomisjon atiiiipilised lepingud, kaitstud tookarjddr, turvaline
paindlikkus ja sotsiaalse dialoogi uued vormid (2009/2220(INI)), 9.06.2010, 1k 6. Arvutivorgus:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2010-
0193&format=XML&language=ET (11.02.2017).
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Autor piistitab kdesoleva magistritdo kirjutamisel hiipoteesi, mille kohaselt tuleb paindlikes
toosuhetes sarnaselt traditsioonilistele toosuhetele 1dhtuda pdhimdttest, mille eesmérgiks on
tagada tootaja kui ndrgema poole kaitse ning seetdttu ei ole vdoimalik ega vajalik kehtestada

uutele ja paindlikele to6vormidele erinevat diguslikku regulatsiooni.

Eelnevast tulenevalt on kédesoleva magistritoo eesmirgiks vilja selgitada, mida mdistetakse
véljakutsel pohineva t66 kui paindliku ja uue toovormi all ning kuidas paindlikkus mojutab
toosuhete turvalisust. Lisaks sellele on t66 eesmirgiks wuurida, missugused on
nulltunnilepingute ja selle alternatiivide s6lmimise vdoimalused ja piirangud todsuhetes ning

kuivord kehtiv toolepingu seadus selliseid kokkuleppeid soosib.

Magistritoo koosneb kahest peatiikist ja alapeatiikkidest.

Esimeses peatiikis késitleb autor sissejuhatavalt uute ja paindlike to6suhete olemust,
tunnuseid ja erinevate toovormidega seonduvaid mdisteid. Lisaks selgitatakse flexicurity
kontseptsioonist ldhtudes vilja toosuhete paindlikkuse vdimalik mdju turvalisusele. Kuna
uute t00 tegemise vormide puhul on tihti ebaselge, kas poolte vahel esinev suhe pdhineb
toolepingul voi monel muul koostodlepingul, siis on kédesoleva magistritdd raames esmase
tdhtsusega vilja selgitada, missugused on iihe v0i teise suhte peamised tunnused ja

missugused on tdiendavad ldhtekohad piiripealsete juhtumite liigitamiseks.

Teises peatiikis uurib autor véljakutsel pShineva t66 ja selle alternatiivide rakendamise
voimalikkust ning toob sellest tulenevalt vilja, missugused kokkulepped on osapoolte vahel
lubatud ning missugused kokkulepped seotud rangete piirangutega voi lubamatud. Samuti

selgitab autor, kas esineb vajadus regulatsiooni tdpsustamiseks voi muutmiseks.

To66 kirjutamisel kasutab autor allikatena Euroopa Liidu ja Eesti kehtivat digust, samuti on
késitletud vordlevalt Soome ja lirimaa digust. Lisaks on ldhtutud erinevast teadusalasest
oiguskirjandusest, tunnustatud rahvusvaheliste organisatsioonide analiilisidest ja raportitest

ning asutuste diguslikest arvamustest ja analiitisidest.

Tood iseloomustavad enim jargmised mirksonad: t600igus, paindlikud tddsuhted,

nulltunnilepingud, t66 véljakutsel.



PAINDLIKE TOOSUHETE OIGUSLIKU REGULATSIOONI POHIKUSIMUSED

1.1. Paindlike toosuhete olemus ja moiste

1.1.1. Tiiipilise toolepingulise suhte tunnused

Toolepinguliste suhete regulatsiooni vajadus tekkis 19. sajandil, mil industrialiseerinud riikide
tootmistdolised tootasid mitmeid tunde nédalas ebaturvalistes ja ebatervislikes tingimustes.
Selle tulemusel voeti vastu seadusi ja regulatsioone, mille eesmirk oli kaitsta toosuhte
ndrgemat osapoolt- tootajat. Toooiguse korval arenes tdiendav regulatsioon, mis tagas lisaks
to00igusest tulenevalt kaitsele ka tOGtajate sotsiaalsete garantiide siisteemi. Nimetatud
digusvaldkondadest tulenev kaitse on tagatud vaid ametlikult tdosuhtes olevatele isikutele’,

keda mdistetakse t66diguse regulatsioonist tulenevalt tddtajana.

Paindlike to6suhete olemuse sisustamiseks on esmalt vaja selgitada tavapérast ning iildtuntud
madratlust standardsetest ehk tiitipilistest to6lepingulistest suhetest. Traditsioonilisest
toolepingust tulenevat suhet, mida reguleerivad enamus maailma riikide to6seadusandlustest,
iseloomustab médramata ajaks solmitud tdistooajaga alluvussuhte kokkulepe konkreetse iihe
tooandja ja tootaja vahel, mis pakub tOotajale tookoha garantii ja parima sotsiaal-
majandusliku kaitse. Nimetatud situatsioonis on tddtajal kindel t66 iihe to6andja juures ja
garanteeritud igakuine todtasu. To0andja saab loota stabiilsele toGtajaskonnale, olla kindel ja
saada kasu oma tooOtajate talentidest ja omada Gigust juhtida ja kontrollida oma tootajate
t66d.2 Uuringutes on késitletud tavapirase toosuhte reeglina ka to6tamist véljaspool tootaja

kodu,? st et todtaja teeb t66d tddandja midratud ruumis vai muus asukohas.

Standardset t60d laiemas tdhenduses vOib moista kui toosuhet, mida iseloomustab lisaks
eelpool viljatoodule ligipdds sotsiaalsetele garantiidele, tdotaja kaitsele, diglasele

tasustamisele, ligipaédsule Sotsiaalsele dialoogile ja tootaja staatuse kaitsele.™®

" nt. F. Pennings, C. Bosse. The protection of working relationships: a comparative study. Kluwer Law

International BV. The Netherlands 2011, p 1.

® International Labour Organization. Non-standard employment around the world. Undrestanding challenges,
shaping prospects. Geneva 2016, pl-2. Arvutivorgus: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wcms_534326.pdf. (01.02.2017).
J. Buelens, J.Pearson. Standard work: an anachronism? Antwerp, Cambridge. Intersentia 2013, p V.

% International Labour Organization. Non-standard employment around the world., p 7.

193, Buelens, J.Pearson, p 2.

6


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_534326.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_534326.pdf

Enamus t66tajaid soovivad jatkusuutlikku ja tihtajatut t66suhet, mis tagab neile regulaarse
tootasu. Nad eelistavad t60d, mis vdimaldab hoida tasakaalus nii tdise kui vaba aja. Nad
ootavad Oiglast palka ja vOrdset tasustamist, ohutut ja tervislikku tookeskkonda. Tootajad
vajavad kaitset haigestumisel, too0nnetuse juhtumil, t66 kaotusel ja pensionile jdéddes. Nad on
huvitatud koolitustest ja Oppimisest, et arendada oma oskusi ning karjaarivoimalusi. Neil on

digus olla téokohal esindatud ja inimviirselt koheldud.™

1.1.2. Paindlike toosuhete ja uute to6vormide kriteeriumid, liigitus ja mdiste

Sotsiaalmajanduslike arengute ning laialdase informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogiate kasutamise tottu on tiiipilistele toGtegemise viisidele
lisandunud mitmeid uusi vorme. Kiirelt arenev ja muutuv iihiskond on tinginud vajaduse
suurema paindlikkuse jarele todandjate ja tootajate vaheliste kokkulepete solmimiseks. Range
alluvussuhe ning ette kindlaksméddratud muutumatute tooiilesannete tditmisele suunatud
ajaliselt stabiilne to6suhe on fordistlik mudel. Ténapdevane toGturg vajab ja kasutab
traditsioonilisest fordistlikust toomudelist erinevaid vdimalusi. Uued to6tegemise vormid ja
paindlikud t66suhted nduavad sedavord rangelt piiritletud traditsioonilisele toosuhtele lisaks
tahelepanu podramist todandja ja tootaja vaheliste kokkulepete voimalustele, mis muudavad

toosuhted avatumaks, vottes arvesse mdlema poole vajadusi ja huve.

Uute ja paindlike toovormide ametlik definitsioon puudub. Tavapiraselt kisitletakse selle all

t00d, mis ei lange standardset t60d iseloomustavate tunnuste alla.™?

Rahvusvaheline To6organisatsioon (edaspidi ILO) on uute to6vormidena vélja toonud neli
liigitust, mida vdib mdista klassikaliselt tuntud paindlike to6suhetena:

a) Téhtajaline t60;

b) Todtamine osalise tddajaga;

c) Téhtajaline renditdo ja muud mitmepoolsed t6dsuhted,;

d) Varjatud t66suhted/ sdltumatu iseseisev tootegija (dependent self-employment).

1 International Labour Organization. Non-standard employment around the world, p 1.

12 nt International Labour Organization. Non-standard employment around the world, p. 7;

International Labour Organization. Non-standard forms of employment. Report for discussing at the Meeting of
Experts of Non-Standard Firms of Employment. Geneva 2015, p 1.  Arvutivorgus:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/ @protrav/@travail/documents/meetingdocument/wcms
336934.pdf (01.02.2017).
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Téhtajaline t66 on juhtum, kus tootajatega on solmitud leping kindlaks véi prognoositavaks
ajaperioodiks. See holmab tdhtajalisi, projektipohiseid voi konkreetse t66 sooritamiseks
sO0lmitud lepinguid, samuti hooajat6dd voi ajutist juhutood (casual work) ning tihepédevaseid
toosuhteid. Juhut66 tdhendab t66 tegemist vdga lithikesel ajaperioodil teatud slindmuse

raames, katkendlikult, vaid mdnel tunnil, pdeval voi néidalal.®®

Tootamine osalise tdoajaga tdhendab seejuures, et tootaja tootab vihem tunde kui tdistdoaja
puhul. Osalise t60ajaga tootamise all mdistetakse tldreeglina todtamist vdhem kui 30-35
tunnil nddalas. Siia hulka kuuluvad nulltunni té6lepingud, mida omakorda liigitatakse

viljakutsel toimuva t&6 “on-call work ” kategooriasse.**

Téhtajalise rendit6d ja mitmepoolsete todsuhetega on tegemist juhul, kui tddtaja ei ole otse
to0le voetud t66d andva juriidilise isiku poolt, kelle kasuks iilesandeid tdidetakse, vaid tootaja
teeb t00d kasutajaettevottes. Selline toosuhe lasub mitme lepingu mdjuvallas. Tootajale
maksab todtasu temaga toolepingu sdlminud t66jourendi agentuur, mitte aga ettevote, kus ta
reaalselt tooiilesandeid tdidab ja kelle juhtimisele ja kontrollile allub. To6taja ja
kasutajaettevotte vahel puudub tddlepinguline suhe, kuid ka kasutajaettevdttel on renditdotaja
ees teatud, peamiselt to0ohutuse ja —tervishoiuga seonduvad, juriidilised kohustused.
Kasutajaettevote tasub tootaja poolt tehtud t66 eest agentuurile, kes omakorda maksab
tootajale temaga kokkulepitud todtasu ja kannab tootaja eest vajalikud maksukohustused ja

tasub voimalikud hiivitised.*®

Varjatud toosuhete puhul teevad tootajad todandjatele t66d kolmandate osapoolte kaudu voi
sOolmitakse tootajatega todlepingu asemel muu eradiguslik koostddleping, kus t60 tegemist
juhib ja kontrollib siiski tooandja. Sellise lepinguga vilistatakse to6taja iseseisvus iilesannete
taitmisel ehk too6taja on kiill taotluslikult vaarliigitatud iseenesele tédandjaks, kuid faktiliselt

on ta tddandjaga alluvussuhtes.™ ILO ei loe sellist tdotamise viisi todlepinguliseks suhteks.

Eurofound on ldhtunud uute todtegemise viiside eristamisel tiiipilistest toosuhetest
jargmistest kriteeriumitest:

a) Tooandja ja todtaja vaheline suhe erineb tiiiipilisest liks-ithele toosuhtest.

'3 International Labour Organization. Non-standard employment around the world, p 7-8; International Labour
Organization. Non-standard forms of employment, p 1-3.

 International Labour Organization. Non-standard employment around the world, p 8-9.

%5 International Labour Organization. Non-standard employment around the world, p 9.

'8 International Labour Organization. Non-standard employment around the world, p 9.
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Kokkuvatlikult tahendab see, et lepingu osapoolteks on kas iiks todtaja ja mitu té6andjat voi
iks tooandja, kuid mitu tdo6tajat voi iihe lepinguga on seotud nii mitu tédandjat kui ka rohkem
kui iiks tootaja. Selle liigituse hulka ei loe Eurofound rendit66ga seotud todsuhted.

b) To66 tegemine ei pohine tihtajatul ja regulaarsel toOsuhtel, vaid on vahelduv,

katkestustega voi perioodiline.
Klassikaline osalise to0ajaga toGtamine ja hooajaline t66 ei kuulu selle liigituse alla, vélja
arvatud juhul, kui eelnimetatud t66vormid sisaldavad muid uutele tootegemise viisidele
omaseid tunnuseid.

c) Vorgustikutoo ja koostoolepingud iseendale todandjate (self-empoyed persons) vahel.
Antud liigituse alla kuuluvad eelkdige soltumatud tootajad, kes teevad todandjale
omavaheliste kokkulepete alusel {ihiselt projektipdhist t66d.

d) Muud tootamise viisid, mida voib iseloomustada téGtamine véljaspool tédandja

tegevuskohta, kus tootaja voib teha t66d mitmes erinevas paigas, kaasa arvatud oma
kodus vOi muus ettevottes. Samuti Kuulub siia t66 tegemine, mille iseloom on

mdjutatud laialdasest info- ja kommunikatsioonivahendite kasutamisest.'’

Eurofoundi 2015. aasta uuringu™® tulemusena tuvastati iiheksa erinevat uut tdotegemise
vormi:

a) Tootaja jagamine (employee sharing), mille kohaselt on iiks to6taja varvatud grupi
tooandjate poolt iihiselt ja todtaja roteerub erinevate todandjate vahel (kes ei ole
toojourendi ettevotte kliendid);

b) To6 jagamine (job sharing), kus iiks tédandja votab t6dle kaks voi rohkem tootajat,
kes tihiselt tdidavad ettendhtud tooiilesandeid;

c) VautSeripdhine todtamine (voucher-based work), kus toosuhe ja sellega seotud
tasustamine ei toimu todlepingu alusel vaid on vautseripShine. Nimetatud juhul on
tootegija staatus iseenda tooandja ja todtaja vahepealne.

d) Vahejuhtimine (interim management), mille all mdistetakse uut to6tegemise viisi, kus
tootaja on tdoandja poolt todle voetud midratud tdhtajaks eesmérgiga projekti raames
tdita konkreetne iilesanne voi lahendada teatud probleem. Erinevalt tavapirasest

madratud tdhtajaga to6lepingulisest suhtest sisaldab interim management teatud

" Eurofound. New forms of employment. Publications Office of the European Union. Luxembourg 2015.
Arvutivorgus:

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/efl461en.pdf
(15.12.2016), p 4-5.

'8 Eurofound. New forms of employment, p 7.



https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1461en.pdf

elemente konsultatsiooniteenusest, kuid ndustaja on pigem tootaja kui véliseksperdi
staatuses.

e) Juhut6o (casual work), mis tidhendab tootajale suunatud toGtamise vormi, kus
tooandjal puudub kohustus pakkuda tootajale pidevat ja regulaarset t66d, kuid samas
on 0igus vajaduse tekkimisel kutsuda tootaja todiilesandeid tditma.

f) Info- ja kommunikatsioonivahenditel pShinev mobiilne t66 (ICT-based mobile work),
mis tdhendab tOGtaja vOimalust teha t60d, kasutades kaasaegseid tehnoloogiaid,
erinevates paikades viljaspool todandja tooruume. Erinevus kaugtoost seisneb veelgi
suuremas t60 tegemise koha valikuvabaduses.

g) Grupiviisiline t66 (groud employment) on samuti t60 tegemise kohast sodltumatu
voimalus virtuaalsete platvormide kaudu ithendada suurel hulgal toodete miiiijaid voi
teenuse osutajaid ja nende kliente.

h) Portfoolio t66 (portfolio work), mis tihendab iseseisva ettevdtja poolt suure hulga
klientide teenindamist, kus igale kliendile kuluv aeg on vaid viike osa to6tegija kogu
t00 mahust.

i) Koost66l pohinev t66 tegemise mudel (collaborative models), mille kohaselt iseendale
tooandjad (self-employed) on omavahel sGlminud traditsioonilistele arilistele

partnerlepingutele sarnaneva koos té6tamise kokkuleppe.

Uute to6tegemise vormide kasutuselevott muutub aina aktuaalsemaks. ILO klassifikatsioonist
tuleneva nelja paindliku td6vormi kdrvale on tekkinud hulgaliselt uusi todtegemise vorme,
mille puhul ei ole poolte digused ja kohustused eelkdige seadusealluvuse méidratlemisega

seotud probleemidest tulenevalt selge.

1.1.3. Viljakutsel pohinev t66 kui ebatiiiipiline toosuhe

Too viljakutsel on t66 tegemise litk, mis sisaldab juhuslikke ja ulatuslikult varieeruvaid
ettendgematuid ebaregulaarseid to6tunde. Selliseid juhutéo kokkuleppeid nimetatakse ka kui
“on-call work”, “casual employment” véi “casual work”, millele on iseloomulik
to0andjapoolne lithike etteteatamine t60 tegemise vajadusest. Euroopa Parlament on
defineerinud juhut66d kui t66d, mis on ebaregulaarne voi ajutine ning millega ei kaasne

pidevat toosuhet.”® Ajutine 36, tihtajaline t66 ja juhutéd on omavahel tihedalt seotud

9 European Parliament. Atypical work in the EU, SOCI 106-EN, European Parliament, Luxembourg, 2000, p.
103. Arvutidrgus: ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=2440&langld=en (12.02.2017).
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moisted. Téhtajalise t66 (temporary work) mdistet kasutatakse sagedamini suuremat
stabiilsust pakkuvate toosuhete puhul, juhut6o (casual work) seaduseregulatsioon voib olla
leebem voi vihem reguleeritud ning sellist to6d tehakse tihti mitteametlikult (tulenevalt selle

lithiajalisest ja ajutisest iseloomust).

Juhut6o tegemisega kaasneb tootaja jaoks ebaregulaarne sissetulek ja takistused t66 ja vaba
aja planeerimisel, sest tooandja voib t66d tegeva isiku igal ajal toole kutsuda, teatades sellest
ette viga lithikest aega, kuid teisalt ei ole todtaja jaoks garanteeritud minimaalset td0aega ega
palka. Samuti voib kaasneda juba planeeritud to6vahetuse vahetu annulleerimine to6andja
poolt. % Tooandjal on kiill suur valikuvabadus t60 planeerimisel, kuid todtajatelt oodatakse
omakorda viga kiiret reageerimist ja survet t60 vastu votta isegi juhul, kui sellises kohustuses
lepingus kokku lepitud ei ole (pohjuseks nt tootaja kartus, et jargmisel korral pakutakse

toootsa kellelegi teisele).

Uute ja ebatavaliste t00 tegemise vormide piiritlemine on ebaméirane. Ebaméiérasus tuleneb
sellest, et tihti sisaldavad uued ja paindlikud t66vormid mitmete todsuhete liikide tunnuseid.
Nt juhut6os voib sisalduda iiheaegselt nii tdhtajalisus, osaajaga to6tamine kui ka mitmepoolne
toosuhe (nt téhtajaline renditdd). Juhutddd on voimalik teha ka todandja ruumidest viljaspool
ehk t66d andev isik palub néditeks programmeerijal arendada tarkvara ning sellise ajutise t60
tegemiseks ei ole todandjal otstarbekas ega esine vajadust luua téokoht oma ruumides. Seega

vOib juhutdd tegemine toimuda kaugtdd vormis.

Nulltunnilepinguid liigitatakse viljakutsel pdhinevate tdolepingute alla?’, kuigi nende
peamine erinevus juhutoost seisneb selles, et kui juhutoé on {iildjuhul tdhtajaline, siis
nulltunnitéd voOib pdhineda nii tdhtajalisel kui téhtajatul lepingul.22 Toodiguse iiheks
eesmdrgiks on kaitsta to0suhte stabiilsust, kuid tdhtajaliste lepingute puhul on stabiilsuse
kaitse oluliselt vdhendatud, sest toosuhe 10peb seaduse kohaselt todtaja ja tooandja vahel
kokku lepitud tdhtaja voi stindmuse saabudes.? Reeglina eeldatakse, et todleping sdlmitakse
tahtajatult. TOoOsuhte stabiilsuse kaitse eesmirgil on seadusandluse tasemel kehtestatud

reeglid, mis piiravad jarjestikuste tdhtajaliste lepingute solmimist nt juhutodde tegemisel,

% International Labour Organization. Non-standard employment around the world, p 29.

21 Nt International Labour Organization. Non-standard employment around the world.

22 Eurofound. New forms of employment, p 56.

2 A. M. Swiatkowski, M. Wujczyk. Legal Notions of Stability and Flexibility in Labour and Social Security.-
Labour regulation in the 21st century: in search of flexibility and security. Cambridge Scholars, 2012, p. 134.
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ndevad ette maksimaalse ajalise kestvuse ning sitestavad téhtajaliste lepingute sdolmimiseks

lubatavad pdhjused.

Nulltunnilepingu all moistetakse t66 tegemise viisi, millega ei kaasne tootaja jaoks
garanteeritud tootundide arvu, mis omakorda tdhendab tOGtaja jaoks ebaregulaarset
sissetulekut. Kokkuvotlikult ndustub todandja maksma tdotajale vaid tehtud t66 eest, kuid
samas ei ole seotud kohustusega pakkuda teatud arv minimaalseid t66tunde néddalas, kuus voi

muul ajaperioodil.

Nulltunnilepingutele on sarnased ka lepingud, mis sisaldavad kokkulepet to6tundide arvule
teatud ajavahemikuna. Nimetatud hiibriidlepingud sétestavad todandjale minimaalse ja
maksimaalse tootundide arvu, mille ulatuses peab ta tdootajale garanteerima té6tunnid.
Tootasu maksmise kohustus piirdub iildjuhul minimaalsete tootundidega juhtumil, kui
todandjal on pakkuda t66d vaid minimaalses ulatuses. To0taja peab seevastu olema valmis
t00d tegema maksimaalselt sitestatud tundide ulatuses. Antud juhtumil on oluline, et tootaja
ja todandja vahelised kohustused t66 pakkumisel ja vastuvotmisel oleks vdimalikult tépselt
reguleeritud tddlepingus, eriti kui toosuhteid reguleerivad seadused sellele otsesonu selget

vastust ei anna.

Ajapaindlikkust iseloomustab ka lepinguline suhe, kus on sitestatud eelduslik minimaalne ja
maksimaalne té6aeg, kuid endiselt puudub tdédandjal kohustus tddtajale helistamiseks ja
miinimumméiras t66 pakkumiseks.” Selline téosuhe vdimaldab tédandjal moodustada
reservi tootajatest, keda vajadusel to6 tditmiseks kaasata. Nimetatud reservi moodustamine ja
haldamine vdib toimuda kas t66d andva isiku enda poolt voi kasutades tehnoloogilisi
lahendusi, kus iiks ettevote leiab todtajad, keda omakorda saata kolmandate ettevotete juurde
toole vastavalt n-0. kasutajaettevotte vajadusele. Sobivatele todtajatele antakse t60 tegemise
vOimalusest ette teada reeglina liihiajaliselt, sest peamine eesmérk on nt asendada puuduvaid

pohikohaga to6tajaid voi katta hooajalisusest tulenevaid lisatookohti.

Tehnoloogilistel lahendustel pdhineva platvormitdd tegijate kui majanduslikult soltuvate
tootegijate staatus on tiilipiliste tootajate staatusega vorreldav, mistottu on digustatud selliste
tootajate to00iguslik kaitse ja tagatised minimaalsele sissetulekule jm kaasnevatele

garantiidele. Samas ei tohi alahinnata negatiivset parssivat mdju ettevdtlusele, mille tooks

% International Labour Organization. Non-standard forms of employment, p 46.
12



kaasa platvormipohise t60 liigitamine todlepinguliseks suhteks. Sellest tulenevalt peab andma
platvormitdds osalevatele pooltele otsustusvabaduse lepinguvormi ja t00 tegemise suhte
liigitamisel. Arvestades platvormitdd tegija iseseisvust t60 sooritamisel ja otsustusvabadust
tootilesannete valimisel ehk vabadust otsustada t00 tegemise viisi, aja ja koha tile, tuleb
iildiselt ldhtuda eeldusest, et tegemist on muu kui todlepingulise suhtega, vélja arvatud juhul,

kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti.

Seaduse ja kollektiivlepingute tasemel on voimalik to6tajate minimaalseks kaitseks erinormid
ette ndha, et véltida olukorda, kus tootaja on kiill valmis t66d tegema, kuid kuna lepingust
tulenevalt on todandjal digus t66d pakkuda vaid tédandja vajadusest ldhtuvalt, siis puudub
tootajal seetdttu ka sissetulek. Esmatéhtis on kiisimus, kui ulatuslik peaks selline regulatsioon
olema ja kuidas viltida nimetatud regulatsiooni vdimalikul kehtestamisel selle ebasoodsat
moju tiilipilistes t60suhetes olevate todtajate kaitsele. Nulltunnilepingute reguleerimisel
tostatub kiisimus, kuivord tasakaalus on todandja kohustus pakkuda todtajale t66d ja tootaja

kohustus pakutud t66 vastu votta.

Viljakutsel pohineva t60, eelkdige nulltunnilepingutel pohineva téosuhte korral on ebaselge,
missugused on tOdtajate ja todandjate Oigused ja kohustused t66 pakkumisel ja t66
vastuvotmisel. Juhul kui lepingus on kokku lepitud nt t66aeg 0 kuni 40 tundi nédalas, siis on
tooandjal digus nimetatud ajavahemikul jétta tootajale t66 pakkumata voi rakendada todtaja
toole 40 tunniks. Sellest tulenevalt on ebaselge, kas todtajal on samuti digus t66d vastu votta
voi sellest keelduda nimetatud ajavahemiku piires. To6taja poolt t66 tegemisest keeldumine
voib viia to6lepingu 1opetamiseni tddandja poolt, seega on todtaja voimalused toost keelduda
piiratud. Sellest voib jireldada, et tdoandjal on digus otsustada, kas tal esineb vajadus tootaja
toole kutsuda ja t66d pakkuda voi mitte, kuid td6taja on reeglina alati kohustatud t66 vastu
votma. Tootaja peab seega olema t60 tegemiseks valmis maksimaalses kokkulepitud téoaja

ulatuses.

Juhtumil, kus todandja ei ole pikka aega t66d pakkunud, tekib omakorda kiisimus, kas selline
leping kehtib ja kas esineb alus todlepingu erakorraliseks l0petamiseks tootaja poolt.
Tooandjapoolne lepingurikkumine on vaieldav, sest kui to6ajavahemik oli kokku lepitud

alates nullist to6tunnist, puudub tal t66 pakkumise kohustus.

Too6lepingulise suhte olemasolu tagab toétajale todlepingu seadusest tulenevad garantiid ja

t600igusliku kaitse. Nulltunnilepingute puhul on sellise kaitse tagamise voimalikkus ebaselge,
13



millest omakorda tekib kiisimus, kas nulltunnilepinguid iildse peaks liigitama té6lepinguliste
suhete alla vdi on pdhjendatud selliste kokkulepete sdlmimise jitmine muude eradiguslike

normide reguleerimisalasse.

1.1.4. Toosuhte paindlikkuse vajadus ja mojud

Uute tootegemise vormidega kaasneb tootajate seadusliku kaitse vihenemine vorreldes
tiilipilises toosuhtes oleva tootajaga. Samuti kaasnevad olulised tagajirjed eelkdige nendele
ettevotetele, kelle suurem osa todtajatest teevad t66d uute toovormide kohaselt, kuid kes
alahindavad vastavate to6vormide poolt eeldatavaid erisusi juhtimisotsuste tegemisel. Nii
todandjale kui tootajale voib liihiajaliselt olla kasulik antud tootegemise vormides kokku
leppida, kuid pikemas perspektiivis vOib see mojuda negatiivselt nt ebapiisavate
investeeringute  tottu innovatsiooni, aeglustada tootluse kasvu, suurendada riski
sotsiaalkindlustuse jitkusuutlikkuse vdhenemisele, tdooturu ebakindlusele ja halvendada
ettevotete majandustulemusi. Samuti on oluline vdimalike negatiivsete sotsiaalsete

tagajargede tekkimine.?

Téhtajaline t60 annab ettevotetele paindlikkuse asendada ajutiselt puuduvaid tdodtajaid,
hinnata uusi tootajaid enne piisivasse toOsuhtesse astumist ning tdita vabu ametikohti
vastavalt hooajalise toomahu kasvule. Osalise td0ajaga tootajad aitavad tooandjatel
paindlikumalt téaega planeerida ja tiita ametikohti, kus ei ole t66d vordselt tiistdoajaga.”®
Juhu- vdi renditodtajate kasutamine annab ettevotetele voimaluse leida t66d tegevad isikud
viga liihikese etteteatamise ajaga, kuid samas puudub neil kohustus pikaajalise ja piisiva

toosuhte loomiseks.

Ettevotted soovivad ebatavalisi toovorme kasutada ka kulude kokkuhoiu eesmaérgil.
Téhtajaliste lepingutega hooajalised tootajad on tihti ka madalama sissetulekuga (sdltuvalt
nende t66 iseloomust). Todandjatele voib olla atraktiivne kasutada todtajaid, kes alluvad
monele muule ettevottele, alandades nii vidljadppe-, tdiendkoolituste ja juhtimise tasusid.
Ebatiiiipilised toovormid pakuvad paindlikkuse ja voimaluse palgata uusi toodtajaid, sh
spetsialiste, liihikese etteteatamise ajaga, arvestades hooajalisust ja todjouvajaduse koikumisi

ning seda isegi vdga suuremahuliste muutuste juures. Tehnoloogilised arengud on kaotanud

% International Labour Organization. Non-standard employment around the world, p 2.
% International Labour Organization. Non-standard forms of employment, p 3.
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takistused globaalseks  virtuaalseks meeskonnatddks.?’”  Nulltunnilepingud — annavad
tooandjatele vdga suure vabaduse ja paindlikkuse t66jou kasutamiseks, védhendades

piisikulusid ja toomahtude vihenemisega kaasnevate hiivitiste maksmise kohustust.

Tootajate jaoks on paindlikud toosuhted hea voimalus nt tooturule sisenemiseks, t00- ja
pereelu ithendamiseks, tootamiseks hariduse omandamise korvalt, lisasissetuleku teenimiseks
vOoi nt lleminekuks osaajaliselt toolt tdistooajaga toole. Uute ja pandlike toovormide

kasutamise kasvu tingivad veel mitmed muud eesméirgid.28

Probleemid esinevad juhul, kui ebatavalise t66 tegemise vorm pole to6taja jaoks isiklik
valik,?® vaid kohustus voi kui tdotamine tiiiipilise todlepingulise suhte alusel on seetdttu
ohustatud. Niiteks osalise toOajaga tootamine, kuigi to6taja oleks valmis toopanuse andma
tdistodajaga todtades, voi tdhtajalised toosuhted, kuigi tootaja eelistaks piisivat tookohta.
Eurostati aruande kohaselt tootas aastal 2013 Eestis 19 %, Soomes 26 % ja lirimaal 43 %

osalise tdajaga tootajatest, kelle esmaseks valikuks oleks olnud to6tamine tiistodajaga. >

Paindlikud ja uued t66vormid vdivad tdotaja jaoks esile tuua mitmeid riske, seda eelkdige
nimetatud juhul, kui paindlik t66tegemise vorm on konkreetses todsuhtes pigem to6andja kui
tootaja valik.

Peamised riskid véljenduvad jargmistes niianssides:

a) Tooga kindlustatus- statistika kohaselt jargneb téhtajalisele toosuhtele pigem inimese
tootustaatus kui karjddrivoimalus vOi toOtamise jatkamine tdhtajatu tiidipilise
toolepingu alusel samas vo1 muus ettevottes;

b) Sissetuleku ebakindlus- ebatiiiipiliste todsuhete puhul voib todtajatele nii to6 tegemise
ajal ja ka t66 kaotamisel olla garanteeritud vihem sotsiaalseid tagatisi ja garantiisid
kui klassikaliste todlepingutega todtajatel.

c) Tootunnid- uute todtegemise vormide puhul (nt nulltunnilepingud) on té6tajal vihem
voimalusi kontrollida t66 tegemise aega ja mahtu, mis mdjutab nende t66- ja vaba aja
tasakaalu, kuid samuti ebakindlust sissetuleku osas. Erinevad toograafikud takistavad

tootajatel lisatookohal toole asumist.

2" International Labour Organization. Non-standard forms of employment, p 4.

%8 International Labour Organization. Non-standard forms of employment, p 3.
 Euroopa Parlamendi raport 2009/2220(INI).

% International Labour Organization. Non-standard forms of employment, p 19-21.
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d) Tootervishoid- ja ohutus- tdnu ebapiisavale juhendamisele, viljadppele ja
jarelevalvele, suhtlemistakistustele ja ebaselgetele juriidilistele kohustustele on
ebatiilipilistes todsuhetes olevate tootajate vigastuste tekkimise oht suurem.

e) Sotsiaalne kindlustatus- teatud juhtudel vilistab seadus sotsiaalkindlustuse hiivitised.
Isegi juhul, kui sotsiaalsed garantiid on tagatud, piiravad nende efektiivsust t66
jarjepidamatus voi vdhene tootundide arv ja sellega kaasnev vidiksem sissetulek, mis
vihendavad nii tootamise- Kui ka pensioniaegseid sotsiaalseid hiivitisi.

f) Viljadpe- uute toovormide kasutamisel ei kaasata alati neid to6tajaid tdienddppesse,
mis vOib negatiivselt mojutada nende tootajate karjadrivoimalusi.

g) Todotajate esindamine ja muud Gigused tookohal- uute toGvormide puhul voib todtajal
olla vihem vodimalusi ametiiihingutega liitumiseks ja kollektiivseteks 1dbirdédkimisteks
kas juriidilistel pohjustel vdi nende vdhema seotuse tottu oma tookohaga. Samuti on
suurenenud risk tootaja pohidiguste rikkumisele, eelkdige diskrimineerimisele ja

[T 1
sunnitoole.’

Vordse kohtlemise tagamine kdikides tdosuhetes on vdga oluline. Regulatsioon, mis néeb ette
minimaalse kohustusliku té6tundide arvu, seab piirangud to6de ajakavadele, suudab oluliselt
kaitsta osalise to0ajaga, on-call ja casual work tootajate tagatisi. Seadusandluse tasemel peab

vahendama riski uute to6tegemise vormide kuritarvitamiseks todandjate poolt.32

Eesti tooseadusandlusele heidetakse todandjate poolt tihti ette selle jdikust, mis takistab
tootajatega individuaalsete ja paindlike todalaste kokkulepete sdlmimist ning Euroopas
kasutatavate uute todvormide kasutusele votmist. Vihe on aga tidhelepanu juhitud voimalikele
ohtudele, mis selliste uute to6vormide kasutamise levimine kaasa v3ib tuua. Eesmérk ei ole
uute tootegemise vormide leviku piiramine, kuid enne t66diguse paindlikumaks muutmise
vajaduse rohutamist on &ddrmiselt oluline analiilisida voimalikke kaasnevaid negatiivseid
mojusid, mis vdivad vastupidiselt soovitud kasulikkusele viljenduda nii ebatiiiipiliste
tootegijate kui tiiipiliste tootajate toodigusliku kaitse vdhenemises, mis omakorda voib

paddida vajadusega sotsiaalkindlustuse siisteemi reformiks.

3! International Labour Organization. Non-standard employment around the world, p xxiii- xxiv.
%2 International Labour Organization. Non-standard employment around the world. P xxiv.
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1.2. Tootegija kaitstus vs paindlikkus

1.2.1. Tootajate kaitse vajadus

Toodigusest tulenev tootajate kaitstus on ajalooliselt suunatud just tiitipilistele todsuhetele
ning kuigi téosuhete vormid on ajas muutuvad, siis vajadus tiitipiliste toosuhete jirele on jadv.
Regulatsioon peab kiill vastama t66turu tegelikule toimimisele ja vajadustele, kuid tiitipilised
toosuhted on ja jidvad to6diguse mdiste pdhiesemeks. Uhelt poolt paindlikkust soodustav ja
teisalt tOOtajate kaitset tagav strateegia kujundamine ja seadusandluse t66diguse uute
arengusuundadega kooskdlla viimine peab toimuma viisil, mis kdige vihem ohustab tiilipiliste
toosuhete regulatsiooni eesmérki selle ajaloolises tdhenduses- kaitsta to6tajat kui ndrgemat

poolt.*®

Eesti Vabariigi pohiseaduse® (edaspidi PS) kohaselt on to6tingimused riigi kontrolli all (PS §
29 1g 4) ja igaiihel on digus riigi ja seaduse kaitsele (PS § 13). PS §-st 10 tuleneva sotsiaalriigi
pohimdtte kohaselt tuleb ldhtuda pohimdttest, et ndrgemaid tuleb kaitsta, seega peab riitk
tootajate kaitseks kehtestama toosuhetes kohustuslikke kaitsenorme.®® Selliste imperatiivsete
kaitsenormide kehtestamisel tuleb kaaluda tootaja kasuks sitestatud toosuhte kohustuslikke
tingimusi ning teiselt poolt todandja ettevitlusvabadust, mida tootaja kaitseks seatavad

normid voivad piirata.36

Toooiguse tekkepdhjuse ehk todtaja kaitse tagamise eesmirki eelduseks vottes moistetakse
t600igust mh kui tootaja ja todandja ebavordsest seisundist tulenevat vajalikku diguslikku
regulatsiooni. T6o6jou planeerimine on todandja padevuses ja seejuures on todandja roll
ettevotja jaoks teisejarguline. T66andja omavoli kasutamise piiramiseks peab kiill t660igus
kindlustama tootajatele minimaalsed sotsiaalsed garantiid, kuid samal ajal tuleb ldhtuda ka

todandja huvidest.*’

% Simon Deakin. New Forms of Employment: Implivations for EU Law- The Law as It Stands.- Bulletin of
Comparative Labour Relations -94. New Forms of Employment in Europe. Kluwer Law International BV. The
Netherlands 2016, p 44.

% Eesti Vabariigi pohiseadus.- RT I, 15.05.2015, 2.

% A.Henberg. T665igus ja pohiseadus. Juridica V/2004, 1k 303.

% A.Henberg. T668igus ja pohiseadus. Juridica V/2004, 1k 304.

¥ G. Tavits. To6diguse olemus. Juridica IV/1997, 1k 167.
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Euroopa parlament on rohutanud, et kuna t66turul eksisteerib mitmekiilgseid tootavasid,
lepingulisi vorme ja &drimudeleid, siis tuleb pidada esmatdhtsaks Euroopa mudelite ja
kehtestatud t660iguse kaitset. Koigile tootajatele, olenemata nende toOalasest staatusest,
tuleks tagada teatavad pohilised digused ning on héidavajalik laiendada ebatiiiipilistes
toosuhetes olevate tootajate kaitset. Euroopa Parlament peab vajalikuks uute ebatavaliste
toosuhete loomist, et holbustada iileminekuid to6hdive ja tootuse erinevate vormide vahel.
Ebatiitipiliste todvormidega tootegijate kaitseks on vaja vélja tootada t66diguse sitteid, mis
tohusalt kaitsevad nende Oigusi ning tagavad tdistodajaga, standardlepingutega tootajatega

vordse kohtlemise todtajate kaitse maksimaalsest tasemest ldhtuvalt 38

Tootajad vajavad turvalisust. Rangelt tuleb kasitleda tootajatele sissetuleku tagamist ja
turvalisuse pakkumist. Samuti on alati fundamentaalne kohustus pakkuda to6tegijatele
koolitusi.®® Lébi turvalisuse aspekti, mis hdlmab mh koolitusmeetmete rakendamist, tuleb
tileminekuolukorras  to6tajaid todotsingutel toetada ja tagada nende inimvéirsed

elutingimused.*

1.2.2. Turvalise ja paindliku t666iguse tihtsus

Turvaline paindlikkus on olnud Euroopa Liidus keskseks moisteks juba 2007. aastast alates.
Lissaboni strateegia® iiheks oluliseks eesmirkide saavutamise nurgakiviks oli flexicurity
kontseptsioon ning antud mdiste on olulisel kohal ka “Euroopa 2020"* eesmirkide

saavutamisel.

% Euroopa Parlamendi raport 2009/2220(INI), Ik 6.

% R.Blanpain. In need of Flexicrity and Security In a Global Economy.- Labour regulation in the 21st century :
in search of flexibility and security. Cambridge Scholars, 2012., p 27.

“ Euroopa Parlamendi raport 2009/2220(INI), Ik 10.

*12000. aastal Lissabonis vastu vdetud strateegia, mille eesmargiks oli muuta Euroopa Liit aastaks 2010
maailma koige diinaamilisemaks ja konkurentsivdimelisemaks teadmistel pohinevaks majanduspiirkonnaks,
suurendades samal ajal sotsiaalset sidusust ja tagades arengu keskkonda kahjustamata.

2 2010. aastal Euroopa Komisjoni poolt algatatud majanduskasvu saavutamisele suunatud Lissaboni
jatkustrateegia, mis tuginedes varasemast strateegiast saadud kogemustele arvestades alates 2000. aastast
toimunud muutusi.
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Turvaline paindlikkus sisaldab erinevaid poliitilisi meetmeid. Euroopa Komisjon on
maédratlenud flexicurityt kui ,,integreeritud strateegiat, mis on suunatud iihtaegu nii té6turu

. . . . . 43
paindlikkuse kui ka turvalisuse suurendamisele”.

Euroopa Komisjoni teatises** on esitatud flexicurity ehk turvalise paindlikkuse tipne sisuline
seletus jargnevalt: “Paindlikkus tihendab edukat liikumist (iileminekut) iihelt eluetapilt
teisele: koolist téole, iihelt tookohalt teisele, tootuse voi téoturult eemalo leku etapilt téole,
toolt pensionile. Selle all ei moelda iiksnes ette votete suuremat vabadust téotajaid virvata
voi vallandada ning see ei tihenda, et tihtajatud téolepingud on oma aja dra elanud. See
tdhendab tootajate edasilitkumist parematele tookohtadele, téoalast tousu ning annete
optimaalset viljaarendamist. Paindlikkus tdhendab ka paindlikku téokorraldust, mille puhul
uutele produktiivsetele vajadustele ja oskustele suudetakse reageerida kiiresti ja
tulemuslikult, ning holpsamat to6- ja eraelu kohustuste kombineerimist. Turvalisus omakorda
on midagi enamat kui lihtsalt kindlustunne, et sulle jddb su toékoht: see tihendab oskuste
andmist, mis voimaldavad inimestel téoelus edasi jouda ja aitavad neil leida uut tood. Samuti
tihendab see piisavaid téotushiivitisi, mis holbustavad tileminekut. Lopuks holmab see ka

koolitusvoimalusi koikidele todtajatele, eriti vihekvalifitseeritud ja eakatele tédtajatele.”

Turvalise paindlikkuse idee koosneb kahest komponendist- turvalisusest ja paindlikkusest.
Turvalisus ja paindlikkus ei ole flexicurity kontseptsiooni kohaselt vastandlikud moisted, vaid
teineteist toetavad ideed, mida tuleb kaisitleda integreeritult. Paindlikkus ei ole suunatud vaid

tddandjatele, nagu ka turvalisus ei ole suunatud vaid todtajatele® ega vastupidi.

Lissaboni strateegia eesmargi kohaselt tuleb luua rohkem ja paremaid t66kohti ning samal ajal
moderniseerida Euroopa sotsiaalmudeleid. Eesmérgi saavutamisel peab arvestama tooturgude
paindlikkust, tookorraldust ja toosuhteid ning turvalisust. Paindlikkuse ja turvalisuse eesmérk
on omakoda tagada ja voimendada t66hdivekindlust ning aidata kaasa globaliseerumisega

kaasneva kasu saamisele.*®

* Euroopa Uhenduste Komisjon. Komisjoni teatis N3ukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Paindlikkuse ja turvalisuse iihiste pohimdtete poole: rohkem
paremaid tookohti paindlikkuse ja turvalisuse kaudu. KOM(2007) 359 16plik. Briissel, 27.06.2007.
Arvutivorgus: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52007DC0359&from=ET
(14.01.2017), Ik 5.

* Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis (KOM(2007) 359 15plik, 1k 5.

P, K. Madsen. Flexicurity — Towards a Set of Common Principles? — The International Journal of Comparative
Labour Law and Industrial Relations 2007 (23) 4, p 525.

**Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis (KOM(2007) 359 15plik Ik 4.
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Paindlikkuse ja turvalisuse iihised pohimdtted holmavad mh paindlikke ja usaldusvéérseid
lepingulisi suhteid nii todandjate kui toovotjate kui ka kaitstud ja kaitsmata todtegijate
seisukohast, Oiguste ja kohustuste tasakaalu, paindlikkuse ja turvalisuse kohandamist
vastavalt litkmesriigi konkreetsetele oludele, tooturule ja todsuhetele. Samuti peaks
paindlikkus soodustama nii ettevottesisest kui ka vélist paindlikkust ja turvalisust, toetama
soolist vOrdsust, edendama valitsusasutuste ja to6turu osapoolte vahelist usaldust ja

dialoogi.*’

Euroopa Parlamendi raportis* on rdhutatud, et liikkmesriigid peaksid turvalise paindlikkuse
strateegia raames keskenduma kvalitatiivselt headele iihelt to6kohalt teisele {ileminekutele ja
mitte niivord tookohtade siilitamisele ning kriitiliselt analiilisima oma tdokaitsealaseid

Oigusakte.

Toolepingu seaduse eelndu seletuskirja kohaselt on 1. juulil 2009 jdustunud seaduse®
eesmirgiks tooandjate ja todtajate vahelise suhete reguleerimine tagades tootajatele piisava
turvalisuse ja voimaldades ettevOtjatel realiseerida oma pdhiseaduslikku — Gigust

ettevotlusvabadusele ning panustades Eesti majanduse konkurentsivdime kasvu.*

Toolepingu seaduse aluseks on voetud flexicurity ehk turvalise paindlikkuse kontseptsioon,
mille kohaselt peab regulatsioon vdimaldama osapooltel kujundada to6suhe, mis arvestaks
parimal vdimalikul viisil nii tootaja kui tédandja huvidega. Flexicurity tuumikmdisted
paindlikkus ja turvalisus ei ole suunatud vaid tootajale vaid ka todandja huvide

realiseerimiseks nt 14bi tootajale usaldatud informatsiooni kaitse tagamise.>

Toohoive toetamiseks ja t69jou litkuvuse lihtsustamiseks moistetakse turvalise paindlikkuse
meetmetena nelja tliksteist tdiendavat poliitilist komponenti: paindlikud ja usaldusvéirsed
lepingutingimused, igakiilgsed ja tohusad elukestva Oppe siisteemid, tulemuslik aktiivne

tooturupoliitika ehk aktiivsed todturumeetmed, tdnapievased sotsiaalkindlustussiisteemid.

Too6lepingu seaduse eelndus on nimetatud komponendid, mis on Euroopa 2020 strateegia
raames endiselt flexicurity meetmetena vélja toodud ning mille koosmdjus to6turu paindlikkus

saavutatakse, selgelt miidratletud ja to6lepingu seaduse koostamisel arvesse voetud:

a) Paindlik t660igus (ehk paindlikud ja usaldusvédrsed lepingulised korraldused), mis

sdtestab poolte digused selgelt ja arusaadavalt ja voimaldab nii to6tajal kui tooandjal

*" Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis (KOM(2007) 359 15plik Ik 10.
“8 Euroopa Parlamendi raport 2009/2220(IN1).

* Toolepingu seadus.- RT |, 07.12.2016, 12.

%0 Seletuskiri todlepingu seaduse eelndu juurde, 1k 2.

5! Seletuskiri todlepingu seaduse eelndu juurde, 1k 2.
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kokku leppida molema poole vajadustele vastavates tingimustes. Samas on

vahendatud t66andja majanduslikke kohustusi toosuhete erakorraliseks 10petamiseks;

b) Efektiivne eclukestva Oppe siisteem, mis tagab tootaja konkurentsivoime ja

toovoimelisuse;

c) Efektiivne aktiivne toopoliitika, mis hdlbustab todtaja lileminekut iihelt tookohalt
teisele vOi aitab tootu staatusest tooturule siseneda, tagades vajadusel tdiend- ja
iimberdppe;

d) Kaasaegsed sotsiaalkindlustussiisteemid, mis tagavad piisava sissetuleku téotuse

perioodil.>?

Too6lepingu seaduse eelndu seletuskirja kohaselt tagatakse seaduse pohi- ja alaeesmarkide
taitmine flexicurity pohimdtte rakendamise kaudu, kuid samas ei ole seal ega muudes
dokumentides tdpsustatud meetmeid, mille abi tagatakse to6lepingu Seaduses turvalisuse ja

paindlikkuse tasakaal.>®

Flexicurity kontseptsioon iihendab todturul paindlikkuse tooturvalisuse ja sotsiaalsete
Oigustega. Naiteks 2011. aasta Eurobaromeetri uuringu kohaselt leidis 78% vastanutest, et
lihtne tileminek iihelt tookohalt teisele aitab inimestel tdnapdeval uusi tookohti leida. 77 %
vastanutest arvas, et eluaegne to6koht iihe tédandja juures on minevik. 72 % vastanutest oli

veendumusel, et paindlikumad t66lepingud soodustavad tdokohtade loomist.>*

Uhe tddandja juures tootamist pidas ajalooliseks nihtuseks lirimaal 84 % vastanutest,
kusjuures 14 % seisukohaga ei ndustunud voi pigem ei ndustunud, Soomes oli tulemus

vastavalt 77% ja 22% ja Eestis 69% ja 28%.

Flexicurity kontseptsioon toimib nouetekohaselt vaid juhul kui on tagatud sotsiaalne kaitse ja
toOturule naasvate inimeste toetamine, mis on olulised elemendid iileminekul hariduselt
toohdivele, iihelt toolt teisele ja todelult pensionile.®® Nii uute kui tiiiipiliste toosuhetega
peavad kaasnema pohilised digused, sotsiaalne kaitse; mittediskrimineerimine ja vordne

kohtlemine, tO0tajate tervise ja turvalisuse kaitse ning sétted t60- ja puhkeaja kohta,

%2 Seletuskiri toolepingu seaduse eelndu juurde, 1k 2.

*¥ M.Muda. Turvaline paindlikkus uues t36lepingu seaduses.- Juridica 1V//2012, Ik 297.

*European Comission. Special Eurobarometer 377. Employment and Social Policy. Report. December 2011, p
34. Arvutivorgus: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 377 en.pdf (01.01.2017).

% Euroopa Parlamendi raport 2009/2220(INI), Ik 9.
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pensionidigused, thinemis- ja esindatusvabadus, kollektiivlabirddkimised, kollektiivne

tegutsemine, koolituse ja karjédrivoimaluste kittesaadavus ning kaitse t66 kaotamise korral.>®

Paindlikkust ja turvalisust tuleb seega Kkisitleda integreeritult ja véltida meetodina kas
paindlikkuse suurendamist ettevdtete jaoks véi turvalisuse suurendamist todtaja jaoks.>’ Kiill
aga tuleb tdnapievase tookorralduse kontekstis sitestada lepingud, mis on todkorralduse koha
pealt paindlikud ning seoses tdokoha kaitse ja Gigustega turvalised.”® Voib tiheldada, et
paindlikkuse areng on intensiivsem kui turvalisuse kontseptsiooni kaasajastamine®® ning

seetottu on ka ebatiitipiliste lepingutega hdlmatud to6tajate turvalisus vihenenud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndeb samuti ohtu ebakindlate tookohtade arvu kasvus,
millele on iseloomulik turvalisuse arvelt saavutatav {ileméédrane paindlikkus. Vilise
paindlikkuse valitsemine on ohtlik, kuna see vo0ib tihendada ka tiilipiliste to0suhete
ulatuslikku dereguleerimist ebakindlate todsuhete suunas. Paindlikkuse ja turvalisuse
mootmed peaksid olema tasakaalus ning flexicurity strateegiat ei tohiks ellu viia turvalisuse

arvelt.®

1.3. Paindlik t66 kui toosuhe vs tegutsemine ettevotjana

1.3.1. Tood tegevate isikute liigitus

Tootaja kui ndrgema poole kaitse on alates t6odiguse tekkimisest tugevnenud ning algse
kaitse kdrvale, mis seisnes eelkdige todtajate kaitses nende todtingimustest tulenevalt, tekkis
ka sotsiaalse kaitse regulatsioon. Selline kaitse on ténapdeval tagatud vaid neile t66d
tegevatele isikutele, kes on t66d andva poolega ametlikult todlepingulises suhtes. Iseseisvad
tootegijad ja eelkdige mitteametlikult t66d tegevad isikud peavad ise endale looma abindud

haigestumise, t66 13ppemise, pensioni ja nt vdimaliku invaliidistumise korraks. ®*

*® Euroopa Parlamendi raport 2009/2220(INI), Ik 11.

> Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis (KOM(2007) 359 15plik, Ik 4-5.

*8 Euroopa Parlamendi raport 2009/2220(INI), Ik 11.

> T. Wilthagen. Flexicurity Practices in the EU- Which way is up? Tilburg University, The Netherlands 2012.
Arvutivorgus: https://www.tilburguniversity.edu/upload/4bcl4c6a-0c29-4556-h732-
3b30fcha9cOe_wilthagen2012.pdf (14.01.2017), p 9.

% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (2009/c 318/01), Ik 2-3.

81 F. Pennings, C. Bosse, p 1-2.
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Toolepingute asemel sdlmitakse t60d tegevate isikutega ka muid eradiguslikke lepinguid, sh
tehakse suuliseid kokkuleppeid, mis vilistavad juriidiliselt todtegija toOtaja staatuse ja
toolepingu seadusega kaasneva tootaja kaitse. Mitmed probleemid kaasnevad juhul kui to6taja
soovib sellise eradigusliku lepingu vaidlustada ja véita, et olenemata lepingule antud
nimetusest, on tegu todlepingulise suhtega. Toodiguse kohaldumisalasse jddvate suhete
eristamine muudest teenuse osutamise lepingutest on vajalik eelkdige todlepingulise
soltuvussuhte tottu, mille alusel vajavad pooled, eelkdige tootaja, erilist kaitset ja sellele
suunatud t660iguslikku regulatsiooni. Todlepingu ja mone muu lepingu eristamisel tuleb

hinnata juhtumipdhiselt suhet iseloomustavate tegurite kaudu.®?

Enamikes oOigussiisteemides saab jagada t66d tegevad isikud kahte kategooriasse, kellest
esimesed on todlepingulised to6tajad ehk toosuhtes olevad tootajad ja teised, kellel ei ole
toolepingust tulenevat toosuhet ja keda nimetatakse ka iseseisvateks tootegijateks,
sOltumatuteks tootegijateks, fliisilisest isikust ettevotjateks voi iseendale todandjateks.
Esimesse kategooriasse liigitatud tootegijaid iseloomustab t660iguslik kaitse, teise kategooria
tootegijatele toodigusest tulenev kaitse ei laiene, kiill aga on neil digused ja kohustused, mis

tulenevad tsiviildigusest, eelkdige dri- ja voladigusest.

Lisaks eelnevale saab vilja tuua sellised t66d tegevaid isikuid, kelle puhul ei ole eelpool
toodud liigitamine iihte voi teise kategooriasse liheselt mdistetav. Sellised n-6 hallil alal (grey
zone) olevad t66d tegevad isikud voib omakorda liigitada kaheks®®:

a) Too tegemise vormid, mis sisaldavad nii alluvussuhtele kui iseendale tédandjale
iseloomulikke tunnuseid, millest tulenevalt on vaieldav nende liigitamine iihte vdi
teise kategooriasse;

b) Nailised fliisilisest isikust ettevotjad/ iseendale to6andjad, kus on tegelikult
alluvusvahekorras olev toosuhe nimetatud muuks eradiguslikuks suhteks kui

toolepinguliseks kokkuleppeks.

62 E. Kadrats, T. Treier, S. Suder jt. Toolepingu seadus. Selgitused toolepingu seaduse juurde.

Sotsiaalministeerium, 2013. Arvutivorgus: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja_tegevused/Too/Toolepingu_seadus/selgitused_toolepingu_seaduse_juurde.pdf
(22.12.2016), Ik 13.

% nt A. Perulli. Economically dependent / quasi-subordinate (parasubordinate) employment: legal, social and
economic aspects. European Comission, Brussels, 2002
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2510&langld=en, p 15.
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Ettevotja ja tootaja eristamine kajastub pohiseaduses, mille § 29 sétestab igaiihe pohidigusena
vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Vabadus valida teenuse osutamise ja sellest
kasu saamise ning kellegi teise huvides tootamise ja selle eest tootasu saamise vahel on
aluseks iseseisva t00 ja tulu teenivate isikute ehk ettevotjate ning soltuvusliku tootaja

eristamiseks pohiseaduslikul tasandil. o4

Fiitsilisest isikust ettevotjad teevad iseseisvana t60d iihele voi mitmele todandjale. Fiitisilisest
isikust ettevotjaid voib olla selliseid, kelle sissetulek on minimaalne, kuid ka selliseid, kes
iseseisvalt t60d tehes suudavad end majanduslikult viga hasti kindlustada ning vdhendada
majandustegevusest tulenevaid riske ja ebakindlust t66ga kindlustatuse osas. Kiill aga on
selliste tooOtegijate staatus tihti tOOtajate omaga vdga sarnane ning esinevad tdOsuhtele
iseloomulikud tunnused, olles t66d pakkuvast isikust soltuvad 1idbi alluvusvahekorra,
majandusliku soltuvuse. Nad on kahtlusteta liigitatavad ettevdtjatena juhul kui neil on
“klientideks” mitu isikut, kellele nad t66d teevad vdi teenuseid osutavad ning nad kasutavad
t00 tegemiseks oma vahendeid. Samas on aga nende majanduslik olukord todtajale sarnane,
millest tulenevalt tekib kiisimus, kas nad siiski vajavad moningast sarnast t66diguse

kohaldumisalasse jadvat kaitset.®®

1.3.2. Toosuhtele iseloomulikud tunnused

ILO 2006. aasta soovituste® kohaselt on tddsuhtele iseloomulikud tunnused jargmised:

a) tood tehakse teise poole juhtimisel ja kontrolli all;

b) tootaja on kaasatud ettevotte tegevusse (nt 1dbi hisiirituste, to6korralduse reegleid
jargides voi nt todandja ruumides todd tehes);

€) t6od tehakse teise isiku ehk tédandja kasuks;

d) t66d tehakse todtaja poolt isiklikult;

e) tood tehakse kindlaksméddratud tooajal voi todkohal, mille on médranud t66 tellija voi
mis on poolte vahel kokku lepitud;

f) t60 tegemine on kestev ja jarjepidev;

® A Henberg. T663igus ja pohiseadus. Juridica /2004, Ik 302-303.

% F. Pennings. The Various Categories of Persons Performing Work Personally.- The protection of working
relationshios: a comparative study. Kluwer Law International BV. The Netherlands 2011, p. 8-9.

% JLO Recommendation No 198. Employment Relationship Recommendation, 2006. Kittesaadav:
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm (02.04.2017).
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g) t6o tegemiseks on vaja todtaja kittesaadavust ja kohalolekut voi t66d tehakse tellija
seadmete, materjalide ja vahenditega;

h) perioodilise tasu maksmine, mis moodustab kogu vo0i valdava osa tootaja
sissetulekust, millele lisaks v3ib tootajale maksta muid hiivesid nditeks toitlustuse,
majutuse voi transpordi kompenseerimise ndol.

1) Tootajale voimaldatakse puhkeaeg ja iga-aastane puhkus;

J) toolahetusega kaasnevate kulud kaetakse to6andja poolt;

K) tootaja ei kanna toGandja ettevotlusest tulenevat finantsriski;

I) vodimalikud piirangud to6lepingust tulenevalt nt tootajale sitestatud konkurentskeeluna

vOi todandja drisaladuse avaldamisele.

Eesti on ILO soovitusi jargides kehtiva toolepingu seaduse (edaspidi ka TLS) koostamisel
igati arvestanud ning nimetatud soovitustele tdhelepanu juhtinud t66lepingu seaduse eelndus
ja selgitustes. Ka Eesti kohtud on korduvalt rohutanud ILO soovituste pohjal Eesti seadusesse
tile kantud pohimotteid toosuhte tuvastamisel. Néiteks lahendis 3-2-1-41-11 on Riigikohtu
tsiviilkolleegium selgitanud, et TLS § 1 motte kohaselt tuleb to0suhte tuvastamisel teha
kindlaks eelkdige, kas to0taja on todiilesannete tditmisel tooandjaga alluvusvahekorras ehk
kas viidetaval todandjal on Oigus korraldada toOprotsessi, anda todtajale juhiseid ja
kontrollida t66d ning tootaja on kohustatud alluma todandja korraldustele, juhistele ja
tookorrale. Kui lepinguga on to6tajale voimaldatud teatav iseseisvus nt to0 tegemise viisi, aja
ja koha valikul, siis on to6suhte kindlakstegemiseks mh oluline to6taja alluvuse méér ehk see,
mil midral ta oli seotud todandja korraldustega t66 tegemise viisi, aja ja koha kohta.®’
Toosuhte vilistab kriteerium, mille kohaselt on t66d tegeval isikul digus olulisel mééral

iseseisvalt otsustada t60 tegemise viisi, aja ja koha tile (TLS § 1 1g 4).

Peamine todsuhet iseloomustav tunnus on seega eelkdige alluvussuhe tddandja ja todtaja
vahel. T660igus reguleerib to6taja ja todandja vahelisi toosuhteid to6taja poolt sdltuva tood
tegemisel todandja alluvuses.®® Todlepingulise suhte hindamise esmaseid kriteeriumeid on
seega t00d tegeva isiku allutatus t66d andva isiku juhtimisele ja kontrollile. Tddsuhet
iseloomustab iilesannete isiklik tiitmine ehk tootaja ja todandja vaheline tihe isiklik seos®™.
Fuisilisest isikust ettevdtjale on seevastu iseloomulik todandja kontrolli ja alluvussuhte

puudumine.

®” Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 14. juuni 2005. a otsused tsiviilasjades nr 3-2-1-3-05 (p 15) ja nr 3-2-1-9-05
(p 15))

%8 G. Tavits. To6diguse olemus. Juridica IV/1997, 1k 168.

% G.Tavits. Kellele laieneb télepingu seadus? Juridica IV/1996, 1k 155.
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Nulltunnilepingute ja muude juhut6d liikide puhul ei ole selge, kas tootegijad, kes on tooga
hoivatud vaid juhul kui neile t66 tegemist teise poole vajadusele vastavalt antakse, peavad
tegema t60d isikult ja t66d andva isiku juhtimise ja kontrolli all. Nii vabakutseliste kui on-call
tootajate puhul on samuti kiisimus todlepingulise suhte midramisel nende alluvusvahekorra
olemuse kohta. Tavaliselt ei otsusta t60d andev isik nende toopédeva alguse- voi 10puaega voi
kas nad teevad t66d isiklikult voi kellegi abiga. Ei ole ka selge, kas nad peavad igal korral, kui
t60 tegemist vajav pool seda iitleb, andma oma ndusoleku toole tulemiseks. Sellest tulenevalt
solmitakse selliste tootegijatega lepinguid erinevalt, esinevad nii to6lepingulised kui muu
tsiviildigusliku lepingu alusel sdlmitud kokkulepped.”® Probleeme ei ole seni, kuni tédandja
suudab kindlustada tootaja to6ga ning t00 tegemise viis on iseloomulik tavapérasele
toosuhtele. Juhul, kui tédandjal puudub kohustus pakkuda t66d olukorras, kus ta tdotajat ei
vaja, tostatub koheselt kiisimus tddsuhte ja kehtiva té6lepingu olemasolust. Juhul kui td6tajale
on antud 0igus téoandja poolt pakutud to6st keelduda, on tegu sedavord olulise iseseisvusega
t00 tegemise aja lile otsustamisel, mis seab omakorda kahtluse alla to6lepingulise suhte

olemasolu.

T66 eest perioodilise tasu maksmine on téosuhet iseloomustav kriteerium, mille kohaselt on
tooandjal kohustus todtajale to6tasu maksmiseks ja tootajal digus regulaarsele garanteeritud
sissetulekule. Eeldatakse, et kuni ei ole tdendatud vastupidist, on lepingu puhul, mille
kohaselt teeb iiks isik teisele tasu eest t66d, tegemist todsuhtega.”* ToGtaja on majanduslikult
soltuv téoandja poolt makstavast tootasust. Nulltunnilepingute puhul on tootajal digus saada
tasu vaid tehtud t66 eest. Juhul, kui t66d ei ole tehtud, ei ole ka todtajal digust tootasule.
Tooandja poolt regulaarse tootasu maksmise kohustuse puudumisel voib tekkida olukord, kus

nulltunnilepingute alusel t66 tegemist ei saa lugeda td6lepinguliseks suhteks.

ILO {iheks soovituseks, mille pdhjal toolepingulist suhet tuvastada on t66 kestvus ja
jarjepidevus. Nulltunnilepingute eesmirgiks on oluliselt vdhendada tddandja kohustust
pakkuda tootajale stabiilset ja regulaarset t66d. Antud kriteeriumi kohaselt ei {ihti
nulltunnilepingud eesmargilt traditsioonilise toosuhete aluspdhimotetega ning juhul, kui tekib
vaidlus todlepingulise suhte tuvastamiseks olukorras, kus t66 pakkumine on olnud ajutine ja

ebaregulaarne, tuleks tdlgendada sellist lepingut muuks kui to6lepinguks.

OF. Pennings, p 7-8.
" Selgitused t66lepingu seaduse juurde, Ik 13.
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Uute tootegemise vormide puhul on ILO soovitustest ldhtumine ebapiisav ning ei anna selget
tulemust, mille alusel saab isikuid liigitada to6suhtes olevateks poolteks, sest need sisaldavad
nii toosuhet iseloomustavaid tunnuseid kui iseseisvat to6tegemist. Paindlikud to6vormid nagu
ajutised tootajad, on-call workers, iilepiirilised kolmepoolsed téosuhted (kus tihele ettevdttele
teevad tood teise ettevotte todtajad ehk alltoovott) ei pruugi sobituda ei iihte ega teise
kategooriasse, kuna neile on iseloomulikud nii té6suhet kui iseseisvat ettevotlust
iseloomustavad tunnused. Naiteks iilikoolis loenguid andval professoril voib olla Gigus
otsustada missugusel konverentsil ta osaleb, keda ta konsulteerib, kas ta votab osa iilikooli
poolt maératud teadusuuringu teostamisest voi mitte- seega saab teda mitmel viisil pidada
iseenda todandjaks, kuid kellele maksab tdo6tasu iilikool. Sarnaste nédidetena voib nimetada
ameteid nagu arst, advokaat, juhatuse liige, patsiendi kodus t6tav meditsiinidde-hooldaja.’
Iseseisvuse tunnused t66 tegemisel annavad t66d pakkuvatele ettevotetele voimaluse kulude
kokkuhoiuks, et viltida miinimumpalga, {letunnit6d, lepingu iilesiitlemise ja maksude

tasumise ndudeid, mis on kohustuslikud to6lepingulises suhtes olevale tddandjale.”

lirimaal on vilja antud tegevusjuhis’™ toosuhte ja iseendale tédandjate staatuse tuvastamiseks.
Tegevusjuhise kohaselt on vilja toodud jargmised peamised to6tajatele ja todsuhetele omased
kriteeriumid:

a) to6o toimub teise isiku kontrolli all, kes juhib kuidas, millal ja kus peab to6iilesandeid
tditma;

b) pakutakse iiksnes t60d;

c) makstakse fikseeritud tunni-, nddala- voi kuupdhist tootasu;

d) tooiilesandeid taidetakse isiklikult;

e) to6d tegev isik ei pea end ise varustama t66 tegemiseks vajalike materjalidega;

f) tood tegev isik ei pea hankima peamisi t60 tegemiseks vajalikke seadmeid (va
pisiseadmed)- seda kriteeriumi tuleb hinnata juhtumipdhiselt koiki asjaolusid
arvestades;

g) tood tegev isik ei kanna tooga kaasnevat finantsriski,

h) t66d tegevalt isikult ei eeldata 4rilist vastutust tehtud investeerimis- ja
juhtimisotsustelt;

1) tood tegeval isikul puudub voimalus teenida kasumit dritulemustelt;

2 F. Pennings, C. Bosse, p 9.

" F. Pennings, C. Bosse. p 2.

" Code of Practice for Determining Employment or Self-Employment Status of Individuals, 2010. Arvutivrgus:
www.revenue.ie/en/tax/it/.../code-of-practice-on-employment-status.pdf (28.11.2016).
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)

té0aeg on madratletud kokkulepitud tundide arvuna nédalas voi kuus;

K) t60d tehakse iihe isiku voi ettevotte jaoks;

1)

kulutused, mis on todiilesannete taitmiseks tehtud (sh reisikulud) katab t66d andev

isik;

m) {iletunnitdd eest makstakse lisatasu voi kompenseeritakse vaba ajaga.

Tegevusjuhis nimetab isiku liigitamise ettevotjaks jdrgmistest peamistest kriteeriumitest

lahtuvalt:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)
h)

)
K)

1.3.3.

isikule kuulub ettevote;

t60d tegev isik kannab finantsriski, mis kaasneb lepingu alusel voetud kohustusega nt
ebakvaliteetselt teostatud t60 korral;

ecldatakse vastutust ettevotte investeeringute ja juhtimisotsuste tegemisel;

omab Gigust ettevotte kasumile;

omab kontrolli selle iile, mis, kuidas, millal ja kus on tehtud ja kelle poolt on t66
sooritatud;

omab Jigust t60 tegemiseks todle votta teisi isikuid ja otsustada todtingimuste iile;
saab samaaegselt osutada samu teenuseid rohkem kui ihele isikule vdi ettevottele;
hangib t66 tegemiseks vajalikud seadmed ja materjalid;

omab kindlat tegevuskohta, kus asuvad t66 tegemiseks vajalikud materjalid, seadmed
jms;

teeb kulutusi ja lepib kokku t66 eest makstava tasu;

tagab iseendale vajalike kindlustuste olemasolu;

omab 0igust otsustada t66 sooritamiseks kuluvate to6tundide arvu tle.

Tiiendavad voimalused toolepingulise suhte tuvastamiseks

Lepingu liigitamiseks ja todlepingulise suhte tuvastamiseks on vélja pakutud erinevaid

taiiendavaid abistavaid raamistikke. Mark Freedland on vilja pakkunud™ téosuhte

analiitisimise voimaluse 1dbi viie mdotme:

a)
b)

tootaja;

to0d pakkuv ettevote;

> M. Freeland. From the Contract od Empolyment to the Personal Work Nexus,- Industrial Law journal 35, no.
1(2006), 12.
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c) Kkestvus ja jarjepidevus;
d) personaalsus ja asendatavus;

e) eesmark ja motivatsioon.

Need dimensioonid ei anna siiski suhete liigitamiseks ammendavaid lahendusi ega ole
hindamiseks 18plikud kriteeriumid, vaid elemendid, mis vdivad teatud juhtudel
kvalifitseerimisel abiks olla. Need to6suhte hindamist abistavad elemendid on asjakohased
koikide toosuhete seisukohast, kuid on kasulikud eelkdige aitamaks kvalifitseerida
ebatiiiipilise tootegemise vormis suhteid ja vorrelda konkreetset suhet toosuhtega. Antud
analliisimeetmetest v3ib olla kasu nt on-call téotajate suhete liigitamiseks, kus personaalsuse
ja asendatavuse hindamisel sdltub tulemus sellest, kui palju peab see tootegija lilesandeid
tditma isiklikult ning vordlema seda jireldust teiste todsuhetega. TOO tegemist ei iseloomusta
tdielik alluvussuhe ega ka iseseisvus, vaid sellel t66l voib olla erinevaid eesmérke ja
rohuasetusi ning variatsioone. Personaalne otsustusvdime ja iseseisvus on viga iseloomulik

ka praktikantidele, iilikooli professoritele jm."

Uute paindlike todvormide eristamiseks tsiviildiguslikest suhetest, mis ei ole hdlmatud
t600iguse Kkaitsega, saab tihelepanu juhtida Alain Supiot ettepanckutele’’, mis tulenevad
samuti probleemist, et too0igusliku kaitse ulatus ei ole piisav ega holma t66d tegevaid isikuid,

kelle tegelik suhe on vorreldav tootajatega.

Alain Supiot ettepanekud on jargmised:

a) Euroopa Liit peab kehtestama litkmesriikideiilese totaja moiste.

b) Kohtutele tuleb anda Gigus tsiviildiguslikke lepinguid {imberkvalifitseerida
toolepinguteks. Selle eesmirk on kindlustada, et t660iguslik kaitse laieneks isikutele,
kes tdidavad de facto tilesandeid kui to6tajad.

c) Toooiguse ulatust tuleb laiendada, et see oleks kohaldatav erinevatele t66d tegevatele
isikutele, mitte ainult isikutele, kes tdidavad tilesandeid kui to6tajad.

d) Teatud t600iguse aspektid tuleb laiendada tootegijatele, kes ei ole todtajad ega

iseseisvad ettevotjad (self-employed). To6tegijatele, keda ei saa nimetada toGtajateks,

"® E Pennings, p 10.

" A. Supiot. Beyond Employment. Changes in Work and the Future of Labour Law in Europe.- Oxford
University Press, 2005. Algne raport avaldati Prantsusmaal 1999. Aastal (Au-dela de I'emploi,
Paris:Flammarion, 1999)
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kuid kelle majanduslik sdltuvus t66d andvast isikust on vorreldav todtaja omaga,

peavad laienema vastavad sotsiaalsed Sigused.’

T66 autor leiab, et liikmesriikide tlese tootaja mdiste kehtestamine ei anna eelist
problemaatiliselt médratletava t56 tegemise suhte kvalifitseerimisel. Euroopa Liidu digus’
késitleb tootajat isikuna, kes on asjaomases liitkmesriigis todtajana kaitstud siseriikliku
t060iguse alusel. Seega on toGtaja moiste sisustamine iga liikmesriigi enda otsustada ning
moiste defineerimise paddevuse muutmine pigem kitsendaks litkmesriikide voimalusi todtajate
kaitse strateegiate paremaks rakendamiseks. Liikmeriikidele peab jaama o&igus siseriikliku
seadusandluse paindlikumaks kujundamiseks vastavalt iga riigi eripidrale. Uldise tootaja
moiste defineerimine vdib omakorda kaasa tuua tdiendavaid probleeme, mis voib tiilipiliste

toolepingute alusel tootavate isikute kaitset vihendada.

Kohtute rolli poolte vaheliste suhete méératlemiseks ja itimberkujundamiseks ei saa
alahinnata, kuid eelkdige on selline meetod vaidluse puhul to6taja kaitse tagamise viimane
abindu. Autori hinnangul on vdimalik uute t66vormide ja paindlike todsuhete korral kohtul
erapooletult hinnata iga {iksikjuhtumi asjaolusid ning Giglaselt liigitada konkreetne suhe kas
toolepinguliseks voi mitte. Autor on veendunud, et vaidluse korral lepingu ja suhte liigitamise
iile, on oluline alati jargida pohimdtet, mille kohaselt tuleb eeldada, et t60 tegemiseks
sO0lmitud lepingu puhul on tegu té6lepinguga. Juhul, kui tootegija ja t66d andva poole
kokkuleppel on nii to6lepingu kui ka mone muu lepingu tunnused, mistdttu ei ole lepingulise
suhte olemust vOimalik iiheselt méairata, loetakse poolte sOlmitud leping to6lepinguks.
Kokkuleppe saab méaaratleda muuks kui to6lepinguks ainult siis, kui huvitatud pool (reeglina
tooandja) seda tdendab. Uksnes juhul, kui on ilmne, et poolte sdlmitud kokkulepe ei ole
tooleping, saab soltumata poolte viidetest lugeda tuvastatuks, et pooled ei sdlminud

téélepingut.go

Kiill aga peab pooltele olema ettendhtavusest tulenevalt selge, missuguse konkreetse
Oigussuhte alusel on nad lepingu sdlminud. Kohus saab kiill kujundada praktikat, kuid see ei

saa olla primaarseks voimaluseks poolte diguste tagamiseks.

® F.Pennings, p 11-12.
" Noukogu direktiiv 2001/23/EU ettevdtjate, ettevdtete voi nende osade iileminekul tdotajate digusi kaitsvate
litkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta.- L 82/16, 12. mérts 2001.
8 nt Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 14. juuni 2005. a otsused tsiviilasjades nr 3-2-1-3-05 (p 18), 3-2-1-9-05 (p 18),
19. aprilli 2010. a otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-26-10 (p 11)), 3-2-1-41-1.
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Toooiguse ja selle aspektide laiendamine voib lihtsustada uute ja paindlike to6suhete
kaitsmist, kuid teisalt voib ohustada ettevitlusvabadust ja soodustada huvitatud pooltel selle
kuritarvitamist. Autor peab tdhtsaks, et to0suhete moistete laiendamine ei védhendaks
titipiliste tootajate kaitset. Ainuiiksi t060iguse moistete muutmine ei ole parim lahendus.
Sotsiaalne kaitse peab laienema kdikidele isikutele, soltumata nende liigitusest nt tootegijaks,
tootuks, pensioniriks, seega ei ole see ainuiiksi todlepingu seaduse tasemel lahendatav

kiisimus.

Samuti on Ton Wilthagen vilja toodud idee® laiendada téolepingu moistet ning nimetada see
“to6turu lepinguks”. Tootuskindlustus tuleks iimber korraldada tookindlustuseks ning mdista
t000igust laiemalt kui individuaalse toosuhte Gigust, mille kohaselt laiendada pdhidiguste

tagamine koigile to6turul osalejatele.

Adalberto Perulli on majanduslikult soltuva tootaja kaitsest ldhtuvalt nimetanud neli
stsenaariumit®:

a) Siilitada valitsev olukord. See tdhendab, et majanduslikult sdltuvate todtegijate kaitse
saab toimuda ka lébi iildiste eradiguslike lepinguliste suhete printsiipide, eelkdige
lahtudes digsusest ja hea usu pdhimdttest. Printsiibikeskne ldhenemine ei pruugi siiski
tagada piisavat kaitset ning sdltuv tootegija on mojutatud majanduses toimuvatest
muudatustest.

b) Uute tootegemise vormide loomine ehk uute Jiguslike kategooriate lisamine
alluvusvahekorras oleva toosuhte ja iseendale todandja kategooria vahele. Sellel puhul
on seadusandlust vo1 diguspraktikat kohaldades voimalik teatud kaitsenorme laiendada
ka ebatiitipilistele toosuhetele. Perulli on veendunud, et sellist lahendust tuleb viltida,
sest see vOib vastupidiselt kaasa tuua uusi diguslikke probleeme tootegemise vormide
kvalifitseerimisel todsuhte ja ettevotluse kategooriasse.

c) Alluvussuhte moiste imberdefineerimine ja laiendamine, et maiste vastaks muutunud
sotsiaalmajanduslikule sisule. Selle eesmérk on takistada ndiliku ja tegeliku
iseseisvuse moistete hajutatust. Teisalt on alluvusvahekorra mdiste laiendamine ohtlik,

sest vOib kaasa tuua selle tilemiirase edasiarendamise.

8 T Wilthagen, p 13.

8 nt A. Perulli. Economically dependent / quasi-subordinate (parasubordinate) employment: legal, social and
economic  aspects. European Comission, Brussels, 2002, p 112-116. Arvutivorgus:
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2510&langld=en (11.01.2017).
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d) Koikidele lepingutele, mille alusel tehakse teisele isikule t66d, laiendada sotsiaalsete
garantiide kaasnemine t60d tegevatele isikutele, sdltumata formaalsest autonoomiast

(iseendale to6andjaks olemisest) voi alluvusvahekorrast.

Euroopa Parlament leiab, et iseseisvaid vabakutselisi tootajaid tuleks kohelda kui
mikroettevotjate ainulaadset alajaotust ning sellist ettevotluse vormi tuleks toetada nii
ettevotluse alustamisel kui laiendamisel ning edendada selle riihma elukestvat dpet. Iseseisvad
tootegijad omavad olulist moju majanduse elavdamisele. Iseseisev tootegemine suurendab
isikute voimalusi todturule sisenemiseks vOi on tiilipilisele toosuhtele alternatiiviks.
Liikmesriikide roll on tagada, et ebatavaliste lepingute kasutamise eesmirk ei oleks
ebaseadusliku t66hdive varjamine vaid vahend t66turu tdhusaks integratsiooniks, mis annab
toovotjatele ja ettevotetele turvalisuse ja paindlikkuse todalase ja érilise konkurentsivoime

suurendamiseks.®

Toolepingulised suhted on seaduse tasemel reeglina védga pohjalikult reguleeritud ja poolte
privaatautonoomia piiratud- tulenevalt alluvussuhtest ja to6taja kui ndrgema poole
kaitsevajadustest. Sellest tulenevalt on lepingulise suhte faktiline iseloom selle formaalsest
madratlusest olenemata tdhtsam, kuigi toolepingust erineva lepingu solmimine voib
tooandjale olla odavam ja sobivam eelkdige vdhesemate piirangute, palgatingimuste ja

maksekohustuste tottu.®

Juhtumit, kus todtajate virbamiseks voOi teatud todiilesannete alltoovotuks kasutatakse
toohdive- voi lepingukorraldust ning samal ajal selle konkreetse toosuhte tegelikud asjaolud
ei vasta selle lepingulise t60 konkreetse vormi ametlikele digusnduetele ei otseselt todsuhte
ega kaudselt alltoovotusuhte alusel, maératletakse t66- voi lepingusuhtega seotu pettuseks.
Lepinguvorm voib kiill néiliselt olla diguspérane, kuid sellega varjatakse lepingus sétestatust
erinevat todsuhet voi ‘[tjéandjat.85 Toosuhte varjamiseks solmitud kommertslepingud véivad
tootajale kaasa tuua halvemad tootingimused ja vihenenud sotsiaalse kaitse ning mojutada

negatiivselt ettevotete konkurentsivoimet.®

8 Euroopa Parlamendi raport 2009/2220(INI), Ik 6.

8 Eurofound. Exploring the fraudulent contraction of work in theEuropean Union, p 5.
8 Eurofound. Exploring the fraudulent contraction of work in theEuropean Union, p 1.
8 Eurofound. Exploring the fraudulent contraction of work in theEuropean Union, p 5.
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Eurofoundi uuringu® kohaselt selgus, et 79 % uuringus osalenud riikidest kasutati fiiiisilisest
isikust ettevitjana tegutsemist pettuse eesmargil. Rohkem kui pooltes riikides (55 %) margiti
téhtajalise toolepingu ja tootajate ldhetamisega seotud (52%) rikkumisjuhtumeid. Samuti
ilmnesid lepingupettused seoses renditooga (41 %), praktikaga (38 %), ettevotetevaheliste voi
kontsernisiseste lepingusuhetega (34 %) ning muude ajutise t66 vormidega, niiteks valvetdo,

juhut6o6 ja hooajalise tooga (24 %).

Toosuhete vddrkasutamisel on mitu tagajirge, mille tottu asjaomaste tootajate kaitsetase
iildiselt vidheneb. Tavaliselt piiravad toolepingupettused todtaja majandushiiviseid ja

halvendavad t66tingimusi vorreldes olukorraga, mida tagab tavaline toosuhe.

Liinkadeta ja selge digusraamistik aitab tagada, et toosuhted jargivad seadust, kuid rangemad
Oigusaktid vodivad takistada seaduslike toolepingute solmimist vastupidiselt tegelikule
eesmirgile petturlikke lepinguid vdhendada. Samuti vdivad pettused iile kanduda muudele,

eelkdige vihem reguleeritud todlepingulistele vormidele.®®

Oigusliku iilereguleerimise riski saab maandada leebemaid reguleerimise viise kasutades,

sotsiaalpartnereid kaasates ning kollektiivldbiraikimiste rolli tihtsustades.®®

87 Eurofound. Exploring the graudulent contraction of work in theEuropean Union, p 1.
8 Eurofound. Exploring the graudulent contraction of work in theEuropean Union, p 2.
8 Eurofound. Exploring the fraudulent contraction of work in theEuropean Union, p 2.
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2. VALJAKUTSEL POHINEVA TOO JA SELLE ALTERNATIIVIDE
RAKENDAMISE VOIMALIKKUS

2.1. Toolepingu tiahtajalisuse piirangud

Paindliku t660iguse saavutamise iiheks vahendiks on lepingupooltele vabaduse andmine
kokkulepete solmimiseks, mis puudutavad lepingu perioodi ja selle tdhtajalisust. Nimetatud
toolepingu vormiks on eelkdige tdhtajalised toolepingud, mis 10ppevad kas peale
kindlaksmédratud tdhtaja saabumist, tulemuse saavutamist voi teatud stindmuse, milles oli

kokku lepitud, saabumist.

Toodiguse iiheks eesmirgiks on kaitsta toosuhte stabiilsust, kuid tihtajaliste lepingute puhul
on stabiilsuse kaitse oluliselt vdhendatud, sest toosuhe 10peb seaduse kohaselt todtaja ja
tooandja vahel kokku lepitud tihtaja voi siindmuse saabudes.”® Reeglina eeldatakse, et
tooleping sOlmitakse tdhtajatult. ToOsuhte stabiilsuse kaitse eesmérgil on seadusandluse
tasemel vajalik kehtestada reeglid, mis piiravad jérjestikuste tihtajatute lepingute sdlmimist,
ndevad ette maksimaalse ajalise kestvuse ning sétestavad tdhtajaliste lepingute sdlmimiseks

lubatavad pShjused.

Téhtajaliste to6lepingute regulatsiooni aluseks on Euroopa Noukogu 28. juuni 1999 direktiiv
1999/70/EU**, milles kisitletakse Euroopa Ametiithingute Konfdderatsiooni (ETUC),
Euroopa Tooandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse
(CEEP) sOlmitud raamkokkulepet téhtajalise t66 kohta. Raamkokkuleppe tildkaalutluste
kohaselt on méédramata tihtajaga t66lepingud iildiseks todsuhete vormiks, mis aitavad kaasa
tootajate elukvaliteedi ja t66 tulemuslikkuse paranemisele. Teisalt on teatud puhkudel
(sOltuvalt sektorite, kutse- ja tegevusaladest), mh hooajalisest tegevusest tingituna, ka
téhtajalised todlepingud tiiiipilise to6tamise vormi aluseks ning sobilikuks nii tddandjatele kui
tootajatele. Raamkokkuleppe eesmirgiks on parandada tdhtajalise tootamise kvaliteeti,

tagades mittediskrimineerimise pohimotte kohaldamise ja luua raamistik Kuritarvitamiste

% A. M. Swiatkowski, M. Wujczyk. Legal Notions of Stability and Flexibility in Labour and Social Security.-
Labour regulation in the 21st century: in search of flexibility and security. Cambridge Scholars, 2012.- , p. 134.
%' Euroopa Ndukogu direktiiv 1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa Ametiiihingute Konfoderatsiooni
(ETUC), Euroopa Todandjate Foderatsiooni (UNICEF) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP)
sOlmitud raamkokkulepet téhtajalise t66 kohta.- L175/43, 28. juuni 1999.
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valtimiseks, mis vOiksid tuleneda jdrjestikuste tdhtajaliste toOlepingute voi téOsuhete

kasutamisest (klausel 1).

Raamkokkuleppes mdistetakse tdhtajalise tootajana isikut, kellel on vahetult todandja ja
tootaja vahel solmitud tooleping voi todsuhe, milles on tédlepingu voi —suhte 10pp madratud
objektiivsete tingimustena (klausel 3 punkt 1). Objektiivseteks tingimusteks vdivad olla
konkreetse kuupdeva saabumine, konkreetse iilesande 1opetamine vdi konkreetse stindmuse
toimumine. Tootajat, kellel on médramata tidhtajaga téoleping voi todsuhe, mis on sdlmitud
samas asutuses sama vOi samalaadse t60 vOi tegevuse kohta, mdistetakse raamkokkuleppe

klausli 3 16ike 2 kohaselt vorreldava alalise tdotajana.

lirimaal on tdhtajalise to6taja mdiste toodud tdhtajaliste tootajate kaitse seaduse (Protection of
Employees (Fixed-Term Work) Act 2003%) §-s 3, mille kohaselt on nimetatud tdotaja isik,
kellega on té6andja sdlminud lepingu, kus toosuhte 16pp on mééaratletud kas objektiivsetel
alustel (mis saabuvad kindlal tdhtajal), seoses spetsiaalse iilesande tditmisega voi teatud

siindmuse saabumisega.

Soome toolepinguseaduse (Tyésopimuslaki®, edaspidi TSL) 1. jao §-st 3 tuleneb eeldus, et
tooleping on sdlmitud tdhtajatult, vdlja arvatud juhul kui seda ei ole pohjendatult sdlmitud
tahtajaliselt ning juhul kui puudub alus tdhtajalise lepingu sdlmimiseks, loetakse todlepingut
algusest peale solmituks tdhtajatult. Téhtajalise toolepingu sOlmimise lubatavuse tdpseid
aluseid Soome t66lepingu seadus ei anna, kuid praktikas on pdhjendatud alus nt asendamine,
praktika voi t66 projektipohisus ja hooajalisus.94 Kui tooandjal on piisiv vajadus t66jou jérele,
ei tohi toolepingut tihtajaliselt sdlmida. Juhul, kui téhtajaline to6leping solmitakse tootaja

initsiatiivil, siis ei ole pohjendatud aluse eeldus vajalik.*®

Eesti TLS § 9 kohaselt on lubatud sdlmida tdhtajaline todleping vaid juhul, kui seda

Oigustavad t00 ajutisest tdhtajalisest iseloomust tulenevad mdjuvad pdhjused, eelkdige

% protection of Employees (Fixed-Term Work) Act 2003. Number 29 of 2003. Arvutivdrgus:
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2003/act/29/enacted/en/print.html (01.03.2017).

% Ty6sopimuslaki.- 26.1.2001/55. Arvutivorgus:
http://www.finlex.fi/fi/laki/haku/?search[type]=pika&search[pika]=tybsopimuslaki&h=Hae&category[]=ajantas
a&category[]=alkup&category[]=smur&category[]=kaannokset&all=on (01.03.2017).

% K. Nieminen. Tydpaikan lait ja tydsuhdeopas 2015. Talentum Media Oy. Helsinki 2014, k. 28, 34.

% Suomen ty6- ja elinkeinoministterid. Nollatydsopimukset - tydoikeudellinen selvitys. TEM raportteja 33/2013.
Tyoeldma- ja markkinaosasto. Selvitys, 10.09.2013, S 8. Arvutivorgus:
https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Nollatydsopimukset+tydoikeudellinentselvitys+10092013.pdf
(10.02.2017).
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toOmahu ajutine suurenemine voi hooajatdd tegemine. Mojuvateks pohjusteks voivad olla nt
ajutised toodiilesanded, osalemine ajaliselt piiritletud projektis, t66 hooajalisus, todmahu
ajutine suurenemine, draoleva tootaja asendamine, renditéd tegemine jms®. Renditéo puhul
kehtib on lubatud téhtajalise toolepingu sdOlmimine juhul, kui seda digustab t60 ajutine

iseloom kasutajaettevotte juures.

Eestis on veel Oigustatud tédhtajaliste lepingute sOlmimine tulenevalt eriseadustest.”’
Riigikohus®™ on selgitanud, et TLS § 9 Ig 1 sGnastusest ega mdttest ei tulene, et tihtajalise
toolepingu vOib solmida nt tdodandja ja kolmandate isikute vahelistele tdhtajalistele
Oigussuhetele tuginedes, sest see ei muuda iseenesest t60 iseloomu téhtajaliseks. Todtajaga
voib tdhtajalise todlepingu sdlmida ka té6andja muude tdhtajaliste suhete korral liksnes siis,
kui tootaja too ei ole alalise iseloomuga nt tddmahu ajutise suurenemise, hooajalisuse voi muu

ajutise olukorra tottu.

Liikmesriikidele on raamkokkuleppe klausli 5 punkti 1 kohaselt antud valikuvdimalus
jargmiste kuritarvituste viltimise meetmete rakendamisel, arvestada neist iithe v3i mitmega
vOi rakendada samavairseid juba olemasolevaid juriidilisi meetmeid:

a) Madratleda objektiivsed alused, mis digustavad tdhtajaliste to6lepingute voi todsuhete

uuendamist;

b) Piirata jérjestikuste tihtajaliste to6lepingute voi todsuhete maksimaalset kogukestust;

€) Madrata kindlaks tahtajaliste to6lepingute vai toosuhete lubatav uuendamiste arv.
Lisaks on iga litkmesriigi kohustus médrata vajadusel kindlaks tingimused, mille korral
loetakse tdhtajalisi toolepinguid voi tdéosuhteid jarjestikuseks ning loetakse todleping voi —

suhe madramata tdhtajaga to6lepinguks voi —suhteks (raamkokkulepe klausel 5 punkt 2).

Soomes peab tdodandja tdhtajalise lepingu sdlmimise pohjenduse toodtajale teada andma.
Tooandjal on kohustus teavitada todtajat kirjalikult toosuhte olulistest tingimustest, milleks on
tdhtajalise lepingu sdlmimise pohjus ja todlepingu 1dppemise aeg voi selle eeldatav 1dppemise
aeg. Toolepingu eeldatava Idppemise aeg ei ole tddandjale siduv.”® Eesti TLS§6 Ig2
sdtestab, et tdhtajalise t0olepingu sOlmimisel peab todandja todtajale teada andma nii
toolepingu kestuse kui ka tdhtajalise todlepingu sdlmimise pdhjuse. Kui neid andmeid ei ole

tootajale kirjalikult teatatud siis eeldatakse, et todlepingu tdhtajalisuses ei ole kokku lepitud

% Selgitused td6lepingu seaduse juurde, 1k 36.

9 Nt iilikooliseaduse §34 lg-d 4 ja 4.

% Riigikohtu 22. 042015 otsus nr 3-2-1-28-15 punkt 11.

% Kimmo Nieminen. Tydpaikan lait ja tydsuhdeopas 2015. Talentum Media Oy. Helsinki 2014, s 34.
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ehk tooleping on tdhtajaline (TLS § 6 Ig 9). TLS § 80 1g 2 sétestab omakorda, et todleping
loetakse algusest peale solmituks tdhtajatult, kui téhtajalise lepingu sdlmimine oli vastuolus

seaduse voi kollektiivlepinguga.

Jarjestikuste lepingute solmimine on Soome TSL 1. ptk § 3 Ig 3 kohaselt keelatud juhul kui
téhtajaliste lepingute arv voi perioodide kogukestvus osutavad sellele, et todandja vajadus
tootaja jarele on piisiv. Kui tootaja ja todandja on sdlminud mitmeid jarjestikuseid tihtajalisi
lepinguid, soltumata kas t60suhe on sellest tulenevalt katkenud voi mitte, loetakse toOsuhte

190 Jirimaal on

lopetamisega kaasnevate hiivitiste middramisel jatkunuks jéirjestikuselt.
tahtajalise toolepingu pikendamine lubatud iihel korral ning lepingute kogupikkus vaib olla
kuni neli aastat. Vastasel juhul loetakse tooleping tdhtajatuks. Kiill aga on lubatud antud
reeglist korvale kalduda juhul, kui lepingute uuendamiseks esinevad objektiivsed asjaolud,
mille alusel on digustatud iiksnes tdhtajalise lepingu sdlmimine (téhtajaliste tootajate kaitse

seaduse § 9).

Eesti TLS § 10 seab tdiendavad ajalised piirangud tdhtajaliste to0lepingute sdlmimisele-
nimelt loetakse t66suhe algusest peale tdhtajatuks, kui tdhtajaline t6dleping on t66 ajutisest
téhtajalisest iseloomust tulenevatel mgjuvatel pdhjustel sdlmitud samalaadse t66 tegemiseks
jarjestikku rohkem kui kaks korda voi pikendatud rohkem kui {iks kord viie aasta jooksul.
Jarjestikuseks loetakse tihtajalise to6lepingu solmimine ka sellisel juhul kui kahe to6lepingu
vaheline aeg ei iileta kahte kuud. Jirjestikuse sGlmimise ja pikendamise piirangut ei kohaldata
teise tOOtaja asendamiseks sdlmitud téhtajalistele lepingutele (TLS § 9 1g 2). TLS § 9 kohaselt
voib tihtajalise toolepingu sdolmida kuni viieks aastaks. Téhtajaliste toolepingute sdlmimisel
kehtivad lisaks erisitted renditod puhul, mil kohaldatakse jarjestikuste sdlmimiste ja

pikendamiste piirangut iga kasutajaettevotte kohta eraldi (TLS § 10 Ig 2).

Raamkokkuleppe rakendussitted lubavad litkmesriikidel ja/voi todturu osapooltel sdilitada
vOi kehtestada tootajatele soodsamaid ja konkreetsemaid sitteid ning selles peetakse
Oigustamatuks tootajate tildise kaitstuse taseme alandamist kokkuleppega reguleeritud

valdkonnas.

190 Kimmo Nieminen. TySpaikan lait ja tydsuhdeopas 2015. Talentum Media Oy. Helsinki 2014, s 35.
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Alates 1. jaanuarist 2017 joustusid Soome toolepinguseaduse § 3 muudatused, mille kohaselt
on todandjal digus pikaajaline t66tu™ toole votta méidratud todajaga todlepinguga, milles ei
ole vilja toodud objektiivset pdhjust, mis tingib lepingu tdhtajalisuse. Maksimaalseks lubatud
tdhtajaks on iiks aasta. Samuti on lubatud té6andjal sdlmida mitu tdhtajalist lepingut, mille
kestvus on vahem kui iiks aasta ning mida on lubatud kaks korda aasta jooksul pikendada.

ILO konventsioon nr 158%2 610

ja ILO soovitus nr 16 reguleerivad ja ndevad ette soovitused
tdhtajaliste ja ajutiste toolepingute kasutamiseks. Konventsioon reguleerib tddandja poolt
toolepingu Iopetamist ning sétestab teatud erandid tdhtajalistele tOootajatele ning lisab, et

spetsiaalsed tagatised.

Tooandjal on keelatud tihtajalist tootajat kohelda vorreldes alaliste todtajatega
ebasoodsamalt, vilja arvatud juhul, kui selleks esinevad objektiivsed asjaolud
(raamkokkuleppe Klausel 4 punkt 1). Té6andjal on kohustus téhtajalisi to6tajaid informeerida
vabadest tookohtadest ettevottes ning tagada, et neil oleks samasugune vdimalus kui teistel
tootajatel kindlustada endale alaline to0koht (raamkokkuleppe klausel 6 punkt 1).
Raamkokkuleppe klausli 6 punkti 2 kohaselt peab todandja vdimalusel soodustama ka

téhtajaliste tootajate voimalusi osaleda koolitustel.

Soome TSL § 2 kohaselt ei tohi tooandja pelgalt tdhtajalise todlepingu tottu tootajaga kokku
leppida ebasoodsamaid t66tingimusi kui tdhtajatute tootajatega, vélja arvatud juhul kui selleks
esinevad asjakohased pohjused. Ka Ilirimaa siseriiklike seaduste kohaselt on tddandjal
reeglina keelatud kohelda tdhtajalist toGtajat ebasoodsamat kui tdhtajatu todlepingu alusel
tootavat vorreldavat todtajat (tdhtajaliste tootajate kaitse seaduse § 6). Eesti TLS § 3 kohaselt
peab tddandja jargima vordse kohtlemise pohimdtet. Vordse kohtlemise seaduse’® §11%1g 2
tdpsustab keelu tdhtajaliste tootajatele ebasoodsamate tingimuste kohaldamiseks vorreldes
tédhtajatute tootajatega, vilja arvatud juhul, kui see on pohjendatud objektiivsete asjaoludega,

mis tulenevad seadusest voi kollektiivlepingust.

101 pikaajaline t66tu on isik, kes on olnud téélepingu sdlmimisele eelneval 12 kuul registreeritud t66d otsiva
tootuna.

192 1LO Convention No 158. Convention conserning Termination of Employment at the Initiative of the
Employer, 1982. Arvutivorgus: http://www.ilocarib.org.tt/projects/cariblex/conventions_8.shtml. (02.04.10).

193 | LO Recommendation No. 166. Recommendation concerning Termination of Employment at the Initiative of

the Employer, 1982. Arvutivorgus:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 ILO_CODE:R166
(01.03.2017).

104 y3rdse kohtlemise seadus.- RT 1, 06.07.2012, 22.
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lirimaa to6andjal on tdhtajaliste tootajate kaitse seaduse §-st 10 tulenevalt kohustus teavitada
tahtajalise todlepinguga tootajaid tihtajatutest ametikohtadest. Samuti on tédandjal kohustus
teavitada  tdhtajalisi  tOOtajaid  sarnaselt  vorreldavatele — tootajatele  kohastest
koolitusvoimalustest. TLS § 28 1g 2 p-i 9 kohaselt on todandja kohustatud teavitama
tédhtajalise toolepinguga tootajaid nende teadmistele ja oskustele vastavatest vabadest
tookohtadest, kus tootamiseks on voimalik sdlmida tihtajatu tooleping.

Téhtajaline to6leping 10ppeb ilma selle iilesiitlemise vajaduseta tihtaja saabumisel voi t60
valmimisega (TSL ptk. 6 § 1 lg 1). To6andjal ei ole erisusi vorreldes tdhtajalise lepinguga
selle erakorraliseks iilesiitlemiseks. Pikemaks kui viieks aastaks solmitud to6leping ei 10ppe
aga tdhtaja saabumisel, vaid see loctakse tdhtajatuks ning selle 16petamine toimub samadel

alustel mis tahtajatu lepingu 16petamine (TSL ptk. 6 § 1 1g 3).

TLS § 80 lg 1 kohaselt 10ppeb tdhtajaline to6leping tdhtaja moddumisel. TLS § 85 g 2
kohaselt puudub tootajal digus muu kui tootaja asendamiseks sdlmitud téhtajalise lepingu
korraliseks iilesiitlemiseks. To0andja jaoks on sétestatud ainus erisus tdhtajalise todlepingu
iilesiitlemiseks majanduslikel pdhjustel (vdlja arvatud todandja tegevuse 10ppemisel ja
pankrotijuhtumitel) TLS § 100 Ig-s 3, mis sidtestab todandja kohustuse maksta tootajale
hiivitist ulatuses, mis vastab tootasule, mida to6tajal oleks olnud digus saada lepingu tdhtaja

saabumiseni.

Riigikohus'® on selgitanud, et kuna vdladigusseaduse'® (edaspidi VOS)§1 Ig1 alusel
kohaldatakse to0lepingule ka voladigusseaduse lildosas sétestatut, siis kehtivad toolepingule
mh VOS §-s 6 sitestatud hea usu pdhimdte ning 7. peatiikis ettenihtud kahju hiivitamise
sitted. Tootajale TLS § 100 lg 3 alusel hiivitise viljamdistmisel tuleb mh arvestada VOS §-
s 127 sétestatud kahju hiivitamise eesmérki ja ulatust, seega tuleb kahjuhiivitisest maha arvata
igasugune kasu, mida tOotaja sai kahju tekitamise tagajdrjel. Téhtajalise t66lepingu
lopetamisel TLS § 100 lg-st3 tuleneva hiivitise suuruse mddramisel voimaldab seadus
arvestada asjaoluga, et to0taja solmis pirast tdhtajalise todlepingu tlesiitlemist, aga enne
toolepingus kokkulepitud tdhtaja moddumist uue tdolepingu teise tdoandjaga. Sellisel juhul
voib kooskdlas VOS §-s6 ja § 127 Ig-s 5 sitestatuga olla pdhjendatud TLS § 100 Ig-s 3

sitestatud huvitise suurust muuta.

Too6lepingu 10ppemisel muutuvad kdik todsuhtest tulenevad nduded sissendutavaks (TLS § 84

105 Riigikohtu 04.11.2015 otsus 3-2-1-120-15, punkt 13.
106 v 5ladigusseadus.- RT I, 31.12.2016, 7.
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lg 1). Autori jaoks jddb Riigikohtu otsust lugedes siiski ebaselgeks, kuidas on vdimalik
toosuhte viimasel pédeval, mil todandjal on kohustus todtajale vélja maksta todlepingu
10petamisega seotud hiivitis, ette ndha voimalikku tulu, mida toGtaja jargneval ajaperioodil
teenib. Oiguspraktika vdib kahtlemata kaasa tuua tiiendavaid vaidlusi hiivitise diguse suuruse

arvutamise kiisimustes.

Autor leiab, et kehtiv to6lepingu seadus tuleb selguse huvides viia diguspraktikaga kooskolla,
sest TLS § 100 lg-st 3 tulenevalt oleks justkui selge, et tdhtajalise todlepingu ennetdhtaegsel
1opetamisel on tooandjal kohustus tootajale nimetatud hiivitist tasuda. Tootajal, kes ei ole
kursis kohtupraktikaga, tekib seda sitet lugedes eelkdige arusaam, et tootajal on Oigust
hiivitist saada igal juhul. Oigusselguse huvides tuleks TLS § 100 lg 3 sdnastust seega
tdiendada ning lisada sétted nédidisloeteluga juhtumitest, mil tddandja hiivitise maksmise
kohustusest vabaneb. Teiseks vdimaluseks on lisada antud sétte juurde tiiendav viide VOS §-
le 127. Tapsustavaid viiteid voladigusseadusele leidub juba tdnasel pédeval lisaks iildsitetele

t66lepingu seaduses ka mujal.%’

Autor teeb ettepaneku TLS § 100 Ig 3 timbersonastamiseks jargnevalt:

Tahtajalise toolepingu iilesiitlemisel majanduslikul pdhjusel, vilja arvatud kiesoleva seaduse
§ 89 1dike 2 punktis 2 nimetatud pShjustel, maksab todandja todtajale hiivitist ulatuses, mis
vastab tootasule, mida to6tajal oleks olnud digus saada lepingu tihtaja saabumiseni.
Hiivitisest tuleb VOS §-s 127 siitestatud kahju hiivitamise eesmdirki ja ulatust arvestades
maha arvata igasugune kasu, mida téotaja saab téolepingu iilesiitlemise tagajdrjel.

Hiivitist ei maksta, kui to6leping oeldakse iiles vddaramatu jou tottu.

Téhtajalise toolepingu sdlminud tédandja ei saa lepingu I0petamisega seotud rahalistest
kohustustest vabanemise eesmaérgil tugineda pdrast toolepingu iilesiitlemist asjaolule, et

pooltel ei olnud alust tihtajalist to6lepingut s6lmida.*®

Parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta artikli 24 kohaselt on kdikidel todtajatel digus
kaitsele todsuhte 10petamise korral toddandja poolt, mis tdhendab mh to6tajate digust sellele, et
nende toosuhet ei Iopetata seadusliku aluseta ning odigust hiivitisele juhul, kui té6suhe on
1opetatud ebaseaduslikult. Sellega seoses on kdikidel tdotajatel digus poorduda erapooletu

oiguskaitseorgani poole. Kiill aga on jdetud lepingu osapooleks olevale liitkmesriigile digus

YNt TLS § 4, 11,22, 31 jt.
108 Riigikohtu 22. aprilli 2015. a otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-28-15, p 13.
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jétta nimetatud artikli kaitse alt vilja lithiajaliseks t06ks vérvatud juhutéotajad voi tootajad,

kes on toole voetud tihtajaliselt voi teatud kindla tooiilesande tditmiseks.

Autori hinnangul on seaduse tasemel pdhjalikult reguleeritud téhtajaliste lepingute sGlmimise
iildtingimused, mille sdtestamisel on ldhtutud té6taja kaitsevajadustest ja todsuhte stabiilsuse

tagamise eesmargist.

Nulltunnilepingute puhul tostatub kiisimus, kas selliseid lepinguid saab pidada tdhtajatuteks
vOi tdhtajalisteks lepinguteks. Nulltunnilepingu alusel t66 tegemine, mis pdhineb tédandja
poolt todtaja viljakutsumisel vaid juhul, kui selleks vajadus on, voib teisalt lugeda igat

véljakutset eraldi tdhtajaliseks to6lepinguks.

Viljakutsel pdhineva t66 liigitamine tdhtajaliseks voi tdhtajatuks on oiguskirjanduses vilja
4109

pakutud jargmised abistavad kiisimuse
a) Kas téoandja kutsub todtajat to6le korduvalt?
b) Kas tootaja toovahetused on mérgitud tddajagraafikusse?
¢) Kui pikka aega peab tédandja tootajale toovahetusest ette teatama?

Kui todle kutsumine toimub regulaarselt, korduvalt ja tihti, siis vOib tegemist olla mddramata

ajaks solmitud toolepinguga.

d) Kas tootajal on digus t60 vastuvStmisest keelduda?

e) Kas todtaja voib samal ajal tootada teise tooandja juures?
Olukorras, kus tootaja on ka perioodil, mil tddandja talle t66d ei paku, seotud vaid selle
tooandjaga ning tal puudub voimalus teha t66d muus kohas, loetakse toosuhe sdlmituks
pigem tdhtajatult. Juhul, kui to6taja teeb samal ajal t66d ka teisele tooandjale ning todle
kutsumine toimub sedavdrd ebaregulaarselt ja véikestes mahtudes ning todtajal on Oigus
otsustada, kas t60 tegemise aeg talle sobib, siis vOib eeldada, et sellisel véljakutsel pohinev

t00 on pigem téhtajaline.

f) Millal makstakse tootajale tootasu? Kas tootasu maksmine toimub kindlal paeval igal

kuul voi todvahetuse 16ppedes?

19 TEM 33/2013, s 8.
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g) Kas tootajale voimaldatakse iga-aastast pohipuhkust v3i makstakse kasutamata jdanud
puhkuse eest kompensatsiooni peale iga todperioodi 10ppemist?
Téhtajalise ja tdhtajatu todlepingu 10ppedes makstakse tddtajale tasu viimasel todpéeval.
Pikaajalise to6suhte puhul on aga reeglina kokku lepitud kindel igakuine palgapdev (kui ei ole
kokku lepitud t66tasu sagedamas maksmises). Juhul, kui t6otaja saab tootasu koheselt peale

toovahetuse 10ppemist, tuleb lugeda todleping sdlmituks pigem miiratud téhtajaks.

Antud kiisimustiku juures tuleb meeles pidada, et isegi juhul, kui véljakutsel pShinev t66
liigitub konkreetsel juhtumil tdhtajaliseks toGsuhteks, siis mitmete jirjestikuste tdhtajaliste
toolepingute sdlmimise tagajirjel loetakse toO0suhe sOlmituks tdhtajatult, nagu selgitatud

eespool.

2.2. Osalise tooaja rakendamise lihtekohad

Toodigusest tuleneva kaitse aluseks on todlepingulise suhte olemasolu. Todlepinguline suhe
eeldab reeglina lisaks palga maksmise kohustusele tédandja kohustust pakkuda t66d ja todtaja
vastusooritust ehk todtaja kohustust olla valmis té6andja jaoks t66d tegema. TLS § 43 Ig 1
kohaselt eeldatakse, et tOotaja tootab tdistodajaga, mis on 40 tundi seitsmepédevase
ajavahemiku jooksul. To6andja ja tootaja voivad kokku leppida ka lilhemas ehk osalises

tooajas.

Euroopa N&ukogu 15. detsembri 1997 direktiiv 97/81/EU® Euroopa Té6andjate
Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega Ettevotete keskuse ja Euroopa Ametilihingute
Konf6deratsiooni poolt sdlmitud osalist todaega késitleva raamkokkuleppe kohta on
litkkmesriikidele aluseks paindlikku todaega puudutava regulatsiooni viljatootamisel ja
kehtestamisel. Osalist tooaega kisitlev raamkokkulepe tuleneb osapoolte tahtest kehtestada
iildine raamistik osalise todajaga todtajate diskrimineerimise kdrvaldamiseks ning samuti
véljendab see osapoolte soovi arendada osalise toGajaga toGtamise voimalusi nii todandjale

kui todtajale sobival viisil.

10 Eyroopa Noukogu direktiiv 97/81/EU Euroopa Tébandjate Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega Ettevotete
Keskuse ja Euroopa Ametiithingute Konfoderatsiooni poolt sdlmitud osalist todaega késitleva raamkokkuleppe
kohta.- L 14/9, 15. detsember 1997.
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Raamkokkuleppe eesmérk (klausel 1) on seega korvaldada osalise td0ajaga tootajate
diskrimineerimine ja parandada osalise to0ajaga tootamise kvaliteeti. Samuti on eesmérgiks
soodustada osalise to0ajaga t00 arendamist vabatahtlikkuse alusel ning aidata kaasa
paindlikule t6o6aja korraldusele todandjate ja tootajate vajadusi arvesse votval viisil.
Kokkuleppe klausli 1 punkti 2 kohaselt on liikmeriikidel voimalus jétta raamkokkuleppe

reguleerimisalast vélja juhut66d tegevad osalise todajaga tootajad (klausel 2 punkt 2).

Raamkokkulepe sisustab osalise todajaga todtaja moiste, mille kohaselt moistetakse
kokkuleppes osalise todajaga tootaja all tootajat, kelle nddala alusel voi iihe aasta pikkuse
tooperioodi keskmisena arvutatud normaaltddaeg on lilhem kui vorreldava tiistodajaga
tootaja normaaltddaeg (raamkokkuleppe klausel 3 p. 1). Seevastu vorreldav tdistodajaga
tootaja on raamkokkuleppe klausel 3 punkti 2 kohaselt samas ettevottes tdistooajaga tdotaja,
kellel on sama liiki t66leping voi todsuhe ja kes teeb sama vOi samalaadset t66d. Seejuures
pooratakse tdhelepanu sellistele kaalutlustele nagu ettevottes tootatud aeg ja kvalifikatsioon
ning oskused. Raamkokkuleppe klausel 2 annab liikmesriikidele vdimaluse pidrast tooturu

osapooltega konsulteerimist jétta raamkokkuleppe osa-ajalistele juhutéotajatele kohaldamata.

Taistooajaga tootamise sisustamisel on litkkmesriikidele maksimaalse t66ajanormi
kehtestamisel aluseks Euroopa Parlamendi ja Noukogu 4. novembri 2003 direktiiv
2003/88/EU™ to6aja korralduse teatavate aspektide kohta, mille artikli 6 kohaselt ei tohi
iildreeglina keskmine t66aja pikkus iga seitsmepdevase ajavahemiku kohta tiletada 48 tundi,

mille hulka on arvatud ka tiletunnitoo.

Raamkokkuleppe klausel 3 16ike 3 kohaselt peaksid tddandjad nii palju kui véimalik votma
arvesse tooOtajate taotlusi tdistddajalt osalisele tddajale voi osaliselt todajalt tdistddajale
iileminekuks ja osalise té0ajaga todtamisel tootundide suurendamiseks kui see on voimalik.
Tooandjad peaksid Oigeaegselt osalise tOOajaga todtajaid teavitama tdistodajaga toOtamise
ilesannetest ja voimalustest ja vastupidi ning holbustama {ihelt todkoormuselt teisele
tileminekut. Samuti peaksid to6andjad kasutusele votma meetmeid, mis lihtsustavad osalise
toOtajaga todtamist ettevotte koigil tasanditel ja teavitama olemasolevate todtajate
esindusorganeid osalise to0ajaga tdotamise voimalustest ettevottes. Nimetatud klausel on iile
voetud Soome TSL 2. jao §-des 5 ja 6, mille kohaselt peab tddandja juhul, kui ta vajab

tdiendavaid tootajaid tditma iilesandeid, mis on sobivad osalise td6ajaga tootajatele, seda t66d

1 Euroopa Parlamendi ju Ndukogu direktiiv 2003/88/EU téoaja korralduse teatavate aspektide kohta.- L 299/9,
04. november 2003.
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pakkuma esmalt osalise t00ajaga tootajatele, sOltumata sellest, kas tootaja on lisatéd vastu
huvi tundnud voi mitte. T66andjal on kohustus osalise todajaga tootajaid vajadusel sellise t66
tegemiseks tdiendavalt koolitada. Eestis sisaldub vastav regulatsioon TLS § 28 Ig 1 p-s 10,
mis kohustab to6andjat teavitama tdist0oajaga to0tajat osalise to0ajaga toGtamise voimalusest

ning osalise tO6ajaga t0otajat tdistodajaga todtamise voimalusest.

lirimaal on tavapérane to0aeg kaheksa tundi pdevas alates esmaspievast kuni reedeni. lirimaal
kehtiva osalise to0ajaga tOotajate kaitse seaduse (Protection of employees (part-time work)
act, 2001112) §-1 7 kohaselt on osaajaga tootaja isik, kelle normaaltéotundide arv on vdhem
kui normaaltodtundide arv vorreldaval tootajal. Téistodajaga tootaja on isik, kes ei ole
osaajaga tootaja. Osaajaga tootajat ei vOi kohelda ebasoodsamalt kui tdistdoajaga tootajast
(osalise todajaga tootajate kaitse seaduse § 9). Seadusest ei tulene tddandjale kohustust
voimaldada todtajal tema soovil asuda toole osalise tddajaga, kuid ta peab siiski kaaluma

voimalusi tiistodajaga tddtajatele osaajalise 66 voimaldamist ja vastupidi.**®

Mittediskrimineerimise pdhimdtte kohaselt ei vOi osalise td0ajaga todtajate suhtes ainult
osalise t0oaja tottu rakendada vdhem soodsamaid toOtingimusi vorreldes tdistdoajaga
tootajatega (raamkokkuleppe klausel 4). TSL 2. jao § 2 kohaselt ei tohi to6andja pelgalt
osalise t00ajaga toOsuhte tottu tootajaga kokku leppida ebasoodsamaid todtingimusi kui
tiistoOajaga tootajatega, vilja arvatud juhul kui selleks esinevad asjakohased pohjused. Sama

pohimdte sisaldub Eestis vorde kohtlemise seaduse § 11%Ig-s 1.

Soome TSL § 18 1g 2 kohaselt voib todtaja anda ndusoleku lisatdo tegemiseks. Sellisel juhul
on tootajal Oigus keelduda lisatdd tegemisest vaid pohjusega tddajagraafikusse maérgitud
vabadel pédevadel. Muul ajal on to6tajal kohustus lisatéd vastu votta, kui ta lisatod tegemise
ndusoleku todandjale on andnud. Tédandjal on kohustus pakkuda lisatood nt osalise toGtajaga
tootajatele (TSL 2. jao § 5). Lisatoo pakkumise kohustus tdhendab seda, et todandja ei voi
palgata uusi tootajaid olukorras, kus tal on osalise ajaga tootajaid, kes seda t66d ise teha
saaksid. Tooandjal on kohustus pakkuda lisatood ka vahelduva to6ajaga lepingu alusel t66d

tegevatele isikutele, kas tdistooaja ulatuses voi vihemalt téolepingus kokku lepitud té6tundide

12 protection of employees (part-time work) act, 2001.- Number 45 of 2001. Arvutivrgus:

http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/45/enacted/en/html?g=part-time (01.03.2017).

3 Code of Practice on Access to Part-time Work, section 4 and 8. Arvutivorgus:
https://www.workplacerelations.ie/en/Good_Workplace Relations/codes practice/COP7/ (12.02.2017).
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alammairas. Kui kokkulepitud t66tundide alammaiér on null, siis puudub jarelikult to6andjal

kohustus sellise lepingu alusel t66d tegevatele isikutele lisatod pakkumiseks.

Lisaks tavapérastele osalise t00ajaga todsuhetele on paindlikele todaja kokkuleppele
tuginevaid t66 tegemise liike mitmeid. Eelkdige on ajapaindlikkus iseloomulik tdhtajalistele
juhutdddele, kuid ka nullltunnilepingutel pohinevatele toosuhetele, mis vdivad olla solmitud
nii tahtajaliselt kui ka tdhtajatult. Vahelduv t66 (intermittent work) on juhut6d tiks liik, mille
kohaselt todandja pakub todtajatele t60d kas regulaaselt voi ebaregulaarselt konkreetse
iilesande sooritamiseks. Reeglina on selline t60 tdhtajaline ning seotud iiksikust projektist voi

hooajalisusest tulenevate iilesannetega.

2.3. Too viljakutsel mitmepoolse toosuhte osana

Mitmepoolsete toosuhete kdige tiilipilisemaks vormiks on téhtajaline rendit6d, mille kohta
kehtib liikmesriikidele Euroopa Parlamendi ja Noukogu 19. novembri 2008 direktiiv
2008/104/EUM™. Nimetatud direktiivi eesmirk on tagada renditootajate kaitse ja parandada
renditod kvaliteeti, tagades renditdotajate vordse kohtlemise pohimdtte ning tunnistades
rendiagentuure todandjatena. Direktiiv annab selge raamistiku renditod kasutamiseks, et

aidata tohusalt kaasa tookohtade loomisele ja paindlike tdovormide arendamisele.

Olulisemad direktiivist 2008/104/EU tulenevad mdisted on jirgmised:

a) Renditootaja on tootaja, kellel on rendiagentuuriga todleping voi todsuhe, mille
eesmargiks on ldhetada ta ajutiselt tO6tama kasutajaettevittesse viimase jarelevalve
alla ja juhtimisele (2008/104/EU art 31g 1 p ¢);

b) Rendiagentuur on fiilisiline voi juriidiline isik, kes kooskolas siseriikliku digusega
solmib  toolepinguid vOi  todsuhteid renditootajatega, et ldhetada neid
kasutajaettevotjasse, kus nad tootavad ajutiselt kasutajaettevotja jarelevalve all ja
juhtimisel (2008/104/EU art 3 1g 1 p b);

c) Kasutajaettevotja on fiilisiline voi juriidiline isik, kelle heaks ja kelle jérelevalve all

ning juhtimisel renditddtaja ajutiselt todtab (2008/104/EU art 1 p d).

lirimaa rendito6tajate kaitse seadus (The Protection of Employees (Temporary Agency Work)

4 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2008/104/EU renditéd kohta.- L 327/9, 19. november 2008.
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Act 2012115) § 2 nimetab renditodtajaks isikut, kes on todagentuuri poolt todle voetud ja
kellega solmitud to6lepingu kohaselt voib sellise todtaja saata t66d tegema kolmanda isiku

juhtimise ja kontrolli alla.

ILO konventsiooni nr 181 artiklis 1 Ig 1 punktis (b) on sitestatud to6turuteenuse moiste, mille
kohaselt voib tootajaks lugeda isikut, kelle todjouteenust pakkuv eravahendusbiiroo (private
employment agency) on to6le votnud eesmérgiga suunata ta tookohustusi tditma kolmanda
isiku juurde. Nimetatud kolmandal isikul (ehk direktiivi 2008/104/EU mdistes
kasutajaettevottel) on Oigus mdiédrata tema tooiilesanded ja kontrollida nende {iilesannete

taitmist.

Direktiivi 91/383/EU™M® artikli 1 Iikest 2 tulenevalt on td6taja voetud toole ajutist t66jdudu
vahendava ettevotja (t6dandja) teenuseid kasutava ettevotja jaoks ja kontrollimisel. Soome
toolepingu seaduse ptk 1 § 7 loike 3 kohaselt liheb kasutajaettevotjale renditdotaja toole

asumisel tile digus tootajat juhtida ja kontrollida.

Renditootajatega  tdhtajalise  to6lepingu  sOlmimiseks kehtivad Soomes  sarnaselt
tavatootajatele reeglid, mis nduavad lepingusse t66 tdhtajalisuse pohjuse ja (eeldatava)

kestvuse mirkimist (vt rohkem magistritod punktist 2.1.).

Soome TLS 2. jao §-i 6 kohaselt on tooandjal kohustus vabadest tookohtadest ettevottes
teavitada ka renditodtajaid, et neil oleks sarnaselt koikide teiste ettevotte tootajatega voimalik

vabale kohale kandideerida.

Soome todohutuse seaduse (lydturvallisuuslakill7

) § 3 ldikest 1 tuleneb kasutajaettevotte
kohustus jargida renditdotaja to6 tegemise ajal kasutusettevottes tooohutuse seadusest
tulenevaid todandja kohustusi. Té6andja kohustus on sdtestatud TSL ptk. 2 §-s 3, mille
kohaselt on tdoandja kohustus tagada toGtaja tervise ohutus. Sellest tulenevalt vastutavad
renditod puhul téotervishoiu ja tddohutuse nduete tagamise ja jargimise eest koik seotud

osapooled ehk nii kasutajaettevotja kui ka rendiagentuur té6andjana.

15 protection of employees (temporary agency work) act 2012.- Number 13 of 2012. Arvutivdrgus:
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2012/act/13/enacted/en/html?q=Temporary+Agency+Work (01.03.2017).

18 Buroopa Noukogu direktiiv, millega tdiendatakse meetmeid téhtajalise vOi ajutise todsuhtega todtajate
téoohutuse ja tootervishoiu parandamise soodustamiseks.- E 206/19, 25. juuni 1991.

w Tybturvallisuuslaki. - 23.8.2002/738. Arvutivorgus:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020738?search%5Btype%SD=pika&search%5Bpika%35D=tyéturval
lisuuslaki (01.03.2017).
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Lisaks rendit6ole, mida voib moista koige tiitipilisema kolmepoolse tésuhtena, kus puudub
pikaajaline stabiilne t66suhe iihe kindla todandja juures, saab niditena tuua teisigi lahendusi
tootajate “jagamiseks”. Tootajate jagamine on olukord, kus grupp tédandjaid moodustab
juriidilise isiku, kes votab toole {ihe vOi mitu tootegijat, kes saadetakse tood tegema
tooandjate gruppi kuuluvasse ettevottesse. Tooandjate poolt loodud ettevote on tdotajate
ametlik ja ainus todandja, kes vastutab toolepinguliste ja sotsiaaldiguslike kohustuste tditmise
eest tootaja ees, koordineerib tootegijate t60d ning koostab koikide osapoolte
kditumisjuhendid. Té6andjad vastutavad solidaarselt todtajatele vajaliku toomahu tagamise
eest, tootajatele vidljamakstava tasu ja sotsiaalsete tagatiste eest. Iga ettevote omakorda
organiseerib tootajate t60d ja tagab vajalikud tootingimused jirgides vordse kohtlemise ja
vordse tasustamise pohimotet ning tasub moodustatud ettevottele t66jou varustamise eest
tasu. Erinevalt rendiagentuurist ei ole moodustatud ettevotte eesmirgiks teenida tulu vaid

hallata ja koordineerida jagatavate to6tajate iilesandeid. '

Tootajate jagamise eriregulatsioon nii Soomes, lirimaal kui Eestis puudub. Tavapéraselt
sOolmitakse Soomes tddleping tdotaja ja iga firma vahel juhtumipdhiselt eraldi. Grupiiileselt
toimub tdotajate vahendamine, kus organiseeritakse toOtajate viarbamine ja to0 jatkamise
pakkumine mujal gruppi kuuluvas ettevottes juhul kui tootaja tdhtajaline leping tihes

ettevottes 16ppeb.119

Too jagamise teist kategooriat iseloomustab olukord, kus tiks tddandja palkab mitu todtajat
(enamasti kaks tOOtajat), kes tiihiselt tdidavad tdiskohaga tookoha. See on osaajaline
tootegemise vorm, mille eesmérgiks on kindla ametikoha piisiv tditmine. Tootegijatel voib
olla igaiihel s6lmitud té6andjaga eraldi tooleping, kuid tootasu nende vahel jagatakse pro rata
pohimdtte kohaselt. Todandja ja todtegijate vahel voib olla ka iiks iihine tééleping.lzo
Tookoha jagamise eeskirju on voimalik leida lirimaa kollektiivlepingutest. Soomes ega Eestis
kehtivates seaduseregulatsioonides ega kollektiivlepingutes selliseid sitteid ei leidu.*** Eestis
on voimalik sdlmida t66leping vaid iihe todandja ja tootaja vahel. Seadus ei keela sdlmida
osaajalisi to6lepinguid mitme tddtajaga juhtumil, mille eesmérgiks on tdita ettevottes iiks

ametikoht.

118 Eyrofound. New forms of employment: Developing the potential of strategic employee sharing. Publications
Office of the European Union. Luxembourg 2016. Arvutivorgus:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1643en.pdf
(02.02.2017).

19 Eyrofound. New forms of employment, p 20.

120 Eyrofound. New forms of employment, p 31.

12! Eurofound. New forms of employment, p 32.
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Uue tootegemise vormina esineb tdhtajaline toosuhe vahejuhtimise (interim management)
puhul, mil t66andja “laenab” oma too6taja voi tootajaid ajutiselt teise ettevottesse. Erinevalt
toovahendusbiiroost on siin tegu tippspetsialistide poolt spetsiifilise juhtimisalase voi tehnilise

probleemi lahendamine voi abistamine majanduslikult keerulisel perioodil.122

Nii tootajate jagamise kui vahejuhtimise uudseid toéovorme on kehtiva seadusandluse kohaselt
voimalik soovi korral ka Eestis rakendada. Siinkohal on tdotaja tddlepingulises suhtes
konkreetse to6andjaga ning muude osapoolte vahel on vdimalik ja vajalik sdlmida eelkdige
voladigusseaduse regulatsiooni kohaldumisalasse jddvaid kokkuleppeid. To6 autor leiab, et
nimetatud téovormide mdistete lisamine to6lepingu seadusesse ei ole vajalik. Pigem oleks
asjakohane ministeeriumite tasemel tootada vélja juhis nii tdotajatele kui todandjatele, kus
nimetatud voOimaluste olemasolu teadvustatakse ja seejdrel antakse konkreetsed suunised

vajalike lepingute sGlmimiseks.

Jagamismajanduse ehk veebirakenduste kaudu vahendatava majandustegevuse kdigus t60
tegemine on uudne ja kiire kasvupotentsiaaliga dritegevuse liik, mis hdlmab endas todtegijaid
vOi teenuse osutajaid, kes reeglina ei allu t66diguse regulatsioonile ning kellele ei laiene
sellest tulenevalt ka tootajate kaitsemeetmed. Isiku- ja driteenuste osutamise puhul to6tatakse
reeglina vabakutselistena, samuti tehakse t66d mitmele tddandjale nii oma teenuseid

kutsetoona pakkudes kui ka pohitoo korvalt.

Platvormit6d, mida nimetatakse ka crowdworking ehk t66 tegemine gruppidena on
tootegemise vorm, kus tegevusi, mida tiilipiliselt teeks iihe lepingupoolena tdotaja,
sooritatakse no sisseostetud teenusena (crowdsourcing), mida osutavad korraga mitmed
inimesed. T66d andva poole (ehk crowdsourcers) ja tootegijate (ehk crowdworkers) vahel
puudub isiklik kontakt ja teenuse osutajate t00 on juhitud interaktiivselt ehk 1dbi
internetipdhise rakenduse. Platvormid pakuvad tootegijatele rahvahulga, keda teenindada ning
pakuvad iilesannete tditmiseks vajaliku infrastruktuuri. Platvormitdd tegijad kasutavad
enamasti t00 tegemiseks voi teenuse osutamiseks enda seadmeid, vahendeid vOi programme.
Info tdidetud iilesande kohta edastatakse internetipohise rakenduse abil automaatselt n-o.

tooandjale, mille pohjal saab t60 tegija tasu. 123

122 Eurofound. New forms of employment, p 40.

2 M. Risak. Crowdworking: Towards a ‘New’ Form of Employment.- Bulletin of Comparative Labour
Relations -94. New Forms of Employment in Europe. Kluwer Law International BV. The Netherlands 2016, p.
93-96.
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Platvormit6o saab toimuda selliselt, et platvorm on kas vahendaja voi viisil, kus platvormit6o
tegemiseks vajalik leping sOlmitakse otse todtegija ja platvormi vahel. Esimesel juhul on
internetirakendus justkui agent, kes sdlmib t66d tegevate isikute ja t66d andvate isikutega

tiiliptingimustel lepingu.124

Platvormitdd on seega internetipdhisel juhtimisel toimuv alternatiiv todiilesande
sooritamiseks véljaspool todandja ettevotte struktuure, mis ei ndua otsese kontakti loomist t66
tegija ja isiku vahel, kelle iilesandel t66d tehakse. Nimetatud to66tegemise vormi vib mdista
kui vabatahtlike tootajate (freelancers) poolt t60 sooritamist. Sarnaselt vabatahtlikele
tootajatele osutatakse teisele isikule vihemalt kaudses mottes iseseisvalt teenust. Peamine
erinevus seisneb siin platvormis kui t66d andvas rakenduses, mis tingib kahekordse
alluvussuhte platvormi loonud isikute ja tootegija vahel. Seega saab viita, et platvormitdo
tegijad on soOltuvad internetipdhisest rakendusest, mille arendajate huvi on
platvormirakenduse maine edendamise seisukohast, et t60d tegevad isikud tootaksid

tulemuslikult ja regulaarselt.*®

2.4. Viljakutsel pohineva t66 véimalikkus ja alternatiivid

Soome tooturul kasutatakse nulltunnilepinguid hoolimata sellest, et Soome t660iguse
regulatsioonis nulltunnilepingute mdistet méaératletud ei ole. Kehtiva seaduse kohaselt peavad
pooled kokku leppima keskmise to0aja nédalas ning juhul kui tédandjal ei ole kokkulepitud
madras voimalik t60d pakkuda ehk tegelik todtundide arv osutub kokkulepitust vdiksemaks,
siis on tddtajal oigus saada tootasu kokku lepitud tddaja kohaselt.”®® Soome té0ajaseaduse
(ZyO'aikalakim, edaspidi TAL) kohaselt on regulaarne todaeg (sddnnéllinen tyéaika)
maksimaalselt kaheksa tundi 66pédevas ja nelikimmend tundi nddalas (TAL § 6 Ig 1). Seadus

ndeb ette voimaluse leppida kokku keskmise to6ajana 40 tundi nddalas maksimaalselt 52

nddalast arvestusperioodi jargides (TAL § 6 1g 2).

124 M. Risak, p 97.

125 M. Risak, p 96.

126 Kimmo Nieminen. Tydpaikan lait ja tydsuhdeopas 2015. Talentum Media Oy. Helsinki 2014, Ik 35.

1 Tybaikalaki.- 9.8.1996/605. Arvutivorgus:

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960605?search%SBtype%SD=pika&search%5Bpika%5D=tydaikala
ki (01.03.2017).
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Seaduse eriregulatsiooni puudumisest hoolimata on nulltunnilepingute temaatika méargitud nii
tooturu osapoolte raamkokkuleppes'®® kui to6hdive ja kasvu paktis™®® (tydllisyys- ja
kasvusopimus), mis sisaldavad nulltunnilepinguid ja  t6daega puudutavaid kiisimusi.

Vaatamata sellele ei ole see seni tinginud muudatusi seadusandluse tasemel.

Soome t66- ja majandusministeerium on moodustanud nulltunnilepinguid puudutava

. e ot 130
regulatsiooni analiilisiva todriihma

, kes teeb 2017. aasta juunikuu 16puks ettekande
nulltunnilepingute voimaliku regulatsiooni kohta. Todriihma iilesanne on selgitada vélja
seaduse muutmise vajadus ja vOimalused nulltunnilepinguid ja muid muutuva téoaja
kokkuleppeid sisaldavate toosuhete reguleerimiseks. Samuti on 28.06.2016 otsusega
moodustatud tt')t')riihml?’l, kelle tlesandeks on mh analiilisida Soomes alates 1996. aastast

kehtivat to6ajaseadust ja voimalusi ning vajadusi selle kaasajastamiseks.

Soomes on kollektiivlepingutesse lisatud nulltunnilepinguid puudatavaid regulatsioone, mis
voivad kas keelata sellist tiiiipi kokkulepped voi méiratleda vastavad miinimumnduded.™*?
Nulltunnilepingute puhul on poolte vahel lepitud kokku tédaja vahemik, mis vdib olla nullist
kuni maksimaalselt 40 tunnini nddalas. Alternatiivselt v3ib td6aega arvestada ka pikema kui
ithenéddalase, nt kolmenddalase, arvestusperioodi kohta. Todleping ise vdib olla sdlmitud nii

tahtajaliselt kui tahtajatult.*®

Soome t66diguses ei ole kehtestatud minimaalset kokkulepitavat tddaja médéra, seega seadus
ei keela vidiksema to6tundide arvuga kokkuleppeid ega ka kokkuleppeid, mille kohaselt
tooaeg oleks kokku lepitud ajavahemikuna. T66aega puudutav kokkulepe voib seega olla kas

tootamine keskmiselt 40 tundi nddalas, mdne muu tdotundide arvuga vOi muutuvate

128 Tyomarkkinakeskusjirjestdjen raamisopimus Suomen kilpailukyvyn ja tyollisyyden turvaamisesta, Helsinki
28.11.2011. Arvutivorgus: http://d1ag5jbsszuf44.cloudfront.net/materials/Raamisopimusvihko_f48b.pdf
(21.02.2017).

BTysllisyys- ja kasvusopimus. Helsinki, 25.10.2013. Arvutivorgus:
http://d1ag5jbsszuf44.cloudfront.net/materials/Tyollisyys-_ja_kasvusopimus_-

painettu_versio 1D 13660 767f.pdf (21.02.2017).

30 Syomen tys- ja elineinoministerid. Asetamispddtos 15.11.2016. Nollatydsopimusten kiyton pelisaantji
selvittava tydryhma. Arvutivorgus:
http://www.hare.vn.fi/Uploads/22187/260948/ASETTAMISPAATOS 20161123081501_260948.PDF
(10.02.2017).

131 Suomen tyo- ja elinkeinomisteri. Asetamispditos 28.06.2016. Tydaikasoadntelyd selvittivin tyoryhmin
asettaminen. Arvutivorgus:
http://www.hare.vn.fi/Uploads/21935/254728/ASETTAMISPAATOS 20160706081501_254728.PDF
(04.02.2017).

2 TEM 33/2013, s 3.

' TEM 33/2013, s 3.

50


http://d1aq5jbsszuf44.cloudfront.net/materials/Raamisopimusvihko_f48b.pdf
http://d1aq5jbsszuf44.cloudfront.net/materials/Tyollisyys-_ja_kasvusopimus_-_painettu_versio_ID_13660_767f.pdf
http://d1aq5jbsszuf44.cloudfront.net/materials/Tyollisyys-_ja_kasvusopimus_-_painettu_versio_ID_13660_767f.pdf
http://www.hare.vn.fi/Uploads/22187/260948/ASETTAMISPAATOS_20161123081501_260948.PDF
http://www.hare.vn.fi/Uploads/21935/254728/ASETTAMISPAATOS_20160706081501_254728.PDF

tootundide arvuga voi muu kokkulepe, mis tuleneb valdkonna Kkollektiivlepingust. Muutuvate
tootundide kokkuleppe lubatavuse osas esineb ebaselgus, sest todaja seadusest ei tulene
vastava kokkuleppe keeldu ega ka viiteid sellele, et tdoaeg peaks olema tingimata kokku
lepitud konkreetset keskmist tootundide arvu sétestades. TAL § 6 kehtestab tooaja
maksimumi, kuid mis tahes kujul vdhesemate tootundide kokkulepet saab mdista
lepinguvabaduse pohimdttega kooskodlas olevaks. Kiill aga peaks ettendhtavuse seisukohalt

olema t6dandja poolt médratud tdoaeg olema kajastatud voimalikult tapselt.

Kollektiivlepingutes on kokkuleppeid minimaalse voimaliku t60aja suhtes (nt turvateenuse
kollektiivlepingu § 4 sitestab, et osalise todajaga t66 puhul tuleb kindlaks médrata tdoaja

e e e . . e 134
méir voi todle kutsumise reeglistik. =

Tooaja kokkuleppimisel ajavahemikuna kaasnevad mitmed kiisimused. Ebaselge on sellise
kokkuleppe siduvus iihe voi teise poole seisukohalt. Todandjal on t66 pakkumise kohustus
kokku lepitud tootundide vahemikus ning kui téotundide vahemiku kokkulepe on nt 0-40
nidalas, siis on tal kohustus pakkuda t66d kas tdistdGajaga vOi jdtta tootaja  tO6ga
kindlustamata. To6taja kohustus on iihelt poolt valmisolek t60 tegemiseks, kuid teisalt on tal
oigus keelduda pakutud t60st. Seaduse tasemel ei ole reguleeritud aluseid, millal on tédtajal
Oigus pakutud toost keelduda, seega sdltub see ainuiiksi todlepingulisest kokkuleppest.135
Osapoolte Gigused, kohustused ja nende vahekord nulltunnilepingutega to0suhetes on
ebaselge. Leitakse, et to6taja kohustus t66d vastu votta on siiski laiem kui téoandja kohustus
pakkuda t66d. Kui tdodtaja on andnud ndusoleku lisatod tegemiseks, on todtaja kohustus to6o

vastu votta veelgi suurem, kuid samas té6andjal puudub kohustus lisat6o tagada.136

Nulltunnilepingute 10petamise regulatsioon peaks seadma erandid ka selleks puhuks, kui
téoandja ei ole pikka aega tootajale t66d pakkunud. Soome praktikas on see pdhjustanud
ebaselgust mdistmisel, kas sellisel juhul kehtib nulltunnileping edasi voi 16ppeb see teatud
perioodi 10ppedes. Lepingu pooled vdivad lepingu I6ppemise tingimused todlepingusse kirja
panna voOi igal ajal poolte kokkuleppel lepingu Idpetada, kuid seaduses asjakohane
regulatsioon puudub. Juhul kui t66andja ei ole pikka aega tootajale t66d pakkunud voi to6taja
on ise keeldunud t66 tegemisest, siis tekib kiisimus tédlepingu 10petamise voimaluste kohta.

Kuna seaduses puudub nulltunnilepingute eriregulatsioon, siis sellest tulenevalt puudub ka

13 TEM 33/2013, s 6.
1% TEM 33/2013, s 11.
1% TEM 33/2013, s 28.
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eriregulatsioon selliste lepingute 10petamiseks. Kiill aga on niiteks tootutele maksavad
sotsiaaltoetused ja hiivitised tihedalt seotud t66 10ppemise alustega, millest tulenevalt voib
nulltunnilepingute puhul to6taja sellised hiivitised kaotada.™” Nt Soome turvateenuste
kollektiivlepingu § 8 kohaselt on kokku lepitud, et kui ette ndhtud perioodil puudub
minimaalsete kohustuslike to6tundide arv ja kolme jérjestikuse perioodi jooksul ei ole t66d
voimaldatud, siis tdoleping 10ppeb, vilja juhul kui pooled on individuaalses todlepingus
kokku leppinud teisiti. Nulltunnilepingud mdjutavad lisaks tootutoetuste médramise
problemaatilisusele ka nt haigusrahade viljamaksete suurusi, eelkdige on kompensatsiooni
suurus ebapiisav voi olematu juhul, kui té6andja ei ole téotajale pikka aega t66d voimaldanud
ning seetdttu on ka todtajal sissetulek puudunud vdi olnud minimaalne.*® Praktikas omab
seega tdhtsust ka nulltunnilepingute 10petamist puudutav regulatsioon, kuna see on tihedalt

seotud tootaja sotsiaalsete tagatistega.

Kiill aga esineb Soome kollektiivlepingutes lisaks nulltunnilepingutele vahelduva t66ajaga
toosuhte vormi maiératlusi ja regulatsioone. Nimetatud toovorm sisaldab endas nii
nulltunnilepingute kui on-call t66 tunnuseid. Sellistes kollektiivsetes kokkulepetes kajastub
ka kohustus tdolepingutes kokku leppida minimaalsetes garanteeritud to6tundides. Todaja
kokkulepet voib muuhulgas sdlmida arvestades t60 hooajalisust, kus suveperioodil on t66
taistooajaga, kuid talveperioodil teeb tootaja t6od vaid on-call pShimottel. On-call kokkulepe
tdhendab, et tdotaja tuleb todle vaid siis, kui selleks on todandjal vajadus voi kui tddandja
teda “kutsub” ehk todandja jaoks on need isikud kui t66j0u reservis. Siin puuduvad
kokkulepped minimaalsete ja maksimaalsete tootundide tagamiseks. Selline leping voib olla
nii tédhtajatu kui tdhtajaline. Sellised kokkulepped on so6lmitud nt nii kaubandussektoris kui ka

majutus- ja toitlustussektorites.**°

Lisaks on-call kokkulepetele sdlmitakse selliste tootajatega Soomes reeglina tdiendav leping,
milles kajastuvad iiksikasjalikumalt kokkulepped, mille kohaselt voib tédandja toGtajale
pakkuda tiksikuid to6vahetusi, millest igaiiks moodustab eraldi tihtajalise toosuhte. Lepingule

voib lisada klausli, mille kohaselt to6tajal on digus pakutud toost keelduda.**

13" TEM 33/2013, s13.
1% TEM 33/2013, s 3.
1% TEM 33/2013, s 3.
140 TEM 33/2013, s 3.
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lirimaal kasutatakse kahte &&rmiselt ajapaindlikku to6suhte vormi, mis on seaduse tasemel

reguleeritud todaja korraldamise seaduse (Organisation of Working Time Act'*

, edaspidi
OWTA) §-s 18. OWTA laieneb todtajatele, kellel on td6lepinguline kohustus olla téoandjale
t60 tegemiseks saadaval kas kindla arvu tunde nidalas voi siis kui todandja talle t66d pakub
vOi modlemal nimetatud juhul kombineeritult (OWTA § 18 Ig 1 p-d a-c). Esimene neist on
todtamine nulltunnilepingu ning teine nn. "juhul kui” lepingu (If and When contract) alusel.
Madlematele lepingutiiiipidele on iseloomulik, et td6tundide arv ei ole garanteeritud. Peamine
erinevus seisneb selles, et kui nulltunnilepingu alusel to6tajad peavad olema tdédandjale t66
tegemiseks saadaval, siis If and When lepingulised to6tajad mitte. Lisaks esineb ka selliseid
lepinguid, kus poolte kokkuleppes on mdlemale ajapaindlikule lepingutiilibile vastavaid
tunnuseid ehk tootajatele on ette ndhtud mdned garanteeritud todtunnid, millele lisaks on

voimalik to6d teha ka If and When lepingu pohimdtete kohaselt.™*2

Juhul kui tootajal ei lasu kohustust olla teatud arv tunde todandja jaoks t66 tegemiseks
saadaval, siis ei ole ette nihtud ka kompensatsiooni todandja poolt t66 mitte pakkumisel.
Nulltunnilepingute puhul on t6dandjal kohustus pakkuda to6tajale t66d lepingus ettendhtud
tootundide arvu kohaselt. Juhul kui todtajad todtavad vihem kui 25% kokkulepitud
tootundide mahust, siis on té6andjal kohustus kompenseerida to6tasu vihemalt ulatuses, mis
tootaja oleks saanud nimetatud ettendhtud todtundide ulatuses t66d tehes voi mida saavad
teised toOandja tootajad sarnast todd tehes. Todandja voib alternatiivselt valida todtasu
maksmise 15 to6tunni ulatuses (OWTA § 18 Ig 2 p-d a-iija, § 18 1g 4). T6éo6andjatele on seega
alati kasulikum sdlmida If and When tiiiipi t66leping kui palgata tootaja nulltunnilepingu
alusel, kuna sel juhul ei ole tal kohustust pakkuda too6tajale t66d ega maksta kompensatsiooni
juhul, kui ta seda ei tee. Teisalt vaheneb tdoandja kindlustunne, et todtaja ka vajalikul ajal

toole tuleb, kuna omakorda té6tajal puudub kohustus t66 tegemiseks alati saadaval olla.

lirimaa t60aja korraldamise seadus ei sdtesta nulltunnilepingu alusel todtavatele isikutele
minimaalse to6tasu ndudeid. Samuti puuduvad eriregulatsioonid nulltunnilepingute
rikkumisest tulenevate hiivitiste maksmise kohta ning ei ole kehtestatud erisusi selliste
tootajate sotsiaalsete tagatiste osas. Tapsemaid eriregulatsioone nulltunnilepingute alusel t66d

tegevate isikute ja tooandjate Oiguste ja kohustuste kohta ei ole kehtestatud ka

¥ Organisation of working time act, 1997.- Number 20 of 1997.  Arvutivdrgus:

http://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/20/enacted/en/html?g=working+time+act (01.03.2017).

2 University of Limerick. A Study on the Prevalence of Zero Hours Contracts among Irish Employers and their
Impact on Employees. 2015, p. 2, 10 and 97-98. Arvutivorgus: https://www.djei.ie/en/Publications/Publication-
files/Study-on-the-Prevalence-of-Zero-Hours-Contracts.pdf (11.11.2016).
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sotsiaalpartnerite poolt.**

lirimaa osalise tddajaga todtajate kaitse seaduse §-i 11 motte kohaselt on juhutdotaja (casual
worker) osaajaga toOtaja, kes teeb tdhtajaliselt juhut6od, on olnud katkematult tédandja
teenistuses vdhem kui 13 niddalat ja nimetatud tooperioodi ei saa moistlikult pidada
regulaarseks vOi hooajaliseks toosuhteks voi kui ta tdidab sel perioodil kollektiivlepingust

tulenevaid tingimusi, mille lepinguline eesmérk on teha t66d juhutodona.

Eesti seadustes puudub nulltunnilepingu alusel to6tamise regulatsioon ning samuti on seaduse

tasemel reguleerimata toaja ajavahemikuna kokkuleppimise lubatavus.

TLS § 1 Ig 1 kohaselt teeb todlepingu alusel fiilisiline isik (t66taja) teisele isikule (todandja)
t00d, alludes tema juhtimisele ja kontrollile. TLS § 1 lIg 1 teine lause sdtestab, et todoandja
maksab toGtajale t00 eest tasu. Todandja pdhikohustuseks on kindlustada todtaja tooga ja
maksta selle eest tootasu (TLS § 28 1g 2 p-d 1-2). Tooétaja pShikohustuseks on teha t66d
kokkulepitud mahus, kohas ja ajal (TLS § 15 Ig 2 p-d 1-2). Té6andja pdhikohustuseks on
seega kindlustada to6taja tooga ja maksta selle eest tasu ning todtaja peab omakorda tiditma

tooandja alluvuses talle antud todiilesandeid.

TLS § 5 1g 1 p 7 kohaselt on todaeg aeg, millal tootaja tdidab kokkulepitud todiilesandeid.
Tootajal ja todandjal on kohustus leppida kokku to6ajas ning TLS § 5 Ig 1 kohaselt mirkida
see toolepingusse. Seadus ei sea piiranguid osalise todajaga lepingute puhul minimaalse
tooaja kokkulepetele. Nulltunnilepingute puhul lepitakse todaeg kokku ajavahemikuna nullist
kuni teatud arvu todtundideni nddalas voi kuus. Juhul, kui kokkulepitud to6tundide arv on
null, siis ei tdida to6andja talle t66lepingu seadusega pandud pohiiilesannet- Kindlustada
tootaja tooga ning tootajal ei ole kohustust teha t66d. Sellest tulenevalt ei saa

nulltunnilepingut pidada t66lepingu seaduse alusel solmitavaks lubatavaks kokkuleppeks.

Missugune minimaalne t66tundide arv oleks lubatav, tuleb hinnata igal konkreetsel juhtumil
koiki asjaolusid arvestades. TLS § 1 Ig 3 wviitab, et tdolepingule kohaldatakse
voladigusseaduses kdsunduslepingu kohta sdtestatud, kui kiesolevas seaduses ei ole sétestatud
teisiti. Voladigusseaduse (edaspidi VOS) § 17 sitestab mdistlikkuse pdhimdtte. Volasuhtes
loetakse moistlikuks seda, mida samas olukorras heas usus tegutsevad isikud loeksid tavaliselt

mdistlikuks (VOS § 17 lg 1). Mdistlikkuse hindamisel arvestatakse vdlasuhte olemust ja

3 Eurofound. New forms of employment, p 58.
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tehingu eesmaérki, vastava tegevus- voi kutseala tavasid ja praktikat, samuti muid asjaolusid
(VOS § 17 1g 2). Tdenioliselt tuleb lugeda ebamdistlikuks ka kokkulepped, mis on lihedased
tooajale null tundi nidalas voi kuus. Arvestades toosuhte olemust ja toolepingu sdlmimise
eesmarki voivad olla digustatud viga viikese to6tundide arvuga kokkulepped juhul, kui see
lahtub ilmselgelt molema poole tegelikust tahtest. Sellise tahte objektiivne hindamine voib

aga osutuda problemaatiliseks.

Too6lepingu seadusest ei tulene, et tootaja ja todandja peavad todajas kokku leppima kindlas
tootundide arvus, seega tOstatub kiisimus, kas t0oaja kokkulepe ajavahemikuna on Eesti
seaduste kohaselt lubatud vai tuleb todaeg kokku leppida konkreetset to6tundide arvu vélja
tuues. Lepinguvabaduse pohimotet silmas pidades oleks justkui toosuhte pooltel digus kokku
leppida todajas ajavahemikuna. Autori hinnangul ei tulene t6dlepingu seaduse grammatilisel
tolgendamisel keeldu kokku leppida to6ajas ajavahemikuna. Teisalt on ebaselge, missugustes
piirides antud kokkulepe oleks lubatav ja mis oleks minimaalne t66acg, millest alates t66aja

vahemikku méérata.

Tooandjal on kohustus maksta t66 eest tasu (TLS § 2 lg 2). Vabariigi Valitsuse kehtestatud
méiéirusega144 on reguleeritud tOooOtasu tdistodajaga tOOtamise puhuks. Juhul kui
nulltunnilepingu, kui tiistodajast erineva kokkuleppega lepingu, alusel ei ole t66taja todandja
jaoks t60d teinud, siis puudub ka todandjal kohustus maksta todtajale tasu. Osalise tooajaga
tootamise korral rakendub sarnaselt tdistodajaga tootamisele todlepingu seadusest tulenev
iiletundide kohta sdtestatu (TLS § 44). Kui to6taja on tootanud rohkem kui téolepingus kokku
lepiti, siis tuleb need tootajale hiivitada vaba aja andmisega (TLS § 44 lg 6) voi rahas,
makstes tootajale 1,5-kordset tootasu (TLS § 44 lg 7). Kui tédandja tootajat kokkulepitud
mahus todga ei kindlusta, peab ta TLS § 35 kohaselt maksma todtajale keskmist todtasu.
Ajavahemikuna maédratletud t66aja puhul rakenduks tiletunnitasu maksmise kohustus seega
maksimaalset tdoeaga liletava aja puhul, mis voib omakorda viia olukorrani, kus tédandja
soovib pakkuda tootajale t60d osalise todajaga, kuid véltimaks iiletunnitéoga kaasnevaid

kohustusi, margitakse todlepingusse todaeg ajavahemikuna.

Teisalt ei pruugi t66aja maidramine ajavahemikuna olla kooskdlas toolepingu seaduse

ideoloogiaga ning olukorras, kus té6andjal ei ole todtajale t66d pakkuda ega kohustust tootasu

144 Vabariigi Valitsuse méérus Tootasu alammééra kehtestamine.- RT |, 22.12.2015, 51.
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maksta, jédksid tootajate huvid kaitseta.** Juhul kui pooled lepivad kokku tingimuses, mille
kohaselt pakutakse t60d ainult siis, kui todandjal selleks vajadus on ja tootaja voimalus
toolepingu seadusest tulenevat pdhikohustust tdita ja todtasu saada on oluliselt piiratud, siis
puudub poolte vahel té6lepinguline suhe. ILO tédsuhte olemasolu véljendavateks niitajateks
on muuhulgas kestva ja pideva t60 tegemine todtaja poolt, mille eest makstakse regulaarset
tasu, mis on tootaja ainus vOi peamine sissetulekuallikas. Nulltunnilepingute puhul ei ole
tootaja tooga kindlustatud ning juhul kui tédandjal ei ole vajadust tootajat todle rakendada, ei
saa seda ILO niitajaid arvesse vottes lugeda toosuhteks. Sellest tulenevalt on vdimalike
toOsuhte tuvastamise vaidluste korral suur oht, et tdoandja sellekohaseid véiteid arvesse vottes

tuvastatakse poolte vahel nt todvotulepingust tulenev digussuhe.

Autor leiab, et arvestades uute ja ajapaindlike to6lepinguliste suhete levikut, tuleb todlepingu
seaduses tdpsustada osalise t60aja kokkuleppimise kriteeriumeid. Autor peab vajalikuks, et
kokkulepitav todaeg voib viljenduda nii kindlas to6tundide arvus kui ka todtundide arvus
ajavahemikuna. Nimetatud sitte lisamisel tuleb arvestada asjaoluga, et minimaalne ja
maksimaalne t6oaeg ei oleks kokku lepitud maksimaalses vahemikus (ehk nt null kuni
nelikimmend tundi néddalas). Autor leiab, et mdistlik minimaalse ja maksimaalse to6aja
erinevuse ulatus voib ettendhtavuse pohimotet silmas pidades olla kuni 25%. Tootajal peab
olema voimalus prognoosida, missuguste to6tundide ulatuses on ta kohustatud t66d tegema,

millest soltuvalt on tal omakorda voimalik ette ndha to6tasu suurust. Sellised kokkulepped

voiksid olla néiteks todaeg 18-24, 24-32, 30-40 tundi nddalas vai nditeks 120-160 tundi kuus.

Sellisel juhul on vajalik reguleerida ka téoandja ja to6taja kohustused t60 pakkumisel ja selle
vastuvotmisel, et viltida t60andja ja tOGtaja vaheliste vaidluste tekkimist. Todaja
ajavahemikuna kokkuleppimise eesmirk on suurendada lepingupoolte paindlikkust t66
pakkumisel ja selle vastuvotmisel. Seega oleks ebamdistlik seaduse tasemel anda tddandjale
voimalus pakkuda t66d minimaalses kokkulepitud ajas ja panna todtajale kohustus olla t66
tegemiseks valmis maksimaalses to6tundide arvus. Sellest tulenevalt on téoandjal kohustus
pakkuda t66d minimaalses kokkulepitud tddajas ja tootajal digus t60 tegemisest
proportsionaalselt keelduda. To6 autor leiab, et siin on pdhjendatud jétta osapooltele digus
kokku leppida ka teisiti. Kokkulepe v&ib olla pohjendatud olukorras, kus t66 tegemise
voimalikkus soltub tddtajast, nditeks juhul kui tootaja teeb t66d hariduse omandamise kdrvalt

ja paindliku to6aja kokkuleppe ettepanek oli todtaja initsiatiiv. Sellisel juhul vdib olla

145 A. Kalson. Té6ajakontod ja nende vdimalik rakendamine Eestis.- Juridica 11/2014, Ik 117.
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pohjendatud, et todtajal on Oigus keelduda t66 tegemisest vaid nendel pédevadel, kui ta on

kohustatud osalema dppetdos.

Eelnevat arvestades teeb t00 autor ettepaneku lisada todlepingu seadusesse jargmine séte:

TLS § 43 lg 1': Tééandja ja téétaja véivad kokku leppida tééajas ajavahemikuna, milles
sisalduv vihim téotundide arv moodustab kuni i kokkulepitud todaja ulatusest. Tooandjal on
kohustus pakkuda to6dd ja toétajal t66 vastu votta vihima tootundide arvu ulatuses, kui pooled

ei ole kokku leppinud teisiti.

Eestis on ajapaindlikkust toetav summeeritud to0aja arvestuse siisteem (TLS § 6 Ig 6), mis
annab tdotajale ja todandjale voimaluse jagada tooaega arvestusperioodi jooksul kuude 1dikes
erinevalt. Summeeritud to0aega kasutatakse juhul, kui to0aeg jaguneb t60 iseloomust voi
tookorraldusest tulenevalt arvestusperioodi jooksul ebavordselt.'*® See voimaldab kehtestada
erinevaid toovahetuse pikkusi, anda tdotajale vabu paevi ajal, kui t66d on vihem ja rakendada

tootajat toole paevadel, kui t66j0u vajadus on suurem.

Tooandjal on kohustus teatada summeeritud té6ajaga todlepingu puhul tdoajakava teatavaks
tegemise tingimused ehk niiteks annab todandja tootajale teada, et rakendatakse neljakuulist
arvestusperiood ning iga kuu kohta koostatakse tooajakava (to0graafik), mis edastatakse
tootajale iga todkuule eelneva kuu 20. kuupédevaks. Summeeritud t66aja puhul tuleb reeglina
jargida ka t60- ja puhkeaja reegleid, ainsaks erandiks on iganddalase puhkeaja noue, mille

kohaselt v3ib iganddalane puhkeaeg olla minimaalselt 36 jarjestikust tundi.**’

Summeeritud t60aja arvestuse korral arvestatakse tOOtaja toGaega seitsmepédevase
ajavahemiku kohta arvestusperioodi jooksul (TLS § 43 Ig 3). Arvestusperiood voib olla ka
pikem, iildreeglina maksimaalselt neli kuud pikk, kui seadusest ei tulene erandeid, mis
lubavad kokku leppida veelgi pikemas arvestusperioodis (TLS § 46 lg 1). Pikema
arvestusperioodi kokkuleppe oigus tuleneb TLS § 46 Ig 2 alusel tervishoiu-, hoolekande-,
pollumajandus- ja turismitdotajatel kollektiivlepingutest, kus on lubatud arvestusperioodi
pikendamine maksimaalselt kaheteistkiimneks kuuks. Pikem arvestusperiood on reguleeritud

8

niiteks turvaseaduses™*® (edaspidi TurvaS), mille kohaselt on turvatodtaja todaja

148 Seletuskiri toolepingu seaduse eelndu juurde, Ik 28.

YT TLS §-st 52 tuleneb, et todtajal on digus saada 48 tundi jérjestikust puhkeaega nidalas, kuid summeeritud
to0aja arvestuse korral voib iganddalane puhkeaeg olla 36 jérjestikust tundi.

'® Turvaseadus.- RT 1, 30.12.2015, 54.
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arvestusperiood kuni kuus kuud (TurvaS § 21* Ig 2) ja niiteks meretod seaduses™*®

(edaspidi
MTo66S), mille kohaselt voib laevapereliikme todaja arvestusperioodi pikendada kuni kuue
kuuni ning kollektiivlepinguga kuni 12 kuuni (MT66S § 40). Arvestusperioodi 10pus selguvad

tootaja tehtud tile- voi alatunnid.

Tooajapaindlikkust aitab saavutada ka tootaja ja todandja vaheline kokkulepe valveaja
kasutamiseks. Valveaega reguleerib TLS § 48, mille kohaselt loetakse valveajaks aega, mil
tootaja on todandjale tooiilesannete tditmiseks Kéttesaadav véljaspool téoacga. Valveaeg on
aeg, mil tootaja ei ole kohustatud tditma todiilesandeid, aga on kohustatud olema
kokkulepitud tingimustel valmis té6andja korralduse alusel toGiilesandeid tiitma asuma.™
Sellisel juhul on tédandja kohustatud maksma to6tajale tasu, mis ei vdi olla vdaiksem kui 1/10
kokkulepitud tootasust. Valveajal on todandjal kohustus tagada tdootajale igapédevase ja
iganddalase puhkeaja kasutamise vOimalus. Valveajal todtaja todle rakendamise puhul
loetakse t60 tegemise aeg to0ajaks. Juhtumil, kus tédandjal ei ole selge, kas ta vajab osalise-
vOi tdist0Oajaga tootajat, on voOimalik sOlmida osalise ajaga tooleping, milles leppida
tdiendavalt kokku valveaja kohaldamises. Kuna valveajal rakendub todandjale kohustus

maksta tootajale tasu, siis voib selline kokkulepe osutuda todandja jaoks majanduslikult

ebasoodsaks.

199 Meretoo seadus.- RT 1, 01.03.2017, 6.
%0 Selgitused toolepingu seaduse juurde, 1k 99.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva magistritoo eesmérgiks oli vélja selgitada, mida mdistetakse véljakutsel pdhineva
t60 kui paindliku ja uue téovormi all ja kuidas saavutada toosuhetes vajalikku paindlikkust
tooturvalisust ohustamata. Lisaks sellele oli t66 eesmérgiks uurida, missugused on
nulltunnilepingute ja selle alternatiivide sdlmimise vdimalused ja piirangud to0suhetes ning

kuivord kehtiv toolepingu seadus selliseid kokkuleppeid soosib.

Traditsioonilist to6lepingulist suhet iscloomustab méadramata ajaks sOlmitud tdistooajaga
alluvussuhte kokkulepe konkreetse {ihe to6andja ja tootaja vahel, mis pakub tdotajale tdokoha
garantii ja parima sotsiaalmajandusliku kaitse. To6tajal on kindel t66 lihe todandja juures,

garanteeritud igakuine to6tasu ja ligipdds sotsiaalsetele garantiidele ning dialoogile.

Uute ja paindlike to6vormide ametlik definitsioon puudub. Tiiipiliselt késitletakse selle all
t06d, mis ei lange standardset t06d iseloomustavate tunnuste alla. Rahvusvaheline
Tooorganisatsioon on uute todvormidena vidlja toonud neli liigitust, mida voib mdista
klassikaliselt tuntud paindlike t60suhetena- tdhtajaline t66, toOtamine osalise tddajaga,
tahtajaline rendit6d ja muud mitmepoolsed téosuhted ning varjatud todsuhted/ tegutsemine
iseendale todandjana. Too viljakutsel on to66 tegemise litk, mis sisaldab juhuslikke ja
ulatuslikult varieeruvaid ettendgematuid ebaregulaarseid to6tunde. Nulltunnilepinguid
liigitatakse véljakutsel pShinevate todlepingute alla, kuigi nende peamine erinevus juhutdost
seisneb selles, et kui juhut66 on tldjuhul tdhtajaline, siis nulltunnit6d voib pdhineda nii
téhtajalisel kui tdhtajatul lepingul. Nulltunnilepingu all mdistetakse t60 tegemise viisi, millega
el kaasne tootaja jaoks garanteeritud todtundide arvu, mis omakorda tihendab tootaja jaoks
ebaregulaarset sissetulekut. Kokkuvotlikult ndustub todandja maksma to6tajale vaid tehtud
to60 eest, kuid samas ei ole seotud kohustusega pakkuda teatud arv minimaalseid t66tunde

nddalas, kuus voi muul ajaperioodil.

Magistritdd koostamisel piistitati hiipotees, mille kohaselt tuleb paindlikes todsuhetes
sarnaselt traditsioonilistele toosuhetele ldhtuda pohimdttest, mille eesmérgiks on tagada
tootaja kui ndrgema poole kaitse ning seetdttu ei ole vdimalik ega vajalik kehtestada uutele ja
paindlikele toovormidele erinevat Oiguslikku regulatsiooni. T66 kidigus leidis hiipotees

kinnitust.
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Uhelt poolt paindlikkust soodustav ja teisalt tootajate kaitset tagav strateegia kujundamine ja
toodiguse uute arengusuundadega kooskdlla viimine peab toimuma viisil, mis kdige vihem
ohustab tiilipiliste todsuhete regulatsiooni eesmirki selle ajaloolises tdhenduses- Kaitsta
tootajat kui ndrgemat poolt. T66digusliku regulatsiooni kehtestamisel tuleb kaaluda todtaja
kasuks sitestatud toosuhte kohustuslikke tingimusi ning teiselt poolt tédandja

ettevotlusvabadust, mida to6taja kaitseks seatavad normid vdivad piirata.

Paindlikkust ja turvalisust tuleb seega kisitleda integreeritult ja véltida meetodina kas
paindlikkuse suurendamist ettevotete jaoks véi turvalisuse suurendamist tootaja jaoks. Kiill
aga tuleb tdnapievase tookorralduse kontekstis sitestada lepingud, mis on todkorralduse koha

pealt paindlikud ning seoses tookoha kaitse ja digustega turvalised.

Uute t66tegemise vormide puhul on ILO soovitustest lahtumine ebapiisav ning ei anna selget
tulemust, mille alusel saab isikuid liigitada toosuhtes olevateks poolteks, sest need sisaldavad
nii téosuhet iseloomustavaid tunnuseid kui iseseisvat tootegemist. Paindlikud t66vormid ei
pruugi sobituda ei iihte ega teise kategooriasse, kuna neile on iseloomulikud nii t66suhet kui
iseseisvat ettevotlust iseloomustavad tunnused. Samas on aga mitmete paindlike toovormide
puhul t66d tegeva isiku majanduslik olukord tddtajale sarnane, millest tulenevalt tekib

kiisimus, kas nad siiski vajavad moningast sarnast to60iguse kohaldumisalasse jddvat kaitset.

Lepingu liigitamiseks ja todlepingulise suhte tuvastamiseks on vélja pakutud erinevaid
tdiendavaid abistavaid raamistikke. T60 autor leiab, et to6diguse ja selle aspektide
laiendamine vOib lihtsustada uute ja paindlike toosuhete kaitsmist, kuid teisalt voib ohustada
ettevotlusvabadust ja soodustada huvitatud pooltel selle kuritarvitamist. Autor peab téhtsaks,
et toosuhete mdistete laiendamine ei vidhendaks tiiiipiliste tooGtajate kaitset. Ainuiiksi
too0iguse moistete muutmine ei ole parim lahendus. Sotsiaalne kaitse peab laienema
koikidele isikutele, soltumata nende liigitusest nt tootegijaks, todtuks, pensiondriks, seega ei

ole see ainuiiksi todlepingu seaduse tasemel lahendatav kiisimus.

Autor on veendunud, et vaidluse korral lepingu ja suhte liigitamise iile, on oluline alati jargida
pohimotet, mille kohaselt tuleb eeldada, et t66 tegemiseks sdlmitud lepingu puhul on tegu
toolepinguga. Kokkuleppe saab méératleda muuks kui to6lepinguks ainult siis, kui huvitatud
pool (reeglina todandja) seda tdendab. Uksnes juhul, kui on ilmne, et poolte sdlmitud
kokkulepe ei ole td6leping, saab sdltumata poolte viidetest lugeda tuvastatuks, et pooled ei

solminud to6lepingut. Pooltele peab olema selge, missuguse konkreetse digussuhte alusel nad
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on lepingu sdlminud. Kohus saab kiill kujundada praktikat, kuid see ei saa olla primaarseks

voimaluseks poolte diguste tagamiseks.

Magistrito0 teises peatiikis kisitleti viljakutsel pohineva t66 ja selle alternatiivide
rakendamise voOimalikkust ja uuriti, kuivord ajapaindlikke todsuhteid soodustav on Eesti

toolepingu seadus ning kas esineb vajadus regulatsiooni tdpsustamiseks voi muutmiseks.

To66Giguse liheks eesmérgiks on Kaitsta todsuhte stabiilsust, kuid tdhtajaliste lepingute puhul
on stabiilsuse kaitse oluliselt vdhendatud. Reeglina eeldatakse, et todleping sdlmitakse
téhtajatult. T6O kiigus selgus, et kehtiva todlepingu seadusega on pdhjalikult reguleeritud
téhtajaliste toolepingute sOlmimise iildtingimused, mille sdtestamisel on ldhtutud toGtaja

kaitsevajadusest ja todsuhte stabiilsuse tagamise eesmérgist.

Téhtajaliste lepingute regulatsiooni ja Oiguspraktika osas valitsevad ebakolad tdhtajaliste
toolepingute 10petamise hiivitise maksmise kohustuse maéadratlemisel. TLS § 100 1g-st 3
tulenevalt oleks justkui selge, et tdhtajalise todlepingu ennetdhtaegsel 1dpetamisel on
todandjal kohustus tootajale nimetatud hiivitist tasuda. Oigusselguse huvides tuleks TLS §
100 1g 3 sOnastust tdiendada ning lisada sétted ndidisloeteluga juhtumitest, mil todandja
hiivitise maksmise kohustusest vabaneb. Teiseks vOimaluseks on lisada antud sétte juurde

tdiendav viide VOS §-le 127.

Autor teeb ettepaneku TLS § 100 Ig 3 iimbersonastamiseks jargnevalt:

Tahtajalise toolepingu iilesiitlemisel majanduslikul pohjusel, vilja arvatud kdesoleva seaduse
§ 89 16ike 2 punktis 2 nimetatud pohjustel, maksab t66andja tootajale hiivitist ulatuses, mis
vastab tootasule, mida toGtajal oleks olnud digus saada lepingu téhtaja saabumiseni.
Hiivitisest tuleb VOS §-s 127 sctestatud kahju hiivitamise eesmorki ja ulatust arvestades
maha arvata igasugune kasu, mida téotaja saab téolepingu iilesiitlemise tagajdrjel.

Hiivitist ei maksta, kui tooleping 6eldakse iiles vddramatu jou tottu.

To66 autor leiab, et mitmepoolsete toosuhete maistete, nagu tootaja jagamine, t66 jagamine,
vahejuhtimine, lisamine to6lepingu seadusesse ei ole vajalik. Nii toGtajate jagamise kui
vahejuhtimise uudseid toovorme on kehtiva seadusandluse kohaselt voimalik soovi korral ka
Eestis rakendada. Siinkohal on tddtaja toolepingulises suhtes konkreetse todandjaga ning
muude osapoolte vahel on voimalik ja wvajalik sdlmida eelkdige voladigusseaduse

regulatsiooni  kohaldumisalasse  jddvaid kokkuleppeid. Pigem oleks asjakohane
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ministeeriumite tasemel tootada vélja juhis nii tootajatele kui téoandjatele, kus nimetatud
voimaluste olemasolu teadvustatakse ja seejirel antakse konkreetsed suunised vajalike

lepingute sdlmimiseks.

Toolepinguline suhe eeldab reeglina lisaks palga maksmise kohustusele todandja kohustust
pakkuda t66d ja tootaja vastusooritust ehk tootaja kohustust olla valmis todandja jaoks t66d
tegema. Nulltunnilepingute alusel to6tamine on ebatiilipilise toosuhte vorm, mille puhul
makstakse tootajale todtasu vaid juhul, kui tédandjal on todtajale t66d pakkuda. Seaduse ja
kollektiivlepingute tasemel on voimalik tdé6tajate minimaalseks kaitseks erinormid ette niha,
et véltida olukorda, kus to6taja on kiill valmis t66d tegema, kuid kuna lepingust tulenevalt on
todandjal digus t66d pakkuda vaid to66andja vajadusest lahtuvalt, siis puudub téotajal seetottu

ka sissetulek.

Soomes on nulltunnilepinguid reguleeritud kollektiivlepingutes, mis kas keelavad sellised
kokkulepped v0i maiératlevad vastavad miinimumnduded. Soome to6diguses ei ole
kehtestatud minimaalset kokkulepitavat td0aja médra, seega seadus ei keela viiksema
tootundide arvuga kokkuleppeid ega kokkuleppeid, mille kohaselt tooaeg oleks kokku lepitud
ajavahemikuna. Vahelduva t66ajaga toosuhte vormi méératlusi ja regulatsioone esineb jillegi
kollektiivlepingutes. Muutuvate to6tundide kokkuleppe lubatavuse osas esineb ebaselgus, sest
té0aja seadusest ei tulene vastava kokkuleppe keeldu ega ka viiteid sellele, et todaeg peaks

olema tingimata kokku lepitud konkreetset keskmist tootundide arvu sétestades.

Seevastu lirimaal on seaduse tasemel reguleeritud nii nulltunnilepingute alusel td6tamine kui
ka tootamine “juhul kui” lepingu (If and When Contract) alusel. Peamine erinevus seisneb
selles, et kui nulltunnilepingu alusel to6tajad peavad olema tddandjale t60 tegemiseks

saadaval, siis If and When lepingulised todtajad mitte.

Eesti seadustes puudub nulltunnilepingu alusel to6tamise regulatsioon. Kiill aga ei sea seadus
piiranguid osalise to0ajaga lepingute puhul minimaalse to6aja kokkulepetele. Kehtiv seadus ei
sdtesta, et t00aeg peab olema kokku lepitud kindla arvu tundidega. Lepinguvabaduse
pohimotet silmas pidades oleks justkui toosuhte pooltel digus kokku leppida tddajas

ajavahemikuna.

Nulltunnilepingute puhul lepitakse todaeg kokku ajavahemikuna nullist kuni teatud arvu

tootundideni nddalas voi kuus. Juhul, kui kokkulepitud to6tundide arv on null, siis ei tdida
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téoandja talle toolepingu seadusega pandud pohiiilesannet- Kindlustada t6otaja to6ga ning
tootajal ei ole kohustust teha t6od. Sellest tulenevalt ei saa nulltunnilepingut pidada
toolepingu seaduse alusel solmitavaks lubatavaks kokkuleppeks. Arvestades toosuhte olemust
ja todlepingu sOlmimise eesmirki vOib olla digustatud véga viikese tootundide arvuga
kokkulepete sdolmimine juhul, kui see ldhtub ilmselgelt mdlema poole tegelikust tahtest.

Sellise tahte objektiivne hindamine voib aga osutuda problemaatiliseks.

Autori hinnangul ei tulene t66lepingu seaduse tolgendamisel keeldu kokku leppida to6ajas
ajavahemikuna. Teisalt on ebaselge, missugustes piirides antud kokkulepe oleks lubatav ja
mis oleks minimaalne to0aeg, millest alates td0aja vahemikku miidrata. Autor leiab, et
arvestades uute ja ajapaindlike toolepinguliste suhete levikut, tuleb t6dlepingu seaduses
tdpsustada osalise to0aja kokkuleppimise kriteeriumeid. Autor peab vajalikuks, et
kokkulepitav to6aeg voib véljenduda nii kindlas to6tundide arvus kui ka tootundide arvus
ajavahemikuna. Nimetatud sitte lisamisel tuleb arvestada asjaoluga, et minimaalne ja
maksimaalne todaeg ei oleks kokku lepitud maksimaalses vahemikus (ehk nt null kuni
nelikiimmend tundi nddalas). Mdistlik minimaalse ja maksimaalse tddaja erinevuse ulatus
voib ettendhtavuse pohimotet silmas pidades olla kuni 25%. Todtajal peab olema vdimalus
prognoosida, missuguste tootundide ulatuses on ta kohustatud t66d tegema, millest soltuvalt

on tal omakorda voimalik ette ndha to6tasu suurust.

Tobaja ajavahemikuna kokkuleppimise eesmirk on suurendada lepingupoolte paindlikkust
t66 pakkumisel ja selle vastuvdtmisel. Uldreeglina peaks olema tddandjal kohustus pakkuda
t60d minimaalses kokkulepitud t66ajas ja tootajal digus t60 tegemisest proportsionaalselt
keelduda.

Eelnevat arvestades teeb t00 autor ettepaneku lisada todlepingu seadusesse jargmine séte:

TLS § 43 Ilg 1 Lo ooandja ja tootaja voivad kokku leppida todajas ajavahemikuna, milles
sisalduv vihim téotundide arv moodustab kuni Vi kokkulepitud toéaja ulatusest. Toéandjal on
kohustus pakkuda to6dd ja tootajal t66 vastu votta vihima tootundide arvu ulatuses, kui pooled

ei ole kokku leppinud teisiti.

Eestis on vodimalik ajapaindlikkust saavutada ka kasutades summeeritud tdodaega voi
rakendada todtajate suhtes lisaks osalisele todajale ka valveaega. Kuna valveajal rakendub
to0andjale kohustus maksta tootajale tasu, siis voib selline kokkulepe osutuda té6andja jaoks

majanduslikult ebasoodsaks.
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Liinkadeta ja selge digusraamistik aitab tagada, et toosuhted jargivad seadust, kuid rangemad
Oigusaktid vdivad vastupidiselt eesmirgile takistada seaduslike todlepingute sdlmimist ning
pettused voivad iile kanduda muudele, eelkdige vdhem reguleeritud to6lepingulistele
vormidele. Oigusliku iilereguleerimise riski saab maandada leebemaid reguleerimise viise

kasutades, sotsiaalpartnereid kaasates ning kollektiivldbirdakimiste rolli tdhtsustades.
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THE LEGAL IMPLEMENTATION AND ADMISSIBILITY OF ON-CALL WORK AS
FLEXIBLE FORM OF EMPLOYMENT IN ESTONIAN LEGISLATION

Summary

It is claimed that the Employment Contracts Act valid in Estonia is rigid hindering the
conclusion of individual and flexible work-related agreements and introduction of the new

forms of employment used in Europe.

As a result of the above the aim of this master’s thesis is to specify the meaning of on-call
work as flexible and new form of employment and what is its impact on the safety of
employment relationships. In addition to the latter the aim of the thesis is to examine the
possibilities of zero-hours contracts and restrictions in employment relationships and to which

extent the valid Employment Contracts Act is favouring such agreements.

In the course of writing this master’s thesis the hypothesis was set, according to which the
flexible employment relationships, similarly to traditional employment relations, should
proceed from the principle with the aim to ensure the protection of the employee as the
weaker party and thus it is neither possible nor necessary to establish the legal regulation
different from standard forms of employment.

The traditional contract of employment is characterized by the full-time subordinate
agreement concluded for an unspecified term between one specific employer and employee,
providing the job guarantee and the best socioeconomic protection for the employee. The
employee has a firm job by one employer, guaranteed monthly salary and access to the social

guarantees and dialogue.

The official definition of non standard and flexible forms of employment is missing.
Typically the work not belonging under the features characteristic of the standard work is
handled within this meaning. The International Labour Organization has outlined four
classifications as new forms of employment which could be understood as the classically
known flexible employment relationships — temporary employment, part-time and on-call
work, multi-party employment relationship and disguised employment/ dependent self-

employment.
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Eurofound has in its turn proceeded from the following criteria in distinguishing the new
forms of employment from typical employment relationships:
a) The relation between the employer and the employee differs from the typical one-to-
one employment relationship.
b) Provision of work on a discontinuous or intermittent basis or for very limited periods
of time rather than on a continuous or regular basis.
c) The networking and cooperation contracts between self-employed persons.
d) Other forms of employment which could be described as working outside the
workplace of the employer, also the work influenced by the wide-scale use of

information and communication means.

The use of flexible and new forms of employment has several positive impacts. On the other
hand, several risks are involved with flexible and new forms of employment, this foremost in
the face of e.g. job security, insecure income, irregular and uncontrollable working hours or as
a hazard to occupational health and safety, social security as minor training and education
possibilities and limitation of employee representation and decrease in general legal

protection.

It could be noted that the development of flexibility is more intensive than the updating of
security concept and thus the security of employees involved with atypical contracts has also
decreased. The creating of strategy favouring flexibility on one hand and securing the
protection of employees on the other hand and complying the legislation with new
development trends should be performed in the way which least endangers the aim of
regulation of typical employment relations in its historical meaning — to protect the employee
as the weaker party. The employment law regulation should be established by considering the
obligatory terms of employment relationship stipulated for the benefit of the employee and on
the other hand the freedom of the employer to conduct a business which could be limited by

the standards set for the protection of the employee.

According to the explanatory letter of the draft of the Employment Contracts Act the aim of
the act entered into force on 1 July 2009 is the regulation of the relations between the
employers and employees by securing the adequate safety for the employees and enabling the
entrepreneurs to realise their constitutional right to the freedom to conduct a business and
contributing to the growth of competitiveness of the Estonian economy. The common

principles of flexibility and security involve, inter alia, flexible and reliable contractual
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relations from the viewpoint of employers and employees as well as protected and
unprotected employees, balance of rights and obligations, adaptation of flexibility and
security according to the specific conditions, labour market and employment relations of the

member state.

The flexibility and security should involve fundamental rights, social protection, non-
discrimination and equal treatment, occupational health and safety of employees in new as
well as typical employment relationships. This should favour the in-company as well as
external flexibility and security, support gender equality, promote trust and dialogue between
the governmental bodies and parties of labour market, guarantee social protection and support
the people re-entering the labour market which are important elements in transfer from

education to employment, from one job to another and from employment to retirement.

Flexibility and security should be thus handled as integrated and avoid either the increase of
flexibility for the companies or increase of security for the employee as a method. Though the
contracts which are flexible as to work arrangement and secure related to the protection and
rights of the job should be stipulated in the context of modern work organization.

Instead of employment contracts, also other private law contracts, including oral agreements
are concluded with the employed persons which legally exclude the status of the employee
and the protection of the employee involved with the Employment Contracts Act. The
difference of employment contract and any other contract should be assessed case-based
through the indicators characterizing the relation. In most legal systems the employees can be
divided into two categories — the employees working based on employment contract and the
employees who have no employment relationship resulting from the employment contract, i.e.
self-employed persons or e.g. sole proprietors. The protection resulting from the labour law is
not expanding to the latter, although they have rights and obligations resulting from the civil

law, foremost from the commercial law and law of obligations.

In addition to the above there are forms of employment including the features characteristic of
subordinate relations as well as self-employed person. There are situations where the work
relationship in subordinate relation is called intentionally other private law relationship rather
than the employment. In case of the mentioned situations the classification of the working

relationship into employment contractual one or other category is not unambiguous.

According to the recommendations of ILO for 2006 the following criteria are foremost
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characteristic of the employment relationship: the work is carried out under the instruction
and control of the other party; the employee has been involved in the activities of the
company (e.g. through joint events, by following the work organization rules or e.g. by
working in the premises of the employer); the work is done for the benefit of another person,
i.e. employer; the work is done by the employee personally; the work is done at the specified
working time or at the workplace fixed by the person having ordered the work or which has
been agreed between the parties; the working is lasting and consistent; the availability and
presence of the employee is required for working or the work is done with the equipment,
materials and tools of the client. The features of employment relationship are the payment of
periodic fee to the employee making total or dominant part of the income of the employee
plus other benefits that can be paid to the employee, for example in the face of compensation
of catering, accommodation or transport. Estonia has prepared the valid Employment
Contracts Act by considering in every way the ILO recommendations and drawn attention to

the latter in the draft and explanations of the Employment Contracts Act.

In case of new forms of employment the following of ILO recommendations is inadequate
and provides no clear result, on the basis of which the persons can be classified into the
parties being in the employment relationship, as these include both the features describing the
employment relation as well as independent working. The flexible forms of employment
might not match into one or another category, as they have features characteristic of both the
employment relationship as well as self-employment. At the same time their economic
situation is similar to the employee, as a result the question arises whether they still require

somewhat similar protection within the scope of regulation of labour law.

To classify the contract and establish the employment relation different additional support
frameworks have been provided for in legal publications. It is found that the scope and
aspects of labour law should be expanded to be adapted to the different workers, not only
persons who fulfil the tasks as the employees, by calling the employment contract “the
contract of labour market”. Unemployment insurance should be reorganized into employment
insurance and labour law should be understood wider than the law of individual employment
relation, according to which to extend the securing of fundamental rights to all participants at
the labour market. The author of the thesis finds that the expansion of labour law and its
aspects could simplify the protection of new and flexible employment forms, but on the other
hand could endanger the freedom to conduct a business and favour its abuse by the interested
parties. The author considers it important that the extension of concepts of employment
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relations would not reduce the protection of typical employees. The changing of the
definitions of labour law alone is not the best solution. The social protection should expand to
all persons, regardless of their classification, e.g. into employee, unemployed, pensioner, thus

this is not just the question to be settled at the level of employment contracts act.

The author is convinced that in case of dispute over the classification of the contract and the
relation it is always essential to follow the principle which presumes that the contract
concluded for working is the employment contract. The agreement can be specified into other
than the employment contract only when the interested party (employer as a rule) proves it.
Only in case it is obvious that the agreement concluded by the parties is not an employment
contract, it can be considered established that the parties did not conclude the employment
contract regardless of the statements of the parties. The parties should know the basis of
specific legal relationship they have concluded the contract. The court can create the practice,

but this could not be a primary possibility to guarantee the rights of the parties.

The European Parliament finds that the self-employed persons should be treated as the unique
subdivision of the micro-entrepreneurs and this form of business should be supported in
starting as well as expanding the business and promote the lifelong learning of this group. The
self-employed persons have a material impact on the recovery of economy. The independent
working increases the possibilities of the persons to enter the labour market or is an

alternative to the typical employment relationship.

The aim of the labour law is to protect the stability of the employment relationship. Current
Employment Contracts Act involves conclusively regulated framework and general
conditions of temporary agreements which protect the employee and the aim to ensure the

stability of the employment.

When it comes to the regulation of temporary contracts, there are inconsistencies in
determining the obligation to pay compensation for termination of the contract. Employment
Contracts Act § 100 section 3 seems to make it clear that when a fixed-term contract is
prematurely terminated, the employer has the obligation to pay compensation to the
employee. However the wording of Employment Contracts Act § 100 section 3 should be
elaborated and supplemented with a list of sample cases where the employer's obligation to

pay compensation is waived. Another option is to add a reference to Law of Obligations Act §

127.
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The author proposes Employment Contracts Act § 100 section 3 to be rephrased as follows:
Upon cancellation of an employment contract entered into for a specified term for economic
reasons, except for reasons specified in clause 89(2)2) of this Act, an employer shall pay an
employee compensation to the extent that corresponds to the wages that the employee would
have been entitled to until the expiry of the contract term.

Based on Law of Obligations Act § 127, taking into account the purpose and scale of the
compensation, deductions should be made from the compensation if the employee receives
any benefits as a result of the termination of the contract.

No compensation shall be paid if the employment contract is cancelled due to force majeure.

The author believes that the introduction of multilateral employment relations concepts such
as employee sharing, job sharing, interim management to the Employment Contracts Act is
not required. It is possible to apply the innovative forms of work such as employee sharing
and interim management under the current legislation in Estonia. In this case, the employee is
in an employment relationship with a specific employer, and the relationship with other
parties can be regulated by agreements under the Law of Obligations Act. It would be
recommendable to develop guidelines for both employees and employers, which acknowledge
the existence of these options, and provide specific guidance on forming the contracts.

The employment contractual relation presumes as a rule, besides the obligation of payment of
salary, the obligation of the employer to offer work and the adequate contribution of the
employee in return, i.e. the obligation of the employee to be ready to work for the employer.
The form of atypical employment relationship is the working based on zero hour contracts, in
case of which the salary is paid to the employee only if the employer has work to offer to the
employee. At the level of law and collective agreements the special standards can be foreseen
for the minimum protection of employees to avoid the situation where the employee is ready
to work, but as a result of the contract the employer has the right to offer work only based on

the need of the employer, the employee has thus no income.

In Finland the zero hour contracts have been regulated in the collective agreements which
either prohibit such agreements or specify relevant minimum requirements. The Finnish
labour law has not established the minimum rate of working time to be agreed, thus the law is
not prohibiting the agreements with smaller number of working hours or the agreements

according to which the working time were agreed as an interval. The specifications and
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regulations of the form of employment relationship with alternating working time can occur
in the collective agreements. As to the admissibility of the agreement of changing working
hours there is confusion, as the ban or references of the relevant agreement are resulting from
the working time act that the working time should be unnecessarily agreed by stipulating the

specific average number of working hours.

In contrast, Ireland has regulated the work based on zero hour contracts as well as if and when
contract at the level of law. The main difference lies in that if the employees working based
on the zero hour contract should be available for the employer, the employees working based

on if and when contract should not.

The Estonian legislation has no regulation for working based on zero hour contract. Though
the law is not setting the restrictions for the agreements of minimum working time in case of
part-time contracts. The valid law is not stipulating that the working time should be agreed
with the specific number of hours. By considering the principle of freedom of contract the
parties of the employment relationship have the right to agree in the working time as an

interval.

In case of zero-hour contracts, the work time is agreed on from zero to a specific number of
work hours per week or month. If the agreed number of working hours is zero, then the
employer fails to comply with the purpose of the employment contract imposed by law - to
ensure employee has work, and the employee is not obliged to work. Consequently, zero-hour
contract cannot be considered a permissible employment contract. Taking into account the
nature of the employment relationship and the purpose of the contract, it may be justified to
agree on a contract with a very small number of working hours, but it has to be clearly based
on the real intention of both parties. Objective assessment of such an intent, however, can be

problematic.

In the opinion of the author there is no ban to agree on the working time as an interval.

On the other hand, it is unclear what would be the acceptable limits of this arrangement, and
how long would the minimum working time have to be. The author argues that, given the
spreading of new and flexible employment contracts, the criteria for agreeing on part-time
work should be specified in the Employment Contracts Act. The author considers it necessary
that the agreed working time may be expressed as a certain number of hours and also as a

working time interval. When adding that provision, it must be taken into account that the
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minimum and maximum hours of work should not be agreed in maximum range (eg zero to
forty hours a week). A reasonable minimum and maximum working time difference should be
25%, considering the foreseeability principle. Employees must be able to predict what number

of hours they are required work, so they could also predict the size of their wages.

The purpose of agreeing on working time as an interval is to increase the flexibility of the
contract parties regarding offering and accepting the work. As a general rule, the employer
should be the obligated to offer a minimum amount of working hours and the employee

should have the right to refuse work proportionally.

Considering the above, the author makes a proposal to incorporate the following provisions in
the Employment Contracts Act:

Employment Contracts Act § 43, section I1*: The employer and employee may agree on an
interval of working hours, in which the least number of working hours has to be up to % of the
extent of the agreed working hours. The employer is obliged to offer work and the employee is
obliged to perform work for a minimum number of hours, unless the parties have agreed

otherwise.

The clear legal framework without omissions helps to secure that the employment relations
follow the law, but the stricter legal acts could create more favourable grounds for using
hidden employment relations in contrary to the aim and transfer to other, foremost less
regulated employment contractual forms. The risk of legal overregulation can be hedged by
using the softer regulating methods, involving the social partners and prioritizing the role of

collective negotiations.
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