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Saateks

Pohihariduse probleemid — eriti koolikohustuse tditmine, pohikoolist véljalangemine
ning klassikursuse kordamine, pohihariduse joukohasus -- on viimasel ajal iiha
pievakajalisemaks muutunud. Eri aspektidele on tdhelepanu juhitud Eesti Inimarengu
aruannetes, OECD raportis,  Riigikontrolli kiisimustikes, haridusseadusandluse
uuendamise toorithmades, konverentsidel, ajakirjanduses. Pohihariduse
kittesaadavuse tagamine on ka UNESCO haridusprogrammi Education for All Eesti
tegevuskava iiheks oluliseks eesméirgiks.

Erinevatel arutlustel Haridusministeeriumis martsis/aprillis selgines, et pohihariduse
probleemidega tegelevad meil paljud inimesed, kuid see tegevus vajab selgemat
suunitlust ning koordineerimist. Tarvis on koondada andmestik, selgitada tdiendavate
andmete ja uuringute vajadus, soOnastada probleemid ning asetada need tdhtsust ja
tditmise joukohasust arvestavasse jarjekorda, kavandada tegevuskava.

Esimese sammuna korraldasime 16. aprillil seminari Pohikoolist viljalangevus — kus
oleme tina ja mis saab homme? Seminaril osalesid teemaga seotud inimesed nii
ministeeriumist kui ka viljastpoolt (Viljandi maavalitsuse haridus- ja
kultuuriosakonna juhataja Kalle Kiittis, Koolivorgubiiroo juhataja asetditja Ants
Eglon, Tartu Linnavalitsuse haridusosakonna iildhariduse peaspetsialist Ulvi
Miiiirsepp, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse Oppekavade osakonna
juhataja Auli Udde. Seminari eesmirk oli luua probleemidest iilevaade ning {iihine
teadmine, médratleda iihised tegevussuunad edaspidiseks.

Seminari iiks otsuseid puudutas ettekannete ning nendega haakuvate materjalide
koondamist iihtseks kogumikuks, et koikidel asjaosalistel oleks iilevaade
koolikohustuse tditmist puudutava informatsiooni hetkeseisust.

Siia kogumikku ongi koondatud

e seminari ettekanded Kristi Nassarilt, Epp Rebaselt, Kalle Kiittiselt ja Maie
Kitsingult,

lisadena:

e seminari protokoll

e Oigusaktide loetelu, mis kisitlevad koolikohustuse tditmist

e Riigikontrolli teabendue ja ministeeriumi vastused sellele

e EFA raames kavandatava tegevuskava projekt??

e teemakohast statistikat

Kristi Nassar
Epp Rebane



1. Analiiiisi ja planeerimise talituse analiilitik Kristi Nassari ettekanne:
Viljalangevus pohihariduses Eestis ja teistes riikides

1.1. Vialjalangevus pohihariduses Eestis

Hariduses oli 2000.aastal hoivatud 16-aastastest lastest 94,3%:

Haridussiisteemis hoivatud, 13-16-aastased 2000.a.

Pdohikooliealist Eesti Eesti Opilaste |Haridussiisteemi | Haridussiisteemis
e laste rahvaarv arv s hoivatud hoivatud
vanuseline (1.jaan (1.okt 1999) | Eestis, 2000. a., | EL-is keskmiselt
maar 2000.a.) % 1994/95, %
13.a. 21917 21 427 97,8% 100%
14.a. 21 892 21242 97,0% 98%
15.a. 22 320 21 081 94,4% 97%
16.a.] 22165 20903 94,3 % 91 %

See tihendab, et haridussiisteemis ei ole hoivatud 5,7% ehk ca 1000 opilast
Pohjuseid, miks koolikohustust ei tdideta, on mitmeid. Siia kuuluvad

1) raske hilbega lapsed, kes ei saa regulaarharidust;

2) ajutise elamisloaga vilismaal dppivad lapsed

3) koolikohustuse mittetditjad

Aasta aastalt on kasvanud pohikooli katkestanute arv. Pohikooli jdttis 1999/2000
Oppeaastal erinevatel pdhjustel pooleli 998 ehk 0,54% pdhikoolis dppivat last, neist
721 poissi ja 277 tidrukut. Sellest ei saa aga veel jareldada, et need Opilased jadvadki
ilma pohihariduseta — nad vdivad edaspidi uuesti kooli minna.

P6hikooli katkestanute arv soo jirgi, 1993- 2000

Pohikooliaste pievane ope

katkestanute arv katkestanute suhe Opilaste arvu

kokku tiidrukud poisid kokku \ tiildrukud poisid
1993/94 782 249 533 0,43% 0,28% 0,58%
1994/95 871 251 620 0,48% 0,29% 0,67%
1995/96 799 228 571 0,44% 0,26% 0,61%
1996/97 830 278 552 0,45% 0,31% 0,58%
1997/98 819 214 605 0,44% 0,24% 0,63%
1998/99 920 220 7000 0,50% 0,25 % 0,73 %
1999/00 998 277 721 0,54% 0,31% 0,76 %

Eesti Inimarengu aruanne 2001 ja mitmed sdonavotud on vdéimendanud probleemi
pohihariduse tasemel, tuues vilja, et 20% noortest ei suuda omandada pShiharidust.

Nimetatud jédreldust, mis on tingitud statistiliste andmete tdlgendusest, ei saa pidada
oigeks kuna suured erinevused arvudes ilmnevad, kui koolikohuslasteks loetakse
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automaatselt kdik 7 ja 15-aastased lapsed. Koolis mittekdijate hulka ei saa arvata
koiki 7-aastaseid, sest veerand neist on siindinud pérast 1. oktoobrit ning pole seega
koolikohustuslikud. Samuti on pooled 16-aastased ning 15-aastased, pohikooli

16petanud.

Katkestamise pohjuseks on 5. -9. klassi
Opilaste puhul valdavalt - 2000/01.
Oppeaastal 367 Opilase korral - koolist
viljaheitmine. Peaaegu samapalju Opilasi on
Oppimise katkestanud muudel pdohjustel,
mille kohta tdpsemad andmed puuduvad.
367 Suhteliselt suur osa Opilasi — 245 Gpilast on
katkestanud Opingud toole asumise tottu.
Surm on koolist lahkumise pohjuseks 31
Opilase puhul ning haiguse tottu katkestas
opingud 8 Opilast.

Katkestanute arv
paevakoolides, 5. - 9. klass

246
OVélja heidetud W Haiguse t6ttu
OAsus tééle OPGBhjuseks surm

B Muud pdhjused

Katkestanute jaotus katkestamise pohjuste jargi paevakoolides maakonniti,

1-12. klass
70%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% 1d Lid Vilj
Harju|s.h.Ta| Hiiu ,a- Jogev | Jarva |Lddne afme Polva|Pirnu|Rapla| Saare | Tartu | Valga I.Jd Voru | KOK
. Viru Viru ndim
maa | llinn | maa amaa | maa | maa maa | maa | maa | maa | maa | maa maa | KU
maa maa aa

—— viilja heidetud | 48% | 51% | 27% | 59% | 471% | 31% | 27% | 42% | 27% | 33% | 13% | 11% | 35% | 25% | 20% | 39% | 39%
0% | 2% | 5% | 0% | 0% | 2% | 0% | 0% | 4% | 2%

—l— haigestunud 2% | 2% | 0% | 1% | 0% | 0% | 9%
21% | 20% | 35% | 16% | 45% | 19% | 48% | 41% | 39% | 9% | 30% | 9% | 26%

—&— t56le asunud | 27% | 28% | 20% | 24%
3% | 7% | 3% | 2% | 2% | 0% | 3% | 0% | 4% | 5% | 2% | 4% | 0% | 2% | 5% | 3%
44% | 30%

surnud 3%
—¥— muud 20% | 16% | 47% | 14% | 30% | 47% | 29% | 39% | 25% | 39% | 35% | 46% | 21% | 66% | 49%




1.2. Koolist viljalangevuse tokestamine — teiste riikide kogemus

Koolist viljalangevuse tokestamisel ei ole vdimalik rakendada iiht strateegiat, mis
aitaks koikide Opilaste korral, kuivord tegemist on erinevate Opilastega, kellel on
koolikohustuse mittetditmiseks erinevad pohjused. On selge, et see, mis aitab iihe
Opilase puhul, ei pruugi anda positiivset efekti teiste Opilaste puhul. Seega tuleks
strateegiate viljatootamisel lahtuda konkreetse iihiskonna, kooli ja dpilase vajadustest.

Lihtuvalt eelnevast tuleks enne konkreetsete lahenduste viljapakkumist leida
probleemi pohjused, ehk — miks Opilased ei tdida koolikohustust, millised on
riskigruppi kuuluvatele lastele iseloomulikud omadused. Probleemide hindamisel
tuleks arvestada, et valdavalt erinevad probleemid ka vanusegrupiti. Mitmete
rahvusvaheliste uuringute kohaselt on peamisteks koolist viljalangevuse pohjusteks
alljargnevad:

tildine rahulolematus kooliga;

oppimistulemused (halvad hinded, klassi kordamine) ja kooli asukoht;

toole asumine (ei suuda doppida ja tootada samaaegselt);

rahalised probleemid;

suhted teiste Opilastega, samuti dpetajatega;

kodu ja perekond (sotsiaalne staatus, iiksikvanema kasvatatavad lapsed, suur

perekond, kodu toetuse puudumine dppimisele);

teised pohjused (madal enesehinnang)

Koolist viljalangevuse tokestamine Kanadas

Riskigruppi kuuluvate laste vajaduste toetamiseks on Kanadas tehtud mitmeid

uuendusi hariduspoliitikas:

—  Suurendatud on haridustéotajate vastutust Opilaste kooliskdimise eest. Siinkohal
on rohutatud koolides pakutava hariduse kvaliteedi erinevust; samuti seda, et
kool peab olema ligitdombav koikide Opilaste, ka (sotsiaal)probleemsetest
peredest périt laste jaoks.

—  Seadusandluse muudatusega on suurendatud koolide vastutust ja digusi. Koolid
peaksid ise otsima vdimalusi takistamaks koolist puudumist.

— Pakkumaks koikidele Opilastele sobivat haridust, juurutatakse koolides erinevaid
oppekavasid, mis vastaksid néiteks iilikooli vo1 kutsedppeasutusse piirgiva noore
huvidele, voimetele ja vajadustele.

Lihtuvalt erinevatest sihtgruppidest voib eristada jargmisi programme, mis toetavad
oOpilaste toimetulekut koolis:

Programmid, mille eesmirgiks on toetada halbade Opitulemustega Opilaste
toimetulekut koolis. Selle programmi raames méératakse igale vastavasse riskigruppi
kuuluvale Opilasele Opetaja-juhendaja, kes kontrollib Opilase Opitulemusi koikides
Oppeainetes ning hindab nii Opilase akadeemilisi tulemusi kui isiklikke probleeme,
méiidratlemaks abi, mida konkreetne dpilane koolis toimetulekuks vajab.

Koolisisesed toetusprogrammid, mille raames koolides noustatakse iganddalaselt
individuaalselt Opilasi, kelle Opitulemused voi piritolu viitab kuulumisele nn
riskigruppi - kellel on oht koolist viljalangemisele.



On juurutatud ka programme, mille kaudu toetatakse Opilasi, kes kooli korvalt
tootama on sunnitud.

Oluline on tihedamalt siduda lapsevanemaid oma laste koolitamisega.

Koolist viljalangevuse tokestamine Euroopa riikides

Alljargnevalt on toodud erinevad meetmed, mida Euroopa riikides rakendatakse
koolist viljalangevuse ennetamiseks ja tokestamiseks:

1. Koolieelse hariduse toetamine

Koolieelse lasteasutuste esmaseks eesméirgiks on ennetada koolist viljalangevust,
mitte niivord selle tokestamine ehk tagajdrgedega tegelemine. Enamikus Euroopa
ritkides on lasteaed lahutamatu haridussiisteemi osa. Monedes Euroopa riikides
tahtsustatakse koolieelset haridust juba viga noorte laste jaoks. Enamikus Euroopa
riikides kéib lasteaias 60% koigist 4-aastastest lastest. Prantsusmaal ja Belgias kéib
lasteaias 30% 2-aastatest ja 90% 3-aastastest lastest. Valdavalt on lasteaed
vabatahtlik; Luksemburgis algab koolikohustus 4. eluaastast

Statistikal pohinevate uuringute pdhjal omab koolieelne haridus positiivset mdju
hilisemale Oppimisele. Lasteaed voimaldab varakult avastada probleeme, mis lapsel
Ooppimisega tekkida voivad ning on seega hea vdimalus viltimaks hilisemat koolist
viljalangemist. Mitmete uuringutega on tdestatud, et varases lapsepdlves alustatud
Oppimine omab positiivset mdju lapse arengule tulevikus. Koolieelse hariduse
positiivne moju hilisemale Oppimisele hinnatakse niiteks olulisemaks, kui klassi
suuruse vihendamist pohikoolis.

Prantsusmaal peetakse oluliseks lasteaia rolli aidata kaasa just sotsiaalprobleemsete
laste arengule. Seega on tehtud suuri investeeringuid loomaks lasteaedades vdoimalusi
sotsiaalprobleemsetest peredest périt lastele alates 2. eluaastast.

Hispaanias ja Portugalis on seoses haridussiisteemi reformimisega véltimaks koolist
viljalangevust tehtud pingutusi tagamaks lastele kohti lasteaedades;

Itaalia seadusandluses on lasteaedasid korgelt tdhtsustatud, selle kohaselt on lasteaia
eesmargiks aidata kaasa sellele, et lastest saaksid vabad ja vastutustundlikud
inimesed, kes votavad aktiivselt osa iihiskonnaelust nii kohalikul, riiklikul kui
rahvusvahelisel tasandil.

2. Koostoo kohalike omavalitsustega, huvihariduse edendamine

Enamikus litkkmesriikides on tehtud vastavad seadusandlikud korraldused, et
suurendada kohalike omavalitsuste rolli nii hariduse kui huvihariduse edendamisel.

Hollandis on loodud koolist osavdtu komiteed mitmetes kohalikes omavalitsustes ja
piirkondades, kelle eesmérgiks vihendada koolist véljalangevust.

Hispaanias ja Portugalis on kohalikel omavalitsustel oluline roll juurutamaks ja
rakendamaks haridusprogramme (sotsiaal)probleemsetest peredest lastele ning lastele,
kellel on tekkinud probleeme traditsioonilise hariduse omandamisega. Portugalis
pakuvad kohalikud omavalitsused ka sotsiaalset tuge (transport, toitlustamine)
lasteaedade ja algkooli lastele.



Itaalias teevad kohalikud omavalitsused tihedat koostood koolidega, tokestamaks
narkootikumide tarvitamist koolides;

Prantsusmaal baseeruvad mitmed kooliga seotud projektid kohalike omavalitsuste,
eraettevotete ja teiste kohalike asutuste koost6ol (nt kokkulepped, mille alusel tagavad
osapoolsed laste vaba aja sisustamise).

Saksamaal teevad nii riiklikud kui erainstitutsioonid, kultuuri- ja haridusasutused
koostdod sisustamaks laste vaba aega, samuti aidatakse lapsi kodutdode tegemisel

3. Kooli ja kodu koostoo

Vanemate kaasamine kooli juhtimisse on hetkel iildiseks suunaks. Enamikes riikides
peab kool vanemaid pidevalt informeerima nende lapse tulemuslikkusest koolis.

Taanis teevad vanemad tihedat koostood Opetajatega leidmaks lahendusi nende lapse
Opiraskustele

Prantsusmaal saavad lapsevanemad koolilt igaaastase iilevaate nende lapse
opitulemuste kohta;

Belgias antakse vastav iilevaade Opilase arengust Opetaja - lapsevanema kohtumisel;
Saksamaal saavad lapsevanemad poolaasta ja aasta kohta {ilevaate lapse
edusammudest, samuti on lapsevanematel vOimalus kohtuda Opetajaga arutamaks
lapse toimetulekut koolis. Kohtumisel klassi lapsevanematega tutvustab Opetaja
hariduslikke sihte, Opetamismeetodeid, klassi Opilaste arengutaset, Oppevahendite
(raamatud jne) valikut, kooli- ja kodutdod jne.

Taanis on algklassides vaid iiks Opetaja, kelle iilesandeks on ka sidemete loomine
perekonnaga. Suhted perekonnaga vdimaldavad Opetajal paremini leida lahendusi
lapse voimalikele Opiraskustele.

Probleemiks on siinkohal, et just (sotsiaal)probleemsete perede vanemad ei ole
tihtipeale valmis selliseks koostooks ja ei osale koosolekutel. Antud meetme
eesmdrgiks ongi lapsevanemate julgustamine tegemaks koostood kooliga.

4. Opetajad

Uuringute kohaselt on Opilase Oppimise seisukohalt olulisem see, millised on tema
Opetaja vdoimed ja teadmised, kui lapse pdaritolu ja vanemate haridustase. Mitmed
Euroopa riigid teevad jOupingutusi vOimaldamaks Opetajatele tdiendkoolitust.
Valdavalt omistatakse votmeroll koolist viljalangevuse puhul just dpetajale. Seega
peetakse oluliseks, et Opetajatel oleksid vastavad teadmised, et tagada Opilaste edu
Oppimisel ning dra hoida ebadnnestumisi ja koolist viljalangevust.

Belgias on Opetajate tdiendkoolituseks eraldatud oluline summa riigieelarves.
Hispaanias on tdiendkoolitus dpetajatele osaliselt kohustuslik;

Hollandis on koolidele eraldatud vahendid korraldamaks Gpetajate tdaiendkoolitust
Itaalias korraldati Opetajatele spetsiaalset Opet, mis tutvustas voimalusi koolist
viljalangevuse, samuti narkootikumide tarvitamise tokestamiseks

Taanis, Portugalis ja Hollandis jagatakse Opetajatele nii Opetajakoolitusel kui
taiendkoolitusel ndpunditeid, kuidas tulla toime lastega, kellel on Opiraskused
kindlates Oppeainetes;

Portugalis on kiivitatud programm ‘“haridus koigile”, mille raames vdimaldatakse
Opetajatele tdiendkoolitust koolist viljalangevuse tokestamise osas;



Luksemburgis tutvustatakse Opetajatele mitmete kirjalike materjalide kaudu uusi
diferentseeritud Opetamisstrateegiaid keelte dpetamisel pohikoolis.

Eeldatakse, et Opetajal peab olema vabadus kasutada dpetamis- ja hindamismeetodeid,
mis on kohandatud vastavalt dpilaste erinevatele voimetele.

Prantsusmaal on Opetajatele antud suhteliselt suur vastutus, samuti otsustusdigus
Oppetoo korraldamiseks;

Taanis on Opetajal suhteliselt suur autonoomia organiseerimaks oppetodd koostoos
Opilastega;

Itaalias on Opetajal lubatud koostada ise tunniplaan vottes aluseks riiklikul tasandil
kinnitatud dppekava.

5. Kutsenoustamine

Taanis, Kreekas lirimaal ja Portugalis to6tavad koiki koole hdlmavad osakonnad,
mis pakuvad Opilastele nii psiihholoogilist kui kutsevalikualast ndustamisteenust.
Sellist teenust pakuvad vastavad keskused ka Belgias (psiihholoogilise, meditsiinilise
ja sotsiaalse noustamise keskused), Itaalias, Hispaanias (psiihholoogiaalased ja
karjddrindustamiskeskused), Saksamaal (osana riiklikust toohdiveametist).
Nimetatud keskused pakuvad soltuvalt riigist enam voi vihem erinevaid teenuseid,
kuid nende iihiseks eesmirgiks on osaleda ndustajana Opilase valikutes valmistamaks
neid ette tdiskasvanuks saamiseks ja toole asumiseks.

Mitmetes riikides tootavad koolis ndustajana opetajad. Uldiseks suunaks ongi see, et
vastavat ndustamist pakub Opilastele just kool. Selles suunas on liikunud Taani,

Saksamaa, Kreeka, Portugal.

Programmid viljalangevuse tokestamiseks

Probleemsete laste toetuseks vastavate programmide véljatodtamine peaks toimuma
kindlas jdrjekorras — 1) Opilaste ja nende probleemide hindamine, sihtgrupi valik;
2) programmide iseloomustamine ja véljatootamine vastavalt sihtgrupile;
3) programmide elluviimine ja tulemuste hindamine. Programmide véljatootamisel ja
rakendamisel tuleks ldhtuda alljargnevatest soovitustest:

1. tuleb hinnata probleemseid Opilasi ja nende probleeme, rakendamaks erinevaid
programme erinevate probleemidega Opilastele;

2. paralleelselt tuleks rakendada nii hariduslikke kui sotsiaalprogramme;

3. tuleb kavandada erinevaid programme, mida rakendada viljalangevuse
probleemi erinevate arengutasemetel — probleemi ennetamine, tokestamine ja
tagajdrgede leevendamine;

4. samuti tuleks erinevaid programme kavandada nii kohalikul kui riiklikul
tasandil.



Probleemsete opilaste toetusprogrammide viljatootamine

|| opilaste ja nende probleemide hindamine ||

v

|| programmide iseloomustamine ja viljatootamine vastavalt sihtgrupile ||

v

|| programmide elluviimine ja tulemuste hindamine ||

Iga programmi puhul on oluline pidevalt hinnata ka selle tagajirgi ja tulemuslikkust
ning selle pohjal teha vastavad jidreldused edaspidiseks tooks.

Oluline on programmide voimalikult varane rakendamine, et ennetada tOsisemate
probleemide teket. Seega on antud kiisimuse lahendamisel oluline koht koolieelsetel
lasteasutustel ja algkoolidel. Lasteaiad peaksid kujundama Opilastes dige suhtumise
kooli; algkoolides peaks rakendama meetmeid, mis ennetaksid hilisemat koolist
viljalangevust. Probleemide varast avastamist toetavad ka tihedad suhted kooli ja
lapsevanemate vahel, samuti kooli koostdo erinevate iihiskondlike organisatsioonide,
sotsiaaltdotajate jt ithiskonnaliikmetega.
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2. Hariduspoliitika ndunik Epp Rebase ettekanne: Eestis rakendatavad
meetmed koolikohustuse tiitmise toetamiseks

Pohihariduse omandamine/koolikohustuse tditmine:

Probleem: Eestis on vihenenud viimase 10 aasta jooksul pdhihariduse omandanute
hulk vastavas vanuses rahvastikust, koolikohustuse tditmine on halvenenud.
Eesmiirk: tagada koigile pohiharidus, vihendada koolikohustuse mittetditjate arvu
miinimumini.

Et otstarbekaid ja adekvaatseid lahendusi leida, on eelkdige vaja tdeseid andmeid,
analiiiisida pohjuseid siigavamalt, kui seda seni on tehtud, analiiiisida seadusandlusega
maidratletud koolikorralduslike meetmete kasutust ja efektiivsust ning seejdrel leida
uusi lahendusi.

Alaprobleemid:

1. Puudub adekvaatne andmestik koolikohustuse mittetiitjate kohta ning
mittetiitmise pohjuste ammendav analiiiis. Milliste néitajatega opereerida?

Viidetavalt ei  suuda meil 20% noortest omandada pohiharidust, seda on
vdoimendanud endiste haridusministrite sonavotud Tartu konverentsil. Tegelikult
puudub hetkel adekvaatne andmestik. Statistikaamet teeb koolikohustuse mittetditjad
kindlaks kaudsete arvutustega. Vorreldakse koolikohustuseealist rahvastikurithma
Isiiani 1989. a rahvaloendusel ja jooksval rahvastikuarvestusel pohinev vanusejaotus/
ning tegelikult koolis kidivate laste arvu. Suured erinevused arvudes ilmnevad, kui
koolikohuslasteks loetakse automaatselt koik 7 ja 15-aastased lapsed. Koolis
mittekdijate hulka ei saa arvata koiki 7-aastaseid, sest veerand neist on siindinud
pérast 1. oktoobrit ning pole seega koolikohustuslikud. Samuti on pooled 15-aastased,
ammugi 16-aastased, pohikooli 16petanud. Seega saame statistiliselt tdesema pildi 8-
14-aastaste laste vordluses.

Ka statistikaamet on viimastel aastatel esitanud andmed 8-14 aastaste Oppurite
osakaalu kohta rahvastiku vastavas vanusegrupis. 1993. a oli see protsent 96,9, 1994.
a 97,0, 1995. a 96,9, 1996. a 97,2, 1997. a 97,4, 1998. a 97,4, 1999. a 97,4 ja 2000. a
97,6. Statistikaameti jargi moodustas 1997/98 o&ppurite ja rahvaarvu vahe antud
vanusegrupi jaoks ca 4100 last, 1999/2000. dppeaasta alguses 4000 ning 2000/2001.
Oppeaasta alguses 3500 last. See vahe omakorda koosneb kolmest grupist: 1) raske
hilbega lapsed, kes ei saa regulaarharidust, 2) ajutise elamisloaga vilismaal oppivad
lapsed, 3) koolikohustuse mittetditjad. Nende gruppide suurust ei suudeta tépselt
hinnata, kuid eeldatakse, et koolikohustuse mittetditjad moodustavad ligikaudu poole
toodud arvust /Statistikaameti mdrkused/. Need andmed niitavad, et koolikohustuse
mittetditjate arv on 1997. kuni 2000. aastani 300 lapse vOrra vihenenud. Samas on 11
aastaga kogu rahvastik vihenenud 12,5%.

Asjase rahvastikuloenduse esialgsete andmete pohjal on oht, et statistiliselt on
kooliskéijaid 1000 vorra rohkem kui vanuseriihmas lapsi.

11



Oige teadmise saame siis, kui saame oiguse ja vdimaluse Oppurite registri ja
rahvastikuregistri ristkasutuseks, kus isikukoodi saab vorrelda isikukoodiga. See
peaks saama voimalikuks internetipdhise Eesti Hariduse Infosiisteemi kiivitamisel,
milleni Haridusministeerium kavandab aastaga jouda.

Teise, hariduslikku kihistumist niitava indikaatorina, kisitletakse pohihariduse
omandanute arvu vorreldes 15-aastaste koguarvuga — see niitab suhet alla 80%.

Suur osa koolikohustuse mittetditjaist on pohikoolist véljalangenud, potentsiaalsed
mittetditjad klassikursuse kordajad.

2. Puudub iiksikasjalik andmestik pohikoolis opingud katkestanute kohta ning
pohjuste analiiiis

Riiklik statistika nditab Oopingud katkestanute arvu klassiti ja 5 alajaotust pohjuseti.
1999/2000 a katkestas opingud 998 last, neist heideti vilja 313, haigestusid 16, liksid
toole 236, suri 53 ja 380 katkestas Opingud muul pdhjusel. Teiste pohjuste kohta info
puudub /ei Kkiisita statistikaaruandes tdpsemalt/, need moodustavad aga
mirkimisviirse osa Opingute katkestamise pohjustest. Igal juhul ei ole see teadmine
piisav. Muud pohjused, viljaheidetud, tooleminejad vajaksid opilaseti analiiiisi
Nidhteuuring 1 aasta andmete pohjal?/, et otsustada nii statistikakiisimuste kui
voimalike lahenduste iile. /Muude hulka arvatakse niiteks tdenzoliselt ka vilismaale
ajutiselt voi péariselt oppima siirdunud, keda ei saa koolikohustuse mittetéitjate hulka
lugeda/. Tarvis on tdpsustada Opilasregistri tarvis esitatavaid kiisimusi.

Oppetoo katkestanud pilasete arv klasside 16ikes

(v.a. erivajadusega lapsed)

1.kl 2K 3 4 51d 6.1 71 8.1 91 | KOKKU
1997/98
Opilasi 20859 | 21212 | 21930 | 20948 | 20166 | 19431 | 19042 | 19226 | 16528 | 179342
Katkestas 36 5 10 14 26 45 117 179 231 663
opingud
Poisse 23 3 7 10 25 37 04 137 164
Tudrukuid 13 1 3 4 1 8 23 0 67
% 0,17 | 0,023 0,04 0,06 0,12 023 0,61 0,93 1,39 0,37
1998/99
Opilasi 18505 | 20485 | 21228 | 21865 | 20831 | 20326 | 19278 | 18953 | 18442 | 179913
Katkestas 25 12 8 18 30 73 117 191 305 779
opingud
Poisse 16 6 4 10 25 56 104 155 213
Tudrukuid 9 6 4 8 5 17 13 36 57}
% 0,14 | 0059 | 0,038 | 0,082 0,14 0,36 0,61 1,0 1,65 0,43
1999/2000
Opilasi 17120 | 18309 | 20555 | 21101 | 21894 | 21001 | 20202 | 19203 | 18472 | 177857
Katkestas 16 8 8 9 23 48 101 192 378 783
opingud
Poisse 11 5 3 6 16 37 89 153 256
Tudrukuid 5 3 5 3 7 1 2 39 122
% 0,093 0,04 | 0,039 | 0,043 0,11 0,23 0,5 1,0 2,05 0,44
20002001
Opilasi 14820 | 17111 | 18275 | 20526 | 21103 | 21991 | 21078 | 20024 | 18637 | 173565
Katkestas 6 3 2 12 15 55 114 231 397 835
opingud
Poisse 5 2 2 7 2 51 83 176 283 626
Tidrukuid 1 1 5 3 4 26 55 114 209
% 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,3 0,5 12 21 0,48

Kokku niditab katkestajate arv pohikoolis viikest, kuid pidevat tousu: protsentides
aastal 1997/98 -- 0,37%, 2000/2001 — 0,48%. Vastavad arvud on 663 ja 875. Sisuliselt
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tuleb hakata katkestamisest rddkima alates 6. klassist, tdsise probleemina tuleb
kdsitada 8. ja 9. klassi, eriti tdsise probleemina nende klasside poisse, kellest
moodunud aastal katkestas 8. klassi 176 ja 9. klassi 283.

3. Klassikursuse kordajad on opingute katkestajate potentsiaalne kontingent,
nende arv on viga suur. Samas puudub iiheselt kisitatav andmestik ning
pohjuste siigavam analiiiis.

Statistika aastaraamatutes voib pohikooli ulatuses klassikordajate kohta leida
vihemalt 3 erinevat arvu:

Tabeli Tabeli pealkiri Klassikordajad Klassikordajad
nr P 1.-9. Klass 98/1999 |1.-9. klass 99/2000
2.28 ‘Iﬁlas‘sﬂ(orQa]ate arv f)ppekeele ja soo 5033 5365
jargi klasside kaupa dppeaasta alguses
2.56 I~(1ass1kur31.1§t . kordan.la. jdanud 6394 6352
oppekeele jiargi maakonniti
2.60 Klassikusust kordama jdidnud klasside 5365 5001
kaupa

Haridus 200072001 ja Haridus 1999/2000

Kogu klassikursuse kordamise problemaatika vajaks eraldi analiiiisi, arvestades iisna
selgelt viljakujunenud pilti klassiti, sooti jne. Riiklik statistika selles vallas vajab
korrastamist.

Alates 1995/96. Oppeaastast, kui klassikordajaid oli pohikoolis 6925, on see arv
tasahaaval vihenenud, jdddes siiski suhteliselt korgele tasemele — 2000/2001.
Oppeaastal 5559 oppurit. Oluliselt suureneb niitaja alates 6. klassist ja jddb pilisima
pohikooli viimases astmes. Moodunud aastal jéi 7. klassis istuma 2,7% tiidrukutest ja
7,1% poistest, 8. klassis 3,8% tiidrukutest ja 7,3% poistest, 9. klassis 4,6% tiidrukutest
ja 7,3% poistest. Igas klassis, vanusest soltumata, on nende hulgas poisse ligi kaks
korda rohkem kui tiidrukuid.

Klassikursuse kordajate arv klassiti aastatel 1995/96-2000/01

1 2 3 4 5 6 7 8 9 kokku
1995/96 529 1321 | 508 | 585 | 549 | 939 | 986 | 1311 | 1197 | 6925
1996/97 457 | 310 | 537 | 594 | 544 | 893 | 874 | 1134 | 1127 | 6470
1997/98 491 | 320 | 462 | 551 | 488 | 896 | 960 | 1283 | 1151 | 6602
1998/99 341 | 287 | 463 | 471 | 571 | 904 | 961 1215 | 1311 | 6524
1999/2000 | 152 | 226 | 343 | 459 | 584 | 870 | 1149 | 1290 | 1380 | 6453
2000/2001 | 103 | 241 | 307 | 409 | 479 | 734 | 1052 | 1124 | 1110 | 5559

Uhe lahendusena on iiha valjemalt vilja pakutud, et klassikordamise voiks iildse
1opetada voi jitta see voimalus vaid kooliastme 16ppu, kasutades raskusi tekitavates
ainetes individuaalset Oppekava. Selle iile tuleks kéivitada arutelu, samas iisna
viljakujunenud pildi iile Kklassiti, sooti; analiilisida ja korvutada nende
koolikorralduslike voimaluste kasutamisega, mis tegelikult praegu juba kdimas on.
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Ulesanne: madratleda viisid koolikohustuse —mittetditjate ja klassikordajate
adekvaatseks viljaselgitamiseks /ka: mida iildse statistikavormides kiisitakse/ ja
analiiiisida pohjalikult mittetditmise ning klassikordamise pShjusi

4. Puudub analiiiis 6ppekorralduslike meetmete kasutusest ja tohususest .
Kuidas kasutatakse olemasolevaid korralduslikke voimalusi?

Kindlasti aitab sobiv Oppekorraldus raskuste puhul koolikohustust tiita, kaitseb
viljalangemisohu ja —hirmu eest. Oppurite erivajaduste arvestamiseks ja Oppe
joukohasuse tagamiseks on viimastel aastatel sitestatud mitmeid voimalusi:

Pohiharidust saab omandada kolme liiki riikliku dppekava alusel:

1) pdhi- ja iildkeskhariduse riiklik dppekava (normintellektiga dpilased);

2) pohihariduse lihtsustatud riiklik dppekava (kerge vaimupuudega opilased, selle dppekava
alusel opib 1,4 % pohikooli dpilastest);

3) toimetuleku Gppekava (mddduka ja siigava vaimupuudega Opilased, selle Oppekava alusel
opib 0,4 % pdhikooli dpilastest).

4) loomisel on hoolduskooli dppekava

Oppetaseme kindlustamiseks v&ib pohikoolis moodustada:

1) parandusdpperithmi (rithma suurus 6-8 dpilast), mis on moeldud Spiraskustega Opilastele
viljaspool dppetunde dpiabi osutamiseks pdhihariduse riikliku dppekava omandamisel;

2) eraldi klasse (12-16 dpilast klassis) kasvatusraskustega 7.-9. klassi dpilastele pdhihariduse
riikliku 6ppekava omandamisel;

3) tasandusklasse (kuni 16 Opilast klassis) Opiraskustega Opilaste Gpetamiseks pohihariduse
riikliku 6ppekava omandamisel;

4) abiklasse (kuni 16 dpilast klassis) kerge vaimupuudega Opilaste dpetamiseks pohihariduse
lihtsustatud riikliku (abidppe) dppekava omandamisel;

5) toimetulekuklasse (kuni 7 Opilast klassis) toimetuleku riikliku Gppekava omandamisel;

6) Opilane vdib koolikohustust tdita ja dppida kodus (kodudpe);

7) opilane vdib dppida individuaalse Oppekava alusel, mis tihendab Opilasele kooli
oppendukogu otsustatud dppekorraldust, oppe aluseks vdivad olla kdik kolm riiklikku
oppekava.

8) Opilasel on digus Opiabile ja —ndustamisele

9) koolikohustuse tditmist on voimalik aasta vorra edasi liikata.

Oppetoost vaba aja sisustamiseks ja koduste Opiiilesannete edukaks tiitmiseks, opilase
pedagoogilise suunamise ja jilgimise tagamiseks:

10) pikapédevariithmi;

11) kooliinternaate.

Kasvatusraskustega laste klasside arv on moodunud aastaga vorreldes tdusnud 261t
33le, Oppurite arv neis 2831t 436le. Parandusdpperiihmades osalevate dpilaste protsent
on viie aasta jooksul suurenenud koikides kooliastmetes, kokku tdusnud 0,91t 2,2le.
On see kaasa aidanud klassikordajate arvu vidhenemisele? Kas neid meetmeid on
piisavalt ja arukalt kasutatud? Kui ei ole, siis miks? 100 kooli jdrelevalveaktide
kokkuvotte pohjal voib teha kolm jireldust, mis koik on iihtviisi julmad: 1) kooli
juhtkond ei pea Opiraskustega Opilastega tood oluliseks, seega ei seleta ka
omavalitsusele tdiendava ressursi vajadust; 2) Opetajate ettevalmistus tooks
erivajadustega Oppuritega ei ole piisav; 3) iikskdikne suhtumine erivajadustega
Oppureisse.
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Parandusoppel olevate opilaste arv

Oppeaasta 1.-3.kl 4.-6.kl 7.-9.kl Kokku
1996/97 1,4% 1,0% 0,2% 0,9%
1997/98 1,8% 1,3% 0,3% 1,2%
1998/99 1,9% 1,5% 0,5% 1,3%
1999/00 2,6% 1,6% 0,4% 1,5%
2000/01 3,7% 2,2% 0,8% 2,2%

Ulesanne: korraldada uuring(ud), kus hinnataks &ppekorralduslike meetmete
korraldust ja tdhusust.

5. Joukohane oppekava = joukohane pohiharidus, ummikteid ei tohi olla.

Taisvédrtuslikuks pohihariduseks peetakse harjumuspiraselt tavakooli dppekava jargi
omandatud haridust, abikooli ja toimetulekukooli dppekava staatus ning nende jargi
Oppinute edasidoppimisvoimalused on hdgused. Kokkulepet vajab, kas saab pidada 3
erineva taseme oppekava jirgi saavutatud opitulemusi pdhihariduseks. Ukski neist ei
tohi jiida ummikteeks. Plaanis on analiiiisida tasemete erisusi riiklikes dppekavades
ning neid eesmirgipdraselt sidustada: nididata iihelt teisele liikumise ning
ametioskuste omandamise vodimalusi. Eeldatavasti peaks lihtsustatud Oppekava
I6petanu saama jitkata seitsmendas tavaklassis, toimetulekukooli dppekava 1opetanu
lihtsustatud oppekava 4. klassis.

Pohikooli ja giimnaasiumi Oppekavaarenduse suunad - rohk ainemahtude
vihendamisele ja integratsioonile, dpioskustele, aktiivsetele dpimeetoditele, valikute
suurendamisele, peaksid samuti oluliselt Opihuvile ja koolikohustuse tditmisele kaasa
aitama.

6. Opetaja ja koolitus

Arvestatava probleemina on tdstatatud see, kas Opetajakoolitus pole ikka veel liiga
ainekeskne, kas ta tagab raamnoudeis méiratletud Opetajapddevuste kujunemist, mis
lubaksid kujundada kaasaegset Opikeskkonda, Opetamise korval ka kasvatada,
arendada eri voimete ja huvide, ka eri rahvusest lapsi, olla valmis erivajadustega lapsi
teistega koos Opetama. Sellest aspektist on jdrelevalveosakonnal enne otsustuste
langetamist kavas Opetajakoolituse dppekavu analiiiisida.

Kokkuvott