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SISSEJUHATUS

Alates 2009. aasta 1pust on Euroopas arenenud vdlakriis, mis on tekitanud
ebastabiilsust nii laiemas finantssiisteemis kui ka pdhjustanud ebakindluse kasvu euro
suhtes.* Probleemi lahendamise muudab keerukaks see, et suur osa maailmast on alates
2008. aastast vaevelnud rdnga majandussurutise tagajargede kdes. Kuigi ka Hiinas on
mirgata surutise mdjusid, siis esineb seal siiski viga suur majanduskasv (eriti vorreldes
Euroopa Liiduga — 2011. aastal vastavalt 9,2% ja 1,6% SKP-st?). Lisaks on Hiinal
maailma suurimad valuutareservid, mida iiritatakse investeerida maailma majandusse.’
Euroopa Liit on viimastel aastatel avaldanud soovi selleks, et Hiina ostaks hiddas olevate
euroala riikide vdlakirju, aidates sellega Euroopal kriisist vélja tuua. Hiina on seda ka
teinud (Kreeka, Portugali ja Hispaania puhul) *, kuid ainuiiksi sellest ei piisa
fundamentaalsemate  probleemide lahendamiseks. Siiski kaalub abi Hiina
investeeringutest sellisel ajal Euroopale iiles sellega seotud vdimalikud ohud (niiteks
Hiina m&ju kasv Euroopas).” Kiesolev uurimistod uurib, kuidas selline olukord on

mojutanud Euroopa Liidu Hiina suunalise retoorika normatiivsust.

Normativismist Euroopa Liidu olemuse tugitalana on Kirjutanud mitmed autorid.
lan Manners on loonud ka paljutsiteeritud moiste Normative Power Europe, mille

kohaselt kaitub Euroopa Liit maailmapoliitikas teatud normide levitamise

! Gianviti, Francois; Krueger, Anne O.; Pisani-Ferry, Jean;Sapir, Andre and Hagen, Jurgen Von. ,,A
European mechanism for sovereign debt crisis resolution: a proposal” Bruegel Blueprint Series, 9
November 2010, Ik 7

2 CIA. The World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2003rank.html (07.05.2012)

% Eesti Vilisministeerium. Hiina Rahvavabariigi majandus http://www.vm.ee/?q=node/4581
(07.05.2012)

4 Reuters. ,»EU and China: trade flows and tensions” The Telegraph. 24.06.2011,
http://www.telegraph.co.uk/finance/china-business/8597660/EU-and-China-trade-flows-and-
tensions.html (23.04.2012)

® Ibid.



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html
http://www.vm.ee/?q=node/4581
http://www.telegraph.co.uk/finance/china-business/8597660/EU-and-China-trade-flows-and-tensions.html
http://www.telegraph.co.uk/finance/china-business/8597660/EU-and-China-trade-flows-and-tensions.html

cestkonelejana ja propageerijana.® Suhteid Hiinaga on varjutanud erimeelsused
inimdiguste, pressi- ja majandusvabaduse ning relvaembargo suhtes, nendele lisaks veel
arvukad vdhem tahtsad tiilid. Neid probleeme on Euroopa Liidu poolses retoorikas ka
vélja toodud ning neid kasutades Hiinat kritiseeritud ja seega enda norme peale
surutud. Kuid viimaste arengute valguses leiavad néiteks tdhtsamad
inimdigusteorganisatsioonid Amnesty International ja Human Rights Watch, et vajaduse
tottu saada Hiina abi eurotsooni volakriisi lahendamisel vihendab Euroopa Liit oma
Hiina-suunalist kriitikat.” Selline probleem vajab oma tihtsuse tdttu maailmaareenil
(arvestades mdlema poole positsiooni ja majanduslikku vdimsust tdnapdeva maailmas)

teaduslikku késitlemist, mida seni pole tépselt sellises votmes tehtud.

See uurimist6d pohineb suures osas Euroopa Komisjoni presidendi José Manuel
Durao Barroso Hiinat puudutavate kdnede ja nende tonaalsuse analiitisil. Muutusi
Barroso konede tonaalsuses on uurimiskiisimuse lahendamiseks tarvis analiilisida
arvestades sellega, et need koned pole viljendus lihtsalt iihe eurooplase arvamusest
Hiina suhtes vaid Euroopa Liidu tdidesaatva organi presidendi omast. See tdhendab, et
ta esindab Euroopa Liidu huve ja seisukohta suhetes Hiinaga. Seega on Barroso kone

tonaalsus ja normatiivsus otseselt seotud Euroopa Liidu iihtse poliitikaga Hiina suunal.

Uurimistdd hiipoteesiks on viide, et eurotsooni volakriis muutis Euroopa Liidu
Hiina-suunalist poliitikat vdhem normatiivseks. Selle tdestamiseks tuleb esitada

tapsustavad kiisimused ning neile anda vastused.

Esimeses peatiikis tuuakse vilja Euroopa Liidu aluslepingutes sisalduvad
normatiivsuse ilmingud ning antakse iilevaade sellest, kuidas on lan Manners neid
késitlenud. Seal tuuakse vilja ka meetodid, mille kaudu Euroopa Liit enda eesmirke

saavutada piiiiab.

Teises peatiikis antakse iilevaade pohjustest, miks Euroopa Liit on rahulolematu

Hiinaga. Seal uuritakse ka seda, kuidas on Freedom House hinnanud vabaduste ja

® Manners, lan ,,Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?” Journal of Common Market
Studies, Vol. 40, 2002, Ik 241

’ Branigan, Tania. ,,Europe 'will ease pressure on China over human rights in exchange for bailout™ The
Guardian, 03.11.2011 http://www.guardian.co.uk/business/2011/nov/03/europe-china-human-rights-
bailout (23.04.2012)
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demokraatia olukorda Hiinas. See on tihtis nditamaks, kuidas EL-i poolt edendatavad
vaartused pole Hiinas kandepinda leidnud ning seetottu olnud kahe poole vahelistes

suhetes takistavaks teguriks.

Kolmandas peatiikis tegeletakse kiisimusega, kuidas on muutunud EL-i Hiina-
suunalise retoorika normatiivsus aastatel 2004-2012. Selleks uuritakse, kuidas on
ajas muutunud Barroso sdnavdtud Hiina kohta, tdpsemalt nende normatiivsus ja
tonaalsus. lgat konet on hinnatud eraldi, arvestades neis sisalduva Hiina-suunalise
kriitika hulka. Andmed on esitatud graafikul. Seejérel tuuakse vilja ja analiilisitakse
konedes kisitletud teemaderingi ja selle muutumist ajas. Mdlemal puhul vorreldakse
olukorda enne volakriisi teket ja pérast seda. Piirjooneks on arvestatud 2009. aastat, ehk
siis kaks vorreldavat ajaperioodi on 2004-2009 ja 2010-2012.

Teiseks kiisimuseks on: millega saab pohjendada neid muutusi? Sellele
vastuse leidmiseks vorreldakse jargmises peatiikis muutusi kdnede normatiivsuses ja
teemaderingis muutustega kahe poole vahelises koost66s, inimdiguste olukorras Hiinas,
majanduslike néitajatega ning aset leidnud konfliktidega ajaperioodil 2004-2012. Eriline
rohk on ka siin kahe ajaperioodi vordlusel. Selle eesmérgiks on leida kdnedes toimunud
tonaalsuse muutusele alternatiivseid seletusi, mis liikkaksid timber hiipoteesi voi siis
vihendaksid eurotsooni volakriisi moju retoorikale. T60 hiipotees saab tdestatud, kui

uikski alternatiiv ei seleta ara nihet retoorikas.

Uurimistoos kasutatakse mitmekiilgset andmestikku, iihelt poolt baseerub to6 J.
Barroso Hiinat puudutavate konedel ja sOnavottudel ja erinevate autorite késitlusel
nendest ning teiselt poolt kasutatakse andmeid kaubavahetuse, vilisinvesteeringute
mahtude ja siindmuste ning arengute kohta kahe poole vahelises suhtluses. Probleemiks
osutus piisaval hulgal sobivate kdnede leidmine, arvestades nende organiseeritud ja
taielikku kogumiku puudumist. Seega tuli leppida sellega, mida oli internetist
pOhjalikult otsides voimalik leida ning sealhulgas ka konedega, mis monikord
puudutasid Hiinat suhteliselt pinnapealselt ja mitte pdhjalikult. Kiillalt pikk ajaline
periood, mille jooksul peetud konesid analiiiisitakse, peaks aitama sealt saadava

informatsiooni adekvaatsusele kaasa.



Teine probleem on selles, et arvestades Euroopa Komisjoni ja Hiina liidrite
diplomaatilisi k6netavasid8, on keerukas tuvastada J.Barroso konedes kriitikat ja
normatiivsust. Siiski tuleb pidada Euroopa Komisjoni presidenti sobivamaks
uurimisobjektiks kui niiteks Euroopa Parlamenti vdi Euroopa Liidu liikmesriike.
Viimaste suhtumist Hiinasse iseloomustab enamasti kiill suurem kriitilisus,9 kuid
vorreldes Euroopa Komisjoniga puudub neil modjuvdimsa, lihtse ja jirjepideva
suhtepoliitika rakendamise kapatsiteet. See teeks kiisitavaks uuritava muutuse
tuvastamise ning selle tosiseltvoetavuse. Euroopa Liidu rahvusvahelise identiteedi
iseloomustamise peamine probleem seisnebki tema olemuses. Akadeemilises
konepruugis kutsutud sui generis’eks, asub ta kusagil riigi ja rahvusvahelise

organisatsiooni definitsiooni vahel.'°

8 Beneyto, José Maria; Corti, Justo; Hurtado, Inmaculada; Sorroza, Alicia. ,,Political Dialogue in EU-
China Relations” Fundacion Universitaria San Pablo CEU. Documento de Trabajo Serie Unioén Europea.
Num.50/2011. Ik 12

* Ibid.

19 pedersen, Saskia. ,, The EU as a foreign policy actor — should human rights really be promoted in
China?” Institut Universitari d'Estudis Europeus. Num.8/2010-2011. Ik 6



1. Normatiivsus Euroopa Liidus

Euroopa Liit pdhineb digusriigi ideel. Kdik Euroopa Liidu tasemel tehtavad
otsused pdhinevad aluslepingutel, mille koik litkmesriigid on vastu votnud. Seega tuleb
normatiivsust otsides alustada aluslepingute uurimisega. Maastrichti ja Lissaboni

lepingutest on jargnevalt vélja toodud ka asjakohased 16igud.

Rooma 1957 - leping, millega asutati Euroopa Majandusiihendus:

Lepingus™ kirjutatakse kiill sellest, et Euroopa Majandusiihendus v5ib oma volituste ja
padevuse piires sOlmida kokkuleppeid voi lepinguid kolmanda riigi, rahvusvahelise
organisatsiooni voi kolmanda riigi kodanikuga. Samas ei ole kirja pandud isegi mingeid
tildiseid podhimdtteid, mida iihendus seejuures jargima peaks. Seega pole see dokument

normatiivsust silmas pidades eriti oluline.

Maastricht 1992 - leping, millega pandi alus Euroopa Liidule:

Lepingus™ pandi alus liidu iihisele vilis- ja julgeolekupoliitikale. Artikkel J.1 toob vilja

selle peamised eesmirgid. Need on:
— kaitsta liidu tihiseid viértusi, pdhihuve ja sdltumatust;
— tugevdada igal viisil liidu ja tema liikmesriikide julgeolekut;

— siilitada rahu ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut kooskdlas nii Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni pohikirja kui ka Helsingi 16ppakti pdhimdtetega ning Pariisi

harta eesmarkidega;

! Euroopa Majandusithenduse asutamisleping (1957).Wordi dokument saadaval aadressil http:/eur-
lex.europa.eu/et/treaties/index.htm#founding (09.05.2012)

12 Euroopa Liidu leping (1992). Wordi dokument saadaval aadressil http:/eur-
lex.europa.eu/et/treaties/index.htm#founding (09.05.2012)
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— edendada rahvusvahelist koost6dd;

— arendada ja tugevdada demokraatiat ja digusriigi pohimdtteid ning inimdiguste ja

pohivabaduste austamist.
Lepingus on kirjas ka meetodid, kuidas EL neid eesmédrke saavutada piitiab. Need on:

— vastavalt artiklile J.2 liikmesriikidevahelise siistemaatilise koostod sisseseadmisega

poliitika elluviimisel;

— vastavalt artiklile J.3 tihismeetmete jarkjargulise rakendamisega valdkondades, milles

litkmesriikidel on tihtsaid thishuve.

Viidatud artiklikid J.2 ja J.3 késitlevad moningaid tehnilisi ja protseduurilisi detaile
nagu niiteks see, et Euroopa Ulemkogu antud iildsuuniste pdhjal otsustab ndukogu, kas
mingi kiisimuse suhtes voetakse iihismeetmeid. Samas pole lahti seletatud, kuidas
peaksid need meetmed tdpsemalt vilja ndgema. Siiski on dokumendis iiles loetletud
vairtused, mida liit piitiab arendada rahvusvahelisel tasemel. Selle t66 seisukohast on
eriti oluline punkt, millega lubatakse ,,arendada ja tugevdada demokraatiat ja digusriigi

pOhimdtteid ning inimdiguste ja pdhivabaduste austamist”.

Lissabon 2009 - lepinguga tiiendati ja muudeti Rooma ja Maastrichti lepinguid:

Lissaboni lepinguga®® loodud uues artiklis 10a tuuakse vilja pdhimdtted, millel Euroopa

Liidu vilispoliitika pShineb.
Liidu tegevus rahvusvahelisel areenil tugineb pohimdtetele, millest on juhindunud liidu
enda loomine, arendamine ja laienemine ning mida liit soovib edendada ka iilejaanud

maailmas: demokraatia, digusriik, inimdiguste ja pdhivabaduste universaalsus ning

jagamatus,

3 Lissaboni leping (2009). Pdf-fail saadaval aadressil http://bookshop.europa.eu/is-
bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/et EE/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=FXAC07306 (09.05.2012)
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inimvairikuse, vordsuse ja solidaarsuse ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni

pohikirja
pShimotete ja rahvusvahelise diguse austamine.

Liit piitiab arendada suhteid ja partnerlust kolmandate riikide ja rahvusvaheliste,

piirkondlike

vOi iilemaailmsete organisatsioonidega, kes jagavad esimeses 1digus osutatud

pohimotteid.

Ta edendab mitmepoolsete lahenduste leidmist iihistele probleemidele, eelkdige

Uhinenud

Rahvaste Organisatsiooni raamistikus.

Liit méératleb ja viib ellu iihist poliitikat ja tihismeetmeid ning taotleb koost66 korget
astet kOikides rahvusvaheliste suhete valdkondades, selleks et:

a) kaitsta oma vairtusi, pohihuve, julgeolekut, sdltumatust ning terviklikkust;

b) tugevdada ja toetada demokraatiat ja Oigusriigi pohimodtteid, inimdigusi ja

rahvusvahelist

oigust;

c) sdilitada rahu, ennetada konflikte ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut kooskolas
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja eesmérkide ja pdhimdtetega, Helsingi
16ppakti pohimotetega ning Pariisi harta eesmarkidega, kaasa arvatud rahu ja julgeolek
valispiiridel,

d) toetada arengumaade sdistvat majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonna-alast arengut,
pidades esmaseks eesmérgiks vaesuse kaotamist;

e) ergutada koikide riikide integreerimist maailmamajandusse, muuhulgas

rahvusvahelise

10



kaubanduse tokete jarkjargulise kaotamise kaudu;

f) aidata tootada vélja rahvusvahelisi meetmeid keskkonna seisundi sdilitamiseks ja
parandamiseks ning maailma loodusvarade séédstvaks majandamiseks, et tagada sddstev
areng;

g) abistada rahvaid, riike ja piirkondi, mida tabavad loodusonnetused voi

inimtegevusest

tingitud dnnetused ja

h) edendada tugevamal mitmepoolsel koostdl ja hea valitsemistavaga maailmakorral
tuginevat rahvusvahelist siisteemi.

Kokkuvdtlikult 6eldes laiendab see dokument liidule seatud rahvusvaheliste eesmérkide
nimekirja. T66 seisukohast olulised eesmérgid on rahvusvahelise kaubanduse tokete
kaotamine, arengumaade sotsiaalse ja keskkonna-alase arengu toetamine ning
tugevamal mitmepoolsel koostodl ja hea valitsemistavaga maailmakorral tugineva

rahvusvahelise siisteemi edendamine.

1.2 Euroopa Liidu normatiivne olemus Ian Mannersi kisitluses

Euroopa Liidu normatiivset olemust on koige pohjalikumalt késitlenud Ian
Manners. Esmalt tunnustas ta Euroopa Liitu kui normatiivset joudu ning viitis, et selle
normatiivsus rahvusvahelistes suhetes tuleneb nii tema kiitumisest kui ka olemusest.**

Hiljem iseloomustas ta normatiivset joudu viie omadusega : ideeline, pohimdtetel

* Manners (2002) Ik 252
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pohinev, tegusid tegev, mdju avaldav ja oma olemisega maailmapoliitikas tagajérgi

tekitav.®®

Ideelisus tdhendab siinkohal seda, et normatiivne joud tegutseb  normatiivse
Oigustusega ja ei kasuta materiaalseid peibutusvahendeid vai fiitisilist joudu. Ideede roll
on Mannersi meelest olnud viiga tihtis Euroopa Uhenduse arenemisel Euroopa Liiduks.
Néidetena ideedest, mida EL rahvusvahelistes suhetes praktiseerib toob ta vilja

jatkusuutliku arengu ja humanitaarinterventsiooni pdhimdtted.

Pohimdtetel pdhinemise all peab Manners silmas seda, et normatiivne joud peab
edendatavaid norme ka ise jargima. Oluline on ka pdhimotete digusjirgsus, siduvus ja
jarjepidevus — selleks peavad need tulenema rahvusvahelistest kokkulepetest (eriti
mdjukad on URO siisteemist pirinevad pdhimdtted), peavad neid edendavad meetodid
olema terviklikud ja vasturddkivuseta. Euroopa Liidu poolt edendatavad pohimdtted ja
vadrtused jargivad mitmetes rahvusvahelistes lepetes paika pandud pdohimdtteid.
Niideteks toob Manners URO pdhikirja, inimdiguste {ilddeklaratsiooni, Euroopa

inimdiguste konventsiooni ja ka muid leppeid.

Pohimotete edendamiseks tegutsemine peaks koosnema veenmisest, argumenteerimisest
ja ,prestiizi ning hdbi edastamisest”. Veenmine tdhendab siinkohal konstruktiivset
kaasamist, suhete institutsionaliseerimist ja multipolaarse dialoogi julgustamisest
osaliste vahel. Argumenteerimine tihendab rahvusvahelistele pohimotetele viitamist
Mannersi normatiivse jou kontseptualiseeringus erinevaid meetodeid, kuidas saab teise
riigi rahvusvahelist moju kasvatada voi kahandada iiritades moju avaldada. Erinevad
meetodid voivad olla nditeks teise riigi liitumist rahvusvahelise organisatsiooniga
tervitav sonavott voi vastukaaluks avalik hukkamdistmine. Euroopa Liidul on Mannersi

arvates kalduvus kasutada kaasamist ja dialoogi kui peamisi vahendeid.

Normatiivse jou poolt avaldatav mdju peab Mannersi teoorias viima laiema

sotsialiseerumise, partnerlussuhte ning koostooprojektideni. Euroopa Liidu poolt

1 Manners, lan. ,,The EU’s Normative Power in Changing World Politics”, kogumikus Normative Power
Europe in a Changing World: A Discussion”, Gerrits, André(ed.): Institute of International Relations
Clingendael, The Hague, Netherlands, 2009 Ik 11-15
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avaldatud moju on kiill raske mdodta, kuid soodustava tegurina saab vilja tuua

pohimdtete selguse ja meetodite lihtsuse.

Tagajarjed, milleni normatiivse jou tegutsemine peaks viima, on holistilisem,
Oigustatum ja jatkusuutlikum maailmapoliitika. Manners hindab Euroopa Liidu
tegevuse tagajdrgi teistsuguseks, kui teoorias normatiivsel joul need olema peaksid.
Pohjuseks peab ta seda, et EL on iile votnud mitmeid harjumusi ja meetodeid teistel

suurvOimudelt rahvusvahelistes suhetes.

Manners eristab viite peamist EL-i poolt tdhtsustatud normi , milleks on rahu,
vabadus, demokraatia, seadustepdhine valitsemine (digusriik) ja inimdigused.™® Neid
védrtuseid lubas EL kaitsta ja edendada oma suhetes maailmaga Maastrichti lepinguga
1992. aastal'’. Sama lepingu artiklis 6 on kirjas EL-i iihinemine Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga. Seetdttu saab Maastrichti lepingut pidada

juriidiliselt Euroopa Liidu normatiivsusele aluse panijaks.

Teises peatiikis uuritakse Euroopa Liidu omadust tegutseda oma pohimotete
edendamiseks, tdpsemalt selle omaduse iihte vdljunditest, milleks on poliitiline dialoog
teiste riikidega. ® Uurimisobjektiks on valitud Euroopa Komisjoni presidendi José
Manuel Barroso koned Hiina kohta. Seetdttu on oluline anda liihililevaade
normatiivsuse rollist dokumentides , mis mairavad Euroopa Komisjoni poliitikat Hiina

suunas.

Euroopa Komisjoni Hiina-suunalisele poliitikale pani aluse 1995. aasta teatis ,,A

Long Term Policy for China-EU Relations™"

, milles toodi vilja tegevusvaldkonnad,
kus edu saavutamine eesmairgiks tehti. Naiiteks tehti eesmirgiks suurendada Hiina
kaasatust rahvusvahelisse ellu ja sellega seotult mainiti dra kasvavat poliitilist dialoogi,
kui sellele kaasa aitav vahend. Inimodiguste valdkonnas toodi {ihe eesmaérkide
saavutamise meetodina vélja regulaarse probleemi tdstatamise kahepoolses dialoogis.

Samas peeti vajalikuks ka seda teha mitte ainult kahepoolses dialoogis vaid ka

rohkemate osapooltega foorumites nagu niiteks URO Inimdiguste Komisonis. Ka

'® Manners (2002) Ik 242

Y Euroopa Liidu leping (1992).

'8 Manners (2002) Ik 244

9 Euroopa Komisjoni teatis (1995). ,,A Long Term Policy for China-EU Relations”. Pdf-fail saadaval
http://aei.pitt.edu/2784/ (09.05.2012)
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majanduse ja kaubanduse kiisimustes tehti dialoogist peamine meetod. Kiill mainiti seal
dra ka vajadus kiirendada Hiina reforme, mis on vajalikud Rahvusvahelisse
Kaubandusorganisatsiooni vastuvotmiseks. Kuigi selles dokumendis rohutati vajadust
olla tulemustele orienteeritud ja mitte lihtsalt deklareerivat poliitikat viljelev, siis oli
seal ikka teatud puudus spetsiifilisemast informatsioonist, kuidas neid eesmirke téita.
Sellele jargnenud teatised (1998, 2001, 2006) kinnitasid poliitilise dialoogi, kui koige

olulisema meetodi kohta suhetes Hiinaga.*

Kokkuvotlikult saab Euroopa Komisjoni Hiina-poliitikat pidada vdhemalt
dokumentidesse kirja panduna Mannersi normatiivse jou kriteeriumidele vastavaks.
Eesmargiks on tehtud normide ja védrtuste edendamine, mis pohinevad nii EL-is endas
kui ka rahvusvaheliste lepetega seatud pohimdtetel. Meetodid, mis on selleks ette
ndhtud, jargivad kolme Mannersi poolt normatiivsele joule ette ndhtud meetodit:
konesid pidada otseselt Euroopa Komisjoni ja laiemalt Euroopa Liidu Hiina-suunalise

poliitika normatiivsuse indikaatoriteks.

0 Beneyto (2011) Ik 8-11
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2. Euroopa Liidu rahulolematuse pohjused Hiina suhtes

Hiina Rahvavabariigi suhteid Euroopa Liiduga on ldbi ajaloo takistanud paljuski
Hiina sisepoliitika, mille moningaid aspekte ndeb EL puudustena. Euroopa Liidu
vélispoliitika alustala on oma vaartuste edendamine. Sellest, kuidas EL seda saavutada
iiritab, ridgitakse tdpsemalt jargmises peatiikis. Siinkohal on oluline just see, milliseid
vadrtusi ta Hiinas sooviks kehtestada. Koige olulisemad nendest on vabale
demokraatiale omased tunnused. EL soovib, et Hiina suurendaks ja laiendaks

kodanikudigusi, poliitilisi vabadusi kui ka pressivabadust.

Jargnevalt uurime, kuidas on aja jooksul muutunud demokraatia, poliitiliste
vabaduste ja inimdiguste uuringute ning kaitse organisatsiooni Freedom House

hinnangul olukord Hiinas.

Tabel 1. Freedom in the World. Hiina tulemused 2004-2012%

Aasta 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 | 2011 | 2012
Kodanikudigu | 6 6 6 6 6 6 6 6 6
sed

Poliitilised 7 7 7 7 7 7 7 7 7
vabadused

Tabel 1 néitab, et kodanikudiguste ja poliitiliste vabaduste olukord Hiinas on perioodil
2004-2012 olnud pidevalt sama halb. Kodanikudigusi on 7-punktisel skaalal hinnatud 6
punktiga ning poliitilisi vabadusi 7 punktiga, mis tdhendab voimalikest kdige halvemat
hinnangut. Kokkuvotlikult on Hiinat igal aastal asetatud mittevabade riikide hulka.
Tdhtsamad probleemid, mida Freedom House Hiinale ette heidab on : 1. poliitilise
opositsiooni represseerimine; 2. demokraatia puudumine; 3. poliitilised arreteerimised
korrakaitsejoudude poolt; 4. usuvabaduse puudumine; 5. teatud etniliste gruppide

tagakiusamine.

2! Freedom House http://www.freedomhouse.org/country/china (28.04.2012)
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Tabel 2. Freedom of the Press. Hiina tulemused 2004-2012%

Aasta 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 |2009 |2010 | 2011 |2012

Pressivabadus | 80 82 83 84 84 85 84 85 85

Tabel 2-st selgub, et ka pressivabadust Hiinas on hinnatud véga halvaks. 100-punktisel
skaalal, milles 100 punktiga hinnatakse kdige halvemat olukorda, on Hiina tulemused
jaanud vahemikku 80-85 punkti. See tdhendab, et Hiina pressi olukorda peetakse
mittevabaks. Perioodil 2004-2012 on toimunud ka olukorra moningane halvenemine.
Olulisemad etteheited Hiinale on vdimul oleva partei kontroll meedia {iile, osade

teemade késitlemise keeld ja ajakirjanikke vahistamine.

Tabel 3. Freedom on the Net. Hiina tulemused 2009 ja 2011%
Aasta 2009 2011
Internetivabadus | 79 83

Tabelis 3 vidlja toodud andmed néditavad Freedom House’i hinnangut
internetivabadusele Hiinas. Sealt selgub, et kahel aastal, mil Hiinat on hinnatud, on
molemal korral tulemused ndidanud internetivabaduse tugevat piiramist riigi poolt.
100-punktisel skaalal saadud tulemused 79 (2009) ja 83 (2011) tdhendavad, et internetti
Hiinas peetakse mittevabaks. Riigi poolt blokeeritakse eriti palju just vélismaiseid

netilehekiilgi, kontroll hiina lehekiilgede sisu iile on mingil méiéral olemas voimudel.

Tulemustest selgub, et ELi poolt edendatavaid norme Hiinas ei rakendata ning ei jagata
samu védrtusi. Selline olukord ei vihja mingit moodi sellele, et Euroopa Liit peaks Hiina
kohta kéivat kriitikat vihendama viimase poolt probleemsetes valdkondades tehtud

edusammude tottu.

% 1bid.
% bid.
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3. Muutused Euroopa Liidu retoorika normatiivsuses

Jargnevalt analiilisitakse poliitilises dialoogis olulist rolli minginud Euroopa

Komisjoni presidendi retoorika muutust tuginedes loodavale andmestikule.

3.1 J. Barroso konede tonaalsus 2004-2012

Selles peatiikis analiiiisitakse Euroopa Komisjoni presidendi Jos¢ Manuel Durdo

Barroso konesid, mis kasitlevad Hiina Rahvavabariiki ja Euroopa Liidu suhteid temaga.
Koned ja sonavotud on tehtud vahemikus 2004-2012 ja neid on kokku 19. Neid
hinnatakse 10-punktisel skaalal, arvestades kone iildist tooni ja selles olevaid
normatiivseid jooni, kusjuures:
Uks punkt tihendab vdimalikest kdige enam kritiseerivat hoiakut. Absoluutselt puudub
igasugune  Hiina tegevuse positiivseks tunnistamine. Kiimme punkti tdhendab
voimalikest kodige positiivsemat hoiakut. Absoluutselt puudub igasugune kriitika (ka
varjatud Kkriitika) Hiina aadressil.

Selle analiitisi eesmérgiks on uurimisiilesande lahendamiseks vajaliku
teadmistebaasi loomine . Kuigi otseselt kajastab jargnev vaid iihe inimese poolt
viljadeldut, peab seda arvestama ka kui Euroopa Liidu iihe tdhtsaima institutsiooni —
Euroopa Komisjoni ametlikku seisukohta. Uurides, kuidas on see hoiak muutunud
Euroopa Komisjoni praeguse presidendi — José Barroso kahe ametiaja jooksul, saame
seda ajalisel skaalal vorrelda volakriisi arenguga Euroopa Liidus.

Uurimisaluste sdnavdttude normatiivsete joonte ning nendes sisalduva kriitika
hindamisel pidi arvestama ka sellega, et sellistele kdnedele on omane teatud
diplomaatiline viisakus ja optimism. Selline omadus avalikkuse ees siluda erimeelsusi ja
suunata tdhelepanu vaid positiivsetele faktidele teeb muidugi selles leiduva kriitika
hindamise keerukaks. Seega tuli kriitikat hinnata suhtelisel skaalal vdorreldes teiste

kdnedega ning mitte niimoodi nagu hinnataks kriitikat tavasituatsioonis.
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Joonis 1. J. Barroso kénede hinnatud tonaalsus®*

J. Barroso poolt valjendatud hoiak Hiina
suhtes 2004-2012

7 /\

6 /

5 . . .
\ / Hinnanguline suhtumine

4 Hiinasse J. Barroso

3 \ / sOnavottude baasil

(arvestatud on iga aasta
2 keskmist tulemust)

O T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vaadeldes joonist (Joonis 1), tiheldame ennekdike seda, et aja jooksul on
toimunud kiillaltki suured muutused hinnangutes Barroso kdonede tonaalsusele. Veel
tuvastame selle, et hinnangud on paigutunud skaala keskossa, puuduvad hinnangud
skaala punktides 1-2 ja 8-10. Hinnangukover on kasvavas trendis alates 2008. aastast
ning saavutab tipu 2011. aastal. Samas on 2004. aastast alates kuni 2007. aastani
toimunud hinnatud hoiaku langus. 2004. aasta hoiaku tase saavutatakse 2009.aastal ja
iiletatakse jargmisel aastal. Oluline on siinkohal vilja tuua, et kasv aastal 2009 oli
maérgatavalt madalam kui eelneval voi jargneval aastal. Seega, kui vilja tuua mingid
murdepunktid, siis iiks nendest peaks kindlasti olema 2008 aasta ja teiseks tuleks pidada
2010.aastat, mil seni aeglustuv kasv kiirendas jarsult tempot. Viike langus on toimunud
konedes aastal 2012, kuid sellele ei omastata t60s suurt tdhtsust eelkdige selle tottu, et
see aasta pole to60 kirjutamise ajal veel poole pealgi. Kuna konede hinnag on peaaegu

sama mis 2011. aastalgi, siis ei ole suurt motet ennatlikke jéreldusi sellest teha. Samas

** Andmed pohinevad autori hinnangul konede tonaalsusest
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on ka 2006. aastal toimunud suur langus, kuid kuna kdesolev t66 uurib vaid eurotsooni

kriisi moju, mis algas 2009. aasta 15pus, siis ei ole sellel t66 seisukohast olulist tahtsust.

3.1.2 Kahe ajaperioodi vordlus

Eurotsooni volakriisi eelsel ajal ( aastad 2004-2009 ehk periood | ) on Barroso
konede keskmine hinnanguline tonaalsus 4,3 punkti, mis on vdrdluses II perioodi
(aastad 2010-2012) keskmise 6,6 punktiga silmapaistev erinevus.”® Oluline on siinkohal
seda 2,3 punktist vahet vaadelda kontekstis, kus kogu ajaperioodi viltel esines
hinnanguid vaid 3 punktist 7-ni ehk siis kdige suurem hinnangute vahe oli 4 punkti. See

tosiasi lisab toimunud muutusele tahtsust.

Nii suur erinevus viitab kindlasti muutunud hoiakutele suhtluses Hiinaga. Seda
muutust tuleb pidada normatiivsuse vidhenemiseks arvestades sellega, et kdnede
tonaalsus on parem, kuid enamustes kriitika all olevates valdkondades Hiinas pole

erilisi muutusi paremuse suunas mérgata olnud.

3.2 Teemad J. Barroso konedes 2004-2012

Lisaks J.Barroso konede iildise tooni hindamisele ja nende asetamisega
graafikusse, saab vilja tuua ka nendes sonavdttudes kajastatud teemade muutumisi aja
jooksul. Kuna retoorikas késitletud probleemid ja kiisimused aja jooksul tdepoolest

palju muutunud on, véirib selline vaatenurk samuti kasitlemist.

Konesid lugedes ilmneb esimesena see, et peaaegu kdikides konedes rohutatakse

Euroopa Liidu ja Hiina suhete tihtsust mdlemale osapoolele ning molema poole

% Pghineb autori arvutustel
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kogemusest Oppimise olulisust. Oluliseks tuleb pidada inimdiguste, kaubandustokete
ning vahemal médral Taiwani ja Tiibeti teema esinemist kuni aastani 2009. 2010. aastal
aga muutus koige olulisemaks koneaineks siisihappegaasi emissiooni vdhendamine,
samas ei puudutatud eelmistel aastatel tdhtsaks olnud teemasid. Jargnevatel aastatel on
konedes tdhtsamateks teemadeks kaubavahetuse bilansi tasakaalustamine ning
kaubandustokked ja eriti igasugused koostooprojektid ja kontaktivahetused ning ka
sellel perioodil olid vdhemolulisteks teemadeks inimdigused ja Tiibet. Seega on
toimunud mérgatav muutus J.Barroso konedes sisalduvates teemades ning olulisemaks

murrangupunktiks saaks lugeda aastat 2010.

Jargnevalt on vilja toodud kahel perioodil kisitletud kiisimused tabelisse

sorteeritud kujul. PShjalikum analiiiis tabel nr. 4 kohta asub jargmises alapeatiikis.

Tabel 4. J. Barroso konedes kisitletud teemad vastavalt ajaperioodile
2004-2009 2010-2012

Ajaperiood/Kasitl

etud teemad

Inimdigused Inimdiguste olukorda Hiinas on | 2010. aasta kones tervitas
2005-06 ja

2008. 2006. aasta kones oli seda

kisitletud aastatel Barroso inimdigustealase

dialoogi siivenemist

koige  kritiseerivamalt  tehtud | Euroopa Liidu ja Hiina
Seoses Hiina rakendatud | vahel ning viitis, et sellel
meetmetega vélismaiste | kKiisimusel on suur osa
uudisteagentuuride tegevuse | kahe  poole  vahelises

takistamiseks. Teistel aastatel on
Barroso konelnud neutraalsemalt,
pidades vajalikuks, et toimuks
olukorra

areng  inimdiguste

paranemise suunal.

suhtluses. See oli ainuke
Barroso kone sel perioodil,

mis késitles inimoiguseid.
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Tiibet ja Taiwan

Taiwani kohta mainib Barroso
kahes kones aastast 2005 ja 2007
vaid nii palju, et loodab néha
Hiina otsest dialoogi Taiwaniga ja
ridgib stabiilsuse olulisusest selles
regioonis. Tiibetit késitles Barroso
2008. aastal, kui Pekingis peetud
kones tunnustas Tiibeti kuulumist

Hiinale. Samas avaldas ta lootust
olukorra paranemisele Tiibetis

Sel perioodil pole Barroso
konedes  kisitletud  ei

Taiwani ega Tiibetit.

ning soovis, et Hiina laseks

Tiibetisse vélisajakirjanikke.
Kaubanduslikud | EL-i ja Hiina vahelise | Kaubandustdkked ja
kiisimused  (sh. | kaubandusega seotud teemad | mdlemasuunalise
Hiina turu | figureerivad Barroso  konedes | investeeringutevoo
avamine ja | aastatel 2006-2008. Kdige rohkem | suurendamine (ja
kaubavahetuse tunneb ta muret euroopa firmade | investeeringuid reguleeriva

bilansi defitsiit)

Hiina turule juurdepddsu
takistavate meetmete pérast. 2008.
aastal margib ta dra eurooplaste
seas populaarsust koguva
protektsionismi, mistdttu soovitab
Hiinale olla solidaarne EL-ga ja

teda aidata.

lepingu koostamine) on
koos Euroopa Liidu Hiina
kaubavahetuse bilansi
puudujadgiga olulisemad
ja ainukesed markimist

véddrivad punktid Barroso

konedes. Need teemad
esinesid  kOnedes  igal
aastal vahemikus 2010-

2012.
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Kliimamuutusteg

a voitlemine

Sel perioodil on Barroso koned
sisaldanud Hiina rolli
kliimamuutustega voitlemisel
kahel aastal — korra 2007. aastal ja
kolm  korda 2009. aastal.
Pohiliselt radkis ta kliimamuutuste
vastu voitlemise olulisusest ja
selles, et Hiina peab olema
iilejadnud maailmaga solidaarne.
2009. aastal kiidab Barroso Hiinat
sellesuunaliste sammude
ettevotmise pérast. Samal aastal
teises kones kritiseeris ta aga
Hiinat selle eest, et nende seatud
eesmirgid on pettumust

valmistavalt madalad.

Seda teemat pole

késitletud sellel perioodil.

Koostooprojektid

Alates Hiina osalusest Galileo
programmis kuni Euroopa Liidu
poolt finantseeritud
keskkonnahoiuprogrammideni

Hiinas, on erinevad
koostooprojektid olnud tdhtsal
kohal peaaegu igas kones. Palju
on koneldud ka  Euroopa
kogemuste pakkumist Hiinale ja
kahe poole vaheliste

inimkontaktide tihendamisest.

Vaorreldes eelmise

perioodiga pole sel

perioodil midagi

markimisvaarselt

muutunud. Uue niansina

toob Barroso oma

konedesse eurotsooni

volakriisi  ning  Hiina

vOimaliku abi  tdhtsuse

molemale poolele.
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3.2.1 Kahe ajaperioodi vordlus

Uurides Barroso kdnedes esinenud teemapunkte kahte ajaperioodi vordlevalt
tabelisse sorteerituna, tuleb esile mitmeid erinevusi. Esiteks ilmneb teisel perioodil
kasitletud teemade vihesus vorreldes esimesega. Kuigi see voib mingil méairal oleneda
ajaperioodide pikkuse erinevusest, ei saa selle moju olla eriti suur arvestades, et peetud
konede arv on peaaegu sama — esimesel perioodil 11 ning teisel 8. Huvitav tendents
seisneb majandusviliste teemade (eriti valdkondade, mida EL varasemalt Kritiseerinud
oli) valtimises retoorikas. Majandusvaldkonna teemad, sealjuures eriti kaubavahetuse
bilansi tasakaalutus on otseselt EL-i enda eluliste huvidega seotud. Seega ei tdhenda,
kriitika selles wvallas ilmtingimata normatiivsuse ilmingut. Arvestades, et
»traditsioonilised” kritiseeritavad valdkonnad teisel perioodil on jietud kisitlemata
(tihe erandiga - 2010. aasta kones mainiti inimdiguste dialoogi, kuigi ka seda ilma
kriitika) voib seda tendentsi iisna selgelt pidada normativismi vdhenemiseks. Seega

toimus seal samalaadne nihe nagu ka kdnede tonaalsuses.

3.3 Seosed kisitletud teemade ja konede tonaalsuse vahel

Eelnevalt ilmnes see, et nihe kdnede tonaalsuses toimus samaaegselt nihkega
konedes kisitletud teemades, mis viitab otsesele seosele nende vahel. Iseenesest on
selline olukord ka eeldatav arvestades seda, et monest teemast ongi vdga keerukas
radkida midagi positiivset, kui tegelik olukord on teadaolevalt halb ning halvemaks
muutumas ( nagu on see inimodigustega Hiinas). Kuna sellisel tasemel konedes olukorra
ilusaks valetamine on ilmselge poliitiline enesetapp vdhemalt 1dbi normatiivse prisma
vaadates, siis on loogilisem valik selliste teemade viltimine. Tépselt selles
stitidistataksegi Euroopa poliitilist eliiti.?® Kritiseeritavate teemade viltimine oligi see

faktor, mis pdhjustas nihke konede tonaalsuses.

*® Branigan (2011)
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4. Euroopa Liidu retoorikas toimunud muutuste pohjused

Selles peatiikis proovitakse leida toimunud muutusele konede tonaalsuses
hiipoteesiga vorreldes alternatiivseid seletusi. Voimalikud variandid on valitud
arvestades J. Barroso konedes enam levinumaid ning olulisemaid teemasid. Alternatiive
vilistades tugevneb hiipoteesi usaldusvdirsus ning vastupidises olukorras, kui neid
vilistada ei saa siis vidheneb hiipoteesi usaldusvairsus. Kahtlemata on jargnevalt vilja
toodavad faktorid teatud ajal mingil méddral toonud endaga kaasa muutuse J. Barroso
konede tonaalsuses ning kisitletud teemades. Samas sai eelmises peatiikis selgeks, et
oluline muutus toimus 2008-2011 ning just selle perioodi muutusele iiritatakse siin
peatiikis leida teisi selgitusi. Selle tegemiseks on tihtipeale vajalik uurida faktori moju

ka muul ajal.

Jargnevalt analiiiisitavad valdkonnad on jaotatud eri alapeatiikkidesse. Esmalt
vaadeldakse kahe poole vaheliste konfliktide rolli. Tépsemalt uuritakse konfliktide
olemasolu hilisemal perioodil. Konflikte ei kajastatud ELi retoorikas ehk nii palju kui
teisi teemasid kuid nende tdhtsust suhetele on ajalugu ndidanud (nditeks Dalai-laama
kohtumine Prantsusmaa presidendi Nicolas Sarkozyga pdhjustas EL-Hiina
tippkohtumise edasiliikkamise 2008. aastal). Teisena analiilisitakse Euroopa Liidu ja
Hiina koostooprojektide ning koostod arengute rolli tonaalsuse nihke vdimaliku
pohjustana. Kolmandana esitatakse andmed kaubavahetuse ja investeeringu mahtude
kohta, mida samuti késitletakse kui voimalikku alternatiivi hiipoteesile. Neljandana
uuritakse iihte olulisemat teemat kahe poole vaheliste suhete ajaloos — inimdigusi.
Pohinedes Human Rights Watch’i uusimale raportile tehakse kindlaks, kuidas on nende
olukord Hiinas viimastel aastatel muutunud. Loplikud jareldused alternatiivsete

poOhjuste uurimisest tehakse viimases peatiikis.
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4.1 Konfliktid

2005. aastale jargnenud langust konede tonaalsuses voOib seostada sel aastal
alanud vaidlustega EL-i poolt Hiina tekstiilitoodetele kehtestatud kvootide ja
tollimaksude kohta. Tiili tekkis MFA (Multi Fibre Arrangement)®’ 15ppemisel Euroopa
turge iile ujutanud Hiinast importitud erinevate tekstiilitoodete tottu. Eelnevatel aastatel
oli EL-Hiina suhted arenenud positiivses suunas. Lepiti kokku strateegilises
partnerluses, Hiina voeti litkkmeks Galileo projektis (Euroopa
satelliitnavigatsioonisiisteem) ning kahe poole vaheline kaubavahetus jitkas joudsat
kasvu. See oli toonud kaasa ka Hiina-suunalise retoorika arenemise positiivsemaks.
Jargnesid aga mitmed erimeelsused : juba mainitud tekstiilitoodete tiili aga ka Hiina
korvaletorjumine  Galileo projektist tehnoloogilise julgeoleku kaalutlustel ning Hiina
otsus luua oma globaalne satelliitnavigatsioonisiisteem Beidou 2 2. Lisaks algatas EL
2006. aastal Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTO) dispuudi Hiina vastu,
pohjuseks viimase poolt rakendatud piirangud autoosade impordile EL-ist. Seega on
olemas alus pohjendamaks Barroso kdnede tonaalsuse langust sel perioodil suhetes

toimunud negatiivsete arengutega.

Too seisukohast vaadates olulisem kiisimus on aga see, mis pohjustas
méarkimisvaarselt suure tousu konede tonaalsuses perioodil alates 2010.aastast. T66
hiipoteesi kohaselt on pohjus Euroopa Liitu tabanud volakriisis, mida viimane liritab
lahendada meelitades Hiinat ostma eurotsooni liikmesriikide volakirju. Selle jaoks, et
kahe poole vahelised konfliktid saaksid olla tdsiselt vdetav alternatiiv, peavad need
olema perioodil 2010-2012 méarkimisvaarselt vaihenenud ning olemasolevate konfliktide

intensiivsus suhteliselt madal.

7 MFA oli lepe, mille alusel kehtestas Maailma Kaubandusorganisatsioon piirangud arengumaadest
sissetoodavatele rdivastele ja tekstiilikaupadele
%8 Projekt on tuntud ka kui Compass
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Tabel 5. Konfliktid ja tiilid Euroopa Liidu ja Hiina vahel

2004-2009 2010-2012
Tiili tekstiilitoodete impordi iile 3 kaebust Hiina aadressil WTO-s
3 kaebust Hiina aadressil WTO-s 1 Hiina kaebus Euroopa Liidu aadressil

1 Hiina kaebus Euroopa Liidu aadressil | WTO-s
WTO-s ETS-i  (Emission Trading System)
Korduvad lahkhelid relvaembargo tottu | laiendamisest  lennuliiklusele — alguse

Hiina Galileo projektist véljajatmine saanud tiili

Tabel nr. 5 ei pretendeeri kiill tdieliku loetelu andmisele kuid toob siiski
ndhtavale tdsiasja, et suurt erinevust kahe perioodi vahel pole. Seda nditab ilmekalt
Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTO) {iksteisele esitatud kaebuste sama arv
mdlemal perioodil. Seega polnud konfliktide vihenemine pohjuseks, miks toimus nihe

retoorika tonaalsuses.

4.2 Koostoo

Alates diplomaatiliste suhete sGlmimisest 1975. aastal (ametlikult 1985. aastal)
on koosto6 Euroopa Liidu ja Hiina vahel pidevalt laienenud ja kasvanud. Strateegilise
partnerluse (Strategic Partnership) loomine Euroopa Liidu ja Hiina vahel 2003. aastal
oli suureks edasiminekuks kahe poole suhtluses.”® Samal aastal sdlmitud leping Hiina
osalusest Galileo projektis tdotas tulevikus koost6o viimist kosmosesse, kuid sai hoopis
koostdod takistavate tegurite siimboliks. Siiski on iihised projektid iildiselt edukad

olnud.

*® Sorroza, Alicia; ,,Is the Eurozone crisis changing EU-China relations?” Elcano Royal Institute,
22/11/2011

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/elca
no/elcano_in/zonas_in/ari154-2011 (23.02.2012)
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Kas tihedam koost66 vdis olla ka Barroso kdnedes toimunud nihke pdhjuseks?
Esmalt tuleb maérkida, et seda valdkonda ei saa liialt eraldiseisvana votta. Alati on
voimalik véita, et volakriisist tingitud vajadus Hiina abi jdrele tekitas Euroopa Liidule
pohjuse koostod intensiivistamiseks. Teiseks voOimaluseks on see, et koostoo
progresseeruv kasvamine muutis suhteid paremaks ja selle 1dbi vdhenes kriitika. Kuid
enne nende variantide poolt ja vastu argumenteerimist tuleb kindlaks teha see, kas

koostdo6 on iildsegi sellisel méadral tihenenud, et see saaks sellist efekti omada. Selle

jaoks

ajaperioodi vahel.

sorteerime tdhtsamad koostoOprojektid vastavalt aluse panemisele kahe

Tabel 6. Tdhtsamad koostooprojektid ( algusega vastaval perioodil )

2004-2009

2010-2012

Korgetasemeline

Kaubandusdialoog (HED)

Majandus- ja

Korgetasemeline Strateegiline Dialoog
Teadusalane koostdo ( lihisdeklaratsioon

2005)

Tootingimuste alane vastastikuse
moistmise memorandum ( Memorandum
of Understanding)

Regionaalse koostoo dialoog

Hiina — Euroopa Liidu Teaduse ja
Tehnoloogia Aasta 2007
Makromajanduslik dialoog

Algasid  konelused  partnerlus-  ja
koostodlepingu ( PCA) loomise kohta
Euroopa Liidu - Hiina
kodanikuiihiskonna timarlaud

Hiina ja Euroopa Liidu iihise oOiguse-
suunalise tlilikooli asutamine Pekingis

Partnerlus kliimamuutuste alal

Euroopa — Hiina Noorte Aasta 2011
Kultuuridevahelise Dialoogi Aasta 2012 (
2012 EU-China Year of Intercultural
Dialogue)

Algasid konelused uue korgetasemelise
dialoogi osas (High-Level People-to-
People Dialogue) ja lepiti kokku Korgema
Haridusliku Noukogu asutamise osas (EU-

China Higher Education Council)
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Tabel 6 ei proovigi olla tdielik loetelu koostdoprojektidest, kuid tdhtsamad neist
on siin vilja toodud. Esimesel ajaperioodil alguse saanud projektid iiletavad teise omi
nii arvuliselt kui ka tdhtsuse poolest. Kdige olulisemateks projektideks saab lugeda
korgetasemelisi dialooge — nii majandus ja kaubanduse oma kui ka strateegilist dialoogi.
Teisel perioodil kdigest algasid konelused iihe korgetasemelise dialoogi osas. Vajadust
tihedama koostd6 jargi on rohutanud molemad osapooled peale viimast tippkohtumist
2012. aasta veebruaris.*® Seega pole mingi alust viita, et Euroopa Liidu ja Hiina
koost6d oleks mingil perioodil eriti aktiviseerunud. Kahtlemata on see arenenud ning
selle haare laienenud, kuid see muutus pole olnud piisavalt drastiline, et see saaks olla

oluliseks faktoriks retoorikas toimunud nihke pShjustamisel.

4.3 Kaubavahetus ja investeeringud

Jargnevalt voetakse vaatluse alla kaubavahetuse ja investeeringute vood Euroopa
Liidu ja Hiina vahel perioodil 2004 -2011 (investeeringutel aastani 2010 uuema
statistika puuduse tottu). Euroopa Liidu ja Hiina Rahvavabariigi vahelistele suhetele
pandi alus 1975.aastal ning algusaastatel oli kaubavahetus nende vahel pdhimdtteliselt
olematu. Jirgneval paaril aastakiimnel suurenes kaubavahetus osapoolte vahel viga
kiirelt ning tdnaseks pdevaks on nad iiksteisele tdhtsamad kaubanduspartnerid. Lisades
selle kaubandussuhte olulisusele ka tdiga sellest, et nii kaubavahetus ( eriti selle bilansi
puudujadk EL-poolt vaadates) kui ka vélisinvesteeringud on Euroopa Liidu poolses
retoorikas palju késitlemist leidnud, saab selgeks, miks see kiisimus vo0ib olla

votmetihendusega konedes toimunud nihke seletamisel.

*Xinhua. ,,China, EU leaders stress cooperation” China.org.cn, 15.02.2012
http://www.china.org.cn/world/2012-02/15/content_24641298.htm (23.04.2012)
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4.3.1 Kaubavahetus

Joonis 2. Kaubavahetuse mahud Euroopa Liidu ja Hiina Rahvavabariigi
vahel 2004-2012%

400

300

200 = EL27 import Hiinast (kdik
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100 >
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-100
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Joonisel 2 on kujutatud Euroopa Liidu (arvestatud on koiki 27 liikmesriiki) ja
Hiina vahelisi kaubavooge. Joonise jilgimisel ilmneb esmalt, et kaubavahetuse bilanss
on EL-i poolt vaadeldes ddrmiselt negatiivne. Kasvavate kaubandusvahetuse mahtude
tingimuses on bilansi defitsiit samuti suurenev. Teine asi, mis kohe silma jadb on see,
et kaubavahetus on peaaegu koikidel aastatel teinud 1dbi suure tousu. Kolmandaks, EL-
I eksport Hiina on kasvanud palju aeglasemalt kui import Hiinast aastani 2008. 20009.
aastal aga teeb import Hiinast 1dbi suure languse, samal ajal kui eksport sinna jétkub
samas tempos. Jargmisel aastal aga teevad nii import kui ka eksport 1dbi suure tdusu.
2011. aastal jatkub suur tous vaid EL-i ekspordile Hiinasse, samal ajal kui impordi
tousu kasv pidurdub. Seega on kaubavahetuse bilanss aastatel 2008-2011 mitmel korral
muutnud liitkumistrende ning kokkuvottes on selle perioodi sees hakanud EL-i
kaubavahetuse puudujdék Hiinaga vihenema. Arvestades seda, et aastani 2008 oli see

trend hoopis piisivalt vastupidine, tuleb nendele aastatele omistada kindlasti téhtsust.

31 v . .
andmed parinevad Eurostat-ist
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
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Maoneti olulisemgi kaubavahetuse bilansi muutumistrendide kiirest vahetumisest
sel perioodil voiks olla Hiina impordi kasv Euroopa Liidu riikidest aastal 2010.
Graafikul on selgelt ndha, kuidas suhteliselt iihtlane kasv igal aastal asendus hiippelise
tousuga 2010. aastal, mis jargmisel aastal ka jatkus. Selline muutus oli olnud pikka aega
eesmirgiks Euroopa Liidu poliitikas Hiina suunal, véljendatuna mitmetes ettepanekutes
Hiinale soodustada Euroopa ettevotete pddsu sealsele turule. Kuid selle siigavam
eesmirk oli muuta kaubavahetuse defitsiiti oluliselt vdiksemaks ning 16puks see ehk
tasakaalugi saada. Seetottu oli suur samm edasi 2009. aasta Hiina impordi vdhenemine,
kuigi nagu aeg nditas siis oli see ajutine. Sellegipoolest on viimastel aastatel

kaubavahetuse defitsiidi tdus pidurdunud ning veidi ka langenud.

Millist mdju selline areng on omanud nihkele retoorikas? Selgeks sai see, et
drastilisi muutusi pole kaubavahetuses toimunud, enamasti on arengud olnud
pikaajalised ja sujuvad. Perioodil 2010-2011 on muutus olnud iildiselt Euroopa Liidule

sobivas suunas. Seda arvestades voib eeldada mingisugust retoorika paranemist.

4.3.2 Investeeringud

Euroopa Liidu ja Hiina vahelised investeeringute vood on vdrreldes
kaubavahetusega jddnud piiratuks. Selline olukord on kiillaltki méarkimisvairne
arvestades seda, et mdlemad on maailma iihed suurimad otseste vélisinvesteeringute
péritolu- ning ka sihtriigid. Alates 2010. aasta keskpaigast on tiheskoos uuritud
vOimalusi tihedamaks koostdoks investeeringute valdkonnas, mis 16puks peaks vilja

e .. .. . . - .. .32
jdudma kahe poole vahelist investeerimist reguleeriva lepingu sdlmimiseni.>

*? Euroopa Komisjon.Kaubanduse peadirektoraadi kiisimustik. Consultation on the future investment
relationship between the EU and China. 2011.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/may/tradoc_147866.pdf
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Joonis 3. Otseste vilisinvesteeringute vood Euroopa Liidu ja Hiina
Rahvavabariigi vahel 2004-20103s
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(* FDI — Foreign Direct Investment ehk eesti keeles otsene vilisinvesteering. )

Joonisel nr. 3 on kujutatud otseste vilisinvesteeringute vooge Euroopa Liidu ja
Hiina Rahvavabariigi (kaasa arvatud Hong Kong) vahel. Sellel ajaperioodil on
vélisinvesteeringute mahud teinud 14bi suuri kdikumisi. Huvitav on siinkohal see,
kuidas molemapoolsed vood ndivad olevat iiksteisest otseselt sdltuvad, arvestades seda,
et molemad koverad teevad 1dbi sarnaseid muutusi. Véga tihtsaks tuleb mirkida aga
2010. aastat, mil Hiina otsesed vilisinvesteeringud tegid lébi védga jérsu tdusu. Samal
ajal tegi vastupidine voog 1dbi vaid kerge tousu. Selle muutuse tulemusena tdusis Hiina
investeeringute vool EL-i esmakordselt suuremaks kui vastupidine voog. Samal aastal
kasvasid Hiina vilisinvesteeringute mahud paljudesse riikidesse arenenud maailmas

mérkimisviirses mahus. Seda arengut peetakse tulevikus jitkuvaks.*

** Andmed périnevad Eurostatist
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

% Hanemann, Thilo ,,Chinese FDI in the United States and Europe: Implications and Opportunities for
Transatlantic Cooperation” The German Marshall Fund of the United States. 2011.
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Millist mdju avaldas Hiina investeeringute kasv Euroopa Liidus aastal 20107
Selline muutus ei ole toimunud Euroopa Liidu jaoks soodsas suunas. Hiinale on tehtud
etteheiteid kogu aeg selle tottu, et Euroopast sinna investeerimist takistada on piiiitud.
Sellises valguses tuleks eeldada, et Hiina investeeringute suur kasv ja Euroopa
investeeringutest suuremaks kasvamine peaks kajastuma Barroso konede tonaalsuse
languses ja kriitika kasvus. Arvestades, et kaubavahetuse valdkonnas toimunud muutuse
tottu oli eeldatav retoorika moningane paranemine ning investeeringuvoogude arengu
tottu halvenemine, siis kokkuvottes ei tohiks retoorika eriti kummaski suunas areneda.
Kuna reaalselt see siiski juhtus, siis jareldub see, et kaubavahetus ja investeeringud ei

saanud tekitada nihet Barroso kdnede normatiivsuses.

4.4 Inimdigused

Inimdiguste olukord Hiinas on tundlik teema Euroopa Liidu ja Hiina suhetes,
milles mdlematel pooltel on eri arvamused. Euroopa Liidu kriitikale selle kohta on
Hiina alati vastu seisnud, tihti vottes omaks kultuurilise relativismi tunnusjooni viidates
teistele, universaalsest inimdiguste kisitlusest erinevatele viirtustele.*® Nagu eelnevalt
on selgeks saanud siis oli inimdigustel oluline osa teemaderingis mida késitleti konedes
esimesel ajaperioodil. Teisel perioodil tehti seda vaid iiks kord ning sedagi suhteliselt

posiivse tooniga ja ilma kriitikata.

Hiipoteesi iimberlilkkamiseks oleks vajalik tdestada, et inimdiguste olukord
Hiinas on paranenud piisavas ulatuses, et see seletaks selle kohase kriitika puudumise J.
Barroso konedes. Seega peab vastuse saama kiisimusele: Kuidas on muutunud

inimdiguste olukord Hiinas perioodil 2010-2012 vorreldes perioodiga 2004-2009?

Sellele vastamiseks uurime Human Rights Watch’i uusimat, 2012. aasta World
Report’i nime kandvat iilevaadet inimdiguste olukorra kohta iile maailma. Siinkohal
paigutame tdhtsamad arengud erinevates inimdigusi puudutavates valdkondades Hiinas

tabelisse 4.

% Zhang Chi ja Ye Zicheng ,,The Difference of Human Rights Concepts and China-EU Relations”
International Review.Shanghai Institutes for International Studies (SIIS). Nr 1, 2008 Ik 41
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Tabel 7. Iniméiguste olukord Hiinas

Valdkond Peamised arengud, siindmused viimastel aastatel

Inimdiguslased 2011- kiimnendi suurim inimdiguslaste mahasurumine,

mitmed tdhtsamad neist pandud koduaresti.

Sonavabadus, tsensorlus | Interneti tsenseerimine kasvab, ajakirjanikke pandakse

vangi voimudele ebasobivate asjade kajastamise eest

Usuvabadus P&hiseaduslikult kehtiv, kuid reaalselt on lubatud ainult
iiksikud usuorganisatsioonid, mis on ka tugevalt
reguleeritud. Pdrandaaluste religioossete ithenduste vastu

voitlemine.

Naiste digused Pereplaneerimisregulatsioonid ~ kahjustavad  jérglaste

saamise Oigust.

Tiibet ja Xinjiang Etniliste tiibetlaste ja uiguuride diskrimineerimine jatkub

Tabelist selgub inimdiguste mitteaustamine ja olukorra iildine halvenemine
viimastel aastatel Hiinas. Seega vastus esitatud kiisimusele on, et olukord on viimase
ajapererioodi jooksul muutunud halvemaks. Selline jireldus vélistab vdimaluse, et
inimdiguste viltimine J. Barroso konedes II perioodil oli pdhjustatud olukorra

paranemisest Hiinas.

4.5 Jireldused

Eelnevalt katsetati erinevate alternatiivide sobivust asendamaks eurotsooni
volakriisi rolli t66 alguses piistitatud hiipoteesis. Argumenteerides sai selgeks, et mitte
tiheski valdkonnas pole toimunud muutust, mis saaks pdhjustada nii suure nihke
Euroopa Liidu retoorikas. Ainuke J. Barroso kdnedesse 1l perioodil lisandunud teema,
mis otseselt tonaalsuse nihet selgitab ongi Hiina abi vajalikkus eurotsooni volakriisi
lahendamisel. Meedias on levitatud tépselt samalaadseid arvamusi. Tegemist ei ole
millegi enneolematuga, juba 2006. aastal kirjutati, kuidas Euroopa Liidu Hiina poliitikas

kipuvad majanduslikud ja strateegilised eesmargid liles kaaluma muresid inimdiguste
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parast. *® Siiski on see toimunud muutus kiillaltki kontrastne, tehes vdimalikuks
teoretiseerimise teisest suuremast murdepunktist parast 1998. aastat, kui EL otsustas
alustada Hiinaga dialoogi inimdiguste alal senise taktika asemel, milleks oli Hiina

kritiseerimine URO Inimdiguste Komisjonis.*’

Kuna hetkel kriis veel kestab ning pole selgunud ka Hiina v&imalik osalus
kriisist vdljumisel,siis pole voimalik teha ennustusi selle kohta, kuidas muutub tulevikus
Euroopa Liidu retoorika Hiina kohta. Kiill on aga selgeks saanud see, et eurotsooni
volakriis on muutnud Euroopa Liidu Hiina-suunalist retoorikat vdhem normatiivseks.

Toimunud on nihe positiivsema tonaalsuse suunas ning muutus késitlevates teemades.

Kokkuvote

Kéesoleva uurimistod eesmérgiks oli vélja selgitada, kas eurotsooni vdlakriis on
pohjustanud muutuse Euroopa Liidu ametlikus retoorikas. Hiipoteesi kohaselt oli see
muutnud retoorikat véhem normatiivseks. Selle hiipoteesi tdoepédrasuse kontrollimiseks
loodi siisteem, millega jaotati t66 kaheks pohiosaks. Kummaski osas kasitleti iihte poolt

hiipoteesist.

Esimeses peatiikis seati eesmargiks teha kindlaks, kas ja kuidas on muutunud
Euroopa Liidu Hiinat puudutava retoorika normatiivsus. Uurimisobjektiks valiti
Euroopa Komisjoni presidendi Jose Manuel Barroso Hiinat késitlevat koned perioodil
2004-2012. Konede tonaalsusi hinnati ning vorreldi aastate keskmisi hinnanguid 10-
punktisel skaalal. Tdhelepanu poorati kahe moodustatud ajaperioodi keskmise hinnangu

erinevusele. Varreldi ka mdlemal ajaperioodil konedes késitletud teemasid. Nii konede

*®S. Panebianco, ,,Promoting human rights and democracy in European Union relations with Russia and
China“™ kogumikus ,,Values and Principles in European Union Foreign Policy” S. Lucarelli and I.
Manners (koostajad), , London: Routledge, 2006, Ik 139

*” Casarini, Nicola . ,,The evolution of the EU-China relationship: from constructive engagement to
strategic partnership” European Institute for Security Studies. Occasional Paper. Nr 64 2006. Ik 19
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tonaalsuses kui ka kisitletud teemaderingis leiti olevat toimunud nihe kriitika
vihenemise suunas. Tulemuseks saadi seega jireldus Euroopa Liidu retoorika

normatiivsuse vahenemise kohta perioodil 2010-2012.

Teise peatiiki eesmirgiks oli vélja selgitada, kas eurotsooni volakriis oli
retoorika nihke pohjustaja. Selle jaoks selgitati eelmise peatiiki pohjal voimalikud
alternatiivid hiipoteesile. Seejdrel analiilisiti ja argumenteeriti pohinedes kogutud
andmetele ja autorite késitlustele iga alternatiivse seletuse tdepérasust. Tulemuseks
saadi jdreldus, et eurotsooni volakriis on nendest ainuke tdepédrane seletus retoorika

normatiivsuses toimunud nihkele.

Pannes modlemas peatiikis saadud jireldused kokku, saame vastuse t60
uurimiskiisimusele. To6 10pptulemusena kinnitati hiipoteesi toele vastavus. Eurotsooni

volakriis muutis Euroopa Liidu Hiina-suunalist retoorikat vihem normatiivseks.

Selle uurimist6d suurima probleemina tuli vilja eelkdige adekvaatse ja veenva
analiilisimaterjali nappus, kuid iiritades modta mojusid ning muutusi sellisel alal nagu
rahvusvahelised suhted, peab sellega arvestama. Kuigi uurimistdd lugeja ei pruugi
noustuda selles saadud jéreldustega, usun siiski et t66 andis vahemalt uusi vaatenurki
eurotsooni kriisi ja EL-Hiina suhete temaatikasse. Kisitletud teema on tdnapdeva
maailmas &ddrmiselt oluline aga seni pole autori hinnangul seda piisavalt lahatud.

Seetottu on iga uus asjakohane uurimus teretulnud.
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Summary
The Normative Factor of the European Union’s Policy Towards the People’s Republic

of China with Eurozone Crisis in the Background

Mihkel Velga

Since the end of 2009, a debt crisis has been developing in the eurozone with
severe implications on the stability of the financial system and also on the
trustworthiness of the euro. Several European countries have required bailouts by the
EU and the IMF. European leaders have called on China, which holds the world's
largest foreign exchange reserves, to invest in the bailout fund to rescue struggling EU
economies. Major human rights organizations like Amnesty International and Human
Rights Watch have expressed fears regarding the possibility of the EU toning down
criticism on China in exchange for financial assist. From that notion arised the key
question of this bachelor’s thesis — to what extent has the eurozone debt crisis affected

the normativity in the EU’s rhetoric towards China.

In the beginning a hypothesis was erected, that the eurozone debt crisis reduced
the normativity in the EU’s rhetoric towards China. The first chapter gave an overview
of the normative factors in the principal treaties of the European Union. Then it was
demonstrated , how lan Manners associated these treaties with the proposed normative
alignment of the EU. The second chapter examines the reasons of the EU’s
discontentment with China. In the third chapter, a framework was created for
researching the change in the EU’s rhetoric towards China between 2004 and 2012. For
this assignment 19 speeches about China were analyzed and their tonality evaluated on
a 10-point scale. All of the speeches were held by the president of the European
Commission — Jose Manuel Barroso. The fourth chapter asked the question — how can
the change in the tonality of the rhetoric be explained. A few alternative causes were

then introduced and analyzed to examine their credibility.
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In the end it was concluded, that the debt crisis in the eurozone has reduced the
normativity in the EU’s rhetoric towards China. An evident change in the tonality of the
rhetoric was observed and other alternatives were disregarded to have been the reason
behind it.
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