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SISSEJUHATUS

Meie vaikese riigi ja rahva suurus peitub meie alkdus kultuuriparandis — see on meie
lootusrikka tuleviku late. Kultuuri rolli Ghiskonnarengus on raske ulehinnata: muusika,
raamatud, filmid, teater, kunst ja paljud muud kutisaavutused annavad elule nauditava

kvaliteedi. See kohustab meid thiselt hoolitsentukiu jarjepidevuse eest.

Sarnaselt teiste sotsiaalndhtustega on Oigusrkgikultuurivaldkond seaduse vahendusel
suunatav. limselgelt ei saa digusaktide abil pdwuagi looma, kuid digussusteemi Ulesanne
on kujundada kultuuri jarjepidevuse tagamiseksyukirivaartuste kaitseks sobiv keskkond.
Onnestumiseks tuleb leida tasakaalupunkt kéikidedptatud huvigruppide soovide ja
ootuste vahel.

Loomemajandus, nagu seda on tanapaeval tavaksatdiepebetub kolmele sambale. Autoril
peab olema vbimalus teenida oma loominguga eldgate inimesele peab olema tagatud
lihtne juurdepé&ds kultuurisaavutustele.  Autorit  j&ultuuritarbijat  Uhendavale

kultuuriettevotjale peab olema tagatud loomereatilasse investeerimiseks 6iguskindlus.
Mida edukamad ollakse nende huvide rahuldamisdh sgitmekesisem ja jatkusuutlikum on

meie kultuuripilt.

Jalgides meie Umber toimuvat, ei saa jaada mark&ksdta kultuurivaldkonda mojutavad
tehnoloogia arengud — internet, sotsiaalmeediaseadmed, tehnoloogia kattesaadavus ja
mobiilne andmeside on vaid moned selle trendi nd@ivéd. Kultuuritarbimine on
kardinaalselt muutunud, kultuurisaavutuste masskasne on hoomamatu. See faktiline
reaalsus esitab ka autoridigusele uusi valjakutdeaienduste leidmisel tuleb olla avatud ja

innovaatiline, otsitav peab olema solidaarne jagbék.

Uks peamisi masskasutusega seotud autoridiguslidobleeme on see, kuidas tagada
autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate Oigustatijatele diguskindlus ning garanteerida
maistlike tehingukuludega litsents kdikide autogifse ja autoriigusega kaasnevate diguste
objektide kasutamiseks (taislitsents). Masskaseiasseoses on diguste kasutajatel sisuliselt
vOimatu tuvastada individuaalselt kdiki autoridigug autoridigustega kaasnevate diguste
omajaid ja s6lmida nendega Oiguste kasutamisessnlisilepinguid. Selliselt oleksid lubade

hankimisega seonduvad tehingukulud ebamdistlikdig&d. Autoridiguse ja autoridigusega
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kaasnevate diguste omajatel on samuti keerulinataahdividuaalselt sellist hulka kasutusi.
Masskasutuste litsentseerimiseks on ainus moistilodus autoridiguse ja autoribigusega
kaasnevate 0oiguste kollektiivne teostamine. Praktilei esinda aga Ukski kollektiivse
esindamise organisatsioon eranditult kdiki maaifratoribiguse ja autoridigusega kaasnevate
oiguste omajaid. Seetdttu vOib kollektiivse esind@morganisatsiooniga litsentsilepingu
sOlminud diguste kasutaja tahtmatult rikkuda mongomdiguse vOi autoridigusega

kaasnevate Giguste omaja Gigusi.

Eestis on kirjeldatud masskasutusega seonduvaesiitgatud diguste omajate probleemi
lahendamiseks rakendatud peamiselt autoridigusauridigusega kaasnevate 0diguste
piiranguid (sundlitsentse) ning Giguste kohustuslikollektiivset teostamist. Need meetodid
aitavad kull tagada diguste kasutajatele Giguskisell kuid riivavad seejuures autoridiguse ja
autoridigusega kaasnevate Oiguste omajate Oiguagid#itoo autor néeb selles asjaolus
probleemi ja see oli ka ajend uurimisteema valikwitor soovis uurida, kas sundlitsentsidele
ja diguste kohustuslikule kollektiivsele teostartesen alternatiive, mis kaitseksid vordselt

autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate digustgate ja kasutajate huve.

P&hjamaation pikka aega teinud koostédd autoridiguse jarditusega kaasnevate diguste
valdkonnas ning omavad koik sarnast seadusand&estlsed seadusandjad on otsinud
lahendust diguste kasutajate olukorrale, putdele nagada Oiguskindluse. Mitteesindatud
autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate digusatgate probleemi lahendamiseks ja Giguste
kasutajatele taislitsentsi tagamiseks tootati Fohpdes 1960. aastate alguses valja uudne
oiguslik lahendus, mida nimetatakse ,laiendatud lekbiivseks litsentsiks® €xtended
collective licensp® Uks peamisi tdukejdude sellise lahenduse rakerskkmi oli soov
saavutada autoridiguse ja autoridigusega kaasnéigtste omajate ja kasutajate huvide

vahel tasakadl.

Lihtsustatult on laiendatud kollektiivne litsentsaslusega loodud mudel, mis annab teatud
tingimustel kollektiivse esindamise organisatsioefe Oiguse soOlmida kasutajatega

.laiendava efektiga® litsentsilepinguid. ,Laiendafekt* tdhendab, et litsentsileping annab loa

! Taani, Soome, Norra, Rootsi ja Island.

2 T. Koskinen-Olsson. Collective Management in therdic Countries. — D. Gervais (ed). Collective
Management of Copyright and Related Rights. Sededition. The Netherlands: Kluwer Law International
2010, Ik 283.

% T. Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 290.



kasutada ka nende autoridiguse ja autoridigusegsnkaate diguste omajate Gigusi, kes ei ole
esindatud Uhegi kollektiivse esindamise organisatsi poolt. Eestis on seni rakendatud
laiendatud kollektiivse litsentsi reeglit autoriige ja autoribigusega kaasnevate Oiguste

objekti satelliidi kaudu edastamise korral.

Magistritods uurib autor P6hjamaades vélja tootddiehdatud kollektiivse litsentsi siisteemi
ja analtitusib selle mooduse edasise rakendamisel@nkestis.

Magistritod eesmark on tuvastada, kuidas peab teamdiguste kollektiivne teostamine
laiendatud kollektiivse litsentsi siisteemis ja lasdahendab laiendatud kollektiivse litsentsi
susteem taislitsentsi tagamise kisimuse rahvussahehutoridiguse reeglite kontekstis.
Samuti on eesmark jouda vastuseni, kas ja kuidiab daiendatud kollektiivse litsentsi
suisteem Kkaitsta autoridiguse ja autoridigusega nievase Oiguste omajate Oigusi ning

millistel tingimustel on laiendatud kollektiivse¢dentsi siisteemi vbimalik rakendada.

Selleks uurib autor Giguste kollektiivse teostampEEhimotteid Uldisemalt ja laiendatud
kollektiivse litsentsi tingimustes ning vordleb deolukorraga Eestis. Samuti avab autor
laiendatud kollektiivse litsentsi susteemi olemuga analldsib selle vastavust
rahvusvahelistele autoridiguse reeglitele. Autositkéb ka laiendatud kollektiivse litsentsi
suisteemis autoridigusega ja autoridigusega kaasnéiguste omajate kaitseks rakendatavaid
elemente. Lisaks anallilsib autor laiendatud koiled litsentsi rakendamise praktikaid ja

sellega seonduvaid edasise arengu perspektiive.

Autor esitab hupoteesi, et on vdimalik ja pohjendatkehtestada Eesti autoridiguse
seadusesse sellisel kujul laiendatud kollektiivissehtsi regulatsioon, mis kaitseks senisest
paremini autoridiguse ja autoridigusega kaasnevatpiste omajate ja nende diguste
kasutajate huve ning voOimaldaks kollektivse esm@& organisatsioonidel sdlmida
autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate Oigudigkidde kasutamiseks laiendatud

kollektiivse litsentsi lepinguid ka uutes valdkodéda.

Autori vaite eeldused on, et (i) Eesti autoridigyaeautoridigusega kaasnevate 0diguste
kollektiivse teostamise siisteem on vdimalik viieogkdlla laiendatud kollektiivse litsentsi
susteemi rakendamise p&himotetega; (ii) laiendataliektiivse litsentsi slisteem tagab

autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate Oigustsut@jatele diguskindluse kooskdlas
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rahvusvaheliste autoridiguse reeglitega; (iii) mhaiatud kollektiivse litsentsi slsteem
voimaldab kehtestada autoribiguse ja autoridiguskgmsnevate Oiguste omajate diguste
kaitset tagavad reeglid ja (iv) laiendatud kollelse litsentsi reeglid on Eestis rakendatavad

ka uutes autoridiguse ja autoridigusega kaasnéwgiste kasutamise valdkondades.

Laiendatud kollektiivse litsentsi siusteem on paldnrahvusvaheliselt suurt téahelepanu ja
selle rakendamine on aktuaalne teema paljudesdeski Eestis on kaimas kogu
intellektuaalse omandi diguse kodifitseerimine,lenkaigus korrastatakse, ajakohastatakse ja
arendatakse edasi ka kehtivat autoridiguse sealiegidustatud on intellektuaalse omandi
oiguse kodifitseerimise to6grupp, kes valmistale afie autoridiguse ja autoridigusega
kaasnevate diguste seaduse eefnBellega seoses on arutlusel ka laiendatud Kkaillskti
litsentsi stisteemi rakendamise kiisimus&ssti diguskirjanduses on laiendatud kollektiivse
litsentsi teemat stigavuti kasitletud sisuliseluditihes ajakirja Juridica artiklisLaiendatud
kollektiivse litsentsi susteemi osas Oigete jarslduja otsuste tegemiseks ei ole see
killaldaseks aluseks ning vajab seetdttu pdhjalddukésitlust ja analtdsimist.

Magistritdds on uuritava probleemi analliisimisekdahendamiseks kasutatud sisteemset,
analutilist, loogilist, kvalitatiivset, vordlevaja ajaloolist uurimismeetodit. Autor on
kasutanud teema kasitlemisel peamiselt Gigusalgsin#ust, autoridigust ja autoridigusega
kaasnevaid 8igusi reguleerivaid rahvusvahelisi keotsioone, Euroopa Liidu digusakte ja
riigisiseseid Oigusakte. Autor tugineb peamiselliste digusteadlaste nagu Daniel Gervais,
Mihaly Ficsor, Tarja Koskinen-Olsson, Thomas Riishs Schovsbo, Johan Axhamn ja Lucie
Guibault’ ké&sitlustele ning seisukohtadele, kunanetatud autorid on avaldanud toid
analtiisidega laiendatud kollektiivse litsentsi séstist. Samuti on autor uurinud Taani,
Soome ja Rootsi autoridiguse ja autoridigusega Heaade Oiguste seadusi, kuna nendes
riikides on kobige pikemaajalisemalt rakendatud ddegud kollektiivse litsentsi siisteemi.
Laiendatud kollektiivse litsentsi siisteemi on Ey@d.iidus ja Eestis kasutatud piiratult ja

* T. Riis, J. Schovsbo. Extended Collective Licenard the Nordic Experiencelt's a Hybrid but is it a
VOLVO or a Lemon? — Columbia Journal of Law & thesA2010/33, Ik 472.

® A. Kelli. Intellektuaalse omandi kodifitseerimineajadused, véimalused ja tookorraldus. — Juri@iés2/7, |k
481-485.

® Autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate digustaduse eelndu 15.02.2013 versioon. Arvutivrgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previal#58013/Autori%F5iguse+seaduse+eeln%F5u.pdf
(05.05.2013); Autoridiguse ja autoridigusega kawmatee Giguste seaduse eelnfu ja seletuskirja esialgn
lahtematerjal. Versioon 19.02.2013, |k 157-160.uAmdrgus:_http://www.just.ee/orb.aw/class=filelact
preview/id=58012/Autori%F5iguse+anal%FC%FCs.(f.05.2013).

" E. Vasamae. Kollektiivse esindamise organisatsiteasindusdiguse ulatus. — Juridica 2012/7, |k524.




seetbttu puudub magistritod teema jaoks asjakokah&upraktika Euroopa Liidu ja Eesti

kohtulahendite néol.

Uurimisteema avamiseks on magistritdod jaotatud awadt uurimisprobleemidele nelja

peatikki, mis omakorda koosnevad vajadusel alagkiagst.

Esimeses peattkis uurib autor autoridiguse ja gigoisega kaasnevate Oiguste kollektiivse
teostamise Uldpdhimotteid. Tahelepanu all on ktilede esindamise organisatsioonide
olemus autoridiguse ja autoridigusega kaasnevgtestia teostamisel laiemalt ning nende roll
laiendatud kollektiivse litsentsi siisteemis. Vasuisitakse kiusimusele, millist autoridiguse
ja autoridigusega kaasnevate diguste kollektiivsestamise ststeemi olemasolu eeldab

laiendatud kollektiivse litsentsi mudeli rakendamin

Teises peatukis on vaatluse all laiendatud kolledei litsentsi ststeemi sisuline pool.
Kasitlemisele tulevad laiendatud kollektiivse litt® stisteemi eesmark ja toimimise alused
rahvusvaheliste autoridiguse reeglite raames. 8wlgpeaks, kas laiendatud kollektiivse
litsentsi slUsteem lahendab autoridiguse ja autrgEga kaasnevate Oiguste kasutajate
probleemid masskasutuste korral ning tagab nendedéukaitse, rikkumata seejuures

rahvusvahelisi digusnorme.

Kolmas peatiikk keskendub autoridiguse ja autorgigga kaasnevate diguste omajate diguste
kaitse aspektidele laiendatud kollektiivse litsers8steemis. Pohitahelepanu on seejuures
suunatud mitteesindatud autoridiguse ja autori@gaskaasnevate Oiguste omajatele. Autor
sisustab laiendatud kollektiivse litsentsi slsteemitoridiguse ja autoridigusega kaasnevate
oiguste omajate diguste Kkaitseks kasutatavaid pEeaslemente. Autor soovib j6uda
arusaamisele, kas ja kuidas vOimaldab laiendatuliektivse litsentsi siisteem tagada
autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate digustgate huvide kaitse.

Neljandas peatukis kasitletakse laiendatud koiledeilitsentsi slisteemi kasutamise kiisimust.
Autor uurib laiendatud kollektiivse litsentsi siest@ rakendamise pohimdtteid Péhjamaades
ja analtitusib selle siisteemi praeguse olukorra gaigel arengu voimalusi Eesti diguskorras.
Lahendamist vajab kisimus, kas ja kuidas laiend&nltektiivse litsentsi reegleid Eestis

edasi arendada ja rakendada.



| PEATUKK. AUTORIOIGUSE JA AUTORIOIGUSEGA KAASNEVAT E OIGUSTE
KOLLEKTIIVNE TEOSTAMINE LAIENDATUD KOLLEKTIVSE LIT SENTSI
RAKENDAMISE EELDUSENA

1.1. Oiguste kollektiivse teostamise siisteemi peamisedrameetrid

Laiendatud kollektiivse litsentsi ststeemi edukakendamine mis tahes riigi diguskorda
eeldab seal valjakujunenud ja hasti toimivat Gigukollektiivse teostamise traditsiodhi.
Sellest johtuvalt on oluline sisustada diguste dddllvse teostamise peamised pohimotted ja

parameetrid.

Autoridiguse ja autoridigusega kaasnevdiguste omajaté! on vdimalik valida oma diguste
teostamiseks erinevaid mooduseid, eelkdige tecstadea Oigusi kas individuaalselt voi

kollektiivselt?

Kuigi diguste omajatel on parem Ulevaade ja vlimauunata neile kuuluvate teoste ning
autoriigusega kaasnevate diguste objekfidasutamist Siguste individuaalse teostamise
kaudu, ei ole selline moodus praktikas alati tdfmssageli ka mitte vdimalik. Oiguste
teostamine individuaalselt on problemaatiline egjgdnasskasutuste korral — siis, kui teoseid
kasutatakse korraga suures mahus, vaga paljuddalatsupoolt ja erinevates kohtades.
Uksikul Giguse omajal peaaegu et puudub vdimekiggdi masskasutuste puhul kdiki neid
kasutusi® Oiguste kasutajatele kaasneks aga teoste kasetamivajalike lubade
hankimisega ebamdistlikult kdrge tehingukulu, kuadn peaksid masskasutuse Kkorral
kbigepealt tuvastama iga Oiguse omaja ning saawataeejarel igaihega neist teose
kasutamise tingimustes kokkuleppe individuaalséterdékimiste ja lepingute kaudtJust

8 T. Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 490.

° Magistritvds kasutab autor terminit ,autoridigusii autoridiguse kui ka autoriigusega kaasnevageisie
tahistamiseks, va kui autor peab kontekstist tulatievajalikuks kasitleda autoribigusi v6i autog@isega
kaasnevaid Gigusi eraldi.

19 Magistritvds kasutab autor terminit ,8iguste orfiajii autoriiguse omaja kui autoridigusega kaastev
diguste omaja tahistamiseks, va kui autor peabakstist tulenevalt vajalikuks késitleda autoridigusnajat voi
autoridigusega kaasnevate diguste omajat eraldi.

3. A. L. Sterling. World Copyright Law. Third Eitin. London: Sweet & Maxwell 2008, Ik 584.

12 Magistritdds kasutab autor terminit ,teos* nii aritpoolt loodud teose kui autoridigusega kaasrediguste
objektide (esitus, fonogramm, saade, programm jafs$tamiseks.

13 M. Ficsor. Collective Management of Copyright aelated Rights. Geneva: WIPO 2002, Ik 16-17.

14 D. Gervais. Collective Management of Copyrighte®ty and Practice in the Digital Age. — D. Gervad).
Collective Management of Copyright and Related Rigtsecond Edition. The Netherlands: Kluwer Law
International 2010, Ik 2-3.



selliste olukordade lahendamiseks on valja kujudgaraktilisem moodus diguste kollektiivse

teostamise nadP

Oiguste kollektiivse teostamise siisteem toimib etdiivse esindamise organisatsioonide
kaudu. Autoridiguse seaddSe§ 13 Ig 1 kohaselt teostab autor oma varalisi digus ka

iseseisvalt voi kollektiivse esindamise organisaiside kaudu.

Mitmed Euroopa Liidus autoribigust reguleerivad uigktid viitavad Giguste kollektiivsele
teostamisele ja kollektivse esindamise organisatsdele, kuid ei anna selliste
organisatsioonide legaaldefinitsiooni. Seda voidetada asjaoluga, et Euroopas on
kollektiivse esindamise organisatsioonid eksistesti sedavord kaua, et nende olemasolu

turuosalistena peetakse iseenesestmdoistetavaks.

Kull aga on kollektiivse esindamise organisatsiooriistet sisustatdd Euroopa Ndukogu
direktiivis 93/83/EMU teatavate satelliitlevile kaabli kaudu taasedastamisele kohaldatavaid
autoridigusi ja sellega kaasnevaid digusi kasiteveeskirjade kooskélastamise kolita.
Satelliididirektiivi artikkel 1 Ig 4 kohaselt tahéab ,kollektiivse esindamise organisatsioon”
satelliididirektiivi kohaldamisel organisatsioomnille ainus v6i peamine eesmark on juhtida
vOi hallata autoridigusi vOi autoridigusega kaasnevoigusi. Satelliididirektiivis leiduva
kollektiivse esindamise organisatsiooni maaratlusbaselt on oluline, et Uhe peamise
Ulesandena juhiks v6i haldaks kollektiivse esind@morganisatsioon kas autoridigusi voi
autoridigusega kaasnevaid digusi. Sellise laiddjetddatava definitsiooni peamine pohjus on
see, et mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis tegebbvautoridigusega ja just eelkdige

autoridigusega kaasnevate Sigustega ka erinevaeékuendusety.

Autoridiguse  seaduses puudub eraldi kollektiivse indgsnise  organisatsiooni
legaaldefinitsioon. Moningad parameetreid autori®@ seadus Kkollektiivse esindamise

153, von Lewinski. International Copyright Law andliBy. New York: Oxford University Press 2008, Ik.6

16 Autoridiguse seadus. — RT 11992, 49, 615; R18112.2011, 5 (edaspidi AutOS).

" A. Schierholz. Collective Rights Management in&he - Practice and Legal Framework. — M. M. Walger,
von Lewinski (ed). European Copyright Law. A Comitaan. New York: Oxford University Press 2010, Ik
1150.

8 Euroopa N&ukogu direktiv 93/83/EMU, 27. septemH&93, teatavate satelliitlevile ja kaabli kaudu
taasedastamisele kohaldatavaid autoridigusi j@galkaasnevaid 8igusi kasitlevate eeskirjade kdastdimise
kohta. — EUT L 248, 06.10.1993 (edaspidi satetiigiktiiv).

97, Dreier. Satellite and Cable Directive. — M. Walter, S. von Lewinski (ed). European CopyrightvLa\
Commentary. New York: Oxford University Press 20k3}21-422.



organisatsioonile siiski annab. AutOS § 76 Ig 1 ds#it on autoritel, esitajatel,
fonogrammitootjatel, televisiooni- ja raadioteenusgutajatel ning teistel autoridiguse ja
autoridigusega kaasnevate Oiguste omajatel Odigustade kollektiivse esindamise

organisatsioone.

Eestis on koéik autoridiguse seaduses loetletudijaridiguse peamiste kategooriate diguste
omajad asutanud oma diguste kollektiivseks teostksi asjakohased organisatsioonid.
Olulisemad kollektiivse esindamise organisatsiooBibktis on autorite diguste esindajana
Eesti Autorite Uhind’, esitajatel Eesti Esitajate L4 fonogrammitootjatel Eesti
Fonogrammitootjate Uhif§ ning televisiooni- ja raadioteenuste osutajatel stEe

Ringhaalingute Lift.

Nagu nahtub, on enamik Eestis tegutsevatest kols&t esindamise organisatsioonidest
suhteliselt luhikese ajalooga. Autori hinnangul spia Eestis rddkida oOiguste kollektiivse
teostamise valjakujunenud traditsioonidest. Sim&ellektiivse esindamise organisatsioonide
haldus- ja finantsvbimekus vajaks laiendatud kaiitese litsentsi sisteemi rakendamisel
tadiendavat jarelevalvet. Kill aga on oluline jared et laiendatud kollektiivse litsentsi
susteemi rakendamiseks vajalik diguste kollektiitesgstamise sisteem on Eestis olemas ja
see vdimaldab taiendavate regulatsioonidega laiedd&ollektiivse litsentsi slsteemi

kasutada.

Samuti leiab autor, et laiendatud kollektiivsediitsi stisteemiga seoses oleks vaja tegeleda ka
kollektiivse esindamise organisatsioonide moningetgevuspohimotete reguleerimisega.
Eelkdige tuleb tédhelepanu poodrata kollektiivse @mimise organisatsiooni ning 0Oiguste

kasutajate ja diguste omajate vaheliste suhetengéatele aspektidele.

Kuigi kollektiivse esindamise organisatsioonid igeelduvad ennast pidamast ariliste
eesmarkidega turuosalisteks ja maaratlevad enaickéiaipi kultuurivaartuste kaitsjatefiapn

kollektiivse esindamise organisatsioonid tavalisettonopolid® Oma olemuselt on

2 Eesti Autorite Uhing MTU, asutatud 08.10.1991amtutivdrgus; www.eau.or(p5.05.2013).

2L Eesti Esitajate Liit MTU, asutatud 21.03.2000amtutivérgus; www.eel.e05.05.2013).

22 Eesti Fonogrammitootjate Uhing MTU, asutatud 091088, vt arvutivdrgus: www.efy.€65.05.2013).
% Eesti Ringhaalingute Liit MTU, asutatud 20.04.29@8arvutivdrgus; www.ringhliit.e¢05.05.2013).

24 A, Schierholz (viide 17), 1k 1172.

% 3. von Lewinski (viide 15), Ik 166.
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autoridigus monopolistliku iseloomuga, sest annatorde ainudiguse otsustada oma teose
kasutamise ule. On paratamatu, et nende Oigustsiaadmine kollektiivse esindamise
organisatsioonile toob kaasa monopolistlike struktie tekkimise kollektiivse esindamise
organisatsioonide kujdf Kuna praktikas puudub konkurents erinevate riikiddlektiivse
esindamise organisatsioonide vahel, siis muudabasg®lu nad konkurentsi reguleerivate

pShimétete subjektiks.

Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu direktiivOP@9/EU autoridiguse ja sellega
kaasnevate Siguste teatavate aspektide tihtlustwoiige infolihiskonn&& preambula punkti

17 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et kolle&e esindamise organisatsioonid jargiksid
konkurentsieeskirju. Sellele vaatamata on Euroopdus& just Eesti (lisaks veel ainult
Luksemburg) see riik, kus ei ole kollektiivse esimise organisatsioonide tegevuse Ule
riiklikku jarelevalvet teostavat amefit. Mandri-Euroopa autoridiguseaitorh’s right9
traditsiooniga riikides on kollektiivse esindamisgganisatsioonide tegevuse reguleerimine
tavaparane, sealhulgas reguleeritakse nii nendteiduteoste kasutajatega kui ka Oiguste
omajatega. Tapsemalt allutatakse kollektiivse esimde organisatsioonid tihtipeale
konkurentsi- ja kartellivastastele regulatsiooredeing kehtestatakse spetsiaalne mehhanism

kollektiivse esindamise organisatsioonide tegeyarsevalveks?

Magistritod autori hinnangul suurendab laiendatotektiivse litsentsi stisteem kollektiivse
esindamise organisatsioonide turgu valitsevat adisuSellest tulenevalt on autor seisukohal,
et laiendatud kollektiivse litsentsi edasisel rad@misel tuleb kehtestada riiklik jarelevalve
kollektiivse esindamise organisatsioonide Ule jaérata riikliku jarelevalve teostaja padevus.
Kuna autoridigus on Justiitsministeeriumi pshimaath § 9 Ig 11 kohaselt
Justiitsministeeriumi haldusalas, siis leiab auatrriikliku jarelevalve teostaja peaks olema

Justiitsministeerium. Kollektiivse esindamise orgatsioonide tegevusele

% A, Schierholz (viide 17), Ik 1154.

2T A. Schierholz (viide 17), Ik 1188.

% Euroopa Parlamendi ja Euroopa N&ukogu direkti0@9/EU, 22. mai 2001, autoridiguse ja sellega
kaasnevate Giguste teatavate aspektide iihtlust&miga infoihiskonnas. — EUT L 167, 22.06.2001 ¢pit
infolhiskonna direktiiv).

29 A. Schierholz (viide 17), Ik 1167.

303, von Lewinski (viide 15), Ik 61.

31 Justiitsministeeriumi pdhiméaaruse kinnitamise raas RT 1 1997, 1, 7; RT |, 25.03.2013, 2.
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konkurentsiseadude kohaldatavuse kiisimus vajab pdhjalikumat analikisid see ei ole

kéaesoleva magistritoo piiratud mahtu arvestademailik.

AutDS § 76 Ig 2 kohaselt peab kollektivse esind&miorganisatsioon olema
mittetulundusihing, mille asutamise, tegevuse jgetdmise suhtes kohaldatakse

mittetulundusithingute seadust k&esolevast autois@igeadusest tulenevate erisustega.

Erinevalt autoriiguse seadusest ei po6ora satelliaktiivis kehtestatud kollektiivse
esindamise organisatsiooni méaratlus tahelepanigsesekrganisatsiooni diguslikule vormile
ega samuti aspektile, millistel alustel ta neidusig omajaid esindaB.Magistritéd autor
leiab, et AutOS § 76 Ig-st 2 tulenev regulatsioonlaiendatud kollektiivse litsentsi siisteemi
kontekstis puudulik. Kollektiivse esindamise orgatsiooni Oiguslik vorm on Kkill
maaratletud ja tegevusele kohaldatakse mittetulsmithingute seaddt kuid autoridiguse

seaduses kollektiivse esindamise organisatsiodresterisatteid kehtestatud ei ole.

MTUS § 13 Ig 1 kohaselt otsustab mittetulundusuhititkmeks vastuvdtmise juhatus, Kui

seda ei ole pdhikirjaga antud tldkoosoleku v&i nmugani padevusse. MTUS § 16 Ig 1
kohaselt vOib likme mittetulundusthingust véljavata juhatuse otsusega pohikirjas
ettendhtud juhtudel ja korras. Pdhikirjaga voike etiha, et likme véljaarvamise otsustab
Uldkoosolek. Seega on kehtiva redaktsiooni kohasigliste omaja kollektiivse esindamise
organisatsiooni likmeks vftmine ja valjaarvaminende organisatsioonide juhatuse

padevuses.

Magistritod autor leiab, et laiendatud kollektiivitsentsi stisteemi puhul tuleb kdikidele
oiguste omajatele tagada vBimalus saada soovilkavliaktiivse esindamise organisatsiooni
likmeks. Kui kollektiivse esindamise organisatsiogdlmib laiendatud kollektiivse litsentsi

lepingu ja selle alusel reaalselt kasutatakse nmitieesindatud Giguste omaja teost, siis ei
ole pdhjendatud jatta selle Oiguste omaja liikkmekdtmist kollektiivse esindamise

organisatsiooni juhatuse padevusse. Autor leiab,s@hamoodi peaks olema piiratud
kollektiivse esindamise organisatsiooni padevustgustie omaja organisatsioonist

valjaarvamisel. Naiteks Euroopa Liidu tasandil oamak&maa ja Austria pikka aega

%2 Konkurentsiseadus. — RT | 2001, 56, 332; RT 1082012, 11.
33T, Dreier (viide 19), |k 421-422.
3 Mittetulundusiihingute seadus. — RT | 1996, 42, &I1L1, 18.12.2012, 30 (edaspidi MTUS).

12



valjendanud soovi panna paika Oiguste kollektiitsestamise Uldreeglid ning just nendes
rikides on 0&iguste kollektivhe teostamine reguieel seaduse tasandil kdige
£3°

pdhjalikumalt™ Saksamaal on kollektiivse esindamise organisatgi@otegevus reguleeritud

eriseaduseg®.

Oiguste kollektiivse teostamise siisteemis volitadéglste omajad teatud kasutusviiside
korral oma Sigusi esindama kollektiivse esindanuisganisatsioon&’ Esindusdiguse ulatuse
piiritlemiseks sdlmivad kollektiivse esindamise angsatsioonid Uksikute Giguste omajatega
standardsed liikmelepingul. Samuti sélmivad erinevate riikide kollektiivse regamise
organisatsioonid vastastikku kahepoolseid lepingurdille alusel volitab Uhe riigi
organisatsioon ennast teise riigi territooriumilndama selle riigi kollektiivse esindamise
organisatsiooni. Selliselt koondub Uhe kollektiivsg&indamise organisatsiooni alla suurem

hulk diguste omajaid ja teoseid (repertudar).

Uks vBimalus on diguste kollektiivset teostamistsustada kollektiivse esindamise
organisatsiooni tegevuse kirjeldamise kaudu. SeBgiratluse kohaselt jalgivad kollektiivse
esindamise organisatsioonid esindatavate &igustajaben eest ja asemel nende diguste
kasutamist, peavad labiradkimisi kasutajatega, \athadiguste kasutamiseks litsentse,
koguvad kokku litsentsitasud ja jagavad need deyushajatele laiaff® Analoogne iguste

kollektiivset teostamist defineeriv séte on oletkaswutoridiguse seaduéés

Magistritod teema kasitlemiseks on vaja avada kworiliguse kujundamist mdojutavat
konteksti. Autoridigus on intellektuaalse omands Uik ja temaga kaasnevad erinevad huvid

% A. Schierholz (viide 17), Ik 1166.

% |Law of the Administration of Copyright and Neghingr Rights (Copyright Administration Law) (Text of
September 9, 1965, as last amended by the Law gfay14998. Pealkiri saksa k: Gesetz liber die Wdimang
von Urheberrechten un verwandten Schutzrechten efigntiechtswahrnehmungsgesetz). Arvutivérgus:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=1261 (05.05.2013).

37 M. Ficsor (viide 13), Ik 17.

3 A. Schierholz (viide 17), Ik 1152.

39 A. Schierholz (viide 17), Ik 1155.

“OM. Ficsor (viide 13), Ik 17.

L AutDS § 77 Ig 1 p-ide 1, 2 ja 3 kohaselt teostajeakiaitsevad kollektiivse esindamise organisatsid@ma
likmete varalisi ja isiklikke digusi organisatsiosiopdhikirjas ja likmelepingus ettenahtud korragalhulgas
annavad ndusoleku teose vdi autoriBigusega kaawndliguste objekti (esituse, fonogrammi, raadio- ja
televisioonisaate v&i -programmi) kasutamiseks madis selleks kasutajaga vastava lepingu, otsubtava
autoritasu, litsentsitasu, esitajatasu vdi muu tasuruse, pidades vajaduse korral sellealaseidatimisi,
koguvad ja maksavad valja tasu teoste v8i autargiiga kaasnevate diguste objektide kasutamise eest.
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ning suhted nende huvidega seotud gruppide V&haltoridiguses on nende huvidega
seonduvateks peamisteks gruppideks (i) autoridsiajad, (i) teoste arilistel eesmarkidel
kasutajad  (kirjastajad, fonogrammitootjad, ringiigilorganisatsioonidj ja  (iii)
I6ppkasutajad? Heiki Pisuke nimetab veel teise ringi huvigrupilautoriSiguse ja
autoridigusega kaasnevate Oiguste omajate kolsktiiesindamise organisatsioone ning
kolmanda ringi huvigrupina riiki ja parijaitf. Seejuures véib (ks isik olla samaaegselt nii
diguste omaja kui ka kasutaja.

Autoridigusega seotud huvirihmade maaratleminedbtis, kuna magistritoos analiiisitakse
mitmeid kisimusi autoridigusega seotud huvide vabdhsakaalu kaudu. Nii saab vaita, et
oiguste kollektiivse teostamise moodus on valjaviaad eelkdige diguste omajate huvidest
lahtuvalt*® Samas on niitidseks olukord muutunud ja kui ajaebliolidki kollektiivse
esindamise organisatsioonid loodud ennekdike p@just Uksikud diguste omajad ei olnud
voimelised haldama teoste masskasutusi, siis téwap&don kollektiivse esindamise
organisatsioonid rohkem diguste kasutajate huvidstrumendid, aidates kaasa teoste

lintsamale kasutamisefgé.

Lisaks erinevatele huvidele mdjutab autoridigusintdoogia areng. Tehnoloogia maarab
need autoridiguste kasutamise viisid, mille puhal wimalik ainult diguste kollektiivhe

teostaminé® Elulised asjaolud naitavad masskasutuste kaswuuja kasutusvaldkondade
kujunemist. Autoridigus peab suutma nende arenguke@sas kaia ja diguste kollektiivne
teostamine loob selleks voimalused. Sellest tulathean hasti toimiva Giguste kollektiivse
teostamise siUsteemi olemasolu laiema tahtsusegairkuit laiendatud kollektiivse litsentsi

konteksti silmas pidades. Viimase jaoks on aga digjkollektiivse teostamise silsteemi

olemasolu peamine eeldus.

“2 A, Kelli (viide 5), Ik 484.

3 Magistritoos kasutab autor fraasi ,diguste kasutapeamiselt selle huvigrupi tahistamiseks.

4. Drexl, S. von Lewinski. The Digitising of Liteny and Artistic Works. — Electronic Journal of Quarative
Law 2007/11.3, k 138. ArvutivBrgus: http://www.egrg/113/article113-19.pdi05.05.2013).

> H. Pisuke. Autoridiguse seaduse eesmark ja tlesardJuridica 2012/7, Ik 495.

6 M. Ficsor (viide 13), Ik 17-18.

" A. Schierholz (viide 17), Ik 1152.

8 M. Ficsor (viide 13), Ik 16.
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1.2. Lisatingimused kollektivse esindamise organisatsanidele laiendatud

kollektiivse litsentsi suisteemis

Oiguste kollektiivse teostamise struktuur on airegidus laiendatud Kkollektiivse litsentsi
suisteemi rakendamiseks, sest viimane kehtestabkkiolse esindamise organisatsioonidele
veel taiendavaid ndudeid. Mitte kdik kollektiivsesimdamise organisatsioonid ei ole
Oigustatud sdlmima laiendatud kollektiivse litsentespinguid. Sellega seoses on keskne
kisimus nende kriteeriumide sisustamine, mis ako#bktiivse esindamise organisatsioonile

oiguse laiendatud kollektiivse litsentsilepingursiihiseks.

1.2.1. Esinduslikkuse ndue

Kdige olulisema tingimuse kohaselt peab kollekgivssindamise organisatsioon vastama

esinduslikkuse ndudele.

Laiendatud kollektiivse litsentsi lepingu s@lminkse peab kollektiivse esindamise
organisatsiooni repertuaar olema esinduslik. Egik&ihendab see, et kollektiivse esindamise
organisatsioon peab olema faktiliselt ja usutaselte kategooria Siguste omajate esindaja,
kelle 8igusi soovitakse laiendatud kollektiivse sdintsi lepinguga litsentseeritfa.
Esinduslikkuse nbue on Pdhjamaade Gigusaktidesstind erinevalt ja kasutatud terminite
otsene ja tapne tdlkimine komplitseeritidKuid pdhimétteliselt sisustavad P&hjamaade
oigusaktid selle ndude selliselt, et ,oluline* vinarkimisvaarne* osa sama kategooria
diguste omajaid peab olema selle kollektiivse emmmide organisatsiooni likmed, enne kui ta
on Oigustatud pidama labirddkimisi ja s6lmima lgpid laiendatud kollektiivse litsentsi
kasutamiseks' Naiteks Taanis, Norras ja Soomes peab kollektiivesindamise
organisatsioon esinduslikkuse ndude taitmiseks dasia olulist hulka selles riigis
kasutatavatest sama kategooria Giguste omajatestsiR aga on tingimuseks, et kollektiivse
esindamise organisatsioon peab esindama olulidtah&ootsi sama kategooria diguste

9T, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 293.

* H. Olsson. The Extended Collective Licence as #ubin the Nordic Countries. Presentation by Henry
Olsson at Kopinor 25th Anniversary International nfysium. Oslo, May 20, 2005. ArvutivBrgus:
http://www.kopinor.no/en/copyright/extended-coligetlicense/documents/the-extended-collective-beeas-
applied-in-the-nordic-countrig95.05.2013).

1 D. Gervais. Application of an Extended Collecthieensing Regime in Canada: Principles and Issusat&d

to Implementation. Study Prepared for the DepartroéiCanadian Heritage. Sine loco University of Ottawa
2003, Ik 32. ArvutivBrgus: http://aix1.uottawa.cddiervais/publications/extended_licensing.(@5.05.2013).
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omajaid. Nende kahe sdnastuse erinevusena viitabi,Tldorra ja Soome reegel selles riigis
kasutatavatele sama kategooria diguste omajatgke,Rnotsi sate viitab diguste omajate
kodakondsusele. Taani, Rootsi ja Soome kasutaggklalRootsiga sarnast tingimust, kuid
muutsid Oigusnormi sisu pdarast Euroopa Komisjoniitikat Taani suunas. Euroopa
Komisjoni etteheide oli, et piirates muu riigi kekitiivse esindamise organisatsioonide Taanis
tegutsemise voimalust nende organisatsioonide lodiduse alusel, on tegemist
diskrimineerimisega kodakondsuse alusel ja seeastuwlus Euroopa Liidu aluslepingtfte

pShimé&tetegd®

Tuleb aga tddeda, et sama kategooria Giguste aesgjahtuv esinduslikkuse kriteerium loob
teiste riikide kollektiivse esindamise organisatsimlele laiendatud kollektiivse litsentsi
lepingute sGlmimiseks siiski pigem teoreetilisednv@lused. P6hjamaade praktika néitab, et
erinevatest praktilistest asjaoludest tulenevallma@d laiendatud kollektiivse litsentsi

lepinguid reaalselt ainult selle sama riigi koliekte esindamise organisatsioonfd.

Esinduslikkuse ndue on oluline argument laiendatkmilektiivse litsentsi slsteemi
oigustamiseks. Kui kollektiivse esindamise orgatsisani repertuaar on esinduslik, siis on
ebatdendoline, et Uksik diguste omaja suudaks ishaialselt oma Gigusi teostades saavutada
kollektiivse esindamise organisatsioonist parenragirhused>

Terminit ,olulist osa“ vdi ,markimisvaarset osa“ ele digusaktidega defineeritud. Selle
parameetri seaduses numbrilise tapsusega maanmatlesteks ka riskantne ja seda mdistet
tuleb igal tUksikul juhtumil sisustada eraldi. Esistikkuse ndude hindamisel tuleb arvestada
nii kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid paramteeid. Kvalitatiivsete naitajatena voiks
arvesse votta diguste omajaid, kelle teosed on yimaulaarsed, ning kvantitatiivsete
karakteristikutena diguste omajaid, kellele kuukthur hulk teoseid. Seejuures on maistlik

eeldada, et ,oluline” vdi ,markimisvaarne“ osa dsel omajatest on vaiksem arv kui koikide

2 J. Axhamn, L. Guibault. Cross-border extendedeatiVe licensing: a solution to online disseminatiof
Europe’s cultural heritage? Final Report prepared EuropeanaConnect. — Amsterdam: Universitet van
Amsterdam 2011, lk 30-31. ArvutivBrgus: http://wvivir..nl/publicaties/quibault/ECL_Europeana_finalpost
092011.pdf{05.05.2013).

*3 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 18 kohkskma et see piiraks aluslepingutes sisalduvaisétete
kohaldamist, on aluslepingutes kasitletud valdkaledakeelatud igasugune diskrimineerimine kodakoselsu
alusel. Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu kons@éitud versioon. — ELT C 83, 30.03.2010.

*T. Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 490.

% T. Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 291.
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kasutatavate teoste diguste omajad. Kindlasti leertdama esinduslikkuse ndue teoreetilist

,enamust” kéikidest kasutatavate teoste digustejaiest>°

Esinduslikkuse ndudele vastavuse hindamine seondumisena kasitlemisele tuleva

tingimusega.

1.2.2. Kinnitamise ndue

Teiseks laiendatud Kkollektiivse litsentsi slsteetaimimist tagavaks tingimuseks on
kollektiivse esindamise organisatsiooni kinnitamis@ue. Selle reegli kohaselt peab
laiendatud kollektiivse litsentsi lepinguid sdlmimdigustatud kollektiivse esindamise
organisatsiooni kiitma heaks ja kinnitama padev tarR®hjamaades kiidab kollektiivse

esindamise organisatsiooni heaks ja kinnitab kuttinister>’

Esinduslikkuse ndue toimib koos kinnitamise ndudegannitamise ja heakskiitmise
protsessiga tagatakse, et kollektiivse esindamiganigsatsiooni repertuaar selle kategooria
oiguste omajate osas on esinduslik. Seega on etikidise ndude [6plik sisustamine
kollektiivse esindamise organisatsiooni kinnitavaefi padevuses. Nii on igal Uksikjuhtumil
selle ameti otsustada, kas lahtuda Siguste omegitesindatud teoste arvutKollektiivse
esindamise organisatsioon kinnitatakse tahtajaligaldavalt viieks aastaks. Kui kollektiivse
esindamise organisatsioon ei tdida talle kehtestatiudeid, siis vBidakse kinnitamine ja
heakskiitmine tiihistad®.

Pdhjamaade praktika kohaselt kinnitatakse laiertitiliektiivse litsentsi lepinguid s6lmima
iga kategooria Oiguste omajate osas ainul Uks killse esindamise organisatsioon.
Ajalooliselt on kinnitatud thes kategoorias ka notganisatsiooni, kuid sellest on loobutud.
Rohkem kui the organisatsiooni kinnitamine tekifaiaktikas probleeme. Mitteesindatud
oiguste omajatel on keeruline tuvastada, millisgiganisatsioonile esitada oma vdimalikud
nduded. Kasutajatel tekib kisimus, milliseid digustmajaid ja teoseid siis parajasti milline

kollektiivse esindamise organisatsioon esindableSejohtuvalt on laiendatud kollektiivse

*D. Gervais (viide 51), Ik 33.

>"D. Gervais (viide 51), Ik 32-34.

T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 493.

9 pP.-L. Haarmann. Tekijanoikeus ja l&hioikeudet.difédi: Talentum 2005, Ik 230-231.
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litsentsi stisteemi toimimise tagamiseks leitud atemdistlikum, et laiendatud kollektiivse
litsentsi lepinguid saab igas Oiguste omajate ladggs solmida ainult Gks kollektiivse
esindamise organisatsioth.Laiendatud kollektiivse litsentsi siisteemi eesmaik ole

kollektiivse esindamise organisatsioonide vaheksiefliktide tekitamine, vaid masskasutuste

litsentseerimise lihtsustamifié.

Kuigi P6hjamaades on peetud mdistlikuks kinnitaga diguste omajate kategooria osas
laiendatud litsentsi lepingute sdlmimiseks ainwds kollektiivse esindamise organisatsioon,
tuleb Eesti vastavat praktikat kujundades arvestdt@aopa Liidu digusega. Selles asjas on
maarava tahtsusega Euroopa Parlamendi ja Euroopkolyé direktiiv 2006/123/EU teenuste
kohta siseturut? Kuigi kollektiivse esindamise organisatsioonidteenuse osutajdd,ei ole
veel paris Uhtset seisukohta kisimuses, kas teerdistktiiv kohaldub ka oma teenust

piiritileselt pakkuvatele kollektiivse esindamisgamisatsioonidel&*

Teenuste direktiivi artikkel 16 Ig 1 kohaselt eadekmesriigid oma territooriumil teenuste
osutamise valdkonnale juurdepddsu ega selles vabdikso tegutsemise eeltingimuseks
vastavust mis tahes jargmistele nduetele, mis atavgargmistele p&himdtetele: (a)
mittediskrimineerimine: nduded ei vOi olla otsesediga kaudselt diskrimineerivad
kodakondsuse alusel vai juriidilise isiku puhul @sniskoha liikmesriigi alusel; (b) vajadus:
ndue peab olema pdhjendatud avaliku korra, avaljbigeoleku, rahvatervise VvOoi
keskkonnakaitse seisukohast; (b) proportsionaatsiusded peavad olema sobivad taotletava
eesmargi saavutamise tagamiseks ega voi minnaatimdetesmargi saavutamiseks vajalikust

kaugemale.

Probleem tuleneb teenuste direktiivi artikkel 17stgll, mille kohaselt ei kohaldata selle

direktiivi artiklit 16 autoridiguse ja sellega kamvate Giguste suhtes. Just teenuste direktiivi
artikkel 17 Ig 11 ja artikli 16 koostoime on mitm#ilgendatav ja pdhjustab diskussioone. On
seisukohti, mille kohaselt tuleks teenuste dirgktirtikkel 17 Ig 11 tdlgendada selliselt, et see

ei kohaldu kollektiivse esindamise organisatsioeldd kuna autoridigused on teenuste

9T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 493.

1 D. Gervais (viide 51), Ik 35.

%2 Euroopa Parlamendi ja Euroopa Néukogu direkti0@023/EU, 12. detsember 2006, teenuste kohta
siseturul. — ELT L 376, 27.12.2006 (edaspidi teemdgrektiiv).

% T. Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 493.

 A. Schierholz (viide 17), Ik 1172.
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direktiivi ulatusest vélja jaetud. Oponeerivad anused omakorda viitavad, et teenuste
direktiivi ettevalmistamise kaigus toimus Oigustell&ktiivse teostamise kisimuses
pdhjalikud arutelud, mille kdigus tehti ka konkissxt ettepanekud jatta see valdkond teenuse
direktiivi reguleerimisalast valja. Selle argumesiaoni toetajad jduavad jareldusele, et kui
vaatamata viidatud aruteludele diguste kollektiiie®stamist teenuste direktiivis kajastatud
ei ole, siis teenuste direktiiv kohaldub taielikida Siguste kollektiivsele teostamiséfe.
Viimast seisukohta toetab ka teenuste direktivkeralamise kéasiraamat. Selle kohaselt
hdlmab teenuste direktiivi intellektuaalset omangiiudutava artikkel 17 Ig 1 ainult
autoridiguseid kui selliseid (st diguste olemasaligtust, erandeid, kestust jms), kuid ei
puuduta seevastu nende diguste teostamisega se@mdseid, nagu need, mida pakuvad
kollektiivse esindamise organisatsioofifd.

Kas ja millises ulatuses vdivad Euroopa Liidu ligsnigid kehtestada riigisiseselt
kollektiivse esindamise organisatsioonidele nem@auste pakkumise osas piiranguid, soltub
seega olulisel maaral teenuste direktiivist jaeséllgendamisest. Kui teenuste direktiiv on
kohalduv ka diguste kollektiivsele teostamiselas $ohalduvad kollektiivse esindamise
organisatsioonide suhtes ka teenuste direktiivi(pedll (teenuseosutajate asutamisvabadus)
ja peatuki IV (teenuste vaba liikumine) sétted. Béendaks, et Euroopa Liidu liikmesriikidel
oleks keeruline piirata oma riigisisese digusegadeeerritooriumil tegutsevate, kuid teistes
likmesriikides asutatud kollektiivse esindamisganmisatsioonide tegevust. Otseselt puudutab
selline tdlgendus just selliseid riigisiseseid fdatgioone, mis kinnitavad Uhe kategooria

Siguste omajate I6ikes ainult ihe kollektiivse dsimise organisatsiooffi.

Magistritod autori hinnangul vdivad laiendatud lkddiivse litsentsi lepingute sGlmimiseks

muude riikide kollektiivse esindamise organisatside kinnitamisega kaasneda praktilised

8 A. Schierholz (viide 17), Ik 1172-1173.

% Teenuste direktiivi rakendamise kasiraamatu kdhas#@mab teenuste direktiivi intellektuaalset ordin
puudutava artikkel 17 Ig 1 ainult neid diguseid kelliseid (st diguse olemasolu, ulatus, erandédtlks jms),
kuid seevastu ei puuduta see artikkel selliste digyteostamisega seotud teenuseid, nagu need,pakd®ad
kollektiivse esindamise organisatsioonid ja pateoiliiikud. Autori méarkus Teenuste direktiivi rakendamise
tiitellehel on markus, et tegemist on Euroopa KgonisSiseturu ja Teenuste Peadirektoriaadi pootiskatud
dokumendiga ja see ei ole siduv Euroopa Komisjaniikstitutsiooni jaoks. Seega tuleb arvestad&ebopa
Komisjon vdib votta teistsuguse seisukoha, kui dljendatud selles kasiraamatus. Vt Handbook on the
implementation of the Services Directive. — Luxemntgp Office for Official Publications of the Eurcme
Communities 2007, |k 42. Arvutivdrgus: _ http://eac@pa.eu/internal_market/services/docs/services-
dir/guides/handbook_en.p@#5.05.2013).

7 A. Schierholz (viide 17), Ik 1173.
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probleemid. Eelkdige tekitab kisitavusi vBimalusagaeerida sellises olukorras riigisiseste
oigusaktidega mitteesindatud diguste omajate degkaitse ja teostada riiklikku jarelevalvet
nende kollektiivse esindamise organisatsioonide Kledumaistele mitteesindatud diguste
omajatele muutub koormavamaks oma nduete esitarSiee.kisimus vajab pdhjalikumat

analtiisi, kuid see ei ole kdesoleva magistritd@foid mahtu arvestades voimalik.

Kollektiivse esindamise organisatsioonide tegeyustdutavate regulatsioonide tuleviku osas
valitsebki teatud mé&aramatus. Ebaselge on, kasopardiidu digusega oleks kooskdlas
sellise regulatsiooni kehtestamine, mis lubab &inithel kollektiivse esindamise

organisatsioonil sdlmida laiendatud kollektiivasentsi lepinguid®

Siinkohal tuleb &ra méarkida Euroopa Komisjoni miietatud CISAC otsu¥.Paljud muusika
valdkonna kollektiivse esindamise organisatsioonm®avahelised lepingud pd&hinevad
CISAC™ tiiiiplepingul, mille kohaselt teostavad lepingupdolastastikku teineteise Gigusi
oma koduriigi territooriumif! CISAC otsuses kajastatakse kollektivse esindamise
organisatsioonide vastastikuse esindamise lepinitéreetseid satteid. Nendes lepingutes
sisalduvate liikmesuégja ainudigus® satete ning kollektiivse esindamise organisatsi®sn
kooskdlastatud tegevuse tagajarjel piirati litsenispiirkonnad rangelt Ghe riigi
territooriumigd®. CISAC otsuses jéutakse jareldusele, et nimetdgpihgud ja tegevus

T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 49105.

%9 Kokkuvéte Euroopa Komisjoni otsusest, 16. juuld@pjuhtumi nr COMP/C-2/38.698-CISAC. — ELT C 323,
18.12.2008 (edaspidi CISAC otsus).

" International Confederation of Societies of Authand Composers (Rahvusvaheline Autorite ja Hgtileo
Uhingute Konfoderatsioon), vt arvutivérgus www.cisam(05.05.2013) (edaspidi CISAC).

" T. Woods. Multi-territorial Licensing and the Evilg Role of Collective Management Organizationd.—
Gervais (ed). Collective Management of Copyrightl @Related Rights. Second Edition. The Netherlands:
Kluwer Law International 2010, |k 108-109.

2 Kuni 2004. aastani oli CISAC tiiplepingus nn ligsuse sate, mille kohaselt ei saa Ukski kollekiivs
esindamise organisatsioon ilma teise osapoole téluga aktsepteerida likmena autorit, kes on jibiae
kollektiivse esindamise organisatsiooni liige vé@iskon selle riigi kodanik, kus teine kollektiivssirelamise
organisatsioon tegutseb.

3 CISAC tiiiiplepingu ainudiguse sétte kohaselt violkallektiivse esindamise organisatsioon teisteddiivse
esindamise organisatsiooni ainudiguslikkuse allintsima ja haldama oma repertuaari tema temiiimil.
Selle séttega takistatakse kollektiivse esindamiganisatsioonil litsentsida oma repertuaari teisii&ides ning
lubada ménel muul kollektiivse esindamise orgasisanil esindada sama repertuaari samal territookiu

" CISAC kooskélastatud tegevus seoses territoriapigiglemisega, kujutab kéigi kollektiivse esindiam
organisatsioonide kooskélastatud tegevust, misemtudl range territoriaalse piirittemisega. Kdik lkétiivse
esindamise organisatsioonid piiravad vastastiksgsdamise lepingute alusel digust litsentsida oepertuaari
teise kollektiivse esindamise organisatsiooni teoriumil.
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kahjustab konkurentsi ning on vastuolus Euroopdu_asutamislepingu artikliga 81 Uhtki
trahvi kdnealuse otsusega ei méératud, kuid otsoisaselt pidid adressaadid kohe tuhistama
likmesuse ja ainudiguse satted. Muu hulgas on QSé{suses asutud seisukohale, et
autoridiguse olemusest tulenev vajadus olla digustestamiseks kohapeal esindatud ei
oigusta Kkollektiivse esindamise organisatsiooniggyevusulatuse piiramist selle riigi

territooriumiga, kus see asutatud ‘8n.

Vaatamata eespool kasitletud modningatele Oigudlikdisitavustele on siiski vajalik ja
pdhjendatud kehtestada laiendatud kollektiivseetitsi lepingute sGlmimiseks kollektiivse
esindamise organisatsiooni kinnitamise ndue, sest reegel koostoimes esinduslikkuse
ndudega tagab laiendatud kollektiivse litsentsitestrsi toimimise. Selliselt on vdimalik
hinnata, kas laiendatud kollektiivse litsentsi tepiid sdlmival kollektiivse esindamise
organisatsioonil on piisav finants- ja haldusvoineklaiendatud kollektiivse litsentsi
reeglitest tulenevate Giguste ja kohustuste tagksisSellega tagatakse laiendatud kollektiivse
litsentsi lepinguid sdlmivate kollektiivse esind@mi organisatsioonide stabiilsus ja
jatkusuutlikkus. Finants- ja haldusvéimekust kolitakse ja jalgitakse seejuures

regulaarself’

Magistritod autor leiab, et laiendatud kollektiivégsentsi lepingu sdlmimiseks vajalik
kollektiivse esindamise organisatsiooni kinnitammgie iseenesest ei vélista ka vélismaiste
ja samas kategoorias mitme kollektiivse esindanoisgganisatsiooni kinnitamist. Kill aga
tagaks see diguste omajate ja Oiguste kasutajatdéhparema kaitse. Samuti oleks selliselt
laiendatud kollektiivse litsentsi lepingute sélms®ga seonduva osas suurem Oigusselgus. Ka
kollektiivse esindamise organisatsioonide kinnitaeni peaks autori hinnangul olema

Justiitsministeeriumi padevuses.

"5 Euroopa Liidu lepingu artikkel 101 (endine Eurodgidu asutamislepingu artikkel 81) kohaselt oresisuga
kokkusobimatud ja keelatud k&ik sellised ettevétjahelised kokkulepped, ettevbtjate Uhenduste edsies
kooskdlastatud tegevus, mis vBivad mdojutada liikiiiédevahelist kaubandust ning mille eesmérgiks vo
tagajarjeks on takistada, piirata vOi kahjustadankikioentsi siseturu piires. Vt Euroopa Liidu lepingu
konsolideeritud versioon. — ELT C 83, 30.03.2010.

® L. Guibault, S. van Gompel. Collective Managemienthe European Union. — D. Gervais (ed). Colletiv
Management of Copyright and Related Rights. Sededition. The Netherlands: Kluwer Law International
2010, Ik 148.

7J. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 31-32.
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Kui Uhe kategooria diguste omajate osas voimaldatdikiendatud kollektiivse litsentsi
lepingut sAlmida mitmel kollektiivse esindamise amgsatsioonil, siis oleks pdhjendatud
tagada neid organisatsioone kinnitavale ametile kimaituse tihistamise digus. Kdnealusel
ametil peaks olemas vajadusel vBimalus tiuhistadekiivse esindamise organisatsioonile
antud laiendatud kollektiivse litsentsi lepingursfhise luba’® Samuti oleks maistlik lisada
laiendatud kollektiivse litsentsi reeglitele satas selgitaks mitteesindatud Giguste omajatele
seda, millisele kollektiivse esindamise organisatsile peaksid nad oma nduded esitdfa.

Autor leiab, et Eestis laiendatud Kkollektiivse dmgsi lepingute slmimiseks peaksid
kollektiivse esindamise organisatsioonid vastamandeslikkuse ndudele ning olema
kinnitatud ja heaks kiidetud Justiitsministeeriuojp. Selliste reeglite kehtestamine tagaks
laiendatud kollektiivse litsentsi slisteemi toimienising diguste omajate ja diguste kasutajate

huvide parema kaitse.

8D. Gervais (viide 51), Ik 39.
T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 493.
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Il PEATUKK. LAIENDATUD KOLLEKTIIVSE LITSENTSI OLEMU S
2.1. Laiendatud kollektiivne litsents taislitsentside taamisel

2.1.1. Mitteesindatud Biguste omajate probleem autorid@qgjas autoridigusega kaasnevate

diguste kasutamisel

Kui eelmises peatikis sai kasitletud diguste koilese teostamise pohimotteid ja selle
kohaldamise vajadust laiendatud kollektiivse litserstisteemiga, siis kdesolevas peattikis
tuleb avamisele laiendatud kollektiivse litsentdsteemi olemus. Uurimise all on, kuidas

laiendatud kollektiivse litsentsi siisteem toimibmjdliseid Ulesandeid see taidab.

Oiguste kollektiivse teostamise eesmérgi saavueksiviljastatakse tavaliselt kahte tudipi
litsentse, s.o taislitsentsblénket licensgja erilitsentse gpecific license Taislitsents annab
kasutajatele Oiguse kasutada mingil kindlal pernlookBiki kollektiivse esindamise
organisatsiooni repertuaaris sisalduvaid teoserditdentsi rakendatakse aga Uksikjuhtudel
mingi konkreetse teose kasutamiseks selgelt méatudtlviisil ja kindlal perioodil. Kuna
erilitsentside puhul tdhendab iga teose kasutustuwliatehingut, siis nimetatakse neid ka
tehingulisteks litsentsideks trgnsactional license ja individuaalseteks litsentsideks

(individual licensg®

Mihaly Ficsor peab kollektiivse esindamise orgatsiemnide poolt kasutajatele taislitsentsi
tagamise vOimet Uheks kdige tahtsamaks vélja atehdiguste kollektiivse teostamise
suisteemi elemendiks. Ficsor on seisukohal, etédislitsentse ei oleks vBimalik garanteerida,
siis oleksid diguste kollektiivse teostamise eelisaga minimaalsed voi mdningatel juhtudel

isegi olematud?!

Taislitsentsi olulisus tuleneb tdsiasjast, et Ukskkui arenenud on maailma kollektiivse
esindamise organisatsioonide vaheline koostto, seida Ukski kollektiivse esindamise
organisatsioon peaaegu mitte kunagi kdiki maailetassteerivaid ja kasutatavaid teos®id.

On paratamatu, et kdik diguste omajad ei ole andrgadannagi oma diguste teostamist Ule

8 D. Gervais (viide 14), Ik 9.
8L M. Ficsor (viide 13), Ik 139.
82 M. Ficsor (viide 13), Ik 139.
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kollektiivse esindamise organisatsioonid&lda sellest johtuvalt ei teki kunagi olukorda, kus
kollektiivse esindamise organisatsioonide vastasgkl lepingud annaksid neile diguse
esindada taielikult kbdiki maailma teoseid ja ner@iiguste omajaid. Samas voivad sellisel

diguste kollektiivse teostamise siisteemi lingal tikised tagajarjel.

Selliste masskasutuste korral, kus ainus vGimablodus on diguste kollektiivne teostamine,
pdhjustab viidatud ststeemi link kaks teineteiseg@atud probleemi. Esiteks ei vdi ukski
oiguste kasutaja olla kindel, et kollektivse esimdse organisatsiooniga so6lmitud
litsentsileping katab kdik tema poolt kasutatavemsed’> Masskasutuste olemusest tulenevalt
on Oiguste kasutajatel tletldse &armiselt keerutiaé tiksikul juhul kontrollida, kas nende
poolt parajasti kasutatud teosega seotud Oigusedteoma lepingupartneriks olevale
kollektiivse esindamise organisatsioonile tle andd mitte®® Seetdttu puudub kasutajatel
oiguskindlus teoste kasutamise Gigusparasuse sjghtEe toob kaasa mdne diguste omaja
autoridiguste tahtmatu rikkumise riski. Seda nitakse korvalolija dqut-side)
probleemik’ Kérvalolijaid (outsidery on maaratletud kui diguste omajaid v8i teoseids m
ei ole esindatud Uhegi kollektiivse esindamise noiggsiooni poolt. Kdrvalolijatena tuleb
pidada silmas nii kodu- kui ka vélismaiseid digust@ajaid, aga ka fuusilisest isikutest
diguste omajate parijaid. Kdrvalolija probleem @adtukord, kus Giguste omaja on kill méne
kollektiivse esindamise organisatsiooni poolt eatod, kuid tulenevalt Kkollektiivse
esindamise organisatsiooniga s6lmitud liikmelepstgi ole ta mdne diguse osas kollektiivse

esindamise organisatsoonile esindusdigust anfhud.

Kdrvalolija probleemist tuleneb aga teine riskiau#k takistamise probleemih@ld up-
problem kujul. Mdnes valdkonnas saab masskasutuste piksik diguste omaja rakendada
oma autoridigusi suure hulga teiste Oiguste omajateste kasutamise takistamiseks
(blokeerimiseks§? Selliselt on (ihel diguse omajal kolmandate isikéitguste kasutamise
vOimaldamise suhtes ebaproportsionaalselt suusttsdigus.

8 N. Bruun. Intellectual Property Law in Finland. a¢a Kluwer Law International 2001, |k 37.
8. A. L. Sterling (viide 11), Ik 603-604.

% T_ Riis. Intellectual Property Law in Denma#kine loco Kluwer Law International 2000, Ik 66.
8 N. Bruun (viide 83), Ik 37.

87T, Riis (viide 85), Ik 66.

8 J. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 32-33.

8T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 482.
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Autor leiab, et tbendaoliselt eksisteerib ka Eedt@valolijate probleem. On aarmiselt
ebatdendoline, et Eesti kollektiivse esindamiseamigatsioonid esindaksid erinevalt muude
riikide kollektiivse esindamise organisatsioonidesanditult koéiki maailma diguste omajaid.
See ei ole eluliselt usutav juba seetbttu, et Edstsutatakse paljude valisriikide kodanikest
Oiguste omajate teoseid. Eesti kollektiivse esindanorganisatsioonid sdlmivad siinsete
Oiguste kasutajatega litsentsilepingud nende samadele riikide kollektiivse esindamise
organisatsioonidega solmitud lepingute alusel. &0éselt on kdrvalolija probleem aktuaalne
ka Eesti enda 0diguste omajate osas. Eesti iseseisvtaastamisele eelnenud
okupatsiooniperiood on Uldteada tGsiasi ja seéibnugl oma jalje ka autoridiguste teostamise
osas. On kusitav, kas praegu Eestis tegutsevaekkiolse esindamise organisatsioonid
esindavad koiki tollest perioodist parit ja tAna@dgi kasutavate Eesti teoste diguste omajaid.
Magistritdés on eespool juba viidatddEesti kollektiivse esindamise organisatsioonide
suhteliselt lihikesele minevikule. Suure tdendogase ole kbik diguste omajad veel jbudnud
nende liikkmeks astuda. Autori hinnangul on see chsjaktuaalne Eesti esitajate osas.
Esitajate absoluutarv on vorrelduna naiteks fonognéootjate hulgaga markimisvaarselt
suurem. Samas on ka Eesti fonogrammitootjate tiligstunud ja Eestis tegutseb palju
Uksikute fonogrammide fonogrammitootja diguseid wai@ isikuid. Oma hinnangus tugineb
magistritdo autor isiklikule pikaajalisele kogemiess®omemajanduses ja leiab, et ka Eestis

eksisteerib kdrvalolija probleem.

Kdrvalolija probleemi lahendamiseks ongi vaja Olgk® instrumente, mis annaksid
vahemalt modnele kollektiivse esindamise organisatsle taislitsentside garanteerimise
Siguse nendes kasutusvaldkondades, kus autoricigabiteostada ainult kollektiivs&itUhe

sellise instrumendina ongi P6hjamaades kasutusgttud laiendatud kollektiivse litsentsi
siisteeni? Seega on laiendatud kollektiivse litsentsi siistermnatud just kdrvalolijate

probleemile ja lahendab masskasutuste korraltsgstiside kiisimust

% Supra Ik 10.

L M. Ficsor (viide 13), Ik 139-140.
27T Riis (viide 85), Ik 66.

9 T. Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 291.
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2.1.2. Laiendatud kollektiivne litsents kui lepinguvabadugbhinev lahendus

Laiendatud kollektiivse litsentsiextended collective licensestisteem voeti tehnoloogia
arengu tagajarjel Pdhjamaades kasutusele kaua exaga digitaaltehnoloogia leiutamist.
1950-ndate 6pus vajasid ringhaalinguorganisatstbohead lahendust kirjandus- ja
muusikateoste esmase edastamisegaméry broadcasting seotud autoridiguslikele
probleemidele. Tegemist oli tdelise teoste masgkasga ja sellest johtuvalt oli
ringhdalinguorganisatsioonidel sisuliselt véimataawutada individuaalselt kokkuleppeid
kéikide nende poolt edastatud kirjandus- ja muusikste autoridiguste omajatega. Oiguste
kollektiivne teostamine oli kill ainus mdeldav lakes, kuid Pdhjamaade
ringhdalinguorganisatsioonid juhtisid tahelepankélektiivse esindamise organisatsioonide
esindatuse teemale. Ringh&alinguorganisatsiooroglisid saada seadusandijalt kdrvalolijate
probleemile mingisuguseid tagatisi ja ndudsid selllitsentsi kehtestamist, mis valistaks
korvalolijate véimalike nduete riski. Nii tuli leedlahendus, mis arvestaks nii diguste omajate
ainudigustega kui ka ringhdalinguorganisatsioonit@uetega. Selle tulemusel loodigi
kbikides Pbhjamaades laiendatud kollektiivse litsemstituut kirjandus- ja muusikateoste

edastamisek¥

Laiendatud kollektiivse litsentsi stisteemi termouglilise tdhistamise osas tuleb ara markida,
et PGhjamaades téhistatakse seda susteemi terpmmigdga voiks tlkida kui ,lepingulitsents®
(agreementlicend®. Seda séna ei ole sdnaraamatus fikseeritud, kedd tahistus viitab
erinevustele terminiga ,sundlitsentstofnpulsory licensge® Ingliskeelses diguskirjanduses
kasutatakse erinevaid termineid. Naitekstended rights collective licensing schemaida

|Z;

eesti keelde on t8lgitud ,Biguste laiendatud kdileke teostamise mudél ,extended

collective licensés on tdlgitud ,laiendatud kollektiivne teostamind® laiendatud
kollektiiviitsentsid®®, ,extended repertoire systedf® mida voiks tdlkida ,laiendatud
repertuaari stusteem®. Magistrito6 autor eelistainteeid ,extended collective licerisga

Jlaiendatud kollektiivne litsents”. Autori arvateghistab see termin siusteemi olemust kdige

% T. Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 284-285.

% Taani keeles ,aftalelicens®, norra keeles ,aves’ rootsi keeles ,avtalslicens®, soome keeles
~Sopimuslisenssi“.

% T_ Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 473.

" E. Vasamae (viide 7), Ik 529.

% K. Nemvalts. M8ningaid autoridiguse seaduse ajaktamise aspekte: teose vaba kasutamise regutatsioo
Juridica 2012/7, Ik 516.

% Infotihiskonna direktiivi preambula punkti 18 eksélne télge.

10T, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 284.
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tapsemalt. Ka ideoloogiliselt tahistab ,litsentsitieesindatud diguste omajate positsiooni
kohasemalt kui ,teostamine®, kuivord viimane eelgeadpem diguse omaja tahte olemasolu ja

aktiivsuse elementi.

Laiendatud kollektiivne litsents on Giguslik mudeldis annab teatud tingimustel kollektiivse
esindamise organisatsioonile Oiguse laiendada figukasutajatega sdlmitavate
litsentsilepingute ulatust. Neid lepinguid ,laiemalese” selliselt, et lepingu esemeks on ka
need Giguste omajad ja teosed, kes ei ole lepirapleks oleva kollektiivse esindamise
organisatsiooni likmed ega esindatavad. Seda aiaetegi ,laiendavaks efektiks”. Peale
Jlaiendava efektiga“ litsentsilepingu sOlmimist okasutajal 0iguslik alus kasutada
kokkulepitud viisil k&iki selle Siguste kategoori@oseid'* Seejuures ,laiendavat efekti“ on
voimalik rakendada ka kollektivse esindamise org@isiooni sisese probleemi
lahendamiseks. Kui enamus kollektiivse esindamisgarosatsiooni liikmeid on andnud
organisatsioonile Ule oma mingisuguse 0Oiguse teos& siis on sellel kollektiivse
esindamise organisatsioonil digus sdlmida digusésutajatega laiendatud kollektiivse
litsentsi lepinguid ka oma nende liikmete Oigustesikamiseks, kes veel selle diguse

teostamist ule ei ole andndd.

Seega tuleb eristada ,laiendatud kollektiivse fitse reegleid” ja ,laiendatud kollektiivse
litsentsi lepinguid“. ,Laiendatud kollektiivse lggatsi reeglid* on kogum digusnorme, mis
kehtestavad laiendatud kollektiivse litsentsi p&bited ja loovad kollektiivse esindamise
organisatsioonile digusliku aluse kasutajatega gélate lepingute ulatuse laiendamiseks.
.Laiendatud kollektiivse litsentsi leping® ongi agaeed lepingud, milles on reaalselt
kasutatud laiendatud kollektiivse litsentsi reedjledNeed on seega kollektiivse esindamise
organisatsiooni poolt diguste kasutajaga solmitiisentsilepingud, mis annavad diguste
kasutajale loa ka mitteesindatud diguste omajatstée kasutamiseks lepingus satestatud
viisil. "%

Tsiviildiguses eksisteerivates lepingulistes subhéiéeb pidada theks tahtsaimaks printsiibiks

lepinguvabaduse pd6himotet. Vaba turumajandusedgadeie iseloomulikult on eradiguse

1017, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 290-291.

102 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 32-33.

103G, Karnell. Extended Collective License Clauses Agreements in Nordic Copyright Law. — 10 Columbia
VLA Journal of Law & The Arts 73, 1985-1986, Ik 74.
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Uheks téhtsaimaks instituudiks leping. Lepinguvaisadprintsiibi kohaselt on iga isik vaba
otsustama lepingu sélmimise #fé.Lepinguvabaduse printsiibist lahtuvalt valjendub iks
laiendatud kollektiivse litsentsi sisteemi olulisioeoloogiline tugevus ja eelis. Peamine
laiendatud kollektiivse litsentsi reeglite kohaldaen tingimus on lepingu olemasolu
kollektiivse esindamise organisatsiooni ja digussutaja vahel. Ainult konkreetne leping on
see, mis maaratleb kasutada lubatud teosed jaeiigésnult see leping satestab, millisel
viisil vOib neid teoseid ja diguseid kasutada. &&isu peab laiendatud kollektiivse litsentsi
leping olema tapne ning piirittema selgelt teost@iguste kasutamise viisi. Leping ei vdi olla
tldsénaline ega vdimaldada kasutada teoseid més taiisil}°® Kui kollektiivse esindamise
organisatsioon ja Giguste kasutaja on pooltevaeelgbade labiraakimiste tulemusel jdudnud
mdlemaid pooli rahuldava kokkuleppeni, mille Ghekisuks on ka ,laiendava efekti”
rakendamine, rakendub alles parast lepingu soélmir@gendatud kollektiivse litsentsi
mehhanism. Alles seejarel ja mitte seaduse alteldh Giguste kasutajal digus kasutada ka
mitteesindatud B8iguste omajate teoséfd.Laiendatud kollektiivse litsentsi siisteem ei
halvenda &iguste omajate olukorda, sest lepinguliabaon sailinud® Seda eelkdige
pdhjusel, et seaduseandja ei mdjuta digusaktiggi diendatud kollektiivse litsentsi lepingu
konkreetset sisu, vaid kdigest ,laiendab” needrigpd kehtivaks ka esindamata Oiguste

omajate suhte¥®

Magistritoo autor ndustub lepinguvabadust puudutasaisukohtadega ja leiab, et laiendatud
kollektiivse litsentsi slUsteemi tuginemine vabatkidirddkimistel sélmitud kokkuleppele,
tagab vahemalt koikide esindatud Oiguste omajatdigaiste kasutajate lepinguvabaduse
sdilimise. Eesti diguskorra kontekstis oleks lasnd kollektiivse litsentsi ststeemi naol
seega tegemist kollektiivse esindamise organisatgs seadusest tuleneva esindusdigusega

tsiviilseadustiku iildosa seadu®e§ 117 Ig 2 tahendusEd Samas, arvestades laiendatud

10471 Kull. Lepinguvabaduse p&himdte Euroopa uhtluatu tsiviildiguses ja Eesti tsiviildiguse reform. —
Riigikogu Toimetised 2, 2000.

1954, Olsson (viide 50).

1967 Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 291.

197y, Verronen. Extended Collective Licence in Firdar\ Legal Instrument for Balancing the Rights bét
Author with the Interests of the User. — Journalp@ight Society of the U.S.A. 1143, 2001-2002/k91147-
1148.

1% T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 476.

199 Tsiviilseadustiku tildosa seadus. — RT | 2002,23%; RT |, 06.12.2010, 12 (edaspidi TsUS).

10 7sUS § 117 Ig 2 kohaselt vdib esindusdiguse aetiinguga (volitus) vdi see vdib tuleneda seadusest
(seadusjargne esindusdigus); TsUS § 120 Ig 1 kilragératakse seadusjargse esindusdiguse ulaitisseem.
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kollektiivse litsentsi stisteemis kasutatava kolleke esindamise organisatsiooni kinnitamise

nouet, tuleb see esindusdigus padeva ameti powitt&da.

Analuusides laiendatud kollektiivse litsentsi séste erinevate autoridigusega seotud huvide
aspektist'* on vaga oluline argument, et sellest stisteeméstashkasu nii Siguste omajad kui
ka Biguste kasutajad. Oiguste omajate kasu seiasj@olus, et masskasutuste korral ei ole
nad tegelikult véimelised jalgima kdiki oma Oigugteteoste kasutusi. Kasutajatele tagatakse
taislitsents ja nad saavad digusparaselt kasutaitkh teoseid"*? Kuid lisaks kasutajatele ja
oiguste omajatele saab kasu laiemalt kogu Uhiskeedt laiendatud kollektiivse litsentsi
suisteem tagab kultuurisaavutustele lihtsa ja O@@se juurdepéasu thiskonna arengu jaoks
olulistes valdkondadées? Kaikidele huvigruppidele on kahjulik olukord, kd@sguste omaja
ideeliselt on valmis lubama oma Giguste ja teoamutamist, kuid ei saa seda teha ainul sellel
pdhjusel, et diguste kasutaja erinevatel objeldii®ls pdhjustel ei ole véimeline saavutama
temaga kokkulepet. Seega vdib Oelda, et laiendabildktiivse litsentsi siisteemi eesmark ei
ole piirata diguste omajate ainudigusi, vaid egJkbja peamiselt hoolitseda selle eest, et
lubade taotlustele diguste kasutamiseks saaksigeegi@a kdik Oiguste omajad, kes seda

ideeliselt sooviksid*

Seejuures juhib Daniel Gervais tahelepanu asjaodtl&uigi laiendatud kollektiivse litsentsi
susteem on tdhus vahend mdne konkreetse problegn@ndamiseks, mis kaasnevad
autoridiguste kasutamiseks lubade hankimisega, @& siiski mdeldudki just nende
konkreetsete probleemide lahendamiseks. Eelkbipentdab see mitteesindatud o&iguste
omajate probleemi, kuid see ei pruugi lahendadadmidinapaeval masskasutustega

kaasnevaid probleent&

Seega on laiendatud kollektiivse litsentsi sistsammatud masskasutuste korral kdrvalolijate
probleemi lahendamisele ja diguste kasutajate &Gigdkise tagamisele.

" Supra Ik 13-14.

121 Olsson (viide 50).

13T, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 292.

14D, Gervais (viide 51), Ik 21.

15 D, Gervais. The Evolving Role(s) of Copyright @auilives. — C. B. Graber, jt (ed). Digital Rights
Management: The End of Collecting Societies. BeBtaempfli Publishers 2005, Ik 45.
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2.2. Laiendatud kollektiivse litsentsi positsioon rahvusaheliste autoridiguse reeglite

kontekstis

Kahtlemata ei ole laiendatud kollektiivse litsers8steem ainus moodus masskasutuste korral
korvalolijate probleemi lahendamiseks ja digustsukajatele taislitsentsi tagamiseks. Samas
on autoridigus rahvusvaheliste konventsioonidepangutega pdhjalikult piiritletud valdkond

ning iga lahenduse rakendamise puhul on vaja asiaéi$elle kooskdla nende reeglitega.

Nagu juba 6eldud, kasutatakse kdrvalolijate prabigehendamiseks erinevaid mooduseid.
Uhe alternatiivina lisatakse kollektiivse esindagnisorganisatsiooniga sdlmitavasse
litsentsilepingusse sate, mille kohaselt kollelsi@vesindamise organisatsioon votab endale
kohustuse tasu maksmiseks koikidele mitteesinddtigdiste omajatele. Selle lahenduse
suurim puudus on, et see kill suunab finantskolesiielt isikult teisele, kuid see ei muuda
teose kasutamist Oigusparaseks. Kahtlemata ei teals@tline eradiguslik leping Oiguste
kasutajat voimalikust kriminaalvastutusest. Nikaasne selle lahendusega Oiguse kasutajale
tait oOiguskindlust. Lahendusvdimalus on anda seadakisel kollektiivse esindamise
organisatsioonile Uldvolitus diguste omajate esimdaks. Tdsi, sellise lahenduse
[6pptulemus ei erine oluliselt laiendatud kolleksie litsentsi ststeemi |6ppresultaadist.
Erinevus on siiski selles, et laiendatud kollelg@vlitsentsi ststeem ei anna kollektiivse
esindamise organisatsioonile ldist digust esindd@aa Uhe kategooria diguste omajaid, vaid
Jlaiendab® mingisuguse konkreetselt sdlmitud lepinglatust selliselt, et see hdlmab ka

mitteesindatud diguste omajditf.

Uks eelistatumaid alternatiivseid lahendusi on lsphsiik diguste kollektiivne teostamine.
Selle mooduse sisu on, et diguste omajatel on Jikrtestada oma Gigusi ainult kollektiivse
esindamise organisatsioonide kaudu ja neil tulghpitla organisatsioonidelt saadavate
tasudegal’ Oiguste omajatele kuulub kiill jatkuvalt ainudigusjid seda on vdimalik

teostada ainult kollektiivse esindamise organisatsi kaudu. P6himotteliselt on lubatud
rakendada 6iguste kohustusliku kollektiivse teosdanmoodust ainult samadel juhtudel, kui

on lubatud mittevabatahtlike litsentside kasutamifieVérreldes &iguste kohustuslikku

167 Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 292—293.

H17H. Olsson (viide 50).

18 M. Ficsor. Collective Management of Copyright aRdlated Rights from the Viewpoint on International
Norms and théAcquis Communautaire- D. Gervais (ed). Collective Management of Caghirand Related
Rights. Second Edition. The Netherlands: Kluwer Laternational 2010, Ik 44.
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kollektiivse teostamise moodust laiendatud koligkg litsentsi slisteemiga, on diguste
kohustusliku kollektiivse teostamise mudeli korrdliguste omajad kohustatud astuma
kollektiivse esindamise organisatsiooni liikmeksqiselles mudelis puudub neil igasugune
vBimalus soovi korral oma ®&igusi individuaalseltog®da'® Véimalus astuda vélja
laiendatud kollektiivse litsentsi slisteemist on {deamisi tunnuseid, millega see eristub
diguste kohustuslikust kollektiivsest teostamiséia viimane ning samuti iiks eelistatumaid
lahendusi on seadusesse sundlitsentsidenulsory licengevdi kohustuslike litsentside
(statutory licenselisamine'** Sundlitsents ja kohustuslik litsents ning digustéustusliku
kollektiivse teostamise mudel on aga oma olemusédfa sarnased. Seda eriti juhul, kui

kollektiivse esindamise organisatsioonil puudutudigeelduda litsentsi andmisést.

Laiendatud kollektiivse litsentsi ndol on aga teélatndttes justkui tegemist vabatahtliku ja
sundlitsentsi vahepealse lahendusE&gaSellest tulenevalt tekib kiisimus, kas laiendatud
kollektiivse litsentsi stisteem Uldse erineb susdhtsist, ja kui erineb, siis mille poolest. Ja
veelgi maaravam on kisimus, kas laiendatud kolleddi litsentsi ndol on tegemist mingil

kujul autoridiguse piiranguga.

Teaduparast madisteti autoridiguse valdkonnas jub#e skujundamise staadiumis, et
thiskonna huvides on teatud erijuhtudel vaja adiguistele kehtestada piiranguid ja erandeid
(limitation or exceptiop™®* Uhiskondlik huvi valjendub eelkdige kultuurivazstele vaba
juurepaasu vdimaldamises ja see eeldab komprofitisskonna ja autorite huvide vatél.
Uhiskondlik huvi on lahtine mdiste ja vajab sellgshtuvalt iga tksikjuhtumi pdhjalikku
analiiiisimist, lahtudes tihiskonna ajaloolistestukmilistest ja sotsiaalsetest asjaoludést.

Autoridiguste erandiks voiks pidada selliseid drijumeid, kus autorid on ilma jaetud nii
ainudigusest kui ka seadusjargsest diglase tasnisadigusest:’ Autoridiguste piiramise
Uks peamisi mooduseid on teoste kasutamise lubateated erijuhtudel ilma diguste omaja

19 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 48.

120 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 38.

1217 Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 292-293.

122 . Schierholz (viide 17), Ik 1152.

123p L. Haarmann (viide 59), Ik 227.

124 5 Ricketson, J. C. Ginsburg. International Cagyriand Neighbouring Rights. The Berne Conventiod a
Beyond. Second edition. Volume 1. New York: Oxfthdiversity Press 2006, |k 756.

154, pPisuke. Autoridiguse alused ja muusikateosgeiteanine Sine loco Eesti Kirikute Ndukogu 2006, Ik 71.
1263 Ricketson, J. C. Ginsburg (viide 124), Ik 756.

1273 von Lewinski (viide 15), Ik 152.
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ndusolekuta, kuid tasu maksmise kohustusega. &dllisatteid nimetataksegi uldjuhul
sundlitsentsidekscpompulsory licensgs vahel ka kohustuslikeks litsentsideksbl{gatory

$128

license ning neid koos tihti ka mittevabatahtlikeks littedeks f(on-voluntary

license$.*?° Ka 8iguste kohustuslikku kollektiivset teostanpsetakse tildjuhul autoridiguste

piiranguks**°

Peamiste selliste piirangute diguslik alus on séted Berni kirjandus- ja kunstiteoste kaitse
konventsioorti** artikkel 1P Ig-s 22 ja artikkel 13 Ig-s 2 Need Berni konventsiooni kaks
olemuselt sarnast satet annavad loa sundlitselg@sieEmene seoses raadio- ja telesaadetega
ning teine seoses fonogrammidédfa.Samas, Berni konventsioon ei kasuta termineid
,erandid“ véi ,piirangud” v6i vastavaid tegusénuiijama“ véi ,keelama®® Samamoodi
vBimaldab autoridigustele piirangute ja eranditbtestamist TRIPS lepingtf artikkel 133’

ja Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsioanoediguse lepingti® artikkel 13,

1283 Ricketson, J. C. Ginsburg (viide 124), Ik 757.

1293 von Lewinski (viide 15), Ik 152.

1303, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 47-48.

131 Berni kirjandus- ja kunstiteoste kaitse konverusiga tihinemise seadus. — RT Il 1994, 16/17, 4adedi
Berni konventsioon).

22 Berni konventsiooni artikkel P Iy 2 kohaselt maarab liitu kuuluvate riikide sesahdlus kindlaks
tingimused, mille kohaselt teostatakse eelmisde#nimetatud digusi, kusjuures need tingimusedivad vaid
riikides, kus need on ette ndhtud. Need tingimwsedhi mitte mingil juhul kahjustada autori morseit digusi
ega ka tema Oigust saada diglast tasu, mis lepiogulumise korral fikseeritakse kompetentse orgaitp
Berni konventsiooni artikkel P Ig 1 kohaselt kuulub kirjandus- ja kunstiteostéosgitele ainudigus lubada (i)
nende teoste lUlekandmist raadio vdi televisioohievausel v6i avalikustamist mistahes vahendite atig on
mdeldud mérkide, helide vdi kujundite kaablita tamiseks, (ii) teose ulekande avalikustamist kaldnlidu voi
kordusilekannet, kui avalikustamist teostab algeeginisatsioonist erinev organisatsioon, (iii) lkestamist
valjuh&aldi v6i analoogsete vahenditega, mis etladtanérkide, helide v6i kujundite abil teose Ulaket

133 Berni konventsiooni artikkel 13 Ig 1 kohaselt véga liitu kuuluv riik enda suhtes kehtestada resesioonid
ja tingimused ainudigusele, mis on tagatud muusise autorile ja teksti autorile, juhul kui teksdivestamine
koos muusikateosega on viimase poolt juba lubdtimhdes selle muusikateose helisalvestamist kdadige,
kui see teoses esineb; kuid kdik sellised resdoaiil ja tingimused kehtivad vaid riikides, misedeon
kehtestanud, ja ei tohi mitte mingil tingimusel kattada nende autorite 8igusi saada diglast tagu)epingu
puudumisel fikseeritakse kompetentse organi poolt.

1343, Ricketson, J. C. Ginsburg (viide 124), Ik 823.

135 M. Ficsor. The Law of Copyright and The Interriéew York: Oxford University Press 2002, Ik 255.

136 Eesti Vabariigi Maailma Kaubandusorganisatsioosiutmislepingu (Marrakesi lepingu) lisa 1C. Eesti
Vabariigi Maailma Kaubandusorganisatsiooni Asutdepigiguga (MarrakeSi lepinguga) thinemise protakoll
ratifitseerimise seadus. — RT 11 1999, 22, 123 ¢pith TRIPS leping).

137 TRIPS lepingu artikli 13 kohaselt vaivad likmethadiguste puhul teatud erijuhtudel seada piiragigudi
teha erandeid, kui see ei ole vastuolus teose radsmakasutamisega ega kahjusta liigselt digusejaalda
seaduslikke huve.

138 Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsioonbsdiguse lepingu ratifitseerimise seadus. — R2006,
14, 39 (edaspidi WIPO autoridiguse leping).
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Sarnaselt autoridigustega ja Berni konventsiooritessatule voimaldab autoridigusega
kaasnevate Siguste osas piirangute ja eranditegimist’® teose esitaja, fonogrammitootja
ning ringhaalinguorganisatsiooni kaitse rahvusviakekonventsioot! ja peamiselt selle
artikkel 152 Samas lubab Rooma konventsiooni artikkel 15 lgBtestada autoridigusega
kaasnevate Oiguste osas samu piiranguid ja erarldeicutoridigusega seoses. See séate
lahtub pbhimottest, et autoridigusega kaasnevagesteé omajaid ei ole lubatud kohelda
paremini kui autoridiguse omajatd® Samamoodi naeb autoridigusega kaasnevate diguste
osas piirangute ja erandite vdimaluse ette Maalmellektuaalse Omandi Organisatsiooni
esitus- ja fonogrammilepingt! artikkel 16“° Kuna Mandri-Euroopa autoriiguse
kontseptsiooni kohaselt ei tohi autoridigusega kaeatel digustel olla suuremat kaitset kui

autoridigustef:*®

siis tdhendab see, et kui rahvusvaheliste augus@ reeglite kohaselt on
lubatud piirangute ja erandite kehtestamine auguilele, siis on see lubatud ka

autoridigusega kaasnevatele digustele.

139 WIPO autoridiguse lepingu artikkel 10 Ig 1 kohasdlivad lepinguosalised oma riigisisestes diglisakt
ette ndha kdesoleva lepinguga kirjandus- ja kwusie autoritele antud diguste piiramisi voi erashdeatavatel
erijuhtudel, mis ei ole vastuolus teoste tavapékaseitamisega ega piira pdhjendamatult autori &dud huve;
WIPO autoridiguse lepingu artikkel 10 Ig 2 kohagetivad Berni konventsiooni kohaldamisel lepinglissa
piirduma selles satestatud diguste piiramiste vé@néite puhul teatavate erijuhtudega, mis ei oltu@us teoste
tavaparase kasutamisega ega piira pdhjendamatat aigustatud huve.

140 Guide to the Rome Convention and to the Phonogr@omsvention.Sine loco WIPO Publication 1981
(1999), Ik 57.

141 Teose esitaja, fonogrammitootja ja ringhaalingaaisatsiooni kaitse rahvusvahelise konventsiooniga
Uhinemise seadus. — RT 11 1999, 27, 165 (edasmdifd konventsioon).

142 Rooma konventsiooni artikkel 15 Ig 1 kohaselt va#alisriik riigisisestes seadustes ja maarustestsila
konventsiooniga tagatud kaitse suhtes erandid seésg isiklikul eesmargil kasutamisega, (b) luhikes
valjavltete kasutamisega péevakajalise sundmusesthajiseks, (c) luhiajalise salvestusega, mida
ringhadlinguorganisatsioon teostab oma vahendif@gana saate tarbeks, (d) eranditult dppe- voiusiddil
eesmargil kasutamisega; Rooma konventsiooni aftikkdg 2 kohaselt vdib sdltumata kéesoleva artibikest

1, osalisriik riigisiseste seaduste ja maarustegehtdstada samasugused piirangud teose esitaja,
fonogrammitootja ja ringh&alinguorganisatsiooni té@i suhtes, nagu ta kehtestab riigisiseste seadaste
maarustega kirjandus- ja kunstiteosele kehtivardiiguse kaitse suhtes. Sundlitsentse véib kehdastanult
sellises ulatuses, mis on kooskdlas konventsiooniga

143 Guide to the Rome Convention and to the Phonogmnsention (viide 140), Ik 58-59.

144 Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsiooniussija fonogrammilepingu ratifitseerimise seadu&KT

I 2006, 14, 40 (edaspidi WIPO esitus- ja fonogrataping).

145 WIPO esitus- ja fonogrammilepingu artikkel 16 Igkibhaselt véivad lepinguosalised oma riigisisestes
digusaktides teose esitajate ja fonogrammitootjaitse suhtes ette néha samasugused piiramisecidie,
nagu nad ndevad oma riigisisestes Gigusaktideskajtendus- ja kunstiteoste kaitse suhtes; WIPQussija
fonogrammilepingu artikkel 16 Ig 2 kohaselt peavaginguosalised kaesoleva lepingu kohaste &iguste
piiramiste ja erandite puhul piirduma teatavatgubtudega, mis ei ole vastuolus esituse v&i fonagna
tavaparase kasutamisega ega piira pdhjendamatst tsitaja vdi fonogrammitootja digustatud huve.

1465 von Lewinski (viide 15), |k 461.
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Need autoridiguse piiranguid voimaldavad sattedisitle diguste kollektiivset teostamist ega
laiendatud kollektiivse litsentsi stisteemi. Needmid kehtestavad uldprintsiibid ainubiguste
erandite ja piirangute kehtestamiseks. Kuna laiermd&ollektiivse litsentsi sisteem riivab
koérvalolijate Gigusi, omavad ka autoridiguste pigaid viimaldavad rahvusvahelised reeglid

tahendust laiendatud kollektiivse litsentsi siisteszisukohast?’

Berni konventsiooni artikkel P 1g-s 2 ja artikkel 13 Ig-s 1 satestatud juhtudel kaill
autoridigused jatkuvalt kaitstud, kuid neid on @alt piiratud ja sisulises méttes muudetud
ainudigusest diglase tasu Sigus&ksui vrrelda mitteesindatud diguste omaja seisalsoh
sundlitsentsi ja laiendatud kollektiivse litserdésteemi olemust, siis mingisuguseid sarnaseid
tunnuseid on vdimalik vélja tuua. VOib tekkida kisis, kas laiendatud kollektiivse litsentsi
stisteem loob kdrvalolija jaoks olukorra, kus tengu$i on piiratud, kuid sailitatud Giglase
tasu saamise digus. Positiivne jareldus tdhenddkajendatud kollektiivse litsentsi siisteemi

puhul oleks sisulises mottes tegemist sundlitsgatsi

Kisimus, kas laiendatud kollektiivse litsentsi s@éshi ndol on tegemist autoridiguse
piiranguga, on tahtis, kuna kdiki autoridiguse eed ja piiranguid tuleb kaaluda ja
analiiisida ,kolme-astmelise-testith(ee-step-tet*® tingimuste kaudu ning kui need ei vasta

neile tingimustele, siis ei ole selliste eranditeijirangute kehtestamine lubatt?@.

Kuigi laiendatud kollektiivse litsentsi stisteematiegd sarnasus sundlitsentsiga voib tekitada
kiisimusi, on vastus sellele kiisimusele selgelivétaValdav on seisukoht, et laiendatud
kollektiivse litsentsi slisteem ei ole sunduslikierolsega ja seda vdib rakendada ka

véljaspool rahvusvaheliste autoridiguse piirangaiterandite reegleitt?

1473, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 47.

1485 Ricketson, J. C. Ginsburg (viide 124), Ik 758.

149 Kolme-astmeliseks-testiks* nimetatakse Berni kemtsiooni artikkel 9 Ig-s 2 satestatud kolme tingsm
millele vastamine vBimaldab autoridigustele eramgtt piirangute kehtestamist. Berni konventsioatikkel 9
lg 2 kohaselt otsustab liitu kuuluvate riikide sesandlus, kas lubada selliste teoste reprodutsiserieatud
erijuhtudel, kuid tingimusel, et selline reprod@smine ei ole vastuolus teose tavapédrase kaswtgmig ei
kahjusta p&hjendamatult autori seaduslikke huve.

1503, von Lewinski (viide 15), Ik 159-160.

151 H. Olsson (viide 50).

1527 Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 481.
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Laiendatud kollektiivse litsentsi stisteem loob &igukollektiivseks teostamiseks taiesti uue
mooduse, kus on kasutatud nii sundlitsentsi kutrkditsiooniliste kollektiivsete lepingute
omadusi. Selliselt on laiendatud kollektiivse Iitts@8 ststeem oma olemuselt segu
autonoomiast ja riigipoolsest sekkumisest. See idhmdningate probleemide lahendamisel
sundlitsentsiga sama efektiivne, aga olulise erisega jatab diguste omajatele kontrolli oma
Siguste kasutamise te® Kui arvestada kdiki neid garantiisid, mis laienghtkollektiivse
litsentsi slsteemiga luuakse mitteesindatud digost@jate huvide kaitseks, tuleb pidada
selles suisteemis mitteesindatud diguste omajaks@iast sisalduvaid teatavaid sundlitsentsi

tunnused siiski tinglikek&*

Ideoloogiliselt eristab laiendatud kollektiivseskntsi sisteemi sundlitsentsist mitu olulist
aspekti. Kuna autoridigust peetakse omandiks)atititakse ka autoridiguses pohimdottest, et
omandi kasutamine po&hineb lepinguvabadusel. Swgedlisi ndol aga on tegemist
mehhanismiga, kus autoridigus kaotab oma ainudlguslilemuse ja muutub sisuliselt tasu
saamise 0diguseks. Sundlitsentsiga puudub digustajabmdimalus keelata oma Oiguste
kasutamist® Nagu varasemaltki juba deldud, siis ks olulisemaiendatud kollektiivset
litsentsi sisteemi sundlitsentsist selgelt eristlement ongi lepinguvabadus. Vastupidiselt
sundlitsentsile on laiendatud kollektiivse litsentsiisteemi puhul alati vdimalus, et
kollektiivse esindamise organisatsioon ja Oigustsutaja ei j0ua lepingu tingimustes
kokkuleppele ning lepingut ei sdlmita. Teisisdnukmtiektiivse esindamise organisatsioonil
oigus loobuda lepingu s6lmimisest ja see on veal @gpekt, mis kinnitab, et laiendatud
kollektiivse litsentsi siisteem ei muuda ainudigtesestamise olemust® Veel iiks laiendatud
kollektiivse litsentsi ststeemi markimisvaarselti rsundlitsentsist kui ka Oiguste
kohustuslikust kollektiivsest teostamisest erigaaarmiselt oluline laiendatud kollektiivse
litsentsi element on magistritdd jargmises peatfikisdhjalikumalt kasitletav Siguste omaja

opt-outvdimalus®>®

D. Gervais on seisukohal, et laiendatud kollek&ilissentsi siisteem ei ole mittevabatahtlik

litsents kahel pdhjusel. Esiteks, laiendatud kdiieset litsentsi valjastavad kollektiivse

1337 Riis, J. Schovsbo (viide 4), |k 472.
134 M. Ficsor (viide 13), Ik 72.

155V, Verronen (viide 107), Ik 1144-1145.
156y, Verronen (viide 107), Ik 1147-1148.
7 Infra, Ik 37.

18 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 48.
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esindamise organisatsioonid on saanud selleks ladevalt ametilt, ning teiseks,
mitteesindatud Siguste omajad saavat-outvdimaluse abil sellest lepingust vélja astiiia.
Ka M. Ficsor on seisukohal, et laiendatud kollefs&@ litsentsi sisteem on rahvusvaheliste
autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate diglestglite kohaselt lubatud ka ainudiguste
teostamiseks eeldusel, et selle susteemiga on dogiisavad vahendid nende diguste

ainudigusliku olemuse sailitamiseks.

Seega on laiendatud kollektiivse litsentsi sisteekendamine kooskdlas rahvusvaheliste
autoridiguse reeglitega. Laiendatud kollektiivdsdntsi siisteem lahendab Giguste kasutajate
seisukohast tahtsaima probleemi. Seejuures tagabditud kollektiivse litsentsi slisteem
Oiguste kasutajate ja vAhemalt esindatud digustgaielepinguvabaduse.

19D, Gervais (viide 51), Ik 17.

180'M. Ficsor. Collective Management of Copyright @Related Rights in the Digital, Networked Enviroment
Voluntary, Presumption-Based, Extended, Mandat®gssible, Inevitable? — D. Gervais (ed). Collective
Management of Copyright and Related Rights. Thén&ltnds: Kluwer Law International 2006, Ik 81.
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Il PEATUKK. AUTORIOIGUSE JA AUTORIOIGUSEGA KAASNEV ATE
OIGUSTE OMAJATE OIGUSTE KAITSE LAIENDATUD KOLLEKTII VSE
LITSENTSI TINGIMUSTES

3.1. Mitteesindatud Giguste omajate vdimalus keelata omaiguste ja diguste objektide

kasutamine

Laiendatud kollektiivse litsentsi stisteem riivabnidiolijate digusi. Kui eelmises peatikis
selgus, et laiendatud kollektiivse litsentsi sustetagab autoridiguste kasutajate huvide
kaitse, siis tasakaalustava lahendusena korvawlijprobleemile vajab analttsimist

korvalolijate diguste olukord laiendatud kolleksalitsentsi siisteemis.

Korvalolijate Oiguste kaitse on Uks koérgendatudetépanu vajav kisimus laiendatud

kollektiivse litsentsi sisteemi rakendamisel. Mididhem on laiendatud kollektiivse litsentsi

susteemis kasutatud korvalolijate huve kaitsvaidmeinte, seda rohkem sarnaneb see
korvalolijate positsioonist sundlitsentsi olemusgte seda vdhem on nende seisukohast
vaadeldav ks eriliik ainudiguste teostamise moeda®*

Kdrvalolijate huvide kaitseks rakendatakse laiendatollektiivse litsentsi sisteemis kahte
peamist vahendit:
- 0igus keelata oma teose kasutamine laiendatudkkiolee litsentsi aluselgpt-out
voimalus);

- 8igus nduda individuaalse tasu valjamaksiist.

Nende kahe elemendi kehtestamine laiendatud kolsé&t litsentsi reeglitega tagab selle
suisteemi kooskdla rahvusvaheliste autoridiguse iega. Kdikidel diguste omajatel, kes ei
ole liitunud kollektiivse esindamise organisatsig@anvdi ei soovi osaleda Giguste kollektiivse
teostamise slsteemis, peab olema vOimalus vabéttavaende elementide kasutamise

vahel%3

181 H. Olsson (viide 50).
1627, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 294.
183 M. Ficsor (viide 118), Ik 62.
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Uks laiendatud kollektiivse litsentsi suisteemisviaiolijate diguste tagamiseks kasutatavatest
lahendustest ormpt-out (véljumise) véimalu$”, mida nimetatakse ka vetodiguseket6
right). Gunnar Karnell on seosept-outvdimaluse tahtsusega valjendanud seisukohtaptet
out vdimalust tagavate satete lisamine laiendatudekbiVse litsentsi reeglitele on néaitaja,
mis kontrollib seadusandja usku laiendatud koliegé litsentsi sisteemi. Keeldudes
korvalolijatele opt-out vOimaluse tagamisest, jatab see Oiguste omaja isalgemasse
olukorda kui sundlitsent$?

Opt-outvdimalus tdhendab laiendatud kollektiivse litsemtgglitega mitteesindatud Giguste
omajatele antud digust informeerida kollektiivsendamise organisatsiooni oma soovist, et
see neid laiendatud kollektiivse litsentsi lepinglusel ei esindak€® P&himétteliselt
tdhendab see, et kui tavaparane diguste kollektigestamise siisteem eeldab Giguste omaja
poolset valikut selle ststeemiga liitumiseksptfin), siis laiendatud kollektiivse litsentsi
susteem po6hineb vastupidisel printsiibil, kus Gigusmaja liidetakse selle slsteemiga
automaatselt ja tal on vdimalik teha otsus selisteemist valjudaopt-ou).’®” Oiguse
omajale on antud vdimalus véaljuda ,laiendava efekiatusest ja po6rduda tagasi oma

ainudiguste individuaalse teostamise juuftfe.

Kui Giguste omaja on kasutanogt-outvdimalust ning keelanud oma 0Giguste ja teosteitkat
viisil kasutamise, siis ei tohi Gkski laiendatudl&ktiivse litsentsi lepingu osapool neid digusi

ja teoseid sellisel viisil enam kasutdda.

Autoridiguste Uheks iseloomulikuks tunnuseks oroautdimalus lubada voi keelata teistel
isikutel oma teoste kasutamist. Kuna autoridigusedad diguste omajale erakordselt suure

kontrolli oma teose lile, siis nimetatakse neid ikai@igusteks.’® See pshiméte on satestatud

164 Kuna 6iguskirjanduses kasutatakse selle eleméhitamiseks valdavalt terminiopt-out, siis magistritéés
autor seda terminit tiies ulatuses eesti keelti@gija kasutab terminitgpt-outvdimalus®.

185 G. Karnell (viide 103), Ik 76.

186 M. Ficsor (viide 13), Ik 141.

17D, Gervais (viide 51), Ik 5.

168 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 37.

189 M. Ficsor (viide 13), Ik 72-73.

0H. pPisuke (viide 125), Ik 28.
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Berni konventsiooni artikkel 9 Ig-s* Sarnaselt autoritele on ainudigused ka autorigigas

kaasnevate diguste omajatel nende diguste objektids.’?

Tagamaks kooskdla Berni konventsiooni artikkel 9stigl tuleneva p&himdttega, peab
laiendatud kollektiivse litsentsi siisteem toimingdliselt, et laiendatud kollektiivse litsentsi
lepinguid oleks vdimalik tdlgendada kui Giguste gawa vabatahtlikku Oiguste teostamise
vahendeid. Just selle vabatahtliku olemuse sails@inon laiendatud kollektiivse litsentsi
suisteemis kandev ratipt-outvdimalusel.Opt-outelement aitab kollektiivse litsentsi lepingu
s6lmimisel sailitada diguste omajate ainudigusemis'” Kuigi kdrvalolijatele v&ibopt-out
voimaluse luua ka laiendatud kollektiivse litserépingu satetega olukorras, kus laiendatud
kollektiivse litsentsi reeglid ise selgesénalissitiist véimalust ei annd; ei tohi seadusandja
Berni konventsiooni tingimustele vastamiseks selllahendusega leppida ning ta peab

laiendatud kollektiivse litsentsi reeglitega tagaspé&outvéimaluse olemasoft/?

Tuleb tapsustada, et P6hjamaadesproutvdimalust rakendatud erinevalt ja mitte kdikides
laiendatud kollektiivse litsentsi slisteemi rakeng@mvaldkondades. Uks valdkond, kus
oiguste omajatel ei olept-out vdimalust, on tele- ja raadioprogrammide taaseaaisie
kaabellevivérgu kaudu. Selline erisus on tingituateliididirektiivist’’® Nimelt néuab
satelliididirektiivi artikkel 9 1Ig 17" liikmesriikidelt tele- ja raadioprogrammide
taasedastamisel kaabellevivérgu kaudu autoridigrstehustusliku kollektiivse teostamise
mudeli kehtestamist® ning see rakendati kérvalolijatega kaasneda véikistamise told-
up) olukorra lahendamiseks, kus Uksikutel korvaltdija oleks voimalik blokeerida
kaabellevioperaatoritel tele- ja raadiprogrammatesedastamine kaabellevivérgu katutu.

"1 Berni konventsiooni artikkel 9 Ig 1 kohaselt kuwlBerni konventsiooni jargi kaitstavate kirjandya-
kunstiteoste autoritele ainudigus lubada nendedegeprodutseerimist igal viisil ja igas vormis.

172 Esitaja ainudigusega seoses vt Rooma konventsimtikkel 7; fonogrammitootja ainudigusega seoses v
Rooma konventsiooni artikkel 10; ringhaalinguorgaiéiooni ainudigusega seoses vt Rooma konventsioon
artikkel 13.

37 Riis, J. Schovsbo (viide 4), |k 482.

14 H. Olsson (viide 50).

15 G. Karnell (viide 103), Ik 76.

1767, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 294.

17 satelliididirektiivi artikkel 9 Ig 1 kohaselt tagad likmesriigid, et autoridiguse omanikud ja aifiigusega
kaasnevate OGiguste valdajad kasutavad oma OGiglstdéu v6i keelata kaabellevioperaatoril kaabli kaudu
taasedastamine ainult kollektiivse esindamise asg#sioonide vahendusel.

8T Dreier (viide 19), Ik 450-451.

19 A, Schierholz (viide 17), Ik 1164-1165.
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Seega tuleb eristada kahte titpi laiendatud kaNskt litsentsi reegleid. Uhed laiendatud
kollektiivse litsentsi reeglid annavad diguste cat@ppt-outvdimaluse, ja teised, mis sellist
voimalust ei sisalda. Millist laiendatud kolleksi litsentsi reeglite tilpi rakendada, soltub
praktilistest asjaoludest. Lahtudes probleemidegte lahendamisele laiendatud kollektiivse
litsentsi sisteem on suunatud, sobivad mdlemaddated kollektiivse litsentsi reeglite
tulbid masskasutuste litsentseerimisega kaasnekéatgete tehingukulude probleemi
lahendamiseks. Takistamiskeo(d-up probleemi saab aga lahendada reeglitega,optisout
voimalust ei sisalda. On kull seisukohtasid, etrdiatud kollektiivse litsentsi reegel komst-
out vBimalusega ei lahenda masskasutuste litsentssegm kaasnevate korgete
tehingukulude probleemi, kuid vAhemalt suunab sgkahase probleemi kasutajatelt diguste
omajatele. Seda podhjusel, et dGiguste omaja, kewilsogdltida oma diguste ja teoste
kasutamist laiendatud kollektiivse litsentsi lepinglusel, peaks sellisel juhul looma

mingisuguse stisteemi turu jalgimiseks ning kandensgtlega seonduvad kultff.

Laiendatud kollektiivse litsentsi reegleid kehtess on oluline lahtuda pdhimottest, et
enamikul juhtudel ei peaks diguste kollektiivne staonine olema sunniviisiline. See
tdhendab, et Oiguste omajatel peab olema vdimahlsly valida oiguste Kkollektiivse
teostamise ja individuaalse Oiguste teostamise lvab&endatud Kkollektiivse litsentsi
susteemi eesmérk ei ole kaasata sunniviisiliseld @éguste omajaid ja teoseid, kes on
teadlikult otsustanud Giguste kollektiivse teostwensisteemist kbrvale jaada. Eelkdige on
laiendatud kollektiivse litsentsi ststeemi kanddee liita sellise automaatse votte kaudu
oiguste kollektiivse teostamise slisteemiga needsfiegomajad, kes mis tahes pbhjusel ei ole
oma valikut teinud v8i seda avaldamiiy.Nii ei ole pdhjust eelistada sellise laiendatud
kollektiivse litsentsi stisteemi rakendamist, kugu8ie omajatel oleks keelatud kasutada
suisteemist valjumisekspt-out vBimalust. Kuna selliselt sarnaneks laiendatudektivse
litsentsi stisteem olemuslikult sundlitsentsi jaustg kohustusliku kollektiivse teostamisega,
voib sellist tiupi laiendatud kollektiivse litsenteegli rakendamine tuua kaasa vastuolu
rahvusvaheliste autoridiguse reeglitega. Ilmgat-out vBimaluseta laiendatud kollektiivse
litsentsi reegleid tuleks rakendada valdkondades, dahvusvahelised autoridiguse reeglid
lubavad sundlitsentsi rakendami$tMagistritéd hinnangul on vaja seda pdhimétet andss

ka Eestis laiendatud kollektiivse litsentsi siisteetkendamisel.

180T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 482.
181D, Gervais (viide 51), Ik 40.
182D, Gervais (viide 51), Ik 26.
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Tuleb tddeda, et isegopt-out vdimaluse olemasolu korral v6ib teatud juhul laigtud
kollektiivse litsentsi siisteem olla kdrvalolijateisukohast sarnane sundlitsentsiga voi diguste
kohustusliku kollektiivse teostamisega. Seda eglk@dhjusel, et Giguste omaja ei pruugi
alati teada oma diguste ja teoste kasutamiseshdaied kollektiivse litsentsi lepingu
alusel'® Informatsiooni puudumine tahendab praktikas, esédise soovi olemasolu korral
ei keela korvalolija oma Giguste ja teoste kasusamaiendatud kollektiivse litsentsi lepingu
alusel. P6hjamaades ei ole veel loodud stisteerite kaiudu oleks diguste omajatel voimalik
saada informatsiooni oma 0diguste ja teoste kasstmhilaiendatud kollektiivse litsentsi

lepingu alusef®*

Magistritod autori hinnangul vajab informatsioopuudumise kisimus
Eestis laiendatud kollektiivse litsentsi slisteemkendamisel lahendamist, kuid see leiab

pdhjalikumat kasitlemist allpodf®

Opt-outvéimalusega seondub ka uks paradoksaalne problagu korduvalt p6hjendatud,
on opt-out vbimalus element, mis tagab laiendatud kollekéivissentsi sisteemi kooskdla
rahvusvaheliste autoridiguse reeglitega. Samas ogilout vGimalus ise olla vastuolus the
olulise Berni konventsiooni péhiméttega, tapsenBatni konventsiooni artikkel 5 Ig-st-%
tuleneva formaalsuse keeluga. Teose suhtes augpos®itekkimiseks voi nende OGiguste
teostamiseks ei ole nbéutavad mingisugused formsadsu— teose registreerimine,
deponeerimine vms toiming ei ole vajalfé.Keelatud on ka selline olukord, kus autorile on
kull tagatud ainubigus, kuid reaalselt ei saa taaofigusi teostada enne, kui on

eeltingimusena taitnud mingisuguseid formaal&¥si.

Formaalsuse ndue on laiendatud kollektiivse litsesiisteemiga puutumuses eelkdige seoses
autoridiguse teostamisega. Voimalik on vaitapgt-out véimalusega laiendatud kollektiivse
litsentsi reeglitega tuleb Giguste omajal ainudigugmastamiseks ja nende individuaalseks
teostamiseks kasutadgt-out vdimalust. Nendel asjaoludel voikgt-out voimalust justkui

18T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 476.

1847 Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 482-483.

185 nfra, Ik 49.

18 Berni konventsiooni artikkel 5 Ig 2 kohaselt eiltsdautoridiguste omamine ja teostamine (ihestki
formaalsusest; nende omamine ja teostamine ei lséiltse olemasolust teose paritolumaal.

187H. Pisuke (viide 125), Ik 19.

188 3. Ricketson, J. C. Ginsburg (viide 124), Ik 325.

41



kasitleda Berni konventsiooni artikkel 5 Ig-ga Zumlus oleva formaalsuse ndudena. Samuti

vBib selliseks formaalsuseks pidada nduet kuuluiigisugusesse organisatsiodf.

D. Gervais on seisukohal, ept-outvéimalus ei ole keelatud formaalsus Berni konvieots
artikkel 5 g 2 tdhenduses. Ta leiab, et &pi-outon Uletildse mingisugune piirang, siis vaga

mdodukag

Laiendatud kollektiivse litsentsi stisteemi ,formaell elemenbpt-outvdimalus siiski erineb
Berni konventsiooni artikkel 5 Ig-ga 2 silmas pekfarmaalsustesOpt-outvdimalus ei ole
Oiguste teostamiseks vajalik formaalsus, vaid pigem see vajalik oma ainudiguste
teostamiseks individuaalselt. Olenematapt-out vOimaluse kasutamisest teostavad
korvalolijad jatkuvalt Uhte ja sama ainudigust.neékius on ainult ndude subjektis. Seega
muudabopt-out vBimaluse kasutamine vaid figuste teostamise neiodwi Uhel juhul on
korvalolija ndue kollektiivse esindamise organisaini vastu, siis teisel juhul diguste
kasutaja vastu. Laiendatud kollektiivse litsentdsteemis sisalduwopt-out voimalus on
koérvalolija vahend oma Giguste teostamise protgabsimiseks kui nende diguste teostamise

eeltingimus®*

Oluline on ka asjaolu, et Berni konventsiooni k5 Ig-ga 2 séatestatud formaalsuste keeld
on eelkdige suunatud riikide poolt kehtestatavadembalsuste vastu, mille jargimata
jatmisega vOib kaasneda autoridiguste kaotamine.olei mdistlik tdlgendada Berni
konventsiooni artikkel 5 Ig 2 kohaselt keelatud naalsuseks kollektiivse esindamise
organisatsioonile laiendatud kollektiivse litsergéisteemist valjumiseks saadetavat te&det.
Berni konventsioon ei valista formaalse iseloomsigsteemide juurutamist, vaid lubamatu on
seada Siguse omamine ja teostamine séltuvaks refodesalsustest: limselgelt ei oleopt-

out vOimalus autoridiguste kui selliste omamise jastamise eeltingimus ning seega ei ole

see element keelatud formaalstfs.

1897, Riis, J. Schovsbo (viide 4), |k 483.

10 D, Gervais. The Changing Role of Copyright Colless. — D. Gervais (ed). Collective Management of
Copyright and Related Rights. The Netherlands: Kulaw International 2006, Ik 35.

Y17 Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 483-484.

192D, Gervais (viide 51), Ik 19.

1933, Ricketson, J. C. Ginsburg (viide 124), Ik 328.

194 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 46.
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On siiski oluline jalgida, ebpt-outvdoimaluse kasutamise protseduur oleks lihtne. Kidhjal
peab olema vdimalik valjuda laiendatud kollektii#sentsi sisteemist lihtsa teavitusega,
milles ta keelab koigi oma olemasolevate ja tulevdasoste kasutamise. Lubamatu oleks
nduda Biguste omajalt mingisuguste nimekirjade wiiu taolise esitamist® Asjakohase
teate voib saata kas v0i e-kirjagpt-outvéimaluse kasutamisel igasuguste tapselt piidtet
vorminduete puudumine annab taiendavad garantiitegemist ei ole formaalsusega Berni
konventsiooni artikkel 5 Ig 2 mdisté¥ Magistritdo autor leiab, et on siiski pdhjendajad
kooskblas eespool kirjeldatud seisukohtadega kititas Eestis laiendatud kollektiivse
litsentsi susteemi rakendamisebt-out vGimaluse kasutamisele kirjalikku taasesitamist

vdimaldava vormi ndue TsUS §*9tahenduses.

Kdrvalolija vOib opt-out vBimaluse kasutamise korral edastada oma Oigustéegste
kasutamise keelu omal aranédgemisel mis tahes ktiethdkollektiivse litsentsi lepingu
poolele. Siinjuures on oluline, et see peab olemigated isiklikult diguste omaja enda

poolt!®

Opt-outvdimaluse kohaldamine eeldab laiendatud kollegéilitsentsi reeglitega kollektiivse

esindamise organisatsioonile reageerimiseks miggsel mdistliku tahtaja kehtestamist.
Kollektiivse esindamise organisatsioonil peab jaapisavalt aega asjakohaste teoste
kdrvaldamiseks oma repertuaari§tMaistlik periood selleks oleks kolm kuni kuus ku®ke

on piisav aeg, et koikidel asjaosalistel oleks \dikninformatsioon teadmiseks vétta ning
sooritada k&ik vajalikud toimingud® Autor leiab, et vdimalike probleemide valtimiseks
voiks kdnesolev periood olla pigem pikem. Seetdtfilks autori hinnangul olla selleks

perioodiks kuus kuud.

Magistritod autor leiab, ebpt-out vbimalus tagab kdrvalolija ainudiguste sailimisegn
huvide kaitse. Igal kdrvalolijal, kes on teadlikweitsustanud diguste kollektiivse teostamise

stisteemiga mitte liituda, on vdimalus lihtsalt owalitud olukord taastada ja laiendatud

195 M. Ficsor (viide 118), Ik 62.

%D, Gervais (viide 14), Ik 27.

197 TsUS § 79 kohaselt, kui seaduses on sétestatimytekirjalikku taasesitamist véimaldav vorm, peahing
olema tehtud pusivat kirjalikku taasesitamist vdotaaal viisil ja sisaldama tehingu teinud isikuienasid, kuid
ei pea olema omakaeliselt allkirjastatud.

198 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 37.

199 M. Ficsor (viide 118), Ik 62.

20D, Gervais (viide 51), Ik 32.
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kollektiivse litsentsi susteemist valjuda. Autorinhangul peaks laiendatud kollektiivse
litsentsi susteemi rakendamisel maksimaalselt taatia opt-out voimalusega laiendatud

kollektiivse litsentsi reegleid.

3.2. Mitteesindatud diguste omajate 6igus nduda individaalse tasu valjamaksmist

Kui opt-outvdimalus on kdrvalolijatele, kes ei soovi osalé@iiguste kollektiivse teostamise
susteemis ka laiendatud kollektiivse litsentsi kgaudsoovides teostada oma Oigusi
individuaalselt, siis laiendatud kollektiivse litdsi stusteem sisaldab elementi ka nende
korvalolijate OGiguste kaitseks, kes ei soovi lidudihegi kollektiivse esindamise

organisatsiooniga, kuid ei soovi ka valjuda laignd&ollektiivse litsentsi slisteemist.

Autoridiguste kasutamiseks sOlmitavate litsentsiigpte Uheks peamiseks tingimuseks on
Oiguste kasutajate kohustus maksta Oiguse omajateiste kasutamise eest tasu. See
pShiméte kehtib ka laiendatud kollektiivse litsérepingute koht£®* Lahtudes laiendatud
kollektiivse litsentsi stisteemi olemusest, kogulbektiivse esindamise organisatsioon tasusid
nii oma likmete kui ka kdrvalolijate jaok8? Kérvalolijal, kelle teoseid kasutatakse
laiendatud kollektiivse litsentsi lepingu alusel kas ei ole soovinud sellest valjumiseks
kasutadaopt-out vdimalust, on 8igus osale selle lepingu aluselukagast tasust® Selle
printsiibi tagamiseks rakendatakse laiendatud koilese litsentsi slsteemis kdrvalolijate

huvide kaitse tihe elemendina digust nbuda indiatheatasu valjamaksmist.

Kdrvalolijate digus nduda individuaalse tasu vakgsmist tahendab laiendatud kollektiivse
litsentsi reeglitega mitteesindatud O&iguste ombgatantud digust nduda laiendatud
kollektiivse litsentsi lepingu s6lminud kollektiigsesindamise organisatsioonilt individuaalse
tasu valjamaksmist. Seejuures on uldprintsiip, etteinkmetest Oiguste omajaid peab
kohtlema vdrdselt liikmetest Siguste omajatéljaSeega on Eesti Siguskorra kontekstis

tegemist seadusest tuleneva ndudega véladigusse@dup 6 tahendusds

201H. Olsson (viide 50).

202y, Verronen (viide 107), Ik 1149-1150.

203 3, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 44.

2047 Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 294—295.

5 vpladigusseaduse § 3 p 6 kohaselt vdib vélasukéda seadusest tulenevast alusest; Véladigusseadris
| 2001, 81, 487; RT 1, 05.04.2013, 4.
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Seda eelkdige pohjusel, et Giguste omaja ei prwalgii teada oma 0diguste ja teoste
kasutamisest laiendatud kollektiivse litsentsi mepi alusef®® Informatsiooni puudumine
tahendab praktikas, et ka sellise soovi olemasoluak ei keela kdrvalolija oma diguste ja
teoste kasutamist laiendatud kollektiivse litseégingu alusel. P6hjamaades ei ole veel
loodud sisteemi, mille kaudu oleks &iguste omajat@malik saada informatsiooni oma
Siguste ja teoste kasutamisest laiendatud koleldiilitsentsi lepingu alus&l’ Magistrit66
autori hinnangul vajab informatsiooni puudumise ikiiss Eestis laiendatud kollektiivse
litsentsi susteemi rakendamisel lahendamist, kued d$eiab pdhjalikumat kéasitlemist

allpool %8

Praktikas on selle diguse realiseerimisega monihgarobleeme. Sarnaselbpt-out
voimalusega on Uks probleem tingitud asjaolustpigtiste omajad ei ole teadlikud oma
Oiguste ja teoste kasutamise faktist mone laiemdkbliektiivse litsentsi lepingu alusel. Nii
voib objektiivsetel asjaoludel jaada paljudel kdoligatel individuaalse tasu valjamaksmise
ndue esitamata. Kdnealune probleem puudutab paatudinrohkem valisriikide diguste
omajaid®®® Teine probleemide grupp ongi seotud spetsiifilisélisriikide diguste omajatega.
Siin vOiks omakorda eristada kahte erinevat olu&orBisiteks on praktikas selgunud, et
mitmetel juhtudel ei jdua valisriikide diguste omtni mingisugust tasu nende diguste ja
teoste laiendatud kollektiivse litsentsi lepingwsal kasutamise eest. Seda pohjusel, et
kollektiivse esindamise organisatsioonid sdlmivaaiste riikide kollektiivse esindamise
organisatsioonidega vastastikuseks esindamiseksekltist tldpi lepinguid, kus omavahel
riigisiseselt kogutud tasusid ei vahetata. Samditvad mdningatel juhtudel kogutud tasude
summad jaada alla nende lepingutega kokku lepitudljamaksmisele kuuluva
miinimumsumma lave. Mdlemal juhul jdaavad need taselle koduturu kollektiivse
esindamise organisatsiooni tuludesse ning nendestad kasu ainult kodumaised Giguste
omajad. Teiseks on diguste kollektiivsel teostamigdja kujunenud tava, et kollektiivse
esindamise organisatsioon peab kinni mingisuguse kégkidest kogutud tasudest ja seda
rakendatakse organisatsiooni liikmete Uhishuvisiddutavatel eesmarkidel. Selline praktika
on leidnud rakendamist ka laiendatud kollektiivgsehtsi lepingute alusel kogutud tasude

osas. Raha kasutamisest Uhishuvisid puudutavasehékidel saavad aga kasu peamiselt

28T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 476.
27T Riis, J. Schovsbo (viide 4), |k 48®B3.
28 |nfra, Ik 49.

29T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 48®B3.
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selle kollektiivse esindamise organisatsiooni lidam Need on aspektid, kus kodumaised

diguse omajad vdidakse kohelda paremini kui kdtijald ja vélisriikide Giguste omajaitf°

Rahvusvaheliste autoridiguse reeglite Uheks pilnksi on aga vordse kohtlemise
pShim&te*'! Sellest johtuvalt ja kirjeldatud valisriikide disie omajate vdimaliku erineva
kohtlemise t6ttu on erinevad Gigusteadlased vagand seisukohta, et laiendatud kollektiivse
litsentsi reeglid voivad olla vastuolus rahvusvatest autoridiguse reeglitest tuleneva vordse
kohtlemise p6himotetega. Sellest johtuvalt on sk&iahtluse alla, kas kohalik kollektiivse
esindamise organisatsioon on ikkagi sobiv esindedttiariikide diguste omajate huvisid. See
ei ole siiski probleem, sest laiendatud kollek&ivéitsentsi sisteem sisaldab vordset

kohtlemist tagavaid reeglefd?

Oiguste omajate vérdse kohtlemise ja individuatdse véljamaksmise Giguse realiseerimise
tagab moningate pohimdtete rakendamine. Eelkdige see kollektiivse esindamise
organisatsioonil kohustus tagada, et korvalolij@gpbolest saaksid neile ette nahtud
individuaalse tas@*® Selleks tuleb tasude jagamisel jargida kahe samtmprbtseduuri. K&ik
laiendatud kollektiivse litsentsi lepinguga seotkallektiivse esindamise organisatsioonid
peavad tegema modistlike pingutusi mitteesindatuglgie omajate leidmiseks ning neile
tasude véljamaksmiseks. Seejuures laiendatud kiolsk litsentsi lepinguga on seotud koik
kollektiivse esindamise organisatsioonid, kelletestava litsentsilepingu alusel on laekunud
litsentsitasusid — seda kas otse Oiguste kasutajabe teistelt kollektiivse esindamise

organisatsioonidelt. Kui korvalolija asukohariigiegutseb tunnustatud sama kategooria

207 Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 49M®2.

211 Berni konventsiooni artikkel 5 Ig 1 kohaselt orge paritolumaast erinevates Liitu kuuluvates dids
autoritel Berni konventsiooni kohaselt kaitstav&teste osas digused, mis nende riikide vastavadused
annavad praegu voi tulevikus oma kodanikele, sakautBerni konventsiooniga spetsiaalselt tagatudisig;
TRIPS lepingu artikli 3 kohaselt tagab iga liigéste likmete kodanikele intellektuaalomandi kalitegziimi,
mis ei ole vdhem soodne kui tema kodanikele tagatlja arvatud erandid, mis on juba satestatudavadit
Pariisi konventsioonis (1967), Berni konventsioo(li®71), Rooma konventsioonis ja mikrolllitusi Kkesias
intellektuaalomandi lepingus. Teoste esitajate,ofpammitootjate ning ringhaalinguorganisatsiooneul
kehtib see kohustus ainult nende diguste suhtes,omisatestatud kdesolevas lepingus; Rooma komvemnits
artikkel 2 Ig 1 kohaselt tdhendab riiklik kohtleraifkkonventsioonis seda, et osalisriik, kus kaitdaitakse,
kohaldab oma riigisisest Oigust (a) selle osafisrikodanikuks olevale teose esitajale sama odggilisri
territooriumil toimuva, lUlekantava v8i esmakordssdtvestatava esituse korral, (b) selle osaliskaganikuks
olevale fonogrammitootjale sama osalisriigi tewiiamil fonogrammi esmakordse salvestamise voidasmise
korral, (c) ringhdalinguorganisatsioonile, milleagerter asub selle osalisriigi territooriumil, samsalisriigi
territooriumil paiknevast saatjast saate edastakusal.

212 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 45.

23T, Koskinen-Olsson (viide 3), Ik 294-295.
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kollektiivse esindamise organisatsioon, siis pet&su kogunud Kkollektiivse esindamise
organisatsioon saatma korvalolijale ettendhtud tesos kohase infoga sellele teise riigi
kollektiivse esindamise organisatsioonile ja palum&l hoolitseda diguste omajale tasu
valjamaksmise eest. Kui need toimingud ei ole addiwlemust, siis peab kollektiivse

esindamise organisatsioonil olema kohustus sé&ilitadid rahalisi vahendeid digusaktides
madaratud tahtajani. Seda juhuks, kui Uhel vOi temeel dnnestub hiljem tuvastada tasu
saamiseks 0Oigustatud Oiguste omaja. Selle tagamiseit kollektivse esindamise

organisatsioonid ka reaalselt tegutseksid korjalele tasude véljamaksmise nimel, voib
anda laiendatud Kkollektiivse litsentsi reeglitegikliku jarelevalve teostajale volitused

asjakohase kontrolli ja vajalike ettekirjutuste éegseks. Samale ametile vdib anda ka
volituse kehtestada kollektiivse esindamise orgdgsisonidele tasude valjamaksmiseks

protseduurireegleitt-*

Magistritod autor leiab, et nimetatud seisukohtamidoluline jargida ka Eestis laiendatud

kollektiivse litsentsi siisteemi rakendamisel. Sieaikab veel kord autori seisukohta, et Eestis
laiendatud kollektiivse litsentsi ststeemi rakentk@in on lisaks selle sisteemi reeglite

kehtestamisele vaja tegeleda ka diguste kolleldiitsostamise kiUsimustega Uldisemalt.
Mitmed Eestis tegutsevad kollektiivse esindamiggnisatsioonid on tegutsenud lUhiajaliselt

ning laiendatud kollektiivse litsentsi slisteemigtmustes on méddapaasmatu jalgida nende
haldus- ja finantsvdimekuse jatkusuutlikkust. Emtiuline on see kisimus just seoses
korvalolijate digusega individuaalse tasu valjanmaikgle. Autor leiab, et muu hulgas tuleks

kehtestada regulatsioon, mis kohustaks kollektiesi@damise organisatsioone hoidma neile
korvalolijate Giguste ja teoste kasutamise eeststoaktasusid oma varast eraldi.

Teine oluline p6himote, tagamaks diguste omajatelsdi kohtlemist ja individuaalse tasu
valjamaksmist, kohaldub olukordades, kus kdrvaolihel voi teisel pbhjusel ei ole rahul
valjamakstavat tasu puudutavate tingimustega. Udaiem kollektiivse litsentsi reeglid
sisaldavad pdhimdtet, et kdrvalolijatel on alagu® nduda individuaalse tasu valjamaksmist.
Kdrvalolijal on ndudedigus nii siis, kui talle patlse vdoimalust osa saada kogutud tasude
kollektiivsetel eesmarkidel kasutamis&Stkui ka siis, kui tasu jaab alla piirmaara, mis

kollektiivse esindamise organisatsiooni sisereegkibhaselt muidu véaljamaksmisele ei

24D, Gervais (viide 51), Ik 30-31.
25T, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 294-295.
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kuuluks. VOib seega Oelda, et korvalolijad on WKdilgse esindamise organisatsiooni

likmetega vérreldes isegi paremal positsioSHil.

Kdrvalolijatel on digus nduda individuaalse tasljaraaksmist ainult laiendatud kollektiivse
litsentsi lepingu osapooleks olnud kollektiivsenelsimise organisatsioonilt. Selline pdhimote
on maistlik, sest laiendatud kollektiivse litserdsisteemi ks eesmarke on lahendada diguste
kasutajate jaoks koOrvalolijate probleem. Pdhjamsaa€ie ole soovitud panna kollektiivse
esindamise organisatsioone olukorda, kus neil suledida pikka aega korvalolijatele tasude
valjamaksmiseks vajalikke rahalisi reserve. Seljebtuvalt on seal piiratud kdrvalolijate
individuaalse tasu valjamaksmise ndudediguse kasitikolme aastani alates hetkest, kui
Siguste kasutamine aset leidté. Magistritvd autori hinnangul oleks Eestis laiendat
kollektiivse litsentsi slUsteemi rakendamisel kooliggte ndudedbigusele kolmeaastase
aegumistdhtaja kehtestamine ebapiisav. Sisuligdléndab see, et laiendatud kollektiivse
litsentsi slsteemiga maaratakse korvalolija ndutlngust tuleneva nbudega samavaarne
aegumistahtaeg TsUS § 146 I§*®tahenduses. Autor leiab, et tehingust tulenewalt j
seadusest tulenevalt ndude alust omavad isikutk eidmdses olukorras — iseéranis arvestades
laiendatud kollektiivse litsentsi ststeemi eripdkas ndudediguslik isik vdib saada oma
ndudediguse tekkimisest teada oluliselt hiljem gtislle ndude sissendutavaks muutumist.
Autor leiab, et Eestis laiendatud kollektiivse éims$si ststeemi rakendamisel voiks olla
mitteesindatud Oiguste omajate individuaalse ta@ljpmaksmise ndude aegumise tdhtaeg
TsUS § 149 kohasélf kimme aastat.

Laiendatud kollektiivse litsentsi reeglitega kdlghtele tagatud digus nduda igal juhul
individuaalse tasu véaljamaksmist kaitseb korvadolijuvisid, kelle Gigusi ja teoseid on
laiendatud kollektiivse litsentsi lepingu aluselsktud, kuid kes ei soovi liituda &iguste

kollektiivse teostamise slUsteemiga ega kasutati@utvdimalust.

218y, Verronen (viide 107), Ik 1150.

27H, Olsson (viide 50).

#8T350US § 146 Ig 1 kohaselt on tehingust tulenevala@egumistahtaeg kolm aastat.

#9TsUS § 149 kohaselt on seadusest tuleneva négienistihtaeg kiimme aastat selle ndude sissendstavak
muutumisest, kui seaduses ei ole satestatud teisiti
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3.3. Laiendatud Kkollektiivse litsentsi lepingute informasiooni kattesaadavaks

tegemise vajadus

Laiendatud kollektiivse litsentsi ststeemi kOrvadae huvide kaitse elemendidpt-out
vOimalus ja 6igus nduda individuaalse tasu véljasnakt toimivad téhusalt, kui kdrvalolija
neid digusi ka tegelikult realiseerib. Et véimalikpalju kdrvalolijaid saaksid nendest kahest
elemendist oma huvide kaitsel sisulist kasu, vagndatud kollektiivse litsentsi stusteem

asjakohast tugiaparaati.

Nii opt-out vBimaluse kui ka individuaalse tasu valjamaksnméadediguse teemakasitluse
kaigus?® selgus, et sdltumata nende elementide olemasudisad esineda olukorrad, kus
praktikas ei ole kdrvalolijal véimalus neid digusaliseerida. Ning peamine pohjus selleks on
infopuudusest tulenev teadmatus, kus korvalolijaok teadlik oma Oiguste ja teoste
kasutamise faktist méne laiendatud kollektiivsselittsi lepingu alusel. Samuti sai tuvastatud,
et P8hjamaades ei ole sellest asjaolust teadasslemimjalikku stisteemi veel loodtfd.
Oiguskirjanduse pdhjal saab jareldada, et kéneapnobdleem on laiendatud Kkollektiivse
litsentsi sUsteemi rakendavates riikides pigemrdheata. Magistritdé autori hinnangul ei
tohiks aga selle olukorraga leppida ja Eestis péalksdatud kollektiivse litsentsi stisteemi

rakendamisel otsima sellele probleemile lahendusi.

Praktikas on kérvalolijal darmiselt keeruline t@egt oma Siguste ja teoste kasutafffst.

Valdavalt ei ndua laiendatud kollektiivse litsentisteem 0Giguste kasutajatelt andmete
kogumist ning sailitamist diguste ja teoste kasisamkohta. Tagamaks korvalolijatele
voimalust reaalselt ja tdhusalt nduda kollektiresetndamise organisatsioonidelt individuaalse
tasu valjamaksmist, voiks aga sellele informatsieonuurdepddsu vdimaldamine olla

vajalik®

Ka Eestis on kehtiva regulatsiooni kohaselt juuédepvastavale teabele ainult kollektiivse

esindamise organisatsioonid&t. Uhed suured masskasutajad on

220g5pra Ik 41 ja |k 45.

2217 Riis, J. Schovsbo (viide 4), |k 48®B3.

222 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 36.

223G, Karnell (viide 103), Ik 77.

224 AutOS § 76 Ig 5 kohaselt on ainult kollektiivseinegamise organisatsioonil digus saada kdikideltlikva
Oiguslikelt ja eradiguslikelt isikutelt vajalikkueavet teoste ja autoribigusega kaasnevate Oigumtktiole
kasutamise kohta.
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ringh&éalinguorganisatsioonid. Kuid naiteks meediatste seaduse koha&glt on
televisiooni- ja raadioteenuse osutajatel kohustdastatud programm salvestada ja neid
salvestisi sailitada ainult kakskimmend p&&YaSeega on 6Giguste omajal teoreetiline
voimalus tdendada oma diguste ja teoste kasutanaksimaalselt kahekiimne péaeva jooksul
alates kasutamise toimumise hetkest. Autori hinnbhtghendab nii lihikene periood, et
Oigeaegselt reageerimiseks peaksid diguste omajahdama mingisugust diguste ja teoste
kasutamiste 60paevaringset jalgimist voimaldavatesimi. See aga muudaks mitte ainult
laiendatud kollektiivse litsentsi ststeemi, vaidyuadiguste kollektiivse teostamise susteemi
eelised diguste omajate seisukohast olematuks. Kaieradatud kollektiivse litsentsi stiisteemi
alusidee Giguste kasutajate positsioonist on |laddmaende jaoks korvalolijate probleem, siis
oleks autori hinnangul pdhjendamatu muuta korvialaie vajaliku teabe sdilitamine ja
edastamine ka diguste kasutajate kohustuseks. felldeemi lahendamise kohustus peab

jddma kollektiivse esindamise organisatsioonidedae vastava riikliku ameti kohustuseks.

Magistritoo autor leiab, et Eestis laiendatud Kdligse litsentsi siisteemi rakendamisel tuleks
asutada laiendatud kollektiivse litsentsi lepingatseonduva info tarbeks avalike andmetega
andmekogu avaliku teabe seaddS&henduséé®. Muu hulgas véiksid seal olla andmepit-

out vBimalust kasutanud koérvalolijate kohta ja eetestalt nende kontaktandmetega. Selliselt
oleks diguste kasutajatel voimalik pidada nendegaiskorral labiraakimisi nende diguste ja
teoste kasutamise jatkamiseks individuaalse kokipdealusef?® Kollektiivse esindamise
organisatsioonidele tuleks aga laiendatud kolle&di litsentsi reeglitega kehtestada ndue
avaldada selles andmekogus teave korvalolijateakdtglle digusi ja teoseid on laiendatud
kollektiivse litsentsi lepingu alusel kasutatud quikelle diguste ja teoste kasutamise eest on

makstud ka tasusfd®

22> Meediateenuste seadus. — RT I, 06.01.2011, 1; R5.04.2012,4 (edaspidi MeeTS).

226 MeeTS § 21 Igte 1 ja 2 kohaselt tagab televisioga raadioteenuse osutaja edastatud programmi
salvestamise ning neid salvestisi sdilitatakse wite20 paeva jooksul parast programmi edastamist.

227 Avaliku teabe seadus. — RT | 2000, 92, 597; RIPI12.2012, 5 (edaspidi AVTS).

228 AVTS § 43 Ig 1 kohaselt on andmekogu riigi, kohaliku omatgaise vi muu avalik-igusliku isiku voi
avalikke uUlesandeid taitva eradigusliku isiku infsteemis toéoddeldavate korrastatud andmete kogurm, mi
asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, seled ahtad digusaktis vdi rahvusvahelises lepingusssdtud
ilesannete taitmiseks. AvTS § 4Ry 1 kohaselt asutatakse andmekogu seadusegaell&i alusel antud
digusaktiga. AVTS § £3g 1 kohaselt peavad andmekogus toddeldavad andteeth avalikult kattesaadavad,
kui neile ei ole seadusega voi selle alusel keatiedtjuurdepadsupiirangut.

22D, Gervais (viide 51), Ik 40.

0D, Gervais (viide 51), Ik 29.
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Magistritod autori hinnangul suurendaks see ollilig@malust, et kdrvalolijad saavad teada
oma Oiguste ja teoste kasutamisest laiendatudktibhee litsentsi lepingu alusel ja annaks
seelébi kdrvalolijatele reaalse voimaluse kas iildiaalse tasu valjamaksmise ndude mdi-

out vOimaluse realiseerimiseks. See kokku annaks agdtdéetsema kdrvalolijate Giguste

kaitse.

Laiendatud kollektiivse litsentsi slsteemis rakdaklse veel Uhte tugielementi. Kusjuures see
on suunatud nii Giguste omajate kui ka diguste tegate huvide kaitsmisele. Nimelt on
suuremas osas Pdhjamaades loodud vdimalus laiehdaillektiivse litsentsi stisteemi
kasutamisest tulenevate erimeelsuste kohtuvaliEdlendamiseks. Kasutatakse lepitus- voi
vahekohtumenetlusel pohinevaid mudeleid. Naitekanilaautoridiguse seadus sisaldab
pdhjalikku juhendit lepitusmenetluse labiviimiseksjd teisalt kasutatakse seda harva. Sellest
tulenevalt on seal hilisemate seadusemuudatustpikdoodud litsentsitasude kisimustele
spetsialiseerunud vahekohtu poole pédrdumise vasn&uroopa Liidu liikmesriikidele seab
kohustuse lepitusmenetluse siisteemi kehtestamiSekatelliididirektiivi artikkel 11232
Selline kohtuvaline menetlus on vajalik ka Oigustenajate tarbeks, sest on Usna
ebatdenéoline, et Uksikute diguste omaja poérduks @su saamise vaidlusega kohtusse. See
on usutav ainult erijuhtumitel, kui tema Oigusi fjaost on kasutatud markimisvaarsel
maaral**®

Eestis on kehtiva regulatsiooni kohaselt teatudbréiigguse ja autoridigusega kaasnevate
oiguste pinnalt tekkivate vaidluste lahendamiseisukusel lepitusmenetluse susteem, kus
lepitusorganina tegutseb Justiitsministeeriumi geumoodustatud autoridiguse komisfn

kes on lepitusorgan lepitusseadii3e§ 19 tahenduses. Lepitusseaduse kohaselt on aga

21T, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 295.

232 gatelliididirektiivi artikkel 11 Ig 1 kohaselt, kwinghéélingusaate kaabli kaudu edastamise loaakehole
sBImitud kokkulepet, tagavad liikmesriigid, et kukhbsapool v6ib kasutada Uhe v6i mitme vahendaija ab

2333, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 44.

234 AutOS § 87 Ig 1 kohaselt luuakse Justiitsministeer juurde autoridiguse komisjon (edaspidi komigjo
mis tegutseb asjatundjate komisjoni Sigustes; AU Ig 1 kohaselt on autoridiguse komisjon lepitusorgan
lepitusseaduse 8§ 19 tdhenduses. Komisjonis toirauvaknetlusele kohaldatakse lepitusseaduse satteid
kdesolevas seaduses satestatud erisustega. Vaillosadamisel autoridiguse komisjoni poolt tegutseb
komisjon koosseisus, mille sdltumatus ja eraposlem valjaspool mdistlikku kahtlust. Vajadusel ketakse
justiitsiministri korraldusega komisjoni tegevussdtumatuid eksperte valjastpoolt komisjoni.

233 | epitusseadus. — RT | 2009, 59, 385 (edaspidi L.epS
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lepitusmenetlus vabatahtlikkusel pshinev tegetidutoridiguse seadusega ei ole satestatud
juhtumeid, kus lepitusmenetlus oleks kohustuslikhtkeelne menetlus. Magistrit6d autori
hinnangul tuleks laiendatud kollektiivse litsentssisteemi rakendamisel kaaluda
lepitusmenetluse maaramist laiendatud kollektiiltsentsi lepingutest tulenevate vaidluste
lahendamisel kohustuslikuks kohtueelseks menettusékitori hinnangul ei pruugi aga
lepitusmenetlus olla piisav vahend laiendatud kdikese litsentsi lepingutega tekkivate
vaidluste lahendamiseks. Arvestades kdimasolevgt kotellektuaalse omandi valdkonna
kodifitseerimist, vOib naiteks autoribiguse ja aidigusega kaasnevate 0Oiguste pinnalt
tekkivate vaidluste kohtueelse lahendamise kisiswu8ta eeskuju tdostusomandi valdkonna
regulatsioonist, kus toostusomandi seadustesteutta vaidluste lahendamiseks on loodud
toostusomandi apellatsioonikomisjon ning menetldstusomandi apellatsioonikomisjonis
on kohustuslik kohtueelne menetfié.Autor leiab, et spetsialiseerunud vahekohtu loemis
kisimus vajab pdhjalikumat analtiisi, kuid see pdlesoleva magistritoo piiratud mahtu

arvestades voimalik.

Laiendatud kollektiivse litsentsi slsteem sisalagdt-out vBimaluse ja individuaalse tasu
valjamaksmise ndudediguse n&ol korvalolijate huvikaitse elemente, mis sdilitab
korvalolijatele nende autoridiguste olemuse. Igafvilolijal on vbimalus ka laiendatud
kollektiivse litsentsi lepingu korral valida, kagostada oma &igusi kollektiivselt voi
individuaalselt ning sellele vastavalt kasutam#-out vimalust. Samuti on koérvalolijatel

sailinud digus saada tasu oma diguste ja teostadmsse eest.

%% epS § 1 Ig 1 kohaselt on lepitusmenetlus lepétadsse taéhenduses poolte vabatahtlikkusel pdhamewiis,
mille kdigus kéesoleva seaduse §-s 2 satestatpoaedu isik (edaspidi lepitaja) toetab lepitusistal suhtlust
eesmargiga aidata neil leida vaidluskiusimuselendhe. Lepitaja vBib lepituse asjaolude ja lepitusetieise
kulgemise pdhjal esitada pooltele omapoolse lahssttiepaneku. LepS § 1 Ig 4 kohaselt on seadusestatiid
juhul lepitusmenetlus kohustuslik kohtueelne mersetl

Z7TOAS § 38 Ig 1 kohaselt on tédstusomandi apetiatikomisjon kohtueelne séltumatu organ; TOAS 8§38
2 kohaselt on menetlus té6stusomandi apellatsioonigjonis kohustuslik kohtueelne menetlus; TOAD§$B1
p-ide 1 ja 2 kohaselt lahendab t6dstusomandi apmltaikomisjon tédstusomandi seadustes satesgaltddel
taotleja poolt Patendiameti otsuse vaidlustamisesisatud kaebusi ja asjasthuvitatud isiku ja tgathedi
omaniku vahelisi vaidlusi asjasthuvitatud isiku lduse (edaspidi vaidlustusavaldus) alusel; ToOsthaswli
diguskorralduse aluste seadus. — RT | 2003, 18RYg;28.12.2011, 46 (edaspidi ja eespool TOAS).
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IV PEATUKK. LAIENDATUD KOLLEKTIIVSE LITSENTSI RAKEN  DATAVUS
4.1. Laiendatud kollektiivse litsentsi rakendamise p&hindtted

Olles eespool avanud erinevaid laiendatud kolles#i litsentsi stisteemiga seonduvaid
aspekte, on kahtlemata oluline ja ehk isegi esmniatdhdista, millistel tingimustel on
voimalik laiendatud kollektiivse litsentsi ststeerakendada. Sellel eesmargil on mdistlik
esmalt kasitleda Pohjamaade praktikaid ja pohintbttaiendatud kollektiivse litsentsi

slisteemi kasutamisel.

Eespool on juba selgunddf et algselt tootati laiendatud kollektiivse litsginstisteem valja
autoridiguslike probleemide lahendamiseks kirjangaisnuusikateoste edastamisel raadios ja
televisioonis. Parast seda on laiendatud kollek#iivitsentsi siisteemi rakendamise ringi
suurendatud jarjest uute kasutusvaldkondade ligmais Tanapaeval kasutatakse
Pdhjamaades laiendatud kollektiivse litsentsi simte Uldistatult peamiselt jargmistes
valdkondades:
- kirjandus- ja muusikateoste edastamine raadiaglgaisioonis;
- trOkitud teoste reprograafiline reprodutseeriminariduslikel eesmarkidel ning
ettevOtete- ja asutustesiseseks kasutamiseks;
- edastatud raadio- ja telesaate reprodutseerimingveamine) hariduslikel
eesmarkidel;
- tele- ja raadioprogrammide taasedastamine kaabdlen kaudu;
- avaliku arhiivi, muusemi v&i raamatukogude pooltaohkogusse kuuluvate teoste
reprodutseerimine;
- kujutava kunsti teoste kasutamine;

- ringh&alinguorganisatsioonide arhiivides asuvastekasutaming’®

Kuna korvalolijate seisukohast on laiendatud kdilege litsentsi ststeemil sundlitsentsile
iseloomulikke tunnuseid, siis on kdiki uusi valdkasid enne nende rakendamist pohjalikult
analtiisitud. Rahvusvaheliste autoridiguse reeglitégeliku kooskdla tagamiseks on uusi
kasutusvdimalusi kehtestatud ainult nendes vald&des, kus rahvusvahelised autoridiguse

reeglid lubavad sundlitsentsi rakendamist, aga Rd@hjamaad on pidanud laiendatud

Z835upra Ik 26.
29T, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 290.
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kollektiivse litsentsi siisteemi kasutamist autaifite pShimétete suhtes sobivam#Ks.
Pdhjamaade kogemust Uldistades leiab autor, emdatad kollektiivse litsentsi slisteemi
kasutamist iseloomustav pidev areng uute valdkomdainas on téhusalt toimiva slsteemi

tunnus.

Kui putda maaratleda peamised eeltingimused lataddeollektiivse litsentsi reeglite uutes
valdkondades rakendamise pdhjendamiseks, siis wd@ha tuua viis kumulatiivset
parameetrit: (i) ilmselge masskasutuse olukord igusiatud avalik huvi muuta selline
kasutusviis digusparaseks; (ii) individuaalsed giidktiivsed lepingud ei voimalda mdistlike
tehingukuludega hankida selliseks masskasutusgébkka kdrvalolijate diguste kasutamise
lubasid; (iii) autoridiguse erandi voi sundlitsemeskendamist peetakse pdohjendamatuks, kuna
oiguste omajatel peaks olema 8igus saada oma @&igkssutamise eest vabade
labirdakimistega kokku lepitud tasu; (iv) autori@g erandi voi sundlitsentsi vdimalik
vastuolu rahvusvaheliste autoridiguse reegliteg®;jd kui eeltoodud punktides nimetatud
nduded on tadidetud, siis on laiendatud kollektiiisgentsi reegli kasutuselevotmine uues

valdkonnas igustatuid?

Lisaks on veel kaks pohjendust, mis digustavadntatud kollektiivse litsentsi reegli
rakendamist. Esimene tingimus tuleneb rahvusvahstisutoridiguse pohireeglitest ja selle
kohaselt on laiendatud kollektiivset litsentsi ltimh kasutada ainult sellistes valdkondades,
kus diguste kollektiivse teostamise naol on tegediguste tavaparase teostamisega. Teine

tingimus on, et ,laiendav efekt* hélmab ainult selfgtelt marginaalset hulka digusté&t.

Laiendatud kollektiivse litsentsi kasutamine on dei kaugemale arenenud Tadfis.
Tehnoloogia areng on peamine pohjus uute laiend&bligktiivse litsentsi rakendamise
valdkondade tekkimisele. Selleks, et vahendadauseadja vajadust pidevalt tdiendada
autoridiguse seadféf, lisas Taani 2008. aastal oma autoridiguse seaseskuvitava ja
veelgi kaugemale arendatud uldist laiendatud koilele litsentsi reeglit sisaldava satfa.

Seni sisaldas Taani autoridiguse seadus sarnaseliden PGhjamaadega laiendatud

240y, Verronen (viide 107), Ik 1151.

2413, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 28-29.
242 M. Ficsor (viide 118), Ik 61.

23T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 474.

2443, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 34.
25T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 476.
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kollektiivse litsentsi reegleid, mis maaratlesidetadatud kollektiivse litsentsi kasutamiseks
lubatud valdkonnad. 2008. aastal toimunud autongegseaduse reformi kaigus lisaski Taani

autoridiguse seadusesse kdnealuse laiendatud fiobeKitsentsi ldreegfi*®

Taani autoridiguse seaddse§ 50 Ig 2 kohaselt vdib laiendatud kollektiivsésdintsi
rakendamist taotleda kasutaja, kes on sOlminud isingaaratletud valdkonnas
litsentsilepingu kollektiivse esindamise organigaisiga, mis esindab olulist arvu samas
kategoorias Taanis kasutatavatest teoste autorfastas, see sate ei rakendu, kui autor on
selgelt keelanud oma teoste kasutamise mis tapisjlepooltel*

Laiendatud kollektiivse litsentsi Uldreegel erin&bnkreetsete valdkondadega piiritletud
laiendatud kollektiivse litsentsi reeglitest sgbeolest, et see lubab Uldreegli alusel lepingus
Jlaiendava efekti“ rakendamise valdkonnad lepingulf®d omavahel maarata. Selle tldreegli
alusel sdlmitud laiendatud kollektiivse litsentspingutega voib hdlmata kdiki titpi teoseid
ja kasutamisviisé?® Seega, laiendatud kollektiivse litsentsi tldreeafiihjal véib Siguste
kasutaja pidada kollektiivse esindamise organigatsga labirddkimisi ning kui mdlemad
pooled niimoodi otsustavad, siis vdivad nad lalknééste objektiks olnud lepingule lisada

_laiendava“ kollektiivse litsentsi satfe®

Laiendatud kollektiivse litsentsi tldreegli keheesiseni viis vajadus leida lahendus orbteoste
(orphan work$ probleemile seoses kultuuriparandi digitalisee&séga raamatukogudes,

muuseumides ja Taani avalik-Oiguslikus ringh&aalorganisatsioonis. Nii rakendatigi

laiendatud kollektiivse litsentsi (ldreegel, midan aGimalik kasutada valdkondadega
piiritletud laiendatud kollektiivse litsentsi reégl tdiendusena. Laiendatud kollektiivse
litsentsi Uldreegel on muutnud laiendatud kollefst litsentsi rakendamise kataloogi taiesti
avatuks ja jatab laiendatud kollektiivse litsemgédiendamise taielikult kollektiivse esindamise
organisatsioonide ja diguste kasutajate otsustddalugi on seetdttu pohimotteliselt olemas

248 T Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 303.

247 Consolidated Act on Copyright 2010 (Consolidatect No. 202 of February &7 2010). Arvutivdrgus:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=1420 (05.05.2013).

248 Taani autoridiguse seaduse § 50 Ig 2 inglisExtended collective license may also be invokediskeys who,
within a specified field, have made an agreemertherexploitation of works with an organisation qoising a
substantial number of authors of a certain typavofks which are used in Denmark within the spetifield.
However, this does not apply, if the author hasésisa prohibition against use of his work in redatito any of
the contracting parties

249 3, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 34.

20T Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 303.
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oht, et laiendatud kollektiivse litsentsi lepingud&®lmatakse ko&ik valdkonnad, kus

kasutatakse suurt hulka diguste omajate igtisi.

Tuleb réhutada, et laiendatud kollektiivse litseritklreeglit saab rakendada ainult selliste
kasutusviiside korral, kus autoridiguse kasutamiigga ei ole individuaalselt vdimalik

hankid&>? ja tegemist on teoste maaratletud valdkonna pkessitamisega. Kdige olulisem
on see, et Uldreeglite alusel sdlmitavate litséaggigute ,laiendava efekti* valdkonnad ja
neid lepinguid s6lmida soovivad kollektiivse esimigse organisatsioonid peavad olema

padeva ameti (Taanis kultuuriministri) poolt hekdetud?>®

Taanis juurutatud laiendatud kollektiivse litseritlslreegliga seoses on kasitletud ka kisimust
selle satte vastavusest ,kolme-astmelise-testijitmustele. Uldreegel tekitab kisimusi
peamiselt pbhjusel, et selle kohaselt otsustavéehdatud Kkollektiivse litsentsi lepingu
rakendamise ,erijuhtumi“ kollektiivse esindamisganmisatsioonid ja diguse kasutajad. Samas
nduab ,kolme-astmelise-testi* esimene tingimus mepelijuntumite” satestamist seaduses.
Taanis kasutusele voetud laiendatud kollektiivdsefitsi Uldreegel sisaldab kapt-out
voimalust ja selle elemendi olemasolu tottu peakkalendatud kollektiivse litsentsi tldreegel
vastama ,kolme-astmelisele-testile®. Kui laiendatkabllektiivse litsentsi Uldreegel ei
sisaldaks opt-out vdimalust, siis oleks ,kolme-astmelisele-testilevastamine kull
problemaatilisem, aga ei saa kindlalt vaita, etiss#ljuhul oleks Uldreegel ilmtingimata
vastuolus ,kolme-astmelise-testi“ tingimustéga.Siinjuures tuleb veel kord réhutada, et
laiendatud kollektiivse litsentsi Uldreegli vaariasste valtimiseks ja kdrvalolijate Giguste
kaitseks on uldreegli rakendamisel vordsgit-out vbimaluse olemasoluga tahtis, et padev
amet kinnitaks laiendatud kollektiivse litsentsdi@egli alusel sdimitavate litsentsilepingute

valdkonnad ja neid sélmima Sigustatud kollektiiestndamise organisatsioorfid.

Laiendatud kollektiivse litsentsi tldreegli eeliseeisnevad selles, et see on paindlik ja seda
on vOimalik ilma seadust muutmata rakendada igal,kkui on vaja hankida luba suurelt

hulgalt diguste omajatelt. Samuti vOib selline &keyel olla kasulik olukorras, kus

1T Riis, J. Schovsbo (viide 4), |k 476-477.
2T, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 304.
23T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 477.
4T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 488.
253, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 34.
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kasutusvaldkonnas laiendatud Kkollektiivse litsentsiegel kull eksisteerib, aga selle

tingimused on liiga piiravad méne praktilise prastd lahendamiset®

Kokkuvétvalt saab tddeda, et laiendatud kollekgivissentsi siisteem on olnud Pdhjamaades
aarmiselt kasulik ja tdhus vahend, lahendamaks digek keerulisemaid masskasutusega

kaasnevaid autoridiguse probleefiie.

4.2. Laiendatud kollektiivne litsents Eesti diguskorras

Moistes Pdhjamaade kogemust laiendatud kollektiitsentsi sisteemi rakendamisel, on

parem anallusida selle stisteemi positsiooni Eggtskorras.

Eestis on eelistatud rakendada masskasutusteganekaaskorvalolijate probleemi
lahendamiseks kas mittevabatahtlikke litsentse &fjuste kohustuslikku kollektiivset

teostamist.

Naiteks rakendatakse mittevabatahtlikku litsentsiikitud teoste reprograafilisel
reprodutseerimisel isiklikel ja hariduslikel eeskidel. AutdS § 2¥1g 1 kohaselt on autoril

ja kirjastajal digus saada Oiglast tasu teose gepedilise reprodutseerimise eest kdesoleva
seaduse § 18 1. 16ik88ja § 19 punktis %° nimetatud juhtudel.

Oiguste kohustusliku kollektiivse teostamise retgitn on satestatud AutOS § 76 Ig-s 3,
mille kohaselt on d&iguste teostamine Kkollektiivssindamise organisatsiooni kaudu
kohustuslik teose ja autoridigusega kaasneva dighgkti taasedastamisel kaabellevivorgus
ja kaesoleva seaduse § 13 16ike$® § 14 6. ja 7. I6ikes, §-des $5ja 27°% ning § 68 4.
I6ikes nimetatud juhtudel.

28T Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 303.

7T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 496-497.

28 AutOS § 18 Ig 1 kohaselt on autori ndusolekutajéoritasu maksmiseta lubatud digusparaselt avaldat
teost fuusilisel isikul reprodutseerida ja tolkid&kliku kasutamise eesmarkidel tingimusel, etiseltegevus ei
taotle &rilisi eesmarke.

29 AutOS § 19 p 3 kohaselt on autori ndusolekutauj@ritasu maksmiseta, kuid kasutatud teose automen
kui see on teosel naidatud, teose nimetuse ninddawésallika kohustusliku &randitamisega on lubatud
digusparaselt avaldatud teose reprodutseerimine-gppeaduslikel eesmarkidel motiveeritud mahugdha- ja
teadusasutustes, mille tegevus ei taotle arilsirngeke.

20 AutOS § 18 Ig 1 kohaselt on raamatukogul Sigus autori, esifaj fonogrammitootja ndusolekuta koju
laenutada teost ja teose helisalvestist, kuid ratadt isikutel on digus saada kojulaenutamise emst.t
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Kehtiva regulatsiooni kohaselt on hes valdkonnasiimelt teoste ja autoribigusega
kaasnevate Oiguste objekti taasedastamisel kawivéllgus — rakendatud kohustuslikku
laiendatud kollektiivse litsentsi reeglit. Laienddt kollektiivse litsentsi reegli kohustuslik
aspekt tuleneb kahe autoridiguse seaduse paradm@bsidjust. AutOS § 76 Ig 3 kohaselt on
oiguste teostamine kollektiivse esindamise orgasisani kaudu kohustuslik teose ja
autoridigusega kaasneva diguse objekti taasedashiaabellevivorgus. AutOS § 79 Ig 1
kohaselt, kui kaabellevivérgu kaudu taasedastaitpese teostamiseks ei ole diguse omaja
s6lminud lepingut kollektiivse esindamise orgarssainiga, on Oiguste omajat volitatud

esindama organisatsioon, kes esindab sama katagbguste omajaid.

Samuti Uhes valdkonnas on kehtiva regulatsioonakelt rakendatud laiendatud kollektiivse
litsentsi reeglit: laiendatud kollektiivse litsentiepinguid on lubatud sdlmida teose ja
autoridigusega kaasnevate Siguste objekti satekizdidu edastamisel. Aut®S § 7@ 1

kohaselt kohaldatakse satelliidi kaudu teose edastde k&esoleva seaduse 8§ 79 juhul, kui
televisiooni- vOi raadioteenuse osutaja edastadt iddsusele satelliidi kaudu ja samal ajal ka

maapealse stisteemi kaudu.

Autor leiab, et AutOS § 79 Ig-s 1 kehtestatud ldand kollektiivse litsentsi reegel ei vasta
laiendatud kollektiivse litsentsi slsteemi pohinéiie Laiendatud kollektiivse litsentsi
suisteem seab teadupérast laiendatud kollektiivsentsi lepinguid sdlmima digustatud
kollektiivse esindamise organisatsioonidele esihkkisse ndude, mille kohaselt on nende
litsentsilepingute  s6lmimiseks  digustatud ainult llise kollektivse esindamise

organisatsioon, kes esindab olulist hulka samagkatéa diguste omajaid. AutOS § 79 Ig 1

kohaselt on aga laiendatud kollektiivse litsengpimguid digustatud sélmima sisuliselt iga

Audiovisuaalse teose kojulaenutamine on lubatud waiul, kui filmi esmasalvestuse tootja on andsetleks

loa; AutDS § 13 1g 7 kohaselt makstakse audiovisuaalse teose ileuting teose helisalvestise autorile,
heliteose esitajale ja fonogrammitootjale tasu esiadava kollektiivse esindamise organisatsioanidki.

1 AutOS § 15 Ig 1 kohaselt on algupérase kunstitemseril 6igus saada pérast teose omandidiguse
esmakordset vé8randamist muugihinnal pdhinevat#aso teose igakordse mutigi puhul.

%2 AutDS § 27 Ig 1 kohaselt maksavad kdesoleva sea@us 26 nimetatud tasu salvestusseadmete ja
salvestuskandjate tootja, importija, miiija; isikskioob salvestusseadmeid ja -kandjaid Euroopa diisen
tolliterritooriumilt EU N&ukogu mé&aruse 2913/92/EMithenduse tolliseadustiku kehtestamine (EUT L 302,
19.10.1992, Ik 1-50) mdistes Eestisse; AutOS §326 kohaselt on autori ndusolekuta lubatud repsmkrida
audiovisuaalset teost vOi teose helisalvestist taggsienda isiklikeks vajadusteks (teaduslikuks raigiooks,
Oppetdodks jms). Autoril, aga samuti teose esit@donogrammitootjal, on digus saada diglast taase voi
fonogrammi sellise kasutamise eest (8§ 27).
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kollektiivse esindamise organisatsioon, kes esingiiemalt Uhte sama kategooria diguste
omajat. Kehtiv regulatsioon seab autori hinnangoilektiivse esindamise organisatsiooni
repertuaari esinduslikkusele pdhjendamatult madale. Autor leiab, et laiendatud

kollektiivse litsentsi siisteemi edasiarendamisielksi AutOS § 79 Ig-t 1 tdiendada selliselt, et
laiendatud kollektiivse litsentsi lepingute sOlmsmi digus oleks kollektiivse esindamise

organisatsioonidel, kes esindaks olulist osa saategkoria diguste omajaid.

AutOS § 79 Ig 1 kohaselt ei ole ndutud laiendatotektiivse litsentsi lepinguid sdlmima
oigustatud kollektiivse esindamise organisatsioenkihnitamine ja heakskiitmine padeva
ameti poolt. Autor on seisukohal, et laiendatud Iddlivse litsentsi silsteemi
edasiarendamisel tuleks see kollektiivse esindangigganisatsioonide kinnitamise ndue
kehtestada. Autor leiab, et kollektiivse esindanoiggnisatsioonide kinnitamise volitus peaks

olema Justiitsministeeriumil.

Satelliidi kaudu edastamise Oigusega on loodudessthdatud Giguste omajatedpt-out
voimalus. AutOS § 791g 2 kohaselt on &iguse omajal, keda kollektiivsgindamise
organisatsioon esindab k&esoleva seaduse §-s &Stadét korras, igal ajal digus nduda
sellise esindamise I0petamist ja teostada oma idiguBviduaalselt voi kollektiivselt.
Kaabellevivbrgu kaudu taasedastamise Oiguse tewsthrdiguste omajatel sellisipt-out
voimalust ei ole ja selline erisus tuleneb satidirektiivi nduetest. TGenaoliselt tuleks
kasitleda AutDS § 7dg-t 2 esindusdiguse I6ppemise alusena TsUS §dl234henduses?
Laiendatud kollektiivse litsentsi siisteeqpt-outvéimaluse pohimotte kohaselt peaks olema
oiguste kasutajal keelatud korvalolija diguste gaste kasutamine peabgt-out vbimaluse
rakendamist. AutOS § 79g 2 kohaselt on aga mitteesindatud Siguse ondigals nduda
seadusjargse esindusdiguse l0petamist. Samas tektkese esindamise organisatsiooni
poolt enne opt-out vdimaluse kasutamist seadusjargse esindusdigussel akdlmitud
laiendatud kollektiivse litsentsi leping diguspzga®n kiisitav, kas AutOS § 7Ry 2 keelab
enne esindusdiguse |6ppemist sblmitud laiendatudlektovse litsentsilepingu alusel
kdrvalolija Biguste ja teoste kasutamise. AutOS9% I§ 2 kehtestatudpt-out véimaluse
regulatsioon vajab p&hjalikumat analtitsi, kuid pele kdesoleva magistritoo piiratud mahtu

arvestades voimalik.

#3T350S § 125 Ig 1 kohaselt I6peb seadusjargne esfiglus seadusega ettenéhtud alustel ja korras.
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AutOS § 79 Ig 3 kohaselt on kéesoleva paragrahidike alusel esindataval diguste omajal
samad Oigused ning kohustused kui sellel digust@jaimkeda kollektiivse esindamise
organisatsioon liikmelepingu vdi muu vastava lepiadusel esindab. Vaib eeldada, et AutOS
§ 79 Ig 3 peaks tagama mitteesindatud Giguste denkga diguse nduda individuaalse tasu
valjamaksmist, kuid magistritdd autor on seisukplealkehtiv regulatsioon on puudulik ja
mitteesindatud Siguste omajate huvide kaitseksietaap Autori hinnangul on AutOS § 79 Ig
3 peamiseks puuduseks, et see ei anna mitteesihdigiuste omajalexpressis verbidigust
néuda igal juhul individuaalse tasu valjamaksristAutor leiab, et laiendatud kollektiivse
litsentsi siisteemi edasiarendamisel on olulinentiida AutOS § 79 Ig-t 3 selliselt, et

mitteesindatud diguste omajal oleks igal juhul te&ljamaksmise ndudedigus.

Samuti ei pea autor pdhjendatuks AutOS § 79 Igkasditatud terminit ,kohustused®. Sellest
vOib jareldada, et mitteesindatud &iguste omajal swadusest tulenevalt kohustused
kollektiivse esindamise organisatsiooni ees. Se[i8himotet ei saa pidada madistlikuks.
Kollektiivse esindamise organisatsiooni liikkmetelbily olla kollektiivse esindamise
organisatsiooni suhtes erinevaid kohustusi. Naite&s/ad sellisteks kohustusteks olla
aruannete esitamise- voi likmemaksukohustus. KHgugie omaja ei ole kas tahtlikult voi
tahtmatult litunud Giguste kollektiivse teostamisigsteemiga, looks laiendatud kollektiivse
litsentsi susteemi poolt mitteesindatud diguste jalea kollektiivse esindamise
organisatsiooni ees kohustuste tekitamine vastigelolukorra. Loppastmes ei erineks sellisel
juhul mitteesindatud ©Oiguste omaja positsioon digukohustuslikust kollektiivsest
teostamisest. Autor on seisukohal, et laiendatudlleidovse litsentsi susteemi
edasiarendamisel tuleks AutOS § 79 Ig-t 3 muutkeghtestada uues sdnastuses, mis ei

sisaldaks terminit ,kohustused".

On ka kusitav, kas AutOS § 79 Ig 3 faktiliselt tagaitteesindatud diguste omajale samad
digused kui kollektiivse esindamise organisatsiobikinele. Naiteks MTUS § 18 Ig 1
kohaselt on mittetulundustihingu kdrgeimaks orgarsiedle liikmete Uldkoosolek ning
Uldkoosolekul vbivad osaleda koik mittetulundusiginlikmed, kui seaduses ei ole

satestatud teisiti. Autori hinnangul ei anna Aut®39 lg 3 mitteesindatud diguste omajale

%4 Naiteks vdib eeskujuks vétta Taani autoridigusadsee. Vt Taani autoridiguse seaduse § 51 Ig smgt
Unrepresented authors may claim an individual reeration although such a right appears neither frém
agreement with the user nor from the organisationdes on remuneration. The claim for individual
remuneration shall be directed to the organisationly. If agreement can not be made on the size of
remuneration, each party is entitled to bring thepdite before the Copyright License Tribunal, cA.78
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Oigust osaleda sarnaselt kollektiivse esindamisgarosatsiooni liikmetele kollektiivse
esindamise organisatsiooni tldkoosolekul. Autgrea sellist digust ka vajalikuks, kuid leiab,
et AutOS § 79 Ig 3 sbnastus on ebatdpne ja vagthtse muutmist.

AutOS §-id 78% ja 79 kehtestaf® uute satetena autoridiguse seaduse harmonisesrimis
satelliididirektiiviga. Laiendatud kollektiivse $éntsi reegel ongi tulnud Euroopa Liidu
digusesse ning omaks voetud ja tunnustatglis communautairpoolt satelliididirektiivi ja
infouhiskonna direktiivi kaudu. See kinnitab muddas veel kord, et laiendatud kollektiivse
litsentsi sisteem vastab ainudiguste teostamisetei@uja nendega seotud rahvusvahelistele

autoridiguse reeglitele nirgpquis communautaitie.?®’

Kaabellevivorgu kaudu taasedastamise Oiguse tewstgen seonduv kohustuslik laiendatud
kollektiivse litsentsi reegel tuleneb satelliidiektiivi artikkel 9 Ig-test 1 ja 2°® Seega
sisaldab satelliididirektiiv artikkel 9 Ig-e 2 kujgatet, mis lahendab kdrvalolijate probleemi
Usna sarnaselt laiendatud kollektiivse litsentseghga. Erinevalt P&hjamaadest, kus
laiendatud kollektiivse litsentsi stisteemi rakendaholi peamiseks pdhjuseks masskasutuse
litsentseerimisega kaasnevate korgete tehingukujpadleemi lahendamine, oli sellise
satelliididirektiivi satte pdhjuseks kinnipidami&® (hold-up probleemi lahendamirfé®
Pdhjamaades leiti juba 1980-ndate I0pus, et tedderapdioprogrammide taasedastamisel
kaabellevivorgu kaudu on kdige mdistlikum Oigustldktiivne teostamine. Kuigi paljud
riigid on lahendanud selle kiisimuse, taandadesstegumajate ainudiguse diguseks Oiglasele

tasule, on Pdhjamaades Oiguste omajatel sailinnddajus teoste kaabellevivorgu kaudu

25 Autoridiguse seaduse, haldus6igusrikkumiste se#ays kriminaalkoodeksi, tarbijakaitseseaduse ja
tolliseaduse muutmise ja tdiendamise seadus (2B99). — RT | 1999, 10, 156; Vt Seletuskiri auta@ifse
seaduse, haldusdigusrikkumiste seadustiku, krirtknadeksi, tarbijakaitseseaduse ja tolliseadusetmise ja
tdiendamise seaduse eelndule. ArvutivBrgus:hitpal.riigikogu.ee/?op=emsplain2&content type=textil&
page=mgetdoc&itemid=9825900205.05.2013).

28 AutoriBiguse seaduse ja sellega seonduvate seadusttmise seadus (09.12.1999). — RT | 1999, 99,86
Seletuskiri autoridiguse seaduse muutmise seadustnGue 174 SE | juurde. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain2&content_typext/html&page=mgetdoc&itemid=992600016
(05.05.2013).

%7 M. Ficsor (viide 118), Ik 62.

28 gatelliididirektiivi artikkel 9 Ig 1 kohaselt tagad likmesriigid, et autoridiguse omanikud ja aifiigusega
kaasnevate OGiguste valdajad kasutavad oma OGiglstdéu voi keelata kaabellevioperaatoril kaabli kaudu
taasedastamine ainult kollektiivse esindamise asg#sioonide vahendusel; Satelliididirektiivi aké 9 Ig 2
kohaselt, kui 8iguste omanik ei ole andnud oma sighaldamist tle kollektiivse esindamise orgasieanile,
loetakse, et sama kategooria Gigusi haldav kolleddi esindamise organisatsioon on volitatud haldama
kdnealuse omaniku 8igusi.

9 g5ypra Ik 24-25.

20T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 477-478.
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taasedastamise korral, mida on toetatud ilmp&out vdimaluseta laiendatud kollektiivse

litsentsi reegligd’*

Satelliidi kaudu edastamise 0Giguse teostamisegadseolaiendatud kollektiivse litsentsi
reegel tuleneb satelliididirektiivi artiklist 2 jartikkel 3 Ig-test 1 ja 27 Satelliididirektiivi
artikkel 3 Ig 1 satestab, et satelliidi kaudu edasse Oiguse teostamine peab toimuma
lepingulistel alustel. See tahendab, et likmesiek ei ole Ilubatud rakendada
mittevabatahtlikke litsents8® Need satted véimaldavad Euroopa Liidu liikmesdéi
rakendada laiendatud kollektiivse litsentsi reedghitimas on laiendatud kollektiivse litsentsi
reeglid digustatud ainult nendes valdkondades, tekusn ainuvdimalik diguste teostamise
moodus ning kus diguste omajad tavaliselt ei teosta digusi individuaalseff

Palju tugevam toetus laiendatud Kkollektiivse litsensisteemi rakendamisele tuleb
infolihiskonna direktiivigd”® Infouihiskonna direktiivi preambula punkti 18 kobHsei
mdojuta infouhiskonna direktiivi kohaldamine liiknrékide tegevust nimetatud oiguste,

naiteks laiendatud kollektiivlitsentside reguledseya®’®

Selliselt mé&éaratleb infotihiskonna
direktiiv laiendatud kollektiivse litsentsi sustelenkui ,tegevust nimetatud Oiguste
reguleerimisel* ja jatab sellise siisteemi kohald@miiikmesriikide otsustadd’ Tarja
Koskinen-Olsson leiab, et infolhiskonna direktipieambula punktis 18 satestatut tuleks
pidada peamiseks seisukohaks, et see ei kehti wmitidt juba olemasolevate laiendatud
kollektiivse litsentsi reeglite suhtes, vaid anralkmesriikide vabaduse rakendada neid ka

uutes valdkondadeé®

21T Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 301.

212 satelliididirektiivi artikli 2 kohaselt satestavéitkmesriigid autori ainudiguse lubada autoridigga kaitstud
td0de edastamist Uldsusele satelliidi kaudu, v@ttessse kaesoleva peatuki satteid; Satelliididixlartikkel 3

lg 1 kohaselt tagavad liikmesriigid, et artikli2utatud loa vdib omandada ainult lepinguga; Sialielirektiivi
artikkel 3 Ig 2 kohaselt vdib liikmesriik ndha et&tted, mille kohaselt kollektiivse esindamiseamigatsiooni ja
ringhaalinguorganisatsiooni vahelist kollektiiviagut, mis kasitleb teatavat teoste kategooriath V@iendada
sama kategooria Oiguste omanikele, keda kollektiigsindamise organisatsioon ei esinda, tingimustl,
satelliidi kaudu Uldsusele edastamine toimub samgjal, kui sama ringhaalinguorganisatsiooni edastus
maismaavorgus, ja esindamata 8iguste omanikul ah agal vBimalik arvata oma teosed kollektiivieping
laiendusalast vélja ja teostada oma digusi indédselt voi kollektiivselt.

2133, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 53.

274 M. Ficsor (viide 118), Ik 63.

25T Riis, J. Schovsbo (viide 4), |k 478.

27® |nfouihiskonna direktiivi preambula punkt 18 inglisk: This Directive is without prejudice to the
arrangements in the Member States concerning theagement of rights such as extended collectivedies.
2T T, Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 478.

28T, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 303.
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Autori hinnangul on selle Uhe laiendatud kollelgav litsentsi reegli kehtestamine
autoridiguse seaduses pigem formaalsus Euroopa biglisega kooskdla tagamiseks, mitte
Eesti Vabariigi seadusandja teadlik diguspoliigliotsus ja valik. Autor on seisukohal, et
kuna Eestis siiski on juba rakendatud teoste jardijusega kaasnevate diguste objektide
satelliidi kaudu edastamise diguse teostamisehdmiid kollektiivse litsentsi reeglit, siis
annab see fakt Eestile vBimaluse kooskdlas rahwedigte autoridiguse reeglite ja Euroopa
Liidu digusega arendada selles plaanis autoridigdasi ja rakendada laiendatud kollektiivse
litsentsi reegleid ka uutes valdkondades. Autaldeet Eestis peaks seda vBimalust kasutama
ja tosiselt kaaluma laiendatud Kkollektiivse litsentsisteemi rakendamist sarnaselt
Pdhjamaadega ning arendama autoridiguse seaduss seilunas sisulise 0diguspoliitilise

valikuna.

Magistritoostki nahtub, et kuigi lisaks laiendatkallektiivse litsentsi stisteemile eksisteerib
ka muid d&igustehnilisi lahendusi, tagamaks masskasa korral autoridiguse ja
autoridigusega kaasnevate diguste kasutajatelesidrgillust, on just laiendatud kollektiivse
litsentsi sUsteem tbestanud oma sobivust ja pakui erinevate probleemide
lahendamiset’® Laiendatud kollektiivse litsentsi siisteemil on slasutuste korral
taislitsentside tagamisel ja kdrgete tehingukulpdebleemi lahendamisel mitmeid eelised,
vorreldes selliste alternatiivsete lahendustegau nagndlitsentsid ja Oiguste kohustuslik
kollektiivne teostamine. Laiendatud kollektiivsedséntsid pdhinevad labiraakimistel ja
lepinguvabadusel ning mitteesindatud Oiguste omagadvad astuda igal ajalpt-out
voimalust kasutades sellest sUsteemist valja. Vababiraakimiste olemasolu on eelis ka
mitteesindatud diguste omajale, sest kollektiivssindamise organisatsiooni poolt
labiraagitava tasu maar on tdenaoliselt kdrgem $uwndlitsentsi puhuf® Laiendatud
kollektiivse litsentsi suisteemi kasuks raagib Ke felle hasti toimimisest, mida kinnitab muu
hulgas asjaolu, etpt-outvdimalust on kasutatud vaga harvadel juhtddfeThomas Riis ja
Jens Schovsbo toovad laiendatud kollektiivse liesiisteemi eelistamise argumendina
asjaolu, et kuigi laiendatud Kkollektiivse litsentslisteem muudab masskasutuste
litsentseerimise oluliselt efektivsemaks kui indivaalne voi traditsiooniline 0Giguste

kollektiivne teostamine, on laiendatud kollektiivBesentsi stisteemi oluliseks positiivseks

29T, Koskinen-Olsson (viide 2), Ik 284.
280 3. Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 53.
#BlH Olsson (viide 50).
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omaduseks see, et ta pakub selliste olukordadendan@seks ideoloogilises plaanis
vastuvBetavamaid lahendd&f. Johan Axhamn ja Lucie Guibault on P8hjamaade pakt
pdhjal leidnud, et kuigi laiendatud kollektiivsdskntsi sisteemi juurutamise eesmark oli
kasutajate huvide kaitse, on see mudel suutnudutader tasakaalu diguste kasutajate ja
Siguste omajate huvide valféf Samale asjaolule juhib téhelepanu ka Pirkko-Liisa
Haarmann, Oeldes, et Soome seadusandija tegevaigestatud kollektiivse litsentsi stisteemi
arendamisel vOib jareldada, et seadusandja pead siégteemi Oonnestunuks nii diguste
omajate kui ka kasutajate seisukolfd8D. Gervais toob valja ka argumendi, et laiendatud
kollektiivse litsentsi ststeem on muutnud OGigustdlektiivse teostamise tdhusamaks ja

kasvatanud diguste omajatele valjamakstavaid @Strsi

Autori  hinnangul on laiendatud Kkollektiivse litsent siisteemi ideoloogilised eelised
sundlitsentside ja diguste kohustusliku kolleki&iisostamise ees olulised péhjendused, miks
Eestis peaks senisest enam rakendama korvalofyatkleemi ja masskasutuste kdrgete
tehingukulude lahendamisel laiendatud kollektiivBesentsi reegleid. Autor leiab, et
laiendatud kollektiivse litsentsi slisteem kaitsébdgelt nii diguste kasutajate kui ka diguste
omajate huvisid ja peab seda oluliseks argumeridikadatud kollektiivse litsentsi siisteemi
edasiarendamiseks ja selliselt rakendamiseks, dd séeks vOimalik kasutada ka uutes
valdkondades. Magistritoé autori hinnangul on kééki autoridiguse ja autoridigusega
kaasnevate digustega seotud huvigruppide ootssigae arvestav digussusteem vajalik Eesti
loomemajanduse ja laiemalt kogu kultuuri jatkusilitise tagamiseks. Ka Elise Vasaméae
peab pobhjendatuks kaaluda laiendatud kollektiivésentsi mudeli laiaulatuslikumat
rakendamist seetdttu, et see arvestab koikide iaigosega seotud huvigruppide huvide ja
Sigusteget®®

Laiendatud kollektiivse litsentsi siisteem on huwvi@hendus selliste riikide jaoks, kus uhelt
poolt on Oiguste omajad kullaltki hasti organiseemd ning teiselt poolt oluline osa
kasutatavatest ja litsentseerimist vajavatest ésbstileb valisriikidest. Viimast pdhjusel, et
valisriikide Giguse omajate lubasid on oluliselskam ja aegandudvam hankida. Laiendatud

kollektiivse litsentsi ststeem muudab autoritaslagumise operativsemaks ning see

2T Riis, J. Schovsbo (viide 4), |k 472.
283 3, Axhamn, L. Guibault (viide 52), Ik 27.
#4p _L. Haarmann (viide 59), Ik 229-230.
25D, Gervais (viide 115), Ik 45.

BeE vasamae (viide 7), |k 534.
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stisteem voib olla ka t8hus vahend orbteostega seatelprobleemide lahendamiséksD.
Gervais on vaitnud, et laiendatud Kkollektiivne ditss on kdige sobivam lahendus,

kindlustamaks autoridiguste teostamise edukuséadigiastuf®®

Magistrito6 autori hinnangul kuulub suur osa Eeskasutatavatest autoribiguse ja
autoridigusega kaasnevate Oiguste objektidestrikitke diguste omajatele. Eestis on kdll
olemas kullaltki hasti diguste kollektiivse esindaenorganisatsoonide kaudu organiseerunud
oiguste omajad ja sellega on ka taidetud laiendidlidktiivse litsentsi sisteemi rakendamise
ja edasiarendamise oluline eeltingimus, kuid mitreedtis asutatud kollektiivse esindamise
organisatsioonid on tegutsenud suhteliselt lthileegja. Seetbttu leiab autor, et laiendatud
kollektiivse litsentsi rakendamisel uutes valdkashel on oluline po6oérata tédhelepanu ka
kollektiivse esindamise organisatsioonide tegevusguleerimisele. Sellele asjaolule on
juhtinud ka tahelepanu T. Riis ja J. Schovsbo, égldet laiendatud kollektiivse litsentsi
susteemi rakendamiseks ei piisa ainult laiendatligliivse litsentsi reeglite kehtestamisest.
Riisi ja Schovsbo hinnangul on sama oluline tegeledollektivse esindamise
organisatsioonide tegevuse kujundamisega. Nad ddjavet oleks vaja kehtestada
oigusaktidesse norme, mis satestaksid Giguste tenagaema kaitse nende organisatsioonide

vastu?®®

Laiendatud kollektiivse litsentsi stisteemi rakend@ion kahtlemata oluline autoriGigust

reguleerivate rahvusvaheliste reeglite ja riigisisedigusnormide analtts, kuid alahinnata ei
tohi ka kultuurilist konteksti. Sellest johtuvalh @luline kaaluda laiemalt ka sotsiaalseid ja
kultuurilisi aspekte. P6hjamaades on laiendatudekbivse litsentsi stisteem olnud edukas
just tanu sealsetele traditsioonid&léPshjamaade tihiskonnakorralduse ja igusliku siistee
kaubamargiks on koikide puudutatud poolte kaasamal ollakse harjunud kaasama
probleemide lahendamiseks koiki huvitatud osapooig lahendused leitakse kokkuleppe
pdhjal?®* Erilist tahelepanu tuleb laiendatud kollektiivsiésdntsi stisteemi juurutamisel

podrata mitteesindatud diguste omajate huvide rkistsle®*

7D, Gervais (viide 14), Ik 21-22.

8D, Gervais (viide 51), Ik 7.

29T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 496.
20T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 497.
21T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 495.
292 T Riis, J. Schovsbo (viide 4), Ik 492.
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Magistritods labi viidud analtisi tulemusel asubgeiod autor seisukohale, et Eestis on
voimalik ja pohjendatud rakendada laiendatud koilde litsentsi susteemi ka uutes

autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate digestetimise valdkondades.

Eestis laiendatud kollektiivse litsentsi slisteerates valdkondades rakendamise esimene
samm oleks autoridiguse seadusele laiendatud kiolsk litsentsi reegleid koondava
paragrahvi lisamine. Nimetatud paragrahvi koondatwormide aluseks oleks p&hjendatud
votta AutDS §-des 79 ja Y%ehtestatud séatted. Kogu regulatsiooni kujundamigiks
eeskujuks votta kas naiteks Taani autoridigustedusea §-id 50-52, Rootsi autoridiguse
seadus®’ peatiiki 3 a (§-id 42a-42ff vdi Soome autoridiguse seadtis& 26.

Laiendatud kollektiivse litsentsi stiisteemi elemdnuitaksid olema loetletud paragrahvis, mis
sisaldab jargmisi pdhimdtteid: (i) laiendatud kktiesne litsents kohaldub ainult kollektiivse
esindamise organisatsiooni ja Oiguste kasutaja lisaddabirddkimiste tulemusel sélmitud
lepingule, (ii) kollektiivse esindamise organisatsi peab esindama olulist hulka sama
kategooria Giguste omajaid, lahtudes padeva riikkkneti poolt maaratud kriteeriumidest,
(ii) laiendatud kollektiivse litsentsi leping arim&asutajale diguse kasutada kdiki, sealhulgas
mitteesindatud Oiguste omajate avaldatud teoseidt] &inult kokkulepitud autoridiguse ja
autoridigusega kaasnevate diguste valdkonnasnitteesindatud diguste omajatel on alati
oigus nduda individuaalse tasu véljamaksmist, (iJemsindatud diguste omajatel on isiklik

igus valjuda igast laiendatud kollektiivse litsgnepingust ¢pt-ou).>*®

Magistritod autor on seisukohal, et kehtestadaksuleegulatsioon, mille kohaselt annab
[6plikult kollektiivse esindamise organisatsioonifiéguse laiendatud kollektiivse litsentsi
lepingute sdlmimiseks Justiitsministeeriumi kinsituSamuti leiab autor, et laiendatud
kollektiivse litsentsi susteemiga seonduva teabegukuseks tuleks asutada avalik

andmekogu.

293 Act on Copyright in Literary and Artistic Works ¢4 1960:729, of December 30, 1960, as amended up to
April 1, 2009). Arvutivdrgus: http://www.wipo.int/iwolex/en/text.jsp?file_id=24151®5.05.2013).

294D, Gervais (viide 51), Ik 41.

2% Tekijanoikeuslaki. 8.7.1961/404.  Arvutivdrgus:__phttwww.finlex.fiffillaki/ajantasa/1961/19610404
(05.05.2013).

298D, Gervais (viide 51), Ik 41.
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Seadusandja vdib autoridiguse seaduse vdi siisisniggse eeskirja kaudu maaratleda need
valdkonnad, kus laiendatud kollektiivse litsenegpihgut on lubatud rakendada. D. Gervais
peab aga ranget Oiguslikku piiritlemist riskantselsest iga eluline muudatus selles
valdkonnas nouaks ©Oigusakti muutmist. Samuti lefab et kuigi mingisugune eeskKiri
voimaldab suuremat paindlikkust, siis ei pruugska olla parim vGimalus reageerida nendele
muudatustele. Sellest johtuvalt on Gervais seisakoét laiendatud kollektiivse litsentsi
rakendamine mingil konkreetsel juhtumil ei tohikkanitte poliitiline, vaid halduslik otsus.
Gervais arvab, see otsus peab pdhinema ratsiohaalglsil ja asjaolude hindamisel, kus
lahtutakse objektiivsetest naitajatest ning ka&kssga millist kasu diguste omajad ja Giguste
kasutajad selles valdkonnas laiendatud kollektiiissentsi reegli rakendamisest vdivad
saada. Gervaisi seisukoht on, et sellise analéggntine voiks olla mone asjakohase ameti
padevuses, pakkudes selleks vélja sama organisaitskes kinnitab laiendatud kollektiivseid
litsentsi lepingu sdlmiseks &igustatud kollektiivesindamise organisatsioonid. Sellest
johtuvalt tuleks seadusega anda sellele ametil@ugoimaarata, millistes valdkondades
laiendatud kollektiivse litsentsi lepinguid rakedd&®’

Magistritod autor peab Gervaisi seisukohta moisk& ja ndustub sellega. Autor leiab, et
Eestis oleks pdhjendatud kehtestada laiendatu@ktolise litsentsi regulatsioon, mis oleks
laiendatud kollektiivse litsentsi susteemi rakeng@mvaldkondade maaramisel paindlik.
Selliselt kehtestatav laiendatud kollektiivse littse silisteem oleks kasutatav erinevates
autoridiguslikes ja autoridigusega kaasnevatestegheealhulgas ka uutes, téanu tehnoloogia

arengule tulevikus veel tekkida vdivates suhetes.

297D, Gervais (viide 51), Ik 28-29.
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KOKKUVOTE

Autor uuris magistritoés Pdhjamaades valja tootdishdatud kollektiivse litsentsi siisteemi
ja analtiusis selle mudeli edasise rakendamise Vasinaestis.

Magistritod eesmark oli vastata kisimustele, kuidasab toimima autoridiguse ja

autoridigustega kaasnevate diguste kollektiivnesteanine laiendatud kollektiivse litsentsi

susteemis; kuidas lahendab laiendatud kollektiiitsentsi stisteem taislitsentsi tagamise
kisimuse rahvusvaheliste autoridiguse reeglite daiis; kas ja kuidas aitab laiendatud
kollektiivse litsentsi susteem kaitsta autoridiguge autoridigusega kaasnevate Oiguste
omajate digusi ning millistel tingimustel on laietdd kollektiivse litsentsi sisteemi vdimalik

rakendada.

Autor eeldas seejuures, et Eesti autoridiguse flariigusega kaasnevate diguste kollektiivse
teostamise susteem on vOimalik viia kooskdlla ldagnd kollektiivse litsentsi susteemi

rakendamise pohimodtetega; laiendatud kollektiivissemtsi sliisteem tagab autoridiguse ja
autoridigusega kaasnevate 0oiguste kasutajateleskimlluse kooskdlas rahvusvaheliste
autoridiguse reeglitega; laiendatud kollektiivseésdntsi sisteem v@imaldab kehtestada
autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate digustgate diguste kaitset tagavad reeglid ning
laiendatud kollektiivse litsentsi reeglid on Eestakendatavad ka uutes autoridiguse ja

autoridigusega kaasnevate diguste kasutamise valdkies.

Esimeses peattikis kasitles magistritod autor dituse ja autoridigusega kaasnevate diguste
kollektiivse teostamise olemust. Vaatluse all dagendatud kollektiivse litsentsi stisteemi
poolt taiendavalt kollektiivse esindamise orgarsgsinidele kehtestatavad nduded. Valja
kujunenud ja hasti toimiv autoridiguse ja autori@tega kaasnevate OGiguste kollektiivse
teostamise struktuur loob vdimaluse laiendatud ektilvse litsentsi susteemi edukaks
rakendamiseks. Autor tuvastas, et Eestis tegutskobektiivse esindamise organisatsioonid
kdikides peamistes autoridiguse ja autoridigusegsikevate diguste omajate kategooriates.
Enamik Eestis tegutsevatest kollektiivse esindamisganisatsioonidest on suhteliselt
luhikese ajalooga ning seetbttu vajaks siinsetdekiivse esindamise organisatsioonide
haldus- ja finantsvbimekus laiendatud kollektiiggentsi sisteemi rakendamisel tdiendavat
jarelevalvet. Autor leidis, et laiendatud kolleksie litsentsilepingu sdlmimiseks peaks

kollektiivse esindamise organisatsiooni Eestis ikama ja heaks kiitma Justiitsministeerium.
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Uheks tahtsamaks kinnitamise eeltingimuseks pelma esinduslikkuse ndue kollektiivse
esindamise organisatsiooni repertuaarile — seentfiiire et organisatsioon peab esindama
olulist osa asjakohase kategooria autoridigusejar@igusega kaasnevate diguste omajatest.
Kehtestada tuleks ka riiklik jarelevalve kollekss/ esindamise organisatsioonide tegevuse Ule
ja maarata selle teostajaks samuti Justiitsmimisi@e Autor joudis jareldusele, et
kollektiivse esindamise organisatsiooni esindusigd&k nbue koostoimes kinnitamise ndude ja
riikliku jarelevalve teostamisega tagaks Eestierdatud kollektiivse litsentsi ststeemi
stabiilse toimimise ja taidaks selliselt Uhe laigdl kollektiivse litsentsi ststeemi

rakendamise eelduse.

Teises peatikis vaatles autor laiendatud kolledetiitsentsi stisteemi tekkimise pdhjusi ning
uuris, milliseid autoridiguslikke probleeme ja nste meetoditega see lahendab. Samuti
kasitles autor laiendatud kollektiivse litsentsstgi@mi rahvusvaheliste autoridiguse reeglite
kontekstis. Uks peamisi masskasutusega seotudtusikiautoridiguse ja autoribigusega
kaasnevate Oiguste kasutajate diguskindluse taghomskdrvalolijate probleem. Laiendatud
kollektiivse litsentsi siisteem on diguslik mudeislitsentsi garanteerimiseks, olles seega
suunatud korvalolijate probleemi lahendamisele n@niguste kasutajatele odiguskindluse
tagamisele. Autori hinnangul tagab laiendatud koilese litsentsi suisteem autoridiguse ja
autoridigusega kaasnevate Oiguste kasutajatelditsgidgsi ja aitab tdhusalt lahendada
korvalolijate probleemi. Seejuures leidis autor, eginevalt alternatiivsetest lahendustest
sdilitab laiendatud kollektiivse litsentsi slUsteanmoridiguse ja autoridigusega kaasnevate
O0iguste omajate ja kasutajate lepinguvabaduse. iReataiendatud kollektiivse litsentsi
reeglite kohaldamise tingimus on lepingu olemadalliektiivse esindamise organisatsiooni
ning autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate stéglkasutaja vahel. Litsentsilepingu
tingimused lepitakse kokku d&iguste kasutaja ja didlivse esindamise organisatsiooni
vaheliste vabade labirddkimiste tulemusel. Seadijsataiendatud kollektiivse litsentsi
lepingu sisu ei mojuta. Alles litsentsileping annéda mitteesindatud autoridiguse ja
autoridigusega kaasnevate 0Oiguste kasutamiseksor Aeidis, et selline lahendus oleks
kooskdlas Eesti diguskorraga. Korvalolijate seisidst on laiendatud kollektiivse litsentsi
suisteemil sundlitsentsi ja Oiguste kohustuslikuleitiivse teostamise mudeliga sarnane
I6pptulemus. Sellest tulenevalt anallitsis autos, leéendatud kollektiivse litsentsi stisteem
on autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate @qustng ning kas see mudel on kooskdlas
rahvusvaheliste autoridiguse reeglitega. Autor i§ydreldusele, et laiendatud kollektiivse

litsentsi susteemi ei ole autoribiguse ja autoud@pa kaasnevate Oiguste piirang ja
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voimaldab garanteerida diguste kasutajale taisliseekooskdlas rahvusvaheliste autoridiguse
reeglitega. Sellest johtuvalt kaitseb laiendatudiektivse litsentsi sisteem tbhusalt
autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate digwstetijate huve.

Kolmandas peatikis poodras autor tdhelepanu aujoséi ja autoridigusega kaasnevate
diguste omajate Oiguste kaitse aspektidele laiendibllektiivse litsentsi stisteemis. Kuna
laiendatud kollektiivse litsentsi stisteem riivaltkége kdrvalolijate digusi, siis on laiendatud
kollektiivse litsentsi rakendamisel tahtis kehtdstatdiendavaid meetmeid kdrvalolijate
oiguste kaitseks. Laiendatud kollektiivse litserdéisteem sisaldab kahte selle eesmargilist
elementi. Korvalolijatel on digus valida, kas kealama Oiguste kasutamine laiendatud
kollektiivse litsentsi lepingu aluseloft-out vdimalus) vbi nduda kollektiivse esindamise
organisatsioonilt individuaalse tasu valjamaksni$irvalolijad, kes on teadlikult otsustanud
oiguste kollektiivse teostamise slisteemiga mitteda, saavaapt-out vbimalust kasutades
astuda laiendatud kollektiivse litsentsi siUsteemaédja ja taastada seeldbi oma positsioon.
Kdrvalolijad, kes ei soovi kasutadapt-out voimalust ega liituda kollektiivse esindamise
organisatsiooniga, saavad nduda kollektiivse esms organisatsioonilt igal juhul

individuaalse tasu valjamaksmist.

Autor leidis, etopt-out voimaluse kasutamine peaks olema vormiliselt éhimng selleks
sobivaim oleks kirjalikku taasesitamist vBimaldaerm. Autori hinnangul peaks jatma
kollektiivse esindamise organisatsioonidele aegasKkwudopt-outvdimaluse realiseerimise
korral asjakohaste teoste kdrvaldamiseks oma negoamist. Kollektiivse esindamise
organisatsioonid peavad tegema modistlikke pingutGsralolijate leidmiseks ja neile tasude
valjamaksmiseks. Kuna laiendatud kollektiivse fitse siisteemi tingimustes voib kdrvalolija
saada oma ndudediguse tekkimisest teada oluligglinhparast selle ndude sissendutavaks
muutumist, leidis autor, et laiendatud kollektiiMgsentsi stisteemi rakendamisel voiks olla
korvalolijate individuaalse tasu valjamaksmise rd@wgumise tdhtaeg seadusest tuleneva

ndude kohaselt kimme aastat.

Autor asus seisukohale, et tagamaks korvalolijatebalselt voimalust individuaalse tasu
valjamaksmise ndudediguse ¢gt-out voimaluse realiseerimiseks, tuleks luua laiendatud
kollektiivse litsentsi lepingute infosisteem. Selk@udu oleks kdrvalolijatel voimalik

tuvastada oma Oiguste kasutamise fakt. Laiendadligkkiivse litsentsi ststeemiga luuakse

vOimalus selle mudeli kasutamisest tulenevate aisuste kohtuvéliseks lahendamiseks.
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Kasutatakse lepitus- vdi vahekohtumenetlusel p&aildemudeleid. Kohtuvéline menetlus on
mdeldud nii autoridiguse ja autoridigusega kaasteeliayuste omajatele kui ka kasutajatele.
Eestis on praegu kasutusel lepitusmenetlus ja seée e&kohustuslik kohtueelne menetlus.
Edasist uurimist vajaks kisimus, kas asendadaupienetlus spetsialiseerunud vahekohtuga
ja kas tegemist peaks olema kohustusliku kohtueetseetlusega. Autor joudis jareldusele, et
laiendatud kollektiivse litsentsi stisteem voimaldtehtestada regulatsiooni, kus autoridiguse
ja autoridigusega kaasnevate Oiguste omajateleagatud otsustusvabadus oma Oiguste
teostamise suhtes. Seelébi kaitseb laiendatud kkiolee litsentsi ststeem tbhusalt ka

autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate digustgate huve.

Neljandas peatikis kasitles autor laiendatud kbillede litsentsi stisteemi rakendamise

voimalusi ja pohimdtteid. Selle mdistmiseks uunisoa P6hjamaade sellealast kogemust, mis
naitab, et laiendatud kollektiivse litsentsi sisteen olnud autoridiguse ja autoridigusega
kaasnevate Oiguste kasutajatele taislitsentsidantesgks tdhus vahend véga erinevat viisi
masskasutuste korral. Autori hinnangul on tendkstgirjest uute valdkondadega laiendatud
kollektiivse litsentsi reeglite kehtestamine. Kdig@ugemale on laiendatud kollektiivse

litsentsi susteemi rakendamisel lainud Taani, kedisanud oma autoridiguse seadusesse
vaga paindliku laiendatud kollektiivse litsentsididegli. See uldreegel jatab laiendatud
kollektiivse litsentsi rakendamise valdkonna kdlielse esindamise organisatsiooni ja

Oiguste kasutaja maarata. Loplikult on rakendamesekond padeva ameti otsustada, kes

peab selle valdkonna kinnitama.

Eestis on seni rakendatud laiendatud kollektiivstsemtsi reeglit autoridiguse ja
autoridigusega kaasnevate diguse objekti satekadidu edastamise korral. Autori hinnangul
on selle Uhe laiendatud kollektiivse litsentsi tekghtestamise pdhjuseks pigem autoridiguse
seaduse Euroopa Liidu Gigusega harmoniseerimisedug] mitte Eesti seadusandja teadlik
oiguspoliitiline otsus ja valik. Autor leiab, et lk#vas regulatsioonis satestatud laiendatud
kollektiivse litsentsi reegel erineb P6hjamaaddfat@dtatud laiendatud kollektiivse litsentsi
suisteemi pdhimdtetest ja need normid vajaksid d&erd kollektiivse litsentsi sisteemi

edasiarendamisel muutmist ja tdiendamist.

Autor joudis jareldusele, et Eestis oleks pdhjendaelistada autoridiguse ja autoridigusega
kaasnevate 0Oiguste kasutajatele taislitsentsideantmgks senisest enam laiendatud

kollektiivse litsentsi slsteemi. Kehtivat regulatsii oleks vfimalik taiendada selliselt, et
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laiendatud kollektiivse litsentsi slsteemi saakkenalada ka uutes autoridiguse ja

autoridigusega kaasnevate diguste kasutamise valdkies.

Magistritods labi viidud analliiisi tulemusena joudistor |16ppjareldusele, et autoridiguse
seaduses on voOimalik kehtestada laiendatud kailskti litsentsi reeglid selliselt, et

kollektiivse esindamise organisatsioonidel oleksgu8i sdlmida uutes valdkondades
autoridiguse ja autoridigustega kaasnevate Oigudtgektide kasutamiseks laiendatud
kollektiivse litsentsi lepinguid. Laiendatud koltekse litsentsi sisteemi rakendamine ka
uutes valdkondades on p&hjendatud, sest laiendaiilektiivse litsentsi regulatsiooniga on

voimalik paremini kaitsta autoridiguse ja autorifsgga kaasnevate Oiguste omajate ning

oiguste kasutajate huve.

Magistritod peamiseks jarelduseks ja ettepanekuksnauta autoridiguse seadust, lisades
sellele koiki laiendatud kollektiivse litsentsi gheid koondav paragrahv. Autoridiguse

seadusele lisatava paragrahviga kehtestatav remuaat peaks vOimaldama rakendada
laiendatud kollektiivse litsentsi lepinguid ka usitgutoridiguse ja autoridigusega kaasnevate

oiguste kasutamise valdkondades.
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EXTENDED COLLECTIVE LICENSE IN COPYRIGHT AND RELATE D RIGHTS
RELATIONS

Abstract

A small country like Estonia needs to look aftexr dultural continuity. It is obvious that
legislation cannot be used to force anyone to erdaiwever, in a state based on the rule of
law, it is the legal system's obligation to develap environment which is suitable for

ensuring cultural continuity.

Such an environment should meet the main expentatd three interest groups. An author
has to have an opportunity to make a living with & her creative work. Everyone must be
given easy access to cultural achievements. A lltundertaking uniting an author and a
consumer of culture has to be ensured legal céytainorder to invest in the outcomes of

creative work.

Seeing what goes on around us, one cannot helmdiide developments in information
technology which also affect the cultural spherensiimption of culture has dramatically
changed; mass use of cultural achievements ishofable. This factual reality also presents

new challenges for copyrights.

One of the main problems in copyright related tessnase is the question of how to ensure
legal certainty for those exercising rights, andvhio guarantee a license, with reasonable
transaction costs, for using all objects of copyrignd related rights. The only reasonable
way to grant a license for mass use is collectiamagement of copyright and related rights.
The system of collective management of rights fisaoéifve if it can issue blanket licenses for
the use of all objects of copyright and relatechtsg However, in reality no collective
management organisation represents every singlerogfrrights in the world. Those owners
of rights not represented by collective managenoeganisations are called outsiders. Mass
use gives rise to an outsider problem because sompeexercising rights may, out of

ignorance, violate an outsider's copyright.

To solve the outsider problem arising from mass &s¢onia has applied mostly limitations

on copyright and related rights (compulsory liceyssnd mandatory collective management

of rights. These methods help to solve the outgmleblem, but thereby infringe upon the
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rights of owners of copyright and related righthieTauthor of the Master's thesis sees a
problem in that, and wishes to explore whetherelse alternatives to compulsory licenses
and mandatory collective management of rights wadld protect equally the interests of

owners of copyright and related rights and thosesefs.

The Nordic countri€S® have cooperated with each other in the field gfycight for a long
time now and they all have enacted similar legistatTo solve the outsider problem and to
guarantee blanket licenses to persons exercismlysti a new legal solution called the
extended collective license was developed in thedidocountries in the beginning of the
1960s. One of the main motives for introducing sadolution was the wish to find a balance
between the interests of owners of copyright atated rights and those of persons exercising
the rights. To make it simple, the extended calecticense is a model established by law
which under certain conditions grants collectivenagement organisations the right to
conclude with persons exercising rights licenseeagrents with an “extending effect”. The
“‘extending effect” means that the license agreengeants permission to exercise also the
rights of those owners of rights who are not regpmésd by any collective management
organisation. The most important characteristicthef extended collective license system is
that the exercise of copyright and related rigbtagreed upon in a contract concluded as a
result of free negotiations between a collectivenaggement organisation and a user. The

legislator does not interfere in the furnishingsath contractual terms and conditions.

In Estonia, the extended collective license ruls baen applied so far in the case of
broadcasting programmes by satellite. This externddldctive license rule has been applied
in Estonia in connection with the European Couigrective 93/83/EEC of 27 September
1993 on the coordination of certain rules conceyropyright and rights related to copyright

applicable to satellite broadcasting cable retrassion.

In the Master's thesis, the author explores mowgotighly the nature of the extended
collective license system developed in the Nordigntries, and analyses the possibilities for

its further application in Estonia.

2% Denmark, Finland, Norway, Sweden and Iceland.
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The objective of the Master's thesis is to identibwv the collective management of rights
should work in the extended collective license aystand how the extended collective
license settles the matter of guaranteeing a btaldense and how it solves the outsider
problem in the context of international copyrigbles. The goal is also to arrive at an answer
to the question of whether and how the extendel@atole license system protects the rights
of owners of copyright and related rights, and unaleich conditions it is possible to apply
the extended collective license system.

The Master's thesis set an hypothesis that it $sipte and reasonable to add to the Estonian
Copyright Act the regulatory framework of the exded collective license in such a form that
would better protect the interests of owners ofycgt and related rights and those of
persons exercising the rights, and enable colleatfanagement organisations to enter into
extended collective license agreements for usipgetdof copyright and related rights also in

new fields.

To analyse and solve the problem at hand, the mgdite analytical, logical, qualitative,
comparative and historical methods of research baes applied in the Master's thesis. The
author has mainly used legal literature, intermaticconventions and agreements regulating
copyright and related rights, European Union law aational legislation.

According to the problems being explored, the M&stthesis has been divided into four

chapters.

In the first chapter, the author explores the ganprinciples of collective management of
copyright and related rights. The chapter focuseghe nature of collective management
organisations in the exercise of copyright andteelaights in a broader context, and on their
role in the extended collective license system. @stablished and well-functioning structure
of the collective management of rights createsgpodunity for successful application of the
extended collective license system. The authorods®d that in Estonia, collective
management organisations operate in all main cagsgof owners of copyright and related
rights. The author feels that in order to enteo iah extended collective license agreement,
the collective management organisation in Estohaukl be confirmed and approved by the
Ministry of Justice. One of the most important gneditions of approval is the requirement of

sufficient representation as regards the colleathamagement organisation's repertoire; that
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means the organisation must represent a signifipant of the owners of rights in a
corresponding category. State supervision over gbevities of collective management
organisations should also be established and thestvii of Justice should be appointed as the
authority exercising supervision. The author redcti® conclusion that the requirement of
sufficient representation imposed on a collectivenagement organisation in conjunction
with the requirement of approval and exercise afessupervision would guarantee the stable
functioning of the extended collective license sgsin Estonia and would thereby fulfill one

precondition of the application of the extendedemtive license system.

The second chapter looks at the substance of ttended collective license system. The
author reveals the nature of the extended collectivzense system, and explores what
copyright-related problems and with what methodsoives. The author also addresses the
extended collective license system in the contdxinternational copyright rules. In the
author's assessment, the extended collective Bcepstem guarantees a person exercising
rights a blanket license, and helps to effectisgive the outsider problem. Whereas, unlike
alternative solutions, the extended collectivera®e system maintains the freedom of contract
for the represented owners of rights and persoesciskng the rights. The author finds that
such a solution complies with the Estonian legdeorFrom the outsiders' point of view, the
outcome of the extended collective license systesimilar to that of the compulsory license
and mandatory collective management of rights molabed on that, the author analyses
whether the extended collective license systemlimigation on copyright and related rights,
and whether this model complies with the internmalocopyright rules. The author reached
the conclusion that the extended collective licesystem is not a limitation on copyright and
related rights, and it enables a person exercisgigs to be guaranteed blanket licenses in
accordance with international copyright rules. Gapently, the extended collective license

system effectively protects the interests of pessotercising copyright and related rights.

The third chapter focuses on the protection ofrtgkts of owners of copyright and related
rights in the extended collective license systemcé&the extended collective license system
infringes the rights of outsiders, the author adses the main elements used in the extended
collective license system for the protection of thghts of owners of copyright and related
rights. The outsiders have the right to choose dretio prohibit the exercise of their rights
under an extended collective license agreementdiai)tor to claim payment of an individual

remuneration from a collective management orgaoisailhe author finds that in order to
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guarantee the outsiders a real opportunity to cautythe right to claim payment of an
individual remuneration or to opt out, an extendetlective license agreements information
system should be established. Through the infoonadlystem it would be possible for the
outsiders to ascertain the fact whether their sigf@tive been exercised. The author reached the
conclusion that the extended collective licensdesygsenables a regulatory framework to be
established, whereby owners of copyright and rdlatghts are guaranteed discretion as to the
exercise of their rights. The extended collectiveerise system thereby effectively also

protects the interests of owners of copyright adted rights.

The fourth chapter discusses issues related tagpkcation of the extended collective license
system. The author explores the principles of fi@ieation of the extended collective license
system in the Nordic countries, and analyses thstesys current position as well as
possibilities for further development in the Estonlegal order. The Nordic experience shows
that the extended collective license system has breeffective tool for guaranteeing blanket
licenses to persons exercising copyright and relaights in the case of very different
methods of mass use. In the author's assessmerd,isha tendency to establish the extended
collective license rules in more and more fieldse Tountry that has gone the furthest in the
application of the extended collective license eysts Denmark, which has established in its
Copyright Act a very flexible general rule of extiexal collective license. This general rule lets
the field of application of the extended collectilieense be decided by a collective
management organisation and a person exercisihgsrighe final decision concerning the
field of application is made by a competent autiypivhich is required to confirm the field.
The author finds that the extended collective lssenmule provided for in the Estonian
Copyright Act differs from the principles of theterded collective license system developed
in the Nordic countries. The author reached thele@ion that in Estonia it would be justified
to prefer, more than to date, the extended colleclicense system to guarantee blanket
licenses to persons exercising copyright and relaights. The Estonian Copyright Act
should be amended so that it would also be poswibépply the extended collective license

system in new fields where copyright and relatgtits are exercised.

As a result of the analysis conducted in the Mastiresis, the author reached the final
conclusion that it is possible to establish in tBstonian Copyright Act the extended
collective license rules in such a way that coilecimanagement organisations would have

the right to enter into extended collective licemggeements for using objects of copyright
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and related rights in new fields. The applicatidrin@ extended collective license system in
new fields is also justified because the regulatibvemework of the extended collective
license enables to protect better the interestswafers of copyright and related rights and

those of persons exercising the rights.

The main conclusion and proposal of the Mastegsithis to amend the Estonian Copyright
Act by adding a section which includes all the edid collective license rules. The
regulatory framework to be established by the eadib be added to the Copyright Act should
also enable the application of extended collecticense agreements in new fields of

application of copyright and related rights.

Priit Kala [ allkirjastatud digitaalselt] [ Tartus, 06.0512)]
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