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Sissejuhatus

Keskkonnalubade kdrvaltingimused peavad olema sisult pohjendatud ja juriidiliselt korrektsed.
Selle korrektsuse tagamiseks peavad kaevandamisloa korvaltingimused vastama digusruumis
tildtunnustatud pohimotetele. Kiesolevas t60s uuritakse kaevandamislubades méératud

korvaltingimuste vastavust digusselguse pohimattele.

Tanapdevane keskkonnapoliitika ldhtub pohimottest, et puhas keskkond ja seda mdjutav
maavarade kaevandamine saavad koos eksisteerida juhul kui kaevandamisega kaasnevaid
keskkonnahéiringuid on vdhendatud voimalikult suures ulatuses. Selle tasakaalu saavutamiseks
on vajalik keskkonnamdjusid suunata nii, et keskkond suudaks nendega toime tulla ja samas
oleks tagatud ka muud majanduslikud ja sotsiaalsed eesmargid. Maavarade kaevandamise
taielik keelustamine voi sellele iileméddraste piirangute seadmine ei vOimaldaks tdnapédeva
tthiskonna jatkusuutlikku arengut tagada. Seega selleks, et kaevandamisest tulenevate
keskkonnamdjudega mdistlikus ulatuses toime tulla, on vajalik neid mdjusid piirata ja

kontrollida.

Kaevandamisega kaasneva keskkonnamdju piiramine ja kontroll on voimalik avaliku voimu
kandja poolt antava kaevandamisloaga, mis annab digused loodusvara kasutada, saasteaineid ja
jaatmeid tekitada ning majandustegevust arendada. Lisaks oOigustele maiératakse
kaevandamisloas ka korvaltingimused, mis neile digustele kas piiranguid vdi lisakohustusi
seavad. Seega on korvaltingimused need, mis nii loa saajal kui ka loa alusel teostatavast
tegevusest mojutatud isikul oma kéitumist reaalselt kujundada voimaldavad. Kuna
korvaltingimuste madramisel tuleb sageli arvestada suure hulga erinevate asjaoludega, peavad

médratud korvaltingimused olema voimalikult selgelt méératletud ja tthemottelised.

Oigusselguse pdhimdttest kinnipidamine tagab selle, et loa saajal oleks tulenevalt
keskkonnaloas méératud korvaltingimustest voimalus oma tegevust kujundada ja ette néha

tagajdrgi, mida tema tegevus voib kaasa tuua.

Kaevandamislubade korvaltingimuste liheks oluliseks eesmérgiks on keskkonnahdiringute
vihendamine voimalikult suures ulatuses, vottes arvesse ka muid asjaolusid. See aga ei ole
kaevandamislubade ainukeseks eesmargiks. Haldusorgani poolt vilja antud kaevandamisluba
peab kiill iihelt poolt tagama selle, et kaevandamistegevus toimub vdimalikult
keskkonnahoidlikult, vottes arvesse nii majanduslikke, sotsiaalseid kui ka kultuurilisi aspekte,

kuid teiselt poolt peab selle alusel olema siiski voimalik kaevandamistegevust 14bi viia. Mida



selgemalt maédratletud ja iihemottelisemad kaevandamisloa korvaltingimused on, seda
lihtsamini ja efektiivsemalt on nende pdhjal voimalik konkreetseid meetmeid kasutusele votta,
sest kaevandamisloa saaja oskab oma tegevusi ja investeeringuid neist tulenevalt suunata.
Probleem seisneb aga selles, kuidas on voOimalik hinnata keskkonnalubades maéératud
tingimuste digusselgust olukorras, kus méaaratud korvaltingimused kaevandamisloa saajal oma

tegevusi ja investeeringuid suunata ei voimalda.

Kaevandamisluba kui kaevandamise maara ja ulatust reguleeriv haldusakt peab endas {ihe osana
sisaldama samuti voimalike keskkonnahdiringute vihendamise meetmeid. Vastav ndue on
tuletatav keskkonnaseadustiku iildosa seadusest. Kuivord seadusest tuleneb ndue méérata
kaevandamislubade tingimustes kdrvaltingimused, on praktikas vdimalik leida olukordi, kus
midratud meetmete ebaselguse tottu pole vodimalik kaevandamisloa taotlejal tuvastada,
milliseid konkreetseid meetmeid kasutusele votta ning teiselt poolt pole ka vdimalik tuvastada
kaevandamisloa voimet tagada tervise- ja heaoluvajadustele vastavat keskkonda. Seadusandja
on kiill lisanud kaevandamislube kisitlevatesse seadustesse korvaltingimuste médramise
ndude, kuid ei ole andnud seejuures selgeid juhiseid, kuidas, mis pdhimdtetele tuginedes ja mis

vormis tuleb kdrvaltingimusi kaevandamislubades méérata.

Mojutuse ja tduke kaevandamislubades madratud korvaltingimuste digusselguse hindamiseks
andis  eelkdige segane ja cbailihtlane praktika  korvaltingimuste — médramisel
kaevandamislubades, mis kinnitab, et haldusorganitel on probleeme korvaltingimuste
sOnastamisega ja sellest tulenevalt nende Gigusselguse tagamisega. Praktika ebaselgus on
murekohaks nii keskkonda kaitsta soovivatele iiksikisikutele ja kodanikuiihendustele kui ka

arendajatele ning seetdttu on asjakohane antud probleemi kdesoleva magistritoo raames uurida.

Léhtuvalt sellest, et kacvandamisloa menetluse kdigus kirjapandud korvaltingimuste ebaselge
vOi mitmeti moistetav iseloom ei voimalda praktikas kaevandamisloa andja tegelikku tahet
vilja selgitada, on kiisitav keskkonnalubades méédratud tingimuste dJigusselgus.
Kaevandamisloa saanud isikule on loas médratud kdorvaltingimuste alusel jéetud erinevaid
kohustuse tditmise voimalusi. See aga ei voimalda potentsiaalse rikkumise korral tdendada, et

kaevandaja loa tingimusi rikub.

Kéesoleva t66 eesmirk on uurida kaevandamislubades maératud korvaltingimuste vastavust
Oigusselguse pShimdttele. Tulenevalt keskkonnalubade korrektsuse tagamise vajadusest on
magistritoo autor piistitanud eelduse, et mida suurem on kaevandamislubade korvaltingimuste

oigusselgus:



e seda efektiivsemalt on vdimalik loa saajal kaevandamisloast tulenevaid kohustusi tdita
ja
e seda digusparasemalt on loa saajal voimalik tdita kaevandamisloa keskkonnakaitselisi

eesmarke.

T60 eesmérgi saavutamiseks on magistritoos 14bi viidud praktiline kaevandamislubade miira,
tooaja piiramise, Oohusaaste, teede seisundi ja liiklusohutuse, veekaitse, seadmete ohutuse,
korrastamistingimuste ja muude looduskaitselistel eesmarkidel seatud tingimuste analiiiis.
Analiilisi peamine eesmédrk on hinnata korvaltingimuste digusselgust praktikas ehk seda, kas
kaevandamisloa korvaltingimused vastavad Oigusselguse pohimottele. Efektiivsuse ja
Oiguspérasuse hindamiseks kontrollib autor kaevandamislubades méiratud korvaltingimuste

selgelt madratletust ja ithemottelisust.
Léhtuvalt t60 eesmargist plistitatakse magistritoos jargmised uurimiskiisimused:

¢ miks on vajalik kaevandamislubades kdrvaltingimusi méérata?

e miks peavad kaevandamislubades méaératud kdrvaltingimused digusselged olema?

e kuidas on voimalik kaevandamislubades médratud korvaltingimuste Gigusselgust
tagada?

e kas kaevandamislubades médratud tingimused vastavad digusselguse pohimdttele?

Kiesolev magistritod on jaotatud kolme peatiikki, millest esimene késitleb kaevandamislubade
korvaltingimusi. Peatiiki eesmérgiks on vilja selgitada, mis on kaevandamislubade
korvaltingimuste médramise eesmérgid ja mis on nende eesmédrkide saavutamiseks vajalik.
Peatiikk on vajalik tervikliku magistritod saavutamiseks eelkdige seetottu, et selle alusel on
voimalik jareldada, millisel eesmirgil kaevandamislubades iildse kdrvaltingimusi méaéiratakse.
Selles peatiikis kirjeldatu pdhjal on voimalik mdista, milleks on {ldse vajalik

kaevandamislubade digusselgust tagada.

Teine peatilkk késitleb Oigusselguse pohimodtte kohaldamist kaevandamislubade
korvaltingimuste méddramisel. Eelduse, et kaevandamislubade korvaltingimused peavad olema
Oigusselged, seab magistritdoo autor eelkdige seetdttu, et mida selgemalt maédratletud ja
ithemottelisemad on kaevandamisloa korvaltingimused, seda efektiivsemalt on kaevandamisloa
saajal voimalik kaevandamisloast tulenevaid kohustusi tdita ja tagada ka kaevandamisloa
keskkonnakaitselisi eesmirke. Seetdttu késitlebki teine peatiikk Gigusselguse tagamise
olulisust. Eesmérgiks on selgitada vilja, kuidas digusselguse pohimdte kaevandamislubadele ja

nendes maiédratud korvaltingimustele kohaldub ning kuidas tdpselt on vdimalik
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kaevandamislubade kdrvaltingimuste digusselgust tagada. Uhtlasi uurib autor, millised on
sellest tulenevalt konkreetsed nduded kaevandamisloa korvaltingimuste oOigusselguse

tagamiseks.

Kolmas peatiikk kasitleb praktikast tulenevalt seda, kas kaevandamislubade korvaltingimuste
madramisel on jirgitud Oigusselguse pohimdtet ning voimaldatud kaevandamislubade
eesmirkide saavutamine. Antud analiiiisi tulemusel on vdimalik saada tlilevaade digusselguse
pShimotte kohaldamisest Eestis aastatel 2014-2016 vilja antud kaevandamislubades. Analiiiisi
tulemustest ldhtuvalt tehakse ettepanekuid, mis voimaldavad tulevikus Eestis vilja antavate

kaevandamislubade korvaltingimuste digusselgust parandada.

Autorile teadaolevalt kédesolevaga sarnast praktilist uuringut kaevandamislubade
korvaltingimuste Oigusselguse hindamiseks varasemalt tehtud ei ole. Kaevandamislubade
tingimuste mittetditmise tagajirjel on aga kujunenud kohtupraktika, mida samuti antud t66s
asjakohastes kiisimustes kasutatakse ja analiilisitakse. Magistritods on olulist tdhelepanu
pooratud erinevatele keskkonnakiisimustele, mis vajavad kaevandamislubade korvaltingimuste
médramisel kisitlemist. Uhtlasi pooratakse tihelepanu probleemidele, mis tulenevalt
kaevandamislubade viljaandmisest tidnapdeva Oiguspraktikas ja dJigusselguse tagamisel

esinevad.

Kéesolevas magistritoos on kasutatud kvalitatiivset uurimismeetodit, mille kdigus kogutakse ja

tolgendatakse andmeid liheaegselt. Valitud meetodi abil viiakse 14dbi uurimiskiisimustega

seotud Oigusaktide, kohtupraktika ja kaevandamislubade analiiiis. Saadud tulemuste pdhjal

tehakse jareldused ning formuleeritakse vastused tostatatud uurimiskiisimustele.

Autori magistritod on Eesti-keskne. Magistrito0 eesmdirgist tulenevalt ja adekvaatsete
tulemuste saamiseks todtatakse 1dbi Eestis vélja antud kaevandamisload, analiiiisitakse
kaevandamisloa korvaltingimuste méadramist voimaldavaid seaduseid ning nende omavahelist
sidusust. Samuti kasutatakse magistritoos keskkonnadiguse, kaevandamisloa menetluse ja
oigusselguse teemalist kirjandust. Magistrito6 allikatena on veel kasutatud Eestis kehtivaid
normatiivakte, seletuskirju, olemasolevaid kirjandusallikaid ja Euroopa Liidu oigusakte.
Oigusselguse pShimdtte sisustamiseks on ka kasutatud Eesti ja Euroopa Liidu kohtute praktikat.
Allikate valikul on autor lahtunud keeleoskusest ning piiranud sellest tulenevalt allikate valiku
eesti- ja ingliskeelse teabega. Autor on seisukohal, et kasutatud allikad kajastavad magistrit6o
teemat objektiivselt ning on piisavad kdesoleva teema pohjalikuks, mitmekiilgseks ja

adekvaatseks késitlemiseks.



Kédesoleva magistritod tulemusena annab autor hinnangu ning teeb Eesti Gigussiisteemi
ja -praktika alusel jérelduse kaevandamislubades médratud korvaltingimuste Oigusselguse
pohimdttele vastavuse osas. Kiesolev t66 on koostatud J. Sootaki Tartu Ulikooli

oigusteaduskonna tilidpilastodde vormistamise ja viitamise pohireegleid jargides.

Magistritood kirjeldavad enim marksonad keskkonnadigus, keskkonnaload, kaevandamine,

keskkonnamojud ja keskkonnahiiringud.



1. PEATUKK: Kaevandamisluba ja selles maaratud

korvaltingimused

1.1. Kaevandamisluba

Maavara kaevandamisluba on oluliseks maavarade kaevandamist suunavaks ning
kaevandamise tingimusi sétestavaks oigusliku reguleerimise meetod, sest maapdues tehtavad
tood voivad isegi viikeses mahus kahjustada maavarasid voi keskkonnaviirtusi, nagu

pdhjavesi, pinnas ja muld.?

Maapoueseadus kui maavarade kaevandamist reguleeriv seadus seob kaevandamisdiguse
tekkimise just maavara kaevandamisloaga. Kaevandamisloa andmine on menetlus, mille kdigus
arvestatakse palju just kaevandamisest tulenevaid mdjusid keskkonnale, kaalutakse
kaevandamist toetavaid ja selle vastu kdnelevaid huve. Kaevandamisloa andmisel kehtestatakse
kaevandamistingimused maapdue kaitse ja maavaravarude ratsionaalse kasutamise tagamiseks

ning inimese tervisele, varale ja keskkonnale kaevandamisest tuleneva médju vihendamiseks.?

Kuivord magistritod keskendub kaevandamislubades méidratud korvaltingimuste digusselguse

uurimisele, ei ole voimalik digusselgust hinnata enne, kui on teada:

e millised on seadusest tulenevad nouded kaevandamislubadele;

e millistel eesmérkidel kaevandamislubasid vilja antakse;

e millised on seadusest tulenevad nduded kaevandamislubade kdorvaltingimuste
maaramiseks;

e kuidas aitavad kaevandamisloas mairatud korvaltingimused kaasa kaevandamisloa

eesmarkide tiitmisele.

Selleks, et moista, miks peavad kaevandamislubades maiaratud korvaltingimused vastama
oigusselguse pdhimdttele, peab autor esmalt vajalikuks neile kiisimustele vastused leida ja
sellega sisuliselt kaevandamisloas médratud korvaltingimuste tohusust analiitisida. Neile
kiisimustele vastates on voimalik kindlaks teha, millist informatsiooni peavad kaevandamisload

sisaldama ja milliste mdjude kontrollimisele ka loa korvaltingimused suunatud peavad olema.

1 H. Veinla jt. Keskkonnadigus. Tallinn: Juura 2016, Ik 334-335.
2Vt RKHKo 3-3-1-67-14, p-d 26-27; RKHKo 3-3-1-8-15, p 18.
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1.1.1. Kaevandamisloa 6iguslik regulatsioon

1.11.1. Euroopa Liidu digus

Kaevandamisloa sisulist menetlusprotsessi reguleerivad Eestis kehtivad seadused, praktikas on
kaalukas roll aga ka riiklikel arengukavadel, mis samuti reguleerivad maavarade kaevandamist
ning kasutamist. Spetsiifilist maavarade voi kaevandamisega seonduvat regulatsiooni
rahvusvahelises Giguses aga napib. Euroopa Liidu tasandil kehtivad antud valdkonnas kindlad

ildpdhimotted ning kehtestatud vaid iiksikud kaevandamistegevust reguleerivad direktiivid.

Euroopa Liidu (EL) Gigusest tuleneb vaid, et see, kuidas riik oma maavarasid kasutab, on iga
riigi suverddnseks diguseks.® Sisuliselt EL digus Eestis vilja antud kaevandamislubadele ega
nendes maaratud korvaltingimustele mingeid ndudeid kehtestada ei saa. EL 6igus kehtestab aga
litkkmesriigile eesmérgid, mida kaevandamisload oma korrektsuse tagamiseks tditma peavad.
Kdnealused eesmérgid tulenevad EL Giguses sitestatud pShimdtetest, millega kaevandamisload

ja nendes méiiratud kdrvaltingimused kooskdlas olema peavad.*

Euroopa Liidu toimimise lepingust (ELTL)® tuleneb nii otsene kohustus kasutada koiki
asjakohaseid iild- voi erimeetmeid EL digusest tulenevate eesmirkide saavutamiseks kui ka
kohustus hoiduda koigist meetmetest, mis nende eesmérkide saavutamist ohustada voivad (art
4 |g 3 lause 2). Nende asjakohaste iild- ja erimeetmete tagamine on kaevandamislubades

voimalik, kui need jargivad ELTL artiklis 191 seatud eesmérke, milleks on:

e keskkonna siilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi parandamine;
e inimese tervise kaitsmine;

e loodusressursside kaalutletud ja mdistlik kasutamine.

Kolmandat eesmarki silmas pidades on ilmselge, et kaevandamistegevus iseenesest keelatud ei
ole, kuid seda tuleb viia 1dbi kaalutletult ja moistlikult, vottes sealjuures arvesse ka teise
eesmdrgi tditmist ja tagades inimeste tervise kaitse. Keskkonna siilitamist, kaitsmist ja selle
kvaliteedi parandamist on kaevandamislubade puhul vdimalik tagada vaid teatud mééral, sest

ilmselgelt on kaevandamine tegevus, mis keskkonnale hédiringuid pohjustab. Siinkohal ongi

3 p.Sands jt. Principles of International Environmental Law. Third edition. Cambridge: Cambridge University
Press 2012, Ik 190-191.
4 RK otsus nr 3-3-1-85-07, p 39.
S Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. — ET C 83/1.
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oluline tagada kaevandamislubadega tasakaal lubatud tegevuse ja keskkonnakaitseliste

eesmarkide vahel.

ELTL-st tuleneb ka kacvandamisloas méadratud tingimuste korrektsuse noue, kuna ELTL seab
eesmargiks tagada keskkonna kaitstuse korge tase (art 191 Ig 2). Sellest tulenevalt on vajalik
tagada, et kaevandamisloas maératletu alusel on loa saajal voimalik tekkivaid kahjusid ette ndha

ja nende kahjude ennetamiseks konkreetseid meetmeid rakendada.

Seega, kui me rddgime kaevandamislubade viljaandmisest, peavad need eelkdige EL diguse
tasandil vastama ELTL-s sitestatud pohimdtetele ja eesmarkidele. Konkreetset menetluskorda

v0i juhiseid kaevandamisloa viljaandmiseks aga EL digus ei sétesta.

1.1.1.2.  RIiigisisene digus

Kaevandamistegevus peab vastama digusaktidest tulenevatele nouetele. Siinjuures on oluline
nii kaevandamisloa menetluse kui ka kaevandamisloa sisu vastavus odigusaktidele. See on
vajalik selleks, et suunata arendajate keskkonda mdjutavat kaitumist, tagada tegevuse
lubatavatesse raamidesse jadmine ja vajadusel ka see, et rakendataks meetmeid, mis on

vajalikud keskkonnahédiringute vdhendamiseks.

Maavara kaevandamisluba on Eesti riigisisese diguse kohaselt haldusakt® haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 51 tdhenduses. Kaevandamisloa menetlusprotsessi ja sisundudeid

reguleerivad lisaks veel:

e keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS);

e maapdueseadus (MaaPS).

Oluline on ka siinkohal markida, et kaevandamisluba ei ole tegevusluba majandustegevuse
seaduse iildosa seaduse (MTSUS) mdistes. Vilistus on vajalik selleks, et kaevandamisluba ei
vasta oma olemuselt MTSUS-s toodud tegevusloa miiratlusele. Kuivord mdnede omaduste
poolest sarnaneb kaevandamisluba MTSUS-s sitestatud tegevusloaga, on kaevandamislube
vajalik reguleerida siiski eraldiseisvatena, sest need on oma olemuselt laiahaardelisemad kui
ainult majandustegevust késitlevad load. Lisaks on kaevandamislubade puhul eraldi md6tmena

juures tasakaalu saavutamise vajadus keskkonda mdjutava tegevuse ja selle moddapdédsmatuse

® Konkreetselt on tegemist haldusorgani loaga kaevandamistegevust 1dbi viia. Koos kaevandamiseks loa
andmisega seab kaevandamisluba ka kohustuse kindlaid keskkonnakaitselisi eesmérke téita.
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olulisuse vahel. Seetottu on Kindlasti vaja neid lube eristada ning menetleda kaevandamislube

keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja selle alusel sitestatud eriosaseaduste alusel. ’

HMS tagab kaevandamisloale iildise menetlemise korra, mis on korrektse loa ja selle
tunnustamise valtimatuks eeltingimuseks. Samuti tulenevad HMS-st mitmed pShimdtted, mida
kaevandamisloa andmisel jargima peab. Nendeks pShimdteteks on nditeks proportsionaalsus,
kaalutlusdigus, uurimispohimote jne. Koik need pohimdtted aitavad kaasa korrektse
kaevandamisloa véljaandmisele, sest vOimaldavad tagada haldusakti Oiglase menetlemise
korra. Seega on HMS peamine roll anda kaevandamisloale raamistik ja juhised, et tagada selle

korrektsus.

KeUS § 41 Ig 1 p 4 alusel on vdimalik jireldada, et kaevandamisluba on keskkonnaluba, millele
ka KeUS-s sitestatu kohaldub. Kuna keskkonnale mdju avaldava kaevandamisloa alusel
teostatav tegevus ja sellega kaasnevaid keskkonnahdiringuid tuleb vdhendada, peab tulenevalt
KeUS §-st 1 kaevandamisluba olema ka kooskdlas keskkonnakaitseliste eesmirkidega, milleks

on:

e tagada keskkonnahdiringute vdhendamine vodimalikult suures ulatuses, et Kkaitsta
eelkdige keskkonda, inimese tervist ja heaolu;

e cdendada saastvat arengut, et kindlustada tervise- ja heaoluvajadustele vastav keskkond
praegusele ja ka tulevasele pdlvkonnale;

e tagada loodusliku mitmekesisuse sdilimine ja kaitse;

e tagada keskkonna hea seisund;

e tagada keskkonnale kahju tekitamise véltimine ja voimalusel kahju heastamine.

Seega seab ka riigisisene digus veel omakorda eesmaérgid, mis aitavad iildisemaid ELTL-st

tulenevaid pohimotteid jargida.

Tépsemad nduded kaevandamisloale tulenevad juba konkreetselt MaaPS-st, mis reguleerib
maapduega seotud valdkonda tervikuna. Alates 1. jaanuarist 2017 kehtib uus MaaPS, mis
erinevalt varasemast sisaldab endas niitidseks kehtetu kaevandamisseaduse sétteid. Kdnealuse
seaduse alusel on seega voimalik teha kindlaks, millistes piirkondades iildse erinevaid
maavarasid kaevandada voib ja millised on konkreetsed nduded kaevandamisloa

menetlemiseks. MaaPS alusel on kehtestatud ka tildgeoloogilise uurimistdd loa, geoloogilise

7 Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse eelndu. Seletuskiri (806). 23.08.2010. — Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/download/e2caObfe-01fh-5e50-4f5¢c-4fa28efe7e40
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uuringu loa ja maavara kaevandamise loa méérus, mis reguleerib tépsustatud ndudeid maavara
kaevandamisloa taotluse esitamiseks. Seega tulenevad konkreetsed juhised ja nduded
kaevandamisloa menetlusprotsessile just MaaPS-st.

Kaevandamistegevus peab vastama eelkdige KeUS-st ja MaaPS-st tulenevatele nduetele.
Siinjuures on oluline nii kaevandamisloa menetluse kui ka kaevandamisloa sisu vastavus
nendes Oigusaktides médratud tingimustele. See on vajalik selleks, et suunata arendajate
keskkonda mdojutavat kditumist, tagada tegevuse lubatavatesse raamidesse jadmine ja vajadusel

ka see, et rakendataks meetmeid, mis on vajalikud keskkonnahéiringute vahendamiseks.

1.1.1.3. Vastavus arengukavadele

Eesti praktikas on kaevandamislubade andmisel kaalukas roll ka riiklikel arengukavadel, mida

on kaesoleval hetkel kaks:

e Pdlevkivi arengukava;8

e Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava.®

Mbolema arengukava ndol on tegemist strateegiliste dokumentidega, milles méairatakse &ra
maavarade kasutamise arengu strateegilised eesmérgid ning kirjeldatakse nende saavutamiseks
vajalikku tegevuskava ja meetmeid. Eesmirgiks seavad molemad arengukavad eelkdige
maavarade keskkonnasdidstliku ja majanduslikult efektiivse kasutamise. Keskkonnasaastlikkus
tadhendab nimetatud arengukavade mottes eelkdige sellist kaevandamist, mis sdédstab vett,
maastikku ja ohku ning maapdueressursi efektiivset kasutamist minimaalsete kadude ja
jadkidega. Samuti on nimetatud dokumentides kaardistatud kdik Eestis leiduvad maavarad, et

oleks vdimalik ressursi ammutamist suunata ja kontrollida.

Nimetatud arengukavad on Eesti maavarade kaevandamise ja kasutamise siisteemsed
analiilisid, mis arvestavad seejuures ka looduslikke, majanduslikke ja sotsiaalseid mdjusid.
Arengukavadega on tagatud riigi informeeritus sellest, milliseid maavarasid Eestis leidub ja kus
need paiknevad. Seega on oluline kaevandamislubade viljaandmisel arengukavas analiiiisitud

infoga arvestada ja sellest tulenevalt kaevandamistegevust kindlate lubade andmisel suunata.

8 P3levkivi arengukava 2016-2030. — Arvutivorgus:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3180/3201/6002/RKo_16032016_L.isa.pdf#

® Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020. — Arvutivorgus:

http://www.envir.ee/sites/default/files/ehitusmaavarade_kasutamise_riiklik_arengukava_2011-2020.pdf
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1.1.1. Kaevandamisloa iilesanded

Koiki kaevandamislubasid, olenemata sellest, millist maavara kaevandatakse, vdib oma
olemuselt pidada siiski ennekdike riikliku reguleerimise ja jarelevalve instrumendiks, mille
eesmirgiks on olnud ennekdike keskkonna jaoks ohtlike tegevuste ennetav kontrollimine.
Ohtude ennetamine on jiddnud loakohustuse peamiseks funktsiooniks tdnapdevalgi, kuid
lisandunud on mitmeid muid aspekte, mida kaevandamisloa eesmérkide saavutamiseks tiita

tuleb. Seetottu on vajalik, et kaevandamisload voimaldaksid veel lisaks:

e koguda piisavalt informatsiooni kaevandustegevuse kohta;

e tagada loa stabiliseerivat toimet;

e lahendada k&ik vdimalikud huvikonfliktid arendaja ning tegevusest mdjutatud isikute
voi huvigruppide vahel;

e jaotada ressursse ja reguleerida turgu.

Seega on kaevandamislubadel lisaks keskkonnaohtude ennetamisele kohustus tiita ka muid
tilesandeid. Jargnevalt selgitab magistritoo autor nende iilesannetega kaasnevate kohustuse

olemust tdpsemalt, tuues vilja erinevate {ilesannete tditmisel esinevad probleemkohad.

1.1.1.1. Kaevandamisloa informatsiooni kogumise funktsioon

Kaevandamisloa taotlemine, kooskolastamine ja ndusolekute saamine on vajalik selleks, et riik
omaks iilevaadet potentsiaalselt ohtlikest tegevustest. Kogu menetlusprotsessi jooksul on
riigiasutustel saadava info pohjal vdimalik kaevandamistegevuse iile jarelevalvet teostada.
Piisava informatsiooni kogumist v3ib pidada sanktsioonide rakendamise eelduste loomiseks.
Informatsiooni tdius vOimaldab haldusorganil teha kaalutletud otsust kaevandamisloa
véljastamise kohta ja hilisemalt ka kontrolli 14bi viia. Seetdttu on loa taotlejal kohustus anda
luba viljastavale haldusorganile kogu informatsioon, mis on vajalik selleks, et otsustada nii loa
andmine kui ka selle korvaltingimuste médramine. Kaevandamisloa taotluse vormi- ja
sisunduded on KeUS-st ja selle alusel antud maavara kaevandamise loa méérusest tulenevalt
viaga pohjalikud, kuna kaevandamisloa taotlus peab holmama endas suurt kogust
kaevandamistegevusega seonduvat infot. Sageli on isegi kaevandamisloa taotlemisel vajalik

spetsiifilistele kiisimustele vastamiseks voi lahenduste viljapakkumiseks eksperdi abi, kes
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omab antud valdkonna kohta spetsiifilisi ja tehnilisi teadmisi. Nende teadmiste alusel on

vdimalik esitada nduetele vastav taotlus ja vajalik lisainformatsioon.°

Koos informatsiooni kogumisega on tdhtsal kohal ka {iildsuse teavitamine ja seda eriti
kaevandamistegevuse lubamisel, kus vdimalikeks mojutatud osapoolteks on ka kolmandad
isikud. Avatud menetlus kaevandamislubade andmisel on vajalik selleks, et voimalikult suurel
hulgal huvitatud isikutel oleks vdimalus esitada vélja antava kaevandamisloa kohta oma
ettepanekuid, vastuviiteid ja mérkusi. Eriti oluline on vastava ndude tditmine olulise
keskkonnamdjugal® otsuste tegemisel, sest iildsuse kaasamine on iiks Arhusi konventsiooni
ndudeid.’® Samuti tuleneb see ndue mitmetest EL direktiividest.'* Avatud menetlus on vajalik
just otsuse korrektsuse ja labipaistvuse tagamiseks ning iihtlasi tagab see otsuse iildise

aktsepteeritavuse.

Kaevandamistegevuse  kohta informatsiooni  kogumine on seega loakohustuse
kdrvalfunktsiooniks, sest andmete kogumine ei saa loa vilja andmist iseseisvalt digustada.™®
Kiill aga saab selle kogutud info pdhjal teha kindlaks, kas kaevandamisloa andmine vdiks olla

pohjendatud voi mitte.

1.1.1.2. Kaevandamisloa stabiliseeriv toime

Kaevandamislubadel on samuti oluline stabiliseeriv toime, mis véljendub selles, et
kaevandamisloa saaja voib loa alusel eeldada, et avalik vGim on tema poolt soovitavat tegevust
kaevandamisloas sétestatud ulatuses ja tingimustel aktsepteerinud vihemalt mingiks kindlaks
ajaperioodiks. Kaevandamislubasid antakse vélja MaaPS § 60 1g 1 alusel kuni 30 aastaks. Liiva,

kruusa, jarvelubja, jirvemuda ja meremuda kaevandamise luba antakse MaaPS § 60 Ig 2 alusel

10 H. Veinla jt. Keskkonnadigus. Tallinn: Juura 2016, 1k 170.
1 K. Vaarmari. KeUSK §28/2.1.1.-2.1.2. Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse kommentaarid. SA
Keskkonnadiguse Keskus 2015. — ,,Otsustamisel, kas mingil tegevusel on oluline keskkonnamdju vdi mitte, on
aluseks ennekdike keskkonnamdju hindamise regulatsioon. KeHJS kohaselt tuleb olulise keskkonnamdjuga
tegevuste ja kavade menetluses libi viia KMH voi KSH. Sellistes menetlustes peavad KeUS §-st 28 tulenevad
nduded olema eranditult tiidetud. Tegevusel voib mdnel juhul olla oluline keskkonnamdju ka siis, kui haldusorgan
on jatnud ekslikult keskkonnamdju hindamise algatamata.*
12 K eskkonnainfo kiittesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
po6rdumise konventsioon, art 6. — RT 11 2001, 18, 89.
13 Nt. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/75/EL, 24. november 2010, tddstusheidete kohta (saastuse
kompleksne véltimine ja kontroll), art 24. — ELT L 334.
14 H. Veinla jt. Keskkonnadigus. Tallinn: Juura 2016, 1k 170.
15 A Kalbus, Avalik huvi ettevotlusvabaduse piiramise alusena. — Juridica 2003/6, Ik 373, 378.
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kuni 15 aastaks. Luba peab suutma tagada preventiivse funktsiooni tditmise kogu loa kehtivuse

ajaperioodil.

Iga kaevandamisloa stabiliseeriv toime sdltub sellest, milline on konkreetne juhtum. Vahel voib
ka koheselt viita, et kardetud keskkonnaoht kindlasti vdi suure tdendosusega ei realiseeru. Sel
juhul tuleb tegevusluba iildjuhul vilja anda ning hilisem jarelevalve vajadus voib oluliselt
vaheneda. Kui aga isegi parast pohjalikke uuringuid ei ole voimalik tagada tegevuse ohutust,
voib seadus niisuguses olukorras kas loa andmise vélistada v3i ndha esialgu ette tegevuse
lubamise, moondes kahjulike tagajargede tekkimise voimalust teatud ulatuses. Vastavatel
juhtudel on vajalik eriti kdrgel tasemel jalgida, et keskkonnaoht tulevikus ei realiseeruks. Loa
andmine suurendab aga adressaadi kindlustunnet, et tegevus on lubatav ja see tagab stabiilsuse
loa taotleja ja jarelevalveorgani digussuhtes. Oluline on meeles pidada ka seda, et loa andmisel
ndustub riik kontrollitava tegevusega kogu loa kehtivuse ajaks, olgu see siis lithike voi pikk

periood.

Kaevandamislubade menetlemise néol on iildjuhul tegemist loamenetlusega, kus loa taotleja on
huvitatud kindlusest pérast loa saamist, sest tegevuse piirid ja ulatus on sdltuvad loas kirja
pandud tingimustest. Mida keerukam on huvide konflikt ja mida rohkem on selles osalisi, seda
tdhtsam on tagada loa saajale kindlus, et tema tegevus on kooskolas nii avalike kui ka
erahuvidega. Stabiilsus ja kindlus mdjub histi nii ettevdtjale kui ka riigi majandusele.®
Ténapdeva iihiskonnas, kus toimub jdrjest Kkiirem tehnoloogia areng, on vajalik
kaevandamislubade stabiilsuse kitsendamine, sest alati pole voimalik tdie tdpsusega
prognoosida, millised on uue tehnoloogiaga kaasnevad mojutused. Ohtude ilmnemisel on
vajalik tegevus keelata voi1 vihemalt peatada kuni ohu korvaldamiseni. Samuti on ka antud
kiisimuses asjakohane pOorata tdhelepanu sellele, et kui varasemalt on olnud lubatud kasutada
vahendeid, mis olid kiill kahjulikud keskkonnale, kuid tol hetkel viltimatud, siis kas praeguseks
hetkeks on vélja tootatud uusi tehnoloogiaid, mis vdimaldavad vdhem kahjulike
korvalmojudega tulemuste saavutamist. Siinkohal on aga kiisimus ka selles, kas sellist uue
tehnoloogia kasutamist nduda on diglane, sest uuele tehnoloogiale tileminek on sageli kulukas.
Stabiliseeriva toime piirid on otseselt soltuvad loa siduvuse ulatusest ja on suunatud hilisemate

sanktsioonide viltimisele.

Kaevandamisloast tekkida voiva diguspérase ootuse kdrval ei tohi aga kdrvale jétta ka loaga

tagatud subjektiivseid digusi.l’ Kaevandamisluba loob oma sisust tulenevalt kaevandajale

16 T, Tridimas. The General Principles of EC Law. Oxford: Oxford University Press 1999, Ik 163.
" RKHK 3-3-1-23-06, p 16.
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subjektiivse diguse kaevandamistegevust teostada. Sellega annab avalik voim ka lubaduse mitte
sellesse Gigusesse sekkuda. Vastupidisel juhul kaotaks kaevandamisluba enda sisulise motte.
Loast tulenev Oiguspédrane ootus ja loaga tagatud Oigus on loamenetluse stabiliseeriva

funktsiooni ja pShiseadusliku piisivuse tagamise alustalaks.

1.1.1.3. Kaevandamisloa huvikonflikti lahendamise funktsioon

Kuigi loakohustuse eesméark on voimalikke kahjusid ennetada, siis kaevandamislubade puhul
on tdendoline, et loa saaja tegevus hakkab mdjutama teatud mééral nii avalikke kui ka
kolmandate isikute huve. Siinkohal on ka asjakohane teadvustada, et paljusid keskkonda
mojutavaid tegevusi ei ole vdimalik ellu viia nii, et iikski pool ei kannataks. Taielik
keskkonnamdjude puudumine kujutaks endast enamikest tanapaeva iihiskonnas laialt levinud
hiivedest loobumist, mis tooks endaga kaasa tsivilisatsiooni taandarengu. Seetdttu ongi
kaevandamislubadel lahkarvamuste lahendamise ja tasakaalustamise funktsioon.'® Selle
teostamiseks on luba viljastav haldusorgan loa andmisel seaduses sétestatud ulatuses médaranud
loas kavandatavat tegevust piiravad korvaltingimused, et oleks vdimalik leevendada
kolmandatele isikutele avalduvaid mdjusid, kehtestanud tegevusele piiranguid voi kohustanud

loa saajat rakendama ohutusmeetmeid.*®

Kaevandamisloaga langetatakse otsus, kas tegevust lubada voi mitte ning seatakse samal ajal
ka tegevusele tdpsed Oiguslikud piirid ja ritatakse leida  tksikjuhtumitele
kompromisslahendusi.?’ Tegevuse keelamise ja lubamise juures on ka oluline pidada silmas
voimalusi leida n-6 mustvalgete valikute korvale ka poolikult rahuldavaid lahendusi ning
seetOttu on kaalutlusdiguse alusel voimalik haldusorganil kehtestada nii kvantitatiivseid kui ka
kvalitatiivseid piiranguid. See on vOimalik nii pohiregulatsioonis kui ka korvaltingimustes.
Uldnormidega ei ole alati vdimalik konkreetse situatsiooni jaoks kompromisse saavutada ning
seetOttu on antud kontekstis eriti oluline haldusorgani kaalutlusdigus, mis tuleb teostada koiki
huvisid arvesse vottes. Piisavalt paindliku otsustusvdoime puudumine iiksikjuhtumi tegevuse

lubatavuse iile otsustamisel vdib olla koguni pdhiseadusevastane.?:

Antud funktsiooni juures on taaskord oluline kaevandamislubade avalikustamise ndue, mis

aitab huvikonflikte esmalt tuvastada ja seejdrel iiritab neile leida koiki osapooli piisavalt

18 H. Veinla jt (toim.). Keskkonnadigus. Tallinn: Juura 2016, 1k 167.
19 RKHKo 3-3-1-67-14, p-d 26-27.
20 RKHK 3-3-1-42-03.
2L 1. Pilving. Haldusakti siduvus. Uurimus kehtiva haldusakti diguslikust tihendusest rohuasetusega avalik-
diguslikel lubadel. Doktoritdd. Tartu: Tartu Ulikooli kirjastus 2006, 1k 28.
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rahuldava lahenduse. Siinkohal on ka oluline arvesse votta kdiki kaevandamisloa andmiseks
vajalikke olulisi asjaolusid. Loamenetluses esitatud seisukohtade alusel on voimalik
haldusorganil otsustada, kas ja milliste kdrvaltingimustega kacvandamisluba viljastada. Samuti

tuleb haldusorgani kiillaltki avara kaalutlusdiguse tottu neid otsuseid pohjalikult motiveerida.

1.1.1.4. Kaevandamisloa ressursi jaotamise funktsioon

Kaevandamislubade levinumateks huvikonflikti poolteks on kaevandustegevuse arendaja ja
kolmandad osapooled ehk huvitatud isikud. Nende korval ei ole aga vidhemolulised
huvikonfliktid, mis on pdhjustatud mitme isiku konkureerimisest piiratud loodusressursi

kaevandamisele.

Konflikti olemus seisneb selles, kes soovitud loodusvara kaevandada saab ja kes sellest
voimalusest ilma jadb. Selle konflikti reguleerimiseks on kaevandamislubadel ka iilesanne
piiratud varusid jaotada. Piiratud ressursside jaotamine peab toimuma tootmisvajaduste voi
teatavate isikute voi gruppide vahel ja seda pShimdttel, et varud suunatakse niisugustesse

kohtadesse, kus neid saab kdige tdhusamalt voi tulusamalt kasutada.??

Ressursse jaotatakse kaevandamislubades loomuliku piirméra alusel.?® Eelkdige on see seotud
majanduslike pohjendustega, mis tingivad vajaduse reguleerida ressursside jaotamist.
Heaolumajanduse teooria kohaselt on turg parim ja efektiivseim ressursside paigutaja
majanduses. Selle eelduseks on tiiusliku konkurentsituru®® olemasolu, mis vdimaldab
optimaalse ressursside jaotuse. Ténapdeva iihiskonnas on aga tdiusliku konkurentsituru

realiseerumine mdjutatud:

e informatsiooni asiimmeetriast;%

° konkurentsi'[(N)rgetest;26

22 U. Mereste. Majandusleksikon A-M. Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus 2003, 1k 39. — Allokatsioon.

23 D. Eerma. Valitsuse poliitika erinduetega tegevusalade tegevuslubade villjastamisel. RiTo 5 2002, 1k 156, 160

1l

24 A. Purju, A.Tammeraid. Avaliku sektori 6konoomika. Tallinn: Eesti Haldusjuhtimise Instituut 1998. —,, Tdiuslik

konkurentsiturg esineb siis kui on tdidetud jargmised reeglid: vaba sisenemine turule, vaba véljumine turult, vabad

hinnad, homogeenne kaup, tiielik informatsioon, sortimendi ja koguse vaba kujundus. Tegelikult ei vasta turud

enamasti kdigile neile tingimustele ning ei pruugi seetottu tagada efektiivseimat tulemust, sest turu tegevuse kdik

tagajarjed ei pruugi olla aktsepteeritavad ning kiillalt sageli on turu toimimise ldhte-eeldused sellised, mis

takistavad turu toimet. Seda olukorda nimetatakse turutdrkeks.*

25 ] E. Stiglitz. Uhiskondliku sektori 6konoomika. Kiilim 1995, Ik 71-79. — Olukord, kus tarbijate kisutuses olev

informatsioon on puudulik ning sellel on siistemaatiline pohjus, mis takistab turuosalistel vabalt tegutseda.

% J E. Stiglitz. Uhiskondliku sektori 6konoomika. Kiilim 1995, 1k 71-79. — Olukord, kus turule on raske siseneda.
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e vilismdjudest;?’
e puudulikust turust;?

e avalikest kaupadest.?®
Need tegurid ei voimalda tdiusliku konkurentsituru tekkimist.

Eelpool kirjeldatud olukordade realiseerumisel on vajalik turgu reguleerida. Turu reguleerimine
peab soodustama efektiivsuse kasvu ja vOimaldama kasu eeskitt iihiskonnale. Seetottu on
vajalik kaevandamislubade menetluse kdigus teostada tasuvusanaliiiis, milles hinnatakse
kaevandamisega saadavat kasu ja ka sellega kaasnevaid kahjusid. Ideaalne tasuvusanaliiiisi
tulemus peaks nditama voimalikult suurt kasu ja minimaalset kahju. Siinkohal tuleb aga ka
silmas pidada, et niiteks ebasoodsamas seisundis olevate loodusvarade kui piiratud ressursside

hindamisel tuleks anda neile jatkusuutlikkuse tagamiseks suurem kaal voi teha muid erisusi.

Kaevandamisload avaldavad moju paljudele iihiskonnariihmadele, mistottu on enne nende
andmist vajalik teostada mdjude analiiiis ja panna paika selged eesmirgid, mida nende lubade
andmisega soovitakse saavutada. Uheks oluliseks eesmirgiks on ka majandusliku efektiivsuse

maksimeerimine.%°

Seega on kaevandamisloa ressursi jagamise eesmiark ennekdike huvikonflikte juba ennetavalt

viltida, et oleks voimalik kaevandamisvarusid koige tohusamalt kasutada.

27 ] E. Stiglitz. Uhiskondliku sektori 8konoomika. Tallinn: Kiilim 1995, Ik 71-79. — Olukord, kus iihe isiku v&i
ettevotja tegevus mdjutab teisi negatiivselt (keskkonnasaaste) voi positiivselt (heakord), ilma et negatiivse mdju
tekitaja kulusid kannaks voi positiivse mdju tekitaja kasu saaks. Vélismdjude esinemisel v3ib turu loodav
ressursside jaotus osutuda ebaefektiivseks. Kuna iiksikisikud ei kanna nende tekitatavate negatiivsete vilismojude
tdit kulu, tegelevad nad nendega liiga palju (nt saastavad liialt kergekéeliselt), ja vastupidi, tiksikisikud ei kasuta
positiivseid vilismdjusid tekitavate tegevuste kasulikkust tdies ulatuses dra ning seetdttu tegelevad nad nendega
liiga vihe.
28 ] E. Stiglitz. Uhiskondliku sektori 6konoomika. Tallinn: Kiilim 1995, 1k 71-79. — Olukord, Kui eraturud ei suuda
pakkuda kaupa voi teenust, kuigi selle pakkumise kulu on vdiksem kui tarbijad on ndus maksma, esineb turutdrge,
mida nimetatakse turgude puudulikkuseks (nt erakindlustusseltsid ei kindlusta iiksikisikuid paljude tdhtsate riskide
vastu).
29 J E. Stiglitz. Uhiskondliku sektori 6konoomika. Tallinn: Kiilim 1995, Ik 71-79. — Olukord, kus on teatud kaupu,
mida turg kas iildse ei tooda vdi toodab ebapiisavas koguses (nt riigikaitse, avalikult kasutatavad teed, tervishoiu-
, sotsiaal- ja padsteteenused vms).
%0 K. Paas-Mohando, M-K. Sild. Konkurents versus regulatsioon — apteekide asutamispiirangu niitel. RiTo 27
2013. — Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=16399&op=archive2
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1.2. Kaevandamisloas méaratud korvaltingimused

Kaevandamisloa andmisel ei piisa selle cesmirkide ja iilesannete tditmiseks vaid
kaevandamisdiguse andmisest. Kaevandamisloas méératakse tihtipeale ka korvaltingimused,
mis kaevandamistegevuse arendajal vdoimaldavad oma tegevust ja ressursse suunata ning selle
kaudu tagada ka vilja antud kaevandamisloa keskkonnakaitselisi eesmirke. Seega on

korvaltingimused olulised kacvandamistegevuse ja sellest tulenevate mojude suunajad.

Kéesolev alapeatiikk sisustabki seega kaecvandamisloas méératud korvaltingimuste moiste ja

selle, millised on nende tilesanded kaevandamisloa eesmarkide tditmisele kaasa aitamisel.

1.2.1. Kaevandamisloas miératud kérvaltingimuste 6iguslik regulatsioon

Kaevandamisloas maératud kdrvaltingimuste diguslik regulatsioon piirdub vaid riigisiseste
seadustega, millest tulenevad konkreetsed juhised korvaltingimuste méédramiseks.
Kaevandamislubades korvaltingimuste méadramise voimalus tuleneb HMS § 53 Ig-st 1, mille
kohaselt on korvaltingimuseks tulevikus aset leida vdivast siindmusest ldhtuvalt haldusakti
pohiregulatsiooniga seotud lisakohustus voi lisatingimus pohiregulatsioonist tuleneva diguse
tekkimiseks. Kohustus korvaltingimusi méérata on seega vaid siis, kui selleks esineb vajadus.
Koigis kaevandamislubades korvaltingimusi médrama ei pea. Kui aga vajadus kdrvaltingimusi
kehtestada on, siis diguse selleks annab HMS § 53 Ig 2, mille kohaselt voib kdrvaltingimuse
haldusaktile kehtestada:

e seaduses vOi madruses sdtestatud juhul;
e juhul kui kdrvaltingimuseta tuleks haldusakt jitta andmata;

e juhul kui haldusakti andmine tuleb otsustada halduse kaalutlusdiguse alusel.

K&ik eelnevad tingimused on asjakohased kaevandamisloa andmise puhul, sest kaevandamisloa
ndol on tegemist kaalutlusdiguse alusel antava haldusaktiga, mis peab vastama seaduses
sitestatule ning suurel osal juhtudest on just korvaltingimused need, mis vdimaldavad
kaevandamistegevust 14dbi viia, sest ilma nendeta ei vdimaldaks kaevandamistegevus
kaevandamisloa andmise (keskkonnakaitselisi) eesmérke tagada. Kaevandamisloa andmisel
voetakse seega arvesse kaevandamise keskkonnamdjusid, kaalutakse tegevust toetavaid ja selle
vastu konelevaid huve ning loa andmisel kehtestatakse kaevandamise tingimused ja

keskkonnakaitselised meetmed maapdue kaitse ja maavaravarude ratsionaalse kasutamise
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tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja keskkonnale tuleneva kahjuliku moju

vihendamiseks.3!

Kaevandamisloa korvaltingimuste médramise nduded tulenevad KeUS §53 1g 1 p-dest 6-9 ja

11, mille kohaselt tuleb kaevandamisloas méarkida seaduses sétestatud juhul:

¢ nduded loodusvara otstarbeka kasutamise tagamiseks;

e nduded kaevandamisloaga lubatud tegevusest tuleneva keskkonnahdiringu
viahendamiseks;

e tegevuse juures rakendatavad ohutusmeetmed;

e Onnetuse tagajargede leevendamise meetmed;

e tegevuse alustamisel ja I0petamisel rakendatavad tervise- ja keskkonnakaitsemeetmed;

e keskkonnaseirenouded;

e muud keskkonnaloa kavandatud kdrvaltingimused.

Vastavate tldiste sétete tdienduseks on kehtiva MaaPS § 56 1g 1 p-st 9 tulenevalt kohustus
mirkida kaevandamisloale meetmed, mida rakendatakse maapdue kaitse ja maavara
ratsionaalse kasutamise tagamiseks ning kaevandamisest inimese tervisele, varale ja

keskkonnale tuleneva keskkonnahiiringu vihendamiseks.*?

Seega on riigisisese seadusandluse alusel voimalik kindlaks teha, milliste tegevuste ja

voimalike ohtude viltimiseks tuleb kaevandamisloas kdrvaltingimusi méérata.

1.2.2. Kaevandamisloas médratud korvaltingimuste funktsioon kaevandamisloa

ilesannete tiaitmisel

Kuivord on teada, milliste tegevuste ja ohtude véltimiseks kaevandamisloas korvaltingimusi
madrata tuleb, on siinkohal oluline ka see, milline funktsioon on kaevandamislubades

korvaltingimuste méddramisel.

Uhelt poolt aitavad kaevandamisloa korvaltingimused kaasa kaevandamisloa iildiste
keskkonnakaitseliste eesmérkide tagamisele, kuid teiselt poolt on neil tingimustel aga palju

praktilisem iilesanne — kaevandamisloa korvaltingimused aitavad kaevandamistegevuse

31 RKHKOo 3-3-1-67-14, p-d 26-27; RKHKo0 3-3-1-8-15, p 18.
32 Enne 1.01.2017. a. kehtinud MaaP$S § 35 Ig 2 p 8 sitestas sisuliselt samatéihendusliku ndude, et
kaevandamisluba peab sisaldama nduded, mis seatakse maapoue kaitse ja maavaravarude ratsionaalse
kasutamise tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja keskkonnale kaevandamisest tuleneva kahjuliku mdju
vihendamiseks.
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arendajal oma tegevust reaalselt suunata ja juhtida. Kdrvaltingimuste alusel on tal voimalik
kindlaks teha, millised on konkreetsed kulutused ja vdimalikud tegevused, mida ta ette votma

peab.

1.2.2.1. Tapse teadmise tagamise funktsioon

Kaevandamisloa kdrvaltingimuste madramisel on esmatéhtis tagada kaevandamisloa saajale
teadmine, mida ta konkreetselt kaevandamistegevuse elluviimiseks ette votma peab. Kuna
tegemist on keskkonda mojutava tegevusega, peab info tagamine olema korgetasemeline ning
voimaldama kaevandamisloa saajal efektiivselt oma tegevust planeerida ja enda tegevusest
tulenevaid mdjusid ennetada. Tdpne teadmine on kaevandamisloa saajale garantiiks, et tema
poolt teostatav kaevandamistegevus on kooskolas nii kaevandamistegevust reguleerivate
Oigusaktide, nendest tulenevate eesmérkide kui ka maavarade kaevandamist suunavate

arengukavadega.

Vihem oluliseks pole ka tipse teadmise tagamisel see, et kaevandamisloa saaja peab ette
nidgema seda, millised vdivad olla kaevandamistegevusega kaasnevad kulud ja voimalikud
korvalkulud. Kui kaevandamisloa saajal puudub tdpne teadmine, kuidas ta peab
kaevandamisloast tulenevaid kohustusi tditma voi milliseid tegevusi teostama, ei saa ta ka
nende kuludega arvestada. Seega selleks, et viltida olukorda, kus kaevandamisloa saaja ei ole
voimeline kaevandamisloast tulenevaid kohustusi tditma rahaliste vahendite puudulikkuse

tottu, on vajalik, et tal oleks voimalikult tdpne teadmine ja vGimalus oma kulusid ette néha.

Kaevandamistegevuse arendajale peavad seega olema teada lisaks tema oigustele (mis
tulenevad kaevandamisloa pdhitingimustest) ka kohustused, mida tal on vdimalik teada just
selliste kaevandamisloas madratud korvaltingimuste alusel, mis talle tdpse teadmise

vOimaldavad.
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1.2.2.2. Keskkonnakaitse tagamise funktsioon

Kaevandamisloas médratud kdrvaltingimused, mis kaevandamisloa saajale kohustusi panevad,
peavad lisaks nendes sisalduvale teabele selle kohta, kuidas on kaevandamisloa saajal voimalik
oma tegevust teostada, tagama ka selle, et kaevandamistegevus oleks kooskdlas

kaevandamisloa keskkonnakaitseliste eesmarkidega.

Kaevandamisloas méératud korvaltingimused peavad tagama voimalikult suurel méaral selle,
et kaevandamisluba ei tekitaks kaevandamispiirkonnale ja selle iimber asuvale elukeskkonnale
mojutusi, mida on voimalik viltida. Seega on ddrmiselt oluline, et kaevandamisloas méaaratud
korvaltingimused voimaldaksid ka keskkonda kaitsta ja oleksid tédpsed selles osas, kuidas on
voimalik tagada seda, et kaevandamistegevus keskkonnale iileliia hdiringuid ei pohjustaks.
Taielik keskkonnahdiringute véltimine on ilmselgelt voimatu. Oluline on siinkohal tasakaalu
saavutamine kaevandamistegevuse ja keskkonnakaitseliste eesmirkide vahel, mida

kaevandamisloas méératavad korvaltingimused tagada saavad.

Seega on kaevandamisloas méaratud kdrvaltingimused vajalikud ka tasakaalu saavutamiseks
kaevandamistegevuse ja keskkonnakaitseliste eesmirkide vahel ning on oluline, et nad seda

tasakaalu tagaksid.

1.3. Vahekokkuvote

Kaevandamisluba on haldusakt, mis peab andma selle saajale digused ning tdpsed juhised ja
nouded, mille alusel kaevandamisloa saaja oma tegevust teostama peab. Kaevandamisloa alusel
1abi viidavaks tegevuseks annavad tdpsed juhised ja nduded kaevandamisloas méératud

korvaltingimused, mille alusel on voimalik kaevandamisloa keskkonnakaitselisi eesmérke tiita.
Kaevandamisloa andmisel tuleb tdhelepanu poorata kahele aspektile:

e kaevandamisluba peab tagama keskkonnakaitseliste eesmarkide tditmise;
e kaevandamisluba peab tiitma riiklikku regulatsiooni ja jéarelevalvet vdimaldavaid

ulesandeid.

Keskkonnakaitseliste eesmirkide tditmiseks peab kaevandamisluba tagama selle, et
keskkonnahéiringud oleksid védhendatud voimalikult suures ulatuses. See voimaldab kaitsta
eelkodige keskkonda, inimese tervist ja heaolu. Kaevandamisluba peab lisaks vdimaldama

edendada sddstvat arengut, et kindlustada tervise- ja heaoluvajadustele vastav keskkond
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pracgusele ja ka tulevasele podlvkonnale. Kaevandamisloaga tuleb lisaks tagada loodusliku
mitmekesisuse sdilimine ja kaitse, hea keskkonnaseisund ja keskkonnale kahju tekitamise

véltimine ja voimalusel kahju heastamine.

Muudest tilesannetest, mis voimaldavad tagada kaevandamisloa majanduslike ja sotsiaalsete
eesmarkide saavutamise, peavad kaevandamisload voimaldama koguda piisavat informatsiooni
kaevandustegevuse kohta, tagama loa stabiliseeriva toime, lahendama koik v&imalikud
huvikonfliktid arendaja ning tegevusest mojutatud isikute voi huvigruppide vahel ning jaotama
ressursse ja reguleerima turgu.

Kaevandamisloas maératud kdrvaltingimused saavad aidata loa eesmaérke téita vaid juhul, kui
need annavad kaevandamisloa saajale tdpse teadmise, mida ta konkreetselt

kaevandamistegevuse elluviimiseks ette votma peab.
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2.  PEATUKK: Oigusselguse tagamine
2.1. Oigusselguse pohimdte diguses

Kéesoleva peatiiki koostamisel 1dhtub magistritoo autor eelkdige eeldusest, et digusselguse
pOhimottest ldhtumine kaevandamisloa korvaltingimuste méadramisel voimaldab tagada
kaevandamisloa Kkorrektsuse. Mida digusselgemad on kaevandamisloas madratud
korvaltingimused, seda efektiivsemalt saab kaevandamistegevuse arendaja oma tegevust

suunata ja kaevandamisloa keskkonnakaitselisi eesmérke tdita.

Oigusselguse mdistet on sisustatud ja selgitatud kui pdhimdtet, millest peab lihtuma
oigustloovate aktide koostamisel. Kéesoleva peatiiki eesmérgiks on vaadelda oigusselguse
pohimotte kohaldamist kaevandamislubade kdrvaltingimustele. Selleks, et vélja selgitada, mida
Oigusselguse tagamine kaevandamisloa kdrvaltingimustele tdhendab ning kuidas see praktikas
tagatud peab olema, on analiiiisitud Gigusselguse mdistet ja selle tdhendust haldusakti

kdrvaltingimustele, tuginedes:

e Euroopa Liidu digusele;
o riigisisesele digusele;
e kohtupraktikale;

e heale digusloome tavale ja haldustavale.

Kéesoleva peatiiki analiilisi tulemusena annab magistrito6 autor hinnangu, kuidas on
oigusselgust voimalik kaevandamislubade korvaltingimustes tagada ning millised on sellest

tulenevalt konkreetsed nduded kaevandamisloa kdrvaltingimuste digusselguse tagamiseks.
2.1.1. Oigusselgus Euroopa Liidu diguses

Oigusselguse printsiip tuleneb Euroopa Liidu digusest ja on tunnustatud kui iiks pdhiprintsiipe,
mille jirgimiskohustus haldusorganitel lasub.3® ELTL § 2 itleb, et liit rajaneb sellistel véirtustel
nagu inimvéérikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa
arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Oigusselgus on antud juhul iiks
Oigusriigi pOhimdtetest, mis aitab kaasa riigivOimu toimimise sisu, ulatuse ja wviisi

korraldamisel.

33 EK C-169/80 Gondrand Freéres, p 17; C-212-217/80 Salumi, p 10.
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Sisuliselt EL oigus Eestis vilja antud kaevandamislubade kdorvaltingimuste médramiseks
oigusselguse hindamise noudeid médrata ei saa. EL digus annab vaid funktsioonid, mille
jargimiskohustus haldusorganitel lasub. Oigusselguse funktsioonideks on EL digusest

tulenevalt:

e Vvoimaldada EL kohtul tdita lepingu voi seadusandja poolt jdetud OGigustiihikut, et
kindlustada EL diguse autonoomia ja koherentsus;
e aidata kaasa diguse tdlgendamisele;

e anda alus kohtuliku kontrolli teostamiseks.

Kohaldades = konealused  funktsioonid  konkreetselt  kaevandamisloas  maédratud
korvaltingimustele, on odigusselgus vajalik eelkdige selleks, et tagada kaevandamisloa
kooskolalisus EL digusega, aidata kaasa kaevandamisloas madratud kdrvaltingimuste tditmisele
ja anda ka Oigusselgusetute korvaltingimuste korral alus jirelevalve teostamiseks kas

jérelevalveasutuse voi kohtu poolt.

Oigusselguse tagamist haldusaktide puhul nduab ka EL digus, mille kohaselt peavad kdik
meetmed, sh kdrvalmeetmed, mis haldusaktis sétestatakse, olema selgelt viljendatud.®* Samale

jareldusele voib jouda ka Euroopa Inimoiguste Kohtu ja Euroopa Kohtu otsuste pohjal.

Euroopa Inimdiguste Kohus on digusselguse tdlgendamiseks oma otsuses Sunday Times vs.
Uhendkuningriik leidnud, et "normi saab pidada seaduseks iiksnes siis, kui see on formuleeritud
piisava tépsusega, voimaldamaks kodanikul oma kditumist reguleerida: ta peab saama — kui
tarvis, siis asjakohase ndustamise abiga — asjaolusid arvestades mdistlikul méairal ette ndha
tagajirgi, mille teatud tegevus vdib kaasa tuua. Need tagajdrjed ei pea olema absoluutse
kindlusega ettendhtavad: kogemus néditab, et see on saavutamatu. Kuigi kindlus on viga
soovitatav, vOib sellega kaasneda iileméddrane jaikus, ent digus peab suutma muutuvate oludega
kaasa minna. Seetottu on véiltimatu, et paljud seadused on sonastatud, kasutades termineid, mis
on suuremal voi vihemal médral dhmased ning mille tdlgendamine ja kohaldamine on praktika

kiisimus*.

Kaevandamisluba on oma olemuselt dokument, mis voimaldab selle saajal oma kaitumist

reguleerida. Loa saajale peab olema tagatud teadmine, milliseid ndudmisi talle tépselt

3% H.C.H. Hofmann jt. Administrative Law and Policy of European Union, Oxford: Oxford University Press 2011,

Ik 175.

% Euroopa Inimdiguste Kohtu tiiskogu 26. aprilli 1979. a otsus asjas Sunday Times vs. Uhendkuningriik, p 49.
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kaevandamisloaga esitatakse. Seega ei saa kaevandamisloas suuremal voi vdhemal mairal

ebaselgeid ja mitmeti tdlgendatavaid korvaltingimusi méaérata.

Euroopa Kohtu Ulemkohus on samuti delnud, et selguse ndue on sdltuv tdlgendamise
voimalikkusest ja asjaolust, et isegi kui ndue vajab tolgendamist, kuna tegemist on
komplitseeritud ndudega, ei vilista see ndude selgust.’® Noude selgus on kaheldav vaid juhul
kui tdlgendamise oOigSuses on vdimalus kahelda.’” Kaevandamisloa kdrvaltingimuste
oigusselguse hindamisel on oluline seega silmas pidada, et korvaltingimuse
tolgendamisvajadus ei muuda seda veel selgusetuks. Kaevandamisloas méaératud
kdorvaltingimusest — Kui tegemist on komplitseeritud tingimusega — voib ka olla voimalik vilja

lugeda, milline on olnud kaevandamisloa andja tegelik tahe korvaltingimuse méaédramisel.

Oigusselgus on seega EL diguse tasemel pdhimdtteks, millega peab ka kaevandamislubades
korvaltingimuste mairamisel arvestama. Kaevandamisloas méiiratud korvaltingimused peavad
olema odigusselged, et paremini kaasa aidata kaevandamisloa eesmérkide tditmisele.
Oigusselgust on vdimalik saavutada selguse ja tipsuse tagamisega ja vaid juhul, kui isegi
tolgendamise teel pole vdoimalik kdrvaltingimusega seatud tilesande sisu kindlaks teha, vdib

kahelda ndude selguses.
2.1.2. Oigusselgus riigisiseses diguses

EL 0igus sitestab nii tldised Oigusselguse funktsioonid, mida kaevandamisloa
korvaltingimuste madramisel silmas peab pidama kui ka selle, millised vdiksid olla sisuliselt
oigusselged kdorvaltingimused. Riigisisene digus sitestab aga juba tdpsemalt selle, kuidas ja

milliseid korvaltingimusi méadrama peaks.

Haldusmenetluse seaduse § 55 16ige 1 sétestab, et haldusakt peab olema selgelt maératletud ja
tiheselt mdistetav. Kaevandamisluba on seega keskkonnaseaduste konkretiseerija, mis
vahendab kaevandamisloa saajale keskkonnakaitsest tulenevaid iilesandeid, mida ta tditma
hakkama peab. Kaevandamisluba koostav ametnik kohaldab kaevandamisloa saajale
oigusaktidest tulenevat digust voi paneb talle digusaktist tuleneva kohustuse. Kaevandamisloa
saajale peab olema iiheselt arusaadav, mida on riik tema kohta otsustanud ning millised digused

ja kohustused talle sellest tulenevad.

% EUKo T-240/02 Koninklijke Codperatie Cosun vs. Commission, p 38, 44-45, 58, 61-62.
37 H.C.H. Hofmann jt. Administrative Law and Policy of European Union, Oxford: Oxford University Press 2011,
Ik 175-176.
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Oigusselguse ndue tuleneb ka Riigikohtu jirgnevatest seisukohtadest:

e ldhtudes Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 13 Ig-st 2, mille kohaselt on igaiiks
seadusega kaitstud riigivdimu omavoli eest;*®

e digusselguse pdhimdte on sitestatud ka PS § 10 digusriigi pohimottega;®

e tegemist on PS § 10 digusriigi pdhimdtte ja § 13 1g 2 riigivdimu omavoli eest kaitstuse
koosmdjuga;*°

e Jigusselguse podhimdte on formaalne ndue, mida tuleb tuvastada {ildise pdhidiguste

tuvastamise skeemi raames.*!

Vastavate seisukohtade tulemusel voib jireldada, et digusselgus on oma olemuselt
oiguskindluse printsiibi 0sa, olles selle lisatingimus, mis aitab luua kindlust kehtiva digusliku

olukorra suhtes ning selle hindamiseks peavad olema kehtestatud kindlad kriteeriumid.

Halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) §162 1dike 4 kohaselt peab kohtuotsuse
resolutsioon olema arusaadav ja tdidetav ka otsuse muude osadeta ning resolutsioon peab olema
otsuse muudest osadest selgelt eristatav. Ka tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 442
16ikest 5 tuleneb resolutsiooni selgelt mdistetavuse ja otsuse muu tekstita tdidetavuse ndue.
Kohtupraktikast tulenevalt on voimalik vastavaid sétteid digusselguse tagamiseks kohaldada ka
haldusaktidele, kus regulatiivse tdhendusega otsustus ehk kaevandamislubade puhul
regulatiivsed nduded, tagamaks KeUS-st tulenevaid eesmirke, peavad tulema haldusaktist

sdnaselgelt vilja, et eristada resolutsiooni ja pdhjendusi.*?

Ka riigisisene digussiisteem tddeb, et haldusaktiga isikule pandud kohustuse méaratlemine
abstraktsete tunnuste abil et muuda haldusakti ebaselgeks ega digusvastaseks. Ka digustloovate
aktide ehk iildaktide sdtted sisaldavad abstraktselt méiaratud kohustusi, kuid kuuluvad ometi ka
iiksikisikute poolt tditmisele.** Kui aga tegemist on haldusakti n-6 tulevikku suunatud
kohustustega (nagu seda ka kaevandamisloas korvaltingimuste méédramisel tehtud on), on
vastavat seisukohta siiski hilisemalt peetud pdhjendamatuks.** Sellele tuginedes on kohus

joudnud seisukohale, et haldusaktiga pandud kohustus voib seisneda ka teatud tulemuse

% RKPJKo 3-4-1-33-05, p 21; RKTKo 3-2-1-82-07, p 17; RKTKm 3-2-1-42-07, p 15.
% RKUKo 3-3-1-47-03, p 30; RKPJKo 3-4-1-14-06, p 22.
40 RKUKo 3-1-1-88-07, p 31; RKKKo 3-1-1-101-07, p 12; 3-1-1-32-08, p 15.
41 M. Ernits. P5hiSK § 13/5. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Komm vlj. 2. vlj. Tallinn: Juura 2008.
42 RKHKo 3-3-1-49-08, p 9. — ,,Selgelt eristuvat resolutiivosa on praktikas peetud ka {iheks haldusakti tunnuseks.*
43 TInHKo 3-12-1884, p 12; TrtRKo 3-09-2639, p 10.
4 TInRKo 3-13-1378, p 16.
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saavutamises adressaadi valitud vahenditega. Kui ndutav tulemus on maédratletud selgelt ja

iiheselt, ei saa viita, nagu ei selguks haldusaktist adressaadi kohustus.*

Oigusselguse aste ei ole aga kdikide normide puhul sama. Selguse ja tipsuse ndue on eriti
oluline normide puhul, mis oma olemuselt vdimaldavad isikute digusi piirata.*® Seega on see
ndue oluline just kaevandamisloas korvaltingimuste méadramisel, sest loa kdrvaltingimused

voimaldavad kaevandamistegevuse arendaja digusi piirata.

Teatud juhtudel on voimalik ka tuvastada haldusakti pohiseadusvastasus, kuid see on voimalik
vaid juhul, kui tegemist ei ole pohiseaduskonformse tingimusega, ehk tingimusega, mille
eesmadrk ei ole tagada digusselgust. POhiseaduskonformne on selline tdlgendamine, mille korral
erinevate tolgendusvoimaluste puhul on pohiseadusega kooskolas olev tdlgendus eelistatud
neile tdlgendustele, mis pohiseadusega kooskdlas ei ole. Samuti on oluline valida tdlgendus,
mis tagab erinevate pdhiseaduslike viirtuste kdige suurema kaitse.*’ Sellest tulenevalt on
vajalik kaevandamisloa korvaltingimuste tdlgendamine kaevandamisloa saaja kasuks ja
vélistatud on mis tahes avalik-Gigusliku kohustuse panemine analoogia teel.

Pdhiseaduskonformne tdlgendus on ka seega vahendiks, mis aitab viltida digusselgusetust.

Seega on ka riigisisesest seadusandlusest tulenevalt eelkdige vajalik tagada, et digusselgus
aitaks éra hoida tulevikus juhtuda véivaid siindmusi. Siinkohal on aga juba riigisiseses diguses
tapsemalt vilja toodud, et oluline on tagada ka tulemuse saavutamiseks adressaadi ehk
kaevandamisloa saaja valitud vahendi Oigusselgus ja seda eriti korgel tasemel, sest

kaevandamisload piiravad kaevandamistegevuse arendaja t66d.

4 TInRKo 3-12-131, p 17.

47 RKUKo 3-2-1-73-04, p 36.
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2.2. Oigusselguse pohiméte diguspraktikas
2.2.1. Oigusselguse tagamine diguspraktikas

Oiguslikule regulatsioonile lisaks mingib kaevandamislubade kdrvaltingimuste digusselguse
tagamisel suurt rolli ka reaalne diguspraktika ehk see, kui arusaadavalt suudavad ametnikud
kaevandamisloa viljaandmisel selgitada inimesele tema digusi ja kohustusi ning tehtud otsuse

tagamaid.

Oigusnormid seavad erinevaid ndudeid ja tingimusi selleks, kuidas digusselgust paremini
tagada, kuid praktikas pole harvad olukorrad, kus kaevandamisloas korvaltingimuste méaarmisel
on piirdutud kas digusakti kopeerimisega voi biirokraatliku ja napisonalise selgitusega. Selliselt
maiiratud tingimuste alusel ei ole aga kaevandamisloa saajal voimalik efektiivselt oma tegevust

suunata, sest ei mdelda sellele, kas ja kuidas loa saaja sellest aru saab.

Normi maéératletuse hindamisel on mddodupuuks ka normi adressaadiks olev kujuteldav
keskmiste vdimetega isik.*® Kaevandamisloas miiratud korvaltingimused ei erine sellest
maédratlusest mitte kuidagi ning peavad olema oma sisu poolest nii selged, et kujuteldav
keskmiste voimetega isik neist ka aru saaks, sest lisaks kaevandamisloa saajale on vajalik, et
kaevandamisload oleksid arusaadavad ka kolmandatele isikutele, kes kaevandamistegevusest
mojutatud on. Seega ei saa piirduda ainult sellega, et kaevandamistegevuse arendajale on
kaevandamisloa korvaltingimused selgelt maératletud ja teisi isikuid nende digusselgus ei
puuduta. Sellise jarelduse teeb magistritoo autor eelkdige seetdttu, et kaevandamisluba tdidab
lisaks ka keskkonnakaitselist eesmarki, mis puudutab otseselt kaevandamistegevuse laheduses

elavaid isikuid ja kogukondi.

Seega tuleb nentida, et digusselgus on vajalik eelkdige just loa tingimuste mdistetavuse
seisukohalt. Sellest tulenevalt peavadki kaevandamisloas maératud korvaltingimused olema
eelkdige just selgelt médratletud ja ithemottelised, et kaevandamisloa sihtgrupid ka nendest
reaalselt aru saaksid ja oma tegevust suunata oskaksid.

48 RKPJKo 3-4-1-16-05, p-d 22-24.
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2.2.2. Visuaalse digusselguse tagamine oiguspraktikas

Lisaks tildisele praktilisele digusselgusele peavad kaevandamisloas médratud korvaltingimused
olema kooskolas hea digusloome tavaga, mis voimaldab tagada ka korvaltingimuse visuaalse
Oigusselguse. Hea oOigusloome tava tuleneb hea oOigusloome ja normitehnika eeskirjast
(HONTE). Kuivord HONTE niol on tegemist digusaktiga, puudutab selle sisu ka visuaalselt ja
sisuliselt korrektsete haldusaktide viljaandmist. Seega peab magistritdo autor vajalikuks seda

madrust vastavas peatiikis eraldi kasitleda.

Hea Gigusloome tava on oma olemuselt vahend, mis voimaldab tagada seadusloome protsessi
ettendhtavuse ja avatuse. Selle tiheks mdotmeks on ka avalike huvidega kooskola saavutamine.
Kuna oma olemuselt teenib kaevandamisluba ka avalikke huve ehk keskkonnakaitselisi
eesmarke, on igati kohane kohaldada ka vastavad nduded kaevandamisloas kdrvaltingimuste
médramisele. Kaevandamislubade kdrvaltingimuste Oigusselguse tagamiseks annab seega

praktilised keele- ja stiilinduded HONTE §15, mis sitestab, et:

o Kkeelekasutus peab vastama eesti kirjakeele normile;

e Kkeel peab olema selge, iihetihenduslik ja tipne. Uhe ja sama mdtte edasiandmisel tuleb
viltida eri véljendite kasutamist. Stinontiiimide kasutamine ei ole lubatud,

e soOnastamisel tuleb kasutada voimaluse korral umbisikulise tegumoe oleviku kindlat
koneviisi;

e eelistada tuleb ainsuslikku vormi, vélja arvatud juhul, kui ainsuse ja mitmuse

kasutamisel on diguslik tdhendus.

Eelnevad stiilinduded aitavad tagada kaevandamisloas maiédratud korvaltingimuste Oige
rohuasetuse, iihetaolise tolgendamise ja sellega ka kaevandamisloa andja motte esitamise
kaevandamisloa saajale parimal vdimalikul viisil. Oluline on siinjuures ka nende nduete
tasakaalustamine nii, et médratud korvaltingimus oleks voimalikult tdpne, kuid ei muutuks

samal ajal raskesti moistetavaks.

Seega peab kaevandamisloa korvaltingimuste digusselguse tagamisel silmas pidama, et iga
lause annaks vdimalikult selgelt edasi seda mdtet, mida viljendada tahetakse. Uhtlasi tuleb
jalgida, et ka sOnastus voimaldaks tagada ithemdttelisust ning kdrvaltingimuste sonastamisel
tuleb kasutada tdpselt nii palju mdisteid ja sonu, kui on vaja selle iiheselt moistetavuse

saavutamiseks.
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2.3. Oigusselguse pohimétte jirgimine korvaltingimuste miiramisel

Seadusandlus ja o&iguspraktika nimetavad mitmeid erinevaid viise, kuidas on vdimalik
oigusselgust nii digusloomes kui ka haldusaktides saavutada. Kuivord iiheseid objektiivseid
kriteeriumeid digusselguse tagamiseks ei ole, on magistritdé autor eespool kirjeldatu alusel
arvamusel, et koOige paremateks kriteeriumiteks on kaevandamisloas kdorvaltingimuste

madramisel selgus ja ithemottelisus.

Tegemist on kahe kriteeriumiga, mis voimaldavad tdenéoliselt kdige objektiivsemalt tagada
selle, et kaevandamisluba oleks arusaadav nii selle saajale, kui ka voimaldaks tiita
kaevandamisloast tulenevaid keskkonnakaitselisi eesmirke. Jargnevalt selgitabki magistritoo
autor tipsemalt nende kahe kriteeriumi sisu ja tdhendust just kaevandamisloas méadratud

korvaltingimustele.
2.3.1. Kaevandamisloas méaratud korvaltingimuste selgus

Kaevandamisloas médratud korvaltingimuste selguse tagamine on oluline eeskitt seetdttu, et
loa saajale oleksid kergesti moistetavad need digused ja kohustused, mis loa kdrvaltingimustega
talle kaasnevad. Korvaltingimuste méaramine aitab tagada selle, et kaevandamisluba vilja
andval haldusorganil ei oleks voimalik teostada omavoli. Ebapiisava regulatsiooni tagajarjel
saabuva omavoli voimaluse teket tdheldab ka Riigikohus, leides, et ,,ebapiisav regulatsioon
pdhidiguste ja vabaduste piirangute kehtestamisel ei kaitse igaiiht riigivdimu omavoli eest“*,
Samuti on Riigikohus asunud seisukohale, et digusselguse pohimottega on vastuolus koik
sitted, mis on umbmiirased.”® Kaevandamislubades méiratud kdrvaltingimuste selguse iile
otsustamisel  tuleb umbmaidraseks lugeda  korvaltingimusi, mis ei  vdimalda

kaevandamistegevuse arendajal ette ndha, milliseid tagajargi voib teatud kaevandamisloas

méiratud tegevus kaasa tuua.

Korvaltingimuste méddramisel ei saa modda ka sellest, et selgelt madratletud peavad olema ka
kaevandamistegevusega saabuda vdivad tagajarjed. Kuivord tagajarjed peavad olema selgelt
maédratletud, oleks ebamoistlik nduda absoluutse kindlusega ettendhtavuse tagamist, sest sellist
eesmiirki saavutada pole vdimalik.®! Asjakohane on vaid selguse tagamise seisukohast nduda

seda, et tagatud peab olema mdistlik voimalus modlemale osapoolele saavutada

RKPJKo I11-4/A-1/94.
%0 RKPJKo 3-4-1-8-00, p 13.
51 RKUKo 3-4-1-5-02, p 31.
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kaevandamislubades maédratud korvaltingimustele tuginedes prognoos selle kohta, mida
vastavad tingimused kaasa toovad. Samuti peab olema tagatud see, et arendajal oleks voimalik
oma tegevust vastavalt kohandada.>? Seetdttu on oluline saavutada kaevandamisloas méiratud
korvaltingimuste tagajargede selgus mééral, mis vdimaldab tagajargi prognoosida ja annab

kaevandamisloa saajale juhised, kuidas tagajirje saabumisel oma tegevust vastavalt kohandada.

Kaevandamisloas médratud korvaltingimused peavad olema selgelt méairatletud ka selles osas,
millised Oiguslikud tagajérjed kaasnevad tegevusetusega. Varasema analiiiisi kéigus
tuvastasime Riigikohtu seisukoha, et digusselguse aste ei ole kdikide normide puhul sama ning
selgemad ja tdpsemad peavad olema normid, mis vdimaldavad isiku 6igusi piirata ja isikule
peale panna kohustusi.>® Kaevandamislubade puhul, kus on méiratud kdrvaltingimused, mida
loa saajad peavad jargima, on tegemist isiku digusi piirava ja kohustusi paneva loaga, mistottu
on oluline, et neil tingimustel oleks konkreetselt sonastatud koosseis ja Gigusjarelm. Eriti
oluline on see juhul, kui kaasneda vdivad kriminaaldiguslikud tagajirjed®*, mille saabumine ei
ole kaevandamistingimusi rikkudes vilistatud. Oluline on tagada kdorvaltingimustest
arusaamine sedavord selgelt, et neid on vdimalik mdista ilma kdrvalise abita ja kohtupraktikat

uurimata.>®

Kaevandamislubade kdarvaltingimuste digusselguse hindamisel on, nagu varasemalt mainitud,
oluline ka see, millised on kaevandamisloa adressaadid (tavakodanikud, suurettevotted voi
avalikud teenistujad). Kuna kaevandamisloa saajateks on enamasti kaevandamistegevuse
arendajad, kelle ndol on eeskitt tegu suurettevotetega, kehtivad neile nende korgetasemelise
erialase pddevuse tottu madalama Oigusselguse madra kriteeriumid kui ilejadnud
kaevandamisloa saajatele. Kujuteldava keskmiste voimetega isiku perspektiivist tulenevalt
peavad kaevandamislubasid andvad haldusorganid aga silmas pidama ka kolmandatele isikutele
(tavakodanikele) oigusselguse tagamise vajalikkust, sest tegemist ei ole ainult
kaevandamisettevdtteid puudutavate kiisimustega, mida kaevandamisluba endas sisaldab.>®
Antud juhul on kohane rohutada, et tulenevalt kaevandamisloa olemusest, millest ldhtuvalt peab
see tditma ka keskkonnakaitselisi eesméarke, tuleb méadrata kaevandamisloas korvaltingimusi
selgusastmel, mis vdimaldab ka kolmandatel isikutel (tavakodanikel) kaevandamisloas

madratud kdrvaltingimustest aru saada. Seega on oluline arvestada selguse tagamisel sellega, et

52 RKUKo 3-4-1-8-09, p 141.
%8 RKPJKo 3-4-1-33-05, p 22.
% RKEKOo 3-1-1-117-01, p 12.
5 yrd RKUKo 3-1-1-88-07, p 31.
% RKPJKoO 3-4-1-16-05, p 23: ,Normi méiratletust ei tule hinnata konkreetse vaidluse poolte seisukohalt
vaadatuna. Mdddupuuks on normi adressaadiks olev kujuteldav keskmiste voimetega isik.*
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kaevandamisluba saaks efektiivselt enda keskkonnakaitselisi eesmérke téita, tagades selguse nii

kaevandamistegevuse arendajatele kui ka tavakodanikele.

Kaevandamisloas mairatud tingimuste sonastuse ebaselgus ei too aga ilmtingimata kaasa
pohiseadusvastasust.>” Samuti pole kohe, kui tingimuste ebaselgus on ilmnenud, vdimalik
tuvastada nende mittevastavust keskkonnadigust reguleerivatele seadustele. Tingimuste
tithistamist voib digusselgusetuse tottu pidada pigem erandiks kui reegliks, sest selle hindamisel
tuleb arvestada ka olukorraga iihiskondlikus elus ja sellega, mida konkreetne tingimus endaga

kaasa toob. Oigusselgusetuse alusel on vdimalik tuvastada formaalne mittevastavus seadustele.

Kaevandamislubade &igusselguse tagamisel on vajalik tuvastada ka inimsusevastaste
kuritegude olemus, mis on karistatavad sOltumata konkreetsest ja Oigusselgest
karistusnormist.>® Oluline on méiratleda normi sisu vihemalt selliselt, et oleks vdimalik jduda
selgusele, mis on selle karistusnormi diguslik tagajarg. Kui pole voimalik tuvastada, milline
kéditumisviis on diguspérane, on kahtlemata tegemist normiga, mis pole digusselge. Selleks, et
tagada selgusele kohane ldviala, peab olema tagatud tingimuste tdies mahus jargimise
voimalikkus. Kiill aga on vdimalik olukord, kus on kasutatud viitenorme, et tuvastada
kdrvaltingimuste méotet. Kui viitenorm on piisavalt madratud, muutub ka viitenorm tingimuse
0saks.>® Selgus peab olema seega tasemel, mis vilistab inimsusevastaste kuritegude

vOimalikkuse.

Kokkuvotteks voib jareldada, et selgus vai selgusetus ei ole iildjuhul piisavateks Kriteeriumiteks
korvaltingimustest arusaamise hindamisel voi nende vaidlustamisel. Argumendiga, et
kaevandamisloa korvaltingimus on selgusetu, on voimalik tuvastada iiksnes formaalne
mittevastavus seadustele, kuid seda vaid juhul, kui kaevandamisloa tingimused pole konkreetse
koosseisuga ja puudub digusjarelm, mille alusel on vdimalik tagada tingimustest arusaamine

sedavdrd selgelt, et sellest saab aru ilma kdrvalise abita ja kohtupraktikat uurimata.

2.3.2. Kaevandamisloas méiratud korvaltingimuste iihemaottelisus

Selleks, et kaevandamisloas méératud korvaltingimustest oleks voimalik iiheselt aru saada, on
lisaks selgusele vajalik tagada ka korvaltingimuste {ihemdttelisus. Kaevandamistegevuse

arendajale kehtestatud tingimused peavad olema piisavalt méaratletud niivord selgelt, et neist

5 RKTKm 19.04.2007, 3-2-1-42-07, p 15.

%8 vrd RKKKo 3-1-1-140-03, p 10.

59 M. Ernits. P6hiSK § 13/5.2.6. - Eesti Vabariigi pohiseadus. Komm vlj. 2. vlj. Tallinn: Juura 2008.
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oleks voimalik tihemdtteliselt mdista, millised on tema digused ja kohustused ja mida nende

tiitmiseks tipselt ette votma peab.®

Uheméttelisus aitab tagada kaevandamisloa kdrvaltingimuste adekvaatsuse. Iga lause peab
tapselt ja tdielikult kajastama seda motet, mida loa andja viljendada tahab. Kaevandamisloa
kdrvaltingimuste méadramisel on vajalik seetottu tagada nii korvaltingimuse sonastuslik kui ka
grammatiline iithemottelisus. Korvaltingimuse sisu peab olema voimalikult tipne ega tohi
sisaldada midagi iileliigset, sest kaevandamisloa saajale peab korvaltingimusest selguma, mida
tema suhtes on otsustatud ja millise sisuga kohustus voi keeld talle haldusaktist tuleneb. 5!
Nende noduetega ei ole niiteks kooskdlas sonastus ,,nduded méddratakse Vabariigi Valitsuse
kehtestatud korras®. Eelnevat ndidet voib tdlgendada selliselt, et nduete médramiseks kehtestab
Vabariigi Valitsus korra, voi selliselt, et nduded sisalduvad korras, mille kehtestab Vabariigi
Valitsus. Kui eesmérgiks oli volitada Vabariigi Valitsust kehtestama méérust, mis sisaldaks
asjakohaseid ndudeid, siis tuleb kasutada sonastust ,,nduded kehtestatakse Vabariigi Valitsuse

méidrusega*.®?

Kaevandamislubades maératud korvaltingimuste {ihemottelisuse tagamine on seotud Kka
oiguskindluse tagamise ndoudega, mis tuleneb PS §-st 10, mille kohaselt PS II peatiikis
nimetatud digused, vabadused ja kohustused ei vilista muid digusi, vabadusi ega kohustusi, mis
tulenevad pdohiseaduse mottest voi on sellega kooskdlas ja vastavad inimvéairikuse ning
sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi pShimotetele. Kuna varasemalt oleme juba tuvastanud, et
oigusselgus on iiks Oigusriigi pdhimdtetest, siis aitavad kaevandamisloas maédratud
{ihemdttelised korvaltingimused luua kindluse kehtiva digusliku korra suhtes. ®3 Uheméattelised
kaevandamisloa korvaltingimused tagavad kaevandamisloa saajale kindluse kehtestatud

korvaltingimuste piisimajddmise suhtes.

Sellest tulenevalt voib jédreldada, et kaevandamislubade korvaltingimuste iihemottelisuse
tagamiseks peab iga kirja pandud korvaltingimus véljendama iiksnes seda mdtet, mida
konkreetse tingimusega viljendada tahetakse. Uhemédttelisuse tagamine on oluline eelkdige
selleks, et tagada kaevandamisloa saajale kindlus kaevandamisloaga kaasnevate G&iguste

piisimajaamise suhtes.

80 EUKo T-216/05 Mebrom vs. Commission [2007] ECR 11-1507, p 108.

81 Kellel on digus millele ja millistel tingimustel ning kes peab tegema mida ja millise tihtaja jooksul.“ — A.
Aedmaa, E. Lopman, N. Parrest, 1. Pilving, E. Vene. Haldusmenetluse kisiraamat. Tartu: TU Kirjastus,
2004, 1k 296.
82 http://www.just.ee/et/2-jagu-seaduseelnou-keel-vormistus-ja-ulesehitus
3 RKPJKo 3-4-1-14-06, p 23.
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2.4. Vahekokkuvote

Teises peatiikis teostatud analiiiisi tulemusel voib jdareldada, et kaevandamisloas méaaratud
korvaltingimuste digusselgust on voimalik tagada juhul, kui korvaltingimused on méératletud

selgelt ja tihemotteliselt.

EL oigus ja riigisisene Giguslik regulatsioon todevad, et digusselgus peab aitama dra hoida
tulevikus juhtuda voivaid siindmusi. Riigisisene digus toob vilja ka selle, et oluline on tagada
ka tulemuse saavutamiseks adressaadi ehk kaevandamisloa saaja valitud vahendi digusselgus
ja seda eriti korgel tasemel, sest kaevandamisload piiravad kaevandamistegevuse arendaja tood.
Oiguslikule regulatsioonile lisaks mingib kaevandamislubade kdrvaltingimuste digusselguse
tagamisel suurt rolli ka reaalne dJiguspraktika ehk see, kui arusaadavalt suudavad
kaevandamislube vilja andvad ametnikud kaevandamisloa véljaandmisel selgitada inimesele

tema digusi ja kohustusi ning tehtud otsuse tagamaid.

Lisaks tildisele praktilisele digusselgusele peavad kaevandamisloas méaratud kdrvaltingimused
olema kooskdlas hea digusloome tavaga, mis voimaldab tagada ka korvaltingimuste visuaalse
oigusselguse. Visuaalse digusselguse tagamisel kaevandamisloa korvaltingimuste juures on
oluline see, et iga lause kajastaks voimalikult selgelt seda motet, mida véljendada tahetakse.
Teiseks peab sdnastus olema iiheselt mdistetav. Korvaltingimuse sonastamisel tuleb kasutada

tapselt nii palju maisteid ja sonu, kui on vaja tingimuse tiheselt moistetavuse saavutamiseks.

Korvaltingimused peavad olema niivord selgelt miératletud, et neis sisalduvatest nduetest,
kuidas kaevandamisloa saaja peab oma tegevust teostama, on voimalik {ildjoontes aru saada
ilma korvalise abita ja kohtupraktikat uurimata. Samuti kinnitab  kaevandamisloa
korvaltingimuste selgelt méadratletust see, kui kacvandamisloa saajal on voimalus prognoosida,
milliseid voimalikke kulusid vastavad tingimused kaasa toovad ja tal on voimalik oma tegevust

sellele vastavalt ka kohandada.

Korvaltingimuse selge méaratlus iiksi ei ole iildjuhul ainsaks kriteeriumiks korvaltingimuste
Oigusselguse tagamisel — kaevandamisloas maédratud korvaltingimus peab olema ka
tthemdtteline, et kaevandamisloa saajal oleks vdimalik aru saada, millised on tema digused ja
kohustused ning mida ta nende tditmiseks tipsemalt ette votma peab. Uhemdttelisuse tagamise
koige paremaks vahendiks on on nii korvaltingimuste sonastusele kui ka grammatilisele
tapsusele tdhelepanu podramine. Tingimuste ithemdttelisus aitab tagada, et kaevandamisluba

saavutab oma soovitud eesmargi.
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3. PEATUKK: Kaevandamislubades maaratud

korvaltingimuste oigusselgus

Kédesoleva peatiiki eesmérgiks on analiiiisida Eestis vélja antud kaevandamislubade
oigusselgust. Selles peatiikis annab magistrito6 autor hinnangu, kas ja mil mééral on
kaevandamislubade korvaltingimuste médramisel jirgitud oOigusselguse pohimdtet ning
voimaldatud kaevandamislubade eesmirke téita. Antud analiiiisi tulemusel on véimalik saada
tilevaade Oigusselguse pdhimotte kohaldamisest Eestis aastatel 2014-2016 vilja antud
kaevandamislubades. Tulenevalt analiiiisist tehakse ettepanekuid, mis vdimaldavad Eestis vilja

antavate kaevandamislubade korvaltingimuste digusselgust parandada.

3.1. Valim

Kaevandamislubades miératud korvaltingimuste digusselguse hindamiseks koguti kokku 137
maavara kaevandamise luba vdi loa muudatust. Tingimusi keskkonna, inimtervise ja vara
kaitseks leidus analiiiisitud 137 loa seast 129 loas. Magistrito6 autor on arvamusel, et 137
analiiiisitava kaevandamisloa alusel on vGimalik hinnata kaevandamislubade oGigusselgust
objektiivselt. Koik valimi moodustanud load on kehtima hakanud perioodil 01.01.2014—
31.12.2016. Mitte iihtegi konealusel perioodil vilja antud luba analiiiisist vélja jdetud pole.

Maavarade liikide kaupa jagunevad véljastatud load alljrgnevalt:

10; 79% 1; 1%
_
A . = Turvas
= Liiv
Kruus

= Lubjakivi
52; 38% Dolokivi

Paemurd

Joonis 1. Kehtestatud lubade arvuline jaotus maavarade kaupa

Kaevandamislubade valim moodustati eelkdige hetkeolukorda silmas pidades. Konealuseid

kaevandamislubasid  analiiiisides on  vOimalik teha jdreldusi kédesoleval ajal
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kaevandamislubades maiératud korvaltingimuste Oigusselguse pohimottele vastavuse osas.
Jarelduste pohjal on voimalik ka magistritod autoril anda konkreetseid soovitusi

kaevandamislubades méératud kdrvaltingimuste digusselguse parandamiseks.

3.2. Metoodika

Ulevaate saamiseks praktilistest digusselguse probleemidest todtati 1ibi kdik Keskkonnalubade
Infosiisteemis (KLIS) olevad maavara kaevandamise load, mis on kehtima hakanud perioodil
01.01.2014-31.12.2016. Praktilise iilevaate digusselguse probleemi olemasolust voimaldavad
saada KLIS-i sisestatud kaevandamisload, mis on kas esmakordselt viljastatud
kaevandamisload voi kaevandamisloa muudatused, mille uuendamiselkehtestati uusi
kdorvaltingimusi. Kokku on analiitisitud 137 viljastatud maavara kaevandamise luba voi loa

muudatust.

Analiiiisitud kaevandamisloa korvaltingimused jagunevad oma sisuliste erinevuste tottu

jargnevatesse kategooriatesse:

e Miira;

e td0aja piiramine (elukeskkonna mojutuste vihendamiseks seatud tingimused);
e Ohusaaste;

e teede seisund ja liiklusohutus;

o veekaitse;

e seadmete ohutus;

e Korrastamine;

e muud looduskaitselistel eesmérkidel seatud tingimused.

Nende kategooriate alusel on kéesoleva analiilisi eesmargiks hinnata, kui digusselged on
kaevandamislubades maédratud korvaltingimused. Analiiiisi kdigus on kontrollitud lubade
tingimuste selgust ja tihemottelisust. Saadud tulemuste alusel on vdimalik jareldada, kas

korvaltingimused voimaldavad loa saajal:

o efektiivset kaevandamistegevust ldbi viia;

e tiita kaevandamisloa keskkonnakaitselisi eesmérke.

Nende kahe kriteeriumi pohjal on voimalik jireldada, kas ja millised kaevandamisloas

madratud korvaltingimused on digusselged.

38



3.3. Kaevandamislubades maéiratud korvaltingimuste o6igusselguse

analiius

3.3.1. Tekkiva miira tokestamisega seotud korvaltingimused

Tekkiva miira tokestamiseks on seatud tingimusi 61 kaevandamisloas. Tingimusi leidub

jargnevate maavaradega seotud kaevandustes:

60
50
40
30

20

\ i n
+

Turvas Liiv Kruus Lubjakivi  Dolokivi Paemurd

o

m Tingimustega ® Tingimusteta

Joonis 2. Miiraga seotud tingimustega ja tingimusteta kaevandamislubade vahekord

Miiraga seotud tingimuste ndol on ennekdike tegemist tingimustega, mis on seatud selleks, et
vihendada héiringuid tmberasuvatele inimestele ja keskkonnale. Nende hiiringute
vihendamise eesmérgil maaratud kdrvaltingimuste analiiiisi tulemusena on vdimalik jareldada,

et miira tOkestamise kodige levinumad tingimused on oma sisult jargnevad:

e Kui miira seire tulemusena selgub, et miiratasemed iiletavad lubatud normi, tuleb
kasutusele votta miiratdkkemeetmed voi alternatiivne viljaveotee;%
e planeeringutega kooskodlas rajada miira moju vihendamiseks timbersdidutee iihe aasta

jooksul ja katta see tolmuvaba kattega kahe aasta jooksul karjdiri avamisest;%

64 Pohara turbatootmisala, luba nr KMIN-130.
8 Koonga IT dolokivikarjiir, luba nr KMIN-112.
39



e Viia lidbi enne médetdid ja méetdode kdigus keskkonnaseire, milles hinnatakse méetdode
kaigus tekkivat miirataset;%®

e miira taseme hindamine on seatud seosesse kaebuste esitamisega;®’

e piiratud on kaevandamistegevuse ldhedust due/tee/muule alale, kus miira voib hiirida

keskkonda; 58

e seatud on kindel kaevandamise alustamise koht, et vihendada miira levikut;%°

e miira tekke leevendamiseks on seatud tingimus kasutada parimat vdimalikku tehnikat;®

e |0hkamistoode tegemisel teavitamiskohustuse méadramine;’!

e piirnormide iiletamisel leevendamismeetmete rakendamiskohustuse seadmine;’2

e seatud on kohustus rajada katendivalle/katendipuistanguid ja sdilitada seni, kuni
hiiringuid pdhjustav tegevus on 1dpetatud;”

e materjali transpordiga seotud miira takistamiseks kohustus vilja ehitada maantee
kiirendus- ja aeglustusrajad v&i muud teega seotud tingimused, et miira vihendada;’*

e |0hketodde teostamine on seatud vastavusse tuule suunast ning Kkindlate
tuulekiiruste/tuulesuuna korral on 16hkamistood keelustatud; ™

e secatud on kohustus sdilitada metsariba mieeraldise teenindusmaal karjédri erinevates

asukohtades.’®

Miira tokestamiseks méératud tingimused on suuresti pandud sdltuma seire alusel teostatavatest
uuringutest ja miiramddtmistest. Oiguslikul tasemel tekivad probleemid siis, kui lubadest pole
voimalik tuvastada, milliseid meetmeid miira tokestamiseks voi viahendamiseks ette votta tuleb.
Samuti jddvad ebamiiraseks viited, mille kohaselt tuleb kasutada viljaveoteele alternatiivset
teed, kuna loas pole ametlikku véljaveoteed méératud. Selliste korvaltingimuste médramisel on
vajalik tdpne sOnastus, mille korral saab tuvastada, kas tingimusi on vdimalik tédita voi nende
rikkumist tuvastada. Positiivseks nditeks on samas load, kus on madratud kindlaks, millise tee
kaudu ja millisel ajaperioodil tuleb teostada timbersditu ja mida tuleb selleks teha, et miira moju

viahendada.

% Koguva dolokivikarjiir, luba nr L.MK/327053.
87 Pilu II liivakarjédr, luba nr VILM-039.
88 Laiavangu kruusakarjéir, luba nr L.MK/326127.
8 Laiavangu kruusakarjéir, luba nr L.MK/326127.
0 Imsi, luba nr Rapm-086.
! Lubja II lubjakivikarjdir, luba nr Rapm-085.
72 Kihnu karjiir, luba nr L.MK/326219.
78 Rinnaku kruusakarjéir, luba nr L.MK/325520.
4 Toolse-Liine lubjakivikarjéir, luba nr KMIN-124.
7> Maardu lubjakivikarjiir, luba nr HARM-129.
76 Jaakna kruusakarjiir, luba nr L. MK/327728.
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Samuti jddvad ebamiiraseks load, kus on miiratud kaebuste lackumise korral kaevandajale
kohustus teostada miirataseme mdodtmisi, kuid jdédnud on ebaselgeks, kas kaebused peavad
kaebaja poolt olema pohjendatud vai piisab kaebuse esitamisel sellest, et tuvastatud on miira
esinemine. Positiivseks nditeks on taaskord load, mis madravad ndude, et kaebajal lasub
pOhjendamiskohustus, sest see aitab viltida pahauskse kaebamise eristamist reaalsetest
probleemidest, kuna kaebuse alusel teostatavad miirataseme modtmised on lisakohustuseks (nii
finantsiliseks kui ka ajakuluks) kaevandajale. Pohjendamiskohustus aitab viltida liigset

koormust kdigile osapooltele ja tagab asjakohaste modtmiste teostamise.

Kaevandamislubades maaratud 16hkamisteavituste osas voib eeldada, et teavituskohustus on
pandud selleks, et ennetada voimalikke miirahdiringust tulenevaid konflikte kaevandaja ja
timberkaudsete elanike vahel. Arusaamatuks jddvad aga load, kus lohkamist6dd on pandud
soltuvusse nii teavitamiskohustusest kui ka tuulevaiksest ilmast voi soodsast ilmakaarest
puhuvast tuulest ning samal ajal on piiratud tegevust kahele korrale kuus.”” Samas pole aga
tingimustes maératletud, milline on see 16hkamistoddeks sobilik tuulevaikne ilm v&i soodne
ilmakaar. Sobilike tuuletingimuste ja teavituskohustuse puhul on kokku pandud kaks tingimust,
mis voivad osutuda raskesti tdidetavaks, kuna ilmaennustusele tuginemine ei pruugi tagada
16hkamistoodeks sobilikke ilmastikuolusid. Sellele lisanduv tingimus, mis lubab 16hkamist6id
1abi viia mitte rohkem kui kaks korda kuus, voib 16ppkokkuvottes muuta loa tingimused selle
saajale tllemddra koormavaks, kuna I0hkamistood on seotud -etteteatamise ndudega.
Selgusetuks jadb ka see, kuidas peaks arendaja kdituma olukorras, kus etteteavitus on toimunud,
kuid Idhkamistoode labiviimine on ebasoodsate tuuletingimuste tdttu voimatu ning samas pole
tingimustes ette ndhtus ka I6hkamistddde drajétmisest teavitamist. Positiivse nditena voib vilja
tuua aga loatingimuse, mis mdiédrab  ettendhtamatute = pdhjuste  ilmnemisel
informeerimiskohustuse teavituse saanud isikutele ning seab kohustuseks esitada

16hkamistoode libiviimiseks uue aja.’”®

Miirataset hindavate keskkonnaseirete selguse ja lihemottelisuse tagamiseks on ennekdike
tahtis kehtestada miirataseme modtmiseks reaalse olukorra hindamise kohustus ning tagada
miirataseme mdootmiste korrapdrasus tulenevalt vajadusest. Modtmised, mida ei kohustata
tegema aktiivseimal kaevandamisperioodil, ei vOimalda reaalsete olude tuvastamist ning
teostatud miirataseme modtmised on kontrolli teostamisel kasutud. Vastavate tingimuste
taitmiseks tuleb kindlaks médirata koht, aeg ja leviala, et tagada miirataset hindavate meetmete

korrektsus ja vajalikkus. Kindlasti on ka vajalik médirata iilenormatiivse miira avastamisel

" Lubja II lubjakivikarjiir, luba nr Rapm-085.
8 Maardu lubjakivikarjiir, luba nr HARM-129.
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konkreetsed meetmed, mida tuleb rakendada selleks, et miirataset vahendada. Lubades, kus on
maédratud, et tootlemiskompleks tuleb viia kaugusele, mis tagab miirataseme piirnormist
kinnipidamise, on vdimalus kiill aru saada meetme sisust, kuid pole voimalik méératleda,

milline tdpselt see kaugus olema peaks.

Koige digusselgemaks voib pidada tingimusi, millega méaratakse kindel kaevandamistegevuse
alustamise asukoht karjéaris selleks, et tagada miira leviku tGkestamine. Tingimuse puhul, mis
on seatud eesmargiga juhtida kaevandamistegevust karjdarisiivendis voi muudel tingimustel,
mis piiravad otseselt miira levikut, on vdimalik aru saada, mida tdpselt miirahdiringu
viahendamiseks teha tuleb, kusjuures selliselt maératud tingimusele ei ole vdimalik leida

alternatiive ja sellise korvaltingimuse mittetditmine on kontrollitav.

Miirahdiringu vdahendamiseks on seatud tingimusi kasutada parimat vdimalikku tehnikat voi
keskkonnasobralikku ja kaasaegset tehnikat, mille miéiratlemine voib olla aga véga subjektiivne
ja ei voimalda kindlalt tagada parimat tulemust, sest ebaselgeks jadb, milline nouetele vastav
tehnika tapselt olema peab. Teisalt on sellise tingimuse seadmine ka ebamdistlikult koormav
loa omanikule, kellel lasub kohustus kindel olla, et ta kasutab parimat vdimalikku tehnikat.
Parima voimaliku tehnika noude puhul on 16pmata juhtudel voimalik tuvastada, et tegemist ei
ole siiski parima tehnikaga vdimalikest, sest tehnoloogia areneb niivord kiiresti, et selle
tagamine on ebareaalne ja ldheb vastuollu mdistlikkuse pdhimottega kaevandamislubade
tingimuste madramisel. Vastavate tingimuste médramine ei voimalda jéreldada loa tingimuse

selgust ja tthemottelisust.

Kattepuistangute ja katendivallidega seotud tingimuste esmatéhtis eesmirk on tagada kaitse
miira eest. Selle jaoks, et miira kaitse oleks tagatud, tuleb médrata ka katendivalli voi
kattepuistangu minimaalne kdrgus, mis miira leviku takistamist suuresti mojutab. Parimaks
nditeks antud juhul on tingimus, kus kaevandamise alustamise jérgselt vahemalt kolme kuu
jooksul on kaevandamistegevuse arendajal kohustus echitada vdhemalt 3 meetri kdrgune
miiratkkevall ja tihtlasi on méadratud dra ka valli ehitamise tdpne asukoht (mieeraldise

teenindusmaa territooriumi 1dunapiir).”

Vastavaid tépselt sonastatud tingimusi leidus ka
mitmetes teistes lubades, mis niitab kahtlemata tendentsi kaevandamislubade korvaltingimuste
Oigusselguse suunas. Selgelt méiratletud ja iihemdttelised tingimused aitavad kaevandamisloa
saajal moista, mida ta peab ette votma selleks, et pohjustada oma tegevusega voimalikult vihe

ebameeldivusi iimberasuvatele inimestele, (kaitsealustele)loomadele ja loodusele.

™ Tondi-Vio lubjakivikarjar, luba nr KMIN-128.
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3.3.2. Tooaja piiramisega seotud korvaltingimused

Toodaja piiramisega seoses on seatud tingimusi 61 kaevandamisloas. Tingimusi leidub

jargnevate maavaradega seotud kaevandustes:
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Joonis 3. Tédajaga seotud tingimustega, tingimusteta ja miiraga seotud kaevandamislubade

vahekord

Tooajaga seotud tingimuste médramine kaevandamislubades on enamjaolt seotud just eelnevas
alapeatiikis kisitletud miira tokestamise temaatikaga. Eraldi analiiiisi vajab aga peatiikk
seetOttu, et todaja piirangute sdtestamine toimub ka juhtudel, kus seoseid miiraga vilja toodud

pole.

Uldjuhul vdis leida miiratud tédaegu kindlate kellaajaliste piirangutega seoses, kus tddaeg on
lubatud niiteks ainult tddpievadel ajavahemikul 9.00-21.00.8° Vastavate tingimuste puhul oli
tildjuhul selgeks ja iiheselt modistetavaks tehtud see, millal tdotegemine toimuda voib.
Arusaamatuks jdid aga juhud, kus tingimustes oli maératud kellaaeg, millal v3ib toid teostada,
kuid tdpsustamata oli jisinud see, kas silmas peetakse argi- vdi puhkepdeva.®! Vastavatest
lubadest voib jareldada, et kaevandamistegevus on lubatud igapdevaselt. Samas on aga alust
arvata, et see pole olnud siiski haldusorgani tegelik tahe, kuna niiteks vastava Raja

kruusakarjdari vahetus laheduses asuvad kinnistud, mille elanikele voib ndadalavahetusel toimuv

8 Koonga Il dolokivikarjdir, luba nr KMIN-112.
81 Raja kruusakarjiir, luba nr Rapm-084.
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kaevandamistegevus muutuda liigselt hdirivaks ja nende &igusi rikkuvaks. Oigusselguse
tagamiseks peab loa tingimustes selgelt ja tihemdtteliselt vdljenduma haldusorgani tahe, mida
antud juhul on voimalik liksnes eeldada. Lisaks on oluline ka see, et haldusorgani tahe peab

olema kooskdlas muude pShimotete ja digustega.

Samuti vOis tuvastada 4 kaevandamisloas karjdédris kaevandamistodde piiramist metsise
kevadisel ménguperioodil 1. mértsist kuni 31. mértsini kell 9.00-16.00 ning 1. aprillist kuni 15.
maini kell 9.00-18.00 (iihel juhul 1. mirtsist 30. juunini®?).8% Kolmel juhul vdis ka tuvastada
kohustuse kogukonnaga 1dhkamistodde teostamise aeg 14bi ridkida.®* Samuti leidus konkreetne
kaevandamiskeelu médramine kindlaks ajaperioodiks.® Uhes loas olid sitestatud piirangud ka
turbatootmisala ettevalmistustéddele (puude ja pinnase eemaldamine) perioodil 1. mérts kuni
10. juuli, et viltida pesitsevate lindude (vdike-konnakotka) pesade ja poegade hukkumist.®
Vastavate tingimuste analiilisil oli vOimalus tuvastada loatingimuste selgus ja tiiheselt
mdistetavus ning nende tingimuste iile on voimalus ka kontrolli teostada ja vastava rikkumise

korral loa saaja vastutusele votta.

Kaheksas loas vois leida samuti t6dde teostamiseks kindla kellaaja méédramist, kuid jaetud oli
véimalus seda muuta, kui vallvalitsus v6i muu ametiasutus (nt Politsei- ja Piirivalveamet®’)
selle kooskdlastab.®® Samuti leidus iiks luba, kus tootmisalal oli td6tamise ajalistes piirangute
kehtestamisel kasutatud sdna ,,iildjuhul“.8® Sisuliselt on tegemist lubadega, mille tingimused ei
ole selgelt médratletud ja iiheselt moistetavad, sest toode teostamise aeg voib pidevalt muutuda
ning seetdttu on raskendatud jirelevalve teostamine lubade tingimuste tditmise 0sas.
Vallavalitsustel ja muudel médratud ametiasutustel on vdimalus oma otsustega muuta
kaevandamistegevuse toimumise aega, mille tulemusel puudub loa andja poolt kehtestatud
tingimustel tagatis, sest loa andja annab oma kontrolli loatingimuste tditmise {ile edasi teistele
ametiasutustele. Seetdttu pole vdimalik ka sellise loa tingimuste méadramisega tagada
limberasuvatele mojutatud isikutele ootuspérast tulemit, et loas kindlaksmédratud t66ajad ka

plisima jadvad.

82 K alajdrve, luba nr HARM-135.
83 R3dsa, luba nr HARM-126.
8 Harku V lubjakivikarjiir, luba nr KMIN-123.
8 Piiroja II liivakarjéir, luba nr L.MK/326111.
8 Sangla 111 turbatootmisala, luba nr KMIN-132.
8" Marinova dolokivikarjiir, luba nr L.MK/325632.
8 Vooremie liivakarjir, luba nr L.MK/325328.
8 Porissaare turbatootmisala, luba nr Jarm-039.
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3.3.3. Ohusaaste vihendamisega seotud kdrvaltingimused

Tekkiva tolmu tokestamiseks on seatud tingimusi 86 kaevandamisloas. Tingimusi leidub

jargnevate maavaradega seotud kaevandustes:
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m Tingimustega ™ Tingimusteta

Joonis 4. Ohusaaste vihendamisega seotud tingimustega ja tingimusteta kaevandamislubade

vahekord

Ohusaaste viihendamisega seotud tingimused on mésratud kaevandamislubades ennekdike
selleks, et vdhendada kaevandamist6ode kidigus Ohku paiskuvate heljuvate saasteosakeste
hulka. Alljargnevalt on toodud kdige levinumad tingimused, mis lubades Ohusaaste

vihendamise eesmaérgil médratud on:

e tolmu vihendamiseks tuleb kasutada alternatiivseid tolmutaseme alandamise meetmeid,
kui lahedalasuvaid alasid ohustab iilenormatiivse tolmu oht;*

o votta kasutusele meetmed (niisutada voi pesta kasutatavaid teid karjddris ja selle vahetus
liheduses) tolmu leviku tokestamiseks kuival perioodil;®!

e rajada tolmu vihendamiseks kindlatele teeldikudele tolmuvaba kate;%2

9 Pghara turbatootmisala, luba nr KMIN-130.
%1 Koonga II dolokivikarjiir, luba nr KMIN-112.
92 Koonga dolokivimaardla, luba nr KMIN-115.
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e kuival ja tuulisel ajal tolmu tekke véltimiseks transporditeede ning
purustussorteerimissolme  limbruse niisutamine vOi  (keemiline) toGtlemine
kaltsuimkloriidiga;*

e tootmisala seadmisega méadratud piirangud/asukoha kindlaksmaaramine, et vidhendada
tolmu kandumist elamuteni;®*

e tolmuleviku piiramiseks seotud tingimused 16hkamistdodele, mis on seotud tuulevaikse
hetke v&i puhuva tuule suunaga;®

e viljasdidutee keelu kehtestamine, et vihendada tolmu levikut;*

e tolmukontsentratsiooni perioodilised mddtmiskohustused.®’

Koige selgusetumaks voib iilaltoodud loatingimuste puhul pidada tingimust, mis nduab, et
kuival perioodil voetaks kasutusele tolmu leviku tdkestamise meetmed. Samas aga ei néhtu
nimetatud tingimusest, millal on tegemist kuiva ajaga, kui tolmu leviku tokestamiseks tuleb
niisutusmeetmed kasutusele votta. Tegemist on ldbiva probleemiga, mida vodis leida tolmu
levikut piiravate tingimuste analiiisimisel pea igast loast. Samuti kaasnesid selle ndudega
enamikul juhtudest tingimused, mis mé&drasid tolmu vihendamiseks alternatiivsete
tolmutaseme alandamise meetmete kohustuse, kuid ei maératlenud tdpsemalt, millised antud
meetmed olema peaksid. Samuti ei vdimalda selliselt sOnastatud tingimused méératleda

ldhedalasuvate alade ulatust, mille raames tuleb tolmutaset alandavaid meetmeid rakendada.

Koige selgemalt médratletuks voib pidada Ghusaaste vdhendamisega seotud tingimusi, mis
noudsid kaevandamistegevuse arendajalt konkreetsetele teeldikudele tolmuvaba Kkatte
panemist. Vastava tingimuse korral pole vdimalust kahelda selle selguses ja ihemdttelisuses
ning tingimuse tditmist on voimalik hdlpsasti kontrollida. Tingimuste puhul, mis sétestatavad,
et juhul kui tolmutdrje pole teostatud, pole ka voimalik vastavat teed kasutada, on heaks
vahendiks digusselguse tagamisel see, kui nduda, et teel sditmine saab toimuda vaid juhul, kui
vastav tingimus on tagatud. Selle rikkumisel on voimalik konkreetselt tuvastada, et tegevus on

digusvastane.

Peamiselt turbatolmu peenosakeste iimbruskonna elamuteni kandumise véltimiseks seatud
tingimusi, mis médrasid tootmisala rajamise kindlasse asukohta, on voimalik méaaratleda kui

eesmargipdrast tegevust tagavaid tingimusi, mille osas ei saa kahelda nende selguses ja

% Seli karjéir, luba nr HARM-134.
% Imsi, luba nr Rapm-086.
% Lubja II lubjakivikarjiir, luba nr Rapm-085.
% Pombre liivakarjir, luba nr VILM-068.
% Vio lubjakivikarjiir, luba nr KMIN-129.
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tthemottelisuses, sest madratud olid konkreetsed kaugused ja asukohad, kuhu vastavad alad
ehitada tuleb.

Tolmu leviku piiramiseks ettendhtud kaevandamisloa tingimuste osas voib probleemsetena
véilja tuua loatingimused, milles tolmu leviku véltimiseks tuleb |0hkamine ajastada
tuulevaiksele hetkele voi ajale, kui tuul puhub 16hkamise jaoks soodsast ilmakaarest. Antud
juhul jaéb aga arusaamatuks, milline see soodne tuule suund olema peab. Tingimus, mis
madrab, et tuulesuund peab olema elamutest eemale, on samuti mitmeti moistetav ning elamute
osas pole alati voimalik tdie kindlusega médrata, mis suunast tiapselt tuul puhub ja kas tegemist
on soodsa ilmakaarega koigis aspektides. Heaks nditeks aga antud juhul on tingimused, mis
madravad, et 1ohkamine on keelatud teatud kindla tuulesuuna korral ja méiravad &ra tdpse

kiiruse, millest kdrgema tuulekiiruse korral 16hkamine keelatud on.%

Tolmu leviku tuvastamise {ihe tShusaima meetodina on méaratud loas tingimus, mis nduab
kaevandamisloa omanikult perioodiliste modtmiste teostamist kindlal ajaperioodil. Vastava
tingimuse arusaadavus ja mote toovad vilja kindla eesmirgi tagamise, milleks on

tolmukontsentratsiooni jérjepidev kontroll.

% Koonga Il dolokivikarjiir, luba nr KMIN-112.
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3.3.4. Teede seisundi ja liiklusega seotud kérvaltingimused

Teede seisundi ja liiklusega seoses on seatud tingimusi 54 kaevandamisloas. Tingimusi leidub

jargnevate maavaradega seotud kaevandustes:
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m Tingimustega ® Tingimusteta

Joonis 5. Teede seisundi ja liiklusega seoses mddratud tingimustega ja tingimusteta

kaevandamislubade vahekord

Teede seisundit ja liiklust puudutavate tingimuste osas on eelkdige pandud rohku tee hea
olukorra sdilimise tagamisele ning sellele, et ligipdds teedele e1 oleks takistatud
kaevandamistegevuse tottu. Enamlevinumateks teede seisundi ja liiklusega seotud tingimusteks

kaevandamislubades on jirgnevad tingimused:

e perioodiline viljaveokeeld, et tagada iimbruskonna tavapdrane (sh turismiperioodil)
toimimine;*°

e teekaitsevoondiga seotud tingimused, et tagada tee siilimine; %

e Kkarjadri imbruses asuva tee hoolduse (teepeenarde niitmine) teostamine, et dra hoida
puittaimede pealetung;'%
e kindla viljaveotee midramine/ehituskeelu kehtestamine;%?

e liikluskorralduse erijuhtude osas teavitamiskohustus;'%®

% Koguva dolokivikarjdr, luba nr L.MK/327053.
10 Laiavangu kruusakarjiir, luba nr L.MK/326127.
101 R3dsa 11, luba nr HARM-132.
102 Lubja IT lubjakivikarjdir, luba nr Rapm-085.
103 Lubja IT lubjakivikarjdr, luba nr Rapm-085.
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e tee kasutamisvdimaluse (sh korrashoiu ja ohutuse'®) siilimine kohalikele inimestele; %

e liikluskiiruse piiramisega seotud tingimused.*

Teedele seatud tingimusi ei ole vdoimalik tdielikult eraldada miiraga seotud tingimustest, sest
analiiiisi tulemusel on vdimalik jareldada, et paljud teede seisundiga seotud tingimused on kas
otseselt vOi kaudselt médratud miira vihendamiseks ja selleks, et tekkivate héiringute tase
viidaks miinimumini. Selle heaks niiteks on karjaéridest véljuvatel teedel draveo keelustamine,
mis on méaratletud ajaliselt. Korvaltingimuste méadramise pShjenduseks on kas turismiperiood
(juuni-juuli-august) voi tulenevad need konkreetsest ajalisest maaratlusest, millal kaevandusest
viljavedu keelatud on. Uldjoones libivaid probleeme antud tingimuste analiiiisimisel tuvastada

polnud voimalik.

Teekaitsevoondiga seotud tingimuste osas vOib tuvastada viie loa puhul teekaitsevoondis
kaevandamiseks projekti koostamise kohustuse, mis tuleb Maanteeametiga kooskolastada
(positiivseks nditeks siinkohal on vaid iiks luba, kus vastavad tingimused on juba eelnevalt
Maanteeameti poolt méiératletud ja luba sétestab nendest tingimustest kinnipidamise
kohustuse®”). Vaid iihel lubadest on juurde mirgitud tiiendav tingimus, mis lubab
kaevandamise mitte lihemal kui 20 m #4rmise sdiduraja teljest.’?® Uhel juhul oli mi#ratud ndlva
(peab olema 1:2) kalle teekaitsevoondis.'% Vastavate tingimuste pdhjal pole aga vdimalik
ennustada, millised on tdpsed nduded selleks, et tagada teekaitsevoondi eesmérke ja voimatu
on hiljem loa alusel ka rikkumisi tuvastada. Teatud selgust aitavad saavutada vaid need load,
kus on méératud konkreetsed piirangud ja nduded, mis vdimaldavad tuvastada kaevandamise

keelu voi konkreetse kalde, mille all kaevandamistegevus toimuma peab.

Selleks, et dra hoida puittaimede pealetungi, on Karjaéri ldhiala techoolduse osas méaratud
korvaltingimustest tildjuhul voimalik tuvastada kindel meetod, mida tuleb tingimuse tditmiseks
kasutada, kuid ebaméiraseks jadb sonastus ,karjddri ldhiala teed. Pole voimalik tdie selgusega
madratleda, milliseid teid silmas peetud on ning kuidas on voimalik tagada, et kdik 1dhiala teed
siiski hooldatud saavad. Tingimustest pole tihemotteliselt voimalik vélja lugeda, millised

teedédred hooldatud peavad olema.

104 Sauevilja kruusakarjéir, luba nr L.MK/327800.
105 Siisindmme liivakarjiir, luba nr L.MK/325201.
106 Harku V lubjakivikarjir, luba nr KMIN-123.
107 Kuiaru kruusakarjéir, luba nr L.MK/328606.
108 Jaani III kruusakarjéir, luba nr L. MK/325775.
109 Ménniku IIT liivakarjédr, luba nr VALM 024.
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Viljaveotee maddramise ja viljaveotee ehituskeelu kehtestamise tingimuste juures on tuvastatav
nii selgus kui ka ihemdttelisus ja nende alusel on voimalik teostada kontrolli selle iile, kas
véljaveod toimuvad vastavaid tingimusi jargides v0i mitte. Heade ndidetena voib vilja tuua
kaevise viljaveoks kasutatava olemasoleva tee nr 6540023° masratlemise ja tingimuse, et

materjali viljaveoks ei tohi kasutada Rdsa kiila labivat teed!?.

Tingimuse puhul, et liikluskorralduse erijuhtudest kaevise transpordil (lithiajaline véga tihe
vedu) tuleb teavitada kohalikku omavalitsust ja Keskkonnaametit, ei ole voimalik tuvastada,
milline tdpselt on liikluskorralduse erijuht, sest viljendid ,,vdga tihe vedu* ja ,,lithiajalisus® on
suhtelised ning mitmeti tdlgendatavad. Vaga tihe vedu vaib olla iihe isiku jaoks 3 korda paevas
toimuv vedu, teisele jéllegi pikemal perioodil teostatud veotdod. Samuti on kiisitav lithiajalisuse
mdiste, mille korral ei ole samuti vOimalik tdie kindlusega médratleda pdevade arvu voi

ajavahemikku, mis vastab lithiajalisuse tingimustele.

Tee kasutamisvoimaluse sdilimine ja ligipddsu tagamine on loa eesmérke arvesse vottes kiill
igati eesmargiparased tingimused, kuid nende tingimuste puhul on voimatu tiheselt moista, mil
madral ja kui ldbipdédsetavad teed olema peavad. Pole voimalik méératleda tingimuste ulatust
ega ka seda, kas ja mis olukorras tingimus tagatud olema peab. Sellise tingimuse médramisel
on voimatu kontrollida, kas tegemist on digusselge tingimusega, sest tdie kindlusega ei saa

viita, kuidas tdpselt kaevandamisloa saaja oma kohustust tditma peab.

110 Lubja IT lubjakivikarjdir, luba nr Rapm-085.
11 Rddsa, luba nr HARM-126.
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3.3.5. Veekaitsega seotud korvaltingimused

Veekaitsega seotud tingimusi on midratud 61 kaevandamisloas. Tingimusi leidub jargnevate

maavaradega seotud kaevandustes:
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Joonis 6. Veekaitsega seotud tingimustega ja tingimusteta kaevandamislubade vahekord

Veekaitsega seotud tingimused on eelkdige seotud pdhjavee taseme ja/voi vee kvaliteedi
mootmise ja veevarustuse tagamisega kaevandamise ldhipiirkonna kaevudes ning selle iile

jarelevalve teostamise kohustusega. Veekaitse tingimustest enamlevinud olid jargnevad:

e vee erikasutusloast tulenevate tingimuste tiitmise kohustus;'*2

o settetiikide/settebasseinide rajamine ja nende puhastamine vastavalt kindlaksmaératud
korrale, et tagada nduetele vastav puhastusaste vees;!

e KMH aruande jirgimine allpool pdhjaveetaset kaevandamisel;**

e kaevandamispiirangud seoses pdhjavee taseme siilimisega;!'®

e pohjavee kvaliteedi ja veetaseme kontrollikohustus;*®

e {imberasuvate kaevude veetaseme ja kvaliteedi kontrolli teostamine, veevaru tagamine

ja vajadusel uute kaevude ehitamise ning kvaliteedi parandamise kohustus;*’

112 p3hara turbatootmisala, luba nr KMIN-130.
113 pghara 11 turbatootmisala, luba nr KMIN-120.
114 Koonga dolokivimaardla, luba nr KMIN-115.
115 Koguva dolokivikarjiir, luba nr L.MK/327053.
116 Koguva dolokivikarjiir, luba nr L.MK/327053.
117 Pilu I liivakarjéér, luba nr VILM-039.
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e kaevandamise 10petamise ja tdiendavate leevendamismeetmete seadmise kohustus, kui

veevarustus katkeb;1®

e Veevoolu siilimise tagamine kraavides/tiikides/muudes veekogudes;*°

e Karjadrist vee viljapumpamise/drajuhtimise keeld;*?°

viltida dli ja kiituse sattumist pinnasesse, eesmirgiga kaitsta pinnase- ja pohjavett.'?*

Veekaitse tingimuste madramisel on viga tihti esinev vee erikasutusloast tulenevate tingimuste
téditmise kohustus, mille pikem analiiiis ei ole kdesoleva magistritdd eesmargiks, sest tegemist
on eraldi menetlusliigiga. Kiill aga on voimalik tuvastada meetmete ebaselgust seirekohustuse
tingimuse madramisega, milles ei ole vélistatud negatiivsed mojud veekeskkonnale ja seetdttu
on madratud vajadus kaevandamine I0petada voi kasutusele votta keskkonnakaitselised
meetmed, et hdiringut peatada voi eemaldada. Selgelt ja liheselt mdistetavalt pole aga méaratud
konkreetseid keskkonnakaitselisi meetmeid, mis hdiringu eemaldamiseks vajalik vétta on ja
millised on need olemasolevad meetmed, mis ei pruugi kahjusid dra hoida. Eriti vajalik on
vastavate meetmete madramine Natura 2000 aladel. Analiiiisitud lubade hulgas leidus kolm
luba, mis Natura 2000 alade kaitset kisitlesid. Mitte {iheski loas ei olnud aga voimalik
tuvastada, milliseid konkreetseid meetmeid keskkonnakaitselistel eesmarkidel kasutusele votta
tuleks. Ainukese konkreetse meetmena oli nimetatud kaevandamistegevuse I0petamine, mis
aga ei pruugi olla piisavaks meetmeks, et tagada keskkonnakaitseliste eesmérkide tditmine.
Samad jareldused vdib teha ka juhtudel, kus on médratletud kaevandamistegevuse 15petamine
ja tdiendavate keskkonnakaitseliste meetmete kasutuselevott, kuid selgusetuks jadb, millised on
need meetmed, mis kasutusele votta tuleb. Positilvseks voib pidada seda, et
kaevandamislubades leidus ka tingimusi, mille kohaselt tuleb véltida dli ja kiituse sattumist

pinnasesse, kuid taaskord puudusid tdpsed juhised, kuidas seda tingimust reaalselt tiita.

Settetiikide rajamise kohustus on iildjuhul médratud selgelt ja {themdtteliselt. Kiisimusi
tekitavad vaid tingimused, kus on maératud nduetele vastava puhastusastmega vee joudmine
eesvoolu. Antud kiisimuses jadvad kindlad nouded, millele veekvaliteet vastama peab,
nimetamata. Samuti on méaramata enamikul juhtudest see, millised on settebasseini asukoha,
sigavuse ja mahunduded. Heaks praktikaks voib aga pidada luba, mille tingimused ndevad ette,
et turbaheljumi edasikandumise véltimiseks eesvoolu (Massu jogi) tuleb turbatootmisalale

rajada settebasseinid kogupindalaga 2400 m? ja siigavusega 1 m (soovitatavalt 3 settebasseini

118 Laiavangu kruusakarjir, luba nr L.MK/326127.
119 Siisindmme liivakarjiir, luba nr L.MK/325201.
120 Annikese kruusakarjiir, luba nr L. MK/328593.
121 Huntaugu | liivakarjér, luba nr HARM-139.
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mddtmetega 20 X 40 X 1 m). Settebasseinidesse juhitavas vees sisalduva heljumi setitamiseks
tuleb tagada vajalik viibeaeg 24 tundi ning settebasseine tuleb puhastada regulaarselt véljaspool
turba kaevandamise perioodi.1?? Settebasseinide suuruse ja mahu médratlust voib leida veel
vaid tihest loast. Koikides teistes lubades on piirdutud tiksnes settetiigi rajamise kohustusega,
mille alusel ei ole véimalik kaevandamisloa saajal aru saada, kuidas ta oma kohustust tditma
peab. Kaevetdode kéigus siilitatavas veekogus veevoolu tagamist puudutavaid tingimusi voib
pidada vaga tildsonalisteks ja umbmaarasteks, sest mingil moel pole selgitatud, kuidas veevoolu
sdilitamine tagada tuleb, mille alusel hinnatakse veevoolu sdilimist voi kui suures mahus

veevool sdilima peab.

Kaevandamispiirangute miiramisel, eesmdrgiga mitte pohjavee taset mdjutada, on seatud
tingimustest voimalik jareldada kindlad juhud, millal kaevandamine on keelatud. Selle
iseloomustamiseks on kasutatud nii arvulisi meetodeid kui ka sdnastust nagu ,,kevadine
suurvesi voi ,,pikem vihmaperiood. Kiisitav on pikema vihmaperioodi tipne maératlus, samas
kui sellega seonduv arvuline nditaja voimaldaks selgelt ja ithemdtteliselt maaratleda, millistel

juhtudel kaevandamistegevus vélistatud on.

KMH aruande jélgimist kohustavate tingimuste kontrolli teostamine ei olnud antud magistrit6o
eesmargiks ning seetdttu pikemat analiiiisi selle kohta autor teostanud pole. KMH aruandest
tulenevate asjakohaste tingimuste tditmine on seadusest tulenev kohustus ja
kaevandamistegevuse teostajalt eeldatakse vastavate tingimuste midramisel ka aruandest

tulenevate nouete taitmist.

122 Imsi, luba nr Rapm-086
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3.3.6. Seadmete ohutusega seotud korvaltingimused

Seadmete ohutuse tagamiseks on seatud tingimusi 63 kaevandamisloas. Tingimusi leidub

jargnevate maavaradega seotud kaevandustes:
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Joonis 7. Seadmete ohutust tagavate tingimustega ja tingimusteta kaevandamislubade

vahekord

Seadmete ohutust tagavad tingimused on ennekdike vajalikud pdhjavee ja pinnase kaitse

eesmargil. Seatud tingimustest voib tuletada jargnevaid kohustusi:

e hooldamiseks ettenihtud teenindusplatsi rajamine, et viltida kiituse- ja dlileket;'?3

e purusti ja sorteerimissdlme asukoha médramine;?*

e Masinate remontimine ja hooldamine selleks ettenihtud teenindusplatsil.'?°

Seadmete hooldamiseks maddratud tingimustest on vOimalus tuvastada osaline selguse ja
ithemottelisuse nouete tditmine lubades, mis midravad, et seadmete vOi masinate tankimine ja
remont peab toimuma selleks ettendhtud teenindusplatsil.}?® Samas jiib ebaselgeks see, kas ja

millistel tingimustel teenindusplatsi ehitada voib.

123 K oonga 1T dolokivikarjdir, luba nr KMIN-112.
124 Laiavangu kruusakarjiir, luba nr L.MK/326127.
125 Jaani 111 kruusakarjdr, luba nr L.MK/325775.
126 Jaanikivi kruusakarjiir, luba nr L.MK/326039.
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Teiselt poolt on aga ka load, mis médravad kiill teenindusplatsi ehitamise kohustuse, kuid ei
kohusta masinate voi Seadmete tankimist ja kontrolli vastavatel aladel. Siin pole samuti
voimalust kaevandamisloa saajal selgelt jareldada, et tankimine ja kontroll just vastavatel aladel

toimuma peab.*?’

Kodige ebaselgemaks voib pidada tingimusi, mis mééravad, et seadmete voi masinate tankimine
ja remont v3ib toimuda selleks ettendhtud teenindusplatsil. Vastavast lausest ei jareldu iihtegi
kohustust antud teenindusplatsil reaalselt seadmete voi masinate tankimist v3i remonti teostada,
vaid iiksnes antakse teada, et masinate tankimine ja remont on seal lubatud. Selliselt méiératud
tingimusega ei ole tagatud tingimuse eesmirk, milleks on vilistada masinate voi seadmete

tankimine ja remont mujal kui teenindusplatsil.

Analiiiisi tulemus nditab, et seadmete ohutusega seotud tingimustest enamus olid kas méaratud
poolikult voi kasutades modaalverbi ,,vdima®. Sellest saab jareldada, et aastatel 2014-2016
viélja antud kaevandamislubadel méaratud seadmete ohutuse tingimuste néol on tegemist kdige

ebaselgemate ja mitmeti moistetavamate tingimustega kaevandamislubades.

127 Koonga II dolokivikarjiir, luba nr KMIN-112.
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3.3.7. Korrastamist puudutavad kérvaltingimused

Korrastamist puudutavaid tingimusi on méairatud 51 kaevandamisloas. Tingimusi leidub

jargnevate maavaradega seotud kaevandustes:
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m Tingimustega ® Tingimusteta

Joonis 8. Korrastamist puudutavate tingimustega ja tingimusteta kaevandamislubade vahekord

Korrastamist puudutavad tingimused on seatud selleks, et tagada kaevandamistegevuse jargne
keskkonna taastamine viisil, mis vdimaldaks antud maa-ala mdnel muul eesmirgil kasutada voi

selle elukeskkonda taastada. Tingimusi, mis korrastamisega seotud on, voib jaotada jargnevalt:

e Korrastustingimuste kiisimine Keskkonnaametilt kindlaksmératud ajaks;'?8

e Korrastamistodde kindlate tingimuste mésramine;?°
e Kkindla eesmirgiga korrastustoode teostamise (mirgalana taastamine, elupaikade
sobilikkuse tagamine®*, loodusliku rohumaa rajamine’®!, metsaala raadamine!®,

umbrohutdrje*®) kohustus.***

128 pghara turbatootmisala, luba nr KMIN-130.
129 Rg&sa 11, luba nr HARM-132.
130 Minniku liivakarjdér,luba nr KMIN-135.
181 Pértli paemurd, luba nr HARM-128.
132 Jaakna kruusakarjiir, luba nr L.MK/327728.
133 Nogopalu kruusakarjar, luba nr L.MK/327844.
134 Imsi, luba nr Rapm-086.
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MaaPS § 56 Ig 1 p-st 8 tulenevalt on vaja miirata kaevandamisloas maa kasutamise otstarve. '

Vastava kohustuse kohaselt tuleb juba loa andmisel maiédratleda kasvdi iildine
kaevandamisjargne korrastustingimuste eesmérk. Positiivse nditena leidus mitmetes lubades
korrastustoode eesmérgipéraseid tingimusi, mis kohustasid taastama kaevandamisjargselt maa-
ala mérgalana ning teostama maismaa-ala korrastamist nii, et tagatud oleks kdredele ja
kivisisalikele elupaikadeks sobiv ala (samuti kooskolastamiskohustus kore ja kivisisaliku
liikide eksperdiga). Lisaks leidus tingimusi, mis kohustasid rajama peale kaevandamistegevuse
16ppu loodusliku rohumaa, teostama metsa raadamise peale kogu tilejadnud karjadri ala varude
ammendamist ja korrastamist ning niitma rohurindega alasid vdhemalt kord aastas suvel
umbrohutdrje eesmérgil. Kuna tingimustest peaksid arendaja jaoks ndhtuma ka
kaevandamistegevusega kaasnevad kulud, voib ebamaiiraseks lugeda tingimust, mis seab
korrastusnoude madramise teatud perioodile enne kaecvandamistegevuse 16ppu. Selle tulemusel
ei saa kaevandamisloa saaja oma korrastamiskulusid ette planeerida. See omakorda aga eli
voimalda huvitatud isikutel aru saada, milline on kaevandamistegevuse jargne taastamisplaan

umbritseval maa-alal.

Osaliselt voib pidada selgelt méadratletuks ja tithemotteliseks tingimust, millega seatakse
arendajale korrastamistodde kéigus laugete ndlvade kujundamise kohustus, et suurtele ulukitele
oleks tagatud ohutu liikumine. Korrastusprojekti puudumise tottu on aga kaheldav selle
teostamise voimalikkus, kuna {liksnes projekti olemasolu tagaks antud tingimusele selguse ja

vOimaldaks saavutada selle keskkonnakaitselisi eesmérke.

3.3.8. Muud keskkonnakaitselistel eesmérkidel mairatud korvaltingimused

Eelnevatest kategooriatest eraldi on seatud ka mitmeid mitteliigituvaid tingimusi, mis on seotud
piirkonnas kehtivate muude looduskaitsenormidega, alal asuvate objektidega vmt. Kokku

leidus selliseid tingimusi 62 erinevas loas.
Neist voib alaliigitustena vilja tuua tingimused, mis on seotud:

e kaitsealuste litkidega (médératud 21 loas);
e clektriliinidega (maératud 16 loas);
e kaitsealadega (médratud 11 loas);

e metsaaladega (médératud 10 loas);

135 Enne 1.01.2017. a. kehtinud MaaPS § 35 g 2 p 7 sitestas sisuliselt samatiihendusliku ndude, et
kaevandamisloale peab mirkima korrastatava maa sihtotstarbe.
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e jadtmekditlusega (méadratud 8 loas);

e geodeetiliste mérkidega (méératud 4 loas);

e inimeste ligipddsu ja ohutusnduete tagamisega (madratud 3 loas);

e maaparandussiisteemidega (méératud 3 loas);

e kasutusalade protsentuaalse jaotusega (maératud 2 loas);

e dolokivi pesemise keeluga (maératud 2 loas);

e kalmealadega (méddratud 2 loas);

e jahipidamisega (maératud 2 loas);

e varasemalt (eelneva loaga) vilja antud seireprogrammi iilevaatamisega (maératud 1
loas);

e pidrandkultuuriobjektiga (médratud 1 loas);

e rohekoridoridega (méératud 1 loas);

e maakasutusdigusega (maératud 1 loas);

e raba soodsa seisundi siilitamisega (médratud 1 loas);

e maaiiksuste siivendamisega (méératud 1 loas);

o riigikaitselise tegevusega (médédratud 1 loas);

e sidechitistega (médratud 1 loas).

Magistritd6 autor peab antud juhul vajalikuks lisaks selgitada, et vastava alajaotuse pdhjal
tehtud jareldus, mitmes loas konkreetset tingimust méératud on, ei vdoimalda kokku liitmisel
kajasta seda, mitmes erinevas kaevandamisloas vastavaid korvaltingimusi médratud on.
Mitmed muudel looduskaitselistel eesmarkidel kehtestatud tingimused on méédratud iihes ja
samas loas ning seetdttu ei kattu erinevate kehtestatud korvaltingimuste arv (kokku 92) vilja
antud lubade iildarvuga (muid keskkonnakaitselistel eesmérkidel médratud korvaltingimusi

leidus kokku 62 erinevas kaevandamisloas).
Positiivsete ndidetena erinevatest lubadest vaib vélja tuua jargnevad tingimused:

e tuleb sdilitada metsloomade litkumisteena olulise rohekoridori (Toolse joge
tiimbritseva metsa-ala) terviklikkus ning sinna ei tohi rajada suure koormusega
joonobjekte (nt raudteeharu);

e katendi eemaldamisel arheoloogiliste leidude ilmnemisel (alal vdib esineda

kalmeid) kaevandamine peatada ning leidudest teatada Muinsuskaitseametile;*%’

136 Toolse-Léine lubjakivikarjir, luba nr KMIN-124.
137 Koonga dolokivimaardla, luba nr KMIN-115.
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e 110/35kW liinide juhtmete all ei ole lubatud ladustada ehitusmaterjale ega ka
pinnast, peab olema siilitatud 6 m gabariitjuhtme ja maapinna vahel, arvestades
juhtme temperatuuri +60 °C;®

e jidtmete ladustamine, masinate remont ja tankimine karjiiris keelatud;*°

e kaevandamine on lubatud vaid maakasutusdiguse olemasolu korral. Ilma
maakasutusodiguseta on keelatud mistahes t66d, mis eeldavad mieeraldisel voi selle

teenindusmaal viibimist;4°

e mieeraldise teenindusmaal on keelatud dolokivi pesemine. 4!

Antud tingimuste puhul ei ole alust kahelda nende selguses ja ithemdttelisuses. Méadratud
tingimuste alusel on vdimalik kaevandamisloa saajal oma tegevust suunata, sest tingimuste
midratlemisel on nimetatud kas konkreetne tegevus vOi tagatud Oigusselgelt see, et
kaevandamisloa saaja saab oma tegevust kaevandamisloas méaaratud korvaltingimuste alusel

teostada.
Ebamaiéraseks voib pidada jargmisi tingimusi:

e enne kaevandamistoode alustamist tuleb teisaldada maéeeraldisel asuv
parandkultuuriobjekt; 42
e maéeeraldise teenindusmaal ja l&hilimbruses kavandatavad raied tuleb teostada

minimaalses vajalikus mahus, et voimalikult vihe metsa osakaalu vihendada.*®

Esimese tingimuse puhul jddb tdiesti arusaamatuks, kuidas tuleb maeeraldisel asuv
péarandkultuuriobjekt teisaldada. Samuti on véimatu jareldada, kuhu tuleb antud objekt iimber
paigutada voi mis tingimustel selle sdilimine tagatud peab olema. Metsa raiet puudutava
tingimuse osas jaab arusaamatuks, milline on ,,minimaalne vajalik maht* ja ,,voimalikult vdike
metsa osakaalu vdhendamine®. Tingimusest ei ole ka aru saada, kes teeb otsuse selle kohta, kas

ja millises mahus metsa vidhendamine vajalik on.

138 Ryamie liivakarjdir, luba nr VILM-039.
139 Ménniku 11T liivakarjédr, luba nr VALM 024,
140 vissuvere karjiir, luba nr Jarm-040.
141 Marinova dolokivikarjiir, luba nr L.MK/325632.
142 R3dsa 11, luba nr HARM-132.
143 Kalajire, luba nr HARM-135.
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3.4. Kaevandamislubades miédratud Kkorvaltingimuste o&igusselguse

tagamise parandamise ettepanekud

Eelneva analiiiisi pohjal v3ib jireldada, et haldusorganitel esineb mdningal mééral probleeme
praktikas kaevandamislubade tingimuste méaidramisega ja nende odigusselguse pohimottele
vastavuse tagamisega. Kohati jadb arusaamatuks, millist eesmérki tingimused tdidavad voi
kuidas tapselt on vdimalik maératud tingimusi tdita. Kaevandamislubade kdorvaltingimuste
oOigusselgusetusega seotud probleemid on pdevakohased eelkdige kaevandamistegevuse

arendajale. Oigusselgusetus olukorras puudub kaevandamistegevuse arendajal teadmine:

- kuidas oma tegevust tdpselt suunata ja korraldada;

- kuidas tagada kaevandamisloa keskkonnakaitselisi eesmirke.

Selleks, et kaevandamislubade korvaltingimused oleksid oOigusselgemad ja voimaldaksid
kaevandamistegevuse arendajal efektiivsemalt oma tegevust lébi viia, peab magistritoé autor
eelneva analiilisi pohjal vajalikuks senise praktika muutmist, mis seisneb eeskétt selgemate ja
{ihemdttelisemate kaevandamislubade kdrvaltingimuste miramises. Oigusselguse tagamiseks

peab kaevandamisloa andja loa kdrvaltingimuste méaaramisel:

1) kehtestama kdik tingimused, mis on vajalikud nii kaevandamisest kui ka sellega seotud
tegevusest tulenevate negatiivsete mdjude vahendamiseks. Rohku tuleks panna eelkdige
mojude vdhendamise terviklikkuse tagamisele. Selleks tuleb viltida vastuoluliste
noudmiste kehtestamist vo1 olukordi, kus kaevandamistegevuse arendajal on reaalselt
voimatu kaevandamisloas médratud korvaltingimusi efektiivselt tdita;

2) poorama rohkem tihelepanu korrektsele sonastusele. Valtima peaks arusaamatuid ja
mitmeti moistetavaid véljendeid nagu ,.kuiv periood®, ,,sademetevaene aeg™ jne. Selle
asemel peaks kasutama konkreetseid ajalisi ja mahulisi piiranguid, mis voimaldavad
kaevandamisloa saajal ka midratud tingimusi eesmargipdraselt tiita;

3) pidama silmas kaevandamislubade korvaltingimuste vastavust ka kaevandamisloa
tilesannetele, nagu huvikonfliktide lahendamine ja stabiliseeriv toime. Selle tulemusel
on voimalik viltida olukordi, kus kaevandamisluba ei voOimalda selle

keskkonnakaitselisi eesmirke ja kaevandamistegevust tasakaalus hoida.
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Teise voimaliku alternatiivina, kohustamaks kaevandamisloa andjat tagama loa tingimuste

oigusselgust, on voimalik tdiendada MaaPS § 56 1g 1 p 9, sOnastades see jérgnevalt:

§ 56. Kaevandamisluba

(1) Lisaks keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 53 16ike 1 punktides 1, 4 ja 5 sdtestatule

margitakse kaevandamisloas:

9) meetmed, mida rakendatakse maapdue kaitse ja maavara ratsionaalse kasutamise tagamiseks
ning kaevandamisest inimese tervisele, varale ja keskkonnale tuleneva keskkonnahdiringu
viahendamiseks. Seatud meetmed peavad voimaldama selgelt ja ithemdtteliselt tuvastada

maératud nduete eesmarki ja nende tditmisvoimalusi.

Eelnevalt mainitud alternatiivide niol on autori arvates tegemist voimalustega, mis iiksteist ei
vilista ja mis voimaldaksid koosmojus vilja anda veelgi digusselgemaid kaevandamislube, mis
toovad kasu kaevandamistegevuse arendajale oma tegevuse planeerimisel ning aitavad kaasa

kaevandamisloa keskkonnakaitseliste eesmarkide tditmisele.
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Kokkuvote

Magistrit6o eesmargiks oli vilja selgitada, kas kaevandamislubades maaratud korvaltingimused
on digusselged. Piistitatud eesmirgi saavutamiseks analiiiisiti, millised on kaevandamisloas
madratud kdrvaltingimustele esitatavad nduded, kas ja kuidas haldusorganid neid tdidavad ning
kas praktikas on digusselguse tagamise noue oma eesmarki tditnud. Autor uuris, millised on
Oigusselguse tagamise probleemid kaevandamislubades korvaltingimuste médaramisel ja kuidas

neid on voimalik lahendada.

Esimeses  peatiikis  késitleti  kaevandamislubade regulatsiooni ning  analiiiisiti
kaevandamislubades maéératud korvaltingimuste olulisust keskkonnaalaste ja muude
eesmarkide tditmisel. Autor otsis vastust kiisimusele, miks on vajalik kaevandamislubades
korvaltingimusi maédrata. Sellele kiisimusele vastuse leidmiseks uuris autor, millised on
seadusest tulenevad nduded kaevandamislubadele ja nendes méératud korvaltingimustele,
millistel eesmairkidel kaevandamislube vilja antakse ja kuidas aitavad kaevandamisloas
médratud korvaltingimused nende eesmérkide tditmisele kaasa. Selle teadmise pohjal oli
voimalik jareldada, millist informatsiooni me kaevandamislubadelt ootame ja milliste mojude

kontrollimisele loa korvaltingimused suunatud olema peavad.

Analiiiisi tulemusel joudis autor jéreldusele, et kaevandamisloas peab kdrvaltingimusi médrama
selleks, et vdimaldada kaevandamisloa saajale tipne arusaam, kuidas tal on vdimalik
kaevandamistegevust ellu viia. Esiteks peab kaevandamisluba nende maéiratud juhiste ja
nduetega tagama loa keskkonnakaitselisi eesmérke, mis tulenevad nii EL kui ka riigisisesest
digusest (eelkdige KeUS, MaaPS ja maavarade kaevandamise arengukavad). Lisaks
keskkonnakaitselistele eesmirkidele (nagu keskkonnahiiringute vidhendamine ning inimeste
tervise ja heaolu tagamine) peavad kaevandamisload véimaldama téita ka muid iilesandeid
(nagu piisava informatsiooni kogumine tegevuse kohta, stabiliseeriv toime ja huvikonfliktide
vihendamine). Muid {ilesandeid tdita vOimaldavad korvaltingimused peavad sisalduma
kaevandamislubades selleks, et tagada kaevandamislubade majanduslike ja sotsiaalsete
eesmirkide saavutamine. Kaevandamisloas maératud kdrvaltingimused saavad aidata loa
eesmérke tdita vaid juhul, kui need annavad kaevandamisloa saajale tipse teadmise, mida ta

konkreetselt kaevandamistegevuse elluviimiseks ette votma peab.

Teises peatiikis késitleti digusselguse pohimotte kohaldamist kaevandamislubade
korvaltingimuste madramisele. Autor piistitas konealuse peatiiki analiiiisi teostamisel eelduse,
et kaevandamisloa korvaltingimused peavad olema Oigusselged eelkdige seetdttu, et mida
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selgemalt maédratletud ja iihemottelisemad on kaevandamisloa korvaltingimused, seda
efektiivsemalt on kaevandamisloa saajal voimalik kaevandamisloast tulenevaid kohustusi téita
ja seelédbi tagada ka kaevandamisloa keskkonnakaitselisi eesmérke. Seetottu analiiiisiski autor
teises peatiikis Oigusselguse tagamise olulisust. Eesmaérgiks oli selgitada vilja, kuidas
oigusselguse pohimdte kaevandamislubadele ja nendes méadratud kdrvaltingimustele kohaldub

ning kuidas tépselt on voimalik kaevandamislubade korvaltingimuste digusselgust tagada.

Analiitisi tulemusel leidis magistritoo autor teises peatiikis, et kaevandamisloas méératud
korvaltingimuste digusselgust on véimalik tagada juhul, kui korvaltingimused vdimaldavad
kaevandamisloa saajal selgelt ja iithemdtteliselt aru saada, millised on tema kaevandamisloast
tulenevad kohustused kaevandamistegevuse teostamiseks. Korvaltingimused peavad selle
tagamiseks olema niivord selgelt maaratletud, et neis sisalduvatest nduetest selle kohta, kuidas
kaevandamisloa saaja peab oma tegevust teostama, on vdimalik iildjoones aru saada ilma
korvalise abita ja kohtupraktikat uurimata. Samuti kinnitab kaevandamisloas maéaratud
korvaltingimuste selgelt méadratletust see, kui kacvandamisloa saajal on voimalus prognoosida,
milliseid voimalikke kulusid vastavad tingimused kaasa toovad ja tal on voimalik oma tegevust

sellele vastavalt ka kohandada.

Korvaltingimuse selge maératlus iiksi ei ole tildjuhul ainsaks kriteeriumiks kdrvaltingimuste
oOigusselguse tagamisel — kaevandamisloas maéadratud kdorvaltingimus peab olema ka
ithemotteline, et kaevandamisloa saajal oleks voimalik aru saada, millised on tema digused ja
kohustused ning mida ta nende tditmiseks tipsemalt ette votma peab. Uhemdttelisuse tagamise
koige paremaks vahendiks on on nii korvaltingimuste sonastusele kui ka grammatilisele
tapsusele tdhelepanu podramine. Tingimuste ithemdttelisus aitab tagada, et kaevandamisluba

saavutab oma soovitud eesmargi.

Kolmandas peatiikis uuris autor, kas kaevandamislubade kdorvaltingimuste méddramisel on
jargitud Oigusselguse pohimdtet ning vdimaldatud kaevandamislubade eesmirkide
saavutamine. Analiilisi parema {ilevaatlikkuse tagamiseks jaotas autor kaevandamisloas
madratud korvaltingimused nende sisust ldhtuvalt 8 kategooriasse (miira, to6aja piiramine,
oOhusaaste, teede seisund ja liiklusohutus, veekaitse, seadmete ohutus, korrastamine, muud
looduskaitselistel eesmarkidel seatud tingimused). Antud analiilisi tulemusest soltuvalt tegi
autor jarelduse oOigusselguse pohimotte kohaldamise kohta Eestis aastatel 2014-2016 vilja
antud kaevandamislubades. Tulenevalt analiiiisist tegi autor ka ettepanekuid, mis voimaldavad

Eestis antud kaevandamislubade kdrvaltingimuste digusselgust parandada.
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Analiitisi kdigus hinnati seda, kas kaevandamisloa saajal on voimalik tdpselt aru saada, mida
kaevandamisloa kdrvaltingimused temalt nduavad ja kuidas tal on 1dbi oma tegevuse voimalik
viahendada ka kahjulikku moju keskkonnale ning inimese tervisele. Autor joudis jareldusele, et
koigis aastatel 2014-2016 vélja antud kaevandamislubades méératud korvaltingimuste puhul
polnud voimalik tuvastada, kas kaevandamisloa saaja tdielikult oma tegevust nende pdohjal
suunata saab. Samuti ei olnud vdimalik tuvastada, et igal juhul on vdimalik kahjulikke mojusid
ka keskkonnale ning inimese tervisele piisaval mééral vihendada. Arusaamatuks jai méératud
korvaltingimuste juures peamiselt just see, millist eesmarki midratud tingimused tditma

madratud olid ja kuidas on vdimalik tdpselt neid tingimusi kaevandamisloa saajal tiita.

Vastates magistritoos piistitatud kiisimusele, kas kaevandamislubades méaratud tingimused
vastavad digusselguse pdhimottele, voib todeda, et kaevandamislubade korvaltingimuste puhul
on digusselguse pdhimdtte jirgimine tuvastatav iiksnes osaliselt. Oigusselguse paremaks
tagamiseks tuleb haldusorganil kaevandamisloa korvaltingimusi tdpsemalt médérata. Tapsema
madratluse voimaldab tagada eclkdige sdnastuse parandamine. Selle tagamiseks tuleb sisse viia
aga moningaid pohimdttelisi muudatusi eelkdige kaevandamisloa andjate todpraktikas ja selles,

kuidas nad kaevandamisloa kdrvaltingimusi kirja panevad.

Selleks, et kaevandamisload oleksid digusselgemad ja vdimaldaksid kaevandamistegevuse
arendajal efektiivsemalt oma tegevust lébi viia, leiab magistritdé autor eelnevale analiiiisile
toetudes, et seda eesmarki annab kdige paremini saavutada praktika muutmine, mis seisneb
selgemate ja iihemdttelisemate kaevandamislubade kdrvaltingimuste méaaramises. Konkreetselt

peab kaevandamisloas korvaltingimuste médramisel:

1) kehtestama koik tingimused, mis on vajalikud nii kaevandamisest kui sellega seotud
tegevusest tulenevate negatiivsete mojude vihendamiseks. Rohku tuleks panna eelkdige
mojude vihendamise terviklikkuse tagamisele. Selleks tuleb viltida vastuoluliste
ndudmiste kehtestamist voi olukordi, kus kaevandamistegevuse arendajal on reaalselt
voimatu kaevandamisloas médratud korvaltingimusi tohusalt tiita;

2) poorama rohkem tdhelepanu korrektsele sonastusele. Valtima peaks arusaamatuid ja
mitmeti moistetavaid viljendeid nagu ,,kuiv periood®, ,,sademetevaene aeg* jne. Selle
asemel peaks kasutama konkreetseid ajalisi ja mahulisi piiranguid, mis vdimaldavad
kaevandamisloa saajal ka midratud tingimusi eesmirgipdraselt tdita;

3) pidama silmas kaevandamislubade korvaltingimuste vastavust kaevandamisloa andmise

ilesannetele, nagu huvikonfliktide lahendamine ja stabiliseeriv toime. Selle tulemusel
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on voimalik viéltida olukordi, kus kaevandamisluba ei voOimalda selle

keskkonnakaitselisi eesmérke ja kaevandamistegevust tasakaalus hoida.

Teise voimaliku alternatiivina, kohustamaks kaevandamisloa andjat tagama loa tingimuste

Oigusselgust, on voimalik tdiendada MaaPS § 56 Ig 1 p 9, sOnastades see jargnevalt:
§ 56. Kaevandamisluba

(1) Lisaks keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 53 16ike 1 punktides 1, 4 ja 5 sitestatule

maérgitakse kaevandamisloas:

9) meetmed, mida rakendatakse maapdue kaitse ja maavara ratsionaalse kasutamise tagamiseks
ning kaevandamisest inimese tervisele, varale ja keskkonnale tuleneva keskkonnahdiringu
vihendamiseks. Seatud meetmed peavad vdimaldama selgelt ja {ihemdtteliselt tuvastada

madratud nduete eesmérki ja nende tditmisvoimalusi.

Kokkuvotteks saab jareldada, et kaevandamisloas maédratud korvaltingimustes esineb
moningaid probleeme seoses nende vastavusega oOigusselguse pohimottele. Nende
lahendamiseks tuleb teha muudatusi nii Oiguslikus regulatsioonis kui ka haldusorgani
loamenetluse praktikas. Eelnevalt mainitud alternatiivide néol on autori arvates tegemist
voimalustega, mis tiksteist ei vilista ja voimaldaksid koosmdjus vilja anda odigusselgete
kdorvaltingimustega kaevandamislube, mis toovad kasu kaevandamistegevuse arendajale oma
tegevuse planeerimisel ning aitavad kaasa kaevandamisloa keskkonnakaitseliste eesmérkide

taitmisele.
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Mining permits appointed adverse contitions compliance with the

principle of legal clarity. Summary

Secondary conditions set in environmental permits must be substantively justified and legally
correct. To ensure this correctness, secondary conditions must comply with juristiction’s
generally accepted principles. In the present study the author examined extraction permits

appointed secondary conditions compliance with the principle of legal clarity.

Modern environmental policy is based on the principle that a clean environment and the
extraction of minerals can coexist in the case where the environmental nuisances that
accompanies the extraction procedure is reduced to the fullest extent. In order to accomplish
this balance it is necessary to direct environmental impacts in a way it is possible for the
environment to cope with them and at the same time it is possible to ensure ohter economic and
social objectives. Complete refusal or setting excessive restrictions on extraction procedure
would not allow for modern society to ensure sustainable development. Thus, to cope with the
environmental impacts from resource extraction to a reasonable extent, it is necessary to limit

and control these effects.

Limitation of the environmental impact of extraction is under the control of the public authority
and permission can be granted with the extraction permit, which gives the right to use natural
resources, produce pollutants and waste, and generate economic activity. In addition to the
rights determined in the permit it includes secondary conditions that set limits, impose
additional conditions or obligations to these rights. Thus, the secondary conditions are those
which give the licensee and the person affected by the permit foundation to shape their behavior.
Since the determination of secondary conditions often involves a large number of different

factors that must be taken into account, the conditions must be clearly defined and unequivocal.

Compliance with the principle of legal clarity ensures that the recipient of the permit has the
opportunity to shape its activities in accordance with the extraction permits and forsee the

consequences of their actions that might entail.

One important objective for secondary conditions set in extraction permits is also to reduce the
environmental nuisances to a possible extent, taking into account other factors. This however
IS not the sole purpose of extraction. Extraction permit issued by the administrative authorities
on the one hand must ensure that extraction operations take place as environmentally-friendly

as possible, taking into account the economic, social and cultural aspects, but on the other hand,
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it must still be possible to beform extraction operations. The more clearly defined and
unequivocal secondary conditions for the extraction are the easier and more efficiently can the
extraction permit recipient, on the basis of these requirements, know how to direct their
activities and investments. The problem appears when you have to determine legal clarity for
secondary conditions set in extraction permits that don’t let the permit recipient to direct their

activities and investments.

Extraction permit as a regulatory administrative act that sets the rate and extent of the extraction
must also include possible environmental mitigation measures. The corresponding requirement
is derivable from the general part of the Code of the Environment Act. Since the legal
requirements determine the need to set secondary conditions, we can find in practice situations
where from the measures, due to their ambiguity, on the one hand it’s impossible to identify
specific measures to take into action and on the other hand it’s not even possible to establish
the extractions capacity to ensure the health and welfare for the needs of the environment.
Legislator has indeed added into extraction permits laws an order, if needed, to set secondary
conditions, but has not given clear instructions on how to set them and on what principles should
they be based on and in what form the secondary conditions should be determined in extraction

permits.

Influence and a push to evalue extraction permits compliance with the principle of legal clarity
came primarly from extraction permits confusing and inconsistent practice which proves that
the administrative body has problems with forming the secondary conditions and due to that
consequently has problems with ensuring their legal clarity. Practice’s lack of clarity brings
problems to individuals and civic associations who want to protect the environment as well as
to developers who want to perform extraction procedures. Therefore it was appropriate to

investigate the problem within the framework of this thesis.

Based on the fact that the extraction procedure’s written secondary conditions are uncertain or
ambiguous they do not allow to find out the real intentions of the permit issuer and due to that
it is questionable how the environmental permits comply with the principle of legal clarity. It
leaves the extraction permit recipient a variety of options to fufill the requirements written down
in the permit. This however does not allow, if a potential violation might occure, to find out if

the conditions of the permit are violated by the permit owner.

Due to the fact that environmental permits must be correct the master’s thesis author set an

assumption that the greater the secondary conditions set in extraction permits legal clarity is:
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» the more effective can the extraction permit recipient fulfill their obligations and
« with greater legitimacy can the extraction permit recipient meet the permits

environmental objectives for extraction.

Master's thesis purpose was to find out whether the secondary conditions set in extraction
permits are in compliance with legal clarity. To prove the objectives it was analysed what are
the requirements for setting secondary conditions, if and how can the administrative body fulfill
them and how in practice the legal clarity requirement has fulfilled its purpose and targets.
Author examined what are the problems of ensuring legal clarity in extraction permits and how

can they be solved.

The first chapter dealt with the regulation of extraction permits and analyzed extraction permits
secondary conditions importance alongside with environmental and other objectives. The
author searched an answer to the question why it is necessary to determine extraction permits
adhersive conditions. To answer this question the author examined what are the legal
requirements to the extraction permits and its secondary conditions, for what purposes the
extraction permits are issued and how can the secondary conditions set in the extraction permit
help along in fulfilling those purposes. Based on this knowledge it was possible to conclude
what kind of information we are expecting from extraction permits and what effects must the

secondary conditions of the extraction permit check.

Analysis led to the conclusion that the extraction permit must contain secondary conditions in
order to give the recipient of extract permit clear conditions under which he must must carry
out its activities. Firstly it must ensure that the extraction permit that includes these guidelines
and requirements fulfills its environmental objectives that result from both EU and domestic
law. In addition to environmental goals (such as the reduction of environmental nuisances and
public health and welfare provision) extraction permits should allow to perform other tasks
(such as gathering adequate information about the activities, have a stabilizing effect and reduct
conflicts of interest). Extraction permit must contain other tasks in order to ensure that
extraction permits fulfill its economic and social objectives. Secondary conditions set in
extraction permits can help meet the objectives of the permit only if they give the recipient of
the permit exact knowledge of what they should do in order to carry out the extraction

operations.

The second chapter describes the application of the principle of legal clarity for setting the
secondary conditions for extraction permits. Author erected for this chapter’s analysis the

assumption that the extraction conditions must be legally clear primarly because the more
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clearly defined and unequivocal the extraction permits secondary conditions are the more
efficiently can the recipient of the extraction permit meet the requirements of the permit and
thereby ensure that extraction permits environmental objectives are met. Therefore the second
chapter analyzed the importance of ensuring legal clarity. The aim was to identify how the
principle of legal clarity applies in extraction permits and how exactly it’s possible to ensure

the legal clarity of the secondary conditions set in extraction permits.

As a result of the analysis the thesis author found out in the second chapter that legal clarity of
the secondary conditions set extraction permits can be ensured only if the secondary conditions
allow the extraction permit recipient to understand clearly and unequivocally what are his
obligations arising from the extraction permit. Secondary conditions must be so clearly defined
that the extraction permit recipient can boradly understand them unaided and without
examination of jurisprudence. If the extraction permits secondary conditions are legally clear it
also makes possible for the extraction permit’s recipient to predict what are the potential costs

to meet the conditions and how to accordingly adjust his activities.

Secondary conditions clear definition alone is not generally the sole criteria for how to ensure
secondary conditions compliance with the principle of legal clarity — they also have to be
unequivocally understandable so the extraction permit recipient would be able to figure out
what his rights and obligations are and what has to do to fulfill them. In order to secure that the
secondary conditions are unequivocal is to pay attention to wording and grammatical precision.
Secondary conditions unequivocalness helps to ensure that the extraction permits can achieve

their desired objectives.

In the third chapter the author examined if the secondary conditions set in extraction permits
comply with the principle of legal clarity in order to enable extraction permits achieve its
objectives. In order to ensure a better overview of the analysis the author divided the secondary
conditions set in extraction permits based on their content into eight categories (noise, limiting
working time, air pollution, road conditions and traffic safety, water protection, equipment
safety, fix up after extraction, other conditions set for nature protection purposes). On the basis
of the results of this analysis, the author made a conclusion of application of the principle of
legal clarity in extraction permits issued in Estonia in the years 2014-2016. Based on the
analysis, the author made proposals which will make it possible to improve the extraction

permits legal clarity.

The analysis assessed whether the recipient of an extraction permit can accurately understand

what the secondary conditions set in the extraction permit require from him and how can he,
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based on these conditions, reduce the adverse impact on the environment and human health.
The author came to the conclusion that not all secondary conditions set in extraction permits
issued in 2014-2016 allow the extraction permit recipient to fully direct his activites based on
them. It can also be concluded that not all secondary conditions set in extraction permits make
it possible to sufficiently reduce the adverse effects on the environment and human health. It
was in some cases impenetrable on what purposes were the secondary conditions set and how

can extraction permits recipients exactly fulfill them.

As a response to the main question of the master’s thesis, whether the secondary conditions set
in extraction permits comply with the principle of legal clarity it can be said that the secondary
conditions set in extraction permits comply with the principle of legal clarity partially. In order
to better ensure the compliance with the principle of legal clarity the secondary conditions set
in extraction permits must be more precicely defined. In order to ensure this there must be some
fundamental changes made in extraction permit issuers work practice and in the way they lay

down the secondary conditions in extraction permits.

In order to make the extraction permits more legally clear and allow the extraction operations
developer to efficiently carry out the extraction activities the author, based on the above
analysis, finds that the best way to do so is to modify the practice which mainly would require
for the administrative body to set more clearer and ambiguous secondary conditions in
extraction permits. Specifically, while setting the extraction permits secondary conditions, they

must:

1) establish all the conditions necessary for both extraction and its related activities to reduce
the actions negative effects. Emphasis should be placed on reducing the impact of particular
integrity. In order to acheve that, the imposition of conflicting requirements or situations where
the developer is actually not able to perform extraction permit secondary conditions effectively

should be avoided;

2) pay more attention to the correct wording. Avoided should be incomprehensible and
ambiguous expressions such as "dry season”, "poor rainfall time" etc. Instead, specific temporal
and spatial limitations should be used that will allow the extraction permit recipient to meet the

specified conditions and fulfill the objectives of the permit;

3) keep in mind the secondary conditions compliance with the extraction permits giving out

tasks, such as it’s purpose to improve conflicts of interest and it’s stabilizing effect. As a result,
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it is possible to avoid situations where a extraction permit does not allow for the goals of

environmental protection and extraction procedure to be balanced.

As a second alternative, to require the issuer of the extraction permit to comply the extraction
permits secondary conditions with the principle of legal clarity, there is also an option to
complement Earth Crust Act § 56 section 1 subsection 9 formulating it as follows (by adding a
sentence: ,,From the set measures it must be clearly and unequivocally identifiable what is the

aim of the requirement and how to implement it.*"):
§ 56. Extraction permit

(1) In addition to the information provided for in clauses 53 (1) 1), 4) and 5) of the General
Part of the Environmental Code Act, the following shall be provided in an extraction permit:
9) the measures taken to ensure the protection of the earth's crust and rational use of the mineral
resources and to reduce the environmental nuisances arising from extraction to human health,
property and the environment. From the set measures it must be clearly and unequivocally

identifiable what is the aim of the requirement and how to implement it.

In summary, it can be concluded that the secondary conditions set in extraction permits have
some problems with compliance with the principle of legal clarity. In order to solve these issues
there should be made changes in the legal regulation and also in the practice of administrative
body’s extraction permit procedure. The previously mentioned alternatives don’t exclude each
other. They would together make the practice even more effective and as a result the
administrative body will give out extraction permits that contain legally clear secondary
conditions. It would bring benefits to the extraction developers in planning their activities and

contribute to fulfilling the extraction permits environmental objectives.
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Seli karjddr, luba nr HARM-134.

Suuremie kruusakarjdér, luba nr L.MK/328387.

Suurepsi III kruusakarjddr, luba nr L.MK/328219.

Stisindmme liivakarjéddr, luba nr L.MK/325201.

Tammistu kruusakarjdir, luba nr L. MK/328313.

Tondi-Véo lubjakivikarjédar, luba nr KMIN-128.

Toolse-Lédne lubjakivikarjddr, luba nr KMIN-124.
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138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.

Tonumaa turbatootmisala, luba nr Rapm-022.
Vana-Kastre II kruusakarjdir, luba nr L.MK/327231.
Vissuvere karjéér, luba nr Jarm-040.

Vooremade liivakarjéar, luba nr L.MK/325328.

Vio lubjakivikarjdér, luba nr KMIN-129.

Vio V lubjakivikarjddr, luba nr KMIN-137.

Annikse kruusakarjir, luba nr L.MK/328593.
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Lihtlitsents 16putoo reprodutseerimiseks ja 16putoo iildsusele kittesaadavaks tegemiseks

Mina, Kadi-Kaisa Kaljuveer,

1. annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
»Kaevandamislubades maératud korvaltingimuste vastavus digusselguse pdhimdttele®,
mille juhendaja on dr. iur. Hannes Veinla,

1.1.  reprodutseerimiseks sdilitamise ja {iildsusele kéttesaadavaks tegemise eesmaérgil,
sealhulgas digitaalarhiivi DSpace-is lisamise eesmargil kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja

16ppemiseni;

1.2. iildsusele kittesaadavaks tegemiseks Tartu Ulikooli veebikeskkonna kaudu, sealhulgas

digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja 1dppemiseni.
2. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused jddvad alles ka autorile.

3. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.

Tallinnas, 02.05.2017
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