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TAUSTAINFO

Kaesolev uurimus on koostatud Haridus- ja Teadusministeeriumi tellimusel Tartu Ulikooli
doktorandi Kristjan — Olari Lepingu poolt 2005. aastal.
Uurimus viidi 1&bi vastavalt lahtelilesandele ja see sisaldab:

8 Ulevaadet tdiskasvanute koolituse rahastamise vajalikkusest;

8 (levaadet vélisriikides kasutusel olevatest koolituse rahastamise mudelitest;

8 (levaadet Eesti olukorrast;

8 alternatiive taiskasvanute koolituse rahastamiseks Eestis.

Too autor koostas kirjalikud materjalid ja esines kahel seminaril, kus tutvustas erinevate riikide

rahastamismudeleid. Seminaridel toimusid arutelud, mille tulemusel pakuti vélja alternatiivid
taiskasvanute koolituse rahastamiseks Eestis.
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UURIMUSE LAHTEULESANNE

Uurimuse eesmérk
Koostada padev taustaanaliis ning pakkuda valja kolm kuni viis vGimalikku mudelit
taiskasvanute tooalase koolituse finantseerimiseks (tdiend- ja imberdpe).

Eesmargid:

8 analllsida taiskasvanute tdoalase koolituse rahastamise vajalikkust;

8 anda llevaade vélisriikide kogemustest ja lahendusteedest;

8 arvestades Eesti olukorda, tuua vélja tdiskasvanute koolituse rahastamise vlimalused,;

8 arvestades Eesti olukorda, sdnastada raha jagamise skeemid téiskasvanute koolituse
rahastamiseks.

8

ULESANDED

1. Koostada llevaade, kas ja miks on kasulik rahastada taiskasvanukoolitust (sh teooria
+ Eesti olud — demograafiline olukord, t66j6u kvalifikatsioon, praegune haridussiisteem
vmt), millist kasu toob see kolmele osapoolele: to6tajale/Gppijale, todandjale ja riigile.

2. Koostada Ulevaade vélisriikides kasutuselolevatest téiskasvanukoolituse rahastamise
mudelitest ja nende plussidest - miinustest (nt kallidus) koos tauststisteemi olulisema
info tutvustamisega (maksuststeem, riigieelarveline olukord).

3. Koostada taustalilevaade Eesti olukorrast (eelkige tootajate ja todandjate voimalused
ja vajadused).

4. Pakkuda valja kolm kuni viis alternatiivset moodust, kust ja kuidas leida/koguda
finantse téiskasvanute todalase koolituse rahastamiseks (nt fondi loomine, tdiendav
maks, to6tukassa vahendite kasutamine);

5. Pakkuda vélja kolm kuni viis alternatiivset moodust, kuidas ja kelle kaudu (nt
riigiasutus, td0andja, Oppija, koolitusasutus) jaotada finantse tdiskasvanute tooalase
koolitusega seotud kulude katteks;

6. Analuisida pakutud alternatiivide vOimalikke mdjusid ja tagajargi, samuti nende
rakendamise orienteeruvat maksumust.

METOODIKA

Vélisriikide mudelite kirjeldamiseks/analttusiks soovitab HTM pohiliselt kasutada OECD
materjale, samu materjale soovitame aluseks votta ka téiskasvanuhariduse rahastamise
vajalikkuse pdhjenduse puhul. Analutsi Uleja&dnud osadeks vajalike materjalide valik on
eksperdi otsustada.HTM tagab info, mis on vajalik téiskasvanuhariduse hetkeseisu kohta
Eestis (HTMil olemas oleva info ulatuses).
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TAISKASVANUTE KOOLITUSE RAHASTAMISMUDELID

1. Taiskasvanute koolituse rahastamise vajalikkus

11 Uldine ja spetsiifiline inimkapital

Avaliku sektori poolne sekkumine majandusse on pdhjendatud siis, kui avaliku sektori tegevus
suudab tagada uhiskonnale kdrgema heaolutaseme vérrelduna olukorraga, kus avalik sektor
majandusse ei sekku. Sellised olukorrad on enamasti seotud turutdrgetega ehk olukordadega,
kus eramajandus ei suuda tagada ressursside Pareto-efektiivset allkatsiooni. Pareto efektiivne
allkatsioon tahendab sellist ressursside voi tulude jaotust Uhiskonnas, et Uhegi thiskonna
likme heaolu ei oleks vbimalik suurendada ilma teiste tihiskonna likmete heaolu vdhendamata.
Turutdrgeteks on nditeks valismojud, mittetéielik konkurents, avalikud hivised, turgude
puudulikkus, informatsiooni asimmeetria jne.

Eramajanduse korral on toimub taiskasvanuhariduse finantseerimine vaid erasektori
vahenditest, mille korral on rahastajateks tootajad ja ettevotted. Sellisel juhul madravad
koolituse rahastamise otsuse koolituse olemus ning turutingimused. Taiskasvanuhariduse
puhul on tegemist inimkapitali tehtava investeeringuga. Inimkapitali vdib teatavasti
defineerida kui teadmisi ja oskusi, mis ininene omandab enda elu jooksul ning mida ta voib
kasutada kaupade tootmiseks, teenuste pakkumiseks VoI ideede genereerimiseks
turutingimustes voi mujal (Fredriksen 1998). Soltuvalt koolituse kaigus omandatud
oskustest ja teadmistest vdib selle tulemusena loodud inimkapitali jagada Gldiseks ja
spetsiifiliseks inimkapitaliks. Inimkapitali teooria standardkasitluse jargi on uldine
inimkapital selline, mis suurendab t66taja tootlikkust kdikides ettevotetes, spetsiifiline
inimkapital tostab aga t66taja tootlikkust ainult Ghes konkreetses ettevottes. Naiteks on
spetsiifilise inimkapitali tehtava investeeringuga tegemist siis, kui tOotajaid Opetatakse
kasutama masinaid, mida teistes ettevitetes ei kasutata. Uldisse inimkapitali tehtud
investeerinult on vlimalik saada tulu erinevates ettevotetes tootades, néiteks inglise keele
oskusest on tootajal kasu vdga paljudes erinevates ettevotetes. Kui tegemist on taieliku
konkurentsiga turgudega, siis vordub to6tajale makstav palk to6taja t66jou piirtootlikkusega.
Seega spetsiifilisse inimkapitali tehtud investeering suurendab tdotaja palka ainult Ghes
ettevottes, (ldisesse inimkapitali tehtud investeering aga kdikides ettevitetes. Kui tdotaja
parast spetsiifilise koolituse 1&bimist e. spetsiifilisse inimkapitali tehtud investeeringut tdokohta
vahetab, siis tema palk vaheneb, kuna antud investeeringust ei ole teistest ettevotetes kasu,
seega ei ole tal otstarbekas tdokohta vahetada. Uldisesse inimkapitali tehtud investeeringult
saab tootaja samavaarset kasu ka teistes ettevotetes ning tookoha vahetamisel ta palgas ei
kaota. Kui ettevdtte on tdotaja Uldist koolitust finantseerinud, siis juhul kui toétaja pérast
koolituse 0ppu todkohta vahetab, on todandja teinud asjatu kulutuse. Siit tuleneb ka
inimkapitali teooria tks pdhilisemaid jareldusi, et téieliku konkurentiga turgude korral ettevétteid
uldist taiendkoolitust ei finantseeri, kill aga finantseerivad spetsiifilist tdiendkoolitust (Becker
1962).

Inimkapitali jagamisel uldiseks ja spetsiifiliseks inimkapitaliks on hilisematest kasitlustes
kasutatud ka mdnevdrra teistsuguseid definitsioone. Eelkdige on siin pdhjusteks asjaolud, et
praktikas on véhe selliseid oskuseid vdi teadmisi, mida oleks voimalik rakendada ainult Gihes
konkreetses ettevdttes. Naiteks Helwege (1992) ja Neal (1995) on kasitlenud inimkapitali kui
haruspetsiffilist, mille korral on spetsiifilist inimkapitali véimalik rakendada mitmetes ettevotetes,
kuid vaid ihe majandusharu piires. Kamburov ja Manovskii (2002) on loonud teooria, mille jargi
inimkapital on ametiala spetsiifiline ehk see tahendab, et spetsiifilist inimkapitali on vdimalik
kasutada mitmetes ettevotetes, kes vdivad tegutseda erinevates majandusharudes, kuid thel
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ja samal ametialal. Naiteks raamatupidamisalast koolitust saanud inimene saab sellest kasu
paljudes erinevates ettevitetes tootades séltumata majandusharust, kuid vaid raamatupidaja
ametikohal. Poletaev ja Robinson (2003) on vélja pakkunud, et spetsiifilise ja Gldise inimkapitali
eristamise aluseks peaks olema oskuste-spetsiifilisus, mille kohaselt inimkapital koosneb
erinevatest oskustest ning selle spetsiifilisus tuleneb sellest, et erinevates ettevotetes
vaartustakse erinevaid oskusi. Antud kasitluse edasiarenduseks on oskuste-kaalude (skill-
weights) mudel, mille kohaselt erinevad ettevotted vdivad véartustada samasuguseid oskusi,
kuid vartustavad neid erinevalt (Lazeaar 2003).

1.2 Uldisesse ja spetsiifilisse inimkapitali tehtavad investeeringud

Spetsiifilisse inimkapitali tehtava investeeringu korral toimub inimkapitali teooria jargi
kulude jaotamine ettevdtja ja tOotaja vahel. Kulude jaotamine ettevdtja ja todtaja vahel
vahendab riski, et t00taja pdrast investeeringut tookohalt lahkub (Hashimoto 1981).
Tegelikkuse on ilmnenud, et ettevGtted finantseerivad teatud tingimustel véhemalt
osaliselt ka Uldist taiendkoolitust. Uldise taiendkoolituse finantseerimist on pdhjendatud
transaktsioonikulude ja mittetdieliku konkurentsiga to6jouturgudel, mille tulemusena voib
kujuneda tédandja positsioon palgalabiradkimistel tootajate omast tugevamaks ning selle
tulemusena  makstakse  tootajatele  palka nende t00 piirtoodangust  vahem.
Transaktsioonikuludega on tegemist siis, kui tOétajate to0koha vahetusega kaasnevad
tootajatel kulud, néiteks kulud uue toéokoha otsimisele voi ka nditeks elukoha vahetamisele.
(Acemoglu et al 1999). Piirtoodangust vaiksema palga maksmine on vdimalik ka siis, kui
inimkapitali investeerimisega kaasneb inforaatsiooni asimmeetria t66turul, mille korral teised
tddandjad ei oma td6taja koolitatuse kohta nii head informatsiooni kui praegune tddandja,
seetdttu nad voivad koolituse l&binud todtaja tootlikkust alahinnata ja maksta talle tema
tegelikust t00 piirtoodangust madalamat palka, mis véhendab riski, et té6taja parast koolituse
labimist praegusest ettevottest lahkub. Sellistel juhul on ettevotetel otstarbekas finantseerida ka
uldist tdiendkoolitust, kuna teised ettevotjad ei tea tapselt, millise koolitusega tegemist oli.
(Barron et al 1999)

Uldise taiendkoolituse rahastamist tddandjate poolt on selgitatud tiiendkoolitusega
kaasnevate vélismdjudega, mis mille tdttu on vdimalik, et (he tOotaja t60 tootlikkuse
suurenemisega suureneb ka teiste tOOtajate to66 tootlikkus. Naiteks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendite kasutamise Opetamine on kasitletav Uldise
koolitusena, kuna selliseid oskusi vajatakse paljudes erinevates ettevdtetes ning nimetatud
vahendid on erinevates ettevotetes (ldjoontes sarnased. Kui koolituse tulemusena paranevad
uhe tootaja oskused nimetatud vahenditega Umber kdia, siis selle tottu paranevad
ettevottesisese infovahetuse kiirus ja kvaliteet, mistottu suureneb ka nende tootajate t60
tootlikkus, kes antud koolituses ei osalenud. Sellist néhtust nimetatakse vorgustiku valismojuks
(Ericson 2005).

Uldise téiendkoolituse to6andjapoolne finantseerimine voib tuleneda ka inimkapitali
investeerimise ja teiste investeeringute komplementaarsusest (Acemoglu 1997). Naiteks voib
uldine tdiendkoolitus suurendada spetsiifilise tdiendkoolituse —efektiivsust. Inimkapitali
investeerimine voib olla komplementaarne ka fuusilisse kapitali tehtavate investeeringutega.
Naiteks uute masinate soetamine tekitab vajaduse Opetada to6tajatele nende kasutamist.

Uldise taiendkoolituse finantseerimine ettevdtete poolt voib olla veel seletatav ka

sellega, et tegelikkuses ei ole thegi koolitusprogrammi puhul tegemist téielikult
spetsiifilise vOi taielikult Uldise koolitusega ning koolitusprogrammi voib kasitleda ka
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uldisest ja spetsiifilisest investeeringust koosnevana, mis tdhendab, et spetsiifilise komponendi
ulatuses on ettevotetel otstarbekas koolitust finantseerida.

13 Inimkapitali investeerimisel esinevad valismojud

Avaliku sektori poolsel sekkumisel taiskasvanuhariduse protsessi on Uheks pdhjuseks
positiivsete valismdjude esinemine. Nimetatud nahtust mérkas esimesena Pigeou juba 1912.a.
Tootajate koolitamisega kaasneb positiivne vélismdju, kuna tddandja erakasu on véiksem
kui koolituse kasu kogu Uhiskonna jaoks. See tdhendab aga seda, et kogu uhiskonna
seisukohast lahtudes on optimaalne td6tajate ulatuslikum koolitamine kui tiksikute ettevdtete ja
to0tajate seisukohast lahtudes. Nimetatud asjaolu ilmneb siis, kui tootaja parast koolitust
vahetab toéokohta ning koolitusest saab kasu ka uus td6andja, kes koolitust ei finantseerinud.
Tootajate koolitamisega kaasnev positivne valismdju erineb teistest positiivse vélismdju
juhtumistest selle poolest, et antud juhul nimetatud valismdju tottu mitte ainult ei suurene teiste
td0andjate kasu, vaid vaheneb ka praeguse to6andja kasu, seda juhul kui tdotaja vahetab
tookohta. Erinevuse pdhjus on see, et erinevalt fuusilist kapitalist ei saa ettevotted tootajate
inimkapitali omandada. Sellist valismdju nimetatakse poaching externatlity (Ericson 2005).

Toopuudusega seonduv valismdju pbhineb asjaolul, et dldjuhul on t6épuudus kérgem madala
kvalifikatsiooniga toétajate seas ning seet6ttu on madala kvalifikatsiooniga tootaja koolitamise
sotsiaalsed kulud vaiksemad ja tulud suuremad kdrgema kvalifikatsiooniga toétaja koolitamise
omadest. Kuna toétute koolitamise korral ei vahene koolitamise ajal nende t66 toodang (kuna
see lihtsalt puudub), siis on madalama kvalifikatsiooniga toétajate koolitamine, kelle hulgas on
to6tuid suhteliselt rohkem, sotsiaalsete kulude osas odavam, kuna nende koolitamisel on
toodang vahenemine véiksem. Lisaks sellele annab t6tu koolitamine Ghiskonnale ka suuremat
tulu, kuna juhul, kui ta endale tookoha leiab, siis selle tulemusena suureneb Uthiskonna
kogutoodang kogu tema tG0 piirtoodangu vorra. Hoivatud inimese koolitamisel suureneb aga
uhiskonna kogutoodang vaid tema t60 piirtoodangu suurenemise vorra, mis tekkis koolituse
labimisel. (OECD 2001).

Inimkapitali investeerimisel esineb veel mitmeid teisigi valismdjusid, mdned nendest on kdige
otsesemalt seotud (ldharidusega. Naiteks voib taiendkoolituse investeerimine parandada
elanikkonna tervist, véhendada suremust ning tervishoiukulusid. Sellised mdjud vdivad
eelkdige esineda tootervishoidu- ja tdoohutust puudutavate koolitusprogrammide juures
(McMahon 2001). Antud juhtudel saavad kasu sellistest programmidest ka need, kes koolituses
ei osalenud. Néiteks Uhe tootaja poolt ohutute toovotete kasutamine suurendab ka teiste
to6tajate vOi teatud juhtudel ka kolmandate isikute turvalisust. Samuti on v@imalik, et koolituses
osalemine muudab inimeste eluviise tervislikumaks, nditeks voib koolituses osalemine
suurendada inimeste motivatsiooni ning seetdttu voib vaheneda naiteks alkoholi tarvitamine.

Inimkapitali investeerimisel tervisega seonduvad valismdjud voivad laieneda ka koolituse
osalenute lastele. Eelkdige vdib selliseid mojusid seostada uldharidusega, sest on ilmnenud, et
kdrgema haridustasemega lapsevanemad pddravad oma laste tervisele rohkem téhelepanu
(Strauss et al 1993) Nimetatud véalismoju ei piirdu tegelikult mitte ainult laste tervisele
tdhelepanu pooramises, vaid ka dledldiselt laste paremas kasvatamises. Haritumad
lapsevanemad on reeglina rohkem huvitatud oma laste edasijoudmisest haridusteel, nende
vastutustunne laste kasvatamisel on suurem.

Taiskasvanute koolitamine vgib véhendada nende kuritegelikkus kéitumist, seda eriti siis, kui

koolitatakse inimesi, kellel puuduvad vastavad oskused, et seadusliku tegevusega endale
piisavat elatist teenida. Samuti suurendab inimkapitali investeerimine inimeste sissetulekuid
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ning suuremate sissetulekute korral on kuritegude eest mdistetavate karistuste mdjuvus
suurem, kuna naiteks kdrgema sissetulekutega inimestel on vangistuse korral heaolu kaotus
suurem kui madalama sissetulekuga inimeste puhul (Moretti 2004). Samuti vdivad
koolitusprogrammid muuta inimeste hoiakuid, nditeks suurendada nende hoolivust
kaaskodanike suhtes vdi muuta nende ké&itumist vahem riskialtimaks, mis aga omakorda
vahendab nende kuritegevust (Becker, Mulligan 1997).

Inimkapitali investeerimine vOib parandada ka demokraatliku thiskonna toimumist, sest
kdrgemalt haritud inimesed tunnevad dhiskonnas toimuvate protsesside vastu suuremat huvi,
mis tagab osalusdemokraatia parema toimimise. Samuti vahendab haridusse investeerimine
ebademokraatlike reziimide tekkimise vdimalusi, kuna elanikkonna kdrgema haridustasemega
riigid on oma riigivalitsemiskorralt reeglina demokraatlikud (Meja, Posada 2005)

Lisaks eelpool mainitud vélismdjudele soodustab inimkapitali investeerimine ka teaduse
tehnoloogia arengut, soodustab uute tehnoloogia rakendamist, ning teadmiste edasi kandumist
(ka koolituses osalenutelt koolituses mitteosalenutele) ning suurendab see l&bi majanduse
kasvukiirust (Lucas 1988)

Avaliku sektori poolne sekkumine taiskasvanuharidusse voib olla pdhjendatud ka kapitali ja
tooturgudel valitseva mittetéieliku konkurentsiga ning antud turgude puudulikkusega (OECD
2001). Kapitaliturgude korral on probleemiks eelkdige asjaolu, et inimkapitali tehtavate
investeeringute finantseerimiseks on reeglina tootajatel vaiksemad vlimalused Vvdi
ebasoodsamad tingimused laenamiseks vorrelduna vdimalustega fiilsilisse ka kapitali
tehtavate investeeringute finantseerimiseks laenu abil. PGhjuseks on siin asjaolu, et erinevalt
fllisilisest kapitalist ei ole inimkapitali vOimalik kasutada laenu tagatisena. Laenamise
voimalused soltuvad ka inimeste majanduslikust seisust, vaesematel inimestele on laenu
saamise vOimalused vaiksemad ning seetdttu on neil ka vdksemad vdimalused
omavahenditest tdiskasvanuhariduses osalemist finantseerida. Nimetatud pdhjusel osalevad
rikkamad inimesed taiendkoolituses suuremal maaral kui vaesemad ja seetbttu suureneb
majanduslik ebavordsus, mille véhendamine vOib aga suurendada uhiskonna kui terviku
heaolu.

14 Riskid inimkapilati investeerimisel

Inimkapitali tehtavate investeeringute kaasneb ka risk, kuna uldjuhul ei ole vdimalik
koolitusest saadavat tulu tapselt ette ennustada, koolituses osalemise otsus tuleb aga
teha enne kui sellest tulu saadakse. Néiteks vdivad vahepeal majanduses toimuda
muutused ja ndudlus erinevate oskuste jarele vOib samuti muutuda, mistottu muutub ka
investeeringust saadav tulu. Samuti ei pruugi to6tajad ja ettevotted olla tdiel maaral teadlikud
oma vdimetest ja konkreetse koolitusprogrammi sobivusest. Kuna ettevotted ja eriti just
to6tajad ei pruugi oma kaitumises olla riskineutraalsed, siis ei pruugi nad korge riski tottu votta
ette selliseid inimkapitali investeeringuid, mis keskmiselt ennast &ra tasuksid. Seega
tdiskasvanuharidusega seonduvad riskid vahendavad erasektori poolt tehtavate
investeeringute mahtu allapoole sotsiaalselt optimaalset taset.

Lisaks sellele, et ettevotte ja tootajad ei pruugi tdpselt oma vajadusi teada voib esineda ka
tdiendavaid informatsiooniprobleeme. Selliseks probleemiks voib olla veel informatsiooni
asimmeetria koolituse pakkuja ja tellija vahel. Kuna koolitusfirmal on parem ettekujutus enda
poolt pakutavast teenusest kui tellijal, siis on koolitusfirmal véimalik kisida teenuse eest
kdrgemat hinda, pakkuda sama hinna eest madalamat kvaliteeti vOi véiksemat koolitust
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véiksemas ulatuses vorrelduna juhuga, kus mdlemad pooled on vordselt informeeritud. Teatud
kvaliteedinduete ja kutsestandardite valjatoGtamine ja kehtestamine ning koolitusfirmade
tegevuse lle teostatav jarelevalve avaliku sektori poolt vdimaldab sellist informatsiooni
asimmeetriat vahendada (Malcomson et al 2003)

Avaliku sektori sekkumine taiskasvanuharidusse on pdhjendatud ka avaliku sektori poolse
sekkumisega majandusse maksustamise néol. Nimelt vdhendavad maksud inimkapitali tehtud
investeeringute tulusust, mistdttu tehakse neid vahem kui oleks sotsiaalselt optimaalne.
Seetbttu on Oigustatud avaliku sektori poolne tdiskasvanute koolitamise toetamine, s.h.
koolituskulude maksutavast tulust mahaarvamise lubamine (OECD 2001).

Isegi kui taiendkoolituse juurest turutdrkeid ei esineks ning erasektori tegevusena antud
valdkonnas oleks tulemuseks Pareto-efektiivne ressursside paigutus, ei pruugi see tagada
sotsiaalset optimaalset lahendust ja seda eelkfige sissetulekute ebavoirdse jaotuse tottu.
Enamasti on avaliku sektori tegevuse iheks eesmargiks ka sissetulekute ebavordsuse
vahendamine vdi selle hoidmine tihiskonna jaoks aktsepteeritaval tasemel. Enamikes riikides ei
ole erinevate sotsiaalsete gruppide osalemise méérad tdiendkoolituses vordsed. Reeglina on
véiksema sissetulekuga tihiskonna gruppidel osalusméérad vaiksemad, siia hulka kuuluvad
naiteks madalama olemasoleva haridustasemega tootajad, pikaajalised to6tud (OECD 2001)

Kui inimkapitali investeerimisel puuduksid valismdjud, siis piirduksid tiskasvanuhariduse tulud
ja kulud vaid koolitatud téotajate ja ettevdtete tulude ja kuludega. Véalismdjude tottu aga
mdjutab antud tegevus ka kolmandaid osapooli.

15 Kasu inimkapitali investeerimisest

Koolituses osalenud inimese erakasude juures saab eristada kaudset ja otsest kasu.
Kaudsete kasude puhul suurendab tdiendkoolituses osalemine inimese heaolu I&bi
sissetulekute voi mitterahalise toétasu suurenemise. Otseste kasude puhul suurendab
taiendkoolituses osalemine inimese heaolu vahetult. Uldjuhul on kaudsed kasud otsestest
kasudest suurema téhtsusega ja neid on ka rohkem uuritud. Sissetuleku suurenemine on
véimalik Ghelt poolt tdnu suurenenud t66jou tootlikkusele, mis toob tédtajale kaasa suurema
palga olemasoleval todkohal voi voimaldab tootajal asuda toole kdrgemat kvalifikatsiooni
nbudvale ja korgemapalgalisele tdokohale, teiselt poolt vOib koolituse labimine teha
voimalikuks tootul tookoha leidmise, samuti vOib see védhendada tookoha kaotamise
tdendosust tulevikus. Lisaks sellele vOib todle asumisele voi kdrgema taseme tdokohale
asumine suurenda inimese heaolu labi ametikohaga kaasneva prestiizi, parema téokeskkonna,
meeldivama t00 sisu ja uute sotsiaalsete kontaktide kaudu (Weisbrod 1962). Otsesteks
kasudeks voib olla néiteks rahulolu suurenemine sellest, et omandatakse uusi oskusi ja
teadmisi, samuti vdib Gppeprotsess olla koolitusel osaleja jaoks meeldiv tegevus.

Erinevate Oppevormide kohta on siin valisriikides tehtud uuringud aga andnud mdnevorra
erinevaid tulemusi, nait. USA andmetel on leitud, et teadmiste omandamine suurendab
inimeste  heaolu eelkdige korghariduse korral, vdhendab aga heaolu madalamate
haridustasemete korral (nait. paljudele lastele ei meeldi koolis Gppimine ning nad parema
meelega teeksid selle asemel midagi muud). (Lazear 1977) Kuna nii korghariduse kui
taiskasvanuhariduse korral on tegemist taiskasvanud inimestega, siis voib oletada, et selline
hariduse omandamise positivne mju iimneb ka téiskasvanuhariduse korral, kuigi see ei pea
kehtima mitte koigi inimeste korral, nditeks tG6tutel voi monedel teistel inimestel, kellel
puuduvad dppimisharjumused.
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Osterbeek ja van Ophem (2000) on leidnud, et hariduse omandamist saadav heaolu
suurenemine on seda suurem, mida kdrgem on inimese varasem haridustase ja mida paremast
sotsiaalsest keskkonnast ta parineb. Samuti vOib koolituses osalemine suurenda inimeste
heaolu I&bi uute sotsiaalsete kontaktide loomise (Alstadsaeter 2004).

Ettevotete jaoks avaldub tOotajate koolitamisest saadav kasu eelkdige tOotajate
suurenenud tootlikkuses. Toojou tootlikkuses suurenemine on lai mdiste. Konkreetsemalt
vOib see avalduda otseselt |&bi tootajate t60 kvaliteedi suurenemise, tédoperatsioonide
sooritamise kiiruse tdusu, vigade ja praagi véhenemise. Kaudselt avaldub see aga labi
meeskonnatdd paranemise, muutustega kohanemisvGime suurenemise, téomoraali
paranemise ja tootajate usaldatavuse suurenemise (Bloom ja Lafleur 1999). Lisaks selle voib
to0tajate koolitamine vahendada ka tOOtajate soovi ettevottest lahkuda, eriti kehtib see
spetsiifilisse inimkapitali tehtavate investeeringute korral, mille puhul on pérast koolitust td6taja
palk antud ettevotetes kdrgem potentsiaalsest palgast teistes ettevotetes.

Kui tootajate koolitamisel esinevad valismojud, siis avalduvad koolitamise mdjud ka
kolmandatele isikutele. Nimetud mdjusid sai eelpool juba kasitletud. Kolmandate isikute hulka
kuulub ka avalik sektor, kelle jaoks toob taiendkoolitus kaasa maksutulude suurenemise, mis
on pohjustatud tdotajate tootlikkuse ning t66hdive suurenemisest. Samuti toob see kaasa
mitmesuguste sotsiaalsete kulude vahenemise, néiteks t06tu abiraha ja teised vaestele
orienteeritud meetmed. Lisaks selle voivad vahenda ka kulutused korrakaitsele,
Oigussusteemile, tervishoiule (OECD 2004).

Kui l&htuda taiskasvanuhariduse rahastamise vajalikkuse pdhjendamisel Eesti kontekstist siis
eelpool toodud teoreetilised seisukohad kehtivad ka Eesti olukorras.

10
PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

Taiskasvanute koolituse rahastamismudeli alternatiivid

2. Valisriikides kasutusel olevad taiskasvanute koolituse rahastamise
mudelid

Taiskasvanuhariduse avaliku sektori poolseks rahastamiseks on mitmeid erinevaid voimalusi
ning erinevastes riikides kasutakse erinevaid rahastamisemudelid. Enamikes riikides
kasutatakse paralleelselt mitmeid erinevaid meetmeid. Kuna téiskasvanuharidusest saavad
kasu nii tootajad, ettevotted kui ka avalik sektor, siis |&htutakse rahastamisel
pohimdttest, et ka kulusid peaksid katma k6ik kasusaavad osapooled. Eesmarkide jargi
vOib tdiskasvanuhariduse rahastamise meetmed jagada kolmeks: otseste kulude
katmine, kaudsete kulude katmine ja riski vdhendamine (OECD 2004)

Otseste kulude katmine hdlmab koolituskulusid, dppevahendite kulusid, transpordikulusid.
Selleks kasutatakse jargmiseid vdimalusi: individuaalsed Gppekontod (individual learning
accounts), vautSerskeemid, laenutoetused ja maksupoliitika meetmed.

Individuaalseid 6ppekontosid rakendatakse Austrias, Belgias, Hollandis Rootsis, Hispaanias,
Kanadas, Prantsusmaal, Suurbritannias ja USA-s. Kui inimene vastab teatud kriteeriumitele
(igas riigis erinevad - enamasti peab tal olema madal kvalifikatsioon, ta peab olema to6tu voi ta
palk peab olema alla teatud madra), on tal vBimalus avada pangas individuaalne dppekonto,
millel olevaid rahalisi vahendeid td6taja saab kasutada koolituskulude ja sellega seonduvate
kulude, néit. transpordi- ja ndustamiskulude katmiseks. Avatakse konto, kuhu tootaja kannab
teatava summa raha ning lisaks sellele kannab sinna riik voi ettevotted tdiendavalt teatud
summa raha. Naiteks Suurbritannias kannavad tdétajad kontole 25£, millele riik kannab
tdiendavalt juurde 150£. Nimetatud raha on vGimalik kasutada tootajal koolituskulude katteks,
tingimusel, et on tegemist vastavasse nimekirja kantud koolitusasutusega. Lisaks sellele voib
kaasneda nimetatud konto kasutamisega allahindlus koolituse hinnas. Belgias vdivad néiteks
kontole raha kanda ka todandjad ja perelikmed. Rootsis jéllegi innustatakse toovotja
panustamist oma koolitusse — kuni 25% aastapalgast. Walesis on kontod 3-tasandilised:
hivitatakse kuni 100%, 80% ja 50% koolitusest. Kui mujal riikides on individuaaloppekontod
mdeldud eelkdige koolituse rahastamiseks, siis USA-s on eraldi kontod veel drialustamise ning
esimese kodu soetamise tarvis — individuaalsed arengukontod. Uldiselt on tegemist suhteliselt
hiljuti kasutatud meetmega, mitmetes riikides on see alles pilootprojektide staadiumis. Uldiselt
on see osutunud edukaks meetmeks ning enamik sellistest programmidest on suurendanud
osalemist tdiskasvanuhariduses ja seda eriti madala kvalifikatsiooniga td6tajate seas Samas on
ilmnenud nditeks Suurbritannias probleemid koolituse kvaliteedi tagamisega ja jarelvalvega,
mistottu antud meetme rakendamine on seal peatatud. (OECD 2005a)

VautSeriskeeme rakendatakse Austrias, Belgias, Prantsusmaal, Itaalias, Sveitsis, Louna-
Koreas ja USA-s. VautSeriskeem pdhineb nd. koolitustalongidel, mille eest saab osta koolitust.
Uldiselt on sarnasel individuaalsetele Gppekontodel ka antud meetme korral sihtriihmaks
eelkdige madala kvalifikatsiooniga tootajad, aga monedes riikides ka néiteks noored. Vdimalik
on ka vautSerite jagamine todandjale (nditeks Belgias vaike- ja keskmise suurusega
ettevOtetele) ning vautSerite jagamise ulatus voib olla erineva ka (he riigi erinevates
regioonides. Austrias maksab vautSerid kinni T66jou Koda, mille puhul on tegemist kdiki
tooturul olevaid inimesi ihendava organisatsiooniga. Belgias maksab valitsus selle pooleks
tddandjaga. Prantsusmaal on neli liiki tSekke, mis toimivad samamoodi nagu vautSeridki,
sealsed kulud katab vastav regionaalndukogu. Itaalias on vautSerite arv piiratud - 2 tikki aastas
- ning sealsesse susteemi on kaasatud ka Euroopa Sotsiaalfondi rahad. Hispaanias saab
taotleda Oppekonto tSekke, mis katavad 100%-liselt kogu koolituse (peamiselt IKT).
Vaut3eriskeemi all vBib &ra mainida ka Sveitsi iga-aastase koolitustSeki, mis vditleb pikaajalise
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tootusega ja mida rahastab Genfi kanton. Siia alla saab ligitada ka nditeks Saksamaa
Frankfurt Main Airport Kvalifikatsiooni-Kaardi, mis on boonuskaart, kuhu ettevdte laeb igal
aastal 600 EUR-i ulatuses virtuaalset krediiti. Selle kaardiga on neil voimalik registreeruda
erinevatele kursustele, mida ettevte vdimaldab koostods erinevate koolitusasutustega.
Sarnaselt individuaalsetele Gppekontodele on oluline, et oleks tagatud koolituse kvaliteet.

Laenutoetusi rakendatakse Austraalias, Kanadas, Norras, Uus-Meremaal, Louna-Koreas ja
Suurbritannias. Kui riik toetab elukestvat dpet siis intressivabade laenude voimaldamine on ks
voimalikest instrumentidest. Samas ei pea avalik sektor katma intressikulusid taielikult, nditeks
Louna-Koreas maksavad sellise toetuse korral tootajad 1%-list intressi ning Ulejddnud osa
katab valitsus. Austraalias vdimaldatakse sellise skeemi jargi laenata aspirantidel, kes
hakkavad tagasi maksma alles pérast Gpingute |6ppemist vastavalt oma sissetulekule. Need
méérad on seal vastavalt minimaalselt 3% ja maksimaalselt 6% sissetulekust. Lduna-Koreas
vOimaldatakse laenutoetusi tehnika-alaste eraasutuste Opilastele. Laenu annab Rahvuslik
Pollumajanduslik Koostod Foderatsioon (National Agricultural Co-operative Federation).
Suurbritannias maksab valitsus karjaarilaenude intressid koolituse kestel ning kuu aega pérast
|6ppu, nimetatud laenu voib kasutada koolituskulude katmiseks kuni 80% ulatuses.
Laenutoetustega sarnased meetmed on ka koolituskulude tagasimakse kohustused, mille
korral kannab t66andja koolituse kulud, kuid t66taja lahkub téokohalt omal algatusel enne
teatud tahtaja moodumist, siis sellisel juhul on toétaja kohustatud koolituskulud tagasi maksma.
Selline vdimalus on seadusega ette nahtud Luxembourgis ja Poolas, kuid enamikus teistes
OECD riikides rakendatakse antud pohimdtteid kollektiiviepingute voi ka individuaalsete
toolepingute kaudu. Laenutoetused dldiselt ei paku madala kvalifikatsiooniga tootajatele
tdiendavat motivatsiooni koolitusel osalemiseks, kuid suurendavad kdrgema kvalifikatsiooniga
tootajatel koolitusest saadavat kasu.

Maksupoliitika meetmed v0ib jagada ettevotetele ja tOOtajatele suunatud meetmeteks.
Ettevotetele suunatud meetmed saab jagada maksusoodustusteks kasumi pealt makstavatelt
maksudelt ja soodustusteks palgafondilt makstavatelt maksudelt. Enamikus riikides on
ettevotetel vOimalik tootajate koolituskulud tuludest maha arvata. Mdnedes riikides on aga
voimalik tootajate koolitamisel arvata koolituskulusid tuludest maha tegelikust suuremana,
naiteks Luxembourgis 110%; Austrias ja Hollandis 120% ja Itaalias teatud koolituste korral kuni
150% koolituskuludest. Austrias voimaldatakse ettevotetele, kes kasumit ei teeni, todtajate
koolitamise korral maksukrediiti, mida saab kasutada jargmistel aastatel. Enamikus riikides
lubatakse tuludest maha arvestada nii ettevottesiseses kui —valise koolituse kulusid aga néiteks
Austrias lubatakse ettevottesisese koolituse kulusid maha arvestada ainult siis, kui koolitust
pakub eraldiseisev institutsioon. Voimalik on ka lubada teatud to6tajate gruppide, néit. madala
kvalifikatsiooniga t06tajad, koolitamisel kdrgemaid tdiendavaid mahaarvamisi. Samuti on
véimalik lubada nendel ettevdtted, mille puhul koolituskulude osakaal on madalam, suuremaid
tdiendavaid mahaarvamisi.

Selliste soodustuste eelisteks on lihtsus ja odavus, kuna maksude kogumise institutsioonid on
rikides eelnevalt olemas, samuti annab see ettevotetele valikuvabaduse kellele ja millist
koolitust pakkuda, samuti muutub sellisel juhul tootajatele kasulikumaks koolitada oma
tootajaid, kui varvata koolitatud tootajaid véljaspool ettevotet. Puuduseks on voimalik
tihikoormusefekt, kuna paljudel juhtudel oleks ettevotted to6tajaid koolitanud ka ilma tdiendava
maksusoodustuseta, samuti ei pruugi nimetatud meetmed piisavalt motiveerida véike- ja
keskmise suurusega ettevotteid. Voimalik on teha ettevotetele maksusoodustusi ka palgafondilt
makstavatelt maksudelt. Monedes riikides (Kanada, Prantsusmaa, Jaapan) on ettevitetel
kohustus teatud tootajate palgakuludest koolituseks kulutada, vastasel juhul maksustatakse
neid tdiendava palgafondi maksuga. Teistes riikides kogutakse palgafondilt voetav maks teatud
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riklikku fondi, mida kasutatakse tdotate koolitamiseks. LOuna-Koreas kasutakse sellistel
eesmarkidel tootuskindlustusfondi. Nimetatud meetmed on mdeldud valtimaks olukordi, kus
uhed ettevotted varbavad teistes ettevottes eelnevalt koolitatud tootajaid ise koolitust
finantseerimata. Probleemiks on ka siis vdimalik tihikoorumusefekt. Vdimalik on teha ka
palgafondi maksu pealt ettevotetele soodustusi, naiteks Hollandis kasutati kuni 2004.a.
meedet, mille jargi sai ettevOtted arvata palgafondimaksuga maksustatavast summast
koolituskulud maha.

Tootajatele suunatud maksupoliitilisteks meetmeteks on soodustused tulumaksult ja palgafondi
maksult. Koolituskulud on lubatud tulumaksuga maksustatavalt tulult maha arvata enamikus
OECD riikides, lisaks sellele on Jaapanis, Louna-Koreas ja Hispaanias voimalik palgafondilt
makstavatelt maksudelt to6taja poolt makstud summasid kasutada koolituskulude katmiseks
(toimub vastavate fondide kaudu). Hollandis rakendatakse to6taja sééstuskeemi, mille korral on
voimalik maksustatavast tulust maha arvata ka teatud rahaline summa, mida voib kasutada
koolituseks jargnevatel aastatel.

Kaudseteks kuludeks on tootajate koolitamisel t06tajate jaoks koolitusele kulutatud ajal
saamata jaadnud palk (vOi siis palga véhenemine tanu todaja vOi t60 intensiivsuse
vahenemisele) koolituse ajal, ettevotete jaoks on kaudseks kulud koolitusele kulutatud ajal
saamata tootmata jadnud toodangu vaartus. Kaudsete kulude osas on toetusmeetmeteks
otsesed toetused, individuaalsed dppekontod, laenutoetused ja kollektiiviepingud.

Otseseid toetuseid rakendatakse Rootsis ja Suurbritannias. Kuigi uuringute tulemused on
naidanud, et tdiskasvanuhariduse kaudsed kulud on sageli markimisvéarselt suuremad kui
otsesed kulud on otseseid toetusi kaudsete kulude katmiseks vahe rakendatud. Rootsis
makstakse otseseid toetusi kaudsete kulude katteks tootutele ning tootajatele, kellel puudub
keskharidus, rahalised vahendid tulevad otse riigieelvest, kuid toetuste jaotamise otsustavad
kohalikud omavalitsused. Suurbritannias on selliseks meetmeks téiskasvanuhariduse toetus,
mis on moeldud 19-30-aastastele, kes vajavad lisakvalifikatsiooni, et saada mingit tookohta.
Toetus on kattesaadav vaid tdiskohaga Oppuritele. Raha kantakse otse kasusaaja (Opilase)
pangaarvele. Toetuse suurus on seotud sissetuleku suurusega. Fonde haldavad valitsus ja
rahandusinstitutsioonid (pangad). Mitmetes teistes riikides vdimaldatakse aga t00tajatele
Oppepuhkust, mille puhul on tavaliselt eelduseks see, et td6taja oleks antud ettevottes teatud
aja eelnevalt tootanud. Antud puhkuse ajal makstakse to6tajatele rahalisi toetusi to6turuameti
poolt (Austria), riigieelarvest (Taani, Rootsi), toétuskindlustusfondist (Louna-Korea) vdi ka
vastavatest koolitusfondidest (Soome, Poola). Puhkusetasude suurus on védga erinev varieerub
14,5 eurost pdeva kohta kuni téispalgani. Samuti on erinev puhkuse maksimaalne ajaline
kestus, mis on erinevates riikides 1-12 kuud. Antud meetme rakendamise ulatus on aga vaike,
koolituspuhkust saab aastas erinevates riikides 0,01-0,7% tG6tajatest.

Individuaalseid Oppekontosid kasutatakse kaudsete kulude katmiseks vaid Rootsis. Selliste
meetmete rakendamist takistab asjaolu, et kuna kaudsed kulud on otsestest kuludest
suuremad, siis votab nende kogumine kauem aega. Rootsis rakendatakse Skandia poolt
véljatootatud kompensatsioonikonto stisteemi, kus tdotaja saastab 5% oma brutopalgast ning
sama palju panustab kontole ka t66andja. S&astmine IGpeb, kui kontol on piisavalt raha 12-
kuuseks koolituseks vastava tootaja palgamaéra juures. Tegemist on ettevitete jaoks
vabatahtliku skeemiga.

Laenutoetuseid kaudsete kulude katmiseks rakendatakse Suurbritannias, kus antud eesmargil
saab kasutada karjaériarenduslaenusid, mille intressid tasub riik.
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Kollektiivlepingute kaudu on kaudsete kulude katmine reguleeritud Saksamaal, kus sellisteks
programmideks on nditeks Deutsche Shell AG (hisleping ja Fraport Q-Kaart. Esimeses
lepingus séatestati t00tajate todaja vahendamine ning ettevote maksab tootajatele ka tooaja
véhendamise tottu saamata jadnud palga tingimusel, et to6tajad osalevad téiendkoolitusel.
Teisel juhul on tegemist sisuliselt ettevdttepoolse vautSerskeemiga, kuid mis eeldab, et tootajad
osalevad koolituses 50% ulatuses oma vabast ajast.

Inimkapitali investeerimisega kaasneva riski vahendamisele suunatud meetmeid on senini
rakendatud vaid Austraalias. Nimetatud meetmeks on Kdrghariduse rahajaotusskeem (HECS -
The Higher Education Contribution Scheme). Selle kohaselt véimaldatakse Ulidpilastel votta
Oppekulude katteks Gppelaenu, millelt nad peavad tagasimakseid tegema 3% ulatuses tulult
alles siis, kui nende sissetulek iletab teatud kiinnise. Selline meede vahendab riski, et pérast
hariduse omandamist ei ole tulud piisavad, et katta investeeringu kulusid. Lisaks antud riskile
kaasneb tootajate koolitamise jaoks ettevtete jaoks risk, et parast koolituse labimist to6tajad
lahkuvad antud ettevottest. Nimetatud riski vahendamiseks kavandatakse Suurbritannias
meedet, kus tdotajatele antakse koolituskulude katteks laenu, mida maksab pérast koolitust
tagasi todandja tingimusel, et to6taja tootab antud ettevdttes seni, kuni antud laen on tagasi
makstud.

14
PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

Taiskasvanute koolituse rahastamismudeli alternatiivid

3. Eesti koolitusturg

Eestis mdistetakse tdiskasvanuharidust kui tdiskasvanud elanikkonna terviklikku organiseeritud
Oppetegevust, mis ei sOltu Oppe sisust, tasemest voi meetoditest, see vdib asendada vdi olla
jatkuks esmasele koolis, kutsedppeasutuses, rakenduskdrgkoolis vdi Ulikoolis omandatud
haridusele. T&iskasvanute koolituse liigid on: tasemekoolitus, td6alane koolitus ja
vabahariduslik koolitus.

3.1 Uuringute tulemused

Taiskasvanute koolitust on 2001.a andmetel Eestis uurinud sotsiaal- ja turu-uuringutefirma
SaarPoll. 2001. aasta jooksul osales erinevates koolitusvormides (6htu- ja kaugdppevorm,
Ope eksternina, taiendkoolituse voi Umberdppe kursus) 13 protsenti Eesti 15-74 aasta
vanustest inimestest. Sellest tasemekoolitusega oli haaratud Gsna tiihine osa. Oppima
asumise motiividest olid esikohal enesearendamine, ametialase kvalifikatsiooni tdstmine,
kompetentsuse suurendamine, soov olla konkurentsivdimeline. Selliseid pdhjusi nagu oht
kaotada t60, soov vahetada elukutset voi todkohta, to6tu staatus voi pdhitddkoha saamise
lootus mainiti tunduvalt harvemini. Kdige sagedamini kdidi kutse- ja erialastel kursustel.
Mérkimisvaarne on, et kui 20- 29 aastaste vanusrihm pihendas enam téhelepanu erialasele
Oppele, siis vanemad inimesed kutsedppele ja muule enesearendusele. Konkreetsetest
kursustest olid eriti hinnas keele-, arvuti- ja autojuhtimise kursused. Ainevaldkondadest
osutusid populaarseimateks meditsiin, tervishoid, haridus- ja pedagoogika, teenindus,
transport, side juhtimine, t00stus, energeetika ja ehitus. Valdav osa koolitusprogrammides
osalenutest kéisid koolitusel td0ajast (mis tahendab ka, et Oppijate enamiku moodustasid
tootavad inimesed, tootute osakaal oli Gppijate hulgas tsna tagasihoidlik) ning olid enamasti
kompenseeritud ka tootasuga. Oppijate osakaal naiste hulgas oli kdrgem kui meeste hulgas.
Ligi pooled Kkiisitletutest ei olnud Oppima asumisest Uldse huvitatud. Kdige olulisemaks
takistuseks peeti seejuures vanust (liga vana), millele jargnesid 6ppimisvajaduse puudumine ja
rahapuudus. Kdige aktiivsemad dppurid olid vanusegrupi 20-29 esindajad. Kdige madalam oli
Oppinute osakaal kdige nooremas (15-19) ja kdige vanemas (60+) vanusrihmas. 15-19
aastaseid tiivustab dppima eelkdige soov olla konkurentsivBimeline, teisi vanusrihmi aga
enesearendamine ja ametialase kvalifikatsiooni tdstmine. MitteGppimise kdige olulisem pdhjus
nooremate hulgas oli rahapuudus, alates 40 eluaastast aga arvamus, et ollakse liga vana.
Eestlased olid marksa aktivsemad Oppijad kui mitte-eestlased. Mida kdrgem on inimese
haridustase, seda rohkem Opitakse ka pérast (korg)kooli [opetamist, otsitakse ise voimalusi
enesetaiendamiseks ning kaiakse ka teadmisi tdiendamas. Korgema sissetulekuga grupis oli
ka Oppijate osakaal kdige kdrgem, samuti vOis téheldada, et sissetuleku tdustes suurenes ka
soov edaspidi Opingutes osaleda. Juhtivtootajad olid vorreldes reatdotajatega marksa
sagedamini oma teadmisi taiendanud. Uldjoontes on antud uuringu tulemused analoogilised
laéneriikides tehtud uuringute tulemustega (V66rmann 2003).

Ettevotte kisitluse teel on uuritud tootajate koolitamist Jarvamaa ettevotete t06j0u- ja
koolitusvajaduse uuringus. Nimetatud uuringu tulemustel on ligi 75% ettevdtetest tootajate
koolitamisega tegelenud, siin tuleb aga arvesse votta, et antud uuringu valim on suuremate
ettevotete suhtes lleesindatud ning seetdttu on tegelik tootajaid koolitanud ettevotete osakaal
imselt vaiksem. Enamik juhtudel pakuvad ettevdtted tdotajatele vaid td0ilesannetega otseselt
seotud koolitust, Gldist koolitust on pakkunud vaid 25% ettevotetest. Majandussektorite kaupa
pakuvad tootus- ja teenindussektoris tegutsevad ettevotte koolitust sagedamini  kui
primaarsektoris tegutsevad ettevotted. Samuti ilmnes, et suuremad ettevdtte pakuvad
tootajatele koolitust suuremas ulatuses nimetatud asjaolu on uhelt poolt seotud suuremate
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ettevOtete paremate rahaliste vdimaluste ja pikaajalisema planeerimistegevusega t60jou osas
teiselt poolt aga esineb tootajate koolitamisel ka mastaabiséast. Sagedamini pakutakse
koolitust kOrgema taseme toétajatele (juhtivtodtaja ja spetsialistid). Samuti on nende
ametirihmade tootajate seas domineeriv ettevottevaline koolitus, oskustdéliste puhul
rakendatakse aga sagedamini ettevottesisest koolitust, kus koolitajatena kasutatakse ka
ettevotte oma t00j0udu (Leping, Eamets 2005) 2000.a. 1&bi viidud uuringu ,Taiskasvanute
koolitus ettevotetes” tulemuste jargi tegeleb todtajate koolitamisega 63% Eesti ettevotetest ning
kooltitustest on osa votnud keskmiselt Kursustest vottis osa 27,6% tootajatest. Sarnaselt
Jarvamaa uuringuga ilmnes, et suuremad ettevitted koolitavad tO6tajaid rohkem Kkui
véiksemaid. Koolituskulu oli keskmiselt 7 007 krooni osavétja kohta (Elukestva... 2005).

Eurostat’i uuringute andmetel osales koolituses 5,2% Eesti rahvastikust vanuses 25-64, mis
on Euroopa Liidu keskmisest madalam (8,4%), kuid kdrgem paljude teiste Kesk-ja Ida-Euroopa
rikide (Ungari 3,0%, Sloveenia 3,7%) ja mdningate Euroopa Liidu nn. vanade liikmesriikide
(Kreeka 1,4%, Prantsusmaa 2,7%, Hispaania 4,9%) vastavast nditajast (Zelloth 2003).

Uheksas Kesk- ja lda-Euroopas 2000. aastal labiviidud Eurostat’i uuringu kohaselt
investeerivad Eesti ettevotted keskmiselt 1,8% oma to6jdukuludest jatkudppesse. see protsent
on oluliselt kdrgem vorreldes kdigi teiste uuringusse kaasatud rikidega (Sloveenia 1,3%, LAt
0,8%) peale TSehhi Vabariigi (1,9%) ning isegi moningate likmesriikidega (Belgia 1,6%, Austria
1,3%). Eesti Statistikaameti ks varasem, 1996/97. aastal labividud uurimus nditab, et
todandjad maksid ligikaudu 61% elanikkonna erinevate rihmade koolituskuludest.
Tdaienduskoolituse puhul oli vastav osakaal veelgi suurem - téoandjad tasusid 74%
Oppetegevuse eest (vt. tabel lisas). Uhe uuema uurimuse kohaselt (“Elukestva dppe vajaduste
anallilis”) tasusid toéoandjad 2001. aastal 52% koolituskuludest (7% osaliselt, 45% téies
ulatuses) (Zelloth 2003).

Taienduskoolitust rahastavad teatud ulatuses ka inimesed ise. Usaldusvaarsed andmed
selle rahatusviisi praeguse taseme kohta puuduvad, eelnevad uuringud aga on ndidanud, et
1996/97. aastal maksis véljadppe eest ise ligikaudu 23% eraisikutest (19% meessoost, 25%
naissoost). Kutsedppe puhul on vastav osakaal madalam — 14% Oppuritest (12% meessoost,
14% naissoost) maksid oma Opingute eest ise. Muude riihmadega vorreldes maksid mitte-
eestlased koolituse eest rohkem (35% koik Oppeviisid, 17% kutsedpe). Hiljuti l&biviidud
“Elukestva Oppe vajaduste analiiisi” tulemused néitavad, et Uksikisikute panus on veelgi
suurem, kuna 2001. aastal maksid oma koolituse eest 30% osalejatest (Zelloth 2003).

2000. aasta oktoobri 16pus tegutses Eestis 387 koolitusfirmat ja 51 FIE-eksperti, kelle
pohitegevus oli taiskasvanute- ja taienduskoolitus. 1605 firma ja 94 FIE-eksperdi jaoks oli
koolitus “lisategevuseks” pdhitegevuse kdrval. Lisaks eradiguslikele koolitusasutustele pakuvad
praktiliselt koik kutsedppeasutused kursusi ka tdiskasvanutele, peamiselt nende poolt
Opetatavates valdkondades ning ettevalmistatud Oppekavade pohjal. Keskmiselt tegeleb
tdienduskoolituse kutsedppeasutuses 1-2 inimest. Koolitajateks on kas sama kooli dpetajad,
teiste koolide/ulikoolide Gppejéud voi sbltumatud eksperdid. Suurem osa avalik-Giguslikest
ulikoolidest ja riiklikest rakenduskdrgkoolidest pakuvad samuti jatkudppe vlimalusi (sageli
Ohtuse vo6i nadalaldppudel toimuva Oppe vdi kaugbppe vormis). Taiskasvanute koolitusega
tegeleb mitu vabaihendust, sh. huvialakoolid. Kdige tdhtsamateks katusorganisatsioonideks on
Eesti Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon ANDRAS ja Eesti Vabaharidusliit.
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3.2 Koolituse rahastamine

Taiskasvanute todalase koolituse avaliku sektori poolseteks rahastamismeetmeteks Eestis
on pedagoogide ja ametnike tddalane  Kkoolitus, todtute  tdSturukoolitus,
tulumaksusoodustus koolituskulude pealt ja_kursuste korraldamine projektipdhiste
vahenditega ESF kaudu ja Oppepuhkuse vdimaldamine téiskasvanuhariduses

osalejatele.

Riigiasutuste tootajatele ja teenistujatele néhakse tdoalaseks koolituseks ette vahendid
rigieelarves - nimetatud tootajate ja teenistujate aastasest palgafondist kahe kuni nelja
protsendi ulatuses. Nimetatud riigiasutusteks on ministeeriumid, Riigikantselei, Presidendi
Kantselei, Riigikogu Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikontroll, Riigikohus, riigiametid ja
maavalitsused. Pedagoogidele, kelle palgad kaetakse riigieelarvest (vdi ka valla- voi
linnaeelarvest), néhakse tdoalaseks koolituseks ette vahendid riigieelarves - nimetatud
pedagoogide aastasest palgafondist véahemalt kolme protsendi ulatuses. Vabaharidusliku
koolituse toetuseks vdidakse ette ndha vahendid riigi- ja valla- vdi linnaeelarves, kusjuures
rigieelarve vahenditest toetatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu vaid koolitusluba
omavate téiskasvanute koolitusasutuste Opetajate ja direktorite (juhatajate) to6tasu
(Taiskasvanute...)

Pedagoogide téiendkoolitusel otsustab Oppe prioriteetide ja tudbi ning koolitaja valiku Ule
kooli direktor parast konsulteerimist kooli juhtkonna ilejadnud likmetega. Opetajatelt ndutakse
osalemist vahemalt 160 tundi téienduskoolitusel 5 aasta jooksul (uueks, 2007. aastal
joustuvaks ndudeks on 320 tundi).

Eestis on tooturukoolitus aktiivse to0poliitka raames olnud |&bi aastate kdige olulisem
programm. 2001.aastal kulus tooturukoolitusele 63,7% aktiivse toopoliitika kogukuludest ning
koolituses osales Gle 10 000 inimese. Jargnevatel aastatel on toéturukoolituse osalenute arv
modnevorra vahenenud, 2004.a. osales antud meetmes 8400 inimest (TO6turu
koolitusele...2005) Vastavalt To6turuteenuse seadusele on tdoturukoolitus on Ope, milles
osalev todotsija omandab v0i tdiendab kutse-, eri- ja ametialaseid teadmisi, oskusi ja vilumusi
vOi kohaneb tOo6turu nduetega. Tooturukoolitus jaguneb td0alaseks koolituseks ning
kohanemiskoolituseks. Todalane koolitus on otseselt seotud ametioskuste omandamisega, kas
esmase, Umber- vOi tdienddppe teel. Kohanemiskoolituse eesmargiks on tutvustada to6turu
ndudeid ja valmistada klient psihholoogiliselt ette tddotsinguteks. To6turukoolitusel osalejatel
on voOimalk saada Oppestipendiumi. TG6tu Oppestipendiumi  makstakse isikule, kes
toohdiveameti kaudu osaleb vahemalt 80 tundi kestval tdoturukoolitusel. Vastavalt T66tu
sotsiaalse kaitse seadusele kehtestab Oppestipendiumi mééra ja maksmise korra Vabariigi
Valitsus. Oppestipendiumi maar ei voi olla vaiksem kui to6tu riikliku abiraha pooleteisekordne
maar

Tooturukoolitust rahastatakse riigieelarvest, 2003.a. olid té6turukoolituse kulud 53,7 mil).
krooni, millest kulud dppe korraldamisele moodustasid 46,5 milj. krooni ja Oppestipendium 7,2
milj. krooni (TG6tu... 2005).Keskmine koolituse kestus 2000. aastal oli 36,8 paeva ja parast
koolituse 10ppu rakendus 67% IOpetajatest. Tooturuameti andmetel olid 2000. aastal
populaarseimad arvuti- ja ettevotlusalane dpe, miitja koolitus, autojuhtimis-, raamatupidamis-,
ehitus-, Gmblemisalane Ope, registraatori ja teabeametniku ning iluteenindaja koolitus (Leetmaa
etal 2003)

Tooturukoolituse puhul on Eestis tegemist dnnestunud meetmega, sest uuringute tulemused

nditavad, et koolituses osalenutel on vorreldes mitteosalenutega aasta peale koolituse
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loppemist ca 7% suurem tdotamise tOendosus ja kahe aasta moodudes ca 15% suurem
tootamise tdendosus. Kulu-tulu analuis nditab, et koolituse puhul on tegemist kulu-tulusa
aktiivse toopoliitika meetmega niisuguses mastaabis nagu seda korraldati 2000. aastal ja
niisugustes majandustingimustes nagu valitsesid aastatel 2000-2002. Tulude- -kulude suhe on
ligikaudu 3, mis tdhendab, et iga koolitusse pandud kroon toob tagasi 3 krooni (Leetmaa et al
2003).

Tulumaksu soodustusena on vastavalt tulumaksuseadusele residendist flsilisel isikul digus
maksustamisperioodi tulust maha arvata tema poolt maksustamisperioodil tasutud enda ja
perekonnaseaduse §-des 60, 65 ja 67 nimetatud alla 26 aasta vanuse isiku koolituskulud voi
eelnimetatud koolituskulude puudumisel (he alla 26 aasta vanuse Eesti alalise elaniku
koolituskulud. Loikes 3 nimetatud koolituskulude tulust maha arvamise digus on ka neid
tasunud alla 26 aasta vanuse isiku residendist vanemal. Koolituskuludeks on riigi voi kohaliku
omavalitsustiksuse haridusasutuses, avalik-Giguslikus likoolis, antud Oppekava osas
koolitusluba omavas voi positiivselt akrediteeritud erakoolis v0i eelloetletutega samavaarses
vélismaa Oppeasutuses Oppimise vOi nende Oppeasutuste poolt korraldatavatel tasulistel
kursustel Gppimise eest tasutud dokumentaalselt tdendatud kulud. Koolituskuludeks loetakse
samuti riigi tagatud Oppelaenu intressid.

Projektipdhiste vahenditega on rahastatakse tdiskasvanuharidust ESF-i kaudu. ESF
keskendub peamiselt toetusele, mida inimesed vajavad oma todalase konkurentsivoime
suurendamiseks, kuid voib ka aidata taiustada slisteeme ja struktuure, et to6turg toimiks ise
paremini. Antud fondi kaudu téiskasvanuhariduse rahastamisel on theks pohiliseks meetmeks
meede 1.1. ,T66j6u paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat dpet tagav ning kdigile kattesaadav
haridusstisteem”. Nimetatud meetme saavutuseesmargiks on koolitada 2004.-2006.a. 26 050
inimest, kellest 45% on mehed ja 55% naised. Koolitatud inimesed peaksid jagunema erinevate
koolituste vahel jargmiselt: 1800 pedagoogi ja dppejdudu, 24 000 téiend- ja tasemekoolituse
osalenut, 250 Gpipoisikoolituses ja ettevotluspraktikas osalenut. Meetme kuludeks on kolme
aastase perioodi jooksul kavandatud 629,24 milj. krooni, millest Eesti avaliku sektori panus
oleks 25% ehk: 209,7 milj. krooni.

Meetme 1.2: Inimressursi arendamine ettevitete majandusliku  konkurentsivime
suurendamiseks” Antud meetme raames on plaanis koolitada 12 000 inimest, kellest 6 000 on
mehed ja 6 000 naised, tegemist on ettevitetele suunatud toetustega toétajate koolitamiseks
eesmargiga tosta ettevitete konkurentsivoimet.

Taiskasvanuhariduse projektipdhine rahastamine toimub ka ESF meede 1.3 ,Vordsed
voimalused to6turul” kaudu. Nimetatud meetme raames rahastatakse tootute téiend- ja
Umberdpet. Antud meetme raames rahastatavatesse projektidesse on kaasatud tle 17 000
to6tu. Kokku on plaanis selle meetmega kaasata aktiivsetesse tooturumeetmetesse 30 000
to6tut ehk 35% koikidest tootutest. Antud meetme kuludeks on 2004.-2006. a kavandatud 517
milj. krooni, millest Eesti avaliku sektori panus oleks 20% ehk 103,4 milj. krooni.

Véiksemal mééral on taiskasvanute koolitamist plaanitud ka teistesse struktuurifondide
meetmetesse. Meetme 1.4 ,Haldussuutlikkuse tdstmine” raames on plaanis koolitada 3600
kohaliku omavalituse ja riigiametnikku. Lisaks sellele on meetme 5.2 ,Informeerimine,
avalikustamine ja arvutiseerimine” raames nahtud ette koolitus struktuurifondide
administreerimisega seotud ametnikele, taotlejatele ja toetuse saajatele (Eesti...2004)

18
PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

Taiskasvanute koolituse rahastamismudeli alternatiivid

Taiskasvanuhariduse avaliku sektori poolse rahastamise meetmeks on ka Oppepuhkuse
vBimaldamine. Vastavalt Téiskasvanute koolituse seadusele on tddlepingu alusel téotavatel ja
avalikus teenistuses olevatel isikutel Gigus Oppepuhkusele, mida antakse talle tema enda
esitatud avalduse ja Oppeasutuse tdendi pohjal. Oppepuhkust on digus saada
tasemekoolituses neil, kes omandavad:

pohiharidust ja tildkeskharidust 6htuses, kaugdppe dppevormis vdi eksternina;

kutsekeskharidust keskhariduse baasil osakoormusega voi eksternina;

kdrgharidust osakoormusega voi eksternina.
Oppepuhkuse pikkus tasemekoolituses (formaalhariduses) vib olla kuni 30 paeva
aastas. Lisapuhkepé&evi on voimalik saada vastava haridustaseme omandamiseks jargmiselt:

pohihariduse omandamine — 28 pédeva;

keskhariduse omandamine — 35 paeva;

kdrghariduse omandamine voi bakalaureuse kraadi kaitsmine — 42 péeva;

magistri- voi doktoritdo kaitsmine — 49 paeva
Tasemekoolltusega seotud Oppepuhkusel viibivale tootajale voi teenistujale séilitab tédandja
keskmise toGtasu kimneks paevaks. Ulejaanud Gppepuhkuse paevadeks séilitab tooandja
to0taja vOi teenistuja todtasu vahemalt kehtiva miinimumpalga ulatuses. To0alases koolituses
osalemiseks on tootajal Oigus saada Oppepuhkust vahemalt 14 kalendripdevaks aastas
keskmise palga sdilitamisega ja vabahariduslikus koolituses osalemiseks palgata 6ppepuhkust
véhemalt seitsmeks kalendrip&evaks aastas.
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4, Taiskasvanute koolituse rahastamise alternatiivid

Taiskasvanu hariduse rahastamisel on mitmed autorid réhutanud, et kuna sellest saavad
kasu erinevad osapooled: to6tajad, ettevotted ja riik, siis peaksid nimetatud osapooled
osalema ka téiskasvanuhariduse rahastamisel. Eelkdige oleks avaliku sektori poolt on
pohjendatud rahastada eelkdige sellist tuupi téaiskasvanuharidust, millest saab avalik sektor
kasu ja mida eramajandus ei suuda sotsiaalselt optimaalsel maaral pakkuda. Samas on selge,
et tegelikkuses on ressursid alati piiratud ning tuleb teha valik, millises ulatuse ja milliseid
tdiskasvanuhariduse meetmeid rahastada. L&htudes eelpool toodud teoreetilistest
seisukohtadest ning empiiriliste uuringute tulemustest tuleks téiskasvanuhariduse
rahastamisel Eestis toetud jargmistele pohimdtetele:
- eelistada tuleks (ldise inimkapitali suunatud koolitusi ettevitte spetsiifilistele
koolitustele ehk tuleks arendada selliseid td6tajate oskusi, millest on tdotajatel kasu
erinevates ettevotetes
eelistada vaiksema sissetulekuga tdotajate koolitamist, kellel on piiratumad vbimalused
koolitust ise finantseerida voi laenu votta
eelistada to6tute koolitamist teiste to6tajate koolitamisele
eelistada madalama haridustasemega tootajate koolitamist
eelistada vaike- ja keskmise suurusega ettevotete todtajate koolitamist
eelistada koolitusi, mis on seotud uute tehnoloogiate kasutuselevdtuga
Talskasvanute t0oalase koolituse avaliku sektori poolsel rahastamisel on pdhimdotteliselt
vOimalik leida uusi vahendeid kolmest erinevast allikast:

kasutada olemasolevaid vahendeid efektiivsemalt

suunata vahendeid taiskasvanute koolitamisse teiste kulude arvelt

suurendada avaliku sektori tulusid (OECD 2001)
Olemasolevate vahendite kasutamise efektiivsemaks muutmine vdib seisneda polittiliste
meetmete kulude vahendamises vdi nende tulemuslikkuse suurendamises. Kulude
vahendamiseks on téiendkoolituse puhul (iheks vdimaluseks konkurentsi soodustamine
koolitusasutuste vahel eesmargiga langetada avaliku sektori poolt finantseeritava koolitus
maksumust. Eesti puhul esineb selline vdimalus eelkdige td6tute td6turukoolituse puhul, samuti
pedagoogidele ja ametnikele pakutava koolituse puhul. Konkurentsi soodustamise puhul véivad
poliitilisteks meetmeteks olla erinevate koolitusasutuste kaasamine nimetatud koolitustesse
ning nende vaheliste konkursside korraldamine, samuti ka koolitusasutuste asemel to6tajate
endi toetamine, mis sunnib koolitusasutusi omavahel konkureerima t6otaja poolt ostetava
koolituse pérast. Kulude vahendamisel ja tegevuse tulemuslikkuse tdstmisel voib olla kasu ka
koolitusasutuste juhtimise detsentraliseerimises ja madalamatele otsustustasanditele suurema
autonoomia andmises Koolitusasutuse kaudu toetuste jagamisel on nende tegevuse
efektiivsuse tostmisel theks vdimaluseks nende tulemuspdhine finantseerimine. Samuti on
vajalik meetmete toimimise (le jarelevalve teostamine ning meetme tulemuslikkuse regulaarne
hindamine.

Teiste kuluallikate arvelt vahendite suunamine tdiskasvanute koolitamisesse on poliitiline
otsus, kuna sellise meetme teostamine sOltub politika teostajate prioriteetidest. Teise
kuluallikate arvelt vahendite saamine vdib tahendada ka seda, et avaliku sektori eelarveliste
tulude suurenedes suurendatakse taiskasvanuhariduse kulusid suhteliselt rohkem kui teisi
kulusid. Samas taiskasvanuhariduse tulemused iseenesest vahendavad avaliku sektori kulutusi
teatud valdkondades (t66tu abiraha, toimetulekutoetused, tervishoiukulud, kulutused
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Oigussusteemile ja korrakaitsele jne.) Jargnevalt véljapakutavad tdiskasvanuhariduse meetmed
uldjoontes sellist finantseerimise meetodit eeldavadki.

Taiskasvanuharidust on v6imalik ka finantseerida avaliku sektori tulude suurendamise
l&bi. Kuna avaliku sektori pohiliseke tuluallikaks on maksud, siis on antud juhul voimalusteks
uute maksude kehtestamine v6i olemasolevate maksumadrade suurendamine. Selleks voib
kehtestada pohimdtteliselt igasuguseid makse, soovitav oleks aga see, et nimetatud maksu
maksaksid need subjektid, kes todalasest koolitusest kdige ronkem kasu saavad ning nendeks
on koolitatav ja tema t60andja. Sellistele tingimustele vastab Eestis tdotuskindlustusmakse
ning maksude suurendamise kaudu tdiskasvanuhariduse finantseerimisel oleks parimaks
voimaluseks suurendada todtuskindlustusmakse madrasid voi siis kehtestada sellega
analoogiline uus maks.

Enamikes OECD riikides rakendatakse paralleelselt mitmeid tdiskasvanuhariduse
rahastamise meetmeid. Seetdttu oleks alternatiivide puhul dGigem raakides erinevatest
meetmete kombinatsioonidest. Eesti puhul oleks otstarbekas lahtuda olemasolevast
slisteemist ning tootada vélja tédiendavad toetusmeetmed ja laiendada voi ka muuta
olemasolevaid meetmeid. Samas on otstarbekas, et tdiskasvanute koolitamine on koondatud
terviklikku stisteemi ning et antud susteem oleks ka riigi teiste majanduspoliitika suundadega
seostatud. Seetdttu ei ole otstarbekas rakendada paralleelselt vaga palju erinevaid meetmeid,
eriti siis kui on tegemist sarnaste Uksteist dubleerivate meetmetega(ndit. individuaalset
Oppekontod ja vautSerskeemid). Selleks, et valtida liigset ressursside raiskamist ja tagada
meetme vastavus nende eesmérkidele, oleks otstarbekas uusi meetmeid rakendada jark-
jarguliselt ning samaaegselt hinnata uute meetmete toimimist ning vajadusele teha
meetmetesse muutusi.

Oppimise rahastamiseks on kolm vdimalust: tédandja kaudu, 6ppija kaudu ja
koolitusasutuse kaudu. Todandja kaudu tdoalaste koolituse toetamine on vdimalik
tddandjale tehtavate maksusoodustuste voi ka tddandjale makstavate otseste toetuste kaudu.
Oppija kaudu koolituse finantseerimise véimalusteks on: rahaliste vahendite kandmine
individuaalsele dppekontole, otsesed toetused Gppijatele, maksusoodustused ja laenutoetused
Oppijatele, dppepuhkus.

Tooandaja toetamine vdimaldab toetamisel arvestada t00andja isedrasustega, Oppija
toetamine vGimaldab arvestada Oppija iseérasustega. Uldiselt voib eeldada, et Gppijate
vahelised erinevused on suuremad kui ettevitete vahelised erinevused. Samuti on Oppija
kaudu rahastamise eeliseks see, et on voimalik toetada ka neid, kes antud hetkel ei toota.

Koolitusasutuste kaudu on vdimalik finantseerida toétajate koolitamist nimetatud asutustele
toetusi makstes voi ka maksusoodustusi tehes. Kui kahel esimese variandi puhul on tegemist
koolituse ndudluse poole toetamisega, siis antud juhul oleks tegemist pakkumise toetamisega
Eesmargiks oleks alandada koolituse hindasid. Samas suurendavad sellised meetmed ka
koolitusasutuste kasumeid. Uldiselt on OECD riikides viimasel ajal hakatud sellistest
meetmetest loobutud ning tdiskasvanute koolitamist finantseeritakse pohiliselt ndudluse kaudu.
Koolitusasutuse kaudu toetuse jagamise vormiks Eesti on EL struktuurifondide kaudu koolituse
rahastamine, mille puhul saavad koolitusasutused olla vastavate projektide kaudu EL poolse
toetuse saajateks.
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4.1 Pikaajaline meede koolituse finantseerimiseks

Antud meede koosneb viiest omavahel siisteemselt seotud alameetmest, milleks on:
individuaalsed Oppekontod, otsesed koolitustoetused, maksupoliitika,
laenusoodustused ja 6ppepuhkus.

Individuaalsed dppekontod. Individuaalsed dppekontod on pankades voi sellel otstarbel
loodud eraldiseisvas fondis olevad kontod, millel olevaid rahalisi vahendeid on td6tajatel
voimalik kasutada tO0alase koolituse kulude katmiseks. Tootajatel on voimalik teha
vabatahtlikkuse alusel individuaalsetele dppekontodele sissemakseid, samuti on voimalik teha
sissemakseid ettevotetel. VOimalik on muuta sellised sissemaksed teatud ulatuses
kohustuslikuks. L&htudes avaliku sektori poolsetest taiskasvanuharidusest saadavatest
kasudest tuleks stisteemi taiendada selliselt, et antud fondi teeks makseid ka avalik sektor.
Avaliku sektori poolsed panuse suurus peaks soltuma:
- tootajast (to6turul vaiksema konkurentsivoimega tootajate puhul suurem avaliku sektori

poolne rahastamine);

ettevottest (vaikse ja keskmise suurusega ning véhemarenenud piirkondades

tegutsevate ettevotete tootajate kontode korral voiks avaliku sektori sissemakse olla

suurem);

to0tajate ja ettevitete sissemakse suurusest (suurem avaliku sektori panus suurema

erasektori sissemakse korral motiveeriks erasektorit suuremaid sissemakseid tegema,

kuid vajalik on ka teatud avaliku sektori pirsumma kehtestamine).

Seega Uhe tooétaja individuaaldppekontol olevad vahendid moodustuksid to6taja maksetest,
td0andja maksetest ja avaliku sektori maksetest. VOimalik on ka antud meedet kavanda
selliselt, et osade tdotajate puhul avaliku sektori panus puudub. Selline varinat sobib antud
meetme kéivitamise faasis, sest nii on vlimalik esilagu hoida meetme kulusid madalal ja
toetada kitsmaid sihtgruppe, kelle puhul on koolitusvajadus kdige suurem.

Individuaalsetele Gppekontodele tehtud sissemaksed voiksid olla lubatud tdo6tajatel ja
ettevtetele arvata maksustavast tulust maha. Sellisel viisil toimiks individuaalne dppekonto ka
saastukontona ning too6tajatel oleks voimalus koguda koolituse jaoks raha mitme aasta jooksul
aga samas saada sissemaksetelt tulumaks juba enne koolitust tagasi.

Antud juhul on kindlasti positiivseks asjaoluks see, et todtaja ise omab (levaadet sellest
summast, mida tal on vajalik koolitamiseks kasutada ja saab ise otsustada, millist koolitust ta
soovib. Voimalik, et sellise meetme rakendamine muudab ka todtajate hoiakuid iseenda
koolitamise suhtes.

Individuaalsel dppekontol olevaid summasid tuleks lubada kasutada ainult sellisteks
koolitusteks, mille sisu ja kvaliteet vastab riigi poolt kehtestatud nduetele ehk tuleks tagada
koolitajate Ule jarelevalve teostamine. Nimetatud kontrollististeem tuleks siduda kindlasti ka
kutsestandardite susteemiga, sest soovitav oleks rahastada eelkdige selliseid koolitusi, mille
Oppetulemused on ettevdtete poolt Gheselt tdlgendavad. Ohuks on asjaolu, et nimetatud
kontrollististeemi administratiivkulud muutuvad liiga suureks, kuid kui jarelvalvet puudulikult
teostata, siis on tulemuseks see, et individuaaloppekontosid vdidakse hakata kasutama
to6turul otseselt mittevajalike voi ka fiktiivsete koolituste finantseerimiseks.

Individuaalsete Gppekontode kéivitamine peaks toimuma jark-jarguliselt ning antud meetme
toimimist on vaja pidevalt hinnata.
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Individuaalsete dppekontode ohud:
toetavate koolituste kvaliteet on madal;
toetatakse koolitusi, mis sisult ei vasta meetme eesmargile;
meetme administreerimise kulud on suured;
osadel toétajatel voOib olla ebapiisavalt rahalisi vahendeid v&i motivatsiooni
sissemaksete tegemiseks.

Otsesed koolitustoetused. Otsesed koolitustoetused voiksid olla taiendavaks meetmeks
individuaalsetele  Oppekontodele isikute puhul, kellel vdimalused individuaalsetele
Oppekontodele sissemakseid teha on piiratud. Siia hulka kuuluvad eelkdige inimesed, kes ei
toota. Nimetatud isikutel puudub ka td6andja, mistdttu on puudub ka neil véimalus, et tédandja
nende koolituse eest maksab. Otsesed koolitustoetused on voimalik (ihendada individuaalsete
Oppekontode slsteemiga Tootute to6turukoolituse puhul ongi juba praegu tegemist
analoogilise meetmega. Nimetatud meedet voiks laiendada naiteks ka uutele tooturule
sisenejatele, s.h. kutse- ja korgkoolide IGpetanutele esmakordselt to6le asumisel. Nimetatud
toetus vOimaldaks soodustada tasemekoolituse l0petanute esmakordset tddleasumist ning
vahendada t06tust noorte seas. Sellisel juhul voiks seda teha naiteks td6andjale makstava
toetuse vormis, samas ei pea selline toetus katma koolituskulusid taielikult, vaid osa
koolituskuludest vdiks jaada ka ettevotte kanda. Toetuse maar voiks olla vastavalt ettevotte
suurusele, koolituse liigile voi ka muudele teguritele erinev. Kindlasti tuleks kehtestada antud
juhul iga to6taja kohta teatav toetuse piirsumma.

Nimetatud meedet voiks rakendada veel néiteks ka lapsehoolduspuhkuselt tagasipordujate
puhul, et véhenda to6tamisest eemaloleku aja jooksul toimunud inimkapitali amortisatsiooni.
Selline meede omaks teatud moju ilmselt ka sundivuse kasvule ning suurendaks
lapsevanemate kindlustunnet. Veel voiks otseseid koolitustoetusi rakendada nditeks
kinnipidamisasutustest vabanevate inimeste puhul, mis suurendaks antud isikute vdimalusi
hakata endale legaalsel teel elatist teenima ning antud meede voiks véahendada kuritegevust.

Otseste toetuste puhul on ohuks vdimalike tiihikoormusefektide tekkimine, s.t. et avaliku sektori
poolt rahastatakse koolitusi, mis oleksid toimunud ka ilma riigipoolse sekkumiseta. Selle
valtimiseks on vaja antud meedet rakendada piiratud ulatuses ning sihtgrupid véimalikult
tapselt piiritleda.

Otseste koolitustoetuste ohud:
toetavate koolituste kvaliteet on madal;
toetatakse koolitusi, mis sisult ei vasta meetme eesmargile;
tuhikoormusefekt ehk toetatakse koolitusi, mis oleksid toimunud ka ilma avaliku sektori
poolse toetuseta.

Maksupoliitika. Antud meede toimib ka praegusel hetkel labi koolituskulude maksustavast
tulust mahaarvamise vlimaluse. Samas vdiks antud meedet ka laiendada ning selle
efektiivsust suurendada. Maksupoliitika peaks olema kindlasti teiste taiskasvanuharidusega
toetusmeetmetega seotud. Juba eelnevalt sai valja pakutud, et individuaalsetele Gppekontodele
tehtavaid tdiendavaid vabatahtlikke sissemakseid voiks arvestada maksustatavast tulust maha.
Samuti juhul kui rakendada tdiskasvanukoolituse rahastamisel laenutoetusi, siis voiks
arvestada ka antud laenudelt makstavad intressid maksustavast tulust maha.

Tootajate koolituskulude tulumaksust mahaarvamise mdju suurendamiseks vdiks voimaldada
tootajatele koheselt pérast koolituskulude tasumist koolitussumma pealt tulumaksu
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tagasisaamist. Nimetatud voimalus thelt poolt suurendaks maksusoodustuse nuidisvaartust
ning tagaks ka vordse kohtlemise to6tajatele, kes osalevad koolitusel erinevate kalendrikuudel
(Praegu saavad tdotajad soOltumata sellest, kas nad tasuvad koolituse eest jaanuaris Vi
detsembris mdlemal juhul tulumaksu tagasi Uhel ja samal ajal ja samas suuruses, kuid
esimesel juhul on koolituskulude niitidisvaartus suurem).

Teiseks voimaluseks teatud titipi koolituste soodustamisel oleks voimaldada tuludest suuremat
mahaarvamist kui koolitusele kulutatud summa.

Maksupoliitika ohud:
tihikoormusefekt;
toetatakse koolitusi, mis sisult ei vasta meetme eesmargile.

Laenusoodustused. Laenusoodustusi oleks otstarbekas kasutada eelnevatele meetmetele
tdiendava meetmena ning nimetatud soodustused oleks rohkem kasu eelkdige suurema
sissetulekuga tootajatel ning nimetatud toetusi voiks kasutada ka kaudsete koolituskulude
finantseerimiseks. Kdrgema sissetulekuga inimestel on ka koolituse kaudsed kulud (koolitusele
kulutatud aja alternatiivkulu) suuremad.

Laenusoodustused vdiksid olla analoogilised praegu kehtiva dppelaenu meetmega ehk siis
avalik sektori maksaks osa antud laenu intressilt ning samuti votaks laenukohustuse enda
kanda kui laenuvdtja ei suuda laenu tagasi maksta. Laenusoodustuste puhul tuleks vélja
to0tada ka tagatiste stisteem, nditeks k&endus voi kinnisvaratagatis.

Laenusoodustuste ohud:
majanduslanguse korral voib paljudel laenuvdtjatel tekkida raskusi laenu
tagasimaksmisega, mis vdib juhul, kui laenu tagajaks on avalik sektor, pohjustada
avalikule sektorile kulusid;
osade tootajate kdrge riskikartlikkus voib pdhjustada meetme véhest kasutamist.

Oppepuhkus. Oppepuhkust véimaldatakse praegu Eestis tédalase koolituse jaoks 14 péeva
aastas, kuid nimetaud aega voiks pikendada, sest enamasti on koolituskursuste kestus pikem.
Oppepuhkuse pikendamine aitaks to6tajatel vahendada koolituse kaudseid kulusid (kui on
tegemist tasustavata puhkusega) ja voimaldaks saada taiendkoolitust tootajatel, kelle korral on
koolitusel osalemise takistuseks ajapuudus.

Oppepuhkuse pikendamise korral on puhkuse tasu maksmisel jargmised voimalused:
kohustada ettevotteid vOimaldama tdotajatele téiendavat Oppepuhkust palgata
puhkusena
kohustada ettevdtteid vOimaldama tootajatele téiendavat Oppepuhkust palgalise
puhkusena ning ettevotjad maksavad puhkusetasu (seda voib ka teha selliselt, et
pikema Oppepuhkuse korral makstakse puhkusetasu vahem kui td6taja taispalga
ulatuses)
kohustada ettevdtteid vOimaldama tootajatele téiendavat Oppepuhkust palgalise
puhkusena ning avalik sektor maksab puhkusetasu
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Oppepuhkuse ohud:

- pikaajaline kohustuslik dppepuhkus voib tekitada ettevotjate vastuseisu,
toetatakse sellistel koolitustel osalemist, mis sisult ei vasta meetme eesmargile;
avaliku sektori poolt tasustava dppepuhkuse ajal koolituses osalejad tegelikkuses
tootavad koolituse korvalt;
tihikoormusefekt.

4.2 Luhiajaline meede koolituse finantseerimiseks EL struktuurifondide rahaga

Meetme eesmargiks on toetada ettevotete todtajate oskuste ja teadmiste arendamist
eesmargiga voimaldada uute tehnoloogiate kasutuselevotte ja tdsta to6jou tootlikkust.

Nimetatud meede kujutab endast ettevitetele makstavaid toetusi toétajate tadiendkulude
finantseerimiseks. Meedet rakendatakse 2007.-2013.a. Meedet finantseeritakse riigieelarve ja
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kaudu.

Tulenevalt meetme eesmargist ning ka varasemas analiiisis valjendatud seisukohtadest peaks
ettevitete toetamine vastama jargnevatele pohimdottele:

vajalik ettevdtetepoolne omaosalus

toetada eelkdige véike- ja keskmise suurusega ettevotteid

toetada eelkdige uute tehnoloogiate kasutuselevdtuga seotud koolitust

Praeguses olukorras toimub analoogiline ettevotetele toetuste maksmine tOotajate
koolitamiseks ~ Riikliku Arengukava meetme 1.2 ,Inimressursi arendamine ettevitete
majandusliku konkurentsivdime suurendamiseks” raames Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
kaudu. Aastatel 2004.-2006. on kavas rahastada 12 000 tdotaja koolitamist, mis moodustab 2%
kbikidest hdivatutest ja 2,7% erasektori tOOtajatest. ,Eesti majanduskasvu ja to66hoive
tegevuskava 2005-2007” jargi on seatud eesmaérgiks, et 2008.a. osaleb elukestvas Gppes
10,0% 25-64 a. rahvastikust. Sellisel juhul peaks 7 a. perioodi (2007-2013) jooksul osalema
70% 25-64 a. rahvastikust ehk 640 000 inimest. Kuigi avaliku sektori poolne toetus ei saa katta
koikide nimetatud inimeste koolitamise kulusid on ilmselt nimetatud eesmargi taitmiseks vajalik
avaliku sektori, s.h. EL struktuurifondide rahaliste toetuste mahtu suurendada. Selleks voib
vélja pakkuda kaks alternatiivi.

Alternatiiv 1. Koolitustoetuse laiendamine. Laiendatakse Riikliku Arengukava meetme 1.2
Jnimressursi arendamine ettevotete majandusliku konkurentsivéime suurendamiseks” kaudu
jaotatava koolitustoetuse rakendamise ulatust. See tdhendaks eraldatavate toetuste
kogusumma suurendamist, millega oleks vdimalik toetada Uhelt poolt suuremat arvu ettevétteid
ning teiselt poolt toetada ettevotteid suuremate summadega. Selleks voiks véhendada ja
senisest rohkem diferentseerida toetuste omafinantseeringu maarasid, mille tulemusena oleks:
- véikeettevotetel madalamad omafinantseeringu méarad kui keskmise suurusega

ettevotetel

kitsa to0alase koolituse omafinantseeringu madrad senisest madalamad

omafinantseeringu maarad regionaalselt diferentseeritud

madalamad omafinantseeringu maérad uute tehnoloogiate rakendamisega seotud

koolitustel

madalamad omafinantseeringu madrad tegevuse ulatusliku Gmberstruktureerimisega

ettevotetel
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Vajalik on koolitustoetuse toimimise ja tulemuslikkuse hindamine, et vajadusel meetmesse
muudatusi teha ja selle efektiivsust suurendada.

Ettevotetele makstavate koolitustoetuse laiendamine vdiks toimuda néiteks praegu meetme
1.1. ,Toojou paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat Opet tagav ning koigile kattesaadav
haridusslisteem” raames koolitusasutustele makstavate toetuste vahendamise arvelt, kuivord
OECD riikide kogemused on ndidanud, et tdiendkoolise ndudluse ehk ettevotete ja tdotajate
toetamine on efektiivsem kui pakkumise ehk koolitusasutuste toetamine.

Ohud koolitustoetuste laiendamisel:
tihikoormusefekt;
osadel ettevdtetel puuduvad rahalised vahendid omafinantseeringu jaoks;
osadel ettevdtetel puudub piisav oskusteave sobilike toetuse taotluste esitamiseks.

Alternatiiv_2. EttevOtete koolituskontod. Sarnaselt eelpool kirjeldatud individuaalsetele
Oppekontodele voimaldatakse ettevotetele luua koolituskontosid, kuhu ettevdtted saavad teha
sissemakseid tootajate koolituseks. Nimetud sissemaksed oleksid ké&sitletavad ettevotete jaoks
kuludena. Antud sissemaksed voiksid samuti olla ké&sitletavad EL struktuurifondidest
taotletavate toetuste omafinantseeringuna. Koolituskontod vGimaldavad ettevotetel tootajate
koolitamiseks rahalisi vahendeid koguda. Ettevdtete koolituskontodele voivad teha
sissemakseid ka ettevotte tootajad ning antud sissemaksed arvestatakse tOotajate
maksustavast tulust maha. Vdimalik oleks ka Eesti riigieelarvest makstavad téiendavad
sissemaksed teatud ettevotetele, mis voimaldaks tootajate koolitamist ka nendel ettevotetel,
kellel puuduvad vahendid EL struktuurifondidest eraldatavate toetuste omafinantseeringuteks.

Ettevotte koolituskontol olevaid summasid tuleks lubada kasutada ainult sellisteks koolitusteks,
mille sisu ja kvaliteet vastab riigi poolt kehtestatud nduetele ehk tuleks tagada koolitajate (le
jarelevalve teostamine. Nimetatud kontrollististeem tuleks siduda kindlasti kutsestandardite
susteemiga. Teatud juhtudel voiks lubada koolituskontode kasutamist ka ettevottesisese
koolituse korral, eelkdige siis kui on tegemist ulatusliku uute to6tajate varbamisega.

Ohud ettevdtete koolituskontode rakendamisel:
toetavate koolituste kvaliteet on madal
toetatakse koolitusi, mis sisult ei vasta meetme eesmargile
meetme administreerimise kulud on suured
osadel ettevdtetel voib olla ebapiisavalt rahalisi vahendeid sissemaksete tegemiseks
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