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Sissejuhatus

Riigikogu liikme suhtes on kehtestatud kategoogilmbue — ta ei tohi olla muus riigiametis
(PS & 63 Ig 1). Riigikogu liikme mandaadiga kokKoiseatud muud ametid ning tegevused
tulenevad kas poOhiseadusest vdi seadustest. AR1OS. aasta kohalike omavalitsuste
volikogude valimistest ei tohi Riigikogu liige enarkuuluda samaaegselt kohalikku

esinduskogusse.

Kohaliku omavalitsuse volikogu liikme ja parlameiikime ameti Ghitamatuse kisimus on
palvinud avalikkuses palju tadhelepanu, eriti aas2805, mil Riigikogus kaaluti, kas
mandaatide Uhitamist lubada voi mitte. Vabariigegtdent vaidlustas 2005. aastal Riigikogu
tookorra seaduse muutmise seaduse, mille kohds&ikal digus olla samal ajal Riigikogu
ja kohaliku omavalitsuse volikogu liige. Riigikohuanaliiiisis otsusés,kas olulise
seadusemuudatuse tegemine vahetult enne valimikibatud ning leidis, et vahetult enne
valimisi tehtud muudatuste eesmérk on parlamenkgigate poliitiliste jdudude positsiooni
parandamine kohalikel valimistel, vOrreldes parladiedliste erakondade, valimisliitude ja
Uksikkandidaatidega. Kohus leidis, et selline muuslaei ole kooskflas demokraatia
pohimdttega. Riigikohus tunnistas seaduse pohiseg@uvastuolus olevaks, kuid ei votnud
seisukohta kahe mandaadi samaaegse kandmise kaésintigani ei ole nimetatud kahe
mandaadi Uhitamise kiusimust Gigusteoreetiliselilarstud ning seetdttu on kéesoleva t60

teema jatkuvalt aktuaalne.

Rahva nimel teostavad riigivéimu rahva poolt valitarganid. Nii on olemas rahvaesindused
nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil. Méha esinduskogu mandaadi puhul on
tegemist poliitilise vBimu teostamisega. Riigikoljumed otsustavad riigielukiisimusi ning

volikogude liikmed kohaliku elu kisimusi.

Kaesoleva t66 eesmark on eelkdige parlamendiliikangetist [&htuvalt analliisida, kas
RKLSS § 24 |dikes 1 satestatud piirang, mille kafaRiigikogu liige ei tohi samaaegselt

kuuluda kohaliku omavalitsuse volikogusse, on pédulisega kooskolas, ning hinnata,

! RKPJKo 14.10.2005, 3-4-1-11-05.



kuivord teenib piirang demokraatia, voimude lahesusing kohaliku omavalitsuse

autonoomia pdhimdtte eesmarke.

ToO6 on Ules ehitatud nelja peatiikina. Esimese geatilisimaks osaks on kasitlus Riigikogu
likme staatusest ning sellega kaasnevatest Oigidtehustustest ja piirangutest, Riigikogu
likme vabast mandaadist, vaba mandaadi alaptigsii- Ghitamatusest ning Riigikogu

likme ameti kujunemisest auametist pohitdokohaks.

TOO teises peatikis antakse Ulevaade passiivsenigélguse piiramise pohimotetest —
Uhitamatusest ja mittevalitavusest ning nende sjausesmargist. Esitatakse vordlevoiguslik
ning ajalooline llevaade Uhitamatuse pohimotte rkeoisest nii Eestis kui ka teistes riikides.
Uldise raamistiku jaoks on teises peatiikis loodlapili (ihitamatuse p&himdttest, sest ilma
selleta ei oleks vdimalik kasitleda Riigikogu lillerming kohaliku omavalitsuse volikogu

likme mandaatide Uhitamatusega seonduvaid kisimusi

Kolmandas peatikis kasitletakse kohaliku omavagsuolikogu liikme staatust, volikogu

likme ametit kui lisategevust ning volikogu liikkn@ggusi ja kohustusi.

Neljandas peatukis analliUsitakse Riigikogu likmeandraadi GUhitamatust kohaliku
omavalitsuse volikogu liikme mandaadiga. Seejuuaesakse Ullevaade kahe mandaadi
Uhitamatusest ja Uhitamise lubatavusest Eestiesall®20. aastast kuni tdnapdevani. Lisaks
kasitletakse Riigikogu liikme ja kohaliku omavalise volikogu liikme ametite Uhitamatuse
eesmarke demokraatia, kohaliku omavalitsuse autormovoimude lahususe ja ametile
pihendumise aspektist.

Magistritoos kasutatakse ajaloolist ja vordlevat etoodikat. T66 sisaldab eri riikides
kehtivate Uhitamatuse regulatsioonide vordlust. réldavate riikide valik lahtub sellest,
milliste riikide Oigusaktid ja praktikatlevaatedidlautorile kattesaadavad. Riigid, kus
mandaadid on uhitatavad, peavad seda niivord isestradistetavaks, et ei ole pidanud
vajalikuks mandaatide kokkusobivust erialakirjaretissegi kasitleda. Seetdttu on nende

riikide digusalaseid hinnanguid kajastatud vagausad.



Kaesolev t60 ei sisalda koigi Riigikogu liikmete eiiga Uhitamatute tegevuste ja
funktsioonide pdhjalikku analtitsi, sest see olelkgistritddle ettendhtud mahtu arvestades

osutunud ebareaalseks.

Autor on kasutanud peamiselt riigi- ja parlamengli@i puudutavat kirjandust ning
Riigikohtu lahendeid. Valisriikide allikatest on tau kdige enam toetunud saksakeelsetele
teostele ning lahtunud seejuures asjaolust, etaSalgusteaduse moju Eesti digusteaduse
arengule on olnud markimisvaarne. Seetbttu on S@kgasteadlaste lahenemisviis ning

kasitlused Eesti Gigusruumis ka enam mdistetavad.



1. Riigikogu liikme staatus
1.1. Vaba mandaadi p6himote

Riigikogu liige on rahvaesindaja, kes valitakse addd, Uldistel, Uhetaolistel ja otsestel

valimistel.

Vastavalt PS 8-le 61 omandab valimistel osalenuebjauks osutunud kandidaat Riigikogu
likme staatuse, kui ta vastavalt RKLSS §-dele 31 vOtab vastu parlamendilikme
mandaadi ning annab ametivande. Seega tuleb panthiileneks saamiseks téita kaks

tingimust: esiteks peab isik osutuma valituks rigigeks peab ta astuma ametisse.

Riigikogu liige taidab erilist avalikku ametit, rfélp&hielement on vaba mandaadi p&hinféte.
PS 8-s 62 satestatud vaba mandaadi pohimdétte Hoheisele Riigikogu liige seotud

mandaadiga ega kanna Oiguslikku vastutust haalseéama poliitiliste avalduste eest
Riigikogus v0i selle organites. Valijatelt saadudndaat annab Riigikogu liikmele volituse
votta rahvaesindajana vastu otsuseid riigielukistesi Vaba mandaat vastandina
imperatiivsele mandaadile on rahvaesinduse teoJi@nse hadavajalikuks eelduseks, olles

seega demokraatia pdhimétte keskseks komponehdiks.

RKLSS § 17 kohaselt on Riigikogu liige s6ltumatiités rahvaesindaja tlesandeid kooskdlas
pohiseaduse, seaduste, avalike huvide ja oma stdanstusega. Ukski rahvasaadik
demokraatlikus parlamendis ei saa esindada aima# enda valijaid, vaid peab esindama

kogu riiki ja rahvast.

Vaba mandaadi p&himdttest tulenevalt ei ole Riigikolige seotud teda valinud

valimisringkonna valijate ega nende antavate stemgés Selle tagamiseks puudub valijatel

2 H. Freund. Abgeordnetenverhalten: Ausiibung desdstsnund personliche Interessen. Haag: Herchemyerl
1986, S 421.

3 M. Ernits, P6hiseaduse Riigikogu peatiiki problekmiJuridica, 1999, 10, |k 472.

4 E.Laaman. Erakonnad Eestis. Sissejuhatus pobiidV. Elav teadus nr 26, Eesti Kirjanduse Seitgastus,
Tartu, 1934, Ik 96.



vBimalus rahvaesindajat tagasi kutsddaegi juhul, kui Riigikogu liige valimiste eel art
lubadustest kinni ei pea, ei saa teda tagasi katidll aga kannab Riigikogu liige poliitilist
vastutust, mis tahendab, et valijatel on véimalkia hinnang parlamendilikme tegevusele
Riigikogu jargmise koosseisu valimistel. Poliitéinvastutus on pdhiseaduslik vaartus ja

tuleneb demokraatia printsiibist.

Vaba mandaadi pohimdte kujundab ka Riigikogu liikijae fraktsiooni vahelisi suhteid.
Fraktsioon vOib soovida siduda oma liikkmeid fragésii otsustega. Vaba mandaadi pohimote
aga kaitseb parlamendilikme otsustusvabadust wmiglgstab tema parlamendist lahkuma
sundimise (RKLSS § 17 Ig 2). Nii on vdimalik Riigigu liikmel tdita oma rahvaesindaja
Ulesandeid ka siis, kui tema tegevus ja otsusethrpandis ei kattu tema erakonna voi
fraktsiooni seisukohtadega. Parlamendilikme vskt ei 16pe ka juhul, kui ta astub valja
erakonnast, mille kandidaatide nimekirjast ta padati valiti vdi fraktsioonist, mis on
moodustunud selle erakonna nimekirjast valitud gmadndilikmetest. Parlamendiliikme
mandaat |6peb ainult PS 8§ 64 Ig 2 satestatud juBeétdttu ei ole vbimalik mandaati
I6petada, viidates uUldistele 6&igusprintsiipidelegma‘eksimus heade tavade vastu” voi
“eksimus parlamendilikme kohustuste vasfudgst see ei oleks kooskdlas vaba mandaadi

pdhimottega.

Nagu mainitud, on vaba mandaadi pohimotte eesnaglda, et parlamendilikmel oleks
vOimalik taita oma Ulesandeid sdltumatult, avalikesvidest lahtudes. Klassikalis-liberaalse
parlamendikontseptsiooni jargi olidki parlamendiiieteks soltumatud ja erahuvidest
mittemdjutatud isikud, kes avalike ja asjakohagbkattide kaudu joudsid riigi jaoks parimate
lahendusteni. Kui selline taotlus varem ehk oligawutatav, siis tanapaeval ei ole see
kindlasti enam reaalne. Uha vahem otsustatakse lissisikiisimusi parlamendi

taiskoguistungitel, Uha rohkem mojutavad parlamekiiete tegevust huvirihmad.

Maojutatus huvigruppidest voib olla mdnikord sedal/dajutav, et raske on tdmmata piiri

> RKPJKo 2.mai 2005, 3-4-1-3-05, p 15.

® Riigikohus luges poliitilise vastutuse pdhiseadusis vaartuseks kohaliku omavalitsuse volikogintiete
suhtes, kuid see ei vélista selle laiendamist kgilRigu likmetele. RKUKo 19.04.2005, 3-4-1-1-0526.

" W. Braun.,, M. Jantsch., E. Klante. Abgeordneteagesdes Bundes - unter EinfluB des
Europaabgeordnetengesetzes und der Abgeordnetereyees Lander. Berlin, New York: de Gruyter, 2082,
20.



lubatu ja lubamatu vah&lSamas nduab aga vaba mandaadi p6himéte |&htutdisest

huvist ja kitsaste grupihuvide moju valtimist.

Kui Saksamaal kujunes viiekimnendatel ja kuuekirdagn aastatel valja parlamentarism,
omandasid poliitilises otsustusprotsessis markiéiisse suure rolli erakonnad ning nendega
seonduvad Uhingud. Kuna parlamendienamus ja valltswgevad kokku (parlamendilikmed
voisid olla samaaegselt ka valitsusliikmed), puudalitsuserakondadel vajadus tuua tahtsaid
asju arutamiseks taiskoguistungitele. Lihtsam orkkkteppeid teha mujal — erakonna
juhtorganites. Seoses sellega on ménevérra vahenenud parlangeseil¢ organite tahtsus.

Norgenenud on ka Uksiku parlamendiliikme mdju.

Vaba mandaadi teostamist tagavad Riigikogu liiknmsiaalsed garantiid (RKLSS 7.
peatikk), mis on piisavad selleks, et Riigikoggdiisaaks thelt poolt pihenduda oma tddle

ning teiselt poolt taita oma tlesandeid vabaljéusnatult.

PS § 75 kohaselt satestab Riigikogu liikme tasg mpiirangud muu t66tulu saamisel seadus,
mida tohib muuta Riigikogu jargmise koosseisu kolRagikogu liikme palk peab olema
piisav selleks, et Riigikogu liige saaks ainult oilesannetele keskenduda, olles nénda theks
vaba mandaadi téitmise tagamise oluliseks elemendikParlamendilikme palk ja
sissetulekud, mis nadidatakse majanduslike huviddad®sioonis, avalikustatakse igal aastal
Riigi Teataja Lisas (KVS § 15).

Riigikogu liikme palk oli algselt reguleeritud NRAPga, hetkel satestab selle RKLSS ning
alates Riigikogu XII koosseisu volituste algusp&@tvan fikseeritud KRAPS-is. Riigikogu
likmele hivitatakse kuludokumentide alusel toogstad kulutused kuni 30% ulatuses
Riigikogu likme ametipalgast Riigikogu juhatusehkestatud korra¥ Riigikogu liikmetele,
kes elavad véljaspool Tallinna ja Tallinnaga piwae kohaliku omavalitsuse Uksusi,

& T. Annus. Riigidigus. Opik kdrgkoolidele, TallinB006, Juura, Oigusteabe AS, Ik 131.

® H. Freund. Abgeordnetenverhalten: Ausiibung des dsisn und personliche Intressen. Frankfurt am
Main:Haag und Herchen Verlag, 1986, S 16-17.

19 Riigikogu XI koosseisu volituste I6ppemiseni havitkse Riigikogu liikkmele kuludokumentide alusebdé
seotud kulutused kuni 10% Riigikogu liikme ametgadt Riigikogu juhatuse kehtestatud korras. — R009,

15, 95.



makstakse hiivitist (RKLSS § 31).Kui Riigikogu likme volitused 18pevad, on tal dig
volituste I6ppemise hivitisele olenevalt ametisudidjast (RKLSS § 32). Hivitist ei maksta
Riigikogu liikmele, kelle volitused I6pevad enndt@iega seoses tema asumisega monda teise
riigiametisse, teda suudi mdistva kohtuotsuse jfusega, kui Riigikohus on otsustanud, et

ta on kestvalt voimetu oma Ulesandeid taitma wdistsurma korral (RKLSS § 32 Ig 6).

Riigikogu liikmele ei ole ette nahtud puhkust (Wwalituste peatumine lapsehoolduse ning
ajutise toovoimetuse ajal — RKLSS § 6), mis tdhéndd ta peab olema igal ajal valmis

taitma oma parlamendiliikme kohustdsi.

RKLSS § 22 Ig 1 séatestab, et Riigikogu liikme pdbkoht on Riigikogu. Parlamendilikme
kohustuste korvalt tohib muid ameteid pidada ainguhul, kui seadus seda lubab, ning
muudel tegevusaladel tegutseda siis, kui see mitéatema pohikohustuste taitmist. Samuti ei
vOi korvaltegevused olla vastuolus véimude lahusp8kimoéttega ega pdhjustada huvide
konflikti muul viisil (RKLSS § 22 Ig 2).

Vaba mandaadi pohimoétte lahutamatuks osaks on Wsmanandaadist loobuda.
Parlamendilikmel on digus otsustada, kas ta soawittea mandaati teostada vOi sellest

loobuda ja tagasi astud.

Peale tagasiastumise I6pevad Riigikogu liikme ushid enne tdhtaega ka tema asumisega

monda teise riigiametisse, teda suludi mdistva laibuse joustumisega, tema surmaga ning

1 RKLSS § 31. ,Riigikogu liikme eluasemekulude héavitine

(1) Vvaljaspool Tallinna ja Tallinnaga piirnevaid Halikke omavalitsusiiksusi elavad Riigikogu liikmed
kindlustatakse vajaduse korral elamispinnaga Riigikjuhatuse kehtestatud ulatuses ja korras.

[LBige 2 jdustub Riigikogu XII koosseisu volitusatguspaeval]

(2) Riigikogu liikmele, kes Rahvastikuregistrissankud elukohaandmete jargi elab valjaspool Tallifma
Tallinnaga piirnevaid kohaliku omavalitsuse Uksusiakstakse tema sooviavalduse alusel eluasemekulude
hivitamiseks iga kuu summa, mille suurus on 20%ikdgu liikme ametipalgast.”

12 Riigikogu liikmed kéivad sellest hoolimata puhkeisidel, kuid ei véta selle aja eest tasu ningolomd
sellest nendel paevadel. Kuigi Riigikogu liikmetele 8igus igapédevasele tootasule, siis oleks eltineetbtta
sellisel ajal seda vélja. Seadus seda otsesagelaeri.

3 W. Braun., M. Jantsch., E. Klante. Abgeordneteagesdes Bundes - unter EinfluR des
Europaabgeordnetengesetzes und der Abgeordnetéereyees Lander. Berlin, New York: de Gruyter, 2082,
23.
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siis, kui Riigikohus on otsustanud, et ta on kdstv@dimetu oma llesandeid taitma (PS § 64
Ig 2).

Vaba mandaadi p6himdtte alaprintsiibid on PS 8-s&®2statud vastutamatus (indemniteet),
PS §-s 76 satestatud puutumatus (immuniteet kitsatdhenduse¥) ning PS §-s 63
ettendhtud ametite Ghitamattis.Kéesolev t66 keskendub neist viimasele — ametite
Uhitamatuse pohimoéttele. Jargnevalt aga tuleb sehjitada, kuidas on parlamendilikme
ametist kui auametist kujunenud pdhitdokonht.

1.2. Auamet ja pShit6dkoht

Parlamendiliikmeid, kes teenivad kas ainult parladiékme palka v0i ei saa selle t60 eest
tldse tasu, on peetud varasematel aegadel idesatlabeks® Kui Pdhiseaduse Assamblees
kasitati Riigikogu liikme ametit ,auametina“, peeselle all silmas ametiga kaasnevat

vastutust ning selles ametis olevate isikute k@rgéibelisi omadusi.

Kirjanduses on vaadeldud auanmétithiskondliku ametina, mida peeti pshitoo kdrvaielle
eest maksti hdvitist — paevaraha —, mis Kkattis aod&eotud kulud. Seejuures oli
iseenesestmadistetav, et parlamendiliige teenis muudest allikatest. Ainult majanduslikult
kindlustatud isikud vai riigilt tasu saavad teeunjat vdisid sellist ametikohta endale lubada.
Sellist kogu nimetati ,honoreeritud parlamendiks3i ametnike parlamentarismiks®. Kui
parlamendi roll aja jooksul muutus ning parlameiidhiiete t66 muutus igapaevaseks$u(l;
time-jol), kandus raskuspunkt erategevustelt parlameneltesele'® Inglismaa parlamendi

likmeid iseloomustasid rikkus ja suursugusus. iStelt ,kihtidest” parit isikud tegelesid

“Ps § 76. Vt lahemalt: A. Méttus. Parlamendiliiknastutamatus. — Juridica 9, 2004, Ik 598—608.

15 Eesti Vabariigi pshiseadus. Kommenteeritud valjear®. tr. Juura, 2008 , § 63 komm, p 2, |k 436.

'8 p_Haberle. Freiheit, Gleichheit und Offentlictikas Abgeordnetenstatus. — Neue Juristische Wischeift,
Heft 13, 29.Jahrgang 31.Marz 1976, S 537-592.

7 vt. Belgia kohta: A. Alen jt., Treatise on Belgi@onstitutional Law. Kluwer Law and Taxation Pubéss,
Deventer, The Netherlands, 1992, pp 74; Austrit&oB. Bliumel, M. Welan.Parlamentarismus heutesriein,
Spielraume, Mdglichkeiten. 10, 2000. Arvutivorgb#p://www.demokratiezentrum.org/. (31.05.2010).

18 A. K&Rner. Nebentétigkeiten und Nebeneinkiinée Mitglieder des Deutschen Bundestages. Duncker &
Humblot GmbH, Berlin, 2010, S 28.
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poliitikaga kui auvaarse tegevusega pelgalt hudgte ei olnud aga nende ainus tegevus,

samuti ei olnud nende puhul tegemist elukutsefistétikutega’®

Kui parlamendilikmetele hakati maksma tasu rii¢geeest, kadus ka vajadus alal hoida muid

toosuhteid, mis kindlustasid parlamendiliikmeteleks vajaliku sissetulek?

Tanapaeval saavad Riigikogu likmed hivitist mittesnes istungjarkudest osavétu €eRS
8 75 kdneleb selgelt ,tasust” ning lubab piiratauthytdotulu®. Nii ongi hivitisest kujunenud
tasu, mis on moeldud katma parlamendilikme (nirgnda perekonna) kulusid, ning

parlamendiliige ei pea enda araelatamiseks tegefemale tegevustega.

Kuigi ka paljudes teistes riikides on varasem adameutunud parlamendilikme pohitooks,
mille eest saadakse tasu, siis tegelikult ei oli&i#tés riikides parlamendilikme amet siiski
ainus toéokoht, mille kdrvalt ei vbiks pidada muitieteid. Viimastel aastatel on moéned riigid
muutnud oma hoiakuid samaaegselt mitme ametikotais&® osas, mitmed riigid aga on
kehtestanud samaaegselt teostatavate mandaatei® yii

Nii lubatakse Prantsusmaal, Beldfaga Itaalia® olla iiheaegselt mitte rohkem kui kahel
valitaval ametikohal. Prantsusmaal tohib korragatadla kahte ametikohta jargmistest:
rahvusparlamendi mandaat, Euroopa Parlamendi man@ggonaalmandaat, departemangu
mandaat, linnapea, kes on Ule 20 000 elanikuga Hamas, aselinnapea tle 100 000
elanikuga linnas véi liige Pariisi linnandukogifsSaksamaal on lubatud taita mitut valitavat

ametikohta, kuid tingimusel, et sissetulekud tudehlikustad&®

19 E. Madisson. Parlamentarism ja Eesti pdhiseadissefsihatus poliitikasse Ill. — Elav teadus/17stEe
Kirjanduse Seltsi Kirjastus, Tartu, 1933, Ik 21-22.
2 W. Braun., M. Jantsch., E. Klante. Abgeordneteagesdes Bundes - unter EinfluR des

Europaabgeordnetengesetzes und der Abgeordnetezegese Lander. Berlin, New York: de Gruyter, 2082,
29.

#1 1937. aasta PS § 81 ja 89 kohaselt said Riigiuglikja Riigindukogu likmed tasu ainult Riigivoliga voi
RiiginBukogu istungjarkude aja eest.

%2 Belgia 1999. aasta seadus takistab parlamendéii&htéttamast rohkem kui tihel lisakohal. Andrémje,
Treatise on Belgian Constitutional Law. Kluwer Lanwd Taxation Publishers, Deventer, The Netherlah®@ia2,
pp 73.

% L. Prakke jt. Constitutional law of 15 EU Membea®s. Kluwer, Deventer, 2004, pp 496.

24 M. Van der Hulst. The Parliamentary Mandate, kRtarliamentary Union. Geneva, 2000, pp-50.

% Samaspp 44—45.
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Olenemata sellest, et Eesti digusaktides ,auamadisStet ei esine, on mdoiste siiski kasutusel.
Naiteks Saksamaa Oigusaktides on auametnikendekagitvolikogu liikmeid vaiksemates
kogukondades, kus linnapea amet vdi kohaliku oniiguale volikogu likme amet on auamet
(Ehrenamtstrager®® Kui amet on tahistatud auametina, ei saa volikige t66 eest tasu ega
palka, vaid huvitist. Huvitise eesmark ei ole akmtidja eluks vajaliku sissetuleku
kindlustamine, sest see teenitakse mdjalt.

Riigikogu liikme ameti pdhitboks olemise tingib sal maaral Riigikogu tookorraldus.
Riigikogu korralised istungjargud toimuvad jaanlkat teisest esmaspaevast juunikuu
kolmanda neljapdevani (nn kevadistungjark) ning tesaprikuu teisest esmaspéaevast
detsembrikuu kolmanda neljapaevani (nn sugisiséulyj Riigikogu korralised istungid
toimuvad Riigikogu taiskogu toonadalatel. Kolm (gisele jargnevat taiskogu toéonadalat
moodustavad Riigikogu taiskogu to6tsukli. Riigikogiwnadalale jargneval nadalal kohtuvad
Riigikogu liikmed valijatega, taidavad fraktsioormiga komisjonide antud ulesandeid ning
muid Riigikogu liikme kohustusi. Riigikogu toonadstl on tapselt kindlaks méaaratud
Riigikogu korraliste istungite ajad, komisjonide feaktsioonide tddajad ning Riigikogu
likmete muude Ulesannete taitmiseks ettenahtud (R&KTS 8§ 47). Alatiste komisjonide
istungid toimuvad kindlaksmaaratud kellaaegadelesgraieval, teisipaeval ja neljapaeval.

Eri-, uurimis- ja probleemkomisjonide t60 toimubmespéeval ja neljapaeval ning Euroopa
Liidu asjade komisjoni t66 esmaspéeval ja reed®KRS 8§ 47). Riigikogu fraktsioonide
koosolekud toimuvad esmaspéeval, teisipaeval jmapheval. Riigikogu taiskogu istungid

toimuvad esmaspaevast neljapaevani. Kui esmaspaésisipdeval ja neljapaeval on

% Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (Gememdadeing-GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22.august 1998. Arvutivérgus. Kattesaadav: http://www.verwaltung.bayern.de/Titelsuche-
.116.htm?purl=http%3A%2F%2Fby.juris.de%2Fby%2FGeB® 1998 Art31.htm(31.05.2010).

2T A. KaRner. Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte Miglieder des Deutschen Bundestages. Duncker &
Humblot GmbH, Berlin, 2010, S 82.

% Riigikogu VII-IX koosseisu tédaja statistikaga baatvuda: A. Méttus jt. Riigikogu VII, VIII, IX kosseis.
Statistikat ja kommentaare. Riigikogu Kantselei.stEeRahvusraamatukogu, Tallinn, 2004, |k 156-158.
Riigikogu X koosseisu statistikaga: A. Sikk jt. §ikogu X koosseis. Statistikat ja Ulevaateid. TalliRiigikogu
Kantselei, Eesti Rahvusraamatukogu, 2007, Ik 11'B-Riigikogu XI koosseisu statistikat kajastabgiiogu
koduleht.
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Riigikogu taiskogu istungite algus- ja |I6puaeg gpkindlaks maéaratud (seejuures voib seda
teatud tundide vdrra pikendada), siis kolmapéevasteng kestab kuni péevakorra
ammendumiseni Vabariigi Valitsuse esitatud eelndumkas, kuid mitte kauem Kkui
neljapaevase istungi alguseni (RKKTS § 47 Ig 1 §°Riigikogu taiskogu téonadalad on
seadusega tihedalt erinevateks koosolekuteks yamgageks ning Riigikogu liikme muude
tooulesannete taitmise ajaks jaotatud ning pohihséit sisustab see kogu Riigikogu liikme

aja.

Auameti muutumine pohitdokohaks tdhendab seda, aglarpendilige liige saab palka
riigieelarvest. Seejuures ei ole palk seotud paslaih tdiskogu ja komisjoni istungitest

osavotu voi muude to6tulemustega.

Riigikogu liikme amet on pdhitédkoht ning Riigikodikmele ei ole ette ndhtud puhkust.

Tasuta auamet on muutunud tasustatud pdhitdokohaks.

Riigikogu liikme vaba mandaadi pdhimdte tuleneb ipéadusest ning selle eesmérk on
tagada, et Riigikogu liige saaks vabalt, sidamestnsest Ildhtuvalt keskenduda
rahvaesindaja lUlesannetele ilma, et ta peaks kaditama sdnavotud voi otsused Riigikogus
viiksid tema tagasikutsumiseni voi parlamendistkiaha sundimiseni erakonna, fraktsiooni
voéi muu isiku poolt. Samuti kaasneb vaba mandaadimisega piisava sissetulekuga
kindlustamine, sest tulenevalt Riigikogu liikme attzsest on pdhiseaduse ja RKLSS-ga

kehtestatud mitmed piirangud muudele tegevustdignjisioonidele.

» Riigikogu praktikas seni kéige pikem istung (2(di) toimus Riigikogu IX koosseisu volituste ajéd,i
arutati lisaeelarvet. Enne seda istungit toimug weéetund, mis kokkuvdttes pikendas istungi 21rti@. Vt. A.
mottus jt. Riigikogu VII, VI, IX koosseis. Statikat ja kommentaare. Riigikogu Kantselei. Eesti
Rahvusraamatukogu, Tallinn, 2004, |k 160.
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2. Uhitamatuse pohimétte kujunemise vordlevoiguslik ja
ajalooline tilevaade

2.1. Moistekasutus

Parlamendimandaadi ja muude ametite Uheaegse @eavalistamiseks kasutatakse Uhte
kahest lahendusest: 1) isikut kohustatakse valitoakatumisel (hest ametist loobuma
(Uhitamatus) voi 2) teda kohustatakse loobuma deatraliku teenistuse ametikohast enne
kandideerimist v0i loetakse tema kandideerimisadtaiema valituks osutumine kehtetuks
(mittevalitavus). Moélemad, nii Uhitamatus kui ka ttevalitavus on sisuliselt passiivse
valimisdiguse piirangud, mis rakenduvad erinevaegjadel, vastavalt kas siis enne vdi parast

kandideerimist.

Oigusmaiste “inkompatibiliteet” tuleneb ladinakesds sénast “incompatibilitas®, parinedes

katoliiklikust kirikudigusest* Uhitamatud’ (sks kUnvereinbarkeif® Inkompatibilitat ingl k

vOi kohustuste konflikti valtimisele suunatud noudduntakse ka teistes digusharudes.
Parlamendibigusesse joudis Uhitamatuse pohimogekéalt Inglismaal, et kaitsta parlamenti
kuninga lUlemaarase moju eest. 1707. aastal vdatggismaa parlament vastu seaduse,
kehtestades teatud kategooria ametitele Uhitamattigded. Kui parlamendilige asus oma
ametiajal taitma monda kindlaksmaaratud muud ameitli ta oma parlamendimandaadist

loobuma®*

% G. Sturm. Die Inkompatibilitat. Eine Studie zumoBtem der Unvereinbarkeiten im geltenden deutschen
Staatsrecht. Miinchen, 1967, S 1.

3 G. C. V. Unruh, Frotscher, Die Entwicklung des dmipatibilitatsprintzips im neueren deutschen
Verfassungsrecht, Deutsches Verwaltungsblatt, Bgdag des Reichsverwaltungsblattes, Heft 20, 1&bek
1969, S 821.

32 vahel on inkompatibiliteedi mdiste tahistamiseksiktatud séna “Uhildamatus”, nénda ka PS kommehnider
véljaande (2008) marksotnalises sisujuhis. Tugindtkesti digekeelsussdnaraamatule tuleb korrektsiledp
sBna “Uhitamatus”.

33 Creifelds Rechtsworterbuch , 19. Aufl. Verlag C.B¢ck Miinchen, 2007, Ik 603-604.

% H. Freund, Abgeordnetenverhalten: Ausiibung des dslsnund personliche Interessen. Frankfurt am
Main:Haag und Herchen Verlag, 1986, S 8.
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Mittevalitavus® ehk inelegibiliteet (sks kneligibilitat, ingl k ineligibility, pr k inéligibilité)
on Uks ametite Uhitamatuse reegli realiseerimisetetedt ja selle sisuks on
kandideerimisdiguse piiramine selliselt, et vallkitimatute ametite vahel tuleb teha juba

enne kandideerima asumist.

2.1.1. Uhitamatus

Iga Uhitamatuse vorm kujutab endast kaudset pitrtapgssiivsele valimisbigusele ning vaba
mandaadi kasutamisei® Passiivne valimisdigus sisaldab (ihelt poolt lubaast mandaadi
saamiseks Ules seada ning valituks osutuda, tgmelt on aga seotud vaba mandaadi

pShiméttega, mis v8imaldab mandaati legislatuuriquelil teostada’

Prantsuse traditsioonist mojutatud riikides, agarkgal peetakse oluliseks parlamendilikme
ametile pihendumise tagamist. Selleks kehtestatedesglid, mille abil kindlustatakse, et
parlamendilikmetel oleks piisavalt aega puhendjaataita oma mandaadist tulenevaid

diguseid ja kohustusi.

Esimese pdhjalikuma parlamendimandaadi ja muudditeniditamatuse pdhimotet kasitleva
analtiisi tegi W. Weber, kes 1930. aastal tdi vahajandusliku inkompatibiliteedi
pShimétte®® Sellest laiema iihitamatuse késitluse to6tas @iljSturm, eristades thitamatuid
suhteid jargmiselt: 1) mandaat-mandaat, 2) manaaet ja 3) amet-amét. Uhitamatud

mandaadid on néaiteks erinevate parlamendikodade damaid (nditeks Sveitsi

% PS kommenteeritud véljaandes tahistatakse inditgédi mdistet eestikeelse vastega “valitamatuBasti
OigekeelsussBnaraamatu jargi on sfna “valimatu”endhs jarelemdtlematu, inetu, habematu. Sdéna
“valitamatus” OS ei sisalda. Téahenduselt sobivaisnaktavakeelega paremini iihitatavaks véiks inedliggedi
mdiste tahistamisel pidada OS-s sisalduvast soheaaitavus” tuletatud terminit “valitamatus”; samut
“mittevalitavus” vdi “kandideerimiskeeld”, mis amse inéligibilité vastena prantsuse-eesti digussdnaraamatus.
J. Laffranque., R. Laffranque. Prantsuse-eesttj-peantsuse digussGnaraamat. Dictionnaire juridifrancais-
estonien, estonien-francais. Juura, Oigusteabe TA8inn, 2002, |k 113-114. Eesti keele sénaraarBaisti
Keele Instituut, OS 1999, Ik 877.

%H. P. Schneider, W. Zeh. Parlamentsrecht und Parispraxis. Walter de Gruyter, 1989, S 707.

3"H. D. Jarass, B. Pieroth. Grundgesetz fiir die Bsrefriblik Deutschland: Kommentar/von Hans D. Janasis
Bodo Pieroth.- 5. Aufl.- Minchen: Beck, 2000, S 315

4. Freund. Abgeordnetenverhalten: Ausiibung des Wi@ndind persénliche Interessen. Frankfurt am
Main:Haag und Herchen Verlag, 1986, S 4 .

% G. Sturm. Die Inkompatibilitat. Eine Studie zumoBtem der Unvereinbarkeiten im geltenden deutschen
Staatsrecht. Minchen, 1967, S 3, Rnd 5.
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Konfoderatsioonis ei tohiNationalrati ega Bundesrati likmed kuuluda samaaegselt
Standerati mis on kantonite esindusord@n Mandaadiga tihitamatud ametid on taidesaatva
vOi kohtuvdimu ametid. Samuti vOib olla pdhjendatteatud avalike funktsioonidega
riigiametite Uheaegse pidamise keeld, naiteks eepgaé vdalistada jarelevalve teostaja ja

jarelevalvatava kokkulangevus.

Uldiselt hdlmatakse hitamatuse pdhimdttega avdlikieenistujad, kuid peale selle
reguleeritakse ka muid funktsioone ning erategevusaditsiooniliselt kindlustatakse
Uhitamatuse reeglite abil véimude lahusus. Nii pamikes demokraatlikes riikides lubamatu

seadusandliku kogu liikme ning valitsusliikfhedi kohtuniku ameti Gihitamine.

Monedes riikides on Uhitatamatuse reeglite satesemeetud silmas, et Ghitamatusenormid
ei kahjustaks parlamenti valitud avalike teenigwijarjaari. Selle kaitseks ,séailitatakse”
avalike teenistujate senine staatus ja nende tessithe peatatakse parlamendiliikme

volituste ajak$? Selline siisteem on kasutusel nt SaksathgaAustrias*

Ka eraettevbtlusega tegelemine vOib takistada peaitoole pihendumist ja pdhjustada
huvide konflikte. Samas oleks majandusliku sisugegetuse taielik keelamine
ebaproportsionaalne meede. NOnda on enamikes askiditevotlus vahemalt osaliselt
parlamendilikme mandaadiga thitatav. Uhtlasi ldakise sellega dra hoida parlamendiliikme
ameti muutumist elukutseks, samuti toetada erimevaxialade ja elukutsete esindajate

passemist parlamerifl.

0U. Hafelin, W. Haller. Schweizerisches Bundesstaaht. 4. Auflage, Schulthess Polygraphischer agerl
AG, Zirich 1998, S 230-233.

“Lvt. T. Runthal. Mandaatide thitamisest. Riigikobpimetised/16, Riigikogu Kantselei, 2007, |k 10841

*2 M. Ameller. Parliaments: a comparative study amstructure and functioning of representative ingtns in
fifty-five countries London: Cassell, for Inter-fiamentary Union, 2nd ed. 1966, pp 68.

3 Abgeordnetengesetz - Gesetz iiber die Rechtsveissitder Mitglieder des Deutschen Bundestage$ §-i
kohaselt peatub ametniku ja avaliku teenistujaistessuhe péevast, mil ta osutus valituks. Pealedasdi
[Bppemist on tal Gigus naasta oma varasemale kohelie avalikus teenistuse. Arvutivorgus. Kattesaad
http://www.gesetze-im-internet.de/abgg/BJNR1029708im| (31.05.2010).

“T. Ohlinger. Verfassungsrecht, 6., Uiberarbeitetkerweiterte Auflage, Wien 2005, S 186-187.

“*M. Van der Hulst. The Parliamentary Mandate, IlRarliamentary Union. Geneva, 2000, |k 44-45.
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Kui kaadrikaitsevéelaste ja taidesaatvat riigivOinaostavate ametnike puhul on riikide
valikud Uhitamatuse reeglite kehtestamisel vordésarnased ja sarnaselt pdhjendatud, siis
kisimus erinevate esinduskogude, eelkdige parlamahkadhaliku omavalitsuse esinduskogu
mandaatide Uhitamise vdimalikkusest on palju keseol ja |16puni labi vaidlemata ka
Eestis?® Kohaliku omavalitsuse kogukondlikul alusteodtigiéhineva kohaliku omavalitsuse
puhul ei saa Uhitamatuse pdhjendamisel tugineddusaadliku, tdidesaatva ja kohtuvdimu
lahususe pohimdtte kindlustamise vajadusele, kdikihalik omavalitsus ei ole taidesaatva
riigivdimu osa. Kill on vdimalik kénelda vertikaalst véimude lahususéSt ja

parlamenditédle puhendumise vajadusest.

Parlamendilikme ametiga Uhitamatute kdrvaltegexustiaratlemisel ei ole niivord oluline,
kas konkureeriv tegevus votab liigselt parlameridkigvajalikku aega &ra (seda ongi raske
maaratleda), pigem on oluline, kas kdrvaltegevusb v@ahelepanu ja pihendumuse
seisukohalt muutuda pdhitegevuseks ning t66 pardiseseetdttu kdrvaltegevuseKs.
Olulisemad on sellised ametid, mis on samuti Kkl ning kus teostatakse avalikku vGimu,

tulenevalt vbimude lahususe pdhimottest.

Uhitamatuse kontrollimiseks on véimalik kehtest&dakreetsed normid seaduse tasemel voi
anda kontrollipadevus teatud organile. Paljud diigh moodustanud parlamendis vastava
komisjoni, kes kontrollib parlamendi vOi selle koJakmete korvaltegevuste vastavust
Uhitamatuse pohimdttele. Saarasel komisjonil oruditppetada sellise parlamendilikme
volitused, kes rikub Uhitamatuse pohimotet. Niisugkomisjon on moodustatud naiteks

Austrias® ja Hispaanias?

“° Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud valjgar?. tr. Juura, 2008 , XIV peatiikk, § 63 kommd, D Ik
422.

47 U. Madise. Kohaliku omavalitsuse garantii Eestb¥aigi 1992. a pdhiseaduses. Magistrit66. Tartikddl,
2001, Ik 14-20.

8 Samaslk 22.

49 A. KaRner. Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte Miglieder des Deutschen Bundestages. Duncker &
Humblot GmbH, Berlin, 2010, S 19.

*Austria  parlamendi- ja valitsusliikmete kdigi valate ametikohtade loetelu avaldatakse ametlikes
véljaannetes. Uhitamatusekomisjon luuakse Austridhiggaduse § 59b alusel. Komisjon tegutseb
Unvereinbarkeitsgesetz (UnvG) 8§ 6 alusel. Komisji&ohta vt. R. Walter, H. Mayer. Grundriss des
Osterreichischen Bundesverfassungsrechts, 9.Aun\\2007, aaremarkus nr 349, S 173. Kuigi on tagev
mis on parlamendilikmetele keelatud ning kui pamndilige selgitab Uhitamatusekomisjonile, et tema
osalemine on selles ettevdttes siiski vajalik, afigk talle erandina ka luba anda. Sellisel juhublei see isik
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Kuigi Austria Gigusaktides ei ole piiranguid kohkaliesinduskogu ning parlamendimandaadi
dhitamisele, vbivad AustriaNationalrati ja Bundesrati likmed olla kohaliku tasandi
esindusorganites, kui nad on saanud loa oma kojtaniatusekomisjonilt. Juhul, kui
parlamendiliige eirab Ghitamatusekomisjoni otsu8ib see parlamendikoda, mille liige ta on,
esitada pohiseaduskohtusse avalduse, et |6pgetidgkterma mandaat voi Uhitamatus ametis

olemine>?

Belgia parlament ei kontrolli ametite Uhitamatugstemaatiliselt. Parlamendiliikmetel endil
lasub kohustus jalgida, et nad ei oleks ametitas, parlamendimandaadiga kokku ei sobi.
Mdlemad kojad on kehtestanud protseduurireeglitleralusel nad kontrollivad oma liikmete
mandaadi vastavust (ihitamatuse reeglitéle.

Uhitamatuse pdhimd&tet kahe esinduskogu vahel ostetdiikide digusaktides kasitletud

jargnevalt.

Soomes? ja Luksemburg® on samaaegne kuulumine parlamenti ja kohaliku atitause

esinduskogusse lubatud, kuid see on keelatud®? j# Leedus. Leedu PS § 60 sétestab, et

saada sellest osalemisest tasu, vaid ta on sealametis. - vt. R. Walter, H. Mayer, daremarku876, S 183-
184.

*Hispaania PS § 70 alusel luuakse Kongre®8m@reso de los Diputadpfa Senatis iihitamatusekomisjonid,
mille padevuses on hinnata ametite Ghitamisi. ®eifsitamatuse komisjoni padevust reguleerib Stagdi
Orders of the Senate, §-d 15-17. Arvutivergus. &shdav:
http://www.senado.es/reglamen_i/articuls/arts.hahBt  (31.05.2010). Kongressi  Uhitamatusekomisjoni
padevust reguleervad Standing Orders of the CosgoéDeputies §8-d 13, 14 19, 64 p 3. ArvutivBrgus.
Kéttesaadav:
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congr@safreso/Informacion/Normas/standing_orders_02.pdf
(31.05.2010).

*2Austria Uhitamatuse seaduse § 6. Arvutivérgus. déamdav:
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXII/I/I_00135/pnsiitml| (31.05.2010).

L. Prakke jt. Constitutional law of 15 EU Membeats. Kluwer, Deventer, 2004, pp 106.

** Soome PS §-d 27 ja 28 kehtestavad ihitamatusétivaiitavuse pdhimétted Eduskunta likmele. Ségetei

ole kehtestatud piiranguid kohaliku esinduskoqugritduskunta mandaadi samaaegsele taitmisele.

L. Prakke jt. Constitutional law of 15 EU Membeafss. Kluwer, Deventer, 2004, pp 558.

5 M. Van der Hulst. The Parliamentary Mandate, ktarliamentary Union. Geneva, 2000, pp 50. Thetiiec
Law On City and Town Councils, District CouncilsdaRagasts Councils 810 Ig 1 kohaselt vdivad Saeima
likmed vdivad kandideerida kohalikel valimisteluid valituks osutumisel kaotavad nad oma mandaadi
parlamendis. ArvutivBrgus. Kattesaadav: http://eek.v/pub/public/28124.html (31.05.2010). The Jaai
Election Law 8 6 Ig 3 kohaselt vBib kohaliku omatgise volikogu liige kandideerida Saeima liikmeksid
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parlamendi likme ametiga on dhitamatud k&ik muudgiinstitutsioonide ning -
organisatsioonide ametid ja tegevused, peale péstmivdi ministri ameti. Leedu parlamendi
kodukorra’ § 8 punkti 7 kohaselt I8pevaBejm liikme volitused, kui ta osutub valituks

omavalitsuse volikogusse.

Prantsusmaal, Belgias ja ltaaffaskehtib reegel, mille kohaselt osa kérgeid riigénikke
peavad valima erinevate ametite ja mandaatide wahglsaavad otsustada kahe voi harvem

enama ameti lheaegse pidamise kasuks.

Prantsusmaal on suur hulk parlamendilikmeid sageseltlinnapead, kohaliku omavalitsuse
volikogu liikmed v&i esimehed v@Conseil généraligdepartemangu ndukogu) vBionseil
régionalis (regiooni ndukogu) liikmed. Nende ametikohtade tamise suhtes valitseb
laialdane kriitika®® Seaduse kohaselt ei tohi parlamendilikmed pideatskem kui Uhte
jargnevatest ametikohtadest: Korsika rahvuskogpademangu néukogu, regiooni ndukogu

v8i vahemalt 3500 elanikuga linna linnandukogudiy

Belgia 1999. aasta seaduse kohaselt ei ole partiitene mandaat taiesti Uhitamatu
kohalike valitavate ametikohtadega, vaid see aitakistab parlamendilikmetel t66tamast
rohkem kui thel lisakohal. Esindajatekoja voi Sehid&dme mandaati ei tohi Ghitada rohkem
kui Uhe palgalise téidesaatva voiramnetikohaga (1999. aasta seaduse artikkel 3).id%etg
tohi liidumaa parlamendi likmed olla samaaegsetiionaal —Regional vdi kogukonna —

Community assamblees, v.a. 21 kogukonna senaatoinmunity Senatprkes nimetatakse

valituks  osutumisel kaotab ta oma volikogu mandaadi Arvutivbrgus. Kattesaadav:
http://web.cvk.lv/pub/public/28126.html (31.05.2010

*Leedu parlamendi kodukord inglise keeles. Arvutipdy. Kattesaadav:
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdocp eil=284135 (31.05.2010).

8 ltaalia parlamendil on kaks koda— Esindajateko@anfera dei deputdtining Senat $enato della
Repubblicy Itaalias on vdimalik valida, millist kahte maati v6i ametit kdrged ametikandjad soovivad
samaaegselt omada, mistbttu on vdimalik Uhitadakah tasandi volikogu likme mandaati parlamerikitie
mandaadiga.

*9M. Van der Hulst. The Parliamentary Mandate, kRarliamentary Union. Geneva, 2000, pp 44-45.

9. Prakke jt. Constitutional law of 15 EU Membea®s. Kluwer, Deventer, 2004, pp 264-265.

®1 valimiseeskirjaartikkel LO 141, mida on muudetud 2000. aasta Elliafronstitutsioonilise seadusega
nr 2000-294 valitavate mandaatide Uhitamatuse kohta
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kogukonna parlamendist ja likmete hulg¥s?1-st senaatorist on 2¥Imandaat nii Senatis
kui ka kommuunivolikogus (10 liiget flaami ja praose (vallooni) volikogust ning Uks
saksakeelsest volikogudf).1999. aasta seadus puudutab peamiselt parlamendtiagi
uhitamist kohaliku tasandi ametikohtadega, erithéipea ja -nduniku ametikoha@jakuigi
kohaliku esinduskogu ning parlamendilikme ametikobn Belgias ja Prantsusmaal
Uhitatavad, rohutatakse siiski p6himdotet mille kst parlamendilikmed esindavad rahvast

tervikuna ja mitte puhtalt kohalikke hu%e.

Eelnevast nahtuv, et dhitamatuse pohimobtet kadksatareguleerimaks omavahel
kokkusobimatuid ameteid, sealhulgas hdlmatakse dhalikku esinduskogu liikme ning

parlamendilikme vahelisi suhteid. Kui whitaminehkaesinduskogu mandaadi vahel on
lubatud, lubatakse seda riikides, kus on kahekwaparlament ning parlamendi teise koja
likmed vdivad koosneda kohalike omavalitsusikswesimdajatest. Lisaks on mdned riigid
nainud ette rea korgeid Uhitatavaid ametikohti,dktingimuseks on seatud Uhitatavate
ametikohtade piirarv. Uhitamatuse kontrollimiseks wdimalik luua reeglid seadusega v&i
moodustada organ, kes kontrollib, kas parlamekdi@ muud tegevused on kooskdlas
Uhitamatuse reeglitega, mille vastav organ ntaeekehtestanud. Uhitamatuse pdhiméte
lubab dhitamatutel ametikohtadel olevatel isikutahdideerida, kuid valituks osutumisel

tuleb otsustada Uihe voi teise ametikoha kasuks.

%2 A. Alen jt. Treatise on Belgian Constitutional LaWluwer Law and Taxation Publishers, Deventer, The
Netherlands, 1992, pp 73.

83 21 Senati liiget nimetatakse kogukonnasenaataritiks valitakse Senatisse nende kogude poolt ga na
peavad esindama kogukondade huve féderaalsel thsand

 The relationship between the federal Parliament @@ community and regional councils. Arvutivdrgus
Kattesaadav: http://www.senate.be/ (31.05.2010).

651999. aasta 4. mai seaduse artikkel 2 foderaakEwopa Parlamendi likme mandaadi iihitamise &aeiste
ametikohtadega nimetab mitmeid avaliku sektori #wobti - avalikud teenistujad, kohtuametnikud,
relvajdudude liikmed - Uhitamatuteks parlamendifik mandaadiga.

K. Muylle. Rapports: Belgium: Incompatible Offices Belgium and France: A Comparison. — European
Public Law, Vol 6, Issue 4, 2000, pp 477-478. Andrgus:
http://www.kluwerlawonline.com/toc.php?area=JousBahode=bypub&level=6&values=Journals~~European+
Public+Law~Volume+6+(2000)~Issue+4&PHPSESSID=308&fa/05ca8h8664b611c13a3d5 (31.05.2010).
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2.1.2. Mittevalitavus

Uhitamatuse p&himdtte kdrval rakendatakse parlamemtaadiga kokkusobimatutes
ametites olemise valtimiseks ka mittevalitavuseimdtet.

Mittevalitavuse madistetEesti digusaktides ei kasutata, kuigi sisuliseltjevilub see
kandideerimispiirangutes. Eestis on mittevalitavailsnes kaadrikaitsevaelased. Tosi,
kandideerida ei saa ka valimisdiguse osas teovdkeettunnistatud isikud ning
vanglakaristust kandvad soUudimdistetud, ent panhahilikme ameti ja teiste ametite
Uhitamatuse aspektist on see mdistagi korvalinedKkaitsevaelase kandideerimiskeeld on
satestatud sutdimdistetu suhtes ettenahtud kesrgas I6ikes (RKVS § 4 Ig 6, KOVVS § 5
lg 6), samas kui teovdimetute kandideerimiskeeidaldab eraldi 16ige (KOVVS 8 5 Ig 3).
Sustemaatiliselt ei ole see dnnestunud lahendgs,aseetite Uhitamatuse tottu ette n&htud
mittevalitavus tuleks satestada selgelt eraldi moamSelles osas tuleks lahtuda EPVS § 4

I6ike 6 eeskujust.

Kaadrikaitsevaelane ei tohi kandideerida Riigikagus(RKVS 8§ 4 Ig 6), kohaliku
omavalitsuse volikogusse (KOVVS 8§ 5 Ig 6) ega Epeo®arlamenti (EPVS 8 41g 6 p 3),
samuti ei saa teda Ules seada Vabariigi Presid&addidaadiks (VPVS 8 2 Ig 3).
Esinduskogusse vOi Vabariigi Presidendiks kandideesooviv kaadrikaitsevaelane peab
esmalt |dpetama tegevteenistuse lepingu ning edbanenuna lepingulisest teenistusest saab
teda esitada kandidaadi¢sKuni 2007. aastaffi sisaldusid piirangud kaadrikaitsevaelase
kandideerimisBigusele KVTS-s, mille § 108 I6ikepnkti 9 ja § 117 kohaselt vabastati
kaadrikaitsevaelane lepingulisest teenistusestikigy, Euroopa Parlamendi voi kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel kandideerimiseksisoleku andmisest arvates 10 to6paeva
jooksul, arvates ndusoleku andmise péaevale jargheéaevast. KVTS § 181 I6ige 3 keelas
kohaliku omavalitsuse volikogu, Riigikogu, Eurooparlamendi vdi Vabariigi Presidendi

valimistel kandideerida kaitsevaelasena.

®Riigikogu likme staatuse seaduse eelndu (54 SEuskiri, Ik 12-13. Riigikogu XI koosseis. Arvufivgus.
Kéattesaadav: http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaapeems&eid=95278&u=20100509104010
(31.05.2010).

8k aesoleval hetkel on vastavad regulatsioonid vateadustes.
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Kaadrikaitsevaelase mittevalitavus on ilmselt ted PS 8-st 125, mis keelab
tegevteenistuses oleval isikul olla muus valitav@s nimetatavas ametis ning votta osa

erakondade tegevusést.

J. Adams selgitas P&hiseaduse Assamblee 5. istomgil eelndud tutvustavas sdnavotus, et
Eestis peaks minema seda teed, et kaitsevae tegestteses olev inimene ei tohi olla
poliitiliselt aktiivne. Kui tegevsdjavaelane tahalegeleda poliitikaga, siis peaks ta minema
erru’® Erakonna funktsiooniks on koondada, kontsentreemmbliitilisi seisukohti ning
valimisvdidu korral formuleerida avaliku v8imu pidline tahe’* P&hiseaduse juriidilise
ekspertiisi komisjoni aruandes jouti PS 8§ 125 aisiki jareldusele, et sate on vajalik
.Kaitsevée politiseerumise valtimiseks, mis voilustada tsiviilvdimu positsioone. Sellega on

tagatud kaitsevéelaste selge seisund tsiviilvoanpojiitilise juhtimise alluvuses’®

Mittevalitavuse vOib kehtestada absoluutselt, sttug ameti pidaja ei tohi kandideerida,
olenemata sellest, millises piirkonnas ta oma arpetb. Ent mittevalitavus voib olla seotud

ka mingis ametis olemisega Uksnes teatud piirkankisevalitavuse reeglite kehtestamisel

®Erakonna liikmeksoleku piirangud kehtestati EKStet#tgtiga (RT | 1994 , 40, 654), 2003.a vBeti enamus
piiranguid, peale kaitsevaeteenistuse, EKS-st @@ndu 184 SE, RT | 2003,90,601) ning 2006.aiktati
kehtetuks 2003.a vastuvéetud, kuid veel jousturB&ta satted ning taastati EKS § 5 Ig 3 algkujul.02@ EKS
eelndu seletuskiri selgitas teiste riikide erakodittmeksoleku praktikat jargmiselt: “Laiemalt orevinud
sellised piirangud Kesk- ja Ida-Euroopa riikideseedus ei vdi erakonna liikmeks olla kaitsevaelased,
julgeolekuasutuste ametnikud, kohtunikud, prokwat6ja uurijad. Ungaris ei vOi olla kaitsevéaelased,
julgeolekuasutuste ametnikud ega politseiametnikuwakonna juhtorganis selles piirkonnas, kus on e@end
teenistuspiirkond. Ukrainas ei vOi tervikuna avatikteenistujad kuuluda erakonda. Bulgaarias eiev@konda
kuuluda kaitsevéelased, julgeolekuasutuste ametnilprokurdrid, kohtunikud, vélisministeeriumi tedtu
ametnikud, siseministeeriumi mdned ametnikud egsigendi kantselei to6tajad. Moldovas ei vdi eraeon
kuuluda kaitsevaelased, julgeolekuasutuste amaetniktolliametnikud, politseiametnikud, kohtunikud,
prokurdrid, uurijad, avalik-8igusliku ringhaalingtdétajad. Kaitsevaelased ei v8i erakonda kuuluda ka
Sloveenias, Rumeenias ja TSehhis. Euroopa N&ukoagmitmetes soovitustes pidanud vajalikuks osutada,
riigi relvajdudude toodtajad on kaasajal vOrreldavath enam teiste todtajatega vB8i ametnikega nimgese
kodanikud vormirdivastuses. Seetdttu tuleb neiledsélt llejadnutega tagada nende poliitilised @dush
Oigus kuuluda erakonda. Sama soovituse on teinuUQ¥@E. ,Erakonnaseaduse muutmise ja sellest tutdinev
teiste seaduste muutmise seadus (184 SE), Riigikogu koosseis. Arvutivbrgus. Kattesaadav:
http://web.riigikogu.ee/ems/plsgl/motions.show?addg=10&id=184&t=E (31.05.2010).

Pahiseadusliku Assamblee protokollid, 5. istung142; 1996. aastal Vabariigi Valitsuse moodustatind
1998. aastal oma tegevuse I8petanud ja pdhjalikanale esitanud pdhiseaduse juriidilise ekspekasnisjon.
Arvutivlrgus. Kattesaadav: http://www.just.ee/167@31.05.2010).

"IM. Ernits. Erakond Eesti pdhiseaduses ja erakomorses. Erakonnadigus. — Juridica erivéljaanne3,260
10.

"’Eesti Vabariigi pdhiseaduse juriidilise ekspertiisimisjon PS § 125 kommentaar. Arvutivrgus. Kétesv:
http://www.just.ee/10716 (31.05.2010).
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lahtutakse moistagi eelkdige eesmargist valtiddapandilikmete subordinatsioonisuhet
valitsusega, sest see vdib kahjustada véimude Ushusing parlamentaarse jarelevalve
mojusust. Olenevalt riigist vbivad ametid, mille rlpamendilikme ametiga Uhitamatuse
kindlustamiseks on kehtestatud kandideerimiskeelld, riigiametnik vm avalik teenistuja,

kaadrikaitsevéaelane, riiklikult rahastatud kirikuetmkdrgkoolide dppejoud, advokaat, notar,

ja isegi naiteks ehitusettevotja, kes saab tudgd séimitud lepingutest.

Pdhiseaduslikult tagatud passiivse valimisdigusé&amine on Ilubatud ainult teatud
erandjuhtudel. Parlamendimandaadi ja muu ametafif@tuse puhul eeldatakse, et kui muu
ameti kandja soovib kandideerida parlamendilikmeksbub ta oma eelnevast ametfst.
Kui isik peab tegema valiku enne valimisi, peabotaa senisest ametist loobuma ilma
garantiita sinna tagasi saada, kui ta valituksseitun Kui ta aga peab tegema valiku alles
parast valimisi, siis ta saaraseid riske ei kafinSeega piirab mittevalitavuse pdhimdte
parlamendilikme ameti teiste ametitega Uhitamatkisellustamise meetmena isiku digusi
oluliselt enam. Keeld kandideerida, juhul kui sestsametist voi t00st ei loobuta, seab olulise
tokke kandidaadiks esitamisele ja seejarel paodiggt elust osavotule. See saab aga olla

oigustatud vaga kaalukatel eesmarkidel.

Kreeka PS § 56 satestab mittevalitavuse pohim8tigte kohaselt on keelatud kandideerida
parlamenti nt avalikel teenistujatel ja ametnikeds saavad t66 eest tasu, relvajbudude ning
kaitsejoudude ohvitseridel, kohaliku omavalitsusetase to6tajatel, linnapeal, vabade kutsete
pidajatel jne. Militaarteenistusest lahkunud ohesit$ ei tohi enam naasta tegevteenistusse
ning avalikud teenistujad ja ametnikud tohivad ako#iale naasta peale Uhe aasta moéodumist

ametist lahkumisest arvatés.

3J. Isensee.; P. Kirchhof (Herausgegeben).Handbes!Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschlzamtl B
Demokratische Willensbildung-Die Staatsorgane desd®s. C.F. Miller Juristischer Verlag, Heidelb28g7,
S 380.

" M. Ameller. Parliaments: a comparative study amstructure and functioning of representative ingtins in
fifty-five countries London: Cassell, for Inter-fiamentary Union, 2nd ed. 1966, pp 43.

> The Constitution of Greece. Arvutivbrgus. Kéattetma http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl50. htAdé
(31.05.2010).
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Mittevalitavuse pdhimote keelab Itaalias kohtunikahdideerida parlamenti (kohtunik peab
peatama oma ameti enne valimispéeva), kui nadvi@itdeuus kuud enne valimispaeva ikkagi
oma kohtuniku tlesandeid. Samuti ei tohi endisdatwakud, kui nad on tingimused taitnud
ja valimistel osalenud, kuid ei ole osutunud v&i&updorduda tagasi kohtunikuametisse
selles piirkonnas, kus nad kandideerisid. Samusvae vahemalt kuus kuud enne valimisi
oma ametisoleku peatama (vastasel juhul ei tohi pedamenti kandideerida) jargmised
ametikandjad: politsei juht ja asejuht, ministri bkeetitlem, prefekt ja aseprefekt,
politseiametnik, sbjavae ulemjuhataja, diplomaatrghakem kui 20 000 elanikuga linna

linnapea’®

Sarnaselt Eestiga on mitmes riigis kasutusel setgesin, st monede ametite pidajatel on
keelatud kandideerida, teiste ametite pidajad admvad kill kandideerida, ent peavad
tegema Uhitamatute ametite vahel valiku parastukaiosutumist. Soome PS § 27 satestab nii
mittevalitavuse kui ka Uhitamatuse pOhimoétte, kieslasdjavaelase ametis oleval isikul
kandideeridaEduskunta(parlament) liikmeks. Kandideerida ei tohi kaadiikevéaelané’

samas kui ajateenistuses oleva isiku osas sediitls ei ol€®

Nagu eelnevalt selgitatud, on mittevalitavus okltigoiiravam ja seda kasutatakse Uldiselt
harvem’® Uhelt poolt tekitab demokraatliku &igusriigi ja bade valimiste seisukohalt
kahtlusi, kas on dige teatud elualade inimesteldideerimine lldse keelata. Teiselt poolt
saab mittevalitavuse p&himdtte rakendamist digastsellega, et valijale ja vdimalikule
kandideerijale on algusest peale selge, et parldimamdaat on teatavate ametitega
Uhitamatu, ning selle kaudu valistatakse nn pe#kandidaatide, so kandidaatide, kes
valituks osutumisel mandaadist loobuvad, kandideee. Mittevalitavuse po&himotet

kasutatakse enamasti s6javéeliste, kaitse- vaaj@hdudega seonduvate ametikohtade puhul.

® Seaduse art 6-10 .Testo Unico delle Leggi Elelit@yd.R. 30 marzo 1957, n 361 e successive mduific
Arvutivorgus. Kattesaadav: http://www.riforme.neggi/testo-unico-leggi-elettorali.htm (31.05.2010).
""Suomen perustuslaki 11.6.1999/731. - 731/1999. t\idrgus. Kattesaadav:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990734earch%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustusl
aki (31.05.2010).

 Soome pohiseaduse § 27 kommentaar. Yksityiskegttaperustelut. Arvutivérgus. Kéttesaadav:
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=H1998+Yksityiskohtaiset+perustelut+1/3&base=erhe
&palvelin=www.eduskunta.fi&f=WP (31.05.2010).

M. Ameller. Parliaments: a comparative study amstructure and functioning of representative ingtins in
fifty-five countries London: Cassell, for Inter-Hlamentary Union, 2nd ed. 1966, pp 43-44.
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Uhitamatuse ja mittevalitavuse p&himotte valimime seadusandja padevuses, kes hinnates
ametikohtade olulisust ja suhet parlamendiga, tabukas eelnevast ametikohast tuleb enne
kandideerimist loobuda ning kas sellele on Uldsenabfk tagasi saada (mittevalitavus) voi
otsustab seadusandja, et ametikohad on kull Ghitamakuid lubab ametikandjatel

kandideerida (Uhitamatus).

2.2. Uhitamatuse p6himdte Eesti varasemates pdhiskestes ja kehtivas
oiguses

2.2.1. Uhitamatuse pdhim&te 1920-1940. aasta pGlidestes

Esimene pdhiseaduslik Eesti parlament oli 1920.taagsdhiseadu$® alusel valitud
Uhekojaline Riigikogu. 1920. aasta pdhiseaduse §&8stas esmakordselt Riigikogu liikme
ameti Uhitamatuse pdhimotte, mille kohaselt Riigikoliikmed, vélja arvatud Vabariigi
Valitsuse liikmete abid, ei vdinud olla Vabariigahtsuse ega tema asutuste poolt nimetatud
ametites. Paragrahvi 50 alusel vabastati Riigikoljkmed nende volituste ajaks
riigikaitseteenistusest. Uhitamatuse pdhiméte disalveel 1920. aasta pShiseaduse §-s 72,
mille kohaselt ei tohtinud kohtunikul olla pealeadases satestatud juhtude muud korvalist
palgalist ametit. Paragrahvi § 51 kohaselt saidjiRdigu likmed séiduraha ja tasu, mille
suurus tuli mé&arata kindlaks seaduses ja mida Keggi vdis muuta ainult jargnevate

Riigikogu koosseisude kohta.

Riigikogu kodukorra seaduse 8 217 kohaselt pidgiRagu liikmeks valitud riigiteenistuja
lahkuma riigiametist kahe nadala jooksul volituatgamisest' Péhiseaduse § 38 véimaldas
maarata Riigikogu liikmeid muudele ametikohtadeldigiRogu, tema juhatuse ja
vanematekogu otsusel voi Riigikontrolli poolt maachametikohtadele. Riigiametniku ning
parlamendilikme kohustuste lahutamise eesmarknssiselles, et riigiametnik pidi alluma

distsipliinile ning ei saanud seetdttu olla samaatgahvasaadik, kes otsuste vastuvotmisel

80 RT 1920, 113/114.
81 Eesti Vabariigi pShiseadus/seletustega ja tahdigik sisujuhiga varustanud Joh. Kaiv, J. Klesniadtinn: J.
Kaiv & J. Klesment, 1934 (Narva:M. Minis), § 38 komp 3, |k 38.
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peab lahtuma stidametunnistusest. Samuti tagatisnifiidesaatva ja seadusandliku véimu
lahusus ning pudti valtida korruptsiooniohu teklsmiRiigikaitseteenistusest vabastamine

pShiseaduse § 50 jargi vdimaldas takistamatuk ta@ihvaesindaja kohustdi.

1933. aasta pdhiseaduse muutmise s&addsestas Riigikogu osas olulisi muudatusi, kuid

selle pbhiseaduse jargi Riigikogu ei valitudki.

1937. aasta pohiseadfise§ 77 16ige 1 satestas, et Riigivolikogu liikkmed i olla
Jrigiteenistuses Vabariigi Presidendi, Vabariigialfsuse, valitsus- vfi kohtuasutiste ega
riigiettevotete poolt ametisse nimetatuna voi Kiamina.” Satte eesmark oli vabastada
Riigivolikogu lilkkmed ,,oma Ulemuse vdimalikust s@st ning neile tagatakse rahvaesindajale
vajaline eneseavalduse vabadtisParlamendiliikme kandidaat pidi ise otsustama, ‘kag
jaab ta riigi v8i omavalitsuse teenistusse, vétuboliitikat tegema® Riigiametis todtamise
keelu kehtestamisel oli otsustav ametniku lojad&sbhastus ministri suhtes ning
parlamendilikme lahtumine rahva huvidest hetkelji kparlament otsustab ministrile
umbusaldust avaldada. Paragrahvi 77 I8ike 2 kohaselt ei kehtinud § &igd 1 ,Vabariigi
Valitsuse liikmete kohta ega isikute kohta, kes etaakse vOi kinnitatakse ametisse era-,
omavalitsuslikkude v6i autonoomsete asutiste etiefse korras“. Paragrahv 88 vélistas
samaaegse kuulumise RIiigivolikogusse ja Riiginduissg. Pohiseaduse 8§ 81 nagi ette, et
Riigivolikogu liikmed saavad tasu, mida makstakamylt Riigivolikogu istungjarkude aja
eest”. PGhiseaduse § 89 kohaselt laienes § 8ligm&ikogu likmetele. Paragrahvi 80 jargi
vabastati Riigivolikogu liikmed ja 8 89 jargi Riigbukogu liikmed nende volituste ajaks
sOjavaeteenistusest. Ametite Uhitamatuse pohim&isaldusid pdhiseaduses veel naiteks
Vabariigi Presidendi (8§ 43) ning kohtunikuameti t@(8 117).

825amas

®RT 1933, 86, 628.

#RT 1937, 71, 590.

¥pghiseadus ja Rahvuskogu. Rahvuskogu Uldkoosolgtatjse véljaanne, Tallinn, 1937, |k 330.

8 Rahvuskogu. Esimene koda. Stenograafilised arwant@®veebruarist— 13.augustini 1937, Eesti Vagarii
pdhiseaduse Il lugemise stenogramm, 12. koosoekulinil 1937, A. M6&ttus sBnavétt, 1k 232.

%’Samas Eesti Vabariigi pdhiseaduse Il lugemise stenognar2. koosolek, 15. juunil 1937.a., F. Karlson
s6navott, Ik 233.
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1937. aasta poOhiseaduse kohaselt ei olnud parlalilend ametikoht enam tema
pohitookoht® Selleks loodi eeldused juba 1933. aasta pdhiseadidatustega (§ 51). Nagu
mainitud, said Riigivolikogu ja Riiginbukogu liikndetasu ainult istungjarkude aja eest. Tasu
piiramise eesmark 1937. aasta pOhiseaduses olkstl920. aasta pbhiseadusele sama —
kokkuhoid?®

1937. aasta poOhiseaduse 8§ 77 I0iked 3 ja 4 se&gjkogu liikmetele tegevuspiirangud,
mille kohaselt ei vdinud nad vdtta riigilt hankeada kontsessioone riigi varade kasutamiseks
ning ,ajada sellistena vdoraid asju teiste isikuiienel voi huvides valitsusasutistes®.
Rahvuskogus kasitleti ka muude parlamendilikmevafiegevuste keelamist. Naiteks tehti
ettepanekuid, mis keelanuks olla ,teenistuses st#aaaktsiaseltsides, millistes aktsiate
enamus on riigi vdi omavalitsuste kaé%“.Parlamendilikmete tdotamise valistamine
eraettevottes, mille juhatuse liikme nimetamiseudign valitsusel, aitaks tagada parlamendi
séltumatust  igasugustest mdjutustést. Parlamendilikme ametiga sobivate Vi
mittesobivatena puudutati muuhulgas ka advokaawieneri-, arsti- ja pdllumeheametit voi
elukutse, mis oli moodustatud korporatiivsetel ®li& Kuid pdhiseaduse teksti eelnevalt
nimetatud tegevusi ja funktsioone ei lisatud. Fadadilikmete kaitset kdikvdimalikest
kérvalmojutustest peeti Rahvuskogus oluliseks: |dtaent peaks olema kohaks, kus puhas
sudametunnistus ja puhas ideeline vditlus voikggl®x) aga mitte kdnelused kdrvalasjadest

ning isiklikkudest kasudest®

1920.-1937. aastal tehtud pdhiseadused naitavadriaimendilikme ametit vaartustati ning

parlamendilikmetena nahti kdrgete eetiliste jableliste omadustega isikuid, kes vditlesid

83Samas Eesti Vabariigi pShiseaduse Il lugemise stenognarhi7. koosolek, 18. juunil 1937.a., J. Piirimaa
sonavott, 1k 321.

8 pghiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn, 1937, Rahwskildkoosoleku juhatuse véljaanne, Ik 327.
“Rahvuskogu Esimese Koja stenograafilised aruand®dseebruarist- 13.augustini 1937. Eesti Vabariigi
pdhiseaduse Il lugemise stenogramm, 12. koosoekutinil 1937.a., J. Kokk s6navétt, Ik 228.

“lSamas.Eesti Vabariigi pdhiseaduse Il lugemise stenograrfif koosolek, 16. juunil 1937.a., A. Lepik
sBnavott, 1k 237.

%2Samas Eesti Vabariigi péhiseaduse Il lugemise stenognari7. koosolek, 18. juunil 1937.a., J. Uluots
sBnavott, 1k 315.

%Samas Eesti Vabariigi pdhiseaduse Il lugemise stenognarh2. koosolek, 15. juunil 1937.a., K. Kompus
s6navott, Ik 230.
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ideede nimel ning sidametunnistusest lahtuvaltddemetikoht ei olnud pdhitéokoht, vaid

kérvalamet, mida vOis seaduses satestatud piitideada muude tegevuste ning ametitega.

2.2.2. Uhitamatuse pdhimé&te Pdhiseaduse Assamblaataludes

1991. aastal pdhiseaduse véljatéotamiseks mooddsfbhiseaduse Assamblee liikmete
stenografeeritud ja siiani sailintfdsnavéttudes arutati Riigikogu liikme ameti teiateetite
ja tegevustega Uhitamist vahe. limselt toimusidulsed arutelud toimkondades, mille

protokollid ei ole sailinud.

Pdhiseaduse Assamblee liige K. Koha markis Riigikbigme ametit tdhtsustades, et ,Need
inimesed, kes tulevad siia t6dle, peavad teenima wgalijaid, oma rahvast. [...] ta peab
teenima ainult Uhte jumalat. Kui teenid mitut peeest, saad ka mitmest kohast palka. Ja nii

v8ib kannatada Uks t66, kdige tahtsam t56.”

Ekspert MacPherson soovitas PoOhiseaduse Assambileeetel kaaluda ministri ja
parlamendilikme ameti Uhitamist. Tuues ndaiteks &dan stisteemi, kus kdige olulisemateks
National Parliamentliikmeteks on peaminister ning ministrid, kelleh deistel liikmetel
parlamendis hea vdimalus silma peal hoida. Nendedas on tagada oma seadusandlike
algatuste edukas vastuvotmine parlamendis, mist@alevad nad aktiivselt parlamendi t66s
(vbtavad osa istungitest, vastavad teiste parlaitiéntete kiisimustele jne}® Assambleel
leiti, et erinevate vOimude esindajad taidesaatwadinust (minister ja peaminister),
seadusandlikust vBimust (Riigikogu liige), tulelbuéada, sest nad kdik taidavad erinevaid ja
riiklikult niivord olulisi funktsioone, et sama Isi ei saaks samaaegselt tadita kahte

funktsiooni®’

Muuks ametiks, mis on Riigikogu liikme ametiga @niatu, peeti palgalist ametikohta, mis

on seotud tdidesaatva vdimuga (asutuse juht, kuikhktsiaseltsi juhatuse liige), tdpsema

“Ppghiseadus ja Péhiseaduse Assamblee. KoguteomnTdiliura, 1997.
%samasK. Koha sé&navétt, Ik 250.

%Samas.|. MacPherson sénavétt, Ik 333-334.

9Samas. |. MacPherson sdnavétt, Ik 334.
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regulatsiooni pidi andma Riigikogu liikme staatssadus® Riigikogu liikme té6tulupiirangu
kusimuses peeti oluliseks seda, et parlamendi gigehi to6tada teisel riiklikul ametikohal,
mitte aga seda, et ta saaks selle t66 eest pakaid uldiselt oldi seisukohal, et igasugune
palgaline lisatod peaks riiklikul ametikohal oletkeelatud:®® Samas jai selgitamata riikliku

ametikoha tdhendus.

2.2.3. Uhitamatuse pdhimd&te 1992. aasta pdhiseadsise

Riigikogu liikme ametiga thitamatud ametid 1992stagpbhiseaduses on: riigiamet (PS 8 63
lg 1), Vabariigi Valitsuse liikme amet (PS 8§ 641y Vabariigi Presidendi amet (PS § 84),
kaitsevéae tegevteenistuses olemine (PS 8§ 125) kohgunikuamet (PS 8§ 147 Ig 3). Kui
Riigikogu liige nimetatakse Vabariigi Valitsusekhneks, siis tema volitused peatuvad (PS §
64 Ig 1), kui ta aga asub mdnda teise riigiametisge |6pevad tema volitused enne téahtaega
(PS § 64 Ig 2 p 1). Ametite Ghitamise keeld onstatad ka PS §-s 99, mis keelab Vabariigi

Valitsuse liikkmetel “muus riigiametis” olemise.

PS 8 30 I6ikes 2 on seaduse reservatsioon, mis akd@in piirata riigiga ja riigist
alamalseisvate avalik-Giguslike juriidiliste isikegla teenistussuhtes olevate isikute PS §-dest

31 ja 48 tulenevaid Gigusi.

Riigikogu liige ei tohi olla samaaegselt Riigikogwolt valitavas vdi nimetatavas ametis,
tulenevalt vbimude lahususe ja tasakaalustatusengfiiest. Riigikogu poolt nimetatavad
ametiisikud (PS 8 65 p-d 7 ja 8) on RIiigikohtu esé® ja liikkmed, o&iguskantsler,
riigikontrol6r, Vabariigi President, Eesti Pangaukdgu esimees ja Eesti Panga Noukogu
lige ning kaitsevae juhataja vOi Ulemjuhataja. gikibogu nimetab ametisse korged
riigiametnikud pdhiseaduse alusel. Oiguskantslegadsisega on laiendatud loetelu

oiguskantsleri asetéitja-ndunikega. Loetletud aisiktid peavad tditma oma ulesandeid

%Samas.l. Hallaste s&navétt, Ik 368.
%Samas.K. Jirrgensoni ja |. Hallaste sdnavétt, Ik 369.
1% samas.Lk 365 ja 368.
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sOltumatult ning erapooletult. Nende soéltumatuseek8htagatiseks on nende ametisse

nimetamine parlamendi poolt.

PS § 63 I6ige 1 keelab Riigikogu liikmel olla samgselt muus riigiametis. PS 8§ 63 |6ikes 1
satestatud piirang tuleneb sellest, et Uks isikoki olla samal ajal mitme riigivBimuharu
esindaja ning omada vastandlikke huvisid. Téahemtatdhiseaduslik piirang hdlmab nii
teenistus- kui ka t6odiguslikku suhet riigifa.Piirang kaitseb PS §-st 4 tulenevat vdimude
lahususe p6himotet. Riigikogu liikme amet on pohiiese kohaselt riigiamet. Riigikogu liige
teostab avalikku vdimu, olemata samas osa avaliteetistusest. Riigikogu liikme amet
tdhendab teenistust Uldsuse huvides, mitte Riigikligme isiklikes huvides tegutsemist.
Pdhiseadusandja on jatnud tapsustamata, mis aamig, ning delegeerinud tapsustamise
seadusandjale. ,Riigiameti“ mdiste grammatiline géldus viitab riigiametis ehk

riigiteenistuses olemisele. Riigiamet tdhendab @enigiteenistuses.

RKLSS 8§ 23 kohaselt ei tohi Riigikogu liige oma imadte ajal olla:
1) teenistuja riigi voi kohaliku omavalitsuse ametiases;
2) valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juht;
3) vallavanem vai linnapea;

4) linna- voi vallavolikogu liige.

Parlamendilikme ameti ja avaliku teenistuse Uhdame reegli kehtestamise Uheks
peamiseks eesmargiks on Kkaitsta parlamendilikmsaitumast taidesaatva vdimuga
subordinatsioonisuhtesse, mis kaasneks valitsuslé gooetisse nimetamisel voi tasu saamisel
riigieelarvest. P8himétteliselt hélmab eelnev sitmu avalikku teenistudt? Riigikogu

likme volituste ajal avalikus teenistuses olemiggmaldamine kujutaks endast kindlasti

101 Biguskantsleri tegevuse iilevaade 2002, punktRiigikogu likme mandaat ja ametite iihildamatus26
192 M. Ameller. Parliaments: a comparative study om $tructure and functioning of representative instins
in fifty-five countries London: Cassell, for Int®arliamentary Union, 2nd ed. 1966, pp 66-67.
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vBimude lahususe printsiibi eirami$t. Teenistujaks olemine riigi ametiasutuses hdlmab ni

toolepingulist kui ka avalik-Giguslikku teenistussn**

Tulenevalt huvide konflikti valtimise eesmargist néd PS 8 63 alla ka valisriigi amet.
Riigikogu liige peab oma ametitegevuses lahtumaiEiéggi huvidest!® Samal pdhjusel ei

tohiks Riigikogu liikmel lubada olla ka Euroopa dii vdi rahvusvahelise organisatsiooni
teenistuses. Seadusega ongi Riigikogu liikmelasgellpiirangud satestanud: Riigikogu liige
ei vOoi oma volituste ajal olla teiste riikide, Eoma Liidu institutsioonide v6i asutuste ega
rahvusvaheliste organisatsioonide teenistuses (FKE23 Ig 4) ega Euroopa Parlamendi
lige (RKLSS § 25). Sate hdlmab pusivat t60- voOeristussuhet, mitte aga naiteks

rahvusvaheliste organisatsioonide missioonidesosat.

RKLSS § 26 Idigete 1 ja 3 kohaselt ei tohi Riigikolijige oma volituste ajal olla avalik-
oigusliku juriidilise isiku ndukogus nimetatuna \éafbgi Valitsuse, ministri vdi muu
taidesaatva riigivoimu asutuse juhi poolt ega chkdlise juriidilise isiku juht v6i juhatuse
liige. Vastavalt RKLSS § 22 |6ikele 3 vdib Riigigo voi selle organ (juhatus vdi komisjon)
seaduses ettenahtud juhul nimetada Riigikogu liikni®e ndukogu esimeheks vai liikmeks.
Jarelikult vdib Riigikogu ise nimetada oma liikmeidaduse alusel avalik-Gigusliku juriidilise

isiku nbukogusse.

RKLSS § 28 keelab Riigikogu liikmel olla oma vobte ajal riigi osalusega &ritihingu voi
riigi asutatud sihtasutuse juht voi juhatuse liB&LSS §-s 28 satestatud keeldude eesmark
on valtida Riigikogu liikkme ministrist vAhemalt kdgelt sdltuvusse sattumist maaral, mis voib

pdhjustada minetusi Riigikogu liikkme kohustusténtsel 1°°

193 Riigikogu likme staatuse seaduse eelndu (54 S#@tsskiri, Riigikogu XI koosseis. Arvutivdrgus.
Kéattesaadav: http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaapeems&eid=95278&u=20090616093904
(31.05.2010).

1% samas.

195 Eesti Vabariigi Péhiseadus. Kommenteeritud valj@ar®.tr, Juura, 2008, § 63 komm. p 5.3, Ik 438.

1% Riigikogu liikme staatuse seaduse eelndu (54 SEsskiri, XI Riigikogu koosseis. Arvutivérgus.
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Riigivara valitsemisf” st riigi osalemist aktsiondrina, osanikuna, asutajvdi likmena
aktsiaseltsis, osalhingus, sihtasutuses, mittedukiihingus, hooneuhistus, korteriomanike
Uhisuses, kaaspérijate Uhisuses ja valismaiseggasi&us juriidilises isikus reguleeris kuni
2010. aastani REO$? seejarel RVS. Juriidilisi isikuid vdib Riigikoguiikmete ameti
Uhitamisega seonduvalt jaotada Uldiselt:

1. avalik—8iguslikud juriidilised isikud®®

2. riigi asutatud sihtasutuséd mittetulundusiihingud* riigitulundusasutused?;
3. riigi arithingud?**®
4

muud riigi &ritihingud —riigi enamusosalusega viji wsalusega thingutd?

Aritihingute ndukogudesse kuulumise lubatavuse misil on olulise tahtsusega Riigikohtu
pBhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 1994taassus:® milles Riigikohus pidas PS §-

97RVS § 1 Ig 2 kohaselt on riigivara valitsemine meéus vara Eesti Vabariigile (edaspiilk) omandamisel,
riigivara valdamisel, kasutamisel ja kasutamiselgniiigi osalemisel aktsionéri, osaniku, asutaja lilBmena
Eestis registrisse kantud aktsiaseltsis, osauhjngsibtasutuses, mittetulundusiihingus, hoonethistus,
korteriomanike Uhisuses, kaaspérijate Uhisuses Jasddevas seaduses satestatud juhtudel valismaises
eradiguslikus juriidilises isikus.”

198 Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemiseadus (RT | 2004, 24, 166; 2009, 57, 381).

199 Eesti Biguses ei ole avalik-Biguslike juriidilistsikute liike, peale riigi ja kohaliku omavalitgilsuse,
nimetatud. Kuid vaatamata sellele, et liike ei seaduses nimetatud, vdib ka Eestis sarnaselt Saksaija
Sveitsile eristada avalik-Biguslikke Uhendusi, asuta sihtasutusi. Uhendused on: Advokatuur, Natdy
Kaitseliit, Eesti Teaduse Akadeemia, Audiitorko§iinjuures on tegemist personaalihendustega, rhin@dad
likmelisusel ning on seotud kindla eriala vdi tegsvaldkonnaga. Esindatud on nii sundliidud (Aduaka,
Notarite Koda, Eesti Teaduse Akadeemia, AudiitortRokui ka vabatahtlikud Uhendused (Kaitseliit). Aka
Oiguslikeks asutusteks on Eesti RahvusringhdalRahvusraamatukogu, Rahvusooper Estonia, Eesti Pank,
ulikoolid, Keemilise ja Bioloogilise Fllsika Ingtift ning sihtasutusteks Haigekassa, Too6tuskassmtistond,
Arengufond ja Eesti Kultuurkapital.

10 Riigi asutatud sihtasutuseks on naiteks SA Archiese SA Eesti Draamateater, Krediidi ja Ekspordi
Garanteerimise Sihtasutus KredEx, Sihtasutus Béigfiatsioonifond, Sihtasutus P&hja-Eesti Regionaiglla,
Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus.

M1 Riigi asutatud mittetulundusithingud on enamjaolaaparandusiihistud, kuid on ka MTU Eesti
Vabadusvditluse Muuseum Lagedil, MTU Kaitsejéud@erdiklubi, MTU “Korteriiihistu Kuperjanovi 54A",
MTU Eesti Standardikeskus, MTU Maailma Energeetthékogu Eesti Rahvuskomitee.

12 Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK).

113 Riigi ariihinguteks on nt AS Eesti Loots, AS EeStiergia, AS Elektriraudtee, AS Tallinna Sadamgrii
Kinnisvara AS, AS Tallinna Lennujaam jne.

114 Riigi osalusega eradiguslike juriidiliste isikutde parlamentaarse jarelevalve teostamine on \fsel
riigiasutustega piiratuma ulatusega, sest nad eseisvad subjektid eelarves ning nende tulusidujasid ei
kinnita Riigikogu. Riik osaleb sellises ariihingtisgamaks teatud huvide realiseerimine. Riigi paotietatud
ndukogu liikme Ulesandeks on muuhulgas teostadelejplvet juhatuse ule, et avalikud huvid aritihisgu
realiseeritud saaksid. Kuna riigi esindaja ulesdnd@uikogus on sarnased riigi ariihingu ndukogusaolégi
esindaja Ulesannetega, ei ole tédkohapiiranguseilsehast erinevate ariiihingute vahel olulist vahet.

" RKPJKo 02.11.1994, 111-4/1-6/1994.
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ga 63 vastuolus olevaks Riigikogu liikme riigietbtte haldusndukogu liikmeks olemist.
Riigikohtu otsuses on taidesaatva riigivbimu amatnused jargmised:

1) ametisse nimetamine taitevvdimu poolt, st volitsaamine taitevvoimult;

2) taidesaatva riigivdimu ulesannete teostamine;

3) tasu saamine taidesaatva riigivdimu organilt;

4) vastutuse kandmine taidesaatva riigivdimu orgasi ee

Kohtu hinnangul piisab riigiametis olemiseks ka udtinihe eelpool nimetatud tunnuse
olemasolust, mis vOib PS § 4 mdistes endaga kaasa hiuvide konflikti ning seega ka
Riigikogu liikme volitustega Uhitamatuse. Halduskégusse kuulumist pidas Riigikohus
riigiametis olemiseks. Haldusndukogu koosseisu ikisn maarusega Vabariigi Valitsus
ministeeriumi ettepanekul. 1995. aasta 1. septén@ustus ariseadustik, mis kohustas koiki
ettevotteid, mis ei olnud ariseadustikus ettev@tjasitestatud, Umber kujundama voi
I6petama. Riigiettevdte kui nn korrastamata ettegdorm ei ole samastatav tanapaevases
mdttes arithinguga. Otsus tehti riigiettevotetedhahdukogude suhtes, mille likmed maéarati
vahetult Vabariigi Valitsuse otsusega. Riigiettevadli sisuliselt riigivara kogum — riigi
kéaepikendus, mida sai lugeda taiendavaks argumendgiettevotte haldusndukogu liikkme

Ulesannete taitmise kasitamisel riigiametina.

Riigikogu liilkmete riigi osalusega aritihingute n@gkidesse kuulumise ule on diskuteeritud
Eesti avalikkuses pikalt. Oiguskantsler, leideRKLSS ei keela Riigikogu liikme kuulumist
sellise arithingu ndukogusse, tegi 21. jaanuarD&@®iigikogule ettepaneku viia seadus
phiseadusega koosksl¥. Riigikogu toetas Siguskantsleri ettepanekut 2&njgril 2008,
kuid senini pole asjakohast seadusemuudafusistu vdetud.

1% Biguskantsler on juhtinud Riigikogu liikmete ta®eanu Riigikogu likmete kuulumise kohta &ritihirgut
ndukogudesse alates 2002. aastast. Vt. M. Etnits5 Kaasust. Oiguskantsleri Kantselei, 200@1k23.

17 Riigikogu p&hiseaduskomisjon algatas 20.02.2006ilRigu likme staatuse seaduse § 28 muutmise seadu
eelndu (201 SE), satestades, et Riigikogu liigad=d riigi osalusega aritihingus, riigitulundusaseguvai riigi
asutatud sihtasutuse ndukogus riiki, kui see orlikevdiuvide esindamiseks vajalik. Samuti nimetataka
Riigikogu poolt ning ta on aruandekohustuslik Rimgu komisjoni ees. Riigikogu XI koosseis. Arvidigus.
Kéattesaadav: http://www.riigikogu.ee/?page=en_véaageems&eid=248032&u=20090611131101, vt. ka
Riigikogu liikme staatuse seaduse § 28 muutmisediusea eelndu (429 SE), Riigikogu XI koosseis.
Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eRB&EH61&u=20090611131325 (31.05.2010).
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Oiguskantsleri ettepanekus leiti, et Riigikogu rii& kuulumine riigi osalusega &ritihingu
ndukogusse on vastuolus nii ametite Uhitamatusengiitega kui ka PS §-s 4 satestatud
voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimottege Kigi osalusega aritihingu ndukogu
likmeks olemine vastab Riigikohtu poolt lahendid-4/1-6/1994 esiletoodud riigiameti

tunnustele.

RVS kohaselt toimub &ritihingu ndukogus riigi esjadaolituste saamine ja aravotmine
ministri kaudu, mistbttu selline esindaja vastutaibistri ees. Minister méérab vai valib riigi
esindaja riigi osalusega ariihingu ndukogusse,tégeémist on riigi ariihinguga; voi esitab
esindaja uldkoosolekule, kui tegemist on teistgi misalusega ariihingutega valja arvatud
riigi aribhing. RVS kohaselt on riigi esindaja n@gk t66s kohustatud taitma ministri
suuniseid ning tal on ministri suhtes teavitamasajuandluskohustus. Suuniseid ei pea taitma
siis, kui need on selgelt vastuolus ariihingu hegal RVS kohaselt on taitevvdimul
ulatuslikud volitused ndukogu liikmetele tasu malsamtingimuste ja ulatuse maaramisel.
Ariihingute ndukogus on ta aga sunnitud kaitumatawadt ministri juhistele, alludes

taidesaatvale voimule.

Kehtiv pbhiseadus ei sisalda sdnaselgeid piirahd@riigikogu liikme ameti Uhitamiseks
vabade kutsetega, need tulenevad seadd$leRKLSS § 27 kohaselt ei vi Riigikogu lige
oma volituste ajal tegutseda advokaadi, notarifld@ituri ega vandetdlgina.

Vabadeks elukutseteks peetakse korget kvalifikamsiondudvaid kutseid ja ameteid, kus
pdhilised toimingud teeb kutse- vdi ametipidaj&likult, oma nimel ja vastutusel. See on
suurim erinevus, voOrreldes tavalise arilise etties@tga. Vabade elukutsete seas on erilise
tdhelepanu all vabad diguselukutsed — advokaadithrid, kohtutditurid, vandetdlgid ja

pankrotihaldurid. Muude vabakutsetena voib nimetaddiitoreid, perearste, patendivolinikke

1181937. a P$ 77 Ig 4 satestas, &iigivolikogu liige ei voi sellisena ajada vé6raadiu teiste isikute nimel vi
huvides valitsusasutistes. Rahvuskogu 1937. aogteafilistest aruannetest nahtub, et vabade lkutsity

parlamendiliikme ameti Uhitamise kisimust arut@sigelt ning leiti, et seadusandja peaks kehtestsastavad
piirangud seaduse, mitte p6hiseaduse tasemel. F#XE&eld oli J. Uluotsa sonul vajalik nii ametiasie kui ka
parlamendi liikmete eneste huvides. Ning sattegsoevitud korralda Uksikuid kutsealasid (advok&adener,

arst), vaid kaitsta parlamendi likme seisunditfezta ei kuhjataks Ule asjaajamistega ja et tas&aei kuhjaks
ennast Ule vastavate Ulesannetega. Vt. Rahvusksjmene koda. Stenograafilised aruanded. 19.veestrua
13.augustini 1937, Ik 323.
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jne. Notari, kohtutaituri ning vandetdlgi ameti aidine allub justiitsministri kontrollile ning
pankrotihalduri tegevus kohtu kontrollile. Kui Rkggu liige peaks samaaegselt
advokaadiametit, oleks oht era- ja avaliku huvissegniseks. Vabade kutsetega tegelemine
on parlamendimandaadiga Uhitamatu, kuna tegemist agalik-Giguslike Ulesannete

taitmisega. Seega oleks tihitamine vastuolus P63ssitestatud riigiameti pidamise keeluga.

Riigikogu liikmetel on lubatud tegeleda loomingelistooga kdrgkoolis, teadus- Vvoi
etendusasutusel’ Uhitamise lubatavuse tingimuseks on, et sellingaiiine ei kahjusta
riigiametis olemise keelu eesmarke ning on vajadifiilitamaks véimeka loomeisiku voi

teadlase sidet oma erialalfa.

Riigikogu liikme ametile kehtestatud piirangud, nmos seaduse tasemel, peavad olema
kooskdlas pdhiseaduse métte ja eesmargiga. Uldiselihitamatud sellised ametid, mis ei
sobi kokku vdimude lahususe pohimdttega voi millesreérgiks on kindlustada, et
parlamendilikmetel oleks v6imalik pihenduda niAga oma mandaadist tulenevaid diguseid
ja kohustusi. Lubatud on loomet66 ning muud erateged, tingimusel et nendega
tegelemine ei pohjusta huvide konflikti. Eelkdigeap seda jalgima Riigikogu liige ise,
seejarel avalikkus.

Teises peatlkis Kkasitleti parlamendimandaadi ja dauwametite Uheaegse pidamise
valistamise erinevaid lahendusi, nendeks on Uhitasnaning mittevalitavus. Eestis on
kasutuse segastisteem, mis tahendab, et seadusankightestanud nii sellised ametikohad,
millistelt tuleb enne parlamenti kandideerimistkatla, kui ka sellised ametikohad, mida ei

saa kull samaaegselt parlamendilikme mandaaditm tuid mis ei takista kandideerimist

19 Bppejdud, eriti kdrgkoolides, moodustavad tavéliggandi parlamendimandaadi ja avaliku teenistuse
Uhitamatuse reeglist nendes riikides, kus sedakset avalikuks teenistuseks. Nii on kahe ametiaiitine
lubatud naiteks Saksamaal, loominguline t66 oratiuth ka Austrias, Itaalias ja Leedus. Austrinsohi
parlamendi kummagi koja esimees olla samaaegskttalis ametnik Universitatsfunktionare B. Blimel, M.
Welan. Parlamentarismus heute. Ebenen, Spielrduriiglichkeiten. 10, 2000. Arvutivdrgus:
http://www.demokratiezentrum.org/. (31.05.2016alia Seadus 15 veebruarist 1953.a nr 60 afhtéstab, et
parlamendilige v6ib erandina todtada kultuurivaddkas ja Ulikoolis ning k&rgkooli tasemel institisjd
tegelemaks uurimist6é ja Opetamisega. Legge 15 raebb 1953n.60 (GU n. 051 del 02/03/1953)
Incompatibilita parlamentari (Pubblicata Nella Geiza Officiale N.51 del 2 Marzo1953). Arvutivorgus.
Kéattesaadav: http://www.italgiure.giustizia.it/méXs/1953/lexs_164250.html. Leedu PS art 60 kohaséib
parlamendiliige saada tulu loomingulisest tegevuses

120 Eesti Vabariigi Phiseadus. Kommenteeritud valj@ar®.tr, Juura, 2008, § 63 komm., p 6.1, Ik 439.
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parlamendilikmeks. Enamus parlamendilikme passivalimisGiguse piiranguid Eestis on

kehtestatud ametite Uhitamatuse pohimétte kauduF8<ga.

Uhitamatuse pdhim&te péarineb juba 1920.a pohiseastiukaitstes vdimude lahususe
pdhimdtet ning hoides ara korruptsiooniohu tekkinmf&igikogu likme amet ei olnud 1937.a
pdhiseaduse kohaselt tema pohitdokohaks, sesttaksti ainult istungjarkude aja eest. Kuid
1992. a pohiseaduse kohaselt see seda on. Sellesevalt on Oigustatud ka erinevate
tookohapiirangute kehtestamine, kasutades Uhitaagaumittevalitavuse pohimatteid.

kaks: Riigikogu liikkmete kuulumine riigi osalusegaihingute ndukogudesse ning Riigikogu
likme ja kohaliku omavalitsuse volikogu mandaadhitédmine. Neljandas peatukis
kasitletakse Riigikokku ja volikokku samaaegse kmikega seonduvaid diguslikke kisimusi

lahemalt. Kuid enne seda on vajalik vaadelda k&balmavalitsuse volikogu likme staatust.
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3. Kohaliku omavalitsuse volikogu liikme staatus

Kohaliku omavalitsuse padevus tuleneb PS XIV pastjiknille § 154 I6ike 1 kohaselt
otsustavad ja korraldavad kdiki kohaliku elu kissnikohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. PS 8§ 15#lhdnuu hulgas kohaliku omavalitsuse

autonoomiat ehk enesekorraldusdigust.

Kohaliku omavalitsuse esindusorganiks on PS 8§ 1b6agelt kohaliku omavalitsuse
volikogu, kes valitakse vabadel, Uldistel, Uhetsteli ja otsestel valimistel neljaks aastaks.

Uldjuhul tulenevad kohaliku omavalitsuse (lesand@KS-ist.

Pohiseaduse §-st 154 ja EKOHttulenev omavalitsuse autonoomia pshiméte eeldgb, e
volikogu tegevus kohaliku elu kisimuste otsustamseab lahtuma eelkdige kohalikest

oludest ning et kohaliku omavalitsuse volikogurikd saavad otsuseid langetada soltumatult
riigi keskv8imust, asetades esikohale kohalikudidht?? Vajadusel langetatakse otsuseid ka

vastuolus keskvéimu huvidedd

PS §-st 56 tuleneb, et erinevalt Riigikogu valirstseei ole kohaliku omavalitsuse volikogu
valimised rahva poolt kdrgeima riigivéimu teostamifi* Kohaliku omavalitsuse volikogu on
kohaliku tasandi esinduskogu, mis valitakse vabaddiimistel neljaks aastaks. Volikogu
tdhendab valla- ja linnaelanike jaoks kohalikku iijpb$t esindusorganit. Selles avaldub
demokraatia printsiff® (PS § 1 Ig 1, EKOH sissejuhatus, art 3 Ig 2). \4g®est tuleneb ka
volikogu liikme poliitiline vastutus kui pdhiseadiksvaartus, mis avaldub selles, et valijal on

voimalus anda hinnang valituks osutunud volikoglniete tegevusele ja nende antud

121 Riigikogu ratifitseeris harta 16.detsembril 1984stal, RT I 1994, 26, 95.

122 RKUKo 19.aprill 2005, 3-4-1-1-05, p 35; RKPJK0j@uni 2009, 3-4-1-2-09, p 31.

123 RKUKo 19. aprill 2005, 3-4-1-1-05, p 17.

124 Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud véljear? tr. Juura, 2008, § 156 komm p 5, Ik 731.

125 A, KaRner. Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte Miglieder des Deutschen Bundestages. Duncker &
Humblot GmbH, Berlin, 2010, S 81.
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valimislubaduste taitmisefé® Valija saab jargmistel valimistel anda hinnanguméste

valimiste ajal esitatud valimislubaduste taitmiséle

Volikogu (lesehitus ning tookorraldus sarnanevadlapgendigai?® kuid teda eristab
parlamendist asjaolu, et tegemist on haldusorgarsgda ka juhul, kui volikogu annab
maarusi. Esindusdemokraatia po&himottest tulenekahtib esinduskogu liikme vaba
mandaadi printsiip. Kuid volikogu liikme suhtes kehti immuniteedi (PS 8§ 76) ega
indemniteedi printsiip (PS § 62), sest volikogutmidusorgart®®

Vaba mandaadi pdhimdéttest tulenevalt saab volikoge taita oma ametitlesandeid vabalt,
sOltumatult ja oma studametunnistustest lahtuvatilikégu liige esindab volikogus oma
valijate vOi valimisringkonna huve. Ta ei ole sabtkellegi tegevusjuhistega, kuid ta peab
taitma seejuures pohiseadusest voi seadusest waldn@esandeid. Volikogu liige juhindub
KOKS § 17 Ig 2 kohaselt seadusest, valla voi libigusaktidest ning valla- voi linnaelanike
vajadustest ja huvidest. Sarnaselt Riigikogu liiganeei ole ka volikogu liige seotud
lubadustega, mis on antud valimiste-eelsel ajalikggu liiget ei ole vbéimalik valijate ega

erakonna poolt tagasi kutsuda ega sundida volikdghkuma.

Volikogu liikmeks vdib kandideerida iga haaledigksEesti kodanik ja Euroopa Liidu
kodanik, kelle pusiv elukoht asub hiljemalt valiemsta 1. augustil vastavas vallas vai linnas
(KOVVS 8§ 5 Ig 5). Kui volikogu liige lahkub vallastdi linnast, kus ta on volikogu liige, ja
muudab oma pusiva elukoha andmed Eesti rahvastjistiie, siis tema volitused liikmena
[6pevad (KOKS §181g 1 p 3).

126 Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud valjear®. tr. Juura 2008, § 156 komm p 1.1., Ik 7HURo
19.04.2005, 3-4-1-1-05 p 26.

127 RKUKo 19.04.2005, 3-4-1-1-05 p 26.

128 A, KaRner. Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte Miglieder des Deutschen Bundestages. Duncker &
Humblot GmbH, Berlin, 2010, S 82.

129 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjgar2. tr. Juura 2008, § 156 komm p 3., Ik 732; A.
KaRkner. Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte deglidder des Deutschen Bundestages. Duncker & Haimbl
GmbH, Berlin, 2010, S 81.
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EKOH artikli 7 16ike 3 kohaselt mé&aratakse funktsi@ ja tegevus, mida peetakse

kokkusobimatuks kohaliku valitava ametikohaga, kakd seadusandluse vdi pohiliste

oigusprintsiipidega. Ametiga Uhitamatud funktsiabon satestatud KOKS-s ja RKLSS-s.

Volikogu liikme volitused peatuvad jargmistel jubl (KOKS § 19 Ig 2):

1)

2)

3)

4)
5)

kui volikogu liige on samas vallas vGi linnas vatlitvallavanemaks voi linnapeaks,
kinnitatud valla- v6i linnavalitsuse liikkmeks vdiimetatud ametisse palgaliseks
valitsuse liikmeks;

Vabariigi Valitsuse liikme volituste taitmise ajaksini Riigikogu vdi Vabariigi
Valitsuse liikkme volituste [6ppemiseni;

kui volikogu liikme suhtes on kohaldatud tokendwehi alla votmist kestusega ule
kolme kuu;

tema avalduse alusel selles naidatud téahtajaksegimi@ olla Iihem kui kolm kuud;

kui ta on puudunud volikogu istungitelt kolme j&tjguse kuu jooksul, arvestamata

kuid, millal volikogu istungeid ei toimunud.

Nii RKLSS-i (§ 24 Ig 2) kui ka KOKS-i (§ 19 Ig 1 ") jargi peatuvad volikogu liikme

volitused tema Riigikogu liikme volituste taitmisgaks. Kui isik astub Riigikogu liikme

ametikohalt tagasi, on tal véimalik taastada om&egu liikkme staatus.

Volikogu liikme volitused I6pevad (KOKS § 18 Ig jBrgmistel juhtudel:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

volikogu tegutsemisvBimetuks osutumisega;

korraliste valimiste vahelisel perioodil Uhinemigeel moodustunud kohaliku
omavalitsuse Uksuse volikogu liikmete volitustesatgsega;

tagasiastumisega,

isiku pusiva elukoha muutusega, kui pusiv elukohtagu Eesti rahvastikuregistri
andmetel selles vallas vdi linnas;

Eesti kodakondsuse kaotamisega,

valimisega Vabariigi Presidendiks vOi Euroopa Radadi likmeks, nimetamisega
riigisekretariks, riigikontroloriks, Giguskantslks, maavanemaks, kohtunikuks voi

prokuroriks;
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7) nimetamisega sama valla v8i linna kohaliku omasatie ametnikuk®

8) asumisega tegevteenistusse kaitsevaes voi sellégisustatud teenistuses, valja
arvatud osavott dppekogunemisest;

9) tahtliku kuriteo eest suudimdistva kohtuotsuse fi@nmssega voi seoses joustunud
kohtuotsusega, millega tdhistati valla v&i linnaliméskomisjoni otsus tema
registreerimise kohta volikogu liikmeks tema kokalomavalitsuse volikogu valimise
seadusega satestatud nduetele mittevastamise tkitiu, Riigikohtule esitatud
kassatsioonkaebust ei voetud menetlusse vOi Rhgikmn kaebuse |&bi vaadanud ja
rahuldamata jatnud,

10)teovbimetuks tunnistamisega valimisdiguse osas;

11)surmaga.

EKOH artikli 7 16ige 1 satestab ndude, et kohaldmavalitsuse volikogu liikmetele tuleb
luua tootingimused, mis vdoimaldaksid tal oma Uleledh takistamatult taita. Té6tingimused
peavad vdimaldama kdnealuste to6kohustuste taitrtek&inud kulutuste Oiglase rahalise
kompenseerimise ning seal, kus kohane, kaotatuthdtokompenseerimise vOi tasumise
tehtud t00 eest ja vastava sotsiaalkaitse. Volikolgoned saavad volikogu t60st osavotu eest
tasu ja havitist volikogu lGlesannete taitmisel tehkulutuste eest esitatud dokumentide alusel
volikogu kehtestatud maaras ja korras (KOKS 8§ 1B)lgSelleks, et volikogu liige saaks
volikogu liikkme ulesandeid taita, peab to6andjanv@idama volikogu liikmel votta osa
volikogu istungitest ja komisjonide koosolekuteshgn téaita volikogu antud Ulesandeid
(KOKS 8§ 25). Volikogu t60 eest saadav tasu ja héivititavad, et tegemist ei ole pohitdo ega
selle eest saadava igapaevase pohisissetulekugaliiagu likmed teenivad iimselgéft'
oma pohisissetuleku mujalt. Vastavalt KOKS § 1kdie 7 on volikogu liige kohustatud

esitama majanduslike huvide deklaratsiooni KVStestatud korras.

130 y/olikogu liige v&ib olla ametnik teises vallas-iviihnas. RKHKo 26. veebruar 2002.a nr 3-3-1-7-829
Liiviku kaebus Saue Linnavolikogu 20. aprilli 20@0Dotsuse nr 54 tihistamiseks.

131 A, KaRner. Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte Miglieder des Deutschen Bundestages. Duncker &
Humblot GmbH, Berlin, 2010, S 82.
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Erinevate linnade ja valdade volikogud tootavadnesratel aegadel. Naiteks Tallinna
linnavolikogu t66korr&® p-i 10.4. kohaselt toimuvad linnavolikogu korralisistungid iga
paarisnadala neljapaeval algusega kell 16.00. rifelli pdhimasrusd® kohaselt toimub
komisjoni korraline koosolek dldjuhul kord kahe aédjooksul linnavolikogu esimehe poolt
méaéaratud nadalapéeval ja kellaajal (881 2). Kuusalu pdhimaarusés volikogu istungite
paeva kehtestatud ei ole, volikogu istungi ajadtéstlatakse komisjonide pdhimé&arustes
(p6himaaruse 8 19 Ig 1). Kuusalu péhimé&éaruse kdhiegatakse tldjuhul jArgmise volikogu
istungi toimumise aeg ja koht kokku sellele eelnistangi I6pus ning volikogu istung ei alga
hiljem kui kell 18.00 ning ei kesta kauem kui kotandi, kui volikogu ei otsusta teisiti. Ka
komisjoni koosoleku toimumisi ei ole tapselt regulaud, pdhimaarusega on séatestatud
ainult, et komisjoni koosolekuid ei kutsuta koklaede dhtul (s.o mitte hiljem kui reedel kell
15.00), riiklike puhade eelsete paevade ohtutetlala&ahetuse paevadel ega ka riiklikel

puhadel, valja arvatud kdikide komisjoni liikmet@usolekul.

Eelnevast néhtub, et volikogu likmed osalevad kagu istungitel ning komisjonide
koosolekutel, ning alati ei ole volikogu istungiteing komisjoni koosolekute ajad
oigusaktidest tapselt tuvastatavad. Iga volikoghtéstab endale ise vajadusele vastavad
istungite ja koosolekute ajad. Kuna volikogu liikkselek on lisategevus, seda iseloomustab
KOKS § 17 Ig 3, peab tb66andja vioimaldama oma téabtaylikogu kohustusi taita ka tema
pohitdo ajal. Volikogu liikmed voivad saada toogatid kulutuste eest hivitist, mis kinnitab

samuti asjaolu, et tegemist ei ole péhitdokohaga.

Volikogu on sarnaselt kogu riigi esinduskogule +gRbgule, esinduskogu kohalikul tasandil,
selle erinevusega, et volikogu ei teosta korgeimgivoimu ning volikogu liikmetele ei
laiene immuniteedi ega indemniteedi pohimdte. \adik liikmeid ei saa tulenevalt vaba

mandaadi pdhimdttest tagasi kutsuda, kuid volikiigmete mandaat voib peatuda juhul, kui

132 Tallinna Linnavolikogu 30.05.2002 méaérus number”Fallinna Linnavolikogu té6kord”. Arvutivérgus.
Kattesaadav Tallinna linna kodulehel: https://oad#l.tallinn.ee/?id=3001&aktid=88632 (31.05.2010)

133 Tallinna Linnavolikogu 10.10.1996 maarus number, Z7allinna pdhimaarus”. Arvutivirgus. Kattesaadav
Tallinna linna kodulehel: https://oigusaktid.tafiiee/?id=3001&aktid=36125 (31.05.2010).

13%uusalu Vallavolikogu 29. septembri 2005. a maanus23 "Kuusalu valla p8himaarus”. Arvutivérgus.
Kattesaadav Kuusalu valla kodulehel: http://www salu.ee//file_storage/2318/203812 (31.05.2010).
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ta puudub kolmel jarjestikulisel kuul volikogu isilt. Volikogu liikmed esindavad kohaliku

kogukonna huve, isegi kui need lahevad vastuoltkk@&mu huvidega.
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4. Riigikogu liikme mandaadi iithitamatus kohaliku
omavalitsuse volikogu liikme mandaadiga

4.1. Kohaliku omavalitsuse volikogu liikme ja Riigkogu liikme ameti
uhitamise piirangute ajalooline tlevaade

1920. aasta pohiseaduse kohaselt valiti kohalikuavatitsuse esinduskogud dldistel,
Uhetaolistel, otsestel ja salajastel valimistel pprtsionaalsuse p&himdttel (PS § 76).
Esinduskogu liikmetele tadiendavaid ndudeid pohissadtasandil ei kehtestatud. PS § 75
kohaselt teostati riigivbimu omavalitsuste kauduiviérd seaduses ei loodud selleks eraldi
asutusi. Riigikogu liikme ametipiirangud sisalduge 38, mis vélistas Riigikogu liikkmete

kuulumise Vabariigi Valitsuse ja tema asutuste poiphetatud ametitesse.

1937. aasta pOhiseadus satestas kahekojalise ®jigikmis koosnes rahva valitavast
Riigivolikogust (esimene koda) ja kujundatavast étikbhajargsetest liikmetest, Vabariigi
Presidendi poolt nimetatavatest likmetest ja erate omavalitsuslike organisatsioonide voi
nende esindajate poolt valitavatest likmetest kewast) Riigindukogust (teine koday.
Paragrahvi 77 |6igete 1 ja 2 kohaselt voisid Ridjkogu liikkmeteks olla isikud, kes nimetati
voi Kkinnitati ametisse “era-, omavalitsuslikkudei v@utonoomsete asutiste ettepanekute

korras".

Riigindukogu liikmeteks olid pdhiseaduse 8 84 punk alapunkti a kohaselt
maaomavalitsuste poolt neli ja alapunkti b kohafialhaomavalitsuste poolt kaks liiget.
Riigindukogu kujundamise seadt®e§ 1 punktide 8 ja 9 kohaselt vdis Riigindukogusse
kuuluda isik, kes oli maaomavalitsuse poolt voindomavalitsuse poolt valitav, kes oli
eelnevalt olnud vahemalt kimme aastat kohaliku @iitsuse esinduskogu liigé’ Seega
kriteeriumiks oli varasem liikmelisus kohalikusmeduskogus.

13%Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valj@arh tr. Juura 2008, IV peatiikk, sissejuhatug2lk.
136

SK 11938, 3, 5.
137 Seaduse § 1 kohaselt on valitav v8i nimetatay leiis vastab PS § 84 kolmanda ISike ja § 85 esinddee
nBuetele ning peale selle véhemalt tUhele punktid28 nimetatud tingimustest. Paragrahvi 1 p 8 keham
isik ,teotsenud maa- vdi linnavalitsuse juhina lidimena vdi valla- vdi alevivanemana vahemalt kaastat
vdi kohaliku omavalitsuse esinduskogu liikmena vahk kimme aastat.” Seaduse 8§ 6 Ig 4 kohaseltakakt

44



Tulenevalt kohaliku omavalitsuse kahetasandilis@sisehitusest, omavad k&aesoleva t60
raames tahtsust maakonnavolikogud ning linnavolikipgest tegemist on esinduskogudega
ja pobhiseadus ei keelanud otseselt maakonna- eagzavblikogu liikmetel kuuluda
Riigivolikogusse ega Riiginbukogusse. Kuna Riigikdgusse kuulusid (PS § 84)
maaomavalitsuste poolt neli ja linnaomavalitsustelip kaks liiget, kes RiiginGukogu
kujundamise seaduse (8-d 1, 6 ja 7) ning maakoadase (§ 19) ja linnaseaduse (8-d 32 ja
33) koosmojust tulenevalt vaisid olla ka vallavareiwdi linnapead, kel oli digus olla ka
kohaliku omavalitsuse esinduskogu liige, siis wdidRiigindukogusse seelabi saada ka
esinduskogu liikmed. Kull aga ei tohtinud samad#udi kuuluda mélemasse Riigikogu kotta
(PS 8 88). Kuna Riigivolikogu liikmed valiti otsahva poolt ning Riigivolikogu liikmetele ei
olnud kehtestatud piirangut olla samaaegselt kaaldah esinduskogu liige, vdisid
samaaegselt kuuluda Riigivolikogusse ka maakonhana- ja vallavolikogu liikmed.
Rahvuskogus leiti, et pohiseaduse 8§ 77 eesmarkatistada parlamendist riigiteenistujad
ning omavalitsusteenistujad, sailitamaks parlamesfiltumatust taidesaatvast véimtrét.
Samas aga peeti lubatavaks, et parlamenti voivathéda omavalitsuste esinduskogude poolt
valitud omavalitsuste juhtivad jdud ,ilma, et neidja oleks oma kohtadelt lahkud&™
Omavalitsustes tootavaid isikuid ei takistatud Rfjkogusse saamisel, kuna parlament

todtas aastas vaid kuus kuud ning sel ajal aseral@vanemat tos tema asetatfa.

Madistmaks volikogu liikmete ja parlamendilikmetematite Ghitamist, tuleb vaadelda
omavalitsusiiksuste esinduskogusid ja rohutadanmed @eist maailmasdda pohines kohalik
omavalitsus riigikesksel alusteoorial, st kohalikémnavalitsust sai vaadelda mingis mottes
riigi haldusorganisatsiooni osana, kohaliku omdsalie organeid aga riigivdimust

deriveeritud v8imuga organiterd.

RiiginBukogu liikmeteks (ks ajutise maavalitsusamegste hulgast ning kaks valla- ja alevivanematigdst.
Seaduse § 7 Ig 1 kohaselt valitakse linnaomavaligspoolt liige linnapeade v6i abilinnapeade hulgas

138 Rahvuskogu. Esimene koda. Stenograafilised arwanb®veebruarist— 13.augustini 1937, Eesti Vagiarii
pdhiseaduse Il lugemise stenogramm, 12. koosoekutinil 1937, K. Kompus s6navétt, 1k 230.

139 samas Eesti Vabariigi pohiseaduse Il lugemise stenognari2. koosolek, 15. juunil 1937, A. Méttus
sBnavott, Ik 232.

140 Samas Eesti Vabariigi pshiseaduse Il lugemise stenognarh7. koosolek, 18. juunil 1937.a., J. Piirimaa
sonavott, 1k 321.

141 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjear®.tr. Juura 2008, XIV peatiikk, sissejuhatug2k.
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1938. aasta linnaseaduse (RT 1938, 43, 4943 21 kohaselt on linnavolikogu

linnaomavalitsuse esinduskogu, mis koosneb linnakalst, kes taidavad oma kohustusi
tasuta (8 25). Volikogu liikmeteks said olla kanapea, linnavanem, abilinnavanem ja
linnandunikud. Juhul, kui nad volikogusse ei kuwidnvoisid nad volikogu koosolekust
ikkagi osa votta, omades samu 0digusi koosolekug tmisedki linnavolinikud. Linnapea ei

tohtinud olla muus omavalitsuse voi riigi palgafiseeenistuses (8 63) ning kui Vabariigi
President leidis, et tema poolt ametisse maaratunpea tegevus on riigi vbi omavalitsuse
huvidele kahjulik, vdis ta linnapea ametist vabdata Lisaks oli Oigus kdrvaldada

linnavolikogust Uksikuid linnavolinikke kuni volilgu volituste 16puni, kui nad oma

tegevusega takistasid volikogu vOi linnavalitsugédt voi kui nende tegevus oli kahjulik
linna- voOi Uldhuvidele. Volikogu otsused kinnitasngn nende Ule teostas jarelvalvet
siseminister. Vabariigi Valitsusel oli siseministtiepanekul digus kohaliku omavalitsuse voi
riigi huvides saata laiali linnavolikogu ja valjailutada, kas Uksiku linna kohta voi koigi
linnade kohta riigis uued linnavolikogu valimise@ @91). Linnaseaduse kohaselt olid
volikogu liikmed ametnikud, kelle nimetas ja valassametist taidesaatev voim ning kelle

ametit peeti Uhitatavaks Riigikogu liikme ametiga.

Vallaseaduse (RT 1937, 32, 3l®haselt oli valla organiks volikogu, kes ei olnsghduses
nimetatud kui esinduskogu, vaid korraldava padeyaisergan, kelle otsused kinnitas
maavalitsus (§ 191). Vallavoliniktif ei saanud oma iilesannete taitmise eest tasu, kuid

koosolekult p8hjuseta puudumise eest vOidi neilednata rahatrahv (8 22). Volikogu

13/0likogu padevuses (§ 28) oli olulisemate omavatitgpuudutavate kilsimuste otsustamine nagu limnjEpe
teiste kdrgete omavalitsusametnike valimine ningutandaramine, kohalike maksude kehtestamine, eelarv
madruste andmine jne. Seadus satestas, et linkayol koosoleku péevakorra koostab linnapea voi
linnavanem, kusjuures linnapea vdi linnavanem ¢tdupaevakorda votmiseks otsustatud asjade kuwduvus
linnavolikogu vBimkonda (8 38). Kui linnavolikogw#&solek ei toimu kvoorumindude puudumise tdttu,svoi
linnapea kolmandal korral koosoleku arajaamiseltadsi pealinnas, esimese ja teise astme linnades
linnavolikogu esmakordse koosoleku paevakorda wbessja otsustamiseks linnavalitsusele, kolmandameast
linnades linnapea v6i kui asi ei kannatanud ood&l&s linnavanem ise asja ara otsustada. Kui peaavoi
linnavanem ei saa asja otsustada taandumise ¢@swstab asja abilinnapea v8i abilinnavanem. Liafissuse,
samuti linnapea, linnavanema, abilinnapea ja aldManema seesugustest otsustest teatatakse
jarelevalveasutisele ja linnavolikogule jargmisebokolekul. Kui ka linnavalitsus ja abilinnapea voi
abilinnavanem ei saa asja otsustada taandumise é¢8ttatakse asi otsustamiseks jarelevalvease{i§e32).
“3yallavolikogude valimise seaduse (RT 139, 41, 3B6haselt vdis vallavoliniku kandidaadiks iles seada
ainult sama valla volikogu valijate nimekirja véétkodanikku, kes kandidaatide llesseadmise tatstapak
saanud 25 aastat vanaks.
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koosolekuid juhatas, kutsus kokku ja koostas pé&mxeakvallavanem (8-d 26, 32-33).
Vallaomavalitsuse Ule teostasid jarelevalvet Sisesteerium, maavalitsus ja maavanem (8
188). Vabariigi Valitsus vdis siseministri ettepkukesaata kohaliku omavalitsuse voi riigi
huvides laiali vallavolikogu ja kuulutada vélja kilssiku valla kohta v6i kdigi valdade kohta
mdnes maakonnas v8i kdigi valdade kohta riigis uuatlavolikogu valimised (8 203).
Siseministril oli digus korvaldada vallavolikogugksikuid vallavolinikke kuni volikogu
volituste I6puni, kui nad oma tegevusega takistasiikogu voi vallavalitsuse t66d voi kui
nende tegevus oli kahjulik valla v&i Gldhuvidele2@5).

Maakonnaseaduse (RT 1938, 43, 405) kohaselt olkommevolikogu maakonnaomavalitsuse
esinduskogd?* mis koosnes valla- ja linnavanemate taiskogu angitest maavolinikest (17),

kes taitsid oma ulesandeid tasuta (8 30). Maawwks sai valida maakonna valdade
vallavanemaid ja kolmanda astme linnade linnavameni@ 19). Maavanemal oli 8igus

peatada jarelevalveasutuse kinnitamisele mittekaidlimaavolikogu otsuseid, kui ta leidis,
et tahendatud otsused on vastuolus seadustegahjoilikud maakonna voi tldhuvidele, ning
anda asi maavolikogule uueks otsustamiseks (8 SBeministril oli digus kdrvaldada

maavolikogust Uksikuid maavolinikke kuni volikogolituste 16puni, kui nad takistasid oma
tegevusega volikogu vo6i maavalitsuse t66d voi lende tegevus oli kahjulik maakonna voi
tldhuvidele (8 229).

Nagu naha, ei ole volikogu liikme ja parlamenditi& amet kogu aeg olnud Uhitamatu, see on
sOltunud pdhiseaduslikust riigikorraldusest. Kogest Vabariigi esimese iseseisvusaja
jooksul lahtuti riigikesksest kohaliku omavalitsudeooriast, mille kohaselt kasitati
omavalitsust detsentralistliku administratsioonitlii jargi korraldatud (riigivBimust)
deriveeritud vdimuga riigiadministratsiooniga komatsioonisuhtesse asetatud organite
kompleksina®> Ometi Eesti Vabariigi 1920. aasta p6hiseatfiisé 29 ei kasitanud,

sarnaselt 1992. aasta pohiseaduse §-le 56, kolatlavalitsuse volikogu valimisi riigivéimu

“4/olikogu padevuses on nii maandunikele tasu maararja nende valimine, kui maksude ja koormatiste
maédramine ja eelarve, kuid kdik otsused esitatdseitamiseks siseministrile. Maavanem juhib voliko
kutsub kokku ning otsustab paevakorra (§-d 32 ja 36

145 A.-T. Kliimann. Riigi ja omavalitsuse vahekord. XDigusteadlaste paeval , 31. Ill. 1932. a. ettaidn
referaadi kokkuvGte. —Maaomavalitsus, nr. 4, 19885.

14%Eesti Wabariigi P8hiseadus, 15. juuni 1920. — RZQL 113/114, 243.
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teostamise vormina. 1938. aasta pdhisedd(i§es 35 on see aga riigivGimu teostamise vorm.
Argumendi kaalu suurendab see, et 1920. aasta qathises on satestatud kohalik
riigihaldus, 1933. aasta pdhiseaduse muutmise sEddieda pdhimédtet iimber ei kujunda
(kuigi praktikas oli kohaliku omavalitsuse staajuba muutunud). Kohaliku omavalitsuse
suhtes tehtud muudatused puudutasid kohaliku orntswsd Uksustena valdade, linnade ja
alevite fikseerimist ning esinduskogu valimise nmuist isikuvalimiseks. Alles 1938. aasta
pdhiseadus asetab kohaliku omavalitsuse detsessteaiiud Uksuse staatusesse ja annab talle
teatava garantii, kuid satestab samas selgelt ditsas® véimu deriveerituse riigiveimust
Kohalik omavalitsus on theks riikliku kohahaldusgamiseerimise vormiks, teiste snadega
— riigivalitsemise eriliigiks. Selle teooria kohétseon kdik vdimuvolitused kohaliku

omavalitsuse valdkonnas andnud riik ja nende &ilan riigivéim*°

1992. aasta pdhiseadus naeb selgelt ette kogukarkbhaliku omavalitsuse alusteooria ega
satesta selget reeglit Riigikogu liikme ameti kdthal omavalitsuse volikogu ametiga
thitamise lubatavuse voi lubatamatuse kohta. Sgllek anallisida, kas mandaadid on
omavahel pdhiseadusest tulenevalt Ghitatavad vfiertuleb jargnevalt vaadelda Riigikogu
likme ja kohaliku omavalitsuse volikogu liikme ndaadi olemust, otsustamise ulatust,

puihendumuse astet ja asendit demokraatlikus valisé@rralduses.

4.2. Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu likme ameti Ghitamatuse
reeglid alates 1992. aasta pohiseaduse joustumisest

1992. aasta pdhiseadus ei satestpressis verbjskas Riigikogu liige tohib samaaegselt

tegutseda ka kohaliku omavalitsuse volikogu liikimedi mitte.

2002. aasta 27. martsil vottis Riigikogu vastu Kidoa omavalitsuse volikogu valimise
seadusé>! mille I8ppsatetes nahti ette Riigikogu tookorradiese § 7 16ike 2 taiendamine

punktiga 3, mis keelas Riigikogu liikme ameti kakalomavalitsuse volikogu likme ametiga

14"Eesti Vabariigi P6hiseadus, 17. august 1937. —R3I7 191, 590.

18 esti Vabariigi P6hiseaduse muutmise seadus, 54.16. okt. 1933. — RT 1933, 86, 628.

1490. Madise. Kohaliku omavalitsuse garantii Eesti ®aigi 1992. a pdhiseaduses. Magistritdd. Tartukabi,
2001, Ik 19.

15%Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud véljaarhtr. Juura 2008, XIV peatiikk, sissejuhatug2k.
! Avaldatud RT 12002, 36, 220.

48



Uhitamise, ning sama seaduse 8§ 6 I0ike 2 taiendateise lausega, mille kohaselt Riigikogu
likme volitused peatuvad tema valimisel valla- Ju@inavolikogu likmeks. Asjakohased
muudatused tehti ka KOKS-is. Uhitamatuse reeglsidmise ajaks oli maaratud 2005. aasta
17. oktoober, s.0 paev parast kohalike omavalgsustikogude valimisi. Eelndu algtekstis

kirjeldatud Ghitamatuse reeglit ei olnud, see lissnetluse kaigus?

Selle ajani oli lubatud Uheaegselt kuuluda mdlemassinduskogusse ja praktikas olidki
paljud Riigikogu liikkmed ka valla- ja linnavolikogle liikmed.

Esialgu reguleerisid parlamendi- ja volikoguliikmmmetite Gihitamatust RKZ § 6 I8ige 2 ja

8 7 I6ike 2 punkt 3. RKTS ja RKKS-i regulatsioonidéendamise kaigus jaotati normid
seaduste vahel mdnevorra imber. Kéesoleval ajalaegvad Riigikogu liikkme ja kohaliku
omavalitsuse volikogu likme ametite Gihitamatustk®°* § 19 I8ike 2 punkt 11 (volikogu
likme volituste peatumine Riigikogu liikme volitagaitmise ajaks vdi kuni Riigikogu liikme
volituste I0ppemiseni) ja RKLSS § 24 (Riigikogu khne volituste ajal linna- voi
vallavolikogu liikkmeks oleku keeld). Kui kohalikun@avalitsuse volikokku valitud Riigikogu
liige soovib volikogu likmena tegutsema asudaeluial Riigikogu liikme kohalt RKLSS §-s
9 satestatud korras tagasi astuda. RKLSS on Rggidokme volituste peatumise aluseid
pohiseadusega vorreldes laiendanud (vt RKLSS 84a B), ent kohaliku omavalitsuse

volikogu liikkmeks asumine ei ole Riigikogu likmeNtuste peatumise alus.

Riigikogu liikkme ja kohaliku omavalitsuse volikodiikme mandaadi Uhitamise keeld pudti
enne selle jdustumist kaotada. 12. mail 2005. a&dtss Riigikogu vastu RKTS muutmise
seaduse, mis pidi rakendussatte kohaselt joustufmakioobril 2005 ja millega tunnistati
kehtetuks RKTS § 6 I18ike 2 teine lause ja § 7 Iatkeunkt 3'°° Samal paeval véeti vastu ka

152 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusk@e (747 SE). IX Riigikogu koosseis. Arvutivérgus.
Kattesaadav: http://web.riigikogu.ee/ems/plsqgl/masgishow?assembly=9&id=747&t=E (31.05.2010).

3RT 12002, 36, 220.

134 yvastav muudatus viidi KOKSi Riigikogu liikme staae seadusega (RT | 2007, 44, 316), millega tuathist
kehtetuks Riigikogu td6korra seadus ning kehte&#giikogu kodu- ja tdokorra seadus.

1% Riigikogu tddkorra seaduse muutmise seaduse e¢f¥BUSE). X Riigikogu koosseis. Kattesaadav Rigik
veebilehel http://web.riigikogu.ee/ems/plsgl/motions.show?adsg=10&id=613&t=E (31.05.2010).
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poolthadlte enamust ndudev KOKS muutmise se&usilles samuti ihitamatuse keeld

kaotati.

Vabariigi President jattis Riigikogu t6okorra sesdumuutmise seaduse 30. mai 2005. a
otsusega nr 848’ valja kuulutamata (olles 25. mai 2005. a otsuseg@46 valja kuulutanud

sama eesmarki taotleva KOKS-i muudatuse) ja saatiduse Riigikogule uueks arutamiseks.
Vabariigi President leidis, et seadus on vastugiGhiseaduse 8 154 Ibikest 1 tuleneva
kohaliku omavalitsuse autonoomia pOhimotte, §-s &estatud vOimude lahususe ja

tasakaalustatuse printsiibi ning §-s 63 sisaldumatde Uhildamatuse p&himottega.

Riigikogu arutas Vabariigi Presidendi vaidlustatsehdust 8. juunil 2005 ning vottis selle
muutmata kujul uuesti vastu. Vabariigi Presidendrd@s 22. juunil 2005 Riigikohtu poole
taotlusega tunnistada vaidlusalune seadus poOhisegduvastuolus olevaks. Riigikohus
rahuldas selle taotluse, mistottu tekkis olukomgs KOKS ja RKTS olid ametite Ghitamatuse

osas omavahel vastuolus.

Kuigi Vabariigi Presidendi taotluse Uheks argumksdoli, et Riigikogu liikme kohaliku
omavalitsuse volikogu liikmeksolek on vastuolus BS63 Ibikes 1 satestatud ametite

hitamatuse pShiméttega, ei vétnud kohus sellebriiges seisukohtg®

Tulenevalt Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse valgu likme ameti Uhitamatuse ndudest,
pidid Riigikogu liikmed — selleks et tohtida tegetia volikogu liikmena — tagasi. Riigikogu X
koosseisu volituste ajal 16ppesid 25. oktoobril 20@ihhail Stalnuhhini volitused seoses

asumisega Narva Linnavolikogu esimeheks (esitasstagtumispalvey®

16 Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutrséssduse eelndu (407 SE). X Riigikogu koosseis.
Arvutivorgus. Kattesaadav: http://web.riigikogu.ee/ems/plsgl/motions.show?adsg=10&id=407&t=E
(31.05.2010).

57 vabariigi Presidendi 30. mai 2005 otsus nr 848TER005, 62, 889.

8 RKPJKo 14. oktoober 2005, 3-4-1-11-05.

19 Riigikogu X koosseis. Statistikat ja tlevaateidllifin: Riigikogu Kantselei, Eesti Rahvusraamatuko2007,

Ik 81.
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4.3. Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu likme ametite
uhitamatuse eesmargid

Uhitamatuse p&himdtte elluviimiseks vajalike retsgkehtestamisel silmas peetud eesmarke
kajastavate Riigikogu menetluse materjalide uureminviib paratamatult jarelduseni, et
Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu liikmametite Uhitamatuse satestamisel
juhinduti eelkdige erakonnapoliitilistest valimisteeduka kandideerimise huvidest ja
pdhiseaduslikud kaalutlused allutati neile huvid®agu eelnevalt selgitatud, ei anna 1992.
aasta pohiseadus Uheselt selget vastust kiisimissl&iigikogu ja linna- voi vallavolikogu
t66 on Uhitatavad. Ka Riigikohtu p&hiseaduslikkig®levalve kolleegium ei andnud selles
kusimuses tolgendust. Jarelikult pidanuks thitaseteeglite kehtestamisele 2002. aastal ja
Uhitamatuse taaskaotamise katsele vahetult enrfe 2@8ta kohaliku omavalitsuse volikogu

seaduseelndu seletuskiri.

Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu liikm@metite Uhitamatuse satted lisati 1X
Riigikogu menetluses olnud seaduseelndusse nréld@l tugemisel. Muudatusettepanekuid
selgitav seletuskiri ei olnud tollal ndutav ninge&#tu saab seadusandja eesmarkide uurimisel
toetuda vaid Riigikogu istungite stenogrammidel@isi ndhtub, et Ghitamatuse teemat ei
arutatud dldse, vaid keskenduti Uksnes valimisletu kaotamise ja elektroonilise

hasletamisega seotud kiisimustéfe.

2005. aastal wheaegselt Riigikokku ja kohaliku oahgsuse volikokku kuulumise
taaslubamise menetlemisel on stenogrammidest viimaida kohaliku omavalitsuse
volikogu liikme ja Riigikogu likme mandaadi Uhitause kasuks ja kahjuks esitatud

argumente. P8hiseaduskomisjoni liige Mart Nuttif@itamatuse pohimotte sailitamist kaitstes

180 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusénd@e (747 SE) teise lugemise arutelu taiskogu 27.
veebruaril 2002.a istungil, stenogramm. Arvutivesgu Kéattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=steangm&date=1014807600#pk2000008599 (30.05.2010).
Ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadesl@du (747 SE) teise lugemise arutelu taiskogunisttsi
2002.a istungil, stenogramm. Arvutivorgus Kattesaad
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stemamgm&date=1017226800 (30.05.2010).
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valja vdimude lahususe, puhendumise, vertikaalsemwie lahususe ja demokraatia

pdhimdotte:

“Eesti p6hiseaduses on véimude lahususe printgsgpkésksemaid printsiipe, mis Euroopas ei
ole just kbige tavalisem. Pdhiseadus seab isikutéleaselgelt keelu Uheaegse osalemise
kohta taidesaatva ja seadusandliku vBimu teostanSieda printsiipi omavalitsuste kohapealt
pdhiseadus kill ei satesta, kuid pohiseaduse r@tmgika kohaselt ei peaks see uhitamine
olema aktsepteeritud. Isamaaliidu ettepanek oeselidttes ka suunatud selle péhiseadusliku
motte printsiibi taitmisele. Lisaks 6Oiguslikule jpiteemile on kahtlemata ka praktilised
kusimused sellega seotud. Kdigepealt koormus. Q¢enolnud kuus aastat Uheaegselt
Tallinna Linnavolikogu liige ja Riigikogu liige ngn pean oma kogemuste pdhjal ttlema, et
seda on vdimalik Uhitada, aga see on aarmiselertgk Kas see koormus on mottekas, on
isekisimus. Ja teisest kuljest vottes, Riigikoguofaavalitsuse spetsiifika on vdrdlemisi
erinev, kas vOi juba sellest tulenevalt, et Eestiavalitsused on vordlemisi iseseisvad,
vorreldes mdne muu riigi omavalitsustega, mist@tuole iseenesest hea, kui Uks kogu
otseselt mdjutab teise kogu tegevust. Need olegéidjendused, miks meie arvates see
thitamine ei oleks otstarbekas. Uhelgi erakonnalegiks olema pink nii lihike, et ta peab

Uhtesid poliitikuid mélemal pool lle koormama.”

Jaak Allik tdi sama arutelu kdigus ametite Uhitamavastustava argumendina valja, et kuna
tegemist ei ole kandideerimiskeeluga, vaid Uksraee& esinduskogus Uheaegselt tootamise

keeluga, toob see tdenoliselt kaasa valijate fisespietmise?’

Teisel Uhitamatuse pohimotte taaskaotamisele sudresindu arutelul rohutas Andres Herkel
uuesti vajadust kindlustada Uhitamatuse reegli &ohaliku omavalitsuse soltumatust

keskvdimust ja kaasata valitsemisesse rohkem imimes

»[-..] muudatus, mis Riigikogu eelmise koosseisu ajake viidi, et mitte Uhitada Riigikogu

likme ja kohalike omavalitsuste volikogu liikmetdesandeid alates 2005. aastast, on dige.

161 Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutrséssluse eelndu (407 SE) teise lugemise jatkamise
arutelu  taiskogu 9. veebruari 2005 istungi stenogna  Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2005/02/20804-08.html#P392_56105 (31.05.2010).
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Esiteks aitab see kaasa laiema hulga inimeste ikésela poliitilisse protsessi. Vdib-olla meil
oli poliitikas inimdefitsiit iseseisvuse esimestastatel, praegu seda kindlasti ei ole. Teiseks
aitaks see paremini tagada ka kohalike omavalegss@itumatust. Me oleme praegu joudnud
mitme sammuga olukorda, kus mitmed parlamendieraadn mulle naib, kujutavad

kohalikke omavalitsusi ette mingi poolfeodaalseallagisteemina, mida Ulevalt alla juhtida
[ ]u 162

Vabariigi Presidendi poolt Riigikogusse uueks amitseks saadetud Riigikogu tookorra
muutmise seaduse arutéfiil selgitas p6hiseaduskomisjoni esimees Urmas Reinsal
komisjoni otsust teha taiskogule ettepanek vottmstatud seadus muutmata kujul uuesti
vastu, viitega sellele, et kahe esinduskogu liikmodituste samaaegne kasutamine ei ole
vastuolus (horisontaalse) voimude lahususe ja &atagtatud pShimdttega ning volituste
Uhitamise keeld oleks vorreldes eesmargiga kindtisstvaldade ja linnade pdhiseaduslik

autonoomia, valituks osutunud isikute suhtes el@ptsionaalselt piirav.

Nonda toodi enamik argumente, mis on Riigikogunti& ameti ja kohaliku omavalitsuse
volikogu liikme ameti Uhitamise kiUsimuses pohisedifult relevantsed, Riigikogu
aruteludes ka valja. Selleks, et teha pdhjendaimeldus, kas Eesti Vabariigi 1992. aasta
pdhiseadus lubab samaaegselt kuuluda Riigikokkkofaaliku omavalitsuse volikokku ning
millised m6jud on ametite Ghitamisel voi Uhitamaiysdhiseadusega kaitstud pShimotetele ja

vaartustele, tuleb analtusida jargmisi kiisimusi:

1) horisontaalne vdimude lahusus;
2) vertikaalne vBimude lahusus;
3) demokraatliku valitsemise pohimdtted ja kohaliku asalitsuse pdhiseaduslikud

tagatised,;

162 Riigikogu to6korra seaduse muutmise seaduse e¢B1BISE) teise lugemise 3. mai 2005 taiskogu gitun
stenogramm. Arvutivorgus. Kéattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stelapgm&day=27&date=1115103600#pk2000011970
(31.05.2010).

183 vabariigi Presidendi poolt valjakuulutamata jaeRiigikogu tookorra seaduse muutmise seaduse (€)3 S
uuesti arutamine Riigikogu taiskogu 8. juuni 200&tuigil, stenogramm. Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=steapgm&day=27&date=1118224800#pk2000012117
(31.05.2010).
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4) rahvaesindaja t66le puhendumine.

Madistagi on need pdhimodtted omavahel pdimunudsésteemse analtidsi huvides on kasulik
neid jargnevalt kasitleda eraldi alapeatikkides.

4.3.1. Demokraatia pohimote

PS 8 1 I6ike 1 kohaselt on Eesti iseseisev ja si@dtu demokraatlik vabariik, kus kdérgeima
riigivdimu kandja on rahvas. Demokraatia seisnebimu teostamises rahva osalusel ja
oluliste juhtimisotsuste tegemises v&imalikult uklikul ja kooskélastatud alusef®?

Seejuures on oluline, et rahva poolt riigivoimustaonisel osalemine ja riigivdimu teostamise

suunamine oleks tegelik ja efektiivif&.

Vastavalt PS §-le 4 on Riigikogu, Vabariigi Presidie Vabariigi Valitsuse ja kohtute tegevus
korraldatud vdimude lahususe ja tasakaalustatusem@iiel. Eestis on parlamentaarne
demokraatia, kérgeimat riigivdimu teostab rahvaaldé@iguslike kodanike kaudu Riigikogu

valimisega (PS 8 56 p 1). Riigivdimu kolme harueadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvdimu
— kérval teostab kohaliku omavalitsuse tasanditintbkohaliku omavalitsuse volikogu (PS §-
d 154 ja 156).

Pdhiseadus naeb ette esindusdemokraatia, mis taimibklikul kui ka kohalikul tasandil.
See tdhendab, et suverdanne rahvas teostab rogisuvesindajate kaudu, kes valitakse
regulaarselt toimuvatel vabadel, Uldistel ja GUhkséal valimistel. Esindajad otsustavad rahva
nimel ja vastutavad nende otsuste eest rahva a&gkdgu on rahvaesindus riigi ning
volikogu rahvaesindus kohaliku omavalitsusiiksusgartdil. Nii riigi kui ka kohaliku
omavalitsuse esinduskogu valitakse haalediguslikmile poolt ning nad on ains&d
vahetult valitavad organid vastavalt riigis ja kikia omavalitsuse Uksuses. Seaduse kohaselt

ei saa isik mblemas esinduskogus samaaegselkaha, RKLSS-i (8 24 Ig 2) ja KOKS-i (8

164 RKPJKo 21.detsember 1994, 111-4/A-11/94.
185 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjear®. tr. Juura, 2008 , § 1 komm, p 4, |k 721.
186 Rahval on 6igus valida ka Euroopa Parlamenti Esstidajaid.
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19 Ig 1 p 1) alusel peatuvad volikogu liikme volitused temagikiogu liikme volituste

taitmise ajaks.

PS § 154 |dike 1 kohaselt otsustavad ja korralddd@kii kohaliku elu kiisimusi kohalikud
omavalitsused, kes tegutsevad seaduste aluselisite See séte naeb ette kohaliku
omavalitsuse autonoomia. Pohiseaduse kohaselt ogemist (he demokraatia
alapdhiméttega®’ PS § 154 18ige 1 on ka vertikaalse véimude laheisuitsiibi valjendus.
Nimelt tegelevad kohaliku elu kisimuste lahendagasaletsentralisatsiooni p&himotte
kohaselt need avaliku vdimu organid, kes asuvakutsie kdige lahemal. Et otsuste
langetamisel oleks vdimalik lahtuda just kohalikektdest ja vajadustest, annab pdhiseadus

vastukaaluna riigi keskvéimule kohalikule omawalitele iseotsustamise GigdSe.

Kirjanduses eristatakse poliitilist ja juriidilisitnavalitsuse mdistet. Poliitilise omavalitsuse all
mdistetakse halduse teostamist kdigi omavalitsssdiste vahetul osalus¥f Omavalitsuse
juriidiline mdoiste on teistsugune: omavalitsus dmgist alamalseisvate avaliku halduse
subjektide voi -kandjate iseseisev, Uksikklisimugtigsisteta toimuv avalike Ulesannete
taitminel’® Juriidiline omavalitsus tahendab vertikaalset udie lahusust (PS § 154 Ig*1J.
Kohaliku omavalitsuse autonoomia mdistel on kakhilgd tunnust: kohaliku omavalitsuse
autonoomia véljendab kohaliku omavalitsuse 0Oigusskikdimu sekkumise vastu ning
kohaliku omavalitsuse digust piirangute korvaldat@soma tegelikule Glesannete taitmisele.
Juriidiliste meetodite all kohaliku omavalitsusetaoomia mddtmiseks peetakse silmas
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtu kasutuses wmlewahendeid, kontrollimaks, kas

seadusandja voi taidesaatva véimu tegevus vastabgziiuselé’?

157 RKUKo 19. aprill 2005, 3-4-1-1-05, p 30.

188 RKPJKo 16. jaanuar 2007, 3-4-1-9-06, p 22; M. &jiit15 kaasust. Oiguskantsleri Kantselei, Talli2008,

Ik 69.

189 R. Stober. Kommunalrecht in der Bundesrepublik tBehland. 3. Aufl. Kohlhammer: Stuttgart, 1996, % 5
60.

10 K. Stern. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Balaad. Band I: Grundbegriffe und Grundlagen des
Staatsrechts, Strukturprinzipien der Verfassungvdlig neubearb. Aufl. Minchen: Beck, 1984, S93®0.

1y, Olle. Kohaliku omavalitsuse teostamine vahetamdkraatia vormis: kohalik rahvaalgatus ja
rahvahaaletus.  Doktoritod, Tartu  Ulikool, 2002, 1k15-16.  Arvutivdrgus. Kattesaadav:
http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/10062/B362_disser.pdf (31.05.2010).

1723, Laidvee. Kohaliku omavalitsuse autonoomia ma@mMagistritvd. Tallinna Tehnika Ulikool, , 2006.
Arvutivorgus. Kattesaadav: http://portaal.ell.e€/@8 (31.05.2010).
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Eesti pohiseaduse mottes on kohalik omavalitsgs hialdusterritoriaalsel jaotusel rajanev
teatava paikkonna elanike enesekorraldamisdiGusiigivéimu detsentraliseerimise ja
demokraatia pohimdtete alusel tegutsev territonaébllektiiv, kes seaduste raames lahendab
autonoomselt oma igapéevaelu kusimusi nii vahdtwiltka valitud organite kaudu, alludes
seadustelé’ Kohaliku omavalitsuse tksused ei ole pdhiseadwsmselt ,riigid riigis“*’®
.Seejuures tuleb rdhutada, et kaasaegses kohatikavalitsuse teoorias tavaliselt riiki ja
kohaliku omavalitsuse tUksust, samuti riiklikku kegk kohalikku omahaldust ei vastandata.
Demokraatlikus riigis teenivad mélemad Uhist eeg&inér ldsuse heaoll:®® Pdhiseaduse
Assambleel selgitas Juri Raidla omavalitsuse adakgidhiseaduslikus riigikorralduses
jargmiselt: “Omavalitsuste volikogude valimist eleome pdhimotteliselt ndus kasitlema
riigivdimu teostamise viisina. Vastasel korral mealesime pdhiseaduslikult kanali
omavalitsuste allaheitmisele riigi poolt! Kasitlet@elndu taotleb tegelikku omavalitsust,

mitte aga pooleldi riigistatud omavalitsust”

Kohaliku omavalitsuse autonoomiat tagab EKOH pradmbmis satestab kohaliku

omavalitsuse Uldpbhimobtete hulgas, et tdelise wastundega tootavate kohalike
omavalitsusasutuste olemasolu saab tagada efektijgs kodanikule lahedal seisva
juhtimisega, et kohalike omavalitsuste kaitse jgetwlamine Euroopa eri riikides annab
olulise panuse demokraatiale ja vbimu detsentelisese pdhimdttele tugineva Euroopa
tlesehitamisse ning et selleks on tarvis demokkaéttimoodustatud otsuseid langetavatele
organitele tuginevaid kohalikke omavalitsusasutusijlel on oma kohustuste, nende
kohustuste taitmiseks vajalike vahendite ja viisilag vajaminevate rahaliste vahendite

suhtes ulatuslik autonoomia.

173 Isekorraldusdigus tdhendab, et riigivéimu haruidgnp&hiseaduslikud institutsioonid peavad olem#ene

pdhiseadusega otsesbnu antud padevuse teostanmakel&misel autonoomsed” RKPJKo 14. aprill 1998-3-
3-98, IV.

74 R. Narits. Riik ja tema jaotus. — Eesti konstimosidigusest. Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, 199852.

175 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjear®. tr. Juura, 2008 , XIV peatiikk, sissejuhadiug2?2;
RKUKo 19. aprilli 2005, 3-4-1-1-05, p 17; RKPJKo43t-2-09 9. juuni 2009, p 33.

16 v, Olle. Kohaliku omavalitsuse teostamine vahetamdkraatia vormis: kohalik rahvaalgatus ja
rahvahéaaletus. Doktoritoo, Tartu Ulikool, 2002 21k.

17 Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud valjgar®. tr. Juura, 2008 , XIV peatiikk, sissejuhdtug22;
Algallikas: Phiseadus ja PShiseaduse Assamblegut€os. Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, 1999, Ik 71.
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Volikogu on kohalike haalediguslike elanike valitpaliitiline esindusorgan (demokraatia
printsip — PS 8 1 Ig 1), kelle padevuses on kdugisemad kohaliku elu juhtimis- ja
kontrollimehhanismid (KOKS 8§ 22 Ig 1). PS 8§-st 1 EKOH-st tulenev kohaliku
omavalitsuse autonoomia pdhimdte eeldab, et volikeggevus kohaliku elu kisimuste
otsustamisel lahtub eelkdige kohalikest oludestgn@t kohaliku omavalitsuse volikogu
likmed saavad otsuseid langetada séltumatult kiegkvdimust, asetades esikohale kohalikud

huvid'"® isegi kui need on vastuolus keskvéimu huvid&da.

Volikogul on maarusandlusdigus reguleerimaks kd&doatimavalitsuse olemuslikke kiisimusi,
see vBimaldab tekitada Uhiskondlikku mitmekesisjygtrreldes sellega, kui neid annaks
keskvoim). Nii kohalikul tasandil kui ka Riigikogusn moodustatud koalitsioonid ning
opositsioonid erinevate poliitiliste jdudude vahehne kui joustus kahe tasandi esinduskogu
mandaadi (hitamise keeld, esines tihti (Tallinndikeguga seonduvdfl®) olukordi, kus
kohaliku elu kisimuste otsustamise pinnalt tekkineastuolud seondusid vahetult riigi
parlamendi jouvahekordadega ning mdjutasid pidefaigikogu koalitsiooni stabiilsust,
andes tunnistust poliitika korporatiivsus&st. Erakondade majuvdim puudutab mélema

esinduskogu poliitilist stabiilsust ning seda tulgtitida.

Poliitlise m@juvbimu piiramine on muuhulgas valitde ametikohtade koondumist piiravate
Sigusaktide iiheks eesmargiks. Poliitiline konterakondade likmete (& erakonna poolt
vOib olla vdhemtbhusam. Seda vdimu kasutavad erakohlikmed oma positsiooni
parandamiseks erakonna sees v0i selleks, et Gigustaa sdltumatust ja soovimatust jargida
teatud olukordades erakonna ettekirjutusi. Vali@emnetikohtade koondumine voib tugevdada

erakonna poliitilist distsipliini Gleriigiliselt, nas aga annab see eelise isikule, kes on mblemas

178 RPSJKo 19.aprill 2005. aasta otsus nr. 3-4-1-1p0&kt 35; RKPJKo 3-4-1-2-09 9. juuni 2009 p 31.

19 RKUKo 19.04.2005, 3-4-1-1-05, p 17.

180 Kolmikliidu lagunemisega seonduvalt muutus véimuaéekord Tallinna Linnavolikogus 2001.a ja 2002.a
vahetumisel. Ka 1996.a kohaliku omavalitsuse vaikde valimiste jargselt lagunes valitsuskoalitsjomillest
tulenevalt muutus ka vdimude vahekord Tallinnanaivolikogus.

181 v, Olle. Kohaliku omavalitsuse teostamine vahetamdkraatia vormis: kohalik rahvaalgatus ja
rahvahaaletus. Doktorit60, 2002, Ik 21. Arvutivésgu Kéattesaadav:
http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/10062/B362¢_disser.pdf (31.05.2010).

182 Ajal kui volikogu liige vdis olla samaaegselt Rkggu liige, séltus volikogusse kandideerimine emath
erakonna kohaliku organisatsiooni otsusest.
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esinduskogus ning seet6ttu avalikkuse silmis tursild Sellisel isikul on véimalik erakonna
kandidaatide nimekirjas paremat positsiooni taattédi

Uhel isikul pole mitte ainult kaks v8i enam ametika, vaid ametikohtade thendamine
lihtsustab ka tema tagasivalimist ning tOkestale yat,vo0raste” poliitikasse tulekut. Véim
koondub m&juvbéimu pinnal, sest poliitikutel, kes kahel ametikohal, on suurem maéjuvaim.
Mojuvdim avaldub naiteks omavalitsusele vajalikgieelarvest saadavates finantseeringutes,

sest Riigikogu liikkmena on isikul v8imalik méjutatiaaletamistulemusg?

Eesti valimissusteemist tulenevalt on otsustusvdimem erakondade kui Uksiklikmete kaes.
Parlamendilikmeid ja kohaliku omavalitsuse esiraiggi liikkmeid on vdimalik mjutada
muude tegevuste ja funktsioonide ning sealt sadddisasissetulekutega, seeldbi piiratakse
aga demokraatia printsiipi. Piiratuks osutub nirlg@endilikme vaba mandaadi pohimdte
kui ka pdhiseaduses satestatud véimude lahususm{id eesmark — valtida Uhiskondliku
ning majandusliku vdimu jagunemist liiga vahestkLite vahel:®® Kuigi parlamendis olles ei
peaks parlamendilikmed enam kaitsma kohalikke hetekindlustada oma tagasivalimine
kohaliku omavalitsuse esinduskogusse, teeksid add siiski, et tagada oma tagasivalimine
parlamendiliikmeks®® sest nende valijatest kohaliku omavalitsuse Ulkssséub ka nende

edasine valituks osutumine tulevastel valimistel.

Samas on ka vastuargumente mojuvoimu vahendamssedeg vastu. Seadus, mis piirab
parlamendilikmete vdimalusi pidada samal ajal tteialitavat ametikohta, tugevdab
erakondade juhtkonna mojuvbimu oma liikkmete Ulegnitugevdab seega erakondade

voimu 8’

183 K. Muylle. Rapports: Belgium: Incompatible Officés Belgium and France: A Comparison. — European
Public Law, Vol 6, Issue 4, pp 477. 2000.

1841999.a kommenteeris J. Allik ametite Uhitamisgf@valt: “Omavalitsused, kellel on “oma” riigikogule, on
kindlasti teatud eelised ka investeeringute sadmiigeeelarvest. Tallinna ja Tartut kdrval jatteSivad tanasest
Riigikogust loota né omale mehele umbkaudu paarkénmromavalitsust” J. Allik. Uus valimisdigus tuléky
Postimees, 10. mai 1999. Arvutivirgus. Kattesaadaww.postimees.ee.

185 A. KaRner. Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte Miglieder des Deutschen Bundestages. Duncker &
Humblot GmbH, Berlin, 2010, S 120.

18 Muylle, K. Rapports: Belgium: Incompatible Officés Belgium and France: A Comparison. — European
Public Law, Vol 6, Issue 4, 2000, pp 477.
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Kehtiv valimissiisteem vdimaldab erakondadel seéeaka kandidaate, kes on eelnevalt juba
emmas-kummas esinduskogus. Isik kill kandideewin] ki lahku valituks osutumisel oma
eelmisest ametist, eriti kui tegemist on Riigikofikmega. Ka pérast Uhitamise keelu
joustumist kandideerivad erinevate esinduskoguklméd teiste esinduskogude — Riigikogu,
Euroopa Parlament, kohaliku omavalitsuse volikogwalimistel eesmargiga kindlustada

erakonnale vbimalikult palju haali.

Riigikogu valimistel osutuvad reeglina vaid allegbe kandidaatidest valituks, kas siis isiku-
vOi ringkonnamandaadi alusel. Ulejaanud saadikugngvad oma mandaadi kdrgele kohale
erakonna uleriigilises nimekirjas, mistdttu nendetas valimisringkonnaga ei pruugi hiljem
kuigi oluline olla. Uuringud néitavad, et saadiktéthtsustavad oma tegevuses kdige enam
erakondlikku t66d ning Riigikogu liikme ametiga séovat tood, seejarel valijate ja
valimisringkonna probleeme ning alles siis huvigrige muresid®® Kui volikogu likmed on

ka Riigikogu liikmed, ei ole vBimalik vaita, et nadlole seotud oma valimisringkonnaga, sest
nad on selle omavalitsuse volikogu liikmed. Kui sfida, et parlamendiliige esindab ka oma
valimisringkonda, vdib see seada kusimargi allgi rierviklikkuse, jagades elanikkonna
vaikesteks rihmadeks, millest igatiht esindab pamhatitige. Kuid pdhiseaduse kohaselt ei
ole Riigikogu liikmele antud topeltrolli, mille kaselt nad oleksid parlamendis samaaegselt
nii valimisringkonna esindajad kui ka riigivalitegj. Selline voim on parlamendilikmetel
presidentaalsetes riikides, nt Ameerika Uhendrékidn parlamendilikmetele antud selline
topeltroll *#°

Nagu juba eelpool sai margitud, tuleneb demokrapéinimdttest ka poliitilise vastutuse
pohimdte. Parlamendilikmeid hinnatakse regulasrsgla nelja aasta jarel toimuvatel
Uldvalimistel, samu liikmeid v6i erakondi kas uuegtlides vdi mitte. Nii on poliitiline
otsustusvdim rahva kdes. Valija annab oma haalamandilikmele ning parlamendiliige
esindab haale andnud valijaid, lahtudes Uhiskomm&ekviku huvidest. Esindusdemokraatiast
tulenevalt kujundab oma otsused Riigikogu avalikéiskogu istungitel. Nimetatud
pohimdtted saaksid kahjustatud, kui parlamendili@guks kitsa huvirihma, kogukonna voi

18y, Pettai. Riigikogu likmed poliitilises risttuse — Riigikogu Toimetised, 20/2009, Ik 126 —127.

189Vt H. Pitkin. The Concept of Representation, 198 215: ,esindaja kohus on esindada nii kohalikisé ka
riiklikke huve- esimesi, sest ta on esindaja, jsitsest tema t60 esindajana nGuab oma riigisatiist*. Eelnev
on viidatud artiklis: K. Muylle. Rapports: Belgiurmcompatible Offices in Belgium and France: A Carigon.
— European Public Law, Vol 6, Issue 4, 2000, pp468. — joonealune markus nr 21.
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rahastaja huvidest ning nende otsuste pohjendukajaestataks piisavalt. Teatavasti ei ole
sellised huvirthmad ja nende esindajad— parlaméhded isikud, kes mdojutavad
parlamendilikmeid ja seelabi otsuseid, kohustatuda eesmarkide pustitamisel lahtuma
Uldistest huvidest, nad ei pea olema avalikkuseélada ning nad ei ole rahva ees
aruandekohustuslikud. Jarelikult ei teostataks madsdadusandlikku véimu rahva tahte
kohaselt® Rahva tahe, millest pdhiseaduse kohaselt kogivdiip lahtub, ei oleks enam

otsuste tegemisel esindatud, nagu nbuavad PSigellga 8§ 56 punkt 1.

Kohaliku vbéimu teostamisel tuleb lahtuda samadektustest, sest poliitiline vastutus valijate
ees nduab kogukondlike huvide esindamist. Posigilvastutuse tagamine on pdhiseaduslik
vaartus, mis tuleneb demokraatia pohimdottest. kKigus on markinud, et ,Eesti poliitilises
susteemis on demokraatia toimimiseks poliitilisestutuse korval olulisel kohal ndue, et
erinevad Uhiskondlikud huvid oleksid poliitilistesaste tegemisel vdimalikult ulatuslikult
esindatud. Samuti tuleb arvestada vdimude lahusp@kiméttega®®® ,Demokraatia
toimimise seisukohalt on oluline, et erinevad Ubrellikud huvid oleksid ka kohalikul
tasandil poliitilise otsustuse protsessis vdimdtikiatuslikult esindatud®?

Paljudes riikides, kus parlamendilikme mandaagrkohaliku omavalitsuse volikogu liikkme
mandaat on Uhitatavad, on Uhitamise tegelik otségjus erakondade kaes, kes ise oma
likmete kuuluvuse Ule otsustavad. Erakonnad oésast ise, kas ja kes vOib samaaegselt
erinevatesse esinduskogudesse kuuluda. Nt Rootinpendi likmed on tihti kohalike
omavalitsuste volikogudes, samuti autonoomsete usaklituste ndukogude likmé&H.
Riksdagi likmed vbivad samaaegselt olla ka muudes esindus®@s nagu
maakonnavolikogudes v8i mones sOltumatus maakonda administratsioonitiksuse
komisjonis vdi kohaliku omavalitsusiiksuse komisfes, millel on teatud Ulesannete

taitmiseks iseseisev padeviRiksdagsordning” 4:6 kohaselt taidavad parlamendilikmed

19 A, KaRner. Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte Miglieder des Deutschen Bundestages. Duncker &
Humblot GmbH, Berlin, 2010, S 122.

1 RKUKo 19. aprill 2005, 3-4-1-1-05, 34.

192 5amas

193 The Kingdom of Sweden, in L. Prakke jt. Constitnél law of 15 EU Member States. Kluwer, Deventer,
2004, pp 813.

19 The Constitution of Sweden 2003. The Fundamentakd and the Riksdag Act. Stockholm: Swedish
Parliament (Riksdag), pp 111.
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oma kohustusi nii, et neid ei takistataks muuddilevdilesannete vdi ametitega. Seaduse
eelndu seletuskirja kohaselt tdhendab see, etedumkisioon on teistest Ulesannetest ning
kohustustest kdrgem&l®> Ka Taani pdhiseadus ei vélista parlamendiliikmegnkohaliku
omavalitsuse volikogu esinduskogu liikme mandaatiléamist. See on séltuvusse seatud
erakonna tahtest, kes kas lubab vdi keelab omadiik samaaegse kuulumalketingining
kohaliku tasandi esinduskogusse. Hollandis ei eé&lsslikke piiranguid parlamendimandaadi
ning kohaliku mandaadi samaaegsele taitmisele, kuaktikas ei pane erakonnad oma
nimekirjadesse kandidaate, kes juba on ménes vatitametis®® Nimetatud riikide praktika

naitab erakonnamaju ulatust poliitilistes esindgaaites.

Eelnevast nahtub, et demokraatia pohimottest tubdhe/dib kohaliku omavalitsuse ning
Riigikogu liikme samaaegselt mblema esinduskogudaadi kandmine tuua kaasa mitmeid
probleeme. Olukorras, kus riigi ning kohaliku tadiahuvid sattuvad omavahel vastuolusse,
peab rahvaesindaja votma vastu otsuse, eelistégegdilteise huve. PS §-st 154 ja EKOH-st
tulenev kohaliku omavalitsuse autonoomia p&himétdab, et volikogu tegevus kohaliku elu
kisimuste otsustamisel lahtub eelkdige kohalikdatest ning et kohaliku omavalitsuse
volikogu liikmed saavad otsuseid langetada soltuihaigi keskvdimust, asetades esikohale
kohalikud huvid isegi kui need on vastuolus keskudihuvidega. Riigikogu likme vaba
mandaat eeldab, et Riigikogu liige esindab riigmdi kogu Uhiskonna ja riigi huvides,
mistdttu tuleb valtida erinevate tasandite huvidegunemist. Samaaegne kuulumine
molemasse esinduskogusse rikub kohaliku omavaditdeS 8§ 154 I6ikes 1 satestatud
autonoomia pohimodtet. Samuti on rikutud PS 8-s @fstatud Riigikogu liikme vaba
mandaadi pohimotet, sest tema volikogu likme simati voimalda tal vabalt otsustada

kusimustes, mis sisaldavad vastuolu kohaliku onitsvsse ning riigi huvide vahel.

195, Prakke jt. Constitutional law of 15 EU Membeat®s. Kluwer, Deventer, 2004, pp 813.

19 status and working conditions of local and regi@ected representatives., Study Series LocalRegional
Authorities in Europe. Arvutivdrgus. Kéattesaadav:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1376219&Site=C&HEackColorinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=F
DC864&BackColorLogged=FDC864 (31.05.2010).
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4.3.2. Vdimude lahususe ja tasakaalustatuse pohinedt

PS § 4 jargi ei tohi seadusandlik, téidesaatekofguvdim Uksteise tegevusse sekkuda ning
Uks ei saa alluda teisele, vaid nad peavad toinparalleelselt koos. Véimude lahususe ja
tasakaalustatuse printsiibi kohaselt ei ole voimuateel operatiivses tegevuses alluvussuhteid
ehk subordinatsioort?’ V&imu jagunemine erinevate organite vahel véimaldada riigi
Ulesandeid selleks kdige sobivamatele organitelgik@gu liikme ameti muu riigiametiga

Uhitamise keelu moéte on tagada voimude lahusus.

Voimude lahusus ei tdhenda erinevate voimuharudsolaiset lahutamist Uksteisest.
Vastasel juhul poleks vdimalik véimude vastastikloatroll, tasakaalustamine ja piiramine,
mis on vOimude lahususe ja tasakaalustatuse potamiks pohieesmarke. Nagu on méarkinud
Riigikohus, peab vGimude lahutamine looma eeldyg#dseaduse preambulast, samuti PS §
3 I6ikest 1, §-st 4 ja §-st 10 tulenevate riigiGljke printsiipide ning isikute pdhidiguste ja -
vabaduste kaitstuse tagamisé¥sEraldi on kohus réhutanud seaduslikkuse ja denatiera

pShimdtete tagamist véimude lahususe pdhimétte k&iid

Voimude lahususe pdhimbtet seostatakse John Logk€harles de Montesquieu’ nimedega.
Algselt seostus vdimude lahusus vdimu teostamisgagéamisega seisuste vahel, hiljem
valitsemisfunktsioone taitvate organite vahel ngiig demokraatia ja Gigusriigi tingimustes
avaliku v8imu teostavate pdhiseaduslike institutside vahef®® Montesquieu kohaselt
“igaliks, kellel on vdim, putab seda kuritarvitadla.teeb seda seni, kuni leiab piirid. Selleks
et keegi v8imu ei kuritarvitaks, peab asjade olestitulenevalt v&im kontrollima véim3d®:
VoOimude lahususe pdhiméte on paljudes riikides aihdtuse pohimotte traditsiooniline
allikas, mis keelab parlamendiliikmel olla samaadtgminister, kohtunik v6i muus avalik-

197R. Maruste. Konstitutsionalism ning pdhidigustevjabaduste kaitse, Juura, Tallinn, 2004, |k 119.

19 RKPJKo 20. detsember 1996, 3-4-1-3-96, p 1.

19RKPJKo 14. november 1994, 11-4/A-6/94, p 2.

20 R, Maruste. Konstitutsionalism ning pdhidiguste-yabaduste kaitse, Juura, Tallinn, 2004, |k 1k7227-
231; vt. ka H. Schneider, R. Maruste. V8imude laisas teoreetilised lahtekohad ja mdned praktilised
probleemid Eestis.- Juridica, 1994, nr 3, Ik 64-66.

21 R, Maruste tdlge. R. Maruste. Konstitutsionalisimyrp&hidiguste ja -vabaduste kaitse, Juura, Trall2004,

Ik 117. Algallikas: C. de Montesquieu. The Spifitaws. Cambridge University Press, 1992, XI 4.
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diguslikus ametié®® Enamik poliitilise valdkonna tihitamatustest ontsdosdimude lahususe
pdhimodttega. Siiski oleks tegemist liigse lihtsasisega, kui Uhitamatusi péhjendada tUksnes
,puhta v8imude lahususe” néudeda. Sellele lisandub rida muid pdhiseaduslikke ja

iguspoliitilisi motiive ning nende tahtsust tuligakordselt kaalud®*

Voéimude lahususe p&himdte sisaldab jargmist:
1. po6hiseaduslikult on kolm riigivdimu — seadusandlé&desaatev ja kohtuvdim;
2. rigivbimud on Uksteisest funktsionaalselt ja ongatsiooniliselt (organitena)
eraldatud;
riigivdimud on tasakaalustatud, s.0 oma funktsiotéites vordsed;

riigivéimud on Uksteisega seotdd.

Voéimude lahususe ja tasakaalustatuse poOhimotet @madik eristada mitmetel alustel.
Eristada vOib naiteks horisontaalset ja vertikdaldémude lahusust. Samuti on vdimalik
eristada:

1. organisatsioonilist ehk institutsionaalset voimiateisust;

2. personaalset vbimude lahusust;

3. funktsionaalset véimude lahusd&l.

Organisatsioonilisest voimude lahususest (PS gldhévalt peavad pdhiseadusorganid taitma
neile otseselt pdhiseadusega antud padevusi igakeid/6imuharud — seadusandlik,
taidesaatev ja kohtuvdim, samuti nn neljas harpresidendi, diguskantsleri ja riigikontrolori
kontrollivdim — peavad Uksteist tasakaalustama ijearpa. Selle eesmargi saavutamine
eeldab, et eri vOimuharude ametikohti taidavadimmesed. Organisatsioonilise véimude
lahususe olulisust on réhutanud ka Riigikohus, &esl tdidesaatval véimul asuda taitma

seadusandja tlesandéfd.

292M. Van der Hulst. The Parliamentary Mandate, kitarliamentary Union. Geneva, 2000, pp 45.

23 G, Sturm. Die Inkompatibilitat. Eine Studie zumoBtem der Unvereinbarkeiten im geltenden deutschen
Staatsrecht. Minchen, 1967, S 11-12.

204 M. Van der Hulst. The Parliamentary Mandate, hitarliamentary Union. Geneva, 2000, pp 45.

205K Merusk, R. Narits. Eesti konstitutsioonidigusestura, Oigusteabe AS, 1998, |k 16-17.

208 R Maruste. Konstitutsionalism ning p&hidiguste-jmbaduste kaitse. Tallinn: Juura. Oigusteabe A8472 Ik
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27RKPJKo 20. detsember 1996, 3-4-1-3-96, | ja lll.
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Organisatsioonilise voimude lahususega on tihestadtud personaalne vdimude lahusus, mis
nduab, et ihe vdimuharu esindajad ei taidaks tégmuharu tlesandeid (PS § 63 Ig°D).
Personaalset vbimude lahusust iseloomustab PS&d&31, mille kohaselt ei tohi Riigikogu
liige olla Gheski muus riigiametis, ning 8§ 64 I16iRgunkt 1, mille kohaselt Idpevad Riigikogu
likme volitused enne tahtaega tema asumisega mdiedse riigiametisse. Ametite
Uhitamatuse tagajarjeks on pohimote: uks isik —aiket. Isikud, kes tegelevad Uhe vdi teise
voimuharu juures, ei tohi olla identsed, sest sé# Yuua kaasa organisatoorse voimude
lahususe printsiibi rikkumis®? Vdimude lahutamine néuab teatud lilesannete jastastiti
siis, kui tegemist on poliitiliste ning majandksi otsustega. Nii valditakse olukordi, kus
sama isik saaks kdigepealt otsustada poliitilisédsande olemuse ning seejarel taita seda
teisel positsioonil olles. Majanduslike ning paligte otsuste lahushoidmiseks eristatakse riiki
ja Uhiskond&™ Eesmargi kohaselt peab riik seisma isiku ja Uhiskoeest ning kaitsma
iksikindiviidi huve. Personaalse véimude lahusuesngirk on kaitsta thiskonna hidvé.
Tulenevalt PS satestatud keelust, mille kohaseliolei Riigikogu liige olla Gheski muus
riigiametis, tuleb asuda seisukohale, et kdik natetad ja valitavad ametid, mis on
Riigikogu liikme ametiga Ghitamatud, tulenevad iaigeti mdistest (PS § 63 Ig 1). Seda, kas
ka kohaliku omavalitsuse volikogu likme amet vastdigiameti mdoistele, hinnatakse
jargnevates alapeatikkides. Jarelikult muud eratespga seonduvad Uhitamatuse piirangud
tulenevad PS §-st 75, milles satestatud ,tasu pimgngud muu t6dtulu saamisel* eesmark

on samuti tagada Riigikogu liikkme pihendumine teddde.

Personaalse vBimude lahususe vajalikkust on Rimikor6hutanud jargmiselt: ,Véimude
lahususe pohimotte kohaselt on seadusandlik, taijav kohtuvéim seatud Uksteist
tasakaalustama ning on seega teatud mottes vakeahdlidega. See on vajalik riigiveimu

jaotamiseks ja seelabi demokraatia ja seaduslikpusgsiibi kindlustamiseks. Kui Uks isik

208 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véaljes.tr. Juura, 2008, § 4 komm., p 6.1, |k 67.

209 4. wilhelm, Klopp, Das Amt des Altersprasidenten Deutschen Bundestag: historische Entwicklung,
Bestellung, Befugnisse und Rechtsstellung einetititi®n des deutschen Parlamentarismus., BeitiAge
Parlamentsrecht, Band 48 Berlin: Duncker & Humb2800, S 163+162.

20 A KaRner. Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte Miglieder des Deutschen Bundestages. Duncker &
Humblot GmbH, Berlin, 2010, S 131.
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tadidab samaaegselt riigivdimu kahe haru funktsiganema tegevust tasustatakse mdélemalt
poolt, siis voib see pdhjustada eetilise ja huwdeflikti tdidetavate voimufunktsioonide ning
sellest johtuvalt ka isiklike ning avalike huvidehel. Huvide konflikt kui olukord, kus
riigiametnik Uheaegselt taidab olemuselt vastakdlikilesandeid ja taotleb vastandlikke
eesmarke, vOib pdhjustada minetusi tema ametikobtesttaitmisel ja voib luua eeldused
korruptsiooniks. Huvide konflikti peab véltima k&giigiametites.?*? Isegi need juhtumid,
mis ei kattu tapselt eelmainitud kaasuses véaljadudo huvide konflikti pdhjustanud
elementidega, nagu naiteks tasustamine molemalt, pdib teises riigiametis tbdtamine tuua

endaga kaasa huvide konflikt?

RKLSS § 22 I6ige 2 satestab, et Riigikogu liigea#ii oma volituste ajal olla ametikohal ega
taita ulesandeid, mis on vastuolus v6imude lahupdsemottega voi mis vdivad muul viisil
pdhjustada Riigikogu liikme tegevuses huvide kdatifliSamuti keelab RKLSS § 24 olla

Riigikogu liikmel samaaegselt kohaliku omavalitsusékogus.

Kuna kohalik omavalitsus ning seadusandlik voim keulu Uthte vOimuharusse, tuleb
anallilisida, kas horisontaalse ja vertikaalse voamiathususe pdhimdttega on kooskdlas
olukord, kus ks isik kuulub samaaegselt mdlemadesikogu koosseisu. Mdlema kasitluse

juures on pohirdhk personaalsel véimude lahusubenyiitel.

4.3.2.1. Horisontaalne vOimude lahusus

Klassikaline horisontaalne vdimude lahusus erissdadusandlikku, taidesaatvat ning
kohtuvGimu. Selle pdhimdtte eesméark on ara hoidamud kuritarvitamist, kaitsta
Uksikindiviidi huve ja tagada riigivéimu funktsiomh Parlamentaarsetele riikidele on omane
tdidesaatva vOimu soltuvus seadusandliku vdimu dusalst. Samuti taidavad koik
voimuharud eelkdige otstarbekuse kaalutlusest Vatttoma pdhifunktsiooni korval teiste
vOimuharude materiaalselt mdistetud funktsiooneeadssandlik voim teostab enesehaldust

ning votab vastu Uksikotsuseid, tdidesaatev vOimahnvdalja Uldakte, teostades sellega

2 RKPJKo 2. november 1994, 111-4/1-6/1994, p 2.
213 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjes.tr. Juura, 2008, § 63 komm, p 2, Ik 370.
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seadusandlikku funktsiooni, kohtuvdim teostab sanostliselt enesehaldust ning annab
Uldakte enesekorraldusdiguse raames. Koigil voimuded on olemas vOimalused teiste

voéimuharude kontrollimiseks ning tasakaalustamiseks

Horisontaalne vBimude lahusus eeldab, et kdiku@ignuharud tdidavad oma tlesandeid ning
ei sekku teiste vbimuharude padevusse. Kohus easada seadusandliku voi tdidesaatva
v8imu asemelé* seadusandja taidesaatva v8imu asemele ning tateesadim seadusandja

asemelé®®

Kohaliku omavalitsuse PS § 154 Ibikest 1 tulenemkfsioon — kohaliku elu kisimuste
otsustamine ja korraldamine — pole otseselt Uhiggvdimuharu funktsioonide teostamine.
Neid Ulesandeid taidab omavalitsus sdltumatultstigh muudest isikutest omal aranagemisel
ning vastutusel. Véimude funktsionaalset lahusasitlev PS § 14 kull nimetab kohalikku
omavalitsust, kuid eristab seda samas selgelt saadlikust, taidesaatvast ja kohtuvGimust.
Ent kohaliku omavalitsuse riigililesannete taitmioeb endaga kaasa taidesaatva riigivoimu
teostamise, mille kaudu asub kohaliku omavalitsuskkogusse kuuluv Riigikogu liige
teostama tdidesaatvat riigivbimu, mis riivab voiruthhususe ja tasakaalu pdhimotet.
Riigiilesanded on aga oma olemuselt sekundaarteoisaga ja ei mdjuta omavalitsuste

toimimist olemuslikult.

Kuid arvestades, seda et PS 8§ 154 Ig 1 kohasdhwé@d omavalitsused riiklikke tlesandeid
(vertikaalne vdimude lahususest tulenevalt) nintlese tulenevalt ka tdidesaatva voimu
Ulesandeid, on RIiigikogu liikme tegevus kohaliku asmlitsuse volikogus kohaliku elu
kiusimuste otsustamisel ja korraldamisel vastuolashkrisontaalse véimude lahususe ja
tasakaalustatuse pdhimottega — Riigikogu liige tEwsseadusandliku riigivdimu kdrval

taidesaatva riigivdimu funktsioone PS § 4 mottes.

214 RKPJKo 21.jaanuar 2004, 3-4-1-7-03, p 16.
25 RKPJKo 20. detsember 1996, 3-4-1-3-98, IV.
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4.3.2.2. Vertikaalne voimude lahusus

PS §8-d 14 ja 154 satestavad vertikaalse voimudestede pShimotte, hdlmates ka kohaliku
omavalitsuse iseseisva voéimuharuna. Vertikaalnenude lahusus tahendab, et Uksteisest
pdhimotteliselt lahutatud peavad olema ka riigikk@mu ja kohalike omavalitsuste poolt

teostatavad voimufunktsioonid, -organid ja voimostavad isikud.

Kuna Riigikogu liige ei tohi PS § 63 I6ike 1 kohhs®dtada teises riigiametis, tdusetub
kusimus, kas kohaliku omavalitsuse volikogus olére@ab kasitleda riigiametis olemisena.
Riigikohus on analidsinud riigiameti tunnuseid ssosigiettevotte haldusndukogu liikkme
oigusliku staatusega ning leidnud jargmist: "Eettost nahtub, et haldusndukogu liige
nimetatakse valitsusasutuse - ministeeriumi ettefanja kinnitatakse maarusega Vabariigi
Valitsuse poolt, s.t. haldusndukogu liikmed saawvath tegevuseks volitused tdidesaatvalt
riigivdimult. Haldusndukogu kaudu teostab minisiesr riigi majanduspoliitikat, lahtudes
vastava  ministeeriumi  poolt  valjatéotatud  majand@dwmsh arenguprogrammist.
Majanduspoliitika on aga Uks osa riigi sise- jaisf@liitikast, mis on Pohiseaduse 8§ 87 p. 1
kohaselt Vabariigi Valitsuse kui taidesaatva ri@mu padevuses. Haldusndukogu liikme
Ulesannete taitmine on t66tamine ametikohal, kigetédkse riigi haldusfunktsioone, mille
eest on ette nahtud tasu ja kantakse vastutusttr@gdtte kdrgema organi - ministeeriumi
ees. Seega on haldusndukogu koosseisu kuulumiiemigtis olek.?*® Otsusest tulenevalt on
riigiameti olemuslikud tunnused PS 8 63 I6ike letdduses jargmised:

1. isik saab oma tegevuseks volitused riigiveimult;

2. isik taidab riiklikke voimufunktsioone;

3. isikule on nende funktsioonide taitmise eest edfifetud tasu;

4

. isik kannab vastutust kdrgemalseisva riigiorgasi ee

Jargnevalt tuleb vaadelda, kas volikogu liikme amestab eelnevalt toodud neljale

riigivéimu ameti tunnusele.

21 RKPJKO 2. november1994, [11-4/A-6/94, p 2.
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Kohaliku omavalitsuse volikogu liige saab oma wiigd kohaliku omavalitsuse elanikelt,
seega ei tulene tema volitused riigivbimult, tedanienetata ega valita ametisse riigivimu

poolt.

Kui kohaliku omavalitsuse volikogu taidab riigi gendeid, tekib kiisimus, kas seelabi teostab
ta téidesaatvat vdoimu. Naiteks on riiklikuks Uledaks, mida kohalik omavalitsus taidab
PKTS 8§ 3 ldikes 3 séatestatud sindide ja surmadistregrimine rahvastikuregistris ning
kriminaalmenetluses vahistatud, kahtlustatava viidstatava jarelevalveta vara andmine
kohaliku omavalitsuse hoiule vastavalt KrMS § 8ligunktile 5. Pidades silmas véimude
kolmikjaotust, siis teostab kohalik omavalitsus liseid Ulesandeid taites tdidesaatvat
vBimu®’ PS §s 14 on séatestatud funktsionaalne vdimudeisigh ning kohalikke
omavalitsusi on nimetatud kui iseseisvat voimulssadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvdimu
kérval. Omavalitsused téaidavad eelkdige taidesaditnektsiooni, kuid ka neil on Gigus votta
vastu Uldkehtivaid digusnorme. Kuna kohalikud onliégsased aitavad tasakaalustada
keskvéimu, on nad nn vertikaalse vdimude lahususgendusek$® Seega véib asuda
seisukohale, et taites riiklikke Glesandeid teostakaudselt taidesaatvat voimu.

Kohaliku omavalitsuse volikogu liige ei saa omakisioonide taitmise eest tasu, kuid tal on
0igus saada huvitist td6ga seotud kulutuste ee€KE 8 17 Ig 3). Hivitise suuruse
maaramine kuulub KOKS § 17 I6ike 3 ja 8§ 22 |6ikpunkti 22 alusel volikogu padevusse.
Kuigi hivitist ei saa lugeda volikogu liikkme palgalei tAhenda see, et tegemist ei oleks t66
eest saadava tasuga. Volikogu liikkme hlvitise eegikgion hivitada tema tehtud kulutused,
moningatel juhtudel kompenseerida t6okohal saamjg@nud to6tasu. Kui hlvitis
kompenseerib saamata jaanud tootasu, on huvitdisgk kasitletav tootasuna. Samuti on
voimalik hivitise varjus maksta igakuist fikseedtiasu ja halduskogu liikkme hivitist, millele
lisanduvad eelised, naiteks tasuta parkimiskaartsklkeas, autokituse VoI
kommunikatsioonivahendite kasutamise kompenseeginme. Ei ole oluline, kas volikogu
liige saab hivitist ainult todga seotud kulude @ései saa ta seda Uldse, oluline on see, et tal

on see vOimalus olemas.

218 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljgarTeine taiendatud véljaanne. Juura, 2008, §vhko
p7,lk67.
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Kohaliku omavalitsuse volikogu liige kannab (vahsi&ohalike Ulesannete lahendamisel)
vastutust oma valijaskonna ees, kuid riigitlesaangiitmine on allutatud keskvéimu
kontrollile. Naiteks RES 8§ 9 I6ike 4 kohaselt vd#abariigi Valitsus vahendada kohaliku
omavalitsuse Uksusele eelarvete tasandusfondisaveetl valjamakseid summa ulatuses,
mille vorra mahtu Uletati, kui kohaliku omavaliteugksus on lletanud eelarveaastal VLES 8§
8 10ike 1 alusel kehtestatud kohustuste votmiseun&hi kohaliku omavalitsuse tksusel on
riigi ees tditmata rahalisi kohustusi, on VabariMalitsusel digus jatta talle eelarvete
tasandusfondist selle summa ulatuses véljamaksmegtg (RES 8§ 9 Ig 5). Halvimal juhul
vOib see viia aga volikogu tegutsemisvdimetuserilienulemusel volikogu liikme volitused
I6pevad (KOKS § 18 Ig 1 p 1). Lisaks teostab keskwv{arelevalvet riiklike Glesannete
taitmise Ule, kontrollides seaduslikkuse pdhiméttehstavust ning seadusega ettenéhtud
juhtudel ja tingimustel ka otstarbekuse, efektisesyt kriteeriumidele vastavust. PS § 133 p 3
alusel kontrollib Riigikontroll kohalike omavalitste valdusse antud riigivara kasutamist ja
k&sutamist ning VVS § 85 Ig 1 alusel teostab maenararelevalvet omavalitsusiksuse

kasutuses vdi valduses oleva riigivara kasutangadusslikkuse ja otstarbekuse tife.

Tulenevalt personaalse vdoimude lahususe pohimptessaa siinkohal téahelepanuta jatta
huvide konflikti valtimise pdhimdtet, sest laial@#s levinud arvamuse kohaselt voib

mandaatide paljusus viia huvide konfliktfi?. Ametite (ihitamatuse p&himéte seisneb
muuhulgas Uhele isikule samaaegselt kahe erineirauvdlituse omistamise keelus, mille

eesmargiks on huvide konflikti valtimirfé" Huvide konflikt véib seisneda era- ja avalike
suhete vastuolus (majanduslikud huvid enamasti)mu@e lahususest tingitud erinevate
institutsioonide suhete vastuolus ning korruptsiobtliku suhte loomises. RKLSS § 22 Ig 2

keelab Riigikogu liikkmel oma volituste ajal olla atikohal ega taita tUlesandeid, mis vbivad
pdhjustada Riigikogu liikme tegevuses huvide kdatifli

Huvide konfliktiga seonduvalt on Riigikohus rohuti@n personaalse voéimude lahususe
vajalikkust jargmiselt: ,Huvide konflikt kui olukak, kus riigiametnik Uheaegselt taidab

29y Olle. Kohaliku omavalitsuse iilesannete strukjadiigitamiskriteeriumid. — Juridica, VIII, 2002 527.
220 combating Conflict of Interest in Local Governmeitt the CEE Countries, Edited by Barbara Kudrytka,
Local Government and Public Service Reform Inii@tOpen Society Institute — Budapest, 2004, pp 126.
221 RKPJKo 14. oktoober 2005, 3-4-1-11-05, p-d 5 ja 7.
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olemuselt vastandlikke tlesandeid ja taotleb valifdte eesmarke, vdib pdhjustada minetusi
tema ametikohustuste taitmisel ja vdib luua eeldussruptsiooniks. Huvide konflikti peab
valtima kdigis riigiametites?** See laieneb ka Riigikogu ning kohaliku omavaliesus
volikogu liikme suhtele, kus erinevate voimude dajatena riigi ja kohaliku omavalitsuse
tasandil kaitstakse erinevaid huve. Riigi ja kokaliomavalitsuse huvide konflikt tekib
enamasti majanduslikel kaalutlustel ning seondigiieglarvega. Oiguskantsler on markinud,
et ,[s]liimas pidades Riigikogu liikme staatust kogahva esindajana vastandina volikogu
liikmele, kes esindab konkreetse omavalitsuse ledaniive ja diguseid, ning Riigikogu liikkme
vaba mandaadi pdhimdtet sidametunnistuse jargi higvides tegutsemisel, muutub
personaalse vdimude lahususe eesmargiks oleva ehlkodflikti valtimise vajadus eriti
oluliseks.??® Kuigi Riigikogu liige valitakse valimisringkonnason ta hetkest, mil temast
saab Riigikogu liige, kogu rahva esindaja. Volikogiikmena peaks ta alati seisma
omavalitsuse huvide eest. Kui Uks isik tdidab sagselt véimu kahe erineva haru
funktsioone ja tema tegevust tasustatakse molepoallt, ei ole see kooskdlas personaalse
voimude lahususe pdhimottega, 8 63 |6ikega 1 jéikaaise voimude lahususe pdhimbttega
(PS ja §-de 14 ning 154).

Kuigi kohaliku omavalitsuse volikogu liikme ametstas eelpool toodud neljast punktist
kolmele riigiameti tunnusele, on see piisav selleisvaita — volikogu liige teostab oma
ametis riigivBimu. Nimetatud tunnused ei peagi itimata esinema (iheaegs@ft.Jarelikult
piisab riigiametis olemiseks ka ainult tGhe tunne$emasolust, mis v6ib PS § 4 mdistes
endaga kaasa tuua huvide konflikti ning seega kgikegu liikme volitustega Uhitamatuse.
Seetdttu on rikutud PS 8 63 I0ikes 1 satestatutteenille kohaselt ei tohi olla Riigikogu

liige muus riigiametis.

Seega regulatsioon, mis vfimaldab Uheaegset kusiumbdlemasse esindusorganisse, on

vastuolus PS § 63 |6ikega 1, §8-ga 4, 14 ning 85 Nimetatud pdhiseaduse satetest tuleneb

22 RKPJKo 2. november 1994, 111-4/1-6/1994, p 2.

22 Biguskantsleri 2005. aasta tegevuse (levaade.skagisleri Kantselei, Tallinn 20086, Ik 28. Arvutigiis.
Kattesaadav: http://www.oiguskantsler.ee/.files/pa0 (31.05.2010).

224 Eesti Eesti Vabariigi PShiseadus. Kommenteeritaighanne, 2.tr, Juura, 2008, § 63 komm. p 5.13% 4
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ametite Uhitamatuse pohimdte, mis seisneb Uhelkulési samaaegselt kahe erineva

voimuvolituse omistamise keelus ning mille eesnmé@ gin valtida huvide konflikti.

4.4. Toole puhendumine

Riigikogu liikkme tdokohapiirangutega soodustatakesma keskendumist ainult tema
pohitdole. Parlamenditt66 efektiivsust ja mahtu asnpidades vajaks parlament selliseid
likmeid, kes end tksnes oma kohustustele pluhemtddmaid seejuures rikastab parlamendi
koosseisu ka selline liige, kes oma endisel tegdaligyapéevaselt tegutseb ning pidevalt ja
vahetult argieluga kokku puutub. Kontakt senisevaidkonnaga on oluline seetéttu, et
mandaat on ajutine ning selle 16ppedes on endiadampendilikmel lihtsam oma endises
valdkonnas edasi tegutseda. Pealegi, parlamendilikme amet ei ole elukutsejdva
parlamendiliige esindab oma volituste ajal rahvaehtParlamendis on liikkmeid, kes osutuvad
valituks mitmesse Riigikogu koosseisu ning neid bvonimetada elukutselisteks

parlamendilikmeteks, kuid enamik parlamendiliikehsieda ei ole, ning see ei ole ka vajalik.

Kdikide ametile puhendumist soodustavate meetmegenark on tagada parlamendiliikmele
voimalus oma Ulesandeid taita, kuid positiivse kbteob see eesmark parlamendile kaasa ka
teatavaid riske. Naiteks, ei ole tdendatud, et rpgthmendiliikmed, kellel on kdige rohkem
aega, tegelevad parlamenditboga kdige enam. llmsefy et kui parlamendilikme tédle
piihendumine langeb allapoole teatud taset, siipdtamendi t66 kvaliteet kannat#B.
Tookvaliteeti ei ole kill vdimalik Uheselt hinnat&uid seda iseloomustab kindlasti
parlamendilikme osavott parlamendi istungitesigrkosolekutest. Kui parlamendiliikmel ei
ole aega istungitel osaleda, siis ta tahtsustaddikait monda muud tegevust, ning sellist
olukorda tuleb valtida. Kindlasti on vOimalik vaitea vastupidist: et Riigikogu liikme
tegelemine paljude muude tegevustega tdstab tejaardlikkust. Oma teadmisi saavad nad

rakendada, kui nad on teatud kisimuses eksperdidmik erategevusi vdivadki olla

2% . Braun.,, M. Jantsch., E. Klante. Abgeordneteagesdes Bundes — unter EinfluR des
Europaabgeordnetengesetzes und der Abgeordnetezegese Lander. Berlin, New York: de Gruyter, 2082,
29.

226 M. Van der Hulst. The Parliamentary Mandate, ktarliamentary Union. Geneva, 2000, k 139.
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lubatavad, kuid need ei tohiks pdhjustada huvideflkai ega takistada Riigikogu liikkmel

oma pohitdoga tegelemast.

Parlamendilikme ametile puhendumise maar soltllese kas tegemist on pdhitéokohaga
vOi mitte. PBhiseaduses satestatud ametite Ghitesnwat tingitud sellest, et Riigikogu liikkme
pdhitéokoht on Riigikogu ning Riigikogu liikmel oféigus tegeleda teatud lisategevustega.
Seda, et Riigikogu liikme amet on tema pohitookahtineb Pdhiseaduse Assamblees
kélanud sdnavdttudedt’! Pohiseaduse koostamisel peeti silmas, et Riigiktiumele
makstakse tasu, mis kindlustab tema puhendumisenpamditodle ning mis ei oleks kasitatav

n-6 "paevarahana®® Tema amet ei ole aga olnud kogu aeg pdhite.

Eelnevatest peatikkidest tuleneb, et Riigikogurigkamet oli kunagi kdrvaltegevus. 1937.
aasta pdhiseaduse jargi said Riigindukogu ja Riigtegu likmed tasu ainult kuue kuu eest,
mil toimusid taiskogu istungid. Kohaliku omavalissuvolikogu liikmed ei saanud oma t60
eest Uldse tasu. Seetbttu olid Uhitatavad ka perditikme ning kohaliku omavalitsuse
volikogu liikme mandaadid. Volikogu liige vbis saadrahemalt mingitki tasu ja seda
parlamendilikmena. 1937. aasta  Rahvuskogu stenoyist  selgub, et:
~,Omavalitsustegelased on ikkagi koha peal véljaudlparemad mehed ja neid ei oleks mébtet
korvale jatta rahvaesindustest. Ei ole midagi ka#ai naiteks vallavanem parlamenti
valitakse, sest temale valitakse kohapeal asetéitjamulik, et ta kuus kuud, mil parlament
koos, ei saa omavalitsuse t66d jatkata. Kuid pagtadntoo ei kesta kogu aasta, vaid ainult
kuus kuud. Olukord ei ole tulevikus niisugune, n&jigikogu ajal, kus Riigikogu liige ol
alaline palgaline®® See naitab selgelt, et kui varasemate pohiseadiaste néudis
parlamendilikme amet tait puhendumist, siis 198&sta pdhiseaduse kohaselt ei olnud see
enam nii ning parlamendiliige vdis tegeleda muuglgevustega ning teenida pohisissetuleku
mujalt. Ajalooliselt on aga 1992. aasta poOhiseadis®aselt parlamendilikme amet tema

pdhitegevuseks muutunud.

227yt K. Koha ja I. Hallaste sénavétud, P8hiseaduBgaiseaduse Assamblee, Ik-d 250-251, 368—369.

228 Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud valjear®. tr. Juura, 2008, § 75 komm., p 4, |k 467.

22 Rahvuskogu. Esimene koda. Stenograafilised arwuhndi®.veebruarist— 13.augustini 1937, J. Piirimaa
s6navott, 1k 321.
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Seda, et Riigikogu liikme amet on tema p6hitoo Kadmka RKLSS, mis reguleerib Riigikogu
sisemist tookorraldust. Riigikogu liige votab osdiskogu istungitest, voib kuuluda
fraktsiooni, kuulub alatisse komisjoni ning voibuda erinevatesse muudesse Riigikogu
komisjonidesse (RKKTS §-d 18-21). Kui ei toimu isgeid, kohtuvad Riigikogu liikmed
valijatega, tdidavad fraktsioonide ja komisjonidetual Ulesandeid ning muid Riigikogu
likme kohustusi. Seda, et Riigikogu liikme ajakaon tihe, iseloomustab RKKTS § 47, mis
kehtestab Riigikogu organite tddajad kindlatel &a#igadel ja paevadel. Riigikogu liikme t66
ei seisne pelgalt istungitel vbi koosolekutel wiises, t660 seadusandlike aktidega toimub

iseseisvalt ka valjaspool selleks ettenahtud kedswé toimumiste aega.

Valjaspool RKKTS § 47 satestatud istungite ja kéelsgte aega tegelevad Riigikogu liikmed
veel ka Riigikogu thenduste ning valissuhtlemisdgailuvad valisdelegatsioonidesse ning
erinevatesse Riigikogu liikmete ihendustesse (RKE®3)**° Valissuhtlusega tegelemiseks
moodustatakse Riigikogus valisdelegatsioonid (RKKZ'84), samuti on valissuhtlemisena
vaadeldavad Riigikogu liikmete ametlikud visiidikomisjonide ja parlamendirihmade
toovisiidid, Riigikogu liikmete osalemine rahvuswdistel iritustel jné>*

Riigikogu liikme ning kohaliku omavalitsuse volikegse kuulumise korral tuleks Riigikogu
liikmel arvestada ka volikogu liikkme to6aja graafga (KOKS VI peatiikk). Ka volikogu liige
osaleb volikogu istungitel, kall mitte nii tihti KRKKTS kohaselt Riigikogu liige seda
tegema peab. Lisaks kuuluvad volikogu liikmed kqganglesse. Riigikogu liikme ja volikogu
likme t60aeg kattub, sest RKLSS séatestab Riigiktifinadalatel Riigikogu liikmele tiheda
toograafiku, mis praktikas kattub volikogude istil@egegadega. Volikogude istungeid tuleks
sellisel juhul pidada kas aegadel, mil Riigikogikrhed saavad istungeist osa votta, voi
puuduvad Riigikogu liikmed, kes on samaaegseltkegiude liikmed, Riigikogu organite

istungitelt.

Parlamendilikmele, kes on kahes esinduskogus, em lsasulik, sest nii saab ta oma

mojuvdimu laiendada mdélemas suunas ning kindlustabse tagasivalimise, sest teda

230 Riigikogu VII, VIII ja IX koosseis. Statistikat jskommentaare. Tallinn: Riigikogu Kantselei, Eesti
Rahvusraamatukogu, 2004, |k 325.
#1 samasglk 315.
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tuntakse rohkem. Nii sbltutakse ka vdhem oma enaksmn Selline méjuvdim on ilmselt Uks
pohilisi eesmarke, miks tahetakse kahel ametikghataaegselt olla. Kuid see ei soodusta
Riigikogu liikmel t60le puhendumist. Mitmel ametikal td6tamisel kannatab nii p&hit6d kui
ka kdrvategevus. PUhendumine to6le on tagatud laiisRiigikogu liige saab keskenduda
oma t661€** ning kohaliku esinduskogu lige enda omale. Kahandaadi Uhitamatuse
aluseks on eeldus, et mélema tasandi esinduskoigjedanded on vdrdselt tahtsad. Toole
puhendumise eesmargiga kaitstakse Riigikogu liilkemeetit, sest see on tema pdhitéd, ning

seda.

Seega regulatsioon, mis vdimaldab Uheaegset kusiumélemasse esindusorganisse, on
vastuolus Riigikogu liikme ametile pihendumise e@giga, mis tuleneb PS § 63 |6ikest 1.
Neljandas peatikis leidis kasitlemist volikogu iii& ning Riigikogu liikme mandaadiga
seonduvate uUlesannete kasitlemine. Kuna volikdige taidab tulenevalt PS § 154 Ig 1
riiklikke Glesandeid ning sellest tulenevalt kadg&gaatva voimu tlesandeid, on rikutud PS § 4
satestatud voimude lahususe p&himdtet. Samuti jargidusele, et volikogu liikme ameti
samaaegne taitmine rikub PS §-s 14 satestatudkaaidet voimude lahusust ning 8 154 Ig-s 1
satestatud kohaliku omavalitsuse autonoomia pomabisaks jouti jareldusele, et kohaliku

omavalitsuse volikogu likme amet on PS § 63 Igdttes riigiameti tunnusele.

Seega regulatsioon, mis vfimaldab Uheaegset kusiumbdlemasse esindusorganisse, on
vastuolus PS § 63 |dikega 1, §8-ga 4, 14 ning 85k Nimetatud pdhiseaduse satetest tuleneb
ametite Uhitamatuse pohimote, mis seisneb Uhelkulési samaaegselt kahe erineva

voimuvolituse omistamise keelus ning mille eesné& gin valtida huvide konflikti.

22 RKPJKo 14. oktoober 2005, 3-4-1-11-05, p-d 5 ja 7.
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Kokkuvote

Magistritod eesmark oli eelkdige parlamendiliknmaedist lahtuvalt anallisida, kas RKLSS
§ 24 |6ikes 1 satestatud piirang, mille kohaselgiRogu liige ei tohi samaaegselt kuuluda
kohaliku omavalitsuse volikogusse, on pohiseadu&egakdlas, ning hinnata, kuivord teenib
piirang demokraatia, voimude lahususe ning kohabkeavalitsuse autonoomia pdhimotte
eesmarke. Alljargnevalt votab magistritoé autor gednal Uldistusastmel kokku t66

pdhitulemused.

Riigikogu liikkme ning omavalitsuse volikogu likm@ameti samaaegne pidamine on,
arvestades demokraatia pdhimdtet, seotud mitmeiblgemidega. Kuigi nii riigi kui ka
kohaliku omavalitsuse eesmargiks on teenida Uhiskdmve, ei tdhenda see, et need huvid ei
voiks monikord olla vastandlikud. Kui kohalike kimsiste otsustamisel kohaliku
omavalitsuse volikogus saaksid osaleda ka parlaiiknobd, voiks tekkida olukord, kus
kohalike kisimuste otsustamisel lahtutakse pigegi hiuvidest kui kohalikest vajadustest.
Kohaliku omavalitsuse autonoomia p&himdttest tukaiteaga peab volikogu liige lahtuma
kohalikest huvidest. Niisiis vOib tekkida olukor#tpys kohalike omavalitsuste iseseisvus
kohaliku elu kisimuste otsustamisel vaheneb ninglabe saab kahjustatud kohaliku

omavalitsuse autonoomia.

Samaaegne kuulumine mdlemasse esindusorganissdanda esindusorganite tegevuse
stabiilsust. Eesti praktika (Tallinna volikogus) dannitanud, et poliitiliste joujoonte

Umberkujundamine mdjutab nii Riigikogu kui ka kadkal omavalitsuse volikogu tegevust.
Isikud, kes on samaaegselt kahes kogus kannavdtlipetl pinged Uhest kogust teise Ule.

Seet6ttu tuleb sellist moju valtida.

Tulenevalt PS §-s 4 satestatud institutsionaalsswde lahususe pohimdttest ei tohi riigi
kolm véimuharu — seadusandlik, tdidesaatev ja kdiitn Uksteise tegevusse sekkuda ega
Uksteisele alluda. Kohaliku omavalitsuse PS § Bkt 1 tulenev funktsioon — kohaliku elu
kisimuste otsustamine ja korraldamine — pole olisageegi riigivdimuharu Ulesannete
taitmine. Kohalik omavalitsus taidab neid soltunftatuigist ja muudest isikutest omal
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aranagemisel ja vastutusel. V6imude funktsionaalalktisust kasitlev PS § 14 nimetab
kohalikku omavalitsust, kuid eristab seda samagetiehii seadusandlikust, taidesaatvast kui
ka kohtuvéimu harust. Kuna volikogu liige taidalginndimu tlesandeid tulenevalt PS § 154
I6ikest 2, teostades seeldbi tdidesaatvat vdimu,Ragikogu liikme tegevus kohaliku

omavalitsuse volikogus kohaliku elu kiisimuste dismssel ja korraldamisel vastuolus PS §-s

4 satestatud véimude lahususe pdhimottega.

PS § 63 I0ike 1 kohaselt ei tohi Riigikogu liigeleoliheski muus riigiametis. Kohaliku
omavalitsuse volikogu liikmena tegutsemine on tedav riigiametis olemisena, isegi kui see
ei vasta koigile neljale riigiameti olemuslikulentwisele PS § 63 16ike 1 tAhenduses:

1. isik saab oma tegevuseks volitused riigivoimult;

2. isik taidab riiklikke voimufunktsioone;

3. isikule on nende funktsioonide taitmise eest efifetud tasu;

4

. isik kannab vastutust kdrgemalseisva riigiorgasi ee

Autor jouab magistritdos jareldusele, et volikdgkme puhul on taidetud kdik tunnused
peale esimeses punktis nimetatu, sest kohaliku aliswse volikogu lige saab oma
volitused kohaliku omavalitsuse Uksuse pusielanikelis tdhendab, et tema volitused ei

parine riigivbimult, st teda ei nimetata ega vatitaetisse riigivoimu poolt.

Ametite Uhitamatuse pdhim&te seisneb muuhulgaselisgtule samaaegselt kahe erineva
voimuvolituse omistamise keelus, mille eesmaérgikshavide konflikti valtimine. RKLSS §
22 106ige 2 ei luba Riigikogu liikkmel oma volituségal olla ametikohal ega taita tlesandeid,
mis voOivad pdOhjustada Riigikogu liikme tegevuses/ile konflikti. Huvide konflikt kui
olukord, kus ametnik Uheaegselt tdidab olemusektavallikke Ulesandeid ja taotleb
vastandlikke eesmarke, vOib pdhjustada minetusatemetikohustuste taitmisel ning luua
eeldused korruptsiooniks. Kuna huvide konflikti pesiltima kdigis ametites, laieneb see ka
Riigikogu ning kohaliku omavalitsuse volikogu lilansuhtele, sest erinevate vOimude
esindajatena riigi ja kohaliku omavalitsuse taskkalistakse erinevaid huve. Kuigi Riigikogu
liige valitakse Uhest konkreetsest valimisringkasinan ta hetkest, mil temast saab Riigikogu

liige, kogu rahva esindaja. Volikogu liikmena pedalaga alati seisma kohaliku omavalitsuse
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huvide eest. Kui Uks isik taidab samaaegselt kaihewa voimu funktsioone ja tema tegevust
tasustatakse molemalt poolt, ei ole see kooskd@sude lahususe p&himdttega. Seega
regulatsioon, mis vOimaldaks Uheaegset kuulumidemasse kdnealusesse esinduskogusse,
oleks vastuolus PS § 63 I0ikega 1, §-dega 4 jairig $rga 154 I6ikega 1.

Riigikogu liikmele kehtestatud ameti- ja tookohapiigutega soodustatakse tema
keskendumist ainult tema pohitdole. Ajalooline \Gsd varasemate pohiseaduste pinnalt
naitab, et kui Riigikogu liikme amet ei olnud terpahitéokoht, siis see valjendus nii tema
tooajas kui ka sissetulekus. 1937. aasta pohisegdug said Riigindukogu ja Riigivolikogu
likmed tasu ainult kuue kuu eest, mil toimusidskiigu istungid. limselgelt oli tegemist
korvalametiga, mistottu ei olnud ka vaieldav kokaliomavalitsuse esinduskogu liikmete

samaaegne kuulumine nii Riigindukogusse kui kaiigkogusse.

Riigikogu lilkme t66d iseloomustab istungite ja kotekute ning muude parlamentaarsete
Ulesannete tihe ajagraafik, mille satestavad RKKHARKLSS. Kuna praktikas kattuvad
kohaliku omavalitsuse volikogude istungite ning ksjomide ja halduskogude koosolekute
ajad Riigikogu liikme Ulesannete taitmiseks ettendlajaga, kannataks mandaatide Uhitamise
lubamisel Riigikogu t60. Arvestades Riigikogu pé@sduslike Ulesannete hulka ja
parlamendilikme t66mahtu téanapaeva demokraatlikiigis, on oluline tagada tema
puhendumine nimetatud kohustuste téitmisele. Katedaadi Ghitamatuse aluseks on eeldus,
et mdlema tasandi esinduskogu uUlesanded on vortileisad. Seega regulatsioon, mis
voimaldab Uheaegselt kuuluda mdélemasse esindugssgaron vastuolus Riigikogu liikme

oma ametile ptihendumise ndudega, mis tuleneb BI&Ekest 1.

Magistritoos leidsid kasitlemist ka ametite Ghitansg tagamise meetodid, mis sisuliselt
kujutavad endast passiivse valimisiguse piirandliit.ndeb ametite Uhitamatuse p&himdote
ette piirangud Riigikogu liikme mandaadiga kokkusodtute ametite pidamisele tema
valituks osutumise hetkest. Kuigi Eestis on enamééraseid passiivse valimisdiguse
piiranguid kaudsed ning need realiseeruvad Uhitaseapiirangutena (ametite Ghitamatuse

pohimobtte kaudu), leidub ka otseseid mittevalitavpsranguid (juhtumeid). Mittevalitavus

77



nimelt tdhendab keeldu teatud ametikohal olevalailis kandideerida Riigikogu liikmeks.

Selline isik peab, kui ta soovib siiski kandidearidelnevalt oma ametist loobuma.

Riigikogu liikme ning kohaliku omavalitsuse volikeglikme ametite puhul kohaldub
Uhitamatuse p6himote, mis vdimaldab mdélemal niil (kué ka teisel mandaadikandjal oma
volituste ajal kandideerida ka teise esinduskogussevalituks osutumise korral tuleb isikul

mandaatide vahel valik teha.

TO0 autor on seisukohal, et sissejuhatuses piigtiEgsmark on saavutatud. Riigikogu liikme
mandaat ning kohaliku omavalitsuse volikogu liikmandaat ei ole p6hiseadusest tulenevalt
Uhitatavad. Autori originaalne panus seisneb kd&g#puhitamatuse pdhimdtte ajaloolise
arengu uurimises, samuti Eesti varasemates pohisesd satestatud Uhitamatusereeglite
valjatoomises ja anallisimises. Kuna Eestis ei aigetite Uhitamatuse problemaatikat
oigusteaduslike uurimuste raames kasitletud egdeteiikide asjakohast praktika uuritud,

peab autor kdesoleva t66 objekti ja uurimistulenausiseteks.

Kaesoleva t660 maht ei vbimaldanud paraku analliUsida probleemseid kiisimusi seoses
Riigikogu liikme mandaadiga Uhitamatute ametitefyaktsioonidega, eelkdige Riigikogu

likmete riigi aritihingute ndukogudesse kuulumisegaonduvat. Autor leiab siiski, et

kaesolev t60 on heaks aluseks vastavasisulistsldusiele tulevikus.
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Resume

Incompatibility of member of Riigikogu and member d local government
council mandates

According to the Constitution of the Republic oftéisa 8§ 63 a member of the Riigikogu
shall not hold any other state office. There isdedinition for the term State Office in the
Constitution, therefore it has been debated foersd\times whether holding the membership
of city council or council of rural municipality shld be considered as holding a state office
as it is stated in the Estonian Constitution 8 h3koreover, it has also been questioned
whether it is possible to hold both mandates siamaously.

The mandates of the member of Riigikogu and menalbdocal government council were

considered compatible until 2005. The issue of catrbpity of the mandates of the member
of Riigikogu and member of local government hasnbeecussed both in the National
Parliament (Riigikogu) and disputed before the $opr Court of Estonia (Riigikohus). The

Supreme Court held in its 2005 decision, that thetested act was not compatible with the
Constitution, however the Supreme Court failed t@vple legal assessment to the
compatibility of two mandates. Therefore, ther@asthorough and detailed legal analysis in

Estonia concerning whether the dual mandate is atibip with the Constitution or not.

The Master’s thesis is analysing, in particularringain mind the office of the member of
Riigikogu, whether the prohibition stipulated byetStatus of Member of Riigikogu Act 8
24(1) according to which a member of the Riigikagay not be a member of city council or
council of rural municipality during his/her termf @uthority, is compatible with the

Constitution and assessing to what extent is tbhipition in accordance with the aims of the

principles of democracy, separation of powers &edauutonomy of the local governments.

The thesis includes four chapters. The most impogart of the first chapter is the study on
the status of the member of Riigikogu and his/hights, obligations, prohibitions, the
principle that a member of the Riigikogu shall betbound by his or her mandate, or be bear
legal liability for votes cast or political stateme made by him or her in the Riigikogu or in
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any of its bodies and finally on how the post ohdwor developed into the principal place of

employment.

The second chapter gives an overview of the priesipestricting passive electoral rights -
incompatibility and ineligibility, their content dnpurpose. Moreover it also provides legal
comparison and historical overview of the developmaf the incompatibility principle in

Estonia and in other countries.

The third chapter is addressing the status of teenber of local government council, its

rights and obligations.

The fourth chapter is focusing on the analysishefincompatibility of member of Riigikogu
and member of local government council mandategivéis the overview of incompatibility
of two mandates and of admissibility of dual maedatEstonia from 1920 up to the present
day. Aside from that the purpose underlying incotilpilty of the mandates of member of
Riigikogu and member of local government counciei@mined from the point of view of
democracy, autonomy of the local governments, sipar of powers and dedication to

profession.

Member of Riigikogu is a people’s representative iarelected at free, general, uniform and
direct elections. Member of Riigikogu holds a sfiequblic office, in which he/she shall act

in accordance with its main underlying principleg.ishall not be bound by his or her
mandate, or be bear legal liability for votes aaspolitical statements made by him or her in
the Riigikogu or in any of its bodies. The verynaiple is extended also to the member of
local government council and he/she can fulfil ttheties freely, independently and in

accordance with his/her own conscience. Therebgimglthe member of Riigikogu mandate

means to hold a state office, however to hold tleentrer of the local government mandate
does not.
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According the 8 4 of the Constitution, i.e. theihontal principle of separation of powers the
legislative, executive and judiciary power shalitimer intervene with each other’s work nor

be under each other’s control.

According to the 8 154(1) of the Constitution thaimactivity of a local government is to
resolve and manage local issues, which is not tdiséidment of the duties of the state. Local
governments are operating independently form thée sdnd other persons upon their own

discretion and responsibility.

The 8§ 14 of the Constitution stipulating the fuooal separation of powers is mentioning
local governments, but differentiating them cledrm the legislative, executive and judicial

powers.

The principle of autonomy for local governmentslagd down in the § 154(1) of the
Constitution, pursuant to which all local issueslkibe resolved and managed by local
governments who are operating independently inrdecee with the law. According to the
first sentence of the § 154(2) duties may be imgasea local government only pursuant to

law or by agreement with the local government.

Hence, the member of the local government fuliglimational duties pursuant to law or by
agreement with the state is exercising executiwveegp® indirectly. Therefore, when a member
of Riigikogu is acting in the council of a local\ggnment in resolving and managing local
issues it is not in compliance with the horizorg@paration and balance of powers — member
of Riigikogu is exercising both legislative powerdaexecutive power, in the sense of 84 of
Constitution.
According to the 8 63(1) of the Constitution a membf Riigikogu shall not hold any other
state office. The council of the local governmeantonsidered to be a public authority, despite
that it does not fulfil the first and essential uggment for the state office in the sense of §
63(1) of the Constitution. Relevant requirementsthe following:

1. The powers for acting are given to a person byatithority of the state;

2. Person is exercising functions of the state power;
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3. Person is being paid for exercising the functions;
4. Person is responsible before the higher state body.

Combining two mandates causes several constitutpyoblems.

In spite of serving the community being a commormnrppee for state and the local
government, it also bears the possibility of caditeon of interests. If members of the
parliament could also be able to take part in degidver local issues, it could cause a
situation, where decisions on local matters won&idad of the local needs rather be based on
interests of state. Bearing in mind the principfeaatonomy of the local governments, the
member of the council shall be guided by the Ian&rests. If not, the independence of
decisions over the local issues may decrease, la@dptinciple of local municipality’s
autonomy might be infringed.

Simultaneous belonging to the both representatingars also influences their stability.
Specific cases that have happened in EstoniaTalinn City Council), have proved that the
changes in the political power influence politicadtivity both in Riigikogu and in local
government councils. For several times the charfgeoalition has been followed by the

change of power also in other representative bodigis kind on influence shall be avoided.

The principle of incompatibility of offices is alsimed at avoiding the conflict of interests.
Status of Member of Riigikogu Act § 22(2) stipuatie following: during his or her term of
authority, a member of the Riigikogu may not baiposition or perform functions which are
in conflict with the principle of separation of perg or may in another manner cause a
conflict of interests in the activities of the Meenhof the Riigikogu. The conflict of interests
occurs when a public officer exercises simultanBodsties which are incompatible in their
nature and pursuing contradicting aims, it may edasses in exercising his/her office duties
and may create preconditions for corruption. Stheeconflict of interests shall be avoided in
all state offices, this principle is also extendedhe relationship between member Riigikogu
and member of the local government council, whexeherepresentative has to defend the

interests of the power he/she is representing.né person is fulfilling simultaneously
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functions of two different power branches and tleespn is remunerated from both powers

then it is not in accordance with the principlepefsonal separation of powers.

The prohibitions put in place for the members oigiRogu regarding office and place of
employment help him/her to concentrate on the mark. Historical comparison with the
earlier versions of Constitution has shown thatiraes when the office of the member of
Riigikogu was not considered as a principal placenaployment, it was also expressed in the
working time and income. In the constitution of T%Be members of both chambers of the
Riigikogu —Riigindukogu and Riigivolikogu - recewesalary only for six months, during
which plenary sessions took place. The office wWasirty regarded as a side-profession,
which also explains why also the members of theessgntative body of the local government
could hold it.

The office of the member of Riigikogu as a prineiplace of employment is characterized by
busy schedule of meetings and sittings, which id town in the Status of Member of

Riigikogu Act. Since the time-schedule of local govments’ councils meetings and

Riigikogu committees meetings often overlap, itnist be possible to fulfil both duties

properly. Therefore the possibility to dedicate $@fffherself to the representative’s
profession shall be guaranteed to the members tof lepresentative bodies. Incompatibility
of two mandates is based on the assumption of eaalrtance of the duties of both levels’
representative bodies. The office of the membeRimfikogu demands dedication, because in
its nature it is a principle place of employmentwever simultaneous duties in the local
representative body rather prevent dedication awdentration. Therefore, the regulation,
which allows to belong to both representative bedienultaneously is not in accordance with
the aim, that the member of Riigikogu shall be dat#id to his/her profession as it is laid
down in the§ 63(1) of the Constitution.
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