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SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivi 94/62/EU pakendite ja pakendijadtmete kohta
eesmargiks on kaitsta keskkonda, véhendades pakendijaatmete teket. Vastavalt Euroopa
keskkonnapoliitikale vastutab pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise eest saastaja
ehk ettevote, kes on vastava pakendi turule toonud. Eestis on ettevdtted kohustatud pidama
arvestust oma pakendi Ule ning esitama vastava aruandluse alates 1. juunist 2004, mil
joustus esimene pakendiseadus. Tegelikult tditsid seda kohustust vaid vahesed

pakendiettevotjad.

2010. aastal auditeeris Riigikontroll seda, kas riigi tegevus toetab pakendijaatmete
kogumist ning taaskasutamist selliselt, et pakendiettevOtjad taaskasutaksid voimalikult
suure osa pakendijaatmeid ning oleksid tdidetud Euroopa Liidu pakendidirektiivis
séatestatud taaskasutuse eesmargid. Oma auditi tulemusena leidis Riigikontroll, et pakendite
turule toomise ja taaskasutuse andmete kontrollimatuse tdttu vois riigil jaada 2009. aastal
laekumata ligikaudu tihe miljardi krooni ulatuses pakendiaktsiisi. Sellest tulenevalt soovitas
Riigikontroll Keskkonnaministeeriumil reguleerida selgemini pakendijaatmete taaskasutuse
téendamise pohimatteid; sdnastada taaskasutusorganisatsioonidele selgemad néuded nende
tegevusiilevaadete (aruannete) koostamiseks ning tépsustada pakendiauditi sisule
esitatavaid noudeid. (Rasso et al. 2010: 1-2)

Keskkonnaministeeriumi eestvedamisel tehti pakendiseadusesse muudatus, millega pandi
kdigile pakendiettevotetele, kes lasevad turule ronkem kui 100 kg plastpakendit ja 200 kg
muud pakendit, alates 1. jaanuarist 2015 auditeerimise kohustus. Muudatus on tingitud
sellest, et kuni 2014. aasta 16puni olid taaskasutusorganisatsioonidega lepingud s6lminud

pakendiettevotted jarelevalve alt véljas. Nende ettevGtete puhul pole pakendijaatmete



andmeid tekkimisest kuni taaskasutusse joudmiseni algdokumentide pdhjal kontrollinud ei
Keskkonnainspektsioon ega ka Maksu- ja Tolliamet. Ettevdtted on motiveeritud naitama
pakendikoguseid tegelikust vaiksematena, kuna siis peab taaskasutusorganisatsioonile
vahem teenustasu maksma. Taaskasutusorganisatsioonide jaoks 16i selline olukord
vOBimaluse naidata pakendijaadtmete taaskasutamisena ka tegevusi, mille kéigus taaskasutati
tegelikult hoopis muud liiki j&atmeid, vOi taaskasutada ndidatust véhem ning selle arvelt
kunstlikult suurendada taaskasutuse sihtmaéra taitmist ning Uhtlasi véltida aktsiisinduet.
(Pakendiseaduse muutmise ... 2015; Pakendiandmeid peab ... 2014)

Varasemalt pakendiauditi teemal Kkirjutatud [8putéddes on jéreldatud, et koik
pakendiauditiga seotud pooled - pakendiettevdtjad, taaskasutusorganisatsioonid ja
audiitorettevotted — tunnevad hetkel suurt puudust korralikust juhendmaterjalist, mis
satestaks Uheselt pakendiarvestuse pohimdtted ning selle, kuidas mingis olukorras tuleks
kaituda. Antud magistrito0 keskendub sellise juhendmaterjali valjatdotamisele, mis
sétestaks Uheselt pakendiarvestuse pohimdtted ning erinevates olukordades kaitumise.

Kéesoleva magistritdd eesmérgiks on koostada juhendmaterjal pakendiarvestuse
parendamiseks Eestis, mis tugineks seadusandlusele ja arvestaks praktiliste asjaoludega.
Juhendmaterjal koostatakse tuginedes dokumentatsiooni analtlsile ja intervjuude
labiviimisele asjaosalistega selleks, et t60 tulemus oleks kasulik pakendiettevdtjatele,
taaskasutusorganisatsioonidele ja audiitorettevOtetele. Eesméargi saavutamiseks on
pUstitatud jargmised uurimistlesanded:

e luua pakendiarvestuse teoreetiline raamistik tuginedes finantsarvestuse kasitlusele;

e Kkasitleda Euroopa Liidus vastu vdetud pakendiarvestust reguleerivaid 6igusakte;

e selgitada Euroopa Liidu litkmesriikide pakendististeemi korraldamise pdhimotted ja

pakenditega seotud majandusmeetmete rakendamist;

o selgitada pakendiarvestuse siisteemi arengut Eestis ning selle kitsaskohti;

e tO0tada labi erinevate pakendiettevotjate pakendiauditid;

o koostada intervjuu kiisimused ja labi viia intervjuud asjaosaliste isikutega;

e teha jareldused ning tulemuste pohjal valja to6tada juhendmaterjal.



Magistritod jaguneb kaheks peatlikiks — teoreetiliseks ja empiiriliseks. Teoreetiline osa
jaguneb kolmeks alapeatiikiks. Esimene alapeatiikk keskendub pakendiarvestuse olemuse
selgitamisele vorreldes seda finantsarvestusega. Teises alapeatiikis kasitleb autor Euroopa
Liidus vastu vdetud pakendiarvestust reguleerivaid Gigusakte, millele Eesti pakendiseadus
tugineb. Kolmandas alapeatiikis selgitatakse Euroopa Liidu liikmesriikide pakendististeemi
korraldamise pdhimdtteid ning pakenditega seotud majandusmeetmete rakendamist.
Teoreetilise peatliki koostamisel tuginetakse erinevate autorite teadustoodele, neist
olulisemad on jargnevalt vdja toodud: Veemaa, Poltimde, Buldas, Kaunismaa, Moora,
Thelmas (2016), Isand (2013), Mitt (2010), Melnik (2014), Luiker (2014), Effectiveness of
... (2015).

Empiiriline osa jaguneb kolmeks alapeatikiks. Peatiiki keskmes on Eesti pakendiseadus,
millel pdhineb Eesti pakendiarvestus. Empiirilise osa esimeses alapeatiikis analulsitakse
Eesti pakendiseadusandluse ja pakendiarvestuse arengut ning tuuakse valja peamised
kitsaskohad. Metoodikat ja andmete kogumist selgitatakse empiirilise o0sa teises
alapeatiikis. T06 metodoloogia keskmes on juhendmaterjali koostamine, mille eesmargiks

on tagada pakendiarvestuse korrektne pidamine.

Meetoditeks, mis toetavad juhendmaterjali koostamist, on dokumendianaliils ja
poolstruktureeritud intervjuu. Vastavad uurimismeetodid on (ksteist tadiendavad ehk info,
mis on saadud dokumendianalliusist pole ainutiksi piisav, et teha p6hjendatud jareldusi. Ka
Miles ja Huberman (1984: 15) maérgivad: ,,Sonadel, mis moodustavad nn teema, on
konkreetne, elav ja tahenduslik sisu, mis on sageli lugejale, teistele uurijatele, poliitikutele
ja praktikutele palju veenvamad kui numbritega téidetud lehekiiljed”. Dokumendianaliiiis
pdhineb KPMG Baltics OU poolt 2016. aastal labi viidud 2015. aasta 30 pakendiauditi l4bi
tootamisel. Autor intervjueerib pakendiettevotjaid, audiitorettevotteid,
taaskasutusorganisatsioone, jarelevalveorganisatsioone ja riigiasutusi selleks, et vélja

selgitada, mis siiani valmistab pakendiarvestuse ja pakendiaruandluse juures probleeme.

Empiirilise osa viimases alapeatiikis on esitatud dokumendianaltisi tulemused ja l&bi

viidud intervjuude analiiis. Nende p&hjal on autor koostanud juhendmaterjali, mis oleks



uheselt moistetav  Eesti  pakendiettevitjatele, taaskasutusorganisatsioonidele ja

audiitorettevotetele.

Magistrito0 autor tdnab oma juhendajat Mark KantSukovi kasulike nduannete eest. Autor

ténab stidamest kdiki uuringus osalenud isikuid, kes panustasid antud t66 valmimisse.

Marksonad:  pakendiarvestus, pakendiaruandlus, pakendiaudit, pakendiseadus,

pakendiettevotja.



1. PAKENDIARVESTUSE RAAMISTIKU
MAJANDUSOIGUSLIKUD ALUSED

1.1. Pakendiarvestuse majandusteoreetilised alused

Majandusarvestus on igasuguste majanduslike tehingute identifitseerimise, modtmise ja
edastamise protsess, mis lubab infokasutajatel teha olulisi hindamisi ja otsuseid (Glautier,
Underdown 1994: 11). Majandusarvestuse spetsialistide kutselihingu The American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA) definitsiooni jargi on majandusarvestus
,.kunst arvestada, klassifitseerida ja olulisel madral kokku votta raha, tehinguid ja sindmusi,
mis on, vahemalt osaliselt, majandusliku iseloomuga ning neid tulemusi tdlgendada“
(Sheth, Thakkar 2014: 17). Majandusarvestus koosneb  finantsarvestusest,
maksuarvestusest, kuluarvestusest, finantsaruannete analllsist, juhtimisarvestusest,
eelarvestamisest ja audiitorkontrollist (Majandusarvestus ja selle ... 2006). Autori arvates
peaks sellesse loetellu kuuluma ka pakendiarvestus. Jargnevalt keskendub magistrit66 autor
pakendiarvestuse ja —aruandluse defineerimisele labi finantsarvestuse ja -aruandluse
olemuse selgitamise. Pakendiarvestuse selgitamisel tugineb autor peamiselt

pakendiseadusele, kuna teaduspdhine kirjandus pakendiarvestuse kohta puudub.

Finantsarvestust ja —aruandlust on defineerinud mitmed autorid. Sutton (2004: 2) defineerib
finantsarvestust kui protsessi, mille kdigus voetakse raamatupidamisdokumentidest kokku
organisatsioonide finantsandmed ja avaldatakse need majandusaasta aruannetes véljaspool
organisatsiooni olevatele isikutele. Rand (2002: 175) jargi tegeleb finantsarvestus
ettevottest véljapoole suunatud informatsiooniga ning tulemuste kajastamise ja
analliisimisega. Finantsarvestus on protsess, mille valjundiks on finantsaruanded (Danos,

Imoff 1991: 5). Kalnin (2012: 3) defineerib finantsarvestust kui plaanipérast tegevust, mis



hdlmab ettevotte majandustehingute andmete identifitseerimist, mddtmist, registreerimist,
rihmitamist, to6tlemist, sdilitamist, analliusimist ja edastamist juhtimise vajadusteks.
Larsoni, Milleri, Zini ja Nelsoni (1993: 15) arvates annab finantsarvestus informatsiooni
omanikele, nii praegustele kui ka potentsiaalsetele investoritele, juhtkonnale, ostjatele,
tarnijatele ja paljudele teistele otsustajatele, kes ei osale p&evast-pdeva organisatsiooni
tegevuses. Seega vOib Oelda, et finantsarvestus on oma olemuselt finantsandmete kokku
kogumine, nende stistematiseerimine, analiisimine ning edastamine otsustajatele ehk info

tarbijatele.

Pakendiseaduse (PakS) 8 24 jargi sarnaneb pakendiarvestus finantsarvestusega — ka
pakendiarvestuse puhul on tegemist pideva arvestusega, mis pdhineb algdokumentidel, sh
raamatupidamise algdokumentidel ning eeldab nende identifitseerimist, maodtmist,
registreerimist, rihmitamist, todtlemist ja sailitamist, kuid erinevalt finantsarvestusest ei ole
pakendiaruanne ise avalik ega koigile kattesaadav. Kull aga on koigil vdimalus
pakendiregistrist jargi vaadata, missugused pakendiettevotjad ja mis perioodi kohta on oma

pakendiaruande esitanud.

Jaan ja Lehte Alver (2011: 286) on defineerinud finantsaruandlust, kui tegevust, kus
koostatakse ja esitatakse aruandeid, mis kajastavad ettevotte finantsilist seisundit, toimimist
ja rahalist kaivet. Jarelikult on finantsarvestus ja —aruandlus omavahel véga tihedalt seotud.
Samas ei saa neid defineerida koos, sest finantsarvestus on laiem mdiste kui
finantsaruandlus. Autori arvates rakendub see definitsioon ka pakendiarvestusele ja

pakendiaruandlusele.

Raamatupidamise seaduse (RPS) § 4 on é&ra toodud dldised finantsarvestusele ja
finantsaruandlusele kehtivad p6hinduded. Antud seaduse jargi on ettevote (RPS § 4):
e kohustatud korraldama raamatupidamist nii, et oleks tagatud aktuaalsuse, olulise,
objektiivse ja vdrreldava informatsiooni saamine &ritihingu finantsseisundist,
majandustulemustest ja rahavoogudest;

e dokumenteerima kdiki oma majandustehinguid;



kirjendama algdokumentide vdi nende pdhjal koostatud koonddokumentide alusel
kdiki oma majandustehinguid raamatupidamisregistrites;
koostama ja esitama majandusaasta aruande ning muud finantsaruanded;

séilitama raamatupidamisdokumente.

Pakendiseaduses on é&ra toodud Uldised pakendiarvestuse ja —aruandlusele kehtivad

pohinduded. Antud seaduse jargi on pakendiettevotja (PaksS § 16, 24):

kohustatud pidama pakendimaterjali massi Ule pidevat arvestust pakendi ja
pakendimaterjali liikide kaupa, sealhulgas eraldi pakendiaktsiisi seaduses satestatud
pakendite osas;
peab turule lastud pakendatud kauba pakendi ja sellest tekkinud pakendijaatmed
koguma ja taaskasutama selliselt, et taaskasutuse sihtarvud oleksid tdidetud ning
kandma sellest tulenevad kulud;
peab korraldama oma kauba pakendijadtmete kogumise igas oma kauba
muugikohas, informeerima tarbijaid vdimalusest tagastada pakendijaatmed
muugikohta ning pidama oma kauba pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise
ule arvestust iga midgikoha kohta eraldi, aga ainult sel juhul, kui tegemist on
pakendiettevotjaga, kes laseb turule pakendatud kaupa pakendimassiga rohkem kui
viis tonni aastas ning ei anna kohustusi (le taaskasutusorganisatsioonile (TKO);
peab esitama jarelevalve 0Oigusega isiku (st Eesti Maksu- ja Tolliamet,
Keskkonnaministeerium) ndudmisel jargmised andmed ja dokumendid:
o turule lastava kauba pakendist tekkivate jadtmete mass pakendimaterjali
liikide kaupa;
o mudgikohtade loetelu;
o andmed pakendijadtmete kogumise korraldamise kohta igas miugikohas ja
kogumiskohtade asukohad;
o pakendijdatmeid taaskasutava ettevotja koostatud kirjalik pakendijdatmete
taaskasutamise tend;

o pakendijdatmeid taaskasutava ettevotjaga s6lmitud kirjalikud lepingud.
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e kohustatud kalendriaasta kohta esitama pakendiregistrisse kandmiseks audiitori
kontrollitud andmed pakendi ja pakendimaterjali liikide kaupa,
e kohustatud sailitama pakendiarvestuse aluseks olevaid dokumente ja nende alusel

koostatud koondandmeid.

Eestis on koéige tdhtsam finantsarvestust ja —aruandlust reguleeriv  Gigusakt
raamatupidamise seadus (RPS). Esimene finantsarvestust ja —aruandlust reguleeriv seadus
vOeti vastu 1994. aastal. Antud regulatsioon hakkas kehtima 1995. aastal. (Haldma 2003:
505). Raamatupidamise seadus, mille jargi tdnapé&eva raamatupidajad finantsarvestust ja
finantsaruandlust korraldavad, voeti vastu 2002. aastal ning joustus 2003. aastal
(Raamatupidamise seadus 2002). Seadus reguleerib koikide &ritihingute, kontsernide ja

avaliku sektori organisatsioonide raamatupidamise korraldust (Haldma 2003: 507).

Kdige tahtsam pakendiarvestust ja —aruandlust reguleeriv digusakt Eestis on pakendiseadus
(PakS). Esimene EL-i pakendiarvestust ja —aruandlust reguleeriv seadus joustus juba 1994.
aastal (Euroopa Parlamendi ... 1994). Pakendiseadus, mille jargi tinapdeva
pakendiettevotjad pakendiarvestust ja —aruandlust korraldavad, vdeti vastu ning joustus
2004. aastal (Pakendiseadus 2004).

Véga oluliseks finantsarvestust ja —aruandlust reguleerivaks Uhenduseks Eestis on Eesti
Raamatupidamise Toimkond. Eesti Raamatupidamise Toimkonna Kkinnitab Vabariigi
Valitsus valdkonna eest vastustava ministri ettepanekul. Raamatupidamise Toimkond on
koostanud Raamatupidamise Toimkonna juhendid (RTJ), mis selgitavad ja t&psustavad
raamatupidamise seadust. Hetkel on vélja antud juhendeid kokku 18. Raamatupidamise
Toimkonna juhendid péhinevad SME IFRS-I. (Raamatupidamise Toimkond 2016)

Pakendiarvestust ja —aruandlust reguleerivaks Uhenduseks Eestis v0ib pidada
Keskkonnaministeeriumi, kes on pakendiregistri vastutav todtleja (PakS § 25 Ig 4).
Raamatupidamise Toimkonna juhenditele sarnaseid juhendeid pole pakendiarvestuse jaoks
aga koostatud. See on ka uUks pohjus, miks tekitab pakendiarvestuse pidamine

pakendiettevotjates segadust — pakendiseaduse nduded on kohati Usna UldsOnalised ja
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lakoonilised jattes ruumi laiadeks ja mitmekesisteks tdlgendusteks (Pakendiseadusandluse
analliusi ... 2010: 47). Autori arvates on RTJ-iga analoogse juhendi koostamine
pakendiarvestuse korrektseks pidamiseks kriitilise tdhtsusega ning selle rolli peaks enda

peale vGtma Keskkonnaministeerium.

Nii majandusaasta aruande esitamine kui ka pakendiregistrisse andmete esitamine hélmab
audiitorkontrolli (RPS § 14 Ig 2, Paks § 24%).

Raamatupidamise seaduse jargi on raamatupidamise raamistiku valimine (kas IFRS, nii
nagu see kehtib Euroopa Liidus vGi Eesti hea tava) Eestis ettevOtte enda otsustada, v.a

seaduses satestatud juhtudel.

Audiitorkontroll  on  majandusarvestuse 0sa, mille eesmdrk on suurendada
raamatupidamisaruannete kasutajate kindlustunnet, et ettevdtte finantsseisund ja
majandustulemus  on  Oigesti ja  Oiglaselt  kajastatud.  Audiitor  kontrollib
raamatupidamisaruannete vastavust reeglitele, mille kasutamist aruannete koostaja ise on
deklareerinud ning mis selle raamatupidamisaruande jaoks maaravad, mida dige ja Oiglase

kajastamise all mdistetakse (Otsus-Carpenter 2010: 10).

Lawrence R. Dicksee kohaselt on audit ettevdtte raamatupidamise algdokumentide ja
ettevOtte arvestuse labivaatamine, et kindlaks teha, kas need kajastavad Oigesti ja téielikult
ettevotte rahalisi tehinguid. Taylor and Perry defineerisid auditit kui numbrite ja néitajate
uurimist, mille pdhjal saab audiitor otsuse langetada ettevotte tegevuse kohta. De Paula
kohaselt tahistab audit teiste poolt koostatud bilansi ja kasumiaruande ja nendega seotud
raamatupidamise algdokumentide esitamist sellisel viisil, et audiitor saaks nende pohjal
otsuse valjastada. Autori arvates on audit ettevotte arvestuse stisteemne kontroll, et saada

kindlust, et ettevotte tegevus on korrektne .

Auditi 16pus antakse valja otsus. Pakendiauditi puhul vdib otsus olla kas modifitseerimata
ehk puhas jareldusotsus vOi modifitseeritud. Modifitseeritud kokkuvote jaguneb:
markusega kokkuvotteks, vastupidiseks kokkuvdtteks ja arvamuse avaldamisest

loobumiseks.
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Finantsaruanne vastab auditeerimise standarditele, pakendiaruanne vastab kindlustandvate
teenuste standarditele. Rahvusvahelise kindlustandvate teenuste standardi ISAE
(International Standard on Assurance Engagements) 3000 eesmark on satestada
audiitoritele kindlustandvateks t6ovottudeks vajalikud peamised pShimdotted ja olulised
protseduurid ning anda suuniseid. Kindlustandvate t66vottude all on mdeldud t66votte, mis
ei ole rahvusvaheliste auditeerimise standardite ISA (International Standards on Auditing)
vOi rahvusvahelise llevaatamise teenuse standardite ISRE (International Standards on
Review Engagement) jérgi kasitletavad kui moddunud perioodide finantsteabe auditid voi

ulevaatused. (Rahvusvaheline kindlustandvate ... 2017: 2-3)

Audiitorettevotted pakuvad organisatsioonidele  kindlustandvaid audiitorteenuseid.
Kindlustandev teenus on teenus, mille puhul kutseline audiitor avaldab kokkuvdtte, mis on
kavandatud suurendama ettenahtud kasutajate (kes on muud kui vastutav pool) usaldust
kasitletava kisimuse hindamise vOi modtmise 18pptulemusi kriteeriumite jargi.
Kriteeriumid on pohikésitlused, mida kasutatakse kasitletava kusimuse hindamiseks voi

mdotmiseks. (Kindlustandvate teenuste ... 2017: 3-8)

Kindlustandva teenuse kolm poolt on vastutav pool, praktiseerija ja ettenahtud kasutajad.
Vastutav pool on vastutav kasitletava kisimuse eest, praktiseerija n&dol on tegu teenuse
osutajaga ja ettendhtud kasutaja on isik vdi isikud, kellele praktiseerija koostab
kindlustandva teenuse aruande. Teenuse asjakohane kasitletav kiisimus on probleem, mille
kasitlemiseks teenust osutatakse. Kisimuse hindamiseks v8i modtmiseks kasutatakse
kriteeriumeid, kaasa arvatud esitlusviisi, relevantsuse ja teabe avalikustamise pdhikasitlusi,
mida iseloomustavad nditeks olulisus, tdielikkus, usaldusvaarsus, neutraalsus ning

arusaadavus. (Ibid.)

Mitt (2010: 27-28) toob oma analtisis vélja kindlustandva teenuse olemuse, mis on dra
toodud tabelis 1.
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Tabel 1. Kindlustandva teenuse olemus.

Kriteerium Kindlustandev teenus

Reguleerivad standardid e auditeerimise standardid,

e (levaatamise teenuse standardid,
o standardid ja kindlustandvate teenuste standardid

Eesmark Jouda tegevusloaga vandeaudiitori aruandeni, mis on kavandatud

IGpptulemuse vastu.

suurendama ettendhtud kasutajate (siin: avalikkus) usaldust, et
teenuse objekti (nt raamatupidamise aastaaruanne) kriteeriumite
(nt raamatupidamise aastaaruande korral raamatupidamise seadus
ja vastav raamatupidamise standard) jargi hindamise v6i mddtmise

Teenusega seotud osapooled Teenusega on seotud kolm osapoolt. Pakendiauditi puhul vivad

selleks olla;

vastavuse eest

e tegevusloaga vandeaudiitor,
e ettendhtud kasutaja (nt avalikkus, riik),
e vastutav osapool,

st teenuse objekti kriteeriumitele
vastutaja  (siin  pakendiettevdtja,

taaskasutusorganisatsioon oma juhatuse kaudu).

Véljastatav aruanne Vandeaudiitori  aruanne

objekti kohta auditi,

eitavas vormis kokkuvote.

AudS kohaselt on dokumendina
vormistatud  vandeaudiitori  kutsetegevuse aruanne, milles
sOltumatu audiitorettevdtja avaldab vandeaudiitori kutsetegevuse
Ulevaatuse vB8i muu kindlustandva
audiitorteenuse osutamisel omandatud kindlust véljendava auditi
arvamuse VvOi Ulevaatuse kokkuvotte vBi muu kokkuvdtte.
Olenevalt auditi alaliigitusest annab audiitor kas jaatavas vormis
arvamuse, eitavas vormis Ulevaatuse kokkuvote vOi jaatavas voi

Aruande kattesaadavus Aruanne on suunatud avalikkusele.

Allikas: (autori koostatud Mitt 2010: 27-28 pdhjal).

Kindlustandva teenuse puhul on audiitoril vBimalus teostada kas auditit voi Ulevaatst.

Tabelis 2 toob autor valja auditi ja tlevaatuse vordluse.

Tabel 2. Auditi ja Ulevaatuse vordlus.

Kriteerium Audit

Ulevaatus

Standard Osutatakse kooskdlas auditeerimise
standarditega.

Osutatakse  kooskdlas Ulevaatuse
teenuse standarditega.

Arvamuse vorm | Audiitori jaatavas vormis arvamus.

Audiitori eitavas vormis Ulevaatuse
kokkuvote.

Eesmark Finantsaruannete auditi puhul on auditi
eesmérgiks tBsta  finantsaruannete

Finantsaruannete Ulevaatuse eesmark
on vOimaldada praktiseerijal teada
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usaldatavuse taset nende ettendhtud
kasutajate jaoks. See saavutatakse
audiitori poolt arvamuse avaldamisega

selle  kohta, kas finantsaruanded
koostatakse kdikides olulistes osades
koosk®dlas rakendatava
finantsaruandluse raamistikuga.

Enamiku ldotstarbeliste raamistike
puhul avaldatakse nimetatud arvamust
selle kohta, kas finantsaruanded on
kajastatud kdigis olulistes osades
diglaselt v6i annavad Gige ja diglase

llevaate kooskdlas raamistikuga.

anda, kas nende protseduuride pdhjal,
mis ei anna kogu seda
tdéendusmaterjali, mis oleks nbéutav
auditi  puhul, on praktiseerija
tdheldanud midagi, mis sunnib teda
uskuma, et finantsaruanded ei ole
koostatud kdigis olulistes osades
kooskdlas rakendatava
finantsaruandluse raamistikuga
(negatiivne kinnitus).

Allikas: (autori koostatud Mitt 2010: 28-29 pdhjal).

Tabelist 2 selgub, et pakendiauditi puhul on tegemist pigem Ulevaatusega kui auditiga selle

sOna tavalises tahenduses. Audiitorid on vélja toonud, et varasemalt kehtiv pdhjendatud

kindlustandev t60vott sarnanes teostatud protseduuride olemuse poolest pigem auditile,

kuid piiratud kindlustandev t66vatt on oma olemuselt Glevaatus.

Pakendiauditi puhul nagu ka finantsauditi puhul on tegemist mdddunud perioodide

teenustega, mitte tulevikku suunatud teenustega (Mitt 2010: 29). Tabelis 3 vordleb autor

omavahel pakendiarvestust ja finantsarvestust.

Tabel 3. Pakendiarvestuse ja finantsarvestuse sarnasused ja erisused.

Kriteeerium

Pakendiarvestus

Finantsarvestus

Auditeeritud aruande
esitamise tahtaeg

1. september

30. juuni

Reguleeriv digusakt

Pakendiseadus (PakS), mis vdeti
vastu 2004. aastal ja joustus samal
aastal.

Raamatupidamise seadus (RPS).
Voeti vastu 1994. aastal ja joustus
aastal 1995.

Aruande Ei ole avalik (saab vaadata | Avalik
kattesaadavus pakendiregistrist, kas aruanne on
esitatud)
Millel pdhineb | Arvestus pdhineb algdokumentidel, | Arvestus pohineb algdokumentidel,
arvestus? raamatupidamisdokumentidel. raamatupidamisdokumentidel.
Milles toimub | Kilodes Numbrites
arvestus?
Mida eeldab | Eeldab andmete identifitseerimist, | Eeldab andmete identifitseerimist,
arvestus? modtmist, registreerimist, | médtmist, registreerimist,
riahmitamist, to6tlemist ja sdilitamist. | rihmitamist, tootlemist ja
sdilitamist.
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Kohustused 1

Pakendiettevdtja on  kohustatud
pidama pakendimaterjali massi Ule
pidevat  arvestust pakendi ja
pakendimaterjali ~ liikide  kaupa,
sealhulgas eraldi  pakendiaktsiisi
seaduses satestatud pakendite osas.

Raamatupidamiskohustuslane  on
kohustatud korraldama
raamatupidamist  nii, et oleks
tagatud aktuaalsuse, olulise,
objektiivse ja vorreldava
informatsiooni saamine &ritihingu
finantsseisundist,

majandustulemustest ja
rahavoogudest.

Kohustused 2

PakendiettevGtja peab korraldama
oma kauba pakendijaatmete
kogumise igas oma  kauba
milgikohas, informeerima tarbijaid
vBimalusest tagastada
pakendijdatmed mdaligikohta ning
pidama oma kauba pakendijaatmete
kogumise ja taaskasutamise arvestust
iga mudgikoha kohta eraldi, aga
ainult sel juhul, kui tegemist on
pakendiettevdtjaga, kes laseb turule
pakendatud kaupa pakendimassiga
rohkem kui viis tonni aastas ning ei
anna kohustusi ule
taaskasutusorganisatsioonile (TKO).

Raamatupidamiskohustuslane  on
kohustatud dokumenteerima kaiki
oma majandustehinguid.

Kohustused 3

Pakendiettevdtjia on  kohustatud
kalendriaasta kohta esitama
pakendiregistrisse kandmiseks
audiitori kontrollitud andmed
pakendi ja pakendimaterjali liikide
kaupa.

Raamatupidamiskohustuslane  on
kohustatud kirjendama
algdokumentide v&i nende pohjal
koostatud koonddokumentide alusel
kdiki oma  majandustehinguid
raamatupidamisregistrites.

Kohustused 4

PakendiettevGtja  peab  esitama
jarelevalve digusega isiku (st Eesti
Maksu- ja Tolliamet,
Keskkonnaministeerium) ndudmisel
jargmised andmed ja dokumendid:

e turule lastava kauba
pakendist tekkivate jaatmete
mass pakendimaterjali liikide
kaupa;

e miiugikohtade loetelu;
andmed pakendijaatmete
kogumise korraldamise kohta
igas miugikohas ja
kogumiskohtade asukohad;

o pakendijaatmeid
taaskasutava
koostatud
pakendijadtmete

ettevotja
kirjalik

Raamatupidamiskohustuslane  on
kohustatud koostama ja esitama
majandusaasta aruande ning muud
finantsaruanded.
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taaskasutamise téend;
o pakendijadtmeid

taaskasutava ettevGtjaga

s6lmitud Kirjalikud lepingud.
Kohustused 5 Pakendiettevdtja on  kohustatud | Raamatupidamiskohustuslane  on
séilitama pakendiarvestuse aluseks | kohustatud séilitama

olevaid dokumente ja nende alusel | raamatupidamisdokumente.
koostatud koondandmeid.

Aruandlust Keskkonnaministeerium, kes on | Eesti Raamatupidamise Toimkond.
reguleeriv  Uhendus | pakendiregistri ~ vastutav  td6tleja

Eestis (Paks § 25 1g 4).

Juhendid, mis | Riiklik juhend nagu RTJ puudub. Raamatupidamise Toimkond on
selgitavad ja koostanud Raamatupidamise
tdpsustavad seadust Toimkonna juhendid (RTJ).

Millele vastab | Kindlustandvate teenuste | Auditeerimise  standarditele  —
aruanne? standarditele  —  rahvusvahelise | rahvusvahelise auditeerimise

kindlustandvate teenuste standardile | standardile ISA  (International
ISAE (International Standard on | Standards on Auditing) ning
Assurance Engagements) 3000. Raamatupidamise Toimkonna
juhenditele (edaspidi RTJ), samuti
rahvusvahelistele avaliku sektori
raamatupidamise standarditele
(edaspidi IPSAS).

Allikas: (autori koostatud PakS, RPS pdhjal).

Tabeli 3 pohjal vOib 6elda, et pakendiarvestus ja finantsarvestus on omavahel kullaltki
sarnased. Sarnasused ilmnevad just kohustustes, mis on satestatud pakendiettevétjatele ja
raamatupidamiskohustuslastele. Vaatamata sellele puudub pakendiarvestuse pidamiseks
RTJ-ile analoogne juhend. Lisaks on pakendiarvestuse ja finantsarvestuse puhul erinev
aruande esitamise kuupdev ja informatsiooni kéttesaadavus avalikkusele. Kuna
pakendiarvestus ja finantsarvestus on omavahel kuillaltki sarnased kohustuslastele
satestatud kohustuste osas, siis peaks autori arvates pakendiarvestuse sise-eeskKiri
sarnanema raamatupidamise sise-eeskirjale. Tuginedes raamatupidamise sise-eeskirjale

toob autor tabelis 4 vélja, mida tema arvates peaks pakendiarvestuse sise-eeskiri sisaldama.
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Tabel 4. Raamatupidamis- ja pakendiarvestuse sise-eeskirjade komponendid.

Mida sisaldavad raamatupidamise
sise —eeskirjad?

Mida peaks idsisaldama pakendiarvestuse
sise-eeskirjad?

kontoplaani koos kontode sisu kirjeldusega;
majandustehingute  dokumenteerimist  ja
Kirjendamist;

algdokumentide liikumist ja sdilitamist,
raamatupidamisregistrite pidamist;’

tulu ja kulu kajastamist kasumiaruande
kirjetel;

vara ja kohustuste inventeerimist;
raamatupidamiskohustuslase  kasutatavaid
arvestuspdhimatteid ja info esitusviisi;
aruannete koostamise korda;

arvutitarkvara kasutamist raamatupidamises;
raamatupidamise korraldamise ja sellega
kaasnevate sisekontrollimeetmete
rakendamisega seotud asjaolusid.

e madratlema vastutavad ametikohad/
isikud;

e defineerima PE jaoks asjakohased
pakendimaterjali liigid;

e kirjeldama valitud
arvestuspohimotteid ja —meetodeid,
mis tagaks PakS nduete tditmist;

e reguleerima asjakohaste tehingute
dokumenteerimist ja kirjendamist,
algdokumentide haldamist ja
sailitamist;

e pakendite kaalumise korraldust;

e tarkvara kasutamist
pakendiarvestuses;
e pakendiarvestusega kaasnevate

sisekontrolli meetmete rakendamisega
seotud asjaolusid;

e pakendiaruande koostamise korra ja
informatsiooni esitusviise.

Allikas: (autori koostatud Néuanded pakendiaruande ... 2016 ja RPS § 11 pdhjal)

Kokkuvotteks voib oelda, et vaatamata pisematele erisustele on pakendiarvestus vaga
sarnane finantsarvestusele. Ka pakendiarvestuse sise-eeskirjade koostamisel saab lahtuda
raamatupidamise sise-eeskirjale rakendatud nduetest. Pakendiarvestuse sise-eeskirjade
koostamiseks antud juhised on pigem uldsdnalised ning kuigi ettevbtjad saavad neid
néidistena kasutada, siis soovitaks autor naidiseks vOtta siiski raamatupidamise sise-
eeskirja. Sise-eeskirja koostamisel mingi ndite pdhjal tasub alati meeles pidada kohandada

see oma ettevottele sobivaks ja arusaadavaks.

1.2. Pakendiarvestuse reguleerimine Euroopa Liidus

tekkinud
masstarbimise tagajarjel. Jaatmekaitlus ja I0ppladustamine (jaatmete kdrvaldamine)

Uhiskond seisab silmitsi jarjest suurenevate jaatmekogustega, mis on

tavapdaraste vahenditega seostub reostamise ja muude keskkonnamdjudega, seepérast on
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oluline parandada jadtmete vahendamise ja taaskasutamise meetmeid. Jadtmekaitlus peab
muutuma jatkusuutlikumaks, et olla keskkonnasdbralik, taskukohane ja sotsiaalselt
vastuvdetav (Waste trends ... 2000: 18).

Jadtmehierarhia maéaratluse jargi  eelistatakse jaatmetekke valtimist  jaatmete
taaskasutamisele, mida omakorda eelistatakse energia taastamisele, pdletamisele ja
prigilale. Jadtmehierarhiat tutvustati esmakordselt Euroopa jaadtmepoliitikas Euroopa Liidu
direktiiviga 1975. aastal. 1989. aastal vormistati see kui juhtimivdimaluste hierarhia

Euroopa Komisjoni Ghenduse jaatmekaitluskavas. (A Communication strategy ... 1989: 1)

Euroopa Komisjon otsustas, et kdigepealt alustatakse pakendijaadtmete vahendamisest, kuna
avalik arvamus selle konkreetse j&&tmevoo kohta tundub olevat eriti oluline. Sellele

jargnesid mitmed teised tootjavastutuse pdhimdtet jargivad digusaktid. (Ibid.)

20. detsembril 1994. aastal vastu voetud Euroopa Liidu direktiiv 94/62/EU pakendite ja
pakendijdadtmete kohta seadis eesmargiks taaskasutada 50%-65% pakendijadtmete massist
ning votta ringlusesse 25%-45% pakendijaatmetes sisalduvate pakendimaterjalide massist,
nii et ringlusse vOetakse iga pakendimaterjali (paber/kartong, metall, plast, klaas) massist
vahemalt 15%. Pakendite ja pakendijaatmete direktiivi raames tédhendab taaskasutamine
igasugust tegevust, mis h6lmab kas jadtmematerjale voi jadtmeenergiat ning sisaldab
imbertdétlemist, kompostimist ja pdletamist energia saamise eesmargil. Umbert6étlemine
ehk ringlussevott tdéhendab jadtmete teistkordset todtlemist tootmisprotsessis esialgsel voi

muul eesmérgil, kaasa arvatud orgaanilist umbertdotlemist. (Euroopa Parlamendi ... 1994)

15%-line miinimum iga pakendimaterjali liigi kohta voeti vastu kindlustamaks, et
liikmesriigid ei to6tleks eesmérkide saavutamiseks mber vaid mdnda materjali nagu klaas
vOI paber, vaid tegeleks kdigi pakendimaterjali liikide imbertodtlemisega. Lisaks kinnitas
selline madal protsent, et méned pakendimaterjali liigid sobisid Umbert66tlemiseks
paremini kui teised ning et siiski eksisteerisid veel moned tehnoloogilised tokked teiste
pakendimaterjali liikide Umberto6tlemiseks suurtes kogustes (naiteks past). Eesmargid
pidid olema liikmesriikide poolt saavutatud 2001. aasta juuniks. Kuid need 1994. aastal

vastu voOetud eesmargid sundisid kaheteistkimne liikmesriigi poliitiliste jareleandmiste
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tulemusena mitte aga polnud teaduslikult pdhjendatud. Direktiivi 94/62/EU eesmarke

vaadatakse ule iga viie aasta tagant ning esimene (levaatus toimus 2002. aastal. (Ibid.)

Selleks, et jaatmekditlus muutuks sééstvaks, peab see olema keskkonnaséastlik,
majanduslikult kéttesaadav ja sotsiaalselt vastuvdetav. Keskkonnaséastlikkus nduab
uledldise jadtmete haldamisest tuleneva keskkonnakoormuse vahendamist nii ressursside
tarbimise (sh energia) kui ka kahjulike heitmete tootmise ndol. Majanduslik kattesaadavus
nduab, et jaadtmekaitlussisteemi kulud oleks vastuvdetavad koigile Ghiskonna sektoritele, sh
majapidamine, kaubandus, todstus, institutsioonid ja valitsus. Sotsiaalne vastutus nduab, et
jaatmekaitlusstisteem vastaks kohaliku kogukonna vajadustele ning peegeldaks thisonna
vaartusi ja prioriteete. (Forbes et al. 1998: 15-29)

Jaatmeklsimused muutuvad tanapéeval ettevotete jaoks Uha olulisemaks. Kolm peamist
valdkonda, mis sunnivad ettevétteid jaatmekaitlusele tahelepanu pédrama, on majanduslik

motivatsioon, keskkonnamdju ja taitmise ndue (Race Against Waste 2005: 4).

Majandulik motivatsioon — jaitmete korvaldamise kulud on viimasel ajal oluliselt
kasvanud. Tegurid, mis pdhjustavad jaatmete kdrvaldamise kulude suurenemist, on vahene
jaatmekaitlusmaht ning prigilatele  kehtestatud kdrgemad keskkonnastandardid.
Ebarealistlik on eeldada, et jadtmete korvaldamise kulud ettevottes vahenevad, kui
praegune jaatmekaitlust puudutav praktika jatkub. Seega on koigil, kes toodavad jaatmeid,
tugev stiimul jadtmete vahendamiseks l&bi nende taandamise, taaskasutamise ja

Umbertoétlemise. (Ibid.)

Keskkonnamdju — jdatmeid tuleks hallata vastutustundlikult, sest materjale, mille tarne on
piiratud, peab ké&sitlema ettevaatlikult véltimaks véartuslike ressursside ammendumist.
Lisaks, ladestamine ei ole jatkusuutlik. Koik jadtmekaitluse vdimalused (imberto6tlemisest
prigilani) avaldavad keskkonnale moju. Jéarjest enam muretsetakse, missugust moju
avaldavad prugilad ja jaéadtmepdletusahjud keskkonnale ja tervisele. Ainus viis tagamaks, et

jaatmed ei avaldaks keskkonnale mgju, on véhendada nende tekkimist. (Ibid.)
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Taitmise ndue — seadusandlikud aktid kohustavad kdiki osapooli tegelema nende
jadtmetega vastutustundlikult. Jattes korvale kuludega seotud kisimused, trahvid ja muu

taitemenetlus, siis peavad ettevotted votma jaatmekaitlust tosiselt. (Ibid.)

Tanapédeval méngib pakendamine jatkusuutlikus Uhiskonnas vaga téhtsat rolli. Euroopa
Liidu direktiivi 94/62/EU pakendite ja pakendijaitmete kohta eesmark on uhtlustada
pakendite ning pakendijadtmete kéitlemist k&sitlevaid erinevaid siseriiklikke meetmeid, et
valtida vOi leevendada pakendite ja pakendijaatmete méju keskkonnale ning teiselt poolt
tagada siseturu toimimine. Samuti pulitakse sellega valtida kaubandustokkeid, konkurentsi
moonutamist ja piiramist Ghenduses. Kuna inimesed tarbivad iha enam pakendeid ja
seetdttu tekib ka tha rohkem j&atmeid, on oluline, et oleks satestatud meetmed, millega
reguleeritakse nende tekke ning kaitlemisega seonduvat. Seejuures on parim meede
pakendijaatmete tekkimise valtimiseks pakendi kogumahu vahendamine. (Euroopa
Parlamendi ... 1994).

Teiste meetmete hulgas on direktiivis dra toodud tootjavastutuse rakendamise projektid
pakendite keskkonnam@ju minimeerimiseks (Euroopa Parlamendi ... 1994: 352).
Tootjavastutus, nimetatakse ka laiendatud tootjavastutuseks, kujutab endast strateegiat, mis
on valja tootatud edendamaks toodete kasutusajal keskkonnamdjudega seotud kulude
integreerimist toote hinna lahutamatuks osaks (Extended producer .... 2017). See tdhendab
seda, et tootja vastutab toote eest alates selle valmistamisest ja/voi turule laskmisest kuni
selle jaatmeteks muutumiseni ning kuni need jaatmed lakkavad olemast jaatmed
(Laiendatud tootjavastutus ... 2015).

Saastaja maksab pdhimdtet voib pidada Uheks Pakendidirektiivi loomise aluspohimdtteks,
mis avaldub pakendiettevotja tdisvastutuse vormis. Pakendidirektiivi eesmargiks on
vahendada pakendite ja pakendijaatmete moju keskkonnale, liikmesriikidele ning
kolmandatele riikidele, samuti siseriiklike meetmete harmoneerimine viisil, mis ei tekitaks
litkmesriikide vahel kaubanduslikke barjaare (Reid 1995: 240).

Direktiivi eesmarkide saavutamist silmas pidades tuleb jérgida olulist pdhiméotet, s.o et tihes

litkmesriigis keskkonna kaitsmiseks kasutusele vdetavad meetmed ei tohiks kahjustada
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teiste litkmesriikide vGimet direktiivi eesmarke saavutada. Samuti on pakendite sotsiaalsest
ja majanduslikust funktsioonist tulenevalt oluline, et direktiiviga ette n&dhtud meetmete
kohaldamine ei piiraks selliste vastavate Gigusn@uete kohaldamist, mis mdjutavad kauba
vOi pakendite kvaliteeti ning vedu. (Euroopa Parlamendi ... 1994) Kuna riigi eesmérk on
pakendeid ja pakendijdatmeid puudutava seadusandlusega véhendada negatiivset mdju
keskkonnale, satestab direktiiv keskkonnakaitse seisukohalt, et ringlussevottu tuleks pidada
taaskasutamise téhtsaks osaks ning selle eesmark on vahendada eelkdige energia ja
pohitoorainetarbimist ning jaatmete I06plikku k&rvaldamist. Taaskasutuseks ja
ringlussevotuks seatud eesmérkide saavutamisel liikmesriikides tuleb silmas pidada, et
eesmérke tuleks véljendada viisil, mille puhul on arvestatud iga liikmesriigi spetsiifilist
olukorda. (Ibid.)

Liikmesriikide kohus on rakendada pakendijadtmete tekkimise valtimiseks meetmeid ja ka
muid ennetusmeetmeid, nditeks muid riiklikke programme vdi koos ettevdtjatega
kasutatavaid abindusid.  Selliste  meetmete eelduseks on taaskasutamis- ja
ringlussevotuvBimsuste arendamine ning taaskasutatud pakendimaterjalide turuvaljundite
olemasolu. Direktiivis satestatu hélmab kdiki henduse turule lastavaid pakendeid ning
pakendijaatmeid, mida kasutatakse vOi mis visatakse &ra toostuses, kaubanduses, asutustes,
kauplustes, teeninduses, majapidamistes v6i mujal neis kasutatud materjalidest olenemata.
(Ibid.)

Direktiiviga on sétestatud liikmesriikide kohustus vétta kasutusele slisteemid, millega
tagatakse pakendite ja pakendijddtmete tagastamine, kogumine ja taaskasutamine. Neid
slisteeme peavad saama kasutada ka asjaomaste sektorite ettevotjad ja padevad
ametivoimud. Samuti kohaldatakse neid mittediskrimineerivatel tingimustel imporditud
toodete suhtes, sealhulgas on arvesse voetud siisteemidele juurdepédasu lksikasjalikku korda
ja kehtestatud maksusid. Need siisteemid kavandatakse asutamislepingu kohaselt nii, et

oleks voimalik valtida kaubandustkkeid vdi konkurentsi moonutamist. (Ibid.)
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1.3. Vélisriikide kogemus pakendiarvestuse siisteemi

kujundamisel

Pakendite ja pakendijadtmete taaskasutuse eesmargiks Euroopa Liidu riikides on védhendada
toostusliku ja kommertstegevuse mdju keskkonnale. Selleks kujundavad liikmesriigid oma
tegevust lahtudes Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiivist 94/62/EU pakendi ja
pakendijdatmete kohta, mida muudeti 9. mértsil 2005, mil voeti vastu Euroopa Parlamendi
ja Noukogu direktiiv 2005/20/EU. (Euroopa Parlamendi ... 1994, Euroopa Parlamendi ...
2005)

Pakendi ja pakendijaatmete direktiiv laieneb k&ikidele Euroopa Liidu riikidele, tulenevalt
millest kehtivad liikmesriikide ringlussevétule ja taaskasutamisele Ghtsed eesmargid, kuid
praktilise korraldamise ning kditlemise strateegiate rakendamisel on neil vaba valik, mis
varieerub riigiti. Euroopa Liidu jaatmekaitluspoliitika kontseptsiooni aluseks on pdhimdte
,,saastaja maksab“ (Cruz et al. 2014: 298-299).

Kéesolevas alapeatiikis selgitatakse, milliste meetmetega ja mille alusel tagatakse
pakendijaatmeete taaskasutamise sihtarvude taitmine liikmesriikides.

Austria ja Taani sisteemid olid téielikult vdi osaliselt olemas enne pakendi ja
pakendijaatmete direktiivi kasutuselevottu. Austrias kannavad kdik pakendijaatmetega
seotud kulud tootjad ning nemad vastutavad ka nende kéitlemise eest. Taanis vastutavad
jadtmete kaitlemise eest aga kohalikud omavalitsused. Praktikas tegelevad kohalikud
omavalitsused siiski vaid majapidamises tekitatud pakendijadtmete kogumisega, samas
tootmises tekitatud pakendijdatmete eest vastutavad sageli ettevotted ise. (Effectiveness of
packaging ... 2005: 10-11)

Pakendijaatmete kaitlemissiisteemid hélmavad dldiselt mitmeid meetmeid, mis otseselt voi
kaudselt toetavad stuisteemi ja eesmérkide saavutamist. Meetmed on suunatud peamiselt
taastamise ja ringlussevotu suurendamisele, kuid jarjest enam pdoratakse tdhelepanu
pakendijadtmete ennetamisele. Enamik meetmeid on haldusmeetmed. Néitena vdib tuua

tootjavastutuse, kohustusliku kogumise voi ladestamise keelu.(lbid.: 12-13) Maérkimist
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vaarib asjaolu, et néiteks Taanis ei kehti tootjavastutuse stisteem, kuid seejuures suudetakse
téita taaskasutamise sihtarvud.

Tegelikult on vaid modned majanduslikud instrumendid suunatud pakendi ja
pakendijaatmete vahendamisele. Koik riigid on rakendanud prigila maksu, mis vahendab
jadtmete prigilasse ladustamist. VV6ib Gelda, et tootjavastutuse puhul on majanduslikuks
stiimuliks pakendite turule laskmise vahendamine. Niisuguste stiimulite mdju soltub sellest,
kas tootjad tasuvad taielikult vGi ainult osa siisteemi kuludest. (Ibid.: 65-66) Eestis naiteks
ei ole kasutusel prigila maksu, mis voiks mdjutada ettevétjaid rohkem tahelepanu péérama

taaskasutamisele selle asemel, et lihtsalt anda jaatmed jaatmekaitlejale ladustamiseks.

Pakendijadtmete ringlussevott kujutab endast pakendijadtmetes sisalduva materjali
todtlemist tootmisprotsessis, selleks et kasutada materjali kas esialgsel voi muul otstarbel,
kaasa arvatud bioloogiline ringlussevott, kuid vélja arvatud energiakasutus.
Pakendijadtmete taaskasutus on aga jaadtmekaitlustoiming, millega pakendijaatmed voi neis
sisalduv aine voi materjal vOetakse kasutusele selliselt, et nad asendavad teisi materjale,
mida muidu oleks sellel otstarbel kasutatud vdi ettevalmistav tegevus eelnimetatud viisil
kasutamiseks. Pakendijaatmete taaskasutamine toimub pakendijadatmete ringlussevétuna voi
energiakasutusena. (Terminid ja moisted 2017) Tabelis 5 on toodud meetmed, mis on
vOetud erinevates riikides ennetamiseks ja taastootluseks.

Tabel 5. Meetmed ennetamiseks (E) ja ringlussevdtuks/taaskasutuseks (T) riigiti.

Meetmed Taani lirimaa Austria Itaalia Suurbritannia
E |T E [T E [T E |T E T

Haldusinstrumendid

Tootjavastutus N N N N N \ \ \

Deposiitsiisteemid N N

korduvkasutatavatele
joogimahutitele

Ennetuskampaaniad N

Teaduslikkuse N N N N N N
tOstmine

Kohustuslik N N N v
kogumine

Teatud jadtmete N N N N \
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prugilas ladestamise

keeld

Keskkonnasébraliku | N N N
tootmise toetus

Turu  paranemine N

taaskasutusele

Majanduslikud vahendid

Priigilamaks N N N N N N N

Pakendi/kilekoti N N
maks

Maks teatud ressursi | N
kasutamise kohta

Taaskasutatava N
materjali  kogumise
toetus

Allikas: (autori koostatud Effectiveness of packaging ... 2005: 66 pdhjal).

Tootjavastutus on kdige laialdasemalt rakendatav printsiip — neljas viiest riigis on selline
slisteem kasutusel. Itaalias peavad kdik ettevdtted ennast registreerima ning maksma tasu
taaskasutusorganisatsioonile isegi sel juhul, kui nad otsustavad oma pakendija&tmed tagasi
votta ja neid ise kdidelda. Suurbritannias on ettevdtted kohustatud end registreerima
Keskkonnaametis ning maksma tasu asutuse halduskulude katteks. lirimaa, Austria ja
Itaalia slsteemid katavad nii kodumajapidamiste- kui ka kaubandusjaatmed; Taanis ja
Suurbritannias on kavatsus direktiivi eesméargid téita kaubandusjadtmete taaskasutamise
abil. (Effectiveness of packaging ... 2005: 66-67).

Suurbritannia eesmaérgiks oli kehtestada selline ststeem, mis oleks todstusele madalama
maksumusega. See on ilmselt pdhjuseks, miks pohirdhk on tehtud tdostuslikele jaatmetele,
kuna nad on suhteliselt Uhtlased ja puhtad taaskasutamiseks. Sama vdib 6elda Taani
slisteemi kohta, vahemalt to6stuslike jaatmete kohta, mis lahevad ringlusse vaid siis, kui
ettevOte saab sellest majanduslikku kasu. Taani pOletamise ja prigila maksud on olulised
meetmed, et tagada stiimul. (Ibid.: 67-70)

Taaskasutusorganisatsioonid (TKO-d) on tavaliselt mittetulundustihingud, kelle tariifide
aluseks on Uksikutele pakkematerjalidele tehtud kogumise, sortimise ja taaskasutamise voi
ringlussevotu tegelikud kulutused. Tabel 6 annab vordluse, kuidas litkmesriikide stisteemid

on rahastatud.
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Tabel 6. Pakendijaatmete rahastamine riigiti.

Finantseerimi | Taani lirimaa Austria Itaalia Suurbritannia
ne
Finantseeritud | Finantseeritud | Osaliselt - Osaliselt Finantseeritud 18bi
kodumajapida | labi uldise | finantseeritud Finantsee- tldise maksu.
miste jadtme hinna | 1abi Gldise ritud
poolt kodumajapida | jaatme hinna labi Uldise
mistest. kodumaja- jaatme hinna
pidamistest. kodumaja-
pidamistest
Finantseeritud ettevtete poolt
Kodumajapida | - TKO  annab | TKO tasub | TKO maksab | -
miste panuse oma- toetuse, et
Pakendijaatme kogumise valitsuste katta
d susteemi ja lisakulud
finantseerimis | eraettevdtja | seoses
esse. te teenuste | pakendi-
eest. jadtmete
kogumisega
vorreldes
originaalse
stisteemiga.
Ettevotete Kogutud, kui | Ettevdtted, kes | Ettevotted, | Kdik Koik ettevotted
pakendi- majandus- on TKO | kes on | ettevotted maksavad
jadtmed likult liikmed, TKO maksavad registreerimistasu
konkurentsi- tasuvad lilkmed liikmetasu keskkonnaametile.
vOimeline. sOltuvalt tasuvad TKO-le. Ettevotted ostavad
Ettevotted Pakke- sOltuvalt Ettevotted, teatud koguse
tasuvad oma materjali pakke- kes on TKO taaskasutamis-
pakendi- kogusest materjali liikmed, voi
jadtmete ja liigist. kogusest ja | tasuvad pakendijaatmete
kogumise eest. liigist. sOltuvalt ekspordi tdendeid,
pakke- soltuvalt sellest,
materjali kus nad asuvad
kogusest ja pakendiketis.  Kui
liigist. ettevdte on TKO

liige, siis TKO
pluab taita
eesmaérgid
pakendiettevdtja
eest.

Allikas: (autori koostatud Effectiveness of packaging ... 2005: 72-75 p6hjal)

Tavaliselt kannab toostuslike pakendijadtmete kulud ettevotja ise, kuid nduded riigiti

erinevad. Austria taaskasutusorganisatsioonidega
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veopakendid teatud kogumispunkti, lirimaa ettevotted on kohustatud sorteerima oma
valduses tekkinud pakendijaatmeid. Taanis koguvad ettevotted toostuslikud pakendijdgtmed
kokku vaid sel juhul, kui neid tekib aastas piisavalt suurel hulgal, et neid oleks otstarbekas
taaskasutada. (Ibid.)

Rootsis tasuvad kaubatootjad pakendamise tasu, mis sdltub toote kaalust ning muutub
vastavalt kasutatud materjalile, majapidamise v6i kommertspakendile (st milline on
pakendi majanduslik surve kogu sisteemile). Segmendi Ulevaated ja vastavad maksed
toimuvad erinevalt, ent maksustamine kujuneb kahe komponendi alusel: aastatasu ja
pakenditasu. (Luiker 2014: 6)

Susteemiga liitunud firmadel on aastane tasu 1500 SEK (167€). Kui firma deklareerib
pakenditasu alla 500 SEK (56€) aastas, siis madalaim aastane fikseeritud tasu on kokku
2000 SEK (222€). Taolisi fikseeritud summaga tasusid on lisaks 2000 SEK-ile veel 4000
SEK ja 8500 SEK aastas (k.a. aastatasu). (Ibid.)

Firmad, kelle puhul pakenditasu jadb alla 8500 SEK aastas (k.a. aastatasu) vdivad valida ka
fikseeritud ehk nd standardtasu ning sel juhul ei pea nad aru andma tegelikust
pakendihulgast. Taoline fikseeritud standardtasu on kas 2000 SEK, 4000 SEK vGi 8500
SEK (sealjuures sisaldades aastatasu). Kui suure pakenditasu peab firma maksma, sdltub
tema varasematest aruannetest ja muust teabest sellel lle otsustamise hetkel, ent nn
standardtasu ndutakse igal juhul sisse juba k&imasoleval aastal. Kui firma on juba olnud
kaasatud skeemi vahemalt (iks aasta, siis nad vOivad taotleda muutuvat standardtasu — see
aga sOltub ettevdtja poolt esitatud andmetele viimase 12-kuulise perioodi kohta. Vastav
teave voOtab arvesse firma kéivet ning standardtasu soltub ka sellest, palju voib kaive
tulevikus muutuda (samuti vOimalikest muutustest pakenditasus). Sel viisil arvutatud

standardtasu saadetakse firmale maksendudena kas kvartali- voi aastapdhisena. (Ibid.)

Kehtestatud pakenditasu margitakse aruandluses vastavatele formularidele, kusjuures
aruandlus soltub sellest, millises sektoris firma tegutseb. Teeninduses kasutatav pakend on
pakend, mis tdidetakse so6gikohas/poes vdi tarbija enda poolt. Kommertspakend tdhendab

uldjuhul plastikust pakendit kauba jaoks, mida tarbija vahetult ei kasuta. (Ibid.)

27



Tagatisraha stisteem loodi Rootsis 1984. aastal purkidele ning alates 1994. aastast ka PET-
plastik pudelitele; 2011. aasta andmete kohaselt oli taaskasutamise méar 86% purkide ja
77% PET-plastikul (Astrup, Hedh 2011: 24).

Tabel 7. Pakendite taaskasutusele seatud madrad Rootsis 2011. aastal sdltuvalt materjalist,
%.

Materjal Umberto6tlemine | Tagastamine | Tagastamisele seatud eesmark (sh
taas ringlusesse laskmine)

Paber/papp/lainepapp | 74,5 74,5 65 (65)

Metall 68,1 68,1 70

Plastik 26,0 53,6 70 (30)

Klaas 92,1 92,1 70

Allikas: (Astrup, Hedh 2014: 24).

Soomes voeti 23. oktoobril 1997 vastu madrus 962 pakendi ja pakendijadtmete kohta, mis
pohineb Euoopa Liidu direktiivil 94/62/EU. See maarus tunnistati kehtetuks, mil véeti
vastu Vabariigi Valitsuse maérus pakendite ja pakendijadtmete kohta nr 646/2011, mis
joustus 1. mail 2012 (,Packaging Act“ ehk pakendiseadus) ja Riigindukogu ma&é&rus
518/2014, mis joustus 10. juulil 2014 (,,Council of State Decree*). Moned sétted valitsuse
maarusest 962/1997 jaadvad kehtima aastani 2016 vastavalt Uleminekusatetele
pakendiseaduse 16. peatiikis, mis on kooskdlas direktiiviga (Packaging and ... 2015).
Soome on seadnud eesmargiks saavutada taaskasutus vahemalt 82 protsendile kogu
pakendimahust (Waste Act ... 2011: 2).

Uhekordse kasutusega pakendite taaskasutuse siisteem on rakendatud ja toimib tisna madala
kulutaseme juures (alla 1 eurosendi pakendi kohta). Samas tagab stisteem taara tagastamise
ning taaskasutuse mé&ar on uletanud 80%. Soomes on kesksel kohal see, kuidas liikuda
tagastamisel pBhinevast protsessist slisteemini, mis maksimeeriks taastéitmisel p6hineva
kasutuse. (Luiker 2014: 9)

Tagatisraha slisteem hdlmab karastusjooke ja 6lu ning rakendati koéigile PET-pudelitele
alates 2008. aastast. Pakendaja vOi taara taitja ning pakendatud toodete importijad, kel
samas ka tootja vastutus, peavad teavitama slsteemihaldurit sellest, kuidas enda

kaideldavaid pakendeid taaskasutatakse vastavalt olemasolevatele regulatsioonidele.
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Vorreldes Rootsi ja Taaniga on Soomes tagatisraha stisteem oluliselt hiljem rakendatud, nt
purkidele hakkas see kehtima alates 1996. aastast ning PET-pudelitel 2008.aastast. (Astrup,
Hedh 2011: 21-22)

Soome on kehtestanud aktsiisi jaemulgis realiseeritavale alkoholi ja karastusjookide
pakenditele. Selle maksu eesmargiks on seatud vastavate pakendite puhul suunata tarbijat
vOimalikult keskkonnas@braliku kasutuse suunas. Pakendiaktsiisi aluseks on jadtmeseaduse
alusel poéhinev korraldus joogipakendite aktsiisiga maksustamise kohta (1037/2004) ning
valitsuse méaarus pakendite tagastuse kohta (180/2005). Pakendiaktsiis on kehtiv alates
2008. aastast. Seevastu pakendid, mis on kaasatud pakendite tagatisraha stisteemi, osalevad
taaskasutuse skeemis vOi on korduvtdidetavad voi taaskasutatavad kui toormematerjal, ei
kuulu pakendiaktsiisiga maksustatava taara hulka. Et omandada vabastus joogipakendi
aktsiisist, peab vastavas riiklikult tunnustatud registris olema kinnitatud taaskasutuse
stisteem. (Luiker 2014: 9)

Taanis oli pakendijaatmete kaitlus korraldatud juba enne Euroopa Liidu vastava direktiivi
rakendamist, seega saavutas riik nimetatud direktiiviga seatud eesmérgid juba 2001.
aastaks. Seadusandlik korraldus lahtub keskkonnakaitse seadusest, ent eri valdkondade

rakenduslikud tingimused sétestatakse erinevate digusaktide alusel. (Ibid.: 3)

Pakendite kéitluse erandlikkus Euroopa Liidu mdistes véljendub Taanis selles, et Taanis ei
ole kasutusel tootjavastutuse sisteemi. Taanis on kasutusel pakendijadtmete
kogumisskeemid, mis keskenduvad IGpptarbijale vdi kohalikule omavalitsusele — thtpiliselt
eraldiseisvad kogumiskohad voi korjatakse ja&tmed kokku otse kodudest. Erinevatele
pakenditele ja pakendijaatmete kaitlusele kohalduvad erinevad maksud, kuid sellele
vaatamata on soovitud hoida slsteem vabana erinevatest tootjavastutuse skeemidest.
(Effectiveness of ... 2005: 33)

Majapidamiste- ja kommertspakendijaatmetega tegelemise korralduslik pool on jagatud
kaheks: taaskasutus langeb erasektorist parit operaatoritele ning Umbertd6tlemine on
omavalitsuste kompetents. Omavalitsused peavad korraldama paberi, papi ning plastiku

kokkukogumise (st nad ei pea seda ise tegema, vaid vastutavad selle eest, et sellega keegi
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omavalitsuse piires tegeleks). Tagatisraha abil loodud ststeem Taanis h6lmab vaid jookide
pakendeid, ent kdigi muude pakendijaatmete puhul on korralduslik vastutus omavalitsustel.
Pakendiaktsiis Taanis puudub. (Effectiveness of ... 2005: 33-34)

Pakendiststeemi kulud kaetakse maksudega, mille tasuvad majapidamised ning mille tulud
laekuvad omavalitsustele. Vastavad maksud jagunevad jargmiselt (Luiker 2014: 3):
e joogipakendid, mis ei kuulu tagatisraha slisteemi maksustatakse iga Ghik kindla

maksuga, kusjuures maksuméar sbltub pakendi suurusest ja materjalist;

o teatud kemikaalide ja tarbekaupade puhul sdltub maksumaér kaalust ning muutub
vastavalt sellele, millist materjali on kasutatud pakendis. Maksumé&ar
pakkematerjalidele baseerub konkreetse materjali elutsiikli hinnangule;

e maksustatakse samuti mitte-taaskasutatav paber, sangadega plastkotid, ihekordselt

kasutatavad lauan6ud ja joogitopsid ning teatud pakendid PVC-kilest.

Tagatisraha siisteem katab Taanis mutdavaid Uhekordseid pakendeid ja korduvkasutusega
pudelid, mis sisaldavad 8lut, karastusjooke, energiajooke, mineraalvett, jaateed jmt (ent ei
ole kaasatud mahlad, kakao, vein jm alkohol). Viimane korralduslik muudatus toimus selle
skeemi raames septembris 2008. aastal, mil riigi keskkonnaamet andis Dansk
Retursystem’ile ainudiguse kogu tagatisraha susteemi opereerimiseks. Samas on
joogipurkide tagatisraha ststeem toiminud Taanis alates 1984. aastast, kusjuures: kuni
2002. aastani Kkattis vaid taastéidetavate joogipakendite segmenti (eesmargiks oli aga piirata
jaatmete tekkimist pakendite taaskasutamise teel); 2002. aastal laiendati tagatisraha siisteem
uhekordsetele, taaskasutatavatele ja kaideldavatele (nt metallist purkide) pakenditele; 2005.
aastal kaasati skeemi nn ready-to-drink joogid (nagu energiajoogid, siider jmt) ja 2008.
aastast katab tagatisraha susteem kdigele lisaks ka mineraalvett sisaldavad pudelid. (Astrup,
Hedh 2011: 20)

Kaupade sissevedajad ja tootjad, kes soovivad turustada jooke, mis on hdlmatud tagatisraha
ja taaskasutuse siisteemis, peavad olema registreeritud Dansk Retursystem’is. Kdik

sarnased firmad, olenemata omandivormist, peavad tasuma vastava lfivu. Aastane
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registreerimistasu on 2000 DKK (ca 270€) ning vaid need firmad, mis on registreeritud,
saavad lisada tagatisraha logo oma turustatud joogipakenditele. (Packaging waste ... 2017)

Tagatisraha siisteem koosneb kolmest eri komponendist, millest igalihe puhul saab
tagatisraha tagasi vastava pakendi tagastamisel poodi vdi vastuvatukohta. Igal neist kolmest
tlubist on oma margistus ning Taani Keskkonnaministeerium maéaarab igale kolmest
tagastuse véartuse. Lisaks mainitud registreerimistasule, rakendub Retursystem’i kaudu ka
kogumise- ja logistikatasu, millega tootja vGi importija peab samuti arvestama. (Packaging
waste ... 2017)

Tarbijaile on pakendite tasu jargmine (1DKK~=0,13€) (Packaging waste ... 2017):

o alla 1-liitrise mahutavusega konserv-, klass- ja plastikpudelid DKK 1.00

DKK

e 0.5-liitrised plastikpudelid
1.50

e 1-liitrised ja suurema mahutavusega konserv-, klass- ja plastikpudelid ~ DKK 3.00

Tagastus on korraldatud labi taaraautomaatide. Kuna véiksemates poodides ei ole taolisi
aparaate, siis peavad poodnikud tihjad purgid ja pudelid vastu v8tma ning maksma
tagatisraha ise valja juhul kui poes miuiakse kaupu samast materjalist purkide voi
plastikpudelites. Taaraautomaadid aktsepteerivad aga tahistatud pakendeid isegi juhul Kkui
see pood, milles aparaat asub, ei muu sarnast toodet. (Packaging waste ... 2017)

Kui tootja v6i kauba sissevedaja mulb jooke jaemdiijale, rakendub koheselt toote hinnale
lisaks ka tagatisraha pakendi eest. Iga kuu tasuvad tootjad ja importijad Dansk
Retursystem’ile tagatisraha kogusumma vastavalt aruandlusele. Peale seda kui
joogipakendid on tagastatud poodidele viiakse taara Dansk Retursystem keskustesse, kus
toimub pakendite registreerimine, kokkulugemine ja sorteerimine. Vastavalt registreerimise
tulemusele maksab Dansk Retursystem tagatisraha tagasi poodidele. Retursystem maksab
poodidele tasu, katmaks tiihjade pakendite kéitlemisega seonduvad kulud. Poed aga tasuvad
stisteemi administreerimisega seonduva kulu eest Retursystem’ile. Lisaks nimetatud
tasudele on Taanis rakendatud keskkonnamaksu kujul kdigile tootjaile, villijatele ja
importijatele nn pakenditasu, mis rakendub igale turustatud joogipakendile. Juhul Kkui
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joogipakendite tagatisraha ei tagastata tdielikult, jd&b see Retursystem’i ning kasutatakse
kas  kogu  taaskasutusprotsessi  tBhususe  suurendamiseks  vOi  sotsiaal-ja

keskkonnaprogrammide rahastamiseks. (Packaging waste ... 2017)

Kdik nimetatud tasud (v.a. pakenditasu) on kujundatud Dansk Retursystem poolt
igaaastasena ning peavad olema kinnitatud riigi keskkonnaameti poolt. Maksude kujul on
see valdkond hdlmatud l&bi keskkonnamaksude (sh jookide pakenditele, Uhekordse
kasutusega lauandudele, prigile, poekottidele) ning energiatoodete maksustamise (nt

aktsiis). (Packaging waste ... 2017)

Taanis on seatud taaskasutuse méaraks 95%. Keskkonnakaitse kontekstis on Taani stisteemi
peetud védga efektiivseks, samas takistavad kohalike omavalitsuste poolt loodud monopolid
jaatmekaitlusest huvitatud eraettevotjatel turule tuleku. Konkurentsidiguslikult on Taani
pakendijaatmete kéitlemise ststeemi palju kritiseeritud, kuid samas ei ole seda tdnaseni
veel vaidlustatud. Jadtmekaitluse Ulesannete kohalike omavalitsuste kétte andmise eesméark
oli tagada kaitlussiisteemi koordineeritud toimimine ning finantsiline stabiilsus. (Eskesen
2005: 501)

Latis voeti 21. aprillil 2005 vastu pakendiseadus, mis p&hineb Euoopa Liidu direktiivil
94/62/EU. Pakendiseaduse keskmeks on Latvijas Zalais taaskasutuseks mdeldud siisteem
alates juulist 2002. Kohustuslik on see jargmistele firmadele (BiPRO Country ... 2011: 8):

o ettevotjad kes toovad kaubad turule esmakordselt pakendatuna olenemata asjaolust, kas
tegemist on kaupade maaletoojatega vOi kodumaiste tootjatega, samuti pakendite
tootjad v6i importijad,;

« teenuste osutajad ja muljad, kes lisavad pakendi oma toodetele;

o jaekaubanduses vOi katering teenuses osalevad firmad, kas kasutavad Uhekordseid

lauandusid ja abiseadeldisi.

Pakendite tagastamise korraldamise ja taaskasutuse kohustus alguseks on seatud koguseline
maht 300 kg aastas — niipea kui pakendijaatmete kogus uletab mainitud mahu, peavad

vastavate kaupade tootjad, teenuse pakkujad v6i importijad slisteemiga liituma. Pakendaja
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vOib korraldada pakendijdadtmete kaitluse ise vOi asuma lepingulisse suhtesse Latvijas
Zalais susteemiga. (BiPRO Country ... 2011: 9-10)

Vastavalt loodusressursside maksustamise seadusele on pakendajal Latis valida kahe
vOimaluse vahel: tasuda loodusressursi (kGrge maédraga) maks voi Kkorraldada
pakendijaatmete kaitlus ning seetdttu saada 100%-line maksuvabastus nimetatud maksust.
Maksuvabastuse vOib sellisel viisil omanda ka valisfirma, kes peab selleks olema
maksukohuseline firma Lati registris. (BiPRO Country ... 2011: 9-10)

EL vastav direktiiv (PPWD) rakendati Leedus alates jaanuarist 2003 l&bi mitme erineva
seadusandliku akti. Uldiselt sarnane kahe teise Balti riigi korrale, vdib Leedu puhul esile
tuua asjaolu, et kohalikel firmadel lubatakse téita pakendite taaskasutuse eesmérke
ettevotjale sobivalt (ehk individuaalselt) v6i siis labi vastava organisatsiooni oma
tegevusvaldkonnas. Juhul kui ettevdtja ei suuda saavutada pakendite Umbertodtlemisel
seatud eesmaérke, tuleb firmal tasuda keskkonna reostamise eest riigieelarvesse (selleks
loodud eraldi programmi raames). (Law on the ... 2001: 1, BiPRO Country ... 2011: 4)

Klaastaara osas on Leedu kogemus tagatisraha siisteemiga end igati digustanud, kusjuures
stisteemi tBhusust naitab ligi 90%-line tagastuse maar. Samas aga on thekordsete pakendite
(nii plastiku, metallpurkide kui klaasi) puhul vdga madal taasringluse tase — vaid kuni 15%.
Sellest tulenevalt on Leedu kavandamas muutusi seadusandluses, mis rakenduksid 2015.
aastal. Praegusel kujul ndhakse muudatustega ette nii tagatisraha kehtestamist plastik- ja
metallpakenditele kui ka klaaspakendite tagatisraha suurendamist (mis on pusinud
muutumatuna alates 2006. aastast). Samas pole veel selge, kas muudatustega kaetakse kdik
plastik- ja metallpakendid vGi milline saab olema tagatisraha uus mdadr. Muudatusi
ettevalmistavad Leedu ametivGimud on aga juba esile toonud Eestis rakendatud tagatisraha
stisteemi, kus ,,plastik- ja metallpakendi tagatisraha on pool odllepudeli maksumusest.”
Muudatuste theks objektiks Leedus on ka pakendikaitlusega tegelevate asutuse suuruse
piiritlemine: praegu t60s olev ettepanek kohustab kdiki neid midjaid, kes pakenditega
tegelevad ja kelle pérandapind on 20-200 ruutmeetrit, tagama v6imaluse enda juures

pakendite ja pakendijdatmete vastuvotmiseks ning tagatisraha tagastamiseks. Kui aga
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muugipind uletab 200 ruutmeetrit, siis tuleb ettevotjal tagada, et pakendid vdetakse tagasi ja
tagatisraha tagastatakse kuni 300 meetri kaugusel mutgikohast, tagades selles punktis sama
pika t6oaja kui madgipunktis. Alla 20 ruutmeetrise mudgikoha puhul ei tekiks kohustust
osaleda tagatisraha skeemis (v.a. maaregioonid). Samuti on hetkel t66s oleva eelnduga
sellest skeemist vabastatud turud, kioskid, bensiinijaamad ja avalikud toitlustusasutused.
(Luiker 2014: 11)

Veemaa et al. uuringus on vorreldud valikuliselt 8 Euroopa Liidu riigi pakendiststeemi
korraldamise pdhimdtetteid ning pakenditega seotud majandusmeetmete rakendamist.
Vaadeldavateks ndideteks on Hollandi, Taani, Ungari, L&ti, Belgia, Soome, Rootsi ja
Saksamaa mudelid. Toetudes sellele uuringule vdib vélja tuua, milliste riikide slisteemiga

on sarnane Eesti susteem ja millistest erinev.

Latis on kasutusel Eestiga sarnane tootjavastutuse silisteem. Pakendite kogumise ja
taaskasutamisega on kohustatud tegelema ettevotted, kes pakendavad oma tooteid ning
ettevOtted, mis mulvad pakendatud tooteid. Lé&tis on kehtestatud alampiir pakendi
kogustele, millest alates tekib PE-| taaskasutuskohustus. Léatis on pakendite maksustamise
stisteemiga hélmatud toodete pakendid ning Uhekordsed pakendid. (Veemaa et al. 2016:
101)

Sarnaselt Eestiga on Létis kehtestatud pakendimaks (loodusvarade maks), ent ettevote ei
pea maksma maksu, kui ta tdidab pakendite taaskasutamise norme, mis on kirja pandud
Loodusvarade Maksustamise Seaduses ja regulatsioonides ning mis vastavad véhemalt
uhele jargnevatest tingimustest (ibid.: 102):
e On sdlminud kokkuleppe Keskkonnakaitse ja Regionaalse Arengu ministeeriumi
allasutusega kogumaks ja taaskasutamaks iseseisvalt turule toodud pakendeid.
e On s6lminud kokkuleppe osalemaks kasutatud pakendite kogumise- ja taaskasutuse
slisteemis. Ettevotetel on pakendikohustuste taitmiseks vdimalik Uhineda
organisatsiooniga, mis  tegeleb kasutatud pakendite  kogumise ja

umbertootlemisega.
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Ka Leedus on kahe teise Balti riigiga sarnane stisteem. Leedu puhul vGib esile tuua asjaolu,
et kohalikel firmadel lubatakse tdita pakendite taaskasutuse eesmérke ettevotjale sobivalt
(ehk individuaalselt) vdi siis labi vastava organisatsiooni oma tegevusvaldkonnas. Juhul,
kui ettevdtja ei suuda saavutada pakendite Umbertddtlemisel seatud eesmarke, tuleb firmal
tasuda keskkonna reostamise eest riigieelarvesse (selleks loodud eraldi programmi raames).
(Law on the ... 2001: 1, BiPRO Country ... 2011: 4)

Erineb Eestist ja teistest Euroopa riikidest Taani. Seal ei rakendata pakendivaldkonna
korraldamisel tootjavastutuse pdhimdtet. Taanis on erinevalt enamikest Euroopa Liidu
lilkmetest pakendi ja pakendijdadtmete kogumise ja taaskasutuse stisteem valdavas osas
kohalike omavalitsuste korraldada. Kohalikud omavalitsused peavad tagama paberi, papi ja
plastikust pakendite kogumise ja pakendijddtmete kaitlemise. Taanis on valdav osa
pakenditega seotud eesmarkidest ning tegevustest kohaliku omavalitsuse Uksuste
korraldada. Ka Ungaris rakendatakse ettevotetele pakendimaksu ning pakendite kogumise
ning taaskasutamise eest vastutab riiklik institutsioon. (Veema et al. 2016: 108)

Kokkuvottes vdib oOelda, et enamikes vaadeldud riikides jargitakse pakendivaldkonna
korraldamisel tootjavastutuse pdhimatet. Eranditeks on vaid Ungari ja Taani. Valdavas osas
vaadeldud riikidest on sisteemi korralduslik Glesehitus ning peamised rakendatavad
finantseerimise pdhimdtted iildjoontes Eestiga sarnased. Uheks olulisemaks erinevuseks on
Eestis rakendatav pakendiaktsiis, mille maksmine s6ltub pakendite taaskasutuse sihtarvude
taitmisest. Analoogset maksustamise mudelit rakendatakse ka Laétis. Lisaks on

pakendimaks vordlusriikidest Ungaris ning piiratud tooteliikidele ka Soomes ja Taanis.

Laialdast pakendimaksu on varem rakendatud ka Hollandis ja Belgias. Ka enamikes
vordlusriikides rakendatakse tootjavastutuse p&himotte toimimiseks pakendimaterjali liigi
ja pakendi kaalu pohiste teenustasude slisteemi. Oluline erinevus Eestiga vorreldes on aga
see, et maksumadrasid defineeritakse vaadeldud riikides reeglina detailsemalt (nt mitmete
plastmaterjalide voi spetsiaalsetele pakendigruppide 18ikes). Samuti on markimisvaarne

erinevus erinevate riikide teenustasude absoluutsetes ning suhtelistes maérades. (Ibid. 112)
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2. JUHENDMATERJALI KOOSTAMINE
PAKENDIARVESTUSE SUSTEEMI PARENDAMISEKS -
EMPIIRILINE ANALUUS

2.1. Pakendiarvestuse siusteem Eestis — analutiline Ulevaade

Eestis tarbitakse elaniku kohta vaga suures koguses pakendit. Aastail 2010-2014 on turule
toodud pakendite kogus kasvanud 40%. Inimese kohta tarbiti 2014. aastal Eestis 170 kg
pakendit/aastas, mille jargi oleme Euroopa Liidus pakendi tarbimiselt kuuendal kohal, ehk
Eestis tarbitakse pakendit tunduvalt enam kui seda vOiks arvata ostujdu ning teiste
tarbimisndéitajate vordluses. Pakendi kogused on aasta aastalt kasvutrendis ehkki elanikkond
vaheneb. Probleemiks on, et ténane pakendite taaskasutamise kohustust satestav
regulatsioon ei soodusta Eestis tarbitava pakendi massi vahenemist. Lisaks on kehtivas
regulatsioonis puudused, mis on seotud pakendite turule toomise ja pakendijdatmete
korrektse kajastamise ja aruandlusega ning osaliselt puudulikust aruandlusest tingitud
ebaefektiivse jarelevalvega. (Veemaa et al. 2016: 16-20)

Eestis kogutakse pakendialaseid andmeid valdavalt kahte riiklikusse andmebaasi:
pakendiregistrisse ning jaatmearuandluse infostisteemi (JATS). Vastavate andmete
koondamise ning ametlikult teostatavate kalkulatsioonidega tegeleb Keskkonnaagentuur.
Keskkonnaagentuur  kalkuleerib  pakendijaatmete teket kaudse meetodiga ning
pakendijadtmete kogused on vorreldes pakendiregistris kajastuvate, pakendiettevotjate
poolt deklareeritud kogustega, markimisvéarselt suuremad. 2014. aastal nditeks oli kogu
pakendimass kaudse meetodiga arvestades 1,6 korda suurem ning ainult puitpakendeid oli

deklareeritud ettevotete poolt rohkem kui kaudsel meetodil arvestades. Suurimad
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erinevused kahe meetodi vahel on eelkdige plastpakendite (2,7 korda) ning eriti
metallpakendite (5,4 korda) kogustes. (Ibid.)

Keskkonnaagentuuri poolt esitatud andmetel oli 2015. aastal Eestis tekitatud
pakendijaatmete kogumass 161 527 tonni (tabel 8). 2015. aastal oli pakendijaatmete tldine
taaskasutuse madr 67% ning ringlussevotu méaar 51%. Korgeim oli taaskasutuse maar
tagatisrahaga plasti (90%) ning madalaim puidu puhul (49%). Pakendijaatmete
ringlussevotu osakaal oli 2015. aastal kdrgeim tagatisrahaga klaasil (87%) ning madalaim

plastpakenditel.

Tabel 8. Pakendijaatmete teke ja taaskasutamine, 2015

PAKENDIJAATMED JA NENDE TAASKASUTAMINE 2015 aastal

Pakendiliigi | Eestis Kaéibelt Ringlusse- | Materjali | Taaskasutuse | Ringlusse- | Materjali
materjal turule kdrval- VOtt ringlusse- | maar vGtu maar | ringlusse-
lastud datud vott vGtu
uhekorra | kordus- maar
pakendi | kasutus-
mass pakendi
mass
Tagatis-
rahaga
klaas 8529.663 | 0 7395327 | 0 86.7% 86.7% 0.0%
Muu klaas | 27416.74 | 3.678 19593.339 | 0 71.5% 71.5% 0.0%
Tagatis-
rahaga plast | 4449.303 | 0 0 3969.232 | 89.2% 0.0% 89.2%
Muu plast 26147.19 | 146.045 | 2525.246 | 11466.9 | 61.9% 9.6% 43.6%
Metallist
joogipakend | 2321.093 | 0 1622.386 | 0 69.9% 69.9% 0.0%
Muu metall | 5187.057 | 169.518 | 3753.779 | O 70.1% 70.1% 0.0%
Paber ja
kartong 46991.66 | 41.074 34472219 | 0 76.5% 73.3% 0.0%
Puit 38588.64 | 1383.96 | 12512.69 |0 48.8% 31.3% 0.0%
Muu 145.863 | 5.052 5.794 0 85.9% 3.8% 0.0%
KOKKU 159777.2 | 1749.327 | 81880.78 | 15436.13 | 67.0% 50.7% 9.6%

Allikas: (Keskkonnaagentuur)

Jargnevalt on tabelis 9 toodud pakendiregistrisse esitatavate andmete ja Euroopa komisjoni

aruannete vordlus.
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Tabel 9. Pakendirgistri ja Euroopa Kominsjoni koondi vordlus.

Euroopa

TKO (PAKISe | Komisjoni | TKO (PAKISe Euroopa Komisjoni

koond) aruanne Koond) aruanne

Pakendiiditmete Pakendijaatmed, mida tekitaja on ise
Pakendimaterjali liik te{<e taaskasutanud v0i jadtmekaitlejale ule

andnud

Klaas 35,950.08 | 38,727.00 26,988.67 24,051.00
Plast 30,742.54 | 61,125.00 20,254.45 46,681.00
Metall 7,677.67 | 23,335.00 5,376.17 74,177.00
Paber ja kartong,
sh kihiline kartong 47,032.73 | 81,186.00 35,987.65 15,972.00
Puit 39,972.60 | 22,057.00 19,498.81 20,494.00
Muu 150.92 129.57
Teke kokku 161,526.54 | 226,430.00 108,235.31 181,375.00
Taaskasutatud 67.01% 80.10%

Allikas: (Keskkonnaagentuur)

Tabelist 9 on néha, et pakendiregistri ja Euroopa Komisjoni esitatavate andmete vahel on

kadrid sees. Euroopa Komisjoni minev aruanne pohineb jatmearuandel.

Euroopa Liidule minevas tabelis on kajastatud pakendijaatmete teke Eestis ja taaskasutus,
kus ndidatakse Eesti sihtarve, teine asi on pakendiregister, kust on néha tootjavastutust.
Need ei l&he Uks-lhele kokku, (ihes on teke teatud % véiksem Kkui teises ja seda pdhjust on
nii palju otsitud, miks ei lahe kokku. Teoorias peaksid kokku minema. Keskkonnaagentuuri
spetsialisti Anneli Averini (2017) sonul voib pdhjusteks olla see, et véikesed ettevdtted
jadvad valja, osad pakendiettevotjad, kes peaksid oma andmed pakendiregistrisse esitama,
seda ei tee. Registri andmetel tekib j&&tmeid vahem, kui neid j&&tmearuande pdhjal
tegelikult tekib. Jadtmearuandes ehk Euroopa komisjonile esitatavas aruandes on koguteke,
pakendiregsitrist saab kétte pakendiettevdtjad, kes on kandud end pakendiregistrisse, nende

turule lastud koguse. Maksu- ja Tolliamet tahab, et registris oleks kdik ettevotted, et tuleks
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sama kogus vélja, mis jadtmearuandes. Seda tahetakse parandada uue pakendiaktsiisi
seaduse muudatusega, mis on praegusel hetkel késil.

Eesti pakendiseadus, mida juba eelnevalt autori poolt mainiti, vBeti Vabariigi Valitsuse
poolt vastu 2004. aastal ja joustus 1. juunil 2004. Hetkel kehtiva pakendiseadus viimane
redaktsioon joustus 17. aprillil 2017. Parandusaktidega on seaduses tehtud jooksvalt
muudatusi  selleks, et seda téiustada ning muuta pakendiarvestuse korraldus
pakendiettevotjatele arusaadavamaks. Kdige olulisemaks muudatuseks vdib pidada 1.
jaanuaril 2015 joustunud pakendiseaduse redaktsiooni, mis muutis pakendiregistrisse
esitavate pakendiaruannete audiitorkontrolli kohustuslikuks kdigile pakendiettevdtjatele,
kes kalendriaasta jooksul lasevad turule plastpakendit kogumassiga rohkem kui 100
kilogrammi vG8i muud pakendit kogumassiga rohkem kui 200 kg. Varasemalt oli
auditeerimiskohustus vaid taaskasutusorganisatsioonidel ja taaskasutusorganisatsiooniga
mitteliitunud ettevotjatel, kes esitasid aruanded ise pakendiregistrisse. Eelnevalt olid
pakendiettevotjad kohustatud arvestust pidama ainult tarbitud pakendite kohta,
sseadusemuudatuse joustumisega muutus aga nii pakendiregistrisse esitatavate andmete
audiitorkontroll kui ka sellest tulenevalt audiitori valimine pakendiettevotjale
kohustuslikuks. (Mitt 2010: 7-8, Pakendiseadus 2004)

Pakendististeemi eesmark on vahendada vOimalikult palju turule lastavate
(Uhekorra)pakendite koguseid, et vdhendada jadtmeteket ldisemalt (Pakendiseadusandluse
analliusi ... 2010: 19). Selleks on pakendi valmistamisele ja kasutamisele maéaratud
uldnbuded, mille jargi peab pakend tditma oma otstarvet vdimalikult vaikese mahu ning
massi juures, tagades samal ajal vajaliku ohutus- ja hiigieenitaseme, olema pakendatava
kauba jaoks sobiv ning tarbijale vastuvfetav. Samuti on pakendiseadusega ette nahtud, et
pakendit peab olema vdimalik korduskasutada voi taaskasutada, sealhulgas ka ringlusesse
votta nii, et valistatud oleks pakendijaatmete voi nende tootlemisel tekkivate jaatmete
ebasoovitav moju keskkonnale. Pakend peab olema valmistatud nii, et kasutatud
materjalides olevate ohtlike ainete sisaldus ja kahjulik méju oleks jaatmete utiliseerimise

ajaks viidud voimalikult minimaalsele tasemele. (PakS § 13 Ig 1-3)
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Omaette seadusena kehtib alates 19. detsembrist 1996 pakendiaktsiisi seadus (Lehis 2007:

2).

Tabelis 10 on toodud majandustegevuses osalejad ehk osapooled, kellel on pakendiseaduse
tahenduses taita mingi roll (PakS § 11).

Tabelis 10. Pakendisusteemi osapooled ja nende rollid pakendiseaduse tahenduses.

Osapool Roll

Pakenditootja, tiihja | Ettevote, kes toodab, veab sisse voi vélja tiihja pakendit. Nimetatud isik
pakendi sisse-  ja | teeb pakendi pakendiettevotjale pakendamiseks kéttesaadavaks.
valjavedaja

PakendiettevOtja,  kes
laseb turule pakendatud
kaupa

EttevOte, kes oma majandus- vdi kutsetegevuse kéigus pakendab (sh
pakendab (mber) kaupa 6i veab sisse pakendatud kaupa (sh tooret ja
abimaterjale) ning laseb selle turule ehk teeb oma pakendatud kauba voi
sisseveetud pakendatud kauba esmakordselt kattesaadavaks levitamiseks
vOi kasutamiseks. Selliseks ettevdtjaks voib olla:

o tootja;

e maaletooja;

¢ hulgimldja (nt pakendab kaupa imber);

e kaubandus (nt kaupluse kulinaarialeti-, pagari- ja piimatoodete

pakendamine aga ka kandekotid).

Tihti vOib pakendiettevdtja olla korraga ka mitmes rollis.

PakendiettevOtja,  kes
muib pakendatud kaupa

EttevGte, kes oma majandus- vOBi kuttsetegevuse kaigus miib
pakendatud kaupa I8pptarbijale (kaubandus).

Audiitorettevote

EttevGte, kes teostab audiitorkontrolli pakendiregistrisse esitatavate
andmete (le pakendiettevottes ja taaskasutusorganisatsioonis.

Taaskasutusorganisatsio
on

Keskkonnaministri poolt akrediteeritud juriidiline isik, mille asutajad ja
liikmed on pakendiettevotjad vOi nende moodustatud juriidilised isikud,
mille liilkmed, osanikud v6i aktsionérid on pakendiettevotjad.
Taaskasutusorganisatsiooni ulesanne on korraldada talle kohustused ule
andnud pakendiettevdtjate pakendi ja pakendijaatmete uleriigilist
kogumist ja taaskasutamist ning arendada taaskasutussiteemi
eesmérgiga tagada pakendijaatmete taaskasutamine vahemalt kehtestatud
sintarvude ulatuses. Taaskasutusorganisatsioonid on loodud nii
segapakendile kui ka tagatisrahaga koormatud pakendile.

Jaatmekaitleja

Jaatmekaitlusettevote, kes kogub pakendijaatmed kokku ja annab

taaskasutamiseks  lle  vastavalt ettevittele vdi  taaskasutab
pakendijaatmed ise.

Keskkonnaministeerium | Tegeleb pakendivaldkonnas digusloomega, valjastab
taaskasutusorganisatsioonidele akrediteeringud.

Pakendikomisjon Keskkonnaministri poolt moodustatud nduandev organ

Keskkonnaministeeriumile, mille Ulesandeks on koordineerida

pakendiseadusest tulenevate eesmarkide saavtamist.
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Keskkonanspektsioon

Teostab jarelevalvet pakendiseaduse nduete taitmise dle.

Maksu- ja Tolliamet

Kéesoleval juhul teostab jarelevalvet pakendiseaduse ja pakendiaktsiisi
seaduse nduete taitmise ule.

Kohaliku omavalitsuse
Uksus

Teeb koostodd taaskasutusorganisatsioonidega (ja jadtmekaitlejatega)
tagamaks nduetekohane avalikkusele kéttesaadav pakendijaatmete
kogumiskohtade  vdrgustik oma  haldusterritooriumil.  Teostab
jarelevalvet pakendiseaduse nBuete taitmise tle oma haldusalas.

Allikas: (autori koostatud Pakendiseadusandluse analtitsi ... 2010: 8-9 pdhjal).

Pakendiseadusest tulenevalt on pakendiettevotjad, kes lasevad aastas turule rohkem kui viis

tonni pakendatud kaupa, ja taaskasutusorganisatsioonid korraldavad pakendiregistrisse

esitatavate andmete kontrollimise piiratud kindlustandva t6ovotuna. Alates 1. jaanuarist

2016 joustunud pakendiseaduse muudatusega on pakendiettevotjad, kes esitavad andmed

pakendiregistrisse ning lasevad aastas turule pakendatud kaupa pakendimassiga viis tonni

vOi vahem, vabastatud pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontrollist. (PakS 8§

24" 1g 3-4)

Jargnevalt on valja toodud vordlusena kui suur osa pakendiregistrisse kantud ettevotetest on

auditeeritud ning kui suure osa turule lastud pakendijadtmete kogusest katavad é&ra

auditeeritud ettevOtted, auditeerimata ettevGtted ja kui suur osa on vabastatud. Andmed on

saadud Pakendiregistrist ning on 15.12.2016 seisuga.

Auditite tulemused 15.12.2016 seisuga

Audit tegemata
(aruannete arv,

Audit tehtud
(aruannete arv,

tk)
1059
28%

518
13%

(aruannete arv)

tk)

Ei ole auditi
kohustuslane
(aruannete arv,
tk)

2281
59%

Joonis 1. Auditi tulemused seisuga 15.12.2016 (Keskkonnaagentuur).
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Auditite tulemused 15.12.2016 seisuga

(pakendijaatmete teke tonnid,esg
Audit tegemata

(pakendijaatmete
teke tonnides)
28986.955
18%

Ei ole auditi
kohustuslane
(pakendijaatmete
teke tonnides)
3300.44
2%

Audit tehtud
(pakendijaatmete
teke tonnides)
129644.784
80%

Joonis 2. Auditite tulemused 15.12.2016 seisuga, t (Keskkonnaagentuur).

Peamised riskikohad seisnevad korduskasutatava pakendi arvestamisel. Naiteks saabub
kaup puidust kaubaalustel, mis on veopakendiks. Kaubaalustele on paigutatud teatud hulk
rihmapakendeid. Ruhmapakenditeks on vaadeldud juhul pappkastid, mille eesmargiks on
kindla arvu mudgipakendite rihmitamine sortide kaupa ning mutgipakendite transpordi
lihtsustamine. Igasse rihmapakendisse on paigutatud 12 miugipakendit ehk pudelit, mis on

mdeldud I6pptarbijale leandmiseks.

Seda liigitust on peetud ka theks riskikohaks pakendiaruandluses. Paljud ettevGtjad ei saa
tpselt aru, millised pakendid neil ettevotluses kasutusel on, kas miitgi-, rihma- voi
veopakendid. Milgipakendite osas peetakse kill Gldiselt vaga tapset arvestust, nditeks iga
miudava kaubaartikli kohta on tarkvaras tépselt kirjas, millisel moel on toode pakendatud
tihes pakendi liikide ja kaaludega, siis kauba veo- ehk transpordipakend unustatakse sageli
ara (NGmper 2015: 7).
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Kuna pakendiarvestuse puhul on tegemist daarmiselt keeruka ja nuanssiderohke
valdkonnaga, kus monedel osapooltel vdib pakendiseaduse t&henduses olla mitu rolli,
kergendaks iheselt mdistetav juhend pakendiarvestusest arusaamist (Pakendiseadusandluse
analliusi ... 2010: 47).

2.2. Andmed ja metoodika

Kéesoleva magistritod0 eesmérgiks on koostada juhendmaterjal pakendiarvestuse
parendamiseks Eestis, mis tugineks seadusandlusest tulenevatele juhenditele ja arvestaks
praktiliste  asjaoludega. Antud juhendmaterjal on abiks pakendiettevotjatele
pakendiarvestuse pidamisel, audiitorettevitetele pakendiauditite teostamisel ning
taaskasutusorganisatsioonidele pakendiettevdtjate ndustamisel. Juhend ehk abimaterjal
lihtsustab valdkonnast vOi tegevusest arusaamist ning parandab teostamise kvaliteeti.
Pakendiarvestuse korrektne pidamine eeldab padeva juhendmaterjali olemasolu. Uhtne
kirjalik raamistik annab osapooltele suunised, millistele aspektidele pakendiarvestusega

seotud kusimuste puhul tahelepanu pdorata. (Pakendiseadusandluse analiiisi ... 2010: 5)

Selleks, et t60 tulemus oleks kasulik pakendiettevotjatele, audiitorettevotetele ja
taaskasutusorganisatsioonidele on antud magistritoés kasutatud kahte erinevat
uurimismetoodika viisi — dokumendianalidsi ja intervjuud. Tegemist on kvalitatiivsete
uurimismeetoditega. Vastavad uurimismeetodid on (ksteist tadiendavad ehk info, mis on
saadud dokumendianaliitisist pole ainulksi piisav, et teha p6hjendatud jareldusi. Intervjuu
eesmargiks on aga saada andmed n6 esmaallikast, mis on oluliseks tdienduseks
teoreetilisele osale, millele uuring pdhineb. Kui teoreetiline osa defineerib ainult
lahendamist vajavad probleemid ja seab eeldused v&i hiipoteesid, siis intervjuud vdivad
neid kas tOestada voi Umber likata. (Gillham 2000: 1) Ka Miles ja Huberman (1984: 15)
mairgivad: ,,SOnadel, mis moodustavad nn teema, on konkreetne, elav ja tdhenduslik sisu,
mis on sageli lugejale, teistele uurijatele, poliitikutele ja praktikutele palju veenvamad kui
numbritega taidetud lehekdljed". Joonisel 3 on kujutatud meetodid, kuidas juhendmaterjali

koostamiseks sisendid saadi.
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Juhendmaterjal

1. Dokumendianaluiis 2. Intervjuud

/ \

/ Andmeallikad: \ / \

o Osapooled:
* Pakendiauditid . pPakendiettethjad
* See}dusandllkud e Audiitorettevotted
ak“d. e Taaskasutusorganisatsioonid
* Meediavéljaanded e Jérelevalveorganid
* Varasemad e Riigiasutused

\ uurinaud / \ /

Joonis 3. Juhendmaterjali metodoloogia (autori koostatud).

Joonise 3 pdhjal on ndha, et selleks analiitisis magistritd6 autor kdigpealt teiseseid allikaid
ning seejarel viis 1abi intervjuud pakendiarvestusega seotud osapooltega, et selgitada
vOimalikult arusaadavalt pakendiseaduse paragrahve, probleemseid pakendeid/kohti
aruannetes ja audiitorkontrollis. Pakendiarvestusega seotud osapooled on é&ra toodud
alapeatiikis 2.1. tabelis 10, millest l&htuvalt autor nad intervjueerimiseks valis. Autori
sooviks oli intervjueerida v@imalikult paljude osapoolte esindajaid selleks, et t60s oleks
kajastatud koOigi osapoolte arvamus ning autori juhend sisaldaks probleemide
lahendamiseks asjaosaliste uhtseid seisukohti. Uhtse seisukoha esitamine on oluline
valtimaks selliseid olukordi, kus néiteks Keskkonnainspektsioon ei ole audiitori véljastatud
otsusega ndus VvOi Keskkonnaministeerium ja Keskkonnainspektsioon annavad

pakendiarvestust puudutavatele kiisimustele erinevaid vastuseid.

Antud juhul jagunevad intervjueeritavad 5 gruppi: pakendiettevdtjad, audiitorettevotted,

taaskasutusorganisatsioonid, jarelevalveorganisatsioonid ja riigiasutused. Tapsema ulevaate
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uuringus osalenud isikutest saab tabelist 11. Autor soovis kaasata oma uuringusse rohkem
pakendiettevotjaid, kuid Ghendust votnud 9 pakendiettevGtjast ndustus intervjuud andma
vaid 3. Jaatmekaitlejaid ja kohalikke omavalitsusi otsustas autor oma valimisse mitte
kaasata, kuna  nende  tegevust puudutava informatsiooni sai autor
taaskasutusorganisatsioonide esindajate kdest ning ka to0 eesmargist l&htuvalt tundus
Oigem keskenduda valituks osutunud viiele osapoolele. Tabelis 11 toodud osapoolte
teadmised pakendiseaduse ja selle rakendamise osas on kdige paremad ning seega on neilt

kogutav informatsioon usaldusvaarne.

Tabel 11. Intervjueeritud isikud.

Pakendiettevotjad e Rennat Alamets (Saku Olletehase AS LEAN speatsialist)

o Kiristian Kongo (Forum Cinemas AS Director of Baltic
Operations, Chairman of the Board)

o Agi Metsandi (AS Selver arendusdirektor)

Audiitorettevotted e Mart Nomper (Rodl & Partner Audit OU vandeaudiitor ja
juhatuse liige)

e Kersti Soodla (Audiitorteenuse OU vandeaudiitor ja
juhatuse liige)

e Tarmo Rahkama (Grant Thornton Baltic OU vandeaudiitor)
llmar Talli (TPMM Nordic OU vandeaudiitor ja juhatuse

liige)
e Siim Kiilasepp (KPMG Baltics OU Assistant Manager)
Taaskasutusorganisatsioonid e Siret Kivilo (Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU juhatuse
liige)

e Kaupo Karba (Eesti Pandipakend OU juhatuse liige)
e Aire Rosik (Tootjavastutusorganisatsioon OU kliendihaldur)

Jérelevalveorganisatsioonid e Rene Rajasalu (Keskkonnainspektsioon,
keskkonnakaitseosakonna peainspektor)

e Irina Kopdlova (Maksu- ja Tolliamet, kontrolliosakonna
juhtivrevident)

Riigiasutused e Marika Siht (Keskkonnaministeerium, keskkonnakorralduse
osakonna peaspetsialist)

e Anneli Averin (Keskkonnaagentuur, andmehaldusosakonna
spetsialist)

Allikas: (autori koostatud).

Enne intervjuude koostamist analliisis magistritdd autor varasemaid uuringud ning
bakalaureuse- ja magistritdid, mis kasitlesid pakendiseadusandluse, -arvestuse, -aruandluse,

-audiitorkontrolli ja —aktsiisi probleeme. Lisaks to6tas autor ldbi KPMG Baltics OU poolt
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2016. aastal 1abi viidud 2015. aasta 30 pakendiauditit. Tegemist oli mahuka t66ga, kuna iga
pakendiaudit sisaldab ettevotte pdhjalikku kaardistust ja walkthrough’d ning erineva
keerukuse astmega l&biviidud protseduure vajaliku tdendusmaterjali saamiseks.
Pakendiauditite labitodtamisel l&htus autor Audiitorkogu poolt koostatud juhendmaterjalist
»Pakendiaruande audiitorkontroll* ja pakendiseadusest. Dokumendianaliiiisi tulemused on
koondatud kokkuvdtvasse tabelisse lisas 1. Jargnevalt toob autor valja kriteeriumid, millele
tema dokumendianalliis p&hineb ning need kriteeriumid on omakorda sisendiks autori
poolt véljatootatud juhendile:

e Kdigepealt selgitas autor, millises valdkonnas pakendiettevdte tegutseb ning millise
tegevuse kaigus tekib pakendiettevdttes pakendeid, kas naiteks kauba impordil
Eestisse, omatarbeks kasutamisel, tavapérase tootmis- vdi miugitegevuse kaigus.

e Teiseks tdi autor vélja, kas auditeeritavas pakendiettevdttes oli olemas
pakendiarvestuse sisekorraeeskiri vdi mitte.

e Autori seisukohast oli tahtis wvalja kirjutada, millistel dokumentidel
pakendiettevottes pakendiarvestus pdhineb. Pakendiarvestus voib, lahtuvalt
ettevitete ja pakendiarvestuse isedrasustest, pdhineda naiteks ostudokumentidel,
muugidokumentidel, saatelehtedel, tollideklaratsioonidel ja inventuuridel, sGltuvalt
sellest, millistel dokumentidel on olemas vajalikud andmed pakendiarvestuse
pidamiseks.

e Oluline oli vélja selgitada, kuidas toimub arvestuse pidamine mudgipakendite
koguste (le ning veo- ja rihmapakendite Ule, kui neid kasutusel on.

e Pakendiauditite l&bitodtamisel oli oluline vélja tuua, kelle Glesandeks on
pakendiettevottes teha pakendite kontrollkaalumisi vdi kust saadakse pakendite
kaaluandmeid.

e Lisaks pOdras autor tdhelepanu, kuidas toimub pakendiettevittes pakendijaatmete
kogumine, kas ettevOte kogub ise oma pakendijadtmed tarbijatelt tagasi v6i on
ettevte oma  kohustused Ule andnud monele Eestis tegutsevale
taaskasutusorganisatsioonile.

e Oluline oli kindlaks teha, kes vastutab pakendiettevottes kogu pakendiarvestuse,

kontrollkaalumiste teostamise ja nende tulemuste ning aruandluse digsuse eest.
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e Samuti oli autori arvates oluline pakendiauditite anallsimisel erilist tahelepanu
pO6rata neis viélja toodud riskikohtadele, et oma juhendis vastavaid nditeid ja
soovitusi tuua.

e LOpus tb6i autor oma analllsis valja, mis otsuse on audiitorettevote
pakendiettevotjale valja andnud. Modifitseeritud ja vastupidise otsuse puhul on
vdlja toodud ka pGhjused. See on autori juhendi seisukohast oluline, kuna aitab

pakendiettevotjal mdista, mis stsenaariumite korral selliseid otsuseid valja antakse.

Jargmiseks sammuks pérast dokumendianaltsi oli intervjuu kisimuste valjatotamine ja
osapoolte valimine. Dokumendianaliiisi tulemused toetasid oluliselt intervjuu kisimuste
koostamist (vt lisa 2). Intervjueeritavate nimekirja koostamisel oli palju abi autori isiklikest
kontaktidest, Audiitorkogu poolt 19. aprillil 2017. aastal korraldatud koolitusest
,,Pakendiaruande audiitorkontroll“ ning meediavaljaannete anallisist, kust selgusid
pakendiauditi teemal sbna votnud isikud, sh naiteks Rodl & Partner Audit OU
vandeaudiitor ja juhatuse liige Mart Némper ning Grant Thornton Baltic OU vandeaudiitor
Tarmo Rahkama. Intervjueeritavatega kontakteerus magistritd6 autor e-posti teel ning
seejarel lepiti kokku aeg intervjuu labiviimiseks (vt intervjueeritavate nimekirja tabelist
11). Magistrito0 autor kisis iga osapoole kéest thesuguseid kisimusi, et intervjuude
tulemused oleksid paremini uldistatavad.

T606 autor viis 1abi 15 ekspertintervjuud 2017. aasta mais. Uhe intervjuu kestuseks oli 45-90
minutit. K3ik intervjueeritavad olid ndus heli salvestamisega. Ekspertintervjuud tutvustasid
2002. aastal Michael Meuser ja Ulrike Nagel. Erinevalt biograafilisest intervjuudest ei paku
intervjueeritavad selle intervjuu puhul uurijale huvi mitte niivord (terviklike) inimestena,
kuivord ekspertidena teatud valdkonnas. Nad on uuringusse kaasatud kui teatud riihma
esindajad. (Laherand 2010: 199-200) Intervjuu l&biviimine on oma olemuselt ajamahukas
protseduur, kuna eeldab nii kavandamise kui ka labiviimise ajakulu. Lisaks votab palju
aega intervjuu transkribeerimine ja analliis (1 tunnine intervjuu v6ib votta 8-10 tundi
transkribeerimist + analtis) (Virkus 2016). Antud magistrité0 ei sisalda autori poolt

labiviidud intervjuude transkriptsioone (ca 100 Ik) eeskatt nende mahu tottu.
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Intervjuu liigiks valis autor poolstruktureeritud (semi-structured) intervjuu, mis on oma
olemuselt ankeetintervjuu ja avatud intervjuu vahevorm. Poolstruktureeritud intervjuu
puhul on uurijal ette valmistatud rida kisimusi, kuid nende range jargimine pole
eesmargiks (Berger 2000: 11). Tegemist on osaliselt struktureeritud vestlusega, mis on
eelkdige oluline intervjuu alustamiseks, kuid edasi otsustab uurija ise, mida on otstarbekas
kisida ja millal (Robson 2002: 270). Seega vdib o©elda, et kuigi intervjuu algab
kavakindlalt, kulgeb see edasi suhteliselt avatult, olenevalt situatsioonist.
Poolstruktureeritud  intervjuud  iseloomustabki  intervjuu  korralduse  osaline
reglementeeritus, paindlik sonastus ning kisimuste jarjekorra muutmise ja lisamise
vbimalus (Laherand 2010: 181, 199; Ounapuu 2014: 171). Autor valiski poolstruktureeritud
intervjuu eelkdige seetdttu, et koostati 12 pdhikisimust, mis kusiti kdigilt, kuid sdltuvalt
erinevates osapoolte tegevusest Kdisiti lisakisimusi, et saada katte kogu vajalik

informatsioon.

Lisaks poolstruktureeritud intervjuule lisas autor oma vestlusesse veel Uhe osa —
sissejuhatuse v6i nagu Berger (2000: 12) seda nimetab mitteametlik (informal) intervjuu.
Tegemist on pigem tavaparase vestluse uurija intervjueeritava vahel. See vestlus ei pruugi
anda vajalikku teavet, vaid pigem aitab luua usaldust uurija ja intervjueeritava vahel. Antud
juhul kasutas autor sellist sissejuhatust enda ja oma magistritod tutvustamiseks, et luua

intervjueeritavaga side ja alustada vestlust sdbralikul moel.

Poolstruktureeritud intervjuu on autori arvates sellise teema analutsimisel parem kui
konkreetsete klisimuste esitamine, kuna vdimaldab olukorrale reageerida ning téanu sellele
saada terviklikku ja tksikasjalikku teavet. Lisaks on autori arvates pdhjalik ettevalmistus
enne intervjuude labiviimist kriitilise olulisusega, kuna aitab intervjueeritavaga luua parema
kontakti.

Jargnevalt selgitatakse intervjuu kisimuste vajalikkust. Lisas 2 on é&ra toodud 12
pohikusimust, mis kusiti kdigilt osapooltelt. Esimesed kaks kusimust olid vajalikud selleks,
et valja selgitada, kuidas muutus pakendiarvestus Eestis pdarast pakendiregistrisse

esitatavate andmete audiitorkontrolli kohustust ning mis osapooled pidasid pakendiauditit
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oluliseks ja vajalikuks. Kiisimuste 3-4 esitamine aitab kaardistada probleemseid pakendeid,
kohti aruannetes ja audiitorkontrollis ning toob vélja Eesti pakendiarvestuse sisteemi
kitsaskohad. Viiendas kisimuses paluti uuringus osalejatel avaldada arvamust, kas 1.
jaanuaril 2016 joustunud pakendiseaduse tdiendatud redaktsiooni muudatused on
mdistlikud, et tagada pakendiregistri andmete Gigsus. Kuues kisimus oli esitatud selleks, et
vdlja selgitada, kas uuringus osalejate arvates on pakendiarvestuse sisekorraeeskirja
olemasolu pakendiettevdttes oluline. Seitmes kiisimus oli kusitud selleks, et aru saada, kas
uuringus osalejate arvates on pakendiseadus muutunud arusaadavamaks vai tekitab sellest
arusaamine siiani probleeme. Kaheksandas kiisimuses palus magistritdd autor osapooltel
nimetada allikad, kust saab praegusel hetkel pakendiettevotja kdige rohkem infot, kui tal
pakendiarvestuse kohta kusimused tekivad? Kisimused 9-11 on otseselt seotud autori
magistritdd eesmargiga ning maaravad selle aktuualsuse. Viimaks puudutas autor kasil
olevat pakendiaktsiisi siisteemi muutmise eelndud, et vélja selgitada, mida uuringus

osalejad sellest arvavad.

2.3. Tulemused ja jareldused

Empiirilise osa kolmandas alapeatiikis on esitatud dokumendianalilisi tulemused ja labi
viidud intervjuude analliiis. Nende p&hjal on autor koostanud juhendmaterjali, mis oleks
uheselt moistetav  Eesti  pakendiettevOtjatele, taaskasutusorganisatsioonidele ja
audiitorettevotetele.

Pakendivaldkonna analtitsimisel selgus, et tegemist on keerulise valdkonnaga, mis on
kaasa toonud erinevaid vGimalusi Gigusaktide tGlgendamisel. Ka OU ELLE (2010: 47) on
oma analisis ,,Pakendiseadusandluse analiiiisi l1&biviimine ja jarelevalve juhendite ning
metoodika valjatdotamine leidnud, et , kohati on pakendiseaduse noéuded iisna
uldsdnalised ning lakoonilised jattes ruumi laiadeks ja mitmekesisteks t6lgendusteks.
Suuremate probleemidena vdib valja tuua pakendijddtmete taaskasutamise tGendamise
ebaselguse (taaskasutustoendid, kinnitused taaskasutuse kohta) ja pakendiauditi. /.../

Pakendivaldkonna keerukus, diguslike nduete mitmeti tdlgendamise vdimalused ja sisuliselt
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mittetoimiv  pakendiaudit raskendavad oluliselt ka Keskkonnainspektsiooni poolt
teostatavat jarelevalvet. Mida keerukam susteem ja rohkem Uksikasju, mida kontrollida,

seda rohkem ressursse, nii ajalisi, finantsilisi kui inimressursse, on vaja. “

Siim Aavik (2016: 43) joudis oma 16put6os ,,Pakendiaruande audiitorkontrolli aktuaalsed
probleemid* jareldusele, et ,, kdik pakendiauditiga seotud pooled — pakendiettevotjad,
taaskasutusorganisatsioonid ja audiitorettevotted — tunnevad hetkel suurt puudust
korralikust juhendmaterjalist, mis satestaks Uheselt pakendiarvestuse pdhimdtted ning
selle, kuidas mingis olukorras tuleks kaituda. Autori arvates peaks sellise juhendmaterjali
koostamise juures eestvedaja rolli enda kanda votma Keskkonnaministeerium. Erinevalt
enne esimest pakendiauditi hooaega labi viidud koolitustest oleks seekord kasutada ka
praktilisi naiteid justnimelt esimestest labiviidud pakendiaudititest. Selline juhend oleks

¢

kindlasti midagi, mis edaspidi aitaks ennetada ja vihendada tekkivaid probleeme. *

Eve Kalavus (2016: 54) viis oma magistritoo ,,Pakendi- ja pakendijadtme alase tegevuse
korraldusest ja seadusandluse mittejargimisest tulenevad riskid pakendiettevatjatel* raames
labi kisitlusuuringu, millest vottis osa 166 pakendiettevdtjat. Kalavus joudis jareldusele, et
., pakendiettevotiad saavad ettevotte sisemisi riske vdhendada, kontrollides ettevotte
siseseid pakendialast tegevust puudutavaid protseduure ja hinnates pakendialasest
tegevusest tulenevaid riske. Koostada ettevottes pakendialane sise-eeskiri, taadelda
pakendikoguste kaalumiseks kasutatavad kaalud, taiendada teadmisi, maéarata
todllesannete jaotus, kaia koolitustel jne. Vdimalik on tagada korrektne pakendite ja

‘

pakendijdrmete arvestus ning info kvaliteetsus, aga see on kulukas.

Autori  poolt Iabiviidud dokumendianalulsi kasitletakse pdhjalikumalt jargmises

alapeatikis.
2.3.1 Dokumendianaltits

Pakendiauditite labitootamisel selgus, et pakendiettevdtjate pdhilisteks vigadeks pakendi
arvestamisel olid:

e aritmeetilised vead;
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deklareeritava pakendimassi leidmiseks kasutati valimi abil saadud pakendi
aritmeetilist keskmist, audiitorettevGtte hinnangul oleks tédpsemad tulemused
andnud kaalutud keskmise kasutamine, mis votab arvesse ka sisseostetud pakendite
arvud,

puitpakendina oli deklareeritud ka muid puitjdadtmeid (ehitusjdatmed, vana modbel
jms);

pakendi uledeklareerimine — nt metallrullide sissetulekul lattu deklareeritakse nende
kogu pakend, kuid neid samasid puitaluseid kasutatakse ka véiksemate metallrullide
maugil. Mulgil Eestisse deklareeritakse need uuesti miuugipakendina (topelt
deklareerimine) ning mudgil valismaale ei arvestatud pakendit deklaratsioonist
maha (sissetulekul on puitalus deklareeritud, kuid kui antud alus 1aheb vélismaale,

siis ei tule teda deklareerida).

Peamised riskikohad, millele audiitor pakendiarvestuse kontrollimisel kindlasti tdhelepanu

p6drab on:

Pakendiaruandlusega tegelev tootaja/pakendiarvestuse eest vastutav tootaja kannab
manuaalselt le ostu- ja mudgiaruannetest ostetud ja mitdud seadmete arvu. On
risk inimlike vigade tekkeks.

Pakendite kaalumisi pole aastaid labi viidud. Samuti pole kontrollitud, kas eeldused
seadmete arvu kohta pappkastides (rihmapakend) ning pappkastide kogus alusel
(veopakend) kehtib kaesoleval aastal. On risk, et kaaluandmed ja eeldused on valed
ning seetdttu on olulise vea risk pakendiaruandluses.

*Niiteks lattu ostetakse kaupade pakendamiseks pakendit, mille iile arvestust ei
peeta ning seda ei deklareerita. On risk, et olulises osas pakendit on jaanud
deklareerimata.

Nt puitpakendi puhul tugineb ettevdte enda arvestusel jadtmekaitlejate infole, mille
alusel deklareerivad puitpakendi jdatmed. On oht, et deklareerimisele kuuluvad
alused ei lahe jadtmekaitlejale ning seetdttu deklareeritakse tegelikkusest vahem

puitpakendit.
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e Ettevdte kasutab enda pakendiarvestusel valimi alusel saadud pakendite keskmist
kaalu, mida rakendatakse kdigile sissetulevatele pakenditele. On risk, et
pakendiarvestuses kasutatava valimi alusel saadud keskmine kaal ei ole tegelik
koigi pakendite keskmine kaal. Risk tuleneb asjaoludest, et kasutatavad
kaaluandmed ei pruugi olla korrektsed voi valimi ja selle alusel keskmise
arvutamise loogika ei ole sobiv.

o Naiteks vdikeses mahus komponente ostetakse ka Eestist ning pakendiarvestusel
arvestatakse ka need pakendid sisse. On risk, et Eestist tuleb olulises osas pakendit,
mida deklareeritakse, kuigi tegelikkuses see deklareerimisele ei kuulu.

e Kuna kaiki aluseid kas korduvkasutatakse voi kasutatakse mutgil Eestist valja, siis
ettevOte aluseid ei deklareeri. Samas on risk, et aluseid laheb katki vdi eemaldub
neid muud moodi ringlusest, millisel juhul tuleks pakend deklareerida.

e EttevOte ei pea arvestust teatud laos tekkiva pakendi tle ning seda ei deklareerita.
On risk, et selles laos tekib olulises osas pakendit ning seega mdjutab selle

deklareerimata jatmine pakendiaruande korrektsust.

Autori jaoks oli Ullatav, et 30-st pakendiettevdtjast 23-1 puudus pakendiarvestuse
sisekorraeeskiri. Pakendiarvestuse sisekorraeeskirjade koostamist ei ndua hetkel kill tikski
Eestis kehtiv seadus ning ettevotetel ei ole kohustust sisekorraeeskirju kirja panna, kuid
nende olemasolu annab véimaluse véltida probleeme, mis v@ivad tekkida olukorras, kus on
mone reegli vOi ettekirjutuse vastu eksitud, kuid ei ole Gihtegi dokumenti, millele tugineda,
mis reguleeriks diguseid ja kohustusi ning kus oleks &ra méaratud voimalike eksimuste eest
vastutavad isikud. Selle koostamist soovitavad audiitorid tavaliselt iga pakendiauditi 16pus
ning lisaks tdstab selle omamine efektiivsust nii audiitoriga suhtlemisel kui ka uuele

tootajale protsesside selgitamisel.

EttevOtte pakendiarvestuse sisekorraeeskirjade peamiseks eesmérgiks on reguleerida
pakendite kéitlemist ning pakendiliikide ja pakendimaterjali l6ikes pakendimassi (le
arvestuse pidamise korda ettevOttes. Sisekorraeeskirjades tuleks fikseerida koik
kaitumisreeglid, mida pooled Uksteiselt ootavad. Sellisel juhul on nii to6tajal kui ka

tooandjal erinevates olukordades voimalik saada juhtndtre voi abi oma tdollesannete
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taitmisel. Sisekorraeeskirjade mote ei ole kindlasti tootajate karistamine, vaid see, et
mdolemal poolel oleks tihtne arusaam, milline on ettevotte tldine tdokorraldus ning millised

on kaitumisreeglid. (Lus 2014)

Pakendiarvestuse sisekorraeeskiri peab kindlasti vastama seadustele, eelkdige
pakendiseadusele ja jadtmeseadusele. Téhelepanu tuleks poorata sellele, et sisekorraeeskirju
koostades ei ole otstarbekas s6na-sdnalt umber kirjutada seadusi v0i seaduste paragrahve,
kuna see toob endaga kaasa olukorra, kus iga kord, kui seaduse sisu voi ainult seaduse
sbnastust muudetakse, tuleb omakorda muuta  sisekorraeeskirju ja  need
seadusemuudatusega kooskdlla viia. Mdistlik oleks viidata Uldiselt seadusele, millest
lahtutakse ja millele pakendiarvestuse sisekorraeeskiri tugineb, sest kokkuvdttes on seadus

moeldud tditmiseks.

Pakendiauditite labitodtamise tulemusena leidis autor mitmeid puudusi, mida saaks
korrektselt koostatud sisekorraeeskirjaga lahendada. Jargnevalt toob autor vélja, mida peab
korrektne pakendiarvestuse sise-eeskiri sisaldama ning kuidas peaks see koostatud olema:

e Tuleks kirja panna koik arvestusega seotud detailid ning kontrollkaalumiste kord
ehk kord, kuidas toimib pakendimassi tle arvestuse pidamine.

e Peaks olema koostatud nii, et ettevottega mitteseotud isik oleks vdimeline seda
lugedes aru saama, kuidas konkreetses ettevottes on korraldatud pakendite ja
pakendijaatmete kaitlemine.

e Pakendiarvestuse sisekorraeeskirja koostamine tuleks hoolikalt 1abi m&elda, sest nii
on ettevottel endal kui ka valistel osapooltel selgem llevaade sellest, mis kuulub
konkreetses ettevottes pakendite hulka ning kuidas on ettevottes korraldatud
arvestuse pidamine.

e Samuti on pakendiarvestuse sisekorraeeskiri aluseks hilisemate vaidluste ja
probleemide korral, kui seda on tutvustatud pakendiarvestuse ja aruandlusega
kokkupuutuvatele isikutele ning need isikud on Kkinnitanud, et nad on antud
eeskirjaga tutvunud.

o Korralikult koostatud sisekorraeeskiri tagab samuti kindluse olukorras, kus
pakendiarvestusega tegelev to6taja peaks toolt lahkuma voi puhkusele minema ning
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tdnu sisekorraeeskirjale on puhkuseasendajal voi uuel tootajal oluliselt lihtsam
sellele kohale toole asuda ja need tooulesanded Ule votta, sest pakendiarvestuse
Oigsuse tagamiseks tuleb sellega siiski jarjepidevalt tegeleda.

Mida pikem vahe jadb pakendiarvestuse pidamisse sisse, seda keerulisemaks voib
kujuneda hiljem tagantjarele pakendiarvestuse pidamine ja &igete andmetega

pakendiaruande esitamine.

Pakendiarvestuse sise-eeskirjade koostamisel tuleks:

Lihidalt selgitada, millises valdkonnas ettevdte tegutseb ning millise tegevuse
kaigus tekib ettevottes pakendeid, kas naiteks kauba impordil Eestisse, omatarbeks
kasutamisel, tavapdrase tootmis- v0i muligitegevuse kéigus.

Kirja panna, millistel dokumentidel pakendiarvestus pohineb. Pakendiarvestus voib,
ldhtuvalt ettevdtete ja pakendiarvestuse isedrasustest, pOhineda, naiteks
ostudokumentidel, midgidokumentidel, saatelehtedel, tollideklaratsioonidel ja
inventuuridel, soltuvalt sellest, millistel dokumentidel on olemas vajalikud andmed
pakendiarvestuse pidamiseks.

Ara markida, kui kaua ja kuidas, kas elektroonselt v&i paberkandjal, toimub eelpool
kindlaks mé&ératud pakendiarvestusega seotud algdokumentide sdilitamine. Kuna
eelpool nimetatud dokumendid kuuluvad ka raamatupidamise algdokumentide
hulka, siis raamatupidamise seadusele tuginedes on kohustus neid dokumente
séilitada seitse aastat alates selle majandusaasta 16pust, millal dokumendid tekkisid.

Kirjeldada, kuidas toimub arvestuse pidamine miugipakendite koguste (le ning
veo- ja rihmapakendite (le, kui neid kasutusel on. Ettevottevalisel isikul ja
inimesel, kes ei ole ettevotte pakendiarvestusega varem kokku puutunud, voib olla
vaga keeruline aru saada, mis tapselt mingi pakend on, kuna pakendite liigitamine
on otseselt seotud konkreetse ettevottega ja ettevotte tegevusega.

Pakendite liigitamiseks mudgi-, rihma- ja veopakenditeks peab sageli olema véga

kursis ettevotte tegevusega.
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Selleks, et oleks arusaadavam, kuidas pakendeid konkreetses ettevottes liigitatakse,
on vaja samuti tdpselt ara méarata, mis kuulub mudgipakendite hulka ning milliseid
pakendeid arvestatakse riihma- ja veopakendite hulka, kui neid tldse kasutusel on.
Tahtis on paika panna, mida tuleb deklareerida ja mida mitte. Naiteks, PE ostab
laoteenust partnerilt. Kaup tuleb kesklattu ning pakendatakse Umber vastavalt
sellele, millisesse kauplusesse mida vaja saata on. Kaup laheb edasi samade aluste,
karpidega millega tuli. Mdningal méaéaral ostab laopartner juurde pakkematerjali
(kile ja pappkarpe). Selle kohta esitatakse ka arve PE-le. PE-le v8ib tunduda, et
laopartneri poolt ostetud pakendi kasutamine on partneri vastutus deklareerida ning
tema seda tegema ei pea. Tegelikult aga jd&b kohustus deklareerida antud pakendit
pigem PE-le, kuna tegu on PE kaubaga, mida PE ,,ise miiiib.*

Pakendite kontrollkaalumiste kohta on oluline kindlaks mé&arata, kelle ilesandeks on
teha pakendite kontrollkaalumisi v6i kust saadakse pakendite kaaluandmeid.
Soltuvalt sellest, millise tarnija vOi pakenditootja ké&est soetab ettevote
pakendamiseks vajalikke materjale, on vdimalik saada ka nende kaaluandmeid, kuid
keegi ei garanteeri sealt saadud andmete digsust.

Kui kaalumisi teostatakse siiski ettevottes kohapeal, on vaja kindlaks méarata kord
ja reeglid selle kohta, millal ja kui tihti teostatakse kontrollkaalumisi ja milliseid
pakendeid tuleb kaaluda. Korrektne oleks pakendeid (le kaaluda siis, kui hakatakse
ostma pakendeid mdnelt uuelt tarnijalt véi mone teise tootjafirma pakendeid, kuna
pakendite materjal ja mddtmed voOivad erineda, mille tottu vOivad erineda ka
pakendite kaaluandmed, mis koguste suurenedes vdivad kumulatiivselt tekitada
Usna suure vea.

Kindlaks méérata, kuidas toimub pakendiarvestuse pidamine. L&htuvalt ettevotte
suurusest ja vajadustest on mitmeid vOimalusi pakendiarvestuse pidamiseks.
Ettevottel on vBimalik pidada arvestust ise voi osta pakendiarvestuse teenust sisse.
Samuti tuleks labi mdelda, kas ettevOtte raamatupidamisprogramm vdimaldab
pakendikoguste ja -massi (le arvestuse pidamist vOi peetakse arvestust mones eraldi
programmis. Véikesele ettevottele oleks sageli kbige lihtsam ja soodsam kasutada

Microsoft Office Excelit ning t0dtada ise ettevOtte vajadustest l&htuvalt vélja
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arvestustabelid, mida jooksvalt t60 ké&igus késitsi téita. Kui pakendikogused
ldhevad suureks, oleks mdistlik kaaluda pakendiarvestuse pidamist hakata
korraldama, néiteks mdne laoarvestusprogrammi abil.

o Kirjeldada, kuidas toimub ettevottes pakendijadtmete kogumine, kas ettevdte kogub
ise oma pakendijaatmed tarbijatelt tagasi voi on ettevfte oma kohustused andnud
ule mdnele Eestis tegutsevale neljast taaskasutusorganisatsioonist. Kui ettevdte on
otsustanud liituda taaskasutusorganisatsiooniga ning pakendijadtmete kogumise ja
taaskasutamise kohustuse neile anda dUle, siis tuleks sisekorraeeskirjades é&ra
maarata, millis(t)e taaskasutusorganistsiooni(de)ga on ettevote liitunud ning millal

ja millise perioodi kohta on kohustus neile aruandlust esitada.
2.3.2. Intervjuude anallils

Ké&esolevas alapeatiikis teostatakse pohjalik intervjuude analliis. Autor on
intervjueeritavate vastuseid analttsinud 12 pdhikisimuse I6ikes ning toonud vélja kdigi

osapoolte seisukoha.

Hinnang sellele, kuidas pakendiarvestus Eestis on muutunud peale Pakendiseaduse
taiendatud redaktsiooni joustumist 1. jaanuaril 2015:

Marika Siht (2017) toi vilja, et ,,pakendiarvestus on lainud palju tdpsemaks ning seega
voib delda, et auditi mdte on oma eesmargi taitnud. Sellel aastal kasvas pakendiaruande

esitajate arv ning koos sellega suurenes deklareeritud pakendikogus ca 10%. *

Pakendiettevdtjad tdid valja, et vaatamata sellele, et nad pidasid pakendiarvestust juba enne
redaktsiooni joustumist, siis sundis auditinbue seaduse uuesti l1&bi t66tama ja l1abi métlema
olemasoleva susteemi. Naiteks euroaluste ringlus oli paigas, aga kunagi ei kusitud selle

kohta tdendit, mida on tegelikult vaja.

Kristjan Kongo (2017) toob valja, et ,, pakendiauditi kohustusega on tekkinud tipne

arvepidamine ringluse kohta ettevottes .
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Audiitorid t6id valja, et pdrast auditikohustuse kehtestamist on paranenud
pakendiettevotjate teadmine pakendiarvestusest, teadvustatakse, mis on pakend ja milleks
pakendiarvestust peab pidama, kellele tuleb deklareerida ja et mdnikord tuleb
pakendiaktsiisi ka maksta. Mida rohkem on arvestus arenenud, seda rohkem on audiitoritele
esitatud kisimused ldinud detailsemaks ja spetsiifilisemaks, nt mis hetkel muutub toode
pakendiks. Toodi vélja, et on véga positiivne, et autor selle teemaga tegeleb, kuna tdstatab
selle probleemi, et oleks vaja kujundada thtne seisukoht, kuidas midagi teha ning et kdik

osapooled saaks sellest Giheselt aru.

Taaskasutusorganisatsioonide seisukohast ei muutnud see midagi — nende tegevus jdi

samaks.

Keskkonnainspektsioon tdi valja, et pakendiettevftjad on saanud oma pakendiarvestuse
korda. Aitas reguleerida ala- ja Uledeklareerimist. Taaskasutusorganisatsioonid néustuvad,
et tdnu auditikohustuse kehtestamisele paranes pakendiettevdtjate arusaam pakendist ja

pakendiarvestusest.

Seega vOib jareldada, et audiitorkontrolli kehtestamine tdstis tunduvalt pakendiettevotjate

teadlikkust pakendi arvestamise 0sas.

Pakendiauditi olulisus: enamus intervjueeritavaid on seisukohal, et pakendiaudit on
oluline. Pakendiettevotjad tddevad, et tegemist on ettevotjate jaoks siiski lisakohustusega.
Vaatamata sellele ndhakse selles ka positiivseid omadusi: aitab pakendeid ratsionaalsemalt

kéidelda, millest voidab kogu pakendimajandus ja sellest omakorda kogu keskkond.

Audiitorid toovad valja, et pakendiaudit tagab korrektselt koostatud pakendiaruande. Mart
NOomper (2017): ,,Korrektsete andmete kokku kogumine vGimaldab teha korrektsemaid
otsuseid riigi- ja keskkonnahoiutasemel, et ei juhtuks seda, et pakendid reostaks
keskkonda. “
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Taaskasutusorganisatsioonid t6id valja, et pakendiaudit korrastas pakendiregistrisse
esiatatavaid andmeid ning tuletas pakendiettevGtjatele meelde, et pakendiarvestuse

pidamine on téhtis ja et tegemist ei ole viimasejargulise teemaga.

Probleemsemad pakendid/kohad aruannetes ja audiitorkontrollis: pakendiettevotjad
toid valja, et raske on eristada ringlevat ja Ghekordset pakendit. Samuti tekitab kisimusi
pakendi mahakandmine. Kodige probleemsemateks pakenditeks pidasid audiitorid

euroaluseid. Nende puhul tekitab segadust, kes peab deklareerima, millal ja kuidas.

Taaskasutusorganisatsioonid noéustuvad audiitoritega. Praegu tekitab kd&ige rohkem
probleeme korduskasutuspakend, et kuidas seda arvestada, oleks vaja asjasse selgust tuua.
Puitaluseid arvestatakse teistmoodi, probleemiks on see, et kuna teenustasu puidule ja
korduskasutuspakendile on vaike ja kuna on teatud ebaselgus tatimise normides, kas
deklareerida, millal, kuidas arvestada, milliseid dokumente arvestada, et puitalus on ikka
korduvkasutuses. Deklareeritakse tihtipeale kogus, mis pole veel jadtmeks muutunud. Tekib
materjali defitsiit, kuna taaskasutusorganisatsioonidele on pakendiettevotjad deklareerinud
jadtmetena, aga kui alus tegelikult kaib looduses ringi, siis me ei saa seda Kkatte.
Taaskasutusmadra puhul see probleem ei ole, TKO-d saavad ikka selle sihtarvu kétte. Kui

aga sliveneb reguleerimatus, voib tulla probleeme.

Taaskasutusorganisatsioonide seisukohast on arvestuse pidamise mottes
kordukasutuspakend probleemne. Voiks olla tépsustusi, kuidas ja millal arvestada —
metoodika. Ka audiitorid on taaskasutusorganisatsioonidelt kdige rohkem puitaluste kohta
kisimusi kisinud. Stivenev probleem on internetikaubandus. Tuleb palju pakendatud kaupa
sisse, aga puudub kontroll. Kuidas seda kontrollida, kui tarbija on ostnud interneti teel.
Mida rohkem see siiveneb, seda rohkem jaab pakendit ja seda rohkem tuleb TKO-del t66d
teha, aga see on selline pakend, mille taaskasutamise eest keegi pole maksnud.
Keskkonnainspektsioon tegeleb sellega, kuidas leida metoodika, kuidas seda kontrollida,

aga head lahendust téna ei ole.

Eesmargiks oleks, et kdik osapooled saaksid arvestuse pidamise pohimdttest tiheselt aru ja

sellest piisaks. See on vdga oluline. Uhtset arusamaa ei ole, aga see tuleks tagada.
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Eesti pakendiarvestuse sisteemi kitsaskohad: siinkohal laksid osapoolte arvamused
lahku. Keskkonnaministeerium t6i valja, et kitsaskohaks on pakendiettevotjate arusaam

pakendiarvestusest ja nende suhtumine — pakendiettevdtjad ei pea seda oluliseks.

Audiitorid toid vélja, et kitsaskohaks on seaduse sdnastus. Pakendiettevotjad tdid vélja, et
suureks kitsaskohaks on see, et seaduse koostajatel puudub arusaam, kuidas ,,péris elus*
asjad kéivad. Keskkonnaministeeriumi vastused esitatud kisimustele on olnud pigem
umarad kui konkreetsed. Seetdttu toodigi valja, et kui oleks olemas juhend koos praktiliste
naidetega ning pakendiettevdtjate parima praktikaga, siis oleks ka pakendiettevotjate
suhtumine parem. Pakendiettevotjad tdid lisaks vélja, et nemad téidavad seadust
heameelega, kuid segadust tekitab see, et seaduses pole &ra toodud konkreetseid vétteid,

kuidas midagi teha.

Taaskasutusorganisatsioonid toovad vilja, et puuduvad Uhtsed reeglid ja arusaam. Siret
Kivilo (2017) tdi naiteks Islandi, kus on riigi poolt vélja to6tatud pakendiarvetsuse juhend,
kus on hésti lihtsalt tehtud kontrollkaalumised eraldi pakendiliikidele, see andmestu
pidevalt uueneb ja pakendiettevotjad saavad sealt oma keskmised pakendikaalud katte. Riik
ei nbua, et see oleks grammilise Ulima tdpsusega tagatud pakendikaal, vaid on vdetud
keskmised. On Geldud, et sellise pakendi kaal on keskmiselt selline ja pakendiettevotja saab
sellest nimistust oma pakendiga sarnase pakendi kaalu katte ja seda aktsepteeritakse. Keegi
ei pea eraldi metoodiakt juurutama, vaid riigi poolt on metoodika vélja téotatud ja
konkreetne tédvahend olemas, mida pakendiettevGtjad saavd kasutada ja seda riik
aktsepteerib. Loomulikult on toodud ka erand, et kui pakendiettevdtja arvab, et tema
pakendile pole sarnast selles nimistus, siis tal on vdimalik ise oma kaalumised teha ja oma
arvestus sisse viia. Riigi poolt valja pakutud nimistu kasutamine ei ole kohustuslik, aga see
on abiks pakendiettevitjatele — seda aktsepteeritakse ja see muudab pakendiettevdtjate elu
lihtsamaks. Tegemist on riigi poolt valja arendatud mudeliga ning riik panustab selle
uuendamisele ja tous hoidmisele. Kindlasti ideaalset mudelit pole, ka selle naite pdhjal on

omad miinused, suurimaks on see, et uldistatakse palju.
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1. jaanuaril 2016 joustunud Pakendiseaduse téiendatud redaktsioon, mille kohaselt
pakendiettevotjal, kes laseb turule pakendatud kaupa pakendimassiga vahem Kkui viis
tonni aastas, pakendiauditi kohustus puudub ning kéik t66vétud on naddsest piiratud
kindlustandvad to6votud: audiitorite arvates olid need muutused 0&iges suunas.
Pakendiauditite hinda ei peaks see audiitorite arvates vdga mdjutama. Korgem hind on
tavaliselt neil pakendiaudititel, kus audiitorettevOte ei teosta ise finantsauditit, kuna
audiitorid peavad aru saama ettevotte ariprotsessidest, kaubaliikumisest ja pakendite

liikumisest. Ettevdtte tegevusest aru saamine on ajakulukas.
Intervjuusse kaasatud pakendiettevdtjate jaoks oli seda raske hinnata

Pakendiarvestuse sise-eeskirja olemasolu pakendiettevottes: Keskkonnaministeeriumi
arvamus on selline, et kui sise-eeskiri on olemas, siis ettevottes tekib ka jarjepidevus.
Lisaks t6i Marika Siht (2017) vélja, et sise-eeskiri vOiks tugineda ISO standarditele, sel
juhul peaks seda mingi ajavahemiku tagant uuendama ning see ei jaaks no seisma. Sise-
eeskirja koostamise nduet ei hakka Keskkonnaministeerium kehtestama, ,,on olemas
raamatupidamise seadus ja pakendiarvestus on raamatupidamislik toiming, kuid meie kui
keskkonda reguleeriva Uksuse seisukoht on selline, et seadus ei peaks sisaldama selliseid
raamatupidamislikke asju. Pakendiseadusest tuleneb ndue pidada arvestust ning on &ra
toodud sellega seotud algdokumendid ““ (Siht 2017).

Kolmest pakendiettevdtjast kahel oli pakendiarvestuse sise-eeskiri olemas. Otsest vajadust
selle koostamiseks pakendiettevotjad ei ndinud, kuid kindlasti arvati, et algsed pohimdtted,
kuidas vOiks pakendiarvestust pidada, kes ja mida teeb, vdiksid Kirjas olla. Alamets (2017)
tdi aga vélja: ,, Aga kuidas toimib tinapdeva ettevite ilma selleta? Selleks, et saada
erinevaid sertifikaate on seda vaja. Meie ettevottes koostati see eelkdige selleks, et kui
pakendiarvestusega tegelev t0otaja laheb &ra, siis saaks uus inimene tema t66 suure
vaevata Ule votta. Selle koostamine toimus niimoodi, et kaisid ja raakisid kdigi to6tajatega

3

laoosakonnast kuni ostuosakonnani “.

Audiitorite arvates vOiks sise-eeskiri ettevottes kindlasti olla. Kull aga on audiitorite

praktika ndidanud, et ettevotjad ei nde selles vaartust — kui saab pakendiauditi labi ehk
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valjastatakse puhas otsus, siis tdiendavat ajakulu eeskirja koostamiseks ei peeta
ratsionaalseks. Samas t6id audiitorid valja, et see, kui ettevottel pole eeskirja ei tdhenda, et
tal rutiinid puuduks, kuid eeskirja olemasolu on siiski oluline sellistel puhkudel, kui
vahetub audiitor vOi ettevotte enda tootaja. Kersti Soodla (2017) t6i valja, et ,, kirja
panemise kaigus dpib palju, kuna motleb selle protsessi 1abi ning seelabi leiab ettevdtja ise

parandamise ja efektiivistamise véimalusi. “

Pakendialase seadusandluse arusaadavus: pakendiettevdtjad toovad valja, et
pakendiseaduses on siiamaani selliseid kohti, mida saab véga erinevat moodi t6lgendada.
SeetOttu oleks nende arvates vaja nditeid, mida teha, kuidas teha ja kuhu deklareerida.
Alamets (2017): ,,Voiks olla koostatud selline raamat, kuhu oleks koondatud
pakendiettevGtjate pakendiarvestust puudutav parim praktika. See vbiks sarnaneda 2016.
aastal ilmunud Tooinspektsiooni parimate praktikate kogumikule.Uldiselt tootmisinimesed

jagavad heameelega oma praktikat. “

Info Kkéattesaadavus ja allikad: kéaesoleval hetkel saavad pakendiettevotjad kogu
pakendiarvestust puudutava info oma pakendiauditit teostavate audiitorite kéest. Esimesel
aastal, kui auditikohustus kehtestati, tuli rohkem ette ka Keskkonnaministeeriumiga

suhtlemist.

Autori juhendi vajalikkus ja selle avalikkusele kattesaadavus: kdik osapooled tdid
valja, et autori poolt koostatav juhend on vaga vajalik ning lausa kohustuslik.

Keskkonnaministeeriumi arvates Uhtlustab autori juhend koikide osapoolte arusaama
Uksteise tegevusest, kuid Marika Siht (2017) arvas, et selle vOiks avalikustada pigem

taaskasutusorganisatsioonid oma kodulehel.

Pakendiettevotjad tdid valja, et see peab olema avalik ja sellele oleks viited kas
Keskkonnaministeeriumi vO0i taaskasutusorganisatsioonide lehtedel, et pakendiettevdtjad

selle ka reaalselt Gles leiaks ja sellega tutvuda saaks.
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Audiitorid tdid vélja, et see peab olema kindlasti avalik ja kdigile osapooltetel kattesaadav,

sest muidu ei ole sellel métet.

Taaskasutusorganisatsioonide seisukohast on see vaga vajalik. Samuti toodi vélja, et hea
oleks, kui ta saaks taienduse, kui nuld seadus muutub. Ka TKO-d t8id valja, et sellise
juhendi koostamisega oleks voinud juba varem alustada ning olid ndus autori juhendit oma
kodulehel avaldama, kui selle on eelnevalt le vaadanud Keskkonnaministeerium ja

Audiitorkogu.

Autori juhendi sisu: kbik osapooled tdid valja, et praktiliste ndidete olamsolu on kriitilise
thtsusega. Pakendiettevotjad toid vélja, et see vOiks olla seaduse lahtikirjutatud versioon,
kust oleks voimalik kiirelt leida vastused korduma kippuvatele kiisimustele ning mis aitaks
end pakendialase teemaga kurssi viia. Audiitorid tdid valja, et juhend peab olema ajas
pidevalt téiendatav ning sisaldama (htset arusaama pakendiarvestusest ja pakendi
deklareerimisest. TKO-d t0id valja, et see peaks sisaldama kdiki korduma kippuvaid
kisimusi, nt kui klient helistab neile ja kisib kuidas ja mida deklareerida, siis see vdiks olla

juhendis selgelt kirjas ja sellisel korral saaks kliendile delda, et peab vaatama juhendist.

10. mail 2017 algatatud pakendiaktsiisi seaduse, pakendiseaduse ja keskkonnatasude
seaduse muutmise seaduse eelndu: pakendiettevotjad on selle vastu. Neile jaab
arusaamatuks, miks tostetakse maksu ja karistatakse neid ettvotjaid, kes juba niigi
korralikult maksavad, selle asemel, et tegeleda nende pakendiettevotjatega, kes ei saa tldse
aru, et peavad pakendi eest vastutama ja seda deklareerima. Lisaks nédhakse selles
vastupidist efekti — rohkem pakendiettevotjaid Uritab sellest kdrvale hiilida. TKO-d t6id
valja, et enne sellise seaduse vastuvotmist tuleks kdik pdhjalikult 1abi mdelda, mitte vastu
votta nii olulisi otsuseid Kiirustades. Samuti n&hakse uues seadusemuudatuses ainult

fiskaalset eesmarki.

Mart Nomper (2017) t6i vélja, kdige suurem voimalus arvestust parandada on see, kui oleks
vOimalik pakendatud kauba maaletoojalt kauba maaletoomisega kaasa saada tootjapoolne
info pakendite kohta. Kuidas on mingi kaup pakendiliikide ja koguste osas pakendatud.

Tootja teab védga hésti kui palju tal varvipurk voi pappkarp kaalub ja kui palju on
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mahutdidet sisse pandud. Kauba tootjal on olemas tdpsmne info, kuidas ta oma tooted on
pakendanud, aga tootja ei ole kohustatud andma seda infot ostjale ning reeglina ta seda ei
tee. Ostjale ehk Eesti ettevdtjale, kellel on veel omakorda mitu hankijat, on pandud vaga
suur koormus see koik &ra kaaluda. Audiitorid annavad soovitusi, kuidas susteemi teha
paremaks ehk vahemkoormavaks, leida efektiivsemaid lahendusi. Aga monel juhul ei j&&gi
muud Ule kui iga pakend Ule kaaluda. Sellest tohutust aja- ja ressursikulust saaks lahti, kui
tootjalt tuleks pakendi info elektroonsel kujul, mille pealt saaks (les -ehitada
pakendideklaratsiooni ja arvestuse. Sellega vaheneks vigade esinemise tendosus — inimlik
faktor. Kindlasti ei saa Eesti riik tksi seda teistele riikidele ette kirjutada, kill aga Eesti
koos teiste Euroopa Liidu riikdega suudaks kill seda ette Kirjutada ja kehtestada.
,,Pakendiarvestuse edasine parandamine peaks olema suunatud mitte tdiendavate
regulatsioonide ja normide kehtestamisele ettevdtjale vaid riik peaks teiste riikidega
koostdod tegema ning seelébi laheks ettevotjate elu Eestis kergemaks ja kui praegu on
pakendiarvestus Eestis nd halb laps, siis muutuks see koheselt heaks lapseks - kui andmed
tuleks ettevdtjatele mitte nii suure vaevaga katte, siis heameelega esitataks neid andmeid
Nomper (2017).

Audiitorid soovitavad pakendiettevitjatele hakata pakendiauditiga varakult pihta, eriti kui
on tegemist esimese aasta pakendiaudititga. Valida vélja audiitor ja kutsuda varakult
kohale, et saaks pakendi eelauditi 1&bi viia - uute klientide puhul véga oluline. Tasub
arvestussiisteem endal kirja panna, kuna selle kdigus Gpitakse palju. Tasub audiitori kaest
ndu kusida. Audiitoritel on t&naseks kiimnete ja sadade klientide kogemus. On olnud
kogemusi nii heade kui halbade arvestustega, seega on audiitoritel valja kujunenud
kogemus headest lahendustest. Seega julgustatakse audiitorite poole probleemidega

podrduma.

Mitmed audiitorid tdid vélja, et vorreldes finantsarvestusega on pakendiarvestus vaga
algne, 90ndate aastate tasemel. Selles osas on Eesti EL-i juhtivriikidest tagapool, kuna

pakenditeemaga ei ole piisavalt tegeletud ning mingeid arvestussisteeme pole loodud.
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2.3.3. Juhendmaterjal

Ké&esoleva magistrittd eesmargiks oli koostada juhendmaterjal pakendiarvestuse

parendamiseks Eestis, mis tugineks seadusandlusele ja arvestaks praktiliste asjaoludega.

Autori  koostatud pakendiarvestuse ja -aruandluse juhendi eesmérgiks on selgitada
pakendiseaduse paragrahve ning anda soovitusi pakendiarvestuse pidamiseks. Antud
juhendi eripdra seisneb selles, et see sisaldab Keskkonnaministeeriumi ja
jarelevalveorganisatsioonide Uhtset seisukohta korduma kippuvate kisimuste kohta ning

praktilisi nditeid.

Pakendiettevdtja peab teadma oma valduses oleva pakendi liiki, materjali, péritolu ja
kogust. Selleks on ettevottel vOi organisatsioonil vaja pidada pakendiarvestust.
Pakendiarvestus hdlmab andmeid pakendiettevGtja tegevuse kaigus toodetud, sisse- ja
valjaveetud, pakendatud, turule lastud, korduskasutatud pakendi ning tekkinud,
taaskasutatud ning sisse- ja véljaveetud pakendijaatmete kohta liigi, hulga ja omaduste
kohta. Kdik need andmed on pakendiaruandluse koostamise aluseks.

Pakendiaruandlus annab Ulevaate pakendi ja pakendijaatmete tekkest ja pakendijaatmete
ringlussevotust. Pakendiaruandlusest on saanud tahtis teema eriti pérast Eesti Ohinemist
Euroopa Liiduga ning veelgi enam parast seda, kui Riigikontroll viis labi auditi, mille
tulemusena leiti, et pakendite turule toomise ja taaskasutuse andmete kontrollimatuse tottu
vOis riigil jd&da 2009. aastal laekumata ligikaudu UGhe miljardi krooni ulatuses
pakendiaktsiisi. Pakendiaruandluse slisteem vajab korralikuks toimimiseks aega, padevaid
inimesi ja ka kogemusi, mis saadakse vaid praktilise t60 kaigus. Nii pakendiarvestuse
pidamisel kui ka selle pakendiseaduse nduetele vastavuse kontrollimisel on valja tuldud
paljude erinevate seisukohtade ja arvamustega, kuid siiani pole valja kujunenud Uhtset
seisukohta, kuidas midagi teha. Vajaduse pakendiarvestust kasitleva juhendmaterjali jarele

tingiski soov Uhtlustada erinevate osapoolte seisukohti.

Juhendmaterjali koostamisele eelnes Eesti pakendististeemi olukorra, selle kujunemise ning

kitsaskohtade dokumendianalliis. Uuritud tekstid hd&lmasid Euroopa Liidu ja Eesti
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pakendivaldkonda reguleerivaid digusakte, pakendiarvestust ja pakendiauditit puudutavaid
varasemaid uuringuid ning 16putdid. Pakendiarvestusega seotud probleemide
valjaselgitamiseks analiiiisis autor KPMG Baltics OU poolt 2015. aastal labi viidud 30
pakendiauditit ning viis 2017. aasta mais labi 15 ekspertintervjuud. Intervjuud hdlmasid
pakendiettevotjaid (PE-d), taaskasutusorganisatsioone (TKO-d), audiitorettevotteid,
Keskkonnaministeeriumi,  Keskkonnainspektsiooni, Maksu- ja Tolliametit ning

Keskkonnaagentuuri esindajaid. Autori koostatud juhend on toodud lisas 3.
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KOKKUVOTE

Pakendiettevdtja peab teadma oma valduses oleva pakendi liiki, materjali, péritolu ja
kogust. Selleks on ettevottel vdi organisatsioonil vaja pidada pakendiarvestust.
Pakendiarvestus hdlmab andmeid pakendiettevGtja tegevuse kaigus toodetud, sisse- ja
valjaveetud, pakendatud, turule lastud, korduskasutatud pakendi ning tekkinud,
taaskasutatud ning sisse- ja véljaveetud pakendijaatmete kohta liigi, hulga ja omaduste

kohta. Kdik need andmed on pakendiaruandluse koostamise aluseks.

Pakendiaruandlus annab Ulevaate pakendi ja pakendijaatmete tekkest ja pakendijaatmete
ringlussevotust. Pakendiaruandlusest on saanud tahtis teema eriti parast Eesti Ghinemist
Euroopa Liiduga ning veelgi enam parast seda, kui Riigikontroll viis labi auditi, mille
tulemusena leiti, et pakendite turule toomise ja taaskasutuse andmete kontrollimatuse tdttu
vOis riigil jadda 2009. aastal laekumata ligikaudu 0he miljardi krooni ulatuses
pakendiaktsiisi. Pakendiaruandluse slisteem vajab korralikuks toimimiseks aega, padevaid
inimesi ja ka kogemusi, mis saadakse vaid praktilise t60 kaigus. Nii pakendiarvestuse
pidamisel kui ka selle pakendiseaduse nduetele vastavuse kontrollimisel on valja tuldud
paljude erinevate seisukohtade ja arvamustega, kuid siiani pole vélja kujunenud Uhtset

seisukohta, kuidas midagi teha.

Kéesoleva magistritod eesmargiks oli koostada juhendmaterjal pakendiarvestuse
parendamiseks Eestis, mis tugineks seadusandlusele ja arvestaks praktiliste asjaoludega
ning oleks  kasulik  pakendiettevOtjatele,  taaskasutusorganisatsioonidele  ja

audiitorettevotetele.

Selleks, et sellist juhendit koostada, on autor antud magistritods kasutanud kahte erinevat

uurimismetoodika viisi — dokumendianalidisi ja intervjuud. Tegemist on kvalitatiivsete
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uurimismeetoditega. Vastavad uurimismeetodid on Uksteist tadiendavad ehk info, mis on
saadud dokumendianalidisist pole ainulksi piisav, et teha p6hjendatud jareldusi. Intervjuu
eesmargiks on aga saada andmed nd esmaallikast, mis on oluliseks tdienduseks

teoreetilisele osale, millele uuring pdhineb.

Dokumendianallitsi kdigus joudis autor jargmiste jareldusteni. Pakendite liigitamine vdib
kujuneda véga keeruliseks. Sageli vOib olla vaga keeruline saada aru, mis konkreetses
ettevottes siiski pakendi alla kuulub ja millist pakendit aruandluses kajastama peab.
Pakendiarvestuse vélja todtamine ning pidev korraldamine on sna suure mahuga to6 ja
nduab oluliselt aega, eriti ettevbtete puhul, kelle pakendite liigid on pidevas muutumises.
Samuti joudis autor jareldusele, et pakendiarvestuse pidamine ettevottevaliselt nduab véga
tihedat koostodd ettevdttega, et info liiguks Oigeaegselt ja oleks vdimalik tagada

pakendiarvestuse jarjepidevus.

Dokumendianalliisile tuginedes koostas magistritdd autor intervjuu kisimused.
Intervjueeritavateks olid audiitorettevotted, pakendiettevtjad, taaskasutusorganisatsioonid,
Keskkonnaministeerium, Keskkonnaagentuur, Keskkonnainspektsioon ja Maksu- ja
Tolliamet. Intervjuudest selgus, et audiitorkontrolli kehtestamine tdstis tunduvalt
pakendiettevotjate teadlikkust pakendi arvestamise osas. Pakendiaudit korrastas
pakendiregistrisse esitatavate andmete digsust, mis omakorda on keskkonnahoiu tasemel
vaga oluline. Kdige probleemsema pakendina t6id osapooled vélja korduskasutuspakendi,

sh puitalused.

Eesti pakendiarvestuse susteemi Kitsaskohaks t6i Keskkonnaministeerium vélja
pakendiettevotjate arusaama pakendiarvestusest ja nende suhtumise — pakendiettevotjad ei
pea pakendiarvestust oluliseks. Audiitorid tdid vélja, et kitsaskohaks on seaduse sdnastus.
Pakendiettevotjad toid valja, et suureks kitsaskohaks on see, et seaduse koostajatel puudub
arusaam, kuidas ,,péris elus asjad kdivad. Keskkonnaministeeriumi vastused esitatud
kisimustele on olnud pigem umarad kui konkreetsed. Seetdttu toodigi valja, et kui oleks
olemas juhend koos praktiliste ndidetega ning pakendiettevdtjate parima praktikaga, siis

oleks ka pakendiettevotjate suntumine parem.
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Kdik osapooled on seisukohal, et vdga oluline ja vajalik, et kdik asjaosalised saaksid
arvestuse pidamise pdhimottest uheselt aru. Probleemina toodi vélja sellise Ghtse arusaama

puudumine ning arvati, et autori poolt koostatav juhend oleks tiks samm selle suunas.

Tuginedes dokumendianaliiisile ja intervjuude analtlsile koostas magistritdd autor
pakendiarvestuse ja —aruandluse juhendi, mis on moeldud eelkdige pakendiarvestuse ja —
aruandluse kohustuslastele — pakendiettevotjatele, pakendiaruande esmastele kontrollijatele
— audiitoritele, aga ka pakendi ja pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise
korraldajatele — taaskasutusorganisatsioonidele. Juhend pakub vajalikku teavet ka teistele
huvirihmadele. Juhendis on selgitatud pakendiseaduse paragrahve ning antud soovitusi
pakendiarvestuse pidamiseks. Antud juhendi eripdra seisneb selles, et see sisaldab
Keskkonnaministeeriumi ja jérelevalveorganisatsioonide uhtset seisukohta korduma

Kippuvate kiisimuste kohta ning praktilisi néiteid.
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LISAD

Lisa 1. Pakendiauditite analiiiis

Kriteerium Tulemus
1. Pakendiettevdtja Anallisitud ettevotetest 3 tegelesid terasest katusematerjalide,
pohitegevusala moodulkorstnate ja katusetarvikute tootmisega ja midigiga ning 3

ettevitet jaekaupluste miitigiga. Ulejadnud ettevGtete tegevus
varieerus.

2. Kas ettevottes on olemas | Analulsitud PE-dest 7-1 oli olemas pakendiarvestuse sise-eeskiri
pakendiarvestuse  sise- | ning 23 PE-I see puudus.

eeskiri?

3. Millistel  dokumentidel | Enamuses ostuarvetel ja saatelehtedel.

pakendiarvestus

p6hineb?
4. Kuidas toimub arvestuse Aruandluse jargi on kdikidele vélismaalt imporditud
pidamine toodetele arvestatud veopakend juurde, vaid Eestist

mutigipakendite Ule ning
veo- ja rihmapakendite
ule? Mis kuulub
mutgipakendite  hulka
ning milliseid pakendeid
arvestatakse riuhma- ja
veopakendite hulka?

ostetud kaupadele ei ole arvestatud veopakendit. See on
korrektne, selle pakendi peab deklareerima Eesti tarnija
ise.

Kui ettevotte impordib kogu tooraine ja ekspordib kogu
toodangu, siis miugipakendit ei teki.

5. Mida peab deklareerima
ja mida mitte?

Alused, mis on katkised vOi pole vajalikud lahevad
jaatmekaitlejale ning deklareeritakse.

Deklareeritakse ka Eestist ostetavat vdi ekspordiks
minevat kaupa — ettevite ostab pappkaste muldava
toodangu pakendamiseks -> pappkaste deklareerida ei
tule, pappkaste Umbritseva pakendimaterjali on
deklareerinud tarnija (nende pakend).

Kui toodang miuakse vélismaale, siis sellest
deklareeritavat pakendit ei teki.

Néiteks ostetakse kilekotte Eestist ning kilekottides
toodang laheb edasi Venemaale, pakendiaruandes neid ei
deklareerita => see on korrektne, sest PE ei ole
maaletooja ja pakend ei jad Eestisse.
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o Teisest Eesti ettevottest tulevad BigBag kotid
euroalustel. Euroalus on teise ettevdtte arvestuses ja ei
ole auditeeritava ettevOtte arvestuses, kuna auditeeritav
ettevote ei ole esimene turulelaskja => aruandest vélja
jatmine korrektne.

e Kogu deklareeritav pakend tekib tooraine importimisel
tema kiiljest eemaldatud pakendist ehk kdik pakend, mis
lattu vOi tootmisalale tekib, kuulub deklareerimisele.

e KO0ik pakendiliigid deklareeritakse saabumisel, mis on
Oige, kuna tegemist on 100% Eestisisese muigiga ja
mahaarvestusi vajalik teha ei ole.

e Aruandluses ei pea kajastama pakendit, mida ettevote ise
uuesti taaskasutab.

e Eestist ostetud alused (kui pakend laheb Eesti turule)
deklareeritakse ostuhetkel, titarettevotetele mitdavaid
aluseid ei deklareerita. Kui titarettevotetelt (L&ti ja
Leedu) ostetakse aluseid tagasi, siis deklareeritakse need
alused.

e Deklareerimine peaks toimuma selles kuus, mil arve
tuleb.

Kuidas teostatakse
kontrollkaalumisi?
Kuidas
pakendimassi
arvestuse pidamine?

toimub
ule

e Ettevite on teostanud pakendite kontrollkaalumised.
Pakendi kaal leiti viie samaliigilise pakendi keskmisena
ja lubatud kaaluhéalve on +/-5%.

Mis meetod on
pakendiaruandluse puhul
kasutusel?

e Aruandluse koostamisel on jargitud ostumeetodit —
korrektne ja seadusandlusele vastav, votab arvesse kdik
Eesti turule toodud ja paisatud pakendid.

e Aruandluse koostamisel on jargitud mulgimeetodit —
korrektne ja seadusandlusele vastav.

Kuidas toimub ettevdttes
pakendijatmete
kogumine: kas ettevdte
kogub ise oma
pakendijaatmed
tarbijatelt tagasi vGi on
ettevite oma kohustused
andnud tle mdnele Eestis
tegutsevale
taaskasutusorganisatsioo
nile?

MTU Eesti Pakendiringlus: 10 PE-d

MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon: 8 PE-d
Jaatmetekaitlusorganisatsioonid: 2 PE-d
Tootjavastutusorganisatsioon: 7 PE-d

PE kogub ise oma pakendijadtmed: 3

Kes vastutab  kogu | Uldjuhul olid vastutajateks siiski juhatuse liige vi liikmed, isegi
pakendiarvestuse, kui arvestuse pidamise kohustus ja kontrollkaalumiste teostamine
kontrollkaalumiste oli  delegeeritud  kellelegi  teisele, nt laojuhatajale,
teostamise  ja  nende | kvaliteedispetsialistile, kontrollerile jne.
tulemuste ning
aruandluse Bigsuse eest?

10. Naiteid ettevotetes o Pakendi kogus 2015 kokku = Miutgipakendid
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kasutatavatest valimitest

(plast+paber) + impordi veopakendid
(plast+paber+metall+puit)

Kastide kaalumassi arvestamiseks ja allokeerimiseks
Eesti ettevottesse kasutatakse valemit: laost vélja
saadetud kogu saadetud kastide arv * standardkaal *
Eesti muugitulu osakaal kogumitigist.

Plasti  koguse allokeerimiseks Eesti ettevottesse
kasutatakse valemit: laos kasutatud (vélja saadetud) kogu
kilekottide arv * standardkaal * Eesti mulgitulude
osakaal kogumudigist. Sellesse gruppi kaib ka toote
Umber olev pakend.

Deklareeritav pakend saadakse jérgnevalt: kuu jooksul
vélismaalt kaupadega sisse tulnud pakend + kuu jooksul
ostetud pakendimaterjal — kuu jooksul valismaale
muiddud kauba pakend.

Puitaluste puhul kehtib jargmine valem: Eestist ostetud
puitalused + imporitud puitalused — eksporditud
puitalused = Eesti turule lastud puitalused.

11. Riskikohad, mida
audiitor kindlasti
kontrollib.

Pakendiaruandlusega tegelev todtaja/pakendiarvestuse
eest vastutav tOodtaja kannab manuaalselt lle ostu- ja
miugiaruannetest ostetud ja muldud seadmete arvu. On
risk inimlike vigade tekkeks.

Pakendite kaalumisi pole aastaid labi viidud. Samuti pole
kontrollitud, kas eeldused seadmete arvu kohta
pappkastides (rihmapakend) ning pappkastide kogus
alusel (veopakend) kehtib ké&esoleval aastal. On risk, et
kaaluandmed ja eeldused on valed ning seetbttu on
olulise vea risk pakendiaruandluses.

Néiteks lattu ostetakse kaupade pakendamiseks pakendit,
mille Gle arvestust ei peeta ning seda ei deklareerita. On
risk, et olulises osas pakendit on jadnud deklareerimata.
Nt puitpakendi puhul tugineb ettevGte enda arvestusel
jaatmekaitlejate infole, mille alusel deklareerivad
puitpakendi j&atmed. On oht, et deklareerimisele
kuuluvad alused ei lahe jaadtmekaitlejale ning seetdttu
deklareeritakse tegelikkusest vahem puitpakendit.
EttevOte kasutab enda pakendiarvestusel valimi alusel
saadud pakendite keskmist kaalu, mida rakendatakse
koigile sissetulevatele pakenditele. On risk, et
pakendiarvestuses kasutatava valimi alusel saadud
keskmine kaal ei ole tegelik kdigi pakendite keskmine
kaal. Risk tuleneb asjaoludest, et kasutatavad
kaaluandmed ei pruugi olla korrektsed v6i valimi ja selle
alusel keskmise arvutamise loogika ei ole sobiv.

Néiteks vaikeses mahus komponente ostetakse ka Eestist
ning pakendiarvestusel arvestatakse ka need pakendid
sisse. On risk, et Eestist tuleb olulises osas pakendit,
mida  deklareeritakse,  kuigi  tegelikkuses  see
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deklareerimisele ei kuulu.

Kuna koiki aluseid kas korduvkasutatakse vOi
kasutatakse mitgil Eestist vélja, siis ettevdte aluseid ei
deklareeri. Samas on risk, et aluseid laheb katki voi
eemaldub neid muud moodi ringlusest, millisel juhul
tuleks pakend deklareerida.

EttevOte ei pea arvestust teatud laos tekkiva pakendi ule
ning seda ei deklareerita. On risk, et selles laos tekib
olulises osas pakendit ning seega mdjutab selle
deklareerimata jatmine pakendiaruande korrektsust.

12. Voimalikud vead

Aritmeetilised vead.

Deklareeritava pakendimassi leidmiseks kasutatakse
valimi abil saadud pakendi aritmeetilist keskmist,
audiitorettevotte hinnangul annab tépsemad tulemused
kaalutud keskmise kasutamine, mis votab ka arvesse
sisseostetud pakendite arvud.

Puitpakendina on deklareeritud ka muid puitjadtmeid
(ehitusjaatmed, vana moobel jms).

Pakendi Uledeklareerimine — nt metallrullide sissetulekul
lattu deklareeritakse nende kogu pakend, kuid neid
samasid  puitaluseid kasutatakse ka véiksemate
metallrullide madgil. Muugil Eestisse deklareeritakse
need uuesti miugipakendina (topelt deklareerimine) ning
mugil valismaale ei arvestatud pakendit deklaratsioonist
maha (sissetulekul on puitalus deklareeritud, kuid kui
antud alus ladheb valismaale, siis ei tuleks teda
deklareerida).

13. Soovitused

Ettevotetele soovitatakse luua pakendiaruandlust kasitlev
sisekord selleks, et tagada arvestusprotsesside selgus ja
meetodite jarjepidev kasutamine.

Kuna ettevdtte on andnud vastutuse pakendiaruandluse
koostamise eest A-Tolliagentuur OU-le, siis soovitatakse
jooksvalt kontrollida, et kdik vajalikud ostuarved, mis
sisaldavad imporditud pakendit ja Eestist ostetud
pakendid, oleksid A-Tolliagentuurile edastatud. Samuti
soovitatakse pisteliselt kontrollida, et A-Tolliagentuuri
arvestatud kogused oleksid korrektsed.

Soovitatakse vorrelda Ragn-Sellsiga jooksvalt arvestatud
pakendi  koguseid Ragn-Sellsile viidud pakendi
kogustega ning jooksvalt selgitada tekkinud erinevused.
Selle tulemusena vaheneb téendosus, et aruandes esineb
vigu.

Néiteks erinevused seoses (hele kliendile muddud
pakendite saatelehtede ning ettevftte enda arvestuse
vahel. Kliendi andmetel on rohkem ostetud, kui ettevotte
arvestuse jargi. Kokku on vahem deklareeritud
analliisides ostu ja milgi tabeleid, kui tegelikkuses
peaks. Soovitatakse jooksvalt pidada arvestust koigi
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Eesti turule toodavate ja ja&vate ning midldavate
pakendite Ule tekkepdhiselt, samuti soovitatakse aeg-
ajalt teostada testkaalumisi, et wveenduda Kkajastatud
koguste 0Oigsuses ja aruandes kajastatud pakendiliigi
vastavuses tegelikkusele.

Modifitseerimata ehk méarkuseta otsus: 24 PE-d
Mérkusega otsus: 2 PE-d

Vastupidine otsus: 1 PE-d

Arvamuse avaldamisest loobumine: 3 PE-d

14. Audiitorettevitte  poolt
valjastatud otsus

Vastupidise otsuse véljastamiseks peavad pakendiaruandes
olema tuvastatud olulised ja labivad vead, nt pakendit on olulises
koguses lle- ja aladeklareeritud.

Audiitor loobub otsuse avaldamisest, kui audiitoril puudub
vOimalus tutvuda infoga, millest l&htuvalt arvestuslikud
kaaluandmed on maaratud.

Allikas: (autori koostatud KPMG Baltics OU poolt labiviidud 2015. aasta pakendiauditite
pdhjal).
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Lisa 2. Intervjuu pohikusimused kdigile osapooltele

9.

Kuidas on Teie arvates pakendiarvestus Eestis muutunud peale Pakendiseaduse
taiendatud redaktsiooni joustumist 1. jaanuaril 2015?

Kas pakendiaudit on Teie arvates oluline? Miks?

Millised olid Teie arvates kdige probleemsemad pakendid/kohad aruannetes ja
audiitorkontrollis?

Millised on Teie arvates Eesti pakendiarvestuse susteemi kitsaskohad?

Mida Te arvate 1. jaanuaril 2016 joustunud Pakendiseaduse téiendatud
redaktsioonist, mille kohaselt pakendiettevdtjal, kes laseb turule pakendatud kaupa
pakendimassiga vahem kui viis tonni aastas, pakendiauditi kohustus ning koik
todvotud on nuldsest piiratud kindlustandvad todvétud. On need muudatused
mdistlikud, et tagada pakendiregistri andmete digsus?

Kas Teie arvates peaks ettevottes olema kehtestatud pakendiarvestuse
sisekorraeeskiri? Miks?

Kuidas hindate pakendialasest seadusandlusest arusaadavust?

Millistest allikatest saab praegu pakendiettevdtja kbige rohkem infot, kui tal
pakendiarvestuse kohta kiisimused tekivad?

Miks on Teie arvates minu juhend vajalik?

10. Mida Teie arvates peaks minu juhend kindlasti sisaldama?

11. Kas Teie oleksite huvitatud minu juhendit avalikustama nt oma kodulehel?

12. Mida Te arvate pakendiaktsiisi stisteemi muutmise eelndust?
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Lisa 3. Pakendiarvestuse ja —aruandluse juhendmaterjal

PAKENDIARVESTUSE JA -ARUANDLUSE
JUHENDMATERJAL

2017
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Eessbna

Pakendiettevdtja peab teadma oma valduses oleva pakendi liiki, materjali, péritolu ja
kogust. Selleks on ettevGttel vOi organisatsioonil vaja pidada pakendiarvestust.
Pakendiarvestus hdlmab andmeid pakendiettevGtja tegevuse kaigus toodetud, sisse- ja
valjaveetud, pakendatud, turule lastud, korduskasutatud pakendi ning tekkinud,
taaskasutatud ning sisse- ja véljaveetud pakendijadtmete kohta liigi, hulga ja omaduste
kohta. Kdik need andmed on pakendiaruandluse koostamise aluseks.

Pakendiaruandlus annab Ulevaate pakendi ja pakendijaatmete tekkest ja pakendijdatmete
ringlussevotust. Pakendiaruandlusest on saanud tahtis teema eriti pérast Eesti Ohinemist
Euroopa Liiduga ning veelgi enam parast seda, kui Riigikontroll viis labi auditi, mille
tulemusena leiti, et pakendite turule toomise ja taaskasutuse andmete kontrollimatuse tottu
vOis riigil jd&da 2009. aastal laekumata ligikaudu U(he miljardi krooni ulatuses
pakendiaktsiisi. Pakendiaruandluse slisteem vajab korralikuks toimimiseks aega, padevaid
inimesi ja ka kogemusi, mis saadakse vaid praktilise t60 kaigus. Nii pakendiarvestuse
pidamisel kui ka selle pakendiseaduse nduetele vastavuse kontrollimisel on valja tuldud
paljude erinevate seisukohtade ja arvamustega, kuid siiani pole vélja kujunenud (htset
seisukohta, kuidas midagi teha. VVajaduse pakendiarvestust kasitleva juhendmaterjali jérele

tingiski soov Uhtlustada erinevate osapoolte seisukohti.

Juhendmaterjali koostamisele eelnes Eesti pakendisusteemi olukorra, selle kujunemise ning
kitsaskohtade dokumendianalliis. Uuritud tekstid hélmasid Euroopa Liidu ja Eesti
pakendivaldkonda reguleerivaid digusakte, pakendiarvestust ja pakendiauditit puudutavaid
varasemaid uuringuid ning I0putdid. Pakendiarvestusega seotud probleemide
véljaselgitamiseks analtiisis autor KPMG Baltics OU poolt 2015. aastal labi viidud 30
pakendiauditit ning viis 2017. aasta mais 1abi 15 ekspertintervjuud. Intervjuud hélmasid
pakendiettevotjaid (PE-d), taaskasutusorganisatsioone (TKO-d), audiitorettevotteid,
Keskkonnaministeeriumi,  Keskkonnainspektsiooni, Maksu- ja Tolliametit ning

Keskkonnaagentuuri esindajaid.
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Juhendmaterjal on mdéeldud eelkbige pakendiarvestuse ja —aruandluse kohustuslastele —
pakendiettevotjatele, pakendiaruande esmastele kontrollijatele — audiitoritele, aga ka

pakendi ja pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise korraldajatele

taaskasutusorganisatsioonidele. Juhend pakub vajalikku teavet ka teistele huvirihmadele.
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Juhendmaterjali eesmark

Pakendiarvestuse ja -aruandluse juhendi eesmargiks on selgitada pakendiseaduse
paragrahve ning anda soovitusi pakendiarvestuse pidamiseks. Antud juhendi eripéra seisneb
selles, et see sisaldab Keskkonnaministeeriumi ja jarelevalveorganisatsioonide uhtset

seisukohta korduma Kkippuvate kiisimuste kohta ning praktilisi néiteid.
1. Ulevaade seadusandlikest aktidest

Pakendiseaduse (PakS) kohaselt peavad kdik pakendiettevdtjad ja pakendijadtmekaitlejad
pidama oma pakendialase tegevuse kohta pakendimaterjali liikide kaupa regulaarset
arvestust. Pakendi ja pakendijaatmetega seonduva tegevuse andmed tuleb esitada riiklikule
pakendiregistrile, mille volitatud to6tleja on Keskkonnaministeeriumi Info- ja tehnokeskus.
Andmete esitamiseks tuleb taita registrikaardi vormid, mis on Kkinnitatud Vabariigi
Valitsuse 26. novembri 2004. a méarusega nr 346.

Pakendiaktsiisi seadus (PakAS) kehtestab pakendiaktsiisi teatud pakenditele (alkoholi- ja
karastusjoogi pakend ja muu miugipakend) ning korra pakendiaktsiisisiisteemi
toimimiseks. Ettevotted on kohustatud pidama kvartalite I16ikes pakendiarvestust pakendite
mahu ja pakendimaterjali liikide jargi, samuti pakendi taaskasutamise kohta ning esitama
Uks kord aastas pakendiseaduses ndutavad andmed, sh aktsiisiga maksustatud pakendite

andmed.

Pakendiettevdte voib pakendiseadusest ja pakendiaktsiisi seadusest tulenevad kohustused

téita ise voi anda need kirjaliku lepingu alusel Gle taaskasutusorganisatsioonile.
2. Pakendiarvestusest pakendiaruandeni

Pakendiaruande vormides esitatav pakendialane teave pdhineb otseselt ettevotte
pakendiarvestusel. Seetdttu on vdga oluline, et kdikidel ettevotetel, kus tekitatakse voi
kaideldakse pakendeid, oleks ammendav (ilevaade oma pakendialasest tegevusest.
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Pakendi ja pakendijaatmete arvestuse pidamise nduded satestab PakS § 24, mille
kohaselt on pakendimaterjali massi Ule kohustatud pidama pidevat arvestust:

e pakendi tootja;

e tihja pakendi sisse- ja valjavedaja;

e pakendiettevdtja, kes laseb turule pakendatud kaupa;

o isik, kes veab vélja pakendatud kaupa;

e pakendijadtmekaitleja.

Vastavalt pakendiseaduse § 10 on pakendiettevdtja isik, kes majandus- vdi kutsetegevuse
raames pakendab kaupa, veab sisse voi miiub pakendatud kaupa. Seega pakendiettevotjatel,
kes lasevad turule pakendatud kaupa ja kes mulvad pakendatud kaupa, on erinevad
kohustused.

Pakendatud kauba turule laskmine on pakendiseaduse §9' tahenduses Eestis pakendatud
oma kauba v0i sisseveetud pakendatud kauba esmakordne kéttesaadavaks tegemine Eestis
levitamiseks vOi kasutamiseks. Kui kaup pakendatakse iimber, siis imberpakendatud kauba
esmakordne kattesaadavaks tegemine Eestis on samuti pakendatud kauba turule laskmine.
(PakS § 9%

Laias laastus vOib kohata kolme tlupi pakendiettevétjaid, kuid praktiliselt mitte kunagi ei
eksisteeri pakendiettevotjaid, kes oleks korraga ainult Ghes rollis. Reeglina on
pakendiettevotja tootmisettevote, kes pakendab oma kaupa. Teiseks, pakendiettevdtjaks on
maaletooja, kes veab sisse pakendatud kaupa. Tudlpiliseks pakendiettevotjaks on
kaubandusettevote, kes muib pakendatud kaupa. Teisest kiiljest, kaubandusettevote, kes
muub pakendatud kaupa, voib samal ajal ka ise kaupa pakendada, naiteks valmistoiduletis.
Lisaks vOib pakendatud kauba miuja ka ise pakendatud kaupa maale tuua, néiteks oma
kaubandusketi brénditooted. Pakendiseaduse tdhenduses vOivad ka hulgilaod olla mitmes
rollis — nad voivad ise kaupa maale tuua ning maaletoodud voi Eesti turult ostetud kaupa
umber pakendada. Seega s6ltuvalt iga konkreetse etevdtte tegevusest voib variatsioone olla
I6pmatu arv. (Juhend pakendiettevdtjale 2010: 3)
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Pakendiarvestuse aluseks olevaid algdokumente ja nende alusel koostatud koondandmeid
peab sdilitatama vahemalt seitse aastat (PakS § 24 Ig 3 punkt 3).

Pakendiarvestuse pidamisel on oluline osata defineerida ja liigitada pakendeid, nende
tekkimist, mdota nende massi ning osata maératleda pakendijdatmekaitlustoiminguid.
Jargnevalt ongi antud lihike (levaade pakendi mdistest, pakendiliikidest ning
pakendijdatmekaitlustoimingutest.

2.1. Mis on pakend? Mida tuleb deklareerida?

Esimeseks sammuks pakendiarvestuse pidamisel on eristada, mis tegevuse kéigus tekib

pakendit ja mida tuleb deklareerida.

Pakendiseaduse kohaselt on pakend (packaging) mis tahes materjalist valmistatud toode,
mida kasutatakse kauba mahutamiseks, kaitsmiseks, kasitsemiseks, kéttetoimetamiseks voi
esitlemiseks selle kauba olelusringi valtel: toormest kuni valmiskaubani ning tootja kaest
tarbija katte joudmiseni. Pakendiks loetakse ka samal eesmérgil kasutatavaid
uhekorrapakendeid. (PakS § 2 Ig 1)

Mis hetkel mutuub kaup pakendiks? Naiteks kui osta pakendikeskusest vdi kauplusest

100 Kilekotti pakendis, siis on tegemist kaubaga. Pakendiks muutuvad need kilekotid

alles sel hetkel, kui neid kasutatakse mingi toote pakendamiseks.

Toote madramine pakendina pohineb jargmistel kriteeriumidel (PakS § 2 Ig 2):

1) toode loetakse pakendiks, kui see vastab dleval toodud definitsioonile, piiramata
seejuures muid vdimalikke pakendi kasutamise funktsioone, valja arvatud olukord, kui
pakend on selles oleva toote lahutamatu osa ning peab sisaldama, toetama voi séilitama
toodet ja selle osi kogu nende kasutusea jooksul ning kui pakend ja selles olev toode on

moeldud koos kasutamiseks, tarbimiseks voi draviskamiseks;
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2) toode, mis on kujundatud ja mé&aratud milgikohas téaitmiseks, ja Uhekordseks
kasutamiseks mdeldud toode, mida miuuakse, mis on taidetud vOi mis on mé&é&ratud
miugikohas taitmiseks, loetakse pakendiks, kui see toode taidab pakendi funktsiooni.
Seega midgikohast ostetud kaup muutub pakendiks sel hetkel, kui seda kasutatakse millegi

pakendamiseks.

Siinkohal on pakendina mdéeldud poes kassa juures miidavaid plastkandekotte ehk nd
kilekotte, aga ka puuviljaleti juures tasuta saadavaid dhukesi plastkandekotte ja miiudavaid
biolagunevaid kotte. PakS 8§ 3 Ig 4 jargi on plastkandekott plastist valmistatud sangadega
vOi sangadeta kott, mille tarbija saab kauba muiigikohas. Plastkandekoti liigid on jargmised
(Paks § 3 Ig 5):

e 0Ohuke plastkandekott — plastkandekott, mis on dhem kui 50 mikronit;

e eriti 6huke plastkandekott — plastkandekott, mis on hem kui 15 mikronit ning mida
kasutatakse hugieeni tagamiseks voi lahtise toidukauba esmaseks pakendamiseks,
kui see aitab véltida toidu raiskamist;

e oksudantide toimel lagunev plastkandekott — plastkandekott, mis on valmistatud

plastist, mis sisaldab mikroosakesteks lagunemist pdhjustavaid lisaaineid.
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Ka paberkott vastab antud kriteeriumile ning seda loetakse pakendiks. Kassa juures
miudava riidekoti puhul on asi keerulisem, kuna selle eluiga on pikem ning erinevalt
paber- ja plastkandekotist ei muutu ta koheselt jadtmeks. Kui riidekoti puhul votta
lahtepunktiks sama pdhimote mis puitaluste puhul, siis peaks seda deklareerima samal
hetkel, kui riidekott muutub jaatmeks, aga seda hetke on raske tuvastada. Sel hetkel,
mil riidekott valjub kaubanduskeskusest, kaob jaemuujal kontroll selle tile — see vdib
muutuda jaatmeks juba jargmisel paeval vOi olla kasutusel mitu aastat.
Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse osakonna peaspetsialisti Marika Siht’i
seisukoht (2017): ,, Selveri riidekott on pakend ja tihekorrapakend, kuna selle ostab
tarbija oma kaupade koju viimiseks samamoodi kui plastkandekoti. Jah, seda
kasutatakse korduvalt ja sellega vahendatakse jaatmeteket ning milidavad kogused on
oluliselt vaiksemad kui plastkandekottide puhul. Riidekoti kasutamine on alternatiiv

plastkandekottidele. *

3) pakendi komponendid ja pakendiga pusivalt Uhendatud lisaelemendid loetakse selle

pakendi osadeks, millega nad on lihendatud. Uhtlasi loetakse pakendiks lisaelement, mis

ripub vahetult toote kiiljes vOi on toote kilge kinnitatud ja tdidab pakendi funktsiooni, vélja

arvatud juhul, kui see element on toote lahutamatu osa ning on mdéeldud tarbimiseks vdi

araviskamiseks koos tootega.

Tuginedes Euroopa Komisjoni direktiivi 2013/2/EL lisale 1, on autor koostanud tabeli 1,

mis sisaldab selgitavaid néiteid tleval toodud kolme pakendi kriteeriumi kohta. Naited

aitavad mdista, mis toote puhul on tegemist pakendiga ja mis puhul mitte.

Tabel 1. Selgitavad ndited pakendi méaratlemiseks.

Kriteerium | Pakend Ei ole pakend

Kriteerium 1 | *Maiustustekarbid Lillepotid taime kogu eluea
*CD-karpi mbritsev kile jooksul kasutamiseks
*Kataloogide ja ajakirjade postikotid (koos | *Todriistakastid
selle sees oleva ajakirjaga) *Teekotid
*Koogialused, mida miiiiakse koos koogiga Juustu timbritsev vahakiht
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*Elastsesse ~ materjali  (nt  plastkilesse,
alumiiniumfooliumi, paberisse) mahitud torud
ja silindrid, v.a sellised torud ja silindrid, mis
on ette ndhtud kasutamiseks tootmisseadme
osana ja mida ei kasutata toote esitamiseks
kaubatiksusena

sLillepotid, mida kasutatakse iliksnes taimede
mudmiseks ja transportimiseks, mitte aga taime
kogu eluea jooksul kasutamiseks

*Klaaspudelid siistelahuste jaoks

*CD-hoidjad (milakse koos CD-dega, ei ole
ette nahtud CD-de hoidmiseks)

*Riidepuud (miitiakse koos rdoivaesemega)
*Tikutoosid

*Steriilsed kaitsesiisteemid (kotid, alused ja
materjalid, mis on ette nahtud toote steriilsuse
séilitamiseks)

Joogiautomaatide kapslid (nt kohvi-, kakao-,

piimakapslid), mis  kasutamise  kéigus
tihjenevad
*Korduvtdidetavad  terasanumad gaaside

hoidmiseks, v.a tulekustutid

*Vorstikestad

*Riidepuud (miiiiakse eraldi)
*Joogiautomaatide
kohvikapslid, kohvi

sisaldavad fooliumkotikesed
ning paberist kohvifiltrid, mis
visatakse dra koos kasutatud
kohvitootega
*Printerikassetid

*CD-, DVD- ja
videokassettide karbid
(mulakse koos selle sees

asuva  CD, DVD  voi
videokassetiga)
*CD-hoidjad (mudakse
tihjana, ette nahtud CD-de
hoidmiseks)

*Lahustuvad pesuainekotid
*Hauatuled (noud kiitinalde
pbletamiseks)

*Mehaaniline késiveski (sisse
ehitatud  korduvtaidetavasse
anumasse, nt korduvtdidetav

pipraveski)
Kriteerium 2 | «Paber- vdi plastkandekotid *Segur
«Uhekorrataldrikud ja —topsid *Uhekorranoad, -kahvlid ja -
*Isekleepuv kile lusikad
*Vaileivakotid *Pakkimispaber (miitiakse
s Alumiiniumfoolium eraldi)
*Plastkile puhaste riiete ja pesu pakkimiseks | Paberist kiipsetusvormid
pesumajades (mudakse tihjalt)
*Koogialused, mida miiiiakse
ilma koogita
Kriteerium 3 | *Toote kiiljes rippuvad voi sellele kinnitatud | *Raadiosagedustuvastuse

etiketid

Pakendi osa:

*Ripsmetusi hari, mis on thtlasi pakendi korgi
0sa

*Muule pakendile kinnitatud kleebised
*Klambrid

*Plastiimbrised

*Pesuaine doseerimise vahend, mis on {ihtlasi
anuma korgi osa

*Mehaaniline  kédsiveski  (sisse  ehitatud
Uhekordselt tiidetavasse anumasse, mis
sisaldab teatavat toodet, nt pipraga taidetud
pipraveski)

(RFID) mérgised”

Allikas: (autori koostatud Euroopa Komisjoni direktiivi 2013/2/EL lisa 1 p&hjal).
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Uks olulisi teemasid pakendite maaratlemise puhul on pakendi, toote ja jaatme vaheliste

erinevuste selgitamine.

2.2. Pakendi liigid

Pakend jaotatakse pakendi liikideks. Pakendi liikideks on pakendiseaduse § 3 Ig 1 jargi:

mudgipakend ehk esmane pakend (sales packaging, primary packaging) — umbris,
milles antakse toode I6ppkasutajale voi tarbijale le mulgikohas. Mulgipakendiks
on ka toode, mis on kujundatud v6i madratud milgikohas taitmiseks nind
uhekordseks kasutamiseks moeldud toode, mida mutakse, mis on taidetud voi mis
on maaratud miiugikohas taitmiseks (PakS § 2 Ig 2 punkt 2).

rihmapakend ehk teisene pakend (grouped packaging, secondary packaging) —
mdeldud teatud muadgithikute rihmitamiseks mudgikohas, s6ltumata sellest, kas
rihmapakend miudiakse koos kaubaga l8ppkasutajale voi kasutatakse seda vaid
kauba kasitsemise lihtsustamiseks, kauba kaitsmiseks voi esitlemiseks, kusjuures
rihmapakendit on vGimalik eemaldada toote omadusi muutmata.

veopakend ehk kolmanane pakend (transport packaging, tertiary packaging) -
mdeldud teatud hulga muugithikute vdi rihmapakendis kaupade kasitsemiseks ja
veoks, et véltida veol kauba fulsilisi kahjustusi, siia ei kuulu maantee-, raudtee-,

mere- ja 6huveokonteinerid.

Ulaltoodud pakendi liikide alaliikideks sltuvalt pakendi kasutuskordadest on (PakS § 3 Ig

2):

korduskasutuspakend (reusable packaging, refillable packaging) — mdeldud ja
kavandatud labima oma olelusringi jooksul korduskasutussisteemis vahemalt mitu
kéiku voi ringi, sdltuvalt pakendi kasutusotstarbest, -v6imalusest ja -kdlblikkusest;

Uhekorrapakend (one-way packaging) — moeldud (ksnes (hekordseks

kasutamiseks.

Pakendimaterjali liigid on jargmised (PakS § 3 1g 2):

klaas,

90



e plast,

e metall,

e paber ja kartong,

e puit,

e muu materjal, milleks vdib olla nditeks tekstiil ning kdik teised materjalid, mis pole

loetelus esitatud.

Pakendi liigituse lihtsamaks mdistmiseks on autor koostanud joonise 2.

Pakendi liigid

\

[ Miugipakend ] [ Riihmapakend ] [ Veopakend ]

P PR Y N\

Kordus- Uhe- Kordus- Uhe- Kordus- Uhe-
kasutus- korra- kasutus- korra- kasutus- korra-
pakend pakend pakend pakend pakend pakend

—

f

Klaas, plast, metall, paber ja

kartong, puit, muu materjal

Joonis 2. Pakendi liigitamise alused (autori koostatud PakS § 3 pdhjal).

NAIDE: Joogitootja AS jaoks on kdige hullem klaaspakend (klaaspudelid), kuna neil on
ringlev ja tGhekordne taara. Kui liinil midagi &ra puruneb, siis selle deklareerivad &dra, kuna
kasutavad ise &ra. Aga seaduse jargi, kui nad eemaldavad ringlusest ringleva pudeli ja

viivad selle purustamisse, siis tegelikult peavad selle ka deklareerima. Joogitootja AS
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arvates ei ole see dige, kuna see ei pruugi isegi nende taara olla. Néaiteks ostsid mingil
ajahetkel taara, mis seisis hoovis 3 aastat, siis vOeti kasutusest dra ja nemad vastutavad selle
eest, kuna votsid ringlusest vélja. NB! Keskkonnaministeeriumi seisukoht oli selline, et

Joogitootja AS peab selle taara deklareerima.

Samamoodi, kui tootmises puruneb kildudeks midagi, suunab Joogitootja AS selle
taaskasutusse, aga peavad seejuures eristama, kui palju oli ringlevat taarat ja palju oli
Uhekordset. Joogitootja AS vastutab ainult selle taara eest, mis on ringlev. Kuidas aga seda
eristada? Joogitootja AS leppis kokku, et arvestavad selle jargi, palju toodavad Uhekordset
ja palju ringlevat, panid paika suhtarvu. Nt kui tekib 100 t klaasi, siis kui 50% on ringlev,
siis 50% eest vastutavad ise.

ELIENT Deklareerntakse kot
. W& (pakenditer »uhekorrapakend
PAKENDIETTEVOTIA tagasta)

> KLIEN'i ___________ Korduskasutuspakend

Pakend Sﬁzi; ) (aruandes el naidata)

|

L Palkend jaab kliends katte -~ PP Deldarceritakse kui

Lagunenud kanbelt kdrvaldatud
korduskasutuspalend ——======-==-=-mmmmmmm oo pp korduskasutuspakend

Pakendi kasitlemine korduskasutuspakendina séltub sellest, kas pakend on ldbinud pakendiettevitja
poolt ainult 1 kasutuskorra vai mitu. Vastavalt PakS § 4-le tuleb pakendit kasutada véhemalt mitu korda,
et see oleks kasitletav kui korduskasutuspakend.

Joonis 3. Korduskasutuspakendi deklareerimine
2.3. Pakendikogused

Pakendikoguste kohta arvestuse pidamisel lahtutakse massitihikutest vdi massithikuteks
teisendatud mahuuhikutest. Pakendiaruandes kasutatakse massitihikuna tonni (t/a).
Madnikord on vdimalik pakendikogused lsna tapselt méératleda, teinekord tuleb kasutada
teatud arvutusvalemeid vdi teisenduskoefitsiente, mis annavad pakendikoguste arvestamisel

ligilahedasi tulemusi. Uldistuste tegemisel tekib slistemaatiline kdrvalekalle tegelikest
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tapsetest kogustest iga konkreetse pakendiliigi ja —materjali puhul, kuid samas vdimaldab
see optimeerida mberarvutusteks kuluvat t66d ning aega.

Pakendi massi maaramisel vOetakse arvesse pakendi mass koos selle komponentide ja
pakendiga liidetud lisaelementidega nagu korgid, tihendid, sildid, kinnitusklambrid ja
muud, ilma selles sisalduva kaubata. Taaskasutatud pakendi kogumass madratakse
kilogrammi tapsusega. Kui pakend koosneb erinevatest materjalidest ja need on tksteisest
kasitsi eraldatavad, siis madratakse pakendi mass iga eraldatava pakendimaterjali liigi kohta
eraldi, vélja arvatud juhul, kui eraldatavad osad moodustavad pakendi kogumassist vahem
kui 10%. Sel juhul arvatakse pakendi komponentide ja lisaelementide mass valdava
pakendimaterjali liigi massi hulka. (Pakendi massi ... 2017)

Eesti  seadusandlikud  aktid ei sisalda  konkreetseid arvutusvalemeid ega
teisenduskoefitsiente — pakendiettevdtja enda otsustada ja valida jaab, millist metoodikat ta

kasutab.
Modned lintsad valemid:

e Pakendi kogus kokku = Miiligipakendid (plast+paber) + imporditud veopakendid
(plast+paber+metall+puit)

o Kastide kaalumassi arvestamiseks ja allokeerimiseks Eesti ettevottesse kasutatakse
valemit: laost vélja saadetud kogu saadetud kastide arv * standardkaal * Eesti
muugitulu osakaal kogumditigist

e Plasti koguse allokeerimiseks Eesti ettevottesse kasutatakse valemit: laos kasutatud
(valja saadetud) kogu kilekottide arv * standardkaal * Eesti muugitulude osakaal
kogumudgist. Sellesse gruppi kéib ka toote timber olev pakend

o Deklareeritav pakend saadakse jargnevalt: kuu jooksul vélismaalt kaupadega sisse
tulnud pakend + kuu jooksul ostetud pakendimaterjal — kuu jooksul vélismaale
muudud kauba pakend

e Puitaluste puhul kehtib jargmine valem: Eestist ostetud puitalused + imporitud

puitalused — eksporditud puitalused = Eesti turule lastud puitalused
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2.4. Pakendijaatmed

Lisaks eespool kirjeldatud pakendi mdistele ja selle liigitamisele on oluline defineerida

pakendijaatmete mdiste ning selgitada, mis hetkel muutub pakend jaatmeks.

PakS 8 4 jargi on pakendijddtmed (packaging waste) mis tahes pakend voi
pakendimaterjal, mis muutub pérast pakendi kastamist jdatmeteks. Jadtmeseaduse § 2 Ig 1
jargi on jaatmed mis tahes vallasasi voi Kkinnistatud laev, mille valdaja on &ra visanud,
kavatseb seda teha vOi on kohustatud seda tegema. Araviskamine tihendab vallasasja
kasutuselt korvaldamist, loobumist selle kasutusele votmisest voi kasutuseta hoidmist, kui
selle  kasutusele vOtmine ei ole tehniliselt vdimalik, majanduslikest vdi
keskkonnakaitselistest asjaoludest tulenevalt moistlik (J&atS § 2 Ig 2). Pakendijaatmeteks ei

loeta aga pakendi ja pakendimaterjali tootmisel tekkinud jadke (PaksS § 4).
2.4.1. Pakendijaatmete taaskasutamine

Pakendijaatmete taaskasutamine (recovery) on jaatmekaitlustoiming, mille peamine
tulemus on j&atmete kasutamine kasulikul otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi
materjale, mida muidu oleks sellel otstarbel kasutatud, v6i jaatmete ettevalmistamine nende
eelnimetatud otstarbel ja viisil kasutamiseks kas tootmises vdi majanduses laiemalt (PakS §
7 lg 1, JaatS 8 15 Ig 1). Seega jadtmete ettevalmistamine taaskasutuseks on samuti
taaskasutus.

Pakendijaatmete Kkaitlemine (packaging waste management) — pakendijdatmete

kogumine, vedu, taaskasutamine ja kdrvaldamine.

Pakendi korduskasutus (reuse) on mis tahes toiming, mille kdigus korduskasutuspakend
(pakend, mis on mdeldud ja kavandatud oma olelusringi jooksul ldbima vahemalt teatud
miinimumarv kéike voi ringe) téidetakse uuesti voi kasutatakse pakendit algselt mdeldud
otstarbeks, tehes seda turul leiduvate ning pakendi uuesti taitmist vdimaldavate abitoodete
abil voi selliste abitoodete abita. Selline korduvalt kasutatud pakend muutub

pakendijaatmeteks, kui ta ei kuulu enam korduskasutusele (PakS § 6).
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NB! Pakendijaatmete kordus- ja taaskasutuse eristamisel tuleb meeles pidada, et
taaskasutamisel I6petab ese, toode vms (millest vahepeal oli saanud jaade) eksisteerimise,
korduskasutamisel toode aga no taaselustub, seda hakatakse kasutama samal eesmargil,

milleks see kunagi valmistati (nt puidust kaubaalus, korduskasutuspudel).

NAIDE: Kaubaaluste korduskasutus, kus kaubaalustele laaditakse algselt piimatooteid ja
hiljem ehitusmaterjale — tegemist on korduskasutusega.
Algselt sinepit sisaldanud purkide korduskasutus joogiklaasidena parast purkide

tihjendamist — ei ole korduskasutus.

Pakendijadtmete taaskasutuse mdiste hdlmab jargmisi taaskasutamismooduseid (PakS § 7
lg 2):

e Pakendijaatmete ringlussevott (recycling) on jadtmetes sisalduva materjali
tootlemine tootmisprotsessis eesmargiga kasutada materjali kas esialgsel voi muul
otstarbel, kaasa arvatud bioloogiline ringlussevétt, kuid vélja arvatud energiakasutus
(PakS 8 8 1g 1).

e Bioloogiline ringlussevott on pakendijadtmete biolagunevate osade aeroobne
(kompostimine) vB&i anaeroobne (metaankaaritus) todtlemine kontrollitavates
tingimustes ning mikroorganismide abil, mille tulemusena saadakse stabiliseeritud
orgaanilised jadkmaterjalid vOi metaan. Priigilasse ladestamist ei loeta bioloogilise
ringlussevotu vormiks. (PakS § 8 1g 2)

e Pakendijaatmete energiakasutus (energy recovery) on pdletuskolbliku
pakendimaterjali kasutamine energia tootmiseks pakendijaatmete otsesel
pOletamisel eraldi vO6i koos muude jadtmetega, kasutades dra tekkinud soojuse
(PaksS §9).

NB! Puitaluste kitmine, mis pole kull keelatud ega karistatav, ei ole

taaskasutamine, va juhul, kui kiitmiseks on olemas jaatmeluba.
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Taaskasutamise téendamine

Pakendijadtmete taaskasutamist tdendavad: lepingud taaskasutajatega, valjaveo

dokumendid, partnerite jaddtmearuannete analils.

Taaskasutustfendit peab séilitama 5 aastat ning vajadusel esitama
Keskkonnainspektsioonile (KKI), Maksu- ja Tolliametile vdi pakendiregistrile.
Allkirjastatud tdendit ei ole lubatud kustutada ega teha neis Gienditeta parandusi.
Juhul, kui taaskasutustdenditel puudub Uhene ja selge info pakendijaatmete
taaskasutamise kohta, ei saa jarelevalveasutus neid aktsepteerida ning ilma
tdiendavate materjalide esitamiseta loeb KKI selle osa kogusest taaskasutamata
jaanud koguseks. (Tartu Halduskohtu otsus 3-13-1605)

Oluline on, et taaskasutustdendite véljastamise susteem oleks l&bipaistev.

Kui on néha, et pakendijadtmete liilkumine on labipaistev, siis on ettevotte tegevus
aktsepteeritav ning ettevottega probleeme ei ole.

Pdhiprobleem on selles, et osa ettevotted véljastavad (hele ja samale kogusele mitu
erinevat toendit.

Juhtumid, kus taaskasutustdendeid miliakse ent reaalselt on pakendijdatmed kokku

kogumata ja taaskasutusse suunamata.

2.5. Soovitused ettevottesisese pakendiarvestuse ja aruandluse korraldamiseks

Pakendiarvestuse sisseviimisel tuleks arvesse votta iga konkreetse ettevotte erisusi —

asjaajamistavasid, olemasolevate andmete koosseisu, kvaliteeti jne. Esmapilgul liigse

vaevana tunduda vdiva tootava slisteemi tlesehitamine tasub end tulevikus kuhjaga ara, kui

tavaliselt suure ajakuluga kord aastas koostatud aruande esitamine muutub osaks

igapdevasest rutiinist.

Mdned soovitused ettevottesisese arvestuse sisseseadmiseks ja korraldamiseks:

tagada pakendiaruande formaadi taitmiseks vajaliku andmemahu ja —struktuuri
olemasolu;

koostada pakendiarvestuse sisekorraeeskiri.
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Millele pakendiarvestuse sisseseadmisel téhelepanu poorata?

o Andmete allikatele

o Pakendiarvestust reguleerivad dokumendid ettevottes (juhendid, eeskirjad) — siit
selguvad vastutajad ja andmete kogujad

o Leping(ud) taaskasutusorganisatsioonide, audiitorettevotete ja
jadtmekaitlejatega, uleandmis-vastuvdtuaktid, arved tellitud
jaatmekaitlusteenuse osutaja(te)lt

o Ettevottesisene pakenditeket iseloomustav teave (osakondadest, alliksustest,
ettevottes kokku)

o Pakendijdatmete taaskasutamist iseloomustav teave (taaskasutustdendi
olemasolu)

o Andmete kogumise ja sdilitamise korraldusele

o Pakendialase tegevuse, eelkdige tekkivate koguste alane teave (keskkonnajuht,
muu vastutav isik)

o Juhul kui eelmises punktis kirjeldatu puudub, on nditeks raamatupidamisest
vOimalik saada pakendi eest esitatud arvete llevaade, mille alusel saab tuletada
koguselise ja liigilise informatsiooni

o Pakendiarvestuse alusdokumendid tuleb séilitada vahemalt seitsme aasta jooksul

o Andmete jalgitavus: seos tdendus(alg)dokumentidega
o Eelkdige tdhendab see pakenditeket ja -kaitlemist puudutava dokumentatsiooni

kogumist, korrastamist ja hoidmist vastavalt ettevottele pandud kohustustele.
3. Pakendiaruandlus

Antud peatiikk kasitleb lahemalt pakendiaruande nduetekohast koostamist ja esitamist.
Eelkdige on plutud anda konkreetseid juhiseid ja pratilisi ndpunditeid pakendiaruande
koostaja abistamiseks. Juhendi eelmistes peatiikkides on pikemalt lahti seletatud
pakendiaruande ja -arvestuse koostamise ja pidamise kohustuse diguslik tekkemehhanism,
samuti jadtmete méaératlemine, liigitamine ja pakendijadtmekaitlustoimingud. Kdik see on

jadtmearuande koostamisega seotud, seega vOib 6elda, et labimdeldud pakendiarvestuse
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pidamine on sisend korrektseks pakendiaruande esitamiseks. Siinkohal keskendub autor

eelkdige pakendiaruande koostamise ja esitamisega seotud tehnilistele aspektidele.
3.1. Pakendiaruande koostamise ja esitamise nduded
Mis on pakendiaruanne?

Uks Pakendiseadusest tulenev kohustus on pakendi ja pakendijaatmete arvestuse pidamine.
Mille Ule tdpsemalt ettevotja peab arvestust pidama ja milliseid algdokumente koguma ja

kui pikalt sailitama on leitav Pakendiseadusest § 24.

TKO-ga koostdo tegemise aluseks on ettevdtja poolt koostatud pakendiaruanne, mis peab

sisaldama alljargnevaid andmeid:

e ettevOtja poolt maaletoodud pakendatud kauba pakend;

e ettevOtja poolt pakendatud kauba pakend.

Kui pakendiaruande maht on suurem kui 5 tonni, siis tuleb pakendiaruande lasta
auditeerida. (TVO 2017)

Pakendiaruande auditeerimine

Pakendiseaduse § 24" kohaselt tuleb pakendiettevétjal, kes laseb turule pakendatud kaupa
pakendimassiga rohkem Kkui viis tonni aastas, korraldada oma pakendiaruande
kontrollimine piiratud kindlustandva t66votuna audiitortegevuse seaduse tdhenduses.
Selleks:

e Tuleb leida sobiv vandeaudiitor. Infot koigi vandeaudiitorite kohta saab
Audiitorkogu lehelt.

o Seejdrel tuleb vandeaudiitorile esitada pakendiaruanne, sh TKO-le esitatav aruanne.
NB! Oluline on eristada ringlusest véaljalainud korduskasutuspakendi kogused
uhekorrapakendist. Isegi kui TKO-le esitatavs pakendiaruandes on need kogused
kokku deklareeritud, siis audiiteerimisele suunatavas pakendiaruandes peab neid

eristama.
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e Kui auditi kaigus selgub, et pakendiaruandesse on vaja teha parandusi, siis tuleks
TKO-d sellest koheselt teavitada. Oluline on, et auditi otsus oleks korrektsel
aruandel ning ka TKO-ga on vastav kokkulepe tdiendavate kohustuste lisamiseks

vOi vdhendamiseks olemas.

Igale TKO-le pakendiaruande esitamise tahtaeg on erinev, kuid pakendiregistrisse tuleb

esitada auditeeritud andmed, st vandeaudiitori otsusega, 1. septembriks.
Kes on pakendiettevotja?

Pakendiettevdtja on isik, kes majandus- vOi kutsetegevuse raames pakendab kaupa, veab

sisse vOi mulb pakendatud kaupa (PakS § 10).

Pakendite taaskasutamise eest vastuteb see, kes tdidab Eestis pakendi, soetab teisest

litkmesriigist pakendatud kauba vdi impordib pakendatud kauba.

Kui pakendiettevdtja delegeerib talle pakendi- ja pakendiaktsiisiseadusega pandud
kohustused Eesti Pakendiringlus OU-le laheb pakendiettevotja vastutus pakendi
taaskasutamise miinimum sihtarvude téitmise eest Ule Eesti Pakendiringlusele. (Eesti
Pakendiringlus 2017)

Madratlusest jareldub, et pakend peab olema kasutusel vOi kattesaadavaks tehtud koos
kaubaga. See tahendab, et tuhi pakend vdi pakendimaterjal enne selle pakendamisel
kasutamist, ei ole pakendiseaduse reguleerimisalas. Ehk tiihja pakendit enne pakendamist
PakS-i tdhenduses pakendiks ei loeta. Naiteks teatud plastkarbid voivad olla suuremas
kaupluses korraga nii valmistoiduga kaasamuiiidavad (tegemist on pakendiga) voi nditeks
stgavkilmakarpidena tuhjalt middavad. Viimasel juhul ei ole tegemist pakendiga PakS-i
tdhenduses. Pakendiks loetakse ka ettevotluses oma tarbeks pakendamisel kasutatavat
materjali. (Eek 2011: 1)
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4. Naited pakendiarvestuse ja -aruandluse kohta

Kaasus 1: PE on liitunud TKO-ga. Pakendiettevdtja on toonud turule puitalused (nt
90 tk), mida kasitleb korduskasutuspakendina (korduskasutus on tGendatud). Aruande
perioodil ldks ettevottel 7 alust katki, 23 alust on kadunud (selgus inventeerimisel)

ning 60 alust ringleb.

Kas 60 ringluses olevat puitlust deklareeritakse? Kui PE omab (ilevaadet nende (ile

ehk teab, kelle kées need alused on, siis neid ei deklareerita.

Katki lainud ja inventuuri kdigus leidmata alused ei ole enam kéibel, seega need peab

deklareerima. Oige.

Kaasus 2: Ettevote tegeleb autoremondiga. Oma t66s kasutab ja mulb vaid Eestist
valjastpoolt ~ ostetud  varuosi.  Ettevdte  deklareerib  pappi  vastavalt

taaskasutustdenditele, naiteks Ragn Sells viib dra papi.

Millised on riskid pakendiaruandluse audiitorkontrolli seisukohalt? On risk, et osa
pakendit jadb deklareerimata, kuna puudub slsteem tegemaks kindlaks, et Ragn-Sells

viib kogu papi ara.

Kaasus 3: Ettevote toodab maiustusi. Ta ostab oma toodetele pakendid Eestist ja
tooraine nii Eestist kui ka valjastpoolt. Toodete mulmisel kasutab ettevote

veopakendina Metrosystemist ringluses juba olnud puitaluseid.

Millised pakendid tuleb deklareerida? Siinkohal on oluline 1&bi m&elda, millal muutub
kaup pakendiks. Kui Metrosystem mudb puitalused annab tdendi, siis on need

ringluses olevad alused ehk kasutatud alused ja ettevote neid deklareerima ei pea.
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Kaasus 4: Ettevote toodang (tellimuse jargi tehtud kodgimoobel) valmistatakse
alltoovotu korras Poolas. Poolast saabudes on kogu toodang pakendatud 16pp-kliendile
tarnimiseks, st pakendeid ei ole véimalik toote Umbert enne ara votta kui see kliendile
ule antakse. Ettevote deklareerib toodete pakendeid l&htuvalt tootja poolt arvel

esitatud bruto- ja netokaaludest.

Millised pakendid tuleb deklareerida? Tegemist kaalumise probleemiga — kui ostad
endale moobli ja see modbel ldheb kliendi juurde, siis see ei tulegi su lattu ja sa
peaksid klienti minem ja selle pakendi seal dra kaaluma. Vandeaudiitor on siinkohal
votnud sellise 1&henemise — kui kaubaletooja on andnud bruto- ja netokaalud ja ta
teab, mis vahekorras need on, nt enamus on papp, pannakse juurde veel paar puitalust
ning seal imber on veel kolm linti, ja ta selle jargi deklareerib, siis on seda lahenemist
Oigeks loetud. Kui PE-I pole rohkem kuskilt infot vétta, siis peaks lugema digeks, kui

ta peab arvestust selle info jargi, mis tal olemas on.

Kaasus 5: Puiduettevite A muib Eestisse kilesse pakendatud saematerjali, kuid ei
korja seda tagasi. Tema klient B leiab, et materjal on piisavalt tugev ning kasutab seda
ka oma kauba pakendamiseks. Ettevote A deklareerib pakendi kui tGhekorrapakendi.
Klient B saab tasuta pakendimaterjali ning vOib seda vabalt kédsutada, st kasutab
pakendamiseks voi annab jadtmekaitlejale tle, kuid tema seda ei deklareeri, sest pole

algne turule laskja.
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Kaasus 6: Ettevote A toob maale puitalustele pakendatud toormaterjali, mida kasutab
omaenda tootmises. Ta pakendab kauba lahti ning jatab pakendi oma lattu. Puitaluseid
kasutab ta oma valmistoodangu pakendamiseks.

50% laheb ekspordiks- seda ei deklareerita ehk lahutatakse maha sissetoodud
kogusest. Teine 50% puitalustest miliakse aga koos kauba Eestisse. Kuna ettevote A
kasutab pakendit juba 2.korda, siis on korduskasutuspakendi kriteerium taidetud. Kui
ta korjab pakendi tagasi, siis peab pidama arvestust ringluses oleva pakendi osas, kuid
ei deklareeri seda aruandes.

Kui aga osa ja&b kliendi ké&tte voi laguneb &ra, siis deklareeritakse puitalused kui

kaibelt korvaldatud korduskasutuspakend.
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Kisimus Keskkonnaministeeriumile: Pakendiettevotjale (PE-le) tuleb euroaluseid
sisse nii Eestist kui ka impordina — toorainega koos. Osa importtarnijaid korjab oma
alused tagasi, aga osa jaab ikkagi Eestisse. PE kasutab ise samuti aktiivselt
euroaluseid oma kauba vedamiseks. Alused ei ole aga ettevéttespetsiifilised, vaid
universaalsed ja puudub markeering. Kaubavedajad toovad sama arvu aluseid
ettevottesse tagasi, aga need ei pruugi PE omad olla. See tdéhendab, et kui kaubavedaja
viib kauplusse 5 alusetéit kaupa, siis ta vatab sealt 5 suvalist alust parast kaasa ja toob
ettevottesse tagasi. PE ei ole ka 100% kindel, kas autojuhid alati nii toimivad. Hetkel
on alused deklareerimata, kuna Kklient on sisust lahtuvalt neid pidanud
korduvkasutatavaks e ringluspakendiks. Kliendil on ka laoarvestus euroaluste suhtes
olemas, peetakse arvestust sissetulnud ja valjaldinud aluste osas ja ka autojuhtide poolt
tagasitoodud aluste osas. Kas PE-I on mingeid v6imalusi tbendamiseks, et euroalused
on nende ettevdttes ringluspakend, voi olemasoleva informatsiooni pdhjal pigem
mitte?

Vastus: ,,Puitalustekorduskasutuse puhul ei ole oluline, et tagasi saadakase just
nimelt samad alused, mis ettevdtja valja saatis, vaid oluline on see, et kui véalja saadeti
puitalused, siis tagasi saadakse ikka puitalused, mitte naiteks plastist alust. Seega

saadud info pohjal on tegemist korduskasutuses oleva pakendiga.
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NB! Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnainspektsiooni ja Makus- ja Tolliameti

Uhtne seisukoht pakendiarvestuse probleemsemate kohtade osas (19.05.2017):

1) Eestisse sissetoodava kauba pakendi deklareerimine:

e transpordiettevottel ei ole kohustust deklareerida teise ettevdtte, maaletooja
kaupa ja kauba pakendit;

e |ogistikaettevdte, kes pakendab Umber maaletooja poolt Eestisse toodud
kauba, ei pea kauba pakendit deklareerima. Deklareerimise kohustus on
maaletoojal kogu tema poolt Eestis turule lastud kauba pakendi kohta.
Logistikaettevottele kauba Umberpakendamisel tekkinud jéade on teenuse

osutamise tulemus ning seda ei deklareerita.

2) Korduskasutuspakendid erinevad teistest pakenditest selle poolest, et neid saab
kasutada korduvalt (PakS § 6). Igal pakendiettevotjal on Gigus ja kohustus hinnata
ning otsustada, kas tema poolt kaideldavad pakendid on ette ndhtud korduvaks vdi siis
Uhekordseks kasutamiseks. Vastavalt sellele tuleb pidada ka pakendite arvestust.
Juhul kui pakendite korduva kasutamise kohta arvestus puudub, on tegemist
uhekordse kasutamisega, Uhekorrapakendiga, millega pakendiettevdtjal kaasnevad
seadusest tulenevad kohustused.

3) PakendiettevGtjate  poolt  kaubaaluste  muimisel nende  Kaitlejatele
(Metrosyste/Woodexpo) ei ole vahet, kas tegemist on kasutamiskdlblike voi siis
katkiste objektidega. Toimunud on varasemalt kauba pakendina olnud asja
muutumine kaubaks, mida mutakse kaubana. Antud juhul jdatmekaitlejale. Viimane
saab anda pakendiettevotjale tdendi  kaubaaluse  (Uhekorra-  vOi  siis
korduskasutuspakendile, oleneb pakendiettevOtja arvestusest) taaskasutamise kohta.

Miuja jaoks kaubaaluse pakendina toimimise ring sai tais.
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4) Kéitlejatelt (Metrosyste/Woodexpo) ostetud ja kaubaga edasimiiudud kaubaaluste
puhul on tegemist nende uuesti — esmakordselt turulelaskmisega koos jargnevate

seadusest tulenevate kohustustega.

5) Juhul Kkui ettevdte A toob pakendatud kauba Eestisse ning miib selle kauba
ettevottele B, kes omakorda miib kauba Eestist vélja ja osaliselt ka Eestisse, peavad
osapooled ostu-matgilepingus kokku leppima, kuidas nad vahetavad omavahel
informatsiooni kauba ekspordiga kaasneva pakendite liikumise kohta. Igal juhul peab

see olema dokumentaalne, hilisemalt arusaadav ning jélgitav.
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5. Peamised vead

Audiitorite vélja toodud sagedasemad vead pakendiarvestuses:

Mdni pakendi liik oli arvestusest valjas; peamised vead olid sisse toodud kauba
pakendi arvestuses.

Mone pakendi liigi osas mitteteadvustamine, et tegemist on pakendiga,
pakendiseaduse maoistes.

Puudub firmasisene pakendiarvestuse kord voi kui see oli kehtestatud sise-eeskirjas,
ei jargitud seda taielikult.

Puitaluste/kaubaaluste arvestus on ebatépne

Testkaalumisi kas ei tehta vB8i need on tehtud 3-5 aastat tagasi, hiljem aga on
pakendi kaalud muutunud

EttevOtte sisemine arvestus voi kasutatud metoodika on liiga hinnanguline
Kasutatakse tarnija andmeid, tdpsustamata tegelikke koguseid

Periodiseerimise vead

Puudub arusaamine, mis tingimustel on ettevdttel pakend voi millal on see jaade.
Aluseks voeti jaatmekaitlusfirma poolt antud tdend, ja see deklareeriti
pakendiregistris voi TKO-le.

Kaalumisprotokollide puudumine, probleemid kaalumiste tapsuse tuvastamisel
tagantjargi

Probleemid pakendiseaduses olevate mdistete selguses erinevates olukordades.

Ei olnud eristatud Eestisisene ja valine pakendite liikumine, pakendite loetelus
puudus pakendiliike, mis olid esmakordselt turule toodud

Deklaratsioonid olid esitatud Maksuametile, kuid ei olnud esitatud
pakendiregistrile.

Arvestus ja aruandlus oli sisse ostetud teenusena, kuid puudus véimalus kontrollida
arvestuse digsust

Arvamus, et nditeks vanametalli kokkuostu realiseeritud metall ja kiitteks kasutatud
puit ei kuulu deklareerimisele taaskasutusorganisatsioonile (péhjendusel, et need on

pakendiettevotja enda poolt taaskasutatud).
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e Kaubaaluste (korduskasutuspakendi) le arvestuse pidamine ja arusaamine, millal
korduskasutuspakend tuleb deklareerida taaskasutusorganisatsioonile voi
pakendiregistrile ja millal mitte

e Kui oli kasutatud hinnanguid, siis oli nende arvestuse alused ja arvestuskéik Kirja
panemata

e Arvestust oli peetud kasitsi vOi liidetud kogu aeg juurde, tagantjérgi ei olnud
voimalik kindlaks teha tehingu toimumise aega.

e Eiole tdpselt teada, kui tdpne peaks arvetus olema

e Arvestust on peetud, kuid arvestuse andmeid ei sdilitata

e Valemites esinevad vead ettevitte Exceli tabelites

e Mingi kogus oli liigselt sisse arvestatud (eksport, Eesti ost, korduvpakend)

e Arvesse oli vitmata ruhmapakend, mis tekib maaletoodud kauba lahtipakkimisel.

e Kaudne slisteem, mis ei taga tdpset arvestust ja hilisemat kontrolli (mdnel juhul
tugineti toodtaja hinnangule)

e Uuendamata/ebatépsed andmed tootekaardil (vanad kaalud, aasta jooksul muutunud

pakend)
TKO-de tahelepanekud

e NB! Korduskasutus ei vordu taaskasutus. Korduskasutus ning taaskasutus on kaks
erinevat mdistet. Korduskasutus tdhendab sama pakendi samal eesmaérgil uuesti
kasutamist. Taaskasutus tdhendab pakendi tleandmist taaskasutamist sooritavale ja
jadtmeluba omavale ettevottele (jaatmekaitlejale), kes teeb sellest pakendist uue
toote vOi korraldab uue toote tegemise. Korduskasutuspakendeid kajastatakse
pakendiaruandes alles sel hetkel, kui neid pole vdimalik enam pakendiettevdtja
poolt uuesti kasutada ehk need kas ldhevad katki ja antakse taaskasutusse voi need
miuuakse 16plikult koos kaubaga maha ning pakendiettevdtja ei saa neid enam oma
kliendi kdest tagasi.

e Auditeeritud pakendiaruandes olevad kogused ei klapi taaskasutusorganisatsioonile

esitatud kogustega
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Auditeeritud pakendiaruandes tuleb kajastada koik pakendiettevGtja poolt maale
toodud ja/vdi ise pakendatud ja Eesti turule lastud pakendid ning ringlusest vélja
ldinud korduskasutuspakendid

TKO-del on olnud juhuseid, kus auditeeritud aruandesse on pandud vaid veo-ja
rihmapakendid ja miugipakendid on jéetud kajastamata vdi vastupidi.

Auditeeritud aruandes peaksid kogused kajastuma kilogrammi tapsusega, sest riigile
deklareeritakse need kilogrammi tdpsusega. Seega kogused tonnides peaksid olema
kolm kohta peale koma.

Audiitori poolt peavad olema allkirjastatud nii auditeeritud aruanne kui ka otsus
Paris palju ettevdtjaid on saanud oma audiitorilt vaid allkirjastatud otsuse.

Kui klient on kalendriaastas omanud taaskasutusteenuse lepinguid erinevate
TKOdega v0i mingi perioodi esitanud oma kogused ise otse pakendiregistrisse, siis
meile on vajalik, et auditi otsus oleks valjastatud ainult meie ja kliendivahelise
lepinguperioodi kohta.

See on oluline kliendiga kokku leppida juba enne auditeerimisteenuse osutamise
alustamist, kuna erinevate perioodide kohta erinevate otsuste véljastamine lisab

t6Omahtu.

Keskkonnainspektsiooni valja toodud peamised puudused:

Aladeklareerimine

Osaline kohustuste tUleandmine. Naiteks pandiga koormatud pakendi osas ei anta
kohustusi tle.

Info mitteedastamine organisatsioonile, mille tagajérjel ei lahe andme ka riiklikusse
registrisse.

Organisatsioonipoolne andmete muutmine.

Andmeid muudetakse, kui KKI kontrollib pakendiettevftet vOi organisatsiooni ning
avastab ebakdlad.

Ei peeta pidevat ja koguselist arvestust (PakS § 24) sh ,,Nn*“ 100 ja 200 kg turule

laskmise arvestus
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Kaaluandmete usaldusvaarsus. ,, Enamus viime riigist vilja, viike osa umbes 2%
mudme Eesti turule

Turule lastud pakendi sekka ei loeta nn toorainepakendeid

Segadus korduskasutuspakendi deklareerimisega

Puudulikult  tdidetud vOi puuduvad taaskasutustdendid pakendijdatmete

taaskasutamise tdoendamisel.

6. Soovitused

Pakendiettevdtjal on soovitatav koostada pakendiarvestuse osas sise-eeskirjad, mis

kehtestaksid pakendiarvestuse korralduse ja arvestuse pidamise alused pakendimaterjali

liikide 10ikes, nt:

madratleks vastutavad ametikohad/isikud;

defineeriks PE jaoks asjakohased pakendimaterjali liigid;

kirjeldaks valitud arvestuspohimotteid ja -meetodeid, mis tagaks PakS nduete
taitmise;

reguleeriks  asjakohaste  tehingute = dokumenteerimist ja  kirjendamist,
algdokumentide haldamist ja sailitamist;

pakendite kaalumise korralduse;

tarkvara kasutamise pakendiarvestuses;

pakendiarvestusega kaasnevate sisekontrolli meetmete rakendamisega seotud
asjaolud;

pakendiaruande koostamise korra ja informatsiooni esitusviisi.
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SUMMARY

DEVELOPMENT OF INSTRUCTIONS TO IMPROVE THE SYSTEM OF KEEPING
RECORDS ON PACKAGING IN ESTONIA

Viktoria Jesjutina

European Parliament and Council Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste
aims to protect the environment by reducing packaging waste. According to the European
Environmental Policy the polluter is responsible for collecting packaging waste and its
recovery. In Estonia there are companies who are required to keep records on their
packaging and submit the report from June 1 2004, when entered into force the first

Packaging Act. In fact, complied with this obligation just a few packaging companies.

Under the leadership of Ministry of Environment came into force amendment of Packaging
Act from 1 January 2015, which placed on all companies who deliver on the market more
than 100 kg and 200 kg of plastic container packaging, the obligation of auditing. The
change is due to the fact that until the end of 2014 the companies who had entered into
contracts with recycling organizations were not supervised. Companies are eager to show
the amount of packaging actually understated becausethen you must pay less to recovery
organization. Recovery organisations created for this matter had an opportunity to show the
packaging waste recovery activities, which actually recovered completely different types of
waste, or recycle, and indicate its expense to artificially increase the recycling rate target
fulfillment and also to avoid excise. (Packaging Act Amendment ... 2015 ... 2014

Packaging data must)
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Previously written works on the audit of packaging concluded that all parties involved in
auditing packaging - packaging companies, recovery organisations and auditors — need a
decent guide material that provides straightforward principles on how to corectly keep

records on packaging. This thesis focuses on the development of these intructions.

The aim of this thesis is to develop instructions to improve the system of keeping records
on packaging which is based on legislation and takes into account differenct practices.
Instructions are prepared utilising documentary analysis and interviewing as methods of
achieving the desired goal — instructions should be beneficial for auditors, packaging
companies and recovery organisations. To achieve the planned goal, the author has
formulated and posed the following research tasks:
e to create theoretical framework of keeping records on packaging based on financial
accounting approach;
e to address the European Union legislation on adopting packaging and packaging
waste directive;
e to explain the packaging and packaging waste system of the European Union
Member States;
o the explain packaging and packaging waste system in Estonia and its issues;
e to analyze various packaging audits;
e to formulate interview guestions and conduct interviews with the parties concerned,;

e to draw conclusions based on the results and to develop guidance material.

During documentary analyses the author came to the following conclusions. Classification
of packages can become very difficult. It can often be very difficult to understand what is
packaging in particular company and should be reported. Development of how to keep
record on packaging and its constant management is a lot of work and requires a lot of time,
especially in the cases of companies whose packaging types are constantly changing. Also,
the author came to the conclusion that the accounting of the company's external packaging
requires very close cooperation with the company, so that information can flow in a timely

manner and to be able to ensure the continuity of keeping record on packaging.
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Based on documentary analysis an analysis the author of this paper prepared interview
questions. Interviewees were auditing companies, packaging companies, recovery
organizations, the Ministry of Environment, the Environment Agency, the Environmental
Inspectorate and the Tax and Customs Board. Interviews showed that requiring audit on
packaging raised awareness of packaging companies regarding how to keep records on
packaging. Audit on packaging regulated information presented to packaging registe, which
is very important on the level of environmental protection. The most problematic is

reusable packaging, including pallets.

The Ministry of Environment stated that the main issue regarding packaging and packaging
waste system is the attitude of packaging companies towards packaging act — packaging
companies do not think that is important to keep records on packaging. The packaging
companies stated that the main issue is that law drafters have no clue how the things are
done in real life. Also the answers of Ministry of Environment on the questions regarding
accounting on packaging were not concrete. The auditors pointed out that the main issue
concerns the formulation of law. Their opinion is that if there was a guide with practical
examples and best practice in packaging businesses, it would also change the attitude of the

packaging companies.

All parties agree that it is very important and necessary that all parties can clearly
understand the principle of keeping records on packaging. The main problem is lack of
common understanding and that the author’s instructions would be the one step closer to

creating it.

Based documentary analysis and interviews analysis the author have developed instructions
on how to keep records on packaging which are useful for packaging companies, auditors
and recovery organizations. Instructions also provide the necessary information for other
parties. Instructions explain the Packaging Act and give recommendations on how to keep
records on packaging. Instructions are important because they contain the opinions of
Ministry of Environment and monitoring organizations and answers on frequently asked

questions and also practical examples.
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