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MOISTED JA LUHENDID

Formaalharidus - avab tdiskasvanutele eksternidppe kaudu juurdepéasu tasemeharidusele
alates algharidusest ja I0petades korgharidusega (sh. magistri- ja doktoridpe); dppekava
peab heaks kiitma HTM ja l8petajad saavad tunnustatud I6putunnistuse voi diplomi.

Kutseharidus — teatud erialal todtamiseks, teatud kutse saamiseks, teatud ametikohale
kandideerimiseks vdi selle sailitamiseks vajalike teadmiste, oskuste, vilumuste, vaartuste ja
kéitumisnormide susteem, mille omandamine ja tdiendamine loob eeldused tulemusrikkaks
professionaalseks tegevuseks.

Kutsedppeasutus — haridusasutus, mille Glesanne on luua dppijale véimalused kutse-, eri-
ja ametialaseks Oppeks, eluks ja t60ks vajalike teadmiste, oskuste ja eetiliste
tdekspidamiste omandamiseks.

Kutsedppeasutuste vork — kutsedppeasutuste paiknemine stisteemse tervikuna, mis tagab
Uhiskonna vajadustest l&htuva koolituse kéttesaadavuse, koolituse kvaliteedi,
kutsehariduses osaleja motiveerimise ning piisavalt paindlikult tema huvidele ja vBimetele
vastavuse.

Kutsedppekeskus — kutseGppeasutus vOi kutsedppeasutuste Uhendus kui Oppe- ja
arenduskeskus, kus toimub esmakoolitus kutsekeskhariduse tasemel nii pdhi Kkui
keskhariduse jargselt ja/vi kutsekdrghariduse® 8ppekavade alusel, taiskasvanute koolitus,
erivajadustega inimeste koolitus, kutsendustamine, teiste samas valdkonnas tootavate
kutsedppeasutuste Opetajate ja Opilaste koolitamine ning nendele Gppebaasi kasutamise
tagamine, teiste Oppeasutuste Gppekavaarenduse juhendamine, piirkonna véike-ettevotjate
ndustamine, dppekava arendus ning regiooni t66turu anallius.

Kutsehariduspiirkond - hariduspoliitilistel v6i analudtilistel eesmérkidel sisemise
seotuse vOi sarnaste tunnuste alusel defineeritud terviklik riigi territooriumi osa.

Spetsialiseeritud kutsedppeasutus - iseseisev kutsedppeasutus, kus koolitus toimub thes
(v@i kahes) kindlas kutseala valdkonnas.

Taiend- ja Umberdpe_ - Ope t60jou oskuste téiustamiseks, tG0turudpe tootutele, Ope
erivajadustega rihmadele (erivajadustega inimesed, pikaajalisel stinnituspuhkusel viibivad
naised) ning isiklikul algatusel pdhinev dpe. Oppekavad todtatakse tavaliselt vélja ja neid
arendavad koolitajad. Oppekava eduka ldbimise jarel vdidakse valjastada ka vastav
tunnistus, kuid formaalharidusstisteemis seda veel ei tunnustata.?

EK Euroopa Komisjon

! alates 2003. aastast rakenduskorgharidusdpe, lahemalt vaata ptk 2.1.1 Ik 11.
2 Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
tdodokumendi projekt, Tallinn, marts 2002
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1. SISSEJUHATUS

1.1. TOO0 teostamise taust

Kutseharidus oli, on ja jd&b nn kuumaks teemaks hariduselus. Tegemist pole mitte tiksnes
Eesti fenomeniga — kutsehariduse koha lle haridussusteemis tervikuna vaieldakse paljudes
riikides (vt. lisa 1 Loek F.M. Nieuwenhuis). Eestis on aruteludes domineerinud pikka aega
hariduspoliitiliste huvigruppide omavaheline kauplemine, mille eesmark on pigem parima
positsiooni ké&ttevoitlemine haridusmaastikul, kui haridusststeemi terviklik ja siisteemne
ulesehitamine. Selle kinnituseks on kasv0i asjaolu, et kutseharidust Kkasitleva
seadusandluse kehtestamisega tehti algust alles 1990ndate aastate teises pooles. Tanu
kutseharidusteema politiseeritusele, osutus vdimalikuks kujundada selline rahastamise
kord, kus investeeringute saamine kutsedppeasutusele tulenes pigem sellest, kui osavalt
koolijuhid suutsid veenda vdimulolevaid poliitikuid. Riiklikul tasandil tehti valik
kutseGppekeskuste eelisarendamiseks, eelkdige Euroopa Liidu (edaspidi EL) Phare
projektidest ldhtudes. Valisabi toel on hangitud seadmeid, tegeldud moodulpdhiste
Oppekavade koostamisega, koolitatud kutsedpetajaid ja rajatud keskus kutsehariduse ja
tooturu seireks. Paraku ei ole kdigil kutseGppeasutustel htviisi hasti ldinud. Haridus- ja
Teadusministeerium (edaspidi HTM) peab jatkuvalt tegema otsuseid nii Noukogude
susteemist séilinud kui turumajanduse rlpes sirgunud kutsedppeasutuste profiili ja
ruumilise paiknemise korrastamiseks. Kuna poliitilised joud pole tles nédidanud aktiivset
tahet hariduse, sh kutsehariduse ja taienduskoolituse ning t66turuga seonduvate teemade
slisteemseks kasitluseks, siis on vahe kasutatud teoreetilisi ja rakenduslikke analiilise
pohjendatud riiklike otsuste tegemiseks. See on olnud (heks pdhjuseks, miks
kutseGppeasutuste vdrgu umberkorraldamine on aeglaselt kulgenud.

Umberkorralduste vahese tulemuslikkuse olulisemate pdhjustena tooksime vilja jargmised
asjaolud:

— Kutsedppeasutuste tanane vork kajastab valdavalt Noukogude perioodi 16pus
kujunenud olukorda, ning ei vasta viimase aastakiimne radikaalsetele rahvastiku,
majandus- ja sotsiaalelu ruumilise korralduse muutustele riigis. Burokraatlik
koolikorraldus on olnud piisavalt inertne, tagamaks kutsedppeasutuste ja
Oppekavade sdilimist ka seal, kus Umberkorralduse vajadused on olnud vdga
ilmsed;

— Eesti kutsedppeasutused paiknevad maakondlikul p&himdttel. Téanu Eesti pindala
vdiksusele moodustub kutsebppeasutustes Oppijate koosseis (ha enam
regionaalse voOi Uleriigilise valiku tulemusena. Erandiks on Ida-Virumaa ja
Hiiumaa. Rahvastiku kdrge kontsentratsioon pealinna ja madal rahvastikutihedus
maapiirkondades on loonud olukorra, kus oluline osa kutseGppeasutustest asub
suurlinnades: Tallinnas (elab ligikaudu 37% rahvastikust), Tartus ja lda-Virumaa
aglomeratsioonis. Samuti on suuremad asulad eelisolukorras Gppima asumise
sihtkohana, kuna neis on atraktiivsem elu- ja téokeskkond. Sarnaste erialavalikute
korral eelistavad kutsedppesse asujad suuremaid keskusi, mille konkurentsivdime
on kasvav. 1990ndate aastate suindimuse jarsu languse tulemusena hakkab alates
2007. aastast potentsiaalne Gppima asujate arvukus kiiresti vahenema; p&hikooli
IGpetajate arv on varasemast pdlvkonnast pea kaks korda véiksem ja rahvastiku
vananemine Eestis on tks kiiremaid maailmas;
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KutseGppeasutused kuuluvad valdavalt riigile, erandiks on Tartu
Kutsehariduskeskus, mille omanik on kohalik omavalitsus, ja viimastel aastatel
asutatud erakutsedppeasutused. Kutsedppeasutuste lahtiriigistamise
labimdtestamisega riiklikul tasemel on tehtud algust alles viimastel aastatel.
Riiklike kutsedppeasutuste roll kutsedppes on vahenenud. Suhteliselt tagasihoidlik
on kutseOppeasutuste o0sa téiskasvanute téienduskoolituse ja (mberdppe
labiviimisel. ErakutseGppeasutustes nii  nagu erakdrgkoolideski Opetatakse
peamiselt mittetehnilisi kutsealasid, mille Opetamine nduab oluliselt véhem
seadmeid ja tOOkodasid- investeeringuid Opikeskkonda, vorreldes tehniliste
erialadega.

KutseGppeasutuste hoonete seisukord ja materiaalne baas ei vasta suures osas
kaasaegsetele nduetele ja on véga ebalhtlane. Koolihooned ja Gppebaasid
vajavad suuri investeeringud Oppetingimuste kaasajastamiseks. Masinad ja
seadmed vananevad tehnika ja tehnoloogia kiire arengu tdttu vaga liihikese ajaga;

KutseGppeasutuste Opetajate kaader on valdavalt keskendunud d&pilaste
mentaliteedist lahtuvale dppele (6petaja-Opilase alluvussuhe). Opetajatel on
vahe kogemusi téiskasvanute koolituseks ja nad ei soovi Oppekorralduse
kulupdhiselt majandamiselt tulupbhisele tleminekut. Kutsedppeasutustel ei jatku
ressursse innovatsiooniks (néiteks internetipdhine dpe) ja tleminekuks Gppivaks
organisatsiooniks. Opetajate kaadri kiire vananemine sunnib koolipidajat tegema
kasvavaid joupingutusi professionaalsete Opetajate leidmiseks ja hoidmiseks,
samuti koolijuhtide palkamiseks, kes valdavad ka haridusokonoomikat;

Eesti arengut iseloomustab sotsiaalsete ja majanduslike protsesside erisuunalisus -
majanduskasv tuleb saavutada rahvastiku védheneva majandusliku aktiivsuse
tingimustes ja sotsiaalkulude allasurutuses. VVottes arvesse, et t06jou tootlikkus
moodustas 2003. aastal Eestis vaid 42% Euroopa Liidu keskmisest, tuleb Eestil
majanduskasvu tarvis teha jatkuvalt suuri jOupingutusi t06jduressursside
efektiivsemaks kasutamiseks;

Sotsiaalne  partnerlus on kutsebppeasutuste  t60 korraldamises alles
kujunemisjargus. Sild koolipidaja, 6ppija, lapsevanema, koolijuhi ja tédandja vahel,
mis  eeldab  tulemuslikku  koostodd,  vajab  sihikindlat  ehitamist.
Majandusmehhanism, mis stimuleerib avaliku ja erasektori (hispanustamist
kutseGppeasutuste konkurentsivdime suurendamisesse, vajab loomist.

Samaaegselt tuleb Eestil seista silmitsi mitmete globaalsete valjakutsetega. VVastusena neile
valjakutsetele:

naeb Eesti oma tulevikku teadmistepdhise Ghiskonnana, kus teadmiste otsingutele
suunatud uuringud, teadmiste ja oskuste rakendamine ning inimkapitali areng on
majanduse ja t60jou konkurentsivBime ning elukvaliteedi kasvu allikas. Sisuliselt
tdhendab see kogu majanduse moderniseerimist, milles juhtroll on tehnoloogiliste
uuendustega toimetulekul, mis eeldab dppekvaliteedi olulist parandamist;

Eesti on vaike- ja keskmise ettevotlusega riik, milles kasvab tee-ise-majandus ja
domineerivad niSiettevotted, kelle edu s6ltub rahvusvaheliste
majandustingimustega kohanemisest. Eesti v8ime Uleilmseid majandusprotsesse
mdjutada on pea olematu. Eesti Uks edutegur sellises olukorras on paindlik
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t60jou ettevalmistamine ning tdotajaskonna kiire kohanemisvdime uute
tootmistingimustega;

— Kasvav huvi Eesti “Oppeturu” vastu valjastpoolt, mille tulemusena Oppijate
haridusvdimalused muutuvad mitmekesisemaks ja paindlikumaks. Eesti
kutsedppeasutuste konkurentsitaluvus rahvusvahelisel turul saab nende edukuse
theks tingimuseks.

Kutsedppeasutuste arengu suunamisel on otstarbekas jélgida trende, mis arenenud riikide
kutsehariduses on ennast tdestanud:*

— Selged piirid haridussiusteemis erinevate haridusliikide vahel kaovad,
Uldhariduse osa kutsehariduses kasvab, kutsealases koolituses muutub jérjest
olulisemaks uldhariduslik baasharidus;

— kutsealane esmakoolitus muutub laiapdhjaliseks, kitsas spetsialiseerumine
lukkub tiha enam tooellu®;

— kutsekeskharidusest koérgharidusse liikumiseks luuakse wuusi véimalusi,
arendades edasi dpetust rakenduskdrghariduse dppekavade alusel;

— moodulitel pdhinev kutsealane koolitus leiab jarjest laialdasemat kasutust,
Oppijate  haridusteel tekib rohkem valikuvGimalusi erinevate Opiteede
kombineerimiseks.

Kokkuvdtteks. Kutseharidussusteem Eestis seisab oluliste valikute lavel. Need valikud
tehakse kas teadlikult nende inimeste ja institutsioonide poolt, kes on pandud vastutama
Eesti riigi haridusterviku eest, v0i leiavad aset muutused, mis lahtuvad juhuslikest
protsessidest, kus (ks voi teine sindmus ei pruugi vastata Eesti haridussusteemi
jatkusuutlikkuse kindlustamisele pikas perspektiivis. Colvaldi loogilisest eeldusest
lahtuvalt: “Koik tdendosused on 50%. Asi kas juhtub vo6i ei juhtu” (Bloch, 1993).
Loodetavasti pakub k&esolev t60 motteainet neile, kes on huvitatud Eesti
kutseGppeasutuste muutuste juhtimisest strateegilises plaanis ja tegema kutsedppeasutuste
vorgu korrastamiseks vajalikke riiklikke interventsioone.

1.2. To06 eesmark ja tlesanded

Riiklikul tasandil on kutsehariduse edendamises né&htud lahendit, mis haritud t66j6u
ettevalmistamise kaudu loob riigi olulise konkurentsieelise ja kindlustab innovatiivsuse.
See omakorda tagab eeldused investeeringuteks Eestisse. Sellise skeemi toimet on hakanud
vdhendama arusaam, et kutseharidus toodab to6tuid, pikas perspektiivis vaesust, ja
kutseharidusreform pole olnud efektiivne. Noorte t60puuduse kasv, mis Uletab Eestis
oluliselt analoogsed t66puuduse nditajad vorrelduna Euroopa Liidu riikidega, on pannud
avalikkuse kahtlema kutsehariduse efektiivsuses ilma tegelikesse pdhjustesse siilivimata.
Riigi haridusedu voti ei ole vaid kutsehariduses, seda tuleb vaadelda kui slisteemset
tervikut. Kutseharidus on vaid (ks vOimalikest lahenditest Eesti ees seisvate

3 "Thematic Review of the Transition from Initial Education to Working Life" OECD, 1999, Ik 13, 82
* Oppekavad kutsedppes on iiha enam valdkonnap8hised véimaldades ettevalmistust mitmele ldhedasele
erialale
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haridusalastele véljakutsetele vastamisel, eelduste loomisel konkurentsivéimelise
inimkapitali ettevalmistamiseks to6turu vajadusi arvestavalt.

T60 koostajad annavad endale aru, et kdesolev t66, mis kasitleb kutseGppeasutuste vrgu
arenguvoimalusi, vajaks marksa stiigavamat kasitlust ja seoseid teiste haridustasemetega.
Kutsehariduse rolli ja koha mdistmiseks haridusslisteemis on vaja avada tema seosed Uld-
ja kdrgharidusega, mis kaesolevas t66s on leidnud tagasihoidlikku késitlust, kuna nduaks
eraldi uuringuid. To6 keskmes on lahenduste pakkumine kutsefppeasutuste vdrgu
korrastamiseks, eelkdige rahvastikuprotsesside ja to0turu arengutest l&htuvalt. Seejuures
seatakse kutseOppeasutuste vorgu kaasajastamisel eesméargiks kutsedppeasutuste sellise
ruumilise arengu korraldamine, mis tagab thiskonna vajadustest lahtuva koolituse
kvaliteedi, koolituse kéattesaadavuse, kutsehariduses osaleja motiveerituse ning
piisavalt paindlikult tema huvidele ja vdimetele vastavuse. Nimetatud eesmérgi
taitmiseks tuleb lahendada jargmised Ulesanded: koondada ressursid kutseGppeasutuste
slisteemi arengut kiirendavatele tegevussuundadele, luua eeldused paremaks inim- ja
raharessursside kaasamiseks kutsealasesse koolitusse, vahendada kutsedppeasutuste
haldamiskulusid ja suurendada haldussuutlikkust. VG&ttes arvesse Euroopa Liidu
tdukefondide avanemist alates 2004. aastast, mis annab vdimaluse varasemast oluliselt
suuremate rahaliste ressursside investeerimiseks ka kutseharidusse, on Eestil asjatundlike
otsuste korral vdimalus saavutada oluline I&bimurre kutsehariduse korralduses.

Vastavalt kaesoleva t00 tellijapoolsele l&htetilesandele tuli, toetudes haridussiisteemi ja
regionaalse arengu taustaanaliiisile, to6tada valja voimalikud mudelid kutsedppeasutuste
vOrgu optimaalseks timberkorraldamiseks kaasates Euroopa Liidu tdukefondide vahendeid
alates aastast 2004. Seejuures tuli votta arvesse pdhimdtteid, mis on sdnastatud
”Tegevuskavas kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004”.

Eeldeldust lahtuvalt pistitas tellija todle kaks alameesmarki:

— Regionaalse  koolitusvajaduse  véljaselgitamine l&dhtudes nii  piirkondade
majanduslikust ~ (t66j6u-)  vajadusest  kui  demograafilisest ~ Oppurite
koolitusvajadusest Eesti eri regioonides;

— Analudsil pdhinevate ettepanekute véljatotamine optimaalse kutsedppeasutuste
vOrgu kujundamiseks.

Seega tuleb kdesolevat t06d voOtta kui katset markeerida kutseGppeasutuste vorgu
vOimalikku tulevikku l&htuvalt to6turu regionaalsest seisundist ja muutustest. Mdistagi
selguvad tegelikud tulemid aastate pérast, kuid teatud arengute tldloogikad lubavad sellele
vaatamata teha prognoose kutsedppeasutuste vorgu osas. Kuivdrd nn objektiivsete tegurite
korval on oluline osa ka riiklikel interventsioonidel, siis selles osas on ennustuse tegemine
marksa keerulisem. Pole teada, kui jOuline saab olema riiklik poliitika kutsehariduse
valdkonnas. Samas tuleb arvestada, et hariduspoliitiliste meetmete elluviimisele avaldab
kindlasti olulist mdju riigi haldusterritoriaalne korraldus tulevikus, mis t60 teostamise ajal
polnud samuti maaratletud.

T6O labiviimiseks kasutati erialast Kirjandust, ankeetkisitlust, seminare ja ajuriinnakuid.
Tulemused on koondatud sissejuhatuses ja 6 peatiikiks. T00 algul tuuakse vélja enam
kasutatud mdisted ja kaesoleva uurimistdd sihiseade. Teine peatiikk annab Ulevaate
kutseGppeasutuste vorku reguleerivatest olulisematest riiklikest dokumentidest. Kolmas
peatiikk keskendub olemasolevate kutseOppeasutuste vorgu olukorra analliusile. Neljas
peatiikk analliisib  rahvastiku  arenguprotsesse ja selle  regionaalset mdju
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kutsedppeasutustele. Kasitletakse ka todturu olukorda ja arengusuundumusi regiooniti.
Viies peatikk esitab visiooni kutseGppeasutuste paiknemisest lahtuvalt majanduse
spetsialiseerumisest. Kuues peatlkk kirjeldab kutsedppeasutuse mudeleid ja regionaalse
paiknemise valikuid. To60 I06pus esitatakse lihikokkuvote. Lisades on materjalid, mis
tdpsustavad esitatud véiteid ja annavad vordlusmaterjali kutsehariduse korraldusest teistes
riikides.

11
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2. KUTSEOPPEASUTUSTE VORKU
REGULEERIVAD OLULISEMAD RIIKLIKUD
DOKUMENDID

2.1. Hariduspoliitilised dokumendid
2.1.1. Seadusandlik raamistik

Seadusandlus loob Gigusliku raamistiku Eesti haridussiisteemi Ulesehitusele ja
toimimisele, digusaktidega satestatakse erinevate haridustasemete ning haridusliikide
vahelised seosed, eesmargid, dppurite digused ning neile esitatavad néuded haridustee
erinevates punktides, kriteeriumid ja korra erinevate haridusteenust pakkuvate
institutsioonide  tegevuseks.  Alljargnevalt antakse pfgus (levaade peamistest
haridusslsteemi otseselt reguleerivatest ja haridussusteemi toimimise seisukohalt olulistest
seadustest ning Kirjeldatakse dppuri vbimalusi oma haridustee valikul.

1992. aasta “Eesti Vabariigi POhiseadus” satestab Eesti elanike 6iguse haridusele.
Haridusslsteemi tldise raamistiku ja pdhimotted kehtestas “Haridusseadus™ (mérts 1992).
Riigi ja kohaliku omavalitsuse omandis olevate algkoolide, pd&hikoolide ning
gumnaasiumide asutamise, pidamise ja sulgemise tdpsemad tingimused méaérati kindlaks
“Pohikooli- ja glmnaasiumiseadusega’™ (september 1993). Viimasena mainitud seadus
kinnitab ka pohikoolide ja glmnaasiumide haldamise pohimdtted. Koolieelsete
munitsipaalsete lasteasutuste ning kogu koolieelse haridussiisteemi pohimdtted sétestati
“Koolieelse lasteasutuse seadusega’ 1993. aasta juunis.

Korgharidust reguleerib “Ulikooliseadus™. 1995. aasta jaanuaris vastu vdetud seadus
sétestab (likoolide asutamise, pidamise ja sulgemise tingimused, koos koérghariduse
haldamise pdhimotetega vastavalt diplomidppe, bakalaureusedppe, magistridppe ning
doktoridppe dppekavadega.

Taiskasvanute haridust ning koolitust puudutavad seaduslikud tingimused ja esimese
elukestva Oppe perspektiivi satestasid “Taiskasvanute koolituse seadus™ (november 1993)
ning “Huvialakooli seadus™ (juuni 1995).

Seaduslik alus erakoolide asutamiseks ja pidamiseks loodi “Erakooliseadusega’ (juuni
1993). Erakooli kui fudsilise isiku voi eradigusliku juriidilise isiku dppeasutuse liigitus
algab koolieelsest lasteasutusest I0petades tdiskasvanute koolitusasutusega, hélmates ka
eri- ja huvialakoole.

Kutsehariduse omandamise t&psem reguleerimine *““KutseGppeasutuse seadusega’ 1995.
aasta juunis 16i aluse riigi- ja  munitsipaalkutsebppeasutuste  asutamiseks,
Umberkorraldamiseks ja  sulgemiseks, kutsendukogude asutamiseks, Opingute
korraldamiseks ning kooli haldamise pdhimdtete, kooli eelarvepdhise juhtimise ja
rahastamise ning koolide ja riigi jarelevalveasutuste 6Oiguste ning kohustuste
madratlemiseks. 1998. aasta muudatuse kohaselt on seadus rakendatav ka
erakutsedppeasutuste suhtes juhul, kui Erakooliseadus ei sétesta teisiti.

1998. aasta juunis vastu vdetud ““‘Rakenduskdrgkooli seaduse” ulesandeks oli
rakenduskdrgkoolide t66 reguleerimine ning diplomibppe ja kutsekrghariduse pakkumise
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aluspbhimotete méératlemine. Korgharidusreformi tulemusena 2003. aastal seadusesse
tehtud muudatuste kohaselt toimub rakenduskdrgkoolis rakenduskdrghariduspe ning voib
toimuda magistridpe ja 0pe keskhariduse baasil l&biviidava kutsekeskhariduse dppekava

jargi.

“Valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni seadus™ (mérts 2000) kasitleb tegutsemise
vOimaldamist reguleeritud kutsealal, vOttes arvesse Euroopa Liidu direktiive. Detsembris
2000 wvastu voetud ““Kutseseadus™ 161 aluse kutsekvalifikatsioonialaste nduete
valjatodtamiseks Eestis ja kutsekvalifikatsiooni hindamiseks, tdendamiseks ning
omistamiseks.

Taiskasvanute koolitust ja tdienduskoolitust reguleerib peamiselt “Taiskasvanute koolituse
seadus” (november 1993), mis kehtestab téienduskoolituse uldise raamistiku, mille
ulesandeks on julgustada riiklikke ametivdime, kohalikke omavalitsusi ja tddandjaid looma
vOimalusi elukestvaks Oppeks. Seadus madadrab kindlaks tédiskasvanute koolituse
rahastamise ja korraldamise pdhimdtted ning madratleb riigivéimu, kohalike omavalitsuste
ja tédandjate kohustused.

Lisaks eelmainitud Kutseseadusele mdjutavad tdienduskoolitust ka mitmed muud
seadused, mis ei seondu otseselt haridusega. ““Puhkuseseadus™” (juuli 1992) kaésitleb
tootajate dppepuhkusi, “Palgaseadus” (jaanuar 1994) reguleerib koolitusega seonduvaid
tootasusid, “Avaliku teenistuse seadus™ (jaanuar 1995) kinnitab riigiteenistujate digust
koolitusele, “Eesti Vabariigi to6lepingu seadus™ (aprill 1992) sdtestab to6andjate
kohustuse organiseerida to0alane véljadpe kutsekvalifikatsioonialaste ndudmiste
muutumise korral ning 1995. aasta novembris tehtud “Tulumaksuseaduse” muudatus
kehtestab vdimaluse tootajate koolituskulude mahaarvamiseks maksustatavast tulust.

Joonise 1 vasakul poolel on kujutatud Eesti formaalharidussusteemi dlesehitus lahtuvalt
kehtivast seadusandlikust korrast, dppekavade siisteemist ning haridusstisteemile pustitatud
eesmaérkidest kirjeldades 6ppuri voimalikke valikuid oma haridusteel. Joonise parem pool
pakub valja ISCO88 kvalifikatsioonitasemete ja ametialade peariihmade® seosed Eesti
formaalharidussisteemi  jargsete Oppekavadega arvestades pearihmade ametite
kvalifikatsioonitasemetele esitatavaid ndudmisi teadmistele, oskustele, vilumustele.

Sellised seosed peaksid olema teada Gppuritel oma haridustee valikul, et oleks vdimalus
kavandada oma kutsealast karjaari:

— teada, millised on vo@imalikud ametikohad ning millises majandustegevuse
valdkonnas parast konkreetse koolituse Iabimist;

— teada, kas valitud dppekava labides loodetud oskusi, teadmisi, vilumusi omandada
saab, et vastaval kvalifikatsiooni tasemel suuta taita ndutavaid tooulesandeid.

® Rahvusvaheliselt tunnustatud ametite klassifikaator ISCO88 annab (ilevaate v8imalikest ametitest.
Klassifikaatori Gilesandeks on ametite liigitamise reeglite fikseerimine ning tal on soovituslik iseloom
toojoule esitatavate nduete (oskuste ja teadmiste osas) kirjeldamisel. Ametialade klassifikaatori mdistes
téhendab to6 Uhe isiku poolt taidetavate voi taitmiseks méeldud lesannete ja kohustuste kogumit. Sarnaste
Ulesannete ja kohustustega todde kogum moodustab ameti. Sarnased ametid moodustavad ametiala.
Kvalifikatsioon, sarnaselt eelpooltoodule, tdhendab ka ametialade klassifikaatoris vdimet téita kindlaid
tooulesandeid ja kohustusi. Ametialade klassifikaatoris omab kvalifikatsioon kahte mdddet:
- Uldine kvalifikatsioon on méadratud tdidetavate té6ilesannete ja —kohustuste keerukusega;
- erialane kvalifikatsioon on maaratud vajalike teadmiste valdkonnaga, kasutatavate td6vahendite ja
materjalidega, samuti toodetavate kaupade ja osutatavate teenustega.
13
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Haridusseaduse kohaselt loob Eesti haridussiisteemi tlesehitus (ning riigi haridusstandard)
igauhele vdimaluse siirduda uhelt haridustasemelt (pdhiharidus, keskharidus, kérgharidus)
teisele.
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Doktori 6ppekava

ISCO peariihmad:

seadusandjad, juhid

tippspetsialistid

tehnikud, keskastme
spetsialistid

kontoriametnikud

teenindusttotajad

pdllumajanduse
oskustoolised

kési- ja oskustoolised
seadme- ja masina-

operaatorid

lihttoolisedd

(ISCED 6A)
Ulikool
U 1
Magistri dppekava
(ISCED 5A)
Ulikool
y Y > 2
Bakalaureuse Rakenduskdrghariduse 3
dppekava Oppekava (ISCED 5A)
(ISCED 5A) Rakenduskdrgkool, -
s Ulikoolikolled3
Ulikool = ko0 edz, - 4
utsedppeasutus
Kutsteskhariduse L -
Oppekava
tldkeskhariduse baasil
(ISCED 4B)
Kutsedppeasutus 6
PGhi- ja keskhariduse Kutskeskhariduse !
riiklik dppekava Oppekava
(ISCED 3A) pbhihariduse baasil 8
Gumnaasium 10. — (ISCED 3B)
12. klass Kutsedppeasutus
9
4-0
KutseOppeasutus
Pdhi- ja keskhariduse riiklik I
Oppekava (ISCED 2A)
Pdhikool 1. - 9. klass 3-9
Kutsedppeasutus

Alushariduse 6ppekava (ISCED 0
Koolieelne lasteasutus

3-9 — kutseharidus, mille baasharidus ei ole maaratletud

4-0 — balletikoolid

ISCED - International Standard Classification of Education
ISCO-88 — International Standard Classification of Occupations

Joonis 1 Oppekavad (ISCED97) ja todtamise voimalused (ISCO88)

Allikas: Hariduse ja T66hdive Seirekeskus, 2003

Kutsealase
eelkoolituse
Oppekava
pdhihariduseta
noortele
Kutsedppeasutus
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Esimene kutsealane valik tehakse peale pd&hikooli I6petamist, jatkates OGpinguid
keskhariduse tasemel. Valik, mis peaks tulenema Oppuri soovist ja eeldustest oma
positsiooni osas tooturul tulevikus, tuleb teha Uld- ja kutsekeskhariduse vahel. VVaatamata
nende haridusliikide erinevatele (lesannetele® peaksid esialgsel pilgul, igusaktides
sétestatu kohaselt nii giimnaasiumidpingud kui ka valik kutsekeskhariduse omandamise
kasuks hoidma tee lahti mistahes ISCO kvalifikatsioonitasemel/ametialal to6leasumiseks.
See tdhendab, et kui dppur, olles omandanud v8i omandamas haridust (ihes suunas, soovib
oma valikut muuta, siis on tal see véimalus.

Kdrgharidusstandard méérab 111 taseme hariduse (rakenduskorgharidusdpe, bakalaureuse-,
magistri-, doktoridpe) puhul dppe alustamise tingimuseks keskhariduse voi sellele vastava
kvalifikatsiooni omamise. Nii Rakenduskdrgkooli seadus kui Ulikooliseadus deklareerivad
kdigi keskhariduse omandanute 8igust konkureerida vastavatele 111 taseme Gppekohtadele
(ning giimnaasiumi I6putunnistus kehtib alates 2003. a taas iseseisva haridust tdendava
dokumendina’). Samas on riigieksamite sooritamise ndue nii dlikoolide® kui
rakenduskorgkoolide® sisseastumisel valdav kriteerium.

Siin ilmnevad vastuolud digusaktidega kehtestatu ning reaalsuse vahel. Riiklikud eksamid
on muutunud takistuseks haridustee vabal valikul.

Kuigi tdpsed tingimused korgkoolidesse vastavale erialale Oppima asumiseks (kas
rilgieksamite tulemusi arvestatakse voi mitte) on tihti paika pandud madalamal tasemel
(teaduskonnad, osakonnad), on riigieksamitunnistuse kui sisseastumiseks vajaliku
dokumendi esitamise ndue Uldlevinud, rakenduskérgkoolide puhul lausa Haridus- ja
Teadusministri maarusega satestatud. Riigieksamitunnistuse omandamiseks peab Oppur
olema sooritanud (tulemus 20% ja rohkem) vahemalt Ghe riigieksami.

Uldkeskhariduse puhul on riigieksamite kui dppekavas loetletud Gldhariduslike ainete
omandamise taitmise taseme kontrolli nbue Pohikooli- ja gimnaasiumiseadusega
satestatud. Kutsekeskhariduses on I8pueksamite sooritamise Ule otsustamine delegeeritud
riiklike Oppekavade koostajaile (Kutsedppeasutuse seadus). Kuna riiklikke dppekavade
stisteem pole kutsedppes ténini k&ivitunud, koostatakse koolide Gppekavad Haridus- ja
Teadusministeeriumi maarusest' tulenevate riiklike Gppekavade ildnduete jargi ning
Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse juhendamisel.

See on ebakdla formaalne kiilg, pdhiprobleem on sisuline — kutsedppeasutuste dppurid ei
ole vdimelised riigieksameid sooritama gumnaasiumiGppuritega  vorreldavalt.
Uldhariduslikke aineid mahub kutseGppeasutuste pohikoolijargse kutsekeskhariduse
Oppekavasse oluliselt vahem kui glmnaasiumis (~50 Oppenddalat) — 1998. aasta
KutseBppeasutuse seaduse muutmisega lihenes dppeaeg pdhikoolijargses kutseGppes 4
aastalt 3-le, tdhendades Oppekavade mahu vahendamist eelkdige uldhariduslike ainete

® Haridusseadus:
1) uUldkeskhariduse omandamine loob eeldused ja annab diguse jatkata dpinguid kdrghariduse
omandamiseks,
2) kutsekeskhariduse omandamine loob eeldused ja annab Giguse asuda to6le dpitud kutse-, eri- ja
ametialal voi jatkata Gpinguid kdrghariduse omandamiseks.
" Vabariigi Valitsuse 22. aprilli 2003. a maérus nr 122 “Péhikooli ja giimnaasiumi l8putunnistuse ning
riigieksamitunnistuse statuut ja vormid”
8 Tartu Ulikooli Vastuvatueeskiri http://www.ut.ee/livelink_files/1201939.htm
® Haridusministri 10. juuli 1998. a maarus nr 10 “Rakenduskargkooli vastuvétmise (immatrikuleerimise) ja
rakenduskdrgkoolist valjaarvamise (eksmatrikuleerimise) tingimuste ja korra kinnitamine”
10 vabariigi Valitsuse 13. 10. 1998. a maarus nr 233 “Kutse-, eri- ja ametialade riiklike ppekavade
Uldnduete kinnitamine”
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arvelt. Voiks arvata, et just selle tulemuseks on kutseGppeasutuse |petajate riigieksamite
sooritajate  imevdike arv ning pea poole madalamad tulemused vdrreldes
glimnaasiumidppuritega. Kuid tdpsema hinnangu andmine eeldab detailsema statistika
olemasolu nii riigieksamite sooritajate kui ka mittesooritajate ning tulemuste kohta
(vOrreldes antud hetkel Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kodulehel olevaga)
ning vajab pohjalikumat analliusi ka nii riigieksamite kui dppekavade sisu osas.

Alljargnev tabel 1. kinnitab eelmainitut 2003. aastal sooritatud emakeele kirjandi tulemuste
néol.

Tabel 1 Keskmine emakeele kirjandi riigieksami tulemus koolititbiti 2003. aastal

Koolitlilp 1998 2000 2003

Gilmnaasium, sh  |sooritajate arv 12821 | 92,2% | 13182 | 91,6% | 12550 | 92,6%

Shtukool keskmine tulemus 57,5 57,7 55,9

KutseSppeasutus soorita.jate arv 1089 | 7,8% 1197 | 8,3% 1008 | 7,4%
keskmine tulemus 42,8 434 38,9

KOKKU sooritajate arv 13910 14 388 13 558

Allikas: Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse koduleht, 2003

Selge on, et kutsehariduses peab pdhirbhk olema kutse-, eri- ja ametialastel Gppeainetel,
kuid arvestades kaasaegse majanduse suundumust teadmuspdhisusele td6protsessis ning
sellest tulenevat survet kutsedppe eesmadrkidele ja valjunditele (sh kdrgharidusele
juurdepddsu tagamine), on (ld-, baasteadmiste omandamine inimese t66- ja kutsealasel
ettevalmistamisel Giha enam tahtsustumas.

Seni oli pohihariduse baasil kutsekeskhariduse taseme Oppuritel veel edasiOppimise
vOimalus vastava valdkonna kutsekdrghariduse 6ppekavadel, kus ei ndutud sisseastumisel
riigieksamite sooritamist™. Kargharidusreformi teostumisega tihtlustati mitte-iilikoolitiitipi
korgharidus, st kutsekdrgharidusdppe ning diplomidppe vdimalused asendati
rakenduskorgharidusdppega. Korgharidusstandardi rakendumine kutsekoolide endistele
kutsekorghariduse Oppekavadele tdhendab, et pd&hihariduse baasil kutsekeskhariduse
omandanutel pole enam vdimalik oma valdkonnas 111 tasemele edasi liikuda riigieksameid
sooritamata. Seega on pdhiharidusejargse kutsekeskhariduse valinud &ppur tegelikult
umbteel ja juurdepads kdrgharidusele imevéike.

Tahelepanuvéérne aspekt on siinkohal ka asjaolu, et riiklike 6ppekavade tldnduete maarus
sdtestab kohustuse valdkonna Oppekavas vélja tuua Oppekava téies mahus labinu
vOimalused Opingute jatkamiseks, mis praeguses situatsioonis tdhendaks vaid suunamist
keskhariduse jargsele kutsekeskhariduse tasemele voi tadienduskoolituskursustele.

Kutsedppeasutuste ~ vorgu  korraldamisel  tuleb  paralleelselt institutsionaalsete
Umberkorraldustega leida lahendused ka nendele kiisimustele, mis on seotud vdrdsete
valikuv@imalustega haridustee jatkamisel - dpingute jatkamiseks k&rghariduse tasemel
vajalike teadmiste omandamiseks lihtsate vdimaluste pakkumisega; kutseGppeasutuste ja
uldhariduskoolide koostodga kutsealase eelkoolituse vdimaluste pakkumisel.

1 valitsuse madruse “Korgharidusstandard” muudatusega 1999. a lisati kutsekdrghariduse méiste ja satestati,
et Oppe alustamise tingimus on Eesti keskharidus v0i sellele tasemelt vastav vélisriigi haridus ning
kutsedppeasutuses vdib kutsekdrghariduse dppekaval olla ihine osa keskhariduse baasil l&biviidava
kutsekeskhariduse dppekavaga kuni kahe kolmandiku kogumahu ulatuses.
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2.1.2. Hariduspoliitiline raamistik

Kutsehariduspoliitika ja —reformi pdhisuunad on esitatud Vabariigi Valitsuse poolt 1998.
aastal heakskiidetud “Kutsehariduse kontseptsioonis”. Selle dokumendi kohaselt on
kutsehariduse eesmark luua vdimalusi Uksikisikutele enesearenduseks, Uhiskonnas
asetleidvate muutustega kohanemiseks, pakkudes laiapdhjalisi ameti-, kutse- ja
erialaoskusi, mille kaudu tagatakse ka to6turul vajalikud konkurentsivéimelised t6otajad.
Tapsem kutsehariduse programmiline dokument “Tegevuskava kutseharidussisteemi
arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004” toob &ra kutsehariduse eesmargid ja
arengusuunad. Tegevuskava toob vélja 23 erinevat valdkonda ja eesmarki. Ké&esoleva
teema raames véarivad dokumendist enam esiletoomist:

Prioriteet 1: Oppimisvéimaluste tagamine:

1. Kuni 18-aastastele noortele koos vdimalustega noorte huvidele ja véimetele
vastavate 6ppekavade valikuks, et hélbustada Gleminekut koolist to6ellu.

Tulemus:

— kutsealase koolituse vdimalus on olemas 50% pdhikooli l1Gpetanute vanuseriihmast
(sh kutsealane eelkoolitus glmnaasiumis) ja 50% keskkooli IGpetanutest, k.a
erivajadustega Opilastele;

— toimib kutse- ja Kkarjéérindustamise siisteem noortele, koolides tdotavad
professionaalse ettevalmistusega ndustajad;

— ettevOtetes toOtavad professionaalse ettevalmistusega praktikajuhendajad,
ettevottepraktika tingimused reguleeritakse Oppeasutuse ja ettevotte vahelise
lepinguga;

— ettevOttepraktika korraldatakse kooskdlastatult t66andjatega selleks loodud
tookohtadel ettevotetes, mis on kutsendukogude poolt vélja valitud;

— kutsedppekeskused korraldavad koostdds glimnaasiumidega kutsealast eelkoolitust
gumnaasiumide Opilastele;

— valjalangevus kutsedppeasutustest on vahenenud 8%-le;

— kutsedppeasutused voimaldavad koostods todandjatega kutsealast eelkoolitust
pbhihariduseta noortele;

— Opilaste arv kutseharidussiisteemis kasvab 2004/05 6/a-ks 35% vorra.

2. Jatkudppe korraldamine taiskasvanutelele kutsekvalifikatsiooni kdrgemate
tasemete omandamiseks.

Tulemus:

— kutsedppekeskused v@imaldavad koostdds todandjate ja toohOiveametitega
vastavalt arendatavale kutsekvalifikatsioonististeemile t6dalast téienduskoolitust
taiskasvanutele;
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— kutsedppeasutustes on téiskasvanutele loodud regionaalsest todjouvajadusest
tulenevalt kutsealase esma- ja imberdppe vdimalused.

Prioriteet 2: Oppe kvaliteedi kindlustamine

3. Kaasaja nduetele vastava Opetajakoolituse ning pedagoogide
taienduskoolitusstisteemi valjaarendamine.

Tulemus:

toimib kutseGppeasutuste ja todandjate vaheline koostdo kutsedpetajate erialaseks
staZeerimiseks ettevdtetes ning dpetajate atesteerimiseks;

— korgkoolid pakuvad paindlikke dppimisvGimalusi kdrge erialase kvalifikatsiooniga
praktikutele kutsepedagoogika valdkonnas;

— esimesed vélisriikides tdiendus- ja jatkukoolituse l&binud noored kutsehariduse
asjatundjad on tulnud tagasi Eestisse, et alustada t66d ekspertide, analiitikute
ja/voi koolitajate koolitajatena;

kdik Gpetajad on omandanud AO kutsetunnistuse infotehnoloogia valdkonnas.

4. Oppekeskkonna moderniseerimine ning 8ppekavade sisu kaasajastamine dpetuse
kvaliteedi vastavusse viimiseks tooturu ndudmistega.

Tulemus:

— Tootavad 8 kutseBppekeskust, kus on ajakohastatud Oppebaas ja Gppekavad,
kvalifitseeritud dpetajad ja tihe koostdd sotsiaalsete partneritega:

- 3 Tallinnas - tehnika, tehnoloogia, majandus, ehitus, logistika, side,
kommunikatsioon;

- Kohtla-Jarvel, Narvas - tehnika, tehnoloogia, keskkonnahoid,
teenindus;

- Kagu-Eestis — tehnika, teenindus, majandus;
- Kesk-Eestis — ehitus, teenindus, tehnoloogia, maamajandus;
- Saaremaal — hotelli - ja majutusteenindus;
— kutsedppekeskuste stisteem tagab kdigi kutsedppeasutuste dpilastele kaasaegse
Oppebaasi kasutamise véimaluse;

— 30% praegustest riigikutsedppeasutustest on  munitsipaliseeritud  ja/v0i
eradiguslikud;

— koigis kutsedppeasutustes on olemas vajalik Gppebaas ja internetilihendus ning
valja arendatud internetipdhise Gppe vdimalused;

— kasutuses on laiapdhjalised, moodulprintsiibil (les ehitatud kutsestandardite
nduetele vastavad Gppekavad, mille dpetamiseks on Opetajad saanud vajaliku
koolituse;

19
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS



Kutsedppeasutuste vorgu korraldamine lahtuvalt regionaalsest spetsialiseerumisest

— riigikeele (vene dppekeelega gruppides) ja erialase vdorkeelte dpetuse mahtu on
Oppekavades suurendatud kaks korda;

— koikides kutsekeskhariduse taseme Oppekavades on rakendunud todsuhete,
ettevGtluse ja Uhistegevuse aluste moodulid, mille kasutamiseks ja arendamiseks on
Opetajad saanud vastava koolituse;

— Opetaja ametikoha ja Opilaste suhtarv on 1:16, keskhariduse baasil on Oppija
auditoorse t66 maht 25 tundi ja pohikooli baasil 30 tundi nddalas;

— kutsedppeasutustes tootavad erialase kdrghariduse ja praktilise to6kogemusega
kutsedpetajad, noorte Opetajate osakaal on hakanud kasvama, rohkem kasutatakse
koolis tunniandjatena spetsialiste/praktikuid ettevOtetest, (ksikute teemade voi
nende osade Gpetamisel;

— koik kutsedppeasutuste juhid on professionaalse, juhtimisalase ettevalmistusega.
5. Kutsekdrghariduslike*? 8ppekavade juurutamine.
Tulemus:

— tehnika ja tehnoloogia valdkondades toimub kutsekdrghariduslik dpe Tallinnas,
Tartus, Kohtla-Jarvel, Jdgevamaal, Vérumaal, Raplamaal,

— humanitaar-, tervishoiu- ja sotsiaalvaldkondades toimub kutsekdrghariduslik &pe
Tallinnas, Tartus, Kohtla-Jérvel, L&&ne-Virumaal,

— majanduse ja teeninduse valdkondades toimub kutsekdrghariduslik 6pe Tallinnas,
Ladne-Virumaal, Vorumaal, Jarvamaal, Viljandimaal, Saaremaal;

— regionaalsest vajadusest tulenevalt luuakse voimalused kutsekdrghariduslike
Oppekavade jargi Opetamiseks kutsedppekeskustes, kus toimub ka poéhihariduse
jargne koolitus, arvestusega, et see on korraldatud samas kutseala valdkonnas.

6. Kutsedppeasutuste t00 tulemuslikkuse hindamise ja akrediteerimissisteemi
valjaarendamine, eneseanallilsi ja tulemuslikkuse hindamise stisteemi toimimine
kutsedppeasutustes.

Tulemus:

— Oppetod kvaliteeti ja tulemuslikkust hindavad t60andjate, kutseliitude jt
organisatsioonide esindajatest moodustatud akrediteerimiskomisjonid. Komisjoni
hinnang on méarav kutsedppeasutusele koolitustellimuse saamiseks;

— kutsedppeasutuses dppekava labinu sooritab kutsekvalifikatsioonieksami;

— Oppetegevuse jalgimiseks ja analliisimiseks on rakendunud kutsedppeasutustes
infosusteem.

7. Kutseharidussusteemi juhtimise efektiivsuse tdstmine

12 alates 2003. aastast rakenduskdrgharidusdpe, lahemalt vaata ptk 2.1.1 Ik 11.
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Tulemus:

koolitajate ja todturu osapoolte vaheline koostdd koolituse korralduse, dpetuse sisu
ja koolitusvajaduse ning ressursside kavandamisel on koordineeritud:;

— Haridusministeeriumi struktuur ja tegevus on Umber korraldatud, mis vGimaldab
ministeeriumil keskenduda kutsehariduse poliitika ja strateegia véljatootamisele
ning selle elluviimiseks ressursside ja tingimuste kavandamisele;

— Oppeasutuste arendamist suunavad laiapdhjalised koolindukogud, kus on esindatud
t06andjad, toovotjate esindused, kohalik omavalitsus ja riik;

— Oppeasutuste juhtivkoosseisu vahenemine 30%.
8. Seadusandluse kaasajastamine.

Tulemus:

— vastu on vletud keskhariduse seadus, mis reguleerib ka kutsehariduse sisu
kisimusi;

— koik koolikorralduslikud seadusandlikud aktid on uuendatud tulenevalt
keskhariduse seadusest;

— kutseseaduse alusel toimib rahvuslik téotajate kvalifikatsioonististeem, regulaarselt
toimub koolildpetajate ja tootajate kvalifikatsioonitaseme hindamine

9. Tootab kutseharidussiisteemi innovaatika keskus, mis tagab vajalikud uuringud,
Oppekava-alase arendustdd organiseerimise ja oskusteabe vahendamise
koolitajatele, kutsendukogudele, tddandjatele, kutseliitudele

Tulemus:

— kutseharidussusteem on suunatud toéturu prognoosimisele ja sellest lahtuvale
Opetamise Gigeaegsele imberkorraldamisele tulevikus;

— rahvuslike huvide tagamisele kaasaaitamine Eestis ettevalmistatud t66j6u
liilkumisel Euroopa Liidus, naaberriikides ning mujal véljaspool Eestit;

— toimub korrapdrane kutsehariduse ja to6turu suhetele suunatud uurimistod ning
Opetajate metoodiline ndustamine.

Kutsedppeasutuste vorgu umberkorraldamine aastatel 2001 — 2004 on jagatud etappidesse.
Esimene aastal 2001- Tartu (3 Oppeasutuse munitsipaliseerimine), L&&ne-Virumaa;
ettevalmistused kutsekdrghariduslike™ &ppekavade Spetamiseks kogu siisteemis. Teine
aastatel 2002 — 2004 hdlmab Kesk-Eestit ja Tallinna.

Lisaks eelpoolmainitud dokumendile on ajavahemikul 1997-2003 koostatud mitmeid
hariduspoliitilisi seisukohti tutvustavaid dokumente: “Opi-Eesti”, “Haridusstenaariumid
2010”, “Tiigrihiipe”, “Haridusfoorum”, “Eesti Elukestva Oppe Strateegia” ja Eesti
teadus- ja arendustegevuse strateegia 2002—2006 ,, Teadmistepdhine Eesti”.

13 alates 2003. aastast rakenduskdrgharidusdpe, lahemalt vaata ptk 2.1.1 Ik 11.
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Siiski pole kutsehariduse reformis suurt edu seni saavutatud Uhe pdhjusena tuuakse esile
ka dokumentides kirjapandud eesmarkide liigset ambitsioonikust. Ometi peab tunnistama,
et pistitatud eesmarke pole keegi p&evakorrast maha votnud ning nende saavutamine on
jatkuvalt aktuaalne.

2.2. Regionaalpoliitilised dokumendid

Eesti ruumilist tulevikupildi kujundamist markeerib “Eesti regionaalarengu strateegia”,
mille kohaselt Eesti regionaalarengu visiooni pdhijooned on jargmised:

— Maakonnad on tasakaalustatult arenenud. Tartu kui teine rahvusliku téhtsusega
keskus, maakonnakeskused ja Kirde-Eesti suured toostuslinnad on kujundanud
vastukaalu Tallinna tdmbejoule elu- ja toopaigana. Elatustaseme regionaalsed
erinevused ei pdhjusta elanikkonna thesuunalist koondumist pealinnapiirkonda.

— Maakondade edukas areng pohineb kohalike eelduste oskuslikul ja uuenduslikul
arakasutamisel. Selle tagatiseks on maakonna pusivat konkurentsivdimet
kindlustavad innovatsioonipotentsiaaliga keskused ja pidev erinevaid huvigruppe ja
institutsioone kaasav interaktiivne arendustegevus, to6le on rakendatud optimaalne
kultuuri-,  haridus-  ja  sotsiaalasutuste  vork,  tagamaks  koikidele
Uhiskonnaliikmetele, sdltumata nende elukohast, vordsed v8imalused osalemiseks
kultuuri- ja spordielus.

— Maakondades on tookohad, teenused ja rahvastik ténasest enam koondunud
maakonnakeskustesse ja teistesse maakonna suurematesse asulatesse. Tallinna
Umbruses asuvad soodsa elukeskkonna voi tootmiseks sobiva infrastruktuuriga
keskused arenevad kiiresti.

— Maa-asustus on elujéuline. Vélja on kujunenud efektiivsed talud. Elanike kasvav
mobiilsus seob linnad ja maa-asustuse. Pendelrdnne, osa-ajaline ja kaugtto
vBimaldavad osa inimeste jaoks 0Uhitada maaelu téokohaga linnas. Paljudel
linlastest on maakodu. Asustus, sealhulgas piirialadel ja vdikesaartel, on piisav
vaartusliku kultuuripdrandi ja kultuurmaastike sailitamiseks ning mitmete riigi
funktsioonide (riigi- ja keskkonnakaitse, meresdiduohutuse tagamine, kontroll
loodusvarade kasutamise Gle jm.) taitmiseks.

— Transport, side ja tehnilised infrastruktuurid - on vélja arendatud (htse
vorgustikuna. Maakonnakeskusi seob omavahel ja nende tagamaaga sage ning
usaldusvadrne histransport. Saarte isoleerituse korvamiseks toetatakse lennuliikust
mandri ja saarte vahel ning parvlaevaiihenduse tariifide madramisel rakendatakse
maanteepikenduse po&himdtet. Tallinn-Tartu kiirtee ja omavahel hésti ihendatud
maakonnakeskused  funktsioneerivad rahvusvahelises  konkurentsis  (htse
koostoovorgustikuna, millega paraneb kogu Eesti riigi konkurentsivdime.
Maakonna keskuste vahelised transpordikoridorid ja muud regioonikesksed
transpordikoridorid ~ (sadamad, lennuvéljad) Uhendatakse Ule-euroopaliste
vorkudega.
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— Maakonna tasandi institutsioonid osalevad rahvusvahelises koostdos ja todjaotuses
koos teiste Laanemereriikide regioonidega. Rahvusvahelise koost66 kaudu viiakse
ellu nii Eesti riigi kui ka EL regionaalpoliitilisi eesmarke.

Eesti ruumimustrist on pilt esitatud ka dokumendis “Eesti 2010”. Selles on kéesoleva t66
eesmaérkidest l&htuvalt toodud jargmised olulisemad tegevussuunad:

— koigi maakondade arengupotentsiaali kindlustamine maakonnakeskuste kaudu,

— koigi maakonnakeskuste arendamine kohalike tugevuste alusel ja rahvusvaheliste
funktsioonide sihipdrasele véljakujundamisele toetudes,

— omavalitsuste piirkondliku koostdé soodustamine suuremate linnade tagamaal,
peamiste transpordisuundade I&hivoondis ja piirialadel,

— sagedase ja hea katvusega kohaliku thistranspordi kujundamine,
— infotehnoloogia tldise kattesaadavuse kindlustamine,

— Eesti siseste aeg-ruumiliste vahemaade véhendamine reisitranspordi tehnilise ja
korraldusliku arendamise abil (kaasaegse Kkiire reisirongiliikluse loomisega
Tallinnast Narva, Tartu-Valga ja Parnu suundades; Parnust itta suunduvate
Uhendusteede kvaliteedi tdstmisega, kaaludes otsetee rajamist Parnu-Viljandi-Tartu
vahel, sadamate, raud- ja maanteede labilaskevGime koordineeritud
valjaarendamisega Via Viroonia, Via Estica ja Via Baltica rahvusvahelistel
transpordisuundades, Tallinn-Muuga, Paldiski-Amari, Kirde-Eesti, Kagu-Eesti,
Tartu ja Parnu logistilise potentsiaali véljaselgitamise ja vbimalusel transiitkaupade
jaotuskeskuste loomisega),

— Tartu kui teise dUleriigilise tahtsusega keskuse ja Kagu-Eesti juhtiva keskuse
tugevdamine.

2.3. Riiklik arengukava ja Euroopa Liidu tugifondide
rakendamine

Riiklik arengukava 2003-2006 toob esimeseks prioriteediks inimressursside arendamise.
Selle all nahakse ette mitmeid meetmeid, mille ellurakendamisel on otsene mdju
kutseGppeasutuste arengule.

Meede 1.1: T66jou paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat Gpet tagav ning kdigile
kattesaadav haridussusteem (ESF)

Meetme uldine eesmark on inimressursi arendamine ja konkurentsivdime suurendamine
tooturul haridus- ja koolitussusteemi taiustamise, elukestvaks dppeks vajaliku keskkonna
loomise ning koolituse pakkumise kaudu. Meetme spetsiifilised eesmérgid on Oppe
kvaliteedi tagamine, vordsete vdimaluste loomine hariduse omandamiseks ja tingimuste
loomine ja vBimaluste pakkumine elukestvaks dppeks.
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Kutsehariduse arendamisel voOetakse aluseks *“Tegevuskava kutseharidussisteemi
arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004”. Toetatavate tegevuste uldiseloomustust
kirjeldatakse jargmisena:

1. kutsekeskhariduse 6ppe pedagoogide ja rakendusliku kdrghariduse suuna dppejoudude
taseme- ja tiendusOppesiisteemi arendamine;

2. pedagoogide ja koolijuhtide ettevalmistus, tdiendusdpe ja staZzeerimine;

3. Oppekavaarendus ja uute Gppevahendite valjatéotamine ning dpi- ja Gpetamismeetodite
omandamine kutsekeskhariduse ja kdrghariduse tasemetel;

4. kutsedppeasutuste akrediteerimissusteemi véljatdotamine;

5. ndustajate koolitamine ning keskuste to0tajate koolitamine; teavitamis- ja
ndustamisteenuse arendamine ning mudeli valjatddtamine;

6. paindlike Oppimisvdimaluste loomine (nt. ettevOttepraktika ja Gpipoisikoolituse
juurutamine, kutsealase eelkoolituse rakendamine, laialdasem koostdo ettevdtetega);

7. praktikajuhendajate koolitamine nii dppeasutuste kui ettevdtete personali hulgast;
8. kutsealane eelkoolitus valjalangenute kaasamiseks haridussusteemi;

9. ennetav t00 (teavitamine ja ndustamine, kvalifitseeritud pedagoogide ja ndustajate
ettevalmistus);

10. kdrgharidust omandada v6imaldavate dppeasutuste Gppejoudude koolitamine, nende
mobiilsuse tagamine (sh. repatrieerimine, tippspetsialistide toomine Eestisse
pikaajaliste lepingute alusel, jareldoktorantuuri l&bimise ja Opetamisvdimaluste
pakkumine jne.) ning tippspetsialistide  koolitamine  Eesti  majanduse
vBtmevaldkondades (kasutajas@bralikud infotehnoloogiad ja infolihiskonna areng,
biomeditsiin ja materjalitehnoloogiad);

11. kvaliteedi tagamise siisteemi juurutamine kdrghariduse tasemel,
12. Opi- ja tookogemuse arvestamise ststeemi véljatddtamine ja juurutamine;

13. toetuste eraldamine koolitusprojektidele, mis on suunatud t6dtavatele inimestele sh
koolitajate koolitus;

14. karjadrindustamissiisteemi arendamine ja rakendamine (sh. vastava kvalifikatsiooniga
ndustajate jt koolitamine);

15. infobaas téiskasvanute Gppimisvdimaluste kohta;
16. kutsekvalifikatsioonislisteemi véljaarendamine;

Meede 1.2: Inimressursi arendamine ettevotete majandusliku konkurentsivBime
suurendamiseks (ESF)

Meetme uldiseks eesmérgiks on hoida &ra t6opuuduse teket, aidates suurendada t0otajate
teadmisi, oskusi ja kohandumisvdimet. Meetme kaudu teostatakse ettevOtetes tdotavate
inimeste  tdienduskoolitust ja Umber0pet, et séilitada ja kasvatada tootajate
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konkurentsivoimet tooturul, arendada ettevotlikust, luua tingimused uute tookohtade
tekkeks ning suurendada inimeste vOimekust teadus- ja arendustegevuse ning tehnoloogia
arendamise valdkonnas.

Meede 1.3: Vordsed vdimalused toéturul (ESF)

Meetme (ldine eesmérk on t6otuse ning seeldbi ka vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
laiaulatuslikum ja tShusam ennetamine ja leevendamine ning sotsiaalse kaasatuse
suurendamine.

Meede 1.4: Haldussuutlikkuse tdstmine (ESF)

Meetme uldiseks eesmargiks on riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste ning nende liitude
haldussuutlikkuse tdstmine.

Meede 4.3: Kutse- ja korghariduse ning seda toetava infrastruktuuri
moderniseerimine (ERDF)

Uldeesmargiks on materiaalsete tingimuste loomine to6turu nduetele vastava ja
rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise kutse- ja kdrghariduse andmiseks.
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3. KUTSEOPPEASUTUSTE VORGU OLUKORRA
ANALUUS

3.1. Kutsedppeasutuste vorgu regionaalne iseloomustus

3.1.1. Oppijad formaalharidusstisteemis

Oppijate arv formaalhariduses naitab viimastel aastatel kasvutrendi, seda eriti kdrghariduse
osas. 1993/94. aastal moodustasid dpilased 17,6% elanikkonnast, 1999/00. aastaks aga oli
see nditaja tdusnud 22,3%-ni (303 000 registreeritud Opilast). 2000. aastal Uletas
haridusslsteemis osalevate 20-aastaste noorte osakaal esimest korda 50% piiri (51%). 17-
aastastest noortest oli haridussusteemi kaasatud 89%, 18-aastastest 74%, kuid 19-aastastest
siiski tervelt 65%, see néitaja on kdrgem moningate kandidaatriikide vastavatest nditajatest
(Sloveenia 62%, TSehhi Vabariik 35%) ja Euroopa Liidu keskmisest (59%).

1990. aastate teisel poolel kasvas kiiresti oodatav Oppeaeg, 12,7-lt aastalt (1995) 14,8
aastani (2000). 1995. aastaga vorreldes pisivad inimesed haridussiisteemis 2 aastat
kauem™ ja kirjaoskamatute protsent on praktiliselt olematu (hinnanguliselt 0,2%).

Tabel 2 Oppijad Eesti formaalharidussiisteemis aastatel 1995/96 ja 2002/2003

1995/96 | 2002/03
Formaalharidussiisteemis osalevate 8pilaste arv kokku 277 697 | 298 421
Alg- ja pdhiharidus 66,3% 56,9%
Uldkeskharidus 13,3% 13,4%
Kutsekeskharidus 10,6% 9,4%
Kdrgharidus 9,8% 21,3%

Allikas: Hariduse ja To6hdive Seirekeskus 2003

Samas, kui Uha enam noori inimesi otsustab kdrghariduse kasuks, kasvab ka nende noorte
arv, kes lahkuvad koolist p&hiharidustki omandamata vdi ei jatka 6pinguid pérast pohikooli
IG6petamist (hariduslik kihistumine intensiivistub). Viimase viie aasta jooksul on igal
aaastal jatnud dpingud pohikoolis pooleli ligi 1 000 noort. Hinnanguliselt (t66jéu-uuringu
andmetel, tabel 3) oli vanuserihmas 17-25 aastat 2002. aastal ilma pdhihariduseta ja
pdhiharidusega, kuid mitte pinguid jatkavaid noori enam kui 20 000 inimest.

14 Koolieelset haridust ei ole arvesse vBetud, seetdttu on antud naitaja vaartus kérgem nendes riikides, kus

kooli astumise vanus on madalam. Haridus 2000/2001, Eesti Statistikaamet 2001; Social Trends 2001.

Vastav nditaja on teistes riikides seetdttu sageli kdrgem, nt. TSehhi Vabariik (15,2 aastat), Ungari (16,2),
Poola (16,4)
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Tabel 3 17-25-aastased omandatud haridustaseme ja Gpingute jatkamise jargi, 2002
(aastakeskmine, tuhat, 2002.a. t66j6u-uuringu andmetel)

KOKKU vanuses
Ei opi | Opib 17-25 aastat
Esimene tase ja véhem 214 | 424 63,9
alghariduseta| (0,5) | (0,0) (0,5
algharidus| 2,9 3,0 5,9

pohiharidus| 18,1 | 39,4 57,4

Teine tase 46,8 | 489 95,7
Kolmas tase 10,0 5,2 15,2
KOKKU 78,3 | 96,6 174,8

Allikas: Statistikaameti T66jou-uuring 2002

Ldpetamata pbhiharidusega noored ongi saanud probleemiks kutseharidusststeemile, kus,
arvestades tookeskkonna ja tehnoloogia muutumist keerulisemaks, on Gpingute jatkamisel
seatud eelduseks pdhihariduse omamine. KutseGppeasutused on vastavalt Kutsehariduse
Tegevuskavale asunud looma Gppimisvdimalusi koolitee pooleli jatnud noortele selliselt, et
koost6ds uldhariduskooliga v@imaldada neil ka jouda p@hihariduse omadamiseni
Uheaegselt koos kutsealase eelkoolituse programmi labimisega.

3.1.2. KutseOppeasutuste arv ja paiknemine
Kutsedppeasutuste vorku iseloomustavad nii dppeasutuste arv kui ka nende asukoht
piirkonniti.

2002/03 Oppeaastal olid dppijad 79 kutsedppeasutuses, millest 57 olid riigi omanduses
(Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas 54, muude ministeeriumide ja Politseiameti
haldusalas 3), liks kuulus kohalikule omavalitsusele ning 21 olid eraomandis.

= 2 _  2002/03 &/a 66%
8 L >
£is .
S 5 1995/96 o/ 69%
(S
S o
S
£ o
S $  2002/03 8/a 33% - 47%
g x
2E ——— |
5 & 1995/96 6/a 32% [ 0% ] 48%
I
< @ _ 2002/03 6la 22% - 58%
= @ >
o X O IE— I
SR E -
¥ &7 1995/96 6/a 22% - 60%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Eesti ja vene dppekeel M Vene dppekeel O Eesti dppekeel

Joonis 2 Kutsedppeasutused ja dppijad dppekeele jargi

Allikas: Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse andmebaas 2003
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Kutsedppeasutustest oli 1995/96 Oppeaastal 51-s_ (60%) Oppekeeleks eesti keel, 15-s
(17,6%) Oppekeeleks vene keel ja tlejaanud 19-s (22,4%) koolis kasutati Gppekeelena nii
eesti kui vene keelt. Samal Oppeaastal oli eesti keeles Oppijaid 20 152 (68,5%) kdigist
kutseGppeastustes dppijatest.

2002/03 Oppeaastal dppis kutsekeskhariduse taseme 28 095 dpilasest vene keeles 34,2%,
mis on vorreldes 1995/96 dppeaastaga kasvanud 2,7 protsendipunkti vorra. Opilaste arvu
kasvamine nii eesti kui vene keeles dpetavates kutsedppeasutustes peaks andma paremad
vOimalused vene keelt konelevatele noortele eesti keele omandamiseks (vdhemalt
suhtlustasandil oma kooli piirides) ja kaaluda voiks kooli siseselt kahes keeles Gpetamise
vOimalust.

Tabel 4 KutseGppeasutused ja dppijad dppekeele jargi

Koolid Oppijate arv koolides Oppijate arv
Oppekeel Oppekeele jérgi
1995/96 | 2002/03 | 1995/96 | 2002/03 1995/96 | 2002/03
0/a 0/a 0/a 0/a 0/a 0/a
Eesti ja vene keel | 22,4% 21,5% 32,4% 33%
Vene® 17,6% | 20,3% | 20,1% 19,7% 315% | 34,2%
Eesti keel 60% 58,2% 47,5% 47,3% 68,5% 65,8%

Allikas: Hariduse ja To6hdive Seirekeskus, 2003

Suurem osa kutsedppeasutustest pakkusid nii pGhiharidusejérgseid kui ka tldkeskhariduse
jargseid Oppekavasid (46 kooli), 21 kooli lksnes Uldkeskhariduse jargseid 6ppekavasid, 7
Oppeasutuses oli véimalik dppida kutsekeskhariduse ja rakenduskdrgharidusliku Gppe
Oppekavade jargi ning 5 kutsedppeasutuses ainult pdhikooli jargsete kutsekeskhariduslike
Oppekavade jargi.

Kutsekeskharidust ja rakenduskdrgharidust pakkuvates kutsedppeasutustes dppis 2002/03
Oppeaastal 35 267 dpilast.

Tabel 5 KutseGppeasutuste ja dpilaste arv (teise ja kolmanda taseme kutseharidus)
ajavahemikus 1993/94-2002/03

1994/ | 1995/ | 1996/ | 1997/ | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/

1993/94| 95 96 97 98 99 00 01 02 03
Riigikutsedppeasutused
(HTM haldusalas) 63 63 59 60 59 56 58 59 55 54
Opilasi 24 302 |23692|24575]|25714 |26 054 |26 7992981933192 |31832|30 825
Riigikutsedppeasutused
(muude ministeeriumide
haldusalas) 14 14 13 13 14 14 9 3 3 3
Opilasi 3552 | 3180 | 3530|4118 |3928 | 4188 | 276 | 420 333 | 367
Munitsipaalkutsedppe-
asutused 3 3 3 5 4 3 2 2 3 1

15 Alinult eesti keelt ppekeelena kasutavate kutsedppeasutuste arvu osakaal on vahenenud kutsedppeasutuste

tihendamise tagajarjel
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1994/ | 1995/ | 1996/ | 1997/ | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/
1993/94| 95 96 97 98 99 00 01 02 03
Opilasi 354 374 405 | 444 357 239 49 2289 | 2139
Erakutsedppeasutused 0 4 7 10 12 13 16 17 23 21
Opilasi 560 | 1059 | 2001 | 2185 | 1751 | 1837 | 2223 | 2158 | 1936
Kokku dppeasutusi 80 84 82 88 89 86 85 81 84 79
Kokku &pilasi 28 208 |27 806 | 29569 |32 277 |32 524 |32 977 |33 881 | 35835 |36 612 |35 267

Allikas: Hariduse ja To6hdive Seirekeskus, 2003

Kutsedppeasutused paiknevad lle kogu Eesti, enam on neid siiski suuremates linnades kui
maapiirkondades, kus nad sageli tdidavad ka sotsiaalseid funktsioone. Kutsedppeasutuste
keskmine suurus nditab vdikest kasvutendentsi — kui 1992/93. aastal oli kooli kohta
keskmiselt 353 Gpilast (87 kooli, 30 690 dpilast), siis 2002/03 dppeaastal oli vastav nditaja
435 (79 kooli, 35 267 dpilast).’® Riigile kuuluvate kutsedppeasutuse suurus dppijate arvu
jargi varieerub aga vaga oluliselt — suurima Gppijate arvuga kutsedppeasutus 2002/03.
Oppeaastal oli Narva Kutsedppekeskus 2 344 Opilasega, vaiksema Oppijate arvuga aga
Tartu Kunstikool 25 dppijaga.

[ Pollumajandus
Tehnika, tootmine ja ehitus

[ Teenindus
[ Sotsiaalteadused, drindus ja digus

I Loodus- ja tippisteadused
I Humanitaaria ja kunstid
Il Tervis ja heaolu

'R
=/ 'ﬁ\\l

1000 | )

N
100 \& ‘r;l//

Joonis 3 Oppijad maakonniti kutsedppeasutustes koolitusvaldkondade jargi 2002/03
Oppeaastal.

Allikas: Hariduse ja Té6hdive Seirekeskuse andmebaas 2003

Suuremad koolid asuvad maakonnakeskustes ja on reeglina riigikoolid, erakutse-
Oppeasutuste Opilaste arvud Tallinnas jd&vad vahemikku mdonekimnest (Juuksurite ja
Kosmeetikute Erakool Jusven 20 Oppijaga) kuni monesajani (Informaatika ja

18 kutsedppeasutuste ja dpilaste arv hdlmab nii teise taseme haridust kui ka kdrgemat kutseharidust
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Arvutustehnika kool 204 Oppijat). Kutsedppeasutuse valikul eelistatakse reeglina oma
maakonna piirides asuvat kooli (vt tabelid 20 ja 21 ptk 3 16pus) Suurtes linnades asuvates
Oppeasutustes nagu Tallinn, Tartu ja Pdrnu, aga ka Viljandi, on Opilasi kdigist
maakondadest ja oma maakonna Opilaste osatdhtsus selle vGrra madalam. Eraldatud
piirkondades nagu Saaremaal, Hiiumaal, aga ka Valgamaal ja Ida-Virumaal asuvates
koolides on oma maakonna Oppurite osatdhtsus suurem. Jdgeva-, Jérva-, Pdlva- ja
Raplamaa kutsedppeasutustesse tullakse aga rohkem Gppima ka teistest maakondadest.
Nditeks Répina Aianduskool on ainuke omas valdkonnas. Sama kehtib ka mitmete teiste
nende maakondade dppeasutuste kohta.

Ida-Virumaa oma suhteliselt suure Oppurite arvuga eristub teistest piirkondadest ka
oluliselt suurema vene keeles Opetavate koolide arvu poolest. Iimselt on keeleoskus (ks
pdhjus, miks lIda-Virumaa noortest vdga véhesed jatkavad oma Opinguid véljaspool
maakonda. Vene keeles dppida soovijatel on valikuteks kolm alternatiivi: dppeasutused
oma maakonnas, Tallinnas vG6i valjaspool vabariiki. Samas on just Ida-Virumaal
kutseGppeasutuse IGpetanute hulgas end to6tuks registreerinute protsent kdige suurem, sest
todotsimist valjaspool oma maakonda takistab véhene eesti keele oskus.

Lahenduseks peaks olema paindlikud dppemeetodid, dpilasvahetused, et tekitada huvi eesti
keele ja eesti keeles Gppimise vastu. Kdigis teistes piirkondades kooli valikul sellist (keele)
probleemi ei ole, mist6ttu on ka Opilaste valikud varieeruvad palju enam.

3.1.3. Valikud haridusteel ja edukus to66turul

Eestis algab koolikohustus 7 aasta vanuselt'’ ja kestab 9 aastat, kuni p&hikooli I8puni
(klassid 1-9) vGi 17. aastaseks saamiseni (isegi kui pdhikool selleks ajaks I8petatud ei ole).
PBhikooli I6petamise jarel vbivad noored jatkata kas teise taseme Ulemise astme
tuldharidusega (giimnaasium) voi kutsekeskharidusega, mdlemal juhul kestab Ope 3 aastat
(glimnaasiumis klassid 10-12). Valdav enamus pohikooli l8petajatest valib esimese
variandi (nagu ka teistes Balti riikides), uksnes u. ¥4 Opilastest astuvad kutsedppeasutusse.
Parast tldkeskhariduse omandamist astub enamus dpilasi kdrgkoolidesse (akadeemilise vOi
rakendusliku kdrghariduse Gppekavad) ning teise taseme jérgsetesse kutsedppeasutustesse
(kutsekeskhariduse dppekavad) (joonis 4).

7 vastavalt Haridusseadusele peab laps minema kooli parast seitsmeaastaseks saamist v&i juhul, kui ta saab

seitsmeaastaseks enne jooksva aasta 1. oktoobrit. Lastele koolieelse hariduse omandamiseks vdimaluste
loomine on kohalike omavalitsuste ja vanemate seaduslik kohustus.
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Rakenduskdrgkool; Ulikool; Kutsedppeasutus
(diplomidpe, bakalaureusedpe, kutsekdrgharidus)

E 6,9 % P emEsmmams

69,8 % 152, 8;953?
6899 19,9 %
1968 =
KutseOppeasutus
Gumnaasium (keskeriharidus*,
(ildkeskharidus) (9882) 2.taseme ku_tseharldus*
1aridus) (10911)
D 723% D28
2, 13086 : . 5070 .-

Summmmmmmnn® MITLIEELEL

Pdhikool
(p6hiharidus) (18094)

Joonis 4 2002.aasta paevase pdhikooli, gimnaasiumi ja kutsedppeasutuse I8petajate
edasiGppimine, Allikas: Hariduse ja To6hoive Seirekeskus

Parast kutsedppeasutuste ldpetamist alustab enamus noortest tootamist, osa |Bpetajaid
jatkab 6pinguid ning need, kes ei leia tdokohta, alustavad “karjadri” téotutena. Viimaste
aastate jooksul on TooOturuameti kaudu saadud informatsiooni selle kohta, kui palju
kevadel Oppeasutuse I6petanud noortest on toohdiveametites to6tuna arvele voetud kuni
sama aasta oktoobrikuu I8puni. Suurim t60tutena registreerunute osatéhtsus on olnud
kutseGppeasutuste I6petajate hulgas (joonis 5 ).
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2003 23,5% 51,4% 13,4%
2002 26,5% 60,7% I5,8%I
1 ]
2001 27,9% 47,7% 14,3%
2000 31,4% 48,9% 9,4%
1999 24,4% 60,8% 9,6%
1998 29,3% 50,8% 8,3%
1997 37,3% 40,1% 11,5%
1996 52,9% 31,1% I5,4‘%:
1 ]
1995 45,7% 35,9% I5,2"/::
1 ]
1994 37,4% 42,1% 8,7%
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
O Koérgkool 8,7% | 5,2% | 5,4% |11,5% | 8,3% | 9,6% | 9,4% |14,3% | 5,8% |13,4%
O Kutsedppeasutus |42,1% |35,9% |31,1% |40,1% | 50,8% |60,8% |48,9% |47,7% |60,7% |51,4%
O Gumnaasium 37,4% |45,7% |52,9% |37,3% |29,3% |24,4% |31,4% |27,9% |26,5% | 23,5%
l Pohikool 11,8%|13,2%|10,7% [11,1% |11,7% | 5,1% |10,3% [10,1% | 5,8% |11,6%

Joonis 5 Koolide I6petajad, kes Idpetamise aastal on tddtuna arvele véetud sama aasta
oktoobrikuu I6puni. Allikas: Té6turuamet 2003

Fakt, mille tdpsed pbhjused ei ole teada, aga kindlasti on oma osa ka to6turul kehtival
hoiakul, Kkus eelistatakse kogemustega ja vanemaid td6tajaid. Noored, kellel napib
tootamise kogemust, ei suuda konkureerida vanemate, varasema mitmekesise
tookogemusega inimestega. Seepdrast on &ppimise perioodil Oppepraktika hoolikas
korraldamine hadavajalik, et noored saaksid mitte ainult erialaseid oskusi, vaid
omandaksid ka esimesed tootamise kogemused reaalses tookeskkonnas. See peaks looma
paremad eeldused ka noorte ndrga to6tahte vdhendamiseks.

Oppeasutuse Idpetamise jargne toodtuse kestus ei ole To6turuameti andmete pdhjal jalgitav,
kill aga voib t60jou-uuringu pdhjal teha jarelduse, et sarnase haridustasemega inimeste
véljavaated t66turul on oluliselt erinevad. To6tuse méar on noortel, kellel on p&hihariduse
jargne kutseharidus (joonis 6) koos uldkeskharidusega, madalam ainult nendest noortest,
kellel on 16petatud vaid pdhiharidus ehk siis pole kutsealast koolitust.
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kolmas tase

@ 15-74 aastased,

keskeriharidus parast péhiharidust to6Otuse maar, %

kutseharidus parast tldkeskharidust

B 25-34 aastased,
to66tuse maar, %

kutseharidus koos tldkeskharidusega

Gldkeskharidus

kutseharidus parast pdhiharidust

B 20-24 aastased,
to6tuse maar, %

p&hiharidus

Joonis 6 Tootuse maar (%) valitud vanusegruppides erineval haridustasemel 2002.
aastal, Allikas: T66ju-uuring 2002

Sama tendents on jélgitav vaadates teise haridustasemega inimeste t66tuse madra aastatel
1999 kuni 2002 (joonis 7). T60jou-uuringu andmetel on vanusegrupis 15 — 74 t66tuse méaar
olnud koige kdrgem just nendel inimestel, kes on omandanud kutsehariduse ja
Uldkeskhariduse samaaegselt. Et selline tendents on olemas ka nooremates
vanusegruppides, siis v0ib jareldada, et senine praktika, pulda omandada (heaegselt nii
korralik Gldkeskharidus kui kutsealased oskused ei anna oodatud tulemust — oskusi ja
teadmisi, mis aitaksid edukalt konkureerida kiiresti muutuval to6turul. Samas ei saa
vélistada vBimalust, et mdnele noorele on just selline haridustee jatkamise vdimalus sobiv
on, arvestades tema vBimeid.

keskeriharidus parast ] ‘ @ 1999 Il kvartal
pohiharidust ——'—‘ 02000
o 0O 2001
kutseharidus parast 1
Uldkeskharidust —74| .‘ 2002

kutseharidus koos 1 )
Uldkeskharidusega #—‘
| 1
tldkeskharidus
kutseharidus parast L
L ———
0 5 10 15 20
kutseharidus kutseharidus kutseharidus keskeriharidus
pérast tldkeskharidus koos pérast pérast
p&hiharidust Uldkeskharidusega | Uldkeskharidust p&hiharidust
0 1999 |1 kvartal 16,9 13 16,7 8,1 8,5
@ 2000 17,4 15 17,7 11,3 12,1
O 2001 15,9 13,3 17,9 11,1 11,5
m 2002 12,9 10,5 16,3 9,1 7,6

Joonis 7 To6tuse maar (%) td0jou-uuringu andmetel teise taseme haridusega
inimestel vanuses 15-74 aastat.
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3.1.4. Oppimisvdimalused era-, munitsipaal- ja
riigikutsebppeasutustes

Analiiisiks  valitud aastatel on vahenenud Oppijate osakaal riigile kuuluvates
kutseGppeasutustes (91,3%lt 1995/96 Gppeaastal 87,4%ni 2002/03 Gppeaastal). Seda mitte
niivord Oppekohtade vahenemise kuivGrd uute erakutsedppeasutuste avamise tottu
pohiliselt Tallinnas. Tartus asuv Eesti ainuke munitsipaalkutsedppeasutus — Tartu
Kutsehariduskeskus — riigikoolist munitsipaalkooliks ei tdhenda 6ppijale midagi muud, kui
et pakutavad dppekavad peaksid olema rohkem seotud omaniku huviga koolitada just oma
piirkonnale vajalikku t66joudu.

Tabel 6 Oppijate osatahtsus era-, munitsipaal- ja riigikutsedppeasutustes

1995/96 1999/00 2002/03
Erakoolis 3,6% 5,9% 5,0%
Munitsipaalkoolis 5,0% 3,6% 7,6%
Riigikoolis 91,3% 90,5% 87,4%
KOKKU 100% 100% 100%

Allikas: Hariduse ja To6hdive Seirekeskuse andmebaas 2003

Oluline erinevus on erakutseGppeasutuste poolt pakutavates koolitusvaldkondades
vorreldes  riigile  ja  kohalikule  omavalitsusele  kuuluvate  kutsedppeasutuste
koolitusvaldkondadega. Kui 2002/03. dppeaastal erakutsedppeasutustes Oppijatest 85,3%
Oppis loodus- ja tdppisteaduste, sotsiaalteaduste, arinduse ja diguse ning teeninduse
valdkondades, siis riigi- ja munitsipaalkutsedppeasutustes Oppis 2002/03. Oppeaastal
vastavalt 67,1% ja 78,5% Oppijatest teeninduse ja tehnika, tootmise ja ehituse
valdkondades. Erakutsedppeasutustes nii nagu erakdrgkoolideski Opetatakse peamiselt
mittetehnilisi kutsealasid, mille dpetamine nduab oluliselt vdhem seadmeid ja t66kodasid
vorreldes tehniliste erialadega.

Tabel 7 Oppijate arv era-, munitsipaal- ja riigikutsedppeasutustes

koolitusvaldkonniti

Oppevaldkond 1995/96 | 1999/00 | 2002/03
Humanitaaria ja kunstid 67 172 79
Loodus- ja tappisteadused 167 254 297
Sotsiaalteadused, arindus ja digus 783 752 403
Teenindus 42 507 485
Tehnika, tootmine ja ehitus 69 58
Tervis ja heaolu 79 69
Erakoolis kokku 1059 1833 1391
Loodus- ja tappisteadused 57 162
Sotsiaalteadused, &rindus ja digus 62 298
Teenindus 281 38 488
Tehnika, tootmine ja ehitus 1118 1032 1191
Tervis ja heaolu 4

Munitsipaalkoolis kokku 1465 1127 2139
Haridus 457 82 1
Humanitaaria ja kunstid 1065 1128 758
Loodus- ja tappisteadused 316 1215 2035
P&llumajandus 2235 1124 1097
Sotsiaalteadused, arindus ja 8igus 4 555 5013 3852
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Teenindus 4523 5570 4 847
Tehnika, tootmine ja ehitus 11 699 13 493 11 644
Tervis ja heaolu 1769 616 331

Riigikoolis kokku 26619 | 28241 | 24565
Koik kokku 29143 | 31201 | 28095

Allikas: Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse andmebaas 2003

Tabel 8 Oppijate osakaalud era-, munitsipaal- ja riigikutsedppeasutustes

koolitusvaldkonniti

Opilaste arv
Oppevaldkond o o
Riigikool Munitsipaalkool Erakool

1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995/ | 1999/ | 2002/

96 00 03 96 00 03 96 00 03
Haridus 1,7% 0,3%
Humanitaaria ja 40% | 4,0% | 3,1% 6,3% | 94% | 57%
kunstid
Loodus- ja 12% | 43% | 83% 51% | 7.6% | 158% | 13,9% | 21,4%
tdppisteadused
P&llumajandus 8,4% | 4,0% | 4,5%
Sotsiaalteadused, | ;7900 | 17805 | 15706 | 4206 | 0,0% | 13.9% | 73.9% | 41,0% | 29.0%
arindus ja digus
Teenindus 17,0% | 19,7% | 19,7% | 19,2% | 3,4% | 22,8% | 4,0% | 27,7% | 34,9%
Zﬁirt‘géka' tootmine J& | 42 904 | 47.8% | 47.4% | 76,3% | 91.6% | 55.7% 38% | 4.2%
Tervis ja heaolu 6,6% | 22% | 1,3% | 0,3% 4,3% | 50%
Kokku 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Allikas: Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse andmebaas 2003

3.1.5.

Oppekavade kavandamine/arendamine

Oppekavade uuendamine on olnud pidev protsess alates taasiseseisvumisest. Esmane
vaimustus jargida kolmekiimnendate aastate populaarseid Oppevaldkondi on asendumas
Uha enam reaalseid to6turu vbimalusi arvestavate Oppekavadega. Eestis rakendatavat
kutsehariduslike 6ppekavade reformi vdib nimetada “to6turudppe mudeliks”, sest tegemist
on mooduli- ja p&ddevuspdhise siisteemiga (kujundatud vastavalt lirimaa kogemustele), mis
oma olemuselt on paindlik ja kergesti kohandatav ning vOib hdélmata nii noorte
esmakoolitust kui taiskasvanute ja tootute jatku- ja taienduskoolitust. '8

'8 Grootings Peter, Parkes David, Nielsen Soren, Gronwald Detlef, A cross country analysis of curricular
reform in vocational education and training in Central and Eastern Europe. 1999, ETF. Moodulite
juurutamisel on nii eeliseid kui ka puudusi. Lihikeste ja lksikasjalike moodulite stisteem v@ib soodustada
véga spetsialiseeritud valdkondadega tegelemist, selmet valmistada ette laialdaste oskustega asjatundjaid. See
vOib viia moodulite suhtelise isoleerimiseni ja tekitada segadust td0andjate ning to0tajate seas. Lisaks eeldab
suure moodulite arvuga moodulsiisteemi dlalpidamine ja rajamine laialdast haridusalast planeerimist
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Moodulipdhiste kutsekeskhariduse Oppekavade valjatdotamist alustati Phare toetusel ja
juurutati 13 pilootkoolis ajavahemikus 1995-1998. 2001. aastaks olid kdigi
kutsedppeasutuste 6ppekavad moodulipdhised.

Riiklike dppekavade valjatootamine (mis peaks hdlmama 44 kutsevaldkonda) on j&anud
toppama’® ehkki nende olemasolu néeb ette 1998. aasta Kutsedppeasutuse seadus. 2000/01
aastal koostati kull &ri, ehituse, tervise, metsanduse, toitlustuse ja isikuteenuste valdkonnas
vilja 14 uut kutsekeskhariduse &ppekava®®, kuid Ghtki neist ei kinnitatud riikliku
Oppekavana. Hoogustusid diskussioonid selle tle, millist regulatsioonide teed dppekavade
kiisimuses minna. Alustatud on kutsehariduse standardi koostamist, mis peaks looma
seadusandliku raamistiku kutsekeskhariduslikele 6ppekavadele.

Koolid todtavad nende endi poolt véljatootatud Oppekavade alusel (mis peavad olema
registreeritud Haridus- ja Teadusministeeriumis Oppekavade registris ja heaks kiidetud
Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse poolt). Samas aga tuleb mérkida, et juba 2001.
aastal vastas ligi 30% koigist Oppekavadest selleks ajaks koostatud ja
Sotsiaalministeeriumi poolt heaks kiidetud kutsestandardite nduetele.

Pdhiharidusejargsete kutsekeskhariduse 6ppekavade (ISCED 3B) pikkus on minimaalselt 3
aastat (120 Oppenédalat), millest kutsehariduslike ainete osa (sh. praktiline dpe) on
viahemalt 50%. Uldhariduslike dppeainete maht on 50 dppenadalat, millest 32 dppenadalat
on kohustuslikele ainetele, tlejadnud 18 dppenddalat taitvad dppeained sbltuvad kutsealast.
Uldkeskhariduse (giimnaasium) jargse kutsekeskhariduse dppekava (ISCED 4B) kestab 1—
2,5 aastat (40-100 Oppenddalat) ja kutsehariduslike ainete osa peab hdlmama vahemalt
85% Oppekava kogumahust, Gldhariduslike Oppeainete osa on 6 Oppenddalat.
Rakenduskdrghariduse (1998-2001. aastatel kutsekGrgharidus) Oppekava peab vastama
kdrgharidusstandardile ja kestab 120-160 nédalat, kusjuures 30% Oppekavast moodustab
praktiline koolitus.

Kutsedppeasutusel peab olema dppekava iga pakutava eriala jaoks. Tabel 9 iseloomustab
Oppekavade arvu ja spetsialiseerumise voimalusi kutsekeskhariduses nii pdhihariduse Kkui
tldkeskhariduse baasil. Et tooturul vajatakse (iha enam inimesi, kellel on vastavas
valdkonnas laiapdhjaline, Kiiret spetsialiseerumist voimaldav koolitus, siis seda néitab ka
pohihariduse baasil koostatud kutsekeskhariduse Oppekavade arvu vahenemine eelkdige
tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas. Uldkeskhariduse baasil koostatud Gppekavade arv
néitab pigem kasvutendentsi (eriti arvutiteaduste valdkonnas).

1° Riiklikke 8ppekavasid todtavad Haridus- ja Teadusministeerium vastutusel valja haridusala ekspertriihmad
(sh. Kutsendukogud), téieliku levaate saamiseks pohioskuste integratsioonist, struktureeritud firmasisesest
to0lerakendamisest ja erinevatel haridustasemetel edenemise kontseptsioonist. Peatéhelepanu podratakse
sellele, kuidas saab hariduslik sisu rahuldada kutsestandardit vastaval kutsealal ndutavate minimaalsete
oskuste, teadmiste ja suhtumise osas
20 2001. aasta 16pul anti Eesti Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele iile 12 programmi, mis vajavad
viimistlemist kooskolas riiklike kutsehariduse ja taienduskoolituse &ppekavade jaoks kokkulepitud
pBhimdtete ning vorminguga
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Tabel 9 Spetsialiseerumise véimalused kutsedppeasutustes — vastu vBetud dpilaste arv

ja Gppekavade arv koolitusalade 16ikes (ISCED 97) 1992, 2001 ja 2002. a

Pohihariduse baasil

Uldkeskhariduse baasil

Vastu voetud

Vastu voetud

Oppevaldkond  [Oppesuund Oppekavade arv | Oppekavade arv|
Opilaste arv Opilaste arv
1992|2001 | 2002 |1992|2001|2002{1992|2001|2002| 1992|2001 | 2002
Haridus Opetajakoolitus ja | 5 61 2 133
kasvatusteadus
Eu“n”;fi‘g”aa“aja Kunstid 18 | 15 | 15 |188|115|218| 6 | 13 | 14 | 108 | 102 | 195
Loodus- ja Arvutiteadused 7 | 8 333|458 | 1 | 8 | 12 | 30 [1120] 987
tdppisteadused
P&llumajandus,
o . metsandus, 7 7 8 (824|242 |206| 9 7 8 | 355|200 | 262
P&llumajandus
kalandus
\VVeterinaaria 1 30
Sotsiaalteadused, |Arindus ja haldus 6 2 3 | 297|404 |504 | 15 | 22 | 15 | 842 (1648|1705
drindus ja digus  |Oigus 2 55
Isikuteenindus 3 6 7 | 758|961 (1117| 10 | 11 | 10 | 559 | 991 |1034
Keskkonnakaitse 1 1 48 | 84
Teenindus gra“Spord'tee”“se 12| 4 | 5 [534[123[150| 1 | 5 | 4 | 26 | 174 | 227
Turvamine 3 4 4 | 355|335 | 410
Q{ﬂ:}fkt“””a 15 | 10 | 11 |1004|1014[1113| 1 | 8 | 7 | 48 | 139 | 211
Tehnikaalad, -
tootminejaehitusiehrt"k.aal"’}d 43 | 29 24 12535(1771|1867| 12 | 25 | 21 | 386 | 920 | 849
ootmine Ja 26 | 15 | 13 |1367|1107|1118| 14 | 11 | 12 | 484 | 525 | 557
to6tlemine
Tervis ia heaolu Sotsiaalteenused 1 27 3 2 2 | 87 | 122|120
) Tervis 2 107 6 2 2 | 463|102 | 60
KOKKU 137 | 95 94 |7732|6070(6751| 85 | 119|112 |6426|3931|6701

Allikas: Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse andmebaas 2003

2003. aasta novembri alguses HTM Koolivorgu Biiroo kogutud andmete (riiklikult
kinnitatud koolituskohtade arvu, esitatud avalduste arvu) pdhjal (vt Lisad 6-10) vdib teha
esialgseid hinnanguid kutsedppeasutuste ja valdkondade populaarsuse kohta noorte seas.
Samas tuleb arvestada, et koolidelt saadud andmed olid esialgsed, mist6ttu ei saa nende
pdhjal teha I6plikke jareldusi.

Pdhihariduse baasil olid populaarsemad kutsekeskhariduse valdkonnad: arvutiteadused,
tarbekunst\oskuskasitéd, meedia, elektroonika\automaatika. Ka ehituse ja tsiviilirajatiste
valdkond oli kdrge konkurssiga: konkurss oli kolme kdrgeima seas seitsmes maakonnas.
Majutuse ja toitlustamise valdkonnad olid mitmes maakonnas (nditeks Tartumaa, lda-
Virumaa) kdrgemate konkursitega.

Keskhariduse  baasil ~ olid  suurimad  konkursid  jargmistes  valdkondades:
juuksuritdd\iluteenindus, arindus\haldus, aiandus, meedia, turism ning
majandusarvestus\maksundus. Siinkohal tuleb arvestada, et aianduse, meedia ning &rinduse
konkursid olid suured ilmselt eelkdige pohjusel, et neid Opetatakse vaid Uhes-kahes

kutseGppeasutuses. Kdrgeimate konkurside seas maakonniti (nditeks Ida-Virumaa,
Tartumaa, Viljandimaa) olid sagedaimad valdkonnad turism ning
majutamine\toitlustamine.
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3.1.6. Piirkondlikud jatkudppe voimalused

Kuivord kutsedppeasutused on paigutunud suhteliselt hajutatult kogu Eesti territooriumil ja
kui arvesse votta dppijate soove, siis ei ole vahemalt kutsekeskhariduse ké&ttesaadavusega
probleeme. Oppima minnakse ka véljaspoole oma maakonda (tabelid 20, 21). Sellise
valiku pdhjusi ei ole aga piisavalt uuritud, et teha I0plikke jareldusi. Arvata voib, et otsuse
aluseks on kas soov dppida kindlat eriala, kooli maine voi logistilised pdhjused. To6turu
seisukohalt on aga oluline, et kord alustatud dpinguid saaks vajadusel ja soovi korral
jatkata. Vé&hemalt piirkondlikult peaksid olema vGimalused jétkata tdiendGppe VvOi
tasemedppe raames Opinguid alustatud valdkonnas. Oppida soovija seisukohalt tuleks
Oppimisvéimaluste (8ppekavade) kavandamisel plida siduda Gppimisvdimalused t6o
valdkondadega Oppeasutuse l&hipiirkonnas (ei takista infotehnoloogiliste vahendite abil
Oppe pakkumist ka teistesse piirkondadesse). Joonis 8 iseloomustab t6ohdivet kolmes
sektoris maakonniti. HBive seisukohalt laialt levinud kolmik — p&llumajandus, kalandus,
metsandus — on aga kéesolevaks ajaks dppevaldkondadena tahaplaanile jadmas.

200000

II II Q
50000 | ,// "\__ [ PRIMAARSEKTOR

) [ ] SEKUNDAARSEKTOR
SNA—— /S TERTSIAARSEKTOR

Joonis 8 15-74 aastased hdivatud maakondade kaupa 2002. aastal
Allikas: 2002. a. t66j6u-uuring

Oppimisvoimalused samas valdkonnas erineval haridustasemel on aga véga ebaiinhtlaselt
jaotunud.  Arvestades rakenduskdrghariduse kasvavat tahtsust olukorras, kus
tldkeskharidusest ja kutsekeskharidusest jaab vaheks (toollesanded on ha enam seotud
teenindusega ning hierarhiline alluvus asendub muutuvate meeskondade, nn
projektgruppidega, kus igalt lilkmelt ndutakse probleemi lahendamise ja grupi juhtimise
oskusi) on erinevates piirkondades (joonis 14, tabel 16 ptk 3 16pus) vdimalused
rakenduskdrghariduslikuks dppeks piiratud. Mitmetes maakondades (VValgamaa, PGlvamaa,
Raplamaa ja Jogevamaa) on vOimalik Gppida ainult kutsekeskhariduse tasemel. Samas ei
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ole kdrghariduse tasemel dppimise voimalused mitmetes teistes maakondades seotud selle
maakonna koige olulisemate to6valdkondadega (nditeks Viljandi maakonnas) ja sunnib
seeldbi Oppida soovijat mujalt dppimisvdimalust otsima. “Kutsehariduse tegevuskavas”
kavandatud kutsekdrghariduslik dpe oli aga just selle suunitlusega, et pakkuda jatkudppe
voimalust kutsekeskhariduse I8petanutele samas valdkonnas arvestades téokoha vajadusi.
Kutsedppeasutuste vorgu umberkorraldamisel tuleks oluliselt enam tdhelepanu pdodrata
Oppekavade erinevate tasemete vahelise sidususe tekitamisele.

3.1.7. Kutsealane eelkoolitus

Kutsehariduse kontseptuaalsetes lahtekohtades néhakse ette, et giimnaasiumi Opilastele
luuakse vdimalused esmaseks kutsealaseks koolituseks kutsedppeasutustes. Vastavalt
Tegevuskavale, vdimaldab giimnaasiumidppurite kutsealane eelkoolitus motiveerida noort
omandama haridust ja annab talle vdimaluse edasiste dpingute kaigus labida jargmise
tasandi Oppekavad lihema ajaga. Kutsealase eelkoolituse juurutamine glmnaasiumides
loob eelduse, et kutsealane koolitus baseerub tulevikus tugevamale (ldhariduslikule
baasile. Laiemate tldteadmiste ja -oskustega t60joud on vajadusel vdimeline Kiiresti
kohanema muutustega tooturul, neil on parem valmisolek Opingute jatkamiseks.
Tegevuskava ndeb ette, et kutsealane eelkoolitus giimnaasiumi dpilastele toimub p&hi- ja
keskhariduse riiklikus dppekavas valikaineteks ette ndhtud dppeajal.

Uuringu kéigus l&bi viidud ankeetkisitlusest saime teada, et 2002/03. 6ppeaastal I6petas
kutsealase eelkoolituse Gppekava 774 gumnaasiumiBppurit heksas kutseGppeasutuses
(Heino Elleri nim Tartu Muusikakool, Juuksurite ja Kosmeetikute Erakool JUSVEN,
Laane-Virumaa Kutsekdrgkool, Rakenduskunsti Erakool, Rakvere Kutsekeskkool, Tartu
Kutsehariduskeskus, Valgamaa Kutsedppekeskus, Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool,
Vorumaa Kutsehariduskeskus). 1. oktoobri 2003. a seisuga oli dppurite arv kokku 1 505,
kutsealast eelkoolitust korraldavate Oppeasutuste arv samuti 9, kuid erinevalt 2002/03.
Oppeaastast ei teatanud gumnasistidest kutsealases eelkoolituses osalejate olemasolust
Heino Elleri nim Tartu Muusikakool ning Rakenduskunsti Erakool, kuid lisandusid Eesti
Mereakadeemia Merekool ja Tallinna Toostushariduskeskus.

Gumnaasiumidppurite kutsealase eelkoolituse valtimatu tingimus on tihe koost6o
kutseGppeasutuse ja Uldhariduskooli vahel. Lisaks eelnimetatud koolidele vaidab end
gumnaasiumidega koost60d tegevat veel 8 riigikutsedppeasutust, kokku teevad
kutseGppeasutused glmnasistide kutsealase eelkoolituse korraldamiseks koost6édd 51
gumnaasiumiga. Gumnaasiumitega koostodd teinute, kuid dppega mittealustanute seas on
enamasti kutsedppeasutused, kelle soov kutsealast eelkoolitust korraldada on ja&nud
gumnaasiumipoolse huvita (néiteks Rapina Aianduskool, Tallinna Ehituskool) vdi on 6ppe
alustamine alles planeerimisel (nditeks Paide Kutsekeskkool). Keskmiselt teevad
kutseOppeasutused  koost6od 2-3 gumnaasiumiga, suurima koostodd tegevate
gimnaasiumite arvuga (15) on Tartu Kutsehariduskeskus.

Kutsealase eelkoolituse 6ppekava koostamisel voetakse aluseks olemasolev kutseala
valdkonna riiklik dppekava (selle puudumisel pilootkoolis véljaarendatud dppekava). See
on kutsekeskhariduse riiklikus dppekavas kohustuslik osa laiapdhjalise baaskutsehariduse
omandamiseks. Kutsealase eelkoolituse korraldamise tulemusena nahakse Tegevuskavas
ette, et dppekava labinud omavad Uldteadmised ja -oskused dpitava kutseala valdkonnas,
mis voimaldab neil lihema ajaga labida uldkeskhariduse jargse kutsekeskhariduse
Oppekava. Pea koik eelkoolitust korraldavad kutsedppeasutused votavad eelkoolituse
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labimist arvesse edasises kutsekeskharidusdppes (vaid Heino Elleri nim Tartu
Muusikakoolis toimuvad sisseastumiseksamid uldistel alustel koos teiste kandideerijatega).
Enamasti on Oppuril vOimalus kohe vastava eriala teisele kursusele asuda, ka on
eelkoolituse labimine Uheks eeliseks sisseastumiskonkursil vOi arvestatakse edasises dppes
juba eelkoolituses labitud aineid.

3.1.8. Taiskasvanute koolitus

Soltuvalt eesmérgist on koolitus téiskasvanute koolituse seaduse kohaselt:
- tasemekoolitus;
- tooalane koolitus;
- vabahariduslik koolitus.

Tasemekoolitus v6imaldab ohtuses, kaugdppe Oppevormis vOi eksternina omandada
pbhiharidust ja Uldkeskharidust, dhtuses v@i kaugdppe Oppevormis kutsekeskharidust
pbhihariduse baasil, osakoormusega vai eksternina kutsekeskharidust keskhariduse baasil
ja osakoormusega v0i eksternina kdrgharidust. Tasemekoolituse labimist tdendab tunnistus
vOi diplom.

Tooalane koolitus vdimaldab kutse-, ameti- ja/vdi erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste
omandamist ja tdiendamist, samuti imberdpet kas tookohas voi koolitusasutuses. To0alase
koolituse l&bimist tdendab tunnistus vdi tdend.

Vabahariduslik koolitus voimaldab isiksuse, tema loovuse, annete, initsiatiivi ja sotsiaalse
vastutustunde arengut ning elus vajalike teadmiste, oskuste ja vBimete lisandumist. Ope
toimub kursuste, dpiringi voi muus dppijatele sobivas vormis.

Téiskasvanute koolituse seaduse kohaselt voib taiskasvanute koolitusasutus olla kas riiklik
vOi munitsipaalne Gppeasutus, avalik-0iguslik voi eradiguslik Uksus (tingimusel, et koolitus
on Uksuse pohikirjas dra toodud vahemalt kui ks tegevuse eesmarkidest) voi koolitusluba
omav erakool.

Taienduskoolitusvbimalusi  pakuvad peamiselt jargmised asutused: d&htukoolid
(Gldhariduskoolid), kutsedppeasutused, koolide ja Ulikoolide kaugdppeosakonnad,
kultuuri- ja rahvadlikoolid, keeltekoolid, kutseGppe- ja téienduskoolituskeskused
ettevOtetes, eraettevotted, vabaiihendused.

2001. aastal Haridusministeeriumi tellimusel valminud uuringu®* kohaselt tegutses Eestis
387 koolitusfirmat ja 51 FIE-eksperti, kelle pohitegevus oli tdiskasvanute- ja
taienduskoolitus. 1605 firma ja 94 FIE-eksperdi jaoks oli koolitus “lisategevus”
pbhitegevuse kdrval.?? 2/3 koolitusasutustest on kiillaltki vaikesed — taiskohaga koolitajaid
on neis t06l maksimaalselt 2 (uksnes 15% koolitusasutustes on t66l tle 5 téiskohaga
koolitaja). Eradppeasutustes on tdiskohaga koolitajate ja véljastpoolt palgatud koolitajate

2! Koolitusfirmade/koolitajate uuring, Tallinn 2001, Geomedia OU koostdés OU Optare Pluss.
2 Muud allikad (nt. OECD 2001) naitavad, et taiskasvanute koolituse ja jatkudppe sektoris tegutseb
ligikaudu 900 pakkujat (riiklikud, eradiguslikud, vabalihendused). Sealjuures ei v@eta arvesse téienddpet
ettevotetes vai riigiasutustes
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suhe keskmiselt 1/6,5, vabahariduse pakkujad sOltuvad veelgi rohkem ajutistest
véliskoolitajatest (9,4 valjast palgatud koolitajat ihe taiskohaga koolitaja kohta).

Erabiguslike koolitusasutuste kérval pakuvad praktiliselt kdik kutsedppeasutused kursusi
ka taiskasvanutele, peamiselt nende poolt dpetatavates valdkondades ning ettevalmistatud
Oppekavade pdhjal. Keskmiselt tegeleb taienduskoolitusega kutsedppeasutuses 1-2
inimest. Koolitajateks on kas sama kooli 6petajad, teiste koolide/tlikoolide dppejdud voi
sOltumatud eksperdid. Praegustelt ja tulevastelt kutseGppekeskustelt oodatakse
taienduskoolituse pakkumise t6hustamist nende paiknemisregioonis.

Ulalnimetatud uuringus osalenud eksperdid vaitsid, et dldine ndudlus tiienduskoolituse
jarele on viimastel aastatel suurenenud, ning et kliendid on tha paremini informeeritud ja
neil on varasemate aegadega vOrreldes konkreetsemad ootused. Téienduskoolituses
osalejateks on valdavalt avaliku sektori tO6tajad,. Tavaliselt on inimestel  juba
koolituskogemus (enamasti d&ri-, teenindus- ja ehitussektori juhid). Uurimistdé on
néidanud, et néudlus koolituse jarele on korrelatsioonis potentsiaalsete klientide rahaliste
ressurssidega.?

Uurimistdo néitab, et osalus taienduskoolituses on aastatel 1994-1997 suurenenud, tustes
15%-It 25%-le.** 1996/97 labiviidud riikliku uuringu kohaselt osales taienduskoolituses
21% elanikkonnast, 25% to6tavatest isikutest ja 8% to6tutest®. Hiljuti, 2001. aasta I8pus
labiviidud uuring (“Elukestva Oppe vajaduste analliiis) néitas aga seda, et tdiskasvanute
seas on koolituses osalejate protsent langenud (13%).° Keskmiselt osaleb erinevates
Oppevormides rohkem naisi (14%) kui mehi (12%) ja rohkem eestlasi (15%) kui mitte-
eestlasi (9%).?

Eesti t60j6u-uuringu 2000 andmed nditavad, et Uksnes u. 3,5% 15-74 aasta vanustest
inimestest ja 5,1% tootavatest isikutest (31 100 inimest) antud vanuseriihmas osalesid
taienduskoolituses. Mdlemal juhul ilmnesid olulised soolised erinevused, naiste puhul oli
taienduskoolituse osalemise tdendosus meestega vorreldes keskmiselt enam kui kaks korda
suurem. Peaaegu pooled osalejatest (45%) labisid &ppe koolitusfirmades voi
koolituskeskustes, ¥z (24%) téokohal ja 12% koolis.?®

Vorreldavad andmed Euroopa Liidu liikmesriikidest néitavad, et 2001. aastal osales
koolituses 5,2% Eesti rahvastikust vanuses 25-64, mis on Euroopa Liidu keskmisest
madalam (8,4%), kuid kdrgem mitmete teiste kandidaatriikide (nditeks Ungari 3,0%,

23 Annus, Jogi, Orro, Neudorf, Modernisation of VET in Estonia. Hariduse ja Todhdive Seirekeskuse
Aruanne 2001
2 Eurydice 2001
% Naiste osakaal oli kdrgem kdigil tasemetel: 24% kogu elanikkonnast (mehed: 18%), 30% toGtavatest
isikutest (mehed: 21%) ja 10% tdotutest (mehed: 3%); Teoses: Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET
and VET to support National Employment Policy Objectives, téédokumendi projekt, Tallinn, méarts 2002
% Info on saadud ANDRAS’ilt, Prof. Talvi Marjalt. Haridusministeerium ja ANDRAS tellisid
baromeeteruuringu, mille firma Saar Poll viis 1abi 2001. aasta novembris, valim hélmas ligi 1000 inimest
vanuses 15-74 aastat. Selle uurimuse kohaselt osales 2001. aastal erinevates dppevormides 13% mainitud
vanuseriihma kuuluvatest inimestest (sh. kaugdpe)
" Koolituses osalesid kdige aktiivsemalt 20-29 aasta vanused inimesed (osaluse maar 22%); riigiasutused
pakuvad oma personalile véljadpet sagedamini (41%) kui riigiettevotted (18%) vOi eraettevotted (alla 10%);
ehkki dpe viiakse enamasti 1abi Tallinnas, jaguneb osalejate arv peaaegu uhtlaselt (13% Tallinna, 12% muude
linnade ja 14% maapiirkondade elanikest); taheldati teatud regionaalseid erinevusi osaluses (23% Laane-
Eestis ja vahem kui 8% Kirde-Eestis)
28 Osalus dppekursustel viimase nelja nadala jooksul, ETU 2000
41
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS



Kutsedppeasutuste vorgu korraldamine lahtuvalt regionaalsest spetsialiseerumisest

Sloveenia 3,7%) ja mdningate Euroopa Liidu liikmesriikide (Kreeka 1,4%, Prantsusmaa
2,7%, Hispaania 4,9%) vastavast naitajast.?

Lissaboni strateegiaga on Euroopa Liidu liikmesriikidele seatud eesméark saavutada aastaks
2010 taiendusdppes osalemise tasemeks 12,5% (rahvastikust vanuses 25-64 aastat peaks
osalema 12,5% tdiendusdppes 4 nddala kestel enne t60j6u-uuringu kusitlusperioodi).
Seatud eesmargi saavutamiseks Eestis peaksid kdik kutseGppeasutused oluliselt enam
hakkama tegelema taiskasvanute koolitamisega. Hea tdiendav vBimalus selleks on kursuste
korraldamine koigile soovijatele enne kutsekvalifikatsioonieksamite sooritamist. On ju
moodulpdhised Oppekavad koostatud just sellise arvestusega, et tagavad kutsestandardis
kirjeldatud vajalike oskuste omandamise.

Ametlik haridusstatistika ei kajasta andmeid kutsedppeasutuste ja kdrgkoolide pakutavate
luhiajaliste tdiskasvanute koolituse kursuste kohta. KutseGppeasutuste poolt esitatud
andmed nditavad kasvutrendi olemasolu, kuivord 2001. aastal I4bis vastava koolituse ligi
46 koolis (ja 521 Oppekava jérgi) ligi 12 800 inimest®!, vdrreldes eelnevate aastate
tasemega (8 000-10 000 inimest).

Eriliseks koolitusvaldkonnaks, mis seondub Euroopa Liitu astumisega on viimastel aastatel
kujunenud “EL” koolitus. 2000-2002 on EL seonduvat koolitust hinnanguliselt soovinud
tle 35000 inimese, sealjuures eksisteerib suur ndudlus Uldiste EL-alaste teadmiste, EL
digussisteemi, EL programmide ja fondide, EL eelarve ning keeltealase koolituse jarele.*
Esimese “Ametnike eurokoolituse strateegia” kiitis Korgemate Ametnike Noukogu heaks
1997. aasta mais (seda téiendatakse jooksvalt). Strateegia eesmérk on koolitusprioriteetide
madratlemine Eesti haldusasutuse erinevate liikide ja tasemete l8ikes, puldes arendada
vOimet teha koostédd EL institutsioonide ning liikmesriikidega. Riigi ja kohalike
omavalitsuste ametnike 0ldise koolituse eest vastutab Riigikantselei, EL-ga seonduva
koolituse tihiseid ja tildisi osi koordineerib tsentraliseeritud moel EL Integratsioonibiiroo.*

3.1.9. Muutuste hindamine kutsebppeasutuste poolt

Kutseharidussiisteem on pidevas muutumises, aga muutuste hindamiseks ja eelseisvate
arengute planeerimiseks on kogu susteemi katvat faktilist materjali, eelkdige Oppet6d
kvaliteediga seonduvat, ebapiisavalt. Puuduva info kogumiseks koostas Hariduse ja
Toohoive Seirekeskus kaesoleva projekti toetamiseks kisimustiku, mille eesmark oli
hinnata 2002/03. dppeaasta jooksul kutseharidusstisteemis (kutsebppeasutustes) toimunut.

% Eurostat’s Structural Indicators Webpage 2002, t66jdu uuringute alusel. Koolituses ja véljadppes

osalejateks loetakse isikuid, kes osalesid mingit liiki koolituses voi véljadppes nelja nddala jooksul enne ETU

labiviimist

% Communication from the Commission “Education&Training 2010” The success of the Lisbon Strategy

Hinges on urgent Reforms, http://cedefop.communityzero.com/quality?go=265555

31 Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVETand VET to support National Employment Policy Objectives,

téodokumendi projekt, Tallinn, marts 2002

%2 European Institute of Public Administration, Implementation of the El Training Strategy in Estonia 2000-

2002, veebruar 2000. Phare toetus Euroopa Liidu integratsiooniprotsessile Eestis pakkus tdiendavaid

vBimalusi koolitustegevuste rahastamiseks

* Office of European Integration, Euroopa Liidu Training Strategy for Estonian Civil Servants, April 1999
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Kisimustik on tapsustatud ja lihtsustatud variant 2002. aasta stgisel labiviidud kusitlusest,
keskendudes infole, mida muudest allikatest ei ole vdimalik koguda, andes samas
vBimaluse muutusi analtiusida tle kahe dppeaasta.

Kusimustik saadeti (elektrooniliselt) 72-le kutseGppeasutusele, sh: 22 eraomandis, 49
rilgiomandis ja 1 munitsipaalomandis). Ankeedile vastasid 59 kutsedppeasutust, mitmed
Oppeasutused ei leidnud aga aega kisimustikule vastamiseks voi tegid seda pealiskaudselt.
LihikokkuvGttena saame vastanud dppeasutuste kohta esile tuua alljargnevat:

Kutsealase eelkoolitusega pohihariduseta noortele tegelevad aktiivselt 8 vastanud
kutsedppeasutust, kus vastava Oppekava jargi Opivad 2003/04. Gppeaastal 341 Opilast
omandades samal ajal ka pohiharidust. Koost60d eelkoolituse pakkumiseks tehakse nii
uldhariduskoolide kui kohalike omavalitsustega.

47 kutseGppeasutuses (79,7% vastanutest) on l&bi viidud véga erineva pikkusega kursusi,
mille tellijaks on olnud nii ettevotted, eraisikud kui to6hdiveametid. Taiskasvanutele
koolituse pakkumiseks on 34 dppeasutuses (57,6% kdigist vastanud dppeasutustest) olemas
inimene, kelle tooulesandeks on tdienduskoolituse organiseerimine.

55 koolist, millised kommenteerisid oma tegevust info kogumisel IBGpetajate edasise
kéekaigu kohta, vastas ainult 4, et nad ei oma mitte mingisugust informatsiooni. Ulejaanud
kasutavad teabe hankimiseks erinevaid meetodeid — on vélja tootatud spetsiaalseid ankeete,
mida jagatakse l0petajatele vOi mida kasutatakse hilisemal intervjueerimisel. VVaga levinud
on kontaktide sailitamine kursuse juhendaja kaudu.*

EttevOttepraktika  koha  leidmisel on  jargmised variandid: 54%  vastanud
kutseGppeasutustest on ettevottepraktika koha leidmise jatnud dpilase tlesandeks, osutades
kall vajadusel abi, 39% vastanutest vdidavad, et kool leiab ettevdttepraktika koha, 13%-le
vastanutest pakub voimalust ettevottepraktika labiviimiseks ettevGte. Erinevaid variante
kasutatakse kombineeritult.

Infotehnoloogiliste vahendite kasutamine igapaevases dppeprotsessis ei ole eriti levinud.
Ainult 2 kooli vastasid, et arvuteid kasutatakse kdigi erialaainete dpetamisel ja 3 kooli
vastasid, et arvuteid kasutatakse muude ainete dpetamisel kdigis dppekavades.

Oppekava iihildamine kutsestandardiga sdltub eelkdige sellest, kas vastavas valdkonnas ka
kutsestandard olemas on. Seega ei saa nduda Oppekavade 100-protsendilist vastavust
kutsestandarditele. 8 vastanud kutsedppeasutust véitsid, et kdik Oppekavad vastavad
kutsestandarditele. 14  kutsedppeasutust vastas, et 420 Opilast sooritasid
kutsekvalifikatsioonieksami. 4 kutseBppeasutust on juba teeb vdi on tegemas ettevalmistusi
koostooks kvalifikatsioonieksameid korraldavate kutseomistamiskeskustega. Vastustest
néhtub, et ollakse teadlikud kutsekvalifikatsioonisiisteemist ja vastavate eksamite
korraldamise siisteemist.

Opingute Kkatkestamine on koolituse tulemuslikkuse seisukohalt oluline naitaja kahest
aspektist — esiteks satub todturule noor, kellel ei ole erialast ettevalmistust ja kellel seet6ttu
on ka oluliselt vaiksemad voimalused t66d leida. Vaidetavalt on kiill mdningatel juhtudel
Opingute katkestamine toimunud just seetdttu, et Opilane on leidnud sobiva tédkoha.
Sellisel juhul tuleks aga leida koos Oppeasutusega sobiv vorm dppeasutuse ldpetamiseks.

*  Siisteemseks informatsiooni koondamiseks kogu terviku kohta tuleks méelda (htse tagasiside
organiseerimisele.
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Teiseks on kasutatud ressurssi ilma tulemuseta ja moningal juhul oleks Opilaste tdpsem
informeerimine Opingutest ja tulevasest t00st juba kooli vastuvdtmisel vdinud dra hoida
vale valiku. Lisas on tabel 22, mis natab, et Bppetdd katkestajate méaar keskoolijargse
kutsekeskhariduse tasemel oli kdige kdrgem Valgamaa KutseGppekeskuses — 37,7%,
podhikoolijargse kutsekeskhariduse tasemel aga Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakoolis —
30,1%. Molemad valjalangevuse méaédrad on oluliselt kérgemad Kutsehariduse
tegevuskavas fikseeritud tasemest 2001. aastal (13%) ja 2004. aastaks seatud eesmargist —
8%.

3.2. Hariduspoliitiliste otsuste hindamine
3.2.1. Hariduspoliitilise otsustuse tsukkel

Hariduspoliitiliste® otsuste vastuvtmine ja nende otsuste elluviimine labib 6 etappi:
1. olemasoleva olukorra analiius;
2. alternatiivsete poliitikate leidmine;
3. alternatiivsete poliitikate hindamine;
4. poliitikate valik (hariduspoliitilise otsuse vatuvdtmine) , rakendamine;
5. hariduspoliitika rakendamise plaan ja elluviimine;
6. hariduspoliitilise otsuse m&jude hindamine.

Arvestades hariduspoliitiliste otsuste tsuklilist iseloomu tuleb meeles pidada jargmisi
momente:

— Valitud poliitikat tuleb pidevalt hinnata ja vastavalt tulemusele tdpsustada (muuta).

— Hariduspoliitika ei ole I6putult (hesugusena pisiv — situatsiooni analidsi
tulemusena v@ib osutuda vajalikuks tegutsemisviisi muutmine.

— Hariduspoliitikat ei tohi muuta “tle 66” vOi laua taga istudes, tegutsemisviisi
muutmine on protsess, mis sisaldab eelpoolmainitud 6 etappi ja paljude asjatundjate
arvamust.

1. Olemasoleva olukorra analtiis

— Kirjelda olukorda: leia probleemid (kasuta statistikat, arvandmeid);

— analdsi situatsiooni: millised faktorid on pdhjustanud “probleemi”?;

% Oppijate arvud on saadud Hariduse ja Té6hdive Seirekeskusest, 8ppetdd katkestajate arvud aga taidetud
ankeetidest. Seega ei ole tegemist ametliku andmestikuga.
% Hariduspoliitika kdesoleva aruande kontekstis tahendab hariduse valdkonna probleemide lahendamisele
suunatud tegevust.
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— selgita probleemi lahendamise asjakohasus: milline on “probleemi” mdju
haridussektorile ja teistele thiselu aspektidele.

2. Alternatiivsete tegutsemisviiside leidmine
— Uuri olukorda: intervjueeri asjaosalisi vimalike lahenduste leidmiseks;
— leia vordlusmaterjali teistest analoogses situatsioonis olevatest riikidest;

— ajuriinnakute ja arutelude l&bi leia koos kohalike ekspertide ja praktikutega
lahendused;

— paku voimalikud lahendusvariandid.
3. Alternatiivsete poliitikate hindamine

— Madra hindamise  kriteeriumid  (indikaatorid)  koostdds ekspertide ja
arvamusliidritega;

— Tee tdiendavat uurimistood (erinevate tegutsemisviiside “hind”, koosta esialgsed
rakendusplaanid jne), et adekvaatselt hinnata pakutud alternatiivseid
tegutsemisviise;

— Kasuta pakutud kriteeriume poliitikate hindamiseks, jarjesta tegutsemisviisid
vastavalt tulemusele;

— Hariduspoliitiliste probleemide lahendamiseks pakutavate alternatiivsete otsuste
hindamise véimalikud kriteeriumid:
— avalikkuse toetus,
— kohaliku kompetentsi olemasolu,
—  kulu téhusus,
— efektiivsus,
— tasuvus,
— finantseerimise pusivus.
4. Poliitika valik, rakendamine

Hariduspoliitika peab olema:

— hinnatud ja heaks kiidetud kdigi partnerite, asjatundjate poolt;
— baseeruma konkreetsetel andmetel ja olemasoleva olukorra tépsel analusil.

Vastasel juhul ei ole ta vaart paberit, millele on kirjutatud ja rakendamise asemel jaéb
seisma riiulisse.

5. Hariduspoliitilise otsuse rakendamise plaan ja elluviimine

— Valitud poliitika rakendamise monitooringu kavandamine, tulemusnéitajate ja
indikaatorite fikseerimine;
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tegutsemisviisi rakendusplaani koostamine koos tédhtaegadega;
— eelarve koostamine;

— plaan koostdoks kaasatud institutsioonide ja inimeste osas;

— tegutsemisviisi rakendamise katsetamine pilootprojektina;

— pilootprojekti tulemuste hindamine, rakenduskava tépsustamine ja valitud poliitika
ellu viimine.

6. Hariduspoliitilise otsuse mdjude hindamine

— Valitud lahendusviisi rakendamise kéik peab olema jélgitud ja fikseeritud, selle
erinevad etapid hinnatud ja vastavalt hindamise tulemustele tépsustatud.

— Mingil ajamomendil vdib margata, et probleemsituatsioon on muutunud. Sellisel
juhul tuleb kogu tstiklit alustada algusest — uuesti analiiisida, hinnata olukorda.

Jareldus:

Seega tuleb endale aru anda, et mistahes muutuse saavutamiseks tuleb l&bida kogu
poliitiliste otsuste tstikkel. lIga tegevuskava, mis pohineb kill olukorra analisil, ei kaasa
aga partnereid ja mille elluviimine jaab juhuse hooleks, on kena dokument, aga oma
koostajate poolt pustitatud eesmérke ei saavuta kunagi.

Oluline komponent muutuste kavandamisel on selguse saamine sellest, mis on muutuse
elluviimise hind. K&igi voimalike kulude ja saavutatavate tulude kérvutamine annab aluse
I6pliku otsuse tegemiseks ja muutuste saavutamiseks vajalike vahendite (inimesed,
rahalised ja materiaalsed vahendid) tagamise.

Erinevate lahendusvariantide kaalumisel kasutatakse sageli (iha enam tulu-kulu analtiisi
meetodit, mille rakendamiseks k&esoleva uuringu raames ei piisanud aga lahteandmeid.

Tulu-kulu analiiis® (Cost-benefit analysis — CBA) on poliitika v8i mdne projekti
hindamise meetod, millega hinnatakse rahalises véartuses kdiki projekti mdjusid (impact).
Kui projekti mdjusid arvestatakse Uhiskonna kdigile liikmetele, siis on tegemist nn.
sotsiaalse tulu-kulu analiiusiga (social cost-benefit analysis). CBA sisu on projekti
sotsiaalse netotulu leidmine. Kdikidest projektiga seotud tuludest lahutatakse kdik kulud.

Tavapaéraselt kritiseeritakse CBAd kahest aspektist:

— CBA aluseks on utilitaristlik eeldus, et maksimeerida tuleb indiviidide kasulikkuste
summat. Seetfttu on voimalik Uhe inimese kahju kompenseerida teise
kasulikkusega;

— Poliitikud kritiseerivad sageli CBA praktilisi kiilgi — teatud mdjusid voib késitleda
kas tulude v6i kuludena; mdjude hindamine pikemas perspektiivis ei saa olla tapne;
kdikidele mojudele ei saa rahalist vaartust méérata (nt inimese elu); oleviku ja
tuleviku tahtsustamise vahekord sdltub paljudest taiendavatest asjaoludest.

3" Boardman, A. E., Greenberg, D. H., Vining, A. R., Weimer, D. L. Cost-Benefit Analyses, Consepts and
Practice (Tulu-kulu analiiiis: péhimétted ja rakendamine), 2" edition, Prentice Hall, 2001 Ik 2 - 17
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CBA eesmargid ja kasutusalad

Kui turg tootab efektiivselt, siis jaotuvad ka ressursid efektiivselt. Valitsuse sekkumine
turu toimimisse on digustatud vaid siis, kui tekib turutérge. Ka siis on see digustatud ainult
juhul, kui néidatakse, et sekkumisest tekkiv ressursside jaotus on efektiivsem, kui ilma
sekkumiseta. Valitsuse sekkumise (erinevate poliitikate ja projektide) pdhjendamiseks

kasutatakse CBAd.

Eristatakse kolme liiki CBAd:

— Exante CBA — CBA enne projekti kéivitamist;

— In media res CBA - projekti kestel tehtav CBA;

— Ex post CBA — parast projekti I6ppu tehtav CBA.

Neljas viis CBAd kasutada on ex post (v0i in media res) ja ex ante (v0i in media res) CBA
vOrdlus. Viimast varianti kasutatakse selleks, et hinnata CBA analliusi tépsust. Erinevad
CBA liigid annavad erinevat informatsiooni (vt. tabel 10).

Tabel 10 CBA liikide kasutamine

Informatsioon Ex ante In media res Ex post Ex ante vs. ex
post
Kas votta Hea hinnang Kui senini Ei anna infot Ei anna infot
projekt vastu? tehtud kulud on
vaikesed, siis on
hinnang hea

Projekti vaartus | Halb hinnang | Hinnang parem, | Vdga hea hinnang | Vé&ga hea hinnang
—raske hinnata | sest tulude ja — mida kauem on | — mida kauem on
tulevikus kulude osas on projektist moddas, | projektist moodas,
tekkivaid parem selgus seda paremad on seda paremad
tulusid ja hinnangud hinnangud
kulusid tekkinud tuludele | tekkinud tuludele

ja kuludele ja kuludele

Kas saab Ebatdenéoline | Jah, mida hiljem | Vaga hésti Vdga hésti

vorrelda teha seda parem

sarnaste hinnang

projektide

tegeliku

vadrtusega?

Hinnang CBA | Ei Ei Ei Jah

efektiivsusele

CBA hind

CBA kasutamisel tuleb alati arvestada, et see nBuab nii aega, inimressurssi kui raha.
Suuremate projektide CBA on vdga kdrge ulatudes miljonitesse kroonidesse.

CBA etapid

Tulu-kulu analtiisi teostamise saab laiemalt kaheksaks etapiks jagada:
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1.

Maadratle alternatiivsed projektid. Alternatiivsete projektide hulk I&heneb
I6pmatusele, eriti kui arvestada kdiki pisidetaile. Praktikas hinnatakse enamasti
planeeritavat/tehtud projekti Ghe voi kahe alternatiiviga, millest (iks on status quo (ehk
praegune situatsioon ilma muutusteta). Juhul, kui probleemi pistitus on raha
paigutamine Uhte (nt. tee-ehitus) voi teise (nt. tervishoid) projekti, siis vorreldakse
neid omavahel. Kuna praktikas vorreldakse kahte kuni kolme alternatiivi, siis
poliitikud suhtuvad sageli CBAsse negatiivselt. Nende huvi oleks, et kdik
olemasolevad alternatiivid jarjestataks headuse jargi. CBA aitab teha vaid
laiaulatuslikumaid valikuid poliitika alternatiivide vahel.

Otsusta kelle tulusid ja kulusid arvestatakse. Uksikinimene, kes teeb otsuseid enda
seisukohast, arvestab eelkdige enda tulusid kulusid. Kohaliku tasandi omavalitsus
kipub arvestama oma piirkonna inimestega. Riiklikul tasandil arvestatakse sageli vaid
oma riigi elanikega. Seega tuleb teha otsus, kas l&heneda kohalikust, regionaalsest,
rahvuslikust vOi globaalsest perspektiivist. Ainult nende inimeste tulud ja kulud
ldhevad CBA tegemisel arvesse, teiste tulud ja kulud jaetakse tdhelepanuta.

Sustematiseeri projekti mdjud (sisendid ja valjundid) ja vali kuidas neid mdota.
Selles etapis tuleb madratleda k&ikide alternatiivsete projektidega seotud fuusilised
mdjud. Mojude méaratlemise aluseks on pdhjuslik seos, mida saab selgelt ja Gheselt
esitada. Kui otsesed andmed ei ole kattesaadavad, kasutatakse vastava néitaja l&hendit
(nt politsei poolt kinnipeetud kurjategijate arvu l&hendiks vdiks kasutada arestitute
arvu). Koikide arvuliste nditajate leidmine seostub mingil maéral informatsiooni
kaoga, mida tuleb tulemuste tlgendamisel arvestada.

Hinda mdjude kvantitatiivset suurust projekti eluea jooksul. Ekstrapoleeri mdjud
tulevaste perioodide jaoks.

Anna mojudele rahaline hinnang. Paljude m&jude suurust on rahaliselt vdga raske,
kui mitte v@imatu, hinnata (nt inimelu, keskkonnareostus). CBAs lahtutakse
pdhimdottest, et kui mitte keegi ei ole nGus mingi mdju positiivse véaartuse eest midagi
maksma, siis selle mdju vadrtuseks on null. Alternatiivina sellisele l&éhenemisele
kasutatakse teisi meetodeid: kulu-efektiivsuse analiitis (cost effectivness method) voi
multigoal analysis.

Diskonteeri tulud ja kulud. Tulude ja kulude naldisvaartuse leidmiseks tuleb
projekteeritavad tulud ja kulud diskonteerida. See tuleneb asjaolust, et inimesed
vadrtustavad tdnast tarbimist enam tulevasest tarbimisest. Tulude ja kulude
diskonteerimine kaib vastavalt jargmistele valemitele:

n B
PV(B):ZZO(“S)t ,

C

F>V(c:)=2f=0(1+s)t ,

kus B-tulud, C-kulud, s -diskontomddr, n - perioodide arv, PV-nludisvaartus.
Diskontomaar sotsiaalsete projektide jaoks (sotsiaalne diskontomé&&r) on enamasti
madalam kui finantssektoris. Sageli antakse see kdrgema valitsusasutuse poolt ette.

Leia nuudispuhasvaartus iga alternatiivse projekti jaoks. Nudldispuhasvaartus on
eelnevalt nimetatud niddisvaartuste vahe (sisuliselt lahutame kdikidest projektiga
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seonduvatest tuludest, mis toimuvad projekti eluea jooksul kdik kulud). Otsustusreegel
on selline, et kui NPV>0, siis vdib otsuse vastu votta, st tulud on suuremad kui kulud.
Kui on tegemist mitme alternatiiviga, mille NPV on positiivne, siis tuleb vastu votta
projekt suurima NPVga. Kdrgeima NPVga projekt on samavaarne kdrgeima sotsiaalse
tuluga projektile. Selline anallils ei pruugi viia otsusele, mis tagab kdige
efektiivsemale ressursside jaotuse, sest me vBrdleme vaid ménda uksikut projekti. Kui
teostatud CBA on dige, siis parandab NPV alusel otsustamine ressursside jaotust igal
juhul.

8. Tundlikkuse analtits. Tundlikkuse analiitis putiab arvesse votta asjaolu, et nii mdjude
hindamine kui neile rahalise vaartuse andmine hdlmavad endas informatsiooni kadu.

9. Soovituste formuleerimine.

CBA on normatiivne ehk dtleb, milline otsus tuleks teha. Tegemist ei ole positiivse
meetodiga, st ei analllsita kuidas otsuseid tehakse. Tuleb silmas pidada, et otsuste
tegemisel méangivad sageli rolli muud md&jurid kui taustaanaltits (nt poliitilised vaated).

3.2.2. Kutsehariduse tulemuslikkuse hindamine

Kriteeriumide valik mingi tegevuse tulemuste hindamiseks on keerukas ja soltub alati
tegevuse kavandamisel pustitatud eesmérkidest. KutseGppeasutuste tegevuse eesmark
peaks olema aidata Gppeasutuses dppijatel omandada kooli I16petamise hetkeks oskused ja
teadmised, mis tagavad nende eduka toimetuleku tooturul ja isiklikus elus. Edukuse
mdotmine on aga omaette probleem. Eelpool hindasime edukust kaudselt t66tuse méadra
abil ja veendusime, et erinevad IBpetatud haridustasemed annavad oluliselt erineva
tulemuse t66 leidmisel. Nii nditeks on kutseharidus koos uldkeskharidusega selline
haridusliik, mille 10petanud on reeglina korgema t0Gtuse ma&&raga nii erinevates
eagruppides kui ka samas vanusegrupis Ule erinevate aastate. (joonised 6 ja 7)

Jattes korvale katse hinnata edukust isiklikus elus, tegime k&esoleva uuringu raames katse
hinnata kutsedppeasutuste 16petanute panust oma 6ppekulude korvamisel.

Oppurite registri pdhjal tehtud kutseGppeasutuste IGpetanute véljavétte jargi saime
Maksuameti andmebaasist summaarsed andmed 2000., 2001. ja 2002. aastal dppeasutuste
I6petanute  poolt makstud tulumaksu kohta. Vordluseks saime Haridus- ja
Teadusministeeriumist andmed dppekoha maksumuse kohta 1999/00. Gppeaastal.

Esmases andmete analulsis jatsime korvale laekunud tulumaksu summa, sest andmetest
selgus, et palju huvipakkuvamaks osutus nende kooli I6petanute osatéhtsus, kelle kohta on
teada tulumaksu laekumise fakt. Samas tuleb meeles pidada, et osa dppeasutuse 16petanuid
jatkavad Opinguid kas kutseGppeasutuses vOi kdrgkoolis ning osa noormeestest téidavad
sOjavéaekohustust, mida tuleb arvestada jargnevas analulsis eriti esimesel/teisel aastal
Oppeasutuse ldpetamise jargi.

Saadud andmete pohjal (tabel 11) tehtav esimene jareldus on, et IGpetamise aastal on
tulumaksu maksjate osatdhtsus summaarselt suurem kui 68%. Osatéhtsus kasvab aja
moo6dumisega ulatudes teisel téisaastal parast I6petamist kuni 79%ni. Andmetest selgub ka,
et 2001. aasta IGpetajatest on tulumaksu maksjaid juba ldpetamise aastal rohkem kui
eelmise aasta lOpetajatest. 2002. aasta I6petajad ei olnud aga nii edukad. Tulumaksu
maksjate protsent IOpetajatest on kdige madalam kutsekeskhariduse pohihariduse jargi
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I6petanutel (2000.

aastal

62,4%), kdige

rakenduskdrgharidusdppe Idpetanutel (81,9%).

kdrgem

aga

ootuspéraselt

Tabel 11 Ldpetanute osatahtsus, kelle kohta on teada tulumaksu laekumine, dppe

tasemeti
Ldpetanute osatahtsus,
kelle kohta on teada tulumaksu laekumine
Oppetase 2000. a_asta 2001. agsta 2002. a_asta
IGpetajad IGpetajad IGpetajad
2000. | 2001. | 2002. | 2001. | 2002. 2002.
aastal | aastal | aastal | aastal | aastal aastal
Kutsekeskharidus pohihariduse jérgi | 62,4% | 70,1% |75,6% |66,6% | 73,6% 65,3%
Kutsekeskharidus keskhariduse jargi | 71,8% | 78,9% |81,7% | 70,0% | 80,1% 65,7%
Rakenduskdrgharidus (sh
diplomid@pe ja kutsekbrgharidus) 81,9% | 84,6% |85,8% |84,8% | 87,8% 86,1%
KOKKU | 68,3% | 75,0% |79,0% | 71,3% | 78,0% 69,6%

Allikas: Maksuameti andmebaas

Koolitusvaldkondadest on kdige edukamad turvamine, tervis, sotsiaalteenused ning
Opetajakoolitus ja kasvatusteadused, kus tulumaksu maksjate maar I6petajatest ulatub isegi
kuni 96%ni (turvamine). Tegemist on valdavalt avaliku sektoriga, kus kindel palgat6o.
Samuti suhteliselt kitsa spetsialiseerumisega valdkondadega ja ilmselt on vastava ala
valinutel tugev motivatsioon end ka teostada. Andmete iseloomu delikaatsust arvestades ei
saa me teha jareldusi selle kohta, kas inimene to6tab ka Gpitud erialal voi ei.

Vahemedukad on jargmised koolitusvaldkonnad (tabel 12): keskkonnakaitse, humanitaaria,
pdllumajandus, metsandus ja kalandus. Vaadeldud aastakdikude kohta laekub I8petamise
aastal tulemaksu néiteks p6llumajanduse, kalanduse ja metsanduse valdkonna I8petajatest

53 -54 protsendil.

Tabel 12 Ldpetanute osatdhtsus, kelle kohta on teada tulumaksu laekumine,

koolitusalati
Ldpetanute osatahtsus,
kelle kohta on teada tulumaksu laekumine
Koolitusala 2000. 2001. aasta 2002. aasta
(ISCED 97) aasta |0petajad I16petajad I16petajad
2000. 2001. 2002. 2001. 2002. 2002.
aastal aastal aastal aastal aastal aastal
Keskkonnakaitse 28,6% | 50,0% 64,3% 476% | 61,9% 44,4%
Humanitaaria 578% | 71,1% 64,4% 85,3% | 88,2% 80,6%
Isikuteenindus 63,1% 69,7% 68,5% 60,2% | 68,4% 60,3%
Tootmine ja toétlemine 63,5% 66,9% 73,6% 65,0% | 72,1% 65,1%
Pdllumajandus, metsandus ja
kalandus 54,7% | 69,3% 74,0% 53,7% | 72,9% 53,8%
Sotsiaal- ja kaitumisteadused 68,6% | 74,4% 75,6% 73,7% | 78,9% 73,2%
Kunstid 63,5% | 72,3% 76,3% 71,9% | 72,8% 72,1%
Arvutiteadused 59,8% | 70,9% 76,5% 65,2% | 75,9% 65,4%
Avrhitektuur ja ehitus 56,0% | 69,4% 79,8% 60,4% | 71,7% 56,5%
Avrindus ja haldus 72,8% | 78,2% 80,5% 74,7% | 80,9% 74,0%
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Oigus 74,8% 80,0% 81,1% 80,9% | 83,4% 78,6%
Opetajakoolitus ja
kasvatusteadus 81,0% 81,0% 82,9% 93,7% | 93,7% 94, 7%
Transporditeenused 71,8% | 72,8% 83,6% 70,6% | 75,1% 76,3%
Tehnikaalad 66,2% 76,8% 83,7% 67,9% | 76,9% 68,9%
Tervis 84,5% 82,5% 86,6% 90,0% | 89,8% 91,0%
Sotsiaalteenused 80,2% 84,8% 88,8% 80,5% | 82,1% 81,8%
Ajakirjandus ja infolevi 54,5% 90,9% 90,9% 93,8% |100,0% | 90,9%
Turvamine 96,7% 96,7% 94,3% 99,5% | 97,8% 99,5%
Filsikalised loodusteadused 85,7% 90,5% | 100,0% | 82,6% | 87,0% 62,5%
Kokku keskmine | 68,3% 75,0% 79,0% 71,3% | 78,0% 69,6%

Allikas: Maksuameti andmebaas

Maakonniti on tulumaksu laekumise maar séltuvuses té6turu tldisest olukorrast. Seega on
Ida-Virumaal tulumaksu maksjate méér I6petanutest madalaim, kasvades kull 1dpetamisele
jargnevate aastate jooksul.
kutseGppeasutuse I6petanud. Nii maksis 2000. aasta IOpetajatest 2002. aastal tulumaksu
81,8%. Toodud on ka arvestused piirkonniti ja koolitusvaldkonniti, et vajadusel hinnata
koolitusvaldkondade erinevusi maakonniti. Tapsemaks analtitisiks tuleks andmed siduda
vastava piirkonna té6hdive struktuuriga.

Tabel 13 Lopetanute osatéhtsus, kelle kohta on teada tulumaksu laekumine

Kdrgeima maksumaksjate méédraga on aga Harjumaal

piirkonniti
Ldpetanute osatahtsus, kelle kohta on teada tulumaksu laekumine
Piirkond aastazloc“)%%taja q 2001. aasta ldpetajad 2%%%&??

2000. 2001. 2002. 2001. 2002. 2002.
aastal aastal aastal aastal aastal aastal
Ida-Virumaa 61,1% 66,4% 72,1% 63,0% 71,6% 59,4%
LBuna-Eesti 64,3% 71,6% 74,4% 65,6% 74,0% 64,5%
L&ane-Eesti 68,4% 77,2% 81,5% 73,2% 77,6% 67,4%
Harjumaa 72,0% 78,0% 81,8% 76,7% 81,8% 76,4%
Kesk-Eesti 65,7% 74,7% 80,5% 66,0% 76,0% 63,9%
KOKKU | 68,3% 75,0% 79,0% 71,3% 78,0% 69,6%

Allikas: Maksuameti andmebaas

Tabel 14 Lopetanute osatahtsus, kelle kohta on teada tulumaksu laekumine
piirkonniti ja koolitusalati

Ldpetanute osatahtsus, kelle kohta on teada tulumaksu laekumine
Koolitusala 2000. aasta |Gpetajad 2001. aasta |Gpetajad 2002.2.
(ISCED 97) I6petajad
2000. 2001. 2002. 2001. 2002. 2002.
aastal aastal aastal aastal aastal aastal
Ida- Arhitektuur ja ehitus 64,9% 75,7% 78,4% 57,1% 74,3% 68,9%
Virumaa Arvutiteadused 55,9% 72,9% 76,3% 67,4% 76,0% 55,2%
Isikuteenindus 34,6% 40,2% 48,6% 38,8% 46,6% 34,9%
Tehnikaalad 66,9% 76,5% 79,8% 69,5% 76,2% 63,4%
Tervis 66,7% 63,1% 78,6% 72, 7% 79,5% 81,3%
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Ldpetanute osatahtsus, kelle kohta on teada tulumaksu laekumine

Koolitusala 2000. aasta IGpetajad 2001. aasta IGpetajad 2002.2.
(ISCED 97) I5petajad
2000. 2001. 2002. 2001. 2002. 2002.
aastal aastal aastal aastal aastal aastal
Tootmine ja tdétlemine 79,7% 66,2% 71,6% 43,0% 59,1% 60,5%
(:)igus 77,1% 74,3% 77,1% 89,5% 86,8%
Opetajakoolitus ja
kasvatusteadus 50,0% 35,0% 45,0%
Arindus ja haldus 58,7% 66,2% 71,6% 64,8% 73,8% 61,1%
Kokku 61,1% 66,4% 72,1% 63,0% 71,6% 59,4%
Keskkonnakaitse 28,6% 50,0% 64,3% 47,6% 61,9% 44,4%
Ajakirjandus ja infolevi 54,5% 90,9% 90,9% 93,8% 100,0% 90,9%
Arhitektuur ja ehitus 52,1% 57,5% 72,6% 54,7% 66,7% 58,0%
Arvutiteadused 51,1% 64,4% 73,3% 60,2% 72,2% 67,5%
Humanitaaria 100,0% | 100,0% 75,0% 90,0% 85,0% 64,3%
L una-Eesti Isikuteenindus 64,9% 71,5% 67,4% 53,3% 64,7% 60,9%
~ Kunstid 61,5% 71,4% 78,0% 71,1% 72,3% 66,3%
Slgogeva—, P&llumajandus,
Lk metsandus ja kalandus | 63,0% | 704% | 67,9% | 595% | 709% | 57,1%
Valg a Sotsiaalteenused 86,4% 95,5% | 100,0% | 77,8% 77,8% 77,3%
V6ru-,, Tehnikaalad 54,1% 65,8% 77,4% 55,4% 69,9% 61,0%
Viljandi- Tervis 90,0% 90,0% 88,9% 95,4% 92,7% 95,0%
maa) Tootmine ja toétlemine 64,1% 65,9% 75,6% 64,1% 73,0% 61,7%
Transporditeenused 91,7% 100,0% | 100,0% 72,2% 94,4% 92,3%
Turvamine 100,0% | 100,0% | 100,0%
Opetajakoolitus ja
kasvatusteadus 95,8% 93,8% 87,5% 92,4% 91,1%
Arindus ja haldus 65,2% 74,4% 70,0% 68,3% 76,9% 61,1%
Kokku 64,3% 71,6% 74,4% 65,6% 74,0% 64,5%
Arhitektuur ja ehitus 56,0% 76,0% 86,7% 46,7% 61,3% 50,0%
Arvutiteadused 70,4% 70,4% 70,4% 69,6% 73,9% 66,7%
Isikuteenindus 57,8% 68,7% 72,3% 62,3% 69,5% 65,7%
| &ne-Eesti gylr;stid — 43,3% 56,7% 73,3% 59,3% 66,7% 58,1%
i ollumajandus,
I(ﬂ']?jne metsandus ja kalandus | 42,0% | 66,0% | 820% | 34,2% | 763% | 54,0%
Saare’- Sotsn’_:lalteenused 70,0% 70,0% 90,0% 81,3% 84,4% 75,0%
Parnur’naa) Tehnikaalad 61,0% 75,6% 85,4% 74,4% 72,1% 63,3%
Tootmine ja tdétlemine 74,2% 74,2% 75,8% 69,0% 63,2% 59,6%
Turvamine 100,0% | 100,0% | 95,8% | 100,0% | 98,3% 99,3%
Arindus ja haldus 79,6% 84,5% 84,5% 79,0% 80,9% 74,2%
Kokku 68,4% 77,2% 81,5% 73,2% 77,6% 67,4%
Harjumaa | Arhitektuur ja ehitus 57,3% 69,9% 79,4% 68,2% 80,1% 55,3%
Arvutiteadused 66,4% 73,4% 78,3% 63,7% 76,9% 70,3%
Flosikalised
loodusteadused 85,7% 90,5% | 100,0% | 82,6% 87,0% 62,5%
Humanitaaria 53,7% 68,3% 63,4% 78,6% 92,9% 94,1%
Isikuteenindus 75,5% 79,3% 74,8% 70,7% 77,6% 69,2%
Kunstid 68,9% 76,2% 75,4% 75,7% 74,8% 80,0%
P6llumajandus,
metsandus ja kalandus 66,7% 100,0% | 100,0% 66,7% 100,0% 72,7%
Sotsiaal- ja
kditumisteadused 68,6% 74,4% 75,6% 73,7% 78,9% 73,2%
Sotsiaalteenused 77,6% 80,3% 84,2% 83,9% 85,4% 85,7%
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Ldpetanute osatahtsus, kelle kohta on teada tulumaksu laekumine

Koolitusala 2000. aasta IGpetajad 2001. aasta IGpetajad 2002.a.
(ISCED 97) I5petajad
2000. 2001. 2002. 2001. 2002. 2002.
aastal aastal aastal aastal aastal aastal
Tehnikaalad 68,9% 79,5% 85,8% 72,1% 79,3% 75,6%
Tervis 90,5% 88,2% 89,3% 89,9% 89,9% 93,6%
Tootmine ja to6tlemine 60,2% 66,6% 72,4% 71,9% 76,6% 71,2%
Transporditeenused 69,9% 69,9% 82,0% 69,8% 72,2% 73,8%
Turvamine 93,7% 91,1% 89,9% 98,7% 96,8% 99,5%
Oigus 74,5% 80,9% 81,7% 79,7% 82,9% 78,6%
Opetajakoolitus ja
kasvatusteadus 84,4% 91,1% 93,3% 94,5% 95,5% 94,7%
Arindus ja haldus 79,4% 83,4% 86,1% 79,7% 84,2% 82,5%
Kokku 72,0% 78,0% 81,8% 76,7% 81,8% 76,4%
Arhitektuur ja ehitus 49,2% 69,5% 83,1% 59,5% 62,2% 54,5%
Arvutiteadused 63,4% 80,5% 85,4% 68,1% 79,1% 60,2%
Isikuteenindus 60,0% 68,8% 67,5% 68,0% 71,9% 61,4%
Kunstid 83,3% 83,3% 83,3%
P&llumajandus,
Kesk-Eesti | metsandus ja kalandus 46,2% 61,5% 69,2% 22,2% 66,7% 25,9%
(L&éne- Sotsiaalteenused 82,0% 87,6% 89,9% 72,1% 74,4% 72,5%
Viru-, Tehnikaalad 64,9% 75,3% 89,6% 50,6% 75,9% 65,2%
Jarva-, Tootmine ja to6tlemine 48,0% 64,0% 80,0% 54,9% 71,8% 51,0%
Raplamaa) | Transporditeenused 77,8% 83,3% 88,9% 73,8% 81,0% 82,2%
Turvamine 94,6% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 98,0% | 100,0%
Opetajakoolitus ja
kasvatusteadus 75,6% 77,8% 84,4%
Arindus ja haldus 57,7% 60,6% 70,4% 66,1% 78,0% 71,0%
Kokku 65,7% 74,7% 80,5% 66,0% 76,0% 63,9%
Kdik kokku 68,3% 75,0% 79,0% 71,3% 78,0% 69,6%

Allikas: Maksuameti andmebaas

Joonis 9 2000. aasta I6petajate kohta illustreerib tulumaksu maksjate mééra piirkonniti ja
osutab selgelt maksumaksjate mé&éra tbusule.
maksumaksjaid vahem, kui kolmandal aastal on raske delda. IImselt vGtab t66le saamine
aega (lisaks ei ole teada sbjavées aega teenivate ja dpinguid jatkanud noorte arvud). T60
saamisel on eeliseks varasema todtamise kogemus. Voib-olla on tegemist téiendavate
Opingutega, sest olemasolevatest andmetest ei selgu, millega I8petajad, kelle kohta pole
tulumaksu laekunud, tegelenud on.

Miks

ikkagi

IGpetamise aastal on
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Kesk-Eesti

Harjumaa

Laane-Eesti

Lduna-Eesti

lda-Virumaa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
W 2000.aasta I6petajad 2000.aastal @ 2000.aasta Idpetajad 2001.aastal @ 2000.aasta I6petajad 2002.aastal

Joonis 9 2000. aastal kutsedppeasutuse voi rakenduskdrgkooli I6petanute osatéhtsus,
kelle kohta on teada tulumaksu laekumine piirkonniti

Allikas: Maksuameti andmebaas

Anallilisides piirkonniti (joonis 10) Gppeasutuse ldpetamise aastal tulumaksu maksjate
madra tdheldame, et ainult Harjumaal on see 2002. aastal 2001. aasta tasemel, lejdanud
piirkondades aga langenud. Samas oli 2001. aasta IGpetajate maksumaksjate méar kooli
I6petamise aastal kdrgem kui eelmisel aastal 16petanutel 16petamise aastal.

Kesk-Eesti

Harjumaa
L&&ne-Eesti
Lduna-Eesti

Ida-Virumaa

0% 20% 40% 60% 80%
‘ W 2000.aasta I6petajad 2000.aastal @ 2001.aasta Idpetajad 2001.aastal @ 2002.aasta IGpetajad 2002.aastal‘

Joonis 10 2000., 2001. ja 2002. aastal kutseGppeasutuse voi rakenduskdrgkooli
I6petanute osatahtsus, kelle kohta on teada tulumaksu laekumine kooli Idpetamise
aastal piirkonniti

Allikas: Maksuameti andmebaas

Andmestik annab vdimaluse vaadelda 2000. aasta IBpetajaid (le jargnevate aastate ka
kooliti. Joonistel 11 ja 12 on toodud koolide vordlus keskmise maksumaksjate madraga
jarjestatuna teisel aastal pérast l6petamise aastat tulumaksu maksjate osatéhtsuse jargi.
Kutsedppeasutusi, millised kuuluvad sellesse ringi, on ule Eesti ja mingit lihtsat jareldust
pbhjustest, miks just need Oppeasutused, on vdimatu teha. Kindlasti ei ndita joonisel
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olevate koolide nimekiri, et nende 18petajad on oluliselt vahem edukad nende dppeasutuste
I6petajatest, mille 18petajate tulumaksu maksjate osatéhtsus on keskmisest kdrgem. Kiill
aga ullatab, et nende kutsedppeasutuste hulgas on ka kutsedppekeskusi, kus nii dppimise
kui 6petamise motivatsioonid nende uuenenud rolli tdttu tdnases kutseharidussusteemis on
kdrgemad kui dppeasutustes, mis ei ole nii suuri muutusi labi teinud.

Nende kutsedppeasutuste hulgas, mille 18petajate tulumaksu maksjate maér on keskmisest
maksu maksjate madrast kdrgem teisel aastal parast I6petamise aastat, on nii véikese kui
suure Oppijate arvuga koole. Kodige kdrgema médraga on ikkagi vdga Kkitsa
spetsialiseerumisega  Oppeasutused — Vaike-Maarja Pé&astekool, Tartu Lennukolledz,
Politseikool ja Eesti Mereakadeemia Ametkool. Samas on selles koolide nimekirjas ka
Kuressaare Ametikool ja Pdltsamaa Kodu- ja Pollutookool, mille puhul ei ole tegemist
vdga Kitsa erialade valikuga.

Tulumaksu maksjate maar iseloomustab I8petajate osatahtsust, kes on osalemas aktiivses
majandustegevuses. Nende andmete pdhjal ei saa aga midagi vaita selle kohta, kui suur on
iga kutsedppeasutuse I6petanust tulumaksu maksja panus nditeks koolituskulude katmisse.
Voi veel enam, milline vdiks olla konkreetses dppeasutuses tehtud kulutuste tasuvuse
maar. Selleks on vaja eelkdige teada saada Gpetamiseks tehtud kulutusi ja eeldatavasti
vahemalt 6ppevaldkondade jargi®®.

Nende andmete puudumisel oli Maksuametist saadud andmetega vGéimalik teha kaudne
vordlus 2000. aastal kutsedppeasutuse ldpetanute poolt makstud tulumaksu summat
kasutades. Lisaks maksuameti andmetele kasutasime Haridus- ja Teadusministeeriumi
Koolivorgu Biroost saadud dpilaskoha maksumust 1999/00 6ppeaastal. Kahjuks ei olnud
ka need andmed kdiksed. Jargnev arvutus on eelkBige katse kasutada olemasolevaid
andmeid dpetamise tasuvuse hindamiseks monedes kutsedppeasutustes.

Tabelis 15 on arvutused koondatud kutsedppeasutuse asukoha jéargi piirkondades.

2000. aastal kutseGppeasutuse lBpetajate kohta kooliti arvutati lisaks varem tulumaksu
maksjate méérale 2001. ja 2002. aastal (vastavalt veerud 4 ja 7) ka tulumaksu maksnu
keskmise tulumaksu ja lGpetamise aasta Opilaskoha maksumuse suhe nii 2001. aasta kui
2002. aasta kohta. Lopuks arvutasime 2002. aasta kohta keskmise tulumaksu 2000. aastal
IGpetajate arvu kohta. Joonis 13 illustreerib piirkonniti ménede kutseGppeasutuste 2002.
aastal I0Gpetanute 2002.aastal I6petaja kohta makstud tulumaksu ja lOpetamise aasta
Opilaskoha maksumuse suhet.

Jareldused:

Madala 6pilaskoha maksumusega kutsedppeasutuse IGpetajate tulumaksu laekumine on
oluliselt suurem kui kdrge Gpilaskoha maksumusega kutsedppeasutuse I8petajatel (G.Otsa
nim Tallinna Muusika Kool versus Tallinna Kergetodstustehnikum).

* Katsed kaesoleva uuringu raamides saada vastavaid andmeid luhtusid, kuigi esialgsetel labiraakimistel

kahe koolijuhiga vastav ndusolek anti. Hilisema tagasiside jargi vOib aimata, et tanane arvepidamine

kutsedppeasutuses ei vBimalda ilma suure tdiendava to6ta vastavaid andmeid saada. Ei ole olemas ka

arvestuslikku Gppekava maksumust nditeks lisana dppekava registreerimisel, mis tagaks Ulevaate sellest,
millist kogu ressurssi on vaja konkreetse dppekava Gpetamiseks vastavas kutsedppeasutuses.
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Kutsedppeasutused, mille puhul laekunud tulumaksu ja Gpilaskoha maksumuse suhe on
madal, on maksumaksjate maar suhteliselt kdrge, mis annab pdhjust arvata suhteliselt
madalat sissetulekut vastavatel 10petajatel

Kutsedppeasutused, kus dpilaskoha maksumus jaab vahemikku 12 — 18 tuhat krooni, on
IGpetaja kohta laekunud keskmise tulumaksu ja dpilaskoha maksumuse suhe vahemikus
0,3 kuni 0,6 (joonis 13).

Lisaks tulumaksu maksjate maédra kasvule esimesel ja teisel aastal pérast I8petamist,
kasvab tldiselt ka laekunud tulumaksu suurus maksumaksja kohta.

Arvestades, et keskmine kutseOppeasutuses dppimise aeg on vdhemalt kolm aastat, voib
olemasolevate andmete pohjal teha hupoteetilise oletuse, et keskmiselt tasub
kutsedppeasutuses dppinud noor oma koolituskulud tulumaksu maksmise kaudu 5 aastaga.
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w

O 2000.aasta I6petajad 2000.aastal @ 2000.aasta I6petajad 2001.aastal ® 2000.aasta Idpetajad 2002.a4

KOKKU

Kohtla-Jérve Meditsiinikool

Sindi Kergetddstuskool

Rakvere Kutsekeskkool

Taebla Kutsekeskkool

Kallaste Kutsekeskkool

Paide Kutsekeskkool

Médriku Tehnikum

Tiiri Tehnika- ja Maamajanduskool

Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool

Tallinna Kopli Ehituskool

Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool

Tartu To6stuskool

Tallinna Toostushariduskeskus

Johvi Kutsekeskkool

Tartu Kunstikool

Narva Kutsekeskkool

Parmu Kodumajanduskool

Tartu Teeninduskool

Kuremaa Pdllumajandustehnikum

Valgamaa Kutsedppekeskus

G.Otsa nim. Tallinna Muusikakool

Tallinna Kristiine Teeninduskool

Narva Kaubanduskool l

Sillamae Kutsekool

Répina Aianduskool

Eesti Méaehariduskeskus

Tatu Enitus- ja Kergetosstuskool M

Vana-Antsla Kutsekeskkool

Viike-Maarja Oppekeskus
I T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Joonis 11 Oppeasutused, mille 2000. aasta I8petanute osatahtsus, kelle kohta on teada
tulumaksu laekumine on vaiksem koigi Oppeasutuste keskmisest (jarjestatud
2002.aasta tulumaksu maksjate % jargi)

Allikas: Maksuameti andmebaas
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O 2000.aasta I6petajad 2000.aastal M 2000.aasta Iopetajad 2001.aastal M 2000.aasta I6petajad 2002.aas

Véike-Maarja Péaéstekool

Tartu Lennukolledz

Politseikool

Eesti Mereakadeemia Ametikool

Sisekaitseakadeemia

Tartu Meditsiinikool

Viljandi Kultuurikolledz

Virumaa Kérgkool

Tallinna Meditsiinikool

Narva Energeetikute Kool

Tallinna Tehnikakérgkool

Tallinna Pedagoogiline Seminar

Tartu Opetajate Seminar

Rakvere Pedagoogikakool

Tallinna Sidekool

Tallinna Kommertskool

Tallinna Poliitehnikum

Tallinna Kergetdostustehnikum

Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool

Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool

Suuremdisa Tehnikum

Tallinna Lasnamae Mehaanikakool

H_.Elleri nim. Tartu Muusikakool

Tallinna Ehituskool

Tallinna Majanduskool

Tallinna Transpordikool

Pamu Kutsekeskkool

Kuressaare Ametikool

Tallinna Majaka Teeninduskool

Oisu Toiduainetddstuse Kool

Janeda Oppe- ja Nduandekeskus

Pdltsamaa Kodu- ja Pdllutékool

Voérumaa Kutsehariduskeskus

Luua Metsanduskool

Tihemetsa Tehnikum

Kohtla-Jarve Poliitehnikum

Eesti Mereakadeemia

KOKKU

A

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 12 Oppeasutused, mille 2000. aasta Idpetanute osatdhtsus, kelle kohta on teada
tulumaksu laekumine on suurem koigi dppeasutuste keskmisest (jarjestatud
2002.aasta tulumaksu maksjate % jargi)

Allikas: Maksuameti andmebaas
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Tabel 15 Laekunud tulumaksu ja 6pilaskoha maksumuse vordlus

2001 2000 2002. a. 2002 2000
aastal IGpetajate | tulumaksu aastal Iopetajate |
laekunud | % kelle summa | laekunud | % kelle | Opilaskoh
Piirkond Oppeasutus tulur_naksu kohta on Iﬁpetaja tulur_naksu kohta on a
ja teada kohta ja ja teada maksumus
Opilaskoha | tulumaksu | dpilaskoha | 6pilaskoha | tulumaksu | 1999/00
maksumus | laekumine | maksumus | maksumus | laekumine
e suhe 2001.a. e suhe e suhe 2002.a.
1 2 3 4 5 6 7 7
G.Otsa nim. Tallinna Muusikakool 0,14 66,0% 0,11 0,18 64,2% 31307
Kose Teeninduskool 0,04 100,0% 0,18 0,18 100,0% 20181
Tallinna Kristiine Teeninduskool 0,34 59,6% 0,25 0,39 63,9% 13036
Tallinna Kopli Ehituskool 0,34 64,5% 0,34 0,46 74,8% 13412
Tallinna Té6stushariduskeskus 0,42 68,4% 0,46 0,63 74,0% 13987
Tallinna Transpordikool 0,52 77,5% 0,65 0,78 83,6% 12863
Tallinna Lasnamae Mehaanikakool 0,64 75,6% 0,76 0,89 85,3% 9089
Tallinna Sidekool 0,76 86,7% 0,80 0,91 87,4% 11575
Tallinna Ehituskool 0,57 67,6% 0,83 0,99 84,1% 10243
Tallinna Majaka Teeninduskool 0,88 83,2% 0,96 1,20 80,0% 9548
Tallinna Politehnikum 1,07 81,7% 1,29 1,49 87,0% 10815
Harju- | Tallinna Majanduskool 1,23 79,3% 1,30 1,55 83,7% D079
maa Tallinna Kergetddstustehnikum NS 88,1% 1,71 1,98 86,2% 6388
Sillaméde Kutsekool 0,23 77,8% 0,09 0,15 61,1% 12217
Ida- Johvi Kutsekeskkool 0,32 61,7% 0,30 0,41 73,8% 11324
Viruma | Eesti Maehariduskeskus 0,71 46,3% 0,44 0,80 55,1% 10343
a Kohtla-Jarve Poliitehnikum 0,63 74,7% 0,63 0,79 79,2% 10043
Viike-Maarja Oppekeskus 0,17 50,0% 0,17 0,39 44,4% 23128
Rakvere Kutsekeskkool 0,20 71,6% 0,32 0,41 77,5% 13438
Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool 0,26 81,0% 0,35 0,41 85,7% 20385
Turi Tehnika- ja Maamajanduskool 0,26 64,7% 0,37 0,49 75,0% 16949
Kesk- Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool 0,45 87,5% 0,54 0,64 85,7% 17528
Eesti Paide Kutsekeskkool 0,39 65,8% 0,54 0,71 76,3% 11391
Vana-Antsla Kutsekeskkool 0,22 50,0% 0,07 0,13 50,0% 18244
Tartu Ehitus- ja Kergetddstuskool 0,21 62,5% 0,18 0,33 53,6% 11033
Rapina Aianduskool 0,28 55,3% 0,20 0,35 57,4% 15373
Valgamaa Kutsedppekeskus 0,32 51,1% 0,26 0,39 66,0% 13305
Oisu Toiduainetdostuse Kool 0,33 80,0% 0,29 0,37 80,0% 19753
Kuremaa P6llumajandustehnikum 0,27 76,9% 0,30 0,43 70,8% 19120
Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool 0,28 67,2% 0,31 0,41 74,9% 13621
Kallaste Kutsekeskkool 0,31 70,9% 0,34 0,45 76,4% 16641
Olustvere Teenindus- ja
Maamajanduskool 0,42 74,6% 0,45 0,61 74,6% 16960
P6ltsamaa Kodu- ja P6llutddkool 0,25 80,0% 0,45 0,56 80,0% 16002
Tartu Teeninduskool 0,43 65,2% 0,46 0,64 71,5% 11033
Tartu Todstuskool 0,53 74,3% 0,50 0,67 74,3% 11033
LB6una- | Luua Metsanduskool 0,47 75,9% 0,55 0,69 79,3% 19817
Eesti Vdrumaa Kutsehariduskeskus 0,52 72,3% 0,61 0,77 79,5% 12120
Taebla Kutsekeskkool 0,28 66,7% 0,28 0,36 76,8% 16514
Suuremdisa Tehnikum 0,20 66,7% 0,32 0,37 85,7% 15689
Kuressaare Ametikool 0,34 71,1% 0,38 0,48 80,2% 13073
Laane- | Tihemetsa Tehnikum 0,26 79,2% 0,41 0,52 79,2% 16549
Eesti Sindi Kergetdostuskool 0,61 83,3% 0,67 0,86 78,1% 9774
KOKKU 75,0% 79,0%
Allikas: Maksuameti andmebaas
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Joonis 13 2002.a makstud tulumaksu ja 6pilaskoha maksumuse vordlus
Allikas: Maksuameti andmebaas 2003, PRAXISe arvutused
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Tabel 16 Oppimisvéimalused (dpilaste arv) maakondades koolitusvaldkonna ja

taseme jargi
Opilaste arv
Avalik-
diguslike
Maakond Valdkond Kutse@ppeasutuses KutseBppeasutuses | Rakenduskdrgkooli | (likoolide
kutsekeskharidus kolmas tase S kolledzid
1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002
96 00 03 96 00 03 /96 | /00 | /03 | /00 | /03
Haridus 346 26 1 99 165 | 338 205 | 127
Humanitaaria ja
kunstid 640 | 630 | 506 16 166 | 377 | 360 | 394 | 78
Loodus- ja
tappisteadused 317 | 641 | 844 440 | 104 | 170 | 498
P&llumajandus 106 28 41 47 15
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 2810 | 2549 | 1484 325 | 1580 | 3227 | 4571 | 3763 | 631 | 1039
Teenindus 1570 | 1946 | 1946 187 | 777 | 1126 | 1335
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 5830 | 6039 | 5482 101 | 218 | 553 | 925 | 1366
Harjumaa | Tervisjaheaolu | 881 | 231 111 32 1182 | 1869
Harjumaa
kokku 12500 | 12062 | 10402 | 131 | 1789 | 4798 | 5079 | 7404 | 7498 | 709 | 1039
Haridus 50 26 0 357 | 183 340 | 656
Humanitaaria ja
kunstid 25 61 36
Loodus- ja
tppisteadused 166 | 494 | 789 77 51
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 1018 | 1160 | 979 41 | 723 | 718 78
Teenindus 818 882 785 101
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 2724 | 3306 | 2718 78 117 | 125 57
Ida-Virumaa | Tervis ja heaolu | 232 55 80 240 | 159 11
Ida-Virumaa
kokku 5033 | 5984 | 5387 240 | 415 | 515 [ 1031 | 718 | 340 | 853
Humanitaaria ja
kunstid 27 21
P&llumajandus 47 46 18
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 64
Hiiumaa Teenindus 31 20 66
Hiiumaa
kokku 78 157 | 105
L&nemaa | Haridus 76 | 156
Loodus- ja
tappisteadused 21 51
Péllumajandus 45 46 18
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Opilaste arv
Avalik-
diguslike
Maakond Valdkond Kutsedppeasutuses Kutsedppeasutuses | Rakenduskdrgkooli | Ulikoolide
kutsekeskharidus kolmas tase S kolledzid
1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002
96 00 03 96 00 03 /96 | /00 | /03 | /00 | /03
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 72 36 22 33
Teenindus 72 105 114
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 68 126 104
Ladnemaa
kokku 257 | 313 | 258 97 | 240
Humanitaaria ja
kunstid 96 53
Loodus- ja
tdppisteadused 31 110
P&llumajandus 126 | 179 81 25
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 316 | 302 | 512 199 | 356
Teenindus 448 647 493 150 | 270
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 547 | 516 | 477
Parnumaa | Tervis ja heaolu | 30 25 62 87 | 211
Pérnumaa
kokku 1563 | 1753 | 1735 436 | 862
Humanitaaria ja
kunstid 67 87 89
Loodus- ja
tappisteadused 21 22
P&llumajandus 79 12 11
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 16 78 96
Teenindus 78 270 267 20 19
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 160 | 257 238
Saaremaa | Tervis ja heaolu | 29 25 50
Saaremaa
kokku 429 | 750 | 773 20 19
Loodus- ja
Jarvamaa tdppisteadused 0 44 81 49 | 184
P&llumajandus 352 60 156
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 239 | 313 | 358
Teenindus 302 375 271
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Opilaste arv
Avalik-
diguslike
Maakond Valdkond Kutsedppeasutuses KutseBppeasutuses | Rakenduskdrgkooli | Ulikoolide
kutsekeskharidus kolmas tase S kolledzid
1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002
96 00 03 96 00 03 /96 | /00 | /03 | /00 | /03
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 104 | 395 | 410
Jérvamaa
kokku 997 | 1187 | 1276 49 | 184
Haridus 61 30 73 26 | 307
Loodus- ja
tappisteadused 87
P&llumajandus 83
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 344 | 376 | 247 540
Teenindus 309 396 378
Tehnika,
tootmine ja
Léaane- ehitus 264 | 389 541
Virumaa Tervis ja heaolu | 138 | 259 111 | 375 48
L&&ne-
Virumaa
kokku 1199 | 1450 | 1253 184 | 915 26 | 355
Loodus- ja
tppisteadused 98 195
Pdllumajandus 151 6
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 7
Teenindus 303 215 213
Tehnika,
tootmine ja
Raplamaa | ehitus 245 | 382 | 389
Raplamaa 699 | 708 | 797
Loodus- ja
tappisteadused 15 42
Péllumajandus 466 | 261 | 252
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 100 | 317 | 232
Teenindus 160 | 203 133
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 32 210 | 230
Jogevamaa | Tervis ja heaolu 10
Jogevamaa
kokku 758 | 1006 | 899
Humanitaaria ja
Pdlvamaa kunstid 14
Pdllumajandus 248 | 257 | 334
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Opilaste arv
Avalik-
diguslike
Maakond Valdkond Kutsedppeasutuses Kutsedppeasutuses | Rakenduskdrgkooli | Ulikoolide
kutsekeskharidus kolmas tase S kolledzid
1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002
96 00 03 96 00 03 /96 | /00 | /03 | /00 | /03
Teenindus 60 51 75
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 42 54 61
Pdlvamaa
kokku 350 | 362 | 484
Haridus 287 | 408 | 443 475
Humanitaaria ja
kunstid 304 | 442 171 132 | 136 18 15
Loodus- ja
tdppisteadused 88 188
P&llumajandus 18 47 49
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 279 | 322 | 347
Teenindus 320 | 525 | 523 15 218 | 425
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 1377 | 1387 | 1222 5
Tartumaa Tervis ja heaolu | 453 68 52 521 | 778
Tartumaa
kokku 2751 | 2879 | 2552 521 | 793 | 424 | 762 | 868 | 18 | 490
Loodus- ja
tappisteadused 31
P&llumajandus 69 3
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 52 29 93
Teenindus 66 107 200
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 241 | 296 | 157
Valgamaa | Tervis ja heaolu | 10 13 35
Valgamaa
kokku 438 | 479 | 485
Humanitaaria ja
Viljandimaa | kunstid 112 | 146 | 172
Loodus- ja
tdppisteadused 30 62
P&llumajandus 269 181 139
Sotsiaalteadused
, arindus ja
digus 154 | 179 107 69 | 100 | 255
Teenindus 204 220 192
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 618 | 611 | 603

64
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS




KutseBppeasutuste vdrgu korraldamine lahtuvalt regionaalsest spetsialiseerumisest

Opilaste arv
Avalik-
diguslike
Maakond Valdkond Kutsedppeasutuses KutseBppeasutuses | Rakenduskdrgkooli | Ulikoolide
kutsekeskharidus kolmas tase S kolledzid

1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995/ | 1999/ | 2002/ | 1995 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002
96 00 03 96 00 03 /96 | /00 | /03 | /00 | /03

Tervis ja heaolu 10 | 123 | 113
Viljandimaa
kokku 1245 | 1221 | 1103 191 | 369 | 540
Loodus- ja
tappisteadused 33 74

Péllumajandus 176 26 11

Sotsiaalteadused

, arindus ja
digus 33 76 82
Teenindus 105 153 164
Tehnika,
tootmine ja
ehitus 565 | 626 | 261 197
Vorumaa Tervis ja heaolu 19
Vérumaa
kokku 846 | 890 | 586 279
Kdik kokku 29143 | 31201 | 28095 | 131 | 2734 | 7200 | 6209 | 9566 | 9624 | 1695 | 4042
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Tabel 17 Opilaste arvud maakondades kooli omaniku jérgi

) Opilaste | Opilaste | Opilaste | Koolide
Maakond Oppeasutuse omanik arv arv arv arv
1995/96 | 1999/00 | 2002/03 | 2002/03
erakool 939 1661 998 15
munitsipaalkool 0 31 0
riigikool 11561 | 10370 9404 20
Harjumaa 12500| 12062 10402 35
riigikool 78 157 105 1
Hiiumaa 78 157 105 1
erakool 0 0 70 2
riigikool 5033 5984 5317 7
Ida-Virumaa 5033 5984 5387 9
riigikool 758 1006 899 3
JOgevamaa 758 1006 899 3
riigikool 997 1187 1276 2
Jarvamaa 997 1187 1276 2
riigikool 257 313 258 1
Ladnemaa 257 313 258 1
riigikool 1199 1450 1253 4
L&dne-Virumaa 1199 1450 1253 4
riigikool 350 362 484 1
P6lvamaa 350 362 484 1
erakool 120 43 237 1
riigikool 1443 1710 1498 4
Parnumaa 1563 1753 1735 5
munitsipaalkool 37
riigikool 662 708 797 2
Raplamaa 699 708 797 2
riigikool 429 750 773 1
Saaremaa 429 750 773 1
erakool 0 129 86 3
munitsipaalkool 162 18 2139 1
riigikool 2589 2732 327 4
Tartumaa 2751 2879 2552 8
riigikool 438 479 485 1
Valgamaa 438 479 485 1
munitsipaalkool 206 0 0
riigikool 1039 1221 1103 4
Viljandimaa 1245 1221 1103 4
riigikool 846 890 586 2
Vorumaa 846 890 586 2
Kokku 29143| 31201 28095 79
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Tabel 18 Opilaste arvud maakondades kooli omaniku ja koolitusvaldkonna jérgi

R Opilaste arv
Maakond Oppevaldkond 1995/96 1999/00 2002/03
Humanitaaria ja kunstid 129 79
Loodus- ja tdppisteadused 167 254 201
Sotsiaalteadused, &rindus ja 8igus 730 738 249
Teenindus 42 440 395
Tehnika, tootmine ja ehitus 69 30
Tervis ja heaolu 31 44
Harjumaa erakoolid kokku 939 1661 998
| Tehnika, tootmine ja ehitus 31
Harjumaa munitsipaalkoolid kokku 31
Haridus 346 26 1
Humanitaaria ja kunstid 640 501 427
Loodus- ja tappisteadused 150 387 643
P&llumajandus 106 28
Sotsiaalteadused, &rindus ja 6igus 2080 1811 1235
Teenindus 1528 1506 1551
Tehnika, tootmine ja ehitus 5830 5939 5452
Tervis ja heaolu 881 200 67
Harjumaa riigikoolid kokku 11561 10370 9404
Harjumaa koolid KOKKU 12500 12062 10402
Humanitaaria ja kunstid 27 21
P6llumajandus 47 46 18
Sotsiaalteadused, &rindus ja 6igus 64
Teenindus 31 20 66
Hiiumaa riigikool 78 157 105
Hiiumaa koolid KOKKU 78 157 105
Loodus- ja tdppisteadused 15
Teenindus 55
Ida-Virumaa erakoolid 70
Haridus 50 26
Humanitaaria ja kunstid 25 61 36
Loodus- ja tappisteadused 166 494 774
Sotsiaalteadused, &rindus ja 6igus 1018 1160 979
Teenindus 818 882 730
Tehnika, tootmine ja ehitus 2724 3306 2718
Tervis ja heaolu 232 55 80
Ida-Virumaa riigikoolid 5033 5984 5317
Ida-Virumaa koolid KOKKU 5033 5984 5387
Loodus- ja tdppisteadused 15 42
P6llumajandus 466 261 252
Sotsiaalteadused, &rindus ja 8igus 100 317 232
Teenindus 160 203 133
Tehnika, tootmine ja ehitus 32 210 230
Tervis ja heaolu 10
Jogevamaa riigikoolid 758 1006 899
Jogevamaa koolid KOKKU 758 1006 899
Loodus- ja tappisteadused 44 81
P6llumajandus 352 60 156
Sotsiaalteadused, &rindus ja 8igus 239 313 358
Teenindus 302 375 271
Tehnika, tootmine ja ehitus 104 395 410
Jarvamaa riigikoolid 997 1187 1276
Jarvamaa koolid KOKKU 997 1187 1276
P6llumajandus 45 46 18
Sotsiaalteadused, &rindus ja digus 72 36 22
Teenindus 72 105 114
Tehnika, tootmine ja ehitus 68 126 104
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~ Opilaste arv
Maakond Oppevaldkond 1995/96 1999/00 2002/03
Ladnemaa riigikool 257 313 258
L&anemaa koolid KOKKU 257 313 258
Haridus 61 30
Loodus- ja tdppisteadused 87
P&llumajandus 83
Sotsiaalteadused, &rindus ja digus 344 376 247
Teenindus 309 396 378
Tehnika, tootmine ja ehitus 264 389 541
Tervis ja heaolu 138 259
L&dne-Virumaa riigikoolid 1199 1450 1253
La&ne-Virumaa koolid KOKKU 1199 1450 1253
Humanitaaria ja kunstid 14
P&llumajandus 248 257 334
Teenindus 60 51 75
Tehnika, tootmine ja ehitus 42 54 61
P&lvamaa riigikool 350 362 484
Pdlvamaa koolid KOKKU 350 362 484
Humanitaaria ja kunstid 67 43
Loodus- ja tdppisteadused 55
Sotsiaalteadused, drindus ja digus 53 154
Tehnika, tootmine ja ehitus 0 28
P&rnumaa erakool 120 43 237
Humanitaaria ja kunstid 29 10
Loodus- ja tdppisteadused 31 55
P&llumajandus 126 179 81
Sotsiaalteadused, &rindus ja digus 263 302 358
Teenindus 448 647 493
Tehnika, tootmine ja ehitus 547 516 449
Tervis ja heaolu 30 25 62
Parnumaa riigikool 1443 1710 1498
Parnumaa koolid KOKKU 1563 1753 1735
| Tehnika, tootmine ja ehitus 37
Raplamaa munitsipaalkool 37
Loodus- ja tdppisteadused 98 195
P&llumajandus 151 6
Sotsiaalteadused, &rindus ja digus 7
Teenindus 303 215 213
Tehnika, tootmine ja ehitus 208 382 389
Raplamaa riigikool 662 708 797
Raplamaa koolid KOKKU 699 708 797
Humanitaaria ja kunstid 67 87 89
Loodus- ja tdppisteadused 21 22
P6llumajandus 79 12 11
Sotsiaalteadused, &rindus ja 8igus 16 78 96
Teenindus 78 270 267
Tehnika, tootmine ja ehitus 160 257 238
Tervis ja heaolu 29 25 50
Saaremaa riigikool 429 750 773
Saaremaa koolid KOKKU 429 750 773
Loodus- ja tdppisteadused 26
Sotsiaalteadused, drindus ja 8igus 14
Teenindus 67 35
Tervis ja heaolu 48 25
Tartumaa erakoolid 129 86
Loodus- ja tdppisteadused 57 162
Sotsiaalteadused, &rindus ja 8igus 29 298
Teenindus 108 38 488
Tehnika, tootmine ja ehitus 1081 1001 1191
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R Opilaste arv
Maakond Oppevaldkond 1995/96 1999/00 2002/03
Tervis ja heaolu 4
Tartumaa munitsipaalkool 1222 1096 2139
Humanitaaria ja kunstid 304 442 171
Loodus- ja tdppisteadused 31
P&llumajandus 18 47 49
Sotsiaalteadused, &rindus ja 6igus 250 308 49
Teenindus 212 420
Tehnika, tootmine ja ehitus 296 386 31
Tervis ja heaolu 449 20 27
Tartumaa riigikoolid 1529 1654 327
Tartumaa koolid KOKKU 2751 2879 2552
Loodus- ja tdppisteadused 31
P6llumajandus 69 3
Sotsiaalteadused, &rindus ja 8igus 52 29 93
Teenindus 66 107 200
Tehnika, tootmine ja ehitus 241 296 157
Tervis ja heaolu 10 13 35
Valgamaa riigikoolid 438 479 485
Valgamaa koolid KOKKU 438 479 485
Sotsiaalteadused, &rindus ja 8igus 33
Teenindus 173
Viljandimaa munitsipaalkool 206
Loodus- ja tappisteadused 30 62
P6llumajandus 269 181 139
Sotsiaalteadused, &rindus ja 6igus 121 179 107
Teenindus 31 220 192
Tehnika, tootmine ja ehitus 618 611 603
Viljandimaa riigikoolid 1039 1221 1103
Viljandimaa koolid KOKKU 1245 1221 1103
Loodus- ja tdppisteadused 0 33 74
P6llumajandus 176 26 11
Sotsiaalteadused, &rindus ja 8igus 0 33 76
Teenindus 105 153 164
Tehnika, tootmine ja ehitus 565 626 261
Tervis ja heaolu 19
V&rumaa riigikool 846 890 586
Vérumaa koolid KOKKU 846 890 586
Grand | 29143 31201 28095

Tabel 19 Opilaste arvud kutsekdrghariduse ja rakenduskdrgharidusliku 8ppe
tasemel maakondades koolitusvaldkondade 16ikes

Opilaste Opilaste
maakond | Oppevaldkond Omanik Opilaste arv 1995/96 arv arv
1999/00 2002/03
era 0 205 127
Haridus riigi 99 165 338
kokku 99 370 465
Humanitaaria ja e ] Eol 2e0
kunstid riigi 0 16 30
kokku 377 376 560
Loodus- ja e g 42 2
tappisteadused riigi 104 128 363
kokku 104 170 938
P6llumajandus riigi 41 47 15
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Opilaste Opilaste
maakond | Oppevaldkond Omanik Opilaste arv 1995/96 arv arv
1999/00 2002/03
Harjumaa . era 3109 4290 3464
iﬁf&iﬁ'}?ﬁ.ﬁ?d riigi 118 606 1879
kokku 3227 4896 5343
era 0 0 244
Teenindus riigi 777 1126 1278
kokku 777 1126 1522
. . era 0 0 22
;egt:‘l'ttas tootmine i 553 1026 1562
kokku 553 1026 1584
Tervis ja heaolu riigi 32 1182 1869
5210 9193 12296
Haridus riigi 357 183 0
Loodus- ja
téppisteadused riigi 0 0 77
Sotsiaalteadused, (reiri?:]i fl 733 738
arindus Ja 0igus 1y oieku a1 723 718
Teenindus riigi 0 0 101
Tehnika, tootmine
ja ehitus riigi 117 125 78
Tervis ja heaolu riigi 0 240 159
Ida-Virumaa 515 1271 1133
Haridus riigi 0 73 0
Sotsiaalteadused,
arindus ja digus riigi 0 0 540
Léaane- Tervis ja heaolu riigi 0 111 375
Virumaa 0 184 915
Haridus riigi 287 408 0
Humanitaaria ja L Lo Lol Lo
kunstid riigi 0 0 276
kokku 132 136 443
Teenindus riigi 0 218 440
Tehnika, tootmine
ja ehitus riigi 5 0 0
riigi 0 4 27
Tervis ja heaolu era 0 517 751
kokku 0 521 778
Tartumaa 424 1283 1661
Humanitaaria ja
kunstid riigi 112 146 172
Sotsiaalteadused,
arindus ja 8igus riigi 69 100 255
Tervis ja heaolu riigi 10 123 113
Viljandimaa 191 369 540
Sotsiaalteadused,
arindus ja digus riigi 0 0 82
Tehnika, tootmine
ja ehitus riigi 0 0 197
Vdrumaa 0 0 279
Kokku 6340 12300 16824
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Tabel 20 Kutsedppeasutusse vastu vdetud opilaste kodukoha maakond dppeaastal 1999/2000.

Kodukoha maakond

m;ﬁghd Harju Ida- Ladne-

maa, Hiiu- | Viru- [ JBgeva | Jarva- | L&é&ne- | Viru- | P6lva- | Parnu- | Rapla- | Saare- | Tartu- | Valga- | Viljand [ VG&ru- | Vélis-

Tallinn | maa maa -maa maa maa maa maa maa maa maa maa maa i-maa maa maal
Tallinn ja
Harjumaa 642%| 12%]| 62%]| 1,1%| 25%| 26%| 4,0%| 08%| 38%| 34%| 15%]| 3,7%| 12%| 21%| 14%| 05%
Hiiumaa 1,5% | 98,5%
Ida-Virumaa 0,1% 98,6%| 0,2%]| 0,1% 0,4%]| 0,0% 0,0%]| 0,3%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
Laanemaa 15,8%| 5,6%| 06%| 06%| 06%| 621%| 1,1% 4,0%| 40%| 2,8% 1,7%| 1,1%
Jogevamaa 19%]| 0,3%| 4,1%]| 59,3%| 3,6% 58%| 6,0%| 3,3%| 0,8% 8,0% | 2,7%| 2,7%| 14%
Jarvamaa 46%| 14%| 6,9%| 53%| 36,0%| 12%| 92%| 35%| 81%]| 9,7%| 02%]| 25%| 12%| 9,0%| 12%
L&&ne-
Virumaa 6,0 0,1%| 114%| 43%| 49%| 0,6%]| 56,6%| 1,7%| 23%| 09%| 0,1%]| 56%| 10%| 24%| 2,1%
P6lvamaa 95% | 14%| 14%| 75%| 2,7%| 14%| 0,7%| 252%| 0,7%| 14%| 3,4%| 218%| 34%| 2,0%| 17,7%
Parnumaa 95% | 0,6%| 29%| 15%| 29%| 3,3%| 3,3%| 1,6%]| 49.3%| 40%| 09%| 51%| 32%| 7,9%| 3,9%
Raplamaa 8,6%| 50%| 30%| 20%| 83%| 92%| 20%| 1,7%| 19,1%| 28,7%| 3,3%| 1,3%| 2,0%| 50%| 1,0%
Saaremaa 52%| 15%| 15%| 0,6% 22%| 1,8% 3,1%| 25%]| 79,1%| 1,2% 0,6%| 0,6%
Tartumaa 2,5% 25%| 85%| 1,7%| 08%| 22%| 69%| 31%| 0,7%| 04%]| 52,3%| 6,6%| 4,6%| 7,1%
Valgamaa 1,6% 3,8% 8,6%| 5,9% 0,5% | 13,4%| 49,5% | 145%| 2,2%
Viljandimaa 48%| 06%| 36%| 52%| 75%| 08%| 46%| 12%| 91%| 12%| 0,6%| 54%]| 8,1%| 44,0%| 3,4%
Vorumaa 0,9% 0,9%]| 19%| 0,6%| 1,3%| 138%| 2,8% 56% | 116%| 2,8%]| 57,7%
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Tabel 21 Kutsedppeasutustesse vastuvBetud dpilaste arv kodukoha jargi, 2002/03

Harju- Hiiu- I da- Jogeva | Jarva- Laane- Lagne- Pélva- Pérnu- Rapla- Saare- Tartu- Valga- | Viljandi | Voru- Vilis-
maakond Viruma Viru-
maa maa a maa maa maa maa maa maa maa maa maa maa maa maa maa
Harjumaa 77,8% 0,6% 4,3% 0,9% 1,3% 1,5% 2,4% 0,4% 2,2% 2,1% 1,1% 1,6% 1,2% 1,7% 0,5% 0,3%
Hiiumaa 6,5% 65,2% 10,9% 2,2% 10,9% 2,2% 2,2%
Ida-Virumaa 1,3% 97,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,6% 0,7% 0,0% 0,0%
Jogevamaa 4,9% 1,1% 7,6% 35,5% 6,5% 7,6% 10,6% 1,6% 1,1% 0,3% 11,4% 4,1% 6,2% 1,6%
Jarvamaa 12,4% 0,7% 1,8% 5,6% 38,2% 1,8% 6,6% 2,5% 5,6% 6,6% 0,9% 3,4% 2,7% 9,2% 1,8% 0,2%
Ladnemaa 8,7% 2,6% 2,6% 72,2% 2,6% 5,2% 4,3% 0,9% 0,9%
Laane-Virumaa | 6,1% 0,8% 13,3% 3,3% 4,8% 1,2% 63,7% 0,7% 1,6% 0,7% 1,6% 2,1% 0,2%
Pdlvamaa 21,8% 2,5% 3,4% 2,5% 0,4% 5,0% 17,6% 5,0% 1,3% 0,4% 17,6% 4,6% 5,9% 11,8%
Parnumaa 7,7% 0,8% 1,5% 0,9% 3,3% 1,5% 1,9% 64,2% 3,2% 0,4% 3,3% 2,0% 6,6% 2,6%
Raplamaa 16,9% 4,8% 1,2% 2,4% 11,2% 3,6% 0,3% 11,5% 41,1% 1,5% 2,1% 0,3% 2,1% 0,9%
Saaremaa 5,6% 3,5% 1,0% 1,0% 1,0% 3,5% 1,3% 0,3% 2,8% 1,0% 76,8% 0,5% 0,5% 1,0% 0,3%
Tartumaa 0,4% 1,9% 4,8% 1,7% 1,4% 6,1% 0,9% 0,2% 0,2% 71,8% 3,5% 1,8% 5,4%
Valgamaa 1,6% 0,8% 4,8% 0,8% 9,2% 59,4% 10,4% 12,9%
Viljandimaa 5,9% 0,2% 3,7% 5,2% 4,6% 0,7% 1,9% 2,0% 5,4% 1,3% 0,9% 7,0% 2,8% 57,8% 0,6%
Vérumaa 0,5% 0,9% 0,9% 0,5% 21,9% 1,4% 0,5% 0,5% 8,2% 7,3% 1,4% 56,2%
Allikas: Kutsehariduse statistika andmebaas, Hariduse- ja To0hdive Seirekeskus
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Tabel 22 Opingute katkestamine kutsedppeasutustes 2002/03 dppeaastal ankeedile
vastanud koolide andmetel

Opilaste .

KutseBGppeasutus Tase arv Katkestas Katkt(a)/stajate

2002/03 °
Astangu Kutserehabilitatsiooni | KKKB 24 4 16,7%
Keskus KKPB 72 3 4,2%
Eesti Esimene Erakosmeetikakool | KKKB 107 10 9,3%
Eesti Kosmeetikute ja Juuksurite | KKKB 1

Erakool 84 1,2%
. . KKKB 61 16 26,2%
Eesti Mereakadeemia Merekool KKPB 213 o5 11.7%
. . . KKKB 115 34 29,6%
G. Otsa nim. Tallinna Muusikakool KKPB 140 38 27.1%
L . KKKB 79 5 6,3%
H. Elleri nim. Tartu Muusikakool KKPB 67 5 7.5%
Informaatika ja Arvutustehnika | KKKB 26 0,0%
Kool KKPB 178 22 12,4%
o KKKB 101 27 26,7%
Johvi Kutsekeskkool KKPB 578 156 27.0%
KKKB 33 0,0%
Kallaste Kutsekeskkool KKPB 9% 12 14.6%
Kehtna Majandus- ja KKKB 40 3 7,5%
Tehnoloogiakool KKPB| 412 124 30,1%
Kohtla-Jarve Politehnikum KKKB 718 183 25,5%
) KKKB 70 15 21,4%
Kohtla-Jarve Kutsekool KKPB 314 54 17.2%
Kohtla-Jarve Meditsiinikool KKKB 80 16 20,0%
Kose Teeninduskool KKKB 14 4 28,6%
KKPB 148 44 29,7%
o . . KKKB 59 16 27,1%
Kuremaa Péllumajandustehnikum KKPB 157 20 12.7%
Kuressaare Ametikool KKKB 334 /3 21,9%
KKPB 439 115 26,2%
KKKB 181 19 10,5%
Luua Metsanduskool KKPB 111 33 29.7%
. ~ KKKB 186 34 18,3%
Laane-Virumaa Kutsekorgkool KKPB 18 0.0%
Narva Kutsedppekeskus KKKB| 1033 174 16,8%
KKPB 1311 182 13,9%
Olustvere Teenindus- ja KKKB| 181 11 6,1%
Maamajanduskool KKPB 95 15 15,8%
. KKKB 124 32 25,8%
Paide Kutsekeskkool KKPB 682 76 11.1%
Politseikool KKKB 207 12 5,8%
~ e KKKB 14 1 7,1%
Pdltsamaa Kodu- ja P6llutéckool KKPB 377 7 19.1%
Parnu Kutsedppekeskus KKKB 193 35 18,1%
KKPB 601 91 15,1%
. KKPB 33 2 6,1%
Rakenduskunsti Erakool KKKEB 82 B 14.6%
Rakvere Kutsekeskkool KKPB 683 67 9,8%
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Opilaste .

Kutse@ppeasutus Tase arv Katkestas Katk%/stajate

2002/03 0

s . KKKB 371 20 5,4%
Répina Aianduskool KKPB 113 30 26.5%
. . KKKB 211 42 19,9%
Sillamée Kutsekool KKPB 554 101 18.2%
. - KKKB 81 15 18,5%
Sindi Kergetddstuskool KKPB 105 6 5.7%
Suuremdisa Tehnikum KKKB 46 8 17.4%
KKPB 59 13 22,0%
KKKB 35 10 28,6%
Taebla Kutsekeskkool KKPB 223 64 28.7%
Tallinna Balletikool KKPB 31 1 3,2%
Tallinna Ehituskool KKKB 93 14 15,1%
KKPB 525 76 14,5%
Tallinna Kergetdostustehnikum |KKKB| 323 58 18,0%
Tallinna Lasnamée Mehaanikakool | KKKB 47 12 25,5%
KKPB 863 105 12,2%
Tallinna Majanduskool KKKB| 692 140 20,2%
Tallinna Pedagoogiline Seminar KKKB 125 20 16,0%
KKPB 1 0,0%
. . . KKKB 378 46 12,2%
Tallinna Politehnikum KKPB 655 101 15.4%
. . KKKB 237 37 15,6%
Tallinna Sidekool KKPB 304 o5 8.2%
. . KKKB 223 47 21,1%
Tallinna Transpordikool KKPB 466 %5 20.4%
. o . KKKB 262 21 8,0%
Tallinna Toostushariduskeskus KKPB | 1051 95 9.0%
. KKKB 1 0,0%
Tartu Kunstikool KKPB 4 3 12.5%
. KKKB 849 206 24,3%
Tartu Kutsehariduskeskus KKPB 1290 145 11.2%
. . KKKB 165 4 2,4%
Tihemetsa Tehnikum KKPB 146 18 12.3%
. . . . KKKB 142 27 19,0%
Tiri Tehnika- ja Maamajanduskool KKPB 328 3 7.0%
~ KKKB 130 49 37, 7%
Valgamaa Kutsedppekeskus KKPB 355 87 24.5%
Vana-Antsla Kutsekeskkool KKPB 222 41 18,5%
Vana-Vigala Tehnika-ja KKKB 55 10 18,2%
Teeninduskool KKPB 290 49 16,9%
- - KKKB 158 47 29,7%
Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool KKPB 454 103 22.7%
~ . KKKB 293 80 27,3%
Vorumaa Kutsehariduskeskus KKPB 71 15 21.1%
.o KKKB 16 4 25,0%
Véike-Maarja Oppekeskus KKPB 204 36 17.6%
~. o KKKB 55 2 3,6%
Oisu Toiduainetddstuse Kool KKPB 136 10 7.4%
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Joonis 14 Opilaste osatdhtsus maakondades kutsekeskhariduse ja
rakenduskdrghariduse tasemel 2002/03 dppeaastal.

@ Kutsekeskharidus 2002/03
B Rakenduskdrg kutsedppeasutuses 2002/03
@ Rakenduskdrgkoolis 2002/03
B Avalik-Biguslike tlikoolide kolledzid 2002/03
© Tervis ja heaolu
£ Tehnika, tootmine ja ehitus
=} n
= Teenindus
i Sotsiaalteadused, drindus ja digus
S Loodus- ja téppisteadused
«© =
| Haridus
Tervis ja heaolu
o Tehnika, tootmine ja ehitus
g Teenindus
.§ Sotsiaalteadused, drindus ja 6igus
o Loodus- ja tappisteadused
= Humanitaaria ja kunstid
Haridus
Tervis ja heaolu
Tehnika, tootmine ja ehitus
< Teenindus
g Sotsiaalteadused, drindus ja 6igus
% P&llumajandus
T Loodus- ja tappisteadused
Humanitaaria ja kunstid
Haridus
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tervis ja heaolu
Tehnika, tootmine ja ehitus
b Teenindus
g Sotsiaalteadused, drindus ja 6igus
§ P6&llumajandus
Loodus- ja tappisteadused
Humanitaaria ja kunstid
Tervis ja heaolu
© Tehnika, tootmine ja ehitus
g Teenindus
=}
g Sotsiaalteadused, drindus ja 6igus
. Pd&llumajandus
Loodus- ja tappisteadused
Tehnika, tootmine ja ehitus
Teenindus
<
g Sotsiaalteadused, arindus ja 6igus
(5]
3 P6llumajandus
- Loodus- ja téppisteadused
Haridus
P Teenindus
E P&llumajandus
T Humanitaaria ja kunstid
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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4. VALJAKUTSED KUTSEOPPEASUTUSTE VORGU
ARENGULE

4.1. Rahvastikuarengu po&hitrendid ja nende moju
kutsedppeasutuste dppurite arvule

4.1.1. Metoodilised kommentaarid

Jérgnevate arvutuste osas pohineb kasutatud andmestik 2000. a. rahvaloenduse materjalidel
(alalise elanikkonna 1-aastased vanuseriihmad, Oppurite osatdhtsus uldkesk- ja
kutsekeskhariduses vastava vanusegrupi osas). Vaid Opilaste piirkondade vahelise
liilkumise arvutused on teostatud vallarahvastiku majapidamise andmete (1996. a. ja 2000.
a.) alusel.

Alalise elanikkonna 1-aastased vanusrihmad on suurema usaldusvéarsuse tagamiseks
tasandatud 3 aasta keskmisteks (nditeks 17-aastaste arv moodustub 16-18-aastaste
keskmisena).

Piirkonniti on arvutused teostatud nn. Eesti suurregioonide (NUTS Il regioonid, 5
regiooni) ja 15 maakonna kohta, kuna erinevad probleemipdisitused vajavad lahenduste
leidmiseks informatsiooni eri tasandi territoriaalsete tiksuste 16ikes. Mdningate tldtrendide
valjatoomiseks on kasutatud ka linn-maa ja keskus-perifeeria jaotust (antud kontekstis
omavalitsusiiksuste geograafiline asend suuremate keskuste suhtes).

Arvutused Oppurite arvu prognoositavate muutuste kohta on teostatud jargmiste
ajavahemike I6ikes: aastad 2003-2006; 2003—-2008; 2003-2010; 2003-2013 - vastavalt 3
ja 5 aasta (l0hiajalised muutused) perspektiivis, aastani 2010 (vOrdlemaks mitmete
arengudokumentidega) ja 10 aasta perspektiivis. Téiendavalt on lisatud prognoos
ajavahemiku 2003-2016 kohta, kuna peale 2013. aastat olid arvutuste kohaselt
téheldatavad ulatuslikud muutused.

Pdhikoolijargses kutsedppes Oppijate vanusena on kasitletud 16-18-aastaseid elanikke
(tldine eeldus: 16-aastased — Gldhariduse 10.klass, kutsedppeasutuse | kursus).

Demograafiliste trendide esitamisel on potentsiaalsete dppurite absoluutarvud saadud
jargneva arvutustehte alusel. Vanusriihma elanike arv on korrutatud 0,85-ga. 2000. aasta
rahvaloenduse andmetel omandas tldkeskharidust (10-12. klassis) kokku 36 483 Opilast ja
kutse- vdi keskeridpet pohihariduse baasil 18 020 dpilast, kokku 54 503 opilast. 16-18-
aastaste arv oli 2000. aasta alguses aga 63 489. Kui 0Oppurite ja vanusrihmade
proportsioonid jadvad enam-véahem samaks, tuleb ka prognooside puhul arvestada, et
tegelik dppurite arv on vaadeldava vanusrihma omast umbes 14% vdrra vaiksem. Saadud
arvud on omakorda jagatud kahega, eeldusel, et vastavalt soovitule tduseks kutsedppes
osalemise osatéhtsus tulevikus 50%-le praeguse 33% asemel (pdhikoolijérgse kutsedppe

77
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS



KutsebBppeasutuste vorgu korraldamine lahtuvalt regionaalsest spetsialiseerumisest

osas) — seega tegelikkuses v6ib kutsedppes osalevate Oppurite arv olla veelgi vaiksem (kui
seda nn. 50% nduet ei suudeta tagada).

Prognoosi puhul tuleb panna téhele, et analusis ei ole arvestatud migratsiooni, mis vib
oluliselt mojutada maakondade rahvastikku pikas perspektiivis. Kuna maakonniti
arengutasemete ebauhtlus suure tenéosusega siiski stiveneb, siis vdib teatud maakondades
rahvastiku muutus kirjeldatust olla veelgi suurem. Juhul kui rénde tulemusena on tegemist
vaheneva rahvaarvuga, survestub kutséppeasutuste ruumiline paiknemine veelgi.

4.1.2. Uldised suundumused
kutseOppeasutuste kontingendis

Kuni 2006. aastani potentsiaalsete Gppurite arvu hdlmavas vanusrihmas olulisi muutusi ei
toimu, on tdheldatav isegi moningane vanusrihma elanike arvu kasv (joonis 15). Alates
2007. aastast algab vastavate vanusrihmade jark-jarguline védhenemine, mis kestab 2012.
aastani. Parast paari aastast stabiilsemat perioodi hakkab 2014. aastast toimuma uus
vahenemine, stabiliseerudes sellel tasemel ilmselt jargnevaks kimneks aastaks. Kokku
vaheneb potentsiaalsete Gppurite arv perioodil 2003-2016 peaaegu 60% vorra. Olulised
nihked on tajutavad peale 2008. aastat, seega on 2-3 aastat aega tdsisematele
demograafilistele valjakutsetele vastata.

elanike arv
70000

60000 +{ A |||}

50000 +{ A |14 ="

ZT0 T e R I e B e R B R e B R [

30000 -

20000 +{ A LA

10000 +{ ALt

O T T T T T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aasta

Joonis 15 Prognoositav 16—18 aastaste elanike arv Eestis
Allikas: 2000. aasta rahvaloendus

Eelnevalt taheldatud trendid on iseloomulikud kdikidele Eesti maakondadele ja
regioonidele, omamata potentsiaalsete Oppurite véhenemise osas margatavaid erinevusi
(Joon.16). Eriti drastilised on muutused lda-Virumaal, kuid sarnased arengud puudutavad
suhteliselt lahedaselt ka kdiki teisi maakondi. 2008. aastal on siiski veel igas maakonnas
(v.a. Hiiumaa) véhemalt 500 potentsiaalset pohikoolijargses kutseGppes Oppijat, 2016.
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aastal aga vaid kuues maakonnas. Kui ei suudeta oluliselt tdsta keskhariduse jargses
kutsedppes osalejate arvu ja kui maakondlikul tasandil ei toimu kutsedppe ja téiendus- ning
Umberbppe  (néditeks  tOotutele)  integratsiooni, saavad  polufunktsionaalsed
kutseOppekeskused  efektiivselt ~ toimida  peamiselt  suuremate  regionaalsete
kutsedppekeskuste tasandil. Regionaalsel tasandil (ja ka suuremate maakondade -
Harjumaa, Tartumaa, Pdrnumaa, lda-Virumaa puhul) tletab potentsiaalsete dppurite arv ka
enam kui 10 aasta pérast 1000 dpilast (joonis 17).

%
110 —e— Pohja-Eesti
—— Kirde-Eesti
100 & I R - c e —a— Lddne-Eesti |-

—x— Kesk-Eesti

00 +-------->c---- —k— Lﬁuna'EeSti

30 T T T T T T T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aasta

Joonis 16 16-18-aastaste arvu muutused regioonide 18ikes, 2003.a.=100%
Allikas: 2000. aasta rahvaloendus
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Joonis 17 Prognoositav dppurite arv pdhikoolijargses kutsedppes
Allikas: 2000. aasta rahvaloendus

4.1.3. Rahvastikumuutuste ruumilised
pohitrendid

Majanduslikud, sotsiaalsed ja demograafilised tegurid on 1990ndate aasate véltel
soodustanud rannet adrelise asendiga piirkondadest keskusregioonidesse; nimetatud trendid
on taheldatavad nii maakondade kui omavalitsusiiksuste I6ikes. Analoogiliselt ldhtuvalt
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Pdhjamaade kogemusest voib ka jargnevaks viieks aastaks eeldada rahvastiku geograafilist
kontsentratsiooni eelkdige Tallinna ja regioonikeskustesse ning nende l&hitagamaale,
vahemal méé&ral ka maakonnakeskustesse, kus majanduslik areng on kiire. Suuremad
asulad on lisaks atraktiivsemale elu- ja totkeskkonnale eelisolukorras ka 6ppima asumise
sihtpiirkondadena. Sarnaste erialade valiku korral eelistavad Oppurid, sh kutseGppesse
astujad, suuremaid keskusi, mis on konkurentsivdimelisemad.

4.1.4. Pendelrande valjavaated

Ule 40% péaevakoolis Gppijatest dpib elukohast erinevas omavalitsusiiksuses, enamasti
puudutab see gumnaasiumi taset, kuid ka pdhikoolis Oppijaid. Valdadest teistesse
valdadesse ja linnadesse Oppima kéijate arv on ajavahemikul 1996-2000 kasvanud ja
suureneb ilmselt ka edaspidi (joonis 18), eelkdige on eeldatav Gppima suundumine
linnadesse (joonis 19). Néiteks Tartu glimnaasiumide tagamaa ulatub juba Voru ja Jogeva
maakondade kaugematesse omavalitsusiiksustesse (vahemaa ule 50 km).

Arvestades kutsedppeasutuste suhteliselt véikest arvu (vorrelduna uldhariduskoolidega),
nende paiknemisega enamasti suuremates asulates, on kutseGppes osalejate pendelranne
ilmselt mérgatavalt suurem. Seega ei kujuta kodu ja kooli vahelised vahemaad Eesti
kontekstis vé&hemalt kutsebppe (aga Uha enam ka (ldkeskhariduse omandamise)
seisukohalt olulist probleemi. Iseasi on, kui suurte vahemaadega arvestades on kutsedpet
eelkdige pohikoolijargse kutsedppe omandamise raames motet korraldada. Tulevikus voib
prognoosida Oppurite mobiilsuse veelgi suuremat kasvu, kdige paremaks j&ab
kattesaadavus ilmselt maakonnakeskuste tasandil. Seevastu vdikeasulate kattesaadavus
jaéb endiselt problemaatiliseks, olemasolevad kutsedppeasutused nendes asulates ei ole
néiteks maakonnakeskustega vOrreldes kattesaadavad isegi nende asulate naabruses
asuvatele valdadele.
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Joonis 19 Véljaspool valda linnades kutsedppes Gppijate osatahtsus (1996, 2000), %

Allikas: Vallarahvastik
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4.1.5. Oppimiskoha valik séltuvalt asukohast

Oppimiskoha valik on p6hikoolijargse kutsedppe puhul osaliselt seotud &ppeasutuse
olemasoluga vallas, seda iseloomustab pdhikoolijargses kutseGppes osalejate osatéhtsus
Oppeasutusi omavate vdi mitteomavate omavalitsustiksuste I6ikes (joonis 20). Nendes
omavalitsusiiksustes, kus asub vaid pohikoolijargne kutsedppeasutus, on kutsedppes
Oppijate osatéhtsus selges Ulekaalus. Ja vastupidiselt, kus asub vaid gimnaasium
(pBhikoolijargne  kutsedppeasutus puudub), on suures (lekaalus uldkeskhariduse
omandajate osatahtsus. Ulejaanud rihmades jaab kutsedppes osalejate osatahtsus eelnevalt
nimetatud kahe riihma vahele. Teatud mottes erandi moodustavad suured linnad
(regioonikeskused), kus on esindatud nii kutse- kui (ldOppeasutused, kuid kus
Uldkeskhariduse omandamine on populaarsem vorreldes véiksemate keskuste ja
maapiirkondadega. Kuna gimnaasiume/keskkoole on kutsedppeasutustega vorreldes maal
ja vdikelinnades umbes 5 korda rohkem, siis ongi automaatselt -eelisseisundis
uldkeskhariduse omandamine.

Joonisel 21 on téiendava néitena esitatud omavalitsusiiksused, millede pdhikoolijargses
kutseOppes osalejate osatdhtsus on madalaim — nendes linnades ja valdades
kutseOppeasutused puuduvad. Ja vastupidi, korgeima pohikoolijargses kutsedppes
osalejate osatdhtsusega omavalitsusiiksused on need, mille territooriumil asub ka
kutseGppeasutus (joonis 22). Nende vaikelinnade ja valdade naaberomavalitsustes ei ole
aga kutseOGppes osalejate suurem osatahtsus tdheldatav. Seega véiksemates keskustes on
kutsedppeasutuse olemasolu mdju l&hitagamaa valdadele ja linnadele véike — toimib “oma
valla/linna” fenomen ja véikeasulate kutsedppeasutused saavad edaspidi efektiivselt
eksisteerida vaid Kitsalt spetsialiseerudes ule-Eestilist tagamaad omades. Kui sellist
spetsialiseeritust tagada (oma nishi) leida ei suudeta, siis on digustatud vaiksemates
asulates olevate Oppeasutuste integreerimine maakonnakeskustes asuvate Gppeasutuste
ja/vdi Uldkeskharidust andvate dppeasutustega.

83
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS



KutsebBppeasutuste vorgu korraldamine lahtuvalt regionaalsest spetsialiseerumisest
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Joonis 20 Kutseharidust koos Uldkeskharidusega omandajate osatahtsus

omavalitsustiksuste riihmade 16ikes, %
Allikas: 2000. aasta rahvaloendus
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Joonis 21 Pohihariduse baasil kutsedpet omandajate madalaim osatahtsus 2000.

aastal, %0, Allikas: 2000. aasta rahvaloendus
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Joonis 22 P6hihariduse baasil kutsedpet omandajate kérgeim osatéhtsus 2000. aastal,

%0, Allikas: 2000. aasta rahvaloendus
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4.1.6. Vdimalik t6ojouvajadus ametigruppide
I6ikes jargneva 10 aasta jooksul

Ametigruppide 18ikes on t66jéuvajadust piisavalt raske ette nédha, kuna Eesti majandust on
endiselt Uheltpoolt stagnatsioonifaasis (véhene td6ga hdivatute juurdekasv), teisalt
struktuurimuutuste faasis. Demograafiline asendumine (vajadus asendada tO6turult
pensionile siirdujaid) toimub margatavamas mahus suhteliselt vaheste erialade I6ikes ja on
suhteliselt véheulatuslik.

Eriti keeruline on saada llevaadet tapsematest tulevikutrendidest regionaalses 18ikes, sh ka
demograafilise asendumise osas, sest enamiku Eesti regioonide t66turud on liiga vaikesed
ja pigem stagnatsioonis (v.a. Tallinna regioon).

Téapne informatsioon puudub valismaale tddle siirdunute erialasese véljaGppe ja senise
ameti kohta. Seoses teiste Euroopa Liidu liikmesriikide to6turu jark-jargulise avanemisega
nende hulk eeldatavasti kasvab ja ilmselt muutuvad uued t66turud atraktiivseks just
oskusttolistele. Nimetatud asjaolu vdib siivendada veelgi Eestis oskusttdjou puudumisega
seotud probleeme. Samas on nimetatud probleemid olnud aktuaalsed juba mitmed aastad.
Oskustooliste palgatase on tdusnud, kuid seni ei ole olukorda suudetud mérgatavalt
leevendada (st oskustddliste koolitusmahte tdsta).

Jargnevalt on 2000.a. rahvaloenduse andmete pdhjal esitatud absoluutarvud ajavahemikul
2000-2005 ja 2005-2010 tooturult eeldatavasti lahkuvate (pensionile siirdujad) héivatute
osas ametigruppide kohta (tabel 23), kus 5 aastase perioodi kohta on lahkujaid véhemalt
100 (seega vahemalt 20 aastakeskmiselt, eeldatavasti minimaalse 6pperiihma suurusena).

Vaid 2. grupi, mootorsdidukijuhtide ja masinate mehaanikute ja lukkseppade puhul Gletab
aastakeskmine eeldatav to6jouvajadus 200-300 inimest, mis ilmselt v@imaldaks neid
erialasid Opetada (mootorsdidukijuhtide puhul on kutsedppe tsukli labimine muidugi
klsitav) véhemalt igas Eesti viiest regioonist. Mehaanikuid ja lukkseppi vajab eeldatavasti
iga maakonna t66turg ka tulevikus, samas maakondlikul tasandil oleks eriala (Gppeklassi)
aastakeskmine suurus alla 20 inimese, mis seab pdhimdtte “igas maakonnas vajalik eriala”
pigem kusimargi alla. Muude ametigruppide/erialade 18ikes on eeldatavad absoluutarvud
enamasti palju véiksemad.

Jarelikult on lahendus pigem Oppeasutuste spetsialiseerumine Gle-Eestilise tooturu vajadusi
silmas pidades.

Tabel 23 Lahkujad té6turult aastatel 2000-2005 ja 2005-2010 ametigruppide 18ikes

Véhene | Véahene | Védhene | Véahene-
-mine -mine -mine mine
2000- 2005- 2000- 2005-
2005 2010 2005, 2010, %

%

832 Mootors@idukijuhid 1243 1937 5 8
723 Masinate mehaanikud ja lukksepad 1038 1389 7 9
833 Pdllumajandus- jm liikurmasinate juhid 605 960 6 10
712 Uldehitustoélised 458 929 3 7
724 Elektri- ja elektroonikaseadmete mehaanikud ja

koostajad 547 769 6 9
713 P&hiehitustdid tegevad ehitustdolised 488 733 6 9
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Véhene | Véhene | Véhene | Vahene-
-mine | -mine | -mine mine
2000- | 2005- | 2000- 2005-
2005 2010 2005, | 2010, %
%
323 Pdetamise ja suinnitusabi abispetsialistid 716 691 9 8
722 Sepad, tooriistavalmistajad jms to6lised 406 540 10 13
721 Metallkonstruktsioonide valmistajad,
keevitajad ja tuukrid 221 534 3 7
412 Arvestusametnikud 300 493 5 9
743 Tekstiilitoolised, Gmblejad, polsterdajad jms
to0lised 180 474 2 4
311 Flusika, keemia, inseneriteaduse jms alade
tehnikud 283 425 6 9
613 Turule orienteeritud pbllusaaduste ja
loomakasvatajad 240 412 9 15
741 Toiduainete to6tlejad 140 368 2 6
816 Energiatootmise, jadtme- ja veetddtluse
operaatorid 237 326 9 12
332 Alushariduse abispetsialistid 145 309 3 6
322 Tervishoiu abispetsialistid (v.a pdetamine) 195 276 6 8
233 Alushariduse ja algdpetuse spetsialistid —
Opetajad 166 262 5 8
742 Puidutdotlejad, tislerid jms t66lised 119 262 3 6
814 Puidutdotlemise ja paberitootmise operaatorid 85 255 2 6
826 Tekstiil-, karusnaha- ja nahatoodete
operaatorid 87 255 2 5
611 Turule orienteeritud aia- ja pdllusaaduste
kasvatajad 110 249 6 13
421 Kassapidajad, laekurid jms ametnikud 114 248 2 5
827 Toiduainete jms toodete operaatorid 53 203 2 10
411 Sekretdrid ja kontorimasinatel to6tajad 73 179 1 4
314 Laevade ja 6husdidukite juhid ja tehnikud 144 178 6 8
824 Puittoodete operaatorid 53 161 2 6
614 Metsanduse oskustddlised 76 160 2 4
321 Bioloogia, aianduse, metsanduse jms alade
abispetsialistid 55 139 6 14
821 Metall- ja mineraaltoodete operaatorid 92 139 7 10
714 Maalrid ja ehitustarindite puhastajad 46 130 1 4
828 Koostajad 48 127 1 4
831 Veduri- ja rongijuhid ning raudtee
liiklustootajad 66 116 4 6

Allikas: 2000. aasta rahvaloendus

Majanduskeskkonna kvalitatiivse muutuse osas vOib aga eeldada majanduse kasvavat
dunaamilisust majanduskeskkonna pohitrendina ja sotsiaal-majandusliku joukuse alusena,
mis omakorda tédhendab ka ettevdtete, tegevusalade, ametite-erialade, oskusvajaduste
(nende elutsuklite) Kiirenevat uuendumist.

Tooturu korrapératus tahendab samas rohkem koondamisi ja seeldbi t60tust kogevaid
inimesi, see omakorda vajadust véltida heitumust ja mitteaktiivsust tooturul, samuti
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struktuurset td6puudust. Kokkuvdttes tdhendab see suurenevat vajadust investeerida t66jou
taienduskoolitusse ja Umberdppesse.

Téapne informatsioon puudub vélismaale t00le siirdunute erialasese véljabppe ja senise
ameti kohta. Seoses teiste Euroopa Liidu liikmesriikide t66turu jark-jargulise avanemisega
nende hulk eeldatavasti kasvab ja ilmselt muutuvad uued tO6turud atraktiivseks just
oskustdolistele. Nimetatud asjaolu vdib siivendada veelgi Eestis oskust6djou puudumisega
seotud probleeme. Samas on nimetatud probleemid olnud aktuaalsed juba mitmed aastad.

4.2. Too6turu olukord ja selle regionaalsed
arengusuundumused lahiaastateks

Selle osa Ulesanne on analulisida Eesti regionaalset t60jou vajadust ja koolitusvajadust
lahtuvalt muutuvatest majandustingimustest aastani 2015. Esitatakse (levaade
olulisematest regionaalse arengu protsessidest, keskendudes t66turu ning koolitusndudluse
muutustele lahtuvalt regioonide ja maakondade majanduslikust eripérast.

4.2.1. Regionaalmajanduslikud protsessid ja voimalik
spetsialiseerumine

Eesti asustuse sGlmedeks on vanad maakonnalinnad, kus on kaasaegse majanduse
toimimiseks ja tootajate ettevalmistamiseks pea kdik vajalikud asutused ja ettevdtted, sh.
gumnaasiumid,  ameti(kdrg)kool-taienduskoolituskeskus. Eesti  to6turud  ongi
maakondlikud (joonis 23): valjaspool kodumaakonda kaib to6le vaid 3% tootajaist. Siiski,
nn. ndukogude ajal moodustatud ndrgemate keskustega uusmaakondadest kéib ca 10%
elanikest véljapoole to6le (Tammaru 2001). Seega keskuslinn ja sellega seotud tagamaa
moodustab tervikliku majandusruumi.

Maakonnalinnade ja nende tagamaa seotus suureneb: (teenindus)tookohad koonduvad
linna, kuid elukohad ja puhkuse veetmine suurlinnade l&hedale. Ka t60stus paikneb timber
maalisse odavamasse ja paremasse keskkonda — moodustuvad linnaregioonid. Euroopa
Liidu regioonide areng pdhinebki linnaregioonidel. Eestis on méadratletud (Jauhiainen jt.
2002) 12 suuremat linna koos nende l&dhitagamaaga, kus vahemalt 25% tdotajatest kaib tool
keskuses. Nendes linnaregioonides elab umbes 70% Eesti elanikest ja tegutseb Ule 92%
Eesti 500-st suuremast ettevottest.

Linnaregioonidest valjapoole jadb keskuslinnaga seotud kaugem tagamaa, kust kaiakse
linna toole ja teenust saamas, kuid kus asustus on marksa horedam: tegeldakse peamiselt
puhke- ja pollumajandusega. Selliseid linnaregiooni — kaugema tagamaa kooslusi
nimetatakse toimeregioonideks. Nende hulgas eristuvad enam kui 260 tuhande tottajaga
Tallinna ning ca 90 tuhande to6tajaga Tartu regioonid (joonis 23), mille keskuslinnade
mdju ulatub kaugele ile maakonnapiiride.

Suurlinnade tagamaad on viimasel kimnendil laienenud. Linnaregiooni sees toimub
inimeste kolimine linnaregiooni servale. Tallinnast kéiakse todle juba tervelt Raplamaalt,

88
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS



KutsebBppeasutuste vorgu korraldamine lahtuvalt regionaalsest spetsialiseerumisest

aga ka Jarva, Laane-Viru ja Laanemaalt, isegi Soomest; Tartusse Jogevamaalt, PGlvamaalt
ja vahemal maaral ka Vorumaalt ja VValgamaalt. Linlased soetavad korteri asemel maade ja
metsadega vana talumaja tunni kaugusel kesklinnast vdi uue maja linnale I&hemal.
Tallinlased-tartlased soetavad ka maa- ja suvemaju dle Eesti. Tallinna ja Tartu rekreatiivne
ning ka hariduslik tagamaa on veelgi suurem, tipnedes sealsete Ulikoolidega.

Toimeregioonide l8ikes vdib kujuneda nii loodusolude, geograafilise asendi kui ka
sotsiaalsete eeltingimuste korral majanduse regionaalne spetsialiseerumine: sama
vadrtusahelate ettevotete koondumine ja nn. majandusklastrite moodustumine. Seejuures
on eriti uue, teadmuspdhise majanduse ettevlte koosluste moodustumisel vétmeroll
teadmiste ja tehnoloogia siirde ning tdotajate koolitamise asutustel: Kkutsekoolidel,
kolledzitel ja ulikoolidel.
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Joonis 23 Eesti todturualad 44 keskuse korral.

(Lisatud on litkumissuund tlemat jarku keskustesse (sinised nooled) ja maakonnalinnade
tooturualade suurused (va Narva, mis on vOetud omaette), kaldkirjas on uusmaakondade
tooturualad ja katkendjoonega nende sidemed lilemkeskusega (Tammaru 2001).)

4.2.2. Globaliseerumine ja Euroopa Liidu moju Eesti
regionaalsele arengule

Kaasaja majandust on enim mdjutanud veondus- ja sidetehnoloogiad, millest tingitud
tootmise tehnologiseerimine-globaliseerumine on kahandanud arenenud maade todstuse ja
hankesektori hdive osakaalu alla 30% ja tinginud teenindusmajanduste kasvu: tootmist ja
jaotust korraldatakse ning suurim turg on arenenud maades. Uha enam tooteid aga
valmistatakse uustoostus- ja arengumaades. Kogu maailmas kasvab tootmise mobiilsus ja
kaubavahetus. Kuigi tehnoloogia on kill vahendanud t66stuse hdivet arenenud maades, on
tootmise maht ja kasum sdilinud.

Eesti on majandusliku arengu poolest jdudmas investeeringupdhisesse staadiumisse ja
pérast ndukogude suurtdostuse taandumist ja erastamist on t00stus taastumas. Siiski jadvad
ka edaspidi domineerima teenindus ja haldus, Eestist ei kujune todstusmaa.
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Kaorgtehnoloogiliste P6hjamaade naabruses tuleb Uhtlasi arvestada, et kaivitunud on ka
uleminek innovaatilisele majandusele, mis toob toohdives 10-15 aasta jooksul kaasa
lihttooliste osakaalu véhenemise. Kasvab aga vajadus arendusttd, tootmist korraldavate ja
keeruliste masinatega toime tulevate oskustooliste jarele. See tdhendab, et uus tootmine
saab paikneda valdavalt suuremate keskuste ldhedale, kus on piisav t60j6u
kontsentratsioon ja kus Uhtlasi asuvad Oppeasutused, mis t0otajaid ette valmistavad ja
Umber dpetavad. Eriti tuleb réhutada téiendusGppe vajaduse kasvu; tdienduskoolituse ja
Umberdpe teostamine peaks saama kutsekoolide oluliseks tlesandeks.

Eesti majandus globaliseerub ja tertsiariseerub — teeninduse osakaal hdives ja ka SKPs
kasvab, mis kiireneb paljus tanu integratsioonile EL-ga. Kasvab kaubavahetus ja tarbimine,
suureneb ndudlus &riteenuste, ehituse, siseturismi ja muu teeninduse jarele, mis omakorda
kasvatab noéudlust teenindavate ametite ja koolituse jarele. Teenindusmajanduse kasv
soodustab ennekdike suuri keskusi — eelnimetatud Tallinna ja Tartut, kuid selle mdju on
ilmne ka maakonnakeskustes.

Pdllumajandustootjad saavad EL lisainvesteeringuid: millega tOuseb tootlikkus ja
konkurentsivbime. T60jouvajadus maamajanduses siiski vdheneb. Tootmises on Eesti
ettevotetel tihenevas véliskonkurentsis vaja rakendada uusi tootlikke masinaid ja uhtlasi
arvestada, et kasvavad t60jou ja energia hinnad ei luba varsti odaval t66l ja energial
pdhineva odavate kaupade tootmise jatkumist (vt. joonis 24).
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Joonis 24 Hinna- ja palgataseme konvergents EL maade keskmisega 2003-2010

Seda ennekdike aladel, mida oleme pidanud nn. Koduturualadeks, milleks on toidu-,
puidu-, ja kergetdostus. ELs konkureeritakse samades turunissides baltlaste, poolakatega ja
tSehhide-slovakkidega, keda on htekokku 55 miljonit (!) ja kes on Euroopale lahemal.
Tootlikkuse kasvu vOi tootmise maalt draviimise tottu hdive toidu- ja kergetddstuses pigem
kahaneb kui kasvab. Suureneb hdive aga toidu-, puidu- ja kergetdodstuskooslustega seotud
harudes: veonduses, kaubanduses, turunduses, meedias jm. — sama klastri vaartusahelate
sees ettevotted restruktureeruvad ja spetsialiseeruvad.

Siiski on to0stus- ja teenindust06jou hinna ja tootlikkuse erinevus Kesk-Euroopaga
vorreldes mitmekordne (joonis 25), mistdttu investeeringute voog Uhises majandusruumis
ilmselt kasvab. Tdendoliselt jatkub vélisotseinvesteeringute kasvutrend (ca 5 miljardit
aastas  viimase kiimnendi keskmisena), millega Eesti aastakeskmine
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valisotseinvesteeringute maht Uletab 10 miljardi piiri ja kimnendi I6puks saavutatakse
elaniku kohta 30-40% Pdhjamaade vastavast néitajast. EL struktuurfondid toovad
omakorda majandusse ca 4 miljardit aastas investeeringuraha juurde, mis loob palju uusi
tookohti eelkdige ametnikele ja ehitajaile. Kiire majandusarenguga voib kaasneda ka
valistoojou sissevool teistest riikidest.

Kergetoostuses erinevad palgad piirkonniti enam kui sada
korda. Kuna dmbleja- ja kangrut66 on lihtsalt 6pitavad, siis
on osa rdivatootmist Euroopast ja Ameerikast lle viidud
odava t00jouga maadesse.
Tootasu erinevused tekstiili- ja roivatoostuses (kr/h)
Roivatoostus —; I Tekstiilitoostus
269 Taani 332 T : - 350
259 Saksamaa 309 aant
300 — 234 Rootsi 279 Saksamaa — 300
~  Taani 201 Socome 225
o50 ~ Saksamaa 156 Suurbritannia195 Austria — 250
L 146 USA 186
200 — Soome 125 lirimaa 155 Prantsusmaa — 200
| 98 Hispaania 122
150 - USA 29 Brasiilia 58 lirimaa _ 150
| 27 Tsehhi 29
— Hispaania 27 Turgi 36 Kreeka —Hea
100 1 P 22 Eesti 29
50 - Argentina 20 Maoiie =¥ Louna-Korea - 50
. 6 Hiina 9 Eosii
@; E?js(,)t%eesia 5 India 8 Indoneesia _g==
2 Indoneesia 3

Joonis 25 Tootasu erinevused kergetdostuses riigiti.

Nii EL fondidest kui investoritelt sissevoolav raha Eestisse tdstab hindu ja kiirendab
hinnakonvergentsi, mis on (ETI hinnanguil) vdrreldes EL hindadega aastaks 2010
vahemalt 15%, palgatdus kuni 30%. Et vélisotseinvesteeringud on seni ligi 86% ulatuses
koondunud Tallinn-Harjusse, siis t66joumahukas toostustootmine liigub juba téna
Tallinnast valja nii kinnisvara hindade kasvu kui ka vastavate tootajate véhesuse tottu.
Perspektiivis ilmselt to6jdumahukas madala innovatsiooniga todstustootmise hé&ébub.
Majanduse kallinemine surub Eestit Kiiresti teadmispohise-innovaatilise majanduse poole.
Kui Tallinna ja Tartu regioonid on tanu dlikoolidele teadmispdhise majanduse valjakutset
vastu votmas, siis teiste eeldused on marksa kesisemad. Kapitalimahukas uustootmine
paigutub logistiliselt soodsa asendiga paikadesse, suure t66jouvaliku lahedusse: Tallinna
sadamad ja ringtee, Ida-Virumaa, suuremad linnad.

Seega mdjutavad globaliseerumine ja euroopastumine Eesti majandust ja selle regionaalset
paikemist lahikiimnendil kontsentreerivalt: uus tootmine ja teenused paigutuvad valdavalt
linna(regiooni)desse ja eriti Tallinna regiooni. Tallinna tootmine omakorda hajutub
Harjumaale ja mujale P6hja-Eestisse, kusjuures rida odavama tootmise harusid ilmselt kas
suletakse vOi  kolitakse lda-Virumaale ja LoOuna-Eesti  p&llumajanduslikesse
maakondadesse.
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Kutseharidusele tdhendab vajadust profileeruda enam kdrgema kvalifikatsiooniga: so.
kutsekdrghariduse andmisele ning samuti kasvava ndudlusega é&riteenuste ja
isikuteeninduse erialadele. Uued tookohad paigutuvad ilmselt 95% ulatuses
linnaregioonidesse, mistottu kutsedppeasutused peaksid asuma kas maakonnakeskustes voi
nende vahetus laheduses, olema seotud regiooni ettevdtetega ning olema vdimelised
partnerluseks nii vélisinvestorite kui regiooni ettevotetega.

4.2.3. HOivestruktuuri muutus ja selle mdju regionaalsele
arengule

1990. aastatel toimus Eestis kiire hdivelangus: 1989-2000 838It tuhandelt 606 tuhandeni.
Aastal 2002 oli tootajaid veelgi vahem- 586 tuhat. Kui 1989. aastal tootas Eesti to0stuses
215 tuhat, siis 10 aastat hiljem vaid 128 tuhat t66list (-40%). Veelgi enam on tookohti
kadunud kalanduses (-80,4%) ja pO6llumajanduses (-75%). Samal ajal kasvasid eriti
ariteenused ja kaubandus. Alates 1990ndate IGpust on tdostustoodangu osakaal SKPs
kasvanud, osades allharudes nagu puiduttdstuses ka hdive.

Alljargneva anallisi aluseks on Majandusministeeriumi hdiveprognoos aastani 2009.
Esmasektoris on oodata t60j6u vajaduse kahanemist. Méddukat kasvu ndhakse teeninduses
ja toostuses. Uldjoontes v@ib esitatud prognoosiga ndustuda. Raske on siiski hinnata
Pdhjamaade ja Venemaa (EL turule saamiseks) ja teiste maade ettevotete Eestisse tehtavate
investeeringute mahtu, mis vOib hdivet enamgi kasvatada. Seda enam, et jargmisel
kiimnendil on Eestis to6turule suundumas suured vanusgrupid. Oluline on ka silmas pidada
innovaatilise majanduse vajadusi, mistdttu ajavahemikul 2010-2015 toimub nii t66turu
kahanemise kui ka hinnatbusu tulemusena lihttéid pakkuvate todstuste taandumine ja
nende asendamine innovaatilise tootmisega. Seda aga juhul, kui Eesti on suutnud rajada
riikliku innovatsioonisusteemi ja viinud uuele tasemele kutsedppestisteemi.

Aastani 2010 kasvavad markimisvadrse hdivega harud on tdendoliselt puidutéotlemine
tervikuna (kasv ca 2500-3000 ttokohta, Klastris koos transpordi ja teiste teenustega
enamgi), mille konkurentsieelis pdhineb nii kohalikul ressursil kui ka odaval t66j6ul ja
traditsioonil. Kasvu ennustatakse metallitootlemisele (+1000), kus vajatakse nii
korgkvalifitseeritud insenere kui ka oskustdolisi ja elektroonika koostettéddele (+3000),
mis on seni valdavalt odava t66 valdkond, kuid v@ib sujuvalt kujuneda
innovatsioonipdhiseks.

Teenuste vallas kasvavad jatkuvalt lihtsamat t66joudu vajavad hulgi- ja jaemiik (+5 200)
ning turismisektor (+4 100), nii koolitatud logistikaspetsialiste kui ka lihtddlisi vajav
veondus-laondus (+4 000). Korgkvalifitseeritud spetsialiste vajab driteenuste valdkond
(+3000).

Puidu- ja puhkemajandusklastri ettevGtete areng on veel killalti sGltuv loodusressursist ja
paigutub seetdttu hajutatumalt. Metallitood ja transpordisektori ettevGtted eeldavad head
juurdepdasu ja vastavaid uusi ettevGtteid tekib mitmeid uutele todstusaladele, ka
sadamatesse valdavalt P&hja-Eestis. Ariteenused ja kaubandus ning kinnisvaraéri
koonduvad jatkuvalt Tallinna ja marksa vahesemal mé&é&ral teiste suuremate linnade
regioonidesse. Suured supermarketid, autopoed jms. paiknevad majandusse voolava raha ja
konkurentsi survel ka véaiksematesse linnadesse — tarbijale 1&hemale.
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Pdllumajanduse-kalanduse-metsanduse kahanemine vahendab maapiirkondade hdivet
jatkuvalt ca 5000 t0okoha vorra. Seda kompenseerib kull mdningal mééral Louna- ja
Ladne-Eestis puhkemajandus, mis aga nduab téiesti uute oskustega tootajaid. Kahaneb
toidutoostuse ja tekstiili-rdivatoostuse hdive. Seda ennekdike Tallinnas, kus on raskusi
palgata uusi toGtajaid. Uhtlasi paigutuvad viimasena toodud ja toomahukad
puidutootmisharud riigisiseselt imber: t66jou hinna kasv Tallinnas ja Tartus surub need
linnadest valja.

Uldtrendidest tingitud spetsialiseerumine v8ib mdjutada ennekdike seniste suurte
toostuspiirkondade Tallinna ja lda-Virumaa ettevGtluse struktuuri. Pealinnast suunduvad
omblus-, elektroonika- ja metalliettevotted t66j6u otsinguil Ida-Virumaale, kus praegu on
vahemalt 15 000 t6ovdimelist inimest toota. Markimisvadrne osa Eesti tootmisest voib
maakonnalinnadesse mber paikneda alul Tallinnast 100 km raadiusse, kuhu uusi toostusi
on juba arvestatavalt paigutatud, ning Parnusse, mis paikneb teel Euroopasse Via Baltical.
Hiljem ka mujale Eestis.

Kutsekoolidele moodustuvas ndudluses vaheneb seega pdllumajanduse osakaal (-5000
tOotajat) ja oluliselt suureneb teenindusmajanduse osakaal (+19000 t6otajat).
Teenindusmajanduse isikuteenindajate ettevalmistus eeldab tugevamat baasharidust,
millele lisaks vajatakse kullalt universaalsed sotsiaalseid oskusi. Puidu- ja metallitoo
Opetus omakorda peaks spetsialiseeruma vastamaks toostuse vajadustele — suund on
keerulisemate pinkide mehhatroonika ja CAD-CAM (arvutipdhise disaini ja tootmise)
operaatoreile. Nii ks voi teine tdhendab vajaliku koolitusaja pikenemist ja osa senise
kutsehariduse asendumist rakenduskdérgharidusega.

Ruumiliselt tahendab tulevane hdivemuutus kutsekoolidele vajadust paikneda enam
linnades, kuhu on koondunud valdav osa teeninduskeskkonnast ja tootmisettevotetest voi
ka uute t0ostusalade loomist linnaldhedaste kutsekoolide vahetus I&heduses — nii nagu see
on plaanitud néiteks Vaimelas.

4.2.4. Eesti tootleva toostuse regionaalne analuus

To0Ostuses tootab praegu umbes 128 000 inimest ning tulevikus on td0stuse osakaal
t0ohdivest umbes 20-25%. Traditsioonilise t0ostuse teemad on kutsehariduse vaatenurgast
vdga olulised Harjumaal, Ida-Virumaal ja Tartumaal, mdnevorra ehk ka Parnumaal,
tlejaanud Eestis pigem vdga kohalik tahendus.

Jargneva analiiisi aluseks on Eesti Statistikaameti regionaalse to0stustoodangu andmed,
mille alusel k&sitleme:

1. Tousvaid ja langevaid toostusharusid Eestis (muutused todstustoodangu mahus ja
produktiivsuses, todstuse ekspordistruktuur);

2. Eesti tOostustoodangu regionaalset jaotust (tdOstustoodang jooksevhindades
maakondade kaupa);

3. Eesti toostuse regionaalset spetsialiseerumist.
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Tousvad ja langevad toostusharud

Puidutddstus on kasvav ja ilmselt jatkusuutlik — véike re-ekspordi osa, globaalsete
(P6hjamaade) kontsernide l&hedus, kohalik ressurss ja potentsiaalne ressursibaas idas.
Kasvanud on nii puidutddtlemise kui mooblitdostuse toodang, kui ka toohdive (perioodil
1994-2000).

Tekstiili- ja rdivatoostuse toodangumaht on kasvanud, kuid olulise osa moodustab
sellest odavat t66joudu kasutav allhange, mistdttu kerget6dstus ei ole senises mahus ja
senise struktuuriga aastal 2010 kindlasti konkurentsivoimeline. Hé&davajalik on
tootearendus ja enam oskusi ndudvate kvaliteettoodete osatahtsuse suurendamine.

Masinaehitus ja elektroonika kasvasid Kiiresti 2000. aastani (Elcoteq, suur osa on re-
ekspordil), viimase paari aasta jooksul pisut taandunud. Seni domineerib odavat t66j6udu
kasutav allhankeline tootmine. Koolitatud t66jéu olemasolul perspektiiv koostoos
PBhjamaade masina- ja elektroonikatddstuse ettevGtetega (tehniline kdrg- ja
rakenduskdérgharidus).

Metallitoostus on jouliselt kasvava toodanguga, suurenenud ka hdive. Toodangu vastu on
olemas huvi l&hiturgudel.

Keemia- ja toiduainetetddstus pole tootmismahtudes saavutanud 1995. aasta taset.
Keemiatdostusel on restruktureerimise korral potentsiaal Ida-Virumaal. Toiduainete turul
on ndudlus kohalikul turul ka tulevikus, ent Euroopa Liidu laienedes tuleb arvestada
tiheneva konkurentsiga.

Tabel 24 Toostustoodangu mahuindeks, 1995 = 100

Toostusharu 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Tootlev td6stus 120,7 | 143,81 151,9 | 170,4 | 1816
..toiduainete ja jookide tootmine 82,5 | 85,7 | 94,7 | 100,1 | 97,7
.tekstiilitootmine 159,1 | 198,3 | 224,6 | 256,9 | 302,6
..puidutddtlemine ja puittoodete tootmine 278,9 | 355,3 | 348,9 | 413,6 | 408,7
..paberi ja pabertoodete tootmine 178,4 | 2859 | 3145 | 367 | 387,5
..kemikaalide ja keemiatoodete tootmine 756 | 751 | 76,6 | 725 | 92,3
..kummi- ja plasttoodete tootmine 186,2 | 232,4 | 324,6 | 390,2 | 415,2
..metallitootmine 134,4 | 152,6 | 236,1 | 385,4 | 597,3
..metalltoodete tootmine 173,6 | 189,3 | 254,2 | 278,5 | 348,7
..masinate ja seadmete tootmine 88,4 | 116,7 | 1794 | 276 | 211
..kontorimasinate ja arvutite tootmine 168,8 | 161 | 154 | 189,6 | 286,6
..elektrimasinate ja -aparaatide tootmine 158,9 | 160,6 | 216,2 | 268,3 | 310,9
..mdoblitootmine; mujal liigitamata tootmine 151,21 181,9 | 202,6 | 2285 | 254

Allikas: Eesti Statistikaamet, www.stat.ee

Seejuures tuleb arvestada uute tehnoloogiatega suurenevat tootlikkust: investeeringutega
tookohad tihti kaovad ning vajatakse paremate oksustega spetsialiste.
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Tabel 25 Muudatused tootleva toostuse toohdives kogutoodangus ja keskmises
aastases produktiivsuse kasvus perioodil 1994-2000*

Tootmismaht kahanev Tootmismaht kasvav

Hoive kasvav 16,2% puidutdodtlemine,

13,6% modbli jms tootmine

13,3% mootorsdidukite, haagiste ja poolhaagiste
tootmine

10,0% kummi- ja plasttoodete tootmine

9,1% elektrimasinate ja —aparaatide tootmine

8,6% metalli ja metalltoodete tootmine

25,4% kemikaalide ja

HGive kahanev keemiatoodete tootmine

36,0% nahatddtlemine ja jalatsite tootmine

4,6% maetdostus 25,4% tekstiilitdostus

20,7% muudest mittemetalsetest maaretest

2,9% energeetika .
tootmine

0,1% toiduainete ja jookide

X 12,7% paberi- ja paberitoodete tootmine
tootmine

9,1% masinate ja seadmete tootmine

4,1% riietusesemete tootmine

Allikas: Eesti majanduse konkurentsivBime ja tulevikuvéljavaated, Teadus- ja arendusndukogu, 2003

4.2.5. Eesti toO0stustoodangu regionaalne jaotus

Perioodil 1995-2001 kasvas Eesti to6tleva toostuse toodang jooksevhindades ca 2,3 korda:
26,1 miljardilt 60 miljardi kroonini. Vahemalt 2,7 korda on tdostustoodang kasvanud
Jérva-, Parnu-, Rapla-, Viljandi- ja Vorumaal (eriti puidutdostus), alla 2 korra Harju-,
JOogeva-, Hiiu- ja Saaremaal. Ida-Virumaal on markimisvaarselt tdostustoodang kasvanud
Narvas (perioodil 1995-2000 ligi 4 korda tekstiili valdkonnas) ja rohkem kui 10 korda
kahanenud Kohta-Jarvel (keemiattdstus). Harjumaa ja Tallinna keskmisest madalam kasv
tbestab sisendfaktorite maksumuse kallinemisest tingitud tdOstuse paigutumist
odavamatesse regioonidesse.

Eestis on olulisimad toostustootjad Harjumaa ja Ida-Virumaa (2001. aastal vastavalt 23,4
ja 9,5 miljardit). Ulejddnud maakonnad andsid toostustoodangut vdhem: Tartu-, ja
Parnumaa ca 3,5 miljardi krooni eest, L&&ne-Virumaa ligi 3 miljardi krooni eest (tabel 26).

Tabel 26 Toostustoodang jooksevhindades (mln krooni, 20 ja enama té6tajaga
ettevotted)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Kogu Eesti 26118 | 31412 | 40385 | 44176 | 42141 | 52356 | 60085
Harju maakond 11929 |14428 | 18313 | 20225 | 18041 | 20314 | 23424
Hiiu maakond 113 112 | 149 | 154 | 130 | 155 189
Ida-Viru maakond 4436 | 5181 | 6264 | 6240 | 7371 | 9339 | 9535
JOgeva maakond 301 357 | 388 | 353 | 327 | 435 517

%9 Protsent tahistab keskmist aastast tootlikkuse kasvu vastavas tédstusharus.
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Jarva maakond 596 721 846 872 931 | 1582 | 1637
Laane maakond 263 346 | 477 559 505 549 694
Laane-Viru maakond 1452 | 1611 | 1989 | 2359 | 2217 | 2556 | 2946
P&lva maakond 437 591 | 723 | 441 | 351 | 621 888
Parnu maakond 1310 | 1495 | 1982 | 2324 | 2339 | 3034 | 3567
Rapla maakond 440 433 | 550 | 645 | 873 | 1193 | 1296
Saare maakond 509 563 595 616 507 618 926
Tartu maakond 1451 | 1749 | 2316 | 3394 | 2944 | 3145 | 3640
Valga maakond 386 449 | 579 | 732 | 705 | 807 980
Viljandi maakond 601 781 | 1197 | 1083 | 1167 | 1515 | 1901
\Voru maakond 320 555 | 782 | 981 | 923 | 1060 | 1325
Ei ole jaotatud maakonna jérgi 1574 | 2040 | 3235 | 3198 | 2810 | 5433 | 6620

Allikas: Eesti Statistikaamet, www.stat.ee

Toodangu véértuse (maksumus jooksevhindades) jargi vib maakonnad jaotada jargmiselt:
1. Peamised (rohkem kui 15% Eesti toodangust): Harjumaa, lda-Virumaa

2. Olulised: Tartumaa, Pdrnumaa, L&ane-Virumaa

3. Keskmise tahtsusega: Viljandimaa, Jarvamaa, Raplamaa, VVorumaa

4. Véheolulised (alla 2%): Valgamaa, Saaremaa, P0lvamaa, L&anemaa, JOgevamaa,
Hiiumaa.

4.2.6. Nihked majanduse regionaalses paigutuses ja selle
pohjused

Kiiresti arenevates maades nagu Eesti kasvavad hinnad suurtes keskustes keskmisest
kiiremini. Eriti suured vahed tekivad kinnisvara hindades, mis omakorda surub ules
tootajate palganumbrid.  Suurlinnas ei ole teatud aja moddudes enam uut “odavat”
t60joudu vBimalik varvata kuna inimesed ei saa sinna umber kolida. Kinnisvarahindade
hiigelerinevus Eestis, kus Tallinnas maksab vana 3-toaline tliipkorter 600 tuhat,
maakonnalinnas 100 tuhat ja mdnedes kaevanduslinnades-majanduskeskustes 10-20 tuhat
vOi isegi O krooni, on peatanud madalama kvalifikatsiooniga to6tajate mobiilsuse. Nii
kahaneb Tallinn-Harju osa Eesti todstustoodangus — pealinnaregioon deindustrialiseerub ja
spetsialiseerub driteenustele, td0stus suundub aga teistesse regioonidesse (vt. tabel 27).

Tabel 27 Toostustoodangu osatahtsuse muutus (% kogu tédstustoodangust)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Harju maakond 46 46 45 46 43 38
.. Tallinn 39 39 38 37 33 29
Ida-Viru maakond 17 16 16 14 17 18
..Narva linn 5 5 5 5 8 9
..Kohtla-Jarve linn 6 5 5 3 2 0
Jarva maakond 2 2 2 2 2 3
Parnu maakond 5 5 5 5 6 6

Allikas: Eesti Statistikaamet
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Tabel 28 15-74-aastased hdivatud maakonniti aastal 2002.

Kokku| % | Primaarsekt. | % | Sekundaarsekt. | % | Tertsiaarsekt. | %
EESTI KOKKU 585,5 | 100 40,7 6,9 183,3 31,3 361,5 61,7
Harju maakond 256,6 |100 4,9 1,9 70,1 27,3 181,7 70,8
Hiiu maakond 4,2 1100 0,8 194 1,1 26,8 2,3 53,7
Ida-Viru maakond 69,4 |100 1,7 2,4 32,5 46,9 35,2 50,7
J6geva maakond 12,3 100 2,4 19,3 3,1 25,6 6,8 55
Jarva maakond 15,7 100 3,5 22,6 4,9 31,4 7,2 46,1
Laane maakond 11,3 [100 1,8 16,2 3,8 33,7 5,7 50,1
Laane-Viru maakond | 27,9 |100 3,8 13,6 9,4 33,7 14,7 52,8
P&lva maakond 10 |100 1,4 14,4 3,2 32,3 5,4 53,3
Parnu maakond 37,1 1100 4,8 13 12,5 33,8 19,8 53,2
Rapla maakond 14,7 100 2,8 19,2 5,1 34,6 6,8 46,2
Saare maakond 14,6 |100 2,1 14,2 4 275 8,5 58,3
Tartu maakond 62 (100 3,5 5,6 17,2 21,7 41,4 66,7
Valga maakond 13,1 (100 1,4 10,3 4,6 35,5 7,1 54,2
Viljandi maakond 23,7 100 4,4 18,6 7,2 30,5 12 50,9
\VOru maakond 12,9 (100 1,4 10,8 4,4 34,2 7,1 54,9

Allikas: Eesti Statistikaamet

Maaelanike madalad sissetulekud, totoskuste ja aktiivsuse véhesus ning maakohtade
madalad kinnisvarahinnad on ulatuslikuma rénde maalt linna peatanud. Inimesed on seotud
oma eluasemega maal ja ei suuda hankida samavéérset eluaset linnas. On kujunenud vélja
ulatuslik igapdevane tooranne (pendelrdnne) maakonnakeskustesse, ka nédalane t6éranne
kaugematest maakondadest Tallinna. Edukamate regioonide nagu Tallinna ja Tartu
toorande tagamaad ilmselt laienevad veelgi.

Kinnisvarahinna erisused hakkavad majanduslikumalt véheaktiivseid regioone soosima:
keskuse ettevotetel on lihtsam ja odavam t60 kolida umbes 10 aastaks d&reregioonidesse,
kus t60joudu saadaval. Selleks annavad omakorda lisavbimaluse Euroopa Liidu
struktuurfondid ja Eesti regionaalpoliitika vahendid, mis toetavad td0stusliku
infrastruktuuri néiteks nn. toostusparkide ettevalmistamist.

Infrastruktuur ei ole t6ostuse tmberkolimise ainuke eeldus, ennekdike on vaja oskajaid ja
héid tooinimesi. See tdhendab, et Uldjuhul tuleb uue tehase rajamisel tdotajad ette
valmistada ja siin on oluline piirkondliku kutsedppekeskuse vdi teiste Gppeasutuste
olemasolu ja tahe téienduskoolitust ja Umberdpet korraldada. Samuti suurt rolli etendab
kohaliku todturuameti ja kohalike omavalitsuste koostoovoime lisaressursside leidmisel.

4.3. Suurregioonide ja maakondade spetsialiseerumise
iseloomustus

Jargnev annab Ulevaate Eestist statistiliste suurregioonide (NUTS I1l) ja maakondade
kaupa, iseloomustamaks eri Eesti piirkondade arenguvGimalusi. Rdéhutatult jalgime
tdendolist regioonide tulevikuspetsialiseerumist — juba kujunenud ekspordistruktuuri ja
selle muutusi.
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4.3.1. Tallinn-Harju (statistikas P6hja-Eesti)

Pealinnaregioon (Tallinn ja Harjumaa) on praegu ja ka tulevikus k&ige olulisem ja
mitmekesisem Eesti majanduspiirkond, andes ca 60% Eesti SKP-st (elanikke ca 525 000 -
40% kogurahvastikust). Kokku oli hdivatud ligi 257 000 td6tajat, kellest 71% (182 000) oli
tegev teenustesektoris, 70 000 ehk 27% toostuses (toiduainete-, puidu, metalli- ja
kergetdostus) ja esmasektoris vaid 4900 tootajat (2% hdivatutest). Domineerib hulgi- ja
jaekaubandus, mis annab ligi 60% regiooni SKP-st. 2002. aastal tegutsesid t&htsaimad,
edukaimad ja suurema kaibega ettevdtted jargnevates valdkondades:

Kaubandus ja teenused

Ehitus

Naftatoodete transiit, ladustamine jms.
Toiduainetetddstus

Puidutddstus

Metallitoostus

7. Kergetoostus

ocoukrowdE

Tallinn on ka edaspidi kasvav rahvusvahelistuv turg teenindusettevitetele, mis pakuvad
kdrgepalgalist t60d vdimekatele inimestele. Tegusate ettevOtete ja inimeste koondumine
omakorda toob kaasa ulripindade ja korterite hindade kasvu. Lahematel aastatel ei toimu
kuigi olulisi nihkeid: kapitali koondumine jatkub, millele seab osaliselt piiri linna
infrastruktuuride ja elamispinna ammendumine: kasvavad hinnad, tihenev liiklus, jatkuvalt
kdrge kuritegevus soodustab elanike siirdumist eeslinnadesse. Ka ettevotted kolivad,
eelkdige ringtee tsoonis paiknevatele aladele.

Senine ekstensiivne kasv linnas asendub intensiivsega, tookohti luuakse enam juurde
teenindus- ja informatsiooni tO6tlevates ettevotetes, toostusettevdtted moderniseeritakse-
automatiseeritakse. Tallinn spetsialiseerub finants-, logistika- ja infoteenustele, millega
kdrget kvalifikatsiooni eeldavate tookohtade osakaal tbuseb. Harjumaal tervikuna kasvab
kinnisvaraarenduse ning elukondliku teenindusega seotud tédkohtade arv. Omblus- ja muu
t0bmahukas toostus kolib Tallinn-Harjust mujale Eestisse ja vélismaale. Suureneb
teenindusliku ning politehnilise kutsehariduse vajadus, vaheneb kergetoostuse alase
kutsehariduse vajadus.

4.3.2. Pohja-Eesti (statistikas Kesk-Eesti)

Piirkonna moodustavad Laane-Viru, Jirva ja Rapla maakonnad. Uhiseks on Tallinna suur
mdju kdigi kolme arengule, aga ka arenenud pdllumajandus ja toostus, rahvastiku soodne
vanuskoosseis jpt. tegurid. Regioon moodustab Tallinn-Harjuga funktsionaalselt sulanduva
piirkonna - Tallinna Suure Ringi (tegelikult kuulub siia ka Haapsalu, kuid L&&ne
maakond tervikuna omab enam L&éne-Eesti eripéra).

L&éne-Virumaal on elanikke 67 000 (5% Eesti rahvastikust), hdivatuid 27 900.
Primaar-, sekundaar- ja tertsiaarsektori osatdhtsused hdives vastavalt 13,6% (3 800
tootajat), 33,7% (9 400) ja 52,8% (14 500). Tahtsamateks majandusharudeks on:

1. Kaubandus

2. Puidutdostus

3. Ehitusmaterjalide t66stus, min. ainete tootmine, kus on ekspordile suunatud tootmine,
kaasajastatud tehnoloogia ja stabiilne areng.
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4. Toiduainetetdostus (Rakvere lihakombinaat, OG Elektra tootmine)

5. Teenindus ja turism, mis kasvab Lahemaa Rahvuspargi labi, iseloomulik on aga tugev
Sesoonsus.

6. Kergetoostus

Ladne-Virumaa téhtsaim tdotleva téostuse haru on puidutddstus (ligi pool tldekspordist),
suurema osa sellest moodustab puit ja puittooted (ca 60%), modbel annab ligi 40%.
Tahtsuselt jargneb mineraalsete toodete tootmine (Kunda tsemenditehas, Rakke lubjatehas
jt.). VOrdse téhtsusega on valmistoidukaupade ja loomsete toodete tootmine (mdlemad ligi
10% regiooni Uldekspordist).

Jarvamaal on elanikke 38 000 (3%), hdivatuid 15 700. Tertsiaarsektori osatahtsus
t0ohdives on Eesti vdikseim — 46,1% (7 200 tootajat), primaarsektori osatdhtsus aga suurim
—22,6% (3 500), toostuses on hdivatuid 4 900, osatéhtsus 31,4%. Puidutodstus annab Jarva
tldekspordist ligi 70%, sellest ligi 90% puittoodete valmistamine: Jarvamaa top 10sse
kuuluvatest ettevotetest 6 tegelevad puiduga seotud harudes. Lisaks on veel
markimisvéarne po6llumajandus (Eesti parimad mullad). Jarvamaa tahtsaimad
majandusharud:

1. Puidutdostus ( Imavere saeveski),

2. Pollumajandus ja toiduainetetdostus, kus on kokku ligi 70 ettevotet, pohiliselt
loomakasvatus ja loomsete toodete tootmine,

3. Kaubandus, mis suunatud kohalikule turule.

Raplamaa rahvaarv on 37 000 (ligi 3% Eestist), hdivatuid 14 700. Hoivestruktuur on
sarnane Jarvamaaga: tahtis on p6llumajandus, teenindus on vahem oluline: primaar-,
sekundaar- ja tertsiaarsektori osatéhtsused héives vastavalt 19,2% (2 800), 34,6% (5 100)
ja 46,2% (6 800). Olulisemad majandusharud:

1. Kaubandus on olulisim t66andja,
Puidutddstus,

Ehitusmaterjalide jms todstus,
Keemiat6ostus,

Pdllumajandus ja toiduainetetddstus.

arwd

Raplamaa eeliseks on suhteliselt soodne asukoht, eelkdige Tallinna l&dhedus. See on
mdjutanud ka kohalikku Kinnisvaraturgu. Tulevikus toimub tootmise ja elanikkonna ning
seega ka elukondlike teenuste Umberpaigutumine Tallinnast. Raplamaale on lisaks
iseloomulik Eesti mastaabis vahe esindatud ettevotete olemasolu (klaasitoostus,
paberitdostus). Eesti tootleva toostuse toodangust annab Raplamaa 2,4%. Rapla maakonna
eksporti iseloomustab harude suhteliselt Ghtlane jaotumine: (he kolmandiku annab
puidutdostus (13% puit ja puittooted, 12% paber jms, ligi 8% modbel), teise kolmandiku
annab ehitusmaterjalide, plast- ja kummitoodete tootmine. Ligi 10% ekspordist annab
valmistoiduainete to6stus, 4...6% annavad masinaehitus, kerge- ja keemiatddstus.

Pohja-Eesti tulevik on agrotdostuslik: varustamaks Tallinnat kohapeal t66deldud
toiduainetega ja toorainetel baseeruvat materjalimahukat (puit, ehitusmaterjalid) toodangut.
Eeldused on mitmesuguse toostuse paigutumiseks ja toimimaks Tallinna rekreatsioonialana.

Pohja-Eestis kasvab toostustookohtade, kuid ka erinevate puhkemajanduse ja elukondliku
(eriti Raplamaal) teenindusega seotud tookohtade arv. Siin antav kutseharidus peaks olema
mitmekesine moningase fookusega toiduainetetdostusele ja ehitusele-ehitusmaterjalide
tootmisele.
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4.3.3. Laane-Eesti

L&ane-Eestisse kuuluvad Hiiu-, Saare-, Ladne- ja Parnumaa. Neile kdigile on iseloomulik
mereline asend, hdre asustus ja majanduse koondumine maakonnalinnade regioonidesse.
L&ane-Eesti sai 1980ndatel populaarsuseks puhke- ja elamispiirkonnaks. Olulise osa
piirkonna sissetulekust on andnud loodusressursside: kala, mets, turvas ja muud maavarad
nagu Kivi ja savi (esmane) tdotlemine ning valjavedu (labi regionaalsete-kohalike
sadamate).

Hiiumaal on elanikke ca 10 000, héivatuid 4 200 inimest. Hiiumaa suurim té0andja on
avalik sektor, mis andis 2002. aastal 33% kogu t66hdivest (kdrgeim Eestis), kokku 1 100
to0kohta. Kokku on tertsisaarsektoris tootajaid 2 300 (54%), primaarsektoris on 800
tootajat (19%, kalatddstus 600), sekundaarsektoris 1 100 (pohiliselt plastmassi-, puidu-,
metalli- ja kergetddstuses). 2002. tdhtsamad majandusharud olid jargmised:

1. Kalatoostus, mis on hoolimata sektori pidevast osatédhtsuse kahanemisest suhteliselt
heal jarjel. Sellele vaatamata on ilmselt tegu tasapisi langeva haruga, tdendoline haru
osatahtsuse vahenemine,

Puiduttostus,

3. Plastmassi mikroklaster, mis annab olulisima osa Hiiumaa ekspordist. Hinnanguliselt
lisandub iga aastaga 40-50 uut tdkohta,

4. Kaubandus ja turism on maakonnas suurima kdibega. Voodikohtade arv on téusnud
900ni. Siiski pole turism prognoositud mahus realiseerunud, iseloomulik véga tugev
sesoonsus. Kokku annab kaubandus ja turism koos pd@llumajandusega t66d 1100
inimesele ja annab kolmandiku maakonna kaibest.

Laanemaal on 28 000 elanikku (2% Eesti elanikkonnast), hdivatuid 11 300. Primaar-,
sekundaar- ja tertsiaarsektori osatéhtsused hdives vastavalt 16,2% (1 800), 33,7% (3 800)
ja 50,1% (5 700). Oluline on kergettdstus (tekstiil) ja puidutdostus ja toiduainetetdostus.
Tertsiaarsektoris kaubandus ning turism ja teenused. Tahtsaimad majandusharud on:

N

1. Kaubandus,

2. Kergetoostus: ekspordile orienteeritud allhankeline rdivatoostus,
3. Turism ja teenindus,

4. Puiduttostus,

5. Toiduainetetdostus.

Tagasihoidliku to6stuskontsentratsiooniga (1,3% Eesti t0dtleva to0stuse toodangust)
L&anemaa tldekspordi struktuuri iseloomustab tugevalt domineeriv kergetdostus (tekstiil),
mis annab kaks kolmandiku (ldekspordist. Vdikest t&htsust omavad ka puiduttdstus
(pBhiliselt moobel) ja masinaehitus.

Parnumaa rahvaarv on 90 000 (6,6%), hGivatuid on 37 100. Primaar-, sekundaar- ja
tertsiaarsektori osatahtsused hdives on vastavalt 13,0% (4 800), 33,8% (12 500) ja 53,2%
(19 800). Pérnu olulisemad ja suurema to6hGivega ettevdtlusvaldkonnad on puidutddstus,
kergetdostus, toiduainetetddstus ja puhkemajandus, mis kdik annavad t66d 1 500 - 2 000
inimesele, lisaks nendele on olulised kohalikule turule suunatud kaubandus, ehitus,
transport ja side ning driteenused, sh. eriti kinnisvaradri. Kokku annab teenindus t66d ca
pooltele, td6stus kolmandikule ja pdllumajandus pisut enam kui 10%le to6tajatest.

Tahtsaimad majandusharud on:
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1. Puidutéostus ja metsandus, mis baseerub kohalikul toormel, olulised on nii
mooblitdostus kui ka saematerjali tootmine,

2. Turism, kus tdnu sanatooriumidele ja konverentsimajandusele ei ole sesoonsus nii
terav kui mujal,

3. Kergetdostuses on edetabelit juhtivad ettevotted, pohiliselt siiski allhankeline
tootmine,

4. Toiduainetetoostus, sh. kalatddstus on suhteliselt edukalt l&&neturgudele Umber
orienteerunud,

5. Kaubandus on suurim kohalik t66andja (ile 3 000 toéokoha), osaliselt Parnu sise- ja
turismiturule suunatud,

6. Metallitddstus annab t6od ligi 500 inimesele.

Parnumaa olulisim tdédstusharu on puidutdtstus (ca kolmandik ekspordist), sh. enam-
vahem vordselt mooblitdostus ja muude puittoodete tootmine. Metalli-, toidu- ja
kergettostus annavad Ule 10% ekspordist.

Saaremaal on 36 000 elanikku (2,7%), hdivatuid 14 600. Primaar-, sekundaar- ja
tertsiaarsektori osatahtsus hdives on vastavalt 14,2% (2 100), 27,5% (4 000) ja 58,3% (8
500). Saaremaa téhtsaimad majandusharud on:

Kaubandus kui olulisim t66andja,

Turism ja puhkemajandus,

Toiduainetetddstus ja péllumajandus, sh. ka kalatdostus,

Puidutdostus baseerub kohalikul toormel, oluline mdoblitddstuse osakaal,
Masinaehitus on ekspordile suunatud haru,

Kerget0dostus.

SurwdE

Saaremaa ekspordistruktuur on mitmekesine, kusjuures olulisim on masinaehitus. Lisaks
on markimisvéérsed veel puidutdostus (sellest 80% modbel), plast- ja kummitoodete
tootmine, kergetdostus ning taimsete ja loomsete toodete ja valmistoidukaupade tootmine.
Stivasadama valmimine voib oluliselt kasvatada turismi mahte.

Laane-Eestis on véljaspool Tallinnat kbige dinaamilisemalt arenenud ettevétlus. Palju on
kontakte valisriikidega. Piirkonna pdllumajanduse perspektiivituse tottu orienteerus majandus
kiiresti imber suveturismile ja seda sesoonivaliselt tasakaalustavale kohalikel (puit) ning ka
siseveetavatel tooretel (kohalik t66) baseeruvale toostusele (tekstiil, plast, masinaehitus).
Laane-Eesti on rahvusvahelise L&&nemere turismituuma osa, tugevad ja kiiresti laienevad on
sanatooriumid.

Pohiprobleemiks L&&ne-Eestis on maapiirkondade taandunud pdllumajandushdivest tingitud
kdrge to6puudus. Uha teravam on sesoonsus, mis vajab talviste tookohtade loomise naol
tasakaalustust. Saarte puhul on probleemne aastaringne ja 0dpéevane juurdepéas. Laane-
Eestis on vdimalik siiski esile tuua aktiivset arendustegevust, mis on teinud palju piirkonna
avamisel Laande ja nii turismi- kui ka tootmisettevotetele uute turgude ja partnerite leidmisel.
Murettekitav on Parnu-Haapsalu tekstiilitoostuse tulevik, milles hoive 10 aasta jooksul ilmselt
oluliselt kahaneb.

Kutsehariduses on vaja Eestis ette valmistada kalanduse ja puhkemajandusega
(sanatooriumid) seotud tootajaid enam kui mujal, sest need majandused on siin mérksa enam
esindatud kui mujal. T66stus on vdga mitmekesine, ehkki enim on esindatud kalatétlemine
ja uue, ehkki veel vdikese haruna, plastmassitoostus.
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4.3.4. lda-Virumaa (Kirde-Eesti)

Ida-Virumaa jaguneb pdhimotteliselt kaheks osaks: tihedalt asustatud s@jajargsel ajal
kujunenud pdhjapoolseks todstusaglomeratsiooniks ja I6unapoolseks hdreasustatud
Alutaguseks. Kirde-Eesti todstuspiirkonna néol on meil tegemist taanduva suurtéostuse
alaga, mida iseloomustab kdrge t6Gpuudus, suurettevBtete restruktureerimine,
krediidivaegus, 0koprobleemid, sotsiaalsete ja ka rahvuslike konfliktide oht. Ida-Virumaa
t0ostusregioon on oma olulisuselt ja mahtudelt aga Eestis Tallinna jérel teine.

Elanikke on 177 000 (13% Eesti rahvastikust), héivatuid vaid 70 000. Sekundaarsektoris
on 33 000 tOotajat, 47% hdivest, tertsiaarsektoris 35 000 tootajat ehk ligi 51%,
esmasektoris vaid 1,7 tuhat hdivatud, ca 2%. Ligi pool SKPst tuleb todstusest. Kaubanduse
osatéhtsus on ca 25%. lIda-Virumaa peamiseks tédandjaks ja suurimate ettevGtetega seotud
tegevusalaks on pdlevkivi ja energeetika ning sellega seotud harud: edukamate ettevGtete
esiviisikust 4 on seotud pdlevkiviga. Tahtsamad majandusharud on:

Pdlevikivi kaevandamine, elektri- ja soojusenergia tootmine,
Keemiatdostus on suur tédandja,

Kaubandus,

Ehitus ja ehitusmaterjalide todstus,

Kergetdostus (peamiselt allhankeline ja valisomanduses),
Puidutdostus (mooblitdostus),

Metallitoostus,

Toiduainetetdostus.

N GaRrwNE

Kirde-Eesti toostusaglomeratsiooni peamiseks majanduskiisimuseks oli siinse suurtfdstuse
turu kahanemine Idas koos vdimetusega miia oma kaupa L&anes. Ehkki madgiraskused
on leevendunud, on uueks probleemiks tootmise efektiivsemaks muutmine, mis tingib
tootuse kasvu (investeeringud pigem koondavad tdokohti). Ka elanikkonna
suurtdostusmentaliteedist ja kultuurikontekstist tulenevalt ndrgalt arenenud uusettevétlus ei
too tédpuudusele leevendust. Véaga suureks probleemiks mistahes projekti kaivitamisel on
kindlasti regiooni halb maine.

Pikemas perspektiivis vOib prognoosida kull piirkonna Gldist majanduskasvu
(investeeringud toostusse), kuid see oleneb véga palju poliitilistest tingimustest ja Gldisest
majandussituatsioonist. Kutsehariduse poolelt vajavad Ida-Virumaa restuktureeruvad
ettevotted just kohapeal koolitatud keskastmejuhte ja oskust6dlisi: siia mujalt ei tulda. Ida-
Virus on enam mujal vaja tdsta rakenduskdrghariduse taset ja vastuvéttu. Olemas TTU
kolledzis kaks eriala: (1) tootmistehnika ja td0stusettevdtlus (tootearendus) ning (2)
informaatika. Vaja, vdimalik et ka olemaolevate dppekava spetsialiseerumise raames, oleks
toostuskeemia, kutuste tehnoloogia ja energeetika, ehitus ja ehitusmaterjalide tootmise,
metallitehnoloogia ja mehhaanika, logistika ja laomajanduse, &rijuhtimine/tehnoloogia
juhtimise; turismi, rekreatsioon ja teenindusmajandus ning avalik halduse spetsialiste.

4.3.5. Louna-Eesti

Louna-Eestit iseloomustavateks mérksonadeks on maalisus, p6llumajanduslikkus, suletus
(kaugus sadamatest ja suurtest majanduskasvu keskustest) ja majanduslik mahajadmus.
Piirkonna suurimaks linnaks on Tartu, mis on aga ei suuda analoogselt Tallinnaga
mdjutada sedavord ulatuslikku ala. Lduna-Eestis eristub eriti teravalt linna ja maa
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vahekord: maakonnakeskused on suutnud sailitada olulise osa toohdivest, samas Kui
kaugemates endistes majandikeskustes on valdavalt madala kvalifikatsiooniga elanikkonna
hulgas t60puudus. Enamuses valdades on elanike arv vdhenenud viimasel kiimnendil 10-
25%.

Jogevamaal on elanikke 38 000 (3% Eesti rahvastikust) ja hdivatuid 12 000 — suur
t06puudus. Primaarsektoris on 2 400 tootajat (19% hdivatutest), sekundaarsektoris on
neljandik tookohtadest (3 100), teenustes pooled tédkohad (6 800). J6gevamaa téhtsaimad
majandusharud on:

1. Puidutdostus (enamuses saematerjal),
2. Pollumajandus (20% toohdivest) ja toiduainete tootmine,
3. Kaubandus.

Suurema osa Jogevamaa ekspordist moodustab loomsete ja taimsete rasvade ja &lide
tootmine ja valmistoiduainete tootmine. Lisaks toiduainete- ja puidutéostusele annab muud
toostustoodangut regioon napilt.

Pdlvamaa rahvaarv on 32 000 (2,4%) ja hdivatuid on 10 000. Primaar-, sekundaar- ja
tertsiaarsektori osatéhtsused hdives vastavalt 14,4% (1 400), 32,3% (3 200) ja 53,3% (5
400). Iseloomulik kohalikul ressursil pohinevate pdllumajanduse (toiduainetetddstuse) ja
puidutdostusega seotud ettevotete suur tdhtsus toohdives. Polvamaa téhtsamateks
majandusharudeks on:

Puidutdostus, sh. palkmajade ja aiamajade tootmine ja saetddstus,
Pollumajandus,

Toiduainetetdostus,

Kaubandus,

Keemiatoostus,

Turism ja puhkemajandus.

Tartumaal on elanikke ligi 150 000 (11% Eestist), hdivatuid 62 000. Primaar-, sekundaar-
ja tertsiaarsektori osatéhtsused hdives on vastavalt 5,6% (3 500 to6tajat), 27,7% (17 200
tootajat) ja 66,7% (41 400 tootajat). TOOkohad on peamiselt teenustes: lisaks haridusele ja
meditsiinile kaubanduses ja teeninduses. Too6stuses on olulised td6andjad puit, toit, ehitus
ja ehitusmaterjalidetoostus ning kergettostus. Tartumaa tdhtsaimad majandusharud on:

SurwdE

1. Kaubandus,

2. Ehitus,

3. Puidutoostus,

4. Ehitusmaterjalide t6ostus,
5. Toiduainete t60stus,

6. Kergetoostus.

Kokku annab maakond 6,8% Eesti todtleva todstuse toodangust. Tartumaa ekspordis
domineerib puidutddstus, mis annab ligi poole, sh. ca 60% sellest médbel. Oluline on veel
masinaehitus (lle 15%), ehitusmaterjalid, metallitooted ja kergetdostus igaiiks ca 10%
maakonna ekspordist.

Valgamaal on elanikke 35 000 (2,6%) ja hdivatuid 13 100. Primaar-, sekundaar- ja
tertsiaarsektori osatéhtsused hdives vastavalt 10,3% (1 400), 35,5% (4 600) ja 54,2% (7
100). Valgamaa tdhtsaimad majandusharud on:

1. Puidutdostus, oluline on mdooblitdostus, vineeri ja spooni tootmine,
2. Toiduainetetdostus, péllumajandus,
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3. Kaubandus ja teenindus on kohaliku tahtsusega,

4. Turism ja transport: turismipiirkonnad on Otepad ja Karula, Valga on raudtee- ja
maanteesdlm,

5. Kergetoostus.

Viljandimaal on 57 000 elanikku (4,2%) ja hdivatuid 23 700. Primaar-, sekundaar- ja
tertsiaarsektori osatédhtsused hdives on vastavalt 18,6% (4 400), 30,5% (7 200) ja 50,9%
(12 000). Viljandimaa tdhtsamad majandusharud on:

1. Puidutdostus;

2. Kaubandus;

3. Kergetdostus, pohiliselt allhankeline ja enamjaolt madalat kvalifikatsiooni ndudev ja
madalapalgaline t606;

Masina- ja metallitoostus;

Keemiat0ostus;

Ehitusmaterjalide tootmine

Pollumajandus ja toiduainetetddstus

No ok

Viljandimaa toostusstruktuuris domineerib ilmselgelt puidutdostus, vordse osatdhtsusega
on nii puit ja puittoodete valmistamine kui ka modblitéostus, mis annab ligi 60%
ekspordist. Masinaehitus, kergetddstus, metallide to6tlemine ja keemiatdostus annavad 5-
10% ekspordist.

Vorumaal on 39 000 elanikku (2,9%) ja 12 900 hdivatut. Primaar-, sekundaar- ja
tertsiaarsektori osatéhtsused hdives on vastavalt 10,8% (1 400), 34,2% (4 400) ja 54,9%
(7 100). VOrumaa tahtsaimad majandusharud on:

Puidutdostus,

Toiduainetetddstus ja pollumajandus,

Kaubandus,

Metallitdostus,

Turism. Potentsiaal on looduturismil ja puhkemajandusel. Lisaks oluline eripéra
rohutamine (Setumaa). Siiani toiminud peamiselt turismitalude vormis.

agrwnE

Vorumaa ekspordis domineerib puidutoostus, millest 60% annavad puit ja puittooted ja
ulejaddnud osa moobel. Markimisvaérsed on veel elusloomad ja loomsed tooted (ligi 15%)
ja masinaehitus (12%).

Louna-Eesti senine spetsialiseerumine on valdavalt p&llumajanduslik-metsanduslik, mis
kahaneb. Uue kiiresti areneva haruna on maapiirkonnis lisandumas loodus- ja maaturism ning
rekreatsioon. Tugevaks majanduseks on praegustes oludes haridus ja meditsiin. Léuna-Eestil
on maailma uuenevates majandustingimustes, selle piirkonna loodus- ja inimressursse
(Glikolid) ning kultuuritraditsioone arvestades, siiski olemas head arengueeldused:
teadusmahukas tootmine, uuel logistikal pdhinevad transpordi ja tootmisettevdtted,
puhkemajandus ja (loodus)turism, looduslike materjalide kasutamine ning o6koloogiliselt
puhaste toiduainete tootmine.

Tartu saab toimima Louna-Eesti suhtes nagu Tallinn kogu Eesti suhtes: kdrgemapalgalised
teenindustodkohad suruvad dles kinnisvarahinnad ja palgad ning pérsivad madala
kvalifikatsiooniga t06tajate juurdevoolu, mistbttu tootajate puudusel peavad Tartu tootmis-
ja logistikafirmad kas uuendama tehnoloogiat v6i kolima oma tootmise Kagu-Eestisse v0i
koguni Venemaale. Soomest-Rootsist tuleb aga Uksikuid oskust6édjoudu vajavaid
keerukama metalli- ja aparaadiehituse ettevotteid.
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Kokkuvottes vdime Eestis ettevotluse spetsialiseerumises eristada jargmised alad:

1. Toostuslik Pdhja-Eesti: Harjumaal- ja Virumaal asub nii toodangumahult kui
hdivelt ca 60% Eesti toostusest. Sealjuures ei ole “to6tuslik pdhi” thtlaselt arenenud,
vaid Uha suurenevalt heterogeenne.

— Toostusarengu senine liider Tallinn deindustrialiseerub ja spetsialiseerub
ariteenustele ja Kinnisvaraarendusele. Tallinnas paikneb ka ca 80% Eesti
riigisektori ametnikest ja suur osa avalikest teenustest: haridus, tervishoid jms.
Tdostus kas kapitaliseeritakse-tehnologiseeritakse, suletakse (viiakse dle mujale
maailmas) voi siiratakse mujale Eestisse.

— Teine suur téostusmaakond Ida-Virumaa on struktuursetes raskustes: pdlevkivil
pbhinev energeetika ja keemiatdodstus on tootmist vahendanud ja efektiviseerinud
tingides t66puuduse kasvu.

— L&&ne-Virumaa on pusinud stabiilsena, spetsialiseerudes toidu- ja ehitusmaterjalide
tootmisele.

Kutsehariduse planeerimisel on nii Tallinnas kui ka terves Pohja-Eestis vaja arvestada
muutuva majandusstruktuuriga ja tehnoloogilise keerukuse tdusuga, mistdttu vajalik on
rakenduskoérghariduse osatéhtsuse kasvatamine ja ilmselt rea uute isikuteeninduse alade
ettevalmistamine. Ariteenused on valdavalt kdrghariduse valdkond, kuid kesk-astme
arijuhid, maugimehed, kinnisvaramaakleid jt. on rakendusk@rghariduse ette valmistada.
Seda ennekdike Ida-Virumaal, kuhu Tartust-Tallinnast (tagasi) t66le ei minda.

2. Mereline Laane-Eesti: Saared, Parnumaa ja L&inemaa. Ldaane-Eestisse on
1990ndatel paigutunud maérkimisvéarselt kerget6ostus, masinaehitus, plastmassi- ja
elektroonikat0ostus. L&ane-Eesti spetsialiseerumine on siiski seni jatkuvalt seotud
kalanduse,  kiiresti ~ kasvava  sanatoorse  puhkemajandusega, aga ka
ressursimajandusega: véalja veetakse puitu, turvast, lubjakivi jms. Seda paljuski
I&&nepiiride avanemise ja kohalike (ekspordisadamate) loomise tulemusena. Saartel on
toostustoodang siiski selgelt koérgema todtlusastmega — pOhjuseks suuremad
transpordikulud vorreldes mandriga — kohalikest sadamatest veetakse vélja valdavalt
suuremahulisi puistekaupu - tooret.

Kutsehariduse planeerimisel saab arvestada mereliste, sh. kalamajandus ja -t66tlemine, ja
puhkemajanduslike erialade, sh. eriti sanatooriumite to0tajate ettevalmistamine, jatkuva
suurima vajadusega selles piirkonnas. Suuremahulist t60stuslikku spetsialiseerumist ei ole
ette néha.

3. Agraarne Louna- ja Kesk-Eesti. Louna-Eestis on valdavaks jatkuvalt kohalikust
toormest l&htuvad “toit ja puit” - pdllumajandus-metsandus koos tootlevate
toostustega. Arvestades kaugust sadamatest ja t60jou vaikest kontsentratsiooni ning
saadavust, ei ole kuigi tdendone suurte masinaehitus- vm. tehaste siia loomine
tdendone. Kull vdivad aga Pdhjamaadest ja Tallinna piirkonnast siia siirduda
vdiksemad tootmisettevotted. ToOstusstruktuur mitmekesistub.

— LOuna-Eestist eristub Tartu linn, kus asuvad dlikoolid, kliinikum ja mitmed
riigiasutused. Tartu ekspordi koosseis on siiski killalt sarnane teiste Louna-Eesti
maakondadega. Biomeditsiinil pdhinev tootmine on veel vdga alljargus.
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— Kesk-Eesti on kull jatkuvalt agraarne, kuid siia valgub tiha enam Tallinna tootmist,
millega asendatakse osa senisest hdivest.

— Kagu-Eestis ja Vooremaal kasvab looduslikest eeldustest tingitud puhkemajandus.

Kutsehariduse planeerimisel on paratamatu pdllumajanduslikku haridust andnud koolide
tegevusmahu  oluline  ké&rpimine. Et aga Lduna- ja Kesk-Eestisse jaéab
pdllumajandustootmine ja toidutddstus nii siseturu vajadusteks kui ka ekspordiks alles ja
Eesti suhtes isegi tugevneb, siis on vastavate kutsekoolide olemasolu vajalik. Radkimata
metsandusest, puidu- ja mooblitdostusest, mis on kasvanud oluliseks ekspordiharuks ja mis
samuti vajab (iha paremate oskustega tootajaid. Aastaks 2015 vOib Tartus toimida ka
biomeditsiini alane kdrgtehnoloogiline tootmine, mis vajab siiski ka palju kutseharidusega
labori- ja toostustodjoudu.
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5. KUTSEOPPEASUTUSTE PAIKNEMINE
REGIOONIDES LAHTUVALT MAJANDUSE
SPETSIALSIAEERUMISEST - VISIOON

5.1. Kutsedppeasutuste paiknemise uldprintsiibid

Koolivorgu planeerimisel tuleb l&htuda olemasolevast asustussisteemist ja majanduse
toimimisest — so. linnaregioonidest. Tallinna ja Tartu peaslsteemide tipus on ulikoolid,
mis tootavad suuresti terve Eesti tarvis. Nendes linnades on ka suur valik kutsedppeasutusi,
mis tootavad oluliselt kas siis terve Eesti vdi ka spetsialiseeritult P6hja- vdi Louna-Eesti
tooturu tarvis. Alltoodud visioon arvestab nii ruumilisi, véljakujunenud traditsioonidest
ldhtuvaid kui ka kui 6konoomilisi printsiipe (joonis 26).

Uldplaanis tuleb esiteks arvestada nii majanduse teadmismahukuse suurenemist, mis tingib
(1) rakenduskdrghariduse ja Ulikoolihariduse olulisuse kasvu. Teisalt teeb korrektiive (2)
potentsiaalsete kutsedppeasutuste Opilaste arvu pea kahekordne vahenemine aastail 2006-
2010. Kolmandaks peaks Opilaste arvu vahenemist kompenseerima (3) hdadavajalik
slistemaatilise tdiendus- ja (to6tute) imberdppe kdivitamine, mis peaks kutsedppekeskuste
tddmahu enam-vahem séilitama, kuid muudab jalle tehtava 6ppetdd iseloomu. Neljandaks
toimub tootmise muutumine keerukamaks, mistottu (4) kitsas erialane dpe peaks véhenema
tldise ja sh. sotsiaalsete ja (ise)dppimisoskuste arvel, mis omakorda tdhendab, et tldaineid
pakutakse paljudes koolides (annab omakorda vdimaluse Gpetajate spetsialiseerumiseks!),
vaga kitsas erialane spetsialiseerumine saab ilmselt toimuda ja vastav tippkompetents
paikneda vaid Uihes — parimas koolis Eestis.

Eesti kutseharidus jaguneb kahe Uleriigilise Tallinna-Tartu allstisteemide tasandi vahel.
Uleriigiliselt korraldataks vahese ndudlusega spetsiifiliste erialade Gpet ja koolide tegevust,
mis tdotavad terve Eesti jaoks, koostdos vastavate ettevOtjate erialaliitudega. See, kas
Kitsast eriala Gpetusmahtu jagub the vdi kahe kooli peale, peab selguma juba konkreetsest
kooli analusist.

Rakenduskdrgharidust pakuvad dlikoolide kolledzid valjaspool dlikoolilinnu saavad
toimida kas piisavalt Uleriigiliselt vdi maakondade leselt spetsialiseerununa: tootades
kogu Eesti tarvis vOi suure kohaliku turuala korral (lile 50 tuhande elanikuga regioonides:
Narva, Kohtla-Jarve, Parnu, Rakvere, Viljandi). KolledzZid saavad olla tasemel vaid sel
juhul kui nendes tootavad votmeerilade professorid ja/vGi tippprofessionaalid, kes
korraldavad rahvusvahelist uurimist6dd ja samas tagavad seotuse kohaliku ettevotlusega,
olles nii regiooni tootearenduse ja innovatsiooni vétmeasutuseks ja Ulikoolide kompetentsi
rakendusasutusteks. Osa 6ppetddd toimuks kolledZites kas inglise vdi vene keeles.

2010-ndast aastast alates ei jatku praegustele vadikestele, vaid kohalikul ndudlusel
pdhinevatele kolledZitele vastasel juhul tudengeid. Kull vBivad aga senised ulikoolide
kolledzid toimida tulevikus Ulikoolidevaheliste tadienduskoolituse, talendikoolide ja e-Oppe
keskustena ning toetada Uldainete Gpetamisel kohalikke kutsedppeasutusi.
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Joonis 26 Eesti kutsedppeasutuste vorgustiku visioon ja eri piirkondade spetsialiseerumine.
UVK - Ulikoolidevaheline (taiend- ja e-)koolituskeskus
KHK/KOK - Kutseharidus/Gppekeskus
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Maakondlikul tasandil teostatakse kutsedppekeskustes (KOK) laiahaardelist kutse- ja
Umberdpet ning taienduskoolitust: nii laia vajadusega erialadele nagu klienditeenindajad,
ehitajad, (auto)remondimehed, kui ka dldisem @pe puidu- ja metallitdostuse ning
masinaehituse vallas. Siia kuuluvad kdik vanad maakonnalinnad Haapsalu (Taebla),
Kuressaare, Paide, Péarnu, Rakvere (Md&driku), Tallinn, Tartu, Viljandi (Vana-Vdidu),
Valga (Helme), Vo6ru (Véimela), Ida-Virus Kohtla-Jarve ja Narva — kokku 12 keskust,
mille elanikkonna tagamaa uletab 35 000 elanikku. Narvas ja Tallinnas tuleb arvestada
kutsedppe labiviimisega suures osas vene keeles Tahele tuleb panna ka seda, et ilma jatku-
ja Umberdppeta ei ole vdiksemate maakondade KOK efektiivsed. Vaiksemad linnad ja
maakonnad ei suuda KOK struktuuri mitte mingil juhul leval pidada. Maakondlikud KOK
vOivad omakorda kitsama eriala raames spetsialiseeruda.

Eesti maapiirkonnis asuvate kutsedppeasutuste (endiste sovhoostehnikumide) tegevus ei
ole maamajanduse hdive véhenemise ja mobiilsusest tulenevalt senises mahus voimalik:
enamus neist ei suuda komplekteerida 6ppegruppe. P6llumajanduse asemele loodud uute
erialade Opetuse tase on dldjuhul ndrk. Rida maapiirkondades asuvatest
kutseGppeasutustest tuleb kas sulgeda, allutada maakondlikule kutsedppekeskusele voi
tlikoolidele, mis kasutavad sealseid Oppebaase. Kesk- ja LO&una-Eestis, kus on
traditsiooniline spetsialiseerumine maa- ja metsamajandusele, tuleb valida vastavad
vajalikud erialad ja koondada need tugevamatesse koolidesse ja kujundada neist Gle-
eestilised vastava eriala keskusteks. Siin el saa anda hest retsepti ja igal erijuhul tuleb
leida oma lahend, mis arvestab Gpetuse kvaliteeti ja pikaajalist finantsilist jatkusuutlikkust.

Tallinna-Tartu tasandil juhitakse maakondlike kutsedppekeskuste ja kolledzZite
omavahelist spetsialiseerumist ja omavahelist koostddd. Arvestada tuleb Tallinnast
kaugemale j&&vate 170000 elanikuga Ida-Virumaa (valdavalt Tallinna tagamaal,
mdningase Tartu mdjuga) ja 90000 elanikuga Parnumaa ja L&&ne-Eesti (Tallinna tagamaa)
kohaliku to6turu suurust ja majanduse spetsiifilisust. Arvestades Kesk-Eesti, sh. Kehtna,
pbllumajanduslikkust, siis kuuluvad siinsed kutsedppeasutused ka pigem Eesti
P&llumajandustilikooli (EPMU) ja Tartu hariduslikule tagamaale.

Regionaalse spetsialiseerumise raames saab esile tuua toostusliku Pohja-Eesti,
merenduslik-puhkemajandusliku  L&&ne-Eesti ja pdllumajanduslik-puhkemajandusliku
Kesk- ja Lduna-Eesti (vt. joonis 26). Tallinn spetsialiseerub &riteenustele, Tartu haridusele-
meditsiinile ja voimalik et ka biomeditsiinile.

5.1.1. Tallinna kutsehariduspiirkond

Tallinna hariduslikul tagamaal elab ca miljon elanikku, selle alla kuluvad nii Ida-Virumaa kui
ka L&&ne- ja Kesk-Eesti. Tallinna Oppeasutused on véga mitmekesised ja uhiselamute
olemasolu korral ka hésti kattesaadavad. Regionaalmajanduslik pdhjendus on kohalikule
rakenduskdrgharidusele Ida-Virumaal (kohaliku turu suurus, spetsialiseerumine
to0stusele, venekeelne elanikkond ja ettevotted), Pdarnus (kohaliku turu suurus,
spetsialiseerumine puhkemajandusele ja merendusele) ja Kuressaares (eraldatus, kaugus
Tallinnast, spetsialiseerumine puhkemajandusele).

Rakenduskdrghariduse kriitiline mass on ehk olemas ka L&éne-Virumaal Rakveres, kuid seal
ei ole viljakujunenud kindlat kohalikul majandusel pbhinevat spetsialiseerumist — see on
Tallinna lahedal raske tekkima. Rakenduskérgharidus, rdéédkimata bakalaureuse-magistridppest
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ei ole Tallinnast alla 100 km kaugusel ilmselt rentaabel ega ka kvaliteetne tingituna nii
Opilaste vahesusest kui ka 6ppejoudude puudumisest ja saadavusest kohtadel.

Gumnaasiumi ja pohikoolijargses kutsehariduses Tallinna lahitagamaal Laane-Virumaal ja
Jarvamaal on ndudlus laialdase elukondliku teenuste ja samuti metalli-, toidut6dstuse ja
puidutdo erialade jarele, mis lahtub maakonnas paiknevate ettevotete vajadustest.

Tallinnas on omakorda maamajanduse, metsanduse ja merenduse dpetamine raskendatud:
rea valdkondade spetsialiste saab paremini koolitada kohalike ettevotete kui
praktikabaaside vahetus laheduses. Maamajandus- metsandus- ja aianduskoolidel on nii
ehk nii tugevad sidemed EPMUga Tartus ja nad koonduvad Kesk- ja Lduna-Eestisse.

Laéne-Eesti maakondade grupp on véaga heterogeenne, millest igalihe peakeskuseks on
Tallinn (Hiiumaale ka Haapsalu). Samas on hariduse kattesaadavus saarte elanikele
raskendatud. Parnu ei ole keskuseks saartele ja ammugi mitte Haapsalule. Parnumaal ja
Laane-Eestis on  spetsiifiline  nbudlus  jargmiste  valdkondade  katmiseks
rakenduskorghariduse tasemel (t&4psemaks mé&ératluseks on vajalik suunatud vajaduse
uuring, sest elanike arv on véike ja Tallinna koolid on siiski kéttesaadavad):

1. Turism, toitlustus-majutus

2. Arijuhtimine

3. Sotsiaalteenused (hoolduse korraldus)

4. Merendus-kalandus

5. Puiduttétlemine

6. Kergettostus, tekstiili- ja rdivatdostus, plastmass
7. Ehitus ja kinnisvaraarendus

8. Masinaehitus ja elektroonika

Ida-Virumaa on spetsiifiline nii rahvuskoosseisu kui ka valdava to0stusmajanduse
poolest. Piirkonnas elab 177000 inimest. Ida-Virumaa vajaks rakenduskérghariduse
tugevdamist (kolledZite laiendamist), mis tagaks spetsiifiliste kohalikule majandusele
vajalike erialade ettevalmistuse (tdpsemaks madratluseks on vajalik suunatud vajaduse
uuring):

1. Arijuhtimine (Ida-Virus on suur puudus keskastmejuhtidest)

2. IT ja tootusautomaatika (vajaks olulist kasvu)

3. Keemiatdostus: toostuskeemia, kiituste tehnoloogia (muutuv, arenev)
4. Ehitus ja ehitusmaterjalide tootmine (asendus kaevandustookohtadele)
5. Metallitehnoloogia ja mehhaanika

6. Venekeelsete koolide dpetajad ja kasvatajad
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7. Energeetika ja maetoostus (kahanev, pigem taiendusdpe)
8. Majutus, toitlustus ja teenindusmajandus (venekeelne)

Rakenduskdrgharidusel on Ida-Virumaal eriti suur roll, kuna mujalt Eestist sinna ei minda.
Seega vajaks lda-Virumaa vdtmevaldkondades rakenduskdrghariduse riigitellimust.
Kiireim lahendus on siin tlikoolide, ennekdike TTU kolledZi tugevdamine — regionaalse
riikliku tellimuse esitamise kaudu.

5.1.2. Tartu kutsehariduspiirkond

Lduna-Eesti moodustab 350 tuhande elanikuga piirkonna, kus on esindatud valdav osa
kutsehariduse harudest. Tartu piirkonna spetsialiseerumine l&htub toidu- ja puiduklastri
suuremast koondumisest Kesk- ja Louna-Eestisse. Siin on vdimalikud edasiarendused
biotehnoloogia ja biomeditsiini vallas, kus kutseharidus saab kombineeruda tlikoolide ja
nendest véljakasvava ettevotlusega.

Tartu Ulikoolid ongi Lduna-Eesti hariduses domineerivad. SeetGttu ilmselt ei teki siin
tlikoolidevahelisi keskusi nagu Saaremaal. Vorus, Valgas ja Viljandis on moodustatud
kutsedppeasutuste liitmiste teel kutsedppekeskused. Viljandi KultuurkolledZz on pigem
kogu Eestit teenindav kool.

Lduna-Eestis paiknevad spetsialiseerunud kutsedppeasutused nagu Luua Metsanduskool ja
Réapina Aianduskool, kuhu tullakse Oppime kogu Eestist ja mis on omakorda seotud
EPMUga. On terve rida Kesk-Eesti kutsedppeasutusi: Olustveres, Oisus, Tiril, Kehtnas,
Pdltsamaal, Kuremaal, mille seast tuleb valida ja vélja arendada 2-3 ule-eestilisteks
kutseGppeasutusteks.
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6. KUTSEOPPEASUTUSTE TOIMIMISE
MUDELID JA REGIONAALSE PAIKNEMISE
VALIKUD

6.1. Kutsedppeasutuste vorgu mudelid

Kutsedppeasutuste rolli tdpsemaks mdistmiseks esitatakse jargnevalt neli mudelit, mis
konstrueeriti anallitilise t66 tulemusena kéesoleva aruande koostamisel. Mudelite
ulesehitus pdhineb kahel teljel: vertikaalse telje Uhes otsas paikneb keskendumine
universaalsetele Oppekavadele ja telje teises otsas Oppekavade spetsialiseeritus.
Horisontaalse telje Ghes otsas on kutsedppeasutuse lokaalne ja teises otsas Ule-Eestiline
teeninduspiirkond (joonis 27).

Lai kompetents, universaalsus

SOTSIAALNE TURUJOUDUDE

MUDEL MUDEL
(3]
< 3) 4)
& Y
% =)
3 3
(9] [%2]
Ry ~
S| LOKAALNE/ | REGULATIIVNE | 3
< | KOGUKONNA MUDEL

MUDEL )

)

Kitsas kompetents, spetsialiseeritus

Joonis 27 Kutsedppeasutuste vorgu mudelid

Reqgulatiivne _mudel po6hineb  burokraatlikul ~ kutsehariduse  korraldusel,  kus
kutsebppeasutuse ule domineerib riigi juhtroll. HTM kehtestab raamistiku (riiklikud
Oppekavad, kvaliteedinduded Opetajatele, rahastamisprintsiibid jms), kutsedppeasutuste
areng toimub tsentraalselt planeeritult. Oppekava labimist kinnitavaid tunnistusi nihakse
olulisima padsmena majandus- ja sotsiaalellu, kuigi jarjest ronkem j&&b ainuliksi nendest
véheseks. Selle mudeli eeliseks on kasuliinide olemasolu, mille oskuslik rakendamine
voimaldab riigil viia I&bi kiireid Umberkorraldusi kutseharidusstisteemis. Negatiivseks on
Ulereguleerituse ja paevapoliitiliste otsuste oht, péarsitakse kohapealset initsiatiivi ja
omaalgatust.
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Lokaalne/kogukonna mudel ldhtub kohalike olude maksimaalsest drakasutamisest
kutsedppe korralduses ning dppekavade valik pdhineb arusaamal, et kutsedppeasutus peab
olema ruumiliselt dppija kodule ja véimalikule téandjale lahedal. Oppekava koostamisel
peetakse esmatéhtsaks kohaliku to6turu vajadustest l&htumist, mille eesmérgiks on dppija
hilisem maksimaalne to6leasumine lapsepOlvekodu l&hedal. Mudeli eeliseks on
kohapealsete tingimuste ja vajaduste arvestamine. Oht peitub kapseldumises, véaheses
koostdos valjapoole, suutmatuses ndha haridussisteemi tervikut ja teha strateegilisi
otsuseid laiemaid demoraafilisi ja td6turuvajadusi arvestavalt. llmselt on selle mudeli
puuduseks ka suhteliselt suur ressursikulu, mida koolipidajal on raske katta, et
kutsedppeasutuses Oppija omandaks piisavalt laia (ldharidusliku baastaseme koos
spetsiifiliste oskustega tooeluks. Sisuliselt on tegemist sellise kutseGppeasutuse mudeliga,
mis taotleb senise olukorra pdlistamist (status quo), pdhjendades seda vajadusega jatta
noored kohtadele ning kindlustada piirkonna ettevotted vajaliku kaadriga. Kohalike
Oppijate tagasihoidlikku arvukust, Gppijate erinevate huvide olemasolu ja t66turu piiratust
arvestades on sellise mudeli k&igushoidmine piisavalt keerukas, eelkdige véljaspool
suuremat linna(regiooni).

Sotsiaalne mudeli (kobarkool) keskmes on isiksuse arenguks v@imalikult laias skaalas
tldhariduse omandamise voimaluste pakkumine. Toetatakse thiskonnaliikmete sidusust,
isiksuse arengu vdimalikult terviklikku ké&sitlust, et luua integreeritud tingimused
thiskonnaliikmete toimetulekuks ja ettevalmistamiseks todellu suundumisel. Selle mudeli
puhul on kdige enam realiseeritav elukestva Oppe pOhimdtete jargimine ja Oppiva
organisatsiooni Ulesehitamine. T&6turu turbulentsust (jarjest kiirenevaid muutusi)
arvestades on Oppimine suunatud sotsiaalsete oskuste arendamisele, dppimise sidumisele
ametidppega, mis vbimaldaksid elus suuremat labiléogiveimet ning  kohandumist
paindlikumalt vGimalike t60andjate poolsete ndudmistega, omandada uldteadmiste baasil
uusi erialasid ka tulevikus (mitte piirduma the erialaga elu I6puni).

Turujbudude mudel seab keskmesse isiksuse vastutuse Opitava hilisema tasuvuse ja
rakenduslikkuse. Eeldab vdga head informatsiooni ja tulevikupildi olemasolu vdimalikest
tookohtadest. Liigne orientatsioon lihiajalisele perspektiivile koolituse rakenduslikkusele
vOib jatta tahaplaanile Uldhariduse. Orienteeritus tddandjate hetkevajadustele, liigne
spetsialiseeritus ei pruugi olla parim lahendus diinaamilises majanduses ka todandjatele
endile. Taienduskoolitus ning Umberdppe korraldus vdib hilisemas perioodis osutuda
piisavalt kulukaks ning aegandudvaks.

Eesti kutseOppeasutused tootavad tdna valdavalt esimese mudeli alusel, kuigi
kutseGppeasutuste riigipoolne juhtimine on kohati olnud suhteliselt liberaalne. Kaasaegsed
haridustrendid viitavad vajadusele kujundada kutsedppeasutused ldhtuvalt kolmandast
mudelist. Valmisolekut muutuste sisseviimiseks kohtadel tuleb toetada, seda ka
haridusalase seadusandluse korrastamisega, et avada kutseGppeasutuse l0petajale
vOimalused haridustee jatkamiseks (vt ptk 2.1.1). Siiski tuleb mérkida, et sotsiaalse mudeli
saavutamine ei ole vdimalik revolutsioonilisel vaid evolutsioonilisel teel. Tuleb toetada
Oppeasutuste  vorgustumist, et saavutada eri koolitulpide integratsioon ning
téienduskoolituse ning Umberbppe Gppekavade seotus kutsedppeasutuste moodulpBhiste
Oppekavadega..
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6.2. Kutsedppeasutuste vorgu regionaalsed alternatiivid
Uldjoontes voime kutsedppeasutused vastavalt asukohale jagada 3 riilhma:

— esimese riihma moodustavad regioonikeskustes ja suurtes linnades (Tallinn, Tartu,
Parnu, Narva ja Kohta-Jéarve) asuvad kutsedppeasutused,

— teise rdhma moodustavad traditsioonilistes maakonnakeskustes vOi nende
ldhitagamaal asuvad kutsedppeasutused. Maakonnakeskustest on erandiks Jogeva,
Polva, Kérdla ja Rapla, mis on vaikelinnad ja véikese tagamaaga keskused ning
eksisteerivad maakonnakeskustena suhteliselt liihikest aega,

— kolmandasse rihma kuuluvad vaikelinnades ja keskustest kaugemal asuvates
maavaldades asuvad kutsedppeasutused.

Regioonikeskustes asuvate kutsedppeasutuste rihmaga regionaalse arengu mottes olulisi
probleeme ei ole:

— nendes linnades paiknevates kutsedppeasutustes Opib valdav osa (kolmveerand)
Eesti kutsedppeasutustes Oppijatest, eriti suur on osatahtsus keskharidusel pdhineva
kutseGppe o0sas;

— need Oppeasutused on esindatud igas Eesti regioonis (viieks regiooniks jaotatuna,
v.a. Kesk-Eesti) ja omavad lisaks potentsiaali muutuda regionaalseteks
kutsedppekeskusteks.

Negatiivsed rahvastikuarengud on iseloomulikud ka nendele linnadele (Tallinn, Tartu,
Parnu, Narva ja Kohta-Jarve), kuid potentsiaalsete Oppijate arv jaab regioonikeskustes
piisavalt suureks, eriti vorreldes teiste Eesti linnade ja asulatega. Réandeline liikumine
soodustab rahvastiku elama ja dppima asumist nendesse keskustesse, mis osaliselt ilmselt
kompenseerib loomulikust iibest pdhjustatud negatiivse rahvastikuarengu. Uldiselt on
nendesse linnadesse ka suurem tung Gppima asuda tanu atraktiivsemale dppekeskkonnale
(véimalik, et ka laiem erialade valik, parem kutsedppeasutuste imago).

Mitme sarnase kutseGppeasutuse Uheaegne paiknemine mdones nendest linnadest vdib
tdhendada ressursside killustamist ja seega vajadust reorganiseerida linna-sisene vorgustik,
kuid tegemist on pigem organisatsioonilise kiisimusega, millel puudub otsene regionaalne
mddde, mille puhul kutseOppeasutuste geograafiline asukoht ei ole oluline.
Spetsialiseeritud (vaga Kkitsalt) kutsedppeasutustes Oppe sailitamine senistel erialadel
nendes linnades puudutab Eesti t66jouvajadusi laiemalt ja ei ole selles mottes oluline
probleem regionaalarengu maottes.

Kokkuvotvalt voib vdita, et regioonikeskustes paiknevad kutseGppeasutused on
demograafilises mottes jatkusuutlikud kdikide vGimalike arengute puhul.
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Tabel 29 Oppurite arv kutsehariduses asustusklassides, 8ppeaastate 15ikes

1995/96 | 1999/00 | 2002/03
Kokku Regioonikeskused 26443 31956 32649
Kokku Maakonnakeskused 3877 5113 5461
Kokku Muud asulad 4341 5684 5786
Kokku EESTI kokku 34661 42753 43896
P&hihariduse baasil [Regioonikeskused 11668 11116 10074
Pdhihariduse baasil  |Maakonnakeskused 3005 3524 2925
Pdhihariduse baasil  |[Muud asulad 3596 3420 3437
Péhihariduse baasil [EESTI kokku 18269 18060 16436
Keskhariduse baasil |Regioonikeskused 14775 20840 22575
Keskhariduse baasil |Maakonnakeskused 872 1589 2536
Keskhariduse baasil |Muud asulad 745 2264 2349
Keskhariduse baasil |EESTI kokku 16392 24693 27460

Allikas: 2000. aasta rahvaloendus

Tabel 30 Oppurite arvu muutused kutsehariduses asustusklasside 16ikes, %

95-2002 | 99-2002

Kokku Regioonikeskused 23,5 2,2
Kokku Maakonnakeskused 40,9 6,8
Kokku Muud asulad 33,3 1,8
Kokku EESTI kokku 26,6 2,7
P6éhihariduse baasil Regioonikeskused -13,7 -9,4
P6hihariduse baasil Maakonnakeskused -2,7 -17,0
P&hihariduse baasil Muud asulad -4.4 0,5
P&hihariduse baasil EESTI kokku -10,0 -9,0
Keskhariduse baasil Regioonikeskused 52,8 8,3
Keskhariduse baasil Maakonnakeskused 190,8 59,6
Keskhariduse baasil Muud asulad 215,3 3,8
Keskhariduse baasil EESTI kokku 67,5 11,2
Allikas: 2000. aasta rahvaloendus
Tabel 31 Oppurite arv kutsedppes asustusklasside I3ikes, %

1995/96 | 1999/00 | 2002/03
Kokku Regioonikeskused 76 75 74
Kokku Maakonnakeskused 11 12 12
Kokku Muud asulad 13 13 13
Kokku EESTI kokku 100 100 100
P&hihariduse baasi Regioonikeskused 64 62 61
Pdhihariduse baasi Maakonnakeskused 16 20 18
Pdhihariduse baasi Muud asulad 20 19 21
P&hihariduse baasi EESTI kokku 100 100 100
Keskhariduse baasil Regioonikeskused 90 84 82
Keskhariduse baasil Maakonnakeskused 5 6 9
Keskhariduse baasil Muud asulad 5 9 9
Keskhariduse baasil EESTI kokku 100 100 100

Allikas: 2000. aasta rahvaloendus
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Maakondliku tasandi puhul ei ole prognoositavaid demograafilisi tagasiléoke
kutsedppeasutuste vorgu kavandamisel seni peetud eriti oluliseks. Valdav suundumus on
olnud maakondlike kutsedppekeskuste loomisele. Maakondi peetakse no j&avateks
suurusteks ja tldjuhul soovitakse haldusreformi kdigus susteemi/jaotust kinnistada.

— Nendes asulates 0pib kokku vaid 12% Eesti kutsedppeasutustes Oppijatest,
keskmine dppijate arv maakonnakeskuse kohta on alla 1000 &ppija ja mitte oluliselt
tle 1000 dppija maakonna peale kokku;

— Need Oppeasutused on esindatud peaaegu igas Eesti maakonnakeskuses voi nende
lahitagamaal;

— Spetsialiseerituse astmelt on kutseGppeasutused (sna erinevad ja enamasti ei
rahulda nad senini maakondliku t66turu vajadusi;

— Negatiivseid demograafilisi trende ja rahvastikuliikumist arvestades satuvad paljud
maakondlikud kutsedppeasutused (sh ka kutsedppekeskusteks Gihendatuna) Gppijate
arvu kiirest vahenemisest tulenevalt raskesse olukorda.

Kolmandas rihmas, vaikeasulates (tabelites 29, 30, 31: muud asulad) asuvates
kutse@ppeasutustes dpib sama palju dpilasi, kui maakonnakeskusteski. Kahe kolmandiku
ulatuses on tegemist dppega pohihariduse baasil, mis ei oma jatkusuutlikku véljavaadet
ule-Eestilises ega ka diremaade t06turu tulevikuvajadusi silmas pidades (ei ole soovitav
médratleda &aremaade tulevikku lihttéoga seotud majandusarenguga, vt lisa 3). Nendes
asulates asuvate Oppeasutuste véljavaated on kdige probleemsemad ja praeguseks on
enamiku puhul nende rolliks jaanud piirkondliku olulise té6andja roll.

— Samas on selle rihma asulates asuvate kutsedppeasutuste senine kéekéik ja
spetsialiseeritus vdga erinevad; eristuvad n6 tugevad, seni kasvanud
majandusharude t06j0uvajadust rahuldavad kutseGppeasutused ja
“Identiteedikriisis” olevad,

— V0ib eeldada, et hoolimata majanduslikust ja demograafilisest kontsentratsioonist,
suudavad ka mitmed asustusloogika jérgi asutushierarhia madalaimatel astmetel
olevate asulate kutsedppeasutused tagada jatkusuutlikkuse. Selle eelduseks on Ule-
Eestilise spetsialiseerituse omamine.

6.3. Kutsedppeasutuste vorgu voimalikud lahendusteed

Vottes arvesse, et kutseOppeasutuste paiknemine regioonikeskustes tuleb sailitada,
keskendume  jargnevalt vaid maakonnakeskustes ja véikeasulates paiknevate
kutseGppeasutuste geograafilise paiknemise loogikale. Jargnevast loendist on vélja jaetud
need lahendused, mis tdstavad kutsehariduse kvaliteeti ja atraktiivsust tervikuna
(6bppekavade kvaliteet, dpetajate kvalifikatsioon, materiaal-tehnilise baasi kaasajastamine,
koost66 piirkonna tédandjatega jne.), kuid milledel puudub otsene mdju kutsedppeasutuste
vOrgu kujunemisele (st mdju vdib olla kaudne, nditeks osaliselt projektipdhine — EL
tdukefondide kasutamine kutsedppe arendamiseks vOib eeldatavasti soosida seni
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edukamaid ja/vdi suuremaid Gppeasutusi). Siiski tuleb r6hutada, et kutseGppeasutuste
vOrgu Umberkorraldamisel tuleb arvestada ka teiste samas piirkonnas asuvate
Oppeasutustega ja jargnevate alternatiivide hindamisel lahtuda haridusstisteemist Kkui
tervikust.

Eristada vOib jargmisi riigipoolse kditumise alternatiive:

1. Kutsedppeasutuste munitsipaliseerimine ja erastamine. P6himdttel - pole riiklikku
kutseBppeasutust pole ka riigil kui koolipidajal muret, nn “kaelast ara” kaitumine;

2. Poliitiline otsus kutseGppeasutuste sdilitamise kohta - riiklik/kohalik tasand,
kutsedppeasutuste toimimise kinnimaksmine, valdavalt regionaalpoliitika sildi all;

3. Véiksemate (Gppijate arvu poolest) kutsedppeasutuste sulgemine;
4. Véikeasulates asuvate kutsedppeasutuste ihendamine;

5. Maakondlike kutsedppekeskuste loomine igasse maakonda, seniste vaiksemate (ja
vdikeasulates asuvate) kutsedppeasutuste sulgemine;

6. Maakondlike kutsedppekeskuste loomine igasse maakonda, seniste vaiksemate (ja
vdikeasulates  asuvate)  kutseOppeasutuste  “muutumine maakondlike
kutseGppekeskuste filiaalideks”;

7. Osade Kkutsebppeasutuste (just véiksemates asulates, aga ka mdnedes
maakonnakeskustes) (hendamine gumnaasiumidega, sh kutsedppe sisseviimine
gimnaasiumidesse ka seal, kus kutsedppeasutuste l&heduses ei ole glimnaasiume;

8. Kutsedppeasutuste arengu sidumine elukestva arengu p&himdtetega - tdiskasvanute
taienduskoolituse ja imberdppe oluline kasv.

Nende vo@imalike variantide realiseerumine vOib toimuda paralleelselt, soltuvalt
kutseGppeasutuse konkreetsest asukohast jm teguritest.

— Esimese 5 variandi realiseerimine on problemaatiline, kuna selleks puudub kas
reaalne majanduslik ja poliitiline tahe voi valmisolek (variant 1 puhul), ei ole
poliitiliselt aktsepteeritav (variantide 2, 3 ja 5 puhul), on tehniliselt keerulised
(variant 4 puhul, tulenevalt selliste koolide geograafilisest paiknemisest). Samuti ei
aita nende variantide realiseerimine kaasa kutseOppe kvaliteeti tervikuna
puudutavate probleemide lahendamisele, variant 5 puhul on tegemist ka
demograafilistest tagasilookidest tulenevate probleemide edasiliikkamisega.

— Probleemide ajutise edasiliikkamisega on tegemist ka variant 6 puhul.

— Variant 7 lahendab osaliselt demograafiliste tagasiléokidega kaasnevad probleemid,
soodustab kutsedppevdimaluste mdningast geograafilist avardumist véiksemates
asulates, aitab kaasa uldharidusprobleemide lahendamisele (demograafilised
tagasilodgid puudutavad ka tldharidust, eriti arvestades, et vaiksemates asulates on
gumnaasiume kutseGppeasutustest viis korda rohkem). Samas lahendab see variant
vaid osaliselt pdhikoolijargse dppega seonduvaid probleeme, vdimaldades tagada
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haridusasutuste sailimise eelnevate variantidega varreldes rohkemates asukohtades,
vahendades ilma praktiliste/erialaste oskusteta Uldkeskharidusega koolilGpetajate
hulka.

— Variant 8 tdhendaks soodustada maakondlikul tasandil kutseGppeasutuste profiili
laiendamist (osaliselt rahvaulikooliks), kus lisaks kutsedppele pdhi- ja keskhariduse
baasil vbimaldatakse kutsedpet kui tmberdpet (ilma tGldkeskhariduseta, kuid koos
teatud sotsiaalsete ja Gildoskuste dpetamisega) ka tdotutele.

Eeldused ja pdhjendused selle variandi realiseerimiseks oleksid jargmised (ka tabelid
32, 33, 34):

1. To6o6tute arv maakonnas tletab umbes kolmekordselt kutseGppes osalejate arvu.
Isegi, kui saavutada, et 50% Opib kutsedppes, vaheneb Idhema 10 aasta jooksul
noorte (Oppijate) arv peaaegu kahekordselt, t66tute arv aga ka optimistlikuma
stsenaariumi kohaselt mitte enam, kui 2,5 kordselt (5% to6tuse madra korral).

2. Valdav osa tootutest on | vGi Il taseme haridusega, seejuures véhemalt kahe
kolmandiku ulatuses ka ilma kutsehariduseta (st ilma erialase ettevalmistuseta);

3. Umberdpet vajavad erialade I8ikes vdhemalt pooled toétutest, sotsiaalset ja
tUldhariduslikku tdiendusdpet ilmselt enamik; véhemalt pooled tootutest
soovivad vBimaluse korral imberdppesse asuda.

Variant 8 eeldab aga HTM ja Sotsiaalministeeriumi (SM) (ja nende haldusalasse
kuuluvate vastavate institutsioonide) vahelist reaalset koostodd (poliitilist tahet ja
ametkondlike barjaaride Gletamist), vastasel juhul ei ole selle variandi realiseerimine
mdeldav.

Tabel 32 Opilaste arv kutsedppes ja to6tute arv maakondades 2000. aastal

Kutse- voi Kutse- v oi o
KeskeriBpe keskerl_ope Koklfu Tootute
o PE | Keskhariduse kutsedpe arv
pdhihariduse baasil baasi
aasil
Kogu Eesti 18020 8097 26117 89900
Harju maakond 5668 3114 8782 32200
Hiiu maakond 115 67 182 500
Ida-Viru maakond 3589 1436 5025 18600
JOgeva maakond 771 183 954 2500
Jarva maakond 926 196 1122 3000
Laane maakond 320 93 413 2000
L&ane-Viru maakond 933 374 1307 3900
Pdlva maakond 231 154 385 2800
Parnu maakond 1133 379 1512 4500
Rapla maakond 561 240 801 2700
Saare maakond 517 201 718 2000
Tartu maakond 1513 984 2497 7900
\Valga maakond 356 143 499 1900
Viljandi maakond 822 350 1172 3100
\VOru maakond 565 183 748 2400

Allikas: 2000. aasta rahvaloendus
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Tabel 33 To6tute arvu jagunemine haridustaseme I6ikes 2000. aastal

I ja Il tase Kutse-
| tase Il tase Jkokku itase | oidiseoa

HARJU 6008 16287 22295 7598 10417
HIIU 262 251 513 49 191
IDA-VIRU 3447 10092 13539 2986 7196
JOGEVA 1020 1499 2519 272 899
JARVA 972 1186 2158 178 710
LAANE 879 855 1734 153 471
LAANE-VIRU 1691 1915 3606 437 1097
POLVA 903 1270 2173 202 766
PARNU 1702 2646 4348 544 1417
RAPLA 1107 1154 2261 221 668
SAARE 848 943 1791 155 627
TARTU 2461 4327 6788 1188 2317
VALGA 915 1413 2328 285 766
VILJANDI 1368 1712 3080 314 981
VORU 973 1639 2612 253 944

Allikas: 2000. aasta rahvaloendus

Tabel 34 Tootute protsentuaalne jagunemine haridustaseme 16ikes 2000. aastal (%6)

I jall tase Kutse-
| tase Il tase kokku 111 tase haridusega

Kogu Eesti 27,8 53,5 81,3 16,8 33,4
HARJUMAA 19,5 52,8 72,3 24,6 33,8
HITUMAA 46,3 44,3 90,6 8,7 33,7
IDA-VIRUMAA 20,5 60,0 80,5 17,7 42,8
JOGEVAMAA 36,3 53,4 89,7 9,7 32,0
JARVAMAA 41,2 50,3 91,6 7,6 30,1
LAANE MAA 46,1 44,8 90,9 8,0 24,7
LAANE-

VIRUMAA 41,7 47,2 88,8 10,8 27,0
POLVAMAA 37,8 53,2 91,1 8,5 32,1
PARNUMAA 34,3 53,4 87,7 11,0 28,6
RAPLA MAA 44,3 46,1 90,4 8,8 26,7
SAARE MAA 43,4 48,3 91,7 7,9 32,1
TARTUMAA 30,4 53,4 83,8 14,7 28,6
VALGAMAA 34,8 53,8 88,7 10,9 29,2
VILJANDIMAA 40,0 50,1 90,1 9,2 28,7
VORUMAA 33,8 56,9 90,7 8,8 32,8

Allikas: 2000. aasta rahvaloendus
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7. KOKKUVOTE

Kutsedppeasutuste vdrk moodustab osa haridussisteemist ja selle eesmargiks on
kutsedppeasutuste selline ruumikorraldus, mis tagab (hiskonna vajadustest l&htuva
koolituse kvaliteedi, koolituse kattesaadavuse, kutsehariduses osaleja motiveerituse ning
piisavalt paindliku vastavuse 6ppija huvidele ja vGimetele.

Valdav osa kutsedppeasutustest kuuluvad riigile ja nendes dpib valdav enamus kutsedppes
Oppijatest. Sellest tulenevalt on riigi interventsioonidel kutseGppeasutuste paiknemise
korrastamisel lisaks hariduslikele tulemitele ka vahetu mdju riigi regionaalpoliitilisele
arengule. Teema on poliitiliselt vaga tundlik. “Tegevuskava Kkutseharidussusteemi
arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004” esitas pdhimottelised lahtekohad kutseGppe
Umberkorraldamiseks. Kéesolev t6 tdpsustab selles esitatud seisukohti kutsedppeasutuste
vorgu tuleviku kujundamiseks. Eelolevat kahte-kolme aastat tuleb kasitleda kui voimalust
jatkata kutseOppeasutuste vorgus pohjendatud ja teadlikke imberkorraldusi.

Elanike ja to0kohtade koondumine suurematesse keskustesse jatkub, samuti on suuremad
keskused atraktiivsemad Oppimiskohana. Rahvastiku ja to0turu arengute tulemusena
teravneb vajadus olemasoleva kutsedppeasutuste vorgu imberkujundamiseks: olemasoleva
vorgu Ulalpidamiseks ei jatku Opilasi teatud kohtades, Gppekavade praegune siisteem pole
majanduslikult ja sotsiaalselt pdhjendatud. Labivaatamist vajab haridust reguleeriv
seadusandlus, et valistada kutsedppeasutusse asunud Oppijate tupikut haridusteel ning luua
eeldused eri koolitliipide laialdaseks integratsiooniks, taienduskoolituse ning Umberdppe
labiviimiseks. Uldtrendiks on suundumus erinevaid koolitiiiipe integreerivatele
kutseOppekeskustele  regionaalsel  tasandil ja  maapiirkondades  (ile-eestilise
spetsialiseerumise olemasolule.

Kutsedppeasutuste ruumimustri planeerimisel tuleb ladhtuda asustussiisteemist. Eesti
kutseharidus jaguneb kahe dleriigilise Tallinn-Tartu allstisteemi vahel.

Regionaalsed kutsedppekeskused paiknevad suuremates linnades (Tallinn, Tartu, Virumaa
(Narva, Kohtla-Jarve, Johvi) ja Parnu), mis on uhtlasi tdmbekeskusteks koigi tlejdanud
piirkondade suhtes. Nende kutsedppekeskuste areng on ka edaspidi suure tdendosusega
tagatud tdnu nende linnastute kasvavale téhtsusele. Vajadus on linnasiseste vdrgustike
Umbervaatamiseks. Tallinnas ja Ida-Virumaal tuleb arvestada kutsedppe labiviimisega ka
vene keeles.

Maakondlikud kutsedppekeskused paiknevad maakonnakeskuses vdi tema lahipiirkonnas
ja perspektiivis on nende kdigi jatkamine vahetdendoline. Suure tBendosusega on ka
tulevikus toimivad: Haapsalu , Kuressaare, Paide, Rakvere , Valga , Viljandi ja Voru .
Maakondlikud kutsedppekeskused teostavad laiahaardelist kutse- ja (mberdpet ning
taiendkoolitust. Maakondlike kutsedppekeskuste ellujad@miseks vdib osutuda vajalikuks
moni taiendav spetsialiseerumine kitsama eriala raames.

Maakonnakeskustest (uusmaakondadest) vodi nende vahetust pendelrdnde areaalist
valjapoole jadvatel aladel nn maapiirkondades paiknevate kutseGppeasutuste ellujadmise
eelduseks on (le-eestiline spetsialiseerumise omamine. Rida kutseGppeasutusi
maapiirkondades tuleb kas sulgeda, allutada maakondlikule kutseGppekeskusele voi
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tlikoolidele. Louna- ja Kesk-Eestis, kus on traditsiooniline spetsialiseerumine maa- ja
metsamajandusele, tuleb valida vastavad vajalikud erialad ja koondada need tugevamatesse
koolidesse ning kujundada neist Ule-eestilised vastava eriala keskused. Kuna viimased
teenindavad t606j0u ettevalmistamist Eestile tervikuna, siis valikul ei peaks keskenduma
mitte niivord regionaalarengule, kuivord kooli haridusliku potentsiaali jatkusuutlikkusele.
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