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SISSEJUHATUS

Rahvusvaheline olukord annab 14bi meediakajastuse igapaevaselt signaale riigi julgeoleku ohus
olemise kohta. Arusaama kinnistavad erinevad viitlussaated ja sagenenud esinemised
riigikaitse voi julgeolekuga seotud isikute poolt. Olgu see siis seotud vajadusega suurendada
reservarmeed, tosta kaitsekulutusi voi kajastada maailmas toimuvat. Lisaks on kaivitatud
riigikaitse diguse regulatsiooni analiiiis, kuid sellest on avalikult vihe radgitud. Viibides sellises
infoviljas tekib paratamatult kiisimusi Eesti pohiseaduslik korra ohus olemise kohta ja
voimekuse kohta seda kaitsta ja hoida. Millisel alusel votavad Kaitsevégi ja julgeolekut tagavad
asutused suurenenud ohu korral tarvitusele vajalikud abindud ja kuidas kehtiv regulatsioon

tagab Kiire ja efektiivse tegevuse tagamaks sisemise ja valimise rahu?

Pohiseadusliku korra kdige tdsisemad ohud on seotud iseseisvusegal — Eesti rahva ja riigi
voimega langetada oma olulisi otsuseid ise oma rahva huvides nii, nagu pohiseadus seda ette
nieb. ? Klassikalises tihenduses tihendab julgeolek teatavat muretuse voi rahu seisundit, mis
on tingitud teatava hirmu puudumisest. Suverddnsus ehk iseseisvus on poliitilises tdhenduses
riigi tdielik sise- ja vilispoliitiline sdltumatus teistest riikidest.® Samas vdib pdhiseaduslik kord
olla ohus selliselt, et ohu realiseerumisel ei teki soltuvust teistest riikidest. Nt terrorismi puhul
voib terroriakt olla korraldatud riigis sees oma kodanike poolt, erinevad riigivastased siiiiteod

voivad ohustada riigi julgeolekut.

S&jaliste ohtude ennetamiseks peab riigil olema muuhulgas toimiv luure.* Pohiseaduslikku
korda ohustava tegevuse ennetamiseks ja tokestamiseks on vaja koguda ja toodelda asjakohast
teavet ning tokestada vaenulikku luure- ja mojutustegevust, tehes selleks nii riigisisest kui ka
rahvusvahelist koostddd. Riigi kohustus on tagada julgeolekuasutuste jérjepidev areng ja
pdorata tihelepanu pdhiseadusliku korra kaitsele. ° Eelduslikult on Eestil tina olemas toimiv
luure ja eelhoiatus. Samas puudub kindlustunne luure piisavast toimimisest erikorra ajal. Uheks
pohjuseks on asjaolu, et tdnapdeva Eestil ei ole olnud vajadust tegutseda korgendatud

kaitsevalmiduse seisundis voi sdjaseisukorra ajal.

1Vt Eesti keele seletav sdnaraamat. Arvutivorgus:
http://www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=suver%C3%A4%C3%A4NSus&F=M

2 Peadirektori eessona. KAPO aastaraamat 2012. Lk 2.

3 M. Miilksoo. Akadeemilised julgeoleku-uuringud sdja ja rahu vahel. Akadeemia 2009 nr 9. Lk 1768.

4 Eesti julgeolekupoliitika alused. Lisa Riigikogu otsusele ,,Eesti julgeolekupoliitika alused* heakskiitmine, 1k
11. RT 111, 06.06.2017,2.

5 Samas Ik 12.



T66 eesmirgiks on vilja selgitada millised on julgeoleku- ja luureasutuste volitused ja nende
rakendamise kord kdrgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal.
Milline on vajadus seaduse tasemel tidiendavate pohidigusi riivavate meetmete kohaldamise
volituste jarele. Kuidas paigutuvad erinevate julgeolekuasutuste ja Kaitsevaeluure volitused

iihtsele pildile ehk mil méiéral on need koos toimivad voi eraldiseisvad?

Toos uuritakse Kaitsepolitseiameti, Vilisluureameti ja Kaitsevde pddevusi ja meetmeid
hindamaks, mida on riik teinud julgeoleku ja toimiva luure tagamiseks erikorra ajal. Erikorrana
on toos kasitletud korgendatud kaitsevalmiduse seisundit, erakorralist seisukorda ja
sOjaseisukorda. Kuigi luure ja julgeoleku tagamise moisted aetakse tihti segamini, on tegemist
eri funktsioonidega. Luureteenistustel puuduvad politseilised funktsioonid eelkdige pohjusel,
et tegutsetakse peamiselt vilisriikides. ® Seetdttu on oluline tipselt méiratleda, millised on
julgeoleku tagamise ja luurega tegelevate asutuste padevused ning milliseid meetmeid saavad
nad oma tegevuse ldbiviimisel eesmérgile joudmiseks kasutada. Ootuspéraselt julgeoleku- ja
luureasutuste’ padevus ja meetmed suurenevad erikorra ajal proportsionaalselt ohu suurusega
ning seadusandja on selleks puhuks sitestanud digusselge ja lihtsalt rakendatava siisteemi. Olgu
mirgitud, et eesmirk on alati tagasipodrdumine normaalsusesse ehk rahuaega, mistottu
erikorras antavad padevused ja pddevuse alusel kohaldatavad meetmed peavad olema piisavad

olukorra lahendamiseks.

Lisaks kisitletakse t60s Soome julgeoleku- ja luureasutuste piddevusi ja meetmeid erikordade
ajal vordlemaks sealseid lahendusi. Usutavasti on Eestil Soomega kisitletavas valdkonnas palju
tihist. To6s ei ole kavatsust hinnata Eesti regulatsiooni paremust voi halvemust Soome
regulatsioonist, kuid arvestades Soome ajalugu, voib Soome ndide olla Eesti seaduste

ajakohastamisel asjakohane.

Nagu eelnevalt mainitud on Eestis kolm luurega tegelevat asutust: Vilisluureamet,
Kaitsepolitseiamet ja Kaitsevdagi. Kuna luure puhul on tegemist avalikkuse eest varjatud
tegevusega, on oluline, et luuret teostava asutuse ja isiku padevus ning kasutatavate meetmete
lubatavus on seaduses piisava tidpsusega ja midral reguleeritud. Regulatsiooni piisavus on

saavutatud juhul, kui see vilistab voimu ja volituste kuritarvitamise ning tagab kohtuliku

6 E. Heldna. Julgeolekuasutuste kogutud informatsiooni kasutamine kriminaalmenetluses ja jagamine
uurimisasutustega. Juridica 2016 nr 10. Lk 719.

" To6s kasutatakse termineid ,,julgeolekuasutused*, mida tuleb mdista kui Kaitsepolitseiamet ja Vilisluureamet
koos. Kui t66s kasutatakse terminit ,,julgeoleku- ja luureasutused*, hdlmab see lisaks Kaitsepolitseiametile ja
Vilisluureametile ka Kaitsevége.



kontrolli. Lisaks on Kaitsepolitseiametil siilitcomenctluse ja korrakaitselised iilesanded ja
tdiendavalt iilesanne teostada julgeolekukontrolli. Vilisluureametil korrakaitse ja
stiliteomenetlusega seotud iilesanded puuduvad, kuid lisaks luure ja vastuluure iilesannetele on
iilesanne teostada sarnaselt Kaitsepolitseiametile julgeolekukontrolli. Kaitsevdel on sarnaselt
Vilisluureametile péddevus teostada luuret ja vastuluuret. Kaitsevdgi viib Idbi ka
stiliteomenetlust, kuid selleks on omaette struktuuriiiksus — S§javéepolitsei, mille pddevuses on
kaitsevdekohustuse tditmisega seotud siilitegude uurimine. Soomes on kaks julgeoleku- ja
luureasutust: Soome Kaitsepolitsei (SUPO) kui ka Kindralstaabi Luureosakond (PVTK).

Olukorras, kus kolmel asutusel on iihisosa, kuid samas valdkonnaiileselt {ihisosa puudub, on
kiisitav, kas kehtiv digus reguleerib tdna, arvestades julgeoleku ja luureasutuste pddevusi,
nimetatud kolme asutuse t60d piisavalt. Mil méaaral tagab olemasolev regulatsioon suurenenud
ohuolukorras, kus tuleb piiratud aja ja ressursi tingimustes langetada Kiireid otsuseid,

voimalikult kiire tavapérase elukorralduse juurde p6drdumise?

Erikordi reguleerib Eestis erakorralise seisukorra seadus (edaspidi ErSS)?8 ja riigikaitseseadus
(edaspidi RiKS) °. ErSS, nagu iitleb ka seaduse pealkiri, kisitleb erakorralise seisukorra
véljakuulutamist, riigi juhtimise erisusi seisukorra ajal, meetmeid tdiendavaks pdhidiguste
piiramiseks ja erisusi erakorralisest seisukorrast tulenevalt nt kriminaalmenetluses.
Korgendatud kaitsevalmiduse seisund ja sdjaseisukord on reguleeritud RiKS-is. Oluline on, et
RiKS vastuvotmisel pidas seadusandja relevantseks, mitte késitleda RiKS-is julgeolekuasutuste
st Kaitsepolitseiameti ja Vilisluureameti padevusi ja meetmeid korgendatud kaitsevalmiduse
korral ning sdjaseisukorras. Seetdttu on ténases julgeolekuolukorras oluline uurida, kas hetkel
kehtiv julgeolekuasutuste seadus (edaspidi JAS)° on piisavalt reguleerinud julgeolekuasutuste
padevusi ja rakendatavaid meetmeid erikorras ning kas RiKS vastuvotmise jirel saab delda, et

julgeoleku- ja luureasutuste padevused ja meetmed ErSS-is on piisavad ja selged.

T66 autor piistitab hiipoteesi, et tdna kehtivas diguses ei ole piisavalt ja selgelt reguleeritud
julgeolekuasutuste  pddevused ja meetmed erakorralise seisukorra, korgendatud
kaitsevalmiduse voi sdjaseisukorra puhuks. T60s otsitakse vastust kiisimusele, millisel mééaral

on seadustes sitestatud julgeolekuasutuste padevus ja meetmed erakorralise seisukorra,

8 Erakorralise seisukorra seadus - RT 1, 12.03.2015, 12
® Riigikaitseseadus - RT I, 27.06.2017, 6
10 Julgeolekuasutuste seadus - RT I, 17.12.2015, 39.



korgendatud kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra ajaks, kuivord selge ja iiheselt moistetav on

olemasolev regulatsioon ning kui lihtne on asjasse puutuvate sétete leidmine.

Julgeolekuasutuste padevuse ja seoses sellega kohaldatavate meetmete puhul on keskne
kiisimus perekonna ja eraclu vabaduse (PS § 26), samuti sonumi saladuse (PS § 43) ja kodu
puutumatuse diguse (PS § 33) piiramise vdimalusest riigi julgeoleku tagamise eesmérgil.
Nimetatud oigused on seadusereservatsiooniga kaitstavad pdhidigused. Riigi julgeoleku
tagamine on piisav piiramisalus, mis vdimaldab teabe kogumisel eelnimetatud igusi piirata.'!
Perekonna ja—eraelu vabadus hdlmab ka digust informatsioonilisele enesemairamisele. *2 Isiku
oigus teada tema kohta kdivate andmete kogumisest tuleneb informatsioonilise enesemédramise
digusest. ' Eelnimetatud odiguste piiramisel tuleb alati arvestada proportsionaalsuse
pohimdttega, st iihtegi pohidigust, mida PS lubab piiramisaluse olemasolul piirata, ei tohi
piirata leebemate ja vihempiiravate meetmete olemasolul. Samas meetmed, mida on vaja teabe

kogumiseks kasutada, peavad olema piisavad eesmérgi saavutamiseks.

Kaitsevieluuret reguleerib eraldi Kaitseviie korralduse seadus (edaspidi KKS)¥. KKS-is
toodud padevused ja meetmed on esmapilgul sarnased julgeolekuasutuste luureks kasutavate
meetmete ja paddevustega. On loogiline, et kaitsevieluureks kasutatavad meetmed ja padevus
rahuajal on reguleeritud KKS-s. Samas ei reguleeri KKS Kaitsevde tegevust erakorralise

seisukorra, kdrgendatud kaitsevalmiduse seisundi voi sdjaseisukorra ajal.

Kuna erakorraline seisukord ja kdorgendatud kaitsevalmidus on rahuaja seisundid, siis
kasitletakse t66s ka Kaitsepolitseiameti, Vilisluureameti ja Kaitsevde padevusi ja meetmeid
rahuajal. S§jaseisukorra ajal ja korgendatud kaitsevalmiduse seisundis on vdhempiirava
meetme kasutamise kohustusest tulenevalt lubatud kasutada ka koiki rahuajale iseloomulikke
meetmeid. Samas erikorra tiiheks véljakuulutamise pohjuseks ongi rahuaja meetmete
ammendumine ja vajadus rakendada tdiendavaid meetmeid ning anda tdiendavaid padevusi.
Kui rahuajal lubatud meetmed on piisavad, ei saa ka sdjaajal pdhjendamatult tdiendavaid

meetmeid vaid pddevusnormi alusel kohaldada.

11 Erakorraliseks seisukorraks valmistumise digus. Lk 13. Arvutivdrgus:
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_erakorraliseks_seisuk
orraks_valmistumise_oiguse_analuus.pdf

12 A, Nomper, E.Tikk. Informatsioon ja digus. Tallinn. Juura 2007, 1k 72.

13 M.Rondel. Informatsioonilise eneseméiramise digus ja jélitustegevus. Juridical0/2016. 1k 709.

14 Kaitseviie korralduse seadus. - RT 1, 05.05.2017, 3



To60 uudsus seisneb selles, et varasemalt ei ole uuritud, millisel tasemel on Eestis kehtivas
seadusandluses sétestatud julgeoleku- ja luureasutuste pddevused ja rakendatavad meetmed
erikorra ajal. Késitlust on leidnud nimetatud asutuste rahuajal kehtivat regulatsiooni tildiselt voi
ithe valdkonna (nt jdlitustegevus) pohiselt. Samuti voib leida teadustdid, mis késitlevad iihe
erikorra raames vdga kitsast erikorra endaga seotud probleeme. Autorile teadaolevalt ei ole
uuritud, millistel alustel ja mis ulatuses sdilivad voi laienevad julgeoleku- ja luureasutuste
volitused ja kohaldatavad meetmed erakorralise voi soOjaseisukorra ajal voi korgendatud
kaitsevalmiduse seisundis ning kuidas toimub pddevuse saamine/andmine. Autorile
teadaolevalt ei ole varem tostatatud kiisimust olemasoleva JAS-i reguleerimiseseme

ajakohasusest ehk teisisonu kas JAS peaks eksisteerima tdna olemasoleval kujul.

Juba 2015. aastal on Justiitsministeerium tddenud, et riigi toimimise tagamisega seoses on vaja
reguleerida millised on erisused erikorra ajal tdidetavate haldusiilesannete tingimuste ja korra
suhtes. *® Autor julgeb viita, et julgeoleku- ja luureasutused on haldusorganid, mille erikorra
ajal tdidetavatest iilesannetest voib sdltuda suuresti tagasipddrdumine tavapirasesse rahuaega
voi pohiseadusliku korra sdilimine riigis. Samas on seaduste muutmine toimunud mingile
kindlale probleemile lahenduse andmise néol, kuid ei ole uuritud seadusemuudatuste mdju

avaldumist terviklikult.

Kuna julgeoleku- ja luureasutused on suures osas oma to0s salajased, siis vOib eksisteerida
taiendavaid meetmeid, mida kdesolevas t60s ei ole voimalik kajastada. Samas kehtib PS ja selle
alusel vastu voetud seadused ka erikorra ja kdorgendatud kaitsevalmiduse ajal, mistdttu on

kiisitav salajaste pddevuste ja meetmete kui selliste kehtestamise pohiseaduspérasus.

Kéesolev t66 on kirjutatud Kaitseministeeriumi soovitud teemal ja teema algataja on seadnud
tilesandeks kasutada t66 kirjutamisel avalikke materjale. SeetSttu ei uurita t66s millised on
muuhulgas julgeolekuasutuste riigi kaitsetegevuse kavas sétestatud tlilesanded, sh iilesannete
tditmiseks antud pddevused ja meetmed tlilesande edukaks tditmiseks. Riigi kaitsetegevuse kava
on salastatud tasemega riigisaladus, mistottu ei saa t60s selle sisu uurida. Samuti ei ole autorile

teada, kas nimetatud kava holmab kaitsevieluuret.

15 Justiitsministeeriumi lihteiilesanne. Laiapindse riigikatse diguslik regulatsioon. 30.06.2015. Lk 5
Arvutivorgus: https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/laiapindse_riigikaitse regulatsiooni lahteulesanne.pdf
6



Kéesolevas t60s on kasutatud kvalitatiivset, analiiiitilist ja vordlevat uurimismeetodit. T60s
tugineb autor seadusandlusele, digusalasele kirjandusele, erinevatele uurimustele,

kohtulahenditele ning juriidilistele dokumentidele.

T66 on jaotatud neljaks osaks, millest esimeses uuritakse julgeoleku ja luureasutuste olemust
ja neid puudutavad iildist regulatsiooni. Teises osas uuritakse riigi kaitseseisundite olemust,
regulatsiooni ja kaitseseisundite kehtestamise eesmarki. T66 kolmas osa kasitleb julgeoleku ja

luureasutuste padevusi ja meetmeid. T60 neljas osa sisaldab vordlust Soome regulatsiooniga.

Tood iseloomustavateks marksonadeks on riigikaitse, julgeolekuteenistused, erakorraline

seisukord, sojaseisukord.



JULGEOLEKU- JA LUUREASUTUSED

1.1 Eesti julgeoleku- ja luureasutuste iildine liigitus

Luureteenistuste ja diguskaitseasutuste organisatsioonilist eraldamist peetakse kaitsevahendiks
voimu iihte teenistusse kontsentreerumise ja salajase jilgimise teel saadud info meelevaldse
kasutamise riski vastu.'® Eesti julgeolekuasutused®’ on sitestatud JAS-is, mille § 5 kohaselt on
neid Eestis kaks: Vilisluureamet ja Kaitsepolitseiamet. Nimetatud seadus sitestab eraldi
julgeolekuasutuste tlilesanded ja padevuse riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamisel.
Lisaks nendele asutustele tdidab julgeoleku- ja luureiilesandeid militaarvaldkonnas Kaitsevagi.
Kaitsevdagi on KKS §-is 2 madiratletud kui sojavaeliselt korraldatud valitsusasutus
Kaitseministeeriumi valitsemisalas, mis v0ib oma iilesannete tditmiseks kasutada joudu
seaduses sitestatud alustel ja korras. Kaitsevde peamine struktuuriiiksus, mis tegeleb
kaitsevieluurega, on Luurekeskus. Luurekeskus ei ole JAS tidhenduses julgeolekuasutus ega
selle osa, kuigi tema iiheks iilesandeks on Kaitsevdie pShimairuse!® § 35 Ig 2 p 8 alusel
julgeoleku teostamine. Samas ei ole Luurekeskus Kaitsevde ainuke struktuuriiiksus, millel on
luure iilesanded.’® Erinevalt Vilisluureametist ja Kaitseviest on Kaitsepolitseiametil on riigi
julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamisel lisaks siiliteomenetluse ja korrakaitse tilesanded.

Samas ei ole Kaitsepolitseil luure iilesandeid, kuid olemas on vastuluurega seotud iilesanded.

Julgeolekuasutuste ja Kaitsevie kaitsevdeluurealast tegevust koordineerib Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjon, mis koosneb peaministrist, justiitsministrist, kaitseministrist, majandus- ja
taristuministrist, rahandusministrist, siseministrist ja vilisministrist. Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjon tédidab talle riigikaitseseaduse, julgeolekuasutuste seaduse ja teiste

seadustega pandud ning Vabariigi Valitsuse antud iilesandeid®°.

16 European Union Agency for Fundamental Rights. Surveillance by intelligence services: fundamental rights
safeguards and remedies in the European Union - Mapping Member States’ legal frameworks. 2015. Lk 14.
Arvutivorgus kittesaadav: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-surveillance-intelligence-
services-voi-1_en.pdf

17 Antud kontekstis tdidavad nad eelnimetatud luureteenistuste ja diguskaitseasutuste funktsiooni (autori
seisukoht).

18 Kaitseviie pdhimiirus. Kehtestatud Vabariigi Valitsuse 24.07.2014 miirusega nr 118. RT 1, 09.07.2016, 13
19 Kaitseviie kaitsevieluurega tegelevaid iiksusi kisitletakse tipsemalt alapeatiikis 3.1.3.

20 Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni pdhimiirus. Vastu vdetud Vabariigi Valitsuse 11.12.2015 otsusega
nr129. - RT I, 14.02.2017, 15.



Julgeolekuasutuste riigikaitseiilesanded maaratakse RiKS § 5 Ig 2 kohaselt seaduses voi riigi
kaitsetegevuse kavas voi antakse kdrgendatud kaitsevalmiduse, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni
ja demobilisatsiooni ajal Vabariigi Valitsuse otsusega lisaiilesannetena riigikaitseseaduses
sdtestatud ulatuses ja korras. Riigi kaitsetegevuse kava eesmirk on olemasolevate voimetega
tagada riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamine ja torjumine ning riigi toimimine selle ajal.
Riigi kaitsetegevuse kava koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise korra?
§ 11g1jag§2lg 1 sitestavad, et Riigi kaitsetegevuse kavas niahakse ette riigikaitseiilesanded
erinevate riigikaitseseaduses sétestatud riigi kaitsevalmiduse korraks. Kuna riigi kaitsetegevuse

kava on salastatud tasemel riigisaladus, ei késitleta kidesolevas to0s selle sisu.

Kuigi Vilisluureameti ja Kaitsepolitseiameti padevus ja meetmed on seaduse tasandil
reguleeritud koos tlihes seaduses ning Kaitsevie kaitsevieluuret puudutav eraldi, siis erinevates

kisitlustes ja analiiiisides?

on kasitletud Kaitsevde ja Vilisluureametit iihiselt ning
Kaitsepolitseiametit eraldi. Seega vOib ettevaatlikult nentida, et Vilisluureameti ja
Kaitsepolitseiameti kui julgeolekuasutuste reguleerimine {iihes seaduses ei pruugi olla

oigusselguse tagamise seisukohalt kohane, kuna nendevaheline iihisosa ei ole suur.

Kuigi julgeolekuasutusteks on JAS kohaselt Kaitsepolitseiamet ja Vilisluureamet, siis ei piirdu
tegelikkuses julgeoleku tagamise roll vaid nimetatud kahe asutusega. Julgeoleku kaitsmise
funktsioon on ka Kaitsevéel tema vastavate struktuuriiiksuste kaudu, kuid sellegipoolest JAS
Kaitsevége julgeolekuasutuseks ei nimeta ja tema tegevust ei reguleeri. Lisaks on erinevates
uuringutes kasitletud Kaitsepolitseid ja Valisluureametit eraldi ja Vilisluureametit ja

Kaitsevige koos, millest voib jareldada, et kahel viimati nimetatul on tihisosa suurem.

1.1.1 Kaitsepolitseiameti olemus

Kaitsepolitseiamet on politseilist tiitipi julgeolekuteenistus, mille puhul siseluure ning
Oiguskaitse funktsioon on ldbi pdimunud. Turvalisuse tagamise ja kuritegude uurimise
seisukohalt tohustab luure ja kriminaalmenetluse iihinemine oOiguskaitset, sest lihtsustab

siilitegude uurimist ning aitab ennetada riske riigi julgeolekule ja avalikule turvalisusele.

21 Riigi kaitsetegevuse kava koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord. Kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 19.05.2016 médérusega nr 56. - RT 1, 20.05.2016, 11.
22Vt nt A.Lott. Pohiseadusliku korra kaitseks teostatav jilitustegevus Eestis. Riigikohtu Pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegium. Tartu 2015. Arvutivorgus:
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/%C3%B5igusalased%20materjalid/pkk_jlitustegevuse anal
s.pdf
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Negatiivne kiilg viljendub surves pohidigustele, eelkdige eraelu ja kodu puutumatuse ning
sdnumite saladuse digusele. > Kaitsepolitseiameti tegevuse eesmérk on tagada riigi julgeolek
pohiseadusliku korra pilisimisega mittesdjaliste ennetavate vahendite kasutamise abil ning

julgeolekupoliitika kujundamiseks ja riigikaitseks vajaliku teabe kogumine ja t66tlemine (JAS

§21g1).

Kaitsepolitsei pdhifunktsioonideks on vastuluure, riigisaladuse kaitse, rahvusvahelise
terrorismi tokestamine ning riigi julgeolekule ohtlike kuritegude uurimine. Nimetatud
Kaitsepolitseiameti pdhifunktsioonid on vajalikud selleks, et Eesti riigivoim toimiks PS-s
sitestatud printsiipide alusel kogu Eesti territooriumil.?* Julgeolekuasutusena tuleb
Kaitsepolitseiametil ennetada ja tokestada koiki ohte pdhiseaduslikule korrale. Kitsamas
tdhenduses tuleb moista selle all esmalt koige otsesemaid ohte nagu végivaldset
riigikorravastast ddrmuslust, separatismi, aga ka vélisriigist ldhtuvat tegevust, mis vdib selliseid
ohte esile kutsuda voi provotseerida. Kokkuvottes on Kaitsepolitseiameti iilesanne riigi
julgeoleku tagamine mittesdjaliste vahenditega. °> See ei tdhenda, et erikorra ajal ei vdiks
Kaitsepolitseiamet seaduse sdtestatud alusel kohaldada tdiendavaid, vaid erikorra ajal

kohaldatavaid meetmeid seadusest tuleneva laiendatud péddevuse alusel.

KAPO toovaldkonnaks on muuhulgas Eesti-vastase luuretegevuse tuvastamine ja tokestamine.
26 Kuigi luure kui selline on midagi salajast, siis Kaitsepolitseiamet ise rdhutab, et
julgeolekuasutusena on nad vdimalikult avatud. Aastaraamat, mis annab iga-aastaselt
Kaitsepolitseiameti tegevusest iilevaate, on hea vOimalus selgitada ja pdorata avalikkuse
tdhelepanu riigi julgeoleku tagamise seisukohast olulistele néhtustele ja protsessidele.
»Raamatu veergudele jouab mitmesugustest allikatest diguspdraste vahenditega ja meetoditega
kogutud teave.* 2’ Nagu niha, peab Kaitsepolitseiamet avatust ning diguspéraseid vahendeid ja
meetmeid teabe kogumisel oluliseks. Kaitsepolitseiameti padevusi ja meetmeid késitletakse

t60s edaspidi. 28

23 U.Lohmus. Teabehange tdendina kriminaalmenetluses. Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 10. aprilli 2017.a
otsus asjas 3-1-1-101-16. Juridica 2/2017, 1k 120.
24 pghiseadusliku korra kaitse. Lk 14. KAPO aastaraamat 2011 Ik 7. KAPO seadusest tulenevaid iilesandeid
tapsemalt késitletakse t66s edaspidi.
%5 pghiseadusliku korra kaitse. KAPO aastaraamat 2015 1k 4.
26 Vastuluure. Lk 14. KAPO aastaraamat 2015 lk 14.
27 Peadirektori eessdna. KAPO aastaraamat 2013. 1k 2.
28 Kaitsepolitseiameti pidevusi ja meetmeid kisitletakse t66 alapeatiikis 3.1.1.
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Kolmandaks valdkonnaks, millega Kaitsepolitseiamet tegeleb, on riigi kiiberjulgeoleku
tagamisel wvilisriigi poolt korraldatud voi riigi  julgeolekut ohustavate kiiberriinnete
tuvastamine. Kaitsepolitseiamet on nentinud, et iilesande taitmisel on oluline roll kanda ka Riigi
Infosiisteemi ametil, Vilisluureametil ning Politsei-ja piirivalveametil. Suur vastutus on ka
erasektori ekspertidel ning rahvusvahelistel organisatsioonidel, nagu nditecks NATO

kiiberkaitse oivakeskusel.??

Kiiberluure tuvastamine, ulatus ja korraldajate leidmine on
vastuluure peamine eesmirk kiiberjulgeoleku valdkonnas.®® Kiiberluure osatihtsus on
suurenenud just viimastel aastatel. Inimluure, kus luuraja kogub andmeid inimeste
omavaheliste kontaktide kaudu, meetodid on aja jooksul vdhe muutunud, kuid kindlasti ei kehti
see vdide kiiber- voi signaalluure puhul. Ko&ik nimetatud luuremeetodid on ténapéeval
aktuaalsed ning iihtki neist ei saa alahinnata, likski neist ei ole vihem voi rohkem tdhtis. Koige

kiiremini areneb loomulikult tehniline keskkond.3!

Luuremeetodite muutus viimasel ajal annab piisava pohjuse iile vaadata ka julgeoleku- ja
luureasutuste padevused ja meetmed, et olla kindel, et nii rahuajal kui ka erikorra ajal ei saa
muutustega mitte kaasas kdivad digusaktid olukorra lahendamisel takistuseks. Kiiberriinded on
tiks suuremaid ohte infoiihiskonnas ning sellest tulenevalt tuleb tehnilise keskkonna arenguga
kaasas kidia ka julgeolekuasutustel. Koigi kolme valdkonna puhul mojutab tegevuse

tulemuslikkust kehtiva regulatsiooni ajakohasus.

1.1.2 Vilisluureameti olemus

Vilisluureameti pohiiilesanne on luureinfo kogumine. Luureinfo tagab eelhoiatuse meid
ohustavatest stindmustest. Lisaks tagab Vilisluureamet turvalist sidet riigi salastatud vorkudes
ja teostab vilisriigis vastuluuret, et kaitsta Eesti vilisesindusi ja vélismissioonidel viibivaid
kaitsevée iiksusi vaenulike eriteenistuste tegevuse eest. Samuti kaitseb Vilisluureamet Eestile
edastatud salastatud vilisteavet, tiites riigi julgeoleku volitatud esindaja iilesandeid.®? Erinevalt
Kaitsepolitseiametist ei ole Valisluureamet enda puhul viélja toonud Kkorrakaitselisi voi

suiiteomenetluslikke tilesandeid.

2 Kiiberjulgeolek. KAPO aastaraamat 2015 1k 22
%0 Vastuluure. KAPO aastaraamat 2013. Lk 12.
31 Vastuluure. KAPO aastaraamat 2012. Ik 10.
32 vilisluureameti missioonist. Eesti rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas 2018. Lk 67. Arvutivdrgus:
https://www.valisluureamet.ee/pdf/raport-2018-EST-web.pdf. Vt ka Vilisluureametist - Vilisluureameti
kodulehel www.valisluureamet.ee.
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Vilisluureameti iilesanded tdpsemalt loetleb JAS § 7. Vilisluureameti iilesannete hulka kuulub
lisaks wvilis- ja majanduspoliitika kujundamiseks teabe kogumisele ja tootlemisele ka
riigikaitsepoliitika kujundamiseks ning riigikaitseks vajaliku teabe kogumine ja tootlemine.
Teave, mida kogutakse ja toodeldakse, puudutab vilisriike, vilismaiseid tegureid voi vilismaist
tegevust. Seega kui Kaitsepolitseiameti tegevus on suunatud riigi sees toimuvale, siis
Vilisluureameti tegevus on suunatud pigem Eesti riigist véljapoole, kuid mitte alati. Millistel

juhtudel Vilisluureametil on padevus koguda andmeid Eestis, leiab kasitlemist t66s edaspidi.
33

Teiseks Tllesandeks on vastuluure teostamine riigi vélisesinduste ja nende Kaitsevie
struktuuriiiksuste vdi nende teenistujate kaitseks, mis asuvad véljaspool riigi territooriumi.
Kuna erakorraline seisukord, kdrgendatud kaitsevalmiduse seisund ja sdjaseisukord piirneb
Eesti Vabariigi territooriumil toimuvaga, siis ei ole kédesoleva t66 seisukohalt oluline, milliseid
tegevusi voiks Valisluureamet teha nimetatud valdkonnas vastava erikorra ajal. Lisaks teostab

Vilisluureamet oma teenistujate, koostdole kaasatud isikute ja valduse kaitseks vastuluuret.

Kuigi elektroonilise teabeturbe ning eriside korraldamine ja kontrollimine on JAS-is toodud
tihtse loeteluna muude iilesannetega koos, siis tuleb tdhelepanu poOodrata asjaolule, et
Vilisluureameti padevus elektroonilise teabeturbe ja eriside valdkonnas piirdubki selle
korraldamises ja kontrollimises ning tegemist on ammendavate tilesannete loeteluga nimetatud
valdkonnas. Vilisluureameti padevuses ei ole elektroonilise teabeturbe ja eriside valdkonnas
vastuluure teostamine. Kaitsepolitseiamet teostab vastuluuret elektroonilise teabeturbe
valdkonnas vo0i nendega seotud juhtudel ning Vilisluureameti iilesandeks on elektroonilise

teabeturbe ning eriside korraldamine ja kontrollimine. 34

Olulisel kohal Vilisluureameti {ilesannetes on muuhulgas ametiabi osutamine. Vilisluureamet
osutab ametiabi kaitsevieluure teostamisel Kaitsevaele. Samuti osutab Vélisluureamet ametiabi
Kaitsepolitseiametile, kuid ametiabi ulatus on vorreldes Kaitsevdega oluliselt piiratum. Nii
osutab Vilisluureamet ametiabi Kaitsepolitseiametile, kogudes viimasele ametiabi korras
elektroonilisel viisil teavet. Siinkohal on autori meelest oluline, et nii Valisluureamet kui
Kaitsevdgi on Kaitseministeeriumi hallatavad asutused, mistdttu toimub ametiabi {ihe
ministeeriumi siseselt. Voimalik, et ka sellest tulenevalt osutab Vilisluureamet ametiabi kogu

kaitsevdeluure teostamiseks, samas Kaitsepolitseiameti puhul, mis on siseministeeriumi

33 vilisluureameti pidevusi ja meetmeid kisitletakse t66 alapunktis 3.1.1.
34 Vastuluure. Kapo aastaraamat 2012. Ik 10.
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haldusalas, on piirdutud ametiabi andmisel tehnilise ressursiga. Siit ndhtub, et olemuslikult on
Vilisluureamet Kaitseviega kaitsevéeluure valdkonnas oluliselt tihedamalt seotud, kui seda on
omavahel julgeolekuasutused, mis toetab hiipoteesi, et tina kehtiv julgeolekuasutusi reguleeriv

seadus ei pruugi olla ajakohane ja tegelikule vajadusele vastav.

Téna kehtiv julgeoleku- ja luureasutuste tegevuse regulatsioon on autori meelest ebaloogiline.
Nimelt on kaks iihe valitsusala hallatavat luurega tegelevat tliksust reguleeritud erinevate
seadustega. Samas kaks erineva ministeeriumi valitsusala hallatavat asutust, millel on sarnased
padevused ja meetmed, kuid erinevad iilesanded ja kes osutavad iiksteisele ametiabi piiratud
ulatuses, on reguleeritud iihes seaduses. Lahendusena nédeb kéesoleva t60 autor
Kaitsepolitseiameti, kui julgeolekuasutuse regulatsiooni kehtestamist eraldiseisvana ning
Vilisluureameti tegevuse reguleerimist RiKS koosseisus. Kuna Kaitsepolitseiametil on lisaks
luuretilesannetele ka nn politseilised tilesanded, siis tuleks autori hinnangul viimase kohta kéiv
regulatsioon kehtesta eraldiseisvana. Lisaks tuleb seaduse tasandil kehtestada julgeoleku- ja
luureasutustele selged péadevused ja meetmed erakorralise seisukorra, kdrgendatud
kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra puhuks. Téna olemasolev regulatsioon voib olukorras, kus on
suurenenud oht riigi julgeolekule ja otsuseid tuleb langetada piiratud aja ja teabe situatsioonis,

saada takistuseks tdrjuda ohtu optimaalselt ressursse kokku hoides ning tegevusi dubleerimata.

1.1.3 Kaitsevéeluurega tegelevate tiksuste olemus

Nagu nimetatud on Kaitseviagi KKS § 2 tdhenduses sojavéeliselt korraldatud valitsusasutus
Kaitseministeeriumi valitsemisalas, mis v0ib oma iilesannete tditmiseks kasutada joudu
seaduses satestatud alustel ja korras. Kaitsevée struktuuriiiksused KKS § 12 Ig 2 alusel on
Kaitseviie peastaap, Ohuvie staap, vieiiksused, sdjaviepolitsei, Kaitsevie Uhendatud
Oppeasutused, NATO kiiberkaitsekoostdd keskuse Eesti kontingent, luurekeskus, toetuse
viejuhatus ja erioperatsioonide védejuhatus. KKS ei piiritle, millised kaitsevie
struktuuritiksused voivad kaitsevdeluure iilesandeid tdita. Seda vodivad teha koik kaitsevie
struktuuriiiksused tingimusel, et signaal- ja piltluuret voivad teha ainult need struktuuriiiksused,
kellele Vabariigi Valitsus on sellise iilesande andnud kaitsevie pdhimiiruses.®® Kuna
Kaitsevéeluure on teabe kogumine ja tootlemine Kaitsevie poolt, siis on seadusandja otsustada,

millised struktuuriiiksused seda teostavad. Pohimdtteliselt on voimalik méérata luurega seotud

% E. Lehtmets. Kaitsevie korralduse seadus. Kaitseministeeriumi aastaraamat 2008. Ik 70.
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tilesandeid vastavalt vajadusele, kuna KKS-is ei ole loetletud struktuuriiiksuseid vaid on

mindud laia késitluse teed st kaitsevaeluure on piiritletud Kaitsevéega.

Kaitsevéeluure jaguneb pohimdtteliselt kolme kaitsevde iiksuse vahel. Tuntum neist on
Luurekeskus, mis ise teostab kaitsevdeluuret, kuid lisaks koordineerib ka Kaitsevie
pohimédruse § 35 1g 1 alusel teiste struktuuriiiksuste luure- ja julgeolekutegevust.
Vihemtuntumateks on Ohuviestaap ja Erioperatsioonide viejuhatus, mille iilesannete hulka

kuulub samuti kaitsevaeluure teostamine.

Luurekeskus on KKS §-is 222 jirgi Kaitsevie struktuuriiiksus, mille iilesanne on teostada
kaitsevdeluuret ja koordineerida teiste struktuuriiiksuste luure- ja julgeolekutegevust, anda
valdkonna eest vastutavale ministrile, Kaitsevde juhatajale ja Kaitsevde juhataja asetiitjale
luure- ja julgeolekuteavet ning muude Oigusaktidest tulenevate iilesannete tditmine.
Luurekeskuse iilesandeks on lisaks eeltoodule riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse
korraldamine struktuuritiksustes, sealhulgas riigisaladuse kaitset korraldava isiku tegevuse
toetamine, julgeoleku teostamine ning teiste julgeolekuasutustega koost6d planeerimine,
koordineerimine ja koostods osalemine, riski- ja ohuhinnangute ning olukorraanaliiliside
koostamine. Lisaks kuulub Luurekeskuse iilesannete hulka taustakontrolli teostamine
Kaitsevikke teenistusse voi toole kandideeriva isiku ning tegevvéelase, ametniku voi todtaja
Kaitsevikke sobivuse hindamisel ja Kaitsevéele teenuse osutamisega seotud isikute Kaitsevie
julgeolekualale lubamise otsustamisel. Luurekeskuse iilem vastutab kaitsevdeluure teostamise
eest ning annab loa isiku kaasamiseks salajasse koostdodsse ning kaitseministri kirjalikul
ndusolekul asutab voi soetab teeseldud isiku voi #riiihingu filiaali. *® Pidevusi ja meetmeid

tipsemalt kisitletakse tods edaspidi. ¥

Ohuviestaabi iiheks pdohiiilesandeks, paljude muude iilesannete korval, on luuretegevuse
planeerimine ja korraldamine. Ohuviestaabi pddevus ja meetodid on piiratumad kui
kaitsevdeluurel ja piirduvad KKS § 39 Ig 1 p-de 1 ja 2 alusel vaid Gigusega kaitsevdeluure
teostamiseks koguda ja toodelda esiteks viljaspool iildkasutatavat Eesti Vabariigi territooriumil
asuvat elektroonilise side vorku edastatavaid voi levivaid signaale ning teiseks pilte voi kujutisi
maa- voi merepinna ja véljaspool Eesti Vabariigi territooriumi asuva voi Eesti Vabariigi

territooriumile sisenenud vilisriigi kasutuses oleva objekti kohta. Seega piirdub Ohuviestaabi

% Kaitseviie pdhimiiruse eelndu seletuskiri Lk 9. http://eelnoud.valitsus.ee/main#VZgoBb6i
37 Kaitsevieluure pidevusi ja meetmeid kisitletakse t66 alapeatiikis 3.1.3.
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luure elututest objektidest piltide voi salvestuste kogumises ning elektroonilise side vorgu nn

pealtkuulamises. Luurega tegelevaks iiksuseks on Ohuseiredivisjon. 3

Erioperatsioonide viejuhatus on Kaitsevée struktuuritiksus, mille {ilesanne on erioperatsiooni
planeerimine, ettevalmistamine ja elluviimine ning muude digusaktidest tulenevate lilesannete
tditmine. Erioperatsioonide viejuhatuse iilesanded on sétestatud KKS-is ja selle alusel
kehtestatud Kaitsevde pohiméiruses. Erioperatsioonide videjuhatusele on Kaitsevie
pohimééaruses antud padevuseks koguda ja toodelda véljaspool iildkasutatavat Eesti Vabariigi
territooriumil asuvat elektroonilise side vorku edastatavaid voi levivaid signaale ning pilte voi
kujutisi maa- voi merepinna ja véljaspool Eesti Vabariigi territooriumi asuva voi Eesti Vabariigi
territooriumile sisenenud vélisriigi kasutuses oleva objekti kohta. Lisaks v3ib erioperatsioonide
véejuhatus rahvusvahelise sGjalise operatsiooni piirkonnas isikuid kiisitleda ja varjatult jélgida,
ning toddelda ja analiiiisida kogutud teavet. * Erioperatsioonide viejuhatuse peamine iilesanne
Eesti riigikaitses on arendada mittekonventsionaalse sdjapidamise voimet. Lisaks kuuluvad

iiksuse iilesannete hulka eriluure- ja seire, sdjaline toetus ning otsene riinnak.*

Kaitsevdeluure moiste on seaduses méadratletud kiillaltki laialt — riigi sdjaliseks kaitsmiseks voi
rahvusvahelise sdjalise operatsiooni labiviimiseks vajalike andmete kogumine ja to6tlemine.
Selle moiste alla mahuvad nii avalikest allikatest saadud kui ka jélitustoimingutega kogutud
teave. Kaitsevdeluure moiste ei hdlma riigi sgjalise kaitse ettevalmistamiseks vajaliku teabe
kogumist kui ka véljaspool rahvusvahelisi sdjalisi operatsioone rahvusvahelise sojalise koostoo
raames teabe kogumist. See ei tdhenda, et sellist teavet ei voi koguda, seda lihtsalt ei nimetata

kaitsevdeluureks. **

Olemuslikult erineb kaitsevieluure julgeolekuasutuste tegevusest. Kaitsevieluure eesméark on
koguda riigi sOjaliseks kaitsmiseks vajalikku teavet ennekoike riigivéliste sgjaliste ohtude

kohta. Seega keskendub kaitsevieluure riiki sdjaliselt ohustavatele teguritele. Kaitsevieluure

%8 Ohuseiredivisjoni iilesandeks Eesti Vabariigi dhuruumis ning selle lhiiimbruses lendavate objektide
avastamine, identifitseerimine ja Eesti Vabariigi Shuruumi puutumatuse jérelevalve ning teabe kogumine
Kaitsevie korralduse seaduse § 37 16ike 1 punktides 1 ja 2 sétestatud viisil ning teabe t66tlemine ja
analiilisimine. Vt lisaks Kaitsevde pohimééruse eelndu seletuskiri . Lk 7.
http://eelnoud.valitsus.ee/main#VZgoBb6i
39 Vrd. Kaitseviie pdhiméirus § 27 ja Kaitseviekorralduse seadus § 222
40 Erioperatsioonid. Kaitsevie koduleht. Arvutivdrgus kittesaadav:
http://www.mil.ee/et/kaitsevagi/erioperatsioonid
4L E. Lehtmets. Kaitsevie korralduse seadus. Kaitseministeeriumi aastaraamat 2008. Lk 69. Paberkandjal autori
valduses.
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huviobjektiks ei ole konkreetsed isikud, vaid riigile sojalist ohtu kujutavad tegurid tervikuna

(iikksused, nende plaanid jms).*?

Vastuluure osas saab kaitsevédeluure ainsaks eesmargiks olla riigisaladuse kaitse jarelevalve
riigisaladuse ja vilisteabe seaduses sitestatud ulatuses. See ei hdlma taustauuringute tegemist
julgeolekukontrolli eesmargil. Julgeolekukontrolli iilesanne, mida kaitsevigi varasemalt tiitis,
on Kaitsepolitsei parusmaa. Siiski voivad julgeolekuasutused kaasata kaitsevéelasi luure- ja

vastuluure operatsioonidesse. **

1.2 Julgeolekuasutuste ja kaitseviieluure tegevuse regulatsioon

Julgeoleku- ja luureasutuste padevuse ja selle alusel meetmete rakendamise selgus on oluline,
kuna ulatuslik ja kontrollimatu salajane info kogumine voib vastava poliitilise tahte korral viia
pohidiguste lubamatute piiranguteni ning 1dppastmes olla vastuolus iildise rahva tahtega.**
Kaitsepolitseiameti ja  Vilisluureameti tegevust reguleerib  JAS*®, mis sitestab
julgeolekuasutuste iilesanded, padevuse ning suurema osa luure ja vastuluure meetmetest. 4°
Kuigi JAS § 1 Ig 1 kohaselt on seaduses sitestatud julgeolekuasutuste iilesanded ja padevused
riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamisel, tuleb arvestada, et julgeolekuasutuste
tegevust reguleerivad ka teised seadused ning ka JAS-is on reguleeritud kiisimusi, mis ei piirdu
ainult riigi julgeoleku ja pdhiseadusliku korra tagamisega. Ka avalik kord on 1dppastmes
taandatav riigi pohiseaduslikuks korraks st avalik kord on pdhiseadusliku korra iiheks osaks.

Avaliku korra moiste ulatus erikorras on erinev rahuajal kdibel olevast nt korrakaitseseaduses

toodud avaliku korra mdiste ulatusest.

JAS-is sitestatud meetmeid ning vahendeid tdpsustavad kaks ministri maérust:

42 Seletuskiri kaitsevie korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu juurde. Lk 6-7. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6e302b68-e27b-41dc-bed1-b464e2e0ch18
4 E. Lehtmets. Kaitsevie korralduse seadus. Kaitseministeeriumi aastaraamat 2008. Ik 69.
43, Laos. Riigi sisejulgeolekut tagava jilitustegevuse eesmirgid ja kontroll. — Akadeemia 2008/11, 1k2403.
45 avaldatud RT 1, 17.12.2015, 39
6 Julgeolekuasutuste tegevuse regulatsiooni vordlev analiiiis. Advokaadibiiroo Sorainen AS, 17.01.2017. 1k 9.
Arvutivorgus:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Sisejulgeolek/2017_julgeolekuasutust
e_regulatsiooni_vordlev_analuus.2017-01-17.est.loplik.pdf
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1) siseministri 06.06.2001 madrus nr 76 ,Kaitsepolitseiameti poolt teabe varjatud
kogumisel kasutatavad meetodid ja vahendid ning teabetoimiku pidamise ja sdilitamise
kord“*’;

2) kaitseministri 21.06.2017 méaéarus nr 8 ,,Valisluureameti poolt teabe varjatud kogumisel

kasutatavad meetodid ja vahendid*“®,

Lisaks JAS-ile reguleerivad julgeoleku- aga ka luureasutuste sh Kaitsevde tegevust mitmed
teised Oigusaktid. Niiteks julgeoleku- ja luureasutuste tegevust riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe kaitse valdkonnas reguleerib riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus (RSVS)“°.
Julgeolekukontrolli nn erisubjektide iile teostab Kaitsepolitseiamet kohtute seaduse (KS)*°,
riigikontrolliseaduse (RKS)?>?, diguskantsleriseaduse (OKS)°? ning Eesti Panga seaduse (EPS)
53 alusel. Tegutsemist viljaspool siiiiteomenetlust (nt teabehanke valdkonnas) reguleerib lisaks
haldusmenetluse seadus (JAS § 1 lg 2). Kaitsepolitseiametil on lisaks julgeoleku- ja
luureiilesannetele ka korrakaitselised (eelkdige kuritegude tokestamine) iilesanded, mida
reguleeritakse korrakaitseseaduses (KorS) ning siiiitegude menetlemise iilesanded (KrMS)>.
Kaitsepolitseiameti korrakaitseliste {ilesannete hulka kuulub veel ka eriseadustes sitestatud
riikliku jérelevalve padevus. Lisaks reguleerib julgeolekuasutuste ligipdédsu elektroonilise side
andmetele elektroonilise side seadus (ESS) *°, ligipadsu pangasaladusele krediidiasutuste
seadus (KAS) *°. Jirelevalvet julgeoleku- ja luureasutuste iile reguleerib lisaks muudele
seadustele ka diguskantsleri seadus (OKS)®’.%8

Julgeolekuasutuste tegevust reguleerivad sétted paiknevad mitmetes eriseadustes ehk teisisonu

valitseb killustatus ning on vajakajddmisi digusselguses. Olukorras, kus asutusel on rohkelt

47 avaldatud RT I, 02.08.2017, 7
48 avaldatud RT 1, 28.06.2017, 9
49 avaldatud RT 1, 12.03.2015, 46.
%0 avaldatud RT 1, 22.06.2016, 22
5 avaldatud RT 1, 30.12.2015, 70
52 avaldatud RT 1, 06.04.2016, 23
53 avaldatud RT 1, 19.03.2015, 39
5 Kaitsepolitsei tegevust korrakaitse iilesannete tiitmisel ja siiiitegude menetlemisel reguleerivate digusaktide
loetelu on toodud Julgeolekuasutuste tegevuse regulatsiooni vordlev analiiiis 1k 7-8. Advokaadibiiroo Sorainen
AS, 17.01.2017. Arvutivorgus:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Sisejulgeolek/2017_julgeolekuasutust
e_regulatsiooni_vordlev_analuus.2017-01-17.est.loplik.pdf
%5 avaldatud RT I, 17.05.2016, 2
% avaldatud RT 1, 06.07.2016, 11
57 avaldatud RT I, 06.04.2016, 23
%8 Julgeolekuasutuste tegevuse regulatsiooni vordlev analiiiis. Advokaadibiiroo Sorainen AS, 17.01.2017. Ik 6.
Arvutivorgus:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Sisejulgeolek/2017_julgeolekuasutust
e_regulatsiooni_vordlev_analuus.2017-01-17.est.loplik.pdf
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erinevaid iilesandeid ning iilesannete regulatsioon on sitestatud mitmetes eriseadustes, v3ib
tavaolukorras olla saanud harjumuspéraseks, kuid millegi harjumuspirasus ei saa olla
oigustuseks hea seadusloome — st siistemaatilise ja digusselge — eesmérgi korvalejatmisele. Kui
riigis kehtib erikord, siis tuleb lisaks loetletud digusaktidele ldhtuda ka erikorrale kohalduvast
seadusest. Lisaks sisaldavad ka iilal loetletud seadused viiteid erikorrale, milleks on JAS § 27
lg 2%, mis vdimaldab edasiliikkamatul juhul taotleda toimingu tegemiseks halduskohtu luba
kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis. Samas ei ole seaduses tapsustatud, milline juhtum
on edasiliikkamatu. Kas erakorralise seisukorra voi sojaseisukorra viljakuulutamine iseenesest
on edasiliikkamatu juhtumina kvalifitseeruv. Autori seisukoht on, et edasiliikkamatust tuleb
igakordselt pohjendada ning erikorra viljakuulutamine ei ole edasiliikkamatu juhtum per se.
Taotledes kohtu luba kirjalikku taasesitamist voimaldaval viisil, tuleb ldhtuda konkreetsest
meetme kohaldamise vajadusest iiksikjuhtumi puhul sdltumata sellest kas riigis kehtib erikord

vOi mitte.

Kui Kaitsepolitsei ja Vilisluureameti tegevust julgeoleku ja teabe kogumise valdkonnas
reguleerib JAS, siis Kaitsevieluure (militaarluure) toimub KKS alusel®®. Kaitsevie poolt teabe
kogumisel kasutatavad meetodid ja vahendid on toodud kaitseministri 01.09.2014 méaaruses nr
22 ,, Teabe kogumisel kasutatavad meetodid ja vahendid®, milliste loetelu on toodud salastatud
lisas®®. Riigi julgeolekut soodustavate vahendite salajas hoidmine riigikaitsehuvide efektiivseks
kaitsmiseks on iseenesest lubatud. Uldprintsiibina on salastatus digustatud, kui see on vajalik
vahend lubatud eesmairgi saavutamiseks ning pole ohtu, et salastatust kasutatakse ebaseaduslike

voi kiisitavate meetmete maskeerimiseks. 8

Eeltoodu on ilmekas nédide digusaktide paljususest ja ndrgast siistematiseeritusest ning selguse
saamiseks peab olema hea Gigusala asjatundja. Tuleks kaaluda julgeoleku- ja luureasutuste
tegevust reguleerivate Oigusaktide siisteemsuse ja parima rakendatavuse saavutamiseks
reguleerida julgeoleku- ja luureasutuste tegevus (va korrakaitseline ja siiliteomenetlusega
seotud tegevus) kas RiKS-is vai siis sellise eriseadusega, mis holmaks ka kaitsevieluure osa.
Selline tegevus tagaks lisaks digusselgusele optimaalse ressursikasutuse erikordade ajal. Kuigi

Kaitsepolitseiametil ja Vilisluureametil on iihisosa vastuluures ja julgeolekukontrollis, siis

% avaldatud RT 1, 06.07.2016, 8

% avaldatud RT 1, 03.09.2014, 6

61 R. Gavison. Atomic Secrets and Free Speech. — S. Shetreet (toim.) Free Speech and National Security.
Martinus Nijhoff Publishers. Dordrecht, Boston, London: Kluwer Academic Publishers, 1991, Ik 59.
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Vilisluureamet ja Kaitsevdgi omavad Oigusaktide néol ihisosa luures. Kdik kolm tdidavad

samas vastuluurega seotud tilesandeid.

Julgeoleku- ja luureasutuste tegevust reguleerivate digusraamistike toimimise ja seaduslikkuse
perioodiline hindamine peab saama jirelevalvesiisteemide lahutamatuks osaks.®? Selle kasuks
radgib asjaolu, et Eesti digusloome praktikas on julgeoleku- ja luureasutuste digusi ja meetmeid
reguleerivaid Gigusakte muudetud pigem ad hoc ning konkreetsete juhtumite ja vajaduste
pohiselt. Juhtumipohise Oigusloome tagajirjel toimub aga regulatsiooni iiha suurenev
killustatus ning selgetest pohimaotetest ldhtuva strateegilise suuna puudumine. Eesti julgeoleku-
ja luureasutuste tegevuse regulatsiooni iseloomustab killustatus vdga paljude erinevate
Oigusaktide vahel, samuti digusliku regulatsiooni ebaselgus nii sitete sisu kui ka erinevate
oigusaktide koostoime osas. Eelkdige puudutab see Kaitsepolitseiametit, millel on nii
vastuluure, korrakaitse (sh riikliku jarelevalve) kui ka siititeomenetluse (nii kriminaal- kui ka
vaarteomenetluse) funktsioonid, kuid ka Vilisluureametit puudutavale regulatsioonile saab ette

heita ebaselgust. ®3

Killustatus rohkete eriseaduste vahel on Eestis avalik-diguslikele normidele iseloomulik ja seda
on soodustanud seaduste ning eri liiki digusnormide tekkelugu. ®* Oigusnormide kuhjumine ja
killustumine on probleem, millele lahenduse leidmisel tuleks silmas pidada muuhulgas iildiselt
tsiviildiguses traditsiooniliselt tunnustatud seadusloomedpetuse pidepunktidele. Legislatiivsed
reeglid peaks seadma vaid iiksnes inimtegevuse hidavajalikud raamid® (lad lex moneat, non
doceat). Parlamendi reservatsiooni seisukohast on siin oluline pigem digusnormidega kodanike

pohidigustesse riikliku sekkumise tdpne maédratlemine ning selle digel kursil hoidmine

62 European Union Agency for Fundamental Rights. Surveillance by intelligence services: fundamental rights
safeguards and remedies in the EU - Summary. 2015. Lk 10. Arvutivorgus kittesaadav:
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/surveillance-intelligence-services-summary

83 Julgeolekuasutuste tegevuse regulatsiooni vordlev analiiiis. Advokaadibiiroo Sorainen AS, 17.01.2017. 1k 6.
Arvutivorgus:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Sisejulgeolek/2017_julgeolekuasutust
e_regulatsiooni_vordlev_analuus.2017-01-17.est.loplik.pdf

84 Kas iihiskondliku heaolu eest hoolitsemine on tegelikult politsei iilesanne? Sekkuva halduse diguslikud alused.
Juridica 10/2016. Lk 688.

8 Tllimar Pdrnamégi on varasemalt viljendanud seisukohta, et ,,seadusandja on seni ldhtunud diguspoliitiliselt
pigem soovist kehtestada Eesti digus korras olulisel méaéral avaliku diguse norme. Teiselt poolt ei ole see ilmselt
olnud teadlik valik, vaid tiksnes harjumus ministeeriumide digusloome praktikas, mida voiks ebasoodsate
tagajargede viltimiseks ning digus selguse huvides tulevikus uue generatsiooni seaduseelndude koostamisel
viltida.”. Vt I. Parnamigi. Eradiguse normid avaliku korra osana. Juridica 6/2016 1k 394
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terviksiisteemi abil. Selline ldhenemine aitaks séilitada diguskorda piisavalt dhukesena ning

viltida seadusandja normatiivset keskendumist ebaolulisele. ®

Killustatust soodustab asjaolu, et iihtne seisukoht julgeolekuliste ja politseiliste funktsioonide
ithendamise voi lahutamise kohta puudub. Nii politseiliste diguste olemasolu kui ka nende
puudumise korral méngib peamiselt rolli ajalooline ja diguslik taust. ®” Samas tuleks tinapdeva
kiiresti muutuvas julgeolekukeskkonnas ldhtuda selgelt ohukriteeriumitest ning reguleerida
erinevaid ameteid puudutav pigem funktsioonipdhiselt. RiKS vastuvdtmisel poorati tahelepanu
vajadusele lisada nt erikordi puudutav regulatsioon kas ErSS-i ja/voi JAS-i, kuid tdnaseni seda
tehtud ei ole. Autor on seisukohal, et riigikaitse regulatsiooni korrastamisel tuleb julgeoleku- ja

luure siisteemi kisitleda terviklikult ja julgeolekuasutuste kdiki funktsioone kaasavalt.

% Kas iihiskondliku heaolu eest hoolitsemine on tegelikult politsei iilesanne? Sekkuva halduse diguslikud alused.
Juridica 10/2016. Lk 694.
67 E. Heldna. Julgeolekuasutuste kogutud informatsiooni kasutamine kriminaalmenetluses ja jagamine
uurimisasutustega. Magistrit6o. 2018. 1k 13. Arvutivorgus:
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/57141/heldna_ma_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2. RIIGI KAITSESEISUNDID

2.1 Kaitseseisundite olemus

Sdda ja rahu — need on kaks riigi toimimise seisundit, mida tldiselt teadvustatakse. Selline
kaitseseisundite jagunemine ei ole iseenesest vale. Samas seadusandja on piiiidnud riigi
valmisoleku tagamiseks ennetada ja torjuda riigi julgeolekut dhvardavat ohtu ja méératleda ohu
suurusest tulenevalt kaitseseisundeid astmeliselt. RiIKS § 1g 1 jargi kehtib sdltuvalt ohu
suurusest riigis iildine kaitsevalmidus, korgendatud kaitsevalmidus, erakorraline seisukord voi

sojaseisukord.

Riigi julgeolek on seisund, milles riik tervikuna ning selle raames tegutsevad iiksikisikud ja
nende grupid saavad tunda end Kaitstuna. ®® Soltuvalt julgeoleku situatsioonist eksisteerib
rahuolukord ja sdjaolukord. Sdjaolukorrale on iseloomulik sdjaseisukorra véljakuulutamine,
rahuolukorrale on iseloomulik sdltuvalt ohu suurusest iildine kaitsevalmidus ja kdrgendatud

kaitsevalmidus ning nende vahele mahub veel erakorraline seisukord.

Rahuolukord on riigi seisund, milles kehtib PS-s sitestatud demokraatlik riigikord ning
nduavad jargimist kehtivate seaduste raames tagatud pohidigused. RiKS § 2 Ig 1 kohaselt on
riigikaitse iiheks eesmirgiks pohiseadusliku korra sdilitamine. Seetdttu peab erikorra
eesmirgiks alati olema tagasipddrdumine rahuolukorra juurde. ®® Riik oma eksisteerimises, kus
riigi suverddnsust ei ohusta otsene riinne, kuid valmistutakse pohiseaduslikku korda ohustavate
riinnete torjumiseks, on {ildises kaitsevalmiduses. See on olukord, kus riigikaitseliste

iilesannetega asutused ja isikud teevad oma tavapiraseid pohitegevusi.

Korgendatud kaitsevalmiduse seisundis kehtib rahuaja riigikord. Pohidigusi on julgeoleku
huvides voimalik piirata ka rahuajal. Sel juhul tuleb arvestada aga iildise seadusereservatsiooni
ja proportsionaalsuse pohimdttega. Seadusreservatsiooni kohaselt peab seadusandja kdigil
juhtudel sdtestama voimalikult iiksikasjalikult eelkdige volituse ehk alusnormide koosseisud ja

oigusjarelmid. Mida intensiivsem on digusnormiga kaasnev isiku pohidiguste piiramine, seda

8 H. Magenheimer. Comprehensive Secyrity: Zum erweiterten Verstandnis von Sichereit. Wien 2001, s.10.
% Riigikaitseseaduse eelndu kooskdlastuskiri. Justiitsministeerium 03.11.2014 nr 8-2/14-7465. Ik 1.
Arvutivdrgus: http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7ebef7e5-c62a-4d86-a0f1-
1c8ecaf7c99e?activity=2#TvW8ZZI13. Lisaks: Human Rights Committee, General comment no. 29, states of
emergency (article 4), UN, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 (2001). p.1. Arvutivdrgus:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhsj Y 0iCfMKoIRV2F
VaVzRKMjTnjRO%2bfud3cPVrcM9YROiix49nIFOsUPO40TG7R%2fo7TSsorhtwUUG%2by2Ptsl Y r5BIdM8D
N9shT8B8NpbsC%2b7bODXxKR6zdESeXKjiLnNU%2bgQ%3d%3d.
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iiksikasjalikum peab olema tema sitestatus seaduses. '° Kdrgendatud kaitsevalmidus on seega
ohu ennetamise faas, mitte olukord. Korgendatud kaitsevalmiduse faasis muutub riigi
juhtimisstruktuur ja on lubatud teatud pdhidiguste piirangud, kuid nende tase jaéb oluliselt alla
erakorralise seisukorra vOi sOjaseisukorra ajal lubatavatele. Samas {lilesehituselt jadb
korgendatud kaitsevalmiduse faas (seda ka nt erinevate allikate loeteludes) erakorralise ja
sOjaseisukorra vahele, mis tdhendab, et kui riigis on erakorraline seisukord, siis kdrgendatud
kaitsevalmiduse faasis valmistub riik sujuvaks ja torgeteta iileminekuks sdjaseisukorrale. Kui
erakorralise seisukorra ajal ei tee riigiasutused ettevalmistusi sdjaseisukorras vajalikuks kiireks
reageerimiseks, voib tekkida olukord, kus olukorra iileminekul puudub valmisolek ning

sOjaseisukorras rakendada lubatud meetmed jéévad otsustaval ajahetkel rakendamata.

Erakorralise seisukorra mehhanismi kaitsehiive on pohiseaduslik kord kui riigiorganite
stisteemi funktsioneerimine. See mehhanism ei ole suunatud vahetult individuaalsete
pohidiguste kaitsmisele, kuid kaitseb pohidigusi kaudselt 14bi riigi pohikorra piisimise
tagamise. ! Erakorralise seisukorra eesmirk on reageerida aktiivselt digusvastasele tegevusele,

mis ohustab riigi pohiseaduslikku korda.

PS siistemaatikast ldhtuvalt on erakorraline seisukord tihedalt seotud sdjaseisukorraga.’® Nii
nagu erakorralise seisukorra puhul on ka sdjaseisukorra véljakuulutamise eesmérk reageerida
aktiivselt pdhiseaduslikku korda ohustavale tegevusele. Erinevus seisneb selles, et oht on
suurem ning ohuhinnangust l&htuvalt ei ole erakorralise seisukorra voi korgendatud
kaitsevalmiduse seisundis lubatavate tavameetmetele tdiendavate meetmete kasutamine piisav
selleks, et poorduda tagasi rahuaja seisundisse. Seega on sdjaseisukorra viljakuulutamise

tingimuseks vajadus kohaldada tdiendavaid, rahuajale mitteiseloomulikke, meetmeid.

Sojaseisukorra viljakuulutamine tihendab riigisiseselt tsiviilelanike teavitamist suurenenud
ohtudest, annab aluse pohidiguste ja -vabaduste ulatuslikumale kitsendamisele ja voimaldab
kohustuste panemist ning riigiorganitele tdiendavate riigikaitseiilesannete lisandumist. Kuna

pohidiguste ja -vabaduste piiramine on riigi julgeoleku huvides voimalik juba rahuajal, siis on

0 Riigikaitseseaduse eelndu kooskdlastuskiri. Justiitsministeerium 03.11.2014 nr 8-2/14-7465. Ik 3.
Arvutivdrgus: http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/7ebef7e5-c62a-4d86-a0f1-
1c8ecaf7c99e?activity=2#TvW8ZZ13
" Erakorraliseks seisukorraks valmistumise digus. Lk 13
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_erakorraliseks_seisuk
orraks_valmistumise_oiguse_analuus.pdf
72 Riigikaitseseaduse eelndu kooskdlastuskiri. Justiitsministeerium 03.11.2014 nr 8-2/14-7465. Ik 2.
Arvutivorgus: http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/7ebef7e5-c62a-4d86-a0f1-
1c8ecaf7c99e?activity=2#TvW8ZZI3
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pohidiguste piiramise seisukohalt nimetatud tegevuste tdhtsus viiksem kui reaalse sdjategevuse
tihendus.” Sojaseisukorra ajal digustab pdhidiguste ulatuslikumat piiramist iildjuhul
sOjaolukorrast tulenev, otsene oht riigi ja elanike eksistentsile. Samas ei tohi unustada, et ka

sdjaolukorras kehtib proportsionaalsuse pdhimdte.

Kokkuvottes on voimalik isikute pohidigus piirata nii rahuolukorras kui sdjaolukorras, kuid
piiramise ulatuse madrab ohu suurus ning selle alusel tehtavad riiklikud otsused riigi seisundi
vOi seisukorra kohta. Samas ei saa iihelgi juhul korvale kalduda proportsionaalsuse pohimattest,
mis tdhendab, et seisund ei digusta meetmete kohaldamist vaid meetmete kohaldamist digustab

oht riigi ja elanike eksistentsile ja selle ohu ennetamise voi torjumise vajadus.

2.2 Kaitseseisundite regulatsioon ja eesmirk

Riigi kaitseseisundite reguleerimise peamiseks iilesandeks on leida proportsionaalne tasakaal
tohusa riigikaitse ning vdimaliku ohu vahel, mis voimaldab riikliku eriolukorra ettekdindel
piirata inimeste vabadusi ning kdrvaldada demokraatlik riigikord.”® Seega on pdhiline eesmérk
kehtestada erikorra ajaks menetlusreeglid, mis tagaksid efektiivselt tagasipd6rdumise tildisesse
kaitsevalmidusse, arvestades rahvusvahelisest digusest ja siseriiklikust digusest tulenevate
kohustustega tagada isikutele piiramatud pdhidigused. Oigused, mida on lubatud ja mida on

vaja erikorras véltimatult piirata, saavad olla piiratud vaid seaduse alusel.

Kuigi riiklikud normid eriolukorra kohta erinevad suurel maéral, siis kdik konventsiooni
osapooled on kohustatud jargima Euroopa Inimdiguste ja pohivabaduste konventsiooni artiklit
15.  Kaitseseisundite eristamise  diguslikuks eesmirgiks on riiklike meetmete
proportsionaalsuse tagamine. EIOK artikkel 15 15ike 1 ning kodaniku-ja poliitiliste diguste
rahvusvahelise pakti artikkel 4 15ike 1 alusel peavad eriolukorras voetavad riiklikud abindud

olema konkreetses situatsioonis véltimatult vajalikud. Antud pohimottest tulenevalt peavad

8 PS kommenteeritud viljaanne. § 128 p 2. Arvutivdrgus:
http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&pt=&p=128#c2.
"4 Riigikaitseseaduse eelndu kooskdlastuskiri. Justiitsministeerium 03.11.2014 nr 8-2/14-7465. Ik 2.
Arvutivorgus: http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/7ebef7e5-c62a-4d86-a0f1-
1c8ecaf7c99e?activity=2#TvW8ZZ13
5 H. Haibach.The protection of human rights in emergency situations. Report. 09.04.2009. Doc nr 11858 .
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=12260&lang=EN
6 European Comission for Democracy Through Laww (Venice Comission). Emergency Powers. Strashourg
1995. CDL-STD 012-¢ Ik 20. Internetis: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
STD(1995)012-¢.
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erinevad ohuolukorrad olema oma loomu poolest omavahel vorreldavad ning raskusastmete
poolest eristatavad. ”’ EIK on oma praktikas pidanud nt varjatult info kogumise meetmete
kohaldamist vastuvoetavaks vaid ulatuses, mis on hédavajalik riiklike institutsioonide

kaitseks.’®

Erikorra ajal on oluline, et pdhiseaduslikku korda kaitsvad asutused saaksid efektiivselt ja
kiiresti kaitsta kohaste meetmete kohaldamise abil pdhiseaduslikku korda. Pohiseadusliku
korrana madistetakse riigi suverddnsust (st iseseisvust ja sOltumatust), konstitutsioonilisi
pohimotteid ning pdhiseaduslike institutsioonide toimimise olulisi tingimusi. Pohiseaduslik
kord on osa avalikust korrast, mille tagamiseks ja kaitseks on kehtestatud tavapirastele
meetmetele (nt riiklik jdrelevalve, siiliteomenetlus) tdiendav eriregulatsioon (nt
julgeolekuasutuste tegevus, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal kohaldatavad
meetmed).” Riigi struktuurid peavad suutma kriisi eskaleerumisele paindlikult ja Kiiresti
reageerida. Selleks tagatakse, et vorreldes tavaolukorraga suurenevad erakorralises seisukorras
ja sOjaseisukorras reageerivate asutuste volitused. Oluline on siinjuures, et riigi ja riiklikus

juhtimises olemuslike muudatusi ei toimu.°

Justiitsministeerium on 2015. aastal seoses RiKS vastuvotmisega pidanud oluliseks, et riigi
kaitsmise korraldusega seoses reguleeritaks lisaks meetmeid, mida kasutatakse ohu
ennetamiseks ja torjumiseks (padevus-, sekkumis- ja menetlusnormid). Sellega seoses tuleks
selgelt kindlaks méérata kes (pddev haldusorgan), millistel tingimustel ja kaalutlustel
(0iguslikud eeldused) ning millises ulatuses voib meedet (Oigusakti vO1 toimingu sisu
maidratlus) kohaldada, samuti meetme kohaldamise vorm (haldusakt, méérus, toimingu
sooritamise otsustus vms). Eelduslikult on meetmed tavakorras ja erikorras (kdesoleva t66
kasitluses erakorraline seisukord, korgendatud kaitsevalimidus, sdjaseisukord) muutumatud,
kuid kohaldamise ulatus voi muud asjaolud voivad muutuda. Lisaks on peetud vajalikuks
kaasajastada sdja- ja muude Kkriisiolukordade eriregulatsioonid sh automaatselt kaasuvad
kohustused ja piirangud ning tdiendavad meetmed, mille kohaldamise tingimuseks on erikorra

viljakuulutamine 8!

T Riigikaitseseaduse eelndu kooskdlastuskiri. Justiitsministeerium 03.11.2014 nr 8-2/14-7465. Ik 2.

Arvutivdrgus: http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/7ebef7e5-c62a-4d86-a0f1-

1c8ecaf7c99e?activity=2#TvW8ZZ13

8 EIK 06.09.1978 otsus asjas nr 5029/71, Klass jt vs Saksamaa, p 42.

7 Pghiseaduse kommenteeritud viljaanne. Sub § 129, punkt 3. Arvutivdrgus kittesaadav www.pdhiseadus.ee

8 Riigikaitse strateegia. Kaitseministeerium. 2010 1k 18. Arvutivdrgus

http://www.kmin.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/riigikaitse_strateegia 2010 1.pdf

81 Justiitsministeeriumi lihteiilesanne. Laiapindse riigikatse diguslik regulatsioon. 30.06.2015. Lk 5

Arvutivorgus: https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/laiapindse_riigikaitse regulatsiooni lahteulesanne.pdf
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2015. aasta stigisel algatati riigikaitsediguse revisjon, mille eesmérgiks on kujundada
oiguskord, mis tagaks avalikku korda ja riigi julgeolekut dhvardavate ohtude kiire ja efektiivse
torjumise nii rahuajal kui ka mitterahuajal. Kuigi revisjon hdlmab kahtekiimmet analiiiisi, siis
2017. aasta 16puks oli neist valminud vdhem kui pooled. Samas valminud analiiiisidest leiab
jéreldusi, et kriisiolukordade ja nende lahendamiseks véljakuulutatavate kaitseseisundite ja
erikordade omavahelised seosed on ebaselged; erisugustes kriisiolukordades puuduvad iihtsed
tegutsemisalused, ohu ennctamiseks ja torjumiseks kasutatavate pohidiguste ja -vabaduste
piiramise alused on ebapiisavad ja rakendamise lubatavus on ebaselge. Lisaks kattuvad ja on
ebaselged erikordades erinevate isikute ja asutuste péddevused, iilesanded ja volitused.

Riigikaitse diguslik regulatsioon on killustatud, dubleeriv ning puudub selge siisteemsus. %

Eeltoodut ilmestab jargnev loetelu, mis hdlmab seadusi ja nende reguleerimisala, mis lisaks
RiKS-ile ja ErSS-ile sisaldavad erikordasid puudutavaid sétteid:

1) kaitsevideteenistuse seaduses, mis kirjeldab kaitsevaekohustuse ja -teenistuse pohimdtteid
ja korraldust;

2) kaitsevde korralduse seadus, mis sdtestab Kaitsevde oOigusliku seisundi, tlesanded,
tilesehituse, juhtimise alused ja jou kasutamise alused;

3) Kaitseliidu seadus, mis sédtestab Kaitseliidu koha riigikaitses, tema iilesanded,
ilesehituse, tegevuse ja juhtimise diguslikud alused ning koost6o teiste isikutega;

4) Riigikaitseseadus, mis reguleerib riigikaitse rahu- ja sodjaaegse korralduse ning
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni  korralduse, Eesti Vabariigi osalemise
rahvusvahelises sojalises koosto0s ja riigikaitseobjektide kaitse;

5) riigikaitseliste sundkoormiste seadus, mis kehtestab riigikaitselised sundkoormised ning
nende madramise ja tditmise korra (vélja arvatud tdokohustus, mis on reguleeritud RiKS-
is);

6) erakorralise seisukorra seadus, mis reguleerib erakorralise seisukorra valjakuulutamise
pohialused ja korralduse;

7) héddaolukorra seadus, mis sétestab kriisireguleerimise, sealhulgas hédaolukorraks
valmistumise ja lahendamise ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise

oiguslikud alused, samuti reguleerib eriolukorra véljakuulutamist, lahendamist ja

82 M.Gross. Kas Eesti riigikaitse diguslik raamistik vajab ajakohastamist? Riigikogu Toimetised 36/2017. lk 89,
91. Arvutivorgus: https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2017/12/Gross.pdf
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1opetamist, riigi varude moodustamist ning Kaitsevde ja Kaitseliidu kasutamist
hidaolukorra lahendamisel, padstetdo tegemisel ja turvalisuse tagamisel;

8) riigipiiri seadus, mis reguleerib Eesti riigipiiri mdiste, riigipiiri asukoha méédramise ja
tdhistamise, piirireziimi ning vastutuse piirireziimi rikkumise ja riigipiiri ebaseadusliku
iiletamise eest;

9) korrakaitseseadus, mis reguleerib avaliku korra kaitse iildpohimotted, alused ja
korralduse, tagades iiksikisiku diguste kaitse ka erikorra ajal ning méairatledes diguslikud

alused avaliku korra kaitseks enne selle eskaleerumist erikorraks.®

Loetelu ei ole ammendav. Néiteks voimaldab erakorralisest juhtumist tulenevat riigikaitse
huvides patenditud leiutise kasutamise sundlitsentsi taotlemist patendiseaduse3* § 47 Ig 1 p 4.
Riigikaitse on tihedalt seotud riigi julgeolekuga, mistdttu voib Gelda, et kaudselt reguleerivad

riigikaitset ja sellega seotud erikordasid ka JAS ning RSVS.

Erakorralise seisukorra eesmirk on reageerida aktiivselt digusvastasele tegevusele. Seega
annab ErSS Vabariigi Valitsusele, aga ka peaministrile ja siseministrile voimaluse selle ajal
ulatuslikult piirata isikute pohidigusi ja -vabadusi ning anda kohaliku omavalitsuse juhtidele
korraldusi. Samuti loob ErSS tidiendavad alused Kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamiseks ning
sdtestab kriminaal- ja véirteoasjade menetluse erisused, vOimaldamaks neid 1dbi viia
paindlikumalt. Pohidigusi piiravad meetmed tulenevad erinevatest ErSS sétetest, kuid esmane
alus on ErSS § 4, mis loetleb 13 punktis pdhidigused ja -vabadused, mida vdib piirata.®
Ulatuslikum pdhidiguste- ja vabaduste piiramine erakorralise seisukorra ajal on lubatud, kuna
erakorraline seisukord eeldab kindlate isikute voi isikugruppide tahtlikku pohiseadusliku korra

piisimist ohustavat tegevust.%®

ErSS § 2 lg 2 kohaselt kuulutatakse erakorraline seisukord
kuulutatakse vilja tingimusel, et Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu kdrvaldamine ei
ole voimalik samas seaduses sitestatud abindusid rakendamata. Seega on erikorra

regulatsioonide tihtlustatus ja tdielikkus oluline.

8 Justiitsministeeriumi lihteiilesanne. Laiapindse riigikatse diguslik regulatsioon. 30.06.2015. Lk 4
Arvutivorgus: https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/laiapindse riigikaitse regulatsiooni lahteulesanne.pdf
8 patendiseadus. — RT 1, 12.07.2014, 105.
% Riigikaitseseaduse eelndu seletuskiri. SE 722 I1. Lk 2. Arvutivdrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444b1af3-5b34-424d-beal-
2b211bbla8b9/Riigikaitseseaduse%20eeln%C3%B5u%20(772%20SE%2011)
8 K.Maurer jt. Hidaolukorra seaduse kisiraamat. Sisekaitseakadeemia 2014. Lk 18. Arvutivdrgus:
http://www.digar.ee/arhiiv/ru/download/120665.
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Korgendatud kaitsevalmiduse eesmérk on suurendada riigi valmidust reageerida ohule. RiKS §
13 Ig 1 kohaselt v3ib Vabariigi Valitsus Eesti Vabariigi julgeolekut dhvardava suurenenud ohu
korral ja kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemiseks iildist kaitsevalmidust kdrgendada.
Otsuse tegemisel ldhtutakse ohuhinnangust, milleks on riigi kaitsetegevuse kava. Kuna riigi
kaitsetegevuse kava on salajase tasemega riigisaladus, ei ole voimalik kdesolevas to6s kasitleda
piiravaid meetmeid, mida nimetatud kava sisaldab. Korgendatud kaitsevalmiduseastme Eesti
Vabariigi julgeolekut dhvardava suurenenud ohu korral véljakuulutamisel ndeb RiKS 12 Ig 2
ette, et riigikaitseiilesannetega asutus ja isik tdidab lisaks enda pdhitegevusega seotud

iilesannetele lisaiilesandeid, et torjuda ohtu ja tagada riigi toimimine.

Suurendamaks riigi valmidust reageerida ohule korraldatakse kdrgendatud kaitsevalmiduse ajal
tdidesaatva riigivoimu tegevused ja vahendid timber nii, et ohu veelgi suurenedes oleks riik
valmis kiirelt reageerima ning ohtu tdrjuma. Isikute pohidigusi ja -vabadusi piiratakse
voimalikult vihesel mééral ning iliksnes eelmainitud riigi valmisolekusse viimise toetamise
eesmirgil. 8 Kdrgendatud kaitsevalmiduse seisundi eesmirgiks on ette valmistada erakorralist
seisukorda, millest vOib jdreldada, et ka julgeolekuasutused saavad teha ettevalmistusi
tdiendavate padevuste tekkimise korral tegutsemiseks, kuid ei saa neid tegevusi ellu viia.
Korgendatud kaitsevalmidus on rahuaja seisund, millest tulenevalt ei ole reageerivatele

asutustele ette ndhtud digusi asuda rahuajast ulatuslikumalt piirama pdhidigusi ja vabadusi.

RiKS § 17 lg 3 kohaselt asub sgjaseisukorra viljakuulutamise jérel riigikaitseiilesannetega
asutus ja isik tditma sgjaseisukorra ajaks ette ndhtud riigikaitseiilesandeid ning voib kehtestada
ja kohaldada sdjaseisukorra ajaks ette ndhtud piiravaid meetmeid. Riigikaitseiilesandeid tiitma
ning piiravaid meetmeid miidrama ja kohaldama voib asuda juba sgjaseisukorra
véljakuulutamise ettepaneku jérel, kui see on véltimatult vajalik riigi julgeolekut dhvardava ohu
kiireks ennetamiseks vO1 torjumiseks. Ajal, kui Riigikogu arutab sdjaseisukorra
valjakuulutamist, ei peatata sOjaseisukorra ajaks ette ndhtud riigikaitseiilesannete tditmist ja
piiravate meetmete kohaldamist. Kiisitav on, kas selline pddevus on pdhiseadusega kooskdlas,
kuna ettepanek sojaseisukorra viljakuulutamiseks ei tdhenda veel, et sdjaseisukord vilja
kuulutatakse. Samas PS mote on, et isiku suhtes sdjaseiskorrale omaste meetmete kasutamine

eeldab sdjaseisukorra viljakuulutamist. Sojaseisukorra diguslikud tagajirjed on seotud nii

8 Riigikaitseseaduse eelndu seletuskiri. SE 722 I1. Lk 3. Arvutivdrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444b1af3-5b34-424d-beal-
2b211bbla8b9/Riigikaitseseaduse%20eeln%C3%B5u%20(772%20SE%2011).
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riigikaitseiilesannete tditmise ja piiravate meetmete kohaldamisega, kui ka riigi sdjalise jou

kasutamisega.

RiKS § 10 ja §-des 15, 19, 20, § 24 1dikes 1 ja § 28 15ikes 2 on isikute pShidiguste ja — vabaduste
piiranguid reguleeritud {ildiselt. Konkreetse isiku suhtes haldusakti andmiseks niivord
ulatusliku pShidiguste riive korral on vajalik konkreetsete sekkumisnormide kehtestamine.
RiKS-is sisalduvad eesmirgi- voi padevusnormi iseloomuga sitted annavad kiill ildise
oigusliku raamistiku, kuid eraldi on vaja kehtestada digusakt, milles oleksid piisava tdpsusega
sekkumisnormid.® Selge piiri tdmbamine ja olukordade eristamine iiksteisest ei ole eesmirk
iseenesest — olukorra lahendamise seisukohalt on aga oluline seisukorra viljakuulutamine, sest
alles erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra véljakuulutamine annab reageerivatele asutustele

diguse asuda rahuajast ulatuslikumalt piirama p&hidigusi ja vabadusi.®®

Kuigi RiKS otsesonu ei sétesta sarnaselt ErSS-ile, et vdljakuulutamise tingimuseks on vajadus
tdiendavate meetmete kasutamiseks, siis kindlasti on tdiendavate meetmete kasutamise vajadus
iks osa korgendatud kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra véljakuulutamise tingimustest. Kuigi
vajadust kehtestada tdiendavaid erikordadesse puutuvaid regulatsioone sedastati juba RiKS
vastuvotmisel, pole senini seda tehtud. Kéimas on kiill riigikaitsediguse revisjon, kuid see ei
ole veel 10pule viidud. Juba on aga joutud analiiiisides jareldusele, et olemasolev riigikaitse
regulatsioon on Kkillustunud. Sellest voib ettevaatlikult jareldada, et puudusi on ka

julgeolekuasutusi puudutavas regulatsioonis erikorra ajal.

8 Justiitsministeeriumi lihteiilesanne. Laiapindse riigikatse diguslik regulatsioon. 30.06.2015. Lk 7.
Arvutivorgus: https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/laiapindse_riigikaitse_regulatsiooni_lahteulesanne.pdf
8 M.Gross. Kas Eesti riigikaitse diguslik raamistik vajab ajakohastamist? Riigikogu Toimetised 36/2017. 1k 94.
Arvutivorgus: https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2017/12/Gross.pdf.
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3. JULGEOLEKU- JA LUUREASUTUSTE PADEVUS JA MEETMED

3.1 Piidevused ja meetmed iildise kaitsevalmiduse ajal

Kasitledes erinevate julgeoleku- ja luureasutuste padevusi ja meetmeid, tuleb silmas pidada, et
seadused tildjuhul ei erista sdnaselgelt padevusi ja meetmeid. Siiski on vdimalik vahet teha, et
padevus on volitus midagi teha ja meede on abindu mida rakendatakse volitatud tegevuse
realiseerimiseks. Seega ei ole voimalik meetme kohaldamine ilma vastava volitusnormi
olemasoluta.®® Julgeolekuasutuste tegevuse aluseks olevate digusnormide selgus ja tdpsus on
aarmiselt oluline pohidiguste ja —vabaduste kaitse seisukohalt eelkdige oOigusselguse ja

mératuse pohimdtteid silmas pidades.®

Julgeolekuasutuste piddevuse ja seoses sellega kohaldatavate meetmete puhul on keskne
kiisimus Pohiseaduses sétestatud perekonna ja eraelu vabaduse (PS § 26), samuti sdnumi
saladuse (PS § 43) ja kodu puutumatuse diguse (PS § 33) piiramise voimalusest riigi julgeoleku
tagamise eesmirgil. Kuna kdik need on kvalifitseeritud seadusereservatsiooniga® kaitstavad
pohidigused, siis tekib kiisimus, milline piiramisalus katab nende diguste puhul riigi vajadusi
ennetavaks teabe kogumiseks. Uldjuhul mdistetakse meie pdhiseaduses alusena selliseks

tegevuseks riigi julgeoleku tagamist.®®

% Julgeolekuasutuste tegevuse regulatsiooni vordlev analiiiis. AS Sorainen 2017. Ik 11 joonealune viide nr 9.
Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Sisejulgeolek/2017_julgeolekuasutust
e_regulatsiooni_vordlev_analuus.2017-01-17.est.loplik.pdf

91 Arvamus julgeolekuasutuste seaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse eelndu
viljatodtamise kavatsusele. Oiguskantsler. 2015. Kittesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus__julgeolekuasutuste_se
aduse_ning_politsei_ja_piirivalve_seaduse_muutmise_seaduse_eelnou_valjatootamise_kavatsus.pdf

92 Lihtne seaduse reservatsioon ei lisa midagi iildistele pdhiseaduse poolt esitatavatele diguspirasuse nduetele.
Lihtne seaduse reservatsioon iitleb vaid, et pohidigust tohib piirata. Kvalifitseeritud seaduse reservatsioonid
sisaldavad seevastu lisaeeldusi, millele piirang peab vastama. Seejuures tuleb eristada formaaldiguslikke
lisaeeldusi ja materiaaldiguslikke lisaeeldusi. Seejuures on enamus lisaeeldustest materiaalsed. Formaalne
lisaeeldus sisaldub néiteks pohiseaduse §-s 43 lause 2, mis seab posti, telegraafi, telefoni voi muul iildkasutataval
teel edastatavate sdonumite saladuse piirangu muude eelduste korval sdltuvusse kohtu loast. Vt Eesti Vabariigi
pShiseaduse ekspertiisikomisjoni I6pparuanne. PGhiseaduse 2. peatiikk "Pohidigused, vabadused ja kohustused".
1995. Lk 6. Internetis kittesaadav:
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/pohiseaduse_2._peatukk._ pohioigused_vabadus
ed_ja_kohustused.pdf

93 Erakorraliseks seisukorraks valmistumise digus. Lk 13
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_erakorraliseks_seisuk
orraks_valmistumise_oiguse_analuus.pdf
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Eelduslikult eksisteerib iga meetme kohaldamiseks kuskil seaduses péddevusnorm, kuid
normide paiknemine erinevates seadustes raskendab oluliselt pddevuse ja selle alusel
kohaldavate meetmete kokku viimist, mistdttu on autor seisukohal, et julgeolekuasutusi
reguleerivates seadustes tuleks padevus normid siduda selgemini kohaldatavate meetmetega.
Uheks vdimaluseks on nt JAS liigendamine selliselt, et igale pidevusele jirgneb meetmete
loetelu. Pracguses olukorras on oht, et julgeolekuasutus, kellel on teatav padevus, piirab isikute
pOhidigusi ja vabadusi selleks mitte ettendhtud meetmega. Niiteks tuleb Valisluureametil
kuritegude tOkestamiseks ettendihtud meetmete kohaldamisel tdlgendada seadust PS

kommentaaridele tuginedes.

Riigikogu kujundab pohiseadusega antud raamis seadustega pdhiseaduslikku korda
dhvardavate ohtude ennetamise ja tdrje silisteemi, méérab julgeolekuasutuste padevuse ja
volituste piirid riigi julgeolekut puudutava teabe kogumisel.** Seega on riigikogu iilesanne
tagada seejuures slistemaatilisus ja digusselgus. Vaatamata sellele, et RiKS vastuvdtmisel
sellisele vajadusele viidati, ei ole tdnaseks julgeoleku- ja luureasutuste padevusi ja meetmeid
puudutavat osa tervikuna korrastatud ja kaasajastatud lisandunud seaduste muudatustest

tulenevalt.

3.1.1 Kaitsepolitseiameti paddevused ja meetmed

Kaitsepolitseisameti iilesanneteks on JAS § 6 alusel riigi pShiseadusliku korra ja territoriaalse
terviklikkuse végivaldse muutmise, terrorismi sh selle rahastamise ja toetamise ning riigi
julgeolekut ohustava korruptsiooni drahoidmine ja tokestamine. Lisaks on KAPO iilesanneteks
muuhulgas vastuluuret hdlmav riigi vastu suunatud luuretegevuse ennetamine ja tokestamine.
Samuti on iilesandeks kuritegude tdkestamine ja kohtueelne uurimine. Ulesannete tditmisel on
lubatud selleks vajaliku teabe kogumine ja to6tlemine. Menetluslikult voib KAPO iilesanded
jagada kolmeks: korrakaitses ohu ennctamise ja tokestamisega seotud {ilesanded,

stiliteomenetluses politseilised lilesanded ning teabehankes julgeolekualased tilesanded.

3.1.1.1 KAPO korrakaitseline pddevus ja meetmed

% Erakorraliseks seisukorraks valmistumise digus. Lk 7
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_erakorraliseks_seisuk
orraks_valmistumise_oiguse_analuus.pdf

30



Korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 2 1g 1 kohaselt on korrakaitse on avalikku korda
dhvardava ohu ennetamine, ohukahtluse korral ohu viljaselgitamine, ohu tdrjumine ja avaliku
korra rikkumise korvaldamine. Avaliku korra definitsioon KorS tdhenduses tuleneb §-ist 4 Ig
1, mille kohaselt on avalik kord tihiskonna seisund, milles on tagatud digusnormide jargimine

ning digushiivede ja isikute subjektiivsete diguste kaitstus.

JAS § 21 lg 2 alusel on Kaitsepolitseiameti politseiametnikul oma {ilesannete tditmisel digus
kohaldada korrakaitseseaduses sitestatud alustel ja korras riikliku jirelevalve meedet ning
vahetut sundi. Samas KorS § 1 lg 5 lubab julgeolekuasutustel seaduses sdtestatud meetmeid ja
vahetut sundi kohaldada vaid kuriteo tokestamiseks. JAS-ist tulenevate iilesannete tditmisel
kaitsepolitsei KorS meetmeid kohaldada ei tohi, soltumata sellest, et ,,avaliku korra mdiste

holmab ka julgeoleku ja pdhiseadusliku korra mdisted julgeolekuasutuste seaduse tihenduses*.
95

JAS sisaldab eraldi sitet Kaitsepolitseiameti padevuse kohta. JAS § 21 kohaselt on

Kaitsepolitseiametil digus teostada politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) peatiikis 22

satestatud riiklikku jarelevalvet ning kohaldada riikliku jarelevalve meetmeid. Samas ei ole

nimetatud padevusnorm kdikehdlmav, mis tdhendab, et pddevuse médramiseks tuleb 1dhtuda

JAS §-ist 6, milles on samuti sitestatud Kaitsepolitsei iilesanded. PPVS 22. peatiikki kohaselt

voib Kaitsepolitsei kasutada jargmisi, §-des 74° kuni 7% sitestatud meetmeid:

1) péringu tegemine sideettevotjale;

2) andmete kogumine isiku jalitusteabele juurdepddsu ja politseiteenistusse sobivuse
otsustamiseks;

3) andmete kogumine isiku salajasele koostodle kaasamiseks sobivuse ja teabe
usaldusvéairsuse kontrollimiseks;

4) jalitustoimingu tagamiseks isikute kaasamine salajasele koostodle, konspiratsioonivotete

voi variisiku kasutamine voi teesklemine.

Paringu tegemine sideettevotjale PPVS alusel kui jéilitustoiming on prokuratuuri loal lubatud,
kui see on vajalik teabe kogumiseks kuriteo ettevalmistamise kohta selle avastamise voi
tokestamise eesmargil isiku suhtes, kelle puhul on pohjendatult alust arvata, et ta paneb toime
esimese astme kuriteo vOi sellise teise astme kuriteo, mille eest on karistusena ette niahtud

vdahemalt 3-aastane vangistus. Teiseks on nimetatud jélitustoiming prokuratuuri loal lubatud,

% Vt Illimar Pirnamigi. Avaliku korra mdiste Eesti ohutdrjediguses. Juridica 4/2016. Lk 250.
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kui see on vajalik tagaotsitavaks kuulutamise méadruse tditmiseks isiku suhtes, kes on kuulutatud
tagaotsitavaks (KrMS § 1622 Ig 1 p 1ja 2 ning Ig 2 ning Ig 3 p 1 ja 2). Tegemist ei ole jilituse

erandtoiminguga, kuna viimane on lubatud vaid kohtu loal.

Politseiteenistusse sobivuse hindamiseks vaib isiku kirjalikul ndusolekul jilitusasutus koguda
tema isikuandmeid. Selleks tohib jélgida varjatult isikut, asja voi paikkonda, koguda varjatult
vordlusmaterjali ja teha esmauuringuid, teostada varjatult asja ldbivaatust ning asendada selle
varjatult (koostoimes KrMS §-iga 1262 Ig 1). Jilitustoiminguga kaasneb ka teavitamiskohustus.
Siinjuures tuleb markida, et nditeks enamiku Euroopa Liidu teiste riikide menetlusseadustikes,
aga ka erialakirjanduses valitseva arvamuse kohaselt peaks jalitustegevust lubama tdoendite
kogumiseks vaid organiseeritud kuritegevusega holmatava valdkonna kohta, seega vaid
seadusandja poolt tdpselt loetletavate nn kataloogikuritegude puhul. Selles mottes on meie
seadusandja aktsepteerinud jdlitustegevust privaatsuse riivajana oluliselt kergekéelisemalt, kui
enamikus teistes riikides. % Samas kui Eesti seadusandja vdimaldab sellisel tasemel isikute
privaatsuse riivet, siis voib eeldada, et privaatsuse riive ulatus erakorralise seisukorra,

korgendatud kaitsevalmiduse seisundis voi sdjaseisukorra ajal on oluliselt suurem.

Jélitustoimingu tegemise tagamiseks voib Kaitsepolitseiamet JAS alusel kaasata isikuid
salajasele koostoole, kasutada konspiratsioonivétteid, teeselda eradiguslikku juriidilist isikut,
tema struktuuriiiksust voi organit voi vilisriigi dritihingu filiaali ja kasutada variisikut.
Salajasele koostoole kaasamise loa voib anda Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor voi tema
volitatud ametnik. JAS § 21 1g 3 kohaselt tdidab PPVS-ist tulenevat rakendades
Kaitsepolitseiameti peadirektor meetme {ile otsustamisel ning sellega seotud toimingute
tegemisel ning politsei ja piirivalve seaduse peatiiki 22 kohaldamisel Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektori iilesandeid. JAS § 24" ei siitesta, et julgeolekuasutus vajab isiku kaasamiseks eraldi

luba.

Teabe kogumiseks voib kaitsepolitsei kaasata isikuid salajasele koostodle voi kasutada
variisikut (PPVS § 7°%j). Variisiku kasutamise regulatsioon on lisaks PPVS-ile samuti
reguleeritud JAS-is, kuigi JAS ei sisalda variisiku terminit kui sellist. Ainuke seadus, mis
kehtivas diguses on piitidnud defineerida variisiku moistet on KKS, mille kohaselt on variisik
nimetatud seaduse tdhenduses tegevvidelane, kes teenistussuhte varjamise voi muudetud

identiteedi abil aitab tagada teesklemise varjatust. Seega saab variisikuks olla vaid meedet

% Eerik Kergandberg; Merlis Sillaots. Kriminaalmenetlus. 2006 Ik 317.
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kasutava asutuse ametnik vO1 teenistuja. SOnaraamatud defineerivad variisiku moiste
jargmiselt: ,,isik, kelle nime all tegutseb keegi teine*%” ja ,.isik, kelle nime all keegi teine midagi
teeb %8, JAS loobumine variisiku mdistest oli seotud kavaga ajakohastada JAS sitted arvestades
riiklikku julgeolekusituatsiooni selliselt, et need ei oleks takistuseks julgeolekuasutuste t56s.%
Seega voiks oelda, et variisik on fiktsioon, mille varjus tegutseb tegevvéelane voi siis, kui
laiendada terminit julgeolekuasutustele PPVS tidhenduses, politseiametnik. JAS § 23 1g 1 ei
kasuta terminit variisik, vaid lubab julgeolekuasutusel oma iilesannete tditmiseks voi tditmise
tagamiseks kasutada variandmeid ja konspiratsioonivotteid, et varjata andmesubjekti eest
toimingu tegijaid, toimingu eesmaérki, diguste ja kohustuste ning kasutatava kinnis- ja vallasasja

kuuluvust.

Nimetatud site sisaldas varasemalt terminit ,,teesklemine®, mis tdhendas iiksikisikule mulje
jatmist, et teeseldav isik, asutus vdi organ on olemas, kuid tegelikult seda ei ole. Eelndu autorid
on leidnud, et nimetatud muudatus véimaldab julgeolekuasutustel kasutada oma iilesannete
taitmisel isiku muudetud identiteeti. Siinkohal jaib ebaselgeks, mis vahe on teeseldaval isikul
ja variisikul, kui votta aluseks sdonaraamatute definitsioone variisikule. Ka termin ,,variandmed*
ei ole eesti seadusmaastikul laialdaselt kasutatav termin. Kiill peaasjalikult seetottu, et varjatus
kui selline on iseloomulik pigem julgeolekustruktuuridele ning mujal puudub vajadus sellise
termini jarele. Eesti keele seletav sOnaraamat ja digekeelsussdonaraamat terminit ,,variandmed*

ei sisalda.

Julgeolekuasutust puudutavate andmete kajastamisel kehtivad piirangud. Julgeolekuasutust
puudutavaid riigisaladuseks tunnistatud voi ametialaseks kasutamiseks ettendhtud andmeid
kajastatakse liksnes julgeolekuasutuste andmekogudes. Julgeolekuasutust puudutavate muude
andmete kajastamisel riigi andmekogudes voib vajaduse Kkorral kasutada variandmeid.
Variandmete kasutamine toimub julgeolekuasutuse juhi salajase kidskkirja alusel, milles
ndidatakse dra julgeolekuasutust puudutavad tegelikud andmed ja nende kajastamisel riigi

andmekogudes kasutatavad variandmed. 1%

7 Eesti keele digekeelsus sonaraamat. Arvutivorgus:http://www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=variisik&F=M
% Eesti keele seletav sdnaraamat. Arvutivorgus: http://www.eki.ee/dict/gs/index.cgi?Q=variisik&F=M
9 Seletuskiri julgeoleku seaduse ning teiste seaduste muutmise eelndu juurde. Lk 2.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e50fd2e6-6156-4d1f-b2ed-3e3fd36a2076
100 Riigi IT koosvdime raamistik. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Riigi infosiisteemide osakond.
15.09.2005 LK 17. http://poliitika.zeroconf.ee/RISO/riigi_it_koosv6ime_raamistik_v2-0_2005.pdf
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PPVS §-iga 7°® on sisult sarnane JAS §-ga 232 kuid JAS-is loobuti termini ,,variisik“
kasutamisest, kuna PPVS variisiku regulatsiooni kohaldab kaitsepolitsei jilitustegevuses ning
oluline oli sdtestada JAS-is selge eriregulatsioon nii  Kaitsepolitseiametile Kui
Vilisluureametile. Kui julgeolekuasutus tdidab JAS-ist tulenevaid iilesandeid, ei saa ta PPVS

§-le 7°8 tugineda. 1%

»Seetottu voetakse JAS-is kasutusele uus termin ,salajane julgeolekuasutuse ametnik ja
tootaja‘“, mis on sisult kitsam termin kui PPVS-is ja KKS eelndus nimetatud variisik — salajane
koosseisuline julgeolekuasutuse ametnik voi téotaja JAS-i tdhenduses on isik, kelle teenistus-
vOi tdosuhe julgeolekuasutusega ei ole kolmandale isikule teada ning kes kogub varjatult teavet
vOi aitab tagada teabe kogumise varjatuse. Seega ei ole kavandatud muudatuse jargi JAS-i
tdhenduses tegemist mone muu isikuga, kui tiksnes julgeolekuasutuse ametniku voi to6tajaga.
102 yarasemalt oli PPVS §-s 7° sitestatud, kes on variisik, kuid seda libi eesmirgi, ning seadus
muutmisel peeti definitsiooni dubleerivaks Ig 1 suhtes ning see tunnistati kehtetuks. Erinevalt
JAS-ist saab PPVS alusel variisik olla ka mittepolitseiametnik. Sellele jareldusele voimaldab
tulla PPVS § 7% Ig 4 algus, mis ridgib politseiametnikuks olevast variisikust. Seega saab
variisikuks olla ka mittepolitseiametnikust variisik. Kui variisik on politseiametnik — siis
arvestades variisiku tavadefinitsiooni — on politseiametnik fiktsioon, mida jélitustoimingu
tegemiseks kasutatakse. Koostoimes § 7°° Ig-ga 5, mis sitestab, et variisiku isiku vdib jétta
salastatuks ka peale jdlitustoimingu 10petamist, jdib ebaselgeks, kas salastatuks jddb variisik
voi isik, kes end variisiku all varjas. Seega leiab autor, et oluline oleks sonastada variisiku
moiste seaduse tasandil legaaldefinitsioonina ning ndustub, et varasem nn definitsioon, mille
PPVS §7% g 2 sitestas, ei olnud mdiste defineerimiseks piisav ning ei vastanud defineerimise

nouetele.

Autor on seisukohal, et kehtivas diguses tuleks julgeoleku- ja luureasituste meetmete puhul
terminid iihtlustada ja viia sitted kooskolla tegelikkusega. Selline tegevus tagaks vajaliku
Oigusselguse ja lihetaolisuse. Samuti tuleks anda legaaldefinitsioon terminile ,,variandmed®,
kuna tegemist on tdna valdavalt IT valdkonnas kasutatava terminiga ning terminile tdhenduse

andmine riigi julgeoleku tagamise valdkonnas tipsustaks arusaamist seadusest.

101 Seletuskiri julgeoleku seaduse ning teiste seaduste muutmise eelndu juurde. Lk 5.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e50fd2e6-6156-4d1f-b2ed-3e3fd36a2076
102 Samas.
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Julgen viita, et termin ,,variandmed* annab selgemini edasi seaduse motet ja reguleerimiseset.
Variisik ei ole midagi muud kui variandmete kogum, mis on omistatud fiilisilise voi juriidilisele
isikule ja mille vdljendusvorm on isik, kellele variandmed on omistatud. Variisik kui isik, kes
esineb kellegi teisena, nii nagu see on praegu esinevates seadustes sOnastatud, ei véljenda

seaduse motet ja seda ei toeta ka iildkeeleline tdhendus.

Eelndu jérgi voeti kasutusele termin ,,salajane koosseisuline julgeolekuasutuse ametnik voi
tootaja“. Eelndu tdhenduses on tegemist julgeolekuasutuse ametniku voi todtajaga, kelle
teenistus- voi toosuhe julgeolekuasutusega ei ole kolmandale isikule teada ning kes kogub
varjatult teavet voi aitab tagada teabe kogumise varjatust. 1 Kuna kiesolev to6 ei ole keeleline
uurimus, siis t60 autor pikemalt termini probleemi ei késitle. Kokkuvotvalt tuleb todeda, et
lisaks riigikaitsediguse menetlusliku poole siistematiseerimisele ja kaasajastamisele on vajadus

iihtlustada erinevates riigikaitsed kisitlevates seadustes ka terminid.

Lisaks on KAPO-1 padevus kasutada KorS §-ides 30-35' ja 44-53 sitestatud riikliku jérelevalve
erimeetmeid (kiisitlemine, sideettevotjalt metaandmete parimine, isiku kinnipidamine, valduse
labivaatamine jne). Meetmete loetelu on pikk ning sisaldab rohkem ja vdhem isikute pohidigusi

piiravaid meetmeid.

Eeltoodust saab jareldada, et KAPO korrakaitselist piddevust ja kohaldatavaid meetmeid tuleb
otsida mitmetest eriseadustest. Seadusandaja on tahtnud KAPO tegevust korrakaitses
reguleerida kdikehdlmavalt, kuid antud juhul on tegemist ilmse iile reguleerimisega ja seaduste
killustatusega. Sarnaseid meetmeid sisaldavad erinevad seadused voivad saada takistuseks
padevuse olemasolul meetme leidmisel voi nende omavahelisel seostamisel. Isikul, kelle suhtes
meedet rakendatakse, ei ole voimalik eristada millisest pddevusest tulenevalt KAPO tema

Oigusi piirab.

3.1.1.2 KAPO pidevus siiiiteomenetluses ja kasutatavad meetmed

Lisaks korrakaitselistele ehk ohu ennetamiseks ja torjumiseks kasutatavatele meetmetele, mida
KAPO voib kasutada ka siiiiteomenetluse ldbiviimisel, saab KAPO teha ka jalitustoiminguid,
menetlustoiminguid ning kasutada erinevaid kriminaalmenetluse tagamise vahendeid.

Jélitustoimingud on sdtestatud kriminaalmenetluse seadustikus (edaspidi KrMS) eraldi

108 Seletuskiri julgeoleku seaduse ning teiste seaduste muutmise eelndu juurde. Lk 8.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e50fd2e6-6156-4d1f-b2ed-3e3fd36a2076
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peatiikina. Jélitustoimingu tegemiseks, va postisaadetise ldbivaatamine, voib KAPO KrMS §
1263 Ig-st 5 tulenevalt siseneda selleks vajadusel varjatult hoonesse, ruumi, sdidukisse, piirdega

alale vOi arvutisiisteemi.

Jilitustoimingud, mida KAPO siiiiteomenetluse 1dbiviimisel saab kasutada on:
1) isiku, asja vdi paikkonna varjatud jilgimine (KrMS § 1263 1g 1);
2) vordlusmaterjali varjatud kogumine ja esmauuringute tegemine (KrMS § 1263 Ig 1);
3) varjatult asja libivaatamine ning selle varjatult asendamine (KrMS § 126° Ig 1);
4) postisaadetise varjatud labi vaatamine (KrMS § 1263 1g 2 p 1);
5) teabe salajane pealt vaatamine vdi pealt kuulamine (KrMS § 1263 1g 2 p 2);
6) politseiagendi kasutamine (KrMS § 1262 1g 2 p 3).

Lisaks jalitustoimingutele, voib KAPO teostada menetlustoiminguid ning menetlustoimingute
tagamiseks kohaldada tokendit, rahatrahvi vai aresti. Menetlustoiminguteks mida KAPO voib
1abi viia on:

1) isikute tilekuulamine (KrMS § 68 ja § 75)

2) vastastamine (KrMS § 77)

3) itluste seostamine olustikuga (KrMS § 79)

4) aratundmiseks esitamine(KrMS § 81)

5) vaatlus (KrMS § 83);

6) isiku ldbivaatus (KrMS § 88);

7) posti- voi telegraafisaadetise arest ja ldbivaatus (KrMS § 89);

8) andmete ndudmine sideettevotjalt (KrMS § 90%);

9) labiotsimine (KrMS § 91);

10) uurimiseksperiment (KrMS § 93)

Korruptsioonivastase seaduse!®* § 21 lg 2 kohaselt on KAPO viirteoasja kohtuviliseks
menetlejaks juhul kui ta tuvastab siiiiteomenetluse kdigus vadrteona kvalifitseeritava ametiisiku
poolt metiseisundi, avaliku vahendi, moju voi siseteabe korruptiivse kasutamise (§ 17) voi
korruptiivse tulu saamisega seotud teatamise ja iileandmise kohustuse rikkumise (§ 18) voi
toimingupiirangu rikkumise (§ 19). Lisaks on KAPO pidev vaidrteomenetluse seaduse (edaspidi
VTMS) §-ist 52 Ig-st 7 tulenevalt menetlema kohtuvaliseks menetlejaks ametniku vormiriietuse

ja ametitunnistuse ebaseaduslik kasutamise (KarS § 277 Ig 1 ja 1) viirteoasjades.

104 Korruptsioonivastane seadus. - RT I, 17.11.2017, 29.
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VTMS § 2 kohaselt kohaldatakse véddrteomenetlusele kriminaalmenetluse sétteid, arvestades
vairteomenetluse erisusi. Seega vOib KAPO védirteomenetluses kohaldada kdiki
kriminaalmenetluses kohaldatavaid meetmeid kui VTMS seda otseselt ei keela voi ei sétesta
erisust. Oluline on, et vdiarteomenetluse raames ei ole lubatud teha jilitustoiminguid (VIMS §
32 Ig 1) voi arestida vara (VIMS § 36). Kriminaalmenetlusese ettendhtud tokendit voib
kohaldada vaid siis kui VTMS-is on see lubatud (VIMS § 37). Viirteomenetluses voib
labiotsimist teostada vaid maakohtu loal ning labiotsimine on vilistatud diplomaatilise esinduse
ruumides (VTMS § 35).

Vairteomenetluses on KAPOL lisaks lubatud kriminaalmenetluse toimingutele 6igus:

1) fudsiliselt ja juriidiliselt isikult vddrteoasja lahendamiseks vajaliku dokumendi, eseme
vO1 muu objekti esitamist (VIMS § 31 lg 2);

2) kohtuméaruse alusel padseda juurde pangasaladusele ja fondiosakute registri andmetele,
kui see on véltimatult vajalik korruptsioonivédédrteo menetluse eesmérgi saavutamiseks
(VIMS § 31 Ig 3);

3) teha péring elektroonilise side ettevdtjale iildkasutatava elektroonilise side vorgus
kasutatavate identifitseerimistunnustega seotud l0ppkasutaja tuvastamiseks vajalike
andmete kohta, vilja arvatud sonumi edastamise faktiga seotud andmed, kui see on
viltimatult vajalik menetluse eesmirgi saavutamiseks (VIMS § 31t Ig 1 ja 3) ;

4) pidada kuni 48 tundi kinni isikut, kelle kohta on pdohjendatult alust arvata, et ta on toime
pannud véadrteo juhul kui ta piitiab pdgeneda, tema isikut ei ole tuvastatud, ta v3ib
jatkuvalt toime panna véartegusid voi ta voib vairteomenetlust takistada voi sellest

korvale hoida (VTMS § 44 1g 1).

Erinevate padevuste alusel kasutatavate meetmete eristamine on vajalik nn forum shoppingu
ehk meelepédrase menetluse valimise véltimiseks. Forum shopping on tuntud kui meelepéarase
kohtualluvuse valimine, kuid on tdusetunud autorile teadaolevalt ka mitmetes politseikaasustes,
kus tehakse toiminguid kriminaalmenetluse raames ja siis minnakse iile haldusmenetlusele ja
kogutakse kriminaalasjas olulist informatsiooni korrakaitseliste jarelevalvemeetmetega. Autor
on seisukohal, et forum shoppingut soodustab normide killustatus, mis voib tekitada olukorra,

kus julgeolekuasutus eksib padevuse ja meetme omavahelises suhtes.
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3.1.1.3 KAPO JAS-ist tulenev piddevus ja meetmed

Teabe kogumisel kasutatavad meetmed loetleb JAS §-des 25 ja 26. Lisaks iitleb JAS § 28, et
julgeolekuasutuste poolt teabe varjatud kogumisel kasutatavad meetodid ja vahendid méirab
kindlaks asjaomane minister maarusega. Nimetatud méaéruses on loetletud kdik meetmed mida
JAS voimaldab §-ides 25 ja 26. Ministri midruses on vahenditena toodud erinevate meetodite
juures tehnilisi vahendeid ja vastavaid tehnoloogiaid, ning nt postisaadetise vahetu
labivaatamise puhul on minister médratlenud ldbivaatamise ulatuse - avamine,
labivalgustamine, sulgemine. Samas ei pea autor sellisel kujul méaramist ministri mééruses
vajalikuks, kuna postisaadetise ldbivaatus ei saagi olla muud kui avamine ja sulgemine voi
labivalgustamine. On iseenesest mdistetav, et sidet on vdimalik pealt kuulata, jilgida ja

salvestada erinevate tehnoloogiate abil.

Seega peaks KAPO tuginema meetmete kohaldamisel otse JAS-ile, kuna see on autori
hinnangul piisavalt selge ja ammendav. Kui vorrelda Vilisluureameti poolt teabe kogumisel
kasutatavaid meetodeid ja vahendeid, mis on ministri méddrusega kinnitatud, siis molemal juhul

on sisuliselt seaduse imberkirjutamisega ilma erilisi vahendeid méaératlemata.

JAS § 26 Ig 3 ndeb ette meetmed, millega julgeolekuasutus voib piirata siku digust kodu,
perekonna- vai eraelu puutumatusele. Nendeks on:
1) isikuandmete kogumine;
2) varjatud jélgimine;
3) isiku samasuse varjatud tuvastamine;
4) elektroonilise side vorgu kaudu edastatavate sonumite edastamise fakti, kestuse, viisi ja
vormi ning edastaja voi vastuvotja isikuandmete ja asukoha kohta andmete kogumine;
5) varjatud sisenemine eluruumi, muusse ehitisse vdi valdusse, andmekogusse, tdokohta
voi sOidukisse teabe varjatud kogumiseks voOi salvestamiseks voi selleks vajalike

abivahendite paigaldamiseks.

Seaduses puudub site, mis miératleks millistel alustel on vdimalikud riived isiku diguse
piiramiseks kodu, perekonna- voi eraelu puutumatusele JAS § 26 1dikes 3 sétestatud

toimingutega. 1% JAS digusnormide selgus on diguskaitse- ja luuretddtajatele oluline, kuna

105 Ojguskantsler. (2015). Arvamus julgeolekuasutuste seaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise
seaduse eelndu viljatootamise kavatsusele. Kéttesaadav aadressilt
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus__julgeolekuasutuste seaduse
ning_politsei_ja_piirivalve_seaduse_muutmise_seaduse_eelnou_valjatootamise_kavatsus.pdf
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https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=129062012037&id=27038;13348889
https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=129062012037&id=27038;13348889

sellest tulenevad nende volituste piirid. 1% Kui vorrelda KrMS-is sitestatud ja JAS-is sitestatud

jilitustegevuse reegleid, siis viimased vastavad digusselguse pohimdttele tunduvalt viihem. 1%/

JAS § 25 lubab kasutada meetmeid, millega piiratakse siku digust sonumi saladusele. Nendeks
on:
1) postisaadetise labivaatus;
2) elektroonilise side vorgu kaudu edastatava sonumi vOi muu teabe pealtkuulamine,
pealtvaatamine vOi salvestamine;

3) muul viisil edastatava teabe pealtkuulamine, -vaatamine voi salvestamine.

JAS ei nimeta variandmete kasutamist ja konspiratsioonivotteid kui meetmeid. Ka seaduse
loogiline struktuur annab aluse jdreldada, et tegemist on iilesannete tiitmise viisiga ehk siis kui
seadus nédeb ette rida meetmeid, mille kasutamine vOib toimuda salaja, siis variandmete
kasutamine on salajasuse tagamise vahend. Variandmete kasutamise fakt iiksi ei voimalda teabe
varjatud kogumist. Teavet kogub varjatult konkreetne isik ning varjumine andmete taha, mis ei

paljasta tema tegelikku isikut, tagab andmete varjatud kogumise edukuse.

3.1.2 Vilisluureameti volitused ja meetmed

JAS alusel kehtestatud Vilisluureameti pdhiméiruse!®® §-ist 8 tulenevaks Vilisluureameti
tegevusvaldkonnaks on riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine, sealhulgas selleks
vajaliku teabe kogumine ja todtlemine, vastuluure teostamine ning riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe kaitse korraldamine ja kontrollimine seadusega sitestatud alustel ja korras. Kuigi
strateegiline teabe kogumine ja tootlus riigisiseste pohiseaduslikku korda dhvardavate
ohtudeennetamiseks ja tdrjumiseks on Kaitsepolitseiameti padevuses, tuleb arvestada, et
Pohiseaduslikku korda #hvardavate ohtude puhul on siseriiklikud ja vélismaised tegurid
omavahel pdimunud. Seetdttu ei ole tdielikult vélistatud ka Vilisluureameti padevuste

haakumine pohiseaduslikku korda dhvardavate ohtude kohta teabe kogumisega.1®®

106 U. Lohmus. Teabehange tdendina kriminaalmenetluses. Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 10.aprilli 2017.a
otsus asjas 3-1-1-101-16. Juridica 2/2017. Lk 119.

107 Samas Ik 120.

108 yilisluureameti pdhimiirus. Kehtestatud Kaitseministri 03.07.2014 méirusega nr 19. RT 1, 22.12.2017, 6.
109 Erakorraliseks seisukorraks valmistumise digus. Lk 3
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_erakorraliseks_seisuk
orraks_valmistumise_oiguse_analuus.pdf
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Vilisluureameti padevused on tuletatavad tulenevad JAS §-ist 7 ja selleks on:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

riigile vilis-, majandus- ja riigikaitsepoliitika kujundamiseks ning riigikaitseks vajaliku
vilisriike, vilismaiseid tegureid voi tegevust puudutava teabe kogumine ja tootlemine
JAS§71glpl);

vastuluure teostamine riigi vilisesinduste ja nende Kaitseviae struktuuriiiksuste voi nende
teenistujate kaitseks, mis asuvad viljaspool riigi territooriumi (JAS § 7 1g 1 p 2);
vastuluure teostamine oma teenistujate, koostdole kaasatud isikute ja valduse kaitseks
JAS§71g1p3);

elektroonilise teabeturbe ning eriside korraldamine ja kontrollimine (JAS § 7 1g 1 p 4);
ametiabi andmine Kaitsepolitseile (JAS § 7 Ig 2);

ametiabi andmine Kaitseviele (JAS § 7 1g 2b);

halduslepinguga eriside korraldamise tileandmine sideettevotjale (JAS § 7 1g 1 p 2).

Erinevalt KAPO-st on Vilisluureameti poolt kasutatavad meetmed sétestatud vaid JAS-is,

mistottu voib jireldada, et ka erikorra véljakuulutamisel on Vilisluureameti tegevuse raamistik

selge. Isegi julgeolekukontrolli puhul on erikorra puudumise tttu voimalik Vilisluureametil

kasutada koiki JAS-is lubatud meetmeid.

Meetmed, mida JAS lubab Vilisluureametil kohaldada on:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

riigiasutuselt, avalik-diguslikult asutuselt, fiiiisiliselt isikult abi ndudmine (JAS § 22);
isiku, asutuse ja organi teesklemine (JAS § 23);

postisaadetise ldabivaatus (JAS § 251g3 p 1);

elektroonilise side vorgu kaudu edastatava sonumi voi muu teabe pealtkuulamine, -
vaatamine voi salvestamine (JAS § 25 1g 3 p 2);

muul viisil edastatava teabe pealtkuulamine, -vaatamine voi salvestamine (JAS § 25 1g 3
p3);

kuriteo tOkestamiseks sisenemine isiku ruumi, hoonesse, piirdega alale, sdidukisse voi
arvutisiisteemi ilma isiku ndusolekuta ja nende ldabiotsimine (JAS § 26 1g 2);
isikuandmete kogumine (JAS § 26 1g3 p 1);

varjatud jalgimine (JAS § 26 1g 3 p 2);

isiku samasuse varjatud tuvastamine (JAS § 26 Ig 3 p 3);

10) elektroonilise side vorgu kaudu edastatavate sdnumite edastamise fakti, kestuse, viisi ja

vormi ning edastaja v0i vastuvotja isikuandmete ja asukoha kohta andmete kogumine

(JAS§261g3p4);
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11) varjatult sisenemine ruumi, hoonesse, piirdega alale, sdidukisse voi arvutisiisteemi teabe
varjatud kogumiseks, salvestamiseks voOi selleks vajalike tehniliste abivahendite
paigaldamiseks ja eemaldamiseks (JAS § 26 Ig 3 p 5);

12) asja varjatult ldbivaatamine ning vajaduse korral selle varjatult muutmine, rikkumine voi
asendamine (JAS § 26 1g 3 p 6);

13) riigi- v&i kohaliku omavalitsuse asutuselt voi avalik-Oiguslikult juriidiliselt isikult
andmete saamine (JAS § 31 1g 1);

14) fiitisiliselt voi eradiguslikult juriidiliselt isikult vajaliku teabe saamine (JAS § 31 1g 2);

15) juurdepiis avaliku teabe seaduse alusel asutatud andmekogu andmetele (JAS § 311 );

16) digus kanda tulirelva ning kasutada seda darmise abinduna (JAS § 35).

Oluline on, et kui tekib vajadus piirata isiku digust sonumi saladusele vai § 26 15ike 3 punktis
5 nimetatud viisil digust kodu, perekonna- vdi eraclu puutumatusele, on vajalik halduskohtu
luba (JAS § 27 Ig 1). Muul juhul voib piirata digust kodu, perekonna- voi eraclu puutumatusele

julgeolekuasutuse juhi voi tema poolt volitatud ametniku korraldusega (JAS § 27 Ig 3).

Erinevalt Kaitsepolitseiametist ei ole Valisluureamet jélitusasutus ning tema iilesandeks ei ole
kuritegude avastamine ja tokestamine selle tavalises tdhenduses, vaid lilesandeks on Eesti
Vabariigi, Eesti kodanike ning teiste riikide ja isikute julgeoleku tagamine. JAS tdhenduses on
kuriteo tokestamine kuriteo drahoidmine mis tahes viisil enne selle toimepanemist (JAS § 4).
Laiemas plaanis v3ib seega meetmeid julgeoleku tagamiseks kdsitada kavandatava (iildjuhul
KarS jirgi riigivastase) kuriteo tokestamisena. 1'% Seega meetmed mida vdib kasutada kuriteo
tokestamiseks on lubatud Vilisluureametil kasutada ka luure ja vastuluureiilesannete
tdaitmisel.'** Autor on seisukohal, et sellisele jireldusele tulemiseks on vajalik erinevate
seaduste koostoimes tdlgendamine, mis ei taga digusselgust. Selleks, et oleks selge, kas PS
mottes ka tegelikult on Vilisluureametil lubatud kasutada luure ja vastuluure iilesannete
tditmisel kuriteo tOksetamiseks ettendhtud meetmeid, tuleks asjaomane site lisada
Vilisluureameti tegevust reguleerivasse seadusesse, olgu selleks siis kas JAS vai eraldi seadus,
mida tulevikus reguleeriks luureasutusi. Autori seisukoht on, et selleks vdiks olla nt RiKS. Tédna
kehtiv regulatsioon JAS-is ei sisalda selgelt eristatavad volitusnormi Vilisluureameti jaoks
(erinevalt KAPO-st)

110 pS kommenteeritud viljaanne. § 43 p 20 Kittesaadav
http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&pt=&p=43#c20.
11 Julgeolekuasutuste tegevuse regulatsiooni vordlev analiiiis. Arvutivdrgus kiittesaadav:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Sisejulgeolek/2017_julgeolekuasutust
e_regulatsiooni_vordlev_analuus.2017-01-17.est.loplik.pdf
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Koosmdjus eelmise alapeatiikis késitletuga voib jiareldada, et KAPO padevus on laiahaardeline
ning meetmeid, mida kohaldada on rohkelt. Samas suurem iihisosa on autori seisukohalt
KAPOI politseiga (korrakaitse, siilitegude menetlemine, jdlitustegevuse ldbiviimine) ning
viiksem Vilisluureametiga, mistottu voib lihisosa alusel vdita, et KAPO ja Vilisluureameti kui

julgeolekuasutuse iihes seaduse reguleerimine ei ole otstarbekas.

3.1.3 Kaitsevieluuret teostava Kaitsevée tiksuse volitused ja meetmed

Kaitsevie poolt teabe kogumine ja to6tlemine on KKS § 36 alusel on lubatud riigi sdjaliseks
kaitsmiseks, rahvusvahelise sdjalise operatsiooni ettevalmistamiseks ja ldbiviimiseks, riigi
vastu suunatud luuretegevuse ennetamiseks voi tokestamiseks, rahvusvahelise sojalise
operatsiooni piirkonnas operatsioonil osaleva Kaitsevde liksuse kaitseks voi taustakontrolli
teostamiseks. Kaitsevieluure hdlmab endas seega erinevaid valdkondi, milleks kaitsevigi
teavet kogub ja to6tleb. Teabe kogumise erinevast eesmérgist 1ahtudes on kaitsevéeluurel digus
kasutada eesmargi taitmiseks lubatud meetmeid. Kaitsevaeluure padevus tuleneb KKS §-ist 36.
Eksitada ei tohi ennast lasta § 37 pealkirjast, mis nagu annaks volituse tegutsemiseks. Tegelikult
on padevusnorm § 36 ning meetmed, mida paddevuse teostamisel voib kasutada, on loetletud §-
is 37. Sellisele jireldusele lubab tulla JAS, kus on piddevus ja meetmed sitestatud sarnaselt

KKS-le.

KKS § 36 annab kaitsevieluurele padevuse ka koguda ja toodelda teavet riigi vastu suunatud
luuretegevuse ennetamiseks voi tokestamiseks riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses
ettendhtud juhtudel. Samas RSVS ei loetle otseselt meetmeid, mida voib kasutada riigi vastu
suunatud luuretegevuse ennetamiseks voi tokestamiseks. RSVS § 19 Ig 2 kohaselt kehtestab
Siseministeeriumi valdkonna eest vastutav minister riigisaladusele ebaseadusliku juurdepaésu
katsete ennetamiseks nimekirja vélisriikidest, mille kohta kehtib juurdepddsudigust omaval
fuiisilisel isikul kohustus teatada t66- vo1 teenistusiilesande vélisest kavandatavast viibimisest
vélisriigis. Teatamiskohustus ei kehti Euroopa Liidu, Schengeni lepingu ega NATO liikmesriigi
suhtes. Seega voib Kaitsevéeluure koguda informatsiooni soovitava vélismaal viibimise kohta
ja seda toodelda riigisaladusele ebaseadusliku juurdepéddsu katsete ennetamiseks voi

tokestamiseks.
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Riigisaladuse kaitse kujutab endast meetmete kogumit, millega véltida salastatud teabe
avalikuks saamist ja sattumist isikute kitte, kellel selleks digust ei ole. Riigisaladuse kaitse
abindud saab jagada nelja riihma:
1) fiitisiline julgeolek — peab tagama, et riigisaladusi to6deldakse vaid selleks kohandatud
eriruumides ja et oleks tokestatud voimaliku sissetungija juurdepdds riigisaladusele;
2) dokumendi julgeolek — peab tagama, et koikide salastatud teabekandjate asukoht ning
samuti isikute ring, kes teabekandjaga kokku on puutunud, oleks igal ajal tuvastatav;
3) personali julgeolek — peab tagama, et teabele juurdepddsu omavad isikud oleksid
usaldusvidirsed ning neil ei oleks selliseid julgeolekuriske, mis seaksid kahtluse alla
neile usaldatud riigisaladuse sailimise;
4) elektrooniline teabeturve — peab tagama elektroonilisel kujul (arvutites ja

sidevahendites) toodeldava riigisaladuse sdilimise ja kaitstuse. 112

Nagu on kéesolevas t60s varasemalt vilja toodud, on RSVS § 7 p 10 kohaselt kaitsevéeluurega
tegeleva Kaitsevée struktuuriiiksuse poolt KKS § 37 16ike 1 punktides 1 ja 2 ning ldikes 2
nimetatud volituste rakendamisega teabe kogumist kajastav teave riigisaladus, mistottu ei ole
voimalik tdpsemalt uurida, milliseid meetmeid voib Kaitsevagi kasutada riigi(saladuse) vastu

suunatud luuretegevuse ennetamiseks voi tokestamiseks.

Kéesolevas t60s ei kisitleta teabe kogumist ja to6tlemist rahvusvahelise sgjalise operatsiooni
piirkonnas operatsioonil osaleva Kaitsevie liksuse kaitseks, kuna kdrgendatud kaitsevalmiduse
seisundi, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal ei ole tegemist riiki dhvardava ohu
ennetamiseks vOi tOkestamiseks kogutava teabega. Mis ei tdhenda, et nimetatud seisundis ja
seisukordades Kaitsevieluure Kaitsevie tiksuse kaitseks, kui selline vajadus esineb, teavet ei
kogu. Kogu kaitsevéeluureks kasutatavate meetmete arsenal on kasutatav luure teostamiseks
viljaspool Eesti territooriumi. Kuigi luuret voib alustada ka juba Eesti territooriumil, siis on see
ikkagi eeldusel, et isik vOi andmed on liikumas Eestist vilja. Kaitsevdeluure voib lisaks
rahvusvahelise sQjalise operatsiooni piirkonnale ka Eesti Vabariigi territooriumil isikuid
kiisitleda, kaasata isikut salajasse koostodsse ning teeselda eradiguslikku juriidilist isikut, tema
struktuuriiiksust, organit vdi driiihingu filiaali ja kasutada variisikut (§ 37 1g2 p 1, 2 ja Ig 2%).
Samas on selline tegevus Eesti territooriumil lubatud vaid teabe saamiseks vélisriigi kodaniku

kohta ja sellise teabe alusel viljaspool Eesti Vabariigi territooriumi tegutsemiseks.

112 Riigisaladuse kaitse. Kaitsepolitseiameti koduleht. Arvutivdrgus kittesaadav
https://www.kapo.ee/et/content/riigisaladuse-kaitse.html
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KKS § 37 loetleb meetmed, mida Kaitsevdgi voib kaitsevéeluure teostamisel kasutada.
Kaitsevagi voib:

1) teostada signaalluuret viljaspool Eesti Vabariigi territooriumil asuvat tildkasutatavat
elektroonilise side vorku edastatavate voi levivate signaalide kogumiseks ja
too6tlemiseks;

2) teostada piltluuret maa- ja merepinna ning véljaspool Eesti Vabariigi territooriumi
asuva voi loata siia sisenenud objekti kohta teabe kogumiseks ja tootlemiseks;

3) koguda teistelt teabevaldajatelt saadud juurdepddsupiiranguga voi salastatud teavet ja
seda toddelda;

4) koguda Vilisluureametilt ametiabi korras saadud teavet ja seda analiilisida;

5) koguda avalikest allikatest muul viisil teavet ja seda analiitisida.

Kaitsevdgi voib kaitsevdeluuret teostades isikuid varjatult jdlgida, kuid seda eranditult

viljaspool Eesti Vabariigi territooriumi ( § 37 1g2 p 1 ja 3).

JAS §-st 2 lg 2 saab tuletada, et kaitsevdeluure riigikaitseks vajaliku teabe kogumine voiks
toimuda JAS sétestatud korras. Seda juhul, kui KKS ei sétesta teisiti. KKS § 39 Ig 1 kohaselt
voib Kaitsevée juhataja taotleda Valisluureametilt halduskoostd6 seaduses ettendhtud ametiabi
andmise alustel ja korras riigi sdjaliseks kaitsmiseks vajaliku teabe kogumist JAS §-des 23, 25

ja 26 sdtestatud volituste rakendamisega.

Ametiabi on suunatud ennekoike iiksikjuhtumitele, mitte asutuse pikaajalise eesmargi - riigi
sojaliseks kaitsmiseks informatsiooni kogumine - elluviimisele. *** Kiisitav on, et kui ametiabi
on suunatud vaid tiksikjuhtumitele, siis kas riigi sdjaliseks kaitsmiseks informatsiooni kogudes
on Kaitsevaeluurel endal JAS § 23, 25 ja 26 sétestatud padevused. Kaitsevie korralduse seaduse
muutmise seaduse eelndus on selgitatud, et ametiabi sétte eesmirk on vélistada kaitsevieluure
ja julgeolekuasutuste tegevuse dubleerimine. 1} Sellest vaib jireldada, et seadusandja ei ole

pidanud vajalikuks anda kaitsevieluurele samu digusi, mis on julgeolekuasutustel.

113 Kaitsevie korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri. Lk 3
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6e302b68-e27b-41dc-bed1-
b464e2e0ch18/Kaitsev%C3%A4e%20korralduse%20seaduse%20muutmise%20seaduse%20eeln%C3%B5u%20
(231%20SE%20111)

114 Samas Ik 4
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Oluline erinevus julgeolekuasutuste ja kaitsevdeluure vahel on see, et kui fiiiisiline voi
eradiguslik juriidiline isik on kohustatud avaldama teavet, siis kaitsevaeluurele KKS alusel isik
informatsiooni andma ei pea. Fiiiisilisel isikul ja eradiguslikul juriidilisel isikul on &igus
keelduda Kaitseviele teabe andmisest (KKS §37 1g 11). Seega kui isik keeldub teabe andmisest

on kaitsevaeluurel voimalik seda saada vaid ametiabi korras.

Kaitsevée volitused kaitsevdeluure teostamisel holmavad digust kaitsevédeluure teostamiseks
koguda ja t6odelda muudelt teabevaldajatelt saadud juurdepédédsupiiranguga teavet voi avaliku
teabe seaduses voOi riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses sidtestatud alustel saadud
piiratud juurdepddsuga teavet. Kaitsevdeluure iilesannete tulemuslik tditmine eeldab
juurdepdidsu erinevale teabele ning voimalusele seda toodelda, mh MKS § 26 1g 1 tdhenduses

maksusaladusena kisitlevale teabele ja selle todtlemisele. 11°

Eeltoodust voib jdreldada, et kaitsevdeluurel on luure teostamseks vihem vdimalusi kui
Vilisluureametil ning vajakajidmine on kaetav ametiabi korras. Autor on seisukohal, et
meetmete dubleerimine siinkohal ei ole halb vaid olemuselt sarnaseid iilesandeid téitvad
asutused peaksidki saama kohaldada sarnaseid voi samu meetmeid ning arvestades riigikaitse
olulisust riigi pohiseadusliku korra kaitsel, voib olla vajalik laiendada kaitsevédeluure padevusi

ja meetmeid.

3.2 Julgeoleku ja luureasutuste pidevus ja meetmed erakorralise seiskorra ajal

ErSS reguleerib erakorralise seisukorra véljakuulutamist, kui see on vajalik pdhiseaduslikku
korda dhvardava ohu korvaldamiseks (ErSS § 1). ErSS sétestab kriminaal- ja véarteoasjade
menetluse erisused erakorralise seisukorra ajal (§-d 27-31). Erakorralise seisukorra 16ppedes ja
sOjaseisukorra véljakuulutamisel nimetatud menetluslikud erisused enam ei kehti, sest

sOjaseisukorra viljakuulutamisel 16peb erakorraline seisukord (ErSS § 16).

Kehtivas diguses on isiku pohidiguste- ja vabaduste piiranguid sisaldavad erisused kriminaal-
ja vadrteomenetluse seadustike suhtes tiksnes ErSS-is, milleks on:

1) kaitsja osavotu piiramine (ErSS § 28);

2) kuriteos kahtlustatava kinnipidamine (ErSS § 29);

115 Maksukorralduse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri . Lk 23.
https://www.koda.ee/sites/default/files/content-type/content/2018-
02/Seletuskiri_ MKS_jt_seaduste_muutmine.pdf
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3) kriminaal- ja vaarteoasjade ldbivaatamise territoriaalse kohtualluvuse muutmine (ErSS
§ 30);
4) kriminaalasja arutamise tdhtaeg (ErSS § 31).

Viidet erakorralise seisukorra ajal erisuste arvestamise kohta sisaldab ka KrMS, mille kohaselt
erakorralise seisukorra ajal kohaldatakse KrMS-i, arvestades ErSS-is sétestatud erisusi (KrMS
§ 3 1g 4). Kuna ErSS ei sitesta erisusi jilitustoimingute, menetlustoimingute ja nende tagamise
abindude osas, voib oOelda, et erakorralise seisukorra ajal kehtivad julgeolekuasutustele
padevusi ja meetmeid andvad sétted edasi oma erakorralise seisukorra véljakuulutamise aja

redaktsioonis.

ErSS eelndu seletuskirjast ei selgu tdpselt, miks on kriminaal- ja vddrteomenetluses just iilal
loetletud piirangud seatud, kuid vdib eeldada, et seaduse vastuvdtmisel peeti neid piiranguid
piisavaks. Piirangute minimaalsus on toendoliselt tingitud asjaolust, et erakorraline seisukord
on eelduslikult mitte iile kolme kuu kestev ning hiljemalt selle aja jooksul peaks taastuma
erakorralisele seisukorrale eelnenud seisund. Arvestades erakorralise seisukorra lithiajalisust,
ei ole proportsionaalne ndha ette isikute pohidigusi tugevalt ja kesvalt piiravaid erisusi.
Seisukohta toetab ka meetmete héddavajalikkuse pohimdte, mille kohaselt erakorralise
seisukorra ajaks ettendhtud meetmetest tuleb kohaldada ennekdike vihem piiravaid ning seda

vaid seni, kuniks see on hidavajalik.

Pohidiguste kui riigieelsete diguste piiramine iileiildse ning tdiendav piiramine erakorralise
seisukorra ajal eeldab demokraatlikult legitimeeritud seadusandja volitust. Seadus § 3 1g 1
esimese lause tihenduses on seadus formaalses tdhenduses ehk parlamendi poolt vastu voetud
seadus. 1® Seadusereservatsiooni ndue tuleneb digusriigi ja demokraatia pdhimdtetest ja
tdhendab, et pohidigusi puudutavates kiisimustes peab koik pohidiguste realiseerimise
seisukohalt olulised otsused langetama seadusandja. PShiseaduses ette ndhtud péddevus- ja
vorminduete eesmérgiks on tagada pohiseaduse kandvate printsiipide (Odigusselguse,
oiguskindluse, vOoimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimdtte) jdrgimine ja tohusam
pohidiguste kaitse. 1’ Riigikohus on korduvalt rdhutanud pShimatet, et PS §3 1dike 1 esimesest

lausest ja §-st 11 tulenevalt tohib pohidiguste ja vabaduste piiranguid kehtestada ainult

116 pS kommenteeritud viljaanne. § 3 kommentaar p 9. Kittesaadav
http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&ptid=46&p=3#c21.
17 RKUK 03.12.2007 otsus nr 3-3-1-41-06 p 21.
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seadusjoulise digusaktiga. 1*® ErSS jitab tiielikult kisitlemata julgeolekuasutuste rolli
pohiseaduslikku korda &hvardavate ohtude ennetamisel ja seostamata selle erakorralise

olukorra lahendamisega. 1°

Seega, kui EKSS seadus ei née ette tdiendavaid volitusi ja kohaldatavaid meetmeid erakorralise
seisukorra puhuks, tuleb otsida volitusnormi kas mdnest teisest seadusest voi siis nentida, et
tdiiendavad volitused ja meetmed, mida erakorralise seisukorra ajal nimetatud asutused

kohaldada voiksid — puuduvad.

Erakorralise seisukorra ajal voib riigi julgeoleku ja avaliku korra huvides piirata muuhulgas
oigust kodu puutumatusele ja digust posti, telegraafi, telefoni voi muul tildkasutataval teel
edastatavate sonumite saladusele ( ErSS § 4 1g 1 p 6 ja 9). Seega on vdimalik piirata PS § 33 ja
43 tagatud digusi. ErSS ei nde ette digust erakorralises seisukorras piirata tdiendavalt isikute

oOigust perekonna- ja eraelu puutumatusele.

ErSS §-s 4 on antud pohidiguste loetelu, mida riigi julgeoleku tagamise eesmérgil erakorralise
seisukorra ajal piirata vOib. Samas ei tule nimetatud ErSS-i normi tdendoliselt mdista mitte
volitusnormina pohidiguste piiramiseks, vaid kui deklaratiivset tildsétet, sest ErSS-i jargnevates
osades on pohidiguste piiramise volitused iga konkreetse organi puhul tipsemalt vilja

toodud.*? Julgeolekuasutused nende hulka ei kuulu.

ErSS §-is 20 on sdtestatud meetmed, millega sisekaitseiilem voib sekkuda isikute
pohidigustesse. Sama §-i 1g-st 3 p-st 5 tulenevalt voib sisekaitselilem rakendada nende isikute
labivaatust, kelle kohta on andmeid, et nende valduses on ilma vastava loata relvad voi
I6hkeained, samuti nimetatud isikute asjade, t66- ja eluruumide ning transpordivahendite
labivaatust. Punkt 6 lubab sisekaitselilemal rakendada piiranguid nende isikute digusele posti,
telegraafi vo1 muul {ildkasutataval teel edastatavate sonumite saladusele, kelle suhtes on alust

arvata, et nad oma tegevusega ohustavad Eesti pohiseaduslikku korda.

118 vt Riigikohtu iildkogu 11. oktoobri 2001. a otsust asjas nr 3-4-1-7-01 ja pdhiseaduslikkuse jdrelevalve
kolleegiumi 12. jaanuari 1994. a otsuseid asjades nr 111-4/A-1/94 ja 111-4/A-2/94 ning 24. detsembri 2002. a
otsust asjas nr 3-4-1-10-02, RKUK 03.12.2007 otsus nr 3-3-1-41-06.
119 Erakorraliseks seisukorraks valmistumise digus. Lk 16
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_erakorraliseks_seisuk
orraks_valmistumise_oiguse_analuus.pdf
120 Oiguskantsleri arvamus riigikaitseseaduse eelndule. 25.09.2014, Ik 3.
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_riigikaitseseaduse_eeln
ou_kohta.pdf
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ErSS ei anna péadevust ja volitusi piirata erakorralise seisukorra ajal isiku digust perekonna- ja

eraelu puutumatusele.

Seega, kui JAS § 25 1g 2 kohaselt v4ib julgeolekuasutus oma tavapdrase padevuse piires kuriteo
tokestamiseks piirata isiku Oigust sonumi saladusele, kui on olemas piisavad andmed
ettevalmistatava vo0i toimepandava kuriteo kohta, siis erakorralise seisukorra ajal voib
sisekaitseiilema haldusakti alusel piirata isiku digust sonumi saladusele, kui on alust arvata, et

isik ohustab oma tegevusega Eesti pohiseaduslikku korda.

Kuna pohiseaduslikku korda ohustavate kuritegude menetlemine on vastavalt Vabariigi
Valitsuse 11.04.2019 méirusele nr 60 ,Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiameti
vaheline uurimisalluvus® Kaitsepolitsei uurimisalluvuses, siis on erakorralise seisukorra ajal
oigus Kaitsepolitseil sdnumisaladust piirata {ildise pddevuse alusel. Nimelt, kuna tegevused,
mis ohustavad Eesti pdhiseaduslikku korda on eelduslikult kriminaalkorras karistatavad. KAPO
pohiliseks iilesandeks on kuritegude avastamine ja tokestamine. Kiisimus tekib, kui tegemist
on sellise tegevusega, mis ei oleks kvalifitseeritav kuriteona. Sellisel juhul saab sisekaitseiilema
haldusakt kaitsepolitseile lisapddevust anda. Pigem voib aga ErSS § 20 1g 3 p 6 olla suunatud

ametkondadele, kellel selline pddevus iseenesest puudub, kuid on olemas piisav voimekus.

Vilisluureametil on kdik JAS-s sitestatud volitused ning digused kasutada meetmeid, mis ei
ole konkreetselt antud KAPO-le. 2! Viljaspool kriminaalmenetlust on Kaitsepolitseiametil ja
Vilisluureametil kuriteo tokestamiseks laialdasemad volitused sonumite pealtkuulamiseks ja -
vaatamiseks, kui seda on uurimisasutusel. Siiski tuleb ka JAS § 25 1g 2 puhul silmas pidada, et
sate radgib konkreetse kuriteo tokestamisest, mis tdhendab seda, et sdnumite saladuse riive on
lubatud iiksnes siis, kui olemasoleva teabe pohjal on alust karta konkreetset liiki kuriteo
ettevalmistamist vdi toimepanemist.?? Vilisluureameti peamine iilesanne ei seostu aga
kuritegude avastamise ja tOkestamisega vaid luure ja vastuluure teostamisega julgeoleku

tagamiseks.

Erikordade viljakuulutamine ei tihenda ka EIOK méttes seda, et isiku pdhidigusi- ja vabadusi
vOiks piirata pelgalt sellepdrast, et riik on vélja kuulutanud erikorra, vaid piirangud peavad

olema vajalikud olukorra vahetust ohust 1dhtuvalt. Punktist 5 tulenev padevus on erakorralise

121 Julgeolekuasutuste tegevuse regulatsiooni vordlev analiiiis. Lk 12. arvutivdrgus kiittesaadav:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Sisejulgeolek/2017_julgeolekuasutust
e_regulatsiooni_vordlev_analuus.2017-01-17.est.loplik.pdf
122 pS kommenteeritud viljaanne § 43 p 20. http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&pt=&p=43#c20.
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seisukorra ohtlikkust silmas pidades vajalik, kuna relvade vdi 16hkeaine ebaseaduslik omamine
vOib muuta voimatuks erakorralises seisukorra eesmargi — st poérdumine tagasi rahuolukorda
— realiseerumise. Punktis 6 sdtestatud piirang on sdnastatud iildisemalt ning nimetatud sétet
voiks digustada ressursside nappus ja optimeerimise vajadus, et oleks voimalus operatiivselt
labi viia suur arv menetlustoiminguid edasiste riinnakute ennetamiseks. Samas sOnastus ise

eeldab konkreetse isiku tegevust st on kohaldatav iiksikjuhtumi korral.

EIOK art 8, mille kaitsealasse sdnumite saladus konventsioonis kuulub, lubab sekkuda sellesse
oigusesse riigi julgeoleku, iihiskondliku turvalisuse, riigi majandusliku heaolu, tervise, kolbluse
ning kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks. PS piirab riigivdimu vdimalusi sekkuda
sdnumite saladusse tunduvalt enam kui EIOK. Sénumite saladusse sekkumine on PS jirgi enam
piiratud kui sekkumine perekonna- ja eraellu (§ 26). Sonumite saladuse riived on Gigustatud
iiksnes kahe eesmérgi saavutamiseks: kuriteo tdokestamiseks voi kriminaalmenetluses toe

viljaselgitamiseks. Lisaks nduab PS, et loa sonumite saladuse riiveks annaks kohus. 123

Kui kisitleda ErSS § 20 1g 3 p 6 sellisena, et see annab voimaluse erakorralise seisukorra ajal
sonumisaladuse piiramiseks ilma kohtu loata, tdstatub kiisimus sétte pohiseadusevastasuses.
Kuna pohiseadus ja sellega kooskolas olevad seadused kehtivad ka erakorralise seisukorra ajal,
siis leiab autor, et ka erakorralise seisukorra ajal ei saa modda minna kohtult loa taotlemisest.
Seega isegi kui sisekaitseiilem tdiendava pddevuse sdnumisaladusse sekkumiseks annab, on

selle puhul igakordselt ndutav kohtu luba.

Ka juhul, mis on edasiliikkamatu ning esineb oht riigi julgeolekule voi kui on olemas piisavad
andmed ettevalmistatava voi toimepandava kuriteo kohta ning sdnumisaladuse piiramine JAS
§ 25 1g 2 alusel on vajalik kuriteo tdkestamiseks ja ei ole vdimalik taotleda tavapérase
regulatsiooni kohast kohtu luba, voib toimingu teha halduskohtu loal, mis on antud JAS § 27 g

21 esimese lause kohaselt taasesitamist vdimaldaval viisil.

Seega voib eeltoodust jireldada, et isegi erakorralise seisukorra ajal on kohtu luba ndutav,
jareleandmisi on tehtud loa vorminduetes ning taotlemise ajas. Nimelt tuleb, kui piiramine on
olukorra edasiliikkamatusest tingitud, taotleda luba esimesel vdimalusel, kuid hiljemalt

toimingu alustamisele jirgneval pieval (JAS § 27 1g 2%).

123 PS kommenteeritud viljaanne § 43 p 13. http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&pt=&p=43#c13.
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Kuigi ErSS ei nimeta, millistele asutustele sisekaitseiilem meetme rakendamise padevuse
annab, siis on mdistetav, et tegemist on pigem julgeolekuasutustega, kuid samas voib sellise
pidevuse vajadus tekkida ka korrakaitseorganitel iildiselt. Uheks pidevuse adressaadiks voiks
kidesoleva t60 kontekstis olla kaitsevdeluure, kuna kaitsevaeluurel puudub JAS § 25 1g 2
sdtestatud meetme kohaldamise digus, kuid arvestades erakorralise seisukorra olemust, voib
tekkida selleks vajadus. ErSS §-i 1g-st 3 p-st 5 tulenevalt voib sisekaitseiilem rakendada nende
isikute ldbivaatust, kelle kohta on andmeid, et nende valduses on ilma vastava loata relvad voi
1ohkeained, samuti nimetatud isikute asjade, t66- ja eluruumide ning transpordivahendite

labivaatust.

Kuna KAPO uurib kuritegusid, mis on seotud relva, relvana kasutatava muu eseme,
Idhkeseadeldise v&i 15hkeaine kiitlemise voi sellega dhvardamisegal®®, siis on vdimalik
KAPOL menetluse raames isikut 1dbi vaadata KrMS § 88 lg 4 alusel. Lisaks on KAPOL
voimalik kohaldada ohu ennetamiseks ja kuriteo tokestamiseks KoRS meetmeid. Selleks tuleb
alus isiku ldbivaatamiseks KoRS §-ist 48 Ig 1 p 1. Lisaks on KAPO-I &igus isiku ldbivaatuse
tegemiseks viddrteomenetluse raames (VIMS § 34). Kui tavapirane on, et piiranguid voib
kohaldada seaduse alusel, siis ErSS § 17, § 18 1dike 2 punktides 2-5, § 19 ning § 20 Ig 3 on
loobutud seadusliku aluse ndudest ja sdnastatud piirangu alused loeteludena, mille tottu ei ole

aru saada, millistel tingimustel ja ulatuses voib piiranguid kohaldada.

Kokkuvotteks voib oOelda, et ErSS ei sétesta arusaadavalt julgeoleku ja luureasutustele
tdiendavaid péadevusi ja meetmeid erakorralise seisukorra ajal. Ka on ebaselge, kas
sisekaitseiilema antavad korraldused saavad olla sellised, mis laiendavad julgeoleku- ja

luureasutuste padevusi ja meetmeid.

3.3 Pidevus ja meetmed kérgendatud kaitsevalmiduse seisundis

RIKS § 10 Ig 1 kohaselt voib kdrgendatud kaitsevalmiduse ajal kehtestada ning kohaldada
véltimatult vajalikke isikute pShidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid seaduse alusel,
sealhulgas RiKS §-is 15 sdtestatud tingimustel. Sama séte ndeb ette, et piiravaid meetmeid

kohaldatakse haldusaktiga mida Vabariigi Valitsus, peaminister, Kaitsevde juhataja ja

124 politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiameti vaheline uurimisalluvus. Kehtestatud Vabariigi Valitsuse
11.04.2019 méarusega nr 60 - RT I, 07.02.2017, 6.
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sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutav minister voivad anda kdrgendatud
kaitsevalmiduse korraldamiseks ja lahendamiseks tingimusel, et need on véltimatult vajalikud

riigi julgeolekut dhvardava ohu kiireks ennetamiseks voi torjumiseks.

RIKS § 9 1g 2 alusel voivad Vabariigi Valitsus, peaminister, Kaitsevée juhataja ja sisejulgeoleku
tagamise valdkonna eest vastutav minister anda kdrgendatud kaitsevalmiduse korraldamiseks
ja soOjaseisukorra lahendamiseks haldusakte, mis on véltimatult vajalikud riigi julgeolekut

dhvardava ohu kiireks ennetamiseks voi torjumiseks.

PS § 3 Idike 1 esimese lause kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega
kooskodlas olevate seaduste alusel. Selles sittes viljendatud iildise seadusereservatsiooni
pohimdttest tulenevalt peab pohidigusi puudutavates kiisimustes koik olulised otsused
langetama seadusandja. Seadusandja padevuses oleva kiisimuse delegeerimine tditevvoimule ja
taitevvoimu sekkumine pohidigustesse on lubatud liksnes seaduses sétestatud ja pdhiseadusega
kooskdlas oleva volitusnormi alusel. Uldise seadusereservatsiooni viljenduseks on ka PS § 87
punkt 6, mis annab Vabariigi Valitsusele diguse anda seaduse alusel ja tditmiseks méaérusi. PS
§ 3 1oike 1 esimesest lausest tulenevalt on madrus pShiseadusega vastuolus nii juhul, kui see on
antud pohiseaduse vastase volitusnormi alusel, kui ka siis, kui médrus on antud ilma

volitusnormita vdi ei ole volitusnormiga kooskdlas. 12°

RIKS § 15 loetleb isikute pohidiguste ja -vabaduste tdiendavad piirangud korgendatud
kaitsevalmiduse ajal. Samas ei sisalda § 15 meetmeid, mida saaks kohaldada
julgeolekuasutused voi kaitsevdeluure oma {ilesannete tditmiseks. Seega voOib asuda
seisukohale, et korgendatud kaitsevalmiduse seisund on rahuaja seisund milles julgeoleku- ja

luureasutustel on tavaparane rahuajale iseloomulik padevus.

3.4 Pidevus ja meetmed sdjaseisukorra ajal

S&jaseisukord on konstitutsioonidiguslikult rahuajast eraldi piiritletud seisukord. 6 Samas ei
kaota sdjaajal rahuaja normid oma kehtivust, vaid seadusega voib ette néha erisusi voi peatada
oigusaktide kehtivust. Pohiseaduse tekst ega selle rakenduspraktika ei voimalda jareldada, et

pohiseadusandja oleks soovinud teha sdjaseisukorra (sama kehtib erakorralise seisukorra kohta)

125 RKPSJK 18.05.2015 otsus nr 3-4-1-55-14 p 46.
126 't I1limar Pérnamigi. Avaliku korra mdiste Eesti ohutdrjediguses. Juridica 4/2016. Lk 250.
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puhuks jdreleandmisi pohidiguste piiramise ildistest formaalsetest nduetest, sh digusliku

médratletuse ja digusselguse ndude osas. 12’

RiKS sidtestab muuhulgas riigikaitse sojaaegse korralduse. Erinevalt ErSS-ist ei ole RiKS-is
satestatud kriminaal- ja vadrteomenetluse erisusi. RiKS-iga antakse Vabariigi Valitsusele
sOjaajal iildine volitus seaduses sidtestamata meetmete votmiseks, mis on viltimatult vajalikud
riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamiseks voi torjumiseks (RiKS § 19 1g-d 1 ja 2). Sellest
voib viélja lugeda, et seadusega on antud Vabariigi Valitsusele {ildine volitus ka
kohtumenetlusega seotud pohidiguste piiramiseks. RiKS § 9 lg 2 alusel vdivad Vabariigi
Valitsus, peaminister, Kaitsevéde juhataja ja sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutav
minister anda sojaseisukorra lahendamiseks haldusakte, mis on viltimatult vajalikud riigi

julgeolekut dhvardava ohu kiireks ennetamiseks voi tdrjumiseks.

RiKS § 10 Ig 1 kohaselt voib sellise haldusaktiga sdjaseisukorra ajal kehtestada ning kohaldada
véltimatult vajalikke isikute pohidigusi ja -vabadusi piiravaid meetmeid seaduse alusel,
sealhulgas RiKS §-des 19 ja 20 sitestatud tingimustel. Sama séite nédeb ette, et piiravaid
meetmeid kohaldatakse haldusaktiga mida Vabariigi Valitsus, peaminister, Kaitsevde juhataja
ja sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutav minister vdivad anda sdjaseisukorra
korraldamiseks ja lahendamiseks tingimusel, et need on véltimatult vajalikud riigi julgeolekut
dhvardava ohu kiireks ennetamiseks voi torjumiseks. Juhul kui sgjaseisukorra ajal on riigi
julgeolekut dhvardava ohu ennetamiseks voOi torjumiseks vaja véltimatult kehtestada ning
kohaldada isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravat meedet, mida seaduses ei ole sdtestatud, voib
Vabariigi Valitsus kohaldada seaduses sitestamata meedet nii kaua, kui see on valtimatult
vajalik (RiKS § 19 1g 1). RiKS § 19 1g 2 keelab sojaseisukorra ajal piirata PS §-des 8 ja 11-18,
§ 20 Ig-s 3, §-des 22 ja 23, § 24 Ig-tes 2 ja 4, §-des 25, 27 ja 28, § 36 Ig-s2, §-des 40, 41 ja 49
ning § 51 Ig-s 1 sétestatud pShidigusi ja —vabadusi.

Kuna julgeolekuasutustel on juba JAS-ist tulenevalt padevus kohaldada isikute digusi piiravaid
meetmeid autori seisukohalt pea kdike PS-s lubatuid hdlmates, siis jadb RiKS-s ebaselgeks, mis
voiks olla veel tdiendavad paddevused ja meetmed, mida sdjaseisukorra ajal julgeolekuasutused
kasutada voiksid. Seega on seadus iildsonaline ja ei jargi koherentsuse tingimust. RiKS

tileiildiselt ei kasitele julgeolekuasutusi, mis digusselguse seisukohast ei peaks nii olema, kuna

127 Oiguskantsleri arvamus riigikaitseseaduse eelndule. 25.09.2014, Ik 4.
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_riigikaitseseaduse eeln
ou_kohta.pdf
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sojaseisukorra ajal on just oluline luureinfo seisukorra lahendamise aspektist ja tditmaks

eesmarki poorduda tagasi rahuaegsesse seisundisse.

RiKS § 20 loetleb rida meetmeid, mida voib sdjaseisukorra ajal kohaldada, sh meetmeid, mis
puudutavad sidevahendite kasutamist. Samas ei ole loetletud meetmed sellised, mis on suunatud
julgeolekuasutustele. Kuigi meetmed voivad hdlbustada julgeolekuasutustel ressursse
koondada ja viahendavad side jdlgimisele vajamineva ressursi suurust, siis seadusest ei tulene,
et meetme rakendmisega voiks kaasneda julgeolekuasutuste voi luureasutuse padevuse
laiendamine voi tdiendavad meetmed, mida kohaldada ja mis ei ole sétestatud JAS-is voi

muudes seadustes.

Kuigi RiKS § 20 lg 1 ndeb ette voimaluse kehtestada meetmeid, mis saab kehtestada RiKS
alusel korgendatud kaitsevalmiduse ajal aga ka meetmeid, mida saab kehtestada nt erakorralise
seisukorra ajal ja mis sisalduvad ErSS-is. Kuna autor varasemalt tuvastas, et ErSS ei sisalda
padevusi ja meetmeid julgeolekuasutuste tarbeks, st see on reguleerimata, siis
julgeolekuasutuste perspektiivist ei tulene ka sdjaajal neile tdiendavat padevust voi lubatavaid

meetmeid mida kohaldada.

Ainuke vdimalus julgeolekuasutustel tdiendavate meetmete kasutamiseks vodiks tulla
haldusaktist, mis on antud RiKS § 19 alusel. Nimelt voib sdjaseisukorra ajal riigi julgeolekut
dhvardava ohu ennetamiseks vd3i torjumiseks kehtestada ja kohaldada valtimatult vajalikku
isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravat meedet, mida seaduses ei ole sédtestatud. Vabariigi

Valitsus voib kohaldada seaduses sdtestamata meedet nii kaua, kui see on véltimatult vajalik.

RIKS eelndu seletuskirjast ndhtub, et voimalus kehtestada tdiendavaid piiravaid meetmeid on
sdtestatud pohjusel, et koiki teatud tingimustel hddavajalikke piiravaid meetmeid ei ole
voimalik seaduses ette ndha. Eelndus ei ole eraldi esile toodud, et valima peab piirava abindu,
mis mojutab vdimalikult vdhe isiku tavaparast tegevust ning tema pohidigusi ja —vabadusi, kuid
seda pohimdtet tuleb jdrgida tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 3 loikest 2, mille jérgi peab
halduse digusakt ja toiming olema kohane, vajalik ja proportsionaalne seatud eesmérgi suhtes.
See pohimote kehtib nii sonaselgelt esile toodud meetmete vahel valides kui ka seaduses

sitestamata meetmeid kehtestades. 128

128 Riigikaitseseaduse eelndu seletuskiri. Lk 36 Arvutivdrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444b1af3-5b34-424d-beal0-2b211bb1a8b9
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Seega on tegemist viga ddrmusliku juhtumiga tingimusel, et koik KAPO, Vilisluureameti ja
Kaitsevaeluure meetmed, mis seadustest tulevad, on ammendunud voi ei ole piisavad riigi
julgeolekut dhvardava ohu ennetamiseks voOi tdrjumiseks. Samas on autor seisukohal, et
kindlasti peaksid kohtumenetlusega seotud piirangud erikordades olema kehtestatud seadusega,
nii nagu seda on ErSS puhul tegelikult piititud teha, kuna nende puhul ei ole kohane tugineda

meetmete ammendavuse pohjendusele.

Seadusest on meelega vilja jdetud piirangud, mis seonduvad otseselt mone teise eriseadusega
reguleeritud valdkonnaga ning mille tdpsemad sOnastused saab vilja tootada kdesoleva eelndu
seadusena vastuvotmisele jargneval perioodil koos asjaomaste ministeeriumidega, eelkdige
Justiitsministeeriumiga. Sellisteks piiranguteks on nditeks sOnumisaladuse ja loata
isikuandmete tootlemise keelu piirangud, kuna nende riive ja selle ulatus on eeskétt

julgeolekuasutuste tegevusvaldkonna kiisimus. 1%°

JAS-i on peale RiKS-i vastuvotmist korduvalt muudetud. Samas 29.03.2015 joustunud
muudatused tépsustasid Vilisluureameti ja KAPO pédevusi iildiselt. Kuna julgeolekuasutuse
poolt teabe kogumise toiming on tehniliselt sarnane kriminaalmenetluses ldbiviidava
jalitustoiminguga, Siis thtlustati sonastusi. Tédiendavalt lisati voimalus siseneda varjatult
arvutisiisteemi, mis varem kehtinud regulatsiooni kohaselt otsesonu puudus. Lisaks tdiendati
JAS-i § 26 loikega 6, mille kohaselt isiku digust kodu, perekonna- voi eraelu puutumatusele
piiratakse asja voi muu objekti varjatult ldbivaatamisega ning vajaduse korral selle varjatult
asendamisega. Varem kehtinud regulatsiooni sonastuse kohaselt ei olnud voimalik asja voi
objekti varjatult 1dbi vaadata ega asendada. Asendamine voib aga olla teabekogumise protsessis
vajalik tdiendavate uuringute tegemiseks, mistdttu oli vaja kehtestada vastav alus.'*® Jirelikult
ei olnud muudatused ajendatud RiKS-i vastuvotmisest ega asjaolust, et seadusandja pidas
vajalikuks kehtestata RIK-sis sitestatud seisukordade ajal voimalikud padevused ja meetmed
vastavates eriseadustes. Ka vahepealsed muudatused ei olnud seotud erinevate

kaitseseisukordadega, vaid pigem argistest asjaoludest.

Viimase, 2017. aastal tehtud seaduse muudatusega tiiendati JAS § 27 muuhulgas 1dikega 2.

Kuigi eelnduga kavandatud JAS-i muudatused on pigem konesoleva valdkonna diguskorda

129 Riigikaitseseaduse eelndu seletuskiri. Lk 11 Arvutivdrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444b1af3-5b34-424d-beal0-2b211bb1a8b9

130 politsei ja piirivalve seaduse ning pidsteteenistuse seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus 810 SE Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2d545b21-de81-4a18-
8aec-04de49d36d63
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korrastavat ja ajakohastavat laadi, on halvenenud julgeolekuolukord tinginud vajaduse
vastavate muudatuste tegemiseks. Eelnduga kavandatud JAS-i muudatused ei olnud
suuremahulised, kuid neid peeti seadusandja poolt vajalikuks selleks, et varem kehtinud
seaduse kohatine ebaselgus ja regulatsioonide puudulikkus seadis julgeolekuasutustele takistusi
riigi julgeoleku tagamisel pohiseadusliku korra piisimise ning isikute pohidiguste ja -vabaduste
kaitsmisel, mis on julgeolekuasutuste kdige olulisem ja pohilisem iilesanne. 3%
Julgeolekuasutuste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduses sisalduv muudatus hdlmas §-
is 1 p 5 luba edasiliikkamatul juhul, kui esineb oht riigi julgeolekule voi kui on olemas piisavad
andmed ettevalmistatava voi toimepandava kuriteo kohta, lihtsustatud loa taotlemise menetlust
kuriteo tokestamisel kasutatavate meetmete rakendamiseks. Sellisel edasiliikkamatul juhul
piisab halduskohtu loast, mis on antud taasesitamist vdimaldaval viisil. 132 Samas ei ole mindud

selleni, et sdjaajal vOiks isiku teatavaid digusi piirata olukorrast tingituna ilma kohtu loata.

Seega sdilib ka sdjaajal kohtulik kontroll vaatamata sellele, et teatava viivitusega.

Kui JAS, mille alusel tegutsevad KAPO ja Vilisluureamet, voimaldab vihesel médiral erisusi
edasiliikkamatul juhtudel, siis KKS, mis on kaitsevieluuret reguleeriv iildseadus, seda ei tee.
Kuna aga kaitsevieluure, mis toimub riigi sdjaliseks kaitsmiseks, ehk teisisonu teabe kogumine
ja tootlemine kaitsevaeluurega tegeleva Kaitsevée struktuuriiiksuse poolt on hdlmatud nii rahu
kui sdjaseisundiga, on piisav alus eeldada, et KKS vastuvdtmisel on arvestatud kaitsevéeluure

padevuse ja meetmetega kdikehdlmavalt.

Erinevalt julgeolekuasutustest ei ole kaitsevdeluure tegevuse motivaatoriks reaalne oht
pohiseaduslikule korrale voi riigi julgeolekule. Kaitsevieluure teabe kogumine ei ole seotud
erakorralise seisukorra lahendamisele vdi kdrgendatud kaitsevalmiduse seisundist rahuaja
kaitsevalmidusse tagasipoordumisega. Kaitsevédeluure luureinfo peab tagama efektiivse sojalise

kaitse ning sdjaks tuleb alati valmistuda rahuajal lootuses, et sdda ei tule.

131 Julgeolekuasutuste seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus 383 SE seletuskiri. Lk 1. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e50fd2e6-6156-4d1f-b2ed-3e3fd36a2076
132 Julgeolekuasutuste seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. - RT 1, 05.05.2017, 1.
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4. VORDLUS SOOMEGA

Soomes on kaks julgeoleku- ja luureasutust: Soome Kaitsepolitsei (Suojelupoliisi lithendatuna
SUPO) ja Kindralstaabi Luureosakond (Péddesikunnan Tiedusteluosasto lithendatuna PVTK).
Soome Kaitsepolitsei iilesandeks laiemalt on tagada riigisisene julgeolek ning Kindralstaabi
Luureosakonna iilesandeks on teostada luuret. Oiguslikult erinevad tegevuse alused on luure ja
riigisisese julgeoleku tagamise funktsioonide lahususe pdhjuseks.'*? Sarnaselt Eesti julgeoleku-
ja luureasutustele reguleerivad Soomes julgeoleku- ja luureasutuste tegevust mitmed
Oigusaktid. Samas ei ole Soome diguses regulatsioon sedavord killustunud ning Soome on
rohkem panustanud oOiguse {iihtlustamisele. Erinevalt Eesti regulatsioonist on Soome
regulatsioon oluliselt pShjalikum ja tdpsem osas, millisel juhul milliseid meetmeid kasutada
voib. 1 T66 peamine eesmirk on uurida siivitsi Eesti julgeoleku- ja luureasutusi, mistdttu toob

autor jargnevalt vilja moningad Soome julgeoleku- ja luureasutusi puudutavad aspektid.

2017. aastal viis AS Sorainen ldbi julgeolekuasutuste rahuaegset tegevust puudutava pohjaliku
analiiiisi'®, milles kisitles Soome julgeoleku- ja luureasutuste tegevust, sh tegevust
reguleerivaid Oigusakte, nende lilesandeid, volitusi ning meetmeid pohidiguste piiramisel.
Analiiiisis on vilja toodud kd&ik oluline nii Soome Kaitsepolitsei (SUPO) kui ka Kindralstaabi
Luureosakonna (PVTK) osas rahuajal. Analiilisis jouti jareldusele, et politseihalduse seadus
jatab SUPO konkreetsed iilesanded avatuks ja nende tdpsustamine on vastavalt hetkeolukorrale
siseministeeriumi reguleerida seadusest madalama Odigusaktiga. Samas SUPO volitused ja
meetmed kriminaalmenetluses ning véljaspool kriminaalmenetlust (kuritegude avastamiseks ja
ennetamiseks) on reguleeritud véga tiksikasjalikult. PVTK sodjalist luuretegevust vélisriikide
vastu samas Soome seadusandlus ei reguleeri. Seda tegevust juhitakse asutusesiseste
korralduste ja Kaitsejoudude suunistega. Eestis on vastav regulatsioon nii Valisluureameti kui

Kaitsevie tegevuse osas seaduse tasemel reguleeritud. 1%

133 E: Heldna. Julgeolekuasutuste kogutud informatsiooni kasutamine kriminaalmenetluses ja jagamine
uurimisasutustega. Juridica 2016 nr 10. Lk 720.
134 Julgeolekuasutuste tegevuse regulatsiooni vordlev analiiiis. Lk 57. arvutivdrgus kiittesaadav:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Sisejulgeolek/2017_julgeolekuasutust
e_regulatsiooni_vordlev_analuus.2017-01-17.est.loplik.pdf
135 Samas.
136 Samas.
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Seega vaatamata sellele, et Soome julgeoleku- ja luureasutusi puudutav regulatsioon on vihem
killustunud vorreldes Eestiga, on Soomes antud seadusandjast madalamal tasemel vdimalus

reguleerida vajadusel asutuste tegevusi nii SUPO kui PVTK osas.

Samas on Soomes olulisemal kohal kohtulik kontroll meetmete rakendamisel — st enamus
isikute digusi piiravad meetmed vajavad kohtu luba. Soome regulatsioon on oluliselt detailsem,
satestades iga meetme puhul eraldi, milliste kuritegude tdkestamiseks ja millistel tingimustel
meetme kasutamine lubatud on. Oluline erinevus Eesti regulatsiooniga vorreldes seisneb selles,
et Soomes on suurema osa salajase teabe kogumise meetmete kasutamiseks vaja kohtu luba
ning et prokuratuurile ei ole antud sellist rolli nagu Eestis. Erinev on ka see, et Eestis on oluline
roll Riigikogu julgeolekuasutuste jirelevalve komisjonil, kuid Soome parlamendi
komisjonidele, mis tegelevad julgeoleku teemadega (nt halduskomisjon), ei ole antud selget

volitust julgeolekuasutuste iile jirelevalve teostamiseks. 13/

Erinevalt Eestist on Soomes kaks ohu suurusest tulenevat erikorda: hddaolukord, mida
reguleerib Hidaolukorraks valmisoleku seadus (Valmiuslaki, edaspidi ka ValmL)™® ja
kaitseseisukord, mida reguleerib Kaitseseisukorra seadus (Puolustustilalaki, edaspidi ka
PuoltL).™®® Sarnaselt Eestile reguleerib Soomes erikordi ja isikute pohidigusi- ja vabadusi ning
nende riivet erinevates olukordades Soome PShiseadus (Suomen perustuslaki, edaspidi Soome
PS). 140 Soome PS § 23 kohaselt on lubatud piirata pohidigusi erandlikel asjaoludel, kuid see
peab toimuma seaduse voi seaduse alusel viljastatud valitsuse dekreedi alusel. Viimane on
voimalik juhul, kui piiravate meetmete kohaldamine on vajalik sdjalise riinde torjumiseks voi
kui on tegemist Soome rahvast ohustava erakorralise asjaoluga ehk siis hddaolukorraga.
Soomes pdhiseadus erakorralist seisukorda ega kaitsevalmiduse seisundeid ei tunnista. Piirata
ei tohi oOigusi, mille piiramine on keelatud rahvusvahelise lepinguga, millega Soome on
tthinenud. Koik erandid peavad olema satestatud seadusega. Kui pdhidigusi piiratakse valitsuse
dekreedi alusel, tuleb dekreet kehtivuse hindamiseks esitada viivitamatult, kuid mitte hiljem

kui tihe nidala jooksul parlamendile (ValmL § 6 1g 3).

137 Julgeolekuasutuste tegevuse regulatsiooni vordlev analiiiis. Lk 58. arvutivdrgus kittesaadav:

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Sisejulgeolek/2017_julgeolekuasutust
e_regulatsiooni_vordlev_analuus.2017-01-17.est.loplik.pdf
138 Valmisulaki (1552/2011). Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552
139 Pyolustustilalaki (1083/1991). Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911083
140 Syomen perustuslaki (11.6.1999/731). Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731
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Kui Eestis on erakorralise seisukorra ajal lubatud meetmeid rakendada alates ettepaneku
esitamisest erakorralise seisukorra viljakuulutamiseks, siis Soomes votab riigindukogu vastu
koostoos presidendiga méadruse hiddaolukorraks valmisoleku seaduses sdtestatud meetmete
rakendamise alustamise kohta (ValmL § 6 1g 1). Meetme puhul tuleb kindlaks méarata méaruses
meetme ulatus ning territoriaalne kohaldatavus. ValmL § 7 alusel on v&imalik juhul, kui
erandlikel asjaoludel ei ole vGimalik rakendamisotsust koheselt vastu votta ning hddaolukorras
rakendatavate meetmete kohaldamise efektiivsus on ohus, riigindukogu vastu votta madruse
koheselt erimeetmete kasutama hakkamise kohta ja seda kuni kolmeks kuuks. Méérus tuleb

hiljemalt tihe niddala jooksul saata parlamendile vastasel korral see aegub.

Samas on hiddaolukorra seadus suunatud pigem elutdhtsate teenust toimimise tagamisele ning
seoses sellega on vdimalik kohaldada meetmeid elanikkonna suhtes - nt tdokohustus. Soome
hidaolukorraks valmistumise seadus ei reguleeri julgeoleku- ja luureasutuste tdiendavaid
meetmeid. Kui hddaolukorraks valmisoleku seadusest rakendatavad meetmed tulemust ei anna,
on voimalik rakendada kaitseseisukorra seaduses kehtestatud meetmeid. Kaitseseisukorra
seaduse § 1 kohaselt vdib kaitseseisukorra vilja kuulutada riigi suverddnsuse kaitsmiseks ja
Oigusriigi pdhimdtete siilitamiseks riigis, kui see on ohustatud riindest pohiseadusliku riigi
korralduse vastu. Teisisonu on kaitseseisukorra véljakuulutamise eelduseks oht riigi

julgeolekule ja pohiseaduslikule korrale.

Erinevalt hddaolukorrast, kus valitsusel on padevus votta meetmete rakendamise osa vastu
madruseid, votab kaitseseisukorra seaduses sitestatud meetmete rakendamise kohta vastu
madrused president ( PuoltL § 2). Kaitseolukorras meetmete kasutamise mééruse vastuvotmisel
on voimalik piirata pShidigusi- ja vabadusi kahel alusel: soomevastase sdja korral ning
relvastatud voi sellega samavédrse tosise riinnaku korral Soome vastu. Samas ei sisalda
kaitseseisukorra seadus volitusnorme tdiendavate padevuste andmise edasivolitamiseks.
Pohimatteliselt tdhendab see, et ka erikordade ajal piitiab Soome hakkama saada tavapirase
juhtimiskorraldusega. Kuna Soomes on julgeoleku ja luureasutuste padevus ja meetmed
rahuajaks reguleeritud korge detailsuse astmega, siis meetmed, mida saab julgeolekuasutus
kohaldada rahuajal on eelduslikult piisavad kohaldamaks kaitseseisukorra ajal selliselt, et need

tagavad rahuaja seisundisse tagasipoordumise.
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KOKKUVOTE

Sisemise ja vélise rahu tagamine on oluline riigi lilesanne. Selleks, et {ilesande tditmine oleks
edukas, on vajalik koguda infot nii avalikult kui salaja, et kavandada vditlust riigi julgeolekut
ja pohiseaduslikku korda dhvardavate ohtudega. 1! Selleks, et vditlus oleks edukas peavad riigi
pohiseaduslikku korda ja julgeolekut tagavad institutsioonid suutma nii rahu- kui sdjaajal oma
eesmirke tdita. Eesmargile joudmiseks on vaja piisavat ja selget seadusandja volitust ning
olemasolevad meetmed peavad voimaldama niipea kui voimalik poorduda riigil tagasi

rahuaegsesse seisundisse.

Eesmargiks oli uurida millised on julgeoleku- ja luureasutuste volitused ja nende rakendamise
kord korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal. Millised on
julgeoleku- ja luureasutuste padevused ja meetmed erakorralise seisukorra, kdrgendatud
kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra ajal ning kuivord selge ja liheselt modistetav on olemasolev
regulatsioon. Eesmérgiks oli lisaks uurida milline on vajadus seaduse tasemel tdiendavate
pohidigusi riivavate meetmete kohaldamise volituste jdrele ning mil médral on

julgeolekuasutuste ja Kaitsevée volitused sarnased voi erinevad.

To0 esimeses osas uuriti julgeoleku ja luureasutuste olemust ja neid puudutavad iildist
regulatsiooni. Teises osas avati riigi kaitseseisundite olemus, regulatsioon ja kaitseseisundite
kehtestamise eesmirk. Too kolmas osa késitles julgeoleku ja luureasutuste padevusi ja
meetmeid. Kuna korgendatud kaitsevalmidus ja erakorraline seisukord on rahuajale omased,
siis kasitleti kolmandas osas esmalt padevusi ja meetmeid iga asutuse ldikes iildise

kaitsevalmiduse ajal. T60 neljas osa sisaldas vordlusi Soome regulatsiooniga.

Autor piistitas hiipoteesi, et tdna kehtivas diguses ei ole piisavalt ja selgelt reguleeritud
julgeolekuasutuste padevused ja meetmete rakendamine erakorralise seisukorra, kdrgendatud
kaitsevalmiduse vOi sdjaseisukorra puhuks. To0s otsiti vastust kiisimusele, kuivord
julgeolekuasutuste pddevus ja meetmed erakorralise seisukorra, kdrgendatud kaitsevalmiduse
ja sQjaseisukorra ajaks on seadustes sitestatud, mil mééral on olemasolev regulatsioon selge ja

tiheselt maistetav ning kui lihtsalt on asjasse puutuvad sitted on lihtsalt leitavad.

1415 Laos. Riigi sisejulgeolekut tagava jilitustegevuse eesmirgid ja kontroll. — Akadeemia 2008/11, Ik 2403.
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Toos joudis autor jdreldusele, et pohiseadusliku korra ja riigi julgeoleku tagamise
kindlustamiseks erikorra ajal on vaja selgemalt eristada julgeoleku- ja luureasutuste padevused.
Sellest tulenevalt voib tekkida olukord, kus erakorralise seisukorra, korgendatud
kaitsevalmiduse seisundis voi sdjaseisukorra ajal ei suuda julgeolekuasutused rakendada ohu
ennetamiseks ja torjumiseks olemasolevat ressurssi lubatud ulatuses voOi kasutavad
olemasolevat ressurssi volitusi iiletades. Kuna eelnimetatud olukorras on vaja piiratud
teadmiste hulga juures ning limiteeritud ajaga langetada kiireid otsuseid rahuaja juurde tagasi
poordumiseks, on oluline, et just erikorras oleks lubatud tegevustele selge ja lihtsasti leitav

regulatsioon.

Téna kehtiv julgeoleku- ja luureasutuste tegevuse regulatsioon on autori meelest ebaloogiline.
Nimelt on kaks ilihe valitsusala hallatavat luurega tegelevat iiksust reguleeritud erinevate
seadustega. Samas kaks erineva ministeeriumi valitsusala hallatavat asutust, millel on kiill
sarnased padevused ja meetmed, kuid erinevad iilesanded ja mis osutavad iiksteisele ametiabi
piiratud ulatuses, on reguleeritud iihes seaduses. Lahendusena nédeb kidesoleva t00 autor
Kaitsepolitseiameti, kui julgeolekuasutuse regulatsiooni kehtestamist eraldiseisvana ning
Vilisluureameti tegevuse reguleerimist RiKS koosseisus. Kuna Kaitsepolitseiametil on lisaks
luureiilesannetele ka nn politseilised {ilesanded, siis tuleks autori hinnangul viimase kohta kaiv
regulatsioon kehtesta eraldiseisvana. Lisaks tuleb seaduse tasandil kehtestada julgeoleku- ja
luureasutustele selged péddevused ja meetmed erakorralise seisukorra, kdrgendatud
kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra puhuks. Téna olemasolev regulatsioon voib olukorras, kus on
suurenenud oht riigi julgeolekule ja otsuseid tuleb langetada piiratud aja ja teabe situatsioonis,

saada takistuseks torjuda ohtu optimaalselt ressursse kokku hoides ning tegevusi dubleerimata.

Julgeolekuasutuste tegevust reguleerivad sétted paiknevad mitmetes eriseadustes ehk teisisonu
valitseb killustatus ning on vajakajddmisi digusselguses. Olukorras, kus asutusel on rohkelt
erinevaid iilesandeid ning {ilesannete regulatsioon on sétestatud mitmetes eriseadustes, voib
tavaolukorras olla saanud harjumuspéraseks, kuid millegi harjumuspérasus ei saa olla
oigustuseks hea seadusloome — st siistemaatilise ja digusselge — eesmairgi korvalejatmisele. Kui
riigis kehtib erikord, siis tuleb veel lisaks loetletud Gigusaktidele ldhtuda ka erikorrale
kohalduvast seadusest. Autori hinnangul tuleks kaaluda julgeoleku- ja luureasutuste tegevust
reguleerivate Oigusaktide silisteemsuse ja parima rakendatavuse saavutamiseks reguleerida
julgeoleku- ja luureasutuste tegevus (va korrakaitseline ja stiliteomenetlusega seotud tegevus)
kas RiKS-is voi siis sellise eriseadusega, mis holmaks ka kaitsevdeluure osa. Selline tegevus

tagaks lisaks digusselgusele optimaalse ressursikasutuse erikordade ajal.
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Kaitseseisundite ithendavaks seoseks on eesmirk kehtestada erikorra ajaks menetlusreeglid,
mis tagaksid efektiivselt tagasipdordumise iildisesse kaitsevalmidusse. Seejuures tuleb
arvestada sOltumata erikorrast rahvusvahelisest digusest ja siseriiklikust digusest tulenevate
kohustustega tagada isikutele piiramatud pohidigused. Oigused, mida on lubatud ja mida on

vaja erikorras viltimatult piirata, saavad olla piiratud vaid seaduse alusel.

Kuigi vajadust kehtestada tdiendavaid erikordadesse puutuvaid regulatsioone sedastati juba
RiKS vastuvotmisel, pole senini seda tehtud. Kdimas on riigikaitsediguse revisjon, kuid see ei
ole veel 10pule viidud. Revisjoni kéigus on kiill tuvastataud, et olemasolev riigikaitse diguslik
regulatsioon on killustunud, dubleeriv ning puudub selge siisteemsus. Kui juba riigikaitse
Oigusliku regulatsiooni puhul on puudujddke, siis on kiisitav, kas ja kuidas reguleerib

riigikaitsedigus julgeolekuasutuste péadevusi ja meetmeid erikordade ajal.

Korvutades julgeoleku- ja luureasutuste padevusi ja meetmeid voib elda, et Eesti seadusandja
voimaldab rahuajal ulatuslikku isikute privaatsuse riivet. Kuna erikorra kehtestamise eelduseks
on lubatud meetmete ammendumine vOib eeldada, et privaatsuse riive ulatus erakorralise
seisukorra, kdrgendatud kaitsevalmiduse seisundis voi sdjaseisukorra ajal on oluliselt suurem.
Samas on kaitsevdeluurel luure teostamiseks vihem voimalusi kui Vélisluureametil ning
vajakajddamine on kaetav ametiabi korras. Autor on seisukohal, et kaitsevdeluure padevusi
tuleks laiendada, kuna olemuselt sarnaseid iilesandeid (luure) tiitvad asutused peaksidki saama
kohaldada sarnaseid vdi samu meetmeid. Arvestades riigikaitse olulisust riigi pohiseadusliku

korra kaitsel, voib Kaitsevieluure piddevuste ja meetmete laiendamine olla pdhjendatud.

Korvutades sarnaseid meetmeid erinevates seadustes selgus, et kehtivas diguses esineb seaduse
vajadusepOhisest muutmisest tulenevalt ka terminoloogilist erinevust. Autor joudis seisukohale,
et variisiku ja variandmete terminikasutus tuleks julgeoleku- ja luureasituste meetmete puhul
iihtlustada ja viia sitted kooskolla tegelikkusega. Selline tegevus tagaks vajaliku digusselguse
ja lihetaolisuse. Samuti tuleb anda legaaldefinitsioon terminile ,,variandmed*, kuna tegemist on
tdna valdavalt IT valdkonnas kasutatava terminiga ning terminile tdhenduse andmine riigi

julgeoleku tagamise valdkonnas tépsustaks arusaamist seadusest.

Uurides julgeoleku ja luureasutuste rahuaegseid padevusi ja meetmeid joudis autor jareldusele,

et KAPO pédevus on laiahaardeline ning meetmeid, mida kohaldada, on rohkelt. Samas suurem
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tthisosa on KAPO-l politseiga (korrakaitse, siilitegude menetlemine, jélitustegevuse
labiviimine) ning vdiksem Vilisluureametiga, mistottu voib iihisosa alusel viita, et KAPO ja

Vilisluureameti kui julgeolekuasutuse iihes seaduse reguleerimine ei ole otstarbekas.

ErSS ei sdtesta arusaadavalt julgeoleku ja luureasutustele tdiendavaid padevusi ja meetmeid
erakorralise seisukorra ajal. Ka on ebaselge, kas sisekaitseiilema antavad korraldused saavad
olla sellised, mis laiendavad julgeoleku- ja luureasutuste piadevusi ja meetmeid. Uheks
padevuse adressaadiks voiks olla kaitsevdeluure, kuna kaitsevaeluurel puudub JAS § 25 1g 2
sdtestatud meetme kohaldamise digus ja erakorralise seisukorra olemust arvestades voib

tekkida selleks vajadus.

RIKS § 15 loetleb isikute pdhidiguste ja -vabaduste tdiendavad piirangud korgendatud
kaitsevalmiduse ajal. Samas ei sisalda § 15 meetmeid, mida saaks kohaldada
julgeolekuasutused voOi kaitsevdeluure oma iilesannete tditmiseks. Seega vOib asuda
seisukohale, et kdrgendatud kaitsevalmiduse seisund on rahuaja seisund, milles julgeoleku- ja

luureasutustel on tavapdrane rahuajale iseloomulik pddevus.

RiKS § 20 loetleb rida meetmeid, mida voib sdjaseisukorra ajal kohaldada sh meetmeid, mis
puudutavad sidevahendite kasutamist. Samas ei ole loetletud meetmed sellised, mis on suunatud
julgeolekuasutustele. Kuigi meetmed voivad hdlbustada julgeolekuasuustel ressursse koondada
ja viahendavad side jdlgimisele vajamineva ressursi suurust, siis seadusest ei tulene, et meetme
rakendamisega voiks kaasneda julgeolekuasutuste voi luureasutuse padevuse laiendamine voi
tdiendavad meetmed, mida kohaldada ja mis ei ole sdtestatud JAS-is vO1 muudes seadustes.
Erandiks on vdimalus sdjaseisukorra ajal riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamiseks voi
torjumiseks kehtestada ja kohaldada valtimatult vajalikku isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravat
meedet, mida seaduses ei ole sdtestatud. Kehtestada voib meetme, mida seadusandja ei ole ette

ndinud ja seda tingimusel, et puuduvad vihemriivavad efektiivsed meetmed.

Erinevalt julgeolekuasutustest ei ole kaitsevédeluure tegevuse motivaatoriks reaalne oht
pohiseaduslikule korrale voi riigi julgeolekule. Kaitsevieluure teabe kogumine ei ole seotud
erakorralise seisukorra lahendamisele voi korgendatud kaitsevalmiduse seisundist rahuaja
kaitsevalmidusse tagasipodrdumisega. Kaitsevaeluure luureinfo peab tagama efektiivse sojalise

kaitse, mis lubab eeldada, et kehtestatud salajased padevused ja meetmed on selleks piisavad.
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Seega pakub kiesolev t60 erinevalt varasemast olemasolevast praktikast vilja uudse lahenduse
julgeoleku ja luureasutuste regulatsioonile. Regulatsiooni kehtestamisel tuleb arvestada
erikordadega viltimaks praegust olukorda, kus nagu oleks reguleeritud t66s késitletud asutuste
padevusi erikorra ajal, kuid sisulisel kisitlemisel selgub, et tegelikult on &ddrmisel juhul
voimalik iiksikuid pddevusi ja meetmeid kehtestada vaid sisekaitseiilema voi Vabariigi

Valitsuse poolt.

Soome kasitlusest ilmneb, et Soome seadusandlus on vdhem killustunud ning julgeoleku- ja
luureasutuste iilesanded on véga detailselt méératletud. Soome diguskorras eksisteerib kaks
erikorda: hédaolukord ja kaitsesisukord. Soome riigikaitsedigus ei sisalda erakorralist
seisukorda voi korgendatud kaitsevalmiduse seisundit ning pohidigusi voib piirata Soome
vastase sOja korral voi sellega samavairse tdsise riinnaku korral Soome vastu. Koik diguste
piiramise erandid peavad Soomes olema sitestatud seadusega ning erikordade ajal piitiab

Soome hakkama saada tavapérase juhtimiskorraldusega.

Kuna t60s joudis autor seisukohale, et erikorras ei ole julgeolekuasutustele tdiendavaid
padevusi ja meetmeid kehtestatud ning kaitsevaeluuret puudutav osa on salajane, siis ei olnud
toos voimalik tuvastada milline on vajadus erikorra ajal tdiendavate pohidigusi riivavate

meetmete kohaldamise volituse jarele.
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Summary

The aim of this Masters thesis is to study the extent of authorization of security authorities and
intelligence agencies at times of increased defence readiness, at the state of emergency and/or
at the state of war. There are three Intelligence Agencies in Estonia: Estonian Foreign
Intelligence Service, Estonian Internal Security Service and Estonian Defence Forces.
Intelligence Agencies actions are concealed from the public. Because of that, it is important
that the competence of the institution and the person performing the intelligence and

permissibility of the measures used, are precisely regulated by law.

Author postulated a hypothesis: Estonian law practice today doesn't adequately and clearly
regulate the authorizations of the security authorities and intelligence agencies at times of
increased defence readiness, at the state of emergency and/or at the state of war. The aim of this
thesis is to study the extent of authorization and the implementation protocols of security
authorities and intelligence agencies at times of increased defence readiness, at the state of
emergency and/or at the state of war. What is the need for competence to apply additional
measures (regulated by law) to restrict fundamental rights? The comparison of security
authorities and intelligence agencies competence to authorization of Military Intelligence - what

is similar and what is different?

First part of the paper examines the nature and the general regulation of Estonian security
authorities and intelligence agencies. The second part of the thesis describes the nature, the
regulation and the goals of establishing the national state of defence. Third part of the thesis
focuses on the competences and actions of the security authorities and intelligence agencies. As
the increased defence readiness and the state of emergency are inherent to peacetime, the third
part of the thesis first studied the competence and the course of action of each institute
individually at times of general defence readiness. The fourth part of the work contains
comparison of the Estonian and Finnish regulations.

The author of the thesis concludes that to ensure the constitutional order and the national
security at the state of emergency the competence and the course of action of the security
authorities and intelligence agencies needs to be distinguished more clearly. At the state of
emergency quick decisions, often with very little knowledge and restricted time, need to be
made in order to return to time of peace. So, it is important that there are easy-to-find regulations

for the state of emergency. The current regulation of actions of the security authorities and
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intelligence agencies is illogical. For example, two intelligence units that are run by the same
area of the government are regulated by different laws. At the same time, two agencies run by
different Ministries (although having similar competences and course of actions but different
tasks and who provide professional assistance to one another to a limited extent) are regulated
with same law. Author offers as a solution that: the Estonian Internal Security Service as an
institution of security authority should be under separate regulation. And for example, the
regulation of Estonian Foreign Intelligence Service should be based on the National Defence
Act. In addition, at times of increased defence readiness, at the state of emergency and/or at the

state of war, clear authorizations and courses of action must be established.

The provisions regulating security authorities are split up in several special acts of law and there
are some shortcomings in legal clarity also. At times of special arrangements, in addition to the
usual legislation, the applicable laws must also be observed. It should be taken into
consideration that in order to achieve the systemicity and the best application of legislation
regulating the security authorities and intelligence agencies, the operation of security authorities
and intelligence agencies (except for law enforcement and offence procedure related act) should
be regulated with National Defence Act or with special act of law which would also include
Military Intelligence. In addition to legal clarity, such action would also ensure the optimal use

of resources during special arrangements.

Different defence statuses mutual goal is to establish procedural rules that would efficiently
ensure the return to the general defence readiness. At the same time, regardless of the special
arrangements, according to international and national law, the unrestricted fundamental rights
must be ensured to the citizens. Rights that are normally allowed and which are necessary to be

restricted during the special arrangements can only be restricted by law.

Comparing the security authorities and intelligence agencies references and courses of actions,
it can be pointed out that at peacetime Estonian legislation allows extensive personal privacy
violations. Because special arrangements are announced only after normal legal courses of
action have ran out, it can be presumed that extent of personal privacy violations at times of
increased defence readiness, at the state of emergency and/or at the state of war is significantly
higher. The author of this thesis concludes that during the times of special arrangements the
security authorities competence and course of action doesn't arise by law, but it is possible to
grant competences by the application of the measures at the state of emergency and/or at the

state of war.
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By studying the peacetime competences and course of actions of the security authorities and
intelligence agencies, the author concluded that the competence of Estonian Internal Security
Service is extensive and there are plenty of measures to exploit. At the same time the Estonian
Internal Security Service has more common parts with Estonian Police and Border Guard Board
(for example law enforcement, offence proceeding, organization of the pursuit operations).
Because Estonian Internal Security Service has less in common with Estonian Foreign
Intelligence Service, it can be stated that it is not practical to regulate them under the same

legislation.

The Statement of Emergency Situations constitutes clearly the competence and course of
actions of the security authorities and intelligence agencies at the state of emergency. It is also
unclear if the orders given by the Internal Security Chief can extend the security authorities and
intelligence agencies competence and course of actions. One of the competence addressee could
be Military Intelligence. Because of the Security Authorities Act §25 (2), the Military
Intelligence doesn't have the right to rearrange the established measures, but considering the

essence of the state of emergency it might necessary.

National Defence Act §15 lists up the limitations of fundamental rights and freedoms of persons
during increased defence readiness. At the same time §15 doesn’t include measures that could
be applied by security authorities and intelligence agencies to fulfil their duties. Thereby it can
be concluded that the state of increased defence readiness is a state of peace in which security

authorities and intelligence agencies have a competence level that is usual in peacetime.

National Defence Act §20 lists up the measures that can be applied during the state of war,
including measures concerning the use of means of communication. However, the listed
measures aren't aimed at security authorities and intelligence agencies. Although those
measures might help to simplify the assembly of the resources and thereby also reduce the
amount of resources required for communications monitoring, the law doesn't state that
application of those measures would expand the competence or course of actions of the security
authorities and intelligence agencies. As an exception at the state of war, the measures that are
not provided by law, can be applied to restrain the fundamental rights and freedoms of a person.
But it is important to note that the measures must be inevitably necessary to prevent or combat
the threat to the national security. A measure that is not foreseen by the legislator can be applied

if there are no other less aggressive measures left.
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As a difference from security authorities the Military Intelligence actions aren't led by a direct
threat to the constitutional order or national security. Collection of the information by the
Military Intelligence isn't related with the resolution of the state of emergency or with the return
from the increased defence readiness to peacetime defence readiness. Military Intelligence
information must ensure an effective military protection. That allows to presume that

established secret competences and measures are sufficient.

Therefore, unlike previous works, this thesis offers a novel solution for the regulation of
security authorities and intelligence agencies. While establishing the regulation, certain special
arrangements must be considered to avoid he current situation where the security authorities’
competence, at the state of emergency, is seemingly regulated. But the reality is that only few
competences and measures can be applied by the Internal Security Chief or by the Government

of the Republic.

In the current thesis the author concluded that at the state of emergency security authorities
don't have additional competence and measures. Because Military Intelligence records are
classified, the author was unable to conclude the need for application of additional measures,
related with violation of fundamental rights, at the state of emergencies.

In addition, the thesis contains a comparison with Finland. There are two security authorities
and intelligence agencies in Finland: The Finnish Security Intelligence Service and the Finnish
Military Intelligence Service. The task of the Finnish Security Intelligence Service is to ensure
security. Finnish Military Intelligence Service performs intelligence. Finnish legislation is less
fragmented and the tasks of security authorities and intelligence agencies are defined to detail.
There are two types’ special arrangements in Finnish legal system: an emergency situation and
“Martial Law”. Finnish National Defence Act doesn't include the state of emergency or an
increased state of defence. The fundamental rights of citizens can be restricted only in the act
of war against Finland or in the case of an equivalent serious attack against Finland. All
exceptions of the restrictions of the rights must be provided by the law. During special

arrangements Finland tries to operate on normal management arrangements.
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LUHENDID:

EIK- Euroopa Inimdiguste Kohus

EIOK — Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon
ESS — Elektroonilise side seadus

EPS — Eesti Panga seadus

ErSS — Erakorralise seisukorra seadus

JAS- julgeolekuasutuste seadus

JT- jdlitustegevuse seadus

KAPO - Kaitsepolitseiamet

KarS- Karistusseadustik

KAS — Krediidiasutuste seadus

KKS — Kaitsevie korralduse seadus

KS — Kohtute seadus

KorS- Korrakaitseseadus

KrMS- Kriminaalmenetluse seadustik

MKS — Maksukorralduse seadus

NATO — Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon
PPVS — Politsei ja piirivalve seadus

PS- Eesti Vabariigi pdhiseadus

PuoltL - Puolustustilalaki

PVTK — Kindralstaabi Luureosakond

RiKS — Riigikaitseseadus

RKPJKo- Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium
RKS — Riigikontrolliseadus

RSVS — Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus
SUPO — Soome Kaitsepolitsei

ValmL - Valmiuslaki

VTMS — Viiarteomenetluse seadustik

OKS — Oiguskantsleri seadus
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