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Sissejuhatus

Seoses kommunikatsiooni ja infotehnoloogia jirjepideva arenguga, elanikkonna
kasvanud teadmistega selles valdkonnas ning harjumustega neid arenguid enda
hiivanguks éra kasutada, on vilja kasvanud mitmeid uusi majandusharusid, mida veel
eelmistel aastakiimnetel olemaski ei olnud. Uheks kiirelt progresseeruvaks majanduse
haruks on jagamismajandus. Jagamismajanduses kasutusel olevad &drimudelid on
tavamajanduse omadest paljus osas erinevad. Seoses selle majandusharu erakordselt
kiire arenguga on esile kerkinud nii mdnedki uudsed ja vaidlusi tekitavad kiisimused
erinevatest Odigusteaduse valdkondadest. 2016. aastal moodustasid veerandi kdigist
todlepingutest nn mittestandardse toohdivevormi kohta koostatud lepingud ning
viimasel kiimnel aastal on rohkem kui pooled koigist loodud tookohtadest olnud
mittestandardsed. Digitaliseerimine on kaasa aidanud uute toohdivevormide loomisele.
Uute toohdivevormidega kaasnenud paindlikkus on olnud tdéokohtade loomise ja

t36turu kasvu oluline tdukejdud.’

Lihtsustatud kujul on jagamismajandus toiminud 1dbi aegade, kuid just
infotehnoloogiline panus on muutnud selle olemust ning mastaapsust. Kui tiksikute
juhtumite reguleerimine dJiguslikult ei ole mdistlik ega mdttekas, siis just
jagamismajanduse globaalne kasv ja ulatus on tekitanud iihiskonnas hulgaliselt
arutelusid digusliku regulatsiooni vajaduse jérele selles valdkonnas. Jagamismajandus,
selles sfadris tegutsevad ettevotted ning nende vdimalus tegutseda viljaspool
traditsioonilise majanduse piire on eelkdige tekitanud pahameelt mitmete
tavamajanduse dritihingutes. Teatud médral voib pahameelt pidada ka pohjendatuks.
Nimelt areneb jagamismajandus organiseeritud dereguleerimise kontekstis, mille
raames on paljudes sektorites tekkinud jouline ebaaus konkurents. Seoses sellega on
kasvava tdhtsusega jagamismajandus, mis mojutab joudsalt ka majandus- ning
toohodivepoliitikat, kaasa toonud kontrollimatu muutuse, mis kahjustab traditsioonilises

. s 12
majanduses osalejaid.

' Euroopa Komisjon. Euroopa Parlamendi ja Nukogu direktiiv libipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste kohta Euroopa Liidus. Briissel 2017.

M. Troszczynski, M. Bizzotto, D. Martin, A. Ciocca, J. Mélin. Muudatusettepanek 7. Resolutsiooni
ettepanek (kodukorra artikli 170 1dige 3), millega soovitakse asendada muu kui seadusandliku
resolutsiooni ettepanek A8-0195/2017 Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa jagamismajanduse
tegevuskava kohta, 2017.



Peamiselt on kiisimusi tekitanud t66 tegija/teenuse pakkuja ja teenuste vahendaja ehk
jagamismajanduse platvormi vahelised Oigussuhted ning teenusepakkuja ja
tarbijavahelised Oigussuhted. Kéesolev magistritod keskendub eelkdige just teenuse
pakkuja ja platvormi vahelisele Giguslikule suhtele, selle suhte uurimisele ning
oigusliku hinnangu andmisele. Seda sellepérast, et teenuseosutajate diguslik staatus ja
sellest tulenevad tagatised, digused ja kohustused on saanud jagamismajanduses {iheks
keskseks kiisimuseks.® Sotsiaalkaitse ning sellega seconduvate toohdiveteenuste hea
kattesaadavus on oluline mitte ainult majandusliku ja sotsiaalse turvalisuse seisukohast,
vaid ka selleks, et tooturg ning majanduskeskkond vdimaldaksid luua kvaliteetseid
td5kohti ja tagada kestva majanduskasvu.* Veel iiheks juriidiliseks kiisimuseks, mis on
jagamismajanduse arenguga pdevakorda tulnud ning mis diskussiooni tekitab, on
higustunud piir teenuse/toote pakkuja ja tarbija vahel ning fiilisilisest isikust ettevotja
ja palgalise tootaja vahel. Eesmérk on selgeks teha, kas platvormi ja teenuse pakkuja
vahel on toolepinguline suhe vOi mitte. Just ebatiilipilise tdOsuhte uute vormide
kasutajate voi fiiiisilisest isikust ettevotjate hulgas on isikuid, kes on jddnud ilma
sotsiaalkaitsehiivitiste ja toohdiveteenuste piisavast ja tOhusast kittesaadavusest.
Jagamismajanduse toimimise aspektist on eraisikust teenuseosutajal iiks kandvamaid
rolle, sest jagamismajanduse mdiste hdlmab kolme liiki osalisi,’ kellest iiheks on
eraisikust teenuseosutajad®. Seega kiisimus teenuseosutaja diguslikust staatusest on
jagamismajanduses keskse tahtsusega. Kui selguks, et jagamismajanduse platvormide
vahendusel teenust pakkuvad isikud on nende platvormidega td6lepingulises suhtes,
siis ei oleks teenust osutav isik enam iseseisev teenuse pakkuja ning see ei oleks
kooskdlas jagamismajanduse praeguse mdistega. ' Sellest tulenevalt on kiisimus

jagamismajanduses teenuseid osutava isiku digusliku staatuse osas darmiselt oluline.

> J. Vallistu. Platvormitd — t66 voi ettevdtlus. 2018.

* Euroopa sotsiaaldiguste samba taustadokument. Avalik konsultatsioon teemal, mida peaks Euroopa Liit
Euroopa sotsiaaldiguste samba raames tegema, et kdrvaldada sotsiaalkaitse kéttesaadavuse osas kdigi
toohdivevormide puhul esineda v3ivaid probleeme.

> K. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp. Jagamismajanduse pdhimdtete
rakendamine Eesti majandus- ja digusruumis, Technopolis Group, Ernst & Young Baltic, 2016.

® Teenuseosutajad vdivad olla ka juriidilised isikud, kuid jagamismajanduse iiheks eriparaks ongi just
eraisikust teenuseosutajate tiahtsuse esilekerkimine (K. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K.
Miiiirisepp, Technopolis Group, Ernst & Young Baltic, 2016).

7 Jagamismajandus — ettevdtluse alternatiivne kontseptsioon, Riigikogu kantselei digus- ja
analiiiisiosakond 2017.



Kuivord praegusel hetkel kisitletakse jagamismajanduses teenust pakkuvat eraisikut
fiitisilisest isikust teenusepakkujana, siis on kéesoleva t60 teiseks eesmargiks
analiiisida eraisiku kui teenuse pakkuja Oiguslikku rolli jagamismajanduses. Kui
ariseadustiku kohaselt on ettevdtja fiiiisiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu
vai teenuseid ning kellele kaupade miiiik voi teenuste osutamine on piisiv tegevus, siis
jagamismajanduses  teenust pakkuvat isikut peetakse ikkagi eraisikust
teenusepakkujaks, mitte ettevdtjaks.® Seega on t66 eesmirgiks uurida, mida kujutab
endast diguslikus mottes eraisikust teenusepakkuja jagamismajanduse kontekstis. Kas
selline isik tuleks klassifitseerida ettevotjaks édriseadustiku tadhenduses voi on tegemist
millegi uudsega? Kas ja millisel médéral erineb selline isik iildsuse poolt tuntud ja
riiklikult reguleeritud fiiiisilisest isikust ettevotja institutsioonist? Kuna riiklikul
tasandil on loodud fiilisilisest isikust teenuse pakkujale ka fiitisilise isiku
ettevotluskonto, siis annab see arutlust asjaolust, et ka riiklikult tasandil
aktsepteeritakse vihemalt mingil maral fiiiisilisest isikust teenuse pakkuja olemasolu.’
Antud kiisimuse olulisus peitub selles, et kui kasvab inimeste arv, kes eraisikutena
osutavad  jagamismajanduse  platvormide vahendusel teenuseid pdhilise
sissetulekuallikana, siis vOib kasvada inimeste arv, kes pole sotsiaalselt kindlustatud.
See voib omakorda tdhendada, et olukorras, kus pere pdhiline sissetuleku teenija jadb
haigeks, saab vigastada voi sureb, avalduvad mitmed sotsiaalsed riskid, olgu nendeks
kas oht isiku toitumisele, riietumisele voi perekonnaelule. Lisaks voivad eriti kannatada
teised pereliikmed — eelkdige lapsed. Nimetatud riskide tdttu vOib inimvédirne elu
muutuda vdimatuks ning ohtu vdib sattuda inimese vaba areng.'® Olukorras, kus
platvormitdo tegijate hulk eeldatavasti jatkuvalt kasvab, voib platvormitootajate
sotsiaalkaitse puudumine ja madal sissetulek olla oluline risk.'' Hinnangute kohaselt ei
ole kuni poolte ebatiilipilise toosuhtega isikute jaoks, mida hetkel veel
jagamismajanduses tootavad inimesed on, sotsiaalkaitsehiivitised ja teenused piisavalt
kittesaadavad. Praegu on sotsiaalkaitse eelkdige kavandatud too6tajate jaoks, kellel on
tiiipiline, tdistooajaga tdhtajatu tooleping. Muud todtavate isikute rithmad, nagu néiteks

jagamismajanduses teenuseid osutavad isikud on sotsiaalkaitsega kaetud

K. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiirisepp, 1k 8.

? Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus. — RT 1, 07.07.2017, 2.
' G. Tavits. Sotsiaalhooldusdigus. Tallinn, Juura, 2006, 1k 9.

''J. Vallistu. Platvormitos — to6 voi ettevtlus? 2018.



marginaalselt.'” Tegemist ei ole olulise kiisimusega ainult indiviidi tasandil. Leitakse,
et kui jagamismajanduses t66d tegevate isikute sotsiaalne kaitse jadb tagamata ning
selliste isikute tulevik lahtiseks, siis voib see avaldada mdju iihiskonnale laiemalt, sest
selliselt asetatakse suur finantsiline koorem tdoealise elanikkonna dlule, kes peavad
tagama kindlustamata isikute inimvéirse elu.”” Kéesoleva magistritdo eesmérk on vilja
selgitada, milline on jagamismajanduses tegutseva teenuseosutaja ja jagamisplatvormi
vahel oleva suhte klassifitseerimise tagajirg ja kas jagamismajanduses teenuseid

osutavad isikud on sotsiaalselt kaitstud.

Antud uurimuse teema valiku liheks pohjuseks on selle teema aktuaalsus ning
innovaatilisus. Kuivord jagamismajandus vOib pakkuda Eesti majandusele ja
ithiskonnale tinu siinsele innovaatilisele ja infotehnoloogiliste arengutega
kaasaskiivale ettevotluskliimale hulgaliselt voimalusi, siis on kidesoleva teema
uurimine jagamismajanduse arengust kasu saamiseks dérmiselt oluline. Tuleb méirkida,
et jagamismajanduse kasvuga kaasneb ka platvormide vahendusel teenuseid osutavate
isikute arv, kelle diguslik seisund on praegu veel ebaselge. Antud valdkonnas tuleb
leida tasakaalukas suhe Oigusliku reguleerimise, todtajate ja tarbijate kaitsmise ja
diguste tagamise, kuid samas ka nende vabaduste siilitamise ning majandusliku tulu
tagamise vahel. Euroopa Komisjoni 2017. aasta 25. septembri pressiteate kohaselt
soovib Euroopa Komisjon laiendada kehtiva todlepingute direktiivi (nn kirjaliku tdendi
direktiivi) kohaldamisala, et holmata uued t66vormid, nagu ndudetdo, vautseripdhine
66 ja t66 digiplatvormi kaudu, et kaitsta koikide tootajate digusi.'* Seega on
jagamismajanduses t00d tegevate isikute kaitse asjakohane ning uurimist vajav asjaolu.
Nimetatud asjaoludest ldhtuvalt on kéesoleva uurimuse eesmirk vilja selgitada,
platvormi ja teenuseosutaja vaheline Oiguslik suhe, selle oigusliku suhte
klassifitseerimise tagajirg ning teenuseosutaja sotsiaalne kaitse tulenevalt digusliku

suhte klassifikatsioonist.

'2 Taustadokument. Avalik konsultatsioon teemal, mida peaks Euroopa Liit Euroopa sotsiaaldiguste
samba raames tegema, et korvaldada sotsiaalkaitse kittesaadavuse osas kdigi toohdivevormide puhul
esineda voOivaid probleeme. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18342&langld=et
(arvutivorgus kéttesaadav 10.04.2018).

' European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 55.

' Euroopa Komisjon — pressiteade. Euroopa Komisjon liigub Euroopa sotsiaaldiguste samba
elluviimisega edasi: todlepingud peaksid olema odiglasemad ja prognoositavamad. Briissel 2017.
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3367 et.pdf (arvutivorgus kittesaadav 10.04.2018).




T66 hiipotees on, et jagamismajanduse platvormide vahendusel t60d tegevate isikute
ning platvormide vahelist diguslikku suhet ei saa klassifitseerida toolepinguliseks
suhteks ning sellest tulenevalt puuduvad teenuseosutajatel sotisaalsed tagatised ja

sotsiaalne kindlustatus.

T60 eesmérgi tiitmiseks analiiiisib autor toolepingulisele suhtele omaseid tunnuseid,

jagamismajanduse osaliste vahelisi diguslikke suhteid ning vordleb neid omavahel.

Kéesolev magistritod koosneb kolmest peatiikist, mis omakorda jagunevad

alapeatiikkideks.

Selleks, et orienteeruda kdesoleva magistritod raames uuritavas teemas, keskendub
esimene peatiikk jagamismajandusele kui uudsele néhtusele iildisemalt. Esimene
peatiikk uurib jagamismajanduse olemust, analiiiisib jagamismajanduse mdistet ja toob
vilja jagamismajanduses pakutavate teenuste osapooled. Lisaks nditab esimene
peatiikk, millised on jagamismajanduse mastaabid, uurides jagamismajanduse arengut

ning levikut senise lithikese toimimise aja jooksul nii Eestis kui ka mujal maailmas.

Teine peatiikk analiilisib jagamismajanduse platvormide ning teenuseosutajate vahelist
Oiguslikku  suhet.  Eelkdige  keskendub  peatikk  teenuseosutaja  ja
jagamisplatvormivahelise vOimaliku todlepingulise suhte kisitlemisele toolepingu
tunnuste alusel. Késitluse kdigus voetakse aluseks erinevate jagamisplatvormide poolt
teenuseosutajale rakendatavad kasutamistingimused ning uuritakse, kas tingimused,
mis rakenduvad teenust osutavatele isikutele vastavad todlepingulise suhte

tingimustele.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi tellitud ning Technopolis Group
Eesti OU ja Ernst & Young Baltic ASi poolt 1ibi viidud uuringus selgus, et olukorras,
kus seadus ei defineeri tehingu lihe osapoole Oiguslikku staatust, tekivad tehingu
osapooltele ebaselged olukorrad (nditeks ei saa fiiiisiline isik arvet esitada), mis
lahendatakse reeglina vastastikusel kokkuleppel. Pikas perspektiivis taolised
ebaselgused pigem pérsivad turuosaliste huvi tehingute tegemiseks, kuna iga kord tuleb
tegeleda ebamiirasusega, mistottu on lihtsam kas teha tehing jdlgi maha jidtmata

(nditeks ilma arvet esitamata), soodustades varimajanduse teket ja maksudest



korvalehoidmist, voi jétta tehing tegemata. Seetdttu pérsib igasugune selgusetus
vastutuses osas ettevotlust. Lisaks toob taoline ebamiirasus kaasa teenuseosutajate
sotsiaalse ebakindluse. Eeltoodust tuleneva ebaselguse tdttu uuritakse magistritoo
kolmandas peatiikis, milline on fiiiisilisest isikust teenuseosutaja  roll
jagamismajanduses ning kas ja kuidas on sealjuures tagatud selliste teenuseosutajate
sotsiaalsed tagatised. Selle jaoks analiilisib autor muuhulgas alates 2018. aastast
kehtima hakanud ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadusest tulenevat fiiiisilise

isiku ettevotluskontot ning sellega kaasnevaid digusi ning kohustusi.



1. Jagamismajanduse moiste ja olemus

1.1. Jagamismajanduse mdiste

Jagamismajanduse kui kiiresti leviva nihtuse kirjeldamiseks on kasutatud paljusid
moisteid sageli ldbisegi. Neist peamised on jagamismajandus, kasutajalt kasutajale
suunatud majandus, koostoomajandus, kasutajalt kasutajale suunatud platvormide
turud, to6ampsumajandus, TUhistarbimine, osaluskapitalism jms. Need mdisted
peegeldavad nidhtuse enese diinaamikat ning selle limber kéiva poliitilise ja
akadeemilise arutelu ulatust ja intensiivsust. > Jagamismajanduse mdiste osutab
arimudelitele, kus tegevust hdlbustavad vahetut suhtlust vdimaldavad
koostodplatvormid'®, mis loovad avatud kauplemisvdimaluse selliste kaupade ja/voi
teenuste kasutamiseks, mida harilikult pakuvad eraisikud!’, kes teevad seda tavaliselt

'8 Jagamismajanduse platvormid

viljaspool enda peamist majandustegevust.
koondavad eraisikute iiksikud pakkumised (kaubad, t66joud, loominguline t66 jms)
itheks kogumiks. Sealjuures kasutatakse kaupu, teenuseid ja ressursse ajutiselt ning

1 . . .
? Jagamismajandus seisneb

tavapdraselt ei toimu omandidiguse muutumist.
vihekasutatud ressursside kéttesaadavaks tegemises online kogukonnale, luues seeldbi

. . . . . 2
olukorra, mis vihendab vajadust neid ressursse ise omada.*’

Jagamismajandus holmab kolme liiki osalisi:

1) pakkujad ehk teenuseosutajad, kes jagavad varasid, vahendeid, aega ja/voi
oskusi: need vdivad olla aeg-ajalt teenuseid osutavad eraisikud®' (,,kasutajalt
kasutajale suunatud teenuseosutajad*) voi teenuseosutajad, kes tegutsevad oma
kutseoskuste raames (,,kutselised teenuseosutajad®);

2) tarbijad ehk nende teenuste kasutajad,

'>D. Tamburrano, Euroopa Parlament. Raporti Projekt Euroopa jagamismajanduse tegevuskava kohta.
2016, 1k 9.

' K. Erickson, I. Serensen. Regulating the sharing economy. University of Glasgow, 2016.

'" Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Euroopa jagamismajanduse Komiteele. tegevuskava, Euroopa Komisjon, 2016.

'8 K. R3a. Jagamismajandus - vdimalused ja viljakutsed Eestile. Aripdev, 2017.

PK. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp, 1k 8.

% A. Stephany. The business of sharing: Making it in the new sharing economy. Springer, 2015, Ik 10.
2l Analiiiis “Tuleviku t66 — uued suunad ja lahendused, Technopolis Group, Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, 2017.
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3) platvormid ehk vahendajad, kes iihendavad veebiplatvormi abil teenuseosutajad
kasutajatega ning kes hdlbustavad nendevahelist suhtlust
(,,koostdoplatvormid®). Jagamismajanduse tehingud ei holma iildiselt
omandidiguse muutumist ning neid vdidakse teha kasumi teenimise voi
mittetulunduslikul eesmirgil. ** Platvorm jagamismajanduse mdttes on
infotehnoloogiline lahendus, 1dbi mille viiakse kokku tarbijad ja pakkujad ehk
teenuse kasutajad ja teenuseosutajad. 2 Jagamismajanduse platvorm on
vorreldav justkui turuplatsiga, kust teenuseosutajad ja kliendid Tksteist
leiavad. ** Platvormide iihiseks omaduseks on huvitatud isikute vahel
informatsiooni- ja kommunikatsioonilahenduste abil koostdovorgustike
loomine. ° Platvormid vdivad erineda to6 liikide, erinevate tooturgude,

platvormi suuruse ja laadi ning to6tajate osaluse aktiivsuse poolest.*®

Kuivord jagamismajanduse puhul on tegemist uudse ja kiiresti areneva valdkonnaga,
siis puudub iihene ja selge®’ jagamismajanduse definitsioon.*® Vilja on pakutud
moningaid erinevaid definitsioone, kuid pole iihte kindlat kokkuleppelist definitsiooni
koikehdlmavat definitsiooni. Oiguskirjandus pakub jagamismajandusele mitmeid

definitsioone. Alljargnevalt tuuakse vélja moned ndited viljapakutud definitsioonidest:

- Jagamismajandus on sotsiaalmajanduslik 6kosiisteem, mis pdhineb erinevate
ressursside jagamisel. Jagamismajandus hdlmab erinevate inimeste ja
organisatsioonide thist kaupade ja teenuste levitamist, loomist, tootmist,
vahetamist ning ka tarbimist. Jagamismajandus hdlmab jargmisi aspekte:
ressursside vahetamine, ithine omandamine, iihine tarbimine, jagatud omand,

jagatud véirtused, tihistud, taaskasutus, imberjaotamine, kasutatud kaupadega

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Euroopa jagamismajanduse tegevuskava, Euroopa Komisjon, 2016.
 R.Tampel. Koostdoplatvormi vahendusel t66d tegev isik ja tema diguste kaitse, TU digusteaduskond
2017, 1k 9.

**D. Cheng. Is sharing really caring? A nuanced introduction to the peer economy.Policy Primer 2014,
Ik 2.

* R. Tampel, 1k 9.

*® European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 28.

*" The Guardian, Smarter regulation for the sharing economy, 2015.

BK. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp.
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kauplemine, rentimine, laenamine, koost66l pdohinev  majandus,

. o . g . . 2
mikroettevotlus, sotsiaalmeedia, iihisrahastus jms; ?

- Jagamismajandus hdlmab vaid tarbijatevahelisi tehinguid, mitte ettevotte ja
tarbija vahelisi tehinguid. Jagamismajanduses tehtavate tehingute puhul
pakuvad isikud vaid ajutist digust ressurssi kasutada, kuid asjade omand
sealjuures ei muutu. Jagamismajandus peaks sisaldama vaid materiaalsete

varadega seotud tehinguid;*

- Digitaalsete platvormide ja portaalide kasutamine vdhendamaks elujouliste
rentimistehingute voi elujoulist osalemist tarbija virbamisturgudel (st.
"jagamist" vara rentimise mottes) ja seeldbi vihendada varade alakasutamise

ulatust;®’

Olemasolevate definitsioonide probleem seisneb selles, et need on kas liiga pikad ning
laialivalguvad voi siis liiga liihidad ning ei holma endast tervet jagamismajanduse

2

olemust. ** Teadaolevalt kasutas praeguses tihenduses esmakordselt terminit

"jagamismajandus" Harvardi Ulikooli digusteaduseprofessor Lawrence Lessig 2008.

1.**> Uheks kindla definitsiooni puudumise pShjuseks vdib olla ka asjaolu, et

aasta
erinevate jagamismajanduse platvormide l4bi jagatakse suurel hulgal erinevaid
teenuseid ja tooteid, millel puudub iihine nimetaja.** Lisaks leiab autor, et iiheks iihese
definitsiooni puudumise pdhjuseks voib olla ka asjaolu, et arusaam jagamismajanduse
olemusest voib olla erinev. Puudub kindel kokkulepe selle osas, et millisteks
juriidilisteks isikuteks tuleks jagamisplatvorme liigitada. Kas jagamisplatvorme tuleks
pidada turgudeks, ajutisteks toobiiroodeks, t60jou vahendajateks voi millekski

muuks? *° Selleks, et jouda jagamismajanduse mdiste médratluseni, vajab

* P. Goudin — European Parliament, The cost of non-Europe in the sharing economy: Economic, social
and legal challenges and opportunities, 2016, 1k 10.

%% The Guardian. Smarter regulation for the sharing economy, 2015.

*1'P. Goudin — European Parliament, 2016, 1k 10.

32 Op cit.

3 K. Mitrega-Niestr6j. The Sharing Economy and Collaborative Finance - Outline of the Problems.
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.

** M. Murphy. Cities as the Original Sharing Platform: Regulation of the New “Sharing” Economy.
Journal of Business & Technology Law 2016, 1k 129.

% U. Huws. Platform Labour: Sharing Economy or Virtual Wild West? Progrressive Economy, 2016.
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jagamismajandus ldhtuvalt eelpool vilja toodud teguritest eri aspektide lahti seletamist

ning olemuse pdhjalikumat kasitlust.

Jagamismajanduse maiératlus on viga lai ja votab enda alla mitmeid erinevaid

majandustegevusi. Jagamismajanduse alla kuuluvad néiteks:

inimeselt inimesele majutus®® — inimesed, kes jagavad oma kodu tervenisti voi
siis kasutamata ruume oma kodust;37

inimeselt inimesele transport™® — isikud, kes jagavad oma autot, parkimiskohta
vO1 osutavad autoveoteenus‘[;39 =

ndudlusel pdhinevad majapidamisteenused *° — vabakutselised turud, mis
voimaldavad kodumajapidamistel saada tugiteenuseid, nagu néiteks
toidukullerid ja muu selline; *'

ndudlusel phinevad professionaalide teenused*” — vabakutselised turud, mis
voimaldavad ettevotetel saada tugiteenuseid, mis vdivad seotud olla néiteks
juhtimise, halduse v3i raamatupidamisega;*’

koostdd rahastamine® — iiksikisikud ja ettevotted, kes investeerivad, rahastavad
vOi laenavad raha voi muid ressursse liksteise vahel otse voi iihisrahastamise

kaudu.®

See tdhendab, et elamispinna rentimine, digusabi andmine, alustava &ri rahastamine

ning pitsa kohale toimetamine, mis kdik on sisult tdiesti erinevad teenused, vdivad

jagamismajanduse tingimustes liigituda kdik jagamismajanduse termini alla.*® T#iesti

uue majanduse suuna turule tulekuga on nii ettevotetele kui ka tarbijatele tekkinud

mitmeid uusi voimalusi. Jagamismajanduses tegutsevatel aritihingutel on vorreldes

traditsiooniliste ja varasemalt tuntud ettevotetega mitmeid erilisi ja uudseid omadusi.

Uheks nendest on globaalsus. T#nu téinapievastele infotehnoloogilistele lahendustele

*® Inglise keeles kasutatakse viljendit “Peer-to-peer accommodation”

*" European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 20.
*¥ Inglise keeles kasutatakse viljendit “Peer-to-peer transportation”

% Op cit.

*% Inglise keeles kasutatakse viljendit “On-demand houshold services”

1 Op cit.

* Inglise keeles kasutatakse viljendit “On-demand professional services”
® Op cit.

* Inglise keeles kasutatakse viljendit “Collaborative finance”

¥ Op cit..

* Op cit.
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ei ole jagamismajanduse valdkonnas tegutsevad ettevotted piiratud geograafiliselt.
Seetottu saavad nad pakkuda oma teenuseid voOi tooteid odavamalt, saades samas
kasumit tarbijate mahu kasvult.*” Teiseks jagamismajanduse arenguga esile kerkinud
eriparaks on eraisiku kui teenusepakkuja rolli tdhtsuse tdus. Ténu jagamismajanduse
platvormidele on eraisikutel voimalus pohitod korvalt osaleda dritegevuses, jagades
temale kuuluvat alakasutatud ressurssi. * Lisaks madalamale hinnale, mida
jagamismajanduses tegutsevad ettevotted vorreldes traditsiooniliste &ritihingutega
pakuvad, teeb jagamismajanduse selle tarbijate hulgas populaarseks ka vdoimalus valida
teenusepakkuja vastavalt isiklikele vaadetele ning tagasisidele, mida teised tarbijad
jatavad.* Kolmandaks soodustab jagamismajandus olemasolevate ressursside paremat
dra kasutamist.”® Naiteks on keskmine auto PShja-Ameerikas ja Lidne- Euroopas
kasutusel vaid 8 protsenti kogu ajast,”’ mis tdhendab, et iile 90 protsendi ajast seisab
keskmine auto sihtotstarbetult. Seega on jagamismajandusel olemuslikult mitmeid

positiivseid kiilgi.

Lisaks on iiht jagamismajandust iseloomustavaks teguriks tagasisidel pohinev
hindamissiisteem. Teenust kasutanud kliendid saavad hiljem teenust hinnata platvormi
vahendusel ning teatud juhtudel jitta pikema tagasiside saadud teenuse suhtes.””
Teenuseosutajale antavat tagasisidet voib pidada liheks jagamismajanduse toimimise
pohielemendiks. Nimelt on tegemist justkui digitaliseeritud usaldussiisteemiga, mille
kaudu kujuneb vélja teenuseosutaja maine ning usaldusvdirsus. Tavapdrane on
olukord, et teenuse pakkuja ja platvormi vahelisse kokkuleppesse lisatakse klausel, mis
satestab, milline peab olema teenuse ostuajale antav tagasiside. See tdhendab, et kui
tagasiside reiting on alla kokkulepitud piiri, v3ib see otseselt mojutada teenuse pakkuja
huve — piirata ligipddsu platvormile vdi koguni viia olukorrani, kus platvorm keelab
voimaluse konkreetsel teenuseosutajal 14bi enda platvormi teenust osutada. Tagasiside

moju voib olla ddrmiselt suur. Néiteks on leitud, et restoran, mille tagasiside on teistest

7K. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp. 2016.

® Op cit.

¥ Op cit.

°* M. Murphy, Ik 130.

' R. Belk. You are what you can access: Sharing and collaborative consumption online. Journal of
Business Research 2014, 1k 1959.

2D. D. Acevedo. Regulating employment relationships in the sharing economy. Employee Rights and
Employment Policy Journal, 2016, lk 20.
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koigest 0,5 punkti kdrgem, miiiib 21 protsenti suurema toendosusega koik lauad kella
seitsmeks Shtul vilja. > Loomulikult ei toimi jagamismajandus vaid libi katse ja
eksituse meetodi. Mitmed platvormid viivad 14bi sisekontrolli enne teenuseosutaja
lubamist platvormi vahendusel teenust osutama. Niiteks teatab TaskRabbit enda
kodulehel, et nende teenuseosutajad ldbivad ulatusliku kontrolli. % Autor leiab, et
tagasiside andmise siisteem on viga hea, kuna aitab vélja sortida need teenuseosutajad,
kelle teenuse osutamise kvaliteet on kehv voi kes voivad kliendid enda tegevuse voi
tegevusetuse tottu ohtu seada. Samas voib klientide poolt antav tagasiside omada ka
liigselt suurt rolli ning voib tekkida olukord, kus klient on jou positsioonis, mistottu

saab ta teenuseosutajat mojutada, dhvardades kehva tagasiside andmisega.

Jagamismajanduse platvormid aitavad leida lahenduse olukordadele, kus tihel inimesel
on teatud ressursi kasutamise jargi vajadus ning teisel inimesel seisab see ressurss
kasutult. Just vabade ressursside parem dra kasutamine, nende jagamine vooOraste
inimeste vahel ning seeldbi jitkusuutlikuma majandusharu loomine on iiheks
jagamismajanduse algseks eesmirgiks. >> Niiteks autostumise tagajdrjel linnades
tekkinud parkimisprobleemide lahendamisele aitab kaasa eestlaste poolt loodud
iduettevote Barking, ldbi mille on parkimiskohtade omanikel vdimalik enda tiihjalt
seisev parkimiskoht autojuhtidele vilja rentida. 2016. aastal oli tinu Barkingu
platvormile Tallinnasse loodud 3200 uut parkimiskohta.’® Nimetatud teenus on heaks
nditeks ressursside paremini drakasutamisele 14bi jagamismajanduse. Tdnu Barkingu
platvormile leiavad kasutust muidu tiihjalt seisvad parkimiskohad, mis toovad tinu
nende sihtotstarbelisele rakendamisele kasu nii parkimiskoha omanikule, autojuhile kui
ka platvormi omanikule. Selline kasutuseta ressursside jagamine omab positiivset moju

nii majandusele kui ka keskkonnale.”’

Kuigi jagamismajanduse idee on f{illas ja tdnapédevases iiletarbimise kultuuris
asjakohane, siis reaalsuses ei ole jagamismajanduse puhul siiski tegemist vaid

alakasutatud ressursside jagamisega. Pracgusel hetkel v3ib jagamismajanduses eristada

>3 European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, Ik 76.

**D. D. Acevedo. Ik 22.

> M. Murphy, Ik 128.

%% A. Lilleorg. Idufirma on Tallinna loonud 3200 uut parkimiskohta. ITuudised.ce 2016. Arvutivdrgus
kéttesaadav: http://www.ituudised.ee/uudised/2016/06/20/idufirma-on-tallinna-loonud-3200-uut-
parkimiskohta (arvutivorgus kittesaadav: 27.11.2017).

*’R. Belk, Ik 1960.
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kahte erinevat mudelit. ** Uhe mudeli puhul jagavad eraisikud neile kuuluvaid
alakasutatud ressursse ja teise mudeli puhul kasutavad ettevotjad jagamismajanduse
platvorme enda varade vdi teenuste pakkumiseks ja reklaamimiseks. Jagamismajandus
sai loodud olukordadeks, kus inimesed saavad jagada neile kuuluvaid alakasutatud
ressursse nagu niiteks vaba tuba, korterit, autot, enda vaba aega ja oskusi voi isegi
nditeks lemmikloomi. Kuna 14bi jagamismajanduse platvormide ressursside jagamine
vOib olla majanduslikult vdga kasumlik, siis on seda vdimalust peale eraisikute
kasutama hakanud ka ettevotted. See tihendab, et ettevotted on soetanud sobilikku vara
spetsiaalselt tulu teenimiseks voi kasutavad juba olemasolevaid ressursse nagu nditeks
korterid, autod jms ning jagavad neid kasumi teenimise eesméirgil 1abi
jagamismajanduse platvormide.” Heaks niiteks on eestlaste Taxify, mis on ostnud
endale mitmeid sdiduautosid, et soovijad saaksid nendega l4bi Taxify platvormi teenust
osutada.®® Samamoodi on Daimler-Benzi omandis oleval Car2Go’l enda autod, mida
libi jagamismajanduse platvormi kasutajatele jagatakse. ' Seega on niiiidseks
selgunud, et enamik sdidujagajatest ei jaga lihtsalt oma sditu, vaid transpordivad kliendi
kokkulepitud hinna eest iihest punktist teise. ®* Naiteks on sitestatud Taxify
iildtingimustes juhtidele punktis 4.3 (iii), et juht ei tohi votta sdidukisse teisi reisijaid
peale reisija ja temaga kaasasolevate isikute.®> Nimetatud ndue on samuti niide selle
kohta, kuidas jagamismajanduse puhul pole enam tegu pelgalt alakasutatud ressursside
jagamisega, vaid teenuse pakkumisega. Taoline teguviis ei ole omane vaid
soidujagajatele. Suurem osa Airbnb kaudu kodumajutuse pakkujatest iitirivad vilja
mitut korterit, mdned isegi kiimneid.®* Endale kuuluvate alakasutatud ressursside
asemel omandatakse vahendeid, et ldbi platvormi teenust pakkuda.®® Selline olukord,
kus jagamismajanduse platvorm omab ise ressurssi, mida ldbi enda platvormi jagatakse
vOi kus isikud, kes 1dbi platvormi ressurssi omavad on teatavas vastuolus
jagamismajanduse esialgse eesmargi ja mottega. Nii jagamismajanduse platvormil kui

ka taksoettevottel vdivad olla oma mobiilirakendused, ldabi mille saab autot tellida ning

¥ M. A. Cusumano, The Sharing Economy Meets Reality. Communications of the ACM, Vol. 61 No. 1.
2018, 1k 26.

> Op cit.

% Taxify toob Tallinna tinavatele oma autod. Aripdev, 2016.

ST M. A. Cusumano, lk 26.

625 A. Ehrlich. Jagamismajandus- ebaaus konkurents voi 21. Sajandi ettevdtlus? Poliitika Guru 2016.
63 Taxify kasutustingimused. — https://taxify.eu/et/tingimused/terms-for-drivers/ (arvutivorgus
kittesaadav 10.04.2018).

M. Manni. AirBnB on Eestis muutunud suureks driks. Eesti Ekspress 2016.

%'S. A. Ehrlich.
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molematel voivad olla ka enda ettevottele kuuluvad autod, millega teenust pakutakse.
Seega on aja jooksul vdhenenud jagamismajanduse platvormide ja tavapiraste

ettevotete erinevus.

1.2. Jagamismajanduse areng

Kuigi jagamismajanduse kontseptsioon on innovatiivne, siis ei ole see
industriaalmaailma jaoks viga uus nihtus.’® Internetilehekiiljed nagu naiteks eBay, libi
mille sai voimalikuks alakasutatud ressursside iimberjagamine, loodi juba 1995
aastal.”” Siiski leitakse, et tinapdevase jagamismajanduse kujunemisele panid aluse
Wikipedia (2001) ja Couchsurfingu (2004) loomine, mille kontseptsioon kujutas endast
ressursside jagamist ilma selle eest rahalist tasu votmata. Nimetatud platvormid on nn
on-demand platvormid, mis lihtuvad pigem tarbijate ndudlusest.”® Koosto6platvorm
Wikipedia on iilemaailmselt tuntud veebientsiiklopeedia, mida vabatahtlikud pidevalt
tdiendavad ning mida paljud informatsiooni hankimiseks kasutavad ja Couchsurfing on
platvorm, 1dbi mille on rinduritel vdimalik kohalike juures tasuta 66maja leida.®
Kuivord mdlemad platvormid toimivad l&bi interneti on mdistetav, et mdlema idee
autorid on infotehnoloogia erialal tegutsevad inimesed’’. Niiteks Couchsurfingu idee
sai alguse 1999. aastal, kui Casey Fenton, kes oli iihtlasi ka selle platvormi asutaja,
soovis minna Islandile reisile. Noore tudengiga ei soovinud ta viibida hotellis, vaid
tahtis 66bida mone kohaliku tudengi juures. Selleks saatis ta ligi 1500 e-kirja, milles
avaldas soovi 66maja leida ning sai ka mitmeid vastuseid.”' Pracguseks on nimetatud
platvormil ligikaudu neli miljonit kasutajat iile maailma. > Tinu sellistele
platvormidele on edasi levinud idee iihistarbimise tdlgendamisest.” Sellest annab histi

aimu taoliste platvormide populaarsus ja kasutajaskonna jarjepidev kasv.

% E. E. McCabe. Not Like the Others: Applying the Fair Labor Standards Act to the Sharing Economy.

Kansas Law Review 2017, 1k 153.
67

eBay ajalugu. — https://www.ebayinc.com/our-company/our-history/ (arvutivorgus kéttesaadav:
10.04.2018).
% E. E. McCabe, Ik 153.
% Jagamismajandus — ettevdtluse alternatiivne kontseptsioon, Riigikogu kantselei digus- ja
analiilisiosakond 2017.
" 0p cit.
M Op cit.
> Couchsurfing kodulehekiilg. — https://www.couchsurfing.com (arvutivorgus kéttesaadav:
20.11.2017).
7 Jagamismajandus — ettevdtluse alternatiivne kontseptsioon, Riigikogu kantselei digus- ja

analiiiisiosakond, 2017.
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Jagamismajandus on iiks kdige kiiremini arenevaid majandusvorme, mis on muutmas
ja teatud maiiral juba ka muutnud harjumuspirase majanduskeskkonna toimimist ja
tahendust. Eelmisel aastal oli maailmas iile 7500 jagamismajanduse platvormi’*, millest
iiks suurimaid, Uber, on suutnud koigest seitsme tegutsemisaastaga kasvatada enda

75

védrtuse 34 miljardi” euroni.’® 2015. aastal oli selle valdkonna ettevdtete kiive

Euroopa Liidus hinnanguliselt 28 miljardit eurot, mis tdhendab 2014. aastaga vorreldes

kahekordset kasvu.’’

Jagamismajanduse kasvupotentsiaali hinnatakse seitse korda
tavamajanduses omast suuremaks '° ning prognoositakse, et tulevikus vdib
jagamismajandus Euroopa Liidu majandusse anda hinnanguliselt 130 — 466 miljardit”
eurot.*® Jagamismajanduse kasvu itheks pdhjuseks on olnud suhteliselt kdrge turule
péddsu barjddr, digitaalsete tehnoloogiate areng ning interneti massiline levik.®' See
tadhendab, et olukorras, kus tarbijate ndudlus oli olemas, ei vastanud pakkumine enam
turu ootustele, kas kvaliteedi, hinna vOi teenuse puudumise tdttu. Tanapdevasel
digitaalse pdlvkonna ajastul, kus inimesed on vorreldes eelkdijatega innovaatilisemad,
sdltumatumad, iihishuve hindavamad™ ja uudse tarbimismentaliteediga, tarbides kaupu
ja teenuseid varasematest polvkondadest erineval viisil, oli olemas jagamismajanduse
algusele sobiv pinnas ja on olemas kdik vajalik ka selle edaspidiseks arenguks.™

Seoses hea e-teenuste siisteemi levikuga Eestis ** on infotehnoloogia ja
18

kommunikatsiooniga seotud jagamismajandusel siin kasvuks suur potentsiaa

GfK Retail and Technology poolt 2016. aastal ldbi viidud turu-uuringu kohaselt olid

™ K. Rda. Jagamismajandus - vdimalused ja viljakutsed Eestile, Aripdev, 2017. arvutivdrgus kittesaadav
http://www.aripaev.ee/sisuturundus/2017/03/16/jagamismajandus--voimalused-ja-valjakutsed-eestile
(arvutivorgus kéttesaadav: 17.11.2017).

7 Algallikas oli mirgitud viirtuseks 41 miljardit dollarit, mis on tekstis arusaadavuse huvides
teisendatud eurodeks.

7 E. Aloni. Pluralizing the "sharing" economy. Washington Law Review, 2016. 1k 1400.

7K. Erickson, I. Serensen. Regulating the sharing economy. University of Glasgow 2016.

8 K. Rda. 2017.

7 Algallikas oli mérgitud tuleviku prognoosiks 160 — 572 miljardit dollarit.

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Euroopa jagamismajanduse tegevuskava, Euroopa Komisjon 2016.

SR, Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp.

%2y, Kalmus, A. Siibak. Raadio-, tele-, Google'i-, Facebooki- ja iPadi-eestlased. 2016. Arvutivérgus

kittesaadav: https://sisu.ut.ee/sites/default/files/genire/files/kalmus_siibak raadio- tele- googlei-
facebooki-_ja ipadi-eestlased.pdf (arvutivorgus kittesaadav: 20.11.2017).
¥ Jagamismajandus — ettevdtluse alternatiivne kontseptsioon, Riigikogu kantselei digus- ja

analiilisiosakond 2017.

¥ T. Kalvet, M. Tiits, H. Hinsberg. E - teenuste kasutamise tulemuslikkus ja m&ju. Tallinn: Balti
Uuringute Instituut ja Poliitikauuringute Keskus Praxis 2013.

5K, Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp.
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koikidest Eestis miitidud telefonidest 82 protsenti nutitelefonid.* Kuivord suurem osa
jagamismajanduse platvormidest toimib 14bi interneti ja nutitelefonide, siis on nende
massiline levik tarbijate hulgas jagamismajanduse arengu iliheks eelduseks. Eestis
hakkasid jagamismajanduse platvormid levima muu maailmaga ligikaudu samal ajal.
Kui Uhendkuningriigis on 64% jagamismajanduse ettevdtetest asutatud peale 2010.
aastat,®” siis ka enamik Eesti jagamismajanduse ettevitetest on asutatud vahemikus
2011-2016.*® 2016. aasta seisuga oli Eestis 48 jagamismajanduse platvormi, millest 15
tegutsesid finantssektoris * . Jagamismajanduse mdju niiteks transpordisektorile
ilmestab hésti muuhulgas ettevdtete poolt tasutud t66joumaksud. Transpordisektoris
langesid taksoteenust osutavate ettevotete to0joumaksud aastatel 2014-2015 tiihe
protsendi vorra, kuid sdidujagamisteenuste todjoumaksud tdusid 57%. Taoline
statistika on omane ka teistes riikides, kus sdidujagamisteenuseid pakutakse.” Kui
2015. aastal oli kdikide Eestis tegutsevate jagamismajanduse platvormide kiive
hinnanguliselt kokku veidi iile 6,5 miljoni euro,’' siis lihikese ajaga on kiive
mairgatavalt kasvanud. Eestis on jagamismajanduse platvormide kdive kasvanud 2012.
aastast 2015. aastani rohkem kui 7,5 korda.’*> Ainuiiksi Eesti ithe suurima
jagamismajanduse ettevotte, Taxify, esimese poolaasta kdive oli 2017. aastal 4,9
miljonit eurot. > 2016. Aasta siigisel Eestis t66d alustanud toidukullerteenust
vahendava Wolt’i kogukaive oli 1,27 miljonit eurot. 2013. Aastal loodud GoWorkaBit’i
platvormil on registreeritud 110 000 inimest ning igal nddalal lisandub platvormile veel
500-600 uut registreerunud. ** Vorreldes 2012. aastaga, mil jagamismajanduse

platvormide kiive oli kokku hinnanguliselt vaid 0,87 miljonit eurot,” on kasv olnud

%S, Liiva. Ulevaade: need olid mullu eestlaste seas kdige populaarsemad telefonid. Postimees, 2017.
7K. Stokes, E. Clarence, L. Anderson, A. Rinne. Making sense the UK collaborative economy. NESTA
2014, 1k 15. arvutivorgus kittesaadav:
http://www.nesta.org.uk/sites/default/files/making sense of the uk collaborative economy 14.pdf)
(arvutivorgus kéttesaadav: 27.11.2017).

K. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp.

¥ op cit.

% G. Sibold. Eesti jagamismajanduse lend: ettevdtted on kasvanud kuni 80% aastas, vorreldes iilejadnute
kuni 5% kasvuga, Geenius 2017.

arvutivorgus kéttesaadav: https://geenius.ee/uudis/eesti-jagamismajanduse-lend-ettevotted-on-
kasvanud-kuni-80-aastas-vorreldes-ulejaanute-kuni-5-kasvuga/ (30.11.2017).

K. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp.

2 Op cit.

% R. Pirgma. Suurimad tdandjad, kiireimad kasvajad ja kaasatud investeeringud - kuidas moodus
esimene poolaasta Eesti startupidele? Arileht 2017.

4 K. Holst. Arenguseire Keskus. Fakte virtuaalt6 olemuse ja leviku kohta. 2018, 1k 5.

PK. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp.
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markimisvéddrne. Arvestades jagamismajanduse ettevdtetesse tehtud investeeringuid®®
ning avalikustatud laienemise kavatsusi,”’ on oodata jagamismajanduse ettevitete
kasvu jatku ja tdiendavat panust Eesti majandusse. Taxify ja teiste jagamismajanduse
ettevotete kdibe kiire tous annab tunnistust 1dbi jagamismajanduse pakutavate toodete
ja teenuste kasutamise populaarsuse tdustust. See omakorda tdhendab, et iiha enam
inimesi kasutab jagamismajanduse platvorme tdiendava tulu teenimiseks. Kuna libi
jagamismajanduse platvormide t60 tegemine ja tiiendava voi siis ainsa sissetuleku
teenimine kogub aina populaarsust, siis on ddrmiselt oluline ka uurida, kuidas on

kaitstud nende inimeste digused.

Jagamismajanduse leviku ulatusest Eestis annab aimu ka asjaolu, et selle valdkonna
teenuseid kasutatakse sellisel mdiral, et on tekkinud vajadus digusliku reguleerimise
jarele. 01.11.2017 jOustus uus {Uhistranspordiseaduse redaktsioon, millega
reguleeritakse 14bi jagamismajanduse platvormide tehtavad kokkuleppeveod.
Uhistranspordiseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirja kohaselt on sedastatud, et
1abi jagamismajanduse platvormide teostavaid kokkuleppevedusid on tugeva tarbijate
ndudluste tottu peaaegu, et voimatu regulatiivselt maha suruda. Seetdttu ndhti vajadust
seda valdkonda puudutavat diguslikku regulatsiooni kaasajastada. Seadusemuudatuse
eesmirgiks on seatud kokkuleppevedude turvalisuse ja usaldusvéirsuse tagamine,
kehtestades selleks vastavad minimaalsed nduded kokkuleppevedude teostajatele ja
elektroonilistele kokkuleppevedude siisteemile.”® Uue seaduse kohaselt vdib taksovedu
osutada traditsioonilisel viisil kui ka platvormipdhiselt. Molema taksoveoliigi puhul
peab taksoveo korraldajal ehk vedajal peab olema taksoveoluba, sdiduauto juhil peab

olema teenindajakaart ning sdidukil peab olema sdidukikaart.”

% A. Pau.Vdimas: Eesti parkimisipp Barking juab miljonitehinguga Hongkongi. Postimees 2017.
arvutivorgus  kéttesaadav: https://tehnika.postimees.ee/4116531/voimas-eesti-parkimisapp-barking-
jouab-miljonitehinguga-hongkongi (30.11.2017).

7 A-M. Nergi. Hiinlaste investeering tdstis Taxify Euroopas Uberi phikonkurendiks. drileht 2017
arvutivorgus kéttesaadav: http://arileht.delfi.ee/news/uudised/hiinlaste-investeering-tostis-taxify-
euroopas-uberi-pohikonkurendiks?id=79058894 (30.11.2017).

%% Uhistranspordiseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 18SE.

%9 Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium. Teavitus iihistranspordiseaduse 1. novembril 2017. a

joustuvate muudatustega seonduvalt. 18.10.2017. https:// www.mkm.ee/et/uudised/teavitus-

uhistranspordiseaduse-1-novembril-2017-joustuvate-muudatustega-seonduvalt (arvutivorgus
kittesaadav 10.04.2018).
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2. Platvormi ja tood tegeva isiku vaheline lepinguline suhe

2.1 Platvormi vahendusel teenust pakkuva/tood tegeva isiku ja platvormi vahelise

suhte vastavus toolepingulise suhte tunnustele

Iga sdlmitava lepingu puhul soovivad pooled, et teine lepingu pool enda lepingulisi
kohustusi tdidaks. Tellides teenust traditsiooniliselt teenusepakkujalt on tarbijale teada,
kellelt ta teenuse tellis. Kui teenust tellitakse 14bi jagamismajanduse platvormi, voib
teenuse tellijal tekkida kiisimus, kas teenuseosutajaks on jagamismajanduse platvorm
vOi hoopis eraisik, kes pakub iitirimiseks enda korterit, parkimiskohta, sdidujagamise
teenust voi monda muud ressurssi. Klassifitseerides teenuseosutaja ja platvormi
vahelise oOigusliku suhte toolepinguliseks suhteks, oleks selge, et teenus telliti
platvormilt ning lepingu tingimustele mittevastavuse eest vastutab todandja ehk

platvorm. '

Muidugi saaks teenuse tellija vastuse ka platvormi kasutustingimusi
lugedes, kuid tegemist on siiski tiiliptingimustega, mida suure tdendosusega suur osa
kasutajatest stivenenult ei loe. Juhul, kui vastaspool ei peaks enda lepingulisi kohustusi
tditma, siis on tarbija jaoks ddrmiselt suur erinevus, kas teenust osteti eraisikult voi
juriidiliselt isikult, kes osutab teenust enda majandus- ja kutsetegevuse raames. Nimelt
sdltuvad sellest asjaolust mitmed tarbijadigused.'®" Naiteks ei saa eraisikuvaidlustesse
sekkuda tarbijakaitse ning hilisemate probleemide lahendamiseks on vodimalik
poorduda vaid kohtusse. '’ Jagamismajanduse platvormid kasutavad kiill mitmeid
innovaatilisi lahendusi, mis peaksid nii teenuse tellija kui ka pakkuja jaoks voetavaid
riske vihendama,'® kuid alati on olemas vdimalus, et lepingut siiski rikutakse. Lisaks
sellele, et teenuseosutaja ja platvormi vaheline diguslik suhe voib mojutada tarbijat,
avaldab see kahtlemata mirgatavat moju teenuseosutajale ning platvormile endale.
Seetottu on kidesoleva peatiiki eesmirk vilja selgitada, milline on digussuhe lébi
jagamismajanduse platvormi t60d tegeva isiku vOi monda materiaalset ressurssi
pakkuva eraisiku ning platvormi vahel. Kas t66d tegevat isikut tuleks klassifitseerida
iseseisva teenusepakkujana, kelle jaoks on jagamismajanduse platvorm vaid vahendaja
voi tuleks selline isik lugeda platvormiga toolepingulises voi mones muus teenuse

osutamise lepingulises suhtes olevaks isikuks? Antud kiisimust on jagamismajandusega

1% T36lepingu seadus. — RT I, 28.11.2017, 30.
"% Eraisikult kaupa vdi teenust soetades ei laiene ostjale tarbijadigused, Tarbijakaitseamet 2014.
102 .
Op cit.
'S A. Ehrlich. Jagamismajandus- ebaaus konkurents v3i 21. Sajandi ettevdtlus? Poliitika Guru 2016.
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seotud artiklites, sOnavottudes ja uurimustes pidevalt tostatatud, kuid kdesoleva t60
kirjutamise hetkeks pole veel sellele kiisimusele ammendavat vastust leitud. Lisaks

pole iihtegi taolise kiisimusega lahendit Eesti kohtutes siiani arutatud.'™

Tulenevalt teema aktuaalsusest, leiab t06 autor, et kiisimus, kas jagamismajanduses
tegutseva tootaja ja platvormi vahel on td6lepinguline suhe voi on jagamismajanduses
tood tegev isik iseseisev teenusepakkuja, vajab tdiendavalt uurimist. Antud teema
paevakohasuse ja kohati ka vastumeelsuse tottu on tehtud iile maailma erinevaid
kohtulahendeid, asutud vastandlikele seisukohtade ning muudetud on ka seadusandlust.
Sellest tulenevalt arenevad jagamismajandusega seotud olevad diguslikud teemad ja
kiisimused iga aastaga edasi, mistdttu on pdhjust varem piistitatud kiisimusi tdpsemalt
lahata. Andmeid nende kiisimuste lahendamiseks tuleb pidevalt juurde ning ka vajadus
probleemi lahendamiseks on jitkuvalt tleval. Jargnevalt uurib t66 autor, kas
jagamismajanduse platvormi vahendusel teenust pakkuv isik pakub teenust kui
iseseisev teenusepakkuja voi kui platvormiga tdolepingulises suhtes olev isik. Autor
uurib kahte nimetatud alternatiivi just selleks, et teha kindlaks, kas teenuse pakkujat
voiks kisitleda kui iseseisvalt majandus- ja kutsetegevuses tegutsevat isikut voi peaks

ta klassifitseerima platvormi todtajate hulka.

2.1.1 Toolepingulise suhte tunnused

Pohjus, miks td6lepingu eristamine teistest lepingutest niivord oluline on, peitub selles,
et toolepingu alusel tekib tugev sdltuvussuhe, mille alusel vajavad pooled, eelkdige
t3Gtajad, erilist kaitset ja konkreetset digussuhte regulatsiooni.'® Lisaks on isikule, kes
teeb t60d todlepingu alusel, tagatud mitmed sotsiaalsed tagatised ning digused, mis
teiste teenuse osutamise lepingute alusel t66d tegeva isiku jaoks puuduvad. Euroopa
Liidu oiguskorras kohaldatakse tootajate Oigusi tagavat Oigust vaid neile, keda
kisitletakse tootajana, mis tdhendab, et t660igus kaitseb vaid toosuhtes olevaid
6

inimesi.'” Niiteks on t6lepingu alusel t66d tegeval isikul digus saada toGtasu, mis

194 v a Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 2016.a detsembri lahend nr 3-2-1136-16, milles Riigikohus ei

arutanud kiill t6dlepingulise suhte olemasolu, kuid arutas, kas vahendusplatvorm on reisijaveolepingu
VOS § 824 1g 1 mdistes vedajaks.

'95E Kadrats, T Treier, S Suder, M Pihl, M Proos, Téélepingu seadus. Selgitused té6lepingu seaduse
juurde, Juura 2013, 1k 13.

1% K omisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Euroopa jagamismajanduse tegevuskava, Euroopa Komisjon, 2016.
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ei ole viiksem Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud alamidirast ning Oigus saada
puhkust ettendhtud korras. Lisaks on tdolepingu alusel tootavale inimese suhtes
siatestatud piirangud todlepingu iilesiitlemise osas ning téoandjal on kohustus tagada
t3Gtervishoiu ja todohutuse nduetele vastavad todtingimused,'®” todtajatel on digus
saada kaitset todandja maksejouetuse korral, kaitset diskrimineerimise eest soo, etnilise
paritolu voi seksuaalse sdttumuse alusel.'® Lisaks on oluline mirkida, et kui isik, kes
teenust osutab, ei tee seda mitte toOlepingulise suhte alusel vaid kui iseseisev
teenuseosutaja, siis tdusetuvad kohe ka mitmed teised olulised kiisimused nagu néiteks,

kes vastutab tarbija ees ja kes maksab vajalikud maksud.

Toolepingu seaduses reguleerib todlepingu moiste § 1 1g 1, mille kohaselt teeb fliiisiline
isik (tootaja) todlepingu alusel teisele isikule (todandja) t6od, alludes tema juhtimisele
ja kontrollile. To6taja on Euroopa Kohtu jarjekindla praktika kohaselt isik, kes teeb
kellegi teise juhendamisel t66d, millel on majanduslik viértus ning mis on tegelik ja
tulemuslik.'” Té6andja on fiiiisiline vai juriidiline isik, kes on otseselt vdi kaudselt
toGtajaga toosuhtes ''” ja maksab todtajale t66 eest tasu.''' To6lepingulise suhte
tuvastamiseks ja selle vordlemiseks teiste teenuse osutamise lepingutega, tuleb
esmajoones vilja tuua toolepingut iseloomustavad tunnused. Todlepingu tunnused

tulenevad to6lepingu moiste méadrangust ja on jairgmised:

- tootaja annab todandja kédsutusse oma t66jou ja ta on kohustatud todandjale
kokkulepitud t60d tegema. Tootaja peab tegema to60d isiklikult. Seega saab
todandjaga toolepingulises suhtes olla vaid fiilisiline isik, kuid mitte &rilihing
vOi moni muu juriidiline isik. To6lepingulise suhte puhul on oluline, et peamine
eesmérk ei oleks mingi kindla tulemuse saavutamine, vaid t66 tegemine kui

112
protsess;

"7 Tg6lepingu seadus. — RT I, 28.11.2017, 30.

"9 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Euroopa jagamismajanduse tegevuskava, Euroopa Komisjon, 2016.

199K omisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. ToGtajate vaba lilkumine — diguste tagamine ja olulisemad muutused, Euroopa
Komisjon, 2010.

"% Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv libipaistvate ja prognoositavate toétingimuste kohta
Euroopa Liidus. 2017/0355 (COD).

" Tg6lepingu seadus. — RT I, 28.11.2017, 30.

12 I-M. Orgo, M. Muda, G. Tavits, T. Treier, T660igus, kirjastus Juura, Tallinn 2003. 1k 21.
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- lepingu esemeks on kokkulepitud t66 tegemine tdhtacga maidramata voi teatud
aja jooksul. Vaatamata sellele, et kehtiv todlepingu seadus annab vdimaluse ka
tahtajalise lepingu s0lmimiseks, sdlmitaks to6leping tildjuhul siiski méaramata
ajaks. Seega ei l0pe todandja ja tdotaja vahelised lepingulised suhted lepingu

taitmisega, vaid selle 16petamisega; '

- tootegemisel on tootaja todandjaga alluvusvahekorras, todtaja kohustub alluma
todandja juhtimisele ja kontrollile. Toolepingu alusel tehtav t60 toimub
todandja juhtimise ja kontrolli all. Tdéoandjal on oigus anda todtajale
toolilesannete tditmiseks kohustuslikke juhiseid ning kontrollida, kuidas neid
juhiseid tdidetakse. To6andja midrab kindlaks, millal ja kuidas t66d tehakse.
Lisaks paneb tooandja paika, kuidas t60d tehakse, kehtestab todtaja jaoks
kohustuslikud kaitumisreeglid;'"*

- tdolepingu alusel tehtav t66 on tasuline. T66andjal on kohustus maksta tootajale
tootaja poolt tehtud t66 eest kokkulepitud tasu, mis ei tohi olla madalam kui

Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud palga alammér.' "

2.1.2 Platvormide ning teenuse osutajate vahelise oOigusliku suhte vastavus

toolepingulise suhte tunnustele

Toolepinguseaduse § 1 10ike 4 jérgi ei ole toosuhtega tegemist juhul, kui t66d tegev
isik on t60 tegemise viisi, aja ja koha valikul olulisel miiral iseseisev. Toolepingut
eristatakse teistest lepingutest juhtumipdhiselt''® Naiteks vaib sellise t66 tegijaks olla
dmbleja, kelle iilesandeks on dmmelda peokleit. Omblejal on tiielik digus otsustada
kus, millal ja kuidas ta t66d teeb (nt tootab ohtul kodus voi oma ateljees). Tellijale ei
ole oluline mitte aeg ega koht, kus t00 sooritatakse, vaid 10pptulemus ehk valmis
peokleit. Eeltoodud niite puhul sélmitakse t66 tellija ning t60 teostaja vahel iildjuhul

t36votuleping, millele kohalduvad voladigusseaduse sitted.'”

3 0p cit. 1k 22.
" op cit. 1k 22
3 Ts6lepingu seadus. — RT 1, 28.11.2017, 30.
16E, Kaédrats, T. Treier, S. Suder, M. Pihl, M. Proos, To6lepingu seadus, Selgitused td6lepingu

seaduse juurde, Juura 2013, 1k 13.
"7 0p cit. 1k 14.
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Kodumajutust vahendava platvormi Airbnb kasutamistingimuste kohaselt ei ole Airbnb
ja selle vahendusel teenust pakkuva isiku vahel toolepingulist suhet. ''® Taxify

kasutamistingimused autojuhile ja autofirmale sitestavad samuti, et juhi ja Taxify vahel

ei teki t66votu ega todsuhet.'"”

120

Uberi tingimuste jérgi ei ole autojuhi ja platvormi vahel
toolepingulist  suhet. Enamikel  jagamismajanduse  platvormidel on
teenuseosutajatega lihtsakujuline kasutamistingimuste kokkulepe. Selle kokkuleppe
jérgi on platvormi vahendusel teenust osutav isik iseseisev teenuseosutaja ning
ettevotted voivad ilma teise poole ndusolekuta kehtestada teenuseosutajale tdiendavaid
ndudeid ja kohustusi. Nouete tiitmise puhul saavad platvormid omakorda reklaamida
oma klientidele teatud aspekte enda ettevdttes.'?' Niiteks, kui sdidujagamisteenust
vahendav platvorm paneb kasutamistingimustega teenuseosutajatele ette kohustuse, et
1abi nende platvormi voib teenuseid osutada vaid kuni 5-aastaste autodega, siis saab
platvorm reklaamida ennast kui ettevotet, mille kaudu teenindatakse kliente vaid uute
autodega ning teenuseosutaja peab votma riski ning kohustuse soetada endale kuni 5-
aastane auto. Vaatamata sellele, et viljatoodud Eestis populaarsemate platvormide ja
ka paljude teiste platvormide tingimuste kohaselt ei ole t60 tegija voi teenuse pakkuja
ja platvormi vahel todlepingulist suhet, tuleb tdhele panna, et tegemist on siiski
VOS § 35 sitestatud tiiiiptingimustega. VOS § 42 kohaselt on aga tiiliptingimus
tiihine'*, kui see lepingu olemust, sisu, sdlmimise viisi, lepingupoolte huvisid ja teisi
olulisi asjaolusid arvestades kahjustab teist lepingupoolt ebamdistlikult, eelkdige siis,
kui tliiptingimusega on lepingust tulenevate Oiguste ja kohustuste tasakaalu teise
lepingupoole kahjuks oluliselt rikutud. See tahendab, et isegi kui platvormid sétestavad
enda tingimustes, et platvormi ja teenuse pakkuja vahel ei ole to6lepingulist suhet, voib
selline diguslik suhe siiski eksisteerida. Pooltevahelise digusliku  suhte
klassifitseerimiseks tuleb analiilisida pooltevahelist lepingut, nende digusi ja kohustusi

ning vorrelda neid to6lepingut iseloomustavate tunnustega.

"8 Airbnb kasutamistingimused.— https://www.airbnb.com/terms#sec7 (arvutivdrgus kittesaadav:

10.04.2018).
119

Taxify kasutustingimused. — https://taxify.eu/et/tingimused/terms-for-drivers/ (arvutivdrgus
kittesaadav 10.04.2018).
120 Uberi kasutustingimused. — https://www.uber.com/legal/terms/ee/ (arvutivorgus Kkéttesaadav:
10.04.2018).

2D, D. Acevedo. Ik 20.
122 y5ladigusseadus. — RT I, 31.12.2017, 8.
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Autor peab oluliseks mérkida, et kuna jagamismajandus praegu toimival kujul on {isna
uus néhtus, siis ei pruugi piirid todlepingulise suhte puhul nii histi esile tulla nagu
traditsioonilises majanduses. Uute, mittestandardsete tooviiside tekkega on muutunud
t3olepingulise suhte raamid ebatipsemaks. ' Traditsioonilisel viisil to6taja ning
iseseisvalt majandus- voi kutsetegevuses tegutseva isiku eristamine ei pruugi ténasel
pdeval anda enam niivord selget tulemust nagu varasemalt, sest piirid to6taja ning
eraisikust teenuseosutaja vahel on muutunud vahepeal ebaselgemaks. Praegusel juhul
leiab autor siiski, et kuna jargnevalt kontrollitakse, kas jagamismajanduses teenust
osutav isik voiks olla todlepingulises suhtes platvormiga, peab pooltevaheline diguslik
suhe vastama toOlepingulise suhte tunnustele. Seetdttu on alljirgneval viisil

toolepingulise suhte kontrollimine korrektne.

2.2 Kohustus teha tood isiklikult

Kuna toolepinguga tekivad molemale lepingu poolele erilised digused ja kohustused,
siis peab tootaja tegema t00d isiklikult, mitte lihtsalt kindlustama, et t66 saaks tehtud.
Seega peab esiteks leidma vastuse kiisimusele, kas jagamismajanduses on
teenuseosutajal kohustus teha t66d isiklikult? Taxify tingimuste kohaselt voib teenust
osutada ka juriidiline isik, kuid tdiendavalt on mérgitud, et ainult registreerimisprotsessi

124 K eeld mitte lubada

kéigus margitud fuiisiline isik vdib Taksoveoteenuseid osutada.
teistel 14bi enda kasutaja teenust pakkuda on sitestatud ka Uberi tingimustes.'*> Seega
ei ole oluline vaid taksoveo, kui teenuse pakkumine, vaid ka see, et teenust osutaks
kindel isik. Sellise kohustuse eesmargiks on ka kliendi turvalisuse tagamine. Nimelt
tuleneb alates 1. novembrist 2017 kehtima hakanud iihistranspordiseadusest 1dbi
infolihiskonna teenuse sdite jagavale isikule piirang, mille jargi tohib platvormitakso

kliente teenindada ainult platvormilt tulevate tellimuste kaudu. Samuti peab hinna

. . . . 12
arvestamine toimuma ainult platvormi kaudu.'*®

'2 European Commission. Green Paper: Modernising Labour Law to Meet the Challenges of the 21st

Century. 2006, 1k 10.
124

Taxify kasutustingimused. — https://taxify.eu/et/tingimused/terms-for-drivers/ (arvutivdrgus
kittesaadav 10.04.2018).
125 Uberi kasutustingimused. — https://www.uber.com/legal/terms/ee/ (arvutivorgus Kkéttesaadav:
10.04.2018).

126 Majandus-ja kommunikatsiooniministeerium, Teavitus iihistranspordiseaduse 1. novembril 2017. a
joustuvate muudatustega seonduvalt. 2017.

26



Kohustus tiita endale voetud lepingulisi iilesandeid iseseisvalt tuleneb ka Airbnb
lepingu tingimustest. Airbnb tingimused sétestavad, et lepinguga voetud kohustusi ei
voi iile kanda ilma Airbnb kirjaliku loata.'*” Sellest v3ib jireldada, et nende ndudmised
niivord karmid ei ole ning teatud juhtudel voib olla aktsepteeritav ka olukord, kus
teenust ei osutata isiklikult. Arusaadavalt on 1dbi platvormi osutatavad teenused
erinevad ning sellega seoses on erinevad ka nendega kaasnevad nduded. Néiteks on ka
loomade hoiustamise ja vahendamisega tegelevad platvormid Petify ja DogVacay enda
kasutamistingimustes sitestanud, et kontot ei tohi kasutada kolmandad isikud.'**'*’
Erinevate jagamismajanduse platvormide kasutamistingimustega tutvumise pdhjal voib
jéreldada, et tildiselt on platvormi kasutajal kohustus teenust isiklikult osutada. Kuivord
enamik platvorme tegutseb teenuseosutajale antava tagasiside pohjal, siis on ka
platvormi sooviks, et teenust osutaks kindel isik, kes oleks platvormile lojaalne ning
seotud platvormil loodud kasutajakontoga.'*® Jagamismajandust hinnatakse suuresti ka
teenusejirgse tagasiside andmise siisteemi tottu, kus klient saab kohe peale teenuse
kasutamist hinnata teenuse kvaliteeti.'’' Tagasiside on nihtav kdikidele osapooltele,
tarbijal on vdimalus pohjendada oma hinnangut ning veebiplatvormi pidajal on
voimalik kehva kvaliteediga teenusepakkujaid platvormile enam mitte lubada.'** Kui
teenuseosutaja ei peaks teenust osutama isiklikult, siis ei oleks voOimalik ka
jagamismajanduse sellisel kujul toimimine, kus teenuse tellija saab valida
teenuseosutaja talle antud tagasiside pohjal. Samas on néiteks sdidujagamisteenust
pakkuva Taxify puhul kiill vdimalik anda teenust pakkunud autojuhile tagasisidet, kuid
kliendil ei ole voimalik valida teenuseosutajat talle antud tagasiside jirgi.'*® Tagasisidet
saab ndha platvorm, kes saab teenuse pakkuja liiga madala tagasiside tottu teenuse

pakkujate hulgast eemaldada ning 13petada selle juhi diguse platvormi kasutada.'**

127" Airbnb kasutamistingimused. — https://www.airbnb.com/terms#sec7 (arvutivérgus kittesaadav:
10.04.2018).
128 Petify kasutamistingimused. — https://petify.ee/kasutajatingimused/ (arvutivorgus Kkéttesaadav:
10.04.2018).

12 DogVacay kasutamistingimused. — https://www.rover.com/tos/?ref=footer (arvutivorgus kittesaadav:
10.04.2018).

130y, Prassl, M. Risak, M., Uber, ,,Taskrabbit, and Co.: Platforms as Employers? Rethinking the Legal
Analysis of Crowdwork®, Comparative Labor Law & Policy Journal, kd 37, 2016, 1k 644.

BIK. Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp.

2K, Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp.

3 K. Kook. Taxify kaotab Tartus vdimaluse autot ise valida. 01.08.2017. —
https://geenius.ee/uudis/taxify-kaotab-tartus-voimaluse-autot-ise-valida/  (arvutivorgus kéttesaadav:
10.04.2018).

134 Taxify kasutustingimused. — https:/taxify.eu/et/tingimused/terms-for-drivers/ (arvutivdrgus
kittesaadav 10.04.2018). Taxify kasutamistingimused sitestavad jargnevat: “Juhul kui JuhtTe ei tdida
minimaalseid teenusendudeid, nagu minimaalneset hinnang ja aktiivsushinne, siis on Taxifyl digus
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Sellegipoolest ei ole tagasiside andmine teenuseosutajale uus ja innovaatiline lahendus.
Tavapirastes majandusharudes ei anta seda iildjuhul samal viisil ning see ei oma
niivord suurt moju. Samuti on ka traditsioonilises majanduses oluline, et t66d teeks
tootaja isiklikult. Seda eelkdige selleks, et tagada teenuse kvaliteet ning kliendi ohutus.
Uldjuhul palkab tddandja todtaja just tema isikuomadust, usaldusviirsuse ning oskuste
tottu. Seega ei eristu jagamismajandus selles osas suuresti traditsioonilisest

majandusest.

2.3 Lepingu kestvus

Teiseks toolepingule omaseks tunnuseks, mille olemasolu tuleb analiiiisida on
teenuseosutaja ja platvormi vaheline lepingu kestvus, ehk kas leping sdlmitakse
midramata ajaks voOi tdhtajaliselt. Jagamismajanduse iiheks kasvu pohjuseks ning
suureks eripdraks vorreldes tavamajanduse ettevotetega voib pidada t6od tegeva isiku
vdimalust teha t66d neile sobival ajal ja neile sobivas kohas.'*® Jagamismajandust ei
saa pidada tavapiraseks t60 vormiks, pigem on tegemist uudse ja pidevalt muutuva
vormiga, kus t36 tegija saab t66d teha talle sobival ajal."*® Kui t66lepingu seaduses
sitestatu kohaselt eeldatakse, et t0leping sdlmitakse tdhtajatult, *7 siis
jagamismajanduse platvormid eitavad igasuguse pooltevahelise toolepingulise suhte
olemasolu. Veel vihem ei ole platvormidel kombeks sdlmida nende platvormi kaudu
to0d tegevate isikutega tdhtajatuid lepinguid. Uldiselt ei ole platvormi vahendusel
teenust pakkuvate isikute t0daeg reguleeritud ning seetdttu kasutatakse platvormi
tihtipeale kui voimalust lisatdd tegemiseks tavatoo korvalt."® Just toaja paindlikkust
ja eriti voimalust teha iiletunnit6dd peavad mitmed teenuseosutajad jagamismajanduse
iiheks suurimaks eeliseks.'” Seega vdiks eeldada, et jagamismajanduse platvormide ja
nende vahendusel t06d tegevate isikute vahel ei ole tdhtajatut lepingut. Sellegipoolest

selgus Euroopa Parlamendi poolt 1dbi viidud uuringus, et ligikaudu 60 protsendi

vastanutest, kes osutasid platvormi vahendusel teenust, tegid seda igapédevaselt voi siis

koheselt, ilma sellest ette teatamata, Kokkulepe iiles delda ja piirata Juhi juurdepéds Taxify Apile ja
Taxify juhi portaalile.”

5D Jegorov, jagamismajanduse kasv sunnib maksustamise aluseid iile vaatama, BNS, 2017.

1 U. Huws, D. S. Sydral, K. Holts, Work in the European GIG Economy, FEPS, UNI Europa, University
of Hertfordshire, 2017.

B7 Tg6lepingu seadus. — RT I, 28.11.2017, 30.

8 EKo C-434/15, Asociacion Profesional Elite Taxi v. Uber Systems SpainSL, kohtujurist M. Szpunar
ettepanek.

1% European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, Ik 42.
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peaaegu igapievaselt.'*” Jagamismajanduse olemuse kohaselt vdib t66d tegev isik
platvormi vahendusel teenust pakkuda temale sobival ajal ning ta ei ole kohustatud
ennast selleks platvormiga pikalt siduma. Molema poole vabadus t66 tegemise aja ja
lepingu kestvuse suhtes on jagamismajanduse omadus, et mis erineb tavapirasest
toolepingust. T6O tegemise aja ning lepingu kestvuse vabaduse nditeks voiks tuua
soidujagamisteenuste vahenduse platvormid, mille puhul on teenuse pakkujal voimalus

talle sobival hetkel ennast rakendusse sisse logida ja hakata teenust pakkuma.'*’

Siiski  vajab mairkimist asjaolu, et reaalsuses kujuneb poolte vaheline suhe
pikemaajalisemaks ja kestvamaks.'** Sealjuures jadb platvorm tiielikult pooltevahelist
diguslikku suhet kontrollima'*’ ning v3ib igal hetkel kaotada teenuse pakkuja diguse

platvormi kasutamiseks.'**

Platvormi kasutusdiguse peatamise pohjusteks on niiteks
Uberi puhul liiga madal tagasiside, juhi ohtlik sdidustiil voi taustakontrollist
labikukkumine. Taxify kasutamistingimuse punkt 4.4 sitestab et, juhil on 0Oigus
otsustada millal ja kui tihti ta taksoveoteenuseid osutab. Juht voib valida, kas ta votab
vastu reisijate tellimusi taksoveoteenuste osutamiseks. Vaatamata juhile valiku
andmisele, v3ib samas nii Taxify'* kui ka Uberi puhul iiheks rakendusele ligipadsu
peatamise pdhjuseks olla ka liiga vdike tegevuse aktiivsus voi liiga viheste arvu soitude
aktsepteerimine rakenduse kasutamise ajal.'*® Niiteks Uber niitab juhtidele kitte

ajavahemiku ja ka kohad, kus ja millal voib eeldada suurt hulka sdite ja/voi tulusaid

tariife. Nii saab Uber juhtidele formaalselt survet avaldamata kohandada oma

'Y European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, Ik 48.

4y, Prassl, M. Risak, M., Uber, ,,Taskrabbit, and Co.: Platforms as Employers? Rethinking the Legal
Analysis of Crowdwork®, Comparative Labor Law & Policy Journal, kd 37,2016, 1k 18.

"2 Op cit. 1k 19.

S 0p cit. 1k 19.

144 Taxify kasutustingimused. — https://taxify.eu/et/tingimused/terms-for-drivers/ (arvutivdrgus
kittesaadav 10.04.2018). (arvutivorgus kéttesaadav 10.04.2018); Taxify kasutamistingimuste kohaselt
voib Taxify kokkuleppe omal drandgemisel igal ajal ja mis tahes pdhjusel iiles 6elda, teatades sellest
Juhile vahemalt kolm péeva ette.

5 Op cit. Taxify kasutamistingimuse punkt 4.4 sitestab et, juhil on digus otsustada millal ja mis
sagedusega taksoveoteenuseid osutada. Juht voib valida, kas ta vdtab vastu teisijate tellimusi
taksoveoteenuste osutamiseks. Taxify kasutamistingimuste punkt 8.3 kohaselt voib Taxify méadrata
minimaalse minimaalse aktiivsushinde, mille juhid peavad saavutama ja sdilitama. Kui juht ei tdsta
ettendhtud aja jooksul oma keskmist aktiivsushinnet vdhemalt miinimumini, siis juhi Taxify konto
suletakse kas ajutiselt voi alaliselt.

'4¢ Fired from Uber: Why drivers get deactivated, and how to get reactivated. 07.02.2018. —
http://www.ridesharingdriver.com/fired-uber-drivers-get-deactivated-and-reactivated/ (arvutivorgus
kittesaadav: 10.04.2018).
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pakkumist ndudluse kdikumistele.'*’Sdidujagamise platvormide tingimustes sitestatud
Oigus 1opetada teenuse pakkuja digus platvormi kasutamiseks, viitab platvormi soovile
siduda ennast teenuse pakkujaga kestvalt pikema aja jooksul. Sealjuures on platvormi
jaoks oluline, et teenuse pakkuja teeks platvormi vahendusel t66d kestvalt ning
platvormi poolt soovitud mahus. '** Kestev ning médramata ajaks suunatud
pooltevaheline suhe on iiheks to6lepingu tunnuseks.'* Seega vib jareldada, et kuivord
teenuseosutaja peab sdidujagamise platvormi kasutamiseks kasutama platvormi teatud
mahus ning kestvalt, siis vastab platvormi ja teenuseosutaja vaheline suhe kidesolevas

16igus kontrollitavas osas toolepingu tunnustele.

Taolisele subordinatiivsele suhtele viitavad kasutustingimused on omased siiski vaid
soidujagamisteenust vahendavatele platvormidele. Olles analiiisinud teiste
jagamismajanduse platvormide kasutustingimusi, ei tulene mitte iihestki teisest
jagamismajanduse platvormi kasutustingimustest teenuseosutajale piisava aktiivsuse
kohustust. Platvormid, mis ei tegele sdidujagamisteenusega ei sitesta enda
kasutustingimustes, et platvormil oleks digust 1dpetada teenuseosutaja digus platvormi
kasutamiseks, kui teenuseosutaja platvormi vahendusel teenuseid piisavalt tihedalt ei
kasuta. '*° Seega ei saa platvormide puhul, mis ei tegele sdidujagamisteenuse
vahendamisega, jireldada, et platvormi eesmirk oleks astuda teenuse pakkujaga

tahtajatusse digussuhtesse.

"TEKo C-434/15, Asociacion Profesional Elite Taxi v. Uber Systems SpainSL, kohtujurist M. Szpunar
ettepanek.

1% J. Prassl, M. Risak. 1k 19.

49 M. Orgo, M. Muda, G. Tavits, T. Treier, lk 23.

130 Taskrabbit kasutamistingimused. — https://www.taskrabbit.com/terms (arvutivorgus
kittesaadav:10.04.2018).

150 GoWorkaBit kasutamise tingimused. — https://goworkabit.com/ajutise-toovahenduse-tingimused
(arvutivorgus kéttesaadav 10.04.2018).

150 Petify kasutajatingimused. — https://petify.ee/kasutajatingimused/ (arvutivorgus kéttesaadav:
10.04.2018).
1% DogVacay kasutamistingimused. — https://www.rover.com/tos/?ref=footer (arvutivorgus kittesaadav:
10.04.2018).
Airbnb  kasutamistingimused.—  https://www.airbnb.com/terms#sec7 (arvutivorgus kittesaadav:
10.04.2018).
Getaround kasutamistingimused. — https://www.getaround.com/terms _(arvutivorgus kittesaadav
10.04.2018).
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2.4 Alluvusvahekord

Olulisel kohal on selgusele jouda, kas platvormi ja teenuseosutaja vaheline suhe vastab
toolepingu tunnustele osas, mille kohaselt on todtaja t66 tegemisel tooandjaga
alluvusvahekorras. Toolepinguseaduse § 1 motte kohaselt tuleb todsuhte tuvastamisel
teha kindlaks eelkdige see, kas t0otaja on todililesannete tditmisel tdoandjaga
alluvusvahekorras, st kas vdidetaval todandjal on digus korraldada todprotsessi, anda
tootajale juhiseid ja kontrollida t66d ning tootaja on kohustatud alluma todandja

korraldustele, juhistele ja tookorrale."!

Tootamine kellegi teise juhatusel eeldab todandja olemasolu, kes otsustab tegevuse,
t3Gtasu ja tootingimustega seotud kiisimused. °* Alluvussuhte olemasolul ei saa
teenuseosutaja ise vabalt valida, milliseid teenuseid ta osutab ning kuidas ta neid
teenuseid osutab. Allvussuhte jaatamiseks peab teenuseosutaja tegutsema platvormi
juhiste jirgi.'”> Jagamismajanduse olemuse kohaselt on jagamismajanduse platvormid
vaid teenuste vahendajad tarbija ja teenuse pakkuja vahel. Selleks, et méadratleda
teenuseostja ja jagamisplatvormi vaheline suhe td0lepinguliseks suhteks, peab
teenuseosutaja tegutsema jagamisplatvormi juhiste jargi ning platvorm peab méirama
tegevuste valiku, tootasu ning tootingimused. ™ Uber on viitnud, et nende teenus
seisneb vaid pakkumise ja ndudluse kokkuviimisega ehk vahendamisega. '
Tegelikkuses on kaheldav, kas platvormide roll ikka on ndnda véike. Euroopa Kohtu
kohtujuristi Maciej Szpunari hinnangul teevad sdidujagamise platvormid palju enamat
kui pelgalt kui teenuse vahendamine. Platvormid reguleerivad ka pakkumise
pohitunnuseid ning korraldavad selle toimimist.'*® Kohtuasja C-434/15 ettepaneku
kohaselt leiab Euroopa Kohtu kohtujurist, et kuna Uberi autojuhid ei saa leida reisijaid
muul viisil kui Uberi rakenduse abil ja teiselt poolt voimaldab see rakendus leida ainult

juhte, kes tegutsevad selle platvormi raames, siis on iiks teisest lahutamatu,

P RKTKo 3-2-1-41-11 p 14.

132 K omisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. To0tajate vaba lilkumine — diguste tagamine ja olulisemad muutused, Euroopa
Komisjon, 2016.

133 Komisjoni teatis, 2016, 1k 12.

'3 EKo C-268/99, Aldona Malgorzata Jany jt vs Staatssecretaris van Justitie.

'35 EKo C-434/15, Asociacion Profesional Elite Taxi v. Uber Systems SpainSL Kohtujurist M. Szpunar
ettepanek.

136 Op cit.
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moodustades tiheainsa teenuse. Seega leiab Euroopa Kohtu kohtujurist Szpunar, et kui
teenuseosutaja saab teenust osutada vaid 1ébi iihe konkreetse platvormi ning platvorm
sitestab koik teenuse osutamise tingimused (k.a arvatud hinna), siis ei teosta autojuhid,

kes ldbi Uberi platvormi teenust osutavad sbite sdltumatu majandustegevuse raames.'”’

Kui Euroopa Kohtu kohtujurist Szpunar leidis kohtuasjas C-434/15 Asociacion
Profesional Elite Taxi versus Uber Systems SpainSL, et kasutamistingimused, mis
ndudsid teenuseosutajalt juhiluba, puhast tausta ja nduetele vastava sdiduauto
olemasolu, viitavad asjaolule, et teenuseosutajad ei osuta teenust sdltumatute
teenuseosutajatena, siis kédesoleva t60 autor leiab, et vihemalt Eesti seadusandluse
kohaselt ei saaks nimetatud asjaolude pdhjalt sellist jareldust veel teha. Nimelt peab
2017. novembrist kehtima hakanud iihistranspordiseaduse jérgi 1ébi infoiihiskonna
teenuse teenust osutaval isikul olema teenindajakaart ja sdiduauto juhil
teenindajakaart.'”® Teenindajakaardi saamiseks peab aga teenust osutav isik igal juhul
vastama suuremale osale eelnimetatud nduetele. Soidujagamisteenuse puhul tekitab
kiisimust asjaolu, et kas sdidu teenust pakkuv isik on ikka sdltumatu partner kui teenuse

hinna méérab platvorm.

Uks esimestest lahenditest sellel teemal Euroopa Liidus on Uhend Kuningriikidest,
London Employment Tribunali"® otsus, 28.10.2016, Aslam, Farrar and Others vs. Uber
(kohtuasi 2202551/2015). Aslam ja Farrar ehk hageja leidsid, et nad on Uberi td6tajad
ning seoses sellega on neil digus ka tootasule vihemalt kehtestatud alammaééras. Uber
aga leidis, et autojuhid on iseseisvad lepingupartnerid. Uber viitis, et autojuhtidel on
voimalik enda é&ri kasvatada, tribunali hinnangul tdhendaks see vaid seda, et autojuht
peaks rohkem aega rooli taga veetma ning lihtsalt senisest enam t66d tegema. Lisaks
toi tribunal vilja asjaolu, et kui 30 000 teenuseosutajat kasutavad klientide saamiseks
ithte platvormi, siis tekitab see kiisimusi, kas neid saab ikka iseseisvateks ettevotjateks
nimetada. Peale selle ei saa Uberi vahendusel teenust osutavad autojuhid ise klientidega
lepingutingimuste osas ldbi radkida vaid peavad aktsepteerima Uberi poolt vilja kididud

tingimused. Koike seda arvesse vottes leidis toovaidluskohus iihehéélselt, et Uberi

7 0p cit.

'8 (Jhistranspordiseadus. — RT I, 11.01.2018, 15.

'Tegemist on Inglismaal resideeruva tribunaliga (tdovaidluskohtuga), mis arutab t665igust
puudutavaid diguslikke vaidlusi, arvutivorgus kéttesaadav: https:// www.gov.uk/courts-
tribunals/employment-tribunal (10.04.2018).
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autojuhtidel on digus vdhemalt miinimumpalgale ja puhkusetasudele.'®® Samuti asus
tribunal asjas seisukohale, et Uberi autojuhid on tdotajad.'®" Oluline on seejuures
mirkida, et nimetatud lahendis asus kohus seisukohale, et Uberi autojuht on kohaliku
seadusandluse kohaselt “worker”,'®* kuid mitte “employee”.'®® Sealne t666iguslikke
suhteid reguleeriv seadusandlus eristab kolme tiiiipi tootajaid'®* — “an employee”

165 166
, “a worker”

(tootaja) (kdsunduslepingu vdi muu sarnase lepingu alusel tootav
isik)'®’, “a self-employed contractor” (vabakutseline t66votja/lepingupool).'®® Seega ei
leidis kohus, et Uberi autojuhtide puhul on tegemist vabakutseliste tootajatega, keda ei

saa Eesti digussiisteemi jargi vordsustada toolepingu alusel tootavat isikuga.

Eeltoodud, Londoni todvaidlustribunali seisukohaga asjas nr 2202551/2015,
praktiliselt samale seisukohale on asunud ka Pohja-California ringkonnakohus
kohtuasjas Douglas O ’Connor-v-Uber Technologies Inc., kus leidis kohus, et: “Uber ei
miiti ainult tarkvara, vaid see miiiib soite. Uber ei ole rohkem tehnoloogiaettevotte kui

tavapdrane taksofirma, sest see kasutab CB lainealasid taksode viljasaatmiseks.”"

Jagamismajanduse platvormidest on tdenéoliselt enim erinevaid kohtuasju just Uberil.
Lisaks sellele, et eeltoodud kohtuasjas leidis kohus, et Uberi platvormi vahendusel

teenust osutavad inimesed on Uberi todtajad on kiisimuse alla sattunud ka asjaolu, kas

0 Uber B.V. and Others v Mr Y Aslam and Others: UKEAT/0056/17/D
(https://www.judiciary.gov.uk/wp-content/uploads/2016/10/aslam-and-farrar-v-uber-reasons-
20161028.pdf arvutivorgus kéttesaadav: 10.04.2018).

" Uber B.V. and Others v Mr Y Aslam and Others.

"2 Uhendkuningriikide t66diguse seaduse 1996 § 230 jirgi on “worker” tihendus inglise keeles
jargmine: “worker” (except in the phrases “shop worker” and “betting worker”) means an individual who
has entered into or works under (or, where the employment has ceased, worked under)— (a)a contract
of employment, or (b)any other contract, whether express or implied and (if it is express) whether oral
or in writing, whereby the individual undertakes to do or perform personally any work or services for
another party to the contract whose status is not by virtue of the contract that of a client or customer of
any profession or business undertaking carried on by the individual;

' Uber B.V. and Others v Mr Y Aslam and Others.

Uhendkuningriikide t66diguse seaduse 1996 § 230 jirgi on “employee” tihendus inglise keeles
jargmine: “employee” means an individual who has entered into or works under (or, where the
employment has ceased, worked under) a contract of employment.

164 Uberi 2017.a kaasus ja tootaja staatus. — http://www.employeerescue.co.uk/uber-case-2017-worker-
status/ (arvutivorgus kéttesaadav 10.04.2018).

195 A. Jiirisson, Inglise-eesti digussdnaraamat, Eurest, Tallinn 2012, 1k 211.

16 «“worker” (eesti k - to6taja) on vabakutseline tdotaja, kes teeb juhuslikke toootsi, kes valib millal ta
toole laheb, ei pea kdima to0l regulaarselt, kuid peab toodiilesandeid tditma isiklikult. Taoline méaératletus
vastab suures osas eesti digussiisteemis sitestatud kdsunduslepingule.

17 A, Jurisson, 1k 697.

18 AL Jurisson, 1k 578.

19 0°Connor et al v. Uber Technologies, Inc., C.A. No. 13-03826-EMC (N.D. Cal.).
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Uber erineb ikka kuidagi traditsioonilise majanduse ettevotetest ning peaks olema
maidratletud kui jagamismajanduse platvorm. Euroopa kohtu kohtuasjas nr C-434/15
leidis kohus, et vahendusteenust, mille eesmérk on nutitelefoni rakenduse abil tasu eest
kokku viia oma autot kasutavad mittekutselised juhid ja isikud, kes soovivad linnas
ithest kohast teise soita, tuleb pidada transporditeenusega lahutamatult seotuks ning
seetottu tuleb see kvalifitseerida ,transporditeenuseks* ELTL artikli 58 1dike 1

. 1
tdhenduses.'”

Suurem osa jagamismajandusega seotud kohtuotsustest on tehtud Ameerika
Uhendriikides ning Uhendkuningriigis, kelle digussiisteem erineb meie
Oigussiisteemist. Riigikohus on oma praktikas asunud jargmisele seisukohale: “Teiste
riikide analoogilisi seadusi ja praktikat voib vihemalt eradigusnormide puhul
arvestada vordlusmaterjalina Eesti seaduse motte ja eesmdrgi viljaselgitamisel ka
Jjuhul, kui tegemist ei ole rahvusvahelise eradiguse suhtega. See kehtib esmajoones
olukorras, kui meil sdtte rakenduspraktika puudub, kuid mujal on see sarnase sdtte
puhul vilja kujunenud. See puudutab eelkoige riike, kellega meil on iildjoontes sarnane
oigussiisteem ja seaduste rakendamise praktika, eeskdtt Euroopa Liidu teisi
litkmesriike ja esmajoones Mandri-Euroopa oigusperekonda kuuluvaid riike. Eeskditt
on see vajalik FEuroopa Liidu oiguse ja selle alusel kehtestatud siseriiklike
oigusnormide tolgendamisel ja rakendamisel (Riigikohtu 21. detsembri 2004. a otsus
tsiviilasjas nr 3-2-1-145-04, p 39). Oige on aga kostja seisukoht, et vilismaist

kohtupraktikat ei saa iile vétta. """

Riigikohtu seisukohast tulenevalt peab teiste riikide
kohtupraktika puhul meeles pidama, et kuigi sellega v3ib arvestada, ei saa seda {iile
votta. See tdhendab, et ka eeltoodud Uberi kohtulahendite puhul ei saa neid
kohtulahendeid votta 16pliku jarelduse tegemisel peamise argumendina, kuid voib

arvesse votta iihe aspektina mitmest.

Suures osas jiatab kodumajutust vahendav platvorm Airbnb teenuseosutajatele
vabamad kéded, kui Uber voi Taxify. Airbnb’d kasutavad teenuseosutajad saavad

teenuse hinna ise madrata.'’> Samuti ei pea libi Airbnb platvormi teenuseosutaja enne

""" EKo C-434/15.

"' RKTKo 3-2-1-123-11 p 15.

172 Airbnb kasutamistingimused.— https://www.airbnb.com/terms#sec? (arvutivorgus kittesaadav:
10.04.2018).
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teenuse osutamist vahendajale ette nditama kohta, kus ta plaanib teenust pakkuda. Kiill
aga peab pakutav majutus vastama piltidele, millega majutust platvormis
reklaamitakse. !> Ameerika Uhendriikides California ringkonnakohus leidis 2017.
aasta 29. detsembri lahendis LA Park La Brea A LLC v. Airbnb Inc., 17-cv-04885, et
majutusteenuse pakkumise eest ei vastuta mitte vahendusplatvorm Airbnb, vaid Airbnb
vahendusel majutusteenust pakkuv isik.'”* Samuti leidis kohus, et Airbnb pakub vaid
raamistikku, kus teenuse osutaja saab enda majutust soovijatele pakkuda. Antud
kohtulahendis ei analiiiisi kohus kiill seda, et kas majutusteenuse pakkuja voiks olla
Airbnb’ga toolepingulises suhtes, kuid asjaolu, et kohus leidis, et platvormi vahendusel
majutusteenust pakkuv isik vastutab pakutava teenuse eest ise ning et ta on iseseisev
teenuse pakkuja, on piisav jareldamaks, et kohus ei pidanud pooltevahelist suhet
alluvussuhteks, millest tulenevalt voiks pooltevahelist lepingut maédratleda

toolepingulise suhtena.

Lemmikloomade hoiustamise ja vahendamisega tegelevad platvormid Petify ja
DogVacay teenuseosutajatele omalt poolt teenuse osutamise kohta ettekirjutusi ei
tee.'” T66jdudu vahendavad platvormid Goworkabit ja TaskRabbit ei tee samuti
ettekirjutusi sellele, kuidas voi mis viisil peaks teenuseosutaja teenust pakkuma.'’®
Hinnates erinevate platvormide kasutustingimusi, on vdimalik  jidreldada, et
platvormid, mis ei tegele sdidujagamisteenuse osutamisega ei esita teenuseosutajale
jaiku ettekirjutusi platvormil teenuse osutamiseks. Seega saab jareldada, et platvormid,
mis ei tegele sdidujagamise vahendamisega, ei ndua teenuseosutajatelt kindlate
platvormi juhiste tditmist selles osas, kuidas teenust osutada. Sdidujagamisteenuste
vahendamise puhul vajab méarkimist, et ka seadusest tulenevad sodidujagamise teenust
pakkuvatele isikutele karmimad nduded, kui teistele jagamismajanduse platvormide

vahendusel teenust osutavatele kasutajatele. Samas kehtisid sellised noduded

'73 Airbnb kasutamistingimused.— https://www.airbnb.com/terms#sec? (arvutivorgus kittesaadav:
10.04.2018).

74 La Park La Brea A LLC, et al. v. Airbnb, Inc., et al. CV 17-4885 DMG (AS).

175 Petify kasutajatingimused. — https://petify.ee/kasutajatingimused/ (arvutivorgus kittesaadav:
10.04.2018).

'3 DogVacay kasutamistingimused. — https://www.rover.com/tos/?ref=footer (arvutivorgus
kittesaadav: 10.04.2018).

176 Taskrabbit kasutamistingimused. — https://www.taskrabbit.com/terms (arvutivorgus
kittesaadav:10.04.2018).

176 GoWorkaBit kasutamise tingimused. — https://goworkabit.com/ajutise-toovahenduse-tingimused
(arvutivorgus kéttesaadav 10.04.2018).
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teenuseosutajatele ka varasemalt, enne iihistranspordiseaduse uut redaktsiooni. Seega
peavad sdidujagamise teenust pakkuvad teenuseosutajad 1dbi platvormi teenuse
osutamiseks alluma platvormi poolt kehtestatud teenuse osutamise tingimustele ning

tegema seda platvormi poolt kehtestatud hinnaga.'”’

Lihtudes eeltoodud kohtuasjade seisukohtadest Uberi suhtes voib tekkida digustatud
kiisimus, et kas kdesolevas magistritods on pohjust analiiiisida sdidujagamisteenust
vahendavaid platvorme, nagu Uber, jagamismajanduses tegutseva platvormina ja tema
suhteid teenuse osutajaga. Kui kdesoleva magistritod iitheks eesmirgiks on selgusele
jouda, kas platvormi vahendusel teenust pakkuvad isikud on to6tajad voi iseseisvad
teenuse pakkujad, siis kas on iildse seda kiisimust mdtet uurida teiste hulgas Uberi
nditel, kui Uber on teatud Oigusinstantside hinnangul transpordiettevote. 2017. aasta
novembrist kehtima hakanud tihistranspordi seaduse kohaselt on reguleeritud taksoveo
teenuse  pakkumine platvormi ehk infoiihiskonna teenuse vahendusel.
Uhistranspordiseaduse muutmise eelndu seletuskirja kohaselt peetakse elektroonilise
kokkuleppevedude siisteemi operaatoriteks ehk platvormideks néiteks Uberit ja
Taxifyd. '’ Kuna ihistranspordisecaduse kohaselt peetakse Uberit infoiihiskonna
teenuseks ehk platvormiks, siis on kohane seda ka kéesolevas t60s jagamismajanduses
tegutseva platvormina késitleda ning selle diguslikke suhteid teenuse osutajatega

analiiisida.

Antud teemal on enamik kohtulahenditest seotud Uberiga. Kindlasti osalt sellepédrast,
et Uber on iiks maailma suurimaid jagamismajanduse ettevdtteid,'”” kuid kuna Uberiga
seotud kohtulahendid on erinevalt teistest platvormidest seotud muuhulgas t66diguslike
kiisimustega, siis ehk ka seetottu, et Uberi puhul on piir teenuse osutaja ja Uberi

vahelise voimaliku té6lepingulise suhte osas kdige ebaselgem. Airbnb on Uberi kdrval

77 Nii Uber kui ka Taxify on enda kasutamistingimustes sétestanud, et teenuse pakkujad vdivad teenuse
eest kiisida ka madalamat summat. Sellegi poolest peavad teenuse pakkujad maksma platvormile nn
komisjonitasu summalt, mille annab rakenduse tehtud sdiduhinna arvutus.( Euroopa Kohtu Kohtuasi c-
434/15, Kohtujuristi ettepanek, M. Szpunar 2017) “Juhil on digus kiisida Reisijalt viiksemat Tasu kui
Taxify App sdidu maksumuseks niitab. Asjaolu, et Juht kiisib Reisijalt viiiksemat Tasu, kui arvestab
Taxify App, ei vihenda Taxify teenustasu suurust.” (Taxify kasutustingimused. —
https://taxify.eu/et/tingimused/terms-for-drivers/; arvutivorgus kéttesaadav 10.04.2018).

'8 Uhistranspordiseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 18SE.

' D. Fuscaldo. What Are the Biggest Stocks in 'Sharing Economy'? Investopedia Academy 2017.
https://www.investopedia.com/investing/what-are-biggest-stocks-sharing-economy/ (arvutivorgus
kittesaadav: 13.02.2018).
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teine jagamismajanduse suurettevdte. ' Vaidlused on aga Airbnb puhul pdhiliselt
teistel teemadel, mitte teenuse osutaja ja platvormi vahelise Gigusliku suhte {ile.
Leitakse, et Airbnb vahendusel majutusteenuse pakkujad ei ole Airbnb tootajad, vaid
on iseseisvad lepingupartnerid.'®' Seega saab jireldada ka vilisriikide kohtupraktikast,
et sdidujagamise teenust pakkuva platvormi ja teenuse osutaja vaheline suhe vastab
suuresti toolepingulise suhte iseloomule. Teiste jagamismajanduse platvormide puhul
saab kohtupraktika vdi siis selle mitteolemasolu pdhjal viita, et toolepingulise suhte
olemasolu vaidlusi ei tekita ning pigem ollakse seisukohal, et teenuse pakkuja on

iseseisev lepingupartner, mitte platvormi todtaja.

2.5 Tasu maksmise kohustus

Toolepingu seadus sétestab, et kui isik teeb teisele isikule t66d, mille tegemist voib
vastavalt asjaoludele oodata iiksnes tasu eest, eeldatakse, et tegemist on téolepinguga.
Siinkohal on oluline kiisimus, kas jagamismajanduse platvormil voiks tekkida teenuse
pakkuja ees perioodilise tasu maksmise kohustus. Selleks analiiiisis autor erinevate
platvormide kasutamistingimusi ning nendes sisalduvaid teenuseosutajale teenuse
maksmise kordasid. Vorreldes erinevaid teenuseid vahendavaid platvorme ja nende
kasutamistingimusi, tuleneb kasutamistingimustest iildjuhul siiski sama joonis, mille

jérgi teenuseosutajale tasu makstakse.

Toolepinguseaduse § 5 1g 1 p 5 kohaselt on totasu t60 eest makstav tasu, milles on
kokku lepitud, sealhulgas majandustulemustelt ja tehingutelt makstav tasu, tootasu
arvutamise viis, maksmise kord ning sissendutavaks muutumise aeg (palgapiev),
samuti todandja makstavad ja kinnipeetavad maksud ja maksed.'®* Euroopa Parlamendi
ja Noukogu direktiiv ldbipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa
Liidus sétestab, et tasu késitlev teave peaks holmama koiki tasu elemente, sealhulgas

rahalisi ja mitterahalisi komponente, mille to6taja saab oma t60 eest otseselt voi

180 .
Op cit.

'81 A. Zadnik, The cases of Airbnb and Uber — the challenges the collaborative economy business models

pose for EU Competition Law, Tilburg University 2017, 1k 16.

'82 Tg6lepinguseadus. — RT 1, 28.12.2017, 43.
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kaudselt. Sellise teabe andmine ei tohiks piirata tddandjate vabadust niha ette muid

tasuelemente, nt iihekordseid makseid.'?

Uuringud on ndidanud, et ligikaudu iihe kolmandiku platvormi vahendusel teenuseid
osutavate isikute jaoks moodustab jagamismajanduses teenitud tulu vdhem kui 10
protsenti nende isikliku sissetuleku kogumahust.'®* Sellegipoolest tuleb mirkida, et
toojoudu vahendava platvormi, TaskRabbit’i kasutamistingimuste kohaselt solmivad
teenuse tellijad teenuse pakkujatega otse lepingu. Peale teenuse osutamist on teenuse
tellijad kohustatud ise teenuseosutajale maksma. TaskRabbit vitab teenuseosutaja ja
teenuse tellija kokku viimise eest aga vahendustasu.'® Nii Taxify kui ka Uberi puhul
maksavad teenuscosutajatele tasu kliendid. ' - ' Teenitava tasu pealt peavad
teenuseosutajad maksma vahendajale ehk platvormile teenustasu.'®® Teenustasu on
protsent, mis moodustub teenuseosutaja kiibest.'"® Airbnb kiisib nii teenuseosutajalt
ja/voi teenuse tellijalt teenustasu Airbnb platvormi kasutamise eest. Airbnb kasseerib
kliendilt, ehk siis kodumajutuse tellijalt, kogu tasu broneeringu aktsepteerimise ajal
enda kontole ja teeb teenuseosutajale viljamakse 24 tundi peale kliendi check-in’i.
Airbnb kiisib teenuseosutajalt ja/voi teenuse tellijalt teenustasu Airbnb platvormi

. 1
kasutamise eest.'”’

Lihtuvast eelnevast ei maksa platvormid teenuseosutajatele perioodiliselt kindlat tasu.
Teenuseosutajad saavad tasu klientidelt konkreetse teenuse osutamise eest. Platvormid
votavad teenuseosutaja ja teenuse tellija kokkuviimise ja platvormi kasutamise eest
kokkulepitud vahendustasu. Kuna teenuseosutaja osutab teenust enda nime alt, mitte

kui platvormi todtaja, siis on perioodilise tasu mitte maksmine mdistetav. Kiill v3ib

"85 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv libipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta
Euroopa Liidus. 2017/0355 (COD).

'8 European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, Ik 46.

"85 Taskrabbit  kasutamistingimused.  —  https:/www.taskrabbit.com/terms  (arvutivdrgus
kittesaadav:10.04.2018).

186 Uberi klienditugi. Mis on teenustasu? https://help.uber.com/h/8af76314-290d-4bdb-846d-
176a6e531b05 (arvutivorgus kéttesaadav 10.04.2018).

87" Uberi kasutustingimused. — https://www.uber.com/legal/terms/ee/ (arvutivorgus Kkéttesaadav
10.04.2018).

188 Taxify kasutustingimused. — https:/taxify.eu/et/tingimused/terms-for-drivers/ (arvutivdrgus
kittesaadav 10.04.2018).

189 Taxify teenustasu maksmise seletus. —  https://support.taxify.eu/hc/et/articles/115002946374-

Teenustasu (arvutivorgus kittesaadav 10.04.2018).

0" Airbnb  kasutamistingimused.— https://www.airbnb.com/terms#sec7 (arvutivdrgus kittesaadav:
10.04.2018).
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perioodilise tasu maksmise kohustuse kiisimus tekkida sdidujagamisteenuste pakkujate
puhul. Kui teised jagamismajanduses teenust osutavad isikud saavad enda teenuse eest
hinna ise méérata ning kliendile jaéb valik, kas selline hind talle sobib v&i mitte, siis
soidujagamise teenuse puhul on see vastupidi. Platvorm miérab hinna, millest rohkem
teenuse pakkuja kiisida ei tohi, ning kui teenuseosutaja ei ole ndus sellise hinnaga
teenust osutama, siis ei saa ta platvormi teenuse osutamiseks kasutada.'”' Selles osas
eristuvad sdidujagamisteenuse vahendajad mitmetest teistest platvormidest, kus
teenusosutajatel on endal digus hinda méérata. Kokkuvotvalt ei maksa platvormid siiski

teenuseosutajatele perioodilist tasu ning iildjuhul ei teki neil ka seda kohustust.

Y1 EKo C-434/ 15, Asociacion Profesional Elite Taxi v. Uber Systems SpainSL Kohtujurist
M. Szpunar ettepanek.
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3. Platvormi vahendusel teenust osutav isik Kkui iseseisev

teenusepakkuja ja tema sotsiaalne kaitse

3.1 Jagamismajanduse platvormide vahendusel teenuseid osutavate isikute

sotsiaalse kaitse vajadus ja sotsiaalse kaitse rakendamine

Teenuse osutaja diguslik staatus on oluline eelkdige seetdttu, et sellest soltub isiku
sotsiaalne kaitse. Teatavasti on fiilisiliste isikute vaheline teenuse osutamine iipriski
tavapdrane ning seda eriti tdinapdevases maailmas, kus eraisikust teenuse pakkujate iiles
leidmine on tehtud &irmiselt lihtsaks. Seda eelkdige just tinu internetile,
sotsiaalmeediale ning eriti tinu jagamismajanduse platvormidele. Uldjuhul ei
deklareeri fiitisilised isikud teisele fliiisilisele isikule teenust osutades makse. Samuti ei
saa sellisel kujul teenust osutavad isikud riigilt mingeid hiivesid. Ule poole
platvormitdotajatest olid viimase viie aasta jooksul olnud t66tud ning vaid kolmandik
teeb hetkel kogumispensioni makseid. Olukorras, kus platvormitdo tegijate hulk
eeldatavasti jatkuvalt kasvab, vOib platvormitootajate sotsiaalkaitse puudumine ja
madal sissetulek olla oluline risk iithiskonna majanduslikule jitkusuutlikusele. '*
Jagamismajanduse puhul rdhutatakse tihtipeale, et teenuse pakkumine toimub pdhiliselt
inimeselt inimesele.'”* See tdhendab, et teenust osutab eraisikust teenuse pakkuja, kes
teeb seda teenuse vahenduseks loodud platvormi kaudu.'™ Oiguskirjandust lugedes
jaab tihtipeale pinnale kiisimus, kas teenusosutaja on diguslikus madistes todtaja voi
fitisilisest isikust ettevdtja. Eelneva analiilisi tulemusel selgus, et platvormi ja teenuse
osutajate vahelised diguslikud suhteid voivad suuresti erineda sdltuvalt platvormist,
mistottu ei saa koiki diguslikke suhteid klassifitseerida tihtmoodi. Kiill aga selgus lisaks
ka, et enamjaolt pole platvormi ja teenuse osutaja vahel toolepingulist suhet. Kui
teenuse osutaja ei ole platvormiga todlepingulises suhtes, vaid on iseseisev teenuse
osutaja, siis tekib kiisimus, missugune on sellise teenuse osutaja diguslik staatus. Kas

5

teenust osutav isik on &riseadustiku méttes ettevdtja, ' ettevdtlustulu lihtsustatud

192 1. Vallistu. Platvormitéd — t66 voi ettevotlus? 2018.

193 Tooelu.ce. Jagamismajanduses ei laiene teenusepakkujaile tootaja digused automaatselt. —
http://www.tooelu.ee/et/uudised&nlD=1484 (arvutivorgus kittesaadav 10.04.2018). Inglise keeles
kasutatakse inimeselt inimesele teenuse osutamise moiste all terminit “Peer to peer”.

P4 Op cit.

195 Ariseadustik. — RT 1, 17.11.2017, 22. Ettevotja on ériseadustiku § 1 tdhenduses fiiiisiline isik, kes
pakub oma nimel tasu eest kaupu vdi teenuseid ning kellele kaupade miiiik voi teenuste osutamine on
piisiv tegevus, ning kiesolevas seaduses sitestatud &riiithing.
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maksustamise seadus mottes maksu maksja'*® v6i mdnda muud diguslikku staatust
omav isik? Peamine diguslik probleem seisneb selles, et kui platvormid peavad t66d
tegevaid isikuid iseseisvalt majandus- vOi kutsetegevuses teenuseid osutavateks
eraisikuteks, mitte tootajateks, siis ei kaasne sellega nendele isikutele ka sotsiaalne
kaitse. Lepingu todlepinguks voi moneks muuks lepinguks klassifitseerimise probleem
ei ole koigest tehniline kiisimus. See on seotud paljude laiemate kiisimustega, nagu
nditeks thiskondlike arusaamade ning ka poliitiliste seisukohtade ja kokkulepetega.
Teiste hulgas on see seotud platvormi vahendusel t06d tegeva isiku ootustega ning
ithiskondlike ootustega selle kohta, kuidas aidata kaasa ning leevendada sotsiaalseid

riske ning vihendada nende levikut.'"’

Selleks, et lihtsustada kahe fiiiisilise isiku vahelisest teenuse osutamisest ja kauba
miitigist tekkiva maksukohustuse tditmist, '°® vdeti vastu ettevdtlustulu lihtsustatud
maksustamise seadus. Seadus hakkas kehtima 2018. aasta esimesest jaanuarist,'”’ ning

sellega loodi eraisikule vdimalus avada ettevotluskonto.

Mitmetes uurimustes””’ on arutletud, kas platvormide vahendusel teenust osutavad
isikuid peaks eraldi kaitsma ning kas neile peaks tagama sotsiaalsed tagatised nagu on
tavapdrastel tootajatel. Esiteks, nagu eelpool mérgitud, on ligikaudu veerand platvormi
vahendusel t60d tegevatest isikustest platvormist majanduslikult sdltuvad. Eeldatavasti
ei ole suuremal osal nendest isikutest teist tookohta (nn pohitookohta), kust nad
maksaksid makse ning tagaksid endale sotsiaalse kindlustatuse. Teiseks eeldatakse, et
nende teenuse osutajate teine sissetulekuallikas on traditsiooniline to6koht, kus todtajad
kindlustavad endale sotsiaalsed tagatised. Euroopa Parlamendi poolt 1dbi viidud
uuringus selgus, et mérkimisvéérne isikute arv, kes platvormi vahendusel t66d teevad,
teenivad ka enda pdhilise sissetuleku ebatraditsioonilises viisil, kus nad ei taga endale

201

sotsiaalset kindlustatust.” Platvormide esindajad on leidnud, et sellistes valdkondades

196Ettevatlustulu lihtsustatud maksustamise seadus. — RT I, 07.07.2017, 2. Ettevotlustulu maksu maksja
on ettevotluskontot omav fiitisiline isik.

"7 European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 72.

'8 Ettevatlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri. 2017.

19 Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus. — RT I,07.07.2017, 2.

2% Uurimustes nagu niiteks: European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform
Economy. 2017, R.Tampel. Koostddplatvormi vahendusel t66d tegev isik ja tema diguste kaitse, TU
oigusteaduskond 2017 jt.

21U, Huws, D. S. Sydral, K. Holts, Work in the European GIG Economy, FEPS, UNI Europa, University
of Hertfordshire, 2017.
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nagu niiteks sdidujagamisteenuse pakkumine, kus regulatsioonidega ndutakse juhtidelt
litsentsi ning muus osas nouetele vastavust ning kus platvorm nduab todtajalt teatud
madral aktiivsust, muutub tdendosus, et isik otsib endale ka traditsioonilise to6koha
jarjest vdiksemaks.”*® Uuringud niitavad,”” et platvormide vahendusel t66d tegevad
isikud on tavaliselt noored, kes teenivad elatist mitmest allikast. Tihtipeale ei taga iikski
sissetulekuallikas nendele inimestele sotsiaalset kaitset.’** See omakorda tihendab, et
probleem on suurem kui tegelikult algselt paistab ning platvormi teenuseosutajad on
sotsiaalselt haavatavamad, kui neil puudub platvormi korval stabiilne tookoht, mis

tagaks neile sotsiaalse kaitse.

Laias pildis hdlmab sotsiaalne kaitse jargmisi valdkondi: tervishoid, rasedus- ning
stinnitoetused, puue ning toovoime puudusega seotud toetused, vanaduspension,
toitjakaotuspension, tdoonnetuste ning kutsehaigustega seotud toetused, peretoetused,
tdGtushiivitised ja muu selline.” Jagamismajanduse toimimine sellisel kujul v5ib viia
olukorrani, kus tdstatuvad olulised kiisimused to6tingimuste tdotervishoiu ja
tooohutuse, tervisekindlustuse, tasulise haiguslehe toGtushiivitise ja vanaduspensioni
kohta.**® Isiku jaoks, kellel puudub kindel t66koht ning kelle jaoks ei ole platvormi
vahendusel teenuse osutamine kdigest tdiendav t00 lisaraha teenimiseks vaid ainus
sissetulekuallikas, vaib tiheks suuremaks murekohaks olla tervisekindlustuse ja muude
sotsiaalsete tagatiste olemasolu. Haiguse, vigastuse vOi puuduste tottu vaimses voi
fiitisilises jous voOib inimese tootlik tegevus olla kahjustatud v&i vdhenenud.
Sotsiaalkindlustus kaitseb seadusandja poolt ettendhtud eelnimetatud juhtumite vastu,
mille korvamiseks on otsene sotsiaalne vajadus.””’ Antud probleem ei ole vaid
teoreetiline, vastupidi, mitmete jagamismajanduses teenuseid osutavate isikute
hinnangul on jagamismajanduse suurimad puudused seotud sotsiaalse kaitse
puudumisega. Teenuse osutajad on avaldanud seisukohta, et jagamismajanduses
teenuse osutajaks olemisega voib kaasneda olukord, kus kdikide soovijate jaoks ei ole

piisavalt t66d. Lisaks voib teenuse osutajate hinnangul negatiivse poole pealt vilja tuua

292 European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 55.

% U. Huws, D. S. Sydral, K. Holts, Work in the European GIG Economy, FEPS, UNI Europa, University
of Hertfordshire, 2017.

2% European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 65.

295 0p cit. 1k 15.

2% Eyroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Jagamismajandus ja veebiplatvormid: linnade ja
piirkondade tihine seisukoht” 2017.

27 G. Tavits, Sotsiaalhooldusdigus. Tallinn, Juura, 2006, 1k 9.
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madala t36tasu ning tooga seotud ebakindluse.?”® Kuna isik, kes teenib madalat
sissetulekut, kelle sissetulek on ebastabiilne ning kes ei saa olla kindel t66 olemasolus
tulevikus, ei saa suure tdendosusega enda sotsiaalse kindlustamisega iseseisvalt

hakkama, mistottu tuleb uurida, kas tal on sellises olukorras digus riiklikule kaitsele.

Euroopa Parlamendi poolt koostatud uuringus leidis Saksamaalt pdrit ametiiihingu
esindaja, et eraisikust teenusepakkujad jddvad ilma sotsiaalsest kaitsest, mis on olemas
traditsioonilises majanduses tegutsevatel toGtajatel: “Kui kuni praeguseni®” peeti
tootajat diguse kohaselt haavatavaks isikuks, kes vajab kaitset. Vaatamata sellele ei ole
enamik eraisikust teenuseosutajatest kaitstud tdotajate jaoks tavapdraste riskide eest.
Pooltel teenuse osutajatest Saksamaal ei ole mingisugust sotsiaalset kaitset hilisemaks
ning nad ei maksa ka pensionikindlustusmakseid. Paljudel ei ole tervisekindlustust, mis
peaks olema kohustuslik. Sotsiaalkindlustuse puudulikus eraisikust teenusepakkujate
puhul ei ole uus ndhtus, kuid jagamismajanduse ja digitaalmajanduse kasvuga on see

saanud rohkem avalikkuse tédhelepanu.”

Praeguseks on selge, et uued to0vormid on arenenud palju kiiremini kui

sotsiaalkaitsesiisteemid. Sotsiaalkaitse arengu kaasa aitamiseks on Euroopa Komisjon
. o 21 . v 1. eqqe .

Euroopa sotsiaaldiguste samba raames®'® esitanud kolm eesmirki, milline sotsiaalne

kaitse peaks Euroopas tulevikus olema:

- katvus: peaks olema tagatud, et iga inimene, kas traditsiooniline tddtaja voi
iseseisvalt platvormi vahendusel teenust osutav isik peaks saama sotsiaalse
kaitse osaliseks;*!!

- llekantavus: sotsiaalne kaitse peab tOdtajal sdilima ka siis, kui ta vahetab
tookohta, tegevusvaldkonda, todvormi voi kui ta hakkab tegutsema iseseisva

: 212
teenusepakkujana;

2% European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 42.
29 praeguse all peab seisukohta avaldanud ametiiihingu esindaja silmas jagamismajanduse arenguga
alguse saanud platvormide vahendusel t66 tegemise algust.
1% Moving forward on the European Pillar of Social Rights: Commission seeks to promote social
protection for all. -
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsId=9001 & furtherNews%20=yes.
(arvutivorgus kéttesaadav 12.04.2018).
21; European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 71.

Op cit. 1k 71.
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- labipaistvus: sotsiaalse kaitsega kaasnevate diguste ning kohustustega seotud

. . g e 21
informatsiooni kiittesaadavus.?'?

Jagamismajanduse arenguga on hakatud aina enam toimuma nn riskide
individualiseerimine ehk todtamisega seotud kulude ja riskide tootegijale kandumine,
platvormitdotajatele alla ritkliku todtasu alammééras tootasu maksmine, tdoaja ning
sissetuleku ettearvamatus ning ebastabiilsus ning teenuseostuaja isiklik vastutus oma
toovahendite, tootingimuste ja todtervishoiu eest. Lisaks sellele on ka viliste riskide
internaliseerumist, mis tdhendab, et kasvab surve teenuseosutaja enesejuhtimise
suunas, viheneb todtegija eksimisruum ning voib kasvada toostress ning hirm mitte
hakkamasaamise eest. Kdikide eelnimetatud aspektide suhtes on todlepingulises suhtes
oleneval tootajal kui eeldatavalt ndrgemal osapoolel riiklik kaitse. Kuna jirjest suurem
hulk inimesi kasutab jagamisplatvorme teenuste osutamiseks, siis kasvab ka nende
inimeste arv, kellel puudub sotsiaalne kindlustatus. T66 autor on seisukohal, et tdnu
sellele, et jagamismajanduse areng ning suurem kasutatavus on hakanud toimuma peale
2008 — 2010 aasta majandussurutist, pole siiani tekkinud olukorda, kus sotsiaalsed
riskid oleksid realiseerunud. Just seetottu vajaksid jagamismajanduses t60d tegevad
isikud sotsiaalset, et tagada nende hakkamasaamine ka majanduse kehvematel

perioodidel.

Jagamismajanduse levik muudab t66turu paindlikumaks, kuid praegusel juhul kaasneb
sellega ka tdiendav ebakindlus t06 tegija jaoks. Monedes riikides on juba astutud
samme teenuseosutajate sotsiaalse kaitse parandamiseks. Soltuvalt riigist on tehtud
kokkuleppeid ka riiklikul tasandil voi platvormitdotajate ja platvormide vahel. Lisaks
on mitmeid kohtulahendeid jagamismajanduses tegutsevate teenuseosutajate kaitseks
ja kohati on asutud kohandama ka o&iguslikku raamistikku, sobitamaks seda

jagamismajanduse tingimustega.”'*

Saksamaa ametitihingu IG Metal tegevusjuhise platvormitod kasutamiseks allkirjastas

8 kohalikku tooplatvormi. Tegevusjuhend hdlmab néiteks ausat toStasu, regulaarset

tagasiside ja juhendamist, andmete kaitset, lugupidavat suhtlemist jne. 2"’

2B Op cit. 1k 71.
1% K. Holst. Arenguseire Keskus. Fakte virtuaalto olemuse ja leviku kohta. 2018, 1k 8.
*" K. Holst. 2018, Ik 8.
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Kollektiivsetel labirddkimistel seisavad platvormid silmitsi pooltevahelise lepingulise
suhte klassifikatseerimise probleemiga, mis muudab tihtipeale Ilibirddkimised
keerulisemaks. Niiteks on teatud riikides lubatud kollektiivlepinguid sélmida vaid
t36lepingulises suhtes olevatel inimestel.?'®Seevastu on PShjamaades levinud praktika,
et jagamismajanduses t60d tegevad isikud loovad ametiiihingu ning seeldbi selguvad
parimad lahendused kahepoolsete ldbirddkimiste tulemusel platvormide ja
ametiithingute vahel.*'” Peale kollektiivsete labirddikimiste on teenuseosutajad hakanud
kasutama sobivamate lepingutingimuste saamiseks ka mitmeid teisi vahendeid. Néiteks

iiritatakse platvorme mdjutada meedia vahendusel®'® voi isegi streikidega.*'’

Advokaat John Hendey, kes esindas jagamismajanduse ettevottes Deliveroo todtavaid
toidukullereid vaidluses, kas neid tuleks lugeda todtajateks kollektiivldbirddkimiste
kontekstis, on Oelnud: “Need, kes tOotavad jagamismajanduses ei nde kunagi
mérkimisviérset lepingutingimuste paranemist, kui neid ei esinda kollektiivsetel
labiradkimistel ametitihing.” **° Nimetatud vaidluses leidis kohus siiski, et
toidukullerite puhul ei ole tegemist tootajatega, sest platvorm ei ndudnud neilt, et nad
viiksid toidu ise kohale, vaid seda vdis teha nende eest ka keegi teine. Seetdttu ei

dnnestunud teenuseosutajatel luua ka ametiiihingut.”!

Uks vdimalik viis jagamismajanduses tegutsevate teenuseosutajate sotsiaalse kaitse
tagamiseks on to0taja midratluse laiendamine ning seeldbi teenuseosutaja tootajaks
klassifitseerimine.?** Kiesoleva magistritoé autor leiab aga, et taoline lahendus ei
pakuks reaalsuses aga rahuldavat tulemust ei platvormidest ettevotjatele ega ka
teenuseosutajatele, kelle jaoks on oluline just vabadus ning paindlikkus. Sellisel juhul
oleks tagatud teenuseosutaja kaitse, kuid samas kasvaksid ka molema poole
kohustused. Lahendus, mille puhul leitaks, et kdik jagamismajanduses teenuseid
osutavad isikud on tdotajad, rikuks suure tdendosusega selle majandusharu arengu.

Kuna to6taja médratluse laiendamine avaldaks praecguses olukorras rohkem negatiivset

*1® Eyropean Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 79.
7K. Holst. 2018, Ik 8.

¥ European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 80.

*1% Taxify juhid streigivad tina uue hinnasiisteemi vastu — Forte.ee 26.01.2018.
http://forte.delfi.ee/news/tarkvara/taxify-juhid-streigivad-tana-uue-hinnasusteemi-vastu?id=8092038 1
(aruvtivorgus kéttesaadav: 12.04.2018).

29D, Thuburn. Deliveroo riders take legal action for workers' rights. Yahoo, 2016.

22! Independent Workers Union of Great Britain v RooFoods Ltd T/A Deliveroo TUR1/985(2016).

22 European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 84.
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kui positiivset moju, sest tooks valdkonnale kaasa mérgatava maksukoormuse tdusu ja
ka muude kohustuste kasvu, siis ei oleks see lahendus madistlik ning ei rahuldaks autori

hinnangul kdiki osapooli.

Teiseks voimaluseks olukorda parandada ning tagada kaitse isikutele, kes jadvad nn
halli alasse, mis jadb ettevotluse ja toGtamise vahele, on luua uus institutsioon. Naiteks
on Saksamaal to6taja-sarnased isikud*>, kellel on tootajatega sarnane kaitse (niiteks
Oigus tasustatud puhkusele), kuid kes pole to6tajad ega ka majanduslikult iseseisvad
ettevotjad.”** Lisaks sellele on Itaalia diguses vdimalus, mille kohaselt saab tdtaja teha
tdoandja poolt koordineeritud vabakutselist t66d** voi projektipShist t66d. Nendele
isikute puhul on sotsiaalne kaitse proportsioonis tehtud todga, mis tdhendab, et t66
tegija teenistus peab vastama vidhemalt sarnastel erialadel kokkulepitud

kollektiivlepingute tingimustele.**®

3.2 Ettevotluskonto

Nagu kiesolevas magistritoos eelnevalt vélja toodud, on jagamismajanduse levik
viimaste aastate jooksul hiippeliselt kasvanud. Jagamismajanduses osutavad teenuseid
pohiliselt eraisikud erinevalt traditsioonilisest majanduse mudelist, kus teenuse
osutajateks on iildiselt ettevotted. Seoses sellega on kasvanud teenuseid osutavate
eraisikute arv, kes peaksid tasuma tehingutest saadava tulu pealt fiiiisilise isiku
tulumaksu. **’ Praegu peavad eraisikust teenusepakkujad, kes osutavad iiksikuid
teenuseid, teenitud tulu deklareerima tuludeklaratsiooni alajaotuses “Muu tulu, millelt
ei ole tulumaksu kinni peetud” ning maksma teenitud tule pealt 20% tulumaksu.?**
Selleks, et lihtsustada kahe fiiiisilise isiku vahelisest teenuse osutamisest ja kauba
miiligist saadud tulult tekkiva maksukohustuse tditmist voeti 2018. aasta 1. jaanuaril

vastu ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus.

2 Inglise keeles kasutatakse terminit “employee-like persons”.

% European Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 85.
2 Inglise keeles kasutatakse viljendit “employer-coordinated freelance work”.

2% Byropean Parliament. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. 2017, 1k 91.
27K, Eljas-Taal, K. Rda, A. Lauren, J. Vallistu, K. Miiiirisepp.

2% pikalt ja pShjalikult: oled sdidujagaja? Milliseid makse maksma pead? Geenius.ee 27.10.2017.
https://auto.geenius.ee/uudis/pikalt-ja-pohjalikult-oled-soidujagaja-milliseid-makse-maksma-pead/
(arvutivorgus kéttesaadav: 15.03.2018).
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Ettevotluskonto on ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse kohaselt fiiiisilise
isiku nimel Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi residendist krediidiasutuses voi
krediidiasutuse lepinguriigis asuvas pilsivas tegevuskohas avatud konto, millele
kantakse ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse § 1 10ikes 3 nimetatud
summad, mille kohta on kontoomanik andnud krediidiasutusele juhise broneerida
kontol ettevotlustulu maksu miirale vastav summa Maksu- ja Tolliameti kasuks ja see
iile kanda Maksu- ja Tolliametile.”* Fiiiisiline isik vdib avada ettevdtluskonto, millele
lackunud summalt makstakse maksu ettevatlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse
alusel.”” Ettevotluskontot ei saa avada juriidiline isik voi fiiiisilisest isikust ettevdtja.>!
Ettevotlustulu maksu maksja on oma olemuselt t66d tegev isik.** Ettevdtlustulu maksu
méér on 20 protsenti ettevitluskontole lackunud summast, kui summa ei tileta 25 000
eurot kalendriaastas voi 40 protsenti ettevotluskontole lackunud 25 000 eurot {iletavast
summast kalendriaastas. *° Kui ettevtlustulu maksu maksja tulu iiletab
kdibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmddra, peab maksu maksja jatkama
tegevust ettevOtjana - registreerima oma ettevotjana valitud tegutsemisvormi
driregistris ja registreerima end kaibemaksukohustuslaseks.”>* Alates 2018. aastast on
kaibemaksukohustlaseks registreerimise piirméér 40 000 eurot varasema 16 000 euro
asemel.”>> Kiibemaksukohustlasest maksumaksja peab erinevalt ettevtlustulu maksu

maksjast pidama traditsioonilist kulude-tulude arvestust.**®

Ettevotluskonto eelis peaks seisnema selles, et igaiiks saab teha algust oma pisidriga
ilma, et peaks ennast raamatupidamisega vaevama,”’ pakkudes sealjuures inimestele
minimaalse halduskoormusega lihtsustatud maksuarvestust.>*® Selle peamine eesmirk
on lihtsustada flilisiliste isikute omavahelistest tehingutest tekkiva maksukohustuse

taitmist. Samas sobib see lahendus ka neile fiitisilistele isikutele, kes oma pdhitegevuse

*Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus. — RT I, 07.07.2017,2.

2ORTI, 07.07.2017,2.

21 Uue ettevotluskonto plussid  ja miinused - Aripdev 19.06.2017. -
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/06/19/uue-ettevotluskonto-plussid-ja-miinused.

232 Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri. 2017.

2 RTI, 07.07.2017,2.

234 Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri. 2017.

5 Maksu- ja  Tolliamet. Maksukohustuslasena registreerimine ja  kustutamine. —
https://www.emta.ee/et/ariklient/tulu-kulu-kaive-kasum/kaibemaksuseaduse-
selgitused/maksukohustuslasena-registreerimine-ja (arvutivorgus kéttesaadav: 10.04.2018).

236 Bttevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri. 2017.

27 A. Johanson. Ettevotluskonto siisteemi tddlehakkamine venib. Postimees 2017.

238 Bttevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri. 2017.
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(nt toolepingu alusel tootamise) korvalt osutavad viikeses mahus mone teenuse voi
miiiivad mone enda valmistatud toote ehk tegelevad véikeses mahus voi aeg-ajalt
ettevotlusega. >’ Kuna jagamismajanduses tegutsevad teenuse pakkujad on iildiselt
justnimelt nendeks fiiiisilisteks isikuteks, kes enda pohitod korval vahetevahel
teenuseid pakuvad, siis seaduseelndu seletuskirja kohaselt peaksid just need isikud

olema iiheks vdimaluse kasutamise sihtgrupiks.

Teisalt voib tekkida kiisimus, kas ettevotluskonto tdidab siiski oma eesmirki? Miks
peaks isik, kes teenib niiteks 50 eurot kellegi teise aias muru niitmise eest ja saab selle
summa sularahas, olema huvitatud selle raha ettevotluskontole kandmisest ja sellelt
summalt kiimne euro maksudeks maksmisest? Maksu- ja tolliameti maksude osakonna
juhataja Evelyn Liivamie sonul eelistaksid inimesed aga just nii teha, kui asjaajamine
on arusaadav ning asju korras hoida lihtne. “Kui pakutakse teenuseid ja miitiakse kaupu,
tekib sellest inimesele maksustatav tulu ning ettevotluskonto kasutamine muudab
maksukohustuse senisest viiksemaks ning tasumise lihtsamaks,” pohjendas
Liivamigi. *** Lisaks ei saa ettevotluskontot kasutav isik tulust maha arvata selle
teenimiseks tehtud kulusid ega vdhendada oma maksukoormust TuMS 4. peatiikis

' Bttevotlustulu lihtsustatud maksustamise

nimetatud mahaarvamisi kasutades.
seaduse eelndus on vilja toodud, et ettevotluskonto puhul voib realiseeruda oht, et
juriidilised isikud voi fiiiisilisest isikust ettevotjad suunavad olemasolevaid voi tulevasi
volaodiguslike lepingute alusel teenust osutavaid voi todlepingu alusel t6od tegevaid
isikuid erikorra kaudu tasu saama, kuna kulude kokkuhoid oleks arvestatav.
Ettevotluskonto omanikul on juriidilisele isikule teenuste osutamine lubatud, kuid

juriidilisel isikul tuleb tasuda sellelt nd éritihingu tulumaksu. (madraga 20/80).%**

T66 autori hinnangul peitub pdhjus, miks fiiiisiline isik peaks olema huvitatud
ettevotluskonto loomises, sotsiaalsetes tagatistes. Ettevotlustulu maksu tasumisel
tekivad voi suurenevad isiku sotsiaalsed tagatised, kuna teatud osa maksust kantakse

sotsiaalkaitse tagamiseks.**

23 Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri. 2017.

240 A Johanson. Ettevdtluskonto siisteemi toolehakkamine venib. Postimees, 2017.
241 Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri. 2017.

22 0p cit.

 Op cit.
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3.3 Ettevotluskonto kasutajale laienevad sotsiaalsed tagatised

Eraisikutele, kes teistele teenuseid osutavad, kuid ei tee selle korvalt t66d, kus nende
eest sotsiaalmaksu tasutakse, ei ole siiani riiklikku sotsiaalset kaitsest osaks saanud.
Seda ka siis mitte, kui teenust osutav eraisik peaks oma tulu deklareerima.
Digitaalmajanduse ekspert, Hertfordshire’i iilikooli professor Ursula Huws on
pustitanud jargneva kiisimuse: “Millised sotsiaalkaitsesiisteemid on sobilikud
tootajatele, kes ei tea kaugemale iihest tunnist, paevast voi nddalast, millal nad jargmine
kord tootavad ning kui kaua nad seda teevad? Kuidas oleks vdimalik sellistele
t3Gtajatele tagada sarnased digused nagu on niiteks fitiisilisest isikust ettevotjatel?***
Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 pohimdtte 3. peatiiki 12. punkt sdtestab: “Todsuhte
liigist ja kestusest olenemata on tootajatel ja vorreldavatel tingimustel fiiiisilisest isikust
ettevdtjatel digus piisavale sotsiaalkaitsele.”* Kui fuiisilisest isikust ettevdtjal (ja
teatud tingimustel ja fiiisilisest isikust ettevdtja abikaasal) on ravikindlustus olemas,**®
siis kas ja millised sotsiaalsed tagatised kaasnevad ettevotluskonto omaniku staatusega?
Ettevotluskontoga peaks tekkima inimestel, kes ostvad platvormi vahendusel teenuseid,
kuid ei tee seda pohitod korvalt vaid peamise sissetulekuallikana, tekkima voimalus
saada teiste toOtavate inimestega vOrdsed sotsiaalsed tagatised. Ettevotluskonto
kasutajatele on tagatud parem sotsiaalne kaitse, kui isikutele, kes teenivad tulu, ent
sotsiaalmaksu ei maksa.**’ Ettevtlustulult makstav osa jagatakse sotsiaalmaksuks ning
seeldbi tekivad voi suurenevad isiku sotsiaalsed tagatised. *** Kogu raha, mis
ettevotluskontole lackub, peetakse kinni automaatselt 20% maksuga ja kord kuus
kantakse iile maksuametile. Ettevotlustulu maks holmab tulumaksu, sotsiaalmaksu ja

. .. 24
kogumispensioni makse osa.**’

*** U. Huws. Platform Labour: Sharing Economy or Virtual Wild West? Progressive Economy, 2016.

245 Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 pdhimotet. — https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-
and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-
20-principles_et#iii-peatkk-sotsiaalkaitse-ja-sotsiaalne-kaasatus (arvutivorgus kittesaadav:
10.04.2018).

46 Ravikindlustuse seadus. — RT I, 28.12.2017, 56.

247 Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri. 2017.

28 N. Omeltsenko, K. Pall. Kas oleme tulevikutdos sotsiaalselt kindlustatud? — EU2017.ee 15.08.2017.—
https://www.eu2017.ee/et/uudised/muu/kas-oleme-tulevikutoos-sotsiaalselt-kindlustatud (arvutivorgus
kittesaadav: 14.03.2018).

M Uue ettevotluskonto plussid  ja miinused - Aripdev 19.06.2017. -
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/06/19/uue-ettevotluskonto-plussid-ja-miinused.
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Kuna ettevotlustulu maks sisaldab ka sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa, mis kantakse
iile ravikindlustuse eelarvesse, siis on ettevotlustulu maksja seaduses sitestatud
tingimuste tditmisel ravikindlustatud isikuks. Ravikindlustuse seaduse kohaselt on
kindlustatud isik Eesti alaline elanik, kelle eest sotsiaalmaksu maksja on kohustatud
maksma  sotsiaalmaksu vO0i kes iseenda eest nmaksab sotsiaalmaksu
sotsiaalmaksuseaduses sétestatud korras, suuruses ja tdhtaegadel. Ravikindlustuse
seaduse kohaselt on ravikindlustusele teatud tingimuste tditmisel Oigus ka
ettevotluskonto omanikul. Ravikindlustuse seadus § 5 1g 2 5' sitestab: kindlustatud isik,
kelle eest sotsiaalmaksu maksja on kohustatud maksma sotsiaalmaksu, on
ettevotlustulu maksu maksja, kes ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse
alusel maksab iihes kuus sotsiaalmaksu véhemalt ravikindlustuse seaduse § 51g 2 p 4
satestatud sotsiaalmaksu miinimumkohustuse ulatuses voi kes nimetatud seaduse alusel
maksab ja kelle eest kdesoleva paragrahvi 1oike 2 punkti 5 alusel makstakse
sotsiaalmaksu {ihes kuus kokku vdhemalt sotsiaalmaksu miinimumkohustuse

2
ulatuses.>’

Sellest tulenevalt on ettevatlustulu maksu maksja ravikindlustatud isikuks, siis kui ta
maksab ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse alusel ettevotlustulult iihes
kuus sotsiaalmaksu vdhemalt sotsiaalmaksu kuumiira ulatuses. 2018. aastal on
kuuméir 470 eurot ja seega sotsiaalmaksu minimaalne summa 155,10 eurot kuus.*"’
Seega peab ettevotluskontot omava isiku igakuine sissetulek olema ligikaudu 1 300
eurot. 2017 aastal oli keskmine brutokuupalk 1221 eurot — jérelikult peaks
ettevotluskontot omav isik ravikindlustuse saamiseks teenima enam keskmisest palgast.
Siinkohal voivad mingu tulla aga jagamismajandus kitsaskohad nagu niiteks voimalik
ebakorrapérane tookorraldus, mistdttu ei pruugi jagamismajanduses to6tamine olla nii
stabiilne kui traditsiooniline td0suhe. Lisaks tugineb tookorraldus jagamismajanduse
kontekstis sageli mitmesugustele juhupohiselt tdidetavatele iilesannetele, mitte
iilesannetele, mida tdidetakse korrapéraselt eelnevalt kindlaksméératud keskkonnas ja
vastavalt kindlaksmédratud ajakavale. See voib pohjustada ebakindlust seoses

. . 252
sotsiaalkaitse tasemega.”

%0 Ravikindlustuse seadus. — RT I, 28.12.2017, 56.

B Besti Haigekassa. Todandja kindlustatud. https://www.haigekassa.ee/inimesele/kindlustus/tooandja-
kindlustatud (arvutivorgus kéattesaadav: 01.03.2018).

2 K omisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Euroopa jagamismajanduse tegevuskava, Euroopa Komisjon, 2016.
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Vajab mérkimist, et kui isik saab tulu iiksnes ettevotluskonto kaudu, tagab see talle
teatud juhtudel vdiksema vanemabhiivitise vorreldes tema teenitud muu aktiivse tuluga.
Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskirjas leitakse, et
nimetatud erisuse tegemine on pdhjendatud, kuivord vanemahiivitise suurus soltub
eelnevalt makstud sotsiaalmaksust, mida ettevotluskonto kasutaja maksab vorreldes
teistega oluliselt vdiksemas médras. Samas pakub riik ettevotluskonto kasutajale
viiksemat maksukoormust, lihtsust ja blirokraatiavabadust, mis tdhendab, et isik ei pea
esitama aruandeid ega tegelema raamatupidamisega. Lisaks ei ole ettevotluskonto
omanikul tootuskindlustust, 2>° kuid tal on Oigus saada tootutoetust, kui ta on tootuna
arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul olnud vihemalt 180 pieva hoivatud todga voi
tooga vordsustatud tegevusega. Teiste hulgas loetakse t60 ja todga vordsustatud
tegevuseks teenuse osutamist vOi kauba miiimist ettevdtlustulu lihtsustatud

. . 254
maksustamise seaduse tihenduses.”’

Kuigi fiitisilise isiku ettevotluskontol on miinuseid, on sellel iildjoontes olemas ka
omadused, mis sobiksid isikule, kes osutab oma teenuseid jagamismajanduses.
Miinusteks on, nditeks asjaolu, et koik ettevotluskonto omanikud ei saaks
ravikindlustatud isikuteks, kuna see nduab vihemalt 1300-eurose tulu teenimist.?>
Lisaks tdiendav maksukoormus, kuid nende arendamisel on vdimalust parandada
olukord, kus paljud jagamismajanduses tegutsevad teenuseosutajad on sotsiaalse
kaitseta. Positiivse poole pealt tagaks piisav igakuine sissetulek isiku sotsiaalse kaitse.
Siiski on sellel institutsioonil iiks vdga suur puudus. Vaatamata seadusest tulenevale
Oigusele ettevotluskonto avada, ei paku hetkel Eestis iikski pank sellise konto avamise
vdimalus.”® Seadus annab pankadele vdimaluse sellist teenust pakkuda, kuid pankadel
ei ole sellise teenuse pakkumiseks kohustust. Ainsa pangana Eestis on LHV Pank hetkel
vilja oelnud, et nad plaanivad 2018. aasta jooksul ettevotluskonto avamise teenust
pakkuma hakata.”>” Seega on praegu loodud olukord, kus seadusest tulenevalt oleks

fiitisilisel isikul voimalus ettevotluskonto luua, kuid tegelikkuses see voimalus puudub

23 To6tuskindlustuse seadus. — RT 1, 07.07.2017, 33.

234 Toturuteenuste ja -toetuste seadus. — RT I, 28.12.2017, 70.

235 Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri.2017.

20 K. Pruul, Ettevdtluskontot niipea avada ei saa, Aripiev, 2017.

7 Surnult  siindinud:  viikeettevotjad jddvad soodsa lahenduseta. Erree — 23.11.2017.
https://www.err.ee/644485/surnult-sundinud-vaikeettevotjad-jaavad-soodsa-lahenduseta (arvutivorgus
kittesaadav: 15.03.2018).
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ning tegemist on vaid teoreetilise vdimalusega. Sellest tulenevalt ei saa
jagamismajanduses teenust osutav eradiguslik isik olla maksu maksja ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse § 2 Ig 1 tdhenduses, mistottu ei ole voimalik teenust

osutaval isikul saada ettevotluskontoga kaasnevat sotsiaalset kindlustatust.

Isikutele, kes pakuvad platvormide vahendusel teenuseid pohilise sissetulekuallikana
ning ei kii selle korvalt t60l, ei saa endale sotsiaalseid tagatisi. Eeltoodust tulenevalt
sai selgeks, et antud juhul ei ole lahenduseks ka fiilisilise isiku ettevotluskonto, sest
pangad ei paku hetkel sellise konto avamise vOimalust. Sellest tulenevalt ei ole
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduses sétestatud teoreetilisest voimalusest

hetkel reaalses elus praktilist viartust.

3.4 Fiiiisilisest isikust ettevotja

Piirid fiiiisilisest isikust ettevotjate ja tootajate vahel muutuvad iiha ebaselgemaks, mida
enam kasvab ajutise ja osalise to0ajaga t60 osakaal ning sageneb tootamine mitmel
t35kohal.”® Samuti on leidnud Euroopa Regioonide Komitee, kes mérgib, et to6hdive
ja sotsiaalsest aspektist vaadates nédivad paljud jagamismajanduse toovormid jadvat
palgatdo ja fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemise vahele.” Selline olukord vdib
omakorda kaasa tuua uue ebakindlate toosuhete kategooria.®® Té6tamine kellegi teise
juhatusel voimaldab eristada todtajat ja fiilisilisest isikust ettevotjat. Teenuseosutajale
ei kohaldu t600igus ning seetdttu ei kohaldu jagamismajanduses t60d tegevatele
isikutele ka tavapédraselt tootajatele rakenduvad digused, nagu nditeks Oigus saada
tootasu, mis ei ole madalam toGtasu alammairast, digus iga-aastasele pohipuhkusele
ega muud tddtajatele rakenduvad digused. *°' Traditsioonilise toosuhte asemel
fitisilisest isikust ettevotjana voi monel muul viisil td6tamine todlepingu sdlmimise

asemel on iiheks negatiivseks aspektiks, mida jagamismajanduse puhul vilja

8 K omisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Euroopa jagamismajanduse tegevuskava, Euroopa Komisjon, 2016.

% Buroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Jagamismajandus ja veebiplatvormid: linnade ja
piirkondade tihine seisukoht “ 2017.

20 Op cit.

21 K omisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. To0tajate vaba lilkumine — diguste tagamine ja olulisemad muutused, Euroopa
Komisjon, 2010.
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tuuakse. 2> 2015. aastal olid 15% ELi 221 miljonist to6tajast fiiiisilisest isikust
ettevotjad, 12% tootasid ajutise todlepinguga, 14% olid osaajaga tdotajad ja 58%

t6Gtasid taistddaja ja tihtajatu lepinguga.’®

Fiitisilisest isikust ettevdtja on isik, kes tegeleb ettevdtlusega. *** Ettevdtlus on
tulumaksuseaduse tdhenduses isiku iseseisev majandus- vdi kutsetegevus, mille
eesmirgiks on tulu saamine kauba tootmisest, miiiimisest voi vahendamisest, teenuse
osutamisest voi muust tegevusest, k.a loominguline v3i teaduslik tegevus.”®® Fiiiisilisest
isikust ettevOtja peab pidama oma tegevuse kohta raamatupidamisarvestus ja
maksuarvestust, maksma ettevotlustulult tulu- ja sotsiaalmaksu ning juhul, kui ta on
kohustusliku kogumispensioniga liitunud, maksma ka kohustuslikku kogumispensioni
makset. Fliisilisest isikust ettevdtja tegevust iseloomustab voimalus otsustada ise,
kuidas, kellele ja millal oma teenust osutada. Fiitisilisest isikust ettevdtja staatus ei
vilista tootamist tdoandja juures. Kuna fliiisilisest isikust ettevdtja ja fiiiisiline isik on
iiks ja sama isik, siis v3ib ta tulu teenida mitmel moel.”*® Jagamismajanduse vahendusel
teenust osutav isik voiks eeltoodu pohjal justkui tegutseda ka fiiiisilisest isikust

ettevatjana, sest osutab iseseisvalt teenuseid, mille eesmirgiks on tulu teenimine.

Euroopa Parlament on Euroopa jagamismajanduse tegevuskava resolutsiooni
ettepanekus leidnud, et platvorme ei tohiks pidada lihtsalt digitaalseteks
vahendusteenusteks, kuna sellist vahendamist pakutakse valdkondades, mis on
litkmesriikides juba reguleeritud ning paljudel juhtudel méiratakse vahendamise
kaigus kindlaks ka 16pphind kliendi jaoks ja tasu teenuseosutajale, kes peaks olema
fuiiisilisest isikust ettevdtja, mitte palgatodtaja.”®’ Eeltoodust ning tulenevalt sellest, et

Euroopa Kohus on méiratlenud to6taja moiste todsuhte alusel, mida iseloomustavad

%2 M. Schmid-Driiner. European Parliament. The situation of workers in the collaborative

economy. 2016, 1k 9.

2% Taustadokument. Avalik konsultatsioon teemal, mida peaks Euroopa Liit Euroopa sotsiaaldiguste
samba raames tegema, et korvaldada sotsiaalkaitse kittesaadavuse osas kdigi toohdivevormide puhul
esineda voOivaid probleeme. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18342&langld=et
(arvutivorgus kéttesaadav 10.04.2018).

%% Maksu- ja Tolliamet. Ettevdtluse alustamine ja ilevaade FIE kohustustest. —
https://www.emta.ee/et/registreerimine-ettevotlus/fuusilisest-isikust-ettevotjale/fie-abc/i-ettevotluse-
alustamine-ja (arvutivorgus kittesaadav: 10.04.2018).

2% Tulumaksuseadus. — RT I, 22.01.2018, 10.

26 Maksu- ja Tolliamet. Ettevdtluse alustamine ja ilevaade FIE kohustustest. —
https://www.emta.ee/et/registreerimine-ettevotlus/fuusilisest-isikust-ettevotjale/fie-abc/i-ettevotluse-
alustamine-ja (arvutivorgus kittesaadav: 10.04.2018).

7 M. Troszczynski, M. Bizzotto, D. Martin, A. Ciocca, J. Mélin. 2017.
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teatavad kriteeriumid, nt alluvussuhe, tasustamine, t66 iseloom ning nduetekohases
vormis t06- voi koostodleping, margivad nad, et kdik platvormimajanduse td6tajad on
faktide primaarsust arvestades kas to6votjad voi fiitisilisest isikust ettevotjad.®® T66
autor leiab siiski, et taoliselt piiritletud teenuse osutaja digusliku seisundi madratlus on
liialt kitsas ning koiki teenuse osutajaid ei tuleks pidada kas fiiiisilisest isikust

ettevotjateks voi todtajateks.

3.4.1 Fiiiisilisest isikust ettevotja sotsiaalsed tagatised

Euroopa Regioonide Komitee on leidnud, et jagamismajanduse drimudel tekitab suurt
negatiivset vilismdju sotsiaal- ja toohoive tasandil, eelkdige moiste ,,fiilisilisest isikust
ettevotja® viadrkasutamise tottu ning tugineb suurtele sotsiaalsetele erinevustele
tootajate vahel soltuvalt sellest, millist digust kohaldatakse riigis, kus teenust
osutatakse. Kui Eesti diguse kohaselt on fiilisilisest isikust ettevotja édriseadustikus
satestatud ettevotlusega tegelev isik, siis autori hinnangul peab Euroopa Regioonide
Komitee “fiilisilisest isikust ettevotja” moiste vadrkasutamiseks seda, kui fiitisilist
isikut, kes osutab jagamismajanduse tingimustes platvormi vahendusel teenust,
peetakse flilisilisest isikust ettevdtjaks. Kiill aga on driregistrisse kantud fiiiisilisest
isikust ettevdtjal ja tavalisel fiiiisilisel isikul, kes teistele isikutele teenust osutab, suur
erinevus. Uheks erinevuseks ongi just sotsiaalsete tagatiste olemasolu. Fiiiisilisest
isikust ettevotja juriidilise vormi puhul tagatakse sotsiaalsed garantiid avansiliste
sotsiaalmaksu maksete abil.**” Sotsiaalmaksu seaduse tihenduses on fiitisilisest isikust
ettevotja maksuobjekt ning peab sellest tulenevalt tasuma sotsiaalmaksu ettevotlusest
saadud tulult tulumaksuseaduse § 14 tdhenduses. Sotsiaalmaksu méér on 33 protsenti
maksustatavalt summalt. Sotsiaalmaks on pensionikindlustuseks ja riiklikuks
ravikindlustuseks vajaliku tulu saamiseks pandud kohustus. Makstes seaduses
sitestatud korras sotsiaalmaksu kaasnevad sellega ka seaduses sitestatud hiived. 2’
Eeltoodust tulenevalt on é&riregistrisse kantud fiitisilisest isikust ettevotjad
ravikindlustatud isikuteks. Lisaks fiilisilisest isikust ettevdtjale endale on digus

ravikindlustusele ka tema abikaasal. Seda juhul, kui abikaasa osaleb tavapéiraselt

%M. Troszczynski, M. Bizzotto, D. Martin, A. Ciocca, J. Mélin. 2017.

2% Kultyuriministeerium. Sotsiaalkindlustus ja vabakutselised. Ulevaade sotsiaalsete garantiide
voimalustest. — http://www.kul.ee/et/sotsiaalkindlustus-ja-vabakutselised (arvutivorgus kéttesaadav
10.04.2018).

20gotsiaalmaksuseadus. — RT I,28.12.2017, 76.
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fiitisilisest isikust ettevotja ettevotte tegevuses, abikaasaga ei ole flilisilisest isikust
ettevotjaga toosuhtes ning kui abikaasade vaheline abielu on solmitud ning kehtiv.
Selleks, et fiilisilisest isikust ettevOtja ettevotte tegevuses osalev abikaasa
ravikindlustuse saaks, peab abikaasa eest maksma igas kuus sotsiaalmaksu vdahemalt

oo 271
kuuméiralt.?’

Vaatamata eeltoodule ei kvalifitseeru ligikaudu 40% fiiiisilistest isikust ettevotjatest
haigushiivitistele. 2015. aastal oli suhteline vaesusrisk fiiiisilisest isikust ettevotjate
hulgas kolm korda suurem kui tavatdotajate hulgas. Lisaks sellele oli ebatiiiipiliste
toosuhete todsuhete alusel tdotavate inimeste vaesusrisk 2015. Aastal mérgatavalt kui
tdhtajatu todlepinguga tdistooajaga tddtavatel isikutel. Uldjuhul saavad fiiiisilisest
isikust ettevotjad lithema aja jooksul ja vihem hiivitisi kui palgatdotajad. See on sageli
nii tootushiivitistega (nt Taanis, Eestis, Kreekas, Soomes), haigushiivitistega (nt
Belgias, Bulgaarias, TSehhi  Vabariigis, Soomes) ning rasedus- ja

. . . o, . 2 2
siinnitushiivitistega. *’

3.4.2 Teenuseosutaja jagamismajanduse tingimustes kui fiiiisilisest isikust

ettevotja

T606 autor on seisukohal, et jagamismajanduses teenuseid osutav isik saab soovi korral
tegutseda fiitisilisest isikust ettevotjana. Seda nimelt seetottu, et jagamismajanduses
teenust osutav isik vastab suuresti fiilisilisest isikust ettevotja tunnustele. Teenuse
osutaja on iseseisev fiilisiline isik, kes jagamisplatvormi vahendusel osutab teenust,
miiiib vara, vahendab voi tegeleb muu tegevusega tulu saamise eesmaérgil. Lisaks
annaks fiilisilist isikust ettevOtjana tegutsemine teenuse osutajale sotsiaalse kindluse.
Jagamismajanduses fiiiisilist isikust ettevotjana tegutsedes oleks teenuse osutajal riiklik

ravikindlustus ning koguneksid maksed pensionikindlustuseks.

27! Besti Haigekassa. FIE ja tema abikaasa. — https://www.haigekassa.ee/inimesele/kindlustus/fie-ja-

tema-abikaasa (arvutivorgus kittesaadav: 10.04.2018).

72 Taustadokument. Avalik konsultatsioon teemal, mida peaks Euroopa Liit Euroopa sotsiaaldiguste
samba raames tegema, et korvaldada sotsiaalkaitse kittesaadavuse osas kdigi toohdivevormide puhul
esineda voOivaid probleeme. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18342&langld=et
(arvutivorgus kéttesaadav 10.04.2018).
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Samas leiab autor, et jagamismajanduse mdte on teha teenuse osutamine voimalikult
lihtsaks. Kui isikud, kes sooviksid platvormi vahendusel teenust osutada, peavad
hakkama pidama raamatupidamisarvestus, pidama tdiendavat arvestus maksustamise
seisukohast tdhendust omavate asjaolude kohta, maksma tulu- ja sotsiaalmaksu ning
kohustuslikku kogumispensioni makset, siis tdhendab see mérgatavalt tdusvat ajakulu
ning rahakulu. Tdendoliselt jadksid isikud, kes on tegevad vaid jagamismajanduses,
kuid mitte mujal, kus nende eest sotsiaalmaksu makstakse, ilma pigem sotsiaalsetest
tagatistest ning votaksid riski tegutseda jagamismajanduses ilma tagatiseta, kui
hakkaksid fliiisilisest isikust ettevotjateks. Kuna fiilisilisest isikust ettevotjal ei ole
kohustust tasuda enda eest tOOtuskindlustusmakseid, siis ei rakendu talle ka
tootuskindlustus. Isikule, kes tegutseb jagamismajanduses jarjepidevalt ning kelle jaoks
on platvormide vahendusel teenuse osutamine ainsaks sissetulekuallikaks, voib aga just
tootuskindlustus olla oluline. Nimelt ei ole platvormil kohustust tagada t66d void
minimaalset klientide arvu. Seega ei ole fiiiisilisest isikust ettevotja staatus
jagamismajanduses tegutsevale teenuse osutajale parim lahendus. Antud juhul voiks
alternatiiv fiilisilisest isikust ettevotjana registreerimisele ka vabatahtlik ravikindlustus.
Alates 2018 aasta 1. aprillist on kindlustusmakse vabatahtliku ravikindlustuse
saamiseks lihe kalendrikuu eest 158,70 eurot, kvartalimakse 476,10 eurot ja aastamakse

1 904,40 eurot.””

3.5 Ettevotja jagamismajanduse téihenduses

Samamoodi nagu jagamismajandus hdgustab fliiisilisest isikust ettevdtja ja todtaja
vahelisi piire, hdgustab jagamismajandus ka tarbijate ja ettevotete vahelisi piire, sest
tegemist on mitmepoolse suhtega, kus tehingud vodivad olla suunatud ettevottelt
ettevdttele, ettevottelt tarbijale, tarbijalt ettevdttele ning tarbijalt tarbijale. *’* Kui
tarbijalt tarbijale suunatud tehingute puhul ei kohaldata Euroopa Liidu tarbijakaitse
Oigusakte, siis ettevotjatena kisitletava teenusepakkuja tegevusele, kui see on
eesmirkidel, mis on seotud tema kaubandus-, majandus-, oskus-voi kutsetegevusega,

kohalduvad tarbijakaitsealased digusaktid. Euroopa komisjon on enda teatises toonud

73 Eesti Haigekassa. Vabatahtlik kindlustus. -

https://www.haigekassa.ee/inimesele/kindlustus/vabatahtlik-kindlustus ~ (arvutivorgus  kittesaadav:
10.04.2018).
27 K omisjoni teatis, 2010.
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vilja, millistel tingimustel tuleks jagamismajanduse kontekstis lugeda teenuseosutajat
ettevOtjana. Tahtis on méirkida, et Euroopa Liidu digusaktide alusel tuleb kiisimust

teenuseosutaja ettevotjana késitlemise kiisimust lahendada juhtumipdhiselt.

Esiteks soltub teenuseosutaja miidratlemine fiiiisilisest isikust ettevotjaks teenuse
osutamise sagedusest. Teenuse osutajat, kes pakub oma teenust ainult aeg-ajalt, (st
vihetdhtsa ja korvalisena, mitte regulaarselt), késitatakse véiksema tOendosusega
ettevotjana. Ariseadustiku § 1 tdhenduses on ettevdtja fiiiisiline isik, kes pakub oma
nimel tasu eest kaupu voi teenuseid ning kellele kaupade miilik v4i teenuste osutamine
on pisiv tegevus, ning kdesolevas seaduses sitestatud #riiihing. " Seega saab
ariseadustiku mottes ettevotjana vaadelda vaid fliiisilisest isikust ettevotjat ja seaduses
sitestatud Ariithingut.”’® Mida sagedamini teenust pakutakse, seda ilmsem on, et seda
teenuseosutajat voib kisitada ettevOtjana, sest sagedus voOib viidata asjaolule, et
teenuseosutaja tegutseb eesmairgil, mis on seotud tema majandus-, késitoo- voi

kaubandustegevusega.”’’

Teine oluline aspekt on kasumitaotlus. Kasumitaotlus voib viidata sellele, et
teenuseosutajat voib konkreetse tehingu puhul kidsitada ettevotjana. Teenuseosutajaid,
kelle eesmérk on vahetada vara voi oskusi (nditeks koduvahetus voi ajapangad) ei
liigitata pohimotteliselt ettevotjateks. Teenuseosutajad, kellele hiivitatakse konkreetse
tehingu kulud, ei pruugi taotleda kasumit. Seevastu teenuseosutajad, kes saavad lisaks

kulude hiivitamisele tasu, taotlevad tdendoliselt kasumit.?”®

Kolmas arvesse voetav asjaolu on kdibe suurus. Mida suurem on teenuseosutaja kiive
(olgu siis tihe vdi mitme jagamisplatvormi 1dikes), seda kindlamini viitab see, et
teenuseosutaja voidakse liigitada ettevotjaks. Sellega seoses on oluline hinnata, kas
teenuseosutaja kdive on sama tegevuse (nt sdidujagamine) voi eri liiki tegevuste

(sdidujagamine, aiandus jne) tulemus. Teisel juhul ei tdhenda suurem kéive tingimata

275 Ariseadustik. — RT I, 17.11.2017, 22.

27 RKKKo 3-1-1-109-09 p 10.2.

77 K omisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. ToGtajate vaba lilkumine — diguste tagamine ja olulisemad muutused, Euroopa
Komisjon, 2010.

28 K omisjoni teatis, 2010.
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teenuseosutaja liigitamist ettevotjaks, sest selle saavutamisel ei pruugi olla tingimata

seost teenuseosutaja muu (pShilise) majandustegevusega.””’

Niitena voib vilja tuua, et ettevotja midratluse alla voib kuuluda isik, kes osutab
regulaarselt mingit kindlat teenust. Niiteks vOiks eelnimetatud tingimustel kasitleda
ettevOtjana isikut, kes osutab oma tasu nimel pidevalt ja piisivalt taksoveoteenust.
Isikut, kes osutab vahetevahel platvormi vahendusel teenuseid, ei tuleks aga liigitada
ettevotjaks. Samuti ei tuleks liigitada isikut ettevotjaks sellisel juhul, kui ta osutab
pusivalt taksoveoteenust ning pakub siis ka muruniitmise teenust ning vaidlus tekib
tarbijaga muruniitmise teenuse osutamise osas. Eeltoodud liigitus ei tdhenda aga seda,
et isik, kes vastab Euroopa Komisjoni teatises mirgitud tingimustele peaks ennast
registreerima ettevotjaks driseadustiku moistes. Eelkdige on antud liigitusega mdeldud,
kuidas kaitsta tarbijat ning, millised kohustused voiksid olla teenust osutaval isikul, kui

ta teeb seda enda majandus- ja kutsetegevuses.

27 K omisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. ToGtajate vaba lilkumine — diguste tagamine ja olulisemad muutused, Euroopa
Komisjon, 2010.
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Kokkuvote

Kéesoleva magistritod oOiguslik probleem tuleneb jagamismajanduses teenuseid
osutavate isikute ning platvormi vahel oleva digusliku suhte ebaselgusest. Kiisimus
jagamismajanduse platvormi vahendusel teenuseid osutava fiiiisiline isiku staatuse
kohta on tekkinud mitmes uurimuses.**® Ebaselgus teenuseosutaja ja platvormi vahelise
digusliku suhte osas ei ole probleem eraldiseisvalt — kodik suhted ei peagi diguslikult
reguleeritud olema ning ka tilereguleerimisel on omad negatiivsed kiiljed. Néiteks v3ib

' Siiski voib sellisest

iilereguleerimine tuua soovitust hoopis vastupidise efekti.”®
ebaselgusest tingituna tekkida mitmeid probleeme, nagu niiteks fiilisilisest isikust
teenuseosutaja sotsiaalse kaitstuse kiisimus, mida késitleti kdesolevas t60s peamise
oigusliku probleemina. Nimelt jddvad jagamismajanduses tegutsevad teenuseosutajad,
kes ei ole platvormi tootajad ega fiiiisilisest isikust ettevotjad, ilma igasugusest
sotsiaalsest kaitsest. Kuna jagamismajandus areneb ning kasvab pidevalt, siis kasvab
ka inimeste arv, kes platvormide vahendusel teenuseid osutavad ning seda enda pohilise

sissetulekuallikana kasutavad. See omakorda suurendab sotsiaalsete tagatisteta

inimeste arvu lihiskonnas, mis voib aga tekitada {ihiskondlikku ebastabiilsust.

Toolepingut iseloomustavate tunnuste vordlemisel jagamismajanduse platvormi ja
platvormi vahendusel teenust pakkuva isiku vahelise suhtega, saab teha jargneva
kokkuvdtte. Nii nagu todlepingulise suhte puhul nduavad ka kdik platvormid, et isikud,
kes 1dbi nende platvormide teenust osutavad, teeksid seda isiklikult. Kuna
jagamismajandus toetub suures osas teenuseosutajatele antavale tagasisidele, siis on
vajalik, et platvormil kontot omav isik osutaks teenust ise. Selline ndue vdib olla
pohjendatav nii ebasobivate teenusepakkujate eemaldamiseks vajaliku tagasisidega kui
ka teenuse kasutajate turvalisusega. Soidujagamise puhul tuleb selline ndue ka uuest
ithistranspordiseadusest, mille kohaselt vOib Idbi platvormi teenust osutav isik
teenindada kliente ainult platvormilt tulevate tellimuste kaudu.*** Teenuseosutaja ja
platvormi vahelise lepingu kestvuse analiilisimisel paistis vilja erinevus

soidujagamisteenust vahendavate platvormide ja koikide teiste kdesolevas toos

%0 Teiste hulgas ka Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi tellitud ning Technopolis Group Eesti
OU ja Ernst & Young Baltic ASi poolt ldbi viidud uuringus: Jagamismajanduse pdhimétete rakendamine
Eesti majandus- ja digusruumis.

81 E_ Ehasoo. Keelud ahistavad. Aripiev 2018.

2 RTI,22.01.2018, 15.
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kasitletud platvormide vahel. Sdidujagamisteenust vahendavad platvormid avaldavad
erinevalt teistest jagamismajanduse platvormidest teenuseosutajatele teatud mééral
survet teenuse osutamise mahu ja kestvuse suhtes. Sellest tulenevalt leiab autor, et
soidujagamist vahendavate platvormide kasutamistingimused viitavad platvormi
tahtele olla teenuseosutajaga lepingulises suhtes madramata aja jooksul ka peale
teenuse osutamist. Sellisele jareldusele ei saa aga jouda jagamismajanduse platvormide
puhul, mis ei vahenda sdidujagamise teenust. Teiste platvormide puhul leiab autor, et
teenuse pakkuja saab teenust pakkuda talle sobival ajal ja tihedusega ning platvormi

poolt puudub surve selle teenuse konstantseks pakkumiseks.

Subordinatiivse suhte uurimisel tuli taaskord vilja erinevus sodidujagamisteenust
vahendavate platvormide ja kdikide teiste platvormide vahel. Autor on seisukohal, et
praegusel hetkel on taoline erinevus osati pdhjendatav ka riikliku regulatsiooniga, mis
reguleerib sdidujagamist ning kehtestab omalt poolt tdiendavad nduded. Siiski
kehtestab platvorm ka omalt poolt teenuse osutamiseks tdiendavad nduded, millest ehk
olulisemaks vodib pidada hinna piiri kehtestamist. Teiste platvormide puhul on
enamjaolt teenuseosutaja oma otsustes vaba ning platvormi ning teenuseosutaja vahel
subordinatiivse suhte olemasolule viitavad tunnused puuduvad. Analiiiisides, kas
platvorm peaks maksma teenuse ostjale perioodilist tasu, tuleb samuti esile erinevus
soidujagamise platvormide ja teiste platvormide vahel. Kui selleks, et platvormi
kasutada, tuleb sdidujagamise teenust osutada jirjepidevalt, teatud mahus ning teatud
aja jooksul, voib saab jireldada, et platvormile esitatakse teenust, mille eest peab
platvorm maksma teenuseosutajale perioodiliselt tasu. Kdikide teiste platvormide
puhul, vilja arvatud sdidujagamise teenust vahendavad platvormid, ei esinenud
tingimusi, mis annaksid alust eeldada, et platvormil peaks olema teenuseosutaja ees

tasu maksmise kohustus.

Eeltoodust t6dlepingu  tunnuste vordlemisest jagamismajanduses tegutseva
teenuseosutaja ja platvormi vahelise digusliku suhtega jireldab kéesoleva t66 autor
jargmist. Esiteks selgus erinevate platvormide kasutustingimusi analiiiisides, et
soidujagamisteenust vahendavad platvormid erinevad oma tingimuste poolest
mairgatavalt teistest platvormidest. Nimelt on sdidujagamisega tegelevate platvormide
ja ldbi nende platvormi teenust osutavate teenuse pakkujate vahelisel suhtel enam

toolepingulisele suhtele omaseid tunnuseid. Sodidujagamise platvormi ja selle
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vahendusel teenust osutav isik peab teenust osutama isiklikult, tegema seda maaramata
aja jooksul ning piisavas mahus, alluma suures osas platvormi juhtimisele ja kontrollile.
Vastavus nimetatud todlepingulise suhte tunnustele annab alust platvormi ja selle
vahendusel teenust pakkuva isiku vahelise suhte todlepinguliseks suhteks
klassifitseerimiseks. Vaatamata sellele, et sdidujagamise teenuse vahendamisega
tegelevate platvormide ja teenuse pakkujate vaheline suhe vastas suures ulatuses
toolepingulise suhte tunnustele ei ole see nii teiste platvormide ja nende vahendusel
teenust pakkuvate isikute vahelise digusliku suhte puhul. Platvormide ja teenuseosutaja
vahelise suhte tunnused ei vastanud valdavalt to6lepingu tunnustele. Teenuseosutaja on
teenuse osutamisel vaba, saab méérata ise teenuse hinna ning esitada teenust talle
sobival ajal ning talle sobivas mahus. Seega ei vasta iildjuhul platvormide ja
teenuseosutajate vaheline diguslik suhe todlepingulise suhte iseloomule ning sellist
suhet ei saa klassifitseerida todlepinguliseks suhteks. Oluline on mirkida, et kuna
koikide platvormide kasutustingimused on erinevad, siis soltub todlepingulise suhte
olemasolu v0i mitte olemasolu konkreetse platvormi reeglistikust. Kiesoleva
magistritdo jaoks analiilisitud platvormide kasutamistingimuste pdhjal voib jareldada,
et sdidujagamisteenust vahendavate platvormide kasutamistingimused erinevad teiste
platvormide kasutamistingimustest ja et teiste platvormide kasutamistingimused ei
anna alust teenuse asutaja ja platvormi vahelise suhte toolepinguliseks suhteks

klassifitseerimiseks.

Kui teises peatiikis jareldati, et jagamismajanduses tegutsevate teenuseosutajate ning
platvormide vahel ei ole tavapéraselt to6lepingulist suhet, siis kdesoleva magistritdo
kolmandas peatiikis piistitatud uurimiskiisimus on otseselt seotud teises peatiikis vélja
toodud jéreldusega. Kolmandas peatiikis uuriti, milline on teenuseosutaja ja platvormi
vahel oleva suhte klassifitseerimise tagajarg ning kuidas on sellest sdltuvalt tagatud
teenuseosutaja sotsiaalne kaitse. Analiilisi kdigus selgitati vilja, kas tavapirasele,
toolepingulises suhtes olevale tootajale omane kaitse rakendub teatud maéadral ka
jagamismajanduses todtavale isikule, isegi kui ta ei osuta teenust todlepingulise suhte
alusel. Késitleti teenuseosutaja diguslikku staatust ning sellest tulenevaid sotsiaalseid

tagatisi.
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Esmalt analiiiisis kidesoleva magistritd0 autor, mis mairal on teenuseosutajatele tagatud
sotsiaalne kaitse jagamismajanduse tingimustes teenuseid osutades ning mistottu on

t00d tegevate isikute sotsiaalsete tagatiste olemasolu vajalik.

Teenuseosutajate digusliku staatuse ning sotsiaalse kaitse olemasolu kontrolli kdigus
selgus, et markimisvadrne hulk teenuseosutajatest ei toota piisivalt tdhtajatu toolepingu
alusel ning seetdttu puudub paljudel teenuseosutajatel sotsiaalne kaitse. Vaatamata
sellele, et suur osa jagamismajanduses teenuseid osutavatest isikutest teenib pidevat
sissetulekut ka muudest allikatest, on need allikad enamjaolt samuti
ebatraditsioonilised, mitte tavapidrased tookohad, kus tootaja eest makstakse
sotsiaalmaksu. Sellest tulenevalt puudub paljudel jagamismajanduse platvormide
vahendusel teenuseid osutavatel isikutel sotsiaalne kindlustatus. Seega ei ole
jagamismajanduses t00d tegevad isikud kaitstud tootajate jaoks tavapéaraste riskide eest

ning on seetdttu tunduvalt haavatavamad.

Analiiiisides vdimalusi teenuseosutajate sotsiaalse kaitse tagamiseks, kisitles autor
alates 2018. aastast kehtima hakanud ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise
seadusest tulenevat fiilisilisest isikust ettevotluskonto omanikku. Nimetatud isik saab
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduses sétestatud tingimuste tditmisel
tervisekindlustuse ning muud sotsiaalsed tagatised. Kuna praegusel hetkel ei paku iikski
pank ettevotluskonto avamise voimalust, siis on riigi poolt vélja todtatud voimalus
tdnasel pdeval kdigest teoreetiline. Peale selle kisitles kolmas peatiikk fiiiisilisest
isikust ettevotja institutsiooni ning sellest tulevalt fiitisilisest isikust ettevotja sotsiaalset
kaitset. Selgus, et teenuseosutaja voib ennast registreerida fiitisilisest isikust ettevotjaks
ja sellisest endale teatud sotsiaalse kindlustatuse tagada, kuid fiiiisilisest isikust
ettevotjaks olemine oleks teenuseosutaja jaoks tunduvalt koormavam, mis ei kaaluks

autori hinnangul {ile selle institutsiooniga kaasnevaid hiivesid.

Jagamismajanduses tegutsevatele teenuseosutajate kaitse tagamiseks on vélja pakutud
ka ametitihingute loomist, kuid kuna see vajab mitmetes riikides to0lepingulise suhte
olemasolu, siis pole ka kollektiivlabirddkimised siiani jagamismajanduses t60d
tegevatele isikutele toolepingulisele suhtele sarnaseid sotsiaalset kindlustatust taganud.
Kui siiani on peetud to6lepingu alusel olevat td6tajat toosuhte haavatavamaks pooleks,

siis on seda autori hinnangul ka jagamismajanduse platvormi vahendusel teenust osutav
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isik. Kuna teenuseosutajate sotsiaalse kaitse vajadus on selgelt olemas, siis on Euroopa
Liit seoses sotsiaaldiguste sambaga vilja kdinud pohimdtted ning eesmérgid, millele
teenuseosutajate sotsiaalne kaitse peab vastama. Praeguseks pole aga Eestis loodud

kehtivat siisteemi selliste inimeste kaitseks.

Eeltoodust tulenevalt leidis kinnitust t60 hiipotees ning selgus, et jagamismajanduse
platvormide vahendusel t66d tegevate isikute ning platvormide vahelist diguslikku
suhet ei saa klassifitseerida toolepinguliseks suhteks ning sellest tulenevalt puuduvad

teenuseosutajatel sotsiaalsed tagatised ja sotsiaalne kindlustatus.

Ettevotluskonto olemasolu voiks kiill lahendust pakkuda, kuid seni, kuni kontot
voimalik avada pole, siis ei saa see ka probleemile lahendust pakkuda. Autor on
arvamusel, et selleks, et kaitsta inimesi, kes jddvad nn halli alasse, ehk kelle tegevus
jaab tootamise ning ettevotluse vahele, tuleb luua uus institutsioon. See peab tagama
teenuseosutajatele sotsiaalse kaitse, kuid ei tohiks inimeste sissetulekute laiali
hajutatuse tottu oleks jdigalt seotud tookohaga, vaid peaks sdltuma inimese

sissetulekust.
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Summary — Personal validity of labour law in the terms of sharing

economy

Due to the continuous development of information and communication technology
several new industries have come into being that did not exist in the past decade. One
of the branches of economy that is becoming more and more popular these days is
sharing economy. With tremendously fast progress and growth, a lot of new questions
and arguments arise due to the new situations. Sharing economy has been functioning
through the years, but technology has changed its nature and scale. The sharing
economy has grown in the unregulated environment, which many representers of the
traditional economy, consider being unfair. One of the main legal subjects that has
come up is related to the legal relationship between the person that provides services

and the sharing economy platform and between the service provider and the customer.

The present master thesis focuses primarily on the legal relationship between the
service provider or worker and the platform. It also analyses the social protection of the
service provider. The matter of the legal status of the service provider of platform
worker is one of the main questions that need to be solved, in the field of sharing
economy. As at the moment, the service provider is considered to be an independent
entrepreneur, then is really important to find out the legal status of the service provider.
Therefore, one of the aims of this master thesis is to research legal status of the service
provider. One of the reasons for the choice of the topic of this research is the urgency
and innovation of this topic. As the sharing economy might bring a lot of opportunities
and might have the greate positive effect to the Estonian economy and society then it

is really important not to overregulate the sharing economy field.

The hypothesis of the master thesis is, that the legal relationship between the person
that offers services and the sharing economy platform can not be classified as an
employment contract and therefore there are no social guarantees for the service
provider. To fulfill the purpose of the master thesis, the author of the thesis, analyses
the characteristics that are inherent to the employment contract. In addition, the author
analyses the legal literature, case law Estonian legislation and legal regulations in

Estonia and in European Union.
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The Master thesis consists of three main chapters. The first one is about the concept
and nature of the sharing economy. One of the main characteristics of the sharing
economy is collaborative consumption. It is a situation in which participants favour
access to products or services rather than having an individual ownership. Ebay might
be considered to be on of the websites that gave a base to the sharing economy. The
problem with the sharing economy is that there no one and clear definition that would
be widely used all over the world. Some definitions have been offered, like the
following ones: The sharing economy is a socio-economic ecosystem built around the
sharing of human and physical resources. It includes the shared creation, production,
distribution, trade, and consumption of goods and services by different people and
organisations. The sharing economy encompasses the following aspects: swapping,
exchanging, collective purchasing, collaborative consumption, shared ownership,
shared value, co-operatives, co-creation, recycling, upcycling, redistribution, trading
used goods, renting, borrowing, lending, subscription-based models, peer-to-peer,
collaborative economy, circular economy, pay-as-you-use economy, Wikinomics,
peer-to-peer lending, micro-financing, micro-entrepreneurship, social media, the Mesh,
social enterprise, futurology, crowdfunding, crowdsourcing, cradle-to-cradle, open
source, open data, user-generated content. in contrast, a quite narrow definition from a
more academic world attempts to define the sector more closely by arguing a) it should
only include consumer-to-consumer transactions, not business-to-consumer
transactions, b) the sharing economy should be understood to only include transactions
where consumers provide temporary access to a good, not the permanent transfer of
ownership of the good, c) it should only include transactions regarding physical

aSSGtS.283

To make clear, whether the service provider should be classified as an employee or not,
an author of the present master thesis analysed the circumstances under which the
service provider has to provide services and whether they do work for another person
on the basis of the employment contract. To do so, the author analysed if the employee
or service provider shall do the work or provide services personally and so that the task
can not be transferred. Usually, the service provider has to the tasks by himmself. Then

the author researched for the possible subordinative relationship. The question about

283 p_Goudin European Parliament The cost of non-Europe in the sharing economy: Economic,
social and legal challenges and opportunities, 2016. 1k 10.
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the subordination is considered to be the most important question considering if there
is an employment contract or not. It came out that mostly the service provider is not
insubordination. It is presumed that an employment contract is entered into for an
unspecified term. As one of the most important matters about the sharing economy is
the service providers freedom to do the work whenever he or she wants then the service
provider does not have to sign a term for an unspecified term. After that, the question
of remunereation and was raised. It came out that the platform is not obligated to pay
the monthly remuneral to the service provider. The results of the study showed that in

most of the cases there is no employment contract between the service provider.

In the third chapter, the question of social protection of the service provider was raised.
As the number of people that use sharing economy platform for earning money grows,
then the number of people that do not pay taxes and do not have the social protection
also grows. At the moment there is no appropriate way for protecting those service
providers. A considerable number of service providers do not have health insurance or
unemployment insurance. To fix the situation the Simplified Business Income Taxation
Act was adopted. The taxpayer in the meaning of the Simplified Business Income
Taxation has the right to social protection and health insurance if he or she pays enough
taxes. But the biggest problem is that there is not a single bank that would be ready to
open natural person’ business account. Due to that, there is not a good way to protect

sharing economy service providers.

As a conclusion, the legal relationship between the platform and the service provider
can not be considered as an employment contract. Due to that, those service providers
do not have the social protection. During the date of writing the present master‘s thesis,

appropriate means for protecting sharing economy workers are not adopted yet.
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