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1. SISSEJUHATUS

Muutused globaalses majanduses ning tehnoloogia arengus on suurendanud
korgkvalifitseeritud t66jou ndudlust iile terve maailma (lredale 2001, Chiswick 2011, Aure
2013). Ténapdeva iihiskonnad on muutunud jirjest enam soltuvaks tehnoloogilistest
innovatsioonidest, mistdttu teaduse ja tehnoloogia arendajad méngivad olulist rolli
majanduskasvul. Rahvusvaheline konkurents kdige haritumate peale on suur, sest
sisserdnnanud inimeste oskuste ja teadmistega kasvatatakse sihtriigi majanduslikku joukust

ning leevendatakse korgkvalifitseeritud t66jou puudust.

Sarnaselt muule maailmale suureneb lahitulevikus ka Eestis ndudlus korgkvalifitseeritud
t00jOu jargi. Suurem osa Eesti immigrantrahvastikust on sisserdnnanud ndukogude ajal.
Poliitilised muutused 1990-ndatel tdid kaasa muutusi rindeprotsessides ning massiline
sisserdnne idast peatus. Geograafilise asukoha, majandusliku jirje ja konservatiivse
immigratsioonipoliitika tottu ei ole Eesti taasiseseisvumisest alates olnud piisavalt
aktraktiivne meelitamaks uusi sisserdndajaid Euroopast ega ka kolmandatest riikidest (Jarv
2009). Jélgides Eesti demograafilisi trende, kus rahvastiku vananemine ja vidhenemine
kahandavad tooealiste elanike arvu, peab Eesti immigratsioonipoliitika olema senisest
enam avatum uutele voortoolistele. Muutunud olukorraga Eesti t6jouturul on Eesti
Vabariigi Valitsus votnud eesmirgiks soodustada kdrgkvalifitseeritud t66jou sisserdnnet,

mis aitaks leevendada t66jou puudust ning toetada jatkusuutlikku majanduse arengut.

Antud magistritdo eesmérgiks on selgitada vélja uusimmigrantide rdnde ulatus, parast Eesti
taasisesisvumist, ning vorrelda uussisserdndajate demograafilisi, geograafilist ja sotsiaal-
majanduslikku profiili varem sisserdnnanutega. Antud teemat on védhe uuritud, sest Eestit
ndhakse peamiselt viljardnderiigina, mistdttu on uurimise all enamjaolt Eestist lahkunud
inimesed. Suurest véljardndest ja negatiivsest randesaldost hoolimata on Eesti siiski ka
sisserdanderiik, mistottu on vidga oluline uurida hiljuti sisserdnnanuid, kes omavad
korgharidust ning kelle voimed ja oskused vdivad Eesti riigile luua uusi lisavéértusi ning

kelle siinviibimine on kooskolas avaliku huviga.



Magistritdd eesmaérgist tulenevalt on koostatud jigmised uurimiskiisimused:

e Kui palju on Eestisse pdrast iseseisvuse taastamist saabunud korgelt kvalifitseeritud
sisserandajaid?

e Millistel ametikohtadel todtavad korgkvalifitseeritud uusimmigrandid ja millised on
nende teised sotsiaal-majanduslikud ja demograafilised tunnused ning ruumiline
paiknemine?

¢ Mille poolest erinevad uusimmigrandid varem sisserannanutest?

Andmed antud magistritooks on saadud Statistikaameti 2011. aasta rahvaloenduse
andmebaasist. Rahvaloendus annab pdhjaliku iilevaate kidesolevast hetkest ning voimaldab
teha jareldusi erineval ajahetkel sisserdnnanud inimeste sotsiaalsest, demograafilisest ja

majanduslikust taustast.

Kéesoleva t60 teoreetilises osas antakse iilevaade toorande arengust, peamistest teooriatest
ja tendentsidest. Lisaks kirjeldatakse lahemalt korgkvalifitseeritud t66j6u rdnde pShjuseid
ja riandega seotud moisteid. Jargneb pdgus iilevaade immigratsioonipoliitikast, mis
tutvustab Euroopa ja Eesti sisserdandepoliitika aluseid. Teoreetilise osa 13petab
lihitilevaade Eesti immigrantrahvastikust. Andmete ja metoodika peatiikis antakse
ilevaade kasutavast andmeallikast, médratletakse kindlaks uurimisobjekt ning kirjeldatakse
metoodikat. T66 tulemuste 0sa on jaotatud viieks: esiteks Kirjeldatakse immigrantide
sisserdnnet Eestisse, teiseks antakse iilevaade sisserdndajate iildisest haridustasemest,
kolmandaks vorreldakse korgkvalifitseeritud immigrantriihmade demograafilisi  ja
geograafilisisi tunnuseid, neljandaks keskendutakse korgkvalifitseeritud immigrantide
majandustegevusele ja viiendaks analiiiisitakse mudelite abil sisserdndajate tdendosust
kuuluda korgema ametialaga positsioonile erinevate soltumatute tunnuste korral.

Lopetuseks arutletakse peamiste tulemuste iile ning tehakse kokkuvote t66s kasitletust.



2. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

2.1 Toorinde areng ja tendentsid

2.1.1 Rahvusvahelise rinde olemus ja méotmed

Rahvastikurdnne on kompleksne sotsiaal-majanduslik ndhtus, mida on uuritud erinevate
distsipliinide, teooriate ja meetodite abil (Han et al. 2013). Traditsioonilistes tihiskondades
veetsid inimesed terve elu tihes kiilas v0i naabruskonnas, aga tdnapdeval on igati tavaline,
et inimesed otsivad paremaid elutingimusi ning turvalist keskkonda teistes linnades,
maakondades voi riikides (Castles 2000). Ténapédeval on peamisteks riande eesmérkideks
vilja toodud majanduslik kasu ning heaolu parandamine (Castles 2000, Coleman 2008,
Gunderson et al. 2008). Globaliseeruvas maailmas toimunud kiired muutused majanduses,
poliitikas, tehnoloogias ja kultuuris on mojutanud migratsiooni mahtu, suunda ja iseloomu
(Castles 2004). Kédes on ridndeajastu, kus viljaspool kodumaad elavate inimeste arv kasvab,
sest leidub véhe riike, kelle majandus voi iihiskond ei oleks mdjutatud migratsioonist.
Sobimatud elamistingimused, végivald, relvastatud konfliktid, keskkonnaprobleemid,
majanduslikud raskused ning kasvav vaesuse vahe arengu- ja arenenud maade vahel on
peamisteks pdhjusteks, miks inimesed on sunnitud oma kodumaa maha jidtma ning valima

uueks elukohaks muu riigi.

Rinne holmab endas indiviidi ruumilist litkkumist kahe punkti vahel teatud aja jooksul
(Boyle et al. 1998). Kaugus nende punktide vahel ei pruugi méangida olulist rolli, pigem on
tahtis mingi teatud piiri {iletamine, kas siis haldusjaotusliku- vdi riigipiiri, mis méérab dra
rande liigi. Liikudes ainult riigi sisemistes piirides, siis on tegemist riigisisese randega.
Lithemate vahemaade ldbimist, mis e1 hdlma piiride iiletamist, voib kisitleda kui indiviidi
suuremat ruumilist mobiilsust antud piirkonnas (Boyle et al. 1998). Migratsioon {ile riigi
piiride kuulub aga rahvusvahelise riande liigitusse, mis on ka antud magistritdé uurimise
eesmirgiks. Lisaks iseloomustab rénde liiki ka ajaline kestus, mis on seotud indiviidi rdnde
pikkusega. Rénne voib olla nii liihi- kui ka pikaajaline. Paljud teadlased on arvamusel, et
mida kauem jaab indiviid seotuks iihe paigaga, seda viiksem on tagasitulemise tdendosus
kodumaale, sest sotsiaalsed ja kultuurilised sidemed on aja jooksul sihtriigiga suurenenud
(Palloni et al. 2001, Anniste & Tammaru 2014). Rénnet on voimalik veel iseloomustada
sundluse pohjal. Vahe tuleb tdmmata vabatahtlikul ja sunniviisilisel migratsioonil.
Sunniviisilise alla kuulub pagulasranne, mille kdigus inimesed on sunnitud lahkuma oma

kodukohast, kas siis sdja, relvastatud konfliktide voi tagakiusamise tottu ning otsima



varjupaika teiste riikide kdest. Vastupidiselt eelnevale on vabatahtlik rdnne seotud indiviidi
isiklike soovidega minna elama voi to6tama kuskile mujale, kas siis lithi- voi pikajaliselt
ning voimalus tagasipdordumiseks on alati olemas (Ottonelli et al. 2013). Peamisteks
ajenditeks vabatahtlikul rdndel on majandusliku olukorra parandamine (t60rénne),
perekonna taasithinemine (pererdnne) voi Soov parandada inimkapitali osakaalu

(haridusrinne).

Uhendatud Rahvaste Organisatsiooni (URO) kohaselt oli rahvusvaheliste migrantide arv
1990. aastal 154 miljonit, 2000. aastal 175 miljonit ja 2013. aasta 16puks tousnud 232
miljoni inimeseni, mis tdhendab, et rdnne iihest riigist teise on kahe dekaadi jooksul 50%
suurenenud. Kui vorrelda seda kogu maailma rahvastikuga, siis viljaspool kodumaad elab
ca 3% inimestest. URO andmete kohaselt on enamik viljarindajaid vanuses 20-64 aastat
ning naiste ja meeste osakaal rdndes on iisna vOrdne, vastavalt 48% ja 52%. Peamised
véljardande piirkonnad on Ladina-Ameerika, lda-Euroopa ja Pohja-Aafrika ning
populaasemad sihtkohad on USA ning Liine-Euroopa (URO 2013).

2.1.2 Toorinde peamised teooriad

Migratsiooni puhul on oluline mdista rdnde tduke- ja tdmbetegureid. Kuigi inimese
litkumise pdhjused iihest riigist teise olenevad alati ka kontekstist, siis suurem osa
teadlastest leiab, et peamine riandetegur on majanduslik ning seotud t66jouturu ndudluse ja
pakkumisega (Kelo & Wachter 2004, Massey et al. 1993). Tuleb ka tédheldada, et mustrid
ja trendid kaasaegses migratsioonis ei vdimalda anda téielikku iilevaadet rinde olemusest
ainult iihe distsipliini raames (Massey et al. 1993). Tédhelepanuta ei saa toordandel jétta ka

psiihholoogilisi ja sotsioloogilisi aspekte.
Réndeteooria seaduspérasusi on selgitatud alljargnevates teoreetilistes kisitlustes:

Neoklassikaline makroteooria (neoclassical macro theory)

Neoklassikaline makroteooria on enim diskuteeritud majandusteooria, mille kohaselt
toojouturu olukord soltub majandusliku heaolu, palkade ning ndudluse ja pakkumise
vahekorrast siht- ja ldhteriigis (Massey et al. 1993). Riikides, kus t66joudu on rohkem kui
kapitali, on ka t66jouturu tasakaalupalk vaiksem, kui riikides, kus kapitali on rohkem ning
t60jou pakkumine on madal. Palgavahe ja muud erinevused t66jouturgudel pdhjustavadki
inimeste rdnde madalama palgatasemega riikidest korgema palgatasemega riikidesse.

Sellise migratsiooni tulemusel t66jou pakkumine ldhteriigis vdheneb ja palgatase



stabiliseerub voi tduseb. Samal ajal sihtriigis t66jou pakkumine suureneb ning palk langeb,

tekitades kokkuvottes vahem erinevusi rahvusvahelisel palgatasemel (Massey et al. 1993).

Neoklassikalist ldhenemist on vaadeldud ka tduke-tdmbe teooriana, kus migratsiooni
touketeguriteks on demograafilised tegurid, madalad elutingimused, kehv majanduslik
olukord ja voimalikud poliitilised rahutused ldhteriigis ning tdombeteguriteks on t66jou
noudlus, head majanduslikud vdimalused ja poliitiline vabadus sihtriigis (Castles & Miller

2009).

Neoklassikaline mikroteooria (Neoclassical micro theory)

Mikrotasandil on keskpunkti tostetud individuaalsed tegurid, mille eesmirgiks on
suurendada indiviidi heaolu (Massey et al. 1993). Teooria jirgi otsustavad inimesed
migreeruda vaid siis, kui sellega kaasneb majanduslik voi vaimne tulu. Rdndel arvestatakse
pikaajalisi tulu-kulu suhteid, nii materiaalseid kui ka sotsiaalseid, ning hinnatakse
toendosust leida sihtriigis tookoht (Eamets & Philips 2004). Kui tulemus on positiivne, siis
otsustatakse migreeruda. Valik tehakse tavaliselt mitme eri riigi voi regiooni vahel ning
16puks valitakse sihtpunkt, kus saadav tulu on kdige suurem. Varasemad uuringud on
nédidanud, et sissetulek uues riigis peaks olema véhemalt kaks vdi enam korda senisest
palgast korgem, et votta vastu otsus migreeruda (Hadler 2006). Kui kasu-kahju osakaal

muutub, siis otsustatakse edasi litkuda voi tagasi koju pédrduda (Castles 2004).

Inimkapitali teooria (Human capital theory)

Neoklassikaline mikroteooria on aluseks inimkapitali teooriale. Migratsiooni néhakse siin
kui investeeringut inimkapitali (Massey et al 1993, Hadler 2006, Boyle et al 1998). Lisaks
inimkapitali osakaalu suurendamisele arvestavad indiviidid rinde otsuse tegemisel ka
voimalikke pikaajalist kasumlikkust, mis ei pruugi kohe avalduda (nt ei saada kohe
korgemat palka, kuid hiljem on véimalik to6tada rohkem tasustavamal tookohal). Teooria
kohaselt on kdige suurem tdendosus migreeruda kdrgkvalifitseeritud t69joul, sest vorreldes
madala kvalifikatsiooni t66jouga on inimkapitali rohkem investeeritud, mis tagab
kokkuvottes korgema lisandvaidrtuse ning sellest tulenevalt ka suurema Sissetuleku

(Chiswick 1999).

Migratsiooni uus 6konoomika (New economics of labour migration)

Teooria kerkis esile 1980-ndatel ja selle kohaselt ei tehta rdnde otsuseid individuaalselt,

vaid migreerumine on mdjutatud perekonna heaolust ldhtudes. Perekonnaliikmed kéituvad
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tthise eesmirgi nimel, milleks on mitmekesistada ja suurendada perekonna
sissetulekuallikaid (Massey et al. 1993). Teadlaste uurimisobjektideks antud teooria

kohaselt on terve kollektiiv, kes on rdndeotsustest mojutatud.

Vorgustiku teooria (Network theory)

Vorgustiku teooria keskseks on sotsiaalsed suhted ja tekkinud isikutevahelised
vorgustikud. Sotsiaalsete vorgustike olemasolu suurendab tdendosust migreeruda, sest
potentsiaalsed majanduslikud riskid ja kulud on uutele saabujatele vdiksemad (Fussell
2010, Palloni et al. 2001). Sihtriikides tekivad rahvusvahelise rande tulemusel etnilised
vorgustikud, mis seovad suguluse, sopruskonna ja fiihise péritoluriigiga varasemaid,
praeguseid ja tulevasi sisserdndajaid. Koige tugevamaks vorgustiku liiliks peetakse
perekonnasidemeid, sest kui moni l&hisugulane on teise riiki elama asunud, siis jargmisel
perekonnaliikmel on juba palju lihtsam uues keskkonnas orienteeruda kui lihtsalt sdprade
vOi rahvuskaaslaste abiga (Herman 2006). Isikul, kellel puuduvad sotsiaalsed sidemed uues
riigis, peab arvestama suuremate esialgsete kulude ja riskidega sihtriigis, mistottu
eclistatakse rohkem sisserdnnata riikidesse, kus vastavad vorgustikud on juba olemas.
Loodud vorgustikud kompenseerivad ka riikide vahelised palgaerinevused, sest paremad

soovitused ja toopakkumised vorgustike hulgas kaaluvad selle iile (Massey et al. 1993).

Inimeste ridndeprotsess on kompleksne ning tdielik rdnde arusaamine holmab endas
mitmete distsipliinide mdistmist ja arvestamist. Migratsioon ei sdltu ainult kahe riigi
majanduslikest erinevustest, vaid rindel tuleb arvestada ka tookoha sidilimist tulevikus,
algkapitali hulka ja voimalikke riske ning ohte sihtriigis. Castles ja Miller (2009) on
kahelnud neoklassikalise teooria paika pidamises. Nimelt on ebatdendoline, et vaesemad
inimesed kolivad koige rikkamatesse riikidesse, kellel puudub selleks isegi vajalik
algkapital. Peamised majanduslikel pdhjustel réndajad on pigem keskklassist, kes piitiavad
oma majanduslikku ja sotsiaalset olukorda veelgi parandada ning kellel on selleks vajalik
minimaalne inim- ja materiaalnekapital olemas. Teooria kohaselt on inimene muudetud
ebareaalseks maksimaalselt kasu poole piiiidlevaks agendiks (Kelo & Wichter 2004).
Vodimatu on tdpselt hinnata kulude suurusi, sest tuleviku ootused vodivad tegelikkusest
erineda, lisaks on keeruline hinnata ka mitte-materiaalseid véartusi (psiihholoogia,

perekond) ning nende mdju réndele.

Eri distsipliinide teadlased on leidnud, et tiksikindiviidi randekditumine on enamasti seotud

ajalooliste sidemete ning sotsiaalse voOrgustiku olemasoluga sihtriigis (Boyd 1989).



Sissetuleku vahe on kindlasti iiks oluliseim riande tduketegur, kuid sotsioloogide kohaselt
ainult sellest ei piisa. Paradoksaalselt on véljardnnanuid ainult 3% maailma rahvastikust,
mistottu  neoklassikalise mikroteooria kohaselt kditub suur hulk rahvastikust
ebaratsionaalselt, sest tulude osakaal mones teises riigis voib olla mitu korda korgem, kuid

sellest hoolimata ei voeta ette randeprotsessi teise riiki (McGovern 2007).

2.1.3 Téorinde kujunemine ja peamised rindevood

Toordnne, mille ajendiks on majandusliku olukorra parandamine on iiks kodige sagedasem
vabatahtliku rdnde vorme. 20. sajandi alguses vajasid tilemere asundused (USA, Kanada,
Austraalia) endile todlisi, eelistatult Suurbitanniast, sest neid iihendas keel, kultuur ja
ajalugu. Kvalifikatsiooni neilt ei oodatud, kuna pohiliselt otsiti inimesi vihem oskusi
ndudvatele tookohtadele - kaevandustesse, farmidesse ja rantSodesse (Castles & Miller
2009). Varasematel aegadel ei sdltunud majanduslik itseng nii palju innovatiivsuse

osakaalust t66jous, vaid oli pigem seotud loodusvarade olemasoluga.

Euroopa, mis oli varem iiks peamisi véljardnde piirkondi, muutus parast II maailmasdda
sisserdndajate parusmaaks, sest vajas pérast laastavat sdda majanduse iilesehitamiseks uut
ja varsket to66joudu. 20. sajandi keskel oli Euroopas peamisteks sisserdnde riikideks
Saksamaa, Prantsusmaa ja Suurbritannia, samal ajal kui lirimaa, Hispaania ja Itaalia
voitlesid véljardndega. Suur todtute osakaal Louna-Euroopas oli oluline tdukefaktor

véljardndeks ning emigreerumist nahti kui padseteed kasvavast vaesusest (Chiswick 2011).

Prantsusmaa ja Saksamaa votsid 1950. aastatel kasutusele kiilalistootajate programmid,
sest vajati peamiselt primaar- ja sekundaarsektorisse uut to6joudu. Eeldati, et
kiilalistootajad on ajutised ning neid on hiljem vdimalik koju tagasi saata kui td6puudus
véheneb. Et riigis elamine ei muutuks piisivaks, ei lubatud sisserédndajatel oma perekondi
kaasa votta (Castles & Miller 2009). Paljud voortoolised lahkusidki parast moneaastast
tootamist. Kuid need, kes jdid, kujutasid ootamatult suurt hulka vilismaalasi, kelle piisiva
paigalejadmisega valitsus ei olnud arvestanud. Pohjuseid, miks kodumaale ei naastud oli
mitmeid, kuid iiheks peamiseks vdis olla ebarealistlikud ootused palga suhtes, sest
teenitavast sissetulekust ldks suur osa igapdevasteks kuludeks, mistottu ei suudetud
piisavalt palju raha korvale panna, et kodumaale tagasi naasta (Cornelius & Tsuda 2004).
Lisaks soovisid ka té6andjad, et olemasolevad tootajad jadksid, sest sellega hoiti dra uute
inimeste varbamisega seotud kulud (Kuldjarv & Vertmann 2008). Paljudele legaalselt

sisserdnnanutele jargnesid tooandja abiga ka perckonnad, mistottu lisandus valitsuse
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iilesannete juurde ka sotsiaalsete hiivede tagamine (haridus, tervishoid, eluase). Uks suurim
kiilalistootajate vidrbaja oli Saksamaa. Kiilalistootajate programmi algusaastateil oli
sisserdandajaid Saksamaal 700 000, aga kiimme aastat hiljem oli see arv tdusnud 3
miljonini. Vo0ortooliste védrbamine kiilalisprogrammi abil peatati 1973. aastal, sest
programmi iiheks eelduseks oli, et migrandid on ainult ajutiselt, kuid immigrantide

sisserdnne oli muutunud jérk-jargult pisivaks.

2.1.4 Téorinde tendentsid tinapieval

Muutused globaalses majanduses ning tehnoloogia arengus on suurendanud t66j0u
ndudlust iile terve maailma. Tdnapdeval on peamised emigratsiooni riigid nihkunud
traditsioonilisest Euroopast juba Aasiasse, Aafrikasse ja Ladina-Ameerikasse ning
toordande osakaal ja ulatus on jérjest tousnud. Aasia majanduse kasv on tekitanud
konkurentsi lddnemaailmaga ning t66jou rdnne itta on muutunud jarjest enam kasvavaks

trendiks.

Euroopa Liidu laienemine 2004. ja 2007. aastal tdi kaasa ulatusliku rdnde uutest
liikmesriikidest vanadesse liikmesriikidesse. Peamised sihtkohad uutele liikmesriikidele
olid Pdhjamaad, Laane-Euroopa ja Suurbritannia. Pdhjamaade Ministrite Noukogu
kohaselt on alates 2004. aastast Kesk- ja lda-Euroopast iile 600 000 tootaja sisenenud
PShjamaade t66turgu. Peamiselt hoivatakse madalama palgalisi todkohti ehitusel, tootlevas
toostuses ja  pOllumajanduses (NORDEN 2013). Varasemad Louna-Euroopa

véljardnderiigid on niiiid muutunud Pohja-Aafriklastele tiheks peamiseks sihtriigiks.

Vorreldes 20. sajandi algusega on sihtriikides véljardndajate rahvuslik mitmekesisus
suurenenud (Castles & Miller 2009). Paljud immigrandid randasid koos perekondadega, et
alustada uut elu uues riigis, kuid oli ka palju noori mehi, kes kogusid raha ja poordusid
hiljem kodumaale tagasi. Naised riandasid varem peamiselt jargnedes meestele, kuid alates

1960. aastatest alates moodustab naiste osakaal toordndest olulise osa.

Tahtis roll rdndes on ka vanusel. Téendosus inimeste viljardndeks on suurem riikides, kus
tootavast rahvastikust on suurem osa nooremaid inimesi. Inimkapitali teooria kohaselt
saavad rdndesse investeerimisel nooremad inimesed suuremat kasu, sest investeeringu
amortiseerumine votab kauem aega ning tootamise aeg on pikem. Réndeaktiivsus on
paljude uuringute kohaselt korrelatsioonis vanusega, mistdttu parast 40 eluaastat inimeste

tdendosus ridnnata viheneb (Kelo & Wichter 2004).
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Rahvusvahelised sisserdndajad annavad kiill suure panuse sihtriigi majandusele ja on
kindlasti vajalikud t66jouturul osalejad, kuid massilise sisserdande tagajarjeks voib tekkida
hulgaliselt sotsiaalseid probleeme nii immigrantidel endal kui ka vastuvotval riigil.
Sisserdndajad leiavad end tihtipeale madalama palgaga tookohtadelt, kus sissetulekud on
vorreldes pdlisrahvastikuga vdiksemad ning to6tingimused ei pruugi vastata standarditele.
Strukturaalsed barjdérid ja pidev diskrimineerimine vdrdsete vdimaluste saavutamiseks
tooturul poliselanikega vOib votta aastaid voi isegi aastakiimneid (McGrovern 2007).
Probleemiks on ka sissesulandumine uude keskkonda, isegi keele, kommete ja kultuuri
tundmine ei ole piisavateks teguriteks, et sulanduda koheselt uude iihiskonda.
Kohanemisele voivad kaasa aidata varasemalt sisserdnnanud inimesed, kes on uutele
tulijatele kui sotsiaalsed agendid, kes annavad edasi oma kogemusi ning teadmisi sihtriigi
normidest ja vidirtustest (Garcia 1986). Enda identifitseerimine mingi etnilise kogukonna
liilkmena annab kindlustunde kohanemiseks uue keskkonnaga (Kallaste & Philips 2003).
Oluline roll sisserdnnanute integratsioonil on ka riigi poolt pakutavatel tugisiisteemidel,
mis aitavad immigrante kaasa haarata kohalikku ellu. Peamised tegurid immigrantide
tthiskonda sulandumisel ongi parem informeeritus, toetus ja riiklik abi (Lauristin et al.
2011).

Seoses inimeste lahkumisega on t66jou randel enamasti negatiivsed mojud. Positiivseks
asjaoluks on aga rahaiilekanded perekondadele, kes on maha jadnud kodumaale. Saadetised
lilguvad peamiselt arenenud riikidest vihem arenenud riikidesse, mis suurendab selle raha
ulatuses ldhteriigis tarbimist ning elavdab majandust. Maailmapanga (2013) andmetel
saadeti 2013. aastal arengumaadesse lile 400 miljardi dollari rahasaadetisi ning on tehtud
prognoose, et aastaks 2016 tduseb see arv iile 500 miljardi dollari. 2013. aastal olid
peamised tulusaajad India ($71 miljardit), Hiina ($60 miljardit) ja Filipiinid ($26
miljardit). Austraalias viidi 1dbi uuring raha iilekannetest kodumaale ja tulemustes selgus,
et paari kuu jooksul pérast riiki saabumist, saatis ainult ca 8% immigrantidest raha
kodumaale, mis on seletatav esialgsete suuremate kuludega sihtriigis, aga paar aastat

hiljem, kui raha oli vGimalik juba rohkem kdrvale panna, siis oli saadetiste osakaal tdusnud
juba 30%-ni (Hugo 2009).
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2.2 Korgkvalifitseeritud t60jou rinne

2.2.1 Korgkvalifitseeritud téojou maoiste

Korgkvalifitseeritud t66joud on antud uurimuses defineeritud rahvusvahelise iihtse
hariduse liigituse (International Standard Classification of Education - ISCED 1997) jargi,
mis vastab ISCED tasemetele 5A, 5B ja 6 (tabel 1). ISCED kohaselt moodustavad kodige
korgema ehk kolmanda haridustaseme kraadid, mis on omandatud ilikoolides,

rakenduskorgkoolides ning muudes haridusasutustes, mille nominaalaeg on véhemalt 3

aastat (UNESCO 2006).

Tabel 1. Haridustasemed ISCED 1997 jargi (UNESCO 2006)

ISCED 0 | Alusharidus (lasteaed)
ESIMESE TASEME HARIDUS

ISCED 1 Algharidus 1-6 klass
ISCED 2A Pohiharidus 7-9 klass
TEISE TASEME HARIDUS

ISCED 3A Glimnaasium 10-12 klass
ISCED 3B Kutsekeskharidus
ISCED 4B Kutseharidus
KOLMANDA TASEME HARIDUS

ISCED 5A Bakalaureus, magister
ISCED 5B Rakenduskorgharidus
ISCED 6 Doktoriope, residentuur

Vastavalt ISCED 1997 jargi kuuluvad kolmanda taseme hariduse alla jargmised

korghariduse liigid:

S5A - bakalaureusedpe; bakalaureuse- ja magistridoppe integreeritud dppekavadel pohinev

ope; korgharidust eeldav 1-aastane dpetajakoolitus, internidpe; magistriope.

5B - keskharidust eeldav keskeri- ja tehnikumiharidus; kutsekorgharidus; diplomidpe;

rakenduskorgharidusope

6 - doktoridpe, residentuur
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Lisaks haridustasemele on voimalik t66j0u taset médrata ka ametiala jargi. Rahvusvaheline
Todorganisatsioon (ILO) on koostanud ametialade standardklassifikatsiooni (ISCO-08),
kuhu kuulub kokku 10 ametite pohigruppi: (ILO 2008)

1) Juhid

2) Tippspetsialistid

3) Tehnikud ja keskastme spetsialistid

4) Ametnikud

5) Teenindajad ja miiiigitootajad

6) Pollumajaduse, metsanduse ja kalanduse oskustdotajad
7) Oskustootajad ja kdsitoolised

8) Seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad

9) Lihttoolised

0) Sojavéelased
ISCO-08 jargi kuulub kdrge kvalifikatsiooniga t66jou alla pohigrupid 1-3 (tabel 2).

Tabel 2. Korgkvalifitseeritud t66jou ametite standardklassifikatsioon (ILO 2008)

Tippjuhid, korgemad ametnikud ja seadusandjad

1) Juhid Haldus- ja érijuhid

Tootmisjuhid ja pShitegevuse juhid

Haiglate juhid, jaekaubanduse juhid ja muid teenuseid osutavate
asutuste juhid

Loodus- ja tehnikateaduste tippspetsialistid

2) Tippspetsialistid Tervishoiu tippspetsialistid
Pedagoogikaspetsialistid

Ari- ja haldusspetsialistid

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia spetsialistid
Oigus-, sotsiaal- ja kultuurivaldkonna spetsialistid

Loodus- ja inseneriteaduste abispetsialistid
3) Tehnikud ja Tervishoiu abispetsialistid

keskastme spetsialistid | Ari- ja haldusalal to6tavad spetsialistid
Oigus-, sotsiaal-, kultuuri- jms alade to6tajad
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2.2.2 Korgkvalifitseeritud téojou rinde olemus ja rindesuunad

Korgkvalifiseeritud t66jou mdiste on aja jooksul kdvasti muutunud. Kdrgkvalifitseeritud
t60joud teaduses, tehnoloogias ja tehnikas on globaliseeruva maailma ja korgtehnoloogilise
keskkonna alustalad, kes oma teadmiste, oskuste ja analiiiitilise motlemisega mdjutavad
majanduslikku edu (Chiswick 2011). 21. sajandil kuuluvad nende alla tervishoiutéotajad,
info- voi kommunikatsioonispetsialistid, pedagoogid, loodus- voi tehnikateadlased, ari- voi
haldusspetsialistid ja tippjuhid, aga 19. sajandil kui vdhesed t60stused oli mehhaniseeritud
(nt tekstiil) ja enamik t66d viidi 1dbi véikestes "tehastes", siis olid peamiselt hinnatud
kasitoolised, mehaanikud, kes hoidsid esimesi industriaalithiskonna masinaid t60s ja

arvepidajad, kes suhtlesid ostjatega ning tegelesid raamatupidamisega (Ferrie 2011).

20. sajandi alguses ei pooratud rahvusvahelise rdande puhul nii palju tdhelepanu haridusele
ja oskustele, 1,3 miljonist USA-sse sisserdndajast moodustas korge kvalifikatsiooniga
toojou ainult 1% (Fortney 1970). Sel ajal sai sisserdndel peamiselt miiravaks rass,
rahvuskuuluvus ja kodakondsus. Alates 1960. aastatest USA-sse korgkvalifitseeritud
t00jou sisserdnne suurenes, sest migratsioonipoliitikad keskendusid senisest enam oskuste
ja teadmistega inimeste sisserdndele (Koser & Salt 1997). Dekoloniseerimise ja hariduse
kvaliteedi paranemise ning diskrimineerivate seaduste kadumisega suurenes
korgkvalifitseeritud t66jou sisserdnne Ladina-Ameerikast, Aasiast ja Aafrikast (Castles &
Miller 2009). Mida aeg edasi, seda rohkem mdisteti, et korgkvalifitseeritud t69j0u rdnne on
muutumas iiheks olulisemaks migratsiooni osaks, sest teadlaste, haritlaste, tehnikute ja
meditsiinitootajate mobiilsus maailmas kasvab. 1960. aastate 10pus ja 1970. aastate alguses
voeti ka Euroopas kasutusele karmimad meetmed sisserdndele, sest globaalses majanduses
konkurentsivoimeliseks jadmiseks tuli soodustada haritumate inimeste sisserdnnet (Castles
2004, Riemsdijk 2012). 1990. aastate poliitilised muutused lda-Euroopas ja Noukogude
Liidu lagunemine avas raudse eesriide, mistdttu inimeste litkumine lddnde oli paratamatu.
Majanduslikud erinevused ida ja lddne vahel on olnud iiheks peamiseks faktoriks, miks
Kesk- ja lda-Euroopa riikidest rannatakse edukamatesse ja rikkamatesse piirkondadesse
(Castles & Miller 2009). Muutused globaalses majanduses ning tehnoloogia arengus on

suurendanud korgkvalifitseeritud t66j0u noudlust iile terve maailma.

Koige edukamad, kes on suutnud endale meelitada korge kraadiga t66joudu on suure
kapitali ja investeeringu osakaaluga riigid. Peamiseks rahvusvaheliseks suunaks
korgkvalifitseeritud t66joule on olnud USA, kus elab 44% korgkvalifitseeritud t66joust
(Rinne 2013). Kui Aasiast parit immigrandid liiguvad enamjaolt USA-sse, kes soovivad
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endale paremat elu kui seda pakutakse kodumaal, siis Euroopas liigutakse peamiselt
erinevate regioonide vahel ja sihtriigid on rohkem mdjutatud geograafilisest ldhedusest,
tihisest ajaloost, kultuurist ning liikumisvabadusest Schengeni liikmesriikide piires kui
meelitavatest migratsioonipoliitikatest. Uuringud on ndidanud, et 35% kolmanda taseme
hariduse omandajad, kes elavad viljas pool oma kodumaad on périt Aasiast, kellele
jargnevad 34%-ga eurooplased, 23%-ga on esindatud lddnepoolkera riigid ja viimasena
7%-ga Aafrika riigid (Lowell 2008). Téhtsat rolli sihtriigi valikul méingivad ka
koloniaalimpeeriumite suhted emamaa ja kolooniate vahel. Kuigi Austraalia on Aasiale
palju ldhemal ja propageerib aktiivselt end Aasia kdorgkvalifitseeritud to6joule, siis
peamised saabujad Austraaliasse on siiski Euroopast. Sarnane olukord on ka Prantsusmaal
ja Portugalis, kus vastavalt 34% ja 79% t60joust tuleb Aafrikast (Kelo & Wachter 2004).

2.2.3 Korgkvalifitseeritud todjou rinde pohjused

Gedamu (2002) on kdorgkvalifitseeritud t66jou rdande pohjused jaotanud kolmeks. Esimesse
gruppi kuuluvad inimesed, kes emigreeruvad peamiselt majanduslikel pdhjustel, kas
korgema palga nimel vdi kodumaal valitseva toopuuduse tottu. Majanduslikult parema
elujarje ja -tingimuste tOstmiseks liigutakse teise riiki ka ldhedaste inimese, tuttava
kultuuriruumi ja thiskondliku positsiooni kaotamise hinnaga (Tammur & Meres 2013).
Teise grupi moodustavad viljardndajad, kes pdgenevad riigi poliitilise ebastabiilsuse eest,
sest arvatakse, et riik ei suuda luua piisavaid tingimusi edukaks karjdériks. Siia kuuluvad
individuaalid, kel vodivad olla erinevad etnilised, kultuurilised voi1 religioonsed
eriarvamused valitsusega. Kolmandasse gruppi kuuluvad veel alles korghariduse
omandajad, kes soovivad end kuskil mujal edasi harida, lootes tulevikus parema elujérje
saavutada. Osasid saadab edu, aga osade ootused ei iihti reaalsusega ning tullakse siiski

tagasi.

Walter Adams (1968) on vilja toonud viis erinevat pdhjust, miks rdnnatakse just
arengumaadest arenenud maadesse. Esimeseks pohjuseks on nimetatud palgalised
erinevused siht- ja l4hteriigi vahel, mida saab pdhjendada neoklassikalise makroteooriaga.
Teiseks pohjuseks on paremate vdimaluste loomine Sihtriigis, sest arenenud maades on
voimalik saada rohkem toetusi, stipendiume ning riigi dotatsioon teaduse ja tehnoloogia
arengusse on kordades suurem kui arenenud maades. Paremad t66tingimused voimaldavad
seniseid oskusi ja teadmisi edukamalt rakendada ning neid ka ellu viia. Kolmandaks on
vélja toodud korgkvalifitseeritud inimeste iiletootmine ldhteriigis, mis védljendub Spitud

eriala viaheses vajaduses, mistottu minnakse vastavat eriala praktiseerima kuskile mujale.
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Vastupidiselt kolmandale pdhjusele on neljandaks vilja toodud sihtriigi suutmatus
koolitada vélja piisaval arvul t66joudu, mistottu t66jou puudust peab rahuldama
sisserdndajate kaudu. Viiendaks on vilja toodud konservatiivne suhtumine noorematesse
kolleegidesse, kes on &sja kooli Idpetanud ning ei oma veel piisavat kogemust, mistottu
neid alahinnatakse ning suhtutakse tdrjuvalt, parast mida minnakse otsima uut t66d mujale,

kus hinnatakse nende oskusi rohkem.

2.2.4  Ajude viljavool, ajude ringlus ja ajude raiskamine

Korgelt kvalifitseeritud t60jou emigreerumine teise riiki pdhjustab lihteriigile inimkapitali
kaotuse ehk ajude véljavoolu (brain drain). Inimkapitali moodustavad teadmised ja
oskused ning viljardnnates kaotab ldhteriik koos indiviidiga ka inimkapitali osakaalu,
millest saab edaspidi kasu sihtriik. Léhteriigi seisukohalt varasemad investeeringud
haridusesse ja koolitustesse muutuvad véartusetuks ning mida korgemalt on inimene
haritud, seda suurem on kaotus (Kelo & Wichter 2004). Pikaajaline majanduskasv eeldab
rohket inimkapitali ja korgtehnoloogia arengut, aga kui viljardinne mdjutab nende
tasakaalu, siis pikemas perspektiivis tekitab see lahteriigile nii kvantitatiivsed kui ka

kvalitatiivsed tagajargi.

Ajude viljavoolule hakati pdhjalikumalt tdhelepanu osutama 1960. aastatel, kui
Suurbritannia majandus kannatas korgkvalifitseeritud t66jou véljardnde kées, peamiselt
USA-le (Koser & Salt 1997). Enamjaolt on haritud inimeste valjardndest ldhteriik rohkem
mojutatud kui sihtriik. Néiteks Dominikaani Vabariigist emigreerus 1962. aastal USA-sse
62 meditsiinitdotajat, mis on tithine arv vorreldes USA-s oleva 300 000 toGtaja seas, aga
Dominikaani Vabariigile on kaotus vordne 1/3 nende alles diplomi kétte saanud
meditsiinikooli 10petajate arvuga (Fortney 1970). Sarnane olukord on ka Filipiinidel, kus
lahkub aastas ligikaudu 2000 arsti, samal ajal kui aastas jouab riik vélja koolitada 1000
arsti (Nguyen 2006). Kuigi sisserdandajate sissetulek voib olla madalam kui samades
tingimustes ja koormuse all tootaval kohalikul elanikul, siis kokkuvdttes omandatud

inimkapitali vaértust hinnatakse sihtriigis majanduslikult kdrgemalt kui kodumaal.

1970.-1980. aastatel tekkis diskussioon, kas on moraalne aktsepteerida rikaste
industriaalriikide inimkapitali voogu vaestest kolmandadest riikidest, mis kahjustab nende
majanduslikku ja sotsiaalset arengut (Kelo & Wéchter 2004). Ajude viljavoolu moju on

suurem arengumaades kui arenenud maades, sest seal kompenseerivad uued immigrandid
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véljardndajad &ra, kuid oht on siiski, et uued sisserdndajad ei pruugi omada samasugust

kvaliteeti ja oskusi kui oli lahkujatel.

Riik voib korgelt kvalifitseeritud t66jou véljardndest kasu saada siis, kui inimene p6ordub
tagasi, mida vOib nimetada ajude ringluseks (brain circulation). Ténapdeval toimub
enamik  korgelt kvalifitseeritud ~ t66jou  ringlusest  arenenud  riikide  vahel.
Tagasipodrdumisel kodumaale tuuakse kaasa suurenenud inimkapitali vddrtus, mis on
oskuste ja teadmiste osas kasvanud ning mis kokkuvdttes suurendab t66jou vadrtust ja
majanduse konkurentsivoimet. Kontakti hoides kodumaaga on véljardndajad kui
tthendusliilid ldhteriigiga, mis vdib avalduda teadmiste ja tehnoloogia kandumisega
kodumaale. Otsus tagasipoorduda kodumaale soltub suuresti immigrandi suutlikusest
kohaneda sihtriigis ja seotusest lahteriigiga. Mida rohkem on suudetud kohaneda sihtriigis,
seda viiksem on tdendosus tagasipodrdumiseks ning mida rohkem ollakse seotud

kodumaaga, seda suurem on tdendosus tagasipodrdumiseks. (Anniste & Tammaru 2014).

Tagasitulemise pdhjusteks voivad olla todalased ebadnnestumised, tihe seotus kodumaaga
(perekond) voi soov panustada oma ideede ja oskustega kodumaa arengusse (Nguyen
2006). Aja jooksul on siiski tagasipoordujate arv vdhenenud, kui 1980. aastatel 25,9%
Hiina doktorante poordus USA-st tagasi, siis 2000. aastatel oli see vdhenenud 7,4%-ni,
kuid samas Euroopas langes 36,9%-It vaid 25,7%-ni, mistottu erineb suuresti kodumaale
tagasiminek ka piirkonnast (Altbach 2012). Lisaks leidis veel sama uurimus, et omandatud
eriala médngib suurt rolli tagasirdndel, nimelt pdllumajanduse (54,2%), hariduse (48,5%) ja
sotsiaalteaduse (44,1%) 1Gpetajate tdendosus naasta on suurem kui bioloogide (19,3%),
loodusteadlaste (21,8%) ja majanduse (31,9%) eriala l0petajatel. Tagasipodrdumisel
mingib ka vanus tdhtsat rolli, mida nooremalt vilismaale minnakse, seda véiksem
toendosus on tagasi tulla. Uuringus, kus analiiiisiti eestlaste tagasirdnnet Soomest, selgus et

Eestisse tagasi tulemise soov on viljardandajatel suurem, kui lahkutakse pérast 55 eluaastat
(Pungas et al. 2012).

Lisaks leidub ka inimesi kelle rinde eesmirk ei ole seotud to6ga, kuigi on olemas
korgharidus, selliste indiviidide litkumist voib nimetada ajude raiskamiseks (brain waste),
sest kasutamata jddvad potentsiaalsed oskused ja kvalifikatsioon. Ajude raiskamiseks voib
nimetada ka olukordi, kui sisserdndajad votavad vastu tookohti, mis on madalamad kui
nende kvalifikatsioon. Nguyen (2006) on leidnud, et paljud Filipiinidelt lahkunud arstid

tootavad erinevates lddneriikides ddede ja sanitaridena, sest 6000 USD kuus makstav palk
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oena on 12 korda rohkem kui kodumaal makstav arstide palk. Madalama kvalifikatsiooniga
tookohal tootades voivad kaduda olemasolevad oskused ja teadmised ning ei toimu pidevat

juurdedpet, mis voib viib esialgse professiooni regresseerumiseni.

Piore (1980) kohaselt on rahvusvahelise toordnde peapdhjuseks vabad téokohad sihtriigis,
mida kohalik rahvas ei ole ndus tditma ja seetdttu on vilistoojou kasutamine vabade
tookohtade tditmiseks valtimatu. Peamiselt tekib ndudlus majanduskasvu ajal, mil
kohalikel on vdimalus valida paremate todpakkumiste ning palkade vahel, mis pdhjustab
t06jou puuduse madalama palgaga tookohtadel. Tuumafiiiisik, kes ldheb todle ettekandjaks
voi taksojuhiks ei too kasu siht- ega ka ldhteriigile, kuid samas tuleb meeles pidada, et
ajude raiskamine ei ole podrdumatu protsess ning tuumafiilisik voib 16puks leida ka

erialase t00.

Viimastel aastatel on suurt tdhelepanu pooratud ka vélistudengite rdndele, sest ajude
véljavool hdlmab lisaks juba kdorgkvalifitseeritud t66joule ka veel inimesi, kes alles
haridust omandavad. Haridus on peamine investeering inimkapitali, mis v3ib pika peale
end éra tasuda, kas siis parema toé0koha voi palga nédol (Kelo & Wéchter 2004). Jarjest
enam on iilikoolides kasvanud rahvusvaheliste {iilidpilaste osakaal. Haridusrdnne on
kasvanud alates 1980. aastast eksponentsiaalselt, kui 1980. aastal oli vilistudengeid 800
000, siis 1990. aastaks oli see tousnud 1,2 miljonini, 2000. aastal 1,9 miljonini ja 2010.
aastal 3,6 miljonini (Appave 2010).

Korgharitud t66joud tdstab to0jou kvaliteeti, kasvatab t66j0u mobiilsust ning suurendab
inimkapitali vadrtust, mistottu korgema hariduse pakkujad ei piirdu iilidpilaste varbamisel
ainult riiklike piiridega, vaid on avatud ka rahvusvahelistele vilistudengitele.
Rahvusvahelise hariduse litkumine vdimaldab riikidel ja institutsioonidel vahetada
teadmisi ning oskusi iile terve maailma. Uheks koige suuremaks kasu saajaks
teadmistepdhises majanduses on olnud ladnemaailm, kes on hoidnud kdvasti raha ja aega
kokku, et harida spetsialiste ja teadlasi, sest suurem t66 on juba teiste riikide poolt tehtud

(Nguyen 2006).

Tudengite péritolu ja sihtriigid on sarnased korgkvalifitseeritud t66j0u ridndele, kuid
Aafrika ja Aasia paistavad sihtriigina iilidpilaste seast selgemini vilja (Lowell 2008). lga
ritk finantseerib kdrgharidust lootes, et millalgi hiljem toob see riigile kasu. Ameerika
Insenerihariduse Uhingu (ASEE) kohaselt oli 2006. aastal tehnikateaduste magistridpe
10petajate seas 40% ja doktorantuuris 62% tilidpilasi valisparitoluga (Gereffi et al. 2008).
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Lisaks leidis sama uuring veel, et pérast viit aastat doktorantuuri 1dpetamist oli USA-sse

tootama jadnud ligi 90% Aasiast tulnud tudengeid.

PShjuseid, miks iiliopilased parast 10petamist jddvad vilismaale edasi elama ja to6tama on
mitmeid. Opingute aastate jooksul on tekkinud erinevaid tutvusi ja kontakte, kelle kaudu
leitakse endale sobiv tookoht. Kodumaalt eemal olles ei pruugi vajalikku
sotsiaalvorgustikku iildse tekkidagi. Lisaks ollakse juba harjunud uue iihiskonna ning
kultuuriga. Soomes elavate eestlaste hulgas tehtud uuringus selgus, et tagasitulemise soovi

on vihendanud ka see kui haridus on omandatud ainult sihtriigis (Pungas et al. 2012).

Eestlased viisid 1abi projekti "Talendid koju!", mille eesmérgiks oli Eestisse tagasi kutsuda
noori, kes on Idpetanud vilismaal korgkooli voi kes on vilisriigis omandanud
markimisvaarse tookogemuse. Projekti raames 14bi viidud kiisitlusest selgus, et peamisteks
asjaoludeks kodumaale tagasi poordumiseks on: kdrget elatustaset tagav tootasu, viljakutse

ja enesearendamise olemasolu ning t66 rahvusvaheline médde (Kdiva et al. 2010).
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2.3 Immigratsioonipoliitika

Poliitika kujundajad otsivad erinevaid vOimalusi, kuidas migratsiooni abil rahuldada
kasvavat nodudlust inimkapitali iile (Constant & Zimmermann 2011). Tulenevalt riikide
erinevusest to6turul, migratsiooni voogudest, demograafilisest struktuurist ja ajaloolistest
sidemetest on iga riik kehtestanud omad rahvusvahelised immigratsioonipoliitika
tingimused sisserdndele. Koikidel riikidel on erinevad pdhimotted ja reeglid, millega nad
otsustavad, kes padsevad riiki elama ja tootama. 1960.-1970. aastatel loodi erinevate
rilkide (Suurbritannia ja Ilirimaa, POhjamaad, Saksamaa ja Tirgi) vahel mitmeid
rahvusvahelisi lepinguid (Kelo & Wéchter 2004), mis soodustasid toordnnet. Kui kunagiste
kiilalistootajate  programmide kaudu liikusid Euroopas peamiselt madalama
kvalifikatsiooniga sisserdndajad, siis niiiid on hakatud rohkem t66joudu valima ning
arvestatakse mitte ainult to6turu hetke vajadustega, vaid moeldakse ka pikema perspektiivi
peale ning eelistatakse korgema kvalifikatsiooniga inimesi (Kuldjiarv & Vertmann 2008).
Tulevikus on kasvavaks trendiks korgkvalifitseeritud t66jou rahvusvaheline rdanne ning
konkurents nende peale on suur, sest kdrgkvalifitseeritud t66joudu on alati vihem kui
oskustoolisi. Selekteerimismeetodid voivad pohineda nii mikro- kui ka makrotasemel.
Strateegiad, mis hdlmavad nii sotsiaalseid, majanduslikke ja poliitilisi tingimusi,
arvestavad individuaalsete ja perekondlike huvidega ning sdltuvad siht- ja I&hteriigist
(Boyd 1989). Paljud poliitikad on 14dbi kukkunud, sest on olnud liiga lithiajalised ning ei ole

piisavalt keskendunud migratsiooni protsessi terviklikkusele (Castles 2004).

Vastavalt immigratsioonipoliitikatele on igal riigil erinevad standardid, mille alusel
lubatakse riiki uusi sisserdndajaid. Lowell (2004) jirgi sisaldavad mingil mééral
immigratsioonipoliitikad kdiki jargmisi elemente: 1) sisserdnde kvooti, 2) todturu testi, kus
rakendatakse kohaliku t66j0u eelistamise pohimotet, immigrantidel on voimalik ainult siis
sisserdnnata kui ei suudeta oma joududega t66jou noudlust rahuldada, 3) vOort66jou
kaitset, mis tagatakse kindlate palganumbrite ja todtamistingimustega uues riigis, 4) kindel
leping t6dandjaga, 5) perekonnaliikmete Oigused ridndel ja 6) elamisdiguse pikkuse

kindlaks méaaramine.
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2.3.1 RIiiklikud kontrollimispoliitikad kérgkvalifitseeritud toojou sisserindele
Kehtestatud sisserdndepoliitikad varieeruvad alates punktisiisteemist kuni tddandjate

juhitud siisteemideni:

USA-s on korgkvalifitseeritud t66jou sisserdnne ndudluspdhine, mis pohineb riigi poolt
koostatud ametite nimekirjast, kelle oskused on USA-s hinnatud ning vajalikud (Lowell
2008). Viljastatav H-1B viisa on moeldud vdhemalt bakalaureusekraadi omanikule, kes
tahab USA-sse tootama tulla. Viisa saamisel on olulised ka kogemused ning
professionaalne aktiivsus antud erialal, mis voimaldab vélja filtreerida soovitud oskused
vihese hariduse olemasolul. Uhel majandusaastal viljastab USA valitsus 85 000 H-1B
viisat, millest 65 000 antakse uutele sisserdndajatele ja 20 000 viisat viljastatakse USA

kdrgkooli 1dpetajatele, kes soovivad Uhendriikides pikemaks ajaks elama ja tootama jiida.

Traditsioonilised sisserdnderiigid nagu Kanada, Austraalia ja Uus-Meremaa kontrollivad
oma riiki sisenejaid punktisiisteemi kaudu, millega selgitatakse vélja, kas inimese
kvalifikatsioon on piisav, et soodustada tema sisserdnnet (Rinne 2013). Punktisiisteemi
kaudu hinnatakse immigrandi vanust (eelistatud on nooremad), haridust, t66kogemust,
keeleoskust, sihtriigis to6koha olemasolu ja muid kriteeriume, mis vOimaldab vilja
selgitada isiku potentsiaalset tulevikupanust sihtriigile (Chiswick, 2011). Punkte lisab ka
abikaasa haridus ja muud demograafilised niitajad, kui vajalik punktisumma on koos, siis
viljastatakse viisa. Austraalia on veelgi enam karmistanud korgkvalifitseeritud t66j0u
sisserdnde tingimusi, nimelt bakalaureuse kraadi asemel on vajalik omandada vdhemalt

magistrikraadi, mis tagab sisserdnde viisa (Nguyen 2006).

Vorreldes teiste suurriikidega oli  Jaapanil kuni 2012. aastani vdga avatud
immigratsioonipoliitika sisserdndajatele. Kdigile, kes omasid haridust ja oskusi, mida riik
vajas, oli sissepdds garanteeritud. Toole asumiseks ei olnud kdorgkvalifikatsiooniga
sisserandajatele vaja teha tooturutesti ning riigil ei olnud ka eraldi nimekirja ametitest, kus
valitses suur t6ojoupuudus, vaid kui leiti vajaliku kvalifikatsiooniga tookoht, siis vois
keisririiki elama ja t66tama asuda. Vaatamata avatud poliitikale ei olnud tung Jaapanisse
suur, 2010. aastal moodustasid korgharitud sisserdndajad ainult 9% kogu
immigrantrahvastiku hulgast (Oishi 2012). 2012. aastal muudeti sarnaselt Kanadale ja
Austraaliale sisserdnne punktisiisteemi pdhiseks, mis eelistab korgharidusega ja

kogemusega t66joudu. Kuigi Jaapani immigratsioonipoliitika soosib korgharituid ja
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korgkoolis Oppijaid, siis véhese sisserdnde huvi taga on peamiselt keelebarjddr ning

kultuurilised erinevused (Nakatani 2013).

Uheks oluliseks teemaks migratsioonis on veel viljaantavate elamislubade ajaline pikkus,
mis mojutab suures osas riigi edasist rahvastiku arengut ning heaolu. Kui USA viisa on
ajutise iseloomuga, mille maksimaalne kehtivusaeg on kuus aastat, siis Austraalia ja
Kanada on huvitatud alalistest korgkvalifikatsiooniga sisserdndajatest (Greenspan et al.
2010). Pikaajalised elamisload voimaldavad sihtriigis vdhendada rahvaarvu langemist,
leevendada olukorda t66jouturul ja sotsiaalhoolekande siisteemis ning elavdada

majanduskasvu.

2.3.2 Euroopa Liidu immigratsioonipoliitika

Migratsioon on muutunud jdrjest olulisemaks fenomeniks Euroopas. Suurem osa Euroopa
rilke seisab silmitsi rahvastiku vananemise ja vidhenemise ees. Eurostat on teinud
prognoosi mille kohaselt 2050. aastal 1&heb pensionile 25 miljonit inimest, mis tekitab
tdsiseid viljakutseid t66jduturul ja sotsiaalsiisteemis. Uheks olukorra lahenduseks oleks
sisserdnde kasv kolmandatest riikidest, sest immigratsioon on olnud pohiliseks

rahvastikukasvu tdusu pdhjuseks Euroopas alates 1992. aastast (Euroopa Komisjon 2011).

Uheks olulisemaks rahvusvaheliseks migratsioonipoliitikaks Euroopas on Schengeni
viisalepe, mis laiendab Euroopa Liidu elanike pohidigust vabale reisimisele ja tootamisele
liikmesriikide vahel. Schengeni liikmesriikide vaheline migratsioon oli 1990. aastate
alguses korgkvalifitseeritud t66j0u seas viike, sest migratsioonipoliitika oli veel jdik ning
konservatiivne (Lowell 2008). Niiteks meditsiini valdkonnas migreerus 1991. aastal
Euroopa Komisjoni andmetel Euroopa siseselt 205 farmatseuti, 1969 arsti (1,2 miljoni EL
arsti seast), 230 veterinaari, 2588 hooldusdde, 253 hambaarsti (211 000 EL hambaarsti
seast) ja 87 &mmaemandat (Peixoto 2008). Peamiselt liiguti suurematesse Suurbritannia,
Saksamaa ja Prantsusmaa linnadesse. Tanapdeval on mahud ja suunad muutunud iile terve
Euroopa, sest liikmesriigid on sisserdndepoliitikatega suutnud ligi meelitada jérjest rohkem

uut t66joudu (Euroopa Komisjon 2013).

Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapakti iiheks sdtestatud eesmargiks on Euroopa Liidu
atraktiivsuse suurendamine korgkvalifitseeritud t66jou jaoks ning iilidpilaste ja teadlaste
vastuvotmise lihtsustamine liikmesriikidesse (Asari & Maasing 2012). Euroopa Liidus
kehtib vaba liikumine liikmesriikide vahel, mistottu on ka oluline koostd6 litkmesriikide

migratsioonipoliitikas, mis peaks ldhtuma iihisest sisserdnde pdhimotetest ning reeglite
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kehtestamisest (Kuldjarv & Vertmann 2008). Siiski on igal riigil voimalus ise méérata

16plikud tingimused ja kvoodid sisserdndele.

Euroopa Liidu strateegia aastaks 2020 on soodustada toordannet sektorites, kus on tekkimas
t60jou ja oskuste puudus ning vajadusel kaasata kolmandate riikide kodanikke Euroopa
Liidu majandusruumi ning hdlbustada nende sisserdannet (Euroopa Komisjon 2011). Ridnde
soodustamiseks kolmandatest riikidest on liikmesriikide vahel kehtestatud ithine direktiiv
korgkvalifitseeritud t66jou sisserdndele. Korgelt kvalifitseeritud tdotajatele antavat elamis-
ja tooluba nimetatakse siniseks kaardiks, mis on Euroopa Liidus kasutuses alates 2009.
aastast. Sinise kaardi eesmérgiks on lihtsustada korgelt kvalifitseeritud t66jou riiki
lubamist ja parandada liikmesriikides elavate isikute oiguslikku staatust, kes on juba
Euroopa Liitu varem saabunud (Euroopa Komisjon 2013). Direktiiv sétestab tditma
mitmeid kriteeriume, mis voimaldab loa omanikel Euroopa Liitu soodsamate voimalustega
elama ja to6tama tulla. Sinine kaart viljastatakse ndudluse olemasolul ning kdige olulisem
kohustus sinise kaardiga on esitada to6leping voi siduv pakkumine vastava palgamédraga,
mis on vordne vdhemalt 1,5 kordse aasta keskmise brutopalgaga antud litkmesriigis. Iga
litkkmesriik saab ise mddrata, kui palju kodanikke lubatakse sinise kaardi alusel riiki
tootama ning millised on tipsed tingimused sisserdndele, lisaks kehtib elamisluba ka
pereliikmetele. Euroopa Komisjoni (2013) andmetel véljastati kdige rohkem siniseid kaarte
2012. aastal India, Hiina ja Venemaa kodanikele ning peamised erialad olid info- ja

sidetehnoloogia, haldus- ning drijuhtimine.

Lisaks sinisele kaardile on paljud riigid vilja todtanud ka omad poliitikad ja strateegiad
korgkvalifitseeritud  t66jou meelitamiseks. Osad poliitikad on keskendunud teatud
riihmadele (FIE, teadustdotajad, ettevotete poolt palgatud t66joud) ning osad on
keskendunud konkreetsete eclualade inimeste leidmiseks (IT, meditsiin, teadust6d)

(Euroopa Komisjon 2013).

Euroopa Liidus on ka neid riike, kes ei ole liitunud sinise kaardi direktiiviga. Néiteks Taani
on votnud kasutusele kdrgkvalifitseeritud t66jou virbamiseks rohelise kaardi, mis pohineb
Kanada ja Austraalia punktisiisteemil, kus hinnatakse hariduse taset, vanust, keeleoskust
(taani, inglise ja saksa) ja varasemaid tookogemusi. Sisserdndajal on pérast kaardi
valjastamist kuus kuud aega, et leida vihemalt magistrikraadi vaarilist t66d voi leida to0o,
mille eest tasustatakse aastas vihemalt 463 000 DKK (63 000 EUR) (Chaloff & Lemaitre
2009).
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2.3.3 Eesti immigratsioonipoliitika

Sisserdnnet Eestisse reguleerib kindel seadusandlik raamistik (Krusell 2009a). Alates
taasiseseisvumisest saadik on Eesti immigratsioonipoliitika olnud {isna konservatiivne,
kuid on siiski vastavalt turu vajadustele aastate jooksul ka muutunud (Kaska 2010). Eesti
kujundab oma poliitikat kooskdlas Euroopa digusruumiga ning sarnaselt teistele Euroopa
liikmesriikidele on Eesti sisserdndepoliitika suunatud korgkvalifitseeritud t66jou
sisserdnde soodustamiseks, mis aitaks Eestisse luua teadus- ja kompetentsikeskusi ning
tagada ettevotetele korgema kvalifikatsiooniga t66joudu. Valitsusprogrammis aastateks
2011-2015 on iihe eesmérgina kirjas vélistudengite ja tippspetsialistide Eestisse tulemise
soodustamine (Asari & Maasing 2012). Selle ellu viimiseks on Eesti ithinenud Euroopa
Liidu sinise kaardi direktiiviga, mille kohaselt kdrgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanikud ning nende pereliikmed voivad kiirelt ja lihtsalt taotleda elamisluba Eestis
tootamiseks. Toole on vdimalik asuda koheselt, kui vajalikud lepingud tédandjaga on
sOlmitud ning siinviibimine on registreeritud Politsei- ja Piirivalveametis. Lisaks on tehtud
muudatused ka vilismaalaste seaduses, mis vdimaldab kiirmenetleda liihiajalist todtamist
Eestis Opetaja, Oppejou, teadlase ja tippspetsialistina. Vilismaalaste seaduses on
tippspetsialisti  all moeldud mistahes valdkonnas erialast ettevalmistust omavat
vilismaalast, kellele Eestis registreeritud todandja kohustab maksma tasu, mille suurus on
viahemalt vordne Statitistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti keskmise brutokuupalgaga
ja kahe koefitsent korrutisega (RT 1 2010, 3, 4).

Eestis on korgkvalifitseeritud t66jou védrbamine tddandjate poolt juhitud, mistdottu on
vajalik sdlmida enne riiki tulemist ka t66leping, mis peab olema kooskolas riigi poolt
médratud palgakriteeriumiga. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2013) on
koostanud t66jouvajaduse prognoosi, kus on arvestatud viljardnnet ja t66jou lahkumist
tooturult. Prognoosi kohaselt on Eestis aastal 2020 asendusvajadus peamiselt hariduses ja
tervishoius ning tekib vdrreldes ténasega suurem noudlus spetsialistide jarele info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas.

Igal aastal kehtestab Vabariigi Valitsus sisserdnde piirarvu tdhtajaliste elamislubade
véljastamiseks, mille maksimummadr on vastavalt vdlismaalaste seaduse § 113 13ikele 2
aastas 0,1% alalisest elanikkonnast (tabel 3). Elamisluba viljastatakse toGtamiseks,
ettevotluseks ning vélislepingute alusel. Piirarvu ei kohaldata Euroopa Liidu
lilkmesriikide, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide, Sveitsi Konfoderatsiooni,

Ameerika Uhendriigi ja Jaapani kodanike suhtes, lisaks ei kuulu piirarvu alla abikaasa ja
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lahedase sugulase riiki tulemine ning elamisloa taotlemine Eestis 0ppimiseks ja teadustdo

tegemiseks.

Tabel 3. Tahtajaliste elamislubade véljastamine.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Piirarv 1002 1009 1344 1008 1000 996
Kasutati dra | 721 826 1283 581 565
Kasutamata | 281 183 61 427 435
jai

Andmed: Politsei- ja Piirivalveamet

Lisaks on Eesti vidlismaalaste seaduses ndue, kus elamisluba omav vilismaalane l4bib
kohanemisprogrammi, mille eesmérgiks on aidata kohaneda sisserdndajat Eesti digus- ja
kultuuriruumiga ning igapdevase toimetulekuga (Pérdi 2013). See hdolmab baaskoolitust
Eesti ithiskonna, kultuuri ja riigi kohta ning tagab tdiendavaid koolitusi vastavalt erinevate
sihtgruppide vajadustele, kes plaanivad Eestis pikemalt resideeruda (Asari 2013). Kdige
suurem véljakutse on Aafrikast ja Aasiast périt immigrantide integreerimine Eesti
thiskonda, kellele on uus nii keel kui ka kultuur. See-eest monevorra lihtsam on
kohanemine Venemaalt ja endiste NSVL-i riikidest tulijatele, kelle siinset olukorda
lihtsustab suur venekeelne kogukond ning vene keele oskuse abil hakkama saamine
(Lauristin et al. 2011).
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2.4 Immigrantrahvastik Eestis

2.4.1 Sisserinne Eestisse pirast Teist maailmasoda

Peamiselt on Eesti immigrantrahvastik vilja kujunenud Teise maailmasdja 16pul, mil
teistest Noukogude Liidu liiduvabariikidest hakkas Eestisse massiliselt uusi inimesi sisse
randama. Kodige intensiivsem oli sisserdnne parast soja 10ppu kuni 1950. aastate alguseni,
mis kestis kuni Noukogude Liidu lagunemiseni (Krusell 2009b). Suurem osa
sisserdndajatest oli périt Venemaalt, jargnesid Ukraina ja Valgevene kodanikud (Jarv
2009). Iseseisvuse taastamise jarel poordusid paljud sisserdndajad tagasi oma etnilisse
stinniriiki. Eestis vOib sisserdndajad jaotada tinglikult kaheks: saabujad enne
taasiseseisvumist ja saabujad pérast taasiseseisvumist. Uusimmigrandid on sisserdndajad,
kes on Eestisse saabunud pérast taasisesesvumist alates 1992. aastast (Lauristin et al.
2011). Alates Eesti taasisesesvumisest on Eestisse sisserdnne vihenenud, kuid
immigrantrahvastiku osatdhtsus on sdilinud tdnapdevaseni suurena, moodustades 2013.
aasta seisuga 30% Eesti rahvastikust (ESA 2014). Taasiseseisvumise jdrel on jatkuvalt
kdige enam sisserdndajaid périt Venemaalt (44,7%), kuid lisandunud on ka uusi tulijaid
Euroopa Liidu liikmesriikidest, eelkdige geograafiliselt ldahedal asuvatest Soomest ja
Rootsist (Jarv 2009). Kdige suurem osa immigrantrahvastikust paikneb lda-Virumaal ja
Harjumaal, mis on seletatav suuremate tOOstusettevotete rajamisega antud piirkonda
Noukogude perioodi ajal (Tammaru & Kulu 2003). Ruumiliseks eripdraks on koondumine
ka piirkondade suurematesse linnadesse - Tallinnasse, Narvasse ja Kohtla-Jarvele ning

linnades ka kindlatesse elamupiirkondadesse (paneelelamud) (Marksoo 2005).

2.4.2 Immigrantrahvastikku iseloomustavad iildised tunnused

Sisserdndajate hulgas on erineva demograafilise taustaga inimesi. Suurem o0sa
sisseriandajaid tuli Eestisse siigaval ndukogude ajal, mistottu iile poole Eestisse tulnud
sisserdndajatest on praegu vanuses 50-74 aastat, uusimmigrantide sisserdnne on hilisem,
mistottu on nad pdlvkonna jagu nooremad, jiddes peamiselt vanusriihma 24-49 aastat (Jarv
2009). Lisaks on uusimmigrantide seas ka rande aktiivsuse kasv iile 70-aastaste inimeste
seas, mis on seletatav kodumaalt jérele tulnud vanematega ehk pererindega (Tammur &
Meres 2013). Statistikaameti poolt 1dbi viidud immigrantrahvastiku uuringul selgus, et
naissoost uusimmigrantide peamine sisserdnne pdhjus on olnud perekondlik, mistdttu
nende toohdive on vdrreldes meeste omaga madalam. Meestel on see-eest peamise
randepdhjusena vilja toodud t66 ja majandusliku olukorra parandamine (Jarv 2009).

Eelnevad peamised rindepohjused tulevad vilja ka tdhtajaliste elamislubade

27



véljastamisest, nimelt aastatel 2008-2011 oli Eestisse tuleku pohjuseks enamjaolt t66-
(54%), pere- (30%) ja haridusranne (13%) (Lauristin et al. 2011).

2008. aastal 1dbi viidud Integratsiooni monitooringus vorreldi eestlaste ja
immigrantrahvastiku haridustaset 1989. ja 2000. aasta rahvaloenduse andmete pohjal
tooealise rahvastiku (15-64 aastat) seas (tabel 4). Tulemustest selgus, et 1989. aastal oli
madalama haridustasemega inimesi immigrantide seas vdhem kui pdlisrahvastikus.
Pohiharidusest madalama haridusega oli kolmandik eestlastest, kuid immigrantrahvastikust
ligi viiendik. Suurem osakaal oli immigrantrahvastikul ka kesk- ja keskerihariduse
omandajate seas, vidikese edumaaga olid aga eestlased paremad korghariduse
omandamisel. 2000. aastal oli aga olukord muutunud, eestlaste haridus oli paranenud ning

kasvanud oli eelkdige kdrghariduse osakaal polisrahvastiku seas (Saar 2008).

Tabel 4. Eestlaste ja muu rahvuse haridustase (%) aastatel 1989 ja 2000

Haridustase 1989 2000
Eestlased Muu rahvus Eestlased Muu rahvus

Algharidus 17 14 4 4
PShiharidus 17 15 12 13
Keskharidus* 27 28 31 28
Kutseharidus - - 7 8
Keskeriharidus 21 26 20 26
Korgharidus 18 17 26 20
Kokku 100 100 100 100

*1989. aastal kesk- ja kutseharidus koos Andmed: 1989. ja 2000. aasta rahvaloendus

Vorreldes polisrahvastikuga on immigrantrahvastik ametialaselt peamiselt madalama
kvalifikatsiooniga ndudvatel tookohtadel, sest takistuseks on tihtipeale puudulik
keeleoskus, mis seab neid vorreldes polisrahvastikuga madalamasse tihiskonnakihti. 2000.
aasta rahvaloenduse tulemustes selgus, et 25-54 aastastest oskavad eesti keelt alla poole
immigrantidest (Tammur 2006). Integratsiooni uuringus selgus lisaks, et eestlaste
haridustase on tohusamalt rakendatud t66turul kui immigrantrahvastiku oma. Aastatel
2001-2007 tootas Eesti toojou-uuringu andmete kohaselt 7-9% eestlastest vastanutest
madalama haridustasemele vastavas to0kohas, kuid mitte-eestlaste seas varieerus samal
perioodil nditaja 17-23% vahel (Helemée 2008). Erinevus on ka kdrge kvalifikatsiooniga
t00jou osatdhtsuse vahel, 1989. aastal oli see nditaja eestlaste puhul 38,2% ja

sisserannanutel 32%, aastaks 2000 oli see eestlastel tdousnud 45,2%-ni, aga sisserdndajate
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puhul jddnud samaks (Tammur 2006). Eesti t66jou-uuringust selgus veel lisaks, et to6tuse
madr oli 2001. aastal mitte-eestlaste seas 1,6 korda kdrgem, aastatel 2004-2006 2,4 korda
kdrgem ja aastaks 2007 oli vahe natukene langenud, kuid siiski 1,9 korda korgem tooealise
rahvastike seas (Heleméde 2008). Kuigi eestlastel ja immigrantrahvastikul on {isna sarnane
haridus, mis peaks nad seadma vordsesse positsiooni todturul, on siiski hakkama saamine
erinev, mis vOib tuleneda diskrimineerimisest td0andja poolt, eelarvamustest
viahemusrahvaste kohta ning sotsiaalvorgustiku olemasolust, mis on immigrantrahvastikul

ja polisrahvastikul erinev (Rummo-Laes 2009).
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3. ANDMED JA METOODIKA

3.1 Andmeallikas

Antud t66s on kasutatud Statistikaameti 2011. aasta rahvaloenduse andmebaasi.
Loendusandmed périnevad 2011. aasta 31. detsembri seisuga. Respondentide alla kuulusid
koik inimesed, kelle piisielukoht on Eesti. Piisieclanikuks nimetati inimest, kes on pidevalt
Eestis elanud vdhemalt 12 kuud enne 31.12.2011 voi inimest, kes on enne 31.12.2011
Eestisse saabunud ning kes kavatseb Eestisse jidda vihemalt iiheks aastaks. Piisielanikuks
nimetati ka inimest, kes on 2011. aastal Eestist dra olnud mingil pohjusel, kuid kavatseb
tulevikus kindlasti Eestisse tagasi tulla. Kaetuse protsent tervest iildkogumist oli hea, sest
loenduse alakaetus oli 2,1% (ESA 2014).

Rahvaloenduse andmed voimaldavad tdpselt piiritleda uurimisobjekti: pérast
taasiseseisvumist Eestisse elama asunud kdrgkvalifitseeritud immigrantrahvastik vanuses
25-64 aastat. Lisaks on vdimalik rahvaloenduse andmebaasi alusel teha erinevaid paringuid
rahvastiku soo, rahvuse, vanuse, hariduse ja majandusliku tegevuse iile ning leida

vastavaid ruumilisi seoseid.

3.2 Uurimisobjekti méiiratlemine
Antud t66 peamiseks uurimisobjektiks on tooealised korgkvalifitseeritud uusimmigrandid

vanuses 25-64 aastat:

Immigrantrahvastik maéératletakse kindla definitsiooni jargi. Uusimmigrantide alla
kuuluvad isikud, kes on Eestisse sisserdnnanud pérast taasiseseisvumist ja kelle molemad
vanemad on siindinud véljaspool Eestit. Kui on teada ainult iiks vanem, kes ei ole siindinud
Eestis, siis kuulub ta samuti immigrantrahvastiku hulka. Kui vanemate siinnikoht ei ole
teada, siis ta valimisse ei kuulu. Valides ema ja isa siinnikohaks vilismaa on mitu eelist:
nimelt selline definitsioon on rahvusvaheliselt kasutatav ja tunnustav, teiseks voimaldab
selline kriteerium eemaldada uurimisobjektide alt inimesed, kes on seotud tagasirdndega.
Lisaks siinnikohale on immigrantrahvastik pdlisrahvastikust veel eristatud rahvusliku
enesemadratlusega (erineb pohirahvusest), emakeelega (igapaevaselt kasutatav tavakeel,

mis erineb sihtriigi keelest) ja kodakondsusega (erineb sihtriigi omast).

Jargmiseks oluliseks faktoriks valimisse kuulumiseks on korghariduse olemasolu, mis
antud magistritdos on maéératletud rahvusvahelise iihtse hariduse liigituse jargi (ISCED

1997). Kdrgkvalifitseeritu alla kuuluvad koik kolmanda taseme hariduse omandajad.
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Valimi keskmesse on valitud ainult todealised isikud vanuses 25-64. Antud vanusvahemik
vilistab sisserdnded, mis vdivad olla seotud Oppimise v3i pensionile minekuga ning

muudab uurimisobjekti rohkem homogeensemaks.
Korgkvalifitseeritud uusimmigrandi tunnused:

e sisserdnne Eestisse alates 1992. aastast

e ema ja isa vilissiindinud

e rahvus # eestlane

e ecmakeel # eesti keel

e kodakondsus # eestlane

e haridus = kolmas tase

e 25 <vanus> 64

Uurimistdd eesmérgist tulenevalt on maéédratletud ka varasemalt sisserdnnanud
immigrantrahvastiku tunnused:

e sisserdnne Eestisse enne 1992. aastat

e cma ja isa vilissiindinud

e rahvus # eestlane

e emakeel # eesti keel

e haridus = kolmas tase

e 25 <vanus> 64

Erinevalt uusimmigrantidest ei ole varasemalt saabunud sisserdndajate maératlemisel
rakendatud kodakondsuse kriteeriumit. Nimelt on paljud noukogude ajal sisserdnnanud
labinud naturalisatsiooniprotsessi, mille kdigus on omistatud Eesti kodakondsus.
Kodakondsuse kriteeriumi rakendamine v3ib valimist eemaldada just kdige edukamad ning

korgharitud sisseridndajad.

3.3 Analiiiisi metoodika

Peamine t60 andmetega toimus Statistikaameti Tartu biliroos. Andmetele ligipddsu aluseks
oli solmitud konfidentsiaalsuse leping Statistikaametiga, mis voimaldas andmeid kasutada
turvalisel tookohal. Tulemusi analiiiisiti programmiga SPSS, kus kasutati erinevaid

kirjeldava analiiiisi meetodeid (risttabelid, sagedustabelid) sisserdndajate vordlemiseks.

Varasemate ja uute sisserdndajate vordluse puhul on vaatluse all haridustasemed

(algharidus, pohiharidus, iildkeskharidus, kutsekesk- ja keskeriharidus, korgharidus),
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1opetatud korghariduse litk (rakenduskdrgharidus, bakalaureus/magister, doktoriope),
majanduslik aktiivsus (hdivatud, to6tud, mitteaktiivsed) ning hdivatus majandussektorites
(primaar-, sekundaar-, tertsiaarsektor). Lisaks on tehtud vordlus ametialade jaotusest, kus
Rahvusvahelise Toéoorganisatsioon (ILO) poolt koostatud ametialade

standardklassifikatsiooni (ISCO-08) 10 ametite pdhigruppi on jaotatud kaheks:

KORGEMAD: 1) Juhid, 2) Tippspetsialistid, 3) Tehnikud ja keskastme spetsialistid;
MADALAMAD 4) Ametnikud, 5) Teenindajad ja miiligitootajad, 6) Pdllumajaduse,
metsanduse ja kalanduse oskustdotajad, 7) Oskustootajad ja késitoolised, 8) Seadme- ja

masinaoperaatorid ja koostajad, 9) Lihtto6lised, 0) Sojavielased.

Andmete pohjal loodi mudel nii uusimmigrantide kui ka varasemalt sisserdnnanud
immigrantide kohta. Mudelite loomisel kasutati binaarset logistilist regressiooni, mis
niitab tdendosust kuuluda erinevate soltumatute tunnuste vaartuste korral referentstunnuse
sihtgruppi. Meetodit saab kasutada, kui soltuval tunnusel on kaks védrtust. Tulemuste
tolgendamisel kasutatakse riskisuhet exp(p), mis néitab, mitu korda seose olulisuse korral

sundmuse toimumise tdendosus on suurem kui sindmuse mittetoimumise tdendosus.

Mudelite sdltuvaks tunnuseks olid ametialad, kus kdrgemad ametialad olid kodeeritud
vadrtuseks 1 ja madalamad ametialad kodeeritud vaartuseks 0. SOltumatuteks tunnusteks
olid: sugu, vanus, rahvus, haridus, eesti keele oskus, paiknemine ja hdivatus
majandussektoris. Koik soltumatud tunnused kodeeriti binaarseteks. Niiteks hariduse
kategooriate (rakenduskorgharidus, bakalaureus/magister ja doktoridpe) puhul loodi kolm
uut binaarset tunnust, millest sihtgrupiks valitav tunnus kodeeriti vdirtuseks 1 ning koik
muu 0 (nt rakenduskdrgharidus=1 ja muu=0). Uks nendest kategooriatest valiti analiiiisis
referentstunnuseks. Lisaks loodi iiks mudel koigi korgkvalifitseeritud immigrantrahvastiku
kohta. Nii sdltuv kui ka sdltumatud tunnused olid samad, mis eelnevatel mudelitel, kuid

itheks soltumatuks tunnuseks lisandus veel sisserdndajate saabumisaasta.

Geograafilisel analiiiisil on ruumiliseks piirkonnaks valimis terve Eesti, kus tldistusi on
tehtud maakondade, asumite ning regioonide kaupa. Regioonide jaotuse aluseks on voetud
kdige enam riigiasutuste poolt kasutatav regionaalne jaotus (PShjala 2013), kus Eesti

maakonnad on jagatud neljaks piirkonnaks:
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Pohja-Eesti: Harjumaa;
Ida-Eesti: Ida-Virumaa, Ladne-Virumaa;
Louna-Eesti: Jogevamaa, PGlvamaa, Tartumaa, Viljandimaa, Valgamaa, Vorumaa;

Ladne-Eesti: Hiijumaa, Saaremaa, Lddnemaa, Raplamaa, Pdrnumaa, Jirvamaa.

Immigrantriihmade koonduvust on ndidatud ka Tallinna asumite (105 asumit) 1oikes.
Vastavalt immigrantide osakaalule asumites, jaotati asumid kolmeks:

Madal < 2%

Keskmine 2-4%

Korge > 4%

Visuaalne pool antud t66s on tehtud programmiga ArcGIS.
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4. TULEMUSED

4.1 Sisserinne Eestisse

Rahvaloenduse tulemusel oli inimesi, kelle ema ja isa on vilissiindinud ning kelle rahvus ja
emakeel (uusimmigrantidel ka kodakondsus) erineb pdlisrahvastiku omast. Nende
osatdhtsus Eesti piisielanike arvust on 19% (248 185). Lisaks on oluline ka sisseréndajate
saabumisaasta Eestisse, mis vdimaldab eristada uusimmigrante enne taasiseseisvumist
saabunud immigrantidest. Antud tingimus vdimaldas valimisse jitta 162 375 (12%)

inimest.

Ajavahemikul 1918-2011 on sisserdnne Eestisse olnud kahe laineline (joonis 1). Esimene
laine algas parast Il maailmasdda, mis kestis kuni 1990. aastate alguseni. Teine laine algas
pérast Eesti taasiseseisvumist, mis kestab tdnapdevaseni. Ajavahemikul 1918-1991 ridndas
Eestisse 146 773 inimest, suurimad sisserdande aastad olid 1970-1980, mil iga aasta tuli
keskmiselt {ile 4000 sisserdndaja. Alates 1992. aastast on sisserdanne jatkuvalt kasvavas
trendis, kuid mahult siiski mitu korda viiksem. Ajavahemikul 1992-2011 on Eestisse

sisserannanud 15 609 inimest.
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Joonis 1. Sisserdndajate saabumisaasta Eestisse

Antud t66 iiheks valimi kriteeriumiks oli kindlaks médratud vanusvahemik (25-64),
mistottu on immigrantrahvastikust vilja arvestatud lapsed, noored ja pensiondrid. Pérast
vanusgrupist vilja jadnud inimeste eemaldamist jdi valimisse 96 388 inimest. Nende hulgas
on 9230 uusimmigranti, Kkellest kdrgharidus on 5699 inimesel ja 87 158 varasemalt

saabunud immigranti, kelle seas on kdrgharidusega inimesi 41 555.
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4.2 Omandatud hariduse erinevused sisserindajate vahel

Haridustaseme vordlusest selgub, et mdlema sisserdndajate grupi seas on kodige enam
korgharidusega inimesi (tabel 5). Vorreldes varasemalt saabunud immigrantidega (48%) on
uusimmigrantide seas korghariduse omandajaid rohkem (62%). Uusimmigrantide suur
korgharidusega inimeste osakaal on peamiselt tulnud iildkeskharidusega inimeste arvelt,
sest alg- ja pohihariduse ning kutsekesk- ja keskerihariduse néitajad on kahe grupi vahel

enam-vahem vordsed.

4.2.1 Haridustase

Tabel 5. Haridustaseme jaotus sisserdndajate vahel

Algharidus | Pohiharidus | Uldkeskharidus | Kutsekesk- ja | Korgharidus
keskeriharidus

Sisserdnne 1% 3% 23% 12% 62%
parast 1992

(N=9230)

Sisserdnne 1% 5% 33% 14% 48%
enne 1992

(N=87 158)

4.2.2 Korgharidus

Sarnaselt immigrantrahvastiku haridustaseme jaotusele on uusimmigrantide seas korgema
haridustasemega sisserdndajaid rohkem (tabel 6). Kdige enam on mdlema grupi seas
bakalaureuse- ja magistrikraadi omanikke, varasemalt saabunutel 53% ja pérast
taasiseseisvumist sisserdnnanutel 63%. (Bakalaureuse- ja magistrikraadid on iihes grupis,
sest erineval ajajargul kehtinud kdrgharidusereformid ei vdimalda neid eraldi lahtertada).
Jargneb rakenduskdrgharidus, kus varasemalt sisserdnnanute osakaal on 14% vOrra suurem

vorreldes uusimmigrantidega. Kdige vihem on mdlema grupi seas doktoridppe 10petajaid.

Tabel 6. Sisserdandajate kdrgharidusliigi jaotus

Rakenduskorgharidus | Bakalaureus/Magister | Doktoriope

Sisserdnne pérast 32% 63% 5%
1992 (N=5699)
Sisserdnne enne 46% 53% 1%

1992 (N=41 555)
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4.3 Korgkvalifitseeritud sisserindajate demograafilised ja geograafilised tunnused

4.3.1 Sugu javanus

Joonisel 2 on vilja toodud korgkvalifitseeritud uusimmigrantide vanuseline ja sooline
jaotus (N=5699). Vorreldes naistega (46%) on meeste osakaal sisserdndes olnud suurem
(54%). Alates 1992. aastast sisserdnnanute keskmine vanus on 43 aastat, kuid suurem osa
korgkvalifitseeritud uussisserdndajaid on nooremad. Meestel on sisserdndajate keskmine
vanus 42 aastat ja naistel 39 aastat. Kui suurem osa korgkvalifitseeritud naissoost
sisserdndajaid on vanuses 28-37, siis meestel domineerib vanusgrupp 35-44. Tulemused on
tisna sarnased teistele rdndeuuringutele, sest mida nooremana migreerutakse, seda

suuremat kasu randest saadakse, sest tootamise acg on pikem.
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Joonis 2. Kdrgkvalifitseeritud uusimmigrantide sugu ja vanuskdver

Joonisel 3 on vilja toodud varasemalt saabunud sisserdndajate sooline ja vanuseline
koosseis (N= 41 555). Varasemalt saabunutel on sisserindajate seas rohkem naisi (61%)
kui mehi (39%). Suurem naiste osakaal vOib seletatav olla naiste pikema elueaga.
Vorreldes uusimmigrantidega on vanuskdver vanuse suurenedes kasvav, mis on ka
loomulik, sest viimastest sisserdndajate saabumisest on méddunud juba 23 aastat. Enne
taasiseseisvumist sisserdnnanute keskmine vanus on 61 aastat, mis on iseloomulik
vananevale rahvastikule. Kuid sarnaselt uusimmigrantidele on kdorgkvalitseeritud
sisserdndajad keskmisest nooremad (51 a). Kdige enam on sisserdndajaid vanusvahemikus

50-59.
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Joonis 3. Kdargkvalifitseeritud immigrantide (sisserdnne < 1992) sugu ja vanuskdver

4.3.2 Rahvus

Korgkvalifitseeritud uusimmigrantide seas on 96 erineva rahvusega sisserdndajat, mis
tadhendab, et sisserdnne on vorreldes noukogude ajaga muutunud rahvusvahelisemaks.
Joonisel 4 on vilja toodud 10 kodige arvukamat rahvusgruppi. Kdige suurema etnilise
koosseisu moodustavad venelased, kelle osakaal erinevate rahvuste seas on 43%.
Jirgnevad ukrainlased (9%) ja soomlased (8%). Ulejééinud vilja toodud rahvuste osakaal

jaab 2-3% vahele. Ligi veerand sisserdndajatest on jaotunud 86 erineva rahvuse vahele.

muu 24%

leedulased 2% venelased 43%
eedulase 0\

ingerisoomlased
2%
ameeriklased 2% _/
latlased 2%
inglased 2%

sakslased 3%

valgevenelased
3%

soomlased 8% ukrainlased 9%

Joonis 4. Kdargkvalifitseeritud uusimmigrantide rahvus
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Joonisel 5 on vilja toodud varasemalt saabunud korgkvalifitseeritud sisserdndajate
rahvused. Sisserdndajate seas on 67 erinevat rahvusgruppi. Vorreldes uusimmigrantidega
on sisserdnne olnud homogeensem, kuid samas tuleb arvestada, et enne 1992. aastat
valitses siigav ndukogude aeg ning véljastpoolt liidu piire oli sisserdnne peaaegu voimatu.
Enne taasiseseisvumist sisserdnnanud immigrantide peamised rahvused on venelased
(78%), kellele jargnevad ukrainlased (10%) ja valgevenelased (5%.) Muu rahvuse (7%)
esindajad on enamjaolt saabunud N&ukogude Liidu endistest liikmesriikidest, kuid esineb

ka iiksikuid l144neriikide rahvuse esindajaid (ameeriklased, rootslased).

muu 7%

valgevenelased
5%

ukrainlased
10%

venelased 78%

Joonis 5. Kdrgkvalifitseeritud immigrantide (sisserdnne < 1992) rahvus

4.3.3 Kodakondsus

Korgkvalifitseeritud uusimmigrantide seas on 101 erineva riigi kodakondsusega isikut.
Joonisel 6 on vilja toodud 10 kdige levinumat. Sarnaselt rahvuse jaotusele on esimesed
kolm kohta hd&ivanud Venemaa (40%), Ukraina (8%) ja Soome (8%). Venemaa
kodakondsuse viiksem osakaal vorreldes rahvusega voib tuleneda kodakondsuseta
isikutest, kes ei ole pdrast Noukogude Liidu lagunemist realiseerinud vOimalust saada
mone jarglasriigi kodakondsust. Méératlemata kodakondsusega isikud ehk nn hallipassi
omanikke on sisserindajate seas 6%. Ulejdinud joonisel vilja toodud riikide osakaalud
jadvad 2-4% vahele. Muu (17%) alla kuuluvad 91 erineva riigi kodakondsusega

sisserdandajad.
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Joonis 6. Kdrgkvalifitseeritud uusimmigrantide kodakondsus

Sarnaselt rahvusele on varasemalt saabunud sisserindajate kodakondsused vorreldes
uusimmigrantidega homogeensemad (joonis 7). Enne taasiseseisvumist saabunud
sisserdndajatel on Eesti kodakondsusega isikute osakaal kodige suurem (42%). Eesti
kodakondsuse saamiseks on sisserdndajad ldbinud naturalisatsiooniprotsessi, mis nduab

eesti keele oskamist vahemalt algtasemel ning teatud aja jooksul Eestis elamist

Lisaks Eesti kodakondsusele on varasemalt saabunud immigrantide seas veel Venemaa
(33%), maaratlemata (22%) ja Ukraina (2%) kodakondsusega isikuid. Muu alla kuuluvad

26 erineva riigi kodanikud, kes moodustavad korgkvalifitseeritud sisserdndajatest 1%.

Ukraina 2% muu 1%

N

maaratlemata
22%

Eesti 42%

Venemaa 33%

Joonis 7. Kdrgkvalifitseeritud immigrantide (sisseranne <1992) kodakondsus
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4.3.4 Emakeel

Korgkvalifitseeritud uussimmigrantide emakeel varieerub 101 erineva keele vahel.
Joonisel 8 on vilja toodud 10 kdige populaarsemat. Rahvusest ja kodakondsusest
tulenevalt koneleb 54% uusimmigrantidest emakeelena vene keelt. Teisel kohal on soome
keel (7%) ning kolmandaks enim levinud emakeeleks on inglise keel (6%). Inglise keelt
kasutavad emakeelena suurem osa Eestis elavaid Suurbritannia ja USA kodanikke ning
keele rahvusvahelisuse tottu voib see ka paljude teiste inimeste emakeeleks kujuneda kui
mdlemad vanemad on pirit eri riikidest. Ulejdéinud vilja toodud keeled moodustavad kogu
valimist kiill vdiksema osakaalu (1-4%), kuid siiski on nende konelejaid nii palju, et
mahtuda esikiimnesse. Muu keele kdnelejad moodustavad uusimmigrantidest 17% (91

erinevat keelt).

hispaania keel MYY
1% 17%
leedu keel
0,
liti keel 27
2%
itaalia keel
2% \
rootsi keel

2%
saksa keel
3%
ukraina keel
4%
inglise keel
6%

vene keel
54%

soome keel
7%

Joonis 8. Kdrgkvalifitseeritud uusimmigrantide emakeel

Joonisel 9 on vilja toodud peamised koneldavad emakeeled varasemalt sisserdnnanud
immigrantide seas. Enne taasiseseisvumist sisserdnnanud  kdorgkvalifitseeritud
immigrantide emakeel varieerub 68 erineva keele vahel, kuid on vdrreldes sisserdndajate
rahvuse ning kodakondsusega veelgi homogeensem. Suurem osa varasemalt saabunud
sisserdndajate emakeeleks on vene keel (93%), mis on seotud suure vene ja slaavi paritolu
inimeste osakaaluga rahvuslikus jaotuses. Teiseks enamlevinud keeleks on ukraina keel
(4%), kuid kui arvestada ukraina rahvuse osakaaluga sisserdndajate seas, siis see arv on

poole viiksem. Ulejisinud 58 keele osatiihtsus emakeelena on 3%.
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Joonis 9. Kdargkvalifitseeritud immigrantide (sisserdnne <1992) emakeel (%)

4.3.5 Eesti keele oskus

Sisserdndajate kahe grupi vordlusel selgub, et eesti keele oskamine ning mitteoskamine on
immigrantide seas lisna sarnase osakaaluga (tabel 7). Kuid natukene on uusimmigrandid
(44%) siiski olnud edukamad eesti keele omandamisel vdorreldes varasemalt saabunud
sisserdndajatega (43%). Eesti keel on vilismaalastele suhteliselt raske Oppida oma
keerulise grammatika, erandite ning 14 kddnde tGttu, mistdttu on isegi algtasemel eesti
keele Gppimine jddnud paljude jaoks tagaplaanile. Eriti on seda ndha varasemalt
sisserdnnanute seas (56%), kes on pea veerand sajandit Eestis elanud, kuid silamaani ei ole

suudetud vai ei ole tahetud dra Oppida eesti keelt kasvoi algtasemel.

Tabel 7. Sisserdndajate eesti keele oskus

oskab |ei oska
Sisserdnne > 1992 44% 56%

Sisseranne < 1992 43% 57%

Tabelis 8 on vilja toodud korgkvalifitseeritud sisserdndajate eesti keele oskuse ja
paiknemise seos. Tulemustest selgub, et koige vidhem osatakse eesti keelt nii
uusimmigrantide (70%) kui ka varasemalt sisserdnnanute (72%) seas Ida-Eestis, kus elab
suur osa vihemusrahvaste kogukonnast ning kus on vdhem ka eestikeelset keskkonda.
Teiseks vidhese eesti keele oskusega piirkonnaks on Pohja-Eesti, kus iile 50%
sisserdndajatest ei valda eesti keelt. Mida rohkem sisserédndajaid on iihes kohas koondunud,
seda vdhem osatakse eesti keelt. Louna- ja Ladne-Eestis, kus vdhemusrahvuste osakaal on

viaiksem on ka eesti keele oskus suurem.
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Tabel 8. Sisserdndajate paiknemise ja eesti keele oskuse seos

sisserdnne > 1992 sisserdnne < 1992
Oskab Ei oska Oskab Ei oska
Pohja-Eesti 43% 57% 48% 52%
Ida-Eesti 30% 70% 28% 2%
Louna-Eesti 55% 45% 66% 34%
Laane-Eesti 62% 38% 63% 37%

Lisaks paiknemisele mojutab kdorgkvalifitseeritud sisserdndajate eesti keele oskust ka
sisserdndaja saabumisaasta Eestisse. Joonisel 10 on vilja toodud sisserdndajate eesti keele
oskuse ja saabumisaasta seos. Alates esimestest saabujatest 1947. aastal kuni 1963. aasta
saabujateni on eesti keele oskajate arv vorreldes mitteoskajatega natukene iilekaalus.
Suurim eesti keele oskajate ja mitteoskajate erinevus on 1970.-1980. aastatel
sisserdannanutel, kelle seas on eesti keele mitteoskajate osakaal suurim. Sellel ajal koonduti
peamiselt Ida-Virumaale, kus paikneb suur vihemusrahvaste kogukond, mis on piisinud
seal piirkonnas tanapéevani ning kus igapaevatoimetused on voimalik dra teha ilma eesti
keelt oskamata. Eesti keele oskus on vorreldes teiste regioonidega lda-Eestis sdilinud

tdnapdevani kehvemana.

1980. aastate 16pust kuni 2005. aasta saabujate seas on eesti keele oskajate ja mitteoskajate
arv jéllegi vordne. Edasiste sisserdndajate eesti keele madalam oskustase on seotud vihese
elatud ajaga Eestis, mille jooksul ei ole suudetud veel eesti keelt dra Oppida. Eriliselt

puudutab see 2011. aastal sisserdnnanuid, mil Eestis oli piisivalt viibitud alla aasta.
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Joonis 10. Sisserdndajate eesti keele oskuse ja saabumisaasta seos
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Joonisel 11 on vélja toodud korgkvalifitseeritud uusimmigrantide eesti keele oskuse ja
vanuse seos. Tulemustest selgub, et eesti keele oskus vanuse kasvades vaheneb. Koige
enam oskavad eesti keelt 30-34 aastased (51%), vanematel vanusgruppidel on see niitaja
kahanev, jaddes 60-64 aastaste seas 33%-ni. Nooremate parem keeleoskus voib tuleneda
sellest, et uues lihiskonnas peetakse keeleoskust ronkem vajalikuks, sest kohaliku keele
oskamine holbustab tookoha leidmist ning igapaevaseid tegevusi ja toimetusi. Lisaks on
nooremana uut keelt kergem oppida kui hilisemas eas. Vanemate inimeste keele dppimise
passiivsus voib peituda psiihholoogilises barjdéris, mis voib olla pdhjustatud mottest, et

eesti keel on raske ning mistottu ei alustatagi hilisemas eas enam keeledpet.
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Joonis 11. Korgkvalifitseeritud uusimmigrantide eesti keele oskuse ja vanuse seos

Erinevalt uusimmigrantidest on varasemalt sisserdnnanute seas eesti keele oskuse ja vanuse
seos selgemini eristatav (joonis 12). Vaadates immigrantide keeleoskust vanusrithmadena,
selgub et nooremad oskavad eesti keelt rohkem ja vanemad védhem. Ligi 90%
sisserannanud 25-29 aastatest valdab eesti keelt. Nooremate vanusgrupide eesti keele
oskusele on kindlasti kaasa aidanud Eestis omandatud kooliharidus, sest sisserdannates nad
alles alustasid kooliteed voi jitkasid Opinguid pohikoolis. Sellest voib jareldada, et mida
nooremana Eestisse tullakse, seda paremaks eesti keele oskus ajaga kujuneb. Vanemad
inimesed saabusid Eestisse tdiskasvanuna ning siis ei peetud vajalikuks eesti keelt dppida
ning niitid vanemas eas tahtmine seda Ooppida kaldub olema veelgi viiksem. Toendosus, et

nad hakkavad tulevikus eesti keelt dppima langeb iga Eestis elatud aastaga.
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Joonis 12. Korgkvalifitseeritud immigrantide (sisserdnne < 1992) eesti keele oskuse ja
vanuse Seos

4.3.6 Perekonnaseis

Korgkvalifitseeritud uussisserdndajate seas on 69% inimestest seaduslikus abielus, millest
voib jdreldada, et Eestisse on tuldud koos abikaasaga (joonis 13). Kuna enamik
sisserdandajaid on peamiselt noored, siis kindlasti on kaasa voetud ka alaealised lapsed.
Viiendik sisserdndajatest ei ole veel abielus olnud ning kiimnendik on lahutatud, mistottu
Eestist uue elukaaslase leidmise puhul suureneb uussisserdndaja tdendosus Eestisse elama

ja todtama jadda.

pole lesk 2%
seaduslikult |

abielus olnud
18%

lahutatud 11%

seaduslikus
abielus 69%

Joonis 13. Korgkvalifitseeritud uusimmigrantide perekonnaseis
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Varasemalt saabunud  korgkvalifitseeritud  immigrantide seas on  sarnaselt
uusimmigrantidele koige enam abielus isikuid (64%) (joonis 14). Kuna varasemalt
saabunud sisserdndajad on vorreldes uusimmigrantidega keskmiselt 10 aastat vanemad, siis
erinevaid perekondlikke siindmusi on elu jooksul joudnud ka rohkem juhtuda, kas siis

abikaasa surm (7%) voi abielulahutus (21%).

pole lesk 7%
seaduslikult |

abielus olnud
8%

lahutatud 21%

seaduslikus
abielus 64%

Joonis 14. Korgkvalifitseeritud immigrantide (sisserdnne < 1992) perekonnaseis

4.3.7 Paiknemine

Vaadeldes sisseridndajate paiknemist maakondade ldikes (tabel 9), selgub et kahe grupi
ruumiline jaotus on iisna sarnane. Peamiselt on koondutud Harjumaale, kuid vdrreldes
varasemalt sisserdnnanutega (57,5%) on uussimmigrante (67%) pealinna ldiheduses
rohkem. Teiseks suuremaks sisserdndajate koondumispiirkonnaks on Ida-Virumaa, Kus
mitte-eestlaste osakaal on alati suur olnud. Vorreldes uusimmigrantidega (14,2%) on
varasemalt sisserdnnanuid (31,5%) seal poole rohkem. Kolmas populaarne sihtkoht
immigrantidele on Tartumaa. Vdrreldes varasemalt saabunutega (3,7%) on
uusimmigrantidel (9,9%) koondumine Tartu lihistele ligi kolm korda suurem. Ulej4inud
12 maakonna osatéhtsus kdrgkvalifitseeritud immigrantide seas on jadnud alla 3%. Mida
kaugemale Eesti suurematest keskustest liikkuda, seda véiksem tdendosus on, et
korgkvalifitseeritud sisserdndaja sinna elama ldheb. Hilumaa on jddnud varasemalt
sisserdnnanud immigrantidest tdielikult puutumata, uussisserdndajatest elab seal ainult

0,1% ehk alla 10 inimese.
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Tabel 9. Korgkvalifitseeritud sisserdndajate paiknemine maakondades

sisseranne > 1992 sisseranne < 1992

N 5699 41555
Harjumaa 67,0% 57,5%
Ida-Virumaa 14,2% 31,5%
Tartumaa 9,9% 3,7%
Parnumaa 2,2% 2,1%
Laane-Virumaa 1,5% 1,6%
Valgamaa 1,1% 1,0%
Lianemaa 0,6% 0,7%
Viljandimaa 0,8% 0,4%
Raplamaa 0,7% 0,3%
JOogevamaa 0,4% 0,3%
Vorumaa 0,3% 0,3%
Saaremaa 0,7% 0,2%
PG&lvamaa 0,2% 0,2%
Jarvamaa 0,2% 0,2%
Hiiumaa 0,1% 0,0%

Sisserdndajate paiknemist on vaadeldud ka Tallinna asumite ja linnaosade 16ikes, sest 53%
uusimmigrantidest (joonis 15) ning 47% varasemalt saabunud sisserdndajatest (joonis 16)
elab Tallinnas. Vorreldes varasemalt saabunutega on uusimmigrandid Tallinnas rohkem
hajutatud. Kui varasemalt saabunutest elab 48% Lasnamée asumites, siis uussisserandajad
on vordselt koondunud Kesklinna (27%) ja Lasnamie (25%) asumitesse. Eriti huvitav on
tosiasi, et varasemalt saabunute seas on koonduvus Kesklinna linnaosa asumites viga
madal, aga uusimmigrantidel on see koOrge Vanalinnas ning keskmine on Sadama,
Kadrioru, Uus-Maailma ja Veerenni asumis. Lasnaméel on korge asustus mdlema
immigrantrithma seas Laagna asumis ning keskmine voi korge ka muudes paneelelamu
asumites. Pohja-Tallinnas on vorreldes varasemalt saabunutega koonduvus hajunud,
uusimmigrandid on elama asunud ka Kalamaja asumisse. Pirital on varasemalt saabunute
seas asustus madal kdigis asumites, aga uusimmigrantide seas on suurem koondumine
Mihe asumis, iilejddnud piirkonnas on koonduvus madal v3i mones asumis iildse
asustamata. Kristiine, Mustamée, Haaberesti ja Nomme linnaosas olulisi muutusi kahe

immigrantrithma vahel ei ole.
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Joonis 16. Korgkvalifitseeritud immigrantide (sisserdnne<1992) paiknemine Tallina

asumites
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4.4 Korgkvalifitseeritud sisserindajate majandustegevus

4.4.1 Majanduslik aktiivsus

Tabelis 10 on vorreldud korgkvalifitseeritud uusimmigrantide ja enne taasiseseisvumist
sisserannanud inimeste majanduslikku aktiivsust. Tulemustest selgub, et enam-vidhem on
sisserandajate grupid vordsed, vidikese edumaaga on siiski edukamad olnud
uusimmigrandid, sest hdivatute osatdhtsus todealises rahvastikus on mdnevorra suurem
(70%) kui varasemalt saabunud immigrantide seas (67%). Lisaks on uusimmigrantide (8%)

seas madalam ka to6tute osakaal vorreldes varasemalt sisserdnnanutega (10%).

Tabel 10. Korgkvalifitseeritud sisserdndajate majanduslik aktiivsus

sisserdnne > 1992 sisserdnne < 1992
Hoivatud 70% 67%
T606tu 8% 10%
Mitteaktiivne 22% 23%

Vorreldes korgkvalifitseeritud uusimmigrantide (joonis 17) ja varasemalt saabunud
sisserdndajate (joonis 18) vanuse ja majandusliku aktiivsuse seost, voib jareldada, et koige
aktiivsemad on tooturul 40-49 aastased. Mdlemal immigrantrithmal jadb see 80% ligi.
Selleks ajaks on naised juba lapsed dra siinnitanud ning t6dle tagasi siirdunud. Koige
vihem on mdlemal grupil hdivatuid 60-64 aastaste seas, mdlemal riithmal jddb see 45%
kanti. Vanemate inimeste hdivatuse osatdhtsuse vdhenemine on loomulik, sest tasapisi
hakatakse juba tooturult lahkuma ning pensionile minema. To6tuse erinevus iildiselt

vanuse kasvades viheneb.
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Joonis 17. Korgkvalifitseeritud uusimmigrantide vanuse ja majandusliku aktiivsuse seos
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Joonis 18. Korgkvalifitseeritud immigrantide (sisserdnne < 1992) vanuse ja majandusliku

aktiivsuse seos

Vorreldes varasemalt sisserannanutega on uusimmigrantide nooremad vanusgrupid rohkem
mitteaktiivsemad ning ka td6otus on nende vanusgruppide seas koige korgem. Kuna
uusimmigrantide seas on just noorte naiste arv kdige suurem, kes on hetkel parimas
slinnituseas, siis on vdimalik, et mitteaktiivsuse taga on lastega kodus olevate naiste suur
arv. Korgemad tootuse osakaalud nooremate seas vdivad olla pdhjustatud vihesest
tookogemusest voi kohanemisraskustest uues riigis. Varasemalt saabunud noored on Eestis

juba pikemalt elanud ning edumaa on t66turul hakkama saamises suurem.

Tabelis 11 on vorreldud korgkvalifitseeritud sisserdndajate korghariduse ja majandusliku
aktiivsuse seost. Antud vordlus voimaldab ndidata kui efektiivselt on sisserdndajad oma
haridust dra kasutanud tdturul. Uldiseks trendiks on, et kdrghariduse taseme kasvades
hoivatus suureneb ning t66tus viheneb. Antud tulemuste pdhjal on vdimalik teha sama
jareldus molema sisserdnnanud grupi seas. Kodige edukamad on sisserdndajate seas olnud
doktorikraadi 10petajad, kes on tooturul kdige aktiivsemad ning kelle seas on t66tus kdige
viaiksem. Kahte gruppi vorreldes selgub, et todealised uusimmigrandid on to6turul olnud
mone-vorra edukamad, sest hdivatuse osakaal on kdrgem nii rakenduskdrghariduse kui ka
doktoridppe 1opetanud omanike seas. Bakalaureuse- ja magistrikraadi 16petanute hoivatus

on kahe grupi vahel vordne.
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Tabel 11. Korgkvalifitseeritud sisserdndajate kdrghariduse seos majandusliku aktiivsusega

héivatud tootu mitteaktiivne
Sisserinne >1992 | <1992 >1992 <1992 >1992 <1992
Rakenduskorgharidus 66% 64% 11% 10% 23% 26%
Bakalaureus/Magister 71% 71% 8% 8% 21% 20%
Doktoriope 85% 83% 1% 4% 14% 13%
4.4.2 Héivatus majandussektorites ja peamised tegevusalad
Tabelis 12 on korgkvalifitseeritud sisserdndajate tegevusalad Eesti Majanduse

Tegevusalade Kilassifikaatori (EMTAK) alusel jaotatud kolme majandusliku sektori
vahele. Modlemas sisserdndajate grupis on esikohal tertsiaarsektor, kuhu kuuluvad koik
(75%) on

sisserdnnanutega (66%) hdivatute arv teenindavas sektoris monevorra suurem. Korgem

teenindavad  tegevusalad.  Uusimmigrantidel vorreldes  varasemalt
osakaal tertsiaarsektoris viitab jéllegi sellele, et uusimmigrandid on Eesti tdoturul
edukamad. Esmase sektori hoivatute vidhene osakaal on peamiselt seotud sisserdndajate

linnalise eluviisiga.

Tabel 12. Korgkvalifitseeritud sisserdndajate kdrghariduse seos majandusliku aktiivsusega

sisseranne > 1992 sisserinne < 1992

primaarsektor 1% 1%
sekundaarsektor 24% 34%
tertsiaarsektor 75% 66%

Tabelis 13 on vilja toodud kolm kdige populaarsemat tegevusala korgkvalifitseeritud
sisserdndajate seas. Kdige enam on immigrandid hdivatud sekundaarsektori alla kuuluvas
tootlevas todstuses. Vorreldes uusimmigrantidega (17%) on varasemalt saabunute seas

(23%) hdivatute osakaal suurem. Jargnevad tertsiaarsektorisse kuuluvad hariduse ning

hulgi- ja jackaubanduse/mootorsdidukite remondiga tegelevad tegevusalad.

Tabel 13. Korgkvalifitseeritud sisserdndajate peamised tegevusalad

sisserianne > 1992

sisserdnne < 1992

Tootlev toostus 17% 23%
Haridus 14% 13%
Hulgi- ja jaekaubandus; 12% 12%

mootorsoidukite remont
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4.4.3 Ametialane jaotus

Tabelis 10 on vélja toodud kdrgkvalifitseeritud sisserandajate jaotumine 10 pohiameti jérgi
(ISCO-08). Kuigi haridus voimaldaks koigil tootada kolmel esimesel ametialal (juhid,
tippspetsialistid, tehnikud ja keskastme spetsialistid), siis hoivatuid on mdlema grupi seas
ka madalamatel ametialadel. Kdrgematel ametialadel on hdivatuid uusimmigrantide hulgas
(70%) rohkem, mis tidhendab, et suurem osa inimesi to0tavad oma haridusele védrilisel
ametialal. Varasemalt sisserdnnanute seas on korgemate ja madalamate ametikohtade
hdivatus iisna vordne, vastavalt 49% ja 51%. Ajude raiskamiseks v3ib nimetada inimesi,
kes tootavad nende haridusele mittevastaval madalamal ametikohal, mille tulemusel jadvad

kasutamata potentsiaalsed oskused ja kvalifikatsioon.

Tabel 14. Korgkvalifitseeritud sisserdndajate ametialane jaotus

sisserdnne > sisserdnne <

1992 1992
Korgemad ametialad 70% 49%
Juhid 21% 11%
Tippspetsialistid 34% 22%
Tehnikud ja keskastme spetsialistid 15% 16%
Madalamad ametialad 30% 51%
Ametnikud 4% 5%
Teenindajad ja miiligitdtajad 7% 12%
Pdllumajaduse, metsanduse ja kalanduse
oskustootajad 0% 0%
Oskustddtajad ja kasitoolised 8% 13%
Seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad 6% 10%
Lihttodlised 4% 10%
Sojavielased 0% 0%

Tabelis 15 on korgkvalifitseeritud sisserdndajate ametiala ja kdorghariduse liigi seose
ilevaade. Tulemustest selgub, et mida korgem on omandatud kraad, seda suurem osakaal
on hoivatuid korgematel ametialadel. Eriti selgesti viljendub see bakalureuse-/magistri- ja
doktorikraadi omanikel. Varreldes kahte sisserdndajate gruppi, selgub et 99%
uusimmigrantidest ja 96% varasemalt sisserdnnanud doktorikraadi omanikke tootab
korgematel ametialadel. Bakalaureuse-/magistrikraadi omanikest to6tab korgematel
ametialadel 78% uusimmigrantidest ja 70% varasemalt saabunud sisserdndajatest.
Rakenduskorghariduse omanikud ei ole jaotunud ametialadel selge mustriga, kuid

madalamatel ametikohtadel on nende osakaal siiski suurem.
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Tabel 15. Korgkvalifitseeritud sisserdndajate ametiala ja omandatud korghariduse liigi
Seos

Rakendus | Bakalaureus/Magister | Doktoriépe
>1992 | <1992 |>1992 <1992 >1992 | <1992
Juhid 14% | 5% 25% 17% 14% | 17%
Tippspetsialistid 12% 7% 40% 38% 83% | 74%
Tehnikud ja keskastme spetsialistid 19% | 18% 14% 15% 2% 5%
Ametnikud 6% 6% 4% 5% 1% -
Teenindajad ja miiligitdotajad 11% | 16% 6% 8% - 2%
Oskustootajad ja kdsitoolised 17% | 19% 5% 7% - -
Seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad 12% | 16% 3% 5% - 1%
Lihtt66lised 8% | 14% 3% 6% - 1%

45 Korgema ja madalama ametiala kuulumise tdenéosus

Analiiiisialuse immigrantrahvastiku mudelist (tabel 16) selgus iihe olulisema tulemusena,
et saabumisaasta tunnuse moju on oluline, mis méddrab &dra kuulumise korgema voi
madalama ametiala gruppi. Vorreldes varasemalt saabunutega on uusimmigrantidel 1,8

korda suurem Sanss kuuluda kdrgema ametiala gruppi.

Soogruppide analiiiisil selgus mudelidest, et vdrreldes naistega on uusimmigrantide
meestel 1,7 korda suurem Sanss saada t66d korgemal ametikohal. Varasemalt saabunute
ning kogu immigrantrahvastiku seas ei erinenud meeste tdendosus oluliselt naistest.
Vanuse puhul ilmnes, et kdige enam on korgematel ametialadel tootamise tdendosus
suurim vanuses 40-49, kdige suurem tdendosus on varasemalt saabunute seas. Rahvuse
mdjul selgub, et venelastel on suurem tdendosus saada toole korgematel ametialadel kui
muu rahvusega sisserdndajatel, seda eriti uusimmigrantidel kui ka kogu

immigrantrahvastikku tervikuna vaadates.

Vaadeldes erinevaid hariduseliike, selgub et haridustaseme kasvades suureneb tdenédosus
saada t60d korgemal ametialal. Kdige suurem tdendosus on saada t66d doktoridoppe
1opetajatel  ning  bakalaureuse- ja  magistrikraadi  omandajatel ~ vdrreldes
rakenduskorgharidusega sisserdndajatest. Koikidest mudelitest vaib vilja lugeda, et viga
oluline on ka eesti keele oskus, mis aitab t66d saada kdrgematel ametialadel. Vorreldes
sisserdandajatega, kes ei oska eesti keelt on eesti keele oskajatest uusimmigrantidel 1,5

korda ja varasemalt saabunutel 2 korda suurem Sanss todtada kdrgemal ametialal.

Paiknemise tunnuse moju parema ametikoha saamisel on oluline varasemalt

sisserannanutel kui ka tervet immigrantrahvastikku koos vaadates. Vorreldes Harjumaal
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elamisega on varasemalt saabunute seas suurem tdendosus saada korgemal ametikohal
tood, kui elada lda-Virumaal ning viiksem kui elada Tartumaal. Uusimmigrantidel on

sarnane seos oluline ainult Tartumaaga vorreldes.

Vaadates hoivatuse tunnust erinevates majandussektorites selgub, et vdrreldes
primaarsektoriga sekundaarsektoris statistiliselt olulist seost ei ole. Kuid vaadeldes eraldi
tertsiaarsektorit, selgub et teeninduse valdkonnas téotades on uusimmigrantidel 2,9 ja
varasemalt saabunutel 1,8 korda suurem S$anss saada t66d korgemal ametikohal kui

primaarsektoris tootades.

Tabel 16. Immigrantrahvastiku sanss kuuluda korgema voi madalama ametiala gruppi
(Soltuv tunnus: madalamad ametialad - 0, kdrgemad ametialad - 1)

Sisserinne > Sisserinne < Immigrantrahvastik
1992 1992 kokku

N 5699 41555 47254

Exp(8) | Sig. | ExpB) | Sig. | Exp (B) Sig
Saabumine Eestisse (ref - -
sisserdnne <1992)
Sisserdnne > 1992 - - 1,752 ekl
Sugu (ref naine)
mees 1,705 o 0,963 1,038
Vanus (ref 25-29)
30-34 0,777 1,051 0,931
35-39 0,834 0,913 0,872
40-44 0,631 ol 0,773 ** 0,710 el
45-49 0,635 o 0,757 ** 0,696 il
50-54 0,523 i 0,688 ol 0,633 il
55-59 0,517 ol 0,655 il 0,605 el
60-64 0,723 0,829 el 0,762 el
Rahvus (ref venelane)
muu 0,582 il 0,996 0,901 e
Haridus (ref rakendus)
doktor 39,140 | *** | 47,678 | *** 49,153 il
Baka-magister 3,989 il 4,995 falekel 4,892 ekl
Eesti keele oskus (ref ei oska)
oskab 1,537 x 1,970 il 1,919 il
Paiknemine (ref Harjumaa)
Ida-Virumaa 1,017 1,982 il 1,905 el
Tartumaa 0,766 * 0,780 el 0,803 el
Héivatus majandussektoris
(ref primaar)
sekundaar 1,141 1,104 1,140
tertsiaar 2,932 il 1,773 falekel 1,947 ekl

***statistiliselt oluline tasemel p < 0,01
** statistiliselt oluline tasemel 0,01 < p < 0,05

* statistiliselt oluline tasemel 0,05 < p < 0,1
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5. JARELDUSED

Kéesoleva magistritod keskmeks on korgkvalifitseeritud uusimmigrandid, kelle rénde
ulatust, ning demograafilisi, geograafilist ja sotsiaal-majanduslikku profiili on vérreldud
varasemalt sisserdnnanutega. Uusimmigrantideks loetakse antud t60s sisserdndajaid, kes on

Eestisse saabunud alates 1992. aastast, parast Eesti taasiseseisvumist.

Pédrast iseseisvuse taastamist on Eestisse saabunud 5699 korgharidusega inimest, mis
moodustab kogu tooealistest uussisserdndajatest 62%. Vorreldes varasemalt saabunud
sisserdndajate arvuga on immigrante kovasti vihemaks jaanud, kuid positiivne on see, et
uussisserdandajate haridustase on tousnud. Ajude véljavoolu moju on Eestis rohkem tuntav
kui mones Ladne-Euroopa riigis, sest seal kompenseerivad uued immigrandid
véljardndajad &ra. Eestis on aga sisserdnne viiksem kui véljardnne. Tulemuseks on
negatiivne rindesaldo, mis koormab Eesti sotsiaalsiisteemi ning tekitab puudusi
toojouturul. Pikaajaline majanduskasv eeldab aga rohket inimkapitali, mida Eestil on

hetkel vajaka.

Too tulemustest selgus, et vorreldes varasemalt saabunud immigrantidega on
uusimmigrandid Eesti to6turul monevorra edukamad. Pohjuseid, mis peituvad edukuse
taga vOib olla mitmeid, kuid kui poorata tihelepanu sisserdndajate vanusele, selgub et
uusimmigrandid on vdrreldes varasemalt saabunutega keskmiselt 18 aastat nooremad,
mistottu uuemad sisserdndajad on to6turul ka konkurentsivoimelisemad. Noorematel on
voimalik rohkem t66kohta valida, sest todandjad on pigem huvitatud nooremapoolsetest
inimestest, kes jouavad veel karjdiri teha, mitte inimestest, kes varsti pensionile ldhevad.
Nooremate inimeste suurem osakaal uusimmigrantide seas on seoses ka inimkapitali
teooriaga, mille kohaselt saavad nooremad rdndesse investeerimisel suuremat kasu, sest

investeeringu amortiseerumine votab kauem aega ning to6tamise aeg on pikem.

Vaadates ldhemalt korgkvalifitseeritud uusimmigrantide koosseisu, selgub et peamiselt on
sisserdndajad vene rahvusest, mis on iseloomulik ka varasemalt saabunutele, kuid
sisseranne idast ei holma enam nii suurt osakaalu kui ta oli seda varem. Euroopa Liidu ja
Schengeni viisaleppe tottu on sisserdnne muutunud palju rahvusvahelisemaks. Uusi tulijaid
on nii Euroopa Liidust kui ka kolmandatest riikidest. Kuid siiski ei saa tdhelepanuta jétta
Venemaa kodanikke sisserdnnet Eestisse. Eestit ja Venemaad seob teatud ajalooline,
kultuuriline ja geograafiline ldhedus, mis muudab Eesti idanaabritele oluliseks
sihtpunktiks. Lisaks on kahe riigi vahel mitmekiimne protsendine palgavahe, mis

neoklassikalise makroteooria jargi soodustab riannet veelgi. Eestis on palju vene rahvusest
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etnilisi kogukondi ning tuttav kultuuriruum, mis on kindlasti rinde mdjutajatena darmiselt
olulised. Vorgustiku teooria kohaselt eelistatakse rohkem sisse riannata riikidesse, kus on
olemas juba etnilised vorgustikud, mis seovad suguluse, sOpruskonna ja iihise
péritoluriigiga varasemaid, praeguseid ja tulevasi sisserdndajaid. Etnilise koondumise
suurenemist nditab ka uusimmigrantide paiknemine Eestis. Peamiselt asutakse elama
Harjumaale ja Ida-Virumaale, kus vdhemusrahvaste osakaal on juba ndukogude aegadest

peale kdige suurem olnud.

Tulemustest selgus, et eesti keele oskus on vdga oluline saamaks t66d kdrgematel
ametikohtadel, kuid kui vorrelda eesti keele oskust kahe immigrantgrupi vahel, siis selgub,
et keeleoskus ei ole aja jooksul paranenud. Koige vihem oskavad eesti keelt lda-Eestis
elavad inimesed, kuhu on koondunud suur osa inimesi, kelle emakeel on vene keel ning
kus igapdevased toimetused on vOimalik &ra teha ilma eesti keelt oskamata. Kindlasti
viahendab see motivatsiooni dra dppida uut keelt, kui hakkama saab ka oma emakeelega.
Keele mitteoskamine tekitab aga hulgaliselt sotsiaalseid probleeme nii immigrantidele
endile kui ka Eesti riigile. Kuna eesti keele oskamine on korrelatsioonis ka parema t66koha
leidmisel, siis mitteoskajad voivad end tihtipeale leida madalama palgaga to6kohtadelt, kus
sissetulekud on viiksemad ja todtingimused kehvemad. Korgkvalifitseeritud t66j0udu voib
nimetada antud juhul ka ajude raiskamiseks, kui voetakse vastu tookoht, mis ei vasta
opitud erialale ega kvalifikatsioonile. Eesti keele mitteoskamine voib saada takistuseks
suhtlemisel ka polisrahvastikuga, sest tekib suhtlusbarjdér eestlaste ning vihemusrahvaste
vahel. Kuid vene rahvusest inimesel on Eestis kindlasti lihtsam sulanduda {ihiskonda kui
monel Euroopa Liidu liikmesriigi kodanikul, sest varasemalt sisserdnnanud
rahvuskaaslased muudavad kohanemise kergemaks. Riigi iiheks iilesandeks peaks kindlasti
olema tugisiisteemide pakkumine uutele sisseridndajatele, mis kohustaks eesti keelt Gppima
vidhemalt algtasemel ning mis aitaksid orienteeruda uues tihiskonnas. Kuid samas tuleb
meeles pidada, et riigivoim loob ainult eeldused, mis aitavad sisserdndajatel sujuvamalt
sulanduda uude keskkonda, kuid nende kasutamine soltub iihiskonnast, institutsoonidest

ning eelkdige inimestest endist.

Vaadates korgkvalifitseeritud uusimmigrantide perekonnaseisu, ilmneb et 2/3
sisserdndajatest on abielus, mis tdhendab, et suure tdoendosusega on kaasa voetud abikaasa
ja lapsed, mistottu rdndeotsusest on mdjutatud terve perekond. Lastel on kindlasti
kohanemine uues riigis kergem kui vanematel, sest kui vaadata varasemaid immigrante,

kes on lapseeas sisserdnnanud, siis nende seas on eesti keele oskus kdige parem ning nad
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on ka majanduslikult kui ka iihiskondlikult paremini integreerunud. Ulejdinud 1/3
korgkvalifitseeritud uusimmigrantidest on kas lesestunud, lahutatud voi pole abielus olnud,
mistottu Eestist sobiva kaaslase leidmise puhul tagasipo6rdumise tdendosus viaheneb, kuna
seotus Eestiga on suurem. Varasemad sisserdndajad on juba pikemat aega Eestis elanud
ning ligi pooled on omandanud ka Eesti kodakondsuse, mis annab pdhjust arvata, et tagasi

kodumaale minemise motteid neil enam ei ole.

Uusimmigrantide edukust to6turul nditab ka suurem hdivatute osakaal tooturul ning
madalam todtute arv vorreldes varasemalt sisserdnnanutega. Kodige aktiivsemad on td6turul
40-49 aastased, selleks ajaks on naised juba lapsed é&ra sitinnitanud ning todle tagasi
siirdutud. Vorreldes nooremate immigrantide vanusgruppe, selgub et uusimmigrantide
noored on vorreldes varasemalt saabunutega tooturul vdhem aktiivsemad. Kuna
uussimmigrantide seas on palju noori naisi, kellel on sisserdnde pohjuseks vorreldes
meestega enam pererdnne, siis tooturult eemale olemise pdhjus vOib peituda
lapsehoolduspuhkusel olemises vdi kodukeskses elustiilis. Eestis on olulisel kohal t66- ja
pererdnde jérel ka haridusrdnne, mistottu on voimalik, et osa noorte mitteaktiivsusest on
seotud Opingutega iilikoolis. Kuigi vanuskriteeriumi maératlemisega loodeti eemaldada
alles haridusteed ldbivad noored, siis doktorantuuris voi residentuuris olevaid noori selle
vanuskriteeriumiga ei ole vdimalik eemaldada, sest need opingud 10pevad tihtipeale alles
pérast 25. eluaastat. Eestis kdrgkooli 10petanud doktorandid ja residendid on Eesti riigi
poolt viaga soositud ning keda oodatakse parast opingute 10ppu ka Eestisse elama ja
tootama jadma. See hoiab kovasti raha ja aega kokku, sest suurem osa koolitusest on juba
teise riigi poolt dra tehtud. T66 leidmisega ei ole ka kindlasti probleeme, sest magistrit6o
tulemustest selgus, et kdige edukamad on sisserdndajate seas doktoridppe 16petanud isikud,

kes on tooturul koige aktiivsemad ning kelle seas on to6tus kdige véiksem.

Lisaks nditab veel uusimmigrantide edukust vdrreldes varasemalt sisserdnnanutega ka
korgem hdivatute osakaal tertsiaarsektoris ning korgematel ametialadel to6tamine. Sellest
tulenevalt voib teha jdrelduse, et suurem osa inimesi to0tab oma haridusele vastaval
ametialal (juhid, tippspetsialistid, tehnikud ja keskastme spetsialistid). Ametialane
jaotumine on korrelatsioonis ka omandatud haridustasemega, mida kdrgem haridustase,
seda suurem osakaal on hdivatuid korgemal ametialal. Ajude raiskamiseks vOib nimetada
iilejadnusid, kes on vastu votnud to6kohti, mis on madalamad kui nende haridus, kuid tuleb
meeles pidada, et ajude raiskamine ei ole poordumatu protsess ning tulevikus voidakse

leida erialane to0.
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Kokkuvotteks voib oelda, et vdrreldes varasemalt saabunud sisserdndajatega on
uusimmigrandid to6turul haritumad, majanduslikult aktiivsemad ning ametialalt kdrgemal
positsioonil. Ajude viljavool teistest riikidest on Eestile kdvasti kasu toonud, sest Eesti on
sisserdndajate  teadmiste ja oskuste vOrra rikkam. Moeldes Eesti t66jou
tulevikuprognoosidele ja negatiivsele riandesaldole, siis tahes-tahtmata vajadus
korgkvalifitseeritud t66jou jarele kasvab. Eesti sisserdandepoliitika, mis on suunatud
korgkvalifitseeritud t66jou  soodustamiseks on siiski veel alles alguses. Kuigi uute
sisserdndajate kvaliteet on vastav, siis muret tekitav on uute saabujate kvantitatiivsed
niitajad, mis ei ole piisavad, et rahuldada t66j0u vajadust tulevikus. IImselgelt ei suuda
Eesti oma palgatasemega voistelda rikaste lddneriikidega, kes on véljardnderiikidele
peamised sihtriigid. Uheks olukorra lahenduseks oleks sisserinde kasv kolmandatest
ritkidest, selle soodustamiseks on Eesti iihinenud sinise kaardi direktiiviga. See aitab
korgkvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikel ning nende pereliikmetel kiirelt ja
lihtsalt taotleda elamisluba Eestis tootamiseks, kuid kindlaks maéadratud palk, mis on
kahekordne Eesti keskmine brutopalk, ei ole siiamaani olnud piisavalt efektiivne

tombefaktor, mis aitaks tagada suurema sisserdnde Eestisse.

Teiseks probleemiks on veel kohanemine Eestis. Kindlasti aitab sisseelamist lihtsustada
2013. aastal kehtestatud vilismaalase seaduse ndue, kus elamisluba omav vilismaalane
peab ldbima kohanemisprogrammi, mis tagab vajaliku igapdevase toimetuleku info
kéttesaadavuse ning keele ja kultuuri Oppimise. Piirkondlikult on programmi edukus
kindlasti erinev. Kohanemisprotsess on arvatavasti keerulisem Ida-Virumaale
sisserdnnanute seas, kus paikneb suur venekeelne kogukond ning kus on vdimalik ka ainult
vene keele oskusega hakkama saada, misdtttu uue keele Oppimises ei ndhta vajadust.
Minimaalne kontakt polisrahvastikuga, aga vihendab Eesti lihiskonna terviklikust kui ka

koostoovOimet.

Korgkvalifitseeritud sisserdndaja meelitamiseks peab Eesti riik olema veelgi avatum ning
tagama soodsamad vOimalused korgema haridustasemega inimeste sisenemist Eesti
tooturule, sest globaalne konkurents talentide jirele on jarjest suurenenud ning tuleviku
peale tuleb hakata motlema juba tdna. Kéesoleva t66 iiheks edasiarenduseks olekski
voimalik uurida, kuidas Eesti saaks end kdorgkvalifitseeritud t66joule atraktiivsemaks

muuta ning leida kitsaskohad, mis on silamaani seda takistanud.

57



6. KOKKUVOTE

Kédesoleva  magistritoo6  cesmirgiks oli  anda llevaade  kdorgkvalifitseeritud
uusimmigrantidest, kes on Eestisse saabunud alates 1992. aastast. Uurimise alla oli voetud
erinevad demograafilised, geograafilised ja sotsiaal-majanduslikud tunnused, mida on
vorreldud enne taasiseseisvumist sisserdnnanud korgkvalifitseeritud inimeste omadega.
To6 kéigus piiiti leida vastus kiisimusele, mille poolest erinevad uusimmigrandid

varasemalt sisserdannanud immigrantidest.

T66 pohines Statistikaameti 2011. aasta rahva ja eluruumide andmebaasi pdhjal. Valimi
kriteeriumiks oli mdlema vanema siindimine véljapool Eestit ning rahvuse, kodakondsuse
(uusimmigrandid) ja emakeele erinemine Eesti pdlisrahvastiku omast. Uurimisobjektide
alla kuulusid koik todealised isikud vanuses 25-64, mis aitas tagada homogeensema
uurimisrithma. Peamiselt kasutati erinevaid statistilise analiilisi votteid (rist- ja
sagedustabelid) sisserdndajate vdOrdlemiseks. Lisaks analiiiisiti binaarse logilistilise

regressiooniga sisserdndajate tdendosust kuuluda korgema ametialaga positsioonile.

Too tulemustest selgus, et Saabumisaasta tunnuse moju on oluline, mis méiérab &ra
kuulumise korgema vOi madalama ametiala gruppi. Uusimmigrandid on vdrreldes
varasemalt sisserdnnanud immigrantidest haritumad, majanduslikult aktiivsemad ning
ametialalt korgemal positsioonil. Peamine léhteriik on endiselt Venemaa, kuid vorreldes
varasemaga on lisandunud sisserindajaid ka mujalt Euroopa Liidu litkmesriikidest.
Jatkunud on ka koondumine Harjumaale ning Ida-Virumaale, kus immigrantrahvastiku
osakaal on alati suurim olnud. Suurimaks probleemiks tdnapédevaseni on vidhene eesti keele
oskus uusimmigrantide seas, sest minimaalne kontakt pdlisrahvastikuga vdhendab Eesti

thiskonna terviklikust kui ka koostodovoimet.

Eesti on kahe viimase dekaadi jooksul olnud peamiselt véljardnderiik, kuid positiivseks
kiiljeks on see, et sisserdnne on alates taasiseseisvumisest kuni 2011. aastani olnud
tousuteel. Kokkuvottes on kvantitatiivselt sisserdnne olnud siiski madal, kuid kvalitatiivselt
on sisserdnnanute seas enim kdrgema haridusega inimesi, kelle oskused ja voimed vdivad
Eesti riigile tuua uusi lisavdirtusi. Edasiseks majanduslikuks eduks peab Eesti ritk olema

avatum voortodjoule ning muutma end talentide jaoks veelgi atraktiivsemaks.
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7. SUMMARY

"Immigration of highly-skilled new immigrants to Estonia after regained

independence"

The aim of this thesis was to provide an overview of highly-skilled new immigrants who
have arrived in Estonia since 1992, after Estonia regained its independence, and compare
their demographic, geographic and socio-economic characteristics to population which
immigrated earlier. This topic has been little studied because Estonia is mainly seen as a
country of emigration. However, in spite of this, Estonia is still an immigration country, so
it is very important to know who are these new highly-skilled immigrants whose abilities
and skills can create new added value to Estonia and whose presence here is consistent
with the public interest.

The main research questions of this paper were:

e How many highly-skilled immigrants have arrived to Estonia after regaining its
independence?

¢ In what positions are highly-skilled new immigrants occupied and what are their socio-
economic and demographic characteristics and spatial location?

e How new immigrants differ from earlier immigrants?

Thesis was based on the 2011 Population and Housing Census database. In the analysis
there were used descriptive statistics to characterize the basic features of the data and
binary logistic regression which described probability of belonging to the higher
occupation list between immigration groups. In addition, there was made a geographical

analysis to provide an overview of the location of immigrants.

The main results of this thesis showed that the impact of arrival year is an important
characteristic that determines the status of higher or lower occupation group. New
immigrants compared to earlier immigrants are more educated, economically active and
work in higher positions. The main emigration country is still Russia, but compared to the
earlier immigrants, the immigration is more international. The concentration of highly-
skilled people is still high around Harju and Ida-Viru county, where the share of the
immigrant population has always been the greatest. The biggest problem is the lack of the

Estonian language skill among new immigrants, which decreases the contact with the
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native population. It reduces the chances to successfully cooperate and create value
together.

In conclusion, although quantitatively immigration to Estonia is low, but the quality among
immigrants is high. To attract highly-skilled immigrants to Estonia, the country should be
more open and provide favorable opportunities for higher educated people to enter its labor
market. Global competition for talents has increased and we have to think about the future
today. For further economic success, Estonia needs to make itself visible to attract

international talents.
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8. TANUAVALDUSED

Suur aitdh!

Tiit Tammaru, mu juhendaja, kes oma ideede ja motetega aitas t66 valmimisele kaasa.
Kadi Migi, kes abistas mind Statistikaameti biiroos esmasel andmete to6tlusel.
Perekond, kes mu kooliteed toetasid ja motiveerisid alati elus edasi piitidlema.

Hardo, tanu kelle kaasabile see t66 seisab 10puks kaante vahel.
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