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Eessdna lugejale.

K#esolev uurimus on médratud olnud teatava praktilise ots-
tarbe jaoks ja sellepiirast vene keeles Kkirjutatud. Seega on ta
aga siiski meie Oigusteadlaste ja politikategelaste kogule arusaa-
davam kui mingis teises vddras keeles triikitu. Teoreetiliste
toode juures, nagu kiesolev, pole ka mitte just kdige téhtsam
keel, mida on tarvitatud, vaid mdtted ja seisukohad, mis siin ette
tuuakse : kui need viimased vastavad antud rahva ja seltskonna
motteilmale, siis on t66d ennast voimalik siiski sellele rahvale
omase motteviisi stinnitiseks pidada; puudub aga nimetatud
vastavus, siis ei suuda omagi keel siin midagi kaasa aidata.

Autor avaldab siinjuures tinu Tartu Ulikooli valitsusele ja
digusteaduskonnale, kelle vastutulelikkus on vdimaldanud mater-
jalide kogumise ja to6 triikkimise. Nimetan siin ka {likooli Acta
ja Commentationes’ite korraldaja professor W. Anderson’i hoolt
ja vene keele lektori B. Prawdin’i kaasabi keelelise vilimuse
andmisel ja uuele vene kirjaviisile iileviimisel, nagu see Haridus-
ministeeriumi otsusel niitid Acta’des on omaks vdetud.

29-al augustil 1927. N. Maim.
Pariisis.



Bctynnenue.

La démocratie, c’est une association
d’hommes sans souveraineté.
De Maistre.

Anatole France B pomanme L'orme du mail maer MHOr0sHa-
UUTeNbHYI0 X4PAKTEePUCTHKY COBPEMEHHOH TI'OCYAapCTBEHHOCTH.
»Al1 MOZHOIO JEMOKPATHYECKOTO PesiMa, TOBOPUT OJUH Tepoi
pomara, xapakTepHO, 4To tous les liens y sont reldchés, ce qui
affaiblit I'Etat, mais soulage les personnes et procure une cer-
taine facilité de vivre... Le défaut de secret et le manque de
suite rendent toute entreprise impossible & la République démo-
cratique. Mais comme les entreprises de monarchies ont le plus
souvent ruiné les peuples, je ne suis pas trop faché de vivre
sous un gouvernement incapable de grands desseins ... La Ré-
publique actuelle ... me plait et me touche par sa modestie.
Elle consent & n’étre point admirée ... Il lui suffit de vivre. . .
tant qu'on n’attente point & sa vie, et quon n’en veut qu’a
son honneur, elle est débonnaire. Un gouvernement de ce ca-
ractére m'agrée et me rassure. Tant d’ autres furent impi-
toyables par amour-propre!... Elle gouverne peu... et puis-
qu'elle gouverne peu, je lui pardonne de gouverner mal. Je soup-
gonne les hommes d’ avoir de tout temps beaucoup exagéré les
nécessités du gouvernement et les bienfaits d’ un pouvoir fort.
Assurément les pouvoirs forts font les peuples grands et prospe-
res. Mais les peuples ont tant souffert, au long des sitcles, de
leur grandeur et de leur prospérité, que je congois quil y re-
noncent . .. Si 'on découvrait enfin I'inutilité de tout gouverne-
ment, la République (actuelle) aurait préparé cette inappréciable dé-
couverte...“ (ch. XIII).

B sTux crpokax, oT9acTm capKacTHUeCKHX, LHCATENb OTMe-
JaeT TIayOOKHI NCHXOJOTHIECKHIt nepesoM, KOTODHII OoTHeJsaer
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2 H. MAIIM BXIV.1

COBPEMEHHYI0 JeMOKDaTHi OT He CTOJb OTJAJIeHHHX BPEMEH MO-
HAPXMYECKOT0 MPOMmIIoro. I'ocy apcTBEHHOCTD, AEHCTBUTENBHO, H3-
MeHHJach, M ILpeICTaBIeHde O Helt He YIOBJIETBOPAETCA Mieli-
HHM MHPOM, KOTODHMU CO31aBaJCsS B IPEANICCIBYIOHMIYI0 BIOXY I
IPOJOJIIKAET ellle BJOXHOBJIATH HEKOTOPHE KDPYTH COBPEMEHHOI'O
obmectsa. Ho m B Teopuy rocylapcrBa COXPAHMUINCH MOJOKEHNA,
KOTOpHE 00’SICHUMH YCIOBHAMH IPOILIOH T'0CYNapCTBEHHOCTH I
COBCEM He COIVIACHH G XapaKTepoM COBDEMEHHHX I'0CYIapCTBEH-
HHX y4pesaeHuil. layyas yHRIMOHMPOBAHHE IIapIaMEeHTAPHBIX
yupesgneruit Bo Opamiui, apropy NPHXOJWIOCH HEPEIRO 3a.y-
MHBA4TbCA HAJ BOIPOCOM O TOM, HACKOJbKO HApPJIaMeHTA-
pUsM, a BMecTe ¢ TeM K COBPEMEHHAST TOCYapCTBEHHOCTH, yKJIa-
OHBAETCA B PAMKHU TeX IOHATUH, Kakue cojlepskarcd B TOCIOI-
CTBYIOLIEM YUEHHH O LOCYJAapCTBE, B JACTHOCTH BOJCBOM KOHIEN-
UM BIACTH ¥ TPUHNMIA HApPOJHOIO TpeACTaBHTeabcTBa. B
maJbHeHIIeM aBTOp UPeAIoJaraeT IOBOPUTH O CBOMX COMHEHHAX
0 BTOMY TOBOAY, B CBA3U ¢ M3JIOMEHHEM NPOIEIYPH 3aKOHOIA-
TeabcTBa M 00pasoBaHus MuHHcTepeTB Bo Ppamnuu u B 0ad-
THUCKUX peclnyOIuKax.

B o6imeM 3arpoHyTHE y HAC BOIPOCH HE IpelcTaBisor co6olt
HOBOCTH B MyOJQHIHONDABOBOIN JHTEpaType, HO HX OOCYMKAAIOT
OGHKHOBEHHO B CBA3U ¢ IpoGaeMoi rocygaperBa BooOme. Ham
Kasmercs, 4TO NPHHIMINAJIbHHE IOJOMEHUSA YIEHHSA O rocynap-
¢TBe HMe MOTYT MHAYE MMeTb JKM3HEHHOT0 3HAUEHHS, Kak OyaydH
peann30oBaHH B (AKTUIECKNX OTHOIIEHMAX TOCYAApCTBCHHOCTI
SMOXU, U HA060POT, U3 STHUX OTHOLIEHHH cJejyeT BHBOIUTL TEO-
pHI TOCYIapcTBa. DB 5TOM MH HUIEM ONPaBIAHUA HAMEH IOILIT-
Ke IIyTeM aHaJHN3a q)am*nqec}mx OTHOIIICHU T IapJaMeHTapu3Ma
7eJaTh BHBOJH OTHOCHTEJIHHO TPUMEHMMOCTH OOUIUX TEOpeTHde-
CKIX IONOMKEHUI TOCIHOACTBYOLIET0 YUeHWs 0 rocynapcrse. Mel
Mpx BTOM He ITIPHIEPIKMBAEMCS ONPEJEJEHHOTO IIKOJILHOTO Me-
TOAa, & M3ydYaeM BOIPOCH IPOCTO KAk MPOOIEMHl CO3HAHUSA, T. €.
KPHTHYECKH OCBelljad (axTHieckye MaHHEE W OTHOMIEHNE MX K
TEOPETHUECKIM IOJOKEHUAM.



I'maBa mepBad.
CysepenuTer.

§ 1. O npumypmTeanrHOM W 06’eIHHHTEJLHOM MOMEHTAX B Opra-
HHA3AMUAX.

ConuaabHLIe OPraHUBALUK OKA3HBANT Ha COBHAHNE WHINBLIA
IBYCTOpOHHEE IICHXHYecKoe BozteiicTBme. Kak MHoskecTBo, ouum
CHIbHEE WHAMBHIA, II IIOATOMY UM CBOHCTBEHHO HCHXUYECKHU IIPH-
HyK1aThb JHYHOCTb, T. €. OUPENeJATH BOIID NOMHMO XOTEHHS ee
cyG'erra. llpuByspeHne, oT KOro u 10 IIOBOAY 4ero GH OHO HIT
HNCXOJMII0, Ka9eCTBEHHO BCErAa OTHO H TO $Ke: OIHUM M TeM ke
IICHXOJOTMYECKUM IPOIECCOM HYMKHO CUHTATH KAK IPHHYMRICHHe,
OKa3hBAEMOE HA WIEHA JHTEPATYPHOI'O OO0IECTBA IOCTAHOBJICHUEM
HOCHE/IHETO OTHOCHTEJBHO JUTEPATYPHHX TeUeHHH, KOM MOIyT
OHTH [IPEAMETOM COGeceTOBAHUs HA 3aCeJaHUAX oGLIECTBA, Tak I
UpUHYsK/eHNe, NPUMEHSeMoe K BepyolleMy KaTONMKy PHMCKOI
[epPROBBI0, MPENMICHBAWIIEH ONpe/IeIeHHOe PEeIHIHOBHOE MHPO-
BO33PEHNE I CBASHBALINEH ¢ HUM 3arpo0HYI0 MKIBHB BEPYOIIEro.
Ho B cMEIC/Ie IIUPOTH IPMMEHCHNS, KOIMIECTBEHHO, IPHHYKICHIe
B IIOCJIEJTHEM CIydae HeMsMepuMo GoJbIIe, 9eM B NEepPBOM: JIHIO
HOIUHACTCA  OTPAHHYEHUSIM JINTEPATYPHOTO OGIIECTBA, JHIIh
€CIH €My HPABUTCA GHTD TIEHOM JaHHOTO OOLIECTBA, & BepyOUIHii
KaTONMK, DalW CUACeHHMsS AYIIN B 3arPOCHON /KH3HM, MOOTIHHSIET
LEPKOBHHM IIPaBUJIAM BCH CBOK 36MHYK KRI3H.

B orHOmIeRNM MHAMBHIA K JaHHOU OPramMBALMH €CTh OXHAKO
U Jipyrasd CTOPOHA, B KOTOPOH HYSRHO MCKATh IOJOKHTEIBHOTO
OCHOBAHNA JUIA NpeOHBAaHUA B oprammsanuu. Hcanm B aarepa-
TYPHOM OCILECTBE MMEETCs ONPEeNeJeHHOe YHCAO0 WIEHOB, eClH B
JI0HE KAaTONMYECKOH LePKBH 9HCIATCA MUIINOHH BEpPYOIIHUX, TO
®TO PEe3yJIbTAT TOr0, YTO BO BCEX BTUX JHIAX SKIBET CO3HAHUE
00’€JIMHEHHOCTH B BIIAY OOIEH IIeNH, BHTEKAINEH M3 TOH W
MHOH IOTPEOHOCTH I HHTepeca, HAXOIAIIEro yIO0BIETBODEHMe
Omarofapa NpeCHBAHND JIAIQA B JAaHHOU opragmsamun. 06 eIMHEHITe
B OPTaHM3AINI0 MOKET GHTb 1€J0M BIOJHEe CO3HATENLHOTO CTPEeMIe-
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4 H. MAIM BXIV.1

HUS, WIM IPOCTO HMHCTUHKTA, WIH e, HAKOHEN, MOXeT COIpO-
BOSKJIATH cocTogHMe Juna. Ho ocHoBaHHe O0eIMHEHUA CJIeayer
BUJIETb B IICHXMYECKOH Ipupole Jdojell, KoTopas B CONHAIbHOL
SKMBHE BeleT K CO3TAHWI0 OPraHM3alluii pasHoOfl CHIH U PaCTaKIH-
mocTn. IlpHHYy:kIeHNe e, OKasHBaeMoe OpraHusaledl Ha CBOUX
QIEHOB, CIY/KUT JHUMb K TOMY, 9IroCH CTaBUTh OpeJex OTpiIa-
TeJbHOMY OTHONIGHHI0 K IEJAM M CYIIECTBOBaHMI0O OpPraHU3aINH,
¥ OHO, KOHEYHO, He HIrpaeT HUKAKOWX pOJM IPH BOSHUKHOBEHUM
nociaennrell. O6’equHeHHe €CTb CHOOHTAHHOE NPOABIEHNC HOPMAJIb-
HOH IICUXMEKM, & He TOJbKO (opMa ee IPOSBIEHUA BCIEICTBIE
BHEIIHEr'0 NPMHYEICHUA,

§ 2. 006 o6omx BHHIGYKa3aHHEIX MOMOHTaX B rocyIapeTBeHHO’
OpraHu3anuu.

B rocynaperse, Kax B COIMAJIbHON OPraHM3AINH, TPOSBITIOTCA
06 e IMHNTEABEEII N NPUHYIUTEIbHENM MOMEHTH, O KOTODHX MH
TOBOPUIIM, HO B BHJY yRMBEPCAIBHOCTH TOCYXApCTBa 062 STH MO-
MEHTA CKAasHBAWTCS B HeM B HauBHcmeii Mepe. IlpmmynuTenbHoe
Bo3elicTBIIe 1) TOCyJapcTBa HA HMHAMBHIA CTAHOBHTCA TOCYAap-
CTBeHHOM BIACTBI0, KOTOpasi TOTUMHAET cefe KUSHD H MMYIIECTBO
MOIIAHHOT0 ; 00’eUHsADIIee e BO3IeHcTBHEe IOCYAapeTBa BCECTO-
POHHE W HE3aBHCHMO OT BOJI OTAENLHOTO JHMNA, IJIA KOTOPOro

1) Ml TOBOPHM B31eCh BOOOIE O MPHHYXJOHHH, KAK NePeKHBAHHA HHIU-
BU/IYAJIbHOT'O COSHAHISI, HEBABHCHMO OT (aKTHIeCKUX YCIOBAY, BHISEIBAKIHX
ero. He mMenTCS B BHIY OTHENbHLIC BHIBI NPHHYKIEHHS, B TACTHOCTH pm3n-
qecKoe MpUEYyXHeHHe (OOLIKHOBEHHO STOT BHI NDHHYXIEHHT X MOHAMAaeTCA
Toj, UpHHYKIAeHAeM); 0PHCTH 06 IBISIOT IOCHeqHee MOHOIONHEHd rocylapcrBa,
a B TeOpHE BEAAT B NPHHYHXEHAE XapaKkTepHoe CBOMCTBO rOCyAApCTBa (zamp.
Koprysos, Pycckoe rocyn. IpaBo, 1904, 1. I, crp. 3 m cmen.). IlpuEyxneHne,
HOHAMAaeMOe HAMA K&K ICHXAYECKOe INePeXHBAHHE, SBISETCS B COBMECTHOH
KIBHN MOl IPOLYKTOM BOBJIEHCTBHS COLHAILHBIX BJEMEHTOB Ha eNUHITHOTO
HHIMBUNA OHO CBOMCTBEHHO M TOCYNApCIBY K&K 9YT0-TO IEPBOHAMNAILHOE, TI0-
MEMO MOHOIONZE TOCylIapcTBa (UAHIecKE UPHHYMKIATH, Kak pesyabrara HCTO-
pHuecKoro paspuTHS. DBeleyKasammas Te0pUd rocyIapeTBa OIHAKO TpeyBe-
IMuABAeT sHAUGHHE (HAWIECKOT0 NPHHEYAIEHHST, Tak Kak T[OoCyAapcTBO HpH-
Hy#EaeT I (e3 IPAMOTO QUSHICCKOTO XEACTBHS : MOMMLTL 3alpellaeT pacKIen-
BaTh 00’ABIeEHS HA CTEHAX; § HCIOJNHSI BTO MpeANnCcaHde 6e3 Kaxoro-mn6o
(UBMIECKOTO TPHHYMKIEHHS, HO BCE-TAKM, IOCKOILKY MO® XOTeHne NMPOTHBOLO-
JM0xHO TPeOOBAHMIO NOJNHNUH, Moe BO3HepxaHme OT PACKIENKH SBIASETCS BbI-
Hy#ZeHHERM, T. ©. 0 OTHOMIEHZIO X MOEIl BOJIe OKABhIBAETCH TNPUHY TETEIbHOe
posmelicTBme. MOXHO cKasaTh, (uUaHIecKOe UPHEYKICHHE cOoGCTBEHHO JIHMINb
TapaETHpYeT HCHONHEHNE, HO COBCEM He OHO OJHO TOTBKO BIETET 34 c000lt TAKOBOE.



BXIV.1 IapraMeHTapHsM U CyBepeHHO® I'OCYHapcTBO 5

TOCyapcTBO HEOGXOIUMOCTh COLMAJBHOTO cyllecTBoBaHuA. J[lia
uEANBUAA Traison d’étre rocynapcrBa sakIoUaeTCsS UMeHHO B 00’
eIMHUTEPHOM MOMEHTe TOCYJapcTBa, XOTS TeOpHsA TIOCYNapCTBa
uMeeT TeHJEHIIHI0 IpeskIe BCEro CYHTAThCA ¢ NMPUHYAUTENbHBM
MOMEHTOM B T'OCYINApCTBEHHOM OHITHM, II049eMY 37eCh BHJBHraeTcA
npobieMa BJIACTH, ee (YHKIUMH U OPraHU3aIMd, caMo Jke Iocy-
JIAPCTBO OIpeselsieTcss KaK BIACTHAS opranusauus par excellence !).
Taras TeHIEHIUSA IIOHATHA, €CJIH TOJbKO NPUIOMHHUTE, YTO COBPEMEH-
Hasg Teopus TocyAapcTBa IOJIYYnIa HauaJo B 16-M U 17-M BeKax 2),
B 50Xy a0CONITHHX MOHADXUIl, KOT/a HYKHO GEJIO TEOpPeTHYeCKH
ONIpaBJATh BJIACTH TOCYAaps HAJ HOANAHHHMU 3).

§ 3. O pasanyum yYeHHA O TOCYJAAPCTBe B 3ABHCHMOCTH OT TOTO,
KOTOpPHI u3 BHUIOYEA3AHHHX MOMEHTOB IPeAMYNIeCTBOHHO BHIIBH-
raerca Teopmeil.

He Bcerza mpuHyAUTETbHHI MOMEHT TOCYIAapPCTBEHHOIO GbHl-
THUA TI0Jb30BAJICA OJUHAKOBHM BHUMaHUHEM B Teopud. B stoM
CMHCJE MO:KeT CJIYsKUTh HpUMepoM (PHIOCOPHS ToCyIapcTBa B
JPeBHOCTH, HJH TO4YHee YydeHHe IPedecKHX MHCIuTeaell 5-ro u
4-ro BekoB 10 P. Xp. B ocHoBe sTOlt (PMIOCOPHN JesKUT palHOHA-
JUCTUYEeCKUIl BBIVIAJ Ha rocyJapcTBO. l'ocylIapcTBO MpHHHMAETCS
KaKk (paKT, CBOMCTBEHHHI COCYILECTBOBAHHI PasyMHHX CYILECTB :
YeJIOBEK KHBeT TOJNLKO B rOCYIAapcTBe, BHE rocynapcrsa — JauGo
Bor, nu6o 3Bepb, — riacuT W3BeCTHOE U3pedYeHHe ApPHCTOTEJI.

1) Barthélemy-Duez, Traité élémentaire de droit constitutionnel, Paris,
1926, p. 52, ompenexsoT rocymaperso: L'KEtat est essentiellement un groupe-
ment d’individus fixé sur un territoire déterminé, et au sein duquel s’exerce
une certaine puissance politique, la souveraineté.

Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl, 1919 (Neudruck), S. 181, onpe-
neasger rocymapcrBo: Der Staat ist die mit urspriin’glicher Herrschermacht
ausgeriistete Verbandseinheit sesshafter Menschen.

Tymmmosmy, O6mee yuerme o rocymapcrse, CIIB., 1910, crp. 36 (pyccemi
IepeBont) maeT clelynliee OlpefeleHnue : FOCYLAPCTBO — €CTeCTBOHHO BOBHHKIIAML
OpraHmsanys BAACTBOBAHHA, IpeJHA3HAUEHHAS NII OXPAHBL ONPEIEIEHHOrO
IpaBONOPS KA.

2) Cp. anmenro, Cymepenmrer, dpocrasas, 1903, crp. 77 u caen.

3) Om. pmamp. Grotius, De jure belli ac pacis etc.,, lib. I, cap. II, VI
(2-e max.,, 1631 r.): apryMesrandsi NpPOTHB YTBEDKAEHHsS, 4TO CYBEDEHHTET
Beerja IOKOMTCA B Hapoje; mim Hobbes, De cive, mpenuciosde k YATATET :
pascyxjieHne 0 THOBXbHOCTH BBIISJOB Ha IPABO HHBNOMEHAS ¥ yMepI[BICHHS
THpaHEEYeCKHX rocynapeit (English Works, ed. by Molesworth, London, 1841,
vol. I, p. XI sq.).



6 H. MAIIM BXIV.4

CymHocTh ke TOCYIapeTBEHHOTO OHTHS — OCYIIECTBIEHIEe 106po-
Jereay, IocruraeMoit pasymoM. COOTBETCTBEHHO BHTOMY KJIACCH-
geckad (uuIocous HCKaJa U B NPHPOJe TOCYAAPCTBA COIHANb-
HOTO COBEPIIEHCTBA, IOJHOTH B3E€MHOr0 OHTHA — adTdorela, Kak
HODMH, KaK Mjaeaqa Mojaurudeckoil skusHEH'). Or1eabHHE rocy-
JaperBa Moraud 0ojee HIM MEHEe YKIOHATHCA OT 9TOIl HOPMH,
1 (puIocOPUI TOCyHApPCTBA PACKPHBAJA WX HCTHHHYW, HECOBEp-
nieHHyW0 1puponay?). Eciau wesoBek NMOIUMHAETCS T'OCYTapCTBEH-
HOM BJIACTH, TO 9TO BHTEKAET H3 €ro pasyMHON HIpHPOJILI U H3
OTHOIIIEHHS €ro K I'OCYAapCTBY, KaK K BOIUIOINEHHI pasyMa. JTHM
SKe MOJKHO OO0 SCHUTH CKJIOHHOCTb JPEBHHX COXPAaHATH YCTaHO-
BUBIONeCS yUpeskJeHHAS): pasyM e[uH, II09TOMY pa3 IpH3HAHHOE
PasyMHHEM OCTaeTcs TAKOBHM Bcerja. Siech, B YUEHHH 0O I'0CY-
JlapcTBe, KpOME BTHKM, BasKHEHUIIY0 JACTh COCTaBJISIET y4YeHIe
0 TOCYIapCTBEHHOM YCTpoiicTBe M (hOpMax rocyaapcrBa, KAk BB
PasReHHM pasyMHEHX HAYaJd B JAHHOM TOCYZapPCTBEHHOM CTpoe*).
CBsI3aHO ATO TecHEHINUM 006pa3oM ¢ 00’eIHHUTEJbHHM MOMEHTOM
B HeM °); OpHHYIUTeJbHHII ke MOMEHT OTOABMHYT HA 3aJHUM IIJIaH.

B HOBoe BpeMd MH 3aMedaeM B TEOPUU I'OCYIApCTBA HHOE.
[ocme cpeaHux BekoB, Korja B HEBpone o0pasoBaJuch BJIeMeHTH
MUPOBHX Jep:aB, BO3BeAIINX HEBpolly Ha CTylleHb BJIACTHTEI]h-
HUIB 36MHOTO Iapa, HIPOABJIAETCS CKIOHHOCTH K anogeosy rocy-
JapCcTBa, K BO3BCIEHUI HTOI'0 COIMAJILHOTO ABJIEHHA Ha abcoJamor-
Hy0 BHCOTY. OT0 TOT o0uiuii (HOH, KOTODHI CBA3HBAaeT CTOJb
OTHAJEeHHHX (He TOJBKO 110 BpeMEHH) Mucaureneil, kak Machia-
velli 1 Rousseau. 9ra TeHASHINA CKA3HBAJACh I B TOM OpeoJe
BeJIUYNSA, KOTOPDHM OKDYRAIH 3HAMEHHTHX MOHApXoB 16-ro H II0-
crbayomux crometuti®). Ho mosske oHa objexaercs B LIPUHIMU-
NHAJLHEE IOJOKeHNs 00 a0COTTHOM I'OCY[apCTBe, OTOMIECTBIIe-
MOM ¢ MOHAPXM3MOM KaK TAaKOBHIM.

1) COp. Jellinek, o. c., 1919, S. 436 u. ff.

2) Hamp. yueHme ApuCTOTeNss O NPABHIBHHX H HENPABHIBHHX (opMax
rocygapersa.

3) Cp. Apucrorens, [Homutura, Il kH., ra. 5 (§ 10 1 ci.); a Takme pacckas
Ilayrapxa o gerbduiicKOM opakyie, IpeJBeCTHBIIEM MOIYI[ecTBO U claBy CroaprThi,
oKa OHa OyAer yBakarh JIMKyproBH 8akKOHH (B Gmorpadmm Jlurypra).

4) Op. nomarmyeckme Tpakrarsl IlmaToma m ApucroTens.

5) ApHCTOTeNh MOTHBHDPYeT HeIpHeMIeMOCTh JeCHOTHYeCKOTO IIPaBIeHHs
TEM, UTO ,, . ..#H 0k woig xowwvie Ty lev¥époy fotiv. [Politica, III, 4 (§ 7).

6) Tak, mamp., o MoHapxun Kapiaa V roBopmiad, 4T0 B Hell ,CONHIe He
3aX0JHAT*, a NPHABOpPHAS JecTh Beamyaiaa JojgoBmka XIV — ,KOpOJb-COJHIE".



BXIV.1 TlapramMeHTApHESM H CYBePEHHOE I'0CYyAapcTBO 7

MomnapxusM ¢ ocoGoil cuaofi BHIABUIAJ IpodiaeMy NOLYHHe-
HUS TOCYZApCTBEHHOM BJIACTH : IOYeMY ONHOMY MOJKHEL [IOJYH-
HaThcA Bee ocTadbHHeE? OcTpoyMile IocynapeTBOBeioB, 0CO0EHHO
co Bpemern Bodin’a, B TeYeHHH CTOJCTHH HAIPATANOCH IJIA
oTNpaBIaHud eIHHOIepakaBUSA M A J0Ka3aTeIbCTBA 1eo0xXo/ -
MOCTH CyBepeHHTeTa BJIACTH M OeCIPEKOCHOBHOI0 eMy INONTHHEHU.
TlocymapcTBo B CO3HAHWM MHECIHTeNeH PHCYeTCsS BCEMOIYIIHM,
TPO3HHM, [IOBEJUTEJbHHM, KOTOPOMY 9€JO0BEK INONIUHAETCA B BUAY
cBoero Geccmmusa. 1ocyZapeTBO SBISETCS CYIIECTBOM KAk OH
caMo 110 cefe, JeKAIIUM BHe 4deJoBeKal); OamsKka K STOMY mpeid-
CTaBJIEHNI0 ¥ TOo3JHeNInasa uaed o TocydapcTBe-OpraHusMe, pasBu-
Tad JOKTPUHON OpraHMYecKoll IIKOJH. BH3BaHHAA?) MCTOPH3MOM
SKOHOMHYECKasA MOKTPHHA O00'ACHAET CYIIECTBOBAHUE roCyaapcTBa
HEeCOBEPIIEHCTBOM HKOHOMUYECKMX YCIOBHM, HO KaK 9TH YCJIOBUA
BpeMeHHH U NpPEXOMAIIY, Tak 1 CO3JaHHOE MMM TOCYNapCeTBO IIpe-
xongame. OmHOBpPEMEHHO CTPEMJIEHHS HAIMOHAJIbHOCTEH, IOJUTH-
YeCKH 3aBUCHMHX, 100 JUIICHHHX €IWHCTBA, NPHBEJN K CO3J4-
HUK JOKRTPHH O HANWOHAJIBHOM TOCYIapcTBe, Kak LEJM HaIKO-
HAJILHHX JOMOTaTeabCTB. B 9THX y4YeHMAX oTpaskaeTcs ofliee
OKHIaHVe, CBI3aHHOE B O00IIECTBE HOBOTO BPEMEHHM C IIpeICTa-
BJIEHWEM O TocyJapcrBe: OT TrocyJapcTBa TPeOyoT aKTHBHOCTH,
OHO IOJKRHO IPOSBIATH BOJIO, COBEPIIATL JEJa, HA 9TO OHO HMMeeT
OPUHYIUTEIbHYD BIACTb U cpeiacrsa. Ilpexnmomaraemas mMomp ro-
CyZapcTBa YCHIMBAETCS Teopuel, 00’ABIAIILEH IocyJapcTBeHHY
BJIACTL CYBEpeHHoIil M momHOCAINell BOT YiKe II0ATOpa BeKa HJII
1esecoo6pasHoll OpraHM3alluM BJAcTell Bce HOBHE pelreHusd ?).
CoBpeMeHHOI O0IECTBEHHON MEICJIM TPHUCYIIE CTpeMIeHHe K II0-
CIEeI0BATEILHOMY YCOBCPUIEHCTBOBAHNI0 IIONUTHYECKOII CHCTEMHI,
I B IlepeMeHe I'0CYyAapCTBEHHHX YYpeRAeHUN BIAAT HEOOXOAUMHIA
¥ HOPMAJbHHII IIpOIlecC pasBUTHA TOCYAapcTBa.

§ 4. 00 yuyeHHmAX 0 cyBepeHHTeTe.

Mu y:ke 3aMeTHIN, 4TO TeOpUsS BH/IBHHYJA NOHATHE CyBe-
peHuTeTa TOCYJapcTBa, Kak OIpaBlaHHe ero IpAHYIUTeIbHOM
BIacTH I GesaycioBHOro nonumHenus eii?). Ilo cyugecrBy ske o

1) ,JIeBnagan“, ,cmepTHHIY Gor“ Hobbes'a.

2) Cum. Sombart, Sozialismus und soziale Bewegung, 1919, S. 54 u. ff.

3) TeopHs KOHCTHTYLUHOBHOTO TOCYRApCTBa CIYMHT HMeHHO 3TON IpPakK-
THYECKON Iexu.

4) Barthélemy-Duez, o. c., p. 79.
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CYBEpPeHHOU BJIACTH MOKHO I'OBOPHUTH, €CJIU B caMO{ BJACTH BH-
TeTh IPOsBIEHME BOJIM UM, IIpolle, Boaw ). BoseBas xoHIeHINS
BJIACTH HMeJa pealbHOoe OCHOBaHHe, KOIJa TOCYZapcTBO BOILIO-
aJT0ch B MOHApXe M Jaske OTOMIECTBISIOCH € HAM, Tak Kak
BOJIST a0COMITHOTO MOHAPXA NaBaJa, AeHCTBHTEJIbHO, (aKTUIECKOe
collep:kaHue cyBepeHuTeTy. MOMHO TI0STOMY YTBEPIRIATH, UTO
TEOPHsT MOHAPXMYECKOT0 cyBepeHHTeTa (asMpOBAJIACH Ha PeaJbHON
JRUBHM %), XOTA DTO YUEHME KOHCTPYUPOBAHO B CBOMX OCHOBAHHSX
CIUNIIKOM Yy8KO I KOHKpeTHo. (fHAKO IIOHATHE CyBepeHUTeTa
JerI0 B OCHOBaHME HOBOII TEOPHM O rocyIaperBe BooOue %), u BOT
TYT-TO 9TO IIOHATHE OKA3aJ0Ch IPUUMHON BaTpyHHEHWH. Yike
Bodin rosopur o cyBeperurere B IpHMeHEHHH K MOHApPXY € IIOJI-
HOI JRMBHEHHOCTBI, 4TO B5TO ,la plus grande puissance de com-
mander“, MOTHBUDYA HEOOXOAMMOCTH CyBepeHHTeTa Tak: ,Puis-
quil n’y a rien plus grand en terre aprés Dieu, que les Princes
souverains, et qu’ils sont établis de lui comme ses lieutenants,
pour commander aux autres hommes, il est besoin de prendre
garde a leur qualité, afin de respecter et révérer leur majesté
en toute obéissance, sentir et parler d’eux en tout honneur, car
qui méprise son Prince souverain, il méprise Dieu, duquel il est
I'image en terre®)“. Ho ero.paccysIeHNs OTHOCHTEIHLHO CyBepe-
HHUTeTa B I0CYNapcTBaX, TJe BMECTO eIMHOJIMYHOTO TOCYAAps
HMeeTcs KOJLIeTHaJbHOe IPAaBUTEJIBCTBO, SABISIOTCS OXHUM JIHIND
peuiexcoM apryMeHTaIME o cyBepeHuTere MoHapxa. OH, Kak

1) Nézard, Eléments de droit public, 3-e éd., Paris, 1922, p. 80: La sou-
veraineté est la volonté supérieure aux volontés individuelles qui pour assurer
lordre dans I'Btat commande & tout. ..

Duguit, Traité de droit constitutionnel, 2-e éd., 1921, t. I, p. 442: On a
méme dit que la souveraineté était elle-méme une volonté; p. 443: La souve-
raineté c’est la volonté méme de la nation.

2) Cp. Jellinek, o. c., 1919, SS. 455, 462 u. ff.

3) Hauriou, Précis de droit constitutionnel, Paris, 1923, p. 144, note 1:
... mais cela est vrai aussi‘dans le régime d'Etat ou le pouvoir d’Etat s’éleve,
sous forme de souveraineté, comme une liberté individuelle de Y'Etat, confon-
due d’ailleurs pendant bien longtemps avec la liberté individuelle du monarque
et passant de 1a & la personne morale,

ITanmenxo, 0. c., IpPeRHCIOBHE, CTp. [: MpoGIeMa CYBePEHUTETA SaHATA
TaKoe BhIJAaMINeecs MeCTO: OT DelIeHHs STHX BOIPOCOB 3aBHCHT Bce opuimAYe-
CKOe ydyeHHme 0 rocypaperse...; crp. llI: ...3T0o (cyBepeHHTeT) OCHOBHOE IIO-
HATHe HyOIHYHOIO IIpaBa.

4) Les six livres ..., Paris, 1576, I livre, ch. IX et XI.
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moa:e Hobbes?!), uyBecTByeT, 9TO IOCYAAapCTBO CYBEPEHHOE MOKET
IOJYYUTh HANCOBEpPUICHHEHIIee BHPaKEHNEe TOAbKO B (opMe Mo-
HAPXHU : . CyBEPEHUTeT JKU3HEH JHUIIb B JHIEe MOHApXa M ero
BJIACTH 2).

Kax aHTHTE3a MOHADXMIECKOT0 CYBEPeHHMTETa BOSHUKAET
yYeHHe O HAPOJHOM cyBepeHHTeTe?). S3a IOCHeJHHM HET HUKa-
KoM pealbHOCTH, $KM3HH He MOrJa OH caMa IOPOIUTH 3TO yue-
. HMe, TAK KaK HAapoJOBJAacTHe He CO3/aeT YCAOBHUH IJIs TOH IOJ-
HOTH W GECCIIOPHOCTH BJIACTH, KAaKHe CBOMCTBEHHE MOHAPXUH;
[I05TOMY TEeOpHsl HAPOJHOTO CyBepeHHTeTa IIOKOMTCS Ha OTBJIEYeH-
HHX PacCyRACHMSIX U JacTO HeJOKA3aHHHX IIOCTYJIaTaX, Kak 5TO
peibedHO BH ©Tymaer B yueHuu Rousseau o6 oGuteit Bome?). Cy
BepeHHAs BJACTb MOHAapXa, Kak ero BoOJs, BIOJHe IOHATHA M-
peaJbHa, HO MH CTOMM IIpel HepaspemuMol 3arajrolf, ITo Takoe
cyBepeHHad BJAacTb, Kak oOmasa Boaa®). MomHO ceGe peaJbHO
IpejicTaBHTL eme volonté de tous, Ho Kakas peambHOCTH KPOETCH
3a volonté générale? Bono MoOseT NPOABIATL OTAEJbHOE JHIIO,
YTO COBEDPIIEHHO IIOHATHO, BOJI0 MOKET IIPOABIATH M MHOIKECTBO
JHIl, ITO y3ke CIOkHOe ABIeHNMe, HO HeT BoJeil 0JapeHHOro Cy-
IIeCTBA, KOTOPOe OH IPOSIBJISIO O6IIYI0 BOJIO — €e HeT, BooOlle,
KaK BOJIHM, OHA JUINb uaesd W Hudero Gouxee. Haponmmil cysepe-
HUTET B yueHunm Rousseau He ecThb peaJdbHas BJIACTH, a JHIIb
uaes, Ha KOTOpOil BIacTh Gasupyercs. Rousseau coBepIIeHHO He
TPAKTyeT O TOM, 9TO ecTh (aKTHIecKH BIACTb, M ydeHue 06 oG-
1mefl BoJie HUCKOJABKO He pas’sCHAeT CYUIHOCTH BJACTH.

B 19-m Beke, HakoHel, (OPMAIN3M IOPHANYECKOH IIKOJIH
€037IaJ U3 TOCYJapcTBa KHPUAWYECKOe JUI0 M CHAGAUI €ro I0pi-

1) Cum. Ilanmerko, o, c., cTp. 12 m cuen,.

2) ibid., crp. 357: AGCOTWTHHIE MOHAPXH, B PYKaX KOTOPBHIX HAXONHIACH
BCS HX TPOMAJHBIMA YCHIHSIMH IEeHTPAJTH30BAHHAS M MOHONOJAM3HPOBAHHAS
nyGIMYHONPABOBas BAACTb, CMOTpeadn Ha cels BMecTe ¢ COBpeMeHHHKAMH, IIpe-
KIOHSBIIAMUCS IepPell WCTOPHYECKHEMH B3acIyraMHE KOPOIXeBCKOIl BJIACTH H ee
BHENIHEM OJeCKOM, KaK Ha BiacraTelell Dombell MHIOCTBbIO, KOTOPHIM IIPHHAI-
JIeXHUT HeolPaHHYeHHAS BIACTh 110 BOXbeMYy COH3BOIEEHMI H 10 COOCTBEH-
HOMY lIpaBy.

3) Cp. Gierke, Johannes Althusius, 2. Auflage, Breslau, 1902, S. 3:

. erfuhr die oppositionelle Lehre von der Volkssouverdnetit ihren syste-

matischen Ausbau.

4) Cp. Duguit, Traité, t. I, p. 494 et suiv.

5) Om. Hosropoaues, Kpmanc coBpemenHoro nmpapoco3narusi, Mocksa, 1909,
crp. 21 m cuen. ‘
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JMIECKON BOJEH, COXpaHUB 3a IOclenHeil KBaJN(HKaUl CyBe-
pennont Biactil). Konnennusa 0pHAXTIECKOTO JUIA €CTb TPOLYKT
IIOJIOSRUTEIHHOTO IPaBa, a COBPEMEHHOE TOCYAApPCTBO CaMoO IPOU3-
BOIUT 9TO TPABO, U TAKUM 00pasoM KOHCTPYKIHUS TOCYIAapCTBa-
0PUIUIECKOT0 JHIA MOCTOSHHO Bpamraerca B circulus vitiosus:
rocyIapeTBO CO3TA€T IIPaBO, M 9TO IIPABO CO3AAeT OPUITIECKOe
JUII0 — TOCYZapcTBO. Bee IONHTKM NPUAATH IIPaBy CaMOCTO-
ATeNbHOE BHAYEHUE, [aKe IEePBEHCTBYOIee Npex TOCYJapCTBOM,
He YCTPAHAWT 6eCCHOPHOrO (aKkra, YTO CAHKIMS INPABOIOPSIKS
MOKeT GHTh FapaHTUPYeMa TOJbKO I'OCYIapCTBEHHON Opranusalinet.
HpaBaa, 0pUANIECKIE METOX BHEC B M3Y4IeHHE KOHCTHTYI[MOHHOTO
npaBa OONBOIYI0 TOYHOCTH IOHATUH ¥ ONPENEJICHHOCTDL M3JIOMKe-
HUd, HO IpPeBpalleHyue TIOCYyJapCTBEHHOH BIACTH B (JOPMAIBHYIO
KOHIEIIHI0 BOJH, B IIPOCTYI0 IPUCYINYI0 T'OCYJAPCTBY IIPABOCIO-
COOHOCTb COBEPINATL HPUIMIECKNE aKTH, OTPASHJIOCH M Ha Teope-
THIECKOM KBajuuranuu cyBepenurera. Mrorme rocyaapcrso-
BeJB He NPOYb OH COBEPIIEHHO BHEKHHEYTH BTO IOHATHE H3 TEOPUI
rocynapcrsa, X BOOOLle He 3HAIT, 9TO ¢ HUM JeJaTb, Tak Kak
er0 JKUBHeHHHI CMHICI ¢ laJeHueM MoHapXxusma yrepsn?)®). Kak
npumupurs cyBeperuter Bodin’a, Hobbes’a u Rousseau ¢ yuenusamu
00 OTHOCHTEIbHOM WJIM IOJYyCyYBepPeHHTeTe, O BHEIIHEM ¥ BHYT-
PEHHEM CYyBEDEHHTETE, H ¢ MHHIMH KOHCTPYKIUSMH COBPEMEHHOIO

1) Cp. Gierke, o. c., SS. 358 wu. 359, m Duguit, o. ¢, t. II, p. 93
et suiv.

2) Duguit, o. c., p. 442: ... on se trouve aujourd’hui en présence d’un
véritable néant doctrinal.
Nanmeunxo, 0. c., crp. 268 mw 278: ... rakaMm o0pasoM y4eHHE O cyBepe-

HUTETE IPeNCTABIAETCS KpaliHe 3aIlyTaHHLIM M CIOPHEBIM . . .

Cp. raxwe Hauriou, o.c., p. 143 note: ,La théorie du pouvoir qui avait
été soigneusement élaborée depuis le moyen age, a été brusquement délaissée
il y a cinquante ans. Il faut chercher le motif de cette défaveur subite dans
I'avénement de la souveraineté nationale qui a bouleversé les catégories aux-
quelles on était habitué ou que 'on n’a pas su y ramener.

3) Mo#HO Pe3ko OPOTHBOMOCTABHTH JBa BOS3DPEHHs HA S8HAYGHHE CyBepeHnH-
Tera : ofEM — Preuss, Duguit, Barthélemy-Duez — cunrawor cyBepeHmTeT OT-
KABIIMM IOHSTHEM, IOAJeRAlIHM H3 dTHIO B YYeHAH O [OCYHapcTBe, JApyrue —
Tamnerko, Hauriou, Kelsen — crosr sa COXpaHeHHe 3TOT0 IOHATHS B TOCY-
Dapcreosemennu. Y Kelsen’a, BmpodeM, CyBEepeHHTeT IIePEHOCHTCS Ha& IPaBoO-
HOPAJOK, KOTOPHIM oTOmKIecTBIgeTcs ¢ rocygapcrBoM. Jellinek cgmraer mo-
IBITEH HCKAWYHUTH NOHATHE CYBePeHHTeTa M3 MyOamuHoro nupasa ,unhistorisch«,
HO OH, BCe-TaKH, He BHIHT B CyBepeHHTeTe CYI[eCTBEHHOI0 IpH3HAKA I0CY-
ITapCTBEHHON BIACTH. '
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myOamaHOro 1mpaba ? Kak moHATeH penIuTeJbHHN IIPOTECT PYyCCKOro
yueroro Ilaauenko mpoTHB YYeHHUIl, paspyIIamwIUX 3TO IeJIbHOe
IOHATHE, B €ro TpaKkTaTe O CyBepeHHTeTe, I'Ie OH 0e3yCIEIIHO
IIHTaeTcs BOCCTAHOBHTH OHUIOE 3HAUEHHE STOT'0 KPHTePHd BJacTy !
Yrmamok ydYeHHA O CYBepPeHUTeTe TrocyJapCTBEHHOM BIACTH
CJAYRUT ONHOBPEMEHHO IPHUSHAKOM TOI'0, YTO0 IOCIOLCTBYIOINAT
BOJIeBAas] KOHIENIUS BIACTH He COOTBETCTBYET YCIOBUAM COBDE-
MeHHOH TrocynapcrBeHHocTH. IIpaBna, ora BoJeBasg KOHIENIIHUA
BCTpPeYaeTcsI B TEOPHSX AaKTyalIbHHX B BHIE OPUINYECKON KOH-
CTPYKIMK '), a IPOTHB IOCJIEJHeH, KaK IIPOTHB BCAKUX KOHCTPYE-
nui, CIIOPUTH TPYZAHO, TAK KaK eJIMHCTBEHHHEM BO3DPaieHUEM IIpO-
TUB Hee OBJI0 OB BHCTABUTH MHYIO, 60J€€ COBEDPUIEHHYI0 KOHCTPYK-
M0, — HO yoKke To 00CTOATeNBbCTBO, 9TO I'OCYJAPCTBEHHON BJIACTU
OPHAAIT 9HCTO (POPMAJBHLIN, HOPHIUYECKUIT CMBICKH, I[1OKa3HBAeT
IIATKOCTH BOJIEBOI KOHLEMIUH 5Tolf BiactH. Heyausurenbmo, 410
B HAyKe O IocyJapcerBe caMa BOJeBas KOHLENIMI BIACTH CTABUTCA
nox coMHenue. Kpyumeitmuti pycckuit rocyiaapersosel KopkyHoB
B CBOEM Kypce TOCyIapCrBeHHOr0 IpaBa?) pasBUBaeT ¢ GOJBIION
TJIyOMHOIl COBEPIIeHHO HHOE MOHHMaHHe I'OCyJaPCTBEHHON BJIACTH.
BosxeBywo KOHIENIHI BJIACTH B Halmle BpeMa KopkyHOB o0’dcHser
TeM, UT0 TOCYJAPCTBOBEJH IePCOHMPUIMPYIT IOCYyAapCTBO, a
BJACTh IIPEBpAIAlOT B BOJIO TrocydaperBa-numna. OH caM oTBep-
raer 9T0 IOHMMAaHIEe BJACTH, Tak Kak OHO HUIEro He 00 dACHAEeT
U TIPUTOM COBEPIIEHHO He Hys&HO. DBiacTb cosceM He Ipeano-
JaraerT BOJM ; MOJRHO MMeThb BJIacTh, jaske He nMmed Boau. Ilpu
BJIACTBOBAHNHN BCSA TSKECTH Ha CTOPOHE IIOJABJIACTHOTO, & HE BJa-
CTRYIOLLIET'0 ; BJIACTBOBAaHUE IPEIIIONATaeT CO3HAHNE CO CTOPOHH Iep-
BOT'O, & He BToporo. ,Bce, oT 4ero 4eijoBek cosHaeT celd 3aBU-
CHMHM, BJAacTByeT HaJ HUM, BCE DaBHO, HMeeT HJIH JaXke MO-
SKeT JH HNMeThb OHO BOJIIO, — MAaJO TOro, HE3aBHCHMO OT TOIO,
CYIIECTBYeT JIH STO BJAacTByblee wuiam HeT. J[jgd BIacTBOBaHUA
Tpedyerca TOILKO CO3HAHIIC 3aBHCHMOCTH, a HE PEaJbHOCTH ee.
Orcona KopkynoB BHBOJUT, UTO TOCYIapPCTBEHHAS BJIACTL — BTO
cija, O0yCIOBJEHHAS CO3HAHMEM 3aBHCHUMOCTH OT TOCYIapCcTBa.
Ho orcwpa, npu6aBuM MH, JOTHYECKU BHTEKAaCT HEHYKHOCTL CY-
BEpEHNTeTa ToCyXapcrsa, TaK Kak ,CO3HaHNE 3aBUCUMOCTUY He
nMeeT cTeleHelf, a TTPOCTO (PAKT, T. €. CYUIECTBYeT HJIH HeT.

1) Cum. KopkyHos, Pycckoe rocymapersesnoe npaso, CIIB., 1904, 1.1, crp. 10.
2) ibid., crp. 4—24. :
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§ 5. llpuEyauTeJsHHII MOMOHT TrOCYIApCTBEHHOIO0 COCTOAHHA —
ACXOJHAA TOYKA JAJA YYeHHA 0 CYBOpeHHTeTe.

[Touemy HyskHO OHJIO CO3JATH 0COGOE yUEHHUE O CyBepeHHTETe
rocynapcrBeHHo¥t opramusanuu ? OC’eJUMHUTeNbHEI! MOMEHT, KO-
HeYHO, He JaeT HUKAKUX II0BOJOB K STOM KOHCTPYKIIMH, TaK Kak
rocyIapCTBEHHOE COCTOSHME O00IIecTBa €CTh MPOCTO HAOMIIaeMHil
(aKT, HE3aBHCHMHN OT KaKHX-IM00 TEOPETHUECKAX CTHMYJIOB.
Ilpumenenne ke NPUHYMKIEHHS M COCDPEJOTOYEHHE €r0 B PYKAX
rocymapcrBa JOJsKHO OHJIO BH3BaTb PAJ COMHEHHII!), 0 cremeHu
JONMyCTUMOrO TIPUHYMIEHUA, O TeX, KT0 B IIpaBe NPUHYIKIATh, U
T. N. Pas’dcHAg 5THM COMHEHMA, U NPHILIM K COSIHAHUI y9e-
HUS O CYBePEHHTETe I'OCYIapCTBEHHOH BIACTH €O BCeMU arTpuly-
TaMd, 00CTOATENBHO HM3JaraeMHMU B Tpakrarax Bodin’a, Hobbes'a,
Rousseau u np. Y4eHwe o cyBepenuTeTe IPUOOPETAIO, OTHAKO,
Takoe mpeobiafamilee 3HaYeHUe B TEOPHH I'OCYAAPCTBA, YTO Hies
I co/iepskaHie TOCYNAPCTBEHHOI'0 COCTOAHMS HMCUEPIHBAINCH, Ka-
3aJI0Ch, KOHIENIUeN IOJUMHEeHUA OJHOH Boxu apyroii. Ho eme
Montesquieu yuperaer Hobbes'a B ToM, uro mocaemHHit mpamU-
CHBAaeT JIOAAM HepasyMmHoe :Kedanne ,de se subjuguer les uns
les autres.“ Omn cam moxaraer, HampoTwB, 4TO ,l'idée de I'empire
et de la domination est si composée et dépend de tant d’autres
idées, que ce ne serait pas celle que 'homme aurait d’abord« 2).
W geiicTBUTEIbHO, BPAL JIH MOMKHO IOKA3aTh, YTO T'0CYIapPCTBEH-
HOe cocrofgHue Oo0HlecTBA €CTb JeJ0 MIeW M BOJH TIOCIOJACTBA;
XOTd, IPaBaa, NOJUTHYECKasd OpraHM3amus o0lecTBa B olpeie-
JIEHHHX CTaJuAX PasBUTHSI MOKeT OHTb NOAZepskaHa BOJeEIl Ioc-
mojcrsa. B arom orHomenum of’emucroe uccaenoBanue Gierke :
,Das deutsche Genossenschaftsrecht* paer ngo6GonmTHHEE Mare-
puajn. Gierke onmchBaeT cyilecrBoBaHNEe B epMaHCKOM TIPOIIIOM
IBOSKOT0 poJa IIPaBOBHX (popM 0ClLIecTBEHHON opranusarun: Ge-
nossenschaft m Herrschaft, u npuzaer ofeum ¢opmam paBHoe
3HaYeHHE [IPU CO3JAaHUU IIOJIMTHYECKOT'O CTPOSI T'ePMaHCKOI0 Ha-

1) OTH COMHEHHs, HaIp., 3ByJaT B HaYaJbHHIX cTpokax ,Contrat social®:
L’homme est né libre et partout il est dans les fers. Tel se croit le maitre
des autres, qui ne laisse pas d’é¢tre plus esclave qu’eux. Comment ce change-
ment s’est il fait? Je l'ignore. Qu'est-ce qui peut le rendre légitime? Je
crois pouvoir résoudre cette question ...

2) L’Esprit des lois, livre I, ch. 1. B coBpemenHoit Jamreparype OTMe-
gaeM Jellinek’a, nmmmrymero: , ...einen Trieb, sich beherrschen zu lassen,
diirfte wohl kein Psychologe anerkennen“ (Allg. Staatsl., S. 221),
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pomal). Herrschaft (mosauee Obrigkeit) ecth o6osHadueHuE rocy-
JAPCTBEHHOI0 COCTOARNS, IOKOMIIEToCs Ha HIee MOTTHHEeHHT (MBI
ckasain OH ,cyBepeHnrera®), a Genossenschaft ocHOBaHa Ha NpUH-
nume BsauMoszapucuMocTH. TaxkuM 00pasoM, HCKIIOIUTEIBHOCTDL
rOCYJAPCTBEHHOT0 COCTOSHHUS B CMHICIE JIUIIb NOXIHHEHNA U MpH-
HyJeHUs He eCTb HEeM3MEHHOE SIBJIEHNe B MCTODPUHU; HEJIb3d OT-
PUIIATH HAJMIHA TOCYIAPCTBEHHOIO COCTOSAHHS TaM, I'le HMECTCA
Genossenschaft, Tax Kak HeJIb3s N0Ka3aTb OTCYTCTBUE IOIHTHIE-
cxoro xapakrepa y Genossenschaft, d9ro nOATBepAaeTcA A0CTA-
TOYHO MOJHO HccaenoBanueM Gierke.

Wtak, MH #eJan Oh yKA3aTh HA TO, ITO COBPEMEHHOE yIEHUE O
rocyJapcTBe ONMPAeTcs Ha NpUHYAUTEIbHEIN MOMEHT B TIOCyJAap-
CTBEHHOM COCTOAHUI, TAK KAK IEHTPAJIbHON Mpo0aeMoit BTOro yde-
HUS sIBISeTcS HpoGieMa BIACTH, BHUIMBIIAACA B TEOPUI O CyBe-
penuTere rocyiapersa. Jlamee, HaM KaeTCs, GT0 KOHIENINLA
BIACTH 3aHMMAET MHOTO, MOkeT OWTDL, CIMIIKOM MHOI'O MecTra B
YUEHUE O TOCYLApCTBe2), ModeMy caMa T'oCyNapCTBEHHOCTb PHCY-
eTcs BOILIOIIEHHEM I0JI0I BHEITHe! CHJIH 8), MeJy TeM Kar II0-
JUTHYecKOe CYI[ECTBOBAHUE YEJIOBEKA JEMKUT B ero IpHpoze, ero
HCTOUHME B caMof IcuXuKe dejoBeka. K Tomy ke, HaKoHeN, CO-
BpeMeHHHI! [peJCTaBUTeNbHHI CTPOH, 0COGEHHO B TNApIaMenTap-
HOIl (pase ero pasBUTUSA, COBEPIIEHHO HEYNOBJIETBOPHTEILHO 00’-
SACHSIeTCS KOHIeNIZell cyBepeHHOil rocyIapcTBEHHON BIAACTH.

1) D. deutsche Genossenschaftsrecht, B. I. Rechtsgeschichte der deut-
schen Genossenschaft, 1868, S. 89: ,Wuchsen so die dltesten Verfagssungsein-~
richtungen unseres Volkes aus der Genossenschaft hervor, so stand doch ne-
ben ihr von je die entgegeﬁgesetzte Form menschlicher Vereinigung, der herr-
schaftliche Verband ... Von kleinen Anfingen aus eroberte der Herrschafts-
verband allmahlich das Leben der ganzen Nation. Aber diese reiche, fast un-
iibersehbare Entwicklung gehort nur in zwei Beziehungen in die Rechtsge-
schichte der Genossenschaft: einmal, soweit der Herrschaftsverband die alte
Genossenschaft bekdmpfte und zerstorte; zweitens, soweit er selber den Ge-
nossenschaftsgedanken in sich aufnahm und dadurch modifiziert und endlich
aufgeldst ward*“.

~ 2) B 9TOM OTHOIIEHAH OCO0SHHO XapakrepEa kuura Hauriou, Précis de
droit constitutionnel, 1923, rge us 11 raas mpolieMy BJIACTH TPAKTYIT 6, He
TOBOPS y#®e 06 oTHexax ApyTEX raas. 1 B ,Allgemeine Staatslehre« (1919) Jelli-
nek’a B caMOM yYeHHH O TOCYHapcTBe MHOTO MeCTa OTBeJeHO YIeHHIO O BIACTH.

3) [lng mpmMepa MOMHO yKa3aTh Ha BO3BPeHHI Hiorn ,KOHCTATYOHOHHO®
mpaBo“, 1908, crp. 48 U ci.



- T'maa Bropas.
MpeacTaBuTensHbI CTPOW.

§ 1. O cBasm me:kxy Teopueii MOHAPXMIECKOrO M NpejcTa-
BHTEJBHOTO CTPO4.

Y4eHue 0 MOHADXHYECKOI IOCYIAPCTBEHHOCTH IOJYIILIO 60-
Jee ofuiee 3HAYEHNE, NPEBPATUBIINCH B TEOPUI O I'OCYAAaPCIBE
BooOmie !). Mu HaXoZuM IOSTOMY B NPUHIUNNAJLHHX IIOJIORe-
HUAX IIPEACTABHTEIBHOIO CTPOA OTIeYAaTOK MOHAPXUYECKHX I0K-
TpuH. OCHOBHHE IOJOKEHHA BTOTO CTPOA OHUIH OPOPMIEHH B
18-M Beke, KOTJa - CyLIECTBOBABINAA Yske OOLIAS TEOPHS I'0CY-
7apcTBa 0COOEHHO BHIBHIAJa HEOTDAHUIEHHHIU CYBEPEHHTET Bla-
CTHTEJIA, KAKOBHM OOHIKHOBEHHO IPEATIONAraJcsd a0COJITHHIH MO-
Hapx ?). CBepseHHe a6COJMIOTHSMA PEBOJOIHEN MMeJ0 IOCTe-
CTBHEM TIEPEHECEHUEe MOJHOTH BJACTH, KOTOPAs 1[0 TOr0 MPHHAI-
Jiesaga MOHapXaM, Ha coOupaTeJbHOe eIMHCTBO, HAponas), KoTo-
PHI OIHAKO caM HHUKAaKO#l BJACTH He OCYLIECTBIAI U He MOT
OCYUIECTBIATh. HeMemIeHHo e, I03TOMY, HApO,1 O (haKTHIeCKH
BaMeIleH ero IIPEeICTABUTENAME, M y'UIeHHe O IIOJHOTe CYBEpeHHOM
BaacTH OHUIO HCTOJNKOBAHO B IOJIB3Y HAPOJHOTO IIPEICTABUTEND-
crBa. CKOHIIEHTPMPOBAHHOCTb BIACTH, NOCTHIHYTAS MHOTOBEKO-
BHIM Da3sBUTHEM MOHAapXHH, COXPAHMJIACh, HO HOCHTEJeM BTOMH
BJIACTH CTQJX Temeph APYroi: TakuM o6pasoM, CYLIECTBO I0CYy-
JapCTBEHHOCTH OCTAJIOCHh TEM e, M3MeHWJIach JUIIb fopMma.

Teopus HocnemuiIa B3akpenuTb STy NepeMeHy. P moam-
THYECKNX MHCJIHMTeJel, cpeld KOTODHX MOJKHO HasBaTh AHIVIMYa-
nuna Burke’a u aG6ata Sieyes'at), naqu Ias HAPOJHOTO NpeCTa-
BHTEJIbCTBA TEOPHID, HEIAaBIIYI IocieJHee (PAKTHIECKHM CyBe-

1) Jellinek, o. c., S. 452: So wird denn ... die neue Lehre vom Staate
geboren.

2) ibid., S. 455,

3) Cp. Hauriou, o. ¢, p. 221: & la Révolution lorsque la nation se sub-
stitua au roi dans la souveraineté ...

4) Om. Yermaos, B. M.: Ydenme o HaApOJHOM LIPENCTABHTENLCTBE, 2 T.,
Mocksa, 1912—1915.
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PeHOM B rocyzapcrse, XOTS HOMHHAJBHO TAKOBHM CUMTAJCT Ha-
pon. Kakue ske MsMeHeHHUS BHECIA TEOPHs B KOHCTPYKIHIO BIACTH ?

Momapx moab30BasICcs a6COMIOTHON BIACTBIO II0 COOCTBEHHOMY
IIpaBy, ¥ B HOWCKAX HMCTOYHMKA 9TOIl BIACTH TEOPETHEU a0Cco.Ii0-
TU3Ma IOTOBH OHIN II€pPEHECTH TAKOBOH B 00JacTb GOMKECTBEHHOTO,
CBepX’'eCTeCTBEHHOT0, HexocAraeMoro i Jaofell. Eciam B s1HX
BO33PEHHAX CKPHBAJOCH HEMAJO IIPOCTON MNPHIBOPHOI JeCcTH '),
TO Bce-Taky Haubojee yHOOHO OHIO OesTPAHMYHHY CyBepeHUTeT
BJIACTH OIpPABIATh €ro 60KECTBEHHHM IIPOHCXOKASHHEM. SaTpyi-
HeHUN HUKAKUX He OHJIO OTHOCHTEJBLHO PpEeaJbHOI'0 COAEPRAHUA
BJIACTH : BTO — BOJsI MOHApXa 2); Teopud JUOIb CJIMKe ONMpeIesnia
Y MOTHBHUPOBAJa €€ .CyBepeHHHI XapaKkrep, OCBATHB ee, HUTO
6HJIO Tpoule U, Ka3ajoch, MOHATHEN Bcero?).

HusBepskerue peBoaonueil a0COJOTH3MA HE COCTABIAIO 3a-
TpYJHEHUA [UIA HaXOMIeHUd OPYroro HMCTOYHMEA CyBepeHHoll
Baactu. OH OHJI COGCTBeHHO Yske OAH OUIO3WI[MOHHON Teopueit
HApOJHOTO CyBepeHMTeTa: 5T0 HAapoJ — ,KOTIa Hapox cobpaJcsd,
TO CJAHINHATCA TOJOC 0OskecTBA Ha 3eMJIe W Bce JApYyrue roxoca
IOJGKHH CMOJKHYTB®, TOBOpHUT, Raskercd, Rousseau. HeGecnoe
60o:kecTBO OBLIO 3aMEHEHO 3eMHEIM, 0oJiee CTPAIlHHM, TaK Kak OHO
obutano B cpene camux aogjeit. Ho Teopusa croakmynach ¢ Ipy-
rUM 3arpyjJHeHueM. KOHIeNnmusa I'OCYHAapCTBEHHOH BJIACTH, KaK
CYBEDEHHOU BOJM, [aje B NOHUMAHUU ,00IleHl BOJIM“ BCe-TAKH
Tpefyer CyLIecTBOBAHMUA PEalbHOI BOJNM, KOTOPAs IPOABISETCS B
rocyaapcrBe, HO 3eMHOU for — ,HapoA“ Tak sKe MaJo CIOCO0eH
OCYUIIECTBIATh CYyBepeHHY BoIL, Kak X HeGecHoe OossecTBo. M
BOT, TEOpHA €O BCel CUJIOHM BHABHMIAET 3HAYEHNE HAPOLHOTO TIPEN-
cTaBUTENbCTBA. UTOOH CHACTH CYBepeHHYI BOJI HapoJa, IOJiI-
TUYecKas NOKTPMHA HaleJdeT OCOOHMHM IpaBaMU M IIpenMyuie-
CTBaMHI HAPOIHOI'0 IIPEeJCTaBUTENA.

IlppENUONaNbEHe NOJOMKEeHHS HTOH TeopHHd Ype3BHYANHO
BO3BHINAIT HAPOJHOI'0 IIPeACTaBUTENdA, KOTOPHN CUYUTACTCA He

1) Cp. maup. cioBa Bossuet'a, o6pamjenEble K KopoasM: ,Bo — Gorm
seMHble n BeeBHmEMN uUocnal Bac Ha 3eMao I 6lara 4eroBedeckoro poua“
(B3saro y KoBamesckoro: OT IpsaMoro HapoZOIpPaBCTBA K IPeNCTABATEIBHOMY
m T. 1., MockBa, 1906, t. Ill, crp. 77). — Takme Ilanmerko, 0. c., crp. 357, m
Bsmein-Nézard, Bléments de droit constitutionnel etc., 7-e éd., Paris, 192 1,t.1,p.281.

2) Cp. oumpenenernne Jellinek’a (0. c., S. 669): Monarchie ist der von ei-
nem physischen Willen gelenkte Staat.

3) Duguit, o. c.,, t I, p. 409, 3amegaer: Il est absolument impossible
d’expliquer humainement la souveraineté de I'fitat.
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IPOCTO YIOJHOMOYEHHHM CBOMX usbupateaeli, HO o6 sIBIsSeTCS
IIpecTaBATEJIEM BCEro HapoJa, He3aBHCHUMO OT TOr'0, Kak OH IOJY-
gaeT CBOM TOJHOMOUYHsA. Hapom caM He mMeeT BOXM, OH HE MO-
sKeT HEMOCPEeJCTBEHHO HHYEro XOTeTb, 3a HETr0 X0YeT HAPOIHHN
IpeCTABUTENb ; M TOJBKO IMOCIEAHHI! B IpaBe XOTeTh 32 HAPOI,
u Hukro Gojee. HapojaHasd BodA Beerma HalpaBiaeHa Ha ofiee,
BCEeHApOAHOE, IOSTOMY M BOJA HAPOAHOI'O0 IPEACTABUTENS MOMET
KacaThbCs JUIIb TOr0, 4TO o0lie BeeMY HApoLy, H HeATeIbLHOCTH
HAapOJHOI'0 HPEICTABUTEIbCTBA €CTh ofliee, HAIMOHAILHOE IeJso.
[IpocThe rpaskiaHe, KOTOPHE HE MOT'YT XOTeTh HUUET0 0GIIIero, Mo Y-
HEHH HO3TOMY TIOJHOCTHI0 BOJE HAPOJHOTO HpeAcTaBHTEIbCTBA, Ha-
oInelt BHpameHne TOMy, 9ro o0lie BceM eIMHUIHHM Ipasianam ).

Taxoit TEOPETHIECKOY KOHCTPYKI[MEl, Jermrell B 0CHOBY IIpa-
BOBOIt KOHICOIUK HAPONHOT'O IIPEJCTABUTENbCTBA, IIOJHOBJIACTUE
B umee IepeHeceno OhUI0 Ha W30PaHHMKOB Hapojia, M MOHapXmue-
CKasd BIACTb, JUINEHHAA yike BCAKOH ONOPH, Tak Kak ee Ooske-
CTBEHHOE npoucxbmnenne HEe MOTJIO MI'paTh 0c000il poJau B Cpas-
HeHUY ¢ MOJHOBJACTHEM HAPOJHOTO OPEICTaBUTENbCTBa, MEIJIEHHO
1 HEYKIOHHO BHIMHUpaeT 3a MuHYBIIee croiderne. Ilo cymecrBy
KOHCTPYKLIES HApPOJHOI'0O IpEACTaBUTENLCTBA HCXOIUT W3 IIOCTY-
aata Rousseau o6 o6uieif Boxe?). HKasamoch GH, Ipu peasbHOCTH
BTOIt BOJIH, CJIEN0Bal0 OH OpPranusoBaTh 00IIEETBO TaK, YTOOH OHO
LIEJIUKOM MOIVIO BHCKa3HBaTb, dYTO ecThb ero BoJad. Oamako us-
BECTHO, 4YTO IIEPBOHAYAJLHO HE BCE CJOM HAapOaa HPU3HABAJIUCH
cIoCOGHBIMU BHCKA3HBaTh 00LIYI BOJW, M yYacTHe B BHGOpax Ha-
POIHOTO [PENCTABUTENIbCTBA CTABIIOCH B 3aBHCHMOCTD OT capacité,
T, €. KaKk GH 0T CII0COGHOCTH OTAENBHHX JMWI] OTrajlaTh OOIIYIo
Boaw. Kcau 3a TaKUMHU KOHCTDYKIHAMU M CKDHB&Jach IIOJHUTH-
gecKas LeJh COXPAHUTH M COCPENOTOYNUTL BJACTh B PyKax H3-
BECTHHIX KpPYroB ofuiecrsa, TO BCe-TaKM B OTOM CBOI POJb CH-
TpaJo M INPEJCTABICHUE O TOM, 4TO OGIIECTBO €CTh eIUHOe IeN0e
¢ o0Ieit BoJell: HYKHO OHJIO JHUIIb CO344aTh IPeNcTaBHUTeIbCTBO
I8 o6mecTBa, 9TOOH OHO MOIJO BHpPaskaTh ¢BOI BOJW0, 4 HA KAKUX
HaYaJax 5T0 CHeJaTb, KasaJoch BOIPOCOM BTopocTemeHHHM 3). OT-

1) Cp. 1) L’abbé Sieyés, Vues sur les moyens d’exécution, 1789, p. 21
et suiv. et p. 42; 2) Boulay de la Meurthe, Théorie constitutionnelle de Sieyés, Paris,
1836, p. 5 et suiv.

2) Cp. Jellinek, o. c., S. 576 u. ff.

3) Kax mokasmBaeT YCTHHOB (0. C.), 3Ta TEOPHSA IPEJCTABHTEIbCTBA I0-
OycKkaeT Nake BJIAcTb JUKTATOPA, B KadecTBe IPENcTaBHTeNS HAPOAa.
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CYTCTBOBAJIO elle NOHMMAaHUEe TOro, 4T0 00LIecTBO pas’eINHEHO pas-
HooOpasueM MHTePecoB, 1 YTO IIPH CO3AAHUI I'OCYIapPCTBEHHOM opra-
HUBAIIUH CYIIHOCTD U 1[eJb 9TOIl IIocaeHelt He anToM obiiett Bou,
a BIIOJHE peaJbHas HeoO0XOJUMOCTb KOOPAMHHPOBATH PasHHE HH-
TepecH, TPOABIANIINNECA B NaHHOI o6IIecTBeHHON cpene. Passi-
THe OCIEeCTBEHHOTO COBHAHMA YINIO MHOTO BIEpeI 33 TMOCIeIHee
CTOJIeTHEe CPABHHTEJBHO ¢ 18-M BEKOM, OJHAKO (OpMasibHAsS KOH-
CTPYKIUS HApPOAHOTO IPeICTaBUTEJNHCTBA COXPAHSET JepTH, JaH-
HHE efl B 300Xy (DpaHIY3CKOIl peBOJOINHU ).

Teopus NpnHAJA BIOJHE OIpejeleHHOe BHEITHee BHpasKEHIIe,
TI03TOMY MH HE HaMePeHH 00CTOATeJbHO H3Jaralb CYIIeCTBYBINUeE
Bo3speHud. MH orpaHUYMMCSA OPHBeJeHHEM B3IUISJ[0B TPEX IJaB-
HHX IIpeJcTaBuTeNell rocy1apcTBeEHOro npasa: Duguit, Jellinek u
Esmein.

Duguit numer ?), 4ro Bo ®parmun B 1789 i 1796 rr. ¢op-
MyJupoBaHa OHJA PHAAYECKAdT TEOPUA IIOJUTHIECKOr0 MPEICTa-
BUTEJHCTBA, KOTOpas M HEHE elle ABJIdeTcd Teopuell QpaHIiys-
CROro IyG6anyHOro npaBa. Bo (paHIy3CKHX KOHCTHTYUHSX H B
p4e HHOCTPAHHHX HapOJHOE IPEICTaABHTEeNbCTBO COXPAHUIO IEPTH,
BHPAaOOTAaHHHE B PEBONIOLUOHHYIH 510Xy BO PpaHINH M UBI0KEH-
HHe Sieyes’om. [lemyTaT 1 HHEHe ABIsSeTCA NPEICTABUTEIEM BCErO
HApoXa M B OTIPABIEHHH CBOUX MAENYTATCKMX (YHKOUIl HE CBs-
33H HUKAKHMH MAHIATaMH cO CTODOHH CBOHMX mabumparedetr. Ha-
POIHHI IpejcTaBHTeNb UACUHO H30UpAeTCA IEJEM HAPOIOM, XOTsl
I0 HNPAKTHYECKHM COOGDPAKEHUAM BTO OCYIIECTBIAETCS Ha Jele
Y3KIM M30HPATEJbHHEM OKPYIOM.

Jellinek ®) Takse BHIUT OCHOBHOE IIOJOSKEHIIE COBPEMEHHOTO
IpPeICTABATeJLHOTO IOCYIapecTBa B TOM, UTO WIEHH NAapJIaMeHTa
IpeIcTaBIAnT Bech HApOX B IL{eJOM. OTO IOJOMeHWUEe BHPAGOTA-
J0CH MCTOPHYECKH B AHIVINH, & OPHUIITIECKHUII CMHCI €ro B TOM,
YTO 9IeH [apJaMeHTa ABIAETCA JICHOM KOJJIETHH, Ibs BOJS €CTh

1) Nézard, o. c., p. 97.

Barthélemy-Duez, o. c., p. 110.

Yernueos, o. c., 1. [: BBemenme, ctp. V 1 XV.

B coBpeMeHHEIX KOHCTHTYNHOHHBIX TEKCTaX 9Ta KOHCTPYKIHS TAKKe HAXO-
JUT CBOe BHIDAKEHHE: cTaphleé KOHCTHTyUHHA — Oelbprmiickas § 32; mBefmap-
ckast § 86; marckas § 91; — m3 HoBeMIINX : repMarckas 1919 1. § 56; npycekas
1920, § 21; acromckag 1920, § 45; auroBckast 1922, § 36.

2) o. ¢, t. II, p. 498 et suiv.
3) 0. c., SS. 574 u. 583,

-
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BOJA HapoJa, W 4TO, CIeJ0BAaTeJbHO, BOJI [eIyTara ydacTByeT
HCRJIIUTENBHO TOJBKO B 00Pa3s0BAHHU HApOJHOHI BOJIW, HO He
IpefCTaBIsIeT CcO00I BOIM KaKoil-InGo ONHONM TIpymIH Hapomal).

Haronen, Esmein ?) yrasuBaer, 4Td cjieyeT MOHUMATh B (Ope-
CTaBUTEIBHOM TPABIEHHAN IIOJ NPEACTABUTEJLCTBOM.  XapakTep-
HyI0 9epry IpeicTaBUTeJNell  CYBEPEHHOr0  HAapoJa  COCTa-
BJAET TO, YT0 B TPaHUIAX IPHCBOCHHHX NM aTTpUGYTOB OHII
IIPU3BAHH, B Gojee WM MeHee IIMPOKOI Mepe, pemaTh cBOGOIHO,
CaMOIIPON3BOJIbHO, OT MMGHHI HApOAA, KOTOPHI IIOYHTAeTCS XOTS-
UM WX BOJEH M roBopAmuM ux ycramMu. Taroil ymoaHoMoveH-
HHH cyBepeHa, KOTOPHII HI B KaKOM caydae lie nMesa OH BJIACTH
COOCTBEHHOI'0 PpeIIeHUs, BCE AaKTH KOToporo OvUIL OH 3apaHee
OIIpeIeJIeHH JeraJbHEM I IPABIIAMI WK 0043aTeJbHEMU HHCTPYK-
OUAMM, WIM KOTOpHIT He Mor OH HHYero pemiaTb Ge3 parudu-
KaIlid CyBepeHa — TaKoll YIOJHOMOYeHHHI He OHJI OBl IpejcTa-
BuTeJxeM . . . lIpercTaBUTENBbCTBO, HOHUMAEMOe B BHINEYKa3aHHOM
CMHCIIE, TIPOABIAETCS OTYACTH Y MOJKHOCTHHIX JUI[, 00JeIeHHHX
cyne0HO BIACTBIO; TAKOI IpeicTaBUTENLHEIN XapaxTep ¢ emnie
GoabIIell ONpeleJeHHOCTbI0 U ITHPOTOH HMeeTcA B JeATeJIbHOCTH
IJIaBH HCIOJHNUTENBHON BJACTH Bes3le, TI'Ae KOHCTUTYLUA JOIY-
cKaeT Oojiee HMJIM MeHee He3aBHCHUMYI0 HCIOIHUTEJIDLHYI BIACTD . . .
Haxonen, Bo Bcelt cBoeil IIOJHOTE IIpeICTaBUTENBLHHII XapaKkTep
IpoABASETCA B 3aKOHOLATEIbHHX COOPAHIAX ; UX POJIb 3aKII0IAETCS
eIMHCTBEHHO B TOM, YTOOH CaMOIPOM3BOJLHO XOTBTH M pemarb
II0 BCEM BOIIPOCaM, 34 MCKIOYEHNEeM TeX, pelIeHHe¢ KoWX Bos0pa-
HAETCA UM KOHCTUTYLIMel.

B usiosenHOM 3aKI0YAETCA CYLIHOCTH HTOIO T. H. IpecTa-
BUTEJHHOI'0 MAaHZara, KOTOPHM, II0 TIOCIOACTBYDIIeil Teopuw,
ollpesiesisseTcs OTHOIIEHHWE MEesKIy HApPOJHBIMU NpeACTABUTENAMH H
n3bmparensamu. Mu npu6aBuM eme, 9ro Esmein He ToBopHT HU-
Yero 0 Kakoi-au0o CBA3KM MesJy [JellyTaTaMH U H30UpaTelsaMH,

1) Haxee, Jellinek npuMensier ¥ HApOLHOMY IIPeJCTABHUTEILCTBY TEOPHIO
OPHAIECKOI0 OpraHa, BAASA B IapIaMeHTe BTOPHYHBIN NpPSMOM OpraH, a B Ha-
poie, usfupalomemM ero, MepBUUHBI Opras, JToll KOHCTpykmmeil Jellinek ny-
M&aJ YCTpaHHTb TO COCTOSHHEe ,BHCeHHA B BO3AyXe“, II0 ero BHIPA#eHHIO, B Ka-
KOe HapOIHOe NPEeICTABHTENBCTBO INOCTABIEHO OBIIO COBPeMEeHHOH eMy Iocloj-
cTBylommell Teopmell. Bee-Takm, OH HHY9er0 HE H3MEHHI B OCHOBHBIX IIONOMEHIAX
TeOPHH, KOTOpPHle /ISl HAC TONBKO H BaKHBL

2) Esmein-Nézard, o. c., t. I, p. 402 et s. (Taxme pycck. mep., 1898 r,,
crp. 188 m cm).
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Kak OB 110J9epKUBAA HTUM Haubojee CTporoe IOHIMAHHIe ITpel-
craBuTeNbHOTO MaHgaTa. Jellinek, HampoTuB, HomycKaeT OTHOIIEHIS
HOMUTHYECKOTO XapaKTepa MesRIy H30HpaTeNaMy W WIieHAMU Iap-
JIaMEeHTa, II0JIyJaolllle BHpaskeHue B akTe usbpanusd, Ho n3Gpanue
(Kreationsakt) Hurorza He mepeHoCHT EKakKHUX Jambo IIpaB ¢ U30H-
pareqss Ha u30MpaeMoro, 4bM WpaBa I 00I3aHHOCTH BHTERAOT
HCKIOYATENHHO U3 KOHCTHTYyHHHU (0. ¢., S. 581). Duguit rarske
TIPUBHAET CYUIeCTBOBAHNE CBA3M MeKAY [elyTaToM U ero HaGHu-
parexamu (0. c., t. I, p. 505), HO cuUHTaeT HOPUIUIECKYID KOH-
CTPYRIIMIO NIPEICTaBUTENbHOI0 MAHAATA eJIHCTBEHHO BOBMOMKHOILT 1).

Nrar, ROHCTPYKIIHS IPeACTaBUTEABHOTO CTPOS MCXOTUT IIOKA
U3 OCHOBHHX IIOJOKEHHII, KOTODHE MOMKHO (POPMYJIHPOBATH TAK:

1. Bractp, Kak BoOJA IrocyJapeTBa, CyBepeHHa, a ee HC-
TOUHUKOM SBJISETCS HApPOI.

2. Hapoznoe npeacTaBHTeIbCTBO BHPasKaeT BOJI0 I'OCYIapCTBA ;
TONBKO HAPOIHHI DPEJCTaBUTENL MOMKET GHTD BHPABUTENEM BTOMH
BOJII: II09TOMY, Ha KakHX OH HadaJaXx OH HM OB u30paH, OH
IIpeCcTaBIseT Bech HAPO.

§ 2. YcramoBJenHe COBPeMEHHOI'0 NPeJCTABHTEJHHOTO CTPOA H
BHTECHEHIIe UM MOHAPXHYECKOTO.

Romern 18-ro Bera 1ad SamaiHoll EBpoOOH SBISeTCS BIOXOMH
TrIyOOKUX CONUAJIBHHX M IIOJIUTUIECKHUX TlepeMeH, KOTOpHe He 3a-
KOHYMJIUCHL elle M JIOHHHe. B TO BpeMs oOBIaZeBaeT yMaMH
HIes HOBOTO HHIUBHIYAIHCTHIECKOTO IEMOKDPATH3MA, C IO KYJIb-
TOM JIMYHOCTH U je3opranusanueil cpean. Cocl0BHO-0PraHU30-
BaHHOE OOLIECTBO PaspyIIaeTcs, M IIOJHHN IIPOCTOP OTKPHBAETCS
IS JUYHON 8KTUBHOCTM B COLUAJILHO-BKOHOMHYECKOW IRHUBHIL.
OfHOBPEMEHHO IOJHTHYECKHE YCTPEMJIEHUS NPOHUKADTCA MIeel
CBO0OJH, KOTOpasA Bpake0HA aGCOMIOTH3MY M HIIET OCYL[eCTBIE-
HUSA B TPEACTAaBUTENBbHOM cTpoe. Hcam MoHapXwdeckue ydpe-
EICHUA M NPOJOJKAIT elle $KUTb, M JAaske JeJalnoTcs IIOMETKII

1) 9ro yrBep#AeHHEe — KOTOpoe ObIO OBl HOEATHO y Jellinek’a — mpo-
THBOPEYHT DEaJUCTHYeCKOll TeHIeHIUN ydenms Duguit, oTBepramimiero, Memmy
ITPOYNM, KOHCTPYKUHI IOCYyHAPCTBA-IHNA. Il03BOSHTENBLHO CIOPOCHTH, UTO pea-
JHCTAYECKOTO MMEETCH B KOHUENNHH IelyTaTa, KakK HOpeJICTABHTENd BCEro Ha-
poJa, KOTOpHI €ro He W30WpaeT W He 3HaeT ? B KOHCTPYKNWH LpemcTABHTEIb-
HOI0 MaHJATa CKPLITO MHOTO ()paseqorHN H IYCTHIX JKECTOB, H eCIH OH& IOI-
AePEUBALTCS TEOPETHKAMH, TO O00’SCHEMO B5TO BINSHWEM ITOKTPHHBI 0 HAL[HO-
HAIBHOM CyBepeHHTeTe.

PAd
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00HOBUTH CAMHI MOHApXWSM, cJeJaB ero ROYIEM HOBOro Gecco-
CJOBHOTO 00IIecTBal), TO BCe-TAaKM B KOHIE KOHI[OB MOHAPXHI3M
00HAPYIKMBAET HECIOCOGHOCTh CTATh OPraHM3yMLIell CUIOH B CO-
BPeMEHHON JeMOKDATUH, TaK KAk OH BeJeT II0 BHYTPeHHEeMN JOTHKe
K H30JALUN ,BIACTUTENSI® OT ,IOIBIACTHHX®, U €ro KpeIuT B
riIasax Mace 3a MUHYBIIee CTOJeTHe HEYKIOHHO Hajgaer. Paspy-
mIeHde OPTraHWBOBAHHOIO COCIOBHOTO OCIIECTBA YCTPAHIIO B
COMAJBbHON JRUSHU IMPOMEsKYTOYHHE CTYIeHH MemIy Maccoi n
roCylapcTBOM ?): OHM CTaJd HEeMOCPEeJCTBeHHO IHI[OM K JHUIY, I
npofJaeMa TocyIapeTBa IIpeNcTala Npel COSHAHMEM CaMUX Macc.
Ecau rocyzapcrBo [0 TPaAHIUI I PHCOBAJIOCH BIACTHONU OpPTaHI-
3aIfilell, TO BCe-TAKH [T MACCOBOTO CO3HAHMA BaskHA A€ CTOIBKO
BT YepTa rocyJapeTBa, CKOJBKO CaMo TOCYJapCTBEHHOE COCTOAHHE,
KOTOpOe 00€CHednBaeT HAPOJHEIM MaccaM MUHUMAIBHHE YCIOBHA
SRUSHI. DeccocaoBHoe OOIECTBO Takike HYRIAETCSA B OpraHU-
3yloIel cuie, KOTOpasd NOJUKHA CO3/ABATh YCJIOBUSI MaTepPUATbHOIL
I OpaBoBOll JKUBHM Macc; IIOBTOMY MH 3aMedaeM ¢ Hadaga M-
HYBIIEro BEKA 3apOKIEHIIe HOBOIO COIMAJBHOrO I HKOHOMUYE-
CKOTO BaKoHOJaTexbcTBa®). Ho mepeMeHH 9TH TOCTHTAlTCS Opra-
HUB0BAHHON TOJMTHYECKO} GOpbOON 3a Te MM IHHE 3aKOHOJA-
reapHHe MepH. CoXpaHuBImZecs MOHADXMUYECKUE YIPeRIeHUA
ABIAOTCS B OOLIEM OIUIOTOM YCTApEBIIMX (POPM  COIHAIBLHON
SRIBHA ; K TOMY $Ke OHU HECIOCOGHH HEIOCPEICTBEHHO caMu II0-
co6uTh HysIaMm Macc. HampoTus, HOBHE IIpe/ICTABUTENbHHE yHpe-
SRIEHNS, TAPIAMEHTH, CTAJlM HOCHTEJNSIMU HOBHX HJIeH M IOIeTH-
TeJAAMII HHTEPECOB Macc: MapIaMeHTH, 0COGeHHO ¢ TeX IOp Kak
COCTAB WX H30HUPAeTCad MACCAMH, IPOBOMIIM 3aKOHOJATETbHEE
MepH, KOTOpHE TpeGoBaINch uaduparensMu. BrolHe IOHATHO,
4yTO0 BCJIEJCTBHE HTOr0 3HAYEHHE ITapJaMelTOB B IJasaX Mace
TOSRHO GHJI0 CTOATH BHCOKO. ECIHI B HapONHOM [peACTABICHHI
MOHAPX PHUCYeTcsl CIHIIKOM BEHCOKO M JAJEKO CTOAWUM OT Psgo-

1) Kopaxesckult, Ilpomcxomjenne COBPEMEHHOI TeMOKPATHH, Mocksa,
1805, 1. II: TopxecTBylomas AeMOKpATHs He PaspbIBaeT €0W03a € HACIE/CTBeH-
HBIM TpejicTABATeleM HANMOHAJIbHOTO eIMHCTBA; G CBOSH CTOPOHEL STOT IIO-
crenmmii Bee 0omee M OoNee OTPEMIAETCS OT XapakTepa DIaBH (leomaIbHOM
Hepapxny, IepBOTO JBOPSHMHA CBOEr0 TOCYyZapcTBa; OH IPHBHAST 3a cogoit
HOBYI0 MHCCHIO BEPXOBHOTO ITOCDeAHHEA MENIY KIacCaMd H 3aMHTHAKA IHTe-
pecos mapopubx Macc. (IIpemmcroBme, CIp. VII).

2) Cp. I'ymmnopny, OGuiee yIeHHe 0 TOCyNapCTBe, CIIB., 1910, crp. 175 m ci1.

3) Bo3puKkHOBeHHe B AHIIMH HOBOTO (alpHYHO-3ABOJACKOrG BaKOHOLA-
TeIBCTBA B MEpBOIl [OI0BHHE 19-TO Beka.
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BOro OCHBAaTe]s, TO OTHOIIEHME K IIapIaMeHTy COBepPIIEHHO HHOe.
ITapiaMeHT — IpelCTABUTENBHHII OpraH, MedcTBYOIINN 3a IIpei-
CT2BJIAEMHX, B UX HHTEPECAx : B HeM, B JIHIle JelyTaToB U (pakinil,
NPEICTaBICHH pasHHe KHTEePecH, MU IeATeJbHOCTb IIapJaMeHTa
SABJAETCA B pesylpTare (POPMAJIbHO COTVIAIIEHNEM MeRIY Iapia-
MEHTCKMMH TIDYNOIaMH, a II0 CYlecTBY COIJVIACOBAHUEM DPasHHX
nHTepecoB. B Buay »sToro, pemeHus IapiaMeHTa OILEHHBAITCS
u30uparesaMy JUMb ¢ TOYKM 3PEHUsS HX PABYMHOCTH I NPAKTIH-
YEeCKOTO PesyJbTaTa; COBEPINEHHO HCKRIHYaeTcs 0e3MOJBHOE IIpe-
KIOHEeHME IIpell I0CyIapCTBEHHOII MYApPOCTBLIO, . ABTOPUTETOM, 4TO
CTOJIb XapaKTePHO B yCIOBUAX MOHAPXUYECKON rocyqapCTBEHHOCTH.
[IpexcraBuTeNbHHI CTPOI M JIeSTEIHHOCTh IApIaMEHTa pas-
BUBAT B OOIIECTBE MHOE OTHOIIEHHE K T'OCYLAPCTBY, MHOE I'OCY-
JIapCTBeHHOE CO3HaHMe, 9eM MoHapxmueckuil ctpoil. Her mHysam,
4TO0H B I'OCYJapcTBe BHIEJH B IEPBY OUepe]b IIOBEIUTENLHO-
TIPUHYIUTENbHY0 OpPraHM3alyio, TaK Kak 9TOT MOMEHT JaeT COBpe-
MEHHOMY CO3HAHHUI0 CIMIIKOM MaJlo; ropasfo Goixee peajbHA JIpY-
ragd CTOPOHA I'0CYHApCTBEHHOI'0 COCTOAHNS, KOTOpas HIOHMMAETCS
KaK COUMAJbHAA HEOOXOZMMOCTb, YTOOH MHOI006pasme MaCCOBHX
HHTEPECOB MOKHO OHJIIO 00’€JUHHUTh U cordacoBarh. ConuaibHas
e Heo0X0IuMocTh, Kak Traison d’étre coBpeMeHHOTO JeMOKpa-
TH9eCKOT'0 I'0CYJapcTBa, ONpelNesseT ¢ CBOelf CTOPOHH BOJK OT-
JIeJbHOTO MHIMBHJA He MeHee, 4YeM BJIACTHAsS aKTUBHOCTH Goske-
CTBEHHO! MUCCHY MOHApXull ; TOJbKO IepBas IIpel ABAsdeT K IHIU-
By TpeGoBaHue ropasjo 0oabllell COBHATEABHOCTH M CAMOIHCIIH-
IVNIMHHB, MEHIy TeM KaK BTOpPad MHDUTCA C TOCIYIIaHMEM MAJo-
TIPOCBEIIIEHHHX HApPOAHHX Macc. '



['1aBa TpeThd.

MapnamenTtapuam.

§ 1. IlapaamenrapusM — COBpeMeHHAA QOpMa NMpeICTABHTEJNb-
HOTO CTpPOA.

[pencraBuTeabHEN cTpoil B cTpaHax EBpoOIE OCHADY/KHBaeT
HeyKIOHHYl TEHJEHIMI NPHHATH (POPMY HapiaMeHTapH3Ma. B
HacTodAIlee BpeMa u3 271!) rocyaapcrs EBpomE MMeIOT 5TOT peskiM
20 rocynapctB?). MomHO M09TOMY BHIETH B HApIaMEHTAPH3ME
HOPMAJIBHEYI CTAIHI0 PASBITHS IIPEICTABATEIBHOI0 CTPOS B Epons.
JleicTBUTEIBHO, OJUTHIECKAs MCTOPUS IOCJHe/Hell 3a MHHyBIIEe
CTOJIETHE IIOKAa3HBAeT, YTO 3Iechb BO BCeX CTPaHAX ¢ yCTAHOBJE-
HileM [IPeJCTaBUTENbHOTO CTPOS HEM3MEHHO CTABHUTCA Ha 0Yepend
npo6ieMa [IapIaMeHTCKOro 00pasa NpPaBIeHusA, KOTOPHU HACTOJbKO
ru6oK, 9T0 NPHIOKUM KO BCAKAM (POpPMaM TocyAaperBa.

He caywattgo, a B CHIYy BHYTpeHHeIl JOTMKH IPeICTABI-
TeJBHHI CTPOM NpPHHAI B Hamie BpeMs (opMy NapiaMeHTa-
pusMa. Ilox MOCIeTHHM cJelyeT IOHMMATh INPeICTaBUTeNbHELN
peskuM ¢ (OpPMOI NpaBIeHMs, NPH KOoTOPOH JAHHEIM JIWIHEM
COCTaB NIPaBUTENLCTBA 3) (,,ka6HHET*, ,,MHHHCTEPCTBO“) IOJb3YETCs
BJACTHI0 10 TeX II0p, 1I0Ka ero AeATeJIbHOCTh HAXOJUT HOJNCPIRKY
(,JoBepre*) GOMbIIMHCTBA IADIAMEHT. IlapramenTapusmM ycra-

1) Mbl He TPHHAIZ B PACUET KapIHKOBHIX TOCYAApcTB: AHIODDA, Cagn-
Mapuno, Moraxo m JIHXTeHMITENH.

2) Haxorga He Owio maprameRrapmama B Pocoun, AnbGammm n IllBeii-
napuE. B Tpex POMaHCKHX rOCyAapcTBax: Uranmu, Ycnammm m Ilopryramnum,
a tTakke B ['penum B Hacrosmee BpeMs (B 1926 r.) STOT pexHM He (YHKIHO-
HEADYeT.

3) Ilox upaBUTEILCTBOM [OHMMAaeM MBI B OPTaHH3aLHH HCIOOJIHATEIbHON
BIACTH OTBETCTBEHHDBIM, PYKOBOAAIIUY, AKTHBHBIX OpraH, B OTJIHYHE OT 0e30T-
BETCTBEHHOT0 HEAKTHBHOIO OpraHa — TLiIaBHl rocymapcrsa. locynaperso He
MO¥eT CYIecTBOBATH (e3 HepBOro Oprasa, NOPaBHTENHCTBA, HO obxozures 6e3
rIaBsl TOCYIApCTBA; Takoe IONOKEHNE CO3Jala BSCTOHCKAS KOHCTATYHHS OT
15 moEs 1920 1.
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HaBINBAET 3aBUCHUMOCTDH IPABUTEJILCTBA OT TAPJAMEHTa, KOTOPHIL
BCJIEJICTBIE ATOTO CTAHOBUTCA MPEoOJaJanIUM OpPraHoM B Tocy-
Japerse 1). Takoe mnpeobmamaHye NApJaMeHTa SIBJSIETCS ITOJUTH-
9ecKoll Heo0XOIUMOCTBIO, TaK KaK IOCYyZapcTBeHHAS OpraHusalusd,
KaKk BCAKAA JApyras OpraHMsalus, MOKeT CyLUeCTBOBATH, JHIIh
ecin B Hed gocruraercA eguHCTBO BiacTH. [losTomMy, ecam B
KOHCTHTYUUOHHOM TOCYJapcTBe M yuUpemIanTcsa ABa uiau Gosee
OpraHa BJACTH, TO BCe-TAKH 37eCh OIUH Oprad A0JKeH HMeTb
PemanlInil rojoc: HHAYe eIMHCTBO I'OCYJAPCTREHHOI BIACTH He
Ob110 OH JocTUTHYTO. Eciam Ha ompeieJenmHX CTaTUSX PasBUTHUS
IPeICTaBUTEJIbHOI0 CTPOS 3aMedYaeTcs 3a MOHAPXHYECKUM IIPABHU-
TeJBCTBOM II€PEeBEC Hall IapJaMeHToM, TO B KOHIe KOHIIOB 110 JIOTHKD
Belllelf, Bce-Takd, IapaaMeHT, KAk OopraH, NPeACcTaBIAIINI Hapol
u UM U30paHHHH, CTAHOBATCA HPeOOIalaIINM CpPeIr APYTHX Op-
TaHOB BJIACTH, a NApJaMeHTapu3M ABIdercsa (HOopMoIl, B KOTOpoil
9TO Ipeoliajanue HAXOOUT IIPAKTHIecKoe BHpaskenue. Ilpm aroit
CHUCTeM€ IIapJaMeHTy IPHHALIEKHUT OPUINYECKH pelmapliee sHa-
yenue B rocygaperBe. [leqo mapiaMeHTa, a He IPaBHTeJbCTBA
ycraHaBIuBaTh I'OCYJapCTBEHHOE €JUHCTBO ; II09TOMY, €CJIl IIMe-
€TCsI PasHOIJACHEe MERIY HapJIaMeHTOM M IPaBUTeJIbCTBOM, TO I10-
clIelHee 0PUINYeCKH 0043aHO yCTYIUTHL IIEPBOMY : pelIeHUe Inap-
JaMeHTa OKAHYMBAET TAKOe pasHoIJIacue.

JTOT WPUIUYECKNIl IPHHIUII JIEKHT B OCHOBAHUM €BPOIEH-
CKOTO TapJaMeHTapusMa, HO TIOCIeIHHUII B CBOeM (PAKTHUIECKOM
OCYUIECTBIEHNM IPUHHMAET [Be OTYeTIUBHE (JOPMH, HMeollHe
KasrRasd CBOU XapakTepHHe YePTH : AaHINIIHCKYI0 M KOHTUHEHTAJIbHY .

1) Duguit m Barthélemy-Duez (o. c., p. 163) ycioBieM mapiaMeHTapA3Ma
CYNTAIOT PaBHOBeCHEe MEKIY BIACTbI0 IIPABUTENBCTBA H BIACTHI IapiIaMeHTa.
Ho o0a mommmel mpusHATH, YTO HA Jele HTOrO PABHOBECHS He BCTPEIAETCS, IIO-
deMy Barthélemy-Duez m BuAsT B HeM IHIIb HIEAJbHYD (POPMYIYy STOTO pe-
#uma ; Duguit xe 70 BoRHEE mpsiMo nmmer (KOHCTATYUHOHHOE IPaBO — PYCCK.
mep. , 1908, crp. 586), uro OpaHNES He OCYM[ECTBIAET IAPIAMEHTCKON CHCTeME,
Tak KaK 31ech IIONHTHYECKHH IepeBeC NPHHAIEKHT HCKIOYATEIbHO IApIIa-
MeHTy. — CTponTh HIealbHBIE CHCTEMBEl COOTBETCTBYET [yXy PANEOHAIHBMA,
HO He IO3HTHBH3MA, T4K KaK BCerIZa BOIPOC OCTAETCS OTKPHITHIM, CKOJNBKO B
HaHHOW HIEANLHON cHcTeMe cy(’eKTHBU3MAa aBropa. IHTEPECHO OTMETHTb, YTO
Duguit 8 mocrexmeM ¢pamnysckom msgammu (1923 r.) ,Manuel de droit consti-
tutionnel“ mamenmx cBolff BBIIAN Ha TaplIaMeHTAPHSM 3-elf PecIyGIAKH, TOBOpA
0 HeM Telepb: ,...La France ne pratique certainement pas le systéme par-
lementaire tel qu'il s’était constitué en Angleterre 4 la fin du XVIII siécle®
(p. 203) — aTO yHe coBceM He TO, YTO OTPHIATH IapiaMeRTapH3M Bo Ppamnmmp.
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§ 2. Anramiicknii mapaameHTapH3M.

HUsBecTHO, 4T0 mapIaMeHTapusM B €ro IepBOHAYAILHON opMe
ABIISIETCS JNOCTHKEHHEM aHIVIMIICKONM NMOMHTHYECKoil skusHU. EcTh
aBTOPH, KOTODHE QHIVIHMCKAY IapIaMeHTapuUsM W CYUTAT HOp-
MaJbHHM, NPAaBWILHHM mapiJaMeHTapuaMmoMl!). 06 sToM mapJa-
MeHTapusMeé HAIHMCAHO TEePBORIACCHHMU JCCIENOBATENAMU TaK
MHOI'0, YTO BpAA JHI B ero (YHKIUMOHUPOBAHUU HMMEITCSI HEBHI-
SICHeHHHE I1IPOGJeMH ; ecJU MH 371eCh HaMepeHH TOBOPHUTH 00 aH-
IMIMHCKOM ITapJaMeHTapH3Me, TO JUINDL I TOr'0, YTOOBL OCBETHTH
ero cO CTOPOHH HaImell oOIleil TOYKHN 3peHUs, Jeskalleif B 0CHOBe
HaCTOALETO TpyJa.

B Anrnuum Hapany ¢ KoposeM BCerja CyIIecTBOBAJIO Mpes-
CTaBHTEJIBHOE CcOOpaHye, II03%ke HAa3BaHHOe IapJaMeHToM. B3 re-
YeHlle TEICIYEJETHEH MCTOPMI IAapJaMeHT JIOJb30BAJICA B IIOJI-
THYECKOH JRMBHM CTPaHHE MHOrAa OOJBbIINM BecoM, HHOTJa MeHb-
muM, HO W BO BpeMs HAUBHCIIET'0 MOTI'YILIECTBA KOPOJEBCKOIN
Baacry, npu Togopax B 16 Beke, IaplaMeHT He IHCYe3aeT ¢ I0-
JUTHYeCKoil apeHH BIoJHe. B 17 Beke KopoJaeBckasd BJIACTH OT-
CTYIIaeT Ipel NapJIaMeHTOM, M ¢ TeX IOp HOoCHeNHeMY IpHHAIIe-
SKUT TpeoliIazaoiasl podb B IIOJIUTHYECKO! $RH3HH CTPAHHL

C reueHreM BpeMeHH OTHOUIEHHE MERIY MapIaMeHTOM II
[IPaBUTEILCTBOM HpHHEMaeT (OpMYy IapiIaMeHTapusMa, HMeHye-
MOT0 37ech IpaBIeHEeM KaCnHeTa. Kakme yCIOBUS COBIAJI 376Ch
aTy (OpMY IIpaBJIeHHS ?

OmHo xapakTepHOE yCJIOBHE — TO, UTO 0 IIOCJIETHEr0 Bpe-
MEHH 31eCh MMEJIOCh BCerla JHUINL [Be MapTHIfHHEe opraHusalini,
KOTOPHE 4YepeJoBalUch B YHPAaBICHNH CTPaHOV, & ¢ TeX IIOp Kak
B TOJIUTHYIECKON JSKU3HUM Ipeolaajaiollasd pojb HepelmwIa OT Ko-
PoJsl K IapiaMeHTy, BTM [apTUHHHE OpraHus3aluil IprodperaioT
IIOCTOSHHHI Xapakrep, HOCS IlepBOHAYAJIbHO HasBaHme whig'oB u
tory’eB, a mo3ke JMOEPATOB M KOHCEPBATOPOB. JTa NapTHilHAA Opra-
HU3AIU IMeeT BeJudalilnee 3Ha9eHHe M4 (DYHKIMOHUDPOBAHUA I10-
JUTHYECKUX yUIpesEIeHNU CTpaHH, 0co0eHHO IiA napiaMeHTa. Kak
. KOJIerMaJIbHHII OpraH, HapiaMeHT II0 IPHpOJe CBOell JHIIeH eXH-
HOIl BOJIM; HO B HeM, Bce-TakH, JOJKHH OHTb CO3JaHH YCJIOBUA,
9TOOH YacTHHE BOJM, B3aHMHO JDYT ApYyra OTpHIIAINMeE, B KOHIIE
KOHI[OB IOJYMHUINCH Ipeobiaananineil Boje, YTOOH MEHBIIHHCTBO
YCTYIHIO GOJBIIMHCTBY, M TaKHM 06Pa30M JOCTHTHYTa OHIA €IH-

1) Cp. Hauriou, o. ¢., p. 413 note.
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Hast BoJA cobpanud. Ilapruftmmfi myamusM o6ierdal HCHOJHEeHMe
9TOM Bamayil ¥ B TO e BpeMd 00pasoBal IapjaMeHTapU3M, Kak
¢opmy npasrerus!). OOpasoBaHHe GOJHLOIMHCTBA B IapiaMeHTe
SIBJISAETCS Pe3yIbTaTOM NeHCTBUSA TON HAN APYTOH MApTHH He TOJILKO
B mapJgaMeHTe, HO M B CaMOM OOIIIeCTBe, TaKk Kak ecIM IapTui
TOJbKO IBE, TO B JAaHHHII MOMEHT OJHA M3 HUX HMeeT IpeodJa-
Jawpllee IOAUTHIECKOe 3Ha4YeHUe M B O0IIecTBe: BTO HeNcTBIU-
TeJBHO NapTus OOJbIIMHCTBA HE TOJILKO B IapilaMeHTe, HO W
BOOOIE, B IIOJIHTHYECKO! $KUBHHU CTPaHH. TaruM o6pasoM, 31ech
BO3MOKHA, HAYMHAA ¢ MACCH M3bHpareiell M KOHYAS NPaBUTe]b-
CTBEHHHMY KpyraMy, CHH3Y [0 Bepxy, OJHA pellaninasd IOJUTH-
JeCrad BOJA, BOJA NapTHM OOJbIIMHCTBA, IOJAb3yLIIelicd rocy-
JapCTBEHHON BJACTLIO : M3Jaloliell 3aKoHH, o0pasyouieil MUHMC-
TepcTBa U T. 4. Jlpyrad mapTus, MEHBIOIMHCTBO, OCTaeTCs B CTO-
POHE U HE yJYacTBYeT aKTUBHO B OCYIeCTBIEHUI BIacTH. MoskHO
CKasarb, 4YTO BO3BLIIeHHE NapaaMeHTa B AHTINH B 17 Beke TO-
BEJIO K TOMY, 4YTO KODOJIEBCKAasS BJACTh, PAHbII¢ IIPABUBIIASA CTpa-
HOII, yeTynmja cBOe MeCTO BIACTH ITapTUHU GOJBIINHCTBA, KOTOpPas
C TeX II0p IPaBHUT I'OCYIApCTBOM 2). ‘
[TapmamenTapusM, Bce-Taky, 0o6pasoBalics B31eCh He C€pasy;
OH ACHO Halawjaercs JHUOIL B KOHIE 18 Beka; COBCEM He GHJIO
OYeBHJHO, YTO [ApTHd, o0pasywollas GOJILIINHCTBO B IIapJaMeHTe,
JOJUKHO oT ce0d JAaTh IpaBHTeabcTBO. HsBectHo, 4ro Kapa II
Iociae pecraBpaluu 1660 I., pyKOBOIsCH HNIeell JUYHOIO PesKrUMa,
HAIPACHO IHCKAJX I IIPABUTEILCTBA IIOCTOAHHYIH YZOBIETBOPH-
TeAbHYI (HOPMY, M YTO OTHOMIEHUS ¢ IapJIaMeHTOM OHJIM IIPH-
9UHON Heynad NPeNIpHHATHX ONHTOB. ATMocdepa KOH(IMKTOB
paccednaach, Korja o6pasoBaHIe NPAaBHUTEJbCTBA IIOCTABIEHO GHLIO
B 3aBMCHMOCTBH OT €aMOr'0 IlapjaMexdTa, 9TO Ha Jelle 03HATAJIO 3a-
BUCHMOCTD OT OOJBIIMHCTBA I1aPIAMEHTA; TAKUM IIyTeM IOJHTH-
YeCKHe OTHOIIEHHS HAIIIH ce6e COOTBETCTBYOINYID (opMmy.
Onnaxo, B TedeHse GoJiee IIOJYCTOJETHS 37€Ch elle He OHLIO
napJaMeHTapu3Ma, XOTs BJIACTh I NPUHAIJIENKATa GOJBUINHCTBY
napiamenta. Hosas I'aHHOBepcKadg IMHACTHA GHUIA NIpH3BaHa HA
TPOH TOJLKO OJHOI BWICKOH# mapruei, Memay TBM Kak TopH
CUNTANTHCH NpuBepskeRnaMi CTOApTOB; NOKa IWHACTHA He HMbaa
IPOYHHX KODHEll B cTpaHe, u30eraju IIPUIVAIIATE B COCTaB Ipa-

1) Cp. Esmein, O6nime ocHOBAHHS KOHCTHTYLHOHAOLO IpaBa, 1898, erp. 117.
2) Cm. Hatschek, Englische Verfassungsgeschichte, 1913, S. 594.
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BUTEIBCTBA BpaskJeOHHX MJUHACTUI TOpIHEB, II BUIM OHJIM 10
BTOPOIl MOJIOBHHH 18-T0 Beka eINHCTBEHHOI IpaBHTEIbCTBEHHOI
maprueitl). Ho TaM, rie BIacTByeT TOJNBKO ONHA IapTHS, He MO-
skeT OBITh LIapJIaMeHTapHsMa, a HMEeTC JIMIIL IIpocTast napruiiHas
JHMKTaTypa, KaK Hamp., B Hacrosdmee BpeMs B Poccun m HMrammm.
37ech B JeliCTBUTEJbHOCTH HeT J0BepHd IapjaMeHTa, HO JUIePEl
ompejeJeHHON IapTHI yAepsRUBAOT 33 COO0H BIACTH BCEBOBMOIK-
HEIMH MepaMHl IPHHYSEIEHHd, KOTOPHE IPOTHBOPEYAT CYIIecTBY
u jayxy uapiaamenrtapusma. Ilociaenauit meMblcauM 0e3 CBOGOIH
KPHTHKY IPABUTEIbCTBEHHON ITOMUTHKII I BHTEKANIIEH 0TC01a BO3-
MOSKHOCTH ONITOBUIINY eit, ¥ B AHIJINY TapJaMeHTapi3M yCTaHOBUICS
TOJBKO € TOI'0 MOMEHTA, KOTJa OIIIO3UIUA NapPTHN MEHbITHHCTBA, 110-
JUTHEE BIACTBYOIIEHl IapThy OOJBIINHCTBA CTala JerajJbHOM I
TIplI3HAHA OBLIA KOHCTHTYIHOHHHM ycTaHoBIeHHeM crpann. Ilpu
IyanuaMe TapTuil, Ioclde Jerajusalyil ONIO3WINY, OTHOIIeHHUA B
flapJaMenTe SICHH 1 IOHATHH, & CaMHlii MeXaHmusM B MJ1ee IIPOCT:
GOJIBIITMHCTBO TIPABHT, & MEHBIIUHCTBO KPUTIKYeET, A30UpaTesH ke
pelmmanT, Ha b0 CTOPOHY cTarb. MsOupareau B cBOell macce He
SIBISIOTCS 00513aTeILbHO NPUBEPSKEHIAMI TOM MJIM OPyro# IapTiHiH,
HO OIIEHUBAIOT Pe3YJbTATH A€ATeJIbHOCTH HX, U, M0ITOMY, KasRIHE
BHIOODHL ONpe/eNAI0T BHOBb, KOTOpAs HAPTHS BCTPEUaeT MOJAEPRRY
GoapImuHCTBA n3buparexeit. B AHrImm TtakuM 00pasoM YCJIOBHS
HAJIWI0, 9TOOH MapTHM B YIPABICHUH CTPAHOI IepeNoBAIUCEH ;
HYsRHO OHJIO yCTAHOBUTH JUMIb (POPMH, B KOTOPHX 9TO MOINIO OHI
coBepIIaThesA. VI3 5TOI NPAKTHYECKOH HeoGXOIUMOCTH PA3BIINCH
T. H. HAPIAMEHTCKHe OOHYAM ¢ UX CHMBOJIMICCKHMH (hOPMyJIaMu,
KOTOPHE OIPeIeNTOT OTHOIIEHAS MesRIy IajaTaMd U KaGuHETOM,
POJab KOpOJSI, NOPATOK [eJOIpPOM3BOACTBA Majar M T. I. — BCE
BOTIPOCH, BOSHHKIINE B MECTHHX AHINIMHCKUX YCAOBHAX, HOIEMY
I PeIleHne UX UMeeT COOTBETCTBEHHHH KOJOPHUT. OTO (HOPMAb-
HBE PAMKH, KOTODHE OHJIM OH JHIIEHH COJEPIKAHUS, ecart CH B
AHMVIMMCKOM IOJIHTHYECKOM SKUSHM He UMeJI0Ch O06OUX cylie-
CTBEHHHIX YCJOBHl: NOCTOAHHON ABYXNApPTHUHON OPraEM3allNd U
JEraJLHHX OTHOIMEHHI Meskay GOJBIIMHCTBOM M MEHBIIITHCTBOM.

IIpaBna, B AHNIMK OHIT (POPMYITHPOBAH NPUHINIL TTapJaMeHTa-
puaMa: MUHHCTEDPCTBO OCTAETCS Y BJIACTH, IOKA OHO IOJb3YeTCH
nopepueM mnapiraMenTa. Ho camoe 8T0 0CHOBHOE IOJOMKEHHE 31EChH
He YTO HHOE, KAK KOHCTATHPOBAHIE TOI'0 (HaKTHIECKOr0 OTHOIIEHHS

1) C 1715 mo 1760 r. — Cwm. Hatschek, o. c., crp. 594.
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MEeKNY MUHUCTEPCTBOM M IIapJaMeHTOM, KOTOpPO€ B HOPMAaJIbHHX
YJCIOBUAX, NPH AyalisMe NapTuif, BooOlle He MOsKeT OBITH MHEIM,
TAK KaK, €CJM JaHHAsS IapTHA COCTaBJAAeT OGOJLIIMHCTBO B Iap-
JaMeHTe (a CJIeJ0BaTEIbHO, I B CTpaHe), TO OHA BHHYMKICHA Ja-
BaTh NPaBUTEJIbCTBO, M II0OKA 5Ta APTUA COCTABIsAET GONBIINHCTBO,
yAepskuBaeTed M ee IIPaBUTENbCTBO, HJIH HHAYE, YTO COOCTBEHHO
TO JKe caMoe: IIPABUTENBCTBO [0 TeX IOpP ¥ BJIACTU, IIOKA OHO
UMeeT JOBEpHe MaplaMeHTa — opugndeckas (GopMyJa B NPHIO-
JREHNU K (DAKTHYECKOMY IOJIOKEHII, KaK OHO OIMCAHO BHIIIE.
ABrmuickuii mapaaMeHTapHsM, Kak olpejejqeHHAs (opMma
NpeJCTaBUTEIbHOTO CTPOS, HaJeJeH, KOHeYHO, XapaKTePHHMH dep-
TaMM IIOCHEIHEro, M II03TOMY O0’eAUHUTeNbHHII MOMEHT CKa3H-
Baercs B HEM TaKKe BIIOJHe peabe(HO; B YACTHOCTH 9TO O0O0HA-
PysRUBaeTCd B TOM, UTO JJsI IMapTHM MEHBIIMHCTBA BCErZa cOoXpa-
HeHa JeragbHas cBo0oJa ONIO3UIIMM, HO, KPOMe TOro, B WHTEpe-
cax caMolif mapTuu COJBIIMHCTBA BO3IEPSKUBATLCA OT MOJUTHKY T'0-
JOr0 NPUHYMKISHUSI 110 OTHOIIEHHMI0 K MEHLIOWHCTBY, TaK KaK I10-
cJeHee MOKET caMO BO BCSIKO€ BpeMs CTaTh 0OJbIIMHCTBOM U OTBe-
TUTH ToH oke Mmepoit. TeMm He MeHee, NPUHIUIHMAILHO TOCYIap-
CTBEHHOCTD MOKeT NPMHMMATH B AHIVINHM BeCbMa NPHHYIUTENbHHII
XaparTep, €CId OJHA NapTHS OCTaeTCsA y BJIACTH B TEYEHUE IIpPO-
JOJSKUTEJBHOTO IIepHoJa, W TakuM o0pas3oM o6 eJUHUTEJbHAS TeH-
JIEHIUA [PeJICTAaBATEJIBHOI0 CTPOSI MOJRET CTYUIEBHBATLCH IIper
BJACTHHMHU IIPOSBICHUAMH IIAPTMIIHOrO IPaBUTEILCTBA.

§ 3. KoHTHHeHTAJLHRIl MapJaMeHTAPH3M.

OOpasoBaHHe IapIAMEHTCKOTO peRNMa B AHINIUK SIBISAETCA
pe3yabTaTOM PA3BUTHSA NaPTUHHOTO yOpaBieHusd, party system miu
government, xax HasmBaer ero Lawrence Lowell!). Mommo cxa-
8aTh, 9TO MNAPIAMEHTAPM3M 3lech (HopMa MUDHOI GOPHOH ABYX
DOJUTHYECKHX ITapTHU CJIOBOM M IIEPOM, OyTeM COSHAHAA T. H.
00IIeCTBEHHOI'0 MHEHUI M NomauuHeHusd emy. OmHaKo aHIIMHCKMIH
[apIaMeHTapUsM, KAaK NPOAYKT YHCTO MECTHHX TOJHTHYECKHX
yCIOBUH, HENEPEHOCHM B IPYTHe CTPAHH, I/le MOJUTHYIECKAs 00-
cranoBra uHag. Ilapmamenrckad ¢opMa IpaBieHus mupuoGpeda,
TEM He MeHee, Gosee o0lllee sHaueHIe W BBeJeHA B GOJBIIHHCTBE
eBPONMEMCKUX CTPaH, Kak HAaMII BHIIe ykasmBaercs. Ho B srof

1) The government of England, London, 1908, 2 vol.
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0011[eeBPOTIeHCKOIl HIN KOHTHHEHTAJIbHON (opMe [MapiIaMeHTapn3M
pacxoiuTes ¢ MapIaMeHTapu3MOM AaHTIAMCKUM, OTJIMYAsCh INaB-
HHM 06pasoM YCJIOBHAMU NapTUHHON JKUBHU, SIBJIAONIENCA IOJIH-
THIECKOM IIPeIOCHIKOH caMott 8T (JOpMH npaBlenud. B Axraui,
KaK MH 3HaeM, TOCIIOJCTBYeT IyaiusM NapTHHHON sKU3HN ), TOrIa
KaKk Ha KOHTHHeHTe KEBDOIH MH HMeeM JeJ0 ¢ INOPATH3MOM
naprufl. O4yeBHIHO, OTHOIIEHHMEC MekAy IByMd mapruamu A u B
WHOE, OHO LpOIIe K sICHee, TeM MeXRIy TpeMd, YeTHPbMs u Golee
maprusamu: A, B, C, D n 7. 1. Jlng ycraHOBJXEHUS STHX MERIY-
NapTHHHHX OTHOIIEHMH BO3MOMKHO MCIOJb30BAaTh OJHH M TE Ke
(opMasdpHEE IpHeMH, HO TeM He MeHee IpU ILI0PAINsMe NapTHil
[puBCTyIlaeT He MaJ0 TaKMX MOMEHTOB, KAKOBHX IpH AyalUsMe
HeT, NOABIAITCA HOBHE OTHOIIEHMS I MOJOMKEHNS, YCILOKHADIIIE
napJaMeHTapusM Ha eBpONeMCKOM KOHTHHEHTe CPaBHUTEIBHO C
Anraueit. MH BeTpedaeM B yCI0BHAX KOHTIHEHTAJBHOT'O Ilapia-
MeHTapu3Ma 3aTpyJAHEHUS, KAaKOBHeE aHIJIUIICKOMY IapJaMeHTa-
pusMy He3HAKOMH, Kak HAaIp. YTPOMxaplle-4acTylo CMeRny MH-
HHUCTEPCTB UIM CJIO0KHOCTb (DOPMUPOBAHHA KOAJIUIUOHHHX RaOU-
HeToB U T. A. B crpaHax eBpONeHCKOT0 KOHTMHEHTa MOIYT IIO-
BTOMY WHOTJA CEePbe3HO AyMarb 00 yIpasJHEeHHH IapIaMeHTCKOIo
pesknMa, Kak 9T0 OhIo Bo DpaHIMM moclie BTOPOH pecHyOauKH I
HabmaogaeTcs B Hraawu B HacTosllee BpeMd, — YTO B AHIIAN
HUKOTIa He MOkeT OHTh, TAK Kak 37ech IapJaMeHTapu3M — eZIiH-
CTBEHHO BO3MO:KHOE BHeEIIHee BHpa:keHHe government by party.

MH yse BHIIEC YIOMAHYIHM, UTO HEKOTOPHE aBTOPH BUIAT
B IapJaMeHTapu3Me IUCTO aHTIHUCKYD (pOPMY MpaBiIeHH:d, Napia-
MEHTApPU3M $ke KOHTMHEHTAJNbHHII CYNTA0T HEeYAaYHHM II0OJApaska-
HmeM nocaenHeii. C BTUM MH He MOMEM COTJACHTHCHA, TaK Kak
aTa HopMa NPABIEHHUA — CIUIIKOM PACIPOCTPAHEHHAS IOJTUTHIECKAT
crcTeMa, K KOTODOM INpHOIUMKaeTcss B CBOEM PAa3BUTHM IIPeACTa-
BUTCIbHHI CTPON BCEX CTPAH 3allaJHO-eBpOomNeicKol KyJbTYPH 2).
MH CKJIOHHH IIOHHMATh [apJaMeHTapusM Kak ofllee sIBJIeHHE,
CBONCTBEHHOE COBPEMEHHON I'0CYINapCTBEHHOCTH, 8 KOHTHHEHTAIb-
HHI NapIaMeHTapu3M CUATaeM OCOOHM THIOM 5ToH (OPME Ipa-

1) C mocieyHe#l WeTBepTH WHPOIIOr0 BeKka B AHINIEM NAPTHHHAS KH3HD
VCIOKHUIACH, NPHONMKAICH K KOHTHHEHTANBHON, HO TeM He MeHee COXPAHHIACh
TeHJeHI U K YIPABICGHAK IBYMS CMEHIOIIMMHCSI NAPTHSIMH.

2) Cp. Hasbach, Die parlamentarische Kabinetsregierung, 1919; rakie
Esmein-Nézard, o. ¢, t. I, p. 270: Le régime parlementaire est... la forme
politique vers laquelle évolue naturellement le gouvernement représentatif.
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BJICHUA ! CHCTEMOI MIopannsMa IapTuil, B OTIANYHE 0T aHIIMHCKOL
CUCTeMH AyaJu3Ma.

HoHTHHeHTAJIbHHI IIapIaMeHTApU3M ¢ CAMOTO HAYAJIa SB-
JeTCS OJHOBPEMEHHO BONPOCOM NPAKTHYECKOIH ITOIUTHKHA H IIpo-
OIeMolt TeopeTHdYecKod cucTeMH. MB3BecTHO, 9TO TeOpUA H Hpak-
THKA KOHTHHEHTAJbHOTO TMapJIaMeHTapi3Ma IOJYIHIH HAYado B
srnoxy pecraBpauuu Bo Dpanmmrl). Teoperuuecku napiIaMeHTa-
PHU3M CBfA3aH ¢ yIeHUeM O pasjenenan Biacreif. Benjamin Con-
stant, TBopen (hpaHIyscKOl TeOPHI IIapIaMeHTAPH3MA, IIPAMO BH-
BOAUT BTy (hOpMy IpaBIeHUs U3 Teopuu Baacteit?). Ilocaemmas
TEOPHUS OCTABIAET HESCHOH mpobiaeMy o0’€IMHEHUS TpeX BIacrett,
A1 TOCTIKEHUS eITHCTBA AKTOB BJIACTell; IapIaMeHTapHsM Jaer
paspeleHye 9TOro BOMPOCA, OTBOJA IAPIAMEHTY [OCIOICTBYOIILY
poab B rocymaperse 2). Ho mapiaamenTtapusw, Bee-Taku, SBITETCS
I PeaJbHOU CHCTeMOY, IPOBOAMMOI B IpPAKTHKEe IOJUTHYECKOI
SKUBHU ; TIOSTOMY YéKe B SII0XY DeCcTaBpallii IOJUTHYECKUMH Ile-
ATENAMH OHUI TOYHO YCTAHOBIEH MEXaHHSM (YHEIMOHUPOBANII
9TOIT CHCTeMH, XOTd, IpaBia, IOJIUTHYIECKHE yCIOBHS IS e 0cy-
HlecTBIeHNA HacTymiun Bo Ppamnuy mosske. Teopus M MpaKkTHEA
(ppaHIfyscKOTO NapiaMeHTApH3Ma ITOCILY KU 00PAsIOM A IPYTHX
CTpaH, MesITy mpouuM, ydeHue Benjamin Constant’a oxasano Bau-
JHMe Ha pasBHUTHEe IapJIaMeHTapusMa B AHINIMH [10che HepBoii
H30UPATeNbHON pedOPMHL

Jlo cux mop Bo (pPAHIIy3CKOII TEOPUHM MAPIAMEHTAPH3MA CO-
XPAHHINCEH Te O0LINe OCHOBAHNA, KOM OHUIM BEIBHHYTH TEODPETH-
KaMHA pecTaBpauud. basmcoM 9T01l cCHCTEMH CYMUTAaeTCA 31ech IIH-
CTHTYT NOJUTHYCCKOI! OTBETCTBEHHOCTI MUHUCTPOB. HEsmein cosep-
IIeHHO ONpPe/IeJIeHHO YKashBaeT, U4TO COJepIRAHUE HTOI OTBETCTBEH-
HOCTH COCTOMT B TOM, UTO MIHMCTPH TEPAIT BIACTH K HA HUX JIESRUT
HpPaBCTBEHHAA 00A3AHHOCTD MOJIATH B OTCTABKY, €CJIU OHU IOTEPAIN

1) Om. mamy crareio: Parlamehtarismist Prantsuse restauratsiooni ajal,
1926 [Acta et Comm. Univers. Tartuensis (Dorpat.), B IX. 1].

2) MmHHCTepcKas BIacTb (66 IPAKTHIECKOE OCYIIECTBICHHE BELeT K map-
TaMeRTapusMy) BeBojnTcs Constant'oM m3 JiemeHHS TpAaTANMOHHOrO POUVOir
exéeutif ma pouvoir neutre (royal) m pouvoir exécutif (ministériel). (Cm. ero
Cours de politique constitutionelle).

3) Duguit u Hauriou Bmasar B apIaMeHTapH3Me BhipaKeHne pPasIereHns
BIACTell NpH MPeCTABNTEIBHOM CTDOE, IPH eM COINACHO LEPBOMY BIECH YCTa-
HaBIMBAGTCA NOJHOE DABHOBOCHE BIACTel, a IO BTOPOMY M3BECTHOE MEePBEHCTBO
0CTAeTCA 34 HCIONHHTENLHON BiacTho. Bupodem, sto mmemme Hauriou — cien-
cTBHE 0C000H ero JOKTPHEH 0 Bracrax (Précis de droit constitutionnel, 1923, p. 410),
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TONIepKKY OGONBIINHCTBA IApIaMenTa ). Henpsa coramacurbes ¢
TeM, 4TO YXOJ OT BJIACTH, pa3 IOTEPAHO GOJBIINHCIBO B TapJja-
MeHTe, ABJAETCSA JUIIL HPABCTBEHHON O00S3aHHOCTHI0 MMHUCTPOB:
0CTABYB MHHHMCTEPCTBO B MEHBIIMHCTBE, IapJaMeHT B IIpaBe O#l-
IaTh OTCTABKM MHHMCTEPCTBA, H €CIM ST0 He IMeeT MecTa, TO
MOMKeT M OOJMKEH TPUHYIUTb K TOMYy MHHHCTEPCTBO — IIapJa-
MeHT MOkeT (aKTUIecKH IIPEKPaTUTb CHOIIEHMA ¢ MHUHICTEp-
CTBOM. SJech, MUY IPABIIBHO (PYHKIMOHUPYOIIEM aplaMeHTa-
pusMe, uMeeTcsA HAJUIO, HECOMHEHHO, IIPABOBAS OTBETCTBEHHOCTH
MUHHCTPOB.

DTOT MHCTHUTYT TOJHTHIECKON OTBETCTBEHHOCTM MHHHCTPOB
HY$RHO TOHHMATb KAK IOJUTHYECKYIo mpoGieMy IepBeiimei Bax-
HOCTH, B KOTOPOII M HAXOJMT BHPAa:REHUE CYLIHOCTH COBPEMEHHOTO
TpecTaBUTeNbHOT0 cTpod. G BUJY CKPOMHAS doprmyaa 0603HATAET
CMHICJI OTHONICHHMS Meskly MapJaMeHTOM H IPaBHTeJIbCTBOM MJII,
ymorpelisiss 60Jee 3BYIHY®H TEPMIHOJOTHI0, MEKIY 3aKOHOLATEIb-
HON W WMCIOJHUTeNbHOH BaacTAMU. B HHCTHTyTe MUHHCTEPCKOM
OTBETCTBEHHOCTH 3aKJI0YAETCS pelleHde INABHOU TMPOGJEeMH CO-

1) Mbl BCTpedaeM y HBBECTHBIX COBPEMEHHBIX TEOPETHKOB $paHIysCcKOrO
mapIaMeHTapu3Ma CIeLyI0IIne OMpeNeJeHHs STOH CHCTeMBI :

Duguit, Traité de droit constitutionnel, 1923, t. I, p. 647 (§ 50):
. ...Finalement le caractére le plus saillant du régime parlementaire est
laresponsabilité politique et solidaire du cabinet devant le par-
lement . . .«

Hauriou, Précis de droit constitutionnel, 1923, p. 413: ,U’est une
forme de gouvernement, & base de régime représentatif et de séparation des
pouvoirs souple, dans laquelle une collaboration continuelle est établie entre
le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif, par Tintermédiaire d'un organe
exéeutif qui est le cabinet des ministres, lequel partage avec le chef de I'Etat
la direction du gouvernement, mais ne peut gouverner quen s’assurant la con-
fiance continue du Parlement parce quil est politiquement respon-
sable devant celui-ci“.

Moreau, F., Précis élémentaire de droit constitutionnel, 7-e éd., 1911, p.
387: ,La caractéristique essentielle du régime parlementaire est dans le choix,
le role et la responsabilité des ministres. Le chef de I'Btat, irres-
ponsable, ne prend aucune part directe dans le gouvernement, qui est effecti-
Vement entre les mains des ministres nommés par lui et responsables
devant les chambres®.

Esmein-Nézard, Lléments de droit constitutionnel, 7-e éd., 1921,
t. 10, p. 231: ,La responsabilité politique caractéristique du gou-
vernement parlementaire, consiste simplement dans la perte du pouvoir, dans
I'obligation morale de démissionner, qui s’impose aux ministres lorsqu’ils ont
perdu la majorité dans le parlement.”
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BPEMEHHOI TOCYIapCTBEHHOCTII : KOOPAMHIPOBATH OCYIIECTBIEHIIE
BIACTH ¢ AyXOM NPEICTABUTENBHOTO CTPOA Boobue. Uyski0e mpuH-
[UILy TOCYAapCTBa-aBTOPUTET HAPOJHOE IPEe/CTABITENbCTBO He Tep-
IHT PANOM € c0001f MPABHTEJIBLCTBA, IOKOOINErocd HA 03HATEHHOM
IPUHIHNE : BO M30e/RaHNe HEMUHYeMEX KOH(IMKTOB, IIPABUTE]Db-
CTBO 00pasyercsa HapJaMeHTapHOe, MOJNNTHYIECKH OTBETCTBEHHOE
Hpell MapIaMeHTOM M COCTOAIee ¢ HUM B TeCHEHIIEM COTpYIHH-
uecTse. KoHeYHo, B COBpEMEHHHX ToCyIapcTBAX MEH BCTpeYaeM
TWIaB  rocynapers, MOHapXoB M npesujaentoB. Ho To 3maueHwme,
ROTOpPOE 1M HHOTIA OTBOLUTCA TEOPETHKAMIH, COBEPIIEHHO HJLII-
30pHO TIpH mapiaaMeHTapusMe. Benjamin Constant manesma TJIaBy
POCyNapeTBa HEHTPATBHON BIACTBIO, OTBOAL €My POJIb Oeccrpact-
HOrO CyIbH MexIy NPYTUMI BJIACTSAMM ; HO 5Ta POJb HepealbHa,
/la I B CaMOM Ha3BaHHU ,HeHTPAJbHAS BJIACTH® BaKI0IAETCH
BHYTPEHHE® [POTHBODEYHE, TAK KaK BIACTH CYILIECTBYET TOIBKO
I NEeUCTBUA, &, CIeZ0oBATeNbHO, OHA HHUKOIIA He HeliTpajbHa ;
HefiTpannTer — GesneiicTBue. B coBpeMeHHEX TPaKTaTax o KOH-
CTUTYIHOHHOM IIPaBé MHOTA TOBOJBHO IIHPOKO (HOPMYIHPYeTest
[paBo MOHAapXa WM NMPE3U/eHTa pecnyCIuRH M30UpPaTh MUHHUCTPOB
I X YBOJIBHATD, yCTAHABIMBAETCS HEOOXOTMMOCTH MOBEPHA MII-
HICTEPCTBY €O CTOPOHH ,TJABH rocymapcrBa“ i T. m. B CyIII-
HOCTH STO — KOHCTPYRUUN OPUANIECKON (OPMATHCTHRY, B KOTOPHX
OUBAIT BOCTOMUHAHUA MOHAPXMYECKOTO HPOLLIOTO, W IIeHHOCTD
UX B TOM, 4TO IpH ONpeAeJEHHHX YCIOBHAX W TPAIULUAX OHI
00JeT9a0T  (hyHKIMOHUPOBAHHE IADJIAMEHTAPHOIO pesknma. Ho
[apJIaMenTapusM BOSMOKEH 11 6e3 HHCTHTYTA ,IJIABH OCYIapCTBA :
B JCTOHHHM HMEeTCA JUIIb HAPJAMEHT U MHIHUCTEPCTBO, IPH YeM
005132 HHOCTY BHEILIHET0 NPeJCTABITENbCTBA, TOCyIapCcTBa BO3JIOSKEHE
Hd NIPEMbEpa; HEJb3SA CKasaTh, YTO NAapIAMEHTCKHII DeRHM B
OCTORNN (hYHKIIHOHUPYET MeHee YZIOBJIETBOPUTEABHO, UYEM B COCE-
melf JlaTBum, rie mMeeTcss HHCTHTYT mpesuienta.

MoskHO cKasaTh, 9TO POJIb INIABH rOCyIapeTBa MOJIeSHA i
PEKIMA, HO OHA BTODOCTENEHHA, II I MHOLHX 5TO TPOCTO BO-
npoc mpecriskat). CymHEOCTD pesRIMa CIELyeT MCKATh B OTHO-
MEeHHAX MKy [AapIaMEHTOM M MHIHHACTEPCTBOM, a He MESRIy
HapJIaMeHTOM H IVIaBOIl rocynapcrga.

1) Cp. mebatsl B repMaHCKOM HATIHOHAIBHOM co0paHnu Ipu BEPaGoTKe Befi-
MAapCKOM KOHCTATYymHH 1919 . (Heilfron, Ed.: Die deutsche Nationalversamm-
lung im Jahre 1919, Band V, S. 3174 u. ff. — 0CO0EHHO pedb HeMeIKo-Ha-
LuoRaxpHOro memyrara Dr. Philipp’a — S. 3183).
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MH OPTaHMIAMCS BHIIEHBIOKEHHBMI TEOPETHIECKIMIL 32-
MeUaHUAME ; (PPAHIY3CKAA TEOpUs IapIaMeHTapusMa, MMesd 32 CO-
0l TPAKTUEKY eskeJHeBHOIl MONNTURN M OyXydu NOCTyIHA BCEMY
o6pasoBammoMy oO6mecTBY EBPONH, 0Kasata HA PasBUTHE STOTO
pe:xEMa M HA YCBOGHHE €ro IPYTHMH CTpaHaMu GeccIopHoe
pagawe. Beau mpobieMa HaMM H He HcYepuaHa, TO BCE-TaRI
IOCTAHOBKA BOIPOCA MOTHBHPOBAaHA, I MBl MOMEM OPOLOJIRATH
X0 HAITHX MEC/Iel, BEBBAHHHX HAOMIOACHIAMH HAJ (PPAHITYSCKIIM
apIaMeHTap H3MOM.

§ 4. KoHTHHEHTAJHLHHA NapJIaMeHTapH3M 0oJiee COBpeMEHEH IIO
AYXy H Xapakrepy, 4YeM amTIMilcKNi.

Brimre MBl TOBOPHAM, YTO TPEITOCHIIRU MapTUIHON IKMUSHIL
OTIMYANT AHTIMICKUNA MapIaMeHTapusM OT KOHTHHEHTaJIbHOI'o, U
qT0 BCJAENCTBHE NAPTHHHOTO AyanusMa CaMbil DPEeRMM MOMKET B
ARranu NpPUHNMATH BIACTHO-IPIHY IUTEABHHNI Xapakrep, ecJi
0/lHA, TIAPTUS CIMIIKOM JOJT0 OCTaeTCA y BJIACTH. B sroM pas-
JMYAU cuila, HO I ¢Ja00CTh IapJaMeHTapusMma B AHTIHM U Ha
KOHTHHEHTE.

Cpura auIuIHiicKOro IIapJaMeHTapiusMa B NPaBUJIBHOM YEpe-
JOBAHHY TAPTHHHHX IPABHTEbCTB, GIaro/apsa IeMy MHOHUCTEPCTBA
37ech YCTOHYMBH, M M3MeHEHHe IOJUTHKN CTPAHB nMeeT MecTO
JUIIDb BCJIEICTBIE IepeMeHH 001Iel MoINTIIecKOl KOH'IOHKTYPH 110C-
ae BEHGOpOB. B 9TOM OTHOIIEHNH Anraus npuanKaercsa K IOJTATH-
qeckoMY PeRIMY B MOHApXUAX, TJ¢ JMYHOCTL CaMOro MOHApPXa
I €0 J0BePeHHHX MHUHICTPOB TapaHTUPYIOT OOHKHOBEHHO IIO-
CTOSHCTBO I T10CJAeN0BATeIbHOCTD YIPABIEHUST CTPAHOM. Ho ©T0
— XapaKTepHasd depTa PeskyMa aBTOPUTETa, T1e MPemre BCEro Tpe-
Oyercs, 4YroGH BIACTh OBLIa TBEpAA X HeM3MeHHa, TJ¢ 3aBHUCH-
MOCTh BIACTH OT M3MEHUUBHX YCIOBUM o01IeCTBEHHOI KUBHIL
cunTaercsa caadocTbio BiaacTH. KoHEYHO, BIACTH B Anrauun Ha-
XOJUTCSL B 33BHCHMOCTH OT OOI[ECTBEHHOTO MHEHHA, HO BCETaRU
BMeCTUTh PasHoo0pasne COBPEMEHHEIX COIMAJIBHO-9KOHOMUIECRIX
HHTEPECOB H CTPeMJEHHII B PaMKI JABYX MOJIUTHYECKRUX TeYeHUil
He IIpPeCTaBJIsAeTCA BO3MOKHHIM 6e3 M3BECTHOTO HACHIMSI HAT
ATHMHU MHTEpeCaMu M CTPeMJIEHUSIMIU. TleitcTBUTENbHO, B AHIVIUII
¢ KOHI@A MPONLIOTO CTOJETHS HMOPBAJIM C PUIOPIUSMOM TapTHIHOTO
JyaamsMma, s7ech IOSABIATCS B JOHE CTAPHIX mapruil (HCCHIeHT-
ckIe CTpeMJeHHs M 00pasyoTcsa CaMOCTOATENbHLIE apTHiiEbe
IpyOIHPOBRI, KOTODHE, IpaBia, HE U3MEHSAIT IePeNOBAHNA I
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TAUUHHX MHHHCTEDPCTB, HO OKasHBAlOT M3BECTHOC BIHAHHE HA I0-
JATHKY 00enX TpaiuLMOHHHX naptuiil). Tarkum oGpasom, crapas
mapruiiHag cHcTeMa OKashBaeTcA HEeIOCTATOYHO THOKOH sl co-
BPEMEHHHX YCJIOBHI, M B 3TOM ee ciaabocTb. HcTb ocHoBaHUe
COMHEBAThCH, YTOOH BCe HHTEPECH I IOTPEOHOCTH AaHTJIMUCKON
O0LIECTBEHHON JKUBHM HAXOIWJIM JOCTaTOYHOE BHHMAHHE CO CTO-
POHEl IIpaBUTeILCTBA; N0 KpaliHell Mepe, TO 00CTOATEIBLCTBO, YTO
B AHIIHMH 10 2-X MWJJIHOEOB 6e3paG0THHX, YTO KaMEHHOYTOJIbHAS
HIPOMHILIEHHOCTh 1€30PTaHN30BaHa, CKOpee I0JATBEPIKIaeT Halle
COMHEHHEe, U MH, MOKeT OHTb, HE COBCeM OIMHOaeMcs, eCJaU IOo-
IaraeM, 4To JABYXHApTHIiHAA CHCTEMa TakK e HeCIocoOHA B IOJHOM
Mepe OpraHW30BaTb COBPEMEHHOE OOIIecTBO, KaK 5To OHJIO He MOT
CHIY MOHApXHU, ABA-TPX IOKOJEHHA TOMY Hasal.

IIpr KOHTHHEHTAJbHOM HaplaMeHTapH3Me FOCHOICTBYET ILIN-
paxusM napTUHHON JKUSHU ; 970 — olllee ABJIeHNe Ha KORTHHEHTe ).
B GoxpmuHCTBe ciIy4yaeB Bce NapTHH, Npe/CcTaBIeHHHE B IIapJa-
MeHTe, B OTIEJIbHOCTH 06Pa3yIT MEHHINHHCTBO, M I103TOMY IIpa-

1) C pocrom smayendst Labour Party maprmiiEas ®W3Hb AHIUIMH, HOBH-
OAMOMY, BCTyIaeT B HOBYK (asy pasBHTHS, 4T0 AOKHO OTPABHTILCS H HA aH-
TINHACKOM IapIaMeHTapHusMe.

2) Has wmmaocrpanmd  npmBefeMm nupnMep @dpaEmuH n  GaNITHHCKHX
TOCYILapCTB.

Bo §parmysckoll nalaTe JemyTaroB H B yYPeJUTEILHOM COOpaHHH
1871 1. 3a TpeTb pecnyGAMKY 4YHCI0 NAPTHUHBIX I'PYNNEPOBOK IO JETHCIA-
TypaMm OBIJIO clemylolmee :

T'ox BBHIGOPOB qncifgyi?m‘ Tox BEIGOpPOB ‘{ncggyrlxl?m.
Yupen. cobp. 1871 5 ; 7-g mermcia. 1898 7
1-a mermci. 1876 7 | 81, 1902 7
2-q » 1877 3 9-a " 1906 7
3-a » 1881 6 10-a » 1910 10
4-q » 1885 5 11-a ” 1914 11
5-1 » 1889 5 12-s " 1919 9
6-51 » 1893 5 13-a ” 1924 10

JaHEbIE BTH B3ATH JJA romoB 1871—1910 m3 craTHCTHYECKOro COOpPHHEKA
Le Chartier: La France et son Parlement, annuaire des électeurs et des par-
lementaires, Paris, 1911, p. 310; mus Br6opoB 1914 roma ms cGopuuka Lachas
pelle: Elections législatives 1914, p. 264 (annexe III), a mis BeiGopo 1919 m
1924 rr. m3 Listes électorales des membres des groupes, remises au Président
de la Chambre en exécution de l'article 12 du Réglement (op¢un. mammmie).
IlpuBenenA ble UUPH NPHOIHBATOTBLHE, X BO BCAKOM Caydae He OTHOCATCHS KO
Beel Karkou-nmbo JermciraType mnexmroM. Ilocme BbGOpPOB B Hagale Ierncia-

3
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BHUTEJIBCTBO 36CH ONHUpAeTcs He Ha 1apTHIO GOJbIIMHCTBA, a HA
MesRIyIapTHAHbE COTVANIeHN Tpynn GoablnuHCTBA. Takas 1oa-
JepskKa, KOHETHO, HBMEHYMBA, & KOAIMIMOHHOE IIPABUTENbCTBO
JUIIeHO €JUICTBA M ONpeJeNeHHOCTH, CBOICTBEHHHIX IAPTHHHOMY
murncrepersy. C IOJHEM IIPABOM CTABAT B YUPEK KOHTUHEHTAJD-
HHM MUHHCTEPCTBAM CJa00CTh M HEMOCHeI0BaTeIbHOCTb, XOTA He
clefyeT IpeyBeJIUIMBATH 3HAUEHMA STOTO yIpeka. Penxo Borpe-
yaercd, 4YTOOH BCe mapilaMeHTCKUue (QPAKIHA KOAIHPOBAIUCE ;
BCeryla MOYTH HUMEKTCS U B YCIOBHAX KOHTHHEHTAJIbHOI'O IapJa-
MeHTapHsMa ONIOBMOUOHHEE (pakuuu. OxpHako, B OTIMYUE OT

TYPH HHOIA 8HAYHTENbHOE YHCIO JIBIMyTATOB 00'daBusier cefd He COCTOSINAM
HE B Kakoil rpynme; B TedYeHHe JeTHCIATYpPHL, 3aTeM, 9TH ,THKHE" TacThI0
HPHCOENMHSIOTCS. K CTAPHIM TIpynnaM, audo ofpasyor Hosee. Tak, Hamp., BO
Bpema 11-oit nermeaaryps (1914—1919), mo cmcky 23 monst 1914 r. ymcamiocs , An-
KHX¢ — 45 JemyTaTos, 0 cuucky 13 moséps 1917 r. — 17, a mo cmmcky 25 WioHd
1919 r. — 8. Ho 3a 3T0 :ke BpeMs K HIOHI 1919 r. 00pasoBaluch HOBEIE TPYIIIILL
yindépendante m ,l'entente républicaine démocratique“ m mcyesma rpynna
Ja fédération républicaine“; rtakmm o00pasoM, B KouLe 11-0ff Jermexarypst
Geumo 12 rpynm. B mameif ra6mmme BsATH Hayada aermeaaryp. — Op. TaKKE
Axcceprauno Léon Jacques’a: Les partis politiques sous la II République
(Paris, 1912).

B ¢muasuExmcKoM peitxcrare (mo 1917 r. ceiime) OBIIO MapPTHHHBIX
IpyIUHPOBOK TOCHEe BHIGOPOB :

Yueao Yumcmo

Tox BHIO. ‘ raprmit H Tox BHIO. naprai
1913 5 1919 } 6
1916 6 1922 6
1917 6 1924 ’ 6

Jlanuble BaaTH #8 ofdummanbHOro c6opHmka : Vaalitilasto (Suomen viral-
linen tilasto).
B nmToBCcKOM ceiiMe (seimas), COrIacHC AAHHBLIM, COOOIIEHHBIM Ce-
KpeTaprmaroM celimMa, MMeJ0Ch
B 1924 r. — 8 ¢parnuii.
BJlarBUE B IpelCTABATENBHEIX COOPAHMIX OBHLIO $parmmil :
B yYpeZHTeIbHOM cobpaHmu — 16 $parnmit
, ceiime 1922 r. . . . . . — 20 »
JlaBHBe B3ATH U3 OPPHIEATLHOIO CTATHCTHIecKoro cfoprmka: Latvijas
Republikas veleSanu azrakumi.
B H9C¢TOHEHU B IPeJCTaABATENbHLIX COOpaBMAX OLITO $parnui :

B yupepmrenbHOM cofpammm 1919 T. — 8 dparnomi
» TOCYZapCTBEHHOM 1920 r. — 10 »
» » » 1923 1. — 14 ”

JlaEHBIE B3SITHL H3 MATEPHAIOB CEKDPeTapHaTa rocyaapcTBeHROT0 coﬁpamm
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AQHIIHUHCKOTO mapJaMeHTapusMa, IZie OIIO3UIUS €CTh CYUIeCTBEH-
Hasd 4YacTb (PYHKIMOHMPOBAHUA MEXAaHNU3MA, KOHTHHEHTAJbHELL
napJaMeHTapHsM IPHHIUINAIbHO COBEPINEHHO He Tpe(yeT OIIo-
BUIUM ; BIIOJHE B JyXe BTOr0 IOCJIeJHero, 4roOH Bcerja Bce
()parOyM yYUACTBOBAJIM B YUPABICHUM, XOTA BTO0 (PAKTHIECKU
TPYZHO OCYIIECTBMMO, TaK Kak (parIUI [0 DapTHIHHM coobpa-
SKEHUAM BO3LEPKUBAITCA OT AKTHBHOI'O YYacTHS B IIPABUTEN]DL-
CTBe, KaK HauopuMmep, COLMAJUCTH B PAasHHX CTpPaHAX HE SKeJaloT
BXOAUTH B ,0ypekyasHbe“ IpaBUTeabcTBAa. Helnm aHIIUHCKHN
IlapJaMeHTapusM CTPOro pachnpejessaeT PoJau GOJbIINHCTBA U MeHb-
INMHCTBA : TPYI YIpaBJeHUsA — I1epBOMY, KPHUTHKA yIIPABICHUST —
BTOPOMY, TO KOHTHHEHTAQJbHHN IIapJaMeHTApU3M YCTAHABIUBAET
COTPYIHUYECTBO (pakuui B CaMOM IINPOKOM CMHCJIE, U OTHOIb
HE NPOTUBOPEYHT MEXAHH3MY STOTO NapJaMeHTapHnsMa, eciu Iap-
JaMeHT OpUHHMaeT NpPeJJIosKeHUA ONIO3HIIOHHOTO0 MEeHBIINHCTBA,
OTBeprasA NpeIIoMKe s IPABUTEIHCTBA; [I0CIeIHEe MOSKeT CaMo IIPH-
COEIMHUTHCS K ITPEIOKEHUSIM ONIIOSUIIMONHOI0 MEHBIINHCTBA L).

KonTnHeHTaNbHHI IIADIAMEHTADU3M HE TOJBKO OMYCKAeT
Goaplree  MHOT000pasile IIPeJCTABUTENHCTBA MHTEDPECOB, YTO YsKe
caMo 10 cee Onmie K II0TPeOHOCTAM COBPEMEHHOH rocy.ap-
CTBEHHOCTH, HO U IIPEJOCTaBIsAeT BeeM (PaKINAM BO3MOSKRHOCTD He-
HOCPEICTBEHHO BIHMATH HA aKTH BJIACTH, II0UeMY B CaMOM YIpa-
BJIE€HUU CTPAHOM MHTEPECH CTPAHH OTPAKAIOTCS ¢ GOJBIIOI IIOJHOTOH.
B ¢opMaJbHEIX yCI0BUSX KOHTHHEHTAIBHOT'O TTapJaMeHTapu3Ma HeT
TAKUX MOMEHTOB, KOTOPHE NPHHLIUIINAJIBHO OTBOJMJM OH OIpee-
JIEHHOU YaCTH COCTaBa IapilaMeHTa pOoJb JHUINb KPUTUKYIOIIEro,
ycTpaHds ee OT aKTMBHOT'O yYaCTHS B yupasjieHUU crpaHoil. Mexa-
HMBM JOCTaTO9H0 T'HGOK, 9YTOOHl YIpaBJEHHE CTPaHOo#l OHJIO CO-
TPYAHAIECTBOM B IIOJOKHTEIBHOM CMBICIEC BCEX IIPeCTABIEHHEIX

1) ¥ aBropa HeT JaHHBLIX OTHOCHTENHHO NDAKTHEKE AHTIHICKOTO mapia-
MEHT& B OTHOILIGHHH K NpPeJIOKeHHAM onmosmnmd. Ho mo »ToMy wnosomy sa-
CIyXUBaeT YHOMUHAHHS CIeIyWINUi orphiBoKk B3 KHErE Cmpmeit Jloy: I'ocy-
JaperBeHHBIM CcTpoit AHrimm (crp. 53). T'oBopa o GeccHINE ONIOBKOUE IIPO-
BeCTH 4To-Tu0 B 3akoHOmarenbcTBe, Cuuumel Jloy mpogmomkaer: , ... Ecin
TAIEP ONMOBHIHE IPEIIOKAT KaKyo-HHOynb Oe200UIHyH0 B OeCIBETHY0 Mepy . . .
Yy Hero Oyjer MHOTO NIaHCOB HPOBECTH COOTBETCTIBYIOIIMI 8aKOH; HO H BTO eMy
yRacTcd JHIIB IOTOMY, YTO MHHHCTD, BOIOMCTBA KOTODOFO KacaeTcs Mpelia-
raeMas Mepa, COTIACeH ¢ ero MHeHHeM“, MOXHO B8aKIOYHTH, 4TO NpeNIoKeHHTe
ONNO3UIMH He HMeer HHKAaKOro INaHca LpPOMTH, ecIH MHHHCTD He BLIPASHT
Ha HEeTO COrjaacdd. 9To, BIPOYEM, e MHCTBEHHO JOTHYHO LIPHA CYNIECTBYIOIINN
OTHOLIEHWAX TPABHTEILCTBEHHOrO 0OMBIIMHCTBA I ONNOBHINN B AHINHLL

3 ES



36 H. MAHM BXIV.1

B TIapJaMeHTe IPYIIl HHATEPECOB, M YTOOH ITAPTUIHHE COOTHO-
meHNA HeMeJIeHHO OTpaskadlu Ha cele BCAKNE UBMEeHEHHS II0JH-
THYECKOH O0CTAHOBKH.

Ham xamercsd, HakoHel, YTO CAMHI CMECJI COBPEMEHHON
TOCYapCTBEHHOCTH, COJEpMKAlIUicad B CTpeMJIEHUM K COIJIacoBa-
HHUI0 MACCOBHX MHTEDECOB, Ieperaercsad KOHTHMHEHTAJIBHHM IapJa-
MeHTapuU3MOM ¢ HAuOOJablleld IOJHOTON, Tak Kagk B8Jech, BCJIel-
CTBHEe MHOKECTBA MApPTUHHHX MEHBIIMHCTB, &KTH BJACTH JHIIEHE
XapaxTepa OITHOCTOPOHHUX IMApTHHUHHX peIleHnY, ABIAACH Bcerna
COTJIATIEHUAMY MEKIY HECKOJIbKMMH NapTUSIMH. KROHTHHEHTAJIL-
HH{l napiaMeHTapu3M IIpencTaBiseT co0oil CTyIeHb COBpPeMeHHOM
TOCYZapCTBEHHOCTH, Haubodee yIAIeHHY0 OT IocyIapcTBa-aBTOPH-
TeTA ; B HEM AYX JeMOKPATHYECKOI'0 IOCYZapcTBa MOKeET IPOIBIATH
ce6d B IIOJHON IIOCIeNOBAaTeNbHOCTH. B 5ToM KpoeTca cekper
TOr0 TOYTH EANMHOIYIIHOIO CTPEeMJIEHHNA K BBEJCHUI0 NapJIaMeH-
TapHOr0 0o0pasa NpaBleHHA B rocylapcTBax HEBpPOIH, KOTOpoOe IIO-
JYy4uJo HOBHM TOJYOK C MCXOJOM MHUPOBOY BOWHH M € C037Ja-
HUEeM HOBHX TOCYIapCTBEHHHX e€IWHHI[ B LIEHTPEe 1 Ha BOCTOKE
Hamero MaTepHKa.



I'naBa yeTBepras.

3aHoHO4aTeNbCTBO NpU napna-
MEHTapu3me.

§ 1. O nyx ruaBHHX ¢ysEnmax BaadeH HapoxHOTO mpexcTa-
BHT@JLCTBA NPH HAPJaMeHTApH3Me.

Haponmoe mnpencraBuTeapcTBO B COBpeMEHHOM rocynapcTse
[1ePBOHAYANILHO NPUBHAHO OHUIO HEOOXOOMMHM, KaK yIpeskJeHHe,
JOJIREHCTBYIOLIee BHPAkaTh HYMIAH UM NOTpeOHOCTH 06IeCTBa U
YCTaHOBJIATL COMEPIKAHME 3aKOHOB IS HX YJOBJIETBOPEHHS !),
IIpaBuTeNbCTBO, HE3ABHCHMOE OT HAPJIaMEHTa, 6naromapsa Iocien-
HeMy CIOCOGHO JIYYIe CYUTATLCA C REJAHHAMHM HACelNeHHd, I
BCIENCTBHE STOT'O CBSA3h MEMKJY HAPOJOM U BJIACTHIO 60Jiee CHJILHA
n TecHa.. Kak Mm yske rosopuianm, paubHeinree pasBHTHE npen-
CTaBUTEJIBHOr0 CTPOS MOBEJNIO K TOMY, 4UTO MApJIaMeHT craj IIpe-
06JIaaloluM OpPraHOM BJACTH, KOTOPHH COCPEJOTOYHMI B CBOMX
pyKaX IOJHOCTBI0 33aKOHOJATEJIbCTBO U IOCTABUJ B 3aBUCUMOCTD
OT ce0sA C4MO MPABHUTENBLCTBO, B JIIIE MUHHCTEPCTBA : TaAKUM 06pa-
30M yCTAaHOBHJICA B COBPEMEHHHX I'OCY/NapCTBaxX IapIaMeHTAPH3M.

[Ipu sToM pesmuMe MH MoeM TOBOPUTH O JBYX BasKHENIINX
QYHKOUAX IapIaMeHTa: O 3aKOHOJATeIbCTBE U 06 YCTaHOBJIECHHU
H KOHTPOJIMPOBAHMHU IIPABUTENLCTBA. SaKOHOIATENHCTBO, YiKe MO0
CTapoyl Teopuu pasleJeHUs BIACTeM, BCerna NPH3HABAJIOCH $yHE-
nuei napmaMeHra par excellence, Tak Kak B 9TOH IesTeIbHOCTH
BUeIH O6CYsIeHNe TaCTHOCTeH, YTOGH ONpeeduTh coreparanue
oflueit BOJIM: paccyskAaTh ke — [eJ0 MHOTHX, T. . KOJIIIer Y,
KaKOBOH ABJAETCA M BCAKOE OpeJICTABUTENbHOE cobpaHme. C

1) Cp. manmp. m3 HeIZaBHEro eme IPOIIIOro POCCHHE TeKcT peckpmunTa Ha
HMA MUHHCTPA BHYTPEHEHX Jex oT 18-ro deBpanss 1905 r., rue 4mtaem: , ...
BC3HAMEpHICA OTHHIHE, ¢ BOXbew 1I0MOLLbM, OPABIEKATb HOCTORHEHINAX, HOBe-
paem Hapona 0GievYeHHBIX, H3GDAHHRIX OT HaceNeHAS JOAeH K yIACTHIO B npen-
BApATEIBHON paspaboTke H OOCYRICHHH BAKOHOLATENLHBIX OPeInoJIoKeHun .
(BasiTo u3 cOOpHEKA ,3aK0HONATEIbHBE AKTEL nepexoxH. BpeMern 1904—1906 r.«),
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pPOCTOM 3HAaYeHHsA MapJaMeHTa IOCTeIeHHO OTHAAalT Teé OrpaHu-
YeHHs, KOTOPHE CTaBMJINCL IIePBOHAYAJHHO CBOOOJHOMY OCYILe-
CTBIEHMIO TOH (YHKIMH HAPOJHOTO IpejcTaBuTeabcTBa. BHagaie
IapJaMeHTy He IPeJOoCTaBIANN 3aKOHOZATEIbHO MHAITUATUBH, KaK
510 6HIO0 Bo DpamHuuu B BIOXy pecraBpanuu. IlpuHsaTHE mapia-
MEHTOM BaKOHH JOJ/KHH OBUIM I[IOJYYHTH CAHKIHWD I[JIABH T0CY-
JapeTBa, Kak BTo (OPMAJbHO elle CYIIecTByeT B GOJBIIMHCTBE
eBpoOleiickuX MOHapXuil; OJHAKO, N0 KoHCTUTylnu HopBerum Ko-
POJIL yske HE I0JAb3YyeTCsA IIPaBoM alCOJIOTHOTO BeTro, B ApPyrux
ske MOHAPXHMAX YCTaHOBHBUIMICA TapiIaMeHTapUsM IIpeBpallaer
810 (POpMAJIbHOE IIPaBO KOPOJA B MEPTBYIO 0yKBy, KaK 9TO HMeEeT
MecTo B AHraum. I[JaBe rocyanapeTBa IPeXOCTABAANM MHOTIA 00-
1lee I0JHOMOUHE MBJaBaTh 3aKOHH (€3 ydJacTHs NapaaMeHTa, Kak
sro GHu0 B Poccuu B BUJe Ype3BHYANHO-YKA3HOIO mpaBa, JIu60
ske YCTAHOBAATH OCI[Me HOPMH B ONpeNeNeHHHX 00IacTAX 3aKO0HO-
JaTeanLeTBa, Kak 9To mMeeT Mecto B llIBenuu B BuJle SKOHOMMIYe-
CKOTO 3akoHOarexbcrBa. Ho u Takoe HCRIIOYUTETHHOE MPABO
IJIaB TOCYAapcTBa IpH MapJaMeHTapusMe HaTaJIKMBaeTCd Ha pak-
THUEeCKUE 3aTPYAHEHNUS ; HeYAUBUTEIbHO, II03TOMY, 9T0 B JCTOHHU,
TIe 5TO 3aMeCTHTeJIbHOe IIPaBO 3aKOHOJATeIbcTBa B 1919 roxy
GBLIO TIPeNOCTaBIEHO NMPABUTENLCTBY, OHO BCKOpE OHI0 OTMEHEHO.
Ornafenne BceX BSTUX OTPaHMYEHHII OocTaBiIdAeT 33 MapIaMEeHTOM
MOHOIIOJbHOE IPABO BaKOHOJATENbCTBA; O6aarolapsd NapiaMeHTa-
pU3My, OIHAKO, y9acTue MPAaBHUTEIbCTBA B 3aKOHOLATENBCTBE IIPH-
ofperaeT HOBOe B3HAYEHHE, CTAHOBACH TECHCUIIMM COTpYAHHE-
CTBOM C TIApIaMEHTOM.

Hpyras QyHEOMA OapIaMeHTa — YCTaHOBIEHNE U ROHTPOJIb
NpPaBUTEJHCTBA — HAXOJUT BHpaKeHHe IpPH IapJaMeHTapusMme B
HHCTUTYTe MHHHCTEPCKOI OTBETCTBEHHOCTH, KaK 3TO ¢dopMyInpo-
Bapo Omuske (PpaHIY3CKON Teopueil, HAMH BHIIIE upuBeIeHHOH.

MH HaMepeHH B JaJbHeHUIIeM Ha OCYIIECCTBICHUM STUX BYX
rIaBHHX (YHRIUA (QPAHIy3CKMM IApIaMeHTOM OTMETHTH TO He-
COOTBETCTBHE MERIY NYyXOM, KOTOPHM MHUTAaeTCHd TOCIOACTBYIOULES
yueHne 0 IrOoCyapcTBe, W AYXOM, CBOIICTBEHHEM COBpeMeHHOII ro-
CylapCTBEHHOCTH.

§ 2. Ilpu mapaamenTapusMe 3aEOHONATENHCTBO NPEICTABJIACT CO-
60ii yCTAHOBJGHHE COTIANIOHAA MEAAY NAPTAAMH NapJIaMeHTa.

CylnecrByoIIHe B COBPEMEHHEX I'0CYAapCTBax MOJATHIECKIE

CIUIH OPTaHM3yMTCA B IOJUTHYECKHE [IAPTUH, KOTOPHE BCE HMET
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obuiee cTpeMienue o0ecHmedUTh cebe MpeIcTaBUTeNLCTBO B Iapia-
meHTe. [JapIaMenT sIBIseTCs apeHO MOJHTHYECKON O0PbOB TapTHIL :
H03TOMY TOJLKO T€ DapTHU HUBHECIOCOOHH, KOTOPHE B cHIax obec-
Ie9nTh ceGe MecTo Ha aToit apeHe. IIopAnOK IeI0IPOH3BOJCTBA
Hap/JaMeHTa yCTaHABJIUBaeT (POPMEI, B KOTOPHIX IPOMCXOIHT T. H.
napJaMeHTcKas 00pb0a mapTHi, B OTIMYHe OT Gosee TPYOHX ¢opMm
JAUIHOW M [aske BOOPY:KEHHOIT GOPHOH, CBOMCTBEHHBIX IPOLLIHM
AI0XaM, HO K KOTOPHIM IOJUTHYECKHE CTPA4CTH TOJKAIT HHOTJA
MAaCCH M B COBPeMeHHHX IMBUJIM30BAHHEX rocygaperBax. OnHAKO
Oamskaiias IeJb HapJaMeHTCKOM IIpoleJyphl — BHPaGOTKA Tex
MesKIYIapTHHHEX COTVIAIIEHNH, KOTOPDHIMH 3aKaHUYMBAETCA Iapla-
MeHTCkas Goph0a II0 IOBOAY KOHKDETHHX BOIIPOCOB, I KOTOPHIC
TOJIyIanT (HOPMATbHOE BHpaskeHUe B 3aKOHAX. 3aKOHOAATEIbCTBO
I0BTOMY, TI0 CYyIIecTBY 1 1o ¢opMme, IIpH IMapiaMeHTapusMe, B
0CO0eHHOCTY H4 KOHTUHEHTE, SBJSIETCS yCTAHOBJAEHWEM COTJAaIle-
HUA MeRIy NapIaMeHTCKUMK IapTUAMH.

Aro moaTBepskAaeTcss (OpPMANTLHON IMpouemxypoit  mapJaa-
MEHTCKOT'O JeJOIPOM3BOACTBA, KOTOPOE B OT/EJbHHX CTpaHaX HO-
CUT MeCTHHEe UepTH, HO IIpecieNyer IOBCIOLY ONUHAKOBYI LEJb -—
BHpPAGOTKY 3aKOHOB. ME pPAaccMOTPHM JeJOIPOM3BOACTBO (ppaH-
LY3CKOY TaJjaTH AeIyTaToB.

I. O gexompousBogCcTBe BO (PPaHIy3CKOHU majgare
TemyTaToB.

B meaonpousBozicTBe PpaHIy3CKOH NaJaTH MEITyTaToOB Mep-
BEHCTBYWIIee 3HAUeHNe NPUHAIIEHKUT o0UleMy COODAHHI NAJaTH
¥ TOCTOAHHBIM KOMUCCHAM.

KoMuccun ciaysgaT nid MDOATOTOBKM JeJd: 3aKOHOIPOEKTOB
(projets de loi), saxoHomareJqpbHHX NpeamoxosexHuil (propositions
de loi), mpoexroB pesoxonuit (propositions de résolution) um 1. 1.,
a ofmue cobpaHHA g HXH NyOINYHOrO OGCY:RIEHMS M [PUHS-
tual). Ilo Hakasy Bce 3aKOHOZATENbHHE HeJaa A0 IOCTYWIEHUS B
obuiee coGpaHie IOJIEKAT PACCMOTPEHHD B KoMuccuax. Howmuc-
cui GHBAIT NOCTOSIHHHE (permanentes) W cHenuaJbHBE (spécia-
les); mepBEHE paccMaTpUBaIOT Ieja, KOTOpHE IopydaloTcd HM Ha-
Ka3oM (cT. 11), BTOpble IIOJydYaloT 3aJaHUA 110 0Co0OMY II0-
CTAHOBJEHHI0 IAJATH 2).

1) Réglement de la Chambre des Députés, juin 1924, Imprimerie de la
Chambre des Députés: Art. 20—25.
2) Tam xe.
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SHa4eHNe IIOCTOSHHHX KOMUCCHI BEJIHKO: C OJHOI CTOPOHH
OHII JaioT paGoTaM NaJaTh OCOOHI HOBHI XapakTep, a ¢ APYToif
— IPHHITUIT HX OGp&BOBaHI/IH BhIpaskaeT N3MEHHUBIICeCA IIPpaBOBOE
BO33penne Ha PpOJb JeryTara H NapJaMeHTa. BBeI[eHI/Ie II0CTO-
SAHHHX KOMHCCHI!) moaToMy ABIAeTcA (PYHIAMEHTAJIBHHEM HOB-
IEeCTBOM B OPraHU3aluy IAJaTH JenyTaroB. PaHbmme ¢paHIys-
CRIl¢ IIaJaTH 3HaJd! TOJLKO CIlelfdasJbHEIE BPeMEHHEE KOMHMCCHH,
IeATeNbHOCTh KOTODHX OHJa COIpsiskeHa ¢ OOJBIIMMM HeyHo0-
CTBAMH: YHMCJI0 HX OHJIO BEJHKO?), M pes3yJpTaT HX paboT He
COOTBETCTBOBAJ BaTPAYEHHHIM YCHJIMSM 3). OTa NPAKTHKA JepiKa-
Jach, OQHaKO, N0 HavaJga TEKYUIero CTOJeTHdA, TaK KaK II0JaraJjH,
YTO CIELUAJbHHE KOMHCCHUH CIOCOOHH TapaHTHPOBATL XOPOUIYID
JIOATOTOBKY 3aKOHOB, TaKOBLIC JK€ IIOCTOAHHLIC YYpeMICHHA BH3H-
Baau IIpeacTaBJIeHHE O z[ypﬂoﬁ IIaMATH M[NOCTOAHHBIX KOMHTETax
PEBONIIUOHHOIl BIOXH, KOTOPHE HpPeNATCTBOBAIN HYHRIHOHHUPO-
BaHHUI HCHOJHUTeNbHOU Baactu®). Ho, Bce-Takm, ¢ KoHOA NpO-
IIJOI0 CTOMEeTHA peopraHusalnud IIaJdaTH Ha 6oJee palOHAJbHBX
HavaJgax OJIsd I/IHTGHCI/I(X)I/IRaIII/II/I IIapJaMEeHTCKOI'0 AeJOIIpOUu3BOACTBA
craja HeoO0xXoauMoi, m B 1902 roay najara pelInia BHECTH B
HaKa3 CTaTbM, 3aKpEeNUBIINE CHCTEMY GOJBIINX IIOCTOSHHHEX KO-
MUCCH, BOIICAIIYIO B apJaMeHTCKUH oOnJall yske paHbIle, MaJjo-
1I0-MaJXy, PSINOM C CHCTeMOM CIEINAIbHHX KOMUGCHIL P).

Cratbs 11-as Hakasa IIOCTAHOBISET, YTO B HavaJe Kasmyoil
Jerucaaryps 1 opnm{apﬂoﬁ CeCCHH IlaJgaTa AenyTaToB Has3HAYaeT
ABaAATD 00JBHMINX IIOCTOSHHHX KOMHCCHI, KOUM BCEM OTBOIUTCA
olpeJieleEHHI Kpyr ned. Hexoropwe KoMuccuu IO KPYry CBOMX
J€J COOTBETCTBYIT MHHHCTEPCTBaM, KaK Halp. KOMXUCCAX HHO-
CTPAHHLIX JeJd U (X)I/IHaHCOB, HO 3TO He 0611],88 IIpaBwjo, U IIOBH~
AUMOMY H€ MMEJOCh B BHAY KOOPDAMHMUDOBATH IIaPJAMEHTCRHUE KO-

1) Pesomponusg maiartel oT 17 Hog6psa 1902 r.

2) B 6-yo uernmciaarypy Obuio 184 cnenmalbEHXDB Komuccmii (Pierre,
Traité-Supplément, 1924, p: 1064, note).

' 3) B proposition du 19 novembre 1889 MM. Siegfried et Léon Bourgeois
numyt: ,Ces multiples commissions spéciales ... pour une grande dépense
de forces et de mouvements, ne donnent que des résultats insuffisants“
(Pierre, o. c., p. 1064).

4) Pierre, Traité, 6-e éd., p. 889 (rapport de M. Corne).

5) Pierre (0. c., p. 1064) mmmer, gto 1o 1902 roga ,l'usage s'était intro-
duit peu 4 peu de nommer des Commissions permanentes & compétences tres
étendues . . .«
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MHCCHK ¢ MUHHcTeperBaMu'). Jlema, 10 o6uIeMy IPABUIY, LOCTY-
IAI0T Ha NPeJBAPUTENbHYH PaspaGoTKy B IOCTOSHHYK KOMMCCIIO
10 TPUHAJJIERHOCTH, €CIH He COCTOSJIOCh WHOTO IMOCTAHOBIEHIIS
majate (cT. 27 Hakasa). TakuM ofpasoM IpexBapuUTeNbHASA pas-
paboTKa JeJ cocpeJoTOYeHA, MPEUMYIIECTBEHHO B HTHX OOJBIINX
KoMUccHSX. OTHOCHTEIBHO PaGOT KOMHUCCHUI IPOBOAUTCS IPHHEIII
KOHTUHYUTETA : HO3TOMY HOBHE KOMHCCHU, B3aMEHSIOIINE CTaphe,
OPONOJMKAT BCEe PAGOTH, KOTOPHMHU ORUIM 3aHSATH TNOCJTEIHHE (CT.
11%8) W KaskIad KOMUICCHS MOJKET OpaTh Ha ceOs JNOKIANH, CO-
CTaBJIeHHHE B [PENIIeCTBYOLIYI0 JEeTHCIATYPY, ¥ IpeICcTaBIATh
ux magare 0e3 MaMeHeHHI MM ske ¢ TompaBKaMu (cT. 36). Ecan
YICHH IPABUTENbCTBA, M YIPEKAIDT BTU ROMHUCCHHM B TOM, YTO OHI
»S'érigent en comités directeurs et parfois en contre-gouverne-
ment“ 2), To Bee-Taky Duguit oTsHBaETCS 0 IOCTOSHEEX KOMICCHX
€ TO0XBaJIOff, 0COOEHHO 3a BpeMsl BOMHH ®).

Ho oco6erro mysHO OTMETHTH IepeMeHny B cII0COGe HasHA-
9eHUS YIEHOB NOCTOAHHHX Komuccuil. Kark usBectHo, ¢pamIrys-
CKag TaJgaTa Jeaurcs Ha 11 T. H. Opo; NPHHANIEKHOCTh NeImy-
TaTOB K JaHHOMY OO olpelesderca myTeMm skpeGud. ITH 610po —
[IOCTOAHHHE YYPEeKIEHHUsS, M JYepes II0CPeICTBO MX IPOUCXOJIIIO0
OCHIKHOBEHHO HA3HAYEHHE UJIEHOB KOMUCCHU, B PABHOM YHCIe OT
Kazm10r0 60po; B BUAE MCKIOYEHNS BHOODH KOMHCCHH HPOMCXO-
AU 1 Ha o0weM co0paHnM Hajath ). BrGopH uepes 610po, co-
CTABIECHHBIE JKEPEOLEBKOM, IeJaJH CcOCTaB IOCTOSHHHX KOMHCCHI
3aBHCMMHM OT caydad, TaKk KaK B KaKOM-JAH00 60pPO MOTJIH GHTH
COCPEeIOTOYEHH CJAYYalfHO JMIa, KOMIIETeHTHHE B OIpeleJeHHOM
Bompoce, B GOJIBIIEM WUHCIe, YeM HX MOINIO OHTb HA3HAYEHO OT
60po (10 3 4IeHOB), B APYTUX ke GOPO CTOAL KOMIETEHTHHX JIHI]
MOTJIO He MMeThCs; 6Jarojaps HecOBEPIIeHCTBY IPOIEyPH HA3HA-
YeHUA KOMUCCHM JIHOIAIUCH, CJAeJ0BATENbHO, MOJE3HHX WICHOB 5).
B mavaxe 10-oit neruciaryps (1910—1914), pe30JTOIUEH OT 10 HIOJA
1910 roxna, BBeJeHa GBHLIA i109TOMY HOBas IPOIENYpa HA3HAYEHNHA

1) Cp. Hauriou, Précis de droit constitutionnel, 1923, p. 566 note.

2) Discours de M. Poincaré (y Duguit, Traité, t. IV, 1924, p. 336).

3) ibid., p. 329: ,Pendant la guerre, c’est surtout par ces commissions per-
manentes que la chambre a exercé son contrdle sur le gouvernement; elles
ontjouéunrdle de premier ordre et, quoi quonen aitdit, heur e ux«.

4) Pierre, o. c., p. 891 et suiv.

5) Rapport du 30 juin 1910 de M. Maunoury (Pierre, Traité-Suppl., 1924,
p. 1070).
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YIEHOB IIOCTOSHHHX KoMmmecuit. @opMaJbHO UIeHH KOMUCCUM
n30UpanTCa IyTeM scrutin de liste B ofuieM coGpaHHN NIAJATH ;
Ha nIeje, OINHAKO, HasHAadYeHNe IepeJaH0 NOJUTHIECKUM TIDYIILIAM,
¢pariusam nagaril. CoruIacHo crarbe 12-0it HaKasa, 33 NATb NHEI
10 CpPOKa BHGOPOB KOMMCCHH, O0pPO 9THX TIPYII IPEACTABISIOT
Ipejce/aTeNo AJaThl CIMCOK CBOMX WIEHOB; AeIIyTaTH, He TpHU-
HaJuIeskallie HH K OINHOH Tpyiire, o6pasynT ocofoe Go0po, KOTO-
poe u30upaeT cBOMX KaHAUZaroB. KTO He B3amuCHBaeTcd HH B
Kakyio Tpyliy, He (QUIypHpyeT B CIMCKaX UX J He ydacIByeT
B HAasHaYeHMH *LIeHOB koMuccuitl). Hurro He MOKeT GHTH OLHO-
BPeMeHHO B CIMCKAX IBYX rpymn. CIHMCKH WIEHOB TPy yCmu-
KyTes B OTYETaX NamarTH, npmiaraeMux k Journal Officiel, Bemen-
CTBHE 9YEero STH TPYINH HpuobperanT oQQuIHaNbHEY XapakrTep.
Hocxe atoro, Gopo (T. e. UPE3HIUYMH) BCeX I'DYNI COGHPATCSN
I yCTaHABIMBAIT, IPONOPIUOHANBHO UHCICHHOCTH TPYIII, KOJIH-
YeCTBO WICHOB, IIOIJIEsRAMNUX M36PAHNI B IOCTOSHHBIE KOMHCCHH
OT Kaskaoil TPYNOIH; BCe BTH KOMMCCHHM COCTOSAT U3 44 WIEHOB,
MOATOMY B KaXIyH0 U3 HHUX OT JAHHON TPYNIH HA3HAYAETCS
paBHOE YHCJIO WIEHOB. J3arTeM, Kaskjas Ipynla OTHeIbHO HaMme-
gaeT GBONX KAHAMAATOB B KOMUCCHI, U GI0pO TPYIII cOO0IIa Ipe-
CTABJSIOT IIPe/iceIaTel o HAJaTh TAKIM [y TeM COCTABICHHBIE CIIMCKI
YWIEHOB TOCTOAHHBEIX KOMHUCCHIl, KOTOpHe MyOJHKYHOTCI B OTYETAX
HaJaTH. OTH CHONCKM CYMTATCS B HAsHaYeHHHU CpPOK YTBED-
SISHHHMH IIaJaroif, ecii MPOTHB HUX He Npel sABJsercs, A0 IHA
JTBEpEASHNUSA, NMCbMEHHOI0 IpoTecTa IO KpaliHel Mepe cO CIO-
POHH 50 nemyraToB. B cayuyae npoTecra, Iiajgara IPHCTYIaeT K
rosocoBanmio myreM scrutin de liste. Huxaroit nemyraT He MO-
skeT GHTH OJHOBDEMEHHO WIEHOM Gojee ABYX KoMuccuit?). Korza
CO3MAI0TCS BaKAHTHHE MecTa, TO Kad[as PPYINa HasHadaeT KaHiIu-
IaTOB Ha MeCTO YXOJAAIIMX, a 3aMelleHye MPOUCXOJAUT BHIIEOIH-
cagHEHM mopajgkoM. Duguit 3amevaer, 4TO BHOODH ITAJIaTOl MMEIOT
MECTO O4eHb PEIKO ®); MOKHO CKasaTb, 4T0, 110 00LIeMY IPaBIILY,
HASHAUEHME KOMUCCHI CTAXO0 AeJIOM TPYyNN N (Ppakiuil nasgarTh.

Takasd mepeMeHa B HOpAAKe HasHAYEHUS KOMHUCCHM CBUAC-
TeJIbCTBYET O TNIYOOKOM IepeMeHe B caMoOM IOHMMAHUI OTHOIIE-
HusI JETYyTATOB K IapIaMeHTy, Kak IeJOMY.

1) B sapape 1923 I. B TAKOM NOJOKEHHH OLUIM TPH [eNyTaTa (Pierre,
0. c., p. 1076).

2) Pierre, 0. c., p. 1076 et suiv.

3) Traité, t. 1V, 1924, p. 331.
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[To TpanunuOEHOMY BO3BpEHHUIO, JELMYTAT JMIHO IIPEJCTABIACT
BeCh HapOXl, W KaK TAKOBOH OH BHICTYyIIaeT Bb IIaplaMeHTe . Je-
OaTupyer, TOI0CyeT, He Gy1yUIHd CBS3aH HUKAKUMHU 0043aTebCTBAMU
TPYOIIOBOI'0 HJM YAacTHOT'O XapakTepa; B JHUIle JelyTara Bceriga
X04eT, TOBODHUT, JelicTByeT B lapjJaMeHTe Bcs Hanmd. Jloaro-
JeTHUIl Tpencejare]h MAJaTH JenyrartoB Brisson, mcxons us Ta-
KX HAeUHHX HODPENIOCHJIOK, He I03BOJAJI OpaTopaM TOBOPUTH OT
UMEHH IPYNI IAJaTH 1); OH He sesaal NpU3HAaBaTh HHUKOTO, KpPOMe
neoyraroB M najatH. Korza B 1910 r. B majare o0CysRAJIX HO-
BHI cII0c00 HasHAYeHWSA KOMMCCHII uepes3 I'pPYNIEL, TO NPHAHIHIIII-
aIbHO BO3PaJKaJM IIPOTHB HTOr0  CII0CO0a, UCX0AA HMEHHO U3
CTapoM MApIaMEHTCKON IOKTPUHE, COIVIACHO KOTOpOH IemyTrar
IIPeICTaBiIAeT BCHO HAIHD. YKasHBaJd Ha TO, 9YTO BBEJICHUE IIap-
THWHHX 010po, Kak 0asH LA NapiaMeHTCKHX paboT, HIpOTHBOpE-
YHUT BeeoOlleMy N30HpaTeIbHOMY IIpaBy, HEBHIOZHO OCBEIIAET
(PYHKIMOHUPOBaHNE NAPJAMEHTCKUX YUPERICHIN U OrpaHUIUBAET
peporaTuBH KamJoro penyrara. JlemyTaTH H36paHH MHIUBHIY-
aJbHO, M €CTh CBA3L MEJKIY HMUMH JHYHO W H30HUpaTeasIMud, HO He
Me1y H30MpaTelaMu U INapTHAMU, X0Td %/, IelyTaToB NIpHHAJJIe-
SEAT K onpeledeHHHM mnapruaM. llosromy, ngenmyraTaM oOKasHBa-
ercd 4Yepes BceHaponHoe u30paHME JUYHOE N0Bepue, 4ro 00s3H-
BaeT UX ToJ0COBATL 110 COBECTH M B MHTepecax JHUIIbL CTpaHH. B
COCTaB K€ KOMUCCHI IeNnyTaTH NOJKHH Ha3HAY4ThCA B 3aBUCH-
MOCTH OT MX KOMIIETEHTHOCTH, & He IIapTHIHOH NpUHANIEHKHOCTH 2).
IIporecToBaJM TIPOTHB HOBOr'O MOPSIZIKA HABHAYEHISI M OTTOTO, UTO
JenyTaTH, He NPUYUCIABIONECS HU K OJHOU (pparkuuy, Kak OH
BHHEYJANACH BCTYIUTH B TAKOBHE, TOJ OIIACEHHEM GHTH OTCTpa-
HEeHHHEMH OT aKTHBHOIO yYacTus B paboTax roMmuccuii?®). Crash-
BaJacb, TaKMM 00pasoM, OpUcyIlad (PPaHI[YBCKUM IOJHTHIECKHM
JeATeNIAM CKJIOHHOCTH K MHIMBUAYAJILHON IIOJUTUIECKON He3aBl-
CHMOCTH, KOTOpas CTABUTCHS B M3BECTHHE PAMKH HOBHIM CIIOCO60M
BHOOPOB KOMHCCHI.

SallUTHUKM HOBOBBENEHMS YCMATPHBAIU B CYLIECTBOBAHIIM
(pakIuii HOpMaJbHOE SABJEHNE NAPIAMEHTCKON RH3HH; Mem1y
HAMU HE JOJSKHO OHTH IIOCTOSHHOH OOpPBOH: TOJIBKO MHUP H B3a-
UMHOE JCBepHe JaloT BO3SMOMKHOCTDL IIPAaBUTH JAeJaMHi GOJIbIIOL

1) Barthélemy-Duez: Traité élémentaire de droit constitutionnel, Paris,
1926, p. 444.

2) Peupr memyrara Lemire (no Pierre, o. ¢., p. 1071).

3) Peup memyrara Maurice Sibille (ibid., p. 1072).
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crpans. HoMHCCHH [OJMKHH O0TpasmaTh COCTOSHHEe YMOB IAJaTH,
4TOOH B HUX OHJIM IpeNcTaBIeHH Bce UIew U 00CYRIAIUCH BCe
nonpaBku. Touka 3peHHsT CTOPOHHHKOB HOBOBBEIEHHA peJbedHO
BhiCKasHBajach Jaures’om. Crapeit cmoco6 HasHAUeHHS dYepes
010po naJaTH OHJ ,,COTPYAHHUYECTBOM MEKIY CIyJaeM M IajaToi”.
Beurencrsue 5TOrO0 MOTUIO €O37aBATHCI B KOMHUCCHAX NapTHHHOE
IIPeICTAaBUTENHCTBO, CTOJL HECOOTBETCTBYIOLEe HCTHHHOMY MHeE-
HHUI0 TAJATH, 9TO He HAOJI0JAJI0Ch HUKAKON I'apMOHMU MERIY pa-
60TOM KOMHCCHY ¥ MECJIBIO-IIAJATH ; 9T4 paboTa MOTIa 0OKas3aThCs
BHE pealJbHHX BO3MO/KHOCTeH, M OHA OTKJIOHANach magaroil. [a-
Jiee, MapTuM MOrJu OHTL NpPENCTaBIeHH B KOMHUCCHSAX He IIpo-
TIOPIHOHAJBHO WX CHJE, U Jaske OKas3aTbcs BOBCE He IpPeACTaBACH-
HBIMM, & CIIeJ0BATeJhbHO H OTCTPAHEHHEIMM OT COTPYAHHYECTBA
B napiaMeHTckuX paboraXx. CrpaBelamBoe IIpeNCTABUTEILCTBO
BCceX HapTuif B GOJIbHMIMX KOMHMCCHAX — TAPaHTUA HE TOJLKO IS
MeHBIINHCTB, HO M I GOJBIIMHCTB: CKOJBKO Pa3 CIydaloch HA
3aCeaHUAX TIAJATH, 9TO Te3UCH KOMHCCHI, B KOHUX He OHJH
IIpeJCcTaBJeHE BCe IapTUH, BHBHBAJIM CO CTOPOHH OTCTPAHEHHHX
¢paruil BO3paskeHMs, O3HAKOMHUTHCHA € KAKOBHIMH paHbIme OBUIIO
B mHTepecax najarte. HoBag cucreMa IpejCTaBHTEILCTBA B KO-
MIICCHSAX JIOJRHA MATh BceM (PpaknMAM cloco0 JOHalbHON mes-
TEJBHOCTH ; BTO — 00IIIee JeN0 BeeX (PPaKIuL, sKeJanlinX Km0
00ECIIeYNTh A0JKHOE 1).

Hakas manate Jaer QpaknusaM HapiaMeHTa oQEQUIMAIbHOe
NpH3HAHHUe, YIUTHBAA TAKMM 00pPa3oM IIOJMTHYECKYI M COIHAJIb-
Hyl ¢usHoHOMHI cocraBa napiaMenTa. Ogdunuanbroe OHTHE
mapiaMeHTa He olpejelderca 0oxee ORHUM JHIIL WHAWBHAYA-
JUCTAYECKUM NPHHIUIOM, IPHCYIHM KJIACCHYECKON TEOpHH Ha-
PONHOTO IIpeCTaBUTeNIbCTBA. Pesoaonua 1 uois 1910T., KOTOpas
BBeJa HOBYI TPOLEAYPY HasHAUEHHS KoMHccHil uepes (parumuu
[aJaTH, O03HAYAET, HECOMHEHHO, OpeIlb B TPAIMI[MOHHOHN KOH-
CTPYRINY (PPAHI[Y3CKON NAJATH U B OTHONIEHUSX MEMRIY YIeHAMH
maJaTe M caMoll majaroyf, Kak meauM. Pierre, npasma, memxaer
CMATYNTH 3HAYEHUE HOBOBBENEHHS, MOAYEPKHBAad, 4YTO B JPYTHUX
IeMCTBUAX IApJIaMeHTCKOM $RH3HUM (PPAKIMH CYHTATCS KaK OB
HECYIIeCTBYDIIUME 2); HO ero yTBep:IeHHWe, 4ITO YIOMHHAHUeE
(paruuit U NX pelleHHH B jeb6arax saceiaHNil manaT ABHIOCH OBL

1) Peun pmenyrara Jaurés'a (Pierre, o. c., p. 1072—73).

2) ibid., p. 1074
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HApyNIeHNeM Hakasa'), He COOTBETCTBYET yske el{CTBHTEIbHOCTI.
HemHoro Huse OyIyT yKasaHH H3MeHeHHS B Hakase, OTBONAILME
(pPAKIUAM COBEPIIEHHO HOBYI DOJb.

C cocraBieRmeM NOKIAIa KOMMCCHM I IPeICTABICHIEM €ro
IpeSUANYMY NANATH KOHYAETCS MHOATOTOBHTEJbHAS CTAAMS HapJa-
MEHTCKON IPOLEAYDPH, IIOCHe Yero ciaemyer oGCy:IeHMe BOIpOCA
B 00IieM COGPAHUU IAJaTH M NPHHATAE TPOEKTA, JUGO €ro OTKIO-
meHue. Ilporenypa obmero co6pauua pacmagaercs Ha IBe IJaB-
HEE CTaluy: IIPeHUS W T0JOCOBAHUE.

llperust uMeT MecTo aiG0 B MOpPANKE OGHKHOBEHHOM, JIGO
B cremHoM. Jlmda rapasTHH GoJee 0GCTOSTENBHOLO 00CysRIEHAA,
paHee BO (PPAHI[YBCKUX NAIaTax HMEJIOCh BA U JasKe TPH YTEHHS ).
Teneps crarbsi 82-a Hakasa yCTAaHABIMBAET, KAk 0OI[ee IpaBHJIo,
TOJMbKO 0fHO yrenue (délibération), m Toabko 1o IIpeITIOsKEeHITIO
OIHOTO WIeHa MANaTH NOCIEIHSSA MOMKET PEIINTh IPUCTYIIHTD ellle
KO BrOopomMy 4reHmio. OOGcyskIeHMe ex OTKDHBAeTCs O0GH[IMU
IPEHUAMM, IO 3AKIIOYEHHN KOTOPHX IajaTa PEmIaeT o Iepexoie
K T0CTaTefiHoMy OGCY:/EHHI0 ; OTKIOHeHHE IIOCTATHOTO PaccMo-
TpeHUA PABHOCUIBHO OTBEPHEHHUI IpeaMera o6cysmuenud. o mmo-
CIeJHero BPeMEHH HpaBO CJ10BA B NPEHHUAX OHJIO OANHAKOBO IS
BCeX WIEHOB TAJaTH ! CIOBO JaBal IpelcefarTedb B IOPSAKE 3a-
ey opatopoB. Ho 15 miosst 1926 1. nanara NpuHAIA PesoIoIHn %),
KOTOpas BHOCUT TMIyGOKHE HEPEeMEHH B IpPOIenypy o0miero cobpa-
Hud. Kak nmmer gemyrar Joseph-Barthélemy, aBTOP NOKJIana,
KOMM MOTHBUPYETCA HEO0XOJIUMOCTb H3MEHEHHs WOPAIKA JeJ0-
NPOUBBOACTBA, KOMUCCHA HAIATH PYKOBOJCTBOBAIACH NPUHIUIIOM
OTpaHUYEHNs BPEMEHM pedeil opaTopoB, He CTaBs Ipeieta MX
QHCIY: OTPOMHHII PpOCT JeJ napiaaMeHTa CHEJa] 9TO Heo6XO0IH-
MEM ). IIpaBo C10Ba, COIMIACHO NPHHATOH pPe30JIOLUH, BO ¢$pan-
Lysckoll najaTe OTHHHE OTPAaHNYEHO BDPEMEHEM: OpaTopy Ipe-
MOCTABILACTCS, B 3aBUCUMOCTH OT IPeJMeTa ero Pedd, OT 9acy 0
IATH MUHYT. KpoMe WiIeHOB NpaBHTENBCTBA M IIPABHTENbCTBEH-

1) ibid., p. 1282.

2) Pierre, Traité, 6-e éd.. p. 971 et suiv. Om. Taxike Duguit, o. e,
t. 1V, p. 349.

8) Résolution modifiant un certain nombre d’articles du réglement de la
Chambre des Députés pour établir un statut de la séance publique (adoptée
le 15 juillet 1926) — No 519 Ch. d. dép. 1926.

4) Rapport fait par M. Joseph-Barthélemy (annexe au procés-verbal
de la séance du 3 juin 1926) — No 2945 Ch. d. dép. 1926, pp. 11 et 12,
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HEIX KOMHCCAPOB, CJOBO OIPaHUYEHO BO BPEMEHM IJIS BCEX 4Je-
HOB [AJaTH | OJHAKO OIPAHMYEHHS HEe PABHOMEDHH. l3MeHeHnHasd
¢r. 41 HAKas3a IeJuT JernyTaroB-OpaTOPOB Ha TPH KaTeTOPHU .
HOJAb3YOIIUXCA IPaBOM CJIOBA 1) 10 OTHOIO Hacy, 2) 710 1oJIydaca
u 38) mo 4YerBepri 4vaca. K 1epBoil KaTeropuum INpHHAIIEHAT:
1) mpejcelaTeIn M JIOKIALIMKE  KOMHCCHH, 2) aBTOPH HHTEP-
[eJUIAIH, 8) TepBHU NONMMCABIIAI TpelIokenne 3aKoHa LI
PesOJLIN I 4) OPATOPH, YIOIHOMOYEHHHE CBOMMM IDyIIaMi,
TIpU 4eM MMeHa WX JOJURHE OHTb yKasaHbl [IPe/CeNaTeseM I'DyIIIb
npeacenaTean najgarh. ['pymmsl, IMCI0 IEHOB KOMX IPEBHIIIAET
50, MMEOT NPaBO HABHAYATH ONHOIO OpaTopa Ha Rai/Ee 50 4ie-
HOB WIX Ha Apo6b sroro umeaa. Ko Bropodl KaTeropun IpHHAL-
JeskaT aBTOPH [10mpaBoK. Haromen, K TPeTbel — BCE OCTAILHHE
qjeHH TaJgarb. TakuM o6pasoM, IPaBO CJI0Ba PANOBHX HJICHOB
IAJaTH, T. €. OOJDbIIMHCTBA JENyTaToB, BECbMa OrPAHMYEHO BO
ppeMesn. Keau orpaHudeHne BPEMEHU 0paTopoB BO (paHLy3CKOM
[aJaTe HEMOCPeJCTBEHHO BHBBAHO HEO0XOIMMOCTBIO CTABUTH Hpe-
rpaay OOMIMIO OPaTOPCKOTO CJI0BA, IPE3MEPHO yMaJdlolIeMy Mpo-
JYKTUBHOCTD IIaJaTH, TO BCE-TAKM OTa pedopMa TOBOPHUT HTO-TO
ooapmee. Jokmarank Joseph-Barthélemy numer B cBoeM rapport 1,
YTO MHCIb OTPAHMIUTD BPEMs /Ul pedell BOSHUKJIA BMecTe ¢ IIPe-
CTABUTEIbHHEIM PERIMOM B 1789 I.; TeM He Memee BCE NPELIO-
sKeHHS, MMeBIIWe B BHUJAY TaKoe OrpaHudenye, HE IOLydIIN
AagpHedimero xoja. CaMa TpPajuMIIOHHAS HAeT O HApOAHOM
mpejcTaBuTeNe, YCTAME KOTOPOro IOBOPUT BCA HAIUA, IPOTHBO-
peduT MHCIM OrPAHMYeHHs NpaBa CJI0Ba: OCTAHOBUTD oparopa
SHAYUNAT — Kak OB He JaTh TOBOPUTH CAaMOM HAIMM, a 3To, RO-
HewuHo, HeMHcauMo. Heau, Bee-Taxd, 0GCTOATENLCTBA BHHYMKIAIOT
OTpaHMYHUTD IIPaBO CIOBA JEIyTaToB, TO BTO O3HAYAeT ONHOBPE-
MeHHO yIap U II0 TPAJMUHOHHHM NPUHITHITHAJILHEM OO HIAM
0 HApOJHOM IIPeJCTaBUTEIHCTBE. Ho ocoGeHHO HYMKHO OTMETUTD,
YT0 BT2 PE30JIIONUA IIOPHBAET ¢ TPAIMIUAMU IIPOILIOTO €IIE B
O7THOM OTHOIIEHHH : OHA& BHBHIaeT IPYNLY B yIIepd MHIUBUAY.
To, 910 HE Tak eIle JaBHO He JOIyCKAIOCH B 00IIUX coOpaHusix Ia-
JIATH, & AMEHHO BEICTYILIEHUs OT MMEHH IPYIIH, TeIepb He TOJDKO
JIeTaJIM30BaH0, HO M €03;12eT NPUBUJIErMPOBAHHOE IIOJOKEHNE Opa-
TOpAM 9TOf KaTeropuu, CPABHUTEJBHO C BHCTYNAOIMMMU ITHAMBH-
nyambHO. OpaTOpH, TOBOpSILIIE OT MMEHH TDYIUIE, IOIB3FITCL

1) p. 15.
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IIpaBOM clIOBa B TeUYCHUE 4Uaca, HAPaBHE C IIpejceNaTeNsIMH U 110-
KIaJIMKAMI KOMMCCHH ; MaJo TOr0: YHCIO TaKUX (PPAKIIMOHHHIX
OpaTOpPOB, IIOJb3YIIIMXCSI BTOH NpPUBHUJIETHell, CTABUTCA B 3aBU-
CHMOCTb OT YHCIEHHOCTH caMod rpynuh. Ilperus, taruM oGpa-
S0M, ABJIAKNTCSA HE CTOJBKO CIOBECHHIM COCTA3AHMEM MEMRIy OT-
AEJbHEIMUA OPaTOPAMH, CKOJBKO GOpbOOIl MHEHUI I'DYI, 3HAYCHIE
KOTOPHX TOJy4YaeT HNaske KOJIMYECTBEHHOE BHpPAKEHHE B YHCIe
OpaToOpoB, BHCTYNAOUIMX OT HMeHU (paruuit. IsMeHuBIIeecs
TOJ0EHNE peNbeHO XapakTepusyercs (pasoit nemnyrara Hector
Molinié: wgemosex, POBOPAIIMEA 0T COGCTBEHHOIO MMEHU, WHTEpe-
CeH, HO BCe-TAKUM 3HAUUTEJNBHO MeHee, UeM TOT, KTO TOBOPUT OT
HMEeHH CTa ApyTHX aojel '), OxHaxo dopMambHo JeIyTaT CUYNTAETCA
TOBOPAIMM OT uMeHH Hanuu! [[eMCTBHTEABLHOCTH 3acTaBidAeT,
BCe-TAKM, YYHUTHIBATH IIPpERIE BCEro TO, OT HMEHH CKOJbENX
CBOHX KOJJIET B IapJaMeHTe I'OBODHT Oparop, M pemaniinee 3Ha-
YeHHe NpHobperaer CoMAIbHAS AndepeHuanys najgaTH, a He
IOMHOMOYMNE, KOTOPOE JAaeTCHd KaKAOMY [eIyTaTy BCEeHAPOIHHM
usbpanueM. Ta uzetinas OPUHIUIHAIBHOCTD, KOTOPON HHCIUDH-
POBAJIOCH 0 CHX 110D AeJONIPOABBOJICTRO NAJATH, Bee Gosiee yeTynaer
MeCTO (PAKTHIECKUM COOTHOIIEHUSAM IAPTUUHHX CHJI M UX CTpeM-
JEHUAM HAWTH IPUBHAHUE B (PopMax napnameHTcrcoﬁ (IpONeNYPHL.
HomuTHyeckne TpyUIH craad B NapJaIaMeHTCKON JRU3HHN 3aK0HO-
MEPHLHIMHM €IMHHIAMH, KOTOPHE AalT ce0d 3HATH yske (es BCAKOIO
OpuRpHiTHs.  OTAeNbHHME HAPOJHHIT IpeJICTaBUTe]b YXOAUT Ha
B3 1HUH INIAH TIPEJ STUM HOBHM (haKkTOPOM, IPUABIOUM JETATH3AIHIO0.

OJTO TIOATBEPIKRIAETCS II03THEeHTIeH pesooniuel IaJarH oT
20 HioJd 1926, KoTOpas BBOIUT OCOGHI [IOPAJ0K  IeJ0IPOU3BOI-
CTBa IS CIEIIHHX 3AKOHOTIPOEKTOB : CTAThsl 3-bA TIJIACUT, 9YTO
OpaTOpH, HAa3HAYEHHLIE OT TIPYII, HUMEKNT IPHOPHTET npen ,apy-
TUMH 2).

IIperns saxaEunBaTCA TOJIOCOBAHMEM, BEAYIIHM JHO0 K
NPUHATHIO, JU00 K OTKJIOHEHHUI0 IPEIMETa 00CyIeHus.

Mu BuzmM, urto cuaoit Bellell BO (ppaHIYBCKOH majgaTe, —

1) Rapport de M. Joseph-Barthélemy, p- 17: ,Un homme qui parle en
son nom personnel est intéressant, mais il 1'est beaucoup moins que celui qui
parle au nom de 100 autres hommes<.

2) Résolution instituant une procédure exceptionnelle pour l'examen
et le vote des projets de loi urgents touchant aux intérits supérieurs de I'Etat
et modifiant les articles 8, 41 et 99 du réglement de la Chambre des Députés
(adoptée le 20 juillet 1926). — Ne 531, Ch. d. Dép. 1926.
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CTOJIb PEBHUBO CTPEMHUBIENCA COXPAHHUTH B UHCTOTe NPHHIUNIIAID-
HHe I0J0skeHNsA HAPOJHOTO TPeCTaBUTeNbCTBA, B €ro NHIMBUIYA-
JMCTHYIECKOM yXe, — B TpOUeNype KOMHCCHA 1 ofluiero cobpa-
HHS pelllaiollee 3HAUEHNe UMET [apTHN, a He OTAeNbHEE Jeny-
taTh.  Ilpomeaypa OTKDPHBAeT BO3MOKHOCTH SACHOI'0 IIPOTUBO-
[IOCTABJIEHNS WHTEPECOB, UpeJcTaBideMux mapruamu. IIpennd,
oGcysIeHne B KOMHCCUAX BHACHANT OCHOBAHUA JUIA COIIACOBAHUA
STUX HHTepecoB. BOTYM, HAKOHel, yCTaHABINBAET, B KaKod Mepe
COTJIACOBAHHLE WHTEPECH MOTYT HAHTH yIOBJIETBOPEHHE.

Poap mermyrara, IPeICTABISIONIETO TOAbKO OIpPeIeJTeHHOE JIITT-
HOe MHEHUe, MOMeT OHTbL JUIIb BTOPOCTeNeHHa B Gophle MHTEpe-
COB, HOCUTEJAMY KOTOPHX SBIANTCA MapTHU. OTMedYeHHHE H3Me-
HeHUd HaKasa (YPAHIY3CKOM MAJATH NENyTaToB BIIOJIHE IPaBIJILHO
3a(DIKCHPOBAJIN COOTHOUIEHNSA CWJI B JIOHE MaplaMeHTa M © ¢op-
MaJbHO{I CTODOHH.

II. Paspa6oTka 3aK0OHA O TpeXJeTHeH cay&oe 1913 T.
BO ppaHOys3CKOIl maxaTe NeINyTaTOB.

darruyeckas BHPAOOTKA 3al0HOB IOKa3HBAeT, 9TO0 M II0
CyIeCTBY BaKOHOJATeNbCTBO HMEeT SBHEI XapaKkTep MEMAyNap-
TUHHOTO corvameHnus. IIpuBeaeM K 9TOMY KH3HEHHYI HJLIIOCTpa-
Mo U3 QPaHIy3CKOH MApIaMeHTCKOH MNPAKTHKIL: paspaboTKy 3a-
KOHa O TpeXJeTHell BOEHHOH caysbe B 1913 roxy.

B mawame 1913 roja (ppaHIy3CKoe IPABUTEJHBCTBO COWIO
HEOOXOAMMHM IOAHATH OGOPOHUTEJNbHEE CHJB CTPAaHE B BHAY
OSRUIAEeMOr0 yBeJINM4eHHsT BOGHHHX KpEIHTOB B Tlepmarun. Ilo
uuunmarTiBe Opesmaenta pecuyOankm Conseil supérieur de la
Guerre MOATOTOBII IIPOEKT BOeHHOIl peOpPMH, Hpeanosnaras or-
MEHHTH JBYXJETHDW cJay:xkOy, BBeJCHHYIO BOEHHHM 3aKOHOM 21
Mapra 1905 roja, ¥ BBECTH TPEXJETHIIO, gro0B YBEIUINTDL HH-
CIGHHEH COCTAR BOGHHHX CHI, COCTOSINMX Ha JeHCTBUTENBHOL
cayskoe.

[asata BCTpeTHJa BHECEHHe MUHHMCTEPCTBOM 3aKOHONPOEKTA
BecbMa Bpamae6Ho. TormameHil COCTAB TAJIATH (10-ag Jerucia-
Typa) B CBOeM OONBIIMHCTBE GBI JIEBHH, U o6e pajMKAJIbHEE
¢paxuuu (gauche radicale It républicains radicaux-socialistes)
GLUTM HAWGOTEe CUJBHHMI TAPTHAMA [ApIaMEHTa. SaKOHOIpO-
eKT 0 TpexJerHeil BOGHHON CaysOe pasbui Bce pecryOanKaHCKIE
IAPTHH, KpoMe COIIHAJNCTOB, Ha JBE WaCTH: CTOPOHHHKOB u Ipo-
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TUBHUKOB TPeXJeTHeH CJyIROH '); COLUATUCTH ke OHIM BCe Ipo-
THB BTOI'0 3aKOHA, Kak ,une pensée de réaction sociale“.

Munucreperso Briand’a, BHecimee npoekr B nazary, Bekope
I0/IaT0 B OTCTaBKY. SaMeHMBIIee ero MHHMcTeperBo Barthou s
LeHTPe CBOell NPOrpPaMMH HOCTABHJIO IPOBeJeHUEe 3aKOHA O Tpex-
Jerneit caysbe. HoBHI kKa6uHeT BeTpedaerca HagaToll ¢ SBHHEM
HeJ0OBepHUeM, KOTOpoe, OJHAaKO, (POPMAJBHOTO BHpAsKeHUd He Mo-
JydaeT, Tak Kak, [pU 156 BOBJeP:ABIINXCA, €My I'0OJOCYIT 10-
Bepue 225, OpoTuB 162. BoeHHHI IpoeKkT kKaGuHeTa 10 Toro pas’-
equHNI 00e pajuKajJbHBE (QPAKIII, 4To I8 rpynnu radical-socia-
liste romocynor 3a MHHHCTEPCTBO — 25, IPOTHB — 59 H BO3Jep-
#uBaloTcA — 57, a U3 rpynnu gauche radicale: 3a — 60, nporus
— 3, BosjgepikuBawTCI — 39%). TaKoe ke paslIeleHyNe HMeJao
MecTo H B JAPYrux TIpymnmax; JHIOb Ipynma socialistes unifiés
IIOYTH HeJUKOM TOJOCYeT IPOTHB MUHHCTEPCTBA (69 Ha 72). Ilep-
BO€ T0JI0COBAaHUE I0Ka3aJo0, 4T0 KaduHer Barthou 6w Mummcrep-
CTBOM MEHbIIHHCTBA M IOJIB30BAICA ABHOU IOAJEPKKOH IIEHTpa,
XOTSl U 3]leCh HET HH OXHOM TDYNIIH, KOTOpas OH LEJIMKOM I0JO-
coBaJa 8a MuHHCTepcTBO. KabuHeT Bce-TakH, YCIIENIHO NPOBOIUT
CBOI0 IIPOTpaMMy 1 ocCTaerca y BaacTd GojJee 8 MecsleB (¢ 22
Mapra mo 2 gexalps 1918); cHaa ero 3akI0YAJACh B ONpeee-
HOM TporpaMMe: IIPOBECTH BOEHHHI 3aK0B, HEOOXOJMMOCTH KOTO-
poro Bce Goiee U 6oJee OCOSHABaJach MOJUTHIECKHMU KpPyraMi,
B CBASM ¢ IIpOMeJJIeHUeM B €ro H3JaHIH. :

Boenmhli mpoekT paccMaTpHBAETCs] IPH JEATEAbHOM YUACTHI
MHUHHCTEPCTBA B TeueHue Oojiee IBYX MecsileB B comission de
I'armée manars; »To OHuIA OHA M3 GOJBIIAX KOMHCCHH, B KOTO-
poit B oIpejeJeHHON IPONOPHUM NPeICTaBIeHH OHUII BCE TPYIIH
najgarh. CONNATHCTH M YacThb paJUKAJI-COLUAICTOB Yike 3/eCh
SHEPTUYHO GOPIOTCS [POTHB YBEAMYEHHS CPOKA BOCHHOU CIY:KOH,
HO BCe-TaKd, B OOLIEM, KOMHCCHA OGJArOOpUATHO OTHOCHTCA K
TMPOEKTY IPaBUTEAbCTBA, IPUHUMAas OCHOBHHE [OJOKEHUA ero.
B Havanme mas KoMHCCHA OKaHUHBAET CBOL PaGoTy, M 14-ro Mas
3aKOHOIIPUEKT € JOKJIaJ0M KOMHUCCHM IIpe/cTaBIsSeTcsa HajaTe 1e-
IIyTaTOB Ha PACCMOTPEHME, HO 00CY:HIEHHEe ero HaYMHAETCA 37ech
He paHee 2-r0 UIOHA.

1) CM. 3asBleHEme IpPOTEBHAKOB 8aKoHA, npoymtamHoe Caillaux =a
2-M BaceNaHmM TaJaTe HemyraroB 19 momxs 1913 r. (Journal Officiel, Débats).

2) Otn nudper BaaTe m8 Journal des Débats or 27 mapra 1913; ocradp-
BHe u3 J. O.
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Mesk 1y TeM MHHHCTePCTBO, skejas HMeTh KOHTHHIEHT, Upe-
BUJIEHHHI B IpoekTe, 00’ABUIO, ITO HAMEPEHO BOCIOIH30BATHCS
IIPaBOM, TIPENOCTABIEHHBIM €My BOCHHHIM 3aKOHOM 21 MapTa 1905,
I OCTaBUTh TI0J Py#beM IpH3HB (classe) 1910 I., KOTOPHH J0J-
skeH GHUI yHTH B samac B oxrabpe 1913 r. llo sromy IoBOAY
15 Masg MUHICTEPCTBO HHTEPIEJIMpyeTcs B Iajgare, M eMy cCra-
BAT B yUpeK, 9TO OHO JKeJaeT OKas3aTh JaBJIeHNE Ha cBoGoaHOE
pelieHye MaJaTH OTHOCHTENBHO TPeXJETHEH cayxOu (peub Dura-
tour). Hecmorps Ha HamaJku [POTHBHUKOB TPeXJeTHEH CIyAOH,
MUHICTEPCTBY BOTHPYeTCA /J0Bepue OGOJbIIMHCTBOM 322 IOJOCOB,
npoTHB 155, NpHU JHIIb 96 BO3AEPIRABIINXCI 1), Tak K4k IIPaBHE
I yMepeHHHE Y:Ke IIeIMKOM TOJOCYIOT 3& MUHICTEPCTBO M3 6o-
S3HM OTPHIATENbHEM BOTYMOM IOKOJe0aTh NMCIHUILIMHY B BOI-
CKAX, B BH/IY TOTO, UTO IPEeIIOJAraeMoe HPO/JIeHHe CPOKA CIYsKOH
BHBBAJIO B HECKOJIHKHX Kas3apMaX BOJHEHHA?). OTUM I0JOCOBA-
HyeM BIOJHEe SBCTBEHHO OIpede]uiioch TO OOJbIIMHCTBO B Ila-
JiaTe, KOTOPOE, CILIOTHBINNCH BOKPYI MHHHCTEpCTBA, IOTOBO OBUIO
IIPOBECTH BOEHHHII 3aKOH ; 110CJIe HTOI'0 IPUHATHE 32aKOHA O TPeX-
JeTHell CIysOH MOZKHO GHJIO CUUTATh HAmepen yu#e 00ecreTeHHbIM.

9-r0 MIOHSA HAYAJIOCh B Majare o0CysKIeHNe IIPOEKTa, KOTOpoe
IPOJOJKATIOCH TOAT0 (CO 2-T0 MIOHA 10 19 Mod, Ha 35 sacela-
HUSX) U BEBBATO OKECTOUEHHEIC 1LIPEHHs, BCJIEJ[CTBHE BHEPTUIHOL
ONMOBNINH IPOTUBHIKOB TpeXJeTHed cJyskOB, Tak UTO MHOTIA
Ka3aJ0ch, 4TO OOJBUIMHCTBO, NPOBOIUBIICE IPOEKT, €1Ba JI HE
caoMiueno. CoOIMAIMCTAMK K JIpYTHUMM IPOTUBHUKAMU [POEKTA
OHLIY HCIIOJB30BAHL BCEBO3MOMKHHE TAKTHYECKHE CPeAcTBa, KOTO-
pHe TIpeloCTaBIAET IapJIaMeHTCKad IPonenypa question préalable,
rpeGopanue renvoi a la commission, contre-projets, ammende-
ments, W UX YOPeKAJd, 9YTO0 OHM HpuberaiT K cHCTeMATHIECKOil
00CTPYRI[MY, YTOOH 3aMeLIMTh NPHHATHE SaKOHA %), Bo Bpemsa
O0IIMX NpeHnil OPOTHBHUKAMU BaKOHA YKasHBAIOCh Ha HEHYIK-
HOCTH €r0, W MPaBUTEJbCTBY HPSMO 3agBIANM, YTO YBEJMUCHUO
CpOKa BOGHHOH ciy#On Tpefyerca B YTOAy PyCCKOMY MMIeplia-
JIBMY, BCIeCTBUe 00s18aTeJbCTBa, TPUHATOTO HA ce0A NPesuIeH-
ToM pecnyOaukn. Oamaro, ofulme HOpPeHUS He nokoJsebanu mpa-

1) J. 0., Déb., Ch. d. Dép., séance du 15 mai 1913, serutin Ne 704.

2) Cm. Lavisse, E,, Histoire de France contemporaine, t. VII: L'évolu-
tion de la 3-e République par Ch. Seignobos, p. 285.

3) M. Adigard: , ... Cest lobstruction qui continue sous une nouvelle
forme . .. “ (Séance du 8 juillet 1913, Ch. d. dép., Déb., d. 0.).
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BHTEJbCTBEHHOI0 OOJBIIMHCTBA M pelreHo OHUIO Gosee dYeM 400
roxocaMu o0LIMe NPEHHA 3aKOHYHTH, NPHU3HATH BAKOH CIEITHHM
1T IIepeUTH K IIocrareiimomy oOcyskIeHHI0 Ipoekra. Ilocae sroro
MHOTO BpeMeHH YILIO HA PacCMOTPeHMe IIeJoro pama contre-pro-
jets, u3 roux HamGogee OCHOBATENHHO PACXOAMINCH C TIPOEKTOM
Komuccuu contre-projets conuanancros, cpefu KOTOPHX OUH MPAMO
npecaeoBal yUpasgHeHHe MocToAaHHOU apmuu. [lpoextn comma-
JIICTOB, KK JIMIIEHHHE IPAKTUIECKOT0 3HAUeHU S, 0] 1ePIKUBAIOTCS
OIHUMH JHIIH COIHANUCTAMH, U OTBEPranTCA OCTAJBHHMU (hpak-
IUAMH; HO contre-projets npyrux (pakuuit, uMeBIIHE B BUIY
JH00 COXpaHEHNEe JABYXTOAMYHON CILY:kOH, JIu00 NpOIIeHHe K-
THBHOH CJysKOH Ha MeHbIINI CPOK, YTOOH HHEIMU Mbponpu-
ATHAMI  yCHIUTD J10 JKEJAHHOIO COGTaBa AaKTHBHY apMHIO,
00’eIMHAT MHOIJA Ha cee CHJIBHOE MEHBIIMHCTBO (0COGEH-
no contre-projet Messimy-Paul Boncourt: sa 266, nporus
8121). O0cysxneHne contre-projets oGHAPYSRMIO II0 MHOI'MM BO-
IpocaM, B JaCTHOCTU OTHOCUTENLHO ¢I0co0a NPOBEJEHUT B SRUBHD
IIPOCKTA, PE3KOe PACXOsKIeHHEe BO MHEHUAX, M IPABUTEILCTBO CUU-
TaJO HYMKHHM BHECTH B IIPEHHSA YCHOKOHTEIbHYI HOTKY, 3asABJIASA
yeramu Barthou: ,Je pourrai dire, messieurs, que le gouverne-
ment s’expliquera a son heure sur les contre-projets ... le gou-
vernement ne serait pas opposé & une transaction qui ne mettrait
pas en peéril les principes essentiels du projet de loi2). Paccmo-
Tpenne contre-projets sakaHYuBaeTcA JHIIb Ha 23-M 3acelaHUIH,
IIOCBEINEHHOM IIPOEKTYy, M BaTeM, TaKk Kak  Bce contre-projets
OTBEPIHYTH, IIPUCTYIAT K DPACCMOTPEHUI0 IPOEKTa KOMUCCIIH,
[OA/1€PINBAEMOr0 IIPABUTEIHCTBOM.

[IpoeKT KOMHmCCHH, COCTABIEHHHI MO BIMSHUEM BOCHHHX
CIeLHMANNCTOB, HMeJ B BUJY NPEUMYLICCTBEHHO WHTEPECH 0060-
poHH. (OOwad ero cxeMa CBOAUJIACH K TOMY, UTOGH JOCTHYD He-
MEJIIEHHOI0 yBEeJHYeHIA KOHTHHI€HTOB IIPOIJIEHIeM CPOKa, CIYHOB
10 Tpex JeT, ¢ COXpaHeHHeM IIPU3HBHOTO Bospacra B 21 I'0oJ U ¢
PACIPOCTPAHEHNEM JeHCTBUA BaKOHA M Ha Te IOAH (classes), xo-
TODEIE COCTOAT Ha AKIMBHOM CiIyk0e, XOTS W IPUSBAHH IIPH
JeficTBHH CTaporo 3akoHa 1905 roja; HOBOMY BaKOHY, cJeIoBa-
TeJIbHO, NpHAaBatach odparHas cumaa. HoBmiT 3akon, Takum o6-

1) Orknomenme oToro contre-projet IpaBHTEILCTBO CBIBHIBAIO C BOIPOCOM
nosepust cede (séance du 3 juillet 1913).

2) J. 0., Déb. parl, Ch. d. Dép., 2-e séance du 26 juin 1913
4:3:
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PasoM JOMKeH OB BaKpeluTh BaKOHOJATEJbHHM IIyTeM MEpO-
IIPUSTHE TPABUTENBCTBA OTHOCUTENBHO OCTARIEHIA IO/ 3HAMEHAMI
Kaacca 1910 rofa, KOTOPOMY B OKTAGDA 1913 T. MCTEKAJI IBYXIO-
JUIHHI CPOK CJIYWKOH.

B masare 3aKOHOIPOEKTYy O TPEXIOJUYHON caysbe, ¢ KOTO-
PHM K TOMy ke MHHHCTEDCTBO CBSISHBAJIO CBOe INpeOLBaHUe y
BJlacTH, OHula ofecreueHa MOJAepskka GOJNPBIIIMHCTBA; HO COBEp-
[IeHHO MHEM OHJIO OTHOIIeHNe (PPaKI(Mil K BOIPOCY O TOM, KaKHMII
NPaKTUIECKEMI MEPONPUATUAMI TapaHTHPOBATh HEMEIIEHHYIO
8 (PeKTHBHOCTD 3aKOHA, TeM 0oiee, ITO TPABUTENBCTBO HE CAEIAN0
u8 cmoco6a, INPeINOsKeHHOro KoMuccheld, KaGMHETHOTO Bolpoca.
HeynuBHTeJbHO IIOSTOMY, YTO BO BpeMs OOCYMRICHHS IPOEKTA
najgaTa IpeNpHUHAIa B 9T0H 0GIACTH Pa/UKAJBHEE H3MEHCHUS B
mpoekTe; 1A (pAKIit pelHapluee 3HAUCHHE HMEJI He MHEHUS
CIEIIAICTOB, He BCer/a eJMHOTIACHEE, a COOOpaskeHHs NapTHi-
HOTO U IIOJUTUYECKOr0 XapaKTepa.

TpexrogU9HH CPOK NPUHHMAETCA NAJIATOM 60JIbIlII/IHCTBOM
339 mporuB 2231'), a paBHO II YHCJIEHHOE yBeJHYIeHHE COCTaBOB
(des effectifs en hommes). Ho B ocTaabHOI 4acTU cXeMa IPOEKT
KoMuccnn uaMeHserca. IIpoiiieHHe CDOKa CIysKOH TeX KJIACCOB,
KOTOpHE INpPH3HBAIMCh NpPHM JeHCTBHU BaKOHAa 1905 TOZ3, COBCEM
He BXOAWIO B IIAPTHUHHE pacydeTH (Qpakiuil HaJaT, KOTOPHE
BOTHPOBAJIN JOBepHE IPABUTENLCTBY 15 Masd. IloHATHO, TIOBTOMY,
9T0 JETK0 HAILIOCH 60JIBITHHCTBO JJIA MOAJE DK KN NOIPABKY, KOTOPAsT
OTKDHUIA BOBMOMKHOCTh YBEJNUIUTH COCTAB BOWUCKA COTVIACHO Tpe-
GOBAHHIH NPABHTEILCTEA, He Ipuberas K NPOIIEHNI0 CPOKa CIyROH
KIacca, TOUIEMRKABIIEr0 B OKTAOpe ocBoGomienubo. OIMH WIeH
union républicaine mpeaTOMMI MOHASUTH NPUSHBHOM BOSPACT 1O
20 Jer, 9TO [OJIKHO OHJIO HMBTh IOCHEJCTBHEM IIPU3HB Ha
caysx6y B 1913 roay OJHOBPEMEHHO IBYX RJIACCOB: 1912 1 1913
rofloB, ¥ TAKKM 006pasoM, [OX S3HAMEHAMH OKa3ainch OH B KpH-
THYeCKUil OKTAOph 1918 I. TPU NPU3HBHHX roma (1911, 1912, 1913)
Ve B CUJIY 3aKOHA; CTApIINIi jKe MPU3HB 1910 1. MOT' OHTH 0CBO-
GoskIeH B BUAY MCTeUeHHMs CpOKa CIysOH. Xord ONMO3UIUA M
yKasHBaJga Ha Iary0HOCTb MOHMIKEHHS IPUSEBHOTO BO3pacTa C
TOYKM 3peHns (PU3HIECKOr0 PAasBHTHA IIPI3HBAEMHX, BCe-TAKH,
HONpaBKa 9T, IOIAEPHKAHHAI MMHHCTEPCTBOM, 00eIaBIIuM CTpPO-
raif MeIUIMHCKAHE OCMOTp IPUSHBAEMHX H yJy4mIeHHe yCIOBHH

1) J. 0., Déb. parl, séance du 7 juillet 1913, scrutin Ne 783.
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Ka3apMeHHO! skM3HU !), NpuHHMaeTcd GOJIBUIMHCTBOM 394, IpH 16
IMIOb BO3JEp:RaBIINXCA 2); BMecTe ¢ GOJBIIMHCTBOM BOTHPOBAJIA
Ha 9TOT pa3 0oJbINasd YacTh BO3[EpPsKABIIMXCS IIPU BOTyMe I0Be-
pud NPABUTEIBCTBY II0 Ciaydalo HHTepHeaaanuu 15  Mas?). Ilomu-
JKeHHe B03pacTa MNPHM3HBAEMHX IOJMKHO OHJIO MMETb TO IIOCIes-
CTBHE, YTO B ONMskaMIIMe TPU roJa OJHOBPEMEHHO OCTaBaJIUCH
0B Ha caysmOe YeTHpe KJIacca, ecayu OH 00S3aHHOCTb TPeXIroanmy-
HOI caysOH pacnpocTpaHIach Ha KIaccH 1910, 1911 u 1912 rr.
II09TOMY JOI'MYECKUM cjencTBHeM ORJIO IIOCTAHOBUTH, 4UTO IO OT-
HOLIGHMIO K STHM KIaccaM, appelés ou recensés B CHIIy 3aKOHA
1905 ropma, coxpaHsAeT AelicTBHe ABYXIONUYHHI CpOK; oOpaTHOe
JeHCTBAE BaKOHA, NIPeJyCMOTPEHHOE IPOSKTOM KOMHCCHH, NAJATON
0o HeoOXONMMOCTH OTBeprajoch. lIpaBuTenbcTBO, PACYMTHBAS U
IIpH 9TOM YCJIOBHH HMeTh Oojlee HIM MeHee MHOTOYHCIEHHHI
COCTaB BOGHHHX vacTeif, TpeCyeMhili BHCIIAM BOCHHHM COBETOM,
COTJIACHJIOCH HA M3MEHEeHUs npoekTa?), BHeCeHHHE ITaJaToif, 1 OT-
BePIJIO JWIOb TIONPABKY NPOTHBHHKOB TpeXJeTHe#l ClayskOH, MMeB-
My B BUAY NPETOCTABUTH MUHHCTPAM BOCHHOMY H MOPCKOMY
TIpaBO YBOJBHATH B 3a0aC KJIACCH, OKOHYMBIINE [[BA I'0Ja CIYHKOH,
Ipu 00CTOATENbCTBAX, JTO JOIYCKAOIINX ; MUHICTEPCTBO yCMaTpH-
BaJIO B 9TO! IONIPaBKe OTPHIlAHME IIPHHIIMIIA TPEXJETHell CayskOH ).

OrHoIeHMe (pakIuit K M3MeHEHNeM, NpeINpUHATHM Iaja-
TO#l B NpoeKTe, OHIO PasandHO. IIPOTHBHMEY TpexieTHeH CiysROH
HIIYyT B HTHX M3MEHEHHUAX AapPryMeHTOB IPOTHB CaMOI'0 3aKOHA.
OHy yrasHBaOT Ha TO, UTO HOBHH BaKOH TPW3HAH CIICIIHHM,
9TOOH BO3MOMKHO CKOpee IIOAHATH MOATOTOBIECHHOCTh M YHCIeHHHH
COCTaB NeUCTBUTEJbHOU apMuu. l3MeHeHHS, BHeCEHHHE B IPOEKT
NaJIaToOH, CIYsKAT OJHAKO, IPOTHBOIIOJIOMHON TENH, TaKk KAK B OK-
Ts6pe Oyder OTHYIUEeH BIOJHe O0yYeHHHN CTapINuil UPUSHB, H B
pacnopseHNN I[PABUTEJNbCTBA OKAMKYTCA JUIOb I10J1y00ydeHHEIH
npusHB 1911 . ¥ coBceM HeoOydeHHHe MPH3EBH 1912 m 1913

1) Om. pedr BOEHHOrO MHHHCTpA Ha 2-M 3acefaHHH 16 mons 1913 r.
(J. 0., Déb.).

’ 2) J. 0., Déb., 2-e séance du 16 juillet 1913, scrutin Ne 804. Onmosmnus 06'-
SICHAAA BTOT BOTYM, K&K HHCOFDPHPOBAHHBIN KelaHHEM OCBOGOXHTE K CPOKY
kanacce 1910 roga. (Cp. pedb men. Augagneur Ha TOM ke 3acefaHmn).

3) Cm. Brime crp. 50.

4) Ha 2-w sacemaEHm 16 HIOIS BOEHHBIN MEHHCTD IPSIMO IPOCHT TOXOCO-
BaTb 38 COOTBETCTBYOLY® IonpaBky (ammendement de M. Escudier).

3) J. 0., Déb,, Ch. d. Dép., 2-e séance du 18 juillet 1913: ammendement
de M. Augagneur.
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romoB. B KpuTudeckuit MOMEHT, CJIeJ0BaTeJbHO, KadyecTBO Ha-
JIMIHOTO COCTAaBa apMHUM YXYAITUTCS, NPUTOM He Oyier TOCTUTHYT
1 TpeGyeMHY HOBHM YHCICHHBIM COCTABOM €€ KOHTHHIEHT, TaK KaK
UpusHB 1918 Tona, cocTod n3 PUsMUecKH 6oJee CIaGEX MOJOTBIX
JoAell 1BaILATUICTHET0 B03pacTa, He JACT B YHCIEHHOM OTHO-
TIEHAH IIOJHOCTHI0 TOTO COCTaB&, KOTODHN IPEACTOUT 3aMECTHTDH
BCJIEJCTBHE POCIYCKa NpH2HBa 1910 roja. Heum mpeamoiaraercs
HallTH BpeMd NI IOACOTOBKH 9TUX HEOGYYEHHHX KJIAccOB, TO K
qeMy GOHUIO BBOJHUTH CTpaly B 3a0iy:kIeHHE OTHOCHTENbHO Ge30T-
JaraTeJbHON Heo0XONMMOCTH HOBOrO BoeHHOro 3akoHa'). Touka
3peHHs MPOTHBHHKOB B3aKOHA, HAXOAUT Kak OH HOBOe IIOJ-
TBepsIeHHE.

CTODOHHUMKHM 3aKOHA yCMaTpPHBAlT B U3MEHEHUW 1IPOEKTA KO-
MHCCHU B BHINEYKa3aHHOM CMEICJIE, T. €. B IIOHUMKEHWHN NPHUBEIB-
HOTO Bospacra g0 20 Jer, HOBOBBeIEHHE, KOTOPOE COIAEPIRUT B
ce6e GOoJibIlle BHIOX, 4eM HEBHIOI, KaK IS CaMUX NPU3HBaEMBIX,
TaK W I CTPAHH ; MOJOMAEE JIOAA IOKUIANT BOGHHYW CIYyROY
6osiee 3peJHMHU (PUBUIECKM M HPABCTBEHHO M B TOM K€ BO3pPacCTe,
KaKk ¥ IpU cTapoM 3aKoHe 1905 roja; SKOHOMHUYECKHE M CONHAIb-
HHE IOCHEeICTBUS TPEeXJeTHe! CIy:OH, I09TOMY, He MOTyT GHTb
IJIA CTPAHH CTOJH TAMENH, Kak IPH COXPaHeHUH HPHUSHBHOTO
Bospacra B 21 rof. YroGH yCTpaHHTH HAryOHHE IIOCHENCTBIA
TUTHEHHYECKOT0 XapaxTepa HeOOXOXUMO 00eCIIeYnTh IPU3HIBAEMBIM
YCIOBUA CIY:KOH, YIOBIETBOPAMIINE CAHATAPHHM U THIMEHIIe-
ckum TpeGoBaHuaM. OmacHocTh pochoycka kiaacca 1910 rola B
OKTAGpe M IIPOHCTEKaloliell OT 9TOr0 BpeMEHHOH e30prammusaliu
0G0POHUTENBHHX CHI CMAT4aeTcs TeM 00CTOSATENbCTBOM, UTO B Ta-
KOM sKe II0JOosKeHHHM OYAYT ¥ Te TOCYAapcTBa, B IeJaAX 0GOPOHH
IPOTUB KOTOPHX IIpU3HaeTcsa HEoOXOJUMHM J3JaHNEe HOBOrO BO-
eHHOro 3akoHa?). @dpaknuu, NOLIEPKHBABIINE 3aKOH, [PUHUMA
TIpUBHBHON BO3pacT B 20 JeT, MOTJIM PaCUYUTHBATH HA TO, ITO OHU
TeM CAaMBIM BHECYT YCIIOKOGHHWE B cpeay CTapIiux KJIAaccoB, NpH-
BBAHHHX TIPH JCHCTBHI 3aKOHA 1905 roja, M HACTPOAT Tarse Go-
nee GJATONPUATHO B OTHONIGHWH K 3aKOHY CTPaHy B IEJIOM, BO3-
Jarad JUIDHAE O CHYMOH Ha MeHee 3peJHe B 9KOHOMHUYECKOM
1 COIMAJILHOM OTHOIMEHUH 3JIeMEHTH.

To ske sKedaHue [10KA3aTh U30MpaTeasdM, YTO Ha CTPAaHy Ha-

1) Droit TOUKe 3pEHHs AaJd SPKOe BHpaKeHHe Jaurés Ha 2-M 3aceJlaHmM
nagarsl 19 uwas 1913 (J. 0., Déb.).
2) Owm. peus fgen. Escudier na 2-m sacemannn 16 mors 1913 r. (J. O., Déb.).
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Jaraercs JUIIb caMoe Heo0XoquMoe 6peMd, U Ha KaMI0T0 MHIH-
BHUIAa B PaBHON Mepe, [o6ysk1aeT BCIO IAJaTy I'OJOCOBATH 32 MPITH-
[UIMAJbHYH MONPABKYy OJHOTO IPOTHUBHUKA TpeXJeTHel CiIysROE
(panukai-conmanucra Daniel Vincent’a), B cmiy xoeil Bce JHIIa
MYRECKOTO II0JIa, [PH3HAHHBE TOJHHEMH [Jd HECeHHMS BOEHHOU
CIYskOH, IOJYKHH CJIYSRUTH Ha JeJe OJWHAKOBO J0JIroe Bpems
(,tous les hommes reconnus aptes aux service militaire sont tenu
d’accomplir effectivement la méme durée de service“). Iloguep-
KHBasg PaBHOMEPHOe IJA BCeX KJIAcCOB HACEJCHUA pacipejmesenne
HOBOU TSI’KECTH B BHAe MNOPOJIEHUS CIYKOH, KeJAT Kak OH
CMATYUTH ee; NajJaTa NPUHIMAET BTy IONPABKY IOYTH eIHHO-
TJIacHO (564 3a, 1 TPOTUB!).

HecMmorpa Ha MaHeBpH MeHLINIHHCTBA, OHBIIETO IIPOTUB 3a-
KOHA, CTOPOHHMKaM TpeXJeTHed Cay#OH YAaJoChb COXPAHUTh U
o6ecreduTh GOJBIINHCTBO HOBOMY 3aKOHY M €r0 OCHOBHEIM IT0JIO-
skeBHeM. MeHbIIUHCTBO, He IepecTaBasd I10IePKUBATH HEJI0CTATKH
IIPOeKTa, IHTAeTCSI B JACTHOCTAX H3MEHHTb JUOO MONOJHHUTH 3a-
KOH COTJIACHO CBOMM NAPTHUHEM COOODAasKeHHMAM ; II03TOMY, IIO
TIOBOAY OT/leJbHHX II0CTAHOBJIEHHI 3aK0HA BOSHIKAKNT COBEPIIEHHO
cIydJaliHEe KOMOMHAIMU MeRIYy CTOPOHHUKAMM M IIPOTUBHUKAMU
3aKOHA, U Te OOJPIIMHCTBA, KOTODHE IOIJep:HMBANT YACTHHE IIO-
CTAHOBJEHUS BaKOHA, He BCEr[a COBIAJAOT ¢ TeM OOJbIIMHCTBOM
KOTOpOe NPOBOJAUT BeCh 3aKOH.

TaxuM 9acTHHM BOOPOCOM GHJIO NOCTAHOBJIEHHME O CYTOYHHX
(allocation) cemeticrBaM npu3BaHHHX Ha cay:xby. Pasmep alloca-
tion, NpeITOKEHHH KOMHCCHEH, BCTDPETILUI BO3PAMKEHHS CO CTO-
POHH MHHHMCTPA (UHAHCOB, 00€CIOKOSHHOI0 IPe3MepPHHM o0peMe-
HeHueM Oojaera. Ho paqukalpHoe U corUaIMcTHIecKoe (OJb-
IIMHCTBO TAJaTh BOTHPOBAJO BCe IIOCTAHOBJIEHHS, MAyIOUe HA
1I0JIb3Y HEUMYIIUX CJI0€B HaceJeHUs, PYKOBOACIBYACH COOOpase-
HueM, (OpPMYJIMPOBAHHEIM TOKJIATYXKOM commission d’armée:
»- - - ous devons permettre & ceux qui sont les soutiens indis-
pensables de ces familles et qui vont partir au régiment d’y
aller P'esprit libre et le moral allégé, en songeant que ceux qu’ils
laissent derriére eux, sans ressources, trouveront aupres de I'Etat
l'aide indispensable & leur éxistence quotidienne ...“ (2-e séance
du 17 juillet 1918). 1Ipuaumaercs pasmep allocation, npesoskeHumit
KOMHUCCHEN, TpU deM OGOJBbIIMHCTBO 06Pasyercsa U3 JEBHX CTOPOH-

1) J. 0., Déb., Ch. d. Dép., séance du 7 juillet 1913, scrutin N 780.



56 H. MAHM : B XIV.s

HAKOB 3aKOHA W COIMAJUCTOB, MEHBIIMHCTBO e — I3 MHOTHX
YJIeHOB yMEpeHHHX U NPaBHX (pakunuil, 110I]ep:KUBANIINX TpeX-
JeTHOL cayskOy. TeM ske GOJBIIUHCTBOM OTBepraercs (PHKCALUS
BCAROI'0 MAaKCHMyMa, J0 KOTOpOro GKsKeT MOskeT OHTH oGpeme-
HeH STUM HOBHM pPacxojoM. BoTmpyercs mompaBKa COIMAJINCTOB,
pacrpocTpaHsaoIas Ha BCe KaTeTOPUU BOeHHOOOS3aHHHEX, ITPU3BAH-
HEIX Ha JIeHCTBHTEJBbHYI cayssly, mpaBo Ha allocation; romocymor
OPOTHB WJIH BOBJEPKUBAITCA MHOTHE YMEDPEHHHE M IpaBHE (2-€
séance du 19 juillet 1918, scrutin No 829). Co croponHH corua-
JUCTOB BHOCSITCSA ellle Jpyrue IONPaBKHU, IIpecienylollue MaTepu-
ATHHYH TI0IJePIRKY HEUMYLIAM BO BpeMs OTILyCKOB, HO BTH IIO-
TIPABKY PaJUKaJaMU OTBEPraloTCsl.

TogHo Tarske, NMOHUMKeHUe IPH3EBHOIO Bo3pacTa A0 20 JeT
BHIBHHYJIO BOIIPOC O I'apaHTUAX CTPOTOr0 OCBHIETEJNbCTBOBAHIIA
HOBOOpaHIEB M O IIOMEIIeHUM HX B YCIOBHS, YAOBJIETBOPUTEJDL-
HEeEe B CaHHTapHOM OTHOIIeHUH. (COOTBETCTBYIOILINE IpelJI0MKeHId
KOMHCCHH HaJjaTa IpHHNMAeT; HAXOAsT Tarke OOJBIIHHCTBO U
TIOIPABKM K STUM IIOCTAHOBICHUAM ABYX OPOTHBHHUKOB TpexJeTHell
caysOH (Sireyjol u Vaillant?).

Bonpoc 06 ormycrax Ttakste cosmana oco0yio curyanuno. Or-
IyCRH HMHTEepecoBaJgu 00Jbllie BCEr'0 ALNYTATOB CEIbCKAX PalioHOB,
IS KOTOPHX $KeJIaTeabHO OBLI0, YTOOB COITATaM-CeabYanaM OTIIYCRI
JaBaJUCh BO BPeMs JETHUX ceJbCckUX pabor. B mamare mmesach
ocobasa groupe agricole (6omee 100 WICHOB), B KOTOPYI0 BXOIILIH
IelyTaibl pasHHX mapTHii, HO TNIaBHYH Maccy 9Toi IpPyHIH Co-
CTaBJIAJI WJIEHH pajUKaIbHHX (pakiuil u la gauche démocrati-
que. IlompaBka K cTaTbe 00 OTIyCKaX, MMeBIIASA B BUJY HHTEDECH
CEJILCKOX03AMCTBEHHEX paloT, NpeMJIOKEHHAs 9TOII I'pynmoil u
nojjepskaHHas KoMuccuell d’armée, OBUIa NpHHATA (€3 Bo3pase-
HUH manaToit 2).

Cynpba Opyrux IONPaBOK, NPEIJIOSKEHHHX YaCThI) OIIIO3H-
nueit, ObJIa MeHee CUACTINBA; OOJBIINHCTBO MX OTBEPrajoch,
WHOT/a TI0J JaBJeHUeM IpaBUTeJbCTBA. lIpaBHTEIBCTBO BO BpeMs
ofcymIeHUS B3aKOHOOPOEKTa HECKOJBKO pas CTaBHJIO BOIPOC O
IOBEpHH, TJIaBHEM 00pasoM B Teé MOMEHTH, KOIJa B raJjare 3aMeTHO
OHI0 KoJieOGaHHe OTHOCHUTEJbHO OCHOBHHIX IIOJOKEHHI IIDOEKTa; B
nocJae HUIT pa3 BTO MMEJO0 MeCTO Nnpel OKOHYATEJBHEIM I0J0CO-

1) Cm. J. 0., Déb., 2-es séances du 17 et 19 juillet 1913.
2) Cm. J. 0., Déb., 2-e séance du 18 juillet 1913.
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BaHMEM BCero IpoeKTa Ha 2-M 3aceJaHuu 19 uoas 1913 r. Beco
IIPOEKT OHUI NIPHMHAT 358 TOJ0CAMU IPOTUB 204 I IOCTE KOPOTKOIO
obeysaenus B CeHaTe, Tle He OHJIO BHECEHO W3MEHEHHH, €Tl
BaKOHOM 7-T0 aBrycra 1913 rozial).

Mbl orpaEmYmINCH MU OGLIMM OYEPKOM IIPOLELYPH pac-
CMOTpeHUsI BaKOHA O TpexJaeTHed caymbe, B CBoe BpeMs, HaKa-
HYHe MHUDOBOM BOWHE, CTOJb B3BOJHOBABIIETO IOJUTHUECKIE
kpyru ®Opannun. [lerarpHoe onncanie, KOHEUHO, emle Goee pelb-
epHO OTTeHHMIO OH YePTH NAPIAMEHTCKOTO 3aKOHOIATeJIbCTBA,
Kak (OPMBl COrMAIIeHdsA Mes/Jy NaPTHHHHMU I'DYIIMPOBKAMH ;
HO M BHIIE MBJIO0MKEHHOE II03BOJIAET HAM OTMETHTh XapaKTepHBIe
MOMEHTH 5Totf Iponeypu. Poan B Hell pacnpesieleHH CIeayoIIuM
00pasom.

Han BeceMu moJuTHYeCKMMH TPYIIAMH - TOCHOICTBYET CO3HA-
Hie, ITO BHEMIHASA 000pOHA WMeeT GOJBIIOE TOCYIAPCTBEHHOE 3HA-
YeHME ! BAKHOCTH 9TOM0 BONpOCa HHU OJHOI (pakmuel He oT-
punaercs %),

MuuucreperBo ABIAeTCA XOZaTaeM IO STOMY BOLPOCY; OHO
‘OpU3HAET HeOoOXOMUMOM olpejeJeHHYI IPAKTIYeCKyl Mepy —
BBEJICHUEe TPEXTOMUYHON CIYHOH — 6e3yCJA0BHO HEOOXOIMMOMN 1id
oGeclle9eHHs] HMHTEPeCOB OGODOHH H C IIPOBEJCHHEM HTON MepH
CBASHBAET cBOe NMPEOHBAHNE Yy BJIACTH, KaK 5TO ABCTBYeT U3 Je-
RIapalyy IPABUTEIbCTBA OT 25 MapTa 1913 I.®) M U3 HOBTOPHHIX
3asIBJE€HUY TIPH PACCMOTPEHHH CaMOTO IIPOEKTa B I1aJare.

Opakuun B OTHEJBHOCTH, UPEACTABAAA HHTEPECH CBOHX
us0upareiei, TOTOBH COINIACHTLCS HA HEOGXOIMMOE M MUHNMAID-
HOe, HIla 110 BOBMOJKHOCTH KOMIEHCAIUN 3a YCTYILIEHHOE.

1) Om. J. 0., Lois et décrets, 8 aoiit 1913.

2) U conmamucrsl, NPHHOMNHAIbEbBIE NPOTHBHAKH 3aKOHA, He OTPEUAKT
HeOOXOXHMOCTH TOCYNapCTBEHHOH OGOPOHEI; €clH OHH OTBePraloT IPOEKT, TO
IAWIb HOTOMY, 4TO OH OyATO OBl Jaleko He oGecledHBaer 0GOPOHH, a Ha060-
por, ee KOMIpoMmermpyer, ,bien loin d’assurer la défense du pays, elle la com-
promet — mexmapanus CONHANNCTOB, OrNaileHHAS Ha 2-M 3acelaHdAnm 19 Hions
1913 r. wnesoM ¢paknum cogmamucroB Henri de la Porte jmast o6'scmermst Bo-
TyMa IIpH OKOHYATeNIbHOM romocosamuu. Op. Takie cioBa Jaurés'a: ,Si nous
votons contre le passage 4 la discussion des articles et contre l'urgence, ce
n'est pas que nous méconnaissions la nécessité pressante d’'un immense effort
d’organisation de la défense nationale (ma 1-v sacenammu 17 HoHS 1913).

3) »Aucune préoccupation ne domine & ses yeux la nécessité d’assurer
la défense mnationale par des mesures indispensables et urgentes ... un pro-
Jjet de loi portant & trois ans la durée du service ...« (J. 0., Déb.).
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Comuanvcrsl ¥ PajHKaIH, C9HUTas celd TpeACTaBUTeTAMA
HAPOJHHX MaCC, CO3HAIT, YTO yBEJIMYeHUE CPOKA BOEHHOMH CIysROH
TajfaeT TAMKeJHM GpeMeHeM, Tpeskje Bcero, Ha oTn Macce. Ha-
CTpOEHHHE IOKTPUHEDCKH, COIMAJIMNCTH U JacThb PaJHKaJIOB He-
JAlT COBEPIICHHO M3MEHHTb CYIIECTBYIOILYI0 CHCTEMY 000pOHH
BBeJeHNEM HOBOI cHcTeMH ,nation armée“, xoropasi, OQHAKO, He
MOsKeT TapaHTHPOBATh yIOBIETBOPEHH HeMeNIeHHOU MoTpeGHOCTH
o6oporsl. OHM, IpaBJa, OTBEPranT TPARTHIECKHE MEPOIPUSTHI
TMPaBUTEJbCTBA, NOBUANMOMY TAK/Ke BCIENCTBUE MIJIIO3NM, HUTO
eBpomeickas BOWHA MOKeT OHTb IpejoTBpaileHal); HO OHII He
B COCTOSHMH y6eiuTh OOJBIIMHCTBO TIaJaTh, 4TO MpemraraeMad
MU cHMCTeMa B COCTOAHNHM JydIoe YIOBJIETBOPUTH HOTPEOHOCTH
HeMeJJeHHOM O0COpDOHE, YeM [pe/cTaBIeHHHI: 3aKOHOIPOEKT, U
[09TOMY OcTalTCs 6e3 TONNEPHRKH NPYTHX (PParIimii.

/Ipyras 9acTh paIMKansoB, PYKOBOAACH NPAKTHIECKON HE0G-
X0JUMOCThI0, TPHCOENMHAETCA K MPOEKTYy TMPaBUTENIbCTBA U KO-
MHUCCHH, Tak KAk Bce WMHEE IPAKTHYECKHEe MeDH, IPeIJIosKeHHEe
¢ PasHHX CTOPOH, MEHee TapaHTHPYIT yCHIeHHe 0GOPOHE! CTPaHH,
YeM IPOeKT IIPaBUTEJIbCTBA.

YuepeHHHe peclyCIMKaHIE M IIpaBhle, NpeACTaBIAd KPyTH
o6lIecTBa, KOTOPHE BaMHTEPECOBAHH B BOEHHON MOLIM CTPAaHH,
CTOAT 33 BBeJEHUE TpexJeTHell CIyskOH, IPU 4eM HOBHI BOSHHHU
3aKOH gBJIAETCSA [JId IIPAaBHX Kak OH peBaHIIeM 3a 3aKoH 1905 T.
0 IByXJeTHell ciyskOe, numer Seignobos?).

[IpaBuTeabcTBY yAanoch yOeauTb GOJBIIHHCTBO MAJATH B
HeoGXOJUMOCTH TIPOEKTHPYeMOro HM yBeJIUdeHusl CpPOKa BOEHHOU
cayskOH M, TI0ATOMY, HECMOTPS HA TPYIHOCTH NPOBENEHU: 33KOHA,
BCe-TaKM, CYIIHOCTH TpPefyeMoro MUIHUCTEPCTBOM MepPONPUSITH
NpuHAMAeTes. Y CTymad Heo0X0TUMOCTH, GOJBIIMHCTBO MapJa-
MEHTA . BOTHPYeT TPEXTONMYHHI CPOK, HO BCe (DpaKIuu OXyIIeB-
JeHH O0IMM CTpeMJIeHHeM CMATYHTb OpeMsi HOBOI'O 3aKOHA IS
cBOKX M30upareseil, XoTd MHOI'NA OTIEJbHHEE TPYNNH U Iake /1e-
IyTaTH 0GHAPY/KUBAIOT B 3TOM OTHOIIEHUH IIOMOJIb3HOBEHUS CBHIIIIE
MepH, HO TaKHe CTPeMJEHHs BCTPEYAIT OTIOP CO CTOPOHE TeX

1) Cp. peyn cONUANUCTHYECKAX OPATOPOB Ha 3acefjaBni 16 HIOHS 1913 (4.0,
Déb.).

2) Lavisse-Seignobos, 0. ¢., p. 285: ,..il s’accordait avec la répugnance
politique des conservateurs pour la réforme militaire démocratique de 1905,
qui leur faisait voir dans le retour au service de trois ans une revanche sur
le Bloc*.



B XIV.1 IMapraMeHTapu3M H CyBepeHHOE TOCYXApPCTBO 59

(paxuuit, KoTopHe B HHX HE BaHHTEPECOBAHH B paBHON Mepel).
Hamporus, Kakoi-IH60 O6IeNPH3HAHHHIN HHTepeC, IPUHIMM, 00 -
equHser Bce (PpaKMUM, Kak »To OHJIO ¢ mompaBkoti Daniel-
Vincent?2).

Mut mabmozaem pnaiee, 9TO (paRUAYM HJ¥M IPYINH, OCHApPH-
Bawole HEOOXOAUMOCTD IPABUTEILCTBEHHOTO IPOEKTA U, TI0ATOMY,
BOTHDYIOLIHE IPOTHB HETO, B I[eJIOM, BCE-TaKH, HE OTKABHBAITCS
0T y4acTus B OOCY:KIEHMM YacTHOCTell IIpOeKTa, pas IOCJIeHUI
O/IIePIRUBAETCA OIPeeJCHHANHM GOJBIINHCTBOM IIAJATH. Y JacTHe
¢pakmuit MeHLIIMHCTBA B JeTAIBHOM OGCYJRICHUM IPOEKTa —
BIIOJIHE peajbHasd HeOOXOOMMOCTb, TaK KaK B IPOTHBHOM CIydae
IpeicTaBideMHe MMM HHTEPeCH OKa3aJuch OH 6e3 3all[HTHUKOB,
U IIPOEKT MOT' OB BO3JIOMUTD Ha CJIOI HaceJdeHus, HMU TPeICTABIIe-
MuHH, Gosee TAMKoe OpeMs, deM 5TO SBHO HEO0XOAUMO, a TAKIKe
BO3MOJKHEE KOMIIEHCAIMY He OHJH OH JOOHTH. Hekoropse mo-
NIPaBEM, NIPEJJIOKEHHHE COIMAJUCTAMH, BOIIIY B HOBHII BOEHHHII
8aKOH, MDY BO3JEPWMKAHUA COLMAIUCTHICCKON (DPAKIUU OT JeTajb-
HOro OOCYsKIEHHUS OTBEPraeMoro MMH IIPOEKTA, STU IOIPAaBKH He
ORUIM OH CIeJaHH, X B 3aKOHe He OBUIO OH IIOJHOCTHI) TEX KOM-
TeHcaui, KOTOPHE [IpU JaHHOX IOJNTHYeCKON! KOH IOHKType OHJIM
BOBMOKHH %).

®paxnuy, N0JNeP:RUBANIINE TPABHTEIHCTBEHHHN IIPOEKT,
OCTaBJISIOT €ro NPUHOMIE HETPOHYTHMH, TAK KaK IPABUTEILCTBO
CBSIBHBAET € HUMH BONPOC O IOBepHH ; HO OHH OTHIOJAb HE YIO-
BJIETBOPSIOTCS GECIPEKOCHOBHEIM HPUHATHEM TeX Mep, KOTOPHE
NpEIJIaraoTess NPaBUTENbCTBOM, €CJIH IOCTeNHee He CBSISHBAET ¢
HHMH BOIpoca 0 HoBepuu. Dparmuu GOJNBIIHHCTBA CBOGOIHO H3-
MEHSIT BCIO KOHCTPYKLHUIO IIPOEKTa M €r0 YaCTHOCTH, MCXOI N3
DapTUHHO-TIONUTHIECKUX CO00paskeHNIl, KOTODHE WHOIZA COBCEM
HE TOMRJICCTBEHHH ¢ IPaBHTEJIbCTBeHHHMH ¢). OHHU cTpeMaTcd Takse
YIOBIETBOPUTL HMHTEPECH CBOMX u30upareleif B Goabmiel Mepe,

1) Tak Hamp. conuaxnct Reboul Brec mompasky : ,La dépense journaliére
de nourriture afférente 4 chaque soldat leur sera payée quand ces mémes
soldats seront en congé“, xKoropas GblIa OTBEPTHYTA BCEME (paKOuAMH, Kpome
counarucroB — (J. 0., Déb., 1-e séance du 19 juillet 1913, scrutin Me 819).

2) Om. Bhime, ctp. 55.

3) Tak HANp., CONMAIUCTH BHECHH B HOBHLA 3aKOH NMONpPAaBKY, pacmpocrpa-
HTomyo npaBo allocation Ha Bce kareropmu BOeHHOOGABAHHBIX (CM. BHIIIe,
crp. 56).

4) Iloamxenne IpASHBHOrO Bozpacra K0 20 mer (CM. BHIIe cTp. 54).
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YeM BTO KajKeTcs eJaTelbHHM MHUHHCTDAM B BHAAX NPaBUTEILCT-
BEHHHX 1).

[IpaBuTEILCTBO — X04aTail Ipel NMApIaMeHTOM B MHTEpecax
ToCyAapcTBa; HO MPABUTENbLCTBO [OJMKHO BIIOJHE OIPEACICHHO
BHATh, UTO NPAKTHUECKU HYMKHO IS YIOBICTBOPCHUA OCOSHAHHOIO
rocyIapcTBEHHOTO MHTepeca — B 8TOM ero pojJb H OTBETCTBEH-
HocTb. OHO CBASHBAET CBOK OTBETCTBEHHOCTh U CyABOYy ¢ IpO-
BejleHIeM IPUSHAHHON UM Heo0XOJUMOM NMpaKTHIecKod MepH, H
B 9TOM 6oJiee TOYHOM CMEICJIe MOSKHO TOBODUTH O PYROBOJAIMIEH
poan MuHucreperBa B majgare. Ho Bee-Taku ydacrie IIPaBUTeb-
CTBA B OOCYSKIEHMHI BHECEHHOI'0 MM 3aKOHOIPOEKTa He OrPaHHYIH-
BaeTcs JUIIL apryMeHTalueldl B II0Jb3Y NpeANOeHHHX M Mepo-
OpUATUN, ToAYac IOOKPemIeHHoll yrpos3oil IoJaTh B OTCTABRY, —
[pPaBUTESBCTBO MMeeT IOMUMO Toro Gojiee OOMIMPHYD 3ajady :
OHO OTNA8T B pacHops:keHMe IaJarTH CBON KOMIIETEHIMI U TeX-
HU4YecKoe 3HAHME JleJa, [IoMoras eif B IIOMCKaX MRHU3HEHHO HaH-
Gosee THGKOTO M PEATBHOrO Cr0co0a yNOBIETBOPEHMS CTOSIIEr0
Ha odepeqH IOCYZapCTBEHHOIO MHTepeca, ecHy Jaske Karoe-JIn6o
JIpeJIOsKeH e PABUTEIbCTBA, ¢ KOTOPHM OHO He CBSBEBAeT CBOEH
cynbOs, oTBepraercsd majaroil. Ho ¥ B poau KOMIIETEHTHOTO CO-

- TPYAHHEA UapJaMeHTa IPaBUTENLCTBO BCETJA aKTHBHO, OTBEpras
TO, YTO OHO CUUTAET HECOIVIACHEIM ¢ T'OCYyJapPCTBEHHHEIMM HHTEpe-
caMHU, CBSISHBas UpH cjlydae cBoe IpeObBaHHE Y BJIACTH C TeM,
470 HE0OXO0AUMO I UX YIOBJIETBOPEHHI — M 37eCh HNPaBUTENb-
CTBO Bcerja O6ojee KOMIETEHTHO, 4YeM IIajaara, KOTOpasd TI0TOBA
ATTH 34 HHUM, €CHH TOJbKO caMa HeoOXOJAMMOCTb JIOKA3aHA.
OrHomeHNe MeskAy NPaBUTEIBLCTBOM M IAJATOH puCyeTcsa BIOJTHE
OTYETIHBO B YCJIOBUAX (PPAHI[y3CKOH CHCTEMH : eCJH IPaBHTENb-
CTBO BHAET, YTO HYKHO I'OCYyJapcIBy, TO mnajara Goxee 06CTOS-
TeJHHO M TOHKO MOSKeT pemuTb, Kak BTO HYRHOEe IId T0Cy-
JapcTBa peajdH30BaTh, WA WMHAYE, €CIM IIPABUTENHCTBO MOKET
yKasaTh, B UeM HEOOXOJMMO COTJAcOBaHHNe MHTEPEecoB, TO NajgaTa
B COCTOSHHMM HaiiTy HamGoJee sKH3HCHHHI IPH JaHHOM IOJINTHYe-
CKOIf 006CTaHOBKE CIOCO0 BTOr'0 COTJIACOBAHIIA.

1) Yerauosuenune allocation B BblcuieM pasmepe, dYeM CUATAET 9T0 BO3-
MOXHBIM MAHHCTD $EHAHCOB (CM. BBIIE, CTp. 39).



'naBa mdarad.

[NpaBuTennCcTBO Npu napnameHTapusme.

§ 1. OrmowreHHe MeskLy NAPJAMEHTOM M IPABHTEJLCTBOM : OT-
BETCTBOHHOCTH MHHHCTDPOB M MHHHCTOPCKH® KPHIHCHL.

IIpn nmapaamenrapusMme, IPYroil BaskHO, IIOKATYH HAMBas:-
Helimelt pyHKOMel, NapJaMenTa ABISeTCs JCTAHOBICHHE MUHHCTEp-
CTBa M KOHTPOJDb Haj HUM. MH BHIIe yske TOBOPIIM, UTO B BTOM
3aRI0YaeTcd colep:raHHe OTHOUICHNA MesRIy NapJIaMeHTOM I
[IPaBUTEJBCTBOM, M YTO B TEOPUU OHO OJuske 0003HATAELTCA, LAk
MHCTHTYT MHHUCTEPCKON orBercTBeHHOocTH. (COryacHo 9TOMY MH-
CTUTYTY, IPABUTEJLCTBO, B JHIEe MHHHUCTEPCTBA, I10CTABIEHO B 3a-
BUCHMOCTb OT IapJaMeHTa B TOM OTHOIINEHHHU, YTO OHO MOJKeT
OCYILECTBJAATH BJIACTH TOJBKO 10 Te€X IIOP, II0KA IIOJAb3YeTCs HO0-
BepueM GOJbIIMHCTBA NApIaMeHTa ; eCJH BTO IOBepHe yTPadeHo,
MHUHIICTEPCTBO 00A3aHO IIOJATb B OTCTABKY. KCIM 5T0 OCHOBHOE
[I0JI0KEHHE SCHO M BIOJNHE TOYHO ompelesdeT (HOPMAIbHYIO CTO-
POHY HOJMTHYECKON OTBETCTBEHHOCTH MUHICTEDCTBA Ipej Hapia-
MEHTOM, I0YeMYy MH M HAXOIUM B KOHCTHTYIHMAX pasHHX CTPaH
EpaTKMe II0CTAHOBIEHHST 00 9TOH OTBETCTBEHHOCTH MIHMCTDPOB,
Kak IIaIp. BO (PAHIY3CKOM KOHCTHTYIHOHHOM B3aKoHE OT 25 de-
BpaJid 1875 T. MM B OCTOHCKON KOHCTUTYIIMM OT 15 MIOHS 1920 T.,
TO BCE-TAKM BCA COBOKYIIHOCTL OTHOLIEHII IPABUTENLCTBA K Oap-
JAMEHTY INPCACTaBJsieT cOOO0MH CIOSKHHN KOMINIEKC OHTOBHX, IIOJH-
THIECKUX, IICUXHIECKNX M OPUAHIECKUX (PAKTOB, MEHAOIIUXCA U
HencueplaeMHX JJId HCCiael10BaTess.

UucTuTyT MuHHCTEPCKOI OTBETCTBEHHOCTH B CBOEN SICHOCTH
MOJKRET ¢031aTh HIII3NI0 HECTOKRHOCTH U 6e300Je3HEHHOCTH CMEHE
Murucrepers. IloBmaumonmy, urd mpome ? MuHECTEPCETBO 0CTaIOChH
B MEHBIIMHCTBE B NapJaMeHTe, OHO IIOLAET B OCTABKY, HABHAYAETCS
HOBOE, COTJACHO KeJaHUI0 GOMbIIMHCTBA, CBEPIHYBIIEr0 CTApPOe MH-
HHICTEPCTBO. ,Z[eﬁcTBHTeanOCTb, KOHEYHO, IaeT HaM IPYyryo Kap-
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THHY CMEeHBl NPAaBUTEJLCTB, I 9Ta MpoLeAypa HEPeIKo Tak TPyIaHa
¥ TPOJOJRUTENbHA, YTO YIOTpebiseMoe B HapJIaMeHTCKOIl IIpak-
THEE M B IOHPOKOI IyOIMKe BHpaiKeHHe ,KPH3NC MAHHCTEPCTBA“
METEO XapakTepusyer cuTyanun. Maao Toro, cMeHE MHHHCTEPCTB
B YCAOBHSX KOHTUHEHTAJIBHOTO AaPJIaMeHTapusMa CTaHOBATCA HHOT 1A
yrposraolile JacTHIMK ), 0C0GeHHO KOrJa HeT PYKOBOAAIUX IIOJHU-
THYECKUX HedTenell, ¥ ,KPUSUCH® NIPEBPALIAIOTCS B UIPY MEJIKOr0
YeCTONOGNS TAPTUHHKEX IIOJUTHROB, & HHCTHTYT [NOJUTHIECKOH OT-
BeTCTBEHHOCTII MUHHCTPOB CTAHOBUTCA yA0GHON IMpPMOR aust Oes-
OTBETCTBEHHHX WHTpHUT?). Ecau 1 roBopuTes, 9TO NMPH MapJIaMeHTa-

1) Mo mopcuery Leroy-Beaulieu cpesiuas NpogoNakHTelIbHOCTD PPABNYBCKAX
KaOmHeTOB — ImecTh Mecanes (Arzens, J., L’Echec du gouvernement parlemen-
taire, 1898, p. 26). He caengyer, oqEaKko, MpH TAKOM HOACIETe PYKOBOJUTHCS TOXBKO
YHCIOM HAa3HAYCHU: HYKHO IPAHITH B cOO0pakenne W CMEHY JIUN, TAK KaK BechbMa
Yacro ONHE W Te e IHIa IIepexoisar Hu8 KabmHeTa B; Ka0mHer, o0cTapadchb
nake Ha TOM e MHHECTEPCKOM IIOCTY ; IOSTOMY B IIOCTeZHEeM OTHONICHHM IIe-
peMer B cocraBe KaOHHETOB B3HAYHTENLHO MeHee, YeM B IepPBOM CMEICIe.
JlaHHBle OTHOCHTENbHO JAYHOIO COCTaBa (PAaHNY3CKAX MAHHCTEDPCTB, HMEIINECS
YacTh0 B IIPHJIOMEHHON Talmmue u B c6opruke Le Chartier, La France et son
parlement 1871—1912, preyoT clefyomyo JARCONLITHYO KAPTHHY. 3a BpeMs
¢ 1871 mo 1911 r. macuuTmBaercs 50 MHHHCTEPCTB; Ha LOCTY NPEeMbep-MUHEC-
Tpa eMeHnamuch 30 JIH, clefoBaTenbHo 20 pas MPUIIAIATHCH OBBUINE LPeMbep-
MHHHECTPHI, HeKOTOpble M3 HAX HECKOALKO pas (Hamp., 4eThipe pasa Freycinet).
Ha 50 ka6mueToB OLLIO HasHAYeHMH Bcero — 587, HO CMeH NHI[ TONbKO 243.
Psn MEOHECTPOB GBHUIE LeNSIMH TOJAMA Ha CBOGM IOCTY, He8aBHCHMO OT CMEHBI
ka0nHeroB: Tak Delcassé Ol B TedeHHWe 7 JeT MHHHCTPOM HHOCTDAHHBIX JeJ
B mwecra kadmperax (1898—1905); Cochery ObLI MHHHCTPOM HOYT U TeIxerpadon
6 mer (1879—1885) m mp. — Boolime, ¢ TOYKE 3peHHs GOPMAIBLHBIX HASHAYEHHN
CPEeRHSIS IPOOTABTENbHOCTb MHHHCTEPCTB 3a 40 mer Tperbelr PecnyOnmenm me-
ckonbko Menee roma (0,8 roma), ¢ TOUKH BPeBHsSl e CMEHBI IHI STO CpelHee
MHOTHM 0olee Toxa (IpHmod. 2 romua).

AH4JIOTHYHOE SIBIGHMe 3aMedaercs M B OQNTHACKHX rocymapcersax. Ilo
IAHHEIM KaBIeJIapHil MECTHLIX IaplIaMeHTOB Mbl HMeeM 8MeCh Cledylomylo Kap-
trEy. B Deromnm sa BpeMs ¢ 8. V. 1919 mo 26, IIl. 1924 Obiro Y MEHHCTEPCTS ;
Ha 90 HasHadeHmH MMHHCTPOB HMeeTcsd JHYHBIX cMeH 51. B duniasogaum ¢
27. 1L 1917 mo 31. V. 1924 6mito 11 MUHECTEPCTB, IPH 4YeM Ha 137 opMambHBIX
HasHAUeHM AUYHBIX cMeH — 92. B Jlaremm 8sa Bpems ¢ 18. XL 1918 mo
27. 1. 1924 mmenoch 8 MEHHHCTEPCTB, I Ha 78 HaBHATEHUH OBLIO JIMYHBIX CMEH 42.
Haxkomen, B Jimree ¢ 7. XL 1918 mo 18 VI. 1924 macyuThiBaercs 10 MHHACTEPCTS,
a4 HaSHAYEHNN MHHECTPOB 95 W JIHYHBIX cMeH HX — 56. Boobie, B GanTARCKAX
roCyRapeTBAX TPOJIOIKATEALHOCTE MHHHCTEPCTB, B CMBICAe (OPMAJIBLHOTO CY-
1[eCTBOBAHHS — MeHee Tofla, HO B OTHOLIGHHH IlepeMeH JHYHOTO COCTaBa —
0oiee roma.

2) HocTpaligeil ceMy MOTYT CIYHUTh MIHACTePCKHE KPUSICHL BO dpannun
3a 4-yI0 U 5-yI0 JeTHCAATYPY, T. €. 8a Tofbl ¢ 1885 mo 1893. 3a Bce BTO BpeMs
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pu3Me IPaBUTENbCTBO 3aBICHMO OT IIAPJIAMEHTa, TO HTO TIOJOMKEHUE
MOJKHO ZONOJHUTH IPYTHM : ¥ IIapJaMeHT 3aBUCHM OT IIPABUTEILCTBA.
Bes npaBuTeancTBa mapaaMeHT HepaGoTOCIOCO0EH, TAK KAK alllapaT
BJIACTIL B TOCY/IaPTCTBE PACCTPOCH 38 OTCYTCBIEM OTBETCTBEHHOTO IIPa-

COOTHOLICHAE PeCHyOIMKAHCKAX M AHTHPECHYOIHKAHCKHX 3IeMEeHTOB OBIIO HOYTH "
TOCTOSHHO : BRIOOPH 1885 r. panm 382 memyrara pecnyGumeanua z 201 Komcep-
BaTOpa, & BHIOOPH 1889 r. coorBercrBeHHO 366 W 172. MomkEO OHLIO GBI OKEH-
Harh, YTO pecnyCiuKaHCKOe OOABIIMHCTBO ofecIeuymBaeT crpaHe TBepjoe Ipa-
BHTeAbCTBO. Ha feme MBI saMeuaeM, OHAKO, CMEHHl MHHHMCTEPCTB, He JOCTa-
TOYHO 0GOCHOBaHHEIe ofcrogrenbcrsamMm. [locae BEIGOpoB 1885 T. HazHawaercs
YMepeHHO-pecy0iunkanCckoe MURECTePCTBO Freycinet, xoropoe ocraerca y Bracrn
11 Mec. 5 mHeHl W JIHINAETCS HMOXAEPHKKH GONLUIAHCTBA IIO BOIIPOCY O KpegHuTax
Ha CONepKAaHHe CYNPeQeKToB, KOTOpPHEe BAIMNATIHCH MHEHCTEpCTBOM. O6pa-
8yercs HOBOe yMepeHHO-pecnyOanranckoe MmEmcrepcrso Goblet, B koropoe Bxo-
JAT JIOYTH BCe NPeXHMe MHHHCTPHI; OTBEPLHYTBHIE KPERHUTH BOCCTAHOBILIOTCS.
MmEHCTEPCTBO LaJaeT, IPOCYIecTBOBAB O MecsaleB 20 mHeH, TaK#e Ha BONpPOCe
0 kpegmrax. QopMEpyeTcs APYTOTO COCTABA HOBOE YMEDEHHO® MHEHHCTEPCTBO
Rouvier, xoropoe cymecrsyer 6 Mecsines- 12 IHefi W cBepraercs B CBSSH C T. H.
affaire Wilson. Yerseproe ymepemsoe mumucreperso Tirard IpocymiecTBOBAJIO
3 mecana 23 gHA, ® TOJAET B OTCTABKY, OCTABIINCH B MEHBIIMHCTBE II0 BO-
Ipocy O PeBHSHMH KOHCTHTYI[HH, OTBETCTBEHHOCTb 32 KAKOBYK OHO He JKEeIalo
Opare Ha cebx. Ilaroe mummereperBo Floquet, Takme yMeperHOe, TIOXAET TOEKS
B OTCTaBKy Ha BOIPOCE O PEBUBHH KOHCTHTYINHH, NpOCyniecTBoBaB 10 Mecsies
20 nmefr. Ho caMbIif BOIIPOC 0 PEBUBHH OTIHATAET TAKIKE. Bosspamamwores, Ha-
KOHEN, ¥ HOBOMY yMepeBHOMY Mmmmcrepcrsy Tirard, koropoe ma ceit pas mpo-
cyuecrsoBano 1 rox 24 mES, oT4acTE (Iarofaps H30WpaTeNLbHON KOMIAHAH,
UM DPYyKOBOLHMOHM. OHO IOZANO B OTCTABKY y#e IPA HOBOX maxate. Te e
4aCThle CMEHBl MHHHCTEPCTB IPOXOIKANTCA M IPA HOBOI najare, H30DaBHOI
B 1889 romy. Ilocie cpaBHATEJBHO UpPOMOIKHATEILHOTO manucreperBa Freycinet
(1 rom 11 mec. 11 nHeir) MBI HMEEM OMATDL PAX KOPOTKHX MHHHCTepcTB : Loubet —
0OIBIIMHECTBO W8 TpeplIecTByloltero kabmmera (9 mec. 10 guei), l-e Ribot (1M
6 m.), 2-e Ribot (2 M. 25 1) u Dupuy (8 mec.). Bee »rm MHHHUCTEPCTBa yMe-
PEHHBIE, TPOTPAMMEl MX DASHATCS IMINL HIOAHCAME BIIPABO MIE BIeBO, W OPHH-
UHIAAILHO BCe OHH KeJalT ONHPATHCA TOIBKO HA PecHyOIHKaHCKoe GOIBIIHH-
CTBO malarsl. MuHHCTepCKAEG KPHSHCHI 9TOTO BP6MEHN HAXOTHJHCH B TOH HIH
HHOH CBSH ¢ HONHTHYECKEMH CKAHNAJAMI I HHTPATAME BIOXH (jei0 Buib-
CoHa, OymammmM3M, LaHaMa), H Ha CMeHHl MHHHCTEDCTB OKABHIBAIIL HePEeIKO
BIESERe OUCTOSTENRETBR, HENMBHNYAIBHOIO H HAake CAYIaiHOrO xXapakrepa,
0 CymecTBy HeNPeABHIMMbIE M HEOTBPATHMBIE, 3Iech OONbIIE BCEr0 BO3-
MOZKEA HIP& LOJATHIECKON MHTPHTH, CONEPHMYECTBO JHNEPOB, NAPTHIHNBIE Ma-
XHHAUAH, 00padoTKa OofIEeCTBEHHOrO MHEHUS, JeHCTBHS I CTpeMJIeHUs, IHK-
TyeMble IHIHHIMH HHTepecaMH, & He OOIIeCTBEHHBIMH H TOCY/apCTBEHHEBIMMI
monbsaMi. — Cum. Lavisse, E.: Histoire de France contemporaine jusqu’au
1919, t. 8-me: L’¢volution de la 3-me République par Ch. Seignobos, pp
117—168. — Ila¢poBLIi MaTepHAL BBSIT H3 NPIIOKEHHON Ta0IHAILL.
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BHTEJLCTBA, KAK He00X0AUMOI0 SIeMeHTa IapJaMeHTapHOTO CTPOs ).
OTta BHYTPEHHSS CBA3D MEsKIY 000MMU OPraHaMil BJIACTH NIPIT IapJa-
MeHTApUBME IpUAAeT MIHHICTEDCKAM KpusucaM o0co0oe 3HAYEHHE
upit sroM peskuMe. CaMbit ¢arr KpHsHCAa M CMEHH OpaBi-
TeJbCTBA, He SBJSETcs, KOHEYHO, 0COOEHHOCTHI0 AAHHOM CIICTEMHI,
Tak KaK [IPaBUTeJLCTBA MEHSWTCA Besje M BCeraa, He3aBUCHMO OT
pesknma. Ho ecanm cMeHH STH — CMePTb MOHApXa, BHIOOPH TIpe-
3HIEHTA, cme'meﬂne MUHHCTPOB — IIpH JAPYTHX pe:rUMax IIPOCTO
HOpMaJbHEE SBICHUA, KOTOpHE TpeOyloT JIHUIIb onpeeaeHHON
(opMaIBHOM perJaMeHTauiid, TO 1PH TapilaMeHTapusMe  OHII
0OHAMKAOT CYLUIHOCTH Pe:RIMA, er0 CHIy U ¢JIa60CTh, U OpAHHAp-
HOMY yMY CaMHM DesKuM MOMKeT PHCOBATHCA IIOJ ACHEKTOM qacToit
CMEeHH MUHICTEDCTB, HEIOHATHOI H M3JIUIIHe 2y, Jlng moJuTHye-
CKOWl $RNM3HE CTPAHH TPOJOIKUTENIBHOCTH M dacTasd IO0BTOpsie-
MOCTb MHHHCTEPCKUX KPUBHCOB, KOHEUHO, TAKE/I0€ NCIBTAHNE, I, 110~
BTOMY, Ipolleflypa CMEHH MUHUCTEPCTB B CTPAHAX ¢ yTBEPAIB-
IUMCS TAPIAMEHTCKUM PesRIMOM JIeTaJbHO yCTaloBAeHA. B sroii
nporesype, Kak 4 B TAKOBOI BHPaGOTKU 3aKOHOB, SICHO OTMEYAeTCsI
CBOMCTBeHHHI TApIaMeHTapH3My, 0COGEHHO B €ro KOHTHHEHTAJb-
HOtf ¢opMe, NPUHIMUII COTTIACOBANNS HHTEPECOB. Jro nodymaaer
HAC TPAaKTOBATH B HACTOAILEM COYMHEHHU rpodaeMy OTHOIIEHHUI
Me:1y [AapIaMeHTOM M [PABUTENLCTBOM € TOURU 3PEHUA CMEHH
MIHHCTEPCTB WM, YIOTpeOiIAd NOIyJApHOe BHpaMeHue, Kak IIpo-
6JIeMy MMHHCTePCKUX KPH3UCOoB. MH TOJMKHH, OJHAKO, ceyac e
OrOBOPUTH, UYTO ML He HCCIEIyeM BOIPoca BO BCel ero mH-
poTe, He HMesl IJIs JTOTO B HAUIEM PACTIOPSKEHMM MaTepHAJIOB,
a JUIOb CMeHy MHUHUCTEPCTB, Kak OHa IPOTERAET BO (dpannuu, u
OTYACTH B GAJTHICKEX [OCyJapcTBax. Ora IpobaeMa, TPAKTYeTCs
BOOOIIE, OTPHIBOYHO IIOJUTHIECKON JUTEPATYPE, MPEUMYINeCTBEHHO
OpI TOM OTPHIATeNbHO, (€3 MONHTOK BHAKHYTH B CYIIHOCTH SB-
JeHusi. Harmme mccaenoBaHue, HECMOTPSI Ha HEIOJHOTY €ro, MOKET
103TOMY MMeTh Ooxee ofliee 3HaYeHUE. '

1) MEEHECTEPCTBO, OCTABIGHHOS B MEHBIIHHCTBE, TEPseT MO0BEPHC NATATH
H TeM CaMbiM IIepecTaerT OBITh OTBETCTBEHHBIM TIpel IapIAMEHTOM, T. K. OHO
yiKe He CyL[eCTBYeT, Kak NApIaMeHTAPHOe IPaBUTeNLCTBO. @dpaHIyscKHe Ia-
MATH, O CBEPKEHIN MHHECTEPCTBA, MPEKPAN(AI0T 0OBRHOBEHHO CBOM 3aCeNARMI
BIIpefb. 10 HA3HAUEHHS HOBOI'O MHHECTEPCTBA.

2) ABTOpY NPHILIOCH IOMYIHTh OT SKBAMEHYIONEToCsS Ha BOMPOC: €TO
ABIAeTCS OTIMYATENHHBIM IPA3HAKOM IapIaMeHTapusMa? OTBET: MHHECTEPCKHE
KPH3HCHI.
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§ 2. 0 cmene mmmncrepers Bo Ppamumn: QopMAIBHAA CTOPOHA
TPOIETyPHL.

®opMampHAd UIM OPUIIIECKAST CTOPOHA BTOTO HHTEpEeCy-
DIIEro Hac TOCYAAPCTBEHHOIIPABOBOTO SABJEHHA  OIPeAessercs
BO CDpaHI_U/II/I TEKCTOM KOHCTUTYIIMOHHHX 3aKOHOB 1875 I., a 3aTeM
HakasaMn 00eHX MAJAT U NapIaMeHTCKUMH O0HYasMU U TPaIMIIA-
MU, CO3T1aBaBIINMUCS M3 HAKOINBIINXCA NpereieHTOB.

Ofpamasch K caMOIf TeMe, MH sKeJaeM HeCKOJIbKO YTOYUHUTH
TePMUHOJOTHI. Mbl ymoTpeGisieM BHpasmeHHs ,CMEHA MUHI-
CTepCTB® W ,MUHMCTePCKHH rpusuc“. I 10 m apyroe o6osHauaer
coGCTBEHHO OZHO U TO K€, TeM He MeHee ecTb Dasiauyie B yIO-
TPeOJIeHHI KasI0ro TepMuHa. ,CMeHa“ 0603HAUaeT [epeMeHy B
IpaBUTEJbCTBE BOOOINE, He BO30yskAas IPEJCTABICHHA O KaKOM-
60 OIHOM OIpEIeJeHHOM peskuMe, ,KPUBHCH® CYTh CMEHH IIpa-
BATEJIbCTB MMEHHO IIPM NapJaMeHTaphsMe : 0 KpaiiHell Mepe, 5To
BHpaskenue oCIIepacnpocTPaHeHo 10 OTHOUIEHMI0 K BTOMY PesRHMY.
B mayumyno TepMuHOJOTHIO, TIpaBIa, BHpaKEHHe »KPHBICH“ He
BOIIO, HO, HAM KaMeTcd, — HeT MNPEIATCTBHH K yUOTpeGJeHUn
€ro B HallleM COYMHEHMH, TeM OoJee, YTO OHO METKO Iepegaer
CMHCJI CMEHH MUHHCTEPCTB IIPHU IIAPJAMEHTCKOM peskuMe.

Mer HaMepeHH B JaJbHEHIIeM 0603HAYATH BHPAMKEHHEM , M-
HHUCTEPCKUI KPUBHC® BCAKYIO IEpeMeHY COCTaBa MHHICTEDPCTBA NIPH
HapIaMeHTCKoM peskume. I[losToMy, Kpu3Hec HMeeT MecTo, KOTza Io
00Te3HM KaKOU-IMO0 WIEH MAHHCTEPCTBA IOJAET B OTCTABKY M 3a-
MEHSeTCA HOBHM JULIOM, XOTS OH ¢ TOI e IMporpaMMoil JeiicTBuil.
Ho mennsa BuneTh Kpusmca B TeX CIydasdx, KOI'Ia BCIEICTBUE BH-
6opa HOBOTO Npe3HAEHTA PECHyCIUKH KaGHHET HOXAET (OPMATh-
HO B OTCTAaBKY, ITOOH COCTOSIOCH Takoe ke (POopMaIbHOE ero Ha-
SHa4YEHHE B IIpeMHEM COCTaBe HOBHIM NPE3ULEHTOM, TaK KAK 37eCh
UBMEHEHHS COCTaBa MMHUCTEPCTBA He OHJIO ; OTHAKO, eCIH HpU
9TOM HA3HAYEHUU HMMEET MEeCTO H3MEeHEHHe caMOI'0 COCTaBa KaGu-
Hera, TO MEH HMeeM [eJ0 yiKe ¢ KPH3HCOM.

CupamuBaerca, 4aT a4 HaM IPaBO TOBOPHTBL O Kpu3slce
BCAKOTO poja IMYIHHE IePeMEeHH B cocTaBe (PPAHIy3CKOTO MU-
HUCTePCTBA ? JTO IOCTeJHEE MMEeT B CBOEM COCTaBe MHUHHCTPOB
I HX TOBapHlled MJIM cycekperapedf (sous-secrétaires d’Etat).
[Ipupoza »TOTo IOCHEJHET0 WHCTHTYTA BHBHBAET pasnorJacus
cpelu (PPaHIY3CKUX IOPHCTOB-IyOJAMIMCTOB. Duguit oTHOcHTCS
K HeMy OTPHLATENIbHO, CYUTAad CyLIECTBOBaHHNE CYCEKpeTaped B

o]
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HACTOSMEe BPeMs HeJerajJbHHEM, a BHCTYIUICHHe HX B Tapia-
MEHTe U HOJHUTHIECKYID OTBETCTBEHHOCTH HX IIpe] HUM aHTHKOH-
CTHTYIIMOHHBIMU 1).  Bolee CHHCXOIUTENBHO OTHOCHTCA K CyCEKpE-
rapnary Eugéne Pierre. OH BuIUT B HEM MHCTUTYT, IOCTOSHHO
CYIeCTBOBABIIMI BO (PPAHIY3CKOM IyOJIUYHOM HpaBe, M CaMUX
cyceKperapeil cuuTaeT YJeHAMU HPABUTEIbCTBA, IOJIb3YOIIAMICH
[03TOMY IIPaBOM CIOBA B IIApJIaMeHTe; OJHAKO, OH He IPU3HAET
33 HIIMU JUYHOI OTBETCTBEHHOCTH IIpe] IIaJaTaMI . MUHUCTD CBOEIl
OTBETCTBEHHOCTHI0 NPUKPHBAET CBOEr0 cycexperaps?). Pacxois-
[ecss MHEHIS 060X IyGIMIINCTOB 0G'SICHUMHE PA3IMYHBIM TOJIKO-
BaHIeM, Koropoe MaoT o6a aBTopa § 6-My KOHCTHUTYIMOHHOTO 3a-
KOHa OT 16 wwoJst 1875 1. sur les rapports des pouvoirs publics ?).
Ecau B OyKBAJIbHOM CMEICIEe Oparh TEKCT STOM CTAThHU, ToBopAIIeil
TOJBKO O ,MHHHCTPax®, TO 0e3yCIOBHO CyCeKperapd, Kak He-MH-
HUCTPH, HE MOTYT MMeTh IpaBa BXOJAa II IojJoca B Iamarax. Oxa-
HAKO, B MAPIAMEHTCKUX KpyraX, [OBHAHNMOMY, TBEpPIO yCTaHOBH-
J0ch GoJIee IIUPOKOE TOJAKOBAHUE YIOMSHYTOIO maparpada: ¢cJIoBo
, MIHIICTP® IOHIIMAETCS B CMEICIe TePMUHA, 0003HATAI0LIET0 BOOOE
,UJeHa IPaBUTeIbCTBA®, & TAROBOM MOKET HOCHTH U HABBAHIE
,Cycexperapa“. SICHO, 4To IIPH HTOM TOJKOBAHHH Sous-secrétaires

d’Etat HapaBEe ¢ MUHHCTPAMI MOTYT ABIATHCA B TAJNATH H 37eCh
TGBOPHUTH ; BCAKOE e TOJHOMOYHE HA BTO, YCTaHABINBAEMOE Je-
KpeTaMy TIPE3HIeHTa PecuyOauKkH, ABJIAeTcd HBIHIIHAM, Kak Ipa-
BIIIbHO ykasuBaer Pierre 4).

1) Traité de droit constitutionnel, 2-e ¢d., 1924, t. IV, p. 829 et suiv. (§ 33).
ORHAKO, OH JIOIKeB KOHCTATHPOBATL CYIECTBOBAHHE CAMOIr0 MHCTATYTa M Jaxe
CIyYau OTCTABKH CYCeKperapeil BCHeNCTBHe HeJOBepHs HalaThl.

2) Traité de droit politique, 2-e éd., 1902, pp. 124—126, u Supplément,
3-e éd., 1914, pp. 121—130.

3) § 6 xomcr. 3axoHa 16 mioua 1875 r.: ,Les ministres ont leur entrée
dans les deux chambres et doivent étre entendus quand ils le demandent. Ils
peuvent se faire assister par des commissaires désignés, pour la discussion
d’un projet de loi déterminé, par décret du Président de la République.*

4) TIpaBaa, UpH TAKOM TOIKOBAHHH He BHJHO OCHOBAHMS OTPHNATH NOIM-
THYeCKyl0 OTBETCTBEHHOCTb CyCeKpeTapel, Kax 9To jexaer Pierre, T. k., ode-
BIJIHO, B TOM e IIHPOKOM CMBICIE JOMKHO GHITH TOIKYeMO CIOBO ,MHHUCTP® B §6
IPYroro KOHCTHTYIHMOHHOTO 3akoHa OT 25 deBpais 1875 r. relative a l'orga-
nisation des pouvoirs publics (,Les ministres sont solidairement responsables
devant les chambres de la politique générale du gouvernement, et individuel-
lement de leurs actes personmels“), K sromy mommManuio § 6-ro CKIOHEH, T1io-
puamyomy, & Duguit (o. ¢, t. IV, p. 834).
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Hecovmuenno, raaBHEIM RJIeMEHTOM B COCTaBe KaOUHeTa SBJIA-
0TCS MUHHMCTPH, M Ha MX OTBETCTBEHHOCTH JIEKUT JEATEIHHOCTDH
NpAaBUTEJILCTBA, Kak 1ledoro. Ho, Bce-Taxku, OOHT IIOKa3HBaeT, ITO
I DYKOBOICTBA OTAEIHHEIMH YHCTO TeXHWYECKUMM, TP TOM
JOCTaTOYHO CAMOCTOATEIbHBIME, OTAeJAMM MUHHCTEDCTB OHBaeT
Heo0X0TMMO Ha3HAaJaTh 0COOHX JIUI, Kak HT0 OHJIO BO BpeMs BOM-
HE[; YUCTO TOJHUTHYECKHE COOOpPAsKEHHA MOI'YT HOGY:IaTh K Ta-
KOBHM Ha3Ha4YeHMAM ! KaKad-aI1060 TPYNIa B LAJaTaX JI0JKHA OHTD
IpHBJIeYeHA K yYacTUI0 B NPABUTENLCTBE, HO BCe IOPT(ENH M-
HUCTPOB yike DAcClpejesieNH, MM ke B KaKOMU-TII60 OTpaclau ai-
MHHHCTPAMH NPUBHAETCS HYMKHHM YCTAHOBUTBH HaJl GOPOKpaTHert
KOHTPOXb B JIHIE NAPJIAMEHTAPUS U T. I, H BOT YYDEKIANTCH
JIOJKHOCTH sous-secrétaires d’Etat!). B arom mx moapsa, 1 nora
CYWECTBYET O3HAYEHHAS HaJ00HOCTb, HHCTHTYT STOT OYAeT $KHTb,
pasHooOpassa (hopMalnio MUHHCTePCTB. OIHT HOKA3HBAET TaK:Ke,
4TO 10 CHX 10D HOJHTHYECKas pOJb cycekperapeil Bceraa mpu-
HIMaercss B coo0paskeHue, I1109eMy OHHM M IIOJB3YITCS IIPaBOM
BX0Ja U roJoca B IalJaTax, MeHSIOTCS BMECTe ¢ COCTABOM Kabi-
HeTa W HeCYT NHOIJa OTBeTCTBEHHOCTb IMpe] maxaraMu. TeM me
MeHee, TPYAHO BO BCSIKOIl cMeHe cyceKpeTapeil BHIETh KPUBLC
MHHHUCTEPCTBA, Tak KAK POJb MX cIyuaiiHa U BTOpOCTemeHma, Oy-
AYYHI JIHMIIEHA TOTO CAMOCTOSATENLHOTO 3HAYEHNSA, KOTOPOE CBOli-
CTBEHHO KasRIOMY MUHUCTPY 2). MosKHO IpencTaBUTh ceGe caydaii,
KOTJA YXOI CyCekpeTapd ABJIACTCS CHI'HAJIOM IIA MHHHCTEPCKOIO
KPU3IICA, HANpuUMep, ecIll BTOT yXoJ 03HA4aeT IoTepo KalliHe-
TOM TOJEPKKN KAKOU-TMO0 IapJaMEeHTCKON TPYINEH, BICKYILYIO
3a co0olf moTepo GOALMIMHCTBA B IAJATAX ; HO B MapJIaMeHTCRO
UPaKTHKe - TPeThell pecnyOJauKky aBTOp He BHAeT TAKOI0 CJIydasd,
Il II0STOMY CUETAaeT BONPOC 0 3HAYEHUH POJU CyCeKkperapeil B Mi-
HJICTEPCKUX KPUSHCAX YUCTO aKaJeMHYeCKHM, KOTODPHUIl He I10j-
JIEJRUT JAJbHeNAIIeMY pPaccMOTPeHHI.

ME cuuraeMm, 9T0 MIHICTEPCKIH KPHSHC HAIUIIO, KOT1a, IIPOTIC-
XOJHUT CMeHa J100 MAHHCTEPCTBA B 1eJ0M, JHG0 OJHOT'0 MITHUCTPA ;
CMellleHHe e CyCeKpeTaps, IPUKPHBAEMOT0 0TBETCTBCHHOCTBIO MII-
HUCTpa, He sABJIsIeTcA NpUsHAKOM Kpmamca. IIpuHSATO pasmmuarh
KDHBHCH 00II[Me U JacTHYHHE : OOIIIIe UMEIT MECTO IIPH OTCTaBKe

1) Op. Barthélemy, J., Le gouvernement de la France, 1919, p- 103.

2) O sous-secrétaires d’Htat xse crenmambubie paborer: M. Claviéres:
Les sous-secrétaires d’Etat en France et en Angleterre, 1901; H. Sivan: Les
sous-secrétaires d'Btat, 1902,
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MUHHUCTEPCTBA B LEJ0M, YaCTHUYHEE — KOTAA YXOIUT OOHH MU
GOJIBIIIE WIEHOB MUHMCTEDPCTBA. B HammeM IBJIOEEHUN BTO pas-
JUdre 0COOEHHO He MPUHHAMAETCS B pacyder, H TJIABHHM 06pasoM
HMeeTcs B BILLY OOUWIIM KpPH3HC.

MuHUCcTEpCEUE KPU3HCH, KAk MB HX NOHHIMAaeM, He HMMEIT
BCe OJIMHAKOBOI'0 3HAYEHUS € TOYKHM BpPEeHUd NPHHINNA I1apJa-
MeHTapu3Ma, IJIAcHIiero, 4T0 MUHHCTEPCTBO JTOJMEKHO [I0Ib30BATLC
nosepueM mapiaaMenrta. C BHyTPeHHEH, NMPUHIMNNAIBHON CTOPOHH,
KpPUBHC HAJIHIO TOJIBKO B TOM CIydae, eClai MMeeTcs pasHorijacue
MesE1y MUHHCTEPCTBOM M GOJBIIMHCTBOM IIapJaMeHTa, HJIM IIPOCTO
TapJaMeHTOM ; MCXOJ0M KpH3Hca B STOM CJIydae ABIAETCA HE 0THA
JIUIEb CMeHa JHI[, HO ¥ yCTaHOBJEHIIe BHOBD €IMHOMBICINI MERIY
0GOMMI OpraHAMM BIACTH : TAPIaMEHTOM H IPABUTEJALCTBOM. OTO
— HeoOX0JUMOe ycaoBHe (YHKIMOHMPOBAHUISA CAMOTO DEesKHIMA;
KPUSHC BCKPHBAET BHYTPOHHHH JdeeKT B (YHKUUOHHPOBAHHU
cUCTEMH U KOHYaeTcd, Koraa »ToT federr ycrpanen. Ho muHH-
CTePCKUl KPUBHC MOKET IPOMCXOIITH U 10 IPHYMHAM CJIydaliHHM,
BHEIIHNM, HAIp. BCJeNCTBHE GOJe3HU WM CMEPTH IpelcelarTesd
rabMHeTa ; CMeHa MHUHHCTEPCTBA B DTOM CIy4ae MOMET CBOIUTHCI
TOMBKO K BaMeLIeHHI OJHUX JHUI[ APYTHMU, O KaKOM-IH0O BHY-
TPeHHeM pasiajie MesRIy apIaMeHTOM U IPaBUTeJbCTBOM HET I pei.
O4YeBNIHO, YTO KPUBUC BO BHEIMTHEM CMLICJE He IIOKPHBAETC IEJdH-
KOM KpHBHCOM BO BHYTpPEHHEM CMBICJIe, HO, KOHEYHO, BCE CMEHH
MUHHCTPOB, HE3aBHCHMO OT NPHINH BOSHUKHOBEHHS KpUslcCa,
JOMGKHH  ITPOMCXOAUTH IO OOHYasM [apIaMeHTCKOr0 pesknMa, B
mpexeiax TexX JKe KOHCTUTYIMOHHHX $opM. A Tax Kak BCSARIH
BHYTPEHHUI KPUSHC BCErAd SBIAETCA M KPU3HCOM BO-BHE, TO HET
JOCTATOYHOTO OCHOBAHMA IS NaJbHEHUIIero TEOPeTHUIEeCKOro pas-
JUUeHNsS B HTOM HAIPABICHWU ; OHO OBIO OH GECINIONHO.

CoTsIacHO KOHCTUTYIIMOHHOMY 3aKOHY OT 25 (peBpassd 1875 T.,
§ 6, TEKCT KOEI'0 IPIBEJIEH Ha CTP. 66 B IPHMEeTaHII 4-M, MUHUCTDH
OTBETCTBEHH IIpe] MaJaTaMH COJHAAPHO I MHAUBUAYAILHO ; OTBET-
CTBEHHOCTH HTA — IOJWTHYIECKass, T. €. BIeKyllad s3a co0ol JUIIb
IOTEpI MUIHHMCTEPCKOU BJIACTH, & HE YI'OJIOBHYW Kapy nr6o TIeHD
UMYIUECTBEHHOI'O XapaKTepa. dro — QopMaIbHHI (asuc, Ha KO-
TOPOM IApJAMEHTCKas NPAKTHKA, & He NHCABHHIN 3aKOH, CO31aJd
CIOSKHYI HPOIeAYpPY CMEHE ONHOTO KabuHera APYruM. Heotxo-
IHMOCTb CMEHH BO3HUEAET BCErIa, Korja Iajara SABHO He 0X00pser
JefiCTBUA IIPABUTENBCTBA ; HOPMaJbHAsd (opMa STOTO HeonoOpeHus
— BOTYM HeIOBepHA IIaJar, T. €. OCTaBlIeHHe MIHHICTEpCTBa B
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MEHPIIMHCTBE IIPUM TOJOCOBAHMH B IaJarax IO BOIPOCY, ¢ KOTO-
PHM OHO CBASHBAJIO CBOE JafdbHelInee NpPeOHBAHNE Y BJIACTIL
XoTa BOTYM HeJOBEPHS HE eJUMHCTBEHHOe OCHOBAHIE CMEHH opa-
BHTEJIBCTBA, HO HTO — HEIOCPEACTBEHHOE OCHOBAHHE, KOTODPOE
uMeercs B BUAY TEKCTOM (DPAHIY3CKON KOHCTUTYIIHH.

slBasierca nm BOTYM HemOBepus HAYAIBHHM AKTOM KpUB3ICA
U TOJBKO eI'0 BO3MOKHON IIPEeNOCHIKOl ? KoHedHo, sToT BOTyM
00HApYIKUBAET PAsHOINIACHE MESRAY NPaBUTEIHLCTBOM M mapJIaMeH-
TOM, HO, IO 0OWIed TeOpuH TapJaMeHTapisMa, BOTYM HexoBepus
He BIeYeT 3a co00d 00A3aTeJbHO CMEHH MITHHCTEPCTBA. Teope-
THYECKN I PA3HOIVIACUN MEsKIy NapJIaMeHTOM U IIpaBUTE]b-
CTBOM BO3SMOMKHBL [JBA 11CX0/la . HOBHE BHOODH B IapiaMeHT WJIH
CMeHa MUHHCTepcTBa. B AHIIMN U B napiaMeHTapHHX MOHAPXUAX
KOHQIUKT MeRAy HapIaMeHTOM I MHHICTEPCTBOM ycrpanaercs,
AEHCTBUTENbHO, POCIYCKOM IIAJaTH M HOBEIMH BHOOpaMM, T. e.
CMeHo#l cocraBa mapmamedra. Ho, Bce-rakm, pocnyck magats He
IIPAKTHRYETCA B PABHOI Mepe cO CMEHOII cocTaBa MUHUCTEPCTBA :
Talle BCEeTr0 MMeeT MeCTO HMEHHO Tmocaeinee. MoskHo naske 3a
IIOCTeHI0I0 IEeTBEPTHh BeKA OTMETHTH TEHIEHIUI) — COBEPIIEHHO
YCTPAaHUTH M8 IAPJIAMEHTCKOM NPAKTUKH yJaskeHue PasHOTIACHIL
MEKILY 1apJaaMeHTOM M IPaBUTEJIbCTBOM IIyTEM POCIYyCKa MapJa-
MeHTa. B 9ToM cMHCIE IIOKa3aTeNbHH KOHCTATYIHH oepBOi 4ger-
BepTa 20-T0 BeKa, KOTOPHE CTPEMATCH JHG0 COBEPIIEHHO yCTPAHUTD
POCIYCK NapJaMeHTta, Julo e 0O0CTaBUTH STOT POCIYCK TAKUMU
(OPMATHHEMH 3aTPYAHEHUSAMH, YTO OH BO3MOSKEH JIHIIb B coBep-
WIEHHO MCRIOYHTEJIbHHX ciaydasx. Tak, xorerurynus Hopserun
HE JJaeT KOPOJI IIpaBa DPOCHYCKATDH CTOPTUHT, a SCTOHCKHE OCHOB-
HBI€ BAaKOHBl COBEPIIEHHO He [PeIycMaTPUBAT YCIOBHIl 1Jd
AOCPOYHOTO POCIYCKa TOCYJaPCTBEHHOI0 cOOpaHu t); HO ¢ Apyrou
CTOPOHH (DMHJISAHIACKAS KOHCTHTYIUS [PEI0CTABALET [Ipe3usenTy
paBo 0G’ABATH PpeHXCTal POCHOYIIEHHHM (CT. 27 KOHCTUTYITHI
17 uoag 1919 1.). B JaTBHIICKOH KOHCTATYyIHH NIPesHIEeHTy pec-
OyOJNKM JAaHO IIpaBo BO3OYAUTH BOLIPOC O pociiycke ceiima, Ho
B TAKOM CJIy49ae [OJIKHO COCTOATHCS HAPOJHOE TOJOCOBAHUE, W
ecau B IOCHeJHeM (ojiee IOJOBHHH I'0J0COB IOAAHO IPOTHB poC-
nycka cefiMa, TO NPe3HJEHT PECILyOJUKH CUUTAETCS CMel[eHHEIM
(cr. 48 u 50 woHCTHTYIHH). JIMTOBCKas KOHCTHTYLUS IIpejo-

1) HoxHOMOYAST TOCYNApPCTBEHHOI0 COOPAHNS, OJHAKO, NPHSHANTCS OKOH-
YeHHBIMH, eCIH HapOJHOe IOJ0COBAHHE IO MOBOLY KaKOro-Im(0 3aKOHA Iaer
Pe3yInpTaThl, IPOTHBONONOAHBIE IOCTAHOBIEHHI COOPAHIIL.
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CTaBJIseT IIPe3nIeHTy pecilyOJuKIl IIPaABO POCHyCKa celiMa; HO Imociae
TOTO KAk HOBHII ceifiM co0palcs, OH IPHUCTYHAeT K [epens0paHiio
[IpesHieHTa PeclyOInku (Cr. 52).

DpanIysckull NapIaMeHTapusM O00HApY:RHBaeT B 9TOM BO-
mpoce 3a IOCIeJHee IIOJICTOJeTHe COBEPIICHHO ONPeledeHHYyIo
TeHACHIN. KOHCTUTYUMOHHHMU 33aKOHAMM 1875 I. IIPe3HAEHTY
peciyOIuKI NaHO IIPaBO POCIIyCKa NaJaTH [eryTaToB, HO € CO-
[JIACHS CeHaTa. XOTd, CleJoBaTeJbHO, HAJuIo (OPMaJbHOE IIPaBO
nyTeM IepensOpaHus caMOyl TaJarTH yJIaJuTh KOH(IHRT MesRIy
agaroii W MUHUCTEPCTBOM, BCe-TAKKM IApPJAaMEHTCRAd IIPAKTHKA
37ech Hs0eraga NpUMEHEHUsT POCIYyCKa IAJaTH, TaK YTO MOMHO KU
Opanio (QaKTHICCKH NPUYUCIUTH K CTpaHaM, e poCIyCKd Ia-
JIATH HeT. OT0 — Pe3yJabTaT pPasBUTHI INPE3HACHTCKOI'0 MHCTH-
TYTa, KOTOPHI JOBEIEH J0 MaCCHUBHOTO IOJOKEHNA, yCTPAHIDIICTO
BO3MOYKHOCTH BCSKOI JMuHOM moautuxu mpesmiaentalt). Korma
Ipr MUHNCTEPCKOM KPHBHCE CTABUTCA Ha O4Yepelb BOOPOC O poO-
CIIyCKe ITaJaTH, TO 9T0 BCErJa INpeAloJaraer Halldne OTHOBpE-
BPeMEHHO U pasiajia MeskIy NpesueHTOM PecIyOIHKM U Iapia-
MEHTOM, T. €. SBJEHHs, HEBOBMOMKHOIO BO (PPAHIIYBCKON IIOJMTH-
YeCKOH JRHBHU IPU YCTAHOBHBIIEHCS ITACCUBHOII POJIM IIPE3UIEHTA.
[MOHSTIIO IIOSTOMY, 4MTO y#ke 3a II0JBEKA CYIECTBOBAHUS TPeTheil
pecnyOauKa pasial MemAy HapJIaMeHTOM I IPABUTENBCTBOM 81ECH
paspelaerTcs JHUIIb CMEHOH MUHHICTEPCTBA.

BoTyM HejioBepus! IAJIAT IIPY yCTAHOBIBIINXCA YCIOBUAX CTa-
HOBHTCS, CIEI0BATENbHO, BCer/la HaualoM MUHUCTEPCKOI0 KPUBHCA.
ATOT BOTYM MMEET HEMOCPeJCTBEHHO NOJMTHYECKOe SHAYEHHEe: OH
KOHCTATHDYET [0TePl MUHUCTEPCTBOM JO0BEpHS IapJaMeHTa M Io-

1) CM. IO 9TOMY BOIPOCY SCHBIE PACCYKACHHAT Duguit, Traits, t. IV, p. 550
et suiv. (§ 39). Xors Duguit Bunur B mpase pocnycka ,droit propre* npesuienta
(p- 582), ogHAKO OCTAETCS HENMOHSTHBIM, KaKOH npakrmyeckmil pesyiIbTaT MOXeT
AMeThb ST0 IpPABO, eCHH TpPeSHIeHT He UMeeT JMYHOH NONHTHEH ? Duguit
BHIAT OCHOBaHHE pOCHycka B ,conflits nés entre le président de la Ré-
publique et la chambre des députés“; HO 5T0O BOZMOKHO JHWL B TOM CIydae,
eCIE IPeSUAEHT peclHy(IUKR MTPaeT poldb AKTHBHYIO, T. €. POilb, KOTOPYI0 OTPH-
naer 3a oM Duguit. Ilpm maccHBHON PO NPE3HAEHTA BO3MOMKHO JOTAICCKH
NpecTABHTE cefe ONMH CIydall, KOTZA POCIYCK MOKET CTarb HeoOXOTHMBIM —
a EMEHHO, eCIH IAJaThl HEeCIOCOGHLI 00pasoBaTh MHHHCTEPCTBO, NOIb8YIOIIEeCsT
zosepuem ofemx maiar. Ho 5To Obwro Gpl KPHBHCOM CAMOTO IIApPIAMEHTa,
IPEe3UIEHT; SBISOTCS JNHILb TeM KOHCTHTYNHOHHBIM (aKTOpPOM, KOTOpHIH poc-
MyCKOM OJHOM M3 [ajar yJIamupaer Kpusmc. OH BHICTYIAeT 81eChb B TOH ike
poOIH, Kak H IpH 00pasoBaHUHM MEHMCTEPCTBA.
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9TOMY HOJUTUYECKYI0 HEOOXOAMMOCTL CMEHH cocrTaBa MHUHUCTED-
crBa. Ho m3 aToro (paxTa 148 MUHUCTEPCTBA BHITERAET y:ke I0PHIN-
yeckasd 00A3aHHOCTL B CHIY HODM (XOTS M HeIMCaHHBIX) IIapJa-
MEHTCROT'0 peRHMa NOJATh B OTCTABKY. HeKOoHCTUTYIMOHHO OBLIO-
OH, BCe-Takd, ecad OH MUHHCTEPCTBO 3aABIANO O cBOell OTCTaBKe
TaJaTaM : He [aJI4aTh NPHUIVIAMIAT MUHNIICTPOB, HE OHU IOITOMY U
JaT uMm orcraBky !). Ho Moryr umMmerb MecTo 110 IOBOLY KAaKHX-
nu6o medcTBHII B caMOil Hajgare, HAIp. 10 CJIy4al HHTEPIeId-
I[UH, 3a4BJIEHU MUHHCTepCTBA 00 yXOZe B OCTaBKY, U, KOHEYHO,
Iocae 9TOr0 JaJbHeHIINH X0Ji HMHTepIeUIALMH B IIajaTe CTaHo-
BOTCST HEBOBMOSKHEM, B BHIY OTCYTCTBUS IIPaBHTEJILCTBA.

B mpaxruke (paHIysckoro mapiaMeHTapmsMa YCTaHOBHJIOCD,
9TO II0CHe BOTyMa HeIoBepus MHHHCTPH HeMeIJIeHHO IIOKUAANT
Iy 3acelaHHUA: OHM He Moryr OoJee cdurarb cebd 1mpa-
BUTEJILCTBOM, IOJb3YIOIMUMCA JOBEpHEeM [apjJaMeHTa, M I103TO0-
My WX NPHCYTCTBHE Ha 3aCeJaHNUI, B Ka4yecTBE TAKOBOI'O, IIOJIUTI-
4YeCky HeBO3MOkHO. (o cBOell CTODOHH IAJaTH, IOcae YyX01a
MUHHCTDPOB, IPEKPAINaloT CBOM 3aCELAaHMdA, Tak Kak HeT ysKe Ipa-
BUTENLCTBA, TIOMHTHYECKH OTBETCTBEHHOIO IIpell IIapAaMEHTOM.
Tak, 10 anpexs 1925 r. mocme yxona MmMunucreperBa Herriot ce-
HaT IPEeKpalllaeT CBOe 3acelaHlle, He HA3HAYMB CJIEAYOIIEro IHA
3acefaHud, T. e. sine die?2).

Ecan BoTyM HenoBepus JeqaeT HEBO3MOMKIHM IIpeCHBAHITE
NIPaBUTEJIbCTBA, Y BJIACTH, TO HTUM OJHAKO HOPHANYECKH HEe lpe-
Kpaljaercs elle BJIACTh MHHICTEPCTBA . MUIHUCTPH OCTAlTCA BCe-
TAKH TAKOBHIMH, NIOKA HE HA3HAYEHO HOBOE MUHICTEDCTBO, M OINII
MOTYT Haske COBepIIarb aKTH, JJIJ KOUX HYMKHO COJEHUCTBHe lap-
JaMeHTa. Bo Bpema xpusmca mocie yxona kabwHera Herriot B
anpese 1925 roga HMeJ MECTO HHTEDECHHI B HTOM OTHOIMICHHN
caydail. Jlo cBOeli OTCTaBKM MIHUCTEPCTBO IPEJCTABUIO B IIaJa-
TH 1IPOEKT 3aKOHS 00 YperyJIMpPOBaHHM (PHHAHCOBOTO IIOJIOMKEHUS
CTPAHE, MMEBIIHI CIEIIHHH XapaKkTep M, 110 HACTOAHUID PYKOBOILU-
Tejeil (PPaHIy3cKOT'0 OaHKA, JOJIMKeHCTBOBABIINI OHTb TPHHATHM

1) Taxoi cryvall mMes MecTO BO BpeMs MEHHCTepcTBa Brisson B 1898 r.,
KOTJa BOGHHBIN MmHHCTp reHepat Chanoine o6’sBmiI Ha 3acegaHHH CcaMOd ma-
JaThl JEIyTaToB, Yro yXOZHUT B OTcTaBKy (,aujourd’hui que les représentants
du pays sont réunis, je remets entre leurs mains le dépdt qui m’était confié,
Ihonneur de 'armée.“ — Lavisse-Seignobos, t. VIII, p. 202). dToT mar mo mpa-
By upusHaercs QpaHIy3cKHMH I0pUCTaAMH HeKOHCTHTYNHOHHBIM (Duguit, Pierre).

2) Journal Officiel.
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He I103ske 15-ro anpenas. B BHAY TOro, YTO KPU3HC I'PO3NJI 3aTs-
HYTbCSl JOJbIIE BTOI'0 CPOKA, Heo6X0AUMO OBUIO NPHHATH 3aKOH
IIpH MUHBHICTEPCTBe, II0JaBIIEM yske B OTCTaBRKy. HekoropHe moua-
rajil HeoOXOJUMHM 00pa3oBaTh BpeMeHHH KaGHUHeT I IpoBe-
JeHUSA BTOI0 eIMHCTBEHHOT'O 3akoHa. OJHaKo, 3alpylHeHWe pas-
pemunocs npome. Ilo mMEenuo Briand’a, cTpama Bcerja umeer
NPaBUTEJbCTBO ; U KaOWHeT, [OJABIINII B OTCTAaBKY, 0cTaeTcs IIpa-
BHTeJILCTBOM CO BCEMH er'o IpaBaMU H 06sA3aHHOCTAMH. B kKadecTse
Xorss OBl M BPEMEeHHOIO, IIPaBUTENBLCTBO B IIpaBe NPHHUMATL BCd-
KMe MepH, KpallHAd Heo0XOZMUMOCTb KOTOPHX JUKTyeTcs oOle-
CTBeHHOH moabsoit. IlosToMy 3amura (UHAHCOBOTO BAKOHOIPOEKTA
npex IAJaTaMH €O CTOPOHBl MUHICTpa (PMHAHCOB, XOTA OH tJIeHa
Ka0uHeTa, NOJABIIEr0 B OTCTABRY, He SIBIAETCS aKTOM aHTHKOHCTH-
TYIIIOHHEM, Tak KaK 3aKOHOIPOEKT B3alIIINaeTcsl UM, KAK BpeMeH-
HEM MUHHCTPOM. I[IpoekT 6BI PaccMOTpeH B OGHKHOBEHHOM I0-
pAARe ¢ y4JacTHeM MHHUCTPA (HHAHCOB!).

1) MpuBeneM uBTepeCHBHIH OOMEH BBIAALOB HO YTOMY LOBOLY B LAJATE
JenyTaToB.

Ha sacemanmm unagarel 15 anpesas 1925 r. co cropornl jgenyrara Louis Ma-
rin OBLIN cHeNaHbI BO3PamKeHHA IIPOTHB JONYCTHMOCTH O0Cy#IeHHsA $UHAHCOBOTO
8aKOHOIPOEKTa, KOTJa IIPaBHTENLCTBO IOJalo B orcTaBKy. OH 6aBHpoBaJ CBOH
BO3paMeHns Ha creqyomux aprymenrax : 1) Ilo cymecrBy : — Ecan MEHHECTEPCTBO
107 aJ0 B OTCTABKY, TO HeT yie (ojdee OTBeTCTBEHHOrO IIpel LaplaMeHTOM lpa-
BuTenbeTBa (a fortiori ecam orcraBka sBJAgeTCS CIeJCTBAEM BOTyMa HeLOBepHs
ofgHOl m3 manar); Oymayduu GesuoTBETCTBeH, MHHHCTD B OTCTaBKe IIpH jade pas’-
SICHeHHII He IIOJb3yercs BCeM TeM aBTOPHTETOM IIpe] IlajaTaMH, KOTODBLIN He-
00X01MM JJTs IpOBeJeHHsI er0 TOUKH 3pPeHHS, eCIH IIpH O0CYXIe¢HHH IIpelsIo-
JKEHHBIX Mep BOBHHKAOT B caMOM @alaTe CHIBHBIe pasHOrdacud. Tak kak
BONIPOC O JOBepUHW He MoxeT OBITH yike IOLHAT TAKAM MHHHCTDPOM, TO OH He
TOJb3YeTesT BCEMH CPELCTBAMH, KOTOPHIME KOHCTHTYNUSI CHa(XaeT OpPABHTENb-
CTBO JJsI TOTO, 49TOGHL OHO, B HMHTepecax CTPAHBE, MOIJO0 JOOHThCS B Uapia-
MeHnTe Hmojiepixku GompmumHCerBa. — 2) Ilo mpormBopeuwmio HapIaMeBTCKHEM Tpa-
ounuaM : — He Oplmo mpememeHTOB, 9TOOH IIPABHTENBCTBO, IIOjaBIIee B OT-
CTABKY, II0JIePKHUBAJIO B IajaraX oOOCYXJAeHHe IpeJCTaBIeHHOTO KM 3aKOHO-
IpOeKTa B BHLY CUEUIHOCTH HIH HeOOX0ZHMOCTH ; IO TAKHM IIPEIIOTOM Ipa-
BHTEIBCTBO MOMKET CerojHs IpeJCTaBHTh OJWH IIPOeKT, 8aBTpa — Ipyrol m
T. M., ¥ TaKdM o00pasoM IeJbIMH HEeNeNsIMH OPOJOLKATb (AKTAYECKH MKHTh,
X0oTst 0HO yxe naxo. COrnacHO IPaBOBRIM TpagunuaM (PaHUYBCKOr0 Iapia-
MEHTa TBEpPHO YCTAHOBHIACH, MO3TOMY, NDaKTHKa, YTO IocHe IyO0AHKalHH B
J. O. 0 IPHHATAHN TIPe8HIEHTOM DPeCHyOIHKH OTCTABKH MHHHCTPOB yHe HHKAKOH
BAKOHOIPOEKT He MOMKeT OBITH IpefcTaBleH YXONSIIMMH MEHHCTDAMU B IaJaTy ;
elle MeHee BOBMOXHO O0CykJeHHe KAKHEX-TH00 BaKOHONPOEKToB. Ecim Ha MH-
HUCTEPCKHEX CKaMbSX NapiaMeHTa HeT yike IPaBHTEIbCTBA, TO NADIAMEBTCKHE
TpaJunAR TOOYHKIAIT OTCPOYHTH 3acelaHNS Iajar.
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Mst BU/HM, 4T0 ApJIaMeHT He IIPeKpaliaeT CHOUIEHHIT ¢ IIpaBIi-
TeJIbCTBOM, IIOTEPSBIIUM ero JoBepHe. Kean (hopmMaabo 910 1 MOTII-
BUpYyeTcs TeM, 4TO yXOJsilee MHHHCTePCTBO, HOCHAE MPHHATHA eTo
OTCTaBKM M 10 00pasoBaHHs HOBOIO MIHHCTEPCTBA, SBAACTCA KakK
OBl IPYTUM, HHTEPUMUCTHIECKUM, MHHICTEPCTBOM, OTHOLIIEHUE K KO-
TOPOMY IAJIaT OIIPe/IeNsAeTcss He NPUHIUIAMHI [apIaMeHTaphaMa, a
YHCTO (PAKTHYECKUMH YCIOBHAMY, BHTEKADIINMHE U3 HY:K1 H IH-
TepecoB I'0CYAAPCTBA, TO BCe-TAKHI IICHXOJOIMYECKHI MOTHB C.Ie-
AyeT HCKaTb B COSHAHHUM JENYTATOB, YTO BCSKOE MMHHUCTEPCTBO
[P Nap/JIaMeHTCKOM peskuMe SBJIAeTcs yCTAHOBJIEHIEM caMoro map-
JaMeHTa, B3ATHM U3 CPEIH €ro, He TepPANIIUM I NOCHEe BOTYMa
HEJZI0BepHsA CBOEr0 HCTHHHOIO XapaKTepa.

Bospamas Louis Marin’y, Briand npEBoInT B m0OMB3Yy IPOTHBOLOIOKHOTO
Tesnca ciejlyomme apryMmetsi: 1) C dopmanbmoit cropons: — IllpaBia, He B
TPafUUHA TaPIAMEHTCKON NPAKTUKE 0GCYHKIaTh 3AKOHOUPOEKTH B IPHCYTCTBHH
[OJaBIIEr0 B OTCTABKY MHHHCTEPCTBA; HO HENb3sl yTBEP&KIATH, YTOOH 3TO GBLIO
HEBOBMOKHO IO KOHCTHTYNHH. BONUpPOC OTKPHIT, B KAKOW Mepe MHHHCTEPCKHI
KPHBHC MOKET TATOTTb HAJ CBOOOZHBIM pelleHHeM NAapIaMeHTa; ecJd KPHTH-
HecKoe IONOXeHHe HHAHCOB CTPAHEI Tpe(yer SKCTPEHHBIX Mep, TO IapIaMeHT
COBEpLIAET NATPHOTHYECKOE [eJ0, BBIACHSS HTO IONOKEHHe, XOTI ORI BMecTe ¢
YXONAIUM NPABHTEIbCTBOM ; HHAKTO He CTaHeT NOPHIATH 34 STO maijarTel. Ho,
KOHEUHO, BCErJa HYKHEO CYHTATBCS C YCIOBHIMH KAXFOTO ciaydas, W He Cile-
AYeT elaTh OOMHEM MPABHAOM, YTOOL §@30TBETCTBEHHOE IPABATEALCTBO BO BPeMs
HOTHOTO KpHBWCA, MPENCTABISIO NMAapIaMeHTy HOBHe B3aKOHONpPOeKTH. 2) Ilo
cymecrsy : — IlofaBiuee B OTCTABEY TPABITENLCTBO 6CTh, BCE-TAKH, MPaBHTEh-
CTBO per interim, m, Kak TakoBoe, MMeeT NOpPYYeHHEM 3aKAHYHBATH HepelIeH-
HBle Jlena; CIeL0BaTeNbHO, OHO HE TOJBKO B IIpaBe, HO M 00S3aHO MEINCh O
Aenax AEIHKATHOTO, TPYZHOIO WM HEOTIOKHOIO Xapakrepa. Ha npaBuTessb-
CTBEé TATOTEeT OTBETCTBEHHOCTH HDABCTBEHHAS, €CTH HEe KOHCTHTYNHOHHAS. (6-
CYyKNeHAE 3aKOHOIPOEKTA B IAJIATAX BO3MOKHO M IPH MHHHCIEPCTBE, IOIABIIEM
B OTCTABKy, TaK K&Kk y4YacTHe MHUHUCTPA B HeGarax He CBSBaHO TOIBKO IHUIb
¢ BOOPOCOM O NOBEDHH, KaKOBLHIM ,HE Clefyer sI0yNOTpeSisiTh. ¥ IpaBUTeIhb-
CTB& €CTh W JAPYTHe CPeNCTBA: yOexmeHHe, o0palieHHe K HOOPHIM YyBCTBAM i
pasyMmy maJjar.

Manata GoapmurcTBOM 338 romocoB mporms 164 pemrmia BOIIPOC yTBep-
AHUTEILHO B CMBICIE TOIYCTAMOCTH OGCYRASHHS, CO3LAR TaKHM 06pasoM mpere-
AeHT, NOpBaBIME ¢ Tpapmnmamu. -(J. O., 16 avril 1925, Débats, Ch. d. Dép.,
1-e séance du 15 avril 1925). '

ITOT crydall MOKA3BIBAET, YTO BO GPAHILYBCKON mApPIaMeHTCKOI TIpaKTHEE
34METHA CKIOHHOCTD OTKABATHCH OT PUTOPUCTHYECKHX OPM NapIaMeRTCKOM IpIC-
UpyAeRNnH, OHIBIIEX BeOOGXOAHMEIMH, KOTJA IIADIAMEHT elie He BIOJHE YyB-
CTBOBAJ C60S XO3SHHOM IIONHTAYECKOT0 NONOMeHHA. C TeX NOp KAk HapIaMeHT
uMeeT OesycIOBHO Tpeobiafganliee sHAYEHHE, ocCAalieHme GOPM OTHOLIGHHIH
C IPABUTEIbCTBOM HE HMEOT HHYero OIACHOrO IS CaMOro NaplaMeHTA, I Io-
9TOMY OH CKIOHEH CMSIJaTh 9TH $OPMEL, II0 CBOEMY yCMOTpPEHI.
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Tax kar Bo PpaHIUM poclycka [AJaTH He NPAKTHKYeTcd, TO
IPaBUTEIBCTBO TI0CAE BOTYMa HEIOBEpUA MOMKeT JMIIb T01aTh
B orcraBky. lIpomerre 00 oOTCTaBKe I0IA€TCS IIPE3UTCHTY pec-
nyOaugy ; OGHKHOBEHHO JEJAercs 9T0 HeMeJJIEHHO Iocje BOTYMA.
Tarx B anpese 1925 r., mocje BOTyMa HeLOBepHA B ceHaTe, LJIEHDI
munancteperBa Herriot coGupatores m TOTYAC $ke PEIAKTHPYIOT MPO-
menne o6 OTCTaBKe, ROTOpPOE 3aTeM BCE COBOKYITHO HPENCTABJIIOT
IpesuleHTy peclnyOauEM '); KOHeYHO, BIIOJHE MPABIIBHO, €CTII
NpolleHHe II0JAeTCsS OINHAM IPeMbep-MAHHCTPOM, IPHCYTCTBHE
e ApYyrUX 4IeHOB KaCHHETa coBceM He HeOOXOAHMO.

[apoamMent Iocse BOTYyMa HeIOBEPUsl IPAaBHTEALCTBY OCTA-
eTCH, Kak ydpeskjeHile, B CrOpoHe, Kak OH B BBUIRUIATEALHOM II0-
JOKEeHUU OTHOCHTeIbHO 00pasoBaHus HOBOIO MUHUCTEPCTBA, YTO
(opMalbHO yike He siBIdeTcs sajadeil mapaamenTta. Tak Kak Her
MPABUTEIBCTBA, TO TEPAIOT CMBICT OOIIie 3acelaHdd IAPIaMeHTa,
JI0UeMy TAaKOBBIE IPEKPALIAOTCHA I OTCpoYmBaiores 10  cdop-
MHEPOBAIMsl HOBOrO MHHHCTEPCTBA. MOKHO JII IPEKpallenie sace-
JAHHH [AJaT BO BPeMs KPII3Ica CUHTATh BCETa MOTHBUPOBANHEIM ?
ATo TMpeKpalieHne ecTb BEBOJ M3 IIOHIMAHUA MapIaMeHTCKOro pe-
SKITMA, KAK TAKOTO, IIe MesR1y TapJaMeHTOM H IIPaBUTENIbCTBOM J0J-
JRHO CYIIeCTBOBATH pABHOBECHE M IOCTOSTHHOE COTPYIHITYECTBO B
YIIPABJIEHHI TOCYIAPCTBOM : TIPH OTCYTCTBIH OJHOTO (PAKTOPa ACHO,
9T0 M APYTOMY TaKike HEUero He 0CTAETCS [1eJaTh — CHCTeMa KAk
OH TIepecTaeT (PyHKIUOHUPOBATL. Tem He MeHee, 9TOMY OOLYal0 HE
clenyer JaBarb CIAMIIKOM IIHPOKOTO TOJKoBaHus. Ilanarh mmeiwor
00CysKIaTh TIOMIMO JeJ, B KOTOPHX COTPYAHWYECTBO IPaBHUTENb-
cTBa HEeoOXOIUMO, M JeJa JHCTO BHYTPEHHWE, KOrJa IpHCYTCTBHE
MUHUCTPOB He MpeJCcTaBlIseTcss HeOOXOIUMBIM, KAk Hallp. TPOBEpKa
HOJHOMOUMH, BHOOpPH IIpesHamyMa H Komuccuii, paspadorTka
HAKA3& U T. . BCIN MUHHCTEPCKUH KPUBIC Paspasmicd B Hadase
JeTHCHATYpPH, [0 OTKPHITHH IepBOH cecchy BHOBH H30PaHHOU ma-
JaTH, To OBJIO GOH IIPOCTON moTepell BpeMeHI, TPYIHO OIPaB/(H-
BaeMOIi, IIpexpalleHne IaTaTol BCAKUX 3aCeJAHNA B BULY KPIBUCA;
HeoOXOIUMHE Bejb o0Ie 3aceJaHus JJIs MPOBEPKH I yTBEPIHISHIS
TMOJHOMOYMI diaeHoB majgath. OTCYTCTBHE OPABUTENLCTBA ABISETCH
IpensTCTBHEM I TeX padoT mapIaMeHTa, 10 KOMM HYHEH OTBeT-
CTBEHHHI mpeJ NMapJaMeHTOM M CTPaHOU UCIOJHUTENb; B OCTaIb-
HOM TAJATH MOTYT 0eCUpeNsTCTBEHHO NPOJOIIKATD CBOM BaHSATHA ®).

1) Tasera ,Matin“ or 11 ampens 1925 .
2) Opmaxo (OPMBI TAPIAMEHTCKOIO PeKHMA CTONb JEIHKATHBI, UT0 BCE
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IIpesuneHT pecryOuHKi, IIOIYYUB OT MHHHUCTEPCTBA IpolIe-
HHe 00 oTcTaBKe, MOSKET ero IPHHATb, HO OH pUANYecKil He 00:d-
3aH 9TO c¢hexarb. OH Mo:eT OGCYIUTH HOJUTHIECKOE IOJNOIKEHIe
U He HalTH ocHosaHuii K orcraBke!). KoHedro, ecaum BorTyM
HeJ0BepHus — ABHHII, TO DU IIAPIAMEHTCKOM PesitiIMe IIPe3UIeHTY
0CTaeTCsS TOJDLKO NPUHATH OTCTABKY, KAaK [IOCTYIHJI IPE3HIEHT IIPU
orcraBKe KabuHera Herriot B ampese {925 r. llpuEmMas orTcTaBRY,
MpesuIeHT IPOCUT YXONALNX MUHHCTPOB HCHPABIAThL per interim
CBOM 0043aHHOCTU BIIpeIb 10 C(HOPMMPOBAHUA HOBOI'O KaGUHETa.
Rorza yxozur Karou-1u60 OJUH MUHHCTDP, TO MO TPHHATHI
ero OTCTABKHM, €C/H IIPH STOM He HasHaJaeTcs] HeMeJIeHHO ApYyToi,
0043aHHOCTH YXOJAIIET0 BO3JAralnTCsl BpeMEHHO HA OJHOIO U3
41eH0B KabuHera. OO0 oTcTaBRe MHUHHCTPOB M NPUHSTHHU TIpe3U/eH-
TOM 3TOH orcraBkM nmyGankyetcsa B Journal Officiel, xoTs aTo u He-
00s3areqbHO : 00 oTcraBke Munucrepersa Herriot B Journal Officiel
He nyOaukoBajoch, Ho oT Présidence de la République Owuto
BHIIYIIEHO 110 ¢eMy I0BoAYy og¢pHuuaibHOe communiqué 2).

IIpunaTe OTCTaBKR MHHHCTEPCTBA IIPE3HIEHTOM PeCITyOIIKI
BO3J1araer Ha IIOCJAEeJHEero NpaBoBYl 00s3aHHOCTH 06pasoBarh HO-
BHII KaOWHeT, Kak 970 IpelycMoTpeHo komerutyuueil. Cpenu oda-
3aHHOCTEIl IPesuIeHTa HTO caMasd CJIoskHad, Tpebyolnas 00JblIoli
ONETHOCTH B IIOJUTHYECKHX BONPOCAX U JIUYHHX KayecTB, CIlep-

TMOJUTAYECKAe (GAKTOPHl B CTpaHe MONKHH HAIUPaBISITH CBOM YyCHIHS Ha TO,
910081 maferarb KoHQIHKTOB. [lo9TOMYy Ha IpakTHKe Habawmaercs @ TO, YTO
KOTHa ofmue BBIOOPH OOHAPYXHBAIOT CTpeMJIeHHEe CTPAHBI K HOBOI IIOJIHTHEE,
TO CTApoe NPABUTEJIHCTBO HE MIT Jake BOTYMa HeJOBEDPHS CO CTOPOHHBI Hap-
JaMeHTa, a 3abnaroBpeMeEHO, JHMb TOILKO DPe8YJILTATH BBHIGOPOB CTANM HECOM-
HEHHBI, 06T B OTCTaBKy. Tak IocTynmiIo, HAlpEMep, MAHUCTePCTBO Poincaré
B Mae 1924 r. mocse o0mmx BeIGOPOB, KOTOA Ta IOJHTHKA, MPEACTABHTENEM KO-
Topo#t cuuTaixca Poincaré, moTepmeiaa IopaxeHHe, H SICHO OBLIO, YTO HOBOE MH-
HHACTEPCTBO MOTIC OBITh CYOPMHEPOBAHO TOJBKO H3 JEBOTO (OJbIIAHCTBA HALATHL.
MunmcTepcTBO YIINO, I KPHBHC CYIIECTBOBAJX Yyke IIPH OTKPLITHH 83aceTaHmi
HOBOH majgaTHl. [lamzara, ogHAKO, 3aHSJIACH HEMEUIEHHO IPOBEPKOM CBOHX II0J-
HOMOYHMA H BHIOOpAMH IIPe3EIAyMa ; BpPEMeHHOe IIPABHTEJBCTBO TOJBKO HAa Y-M
8aCeaHHd INalarbl BHICTYDAeT C HeKlapalllelf, HO JeBasd TMOJOBHHA HIET HA
NpesnJeHTCKAN KPU3UC ® TOJIBKO IIOCAe H30paHHMS HOBOIO IIPE3UIeHTA pec-
ny0aukd oOpasoBbiBaercd Jepoe MmHHCTeperBo Herriot. (J. 0., Débats, Ch. d.
Dép., juin 1924).

1) Tax mpesupmenTt Grévy B 1886 r., Bo BpeMsa MEHHCTepcTBa Freycinet,
yOeqnI MOXABIIAX B OTCTABKY YeTHIPEX MUHHCTPOB ocrarbhesa (Lavisse-Seigno-
bos, t. VIII, p. i22), a Bo BpeMs BeXHKON BORHB Ipe3umeHT Poincaré B 1917 .
He npmHEEMaeT orcraBku kabusera Painlevé (Lavisse, t. IX, p. 461).

2) ,Matin% 11 ampems 1925 r.
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$KAHHOCTH M TakTa, 4YTOOH OecHpPHCTPAcTHO pasolparbes B Ilap-
THUHHHX KOJJINSHIAX, IPHUBEIUINX K CBEPEREHUI0 MUHIICTEPCTBA.
Has aroit poJX TrOJeH He BCAKUN IIOJUTHIECKUIl JedTelb, — 110-
3TOMY TPE3HICHTCKOE Kpeclao He ABJISeTCA IIOCAeIHMM BTaloM
HOJUTHYeCKOll KapbepH, mame caMoll O6iecraueit. Cpernm 11 mpe-
311eHTOB (PPAHIY3CKOH pecnyOauKH, cO BpeMeHu NeHCTBUA KOH-
CTHTYIIMOHHHX 3aKOHOB 1875 rojna, He Bce COOTBETCTBOBAIHN B O1U-
HAKOBOI Mepe oTo# poau. MoskHO, moskanayll, Ha3BaThb TPU MMEHU,
HOCHTEIN KOUX OBUIM BIOJIHE B CBOEH POJI B TeYeHHE BCET'O Cell-
TeHaTa ') M co3JaJa1 KaK- Okl pe3lIeHTCKY ) TPaHINI0, 0CYILeCTBILAL
€€ HeNpPepHBHO B TEYEHIE IOYTH 4YeTBepTH BeKa (1899—1920).
CaMmuit Buabinuiica us HuX, Raymond Poincaré, npsamo ¢opmy-
JUPYeT ) poJb NPe3UIeHTa pPecHyOJMKH, KAk KOHCTHTYIMOHHOIO
(daxropa, 0043aHHOI0 HCUEPIHBATDH APIyMEHTH yOesJcHUSA IIpel
BCeMH PeIIanIMMH OpraHaMK BIACTH : COBETOM MHHUCTPOB, CEHA-
TOM, TIAJIaTOH JeIyTraroB, H, CHEeJIaB HTO, JaBaTh CBOI MOJIMCH
TOMY aKTy, KOTODHIH ABJsSETCSA PE3YyIbTATOM COBMECTHHX IeHCTBIHIL
BceX ©OTHX OpraHoB BJACTH, X0TA OB JU4YHOe yOesJeHIe
IIpesueHTa IOJIO B pPaspes ¢ pelleHHeM, KOTOpoe OH IOoAIH-
CBHBaeT, YTOOH NaThb (OopMaJdbHOE 3aBépmeHL1e AKTy T'0yJapCTBEH-
HoIt BiactH ?). M3 9T0if pOJId sKeJaJd BHITH MeHee ypaBHOBEIIEeH-
Huil Alexandre Millerand (1920—1924), Ho noTepuea KpylleHue B
MalicKkne 1 HIOHBCKUE IHM 1924 roxa, II0J00HO CBOMM IIpejIIe-
CTBEHHUKAM ¢ TAKHMU e CRIOHHOCTAMU B II€PBHE ABaIUAThH IIAThH
JeT TpeThell pecnyOIuKnd ).

[lncanumuit 38aroH He JaeT Npe3ULeHTY HUKAKMX YKa3aHHi,
Kak JleflcTBOBATh MpH cOPMIPOBaHUU HOBOT'O KabuHera. Ho map-
JaMEHTCKHil 00BYal yCTAHOBUJ JJISI HTOTO JOBOJHLHO OIpeJeseH-
HYI0 TPOUenypy, ABJIAIOIIYIOCA JOUHMYeCKHM BHEOJOM H3 TOIO
IIPUHIATA, YTO MHHUCTEPCTBO NOJKHO OHTL 00pasoBaHO TaKoe,
KOTOpO€e I0Jb30BaJIOCh OH oBepueM Iagar. Ilpesuuent, cienxo-
BaTeNIbHO, CHUJIOI Belllell MoOy#IaeTcsad BHACHHUTH IOIUTHYECKYIO

1) Emil Loubet (1899—1906), Armand Falliéres (1906—1913), Raymond
Poincaré (1913—1920). .

2) J. 0., Débats, Ch. d. Dép., séance du 23 novembre 1923.

3) Bynyum UpesuieHTOM pecny(GimKE IpH BakloYeHEA Bepcarbckoro
muproro tpakrarta 1919 r., Poincaré Obl1 HPOTHB MHOTHX CTaTeil STOro Tpak-
Tara, HO ero JHYHble MHeHHS He Nokoxedann Barasmos Hu Clemenceau, Hm
GONBIIHHCTBA O0EHX IajJar, X OH Jal CBOI IIOANHCH BTOMY MEXIYHAPOLHOMY
aKTy.

4) Mac-Mahon, Casimir-Perier.
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KOH'IOHKTYPY MOMEHTA, YTOOH HaHTH 3aTeM JIIl, NPUEMIIEMEIX ZJI9
nanar. Co BpeMeHHN npesuneHTcrBa (Grévy BoImLIO B o0nuafi, uro
[PesuIIeHT 10 NPHHATHH OTCTABKM MHUHHCTEDCTBA O6pPALLaeTCsd K
npegcenareJdaM o6enx majar!) ¢ [EJbI0 OPHEeHTHPOBATLCA B Ha-
cTpoennn mapiaMenta. Ho sro oTHIOAL He Jerkoe Aeqo B BILTY
' TOro, 9T0 (hPAHILY3CKHIl IApPIAMEHT B NAPTHHHOM OTHOLIEHHH
KpaliHe pasHooOpaseH.

XOTA TpesuIeHT PECIYOINKI JePHKUATCT B Kypce MoJuTude-
CKOIl SKUBHH CTPAHH, OH BCe-TAKH HE TIJIaBa KaKOM-a160 IOJMH-
THIECKON MAapTHM HIM [Jase IOJUTHYECKOM HepapXuum, a IvaBa
AIMIHICTPAINM ; CHIOH Belllell OH MOCTABJEH B CTOPOHE OT pycJa
AKTUBHOM MONUTUYECKON $U3HHU, Ja ¥ CAMHIL caH IpeJHagHavYaeT
€T0, Kak MH yKa3hBaJd BHIIE, K POJU NaCCUBHOTO HAOJI0AATeNI,
8 He aKTHUBHOIO JeAreds. (DopMalbHO, 110 KOHCTHTYIMH, OF 00-
PasOBHBaeT KaOWHET, HA3HAYaeT M OCBOGOMKIAET OT JOMHOCTH M-
HUCTPOB, HO (AKTHIECKH OH HE B COCTOSHNN BTO JeJaTh, TAK KAk
Ipu TaplaMeHTapusMe o06pasoBaHue MITHHCTEPCTBA eCTh 3a71a4a
THCTO TIOJIUTHYIECKAS, KOTOpas 0 CUJIAM TOJBKO aKTUBHHIM IIOJII-
TUKaM. lIpesSHZEHT W OTpaHMYMBAET LOSTOMY CBOO pOIb pu-
TJIAIIEHIEM OJUTHIECKOI'0 IeATeNs, OTHOCHUTEIBHO KOTOPOILO Cy-
IIeCTBYeT NPEAIOJOMKeHNe, UYTO OH CMOKeT CHOPMUPOBATH MII-
HHCTEPCTBO B KadecTBe ero IpeMbepa. Duguit?) npesosmocur
8Ty 00S3aHHOCTb IpesHieHTa, Tpefybluyno ,toute la perspicacité
dun p'olitique averti et toute l'autorité d’un chef:; et cela seul
suffit pour faire du président de la République vraiment un
chef d'Etat«. Hecovnerro, B sr0it (hpase Duguit 3Bydaur HoTKA
[peyBeINIeHUS, HE COOTBETCTBYIIIAS MOJHOCTHI0 PEANLHOCTH | HE
BHOOD IIpe3u/ieHTa 00Mer4aeT Paspelenue KpUanuca, a OHO 3aBHCHT
JAIIb OT GOJIbINEH MM MeHbINeH IIyOHHE II0CIeTHEro JHu6o 00JIb-
e} 1M MEHDbIIeH HeONpefe]eHHOCTH HOJHTHIECKOH CUTYAIIH °).
Ho, pasymeercs, kro-muGynb IoJsken OHTH, KTO (OpMAJBLHO Ha-

1) Cormacuo Zévort: Histoire de la troisiéme République, t. III, p. 411,
9TO HMeJ0 Mecro B 1886 romy, mpm oGpasosammm kalmuera Goblet., Pierre za-
mevaer: ,C'est le Président du Sénat qui est appelé le premier, bien que Yorien-
tation politique vienne de la Chambre“ (Traité de droit politique, 2-e éd., 1902,
p' 110). Xora 6bIBano u Hao6OpOT, WO CBHJETEILCTBY TOTO ke Pierre’a (ibid.).

2) Traité de droit constitutionnel, 2-e éd., 1923, t. 1I, p. 666.

3) Ecim qmyEble kavecTBa NPeSHAEHTA HIPAT OYGHD CepLe3HYI0 POk,
T0 [0YeMy MBI HACUATHIBAEM BO BpeMs upesmueRTcTBa Loubet — 4 xpusmca,
Falliéres’a — 8, a Poincaré — 11 ? Iloantrueckas TPO30OPIHBOCTL H TAKT Poin-
caré BPAJ MM YCTYNANH HTHM KAaUeCTBAM €ro 000HX IpeJlIecTBeHBEAKOB.
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3Ha4YaeT MHUHHCTPOB, IPUHMMAET HX OTCTABKY, IPH3HIBAET MOJITII-
YecKHX JedrTelel misi copMUpOBaHUA KaOMHeTa; NPIL IpeacTa-
BIITEJIBHOM CTPOE BCE BTO JOJMKHO COBEPHIATHCS IMYOINMYHO, IMON
KOHTPOJIEM [EYaTH, CJIeJOBATeJbHO, HTOJIZKHO UMEThCH OTNpPEeaeneH-
HOe JUIO WIHM yUpesmaeHue, KOTOPOe JaeT JKeJaHHYo BHIAMMOCTD
1 (POPMAJBHYI0 ONpPEAENeHHOCTb STHM AeHCTBHIM. Heapss cra-
3aTh, UTO ATA 3aJaya pelIaeTcs eAMHCTBEHHO IIPU TOCPENCTBE
IPe3U/IeATCKOTO HECTHTYTA. B OcToHMI QYHRISA IPEABAPUTENID-
HEX IIePeroBopoB ¢ (PARIHAMU TOCYJApPCTBEHHOTO COOPAHUS It
IpUIJAIIeHHss KaHAHJATa B [PeMbep-MUHMCTPH BO3JOKEHa Ha
npejcesares [aplaMeHTa; HO ONHT 9Toil CTPaHE HEBEIUK, H
CRABHBALTCA HEYDOOCTBA HTOrO IIOPAIKA OCYUIECTBICHUA AAHHOM
3ajauyu. BnpoueM, B DCTOHMH HMMeeTCs JHIIL OJHA [MATaTa, HTO
ofgergaer NpuMeHeHue ykasaHHOH crcremn. Bo dpasnum, 1€
CYILIECTBYIOT jBe NAJaTH, NPELOCTABIEHIEe PO MOCPEAHIKS IPe-
cefaTelaM NAJaT HATAIRHBASTCSA HA 3aTpy/HeHHe . KOMY W3 Ipei-
cejatesell TepeaTh HASBAHHHE O06ABAHHOCTU ¢ 37eCh HHCTHTYT
IpesuienTa PecuyOIuKE ABIAETCS, NOBIJMMOMY, TOKa JIyHIIUM
pemIeHreM JTOro BOIpOCA.

[IpesumenT pecHyOIIKN MOMET COBELIATHCA U o Ipyrumu
JIIIAMIE, IIOMIMO 000UX IIpeAceJaTeselt agar, 1 CHOCHTLCS Takike ¢
VXOAAIIAM OpPeMbepoM HJIM WieHaMH KaGHHeTa, NOJAaBIero B OT-
CTABKY, Kak B5TO IMpPAKTHKyeTcs B AHIUIIN, THe HOJABIIHIL B OT-
GTABKY IIpEMbEp YKa3HBAET KOPOIO CBOETO ITPEAIONIAraeMoro Inpe-
eMHUKA, Jujiepa omosuiun. Ho To, 9T0 B AHIVIHU CPaBHUTEIHHO
1pocto, Bo DpaHIuN Topasio CIOMHEe, H NPE3HACHT peciyOaInKH
MHOII4 BXOAUT B CHOIIEHHA € IPEJCTaBHTENIMH BCEX MOJHTHYE-
CKHX PPYII IIapJaMeHTa, KaK 9T0 MMeJ0 MeCTo B amnpene 1925 I.
BO BpeMsi KpHU3Hca HOCJIe yX0Ja MHHHCTEPCTBA Herriot Y).

HMrTepecs crpafsl TpeGylor, 9T00H MUHHCTEPCRHII KPU3IC
paspelaiicss BO3MOJKHO CROpeli; npﬂmaﬂ 0053aHHOCTD TTPe3I/eHT

1) Bo BpeMs 9TOro KpPUBHCA CTOID mmpoxo HOCTABIGHHBIE COBEIAHAS
HAMOIH MECTo OTYACTH BCICHCTBHE IBYX OCIOKHSIONEX 0GCTOSTENbCTB: BOTYM
He0BepIst OLUI €O CTOPOHBI CeHaTa (Ialara [elyTaToB JHeM paHee BOTHPOBATA
[0 TOMY e BOIpOCY joBepHe kabumery Herriot) i B CHeTIHOM LOPSIKE HYKHO
6510 pEryINpOBATH (HHAHCOBOE IOJNOKEHME CTPAHBI. DHINE MOTOMY, HOMHMO
BONpOCa 0 COOPMIPOBAHHHE HOBOIO MHEHHCTEPCTBA, DABTOBOPHE O KOH(ITHKTE
Me®Iy IaJarTaMm, O POCIyCKe NAJATH IeIyTaToB W 00 OGPASOBAHII BpeMeH-
HOTO MHHHCTEpPCTBA JUIs UPOBEJeHHS HeoGXOMUMOro QHUAHCOBOTO 3aKOHA, I,
pasyMeercsi, HyXKHO OBLIO OCBEIATh HACTOATENBHOCTH M PEANLHOCTH STAX BHI-
JBHEYTHX BoIpocos (,Matin®, ampernb 1925 r.).
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pecnyOIMKH He 3aTATHBATH KPUSHCA, PYKOBOIACL JUYHEIMM BKY-
caMM M CHUMIATHAMM nOpuH BHOope Jum. [losromy, eciam pemra-
ouige IOJUTHYEeCKHe KPYTH OTMEYalT KAaKoe-Iu60 OJHO JHIIO,
Kak HaulOojee JkeJATEJILHOE, TO NPE3HICHT I0JKeH UTPUIJIACHTH
€ro, X0Ts1 OH OHO OHJIO €My HecHMIATW4HO. TakoBa KOHCTHUTY-
[OMOHHO-TEOPETHYECKAd TOYKA 3PEHHUs, HO Ha IPAKTHUKE IPEesUIeHT
pecnyGiInKy Bee-TaKM BO3JEPMKHUBACTCS OT IPUTJIAIIEHUS JHI[, €My
HEKeJaTeJbHbX, TAK KaK IOPUAUYeCKM OH c¢BoOOJeH B BHOOpe
MITHHCTPOB. 3a OTCYTCTBUEM JIMYHON MOJNTHKM IIPE3V/EHTA, BH-
60p ero MoeT OCTaBOBUTbCA, B KOHIE KOHIIOB, JHIIb Ha JIMILE,
npueMmiueMoM TamaraMu. Eciau BHGOD COBEPIIEH, TO 9TO JHIO
LpArJaniaeTcsa OPEeSUIEHTOM pecHyOJUEH, YTOOH JaTh eMy YoKe
(opMaIbHOE MOJHOMOYURE I ¢HOPMUPOBAHAA KaGHHETA.

Tenepn mHacraer HamboJee CePbE3HEN MOMEHT KPU3HCA:
yaacred U NPUTIANIeHHOMY IOJIHTHYECKOMY HedTesain 00pasoBaTh
MuHICTepCTBO man Her? Ha sToM Jamiue Jesutr, coOCTBEHHO, BeS
TSIAHECTDh paspelleHusT KPHB3IIca; ero sajada yse He (popMasibHAas,
2 IPAaKTHYeCKU-NOJMTHYECKAasd. DB ocyllecTBIeHHH BTOH Bamadu
o0HApYMUBACTCA IIPHPOJA CAMON [APIAMEHTADHOM CHCTEMH, W
(paHIyscKHe yCOIOBUS CTABAT paspellieHHe 3ajady B PAMKH, OBe-
SHHBIE IEJIUKOM IyXoM coBpeMeHHocTH. Ilepes kakolt Bsamadeft
[TOCTaBICH KAaHIUTAT B IPEMbeD-MUHIICTPH KaOHMHETa, KOTOPHIK He-
o06xoxnMo eule chopmupoBarh ? I[loJuTHEA CBEPTHYTOT0 KaGHHETA
He HaIlIa ITOAJCPHKH IaJarhl, Ju60 IO CYUIECTBY, JH00 WH3-33
JHUYHOTO COCTaBa CaMOI'0 MHHMCTEPCTBA!). JTa MONLIepPsRKA, BCIeT-
CTBHE MHOJKECTBA (PpAKIUil, ABIACTCS Pe3YJbTATOM YMEIHX KOM-
OnHamUMi Meskiay stuMu (ppakuusyvu. Kaoumer Herriot mepscancs
HeTHPbMS (PPAKIUAMU NaJarhi, o0pasOBABIIMMU B Hell GOJIBIINH-
¢tBo (1. H. ,Cartel“); oamako, B ceHaTe 510 OOJBIIMHCTBO He
OBLIO Tak KOMIIAKTHO H-IIOJHO: CTOMIO eI'0 TOJLKO PAcImaraTh, H
MHUHHCTEPCTBO OKA3aJ0Ch B MEHBIIAHCTBE. JIHLO, B3ABIIEECS
00pasoBaTh MUHHCTEPCTBO, I0JIKHO, ¢ OJHOI CTOPOHH, YCTAHOBHTD
IpOorpaMMy AeMCTBHUIl, HAXOJAINYH IOJJEpsEKY B MapiIaMenTe, I
¢ ZIpyroi — NpuBIeYb B KaOHHET JIPYIUX WIEHOB., I'OTOBHX BMeCTe
¢ HUM OCYIIECTBUTHL BTy mporpaMmy. B ycaoBuaX ¢paHilyscroro
[TapaaMeHTapusMa HpH 00pasoBaHUM KasmJ0T0 HOBOTO KaGWHETa
BCE 5T0 HYMHO NeJaTh CHBHOBA ; JIIIICHA NPAKTUICCKOr0 3HAYEHUS

1) CpepseHne MHHHCTEPCTB M0 HeXeAATEIPHOCTH NX JEIHOTO COCTABA
0COGEHHO XapakTepHO Aid Ppamnmu 80-X 11 90-X TOLOB MUHYBIIETO BeKa (BpeMs
TMOTHTHYeCKAX CKaHTaN0B). — Cwm. crp. 62 m 63, upmM. 2-oe.
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pas HaBcerja WJIM 10 KpaliHed Mepe Ha IPOLOJRNTETbHOE BpeMA
yCTaHORJIEHHAs IIporpaMma JelfcTBHII, KOTOPAd MORET HMETHCS ¥
OPraHN30BAHHON TApPTHM, €CJIH OHA OJHA IPHOGpeTaeT npeobJa-
Aapiyo poab B crpane. lloauTndeckasd MHCIL BO Dpannni
YacTo Bo3Bpaulaercs k IpobieMe COTVIACOBaHUA DPASHBIX IOJUTIH-
YecKUX CTpeMJIeHU{I BO BPeMsI MUHUCTEPCKUX KPIBHCOB. IIpu co-
BpeMeHHOH OHCTpOTe H3MEHeHHNA IOJUTHISCKHX opueHTrani, mepe-
IPYHOIUPOBRA Me:kJy PpParUUsSMH [apiaMeHTa H IepecMOTpPH 1IPO-
TpaMM BO3MOMKHH BO BCAKOe BpeMs, M Ta IOJIHTIIYECKad CHCTeMa,
KOTOpas 10 TOro THOKA, 4TO CHOCOOHA BO BCAKMII MOMEHT YYIHTH-
BaTh HU3MeHEHUS B OPHEeHTAIHM CBOMX COCTABHHX 9JIEMEHTOB, Hal-
foslee COBPEMEHHA, COOTBETCTBYS 0asmcaM MOTUTHYIECKON JRHBHM
BIIOXH. OIech IPOABISeTcA TAKKE XapaKkTePHHI MOMeHT ¢dpan-
I[y3CKOI T'OCYyJapCTBEHHOCTH B HACTOAUIEe BPEMS. B obmecrses-
Hoii skusHH (DpaHIMU He MOosKeT MMETb MecTa OAHOCTOPOHHEE I'0-
CIIOJICTBO KAROIH-INO0 OJHO!I DOJNTHYECKON TEHIAEHIUM IJIN BOJH,
¢BOGOIHO pacropsi:kaoueiica APYrUMHI NOJUTHIECKIMU  CTPeMJIe-
HOAMH, TpUsHABag JIH00 oTBepras UX. [0cyJapCTBeHHAS BIACTh
MOKOUTCH 37eCh Ha COTJIACOBAHUU HECKOJbKHUX BOJb HJIU CTpEeMJIe-
HMii, BecJeICTBHE 4Yero Besd TOCYIApCTBEHHOCTD TPOHMEKAETCH,
mpeskIe BCEro, JyXoM 00’eIMHEHHsd, Ipe] KOTOPHM BJACTHHIH Xa-
paxrep rocynapcTBa OTCTyIIaeT Ha BTOPOH ILIAH. ITapraMeHTCRUIL
peskuM Bo DpaHnuu ¥ Besle Ha KOHTHHEHTe, I'Ze OH (YHKRIIMOHH-
pyer HOPMAJbHO, OTHHMAeT y TroCyHapCTBa TPO3HHE U II0JaBJIA-
U 0GIHE, KOTOPOMY JaJy Te0OpeTHIeCKOe BHPAKEHNE CTAPUHHLIC
TpakrtaTsl 0 rocyaaperse B pone Hobbes'osa Leviathan’a. O61we-
CTBeHHBe IBHKEHUs, IOJUTHYCCKUE BOJHEHUA He LCKIITIEHb H
P ATOM DesrIMe, HO B Hjlee BOCCTAHHS, MSATERI M PEBOJIOIT-
OHHHE TIePeBOPOTH OecleJbHH U HEeOOOCHOBAHE NP HOPMAIbHOM
(YHKIIOHUPOBAHNY PEIRUMA, TAK KAK OH HE CKPLIBACT, & cB000OJHO
obnapyskuBaer 0 OECCIOPHOCTH CIOKHOCTH MACCOBBHIX ITHTEPECOB,
M B TO e BpeMs HAIVIANHO IOKasbBaeT HEeOOXOMIMOCTDH COTIAco-
BAHIA MX, YTOOH OHM OHUIM ocyuiecrBuMEH. (CavMa IocyZapCTBEH-
Hasg OpPraHEMBaIlMd HE MOMET CTPEMUTHCA K BJIACTBOBAHU, RaK
TaKOBOMY : OHA CJYSKRUT JIUIIb JIIA COIIACOBAHIA JIHTEPECOB M LI
NpOBeIeHNA B JKUBHD NOCTUTHYTOTO COTJIACOBAHII. Ilocnennee
HeoOX0JUMO, HO He KaK BHpaKEHHE BIACTBYIIEH BOJIM, 2 Kak
pesyJIbTaT yCHIUN 3aMHTEPECOBAHHHIX TPyl qT00H X COBME-
CTHOE CyLIeCTBOBaHMEe OBUIO IPAKTHYECKH BO3MOMKHO.

Bee 9T0 HAXOZUT OTPaskeHUE B IICHXIKE COBPEMEHHOTO I10JIH-
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THYECKOTO OeATeNsd, IeHCTBYWIIEr0 COIVIACHO METOZIaM, He3HAKO-
MHM eille HavaJy 19-ro Bexa. Bo Bpemsa Kpusuca B ampesae 1925 r.
nocre yxoaa kabunera Herriot zajmaua 06PAa30BAHUA HOBOT'O M-
HHUCTEpCTBA BO3JdoeHa OHIa Ha Briand’a, srtoro COBpEeMeHHel!-
OIero M3 roCynapcTBeHHHX Jiojell PpaHNIUN ; B TOIJAIIHAX rase-
Tax !) BerpedaercsA omHCAHHE ero AEATEJIBHEIX TIePeTOROPOB ¢ Iap-
THAMHM M TPyONaMH B HEJAX CPOPMHUPOBAHUA KaGHHETa: HTU yeu-
JHS TOIUTAYECKOTO 1eATeNsI ABIAITCA SRUBOIUCHON WILII0CTpaI et
TOr0, Kak CO3JA€eTCcA MOJHOMOYHWE BJIACTH H OpraH ee mpy mapJia-
MEHTCKOM pesknMe. YCIex TaKux [IEPETOBOPOB 3aBUCHT, C OJHOI
CTOPOHBI, OT NPHEMJIEMOCTH CaMoO¥ JIHYIHOCTH MOJHTHICCKOTO Ie-
ATeIA 1A PasHHX (paKmumii, yJacThe KOHUX B IMOJHUTHYECCKOH KOM-
OMHAIINY SABISETCS HYMHHM B IDaHHHI MOMEHT, a ¢ Ipyroii cro-
POHH, OT Tolf 0a3H COTJIAIIEHHS, KOTOPasA BHABHUIAeTCA STHUM Je-
ATejeM, Kak o0’ eJnHALINEee HAIAJIO0 Pa3HHX  CTpeMJIeHu rpyum,
KOTOpHE OH JKeJaeT IPUBIEYb K YYACTHI B CBOelt KOMOMHAIIITH.
B sroit 6ase He Moser GHTH HETero BIIOJIHE 3aKOHYEHHOTO, U OT
YMEJIOCTH [JeATeNd 3aBHCUT HAUTH TaRywo dopmyay, 'ROTopaH co-
riacoBana OH, a He HCKINYATa NPOTUBOMOIOMAHOCTI. [oayse-
KoBas (ppaHIy3CEad IapJIaMEeHTCKAsI NPaKTUKA CO37aJa N3BECTHHE
OpHeMH X o0IUMe OCHOBAHHA, HA KOUX OGHKHOBEHHO TTOKOATCS
COTVIAINEHHUA MeRAY (PpaKLuAMHI I MONTIePIKRKN  MHHICTEDPCTBA, ;
HHOsKE, B caeAynouel raaBe, MH JaJuM H3J0MKeHHTe 3TOH MIPaKTUKII,

Ecan NIEPBOMY KaOAHAATy B IpEeMbepH YIACTCA BHIIOJIHHTH
CBOW 3amavy, TO KPU3HUC BAKOHYEH II0 CYLIECTBY ; €CJId K€ BTOMY
KaHANAAry He yxacrcss o0pa3oBarh MHHUCTEDCTBa, TO IIPE3UIAEHT
pecny6aurn ofpaljaerca K APYTOMY TNOJUTHYECKOMY JIeSATeN0 C
TeM ke npenmoskenneM. Bo Bpews KpHsuca 1o0che yxona Rabu-
Heta Herriot o0pas3oBaTh HOBoE MuHHCTepeTBO Briand’y me yaa-
Jd0Ch, HO cxrenan 310 Painlevé, IPUIVIAIIEHHB ITIPESHIEHTOM pe-
CIyGIHKK TI0ocHe oTKasa Briand’a.

ITo KOHCTATYUUU NPESUJEHT pecHyGauKd HA3HATAET MUHUCT-
POB I CyCeKpeTapeif, HO, KaKk y:Ke YKasHBAJIOCh, Ha Ieie Oy Ayurmi
[IPpEeMbEp TPUTJIAITaeT cefe COTPYIHUKOB IIO kKabugery. Om, pasy-
M€ETCA, He BIOJIHE ¢BoGOAEH B BHOOpe, a JOMMKEH CUHTATHCH C
SRENAHIAMY TeX (hparIfuii, KOTOPHE 00ecneyar eMy OGOJBbIIMHCTBO
B majatax. Bee-taku NPE3UZEHT PECHyOJUEH MOSKET OKa3hIBATH
MODAJIbHOE BOBAEHCTBHE HA TIOIHTHIECKUX JAedTenei, MoOyskaas

1) Hamp. ,Matin“ or 12—15 ampens 1925,
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WX BOUTH B MHHHCTEPCTBO, KaK 3T0 OHIO BO BpeMs KPU3IICA IIOCIE
yxona Herriot, worna npesumeHT NOOYIITI Briand’a ygwacrBOoBaTh
B ra6umHere Painlevé. BoaMmo:kHO, KOHEYHO, M Ha0GOPOT: IIPE3U-
JeHT PecuyCINRY IPU3HAET Karoe-jiudo JMIO He:ReJaTeJbHHIM B
cocraBe (JopMupyeMoro kabumera, u MoGyskAaeT Gy yLIero npeMbepa
OTKA3aThCSI 0T HTOTO COTPYIHHYECTBa, WJIL JKe IIPSIMO caM IIpejJa-
raer or ce0d KaHIMAaTOB. Tak IPOMCXOJAMIO TP TIpe3nIeHTe
Mac-Mahon'e, KOTOpPHI COXpPaHHI 83 C000# OpaBo IpUIIAIleHHd
Ha TOCTH MIHHCTPOB BOEHHOI'O, MODCKOTO M HHOCTPAHHHX [JeX').
Ho pasBuTHE NPE3UIEHTCKOTO HHCTUTYTa B BHIIEONHCAHHOM IyXe
yeTpameHnuss 0T AKTHBHON IONUTHRI He OCTaBIAeT GOJLIIe MecTa
IS CTOJB pelHaplielf PoJN NpesuIeHTa, KOTOPHN H LpH BHOOpe
JHYHOTO COCTaBA MIHHMCTEPCTBA MOKET BMEIINBATHCA JIHIIL B Ka-
‘gecTBe COBETHHKA, HO HE PeIIALIEero (haxropa. Ecan mamuno
pasHoTIAcHE Meskly PesHIeHTOM pecIyOInKL U OyIyLIuM IIpeMbe-
POM OTHOCUTEIBHO NPUIJIANIAEMHX JIHI, NOCHeNHHIl BCEr1a MOsKeT
0TKa3aTLCA OT 00pasoBaHHA KaOlHeTa, a IPesIIeHTy 0CTaeTcs
JQUINb> HAHTH JuIo, 6oaee cropopumboe. TeMm me Menee, npa oT-
BETCTBEHHOCTH M BCEHOIVIOIIAlINel aKTHBHOM poaHM IpeMbepa,
BPSAJ JU BOBMOMKHH Ha BTOHU 10YBE CepbesHHE NPETeHsHI €O CTO-
POHH TpesijeHTa pecoyOaukd. DBumskmit K sroMy caydail nMedl
MecTO IIpM HasHAYeHHH NPE3UAEHTOM peciyCIuKn Millerand’oM
cBoero IepBoro Munmcrepersa. Jo BHOOPOB B IPE3UIEHTH pec-
ny6auen  Millerand OBt npeMbepoM ; M3CPaHHEI B TPESAEHTH
pecnyoaukn, Millerand mamesics urparh Golee aKTUBHYI POJIb
B KauecTBe mnpesumeHTa. OH M AyMald HAasHAYUTb MHHUCTEPCTBO,
KOTOPOE OCTAT0CH OH TeM ke CTAPHM MUHHUCTeDCTBOM, IIPEMLEPOM
KOTOPOT0 OH OBUI, HA3HAYHB TOJNBLKO HOBOrO npembepa. I3 srux
coofpaskennit BO3HHKIO MuHHCcTepcrBo Leygues'a 24 GenTs0pA
1920 1. AToT KaOHHET COCTOSI M3 TeX MKe JUI[, KOTOPHEe BXOJMUIH
B ra6umer Millerand’a, a ®TOro IociaemHero 3aMeHUJ Ha Upejce-
nareabekoM Kpecae Leygues. Ho sroro Mamo; Ha 3acefaHuM Ia-
JATH JIemyTaToB 25 CeHTACPS 1920 I., IpU IPOYTEHUH NEKIApAIlAI
MUHICTepCTBa, Leygues IpAMO 3aSBILI: , .. .le ministere qui se
présente devant vous est composé des hommes qui furent les
collaborateurs dévoués de la politique alaquelle I'assemblée nationale

1) Zévort, o. ¢, t. I, p. 310 pacckasLiBaeT, 9T0 JTO HMEIO MECTO IpH
cpopmupoBarun xaGuEera Jules Simon’a, KOTOPHIE COTIACHICS NPHHATL Ha
ce6a 00A3aHHOCTH IIpeMbepa IIPE 3TOM YCIOBHH.
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a donné une consécration éclatante en élevant le président du con-
seil d’hier & la plus haute magistrature de la République. Appelé
par la confiance de I'Etat au redoutable honneur de lui succéder
a la téte du gouvernement je m’inspirerai de son exemple: nous
nous appliquerons & continuer son programme et son oeuvre '),

Tarkue caoBa IPAMO YKa3HBAJINM HA BO3MOKHOCTH KAKOI-TO
JUYHON BIACTM M HOJIHTHKH NPE3UAeHTa pecHyOIHMKM, KOTODHI,
ydJacTBys B COBeTe MHUHHUCTPOB, OKaskeT HECOMHEHHO NaBIeHHe B
JREIAHHOM eMy JyxDb Ha CBOMX IIPEsKHHX COTPYTHUKOB, YCBOIIB-
IINX ero IporpaMMy M IeJo; IpeMbep ke Leygues Gynmer B ka-
KOM-TO HeolpeleJeHHOM I0J0KeHHH IIpel IaJaTaMy, MpelIcTaBisasn
He CBOI0 IIOJHTHKY, & IPUKDPHBAs HOJUTHKY HPE3HIeHTa PeCILy-
O6muxn. Ha Hecoo6pasHOCTb BTy YKasaJl O0paTop COIIAJUCTOB
Bracke: ,pour la premiére fois nous voyons installer au banc du
gouvernement un ministere dont les collaborateurs ont été choisi
non par le chef responsable mais par un homme irresponsable.
Il est entendu . . . par un communiqué emanant de I'Elyseé qui
a paru naturellement dans toute la presse, que le méme ministére
est maintenu. On n’en a changé que le chef...“ IlpaBna, ma-
JiaTa, CO3BaHHAs NI HKCTPAOPIMHADHOI CEeCCHM, ROTOPYI KeIala
BaKOHYMTH CKOpel, He OHJIa CKJIOHHA K OCIIMpPHHM JebataM u
I09TOMY BOTHpOBaJa J0Bepue KaOUHETY, HO BCE-TAKH YCJIOBHSA
TOPe3UJeHTCKOr0 peskuMa OHJIM Ha-JIHI0. DBimskaiimas odepemHas
ceccHs, OTKpHBINAsCS 11-To AHBaApsS 1921 T., Ha caeAyloLIUi ske
ZIleHb, 12 gHBapsd, cBepria STOT sdeMepHHII raduHer Leygues’a,
[IPOCYINECTBOBABIINI HeMHOTO 6oJee TpeX MecsileB BO BpeMs Ba-
Kanuit mapiaaMmenra?). TaruM o6pasoM, copMupOBaHIe KaGUHETa
Jlazke KOCBEHHO He JO0JIsKHO MCXOINUTh OT (e30TBETCTBEHHOTO IIpe-
BHJIEHTA, & TOJAHO OHTh IEeJHKOM JeJI0M 0TBETCTBEHHOI'O MUHMCTPA-
TIPe3UNEHTA.

Kark rtoabko xa6uHET COPMHDOBAH, COHCOK MWHHCTPOB H
IPYruX WIEHOB KaOHHeTa IIPe/ICTABIAETCS ero OpeMbepoM IIpesu-
JICHTY pecuyOJuKH Ha 0HOOpeHHe U yTBepskIeHHe. 3areM IIyO.u-
KyeTcsl OT UMEeHH INpesnieHTa IeKpeT O COCTOABIIEMCS HasHade-
HUU HOBHX MHHHCTPOB H OTCTaBKE HPEJKHIIX.

Rorpa cocras HoBOro Ka6unera omy6auxoBan B Journal Officiel,
TO (popMaJbHAsA CTOPOHA JeJla BaKOHYEHA; KAaOHHET OKOHYATEJLHO

1) Cm. J. O., Déb. parl,, Ch. d. Dép., séance du 25 septembre 1920.
2) Cm. J. O., Déb. parl,, Ch. d. Dép., 1921, janvier.

6*
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c)OPMHUPOBAH U JOJKEH MPHUHATH JeJa y CBOero IpelllecTBeH-
HHUKa ; BT0 Jedaercd 0e3 0co00ro IepeMOHMAJIa KasgkJHM MUHE-
CTPOM OTHeNbHO B cBoeM MuHMcTepcerBe. IIoJIHOMOYNS TPERHETO
TeM CAMHM IOJHOCTHbI KOHYHUIHUCE.

Ho uroGH HOBHI KaOuHET OHJI (PAKTUIECKH SKU3HECIIOCOOEH,
OH JOJKEH IpeJcTaBUTbcd NAJaTaM M NOJYYHUTH OT HUX BOTYM
noBepust. IlepBHIM JeJOM MHHMCTEPCTBa ABJSETCA II09TOMY BH-
paGoTka IeKIapallud, KOTopasg: COoCTaBiderca ¢ OOJBIINM BHUMA-
HueM ; Tak, KaGuHer Painlevé oCBATHI STOMY 4YeTHpe 3aceIaHUs,
noce uyero Jekaapanus OHUIa JoJoskeHa B 3acenannu conseil des
ministres 1Mo mpeaceIaTeIbCTBOM IIPE3HAEHTa PECIyOMUKM, KOTO-
pHIL ee Takse OZOGPHIL

Komeuno ara Jekgapaliud He MOKeT OHTb (PAKTHIECKH
CIOPIPU30M IS HaJaTH ; B TAKOM CIydae MCXO[ IPeRHit 10 ee
moBONy OHI OH rajaTeJeH M Mor' OH OKasarbcs I HOBOTO
KabHMHeTa Heo:RUJAHHHM. HKaOMHeT, NPUSBAHHHI K BJIACTH, XOJ-
JeH JeJarhb Bce, 4TOOH OKas3aTbes JOCTOMHHEIM ee ¥ He II0-
TEPATh JOBEPHA IAJAT PAHbIIE NEeHCTBUTENHHOIO OCYIIETBICHII
cBoeti mporpaMmuL. IIpeMbep 10STOMY J0 OPOYTEHUS NEKJI4paIfii
MUHHCTepPCTBa CTAapaeTcs 3apy4uThed Hamepen IOANepEKOI Tex
IpyUIl IapIaMeHTa, KOTOPHe ee 006elland; Tak, chOPMUPOBAB MHU-
HucrepcrBo B ampese 1925 1., Painlevé mmeer B Tevyerme Bcero
IHs, OPeJUIecTBYOINEro YTeHHI0 JEKIapalli, COBEINAHHS C Pas-
HHMHI [OJUTHIECKUMH TPYNIaMH II0 I0BOAY IEKIapaluu, ¥ OT-
TeldbHHE TPYNOH [0 8acelJaHus IAJaT OUpeJessioT CBOe OTHO-,
HIeHde & opecrodieit Texaapanun. DaKkTHIeCKH CJI€T0BATeNHHO
OTHOIIEHHE I[apIaMEeHTa K MHHHCTEPCTBY M €r0 NEKIapalllH yie
YCTAHOBUIIOCH, M UTeHHE IIOCHeNHell, KaKk W TPEeHdA 0 ¢e I0BOAY
TOIBKO (JOPMAIBHO, TYOIMIHO NpeA Beeil CTpaHOM JeMOHCTPHPYIOT
T0, UTO PaHee JOCTHTHYTO 32 KyJIHCAMHU.

Urenue EKJAPAIIMU IIPOMCXOJMUT HA IIePBOM 3aceJaHUU Iap-
JaMeHTa 110 Ha3HATIEHUN MHHHCTEPCTBA '), OJHOBPEMEHHO B 00eHX

1) Bo Bpemst BOKEBL B 1915 roxy, o odpasopanun Kabmmera Briand’a, Mu-
HHACTePCTBO MEIIIIO ¢ IPoITeHHeM JeKNapandy, Tak IT0 Ha IePBOM 3ace[aHnH
maJars, 30 OKTAGPA, Ile MHHHCTEPCTBO yike NPECYCTBOBAJIO, Npe; sBleHa OblIa
HETepHeNISOAsA OTHOCHTEAbHO NOINTHKE IPABHTEIBbCTBA, He0aTH MO0 KOTOPOH
0HAKO II0 mpochOe Briand’a GHUIM OTIOXEHH KO APYTOro 3acelaHus, 3 HOLOpH,
KOr/la MHHEICTePCTBO IpowiIo cBolo Aeknapanmio. (Annales de la Ch. d. Dép,
Débats, 1915, octobre — novembre).
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TaJIaTax ') : IpeMbep YUTALT B HAJaTe J€IyTaTOB, & MUHICTD 0CTHIHIT
(garde des sceaux) B cemare ). UreHHe JeKNAPALIIL, KAK U BCAKOTO
Apyroro cooOUieHHsI IPAaBUTENbCTBA, MOJIKHO HMETh MecTo Ges-
OTHOCUTEJBHO K IIPHeMy, KAKOll eMy OKa3HBAIT NAJNATH : PEILTHKA
MEeJRIY 9ICHOM KaGMHeTa, YHTANIIUM JIeKJIapaIdno, 1 YIeHaMI [1a-
JIaT HETONYCTHMH, XOTd IepPePHBH YTeHNSA ONIOBULNEH IIpomc-
xozAar gacro. Pierre mumrer, 4T0 110 PacuopssReHHI0 TPABUTEIHCTBA,
ACKIAPALAS 3aT€M BHCTABJIAETCS BO BCEX KOMMYHAX peciryGauku ).

Jlns MuHECTepCTBA MMeeT HaHGouablIee 3HAUCHIIE OPUeM, OKa-
SEIBAEMHIM JeKIapallii MaJaToH JelmyTaToB, IIOSTOMY IIPEHHS II0
IIOBONY NEKRJAPAIMA MPOMCXOAAT B IIEPBYI OUYEPeAb 34eCh. OTH
NpPEHUA OTKPHBANTCA He HENOCDPEACTBEHHO B CBSABH € IPOCIHYIIAH-
HOII eRJapaniell, a Ha OCHOBAHHM MHTEPHEIIALIN, Ipe T ABIAeMEX
IPaBATEJILCTBY 10 IIOBOJY €ro o0uie#l NOJHTUKH MM sKe KaRIIX
JmnGo ee oTpacieil: (hMHAHCOBOM, BHEINHHX Jex W T. A. MHTep-
HeNTSAUAN  TPeJABIAITCA NPEUMYIIECTBEHHO OIMO3MIMeH, XOTS
KOHEYHO BO3MOMKHO 9T0 M €O CTOPOHH (PPAKIMII, IIOIIep:KIBa-
oUUX KabuHeT. B 3aBHCHMOCTH OT OCTPOTH HOJHTHYIECKOTO MO-
MEHTa 9HCI0 MHTEPUENIANUl CHIBPHO KoJe(JeTcs: Tak HAamp.
B ceHTs0pe 1920 T. MuHICTePCTBY Leygues’a NpeqsaBlIeHH ORI
TONbEO 2 WHTEPHeNTALNM, & CIyCTA YeTHpe Mecsila B sHBape
1921 1. rabunery Briand’a — 20 wmrepnemmanuii4). Ecam namars
BOTHPYOT NOPUHATHE MHTEPIEIUISIIN I HOBHII IpPeMbep BHpa-
SKAET COTJIacHe HAa HeMeJIeHHOe 00CYskIeHUE — YTO IIOYTH BCEra
HMeeT MeCTO®) — TO OTKPHBATCS MPEHHS.

1) B 1916 r., mocxe o6HOoBIeHHS Kabmpera Briand'a 13 nexalps, Heria-
panns NOBHIMMOMY B CeHATe He YHTAJach, IO KpaliHell Mepe B IPOTOKOIAX
CeHATa UTeHHE JeKkJapaldad He OTMEYeHO.

2) 3ro He Beerga cobIIIAETCS : 110 ofpasoBannm kabuuera Ribot B uone
1914 r. gexTapanns MUEACTEPCTBA UHTANACH B CEHATE MEHHCTPOM BHYTDEHEHX
zex (Annales d. Sén., Déb., 1914, juin).

Ilo Pierre (Traité-Suppl, 1914, p. 797) mpouTeHHe meKTApanmH B 0GeHX
najarax HasHAYaercsa 110 BOBMOXKHOCTH B ONMH H TOT XKe Jac.

3) On samedaer mpm BTOM, 4TO0: ,les mouvements notés par les sténo-
graphes des Chambres ne sont jamais reproduits dans le texte affiché, par
T'excellente raison que chacune des deux Chambres peut accueillir différemment
la méme déclaration“ (Traité, 2-e éd., 1902, p. 772, note 3-e).

4) J. O, Déb. parl, Ch. d. Dép., séances du 25 sept. 1920 et du 20 janv.
1921. Ilo moBoxy GoubBIIOrO YHCIA HWHTepIeISnuil gem. Laniel memaer saMe-
gaHue: il y en a pour toute I'année!

5) Ilo otmosrennn kadmuera Poincaré 29 mapra 1924 r., OpodTeHue me-
Klapannn MUHACTEPCTBA MMeN0 MecTo 31 Mapra, OJHAKO HeGATHl IO 10BOLY
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[Ipernst UMeOT PABIHINYI0 OPOJOJKITEPHOCTD : OHE MOLYT
OHTb KOPOTKH I KOHYAThCA HA TOM ke 3aceJlallM, Kak 910 Ipo-
M30III0 TIocae Aekaapanun kadumera Leygues'a B ceHr:aOpe 1920
roja, HO MOL'YT MHOT/A TPOJOJEATHCS HECKOJBKO 1HEH, Kak Hamp.
110 TPeo0pasoBaHnu B Mapre 1924 I. kabuHera Poincare, xoraa me-
6aTH HPOJOJIKANUCH TPH HHA. Bo BpeMs NpeHHil OpaTopPH MOTYT
KACcaThCs He TOJLKO MPOTPAMME MHUHMCTEDPCTBA, HO M. JUITHOCTEH
MITHECTPOB, UX IIPOLLIOTO M HACTOSIUIETO; HTO — IIPEHUS HOJIUTITIe-
CRIIC B CAMOM TIHPOKOM CMHEICHE CJIOBA, MOBTOMY OIIIOSHIUSA I Py-
KOBOJIAIIee GOJBIIMHECTBO NAJTATH OXOTHO IOJIB3YITCA CIyIaeM HJIS
B3aMMHON KPUTHKY, W HEPEIKO STH IPEeHHsS CBA3AHH CO CKaHJAJIb-
HEMH clleHaMi # BHXojkaMu. C@opMupoBaHHe KaOHHETa BCETTa
03HATALT I H3BECTHOI'0 JUCJIA 9eCTONOONBHX IOJUTHKOB, OCTaB-
MINXcs BHE KPYyTa IPU3BABHHX, KPyIIeHNe VX Halle:RA Ha HEoTpele-
JIeHHOe BPEMS; eCTeCTBeHIO II09TOMY BCTPETUThL HEKOTOPYIO Mopetb
I pasapaseHne co CTOPOHH TeX WM APYTHX MaplaMeHTapHeB, HITO
MOkeT UMeTL CBOe OTpaskeHHE B IPEHUSAX II0 MOBOLY INEKIAPAIII.

MH yoke YKasHBAJII, YTO OTHOIIEHHME (parmuil K JeKIaparnui
oIlpefeleHo sapaHee, I BECTYIICHUSA PPAKIHOHHEEX 0PATOPOB NIMEIOT
COGCTBEHHO IICAbI0 MH(OPMHUPOBATH CBOMX M30HMpaTesed O MOTITBAX
TOT0 HJW HMHOI'O OTHOIIEHNS (PAKIHU K HOBOMY MHUHUCTEPCTBY.
IlosTOMy pesyJbTaT STMX NpeHMi Takske sapamee lsBecred. Ila-
Jata, BHCIYIIAB JAeKJIApAIUID M Dedn JIeNyTaToB M MHHMCTDOB,
3aKAHUMBAET LPEHNS NPUHATHEM QOPMYIH Nepexoia K 04epeaHRM
mteqaM. Eeau (OpMYI HECKOABKO, TO Palyl COKDPAMICHMA MPOIe-
IyPH TONOCOBAHWS MHHICTEDCTBO CBS3HBAET C IPHOPHTETOM TOH
$OpMYIH, KOTOpas IPejcTaBieHa ero CTOPOHEHKAMI, BOTPOC O J10-
BEePHUHM, KAK HAIp. BTO HMEJNO MecTo 21 ampels 1925 T. IpHu r'ojio-
coBaHNHHM JoBepusi kabuHery Painlevé. boJbmmHCTBO, OYEBHIHO,
MOJKET I'0JI0COBATH TOJBKO B MREJTAHHOM AJs MUHHACTEPCTBA CMHICIE,
pas moAxepiEKa eMy obecniedesa. MEL i BUAUM, UTO B MICTOPIH Map-
JaMCHTAPI3Ma TpeTbell PeclyOaukd HOBOE MHHMCTEPCTBO BCEIIA
BCTpedaeT I0BepHe TIaJarH, XOoTs OHJI eIMHMYHEI cay4vai, KOrJa
MUHICTEPCTBO 0CTAIOCH B MEHBIINHCTBE IIPX I'OJOCOBAHNI €0 AeKIA-
pALMA : TPOMBOILIO ST0 ¢ KaOUHeTOM Ribot 12 nwomra 1914 T,
KOTOPHH 110 IPOYTEHHH NCKJApallii He Halle] MOTAePHKH 60Ib-
IINHCTBA [AJATH K TOTIAC 9Ke II0JAT B OTCTABRY ).

HHTepIeMISANNE, 10 Ipochle Poincard, GhLIE OTMOKEHB! Ha 1 anpexas (J. O., Déb.,
Ch. d. Dép., 1924, mars — avril).
1) ,9r0 HeOHBAILIl caydah” (,un échec sans précédent<), mmuier Sei-
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JJ1s MIHIICTEPCTBA 1 eI'0 JeKJapallii NMeT Pelraoiiee 3Ha-
YeHHe [pPeHUA M I'oJOCOBAHHE B -IajaTe aenyraroB. Ilocaegmsas
pemaeT, Kakasd IIOJHUTHKA JOJMKHA CTaTh [€BU30OM [HS, II09TOMY
3ech OHBAaT MOOHJM30BAHEL INIABHHE CIJIH KaOHHETa ; 37eCh BH-
CTYNaeT IpeMbep, a TaKie Te YIeHH KaOHHeTa, KO IIpej1cTaBJIAlT
B CBOEM JHIE OlpeleJeHHHE IIOJIUTHIECKe U IIPAKTUIECKHe IIpo-
rpaMMu. Tak Hamp. IpE OPEeHHSX [0 MOBOLY AeKIapanny KaGi-
gera Painlevé 21 anpead 1925 r. Ha TpuGYHE NOABISIOTCS HOMUIMO
Painlevé eme romueru ero mo xa6nunery Briand u Caillaux. Huaue
IOCTaBJIEHO 4YTeHHUe JeKJapalliii B CceHaTe, T/e IPABUTEJLCTBO
TIPeACTABICHO MUHUCTPOM locTuiiuu. U 31ech ¢ BHeNTHell CTOPOHH
IIPOMCXOJUT TO K€ caMoe, uTo M B nmanarte. Ho Bce-Taku, He ce-
HaT skejaeT pemarb Belpoc o noaunTture jHA. Ilostomy, xorda 1
3JIECH 110 IIPOYTEHUU JeKJapalliil Hpe] aBIAOTCA ONNO3UIUel HH-
TepHelI4ANuY MUHUCTEPCTBY, UM He JAaeTcd OJHAKO JalbHeHInero
xoga. OOnkHOBeHHO garde des sceaux CCHJIaeTCs HA TPaJUIIIo
OTCPOYMBATL HasHAYeHHE IHA OOCYMRIEHUS STUX HHTEPHedIALi
0 MOMEHTa, KOI'Za NpexcelateJb CcOBeTa MHUHHCTPOB caM OyZer
IIPUCYTCTBOBAaTh B ceHare, ,0yIydH B HACTOSINMII MOMEHT 3aiep-
skaH B Hajare JenyraroB“. Ha 4mero ¢opMaTbHOM OCHOBAHHU —
OTCYTCTBHE IIPEMbepa, 3aJePHAHHOTO B Iajate jenyTaroB — B Ce-
HaTe HeT HU IPeHH! HX BOTyMa H0BepUs IIPABUTENbCTBY, & IIPOHCXO0-
TUT JIAIOb BEICIYIIaHHE MpaBUTeJbCTBEeHHO!N neraaparuu. Cenmar
BTHM HE OTKAa3HBAETCS OT NPEJOCTABIEHHOrO €My KOHCTHTYIHel
IpaBa BOTHPOBATL J0BepHE MJIKM HeJOBepHE CO BCEMHU IIOCJE[CTBH-
SAMH AJs0 MUHHUCTEPCTBA, HO JHUMIb OTCPOYMBAET MOMEHT (I STHX
BOJIENB SBJICHHIL.

Ecan BoTYM [0BepHs NAJATH EIYTATOB WMEETCH, MUHICTEp-
CTBO OKOHYATEJHHO YTBEP:KJEHO BO BJIACTH : HOPHINYECKOEe HA3HA-
YeHHe OPe3UIeHTOM pPecIlyCIUKY TOJLYYHIIO0 HOJUTHIECKY 0 CAHKIU I
napiraMenrta. IloBuauMOMYy poJab ceHATa TMPH STOM COBEPIIEHHO
3aTylleBaHa, TaK Kak ero OTHONIEHHE K IIPABUTEJbCTBY He IIOJIY-
JaeT ABHOIO (PopMaJbHOrO BHpaskeHus. Ilo KoHcTuTymuul) Mu-
HUCTEPCTBO JOJIKHO IOJbH30BATHCS J0BepHeM ofenx majar, OyLydu

gnobos (Lavisse-Seignobos, p. 287). Konewno Ribot megocraTtouno ocBemoMuics o
HACTPOGHUSX NANAaThHl H 3apaHee He 3apydmicd MOAMEPKKON, yeM m 06 SCHEMO
HeMeJJIeHHOe IafleHne ero kaluHera.

Bupogem ¢ mionst 1926 T. MOKHO 3aper:mCTPHPOBATL BTOPOH HOLOCHEIN e
»échec — BoryM HenoBepma kalumery Herriot.

1) Owm. mur. crp. 66, mpum. 4-e.
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OTBETCTBEHHHM Inpely HuMU. lIpm o6pasoBammy HOBOrO KabUHeTa
OTBETCTBEHHOCTDH 9Ta IPEJ IAJATONl MEIyTATOB HOJYEPKHBACTCS U
TeKJapupyercs co BCEH CHMIION, M MOMKHO TOBODUTH O IIpeoGiaja-
DIelt poau STOH NaJaTH B BOIpoce o goBepuu. TeMm He MeHee,
He cJelyeT 3aKI04YaTh O BTOPOCTEHNEHHOM 3HAYEHHH CeHATa II0
JaHHOMY BONPOCY, XOTSI CEHAT CBOe OTHOIIEHWE K MUHUCTEPCTBY
He perJaMupyeT ¢ TOIf ke BHeprueii, Kak magara. Imeago co6-
CTBEHHO MEeCTO HEKOTOpOe paclipe/leleHHe pojielf B ITaHHOM BOIIPOCE
MesR1y 06eNMH [TAJaTaMIl, COTJIACHO BOOCHIE NX MONUTUIECKOMY SHa-
YeHU Cpely yupesknenuit pecyboanku. Ppanuysckue ILyGIuIi-
CTH PAacXOIATCA BO MHEHHAX OTHOCHUTEJNLHO ITOJUTHIECKOrO 3HAUE-
HUS ceHaral). 3mecb, ¢ OTHON CTOPOHH, MOKHO BHIJEJHTH MHEHUE
Esmein’a?®), KOTODHI OTPHIEET 8a CEHATOM IIPaBO CBEpPraTh MH-
HIICTEPCTBO BOTYMOM HENOBEPHdA, a ¢ Apyroi — Muenust Duguit 3)
u Moreau %), npusHAOIEX B BTOM OTHOIIEHHMH CEHAT COBEPIIEHHO
PaBHOIIPaBHHM ¢ IanaToil gemyraroB. CpeaHee MECTO sKeJaeT 3a-
nnMaTh Hauriou %), mo Bo3speHuI0 K0ero coGCTBEHHO BCe B MHUIIHA-
THBEe KaONHETa: eclId IpeMbep, YTOGH OKa3aTh IaBJIeHMe Ha I'0-
JOCOBAaHNUE, JKeJAeT NMOCTABUThL BOIPOC O JOBEPHH MPEJ] CEHATOM,
TO OH B IIpaBe 9TO OCYLIECTBUTH M B CIyYae OTPHIATENHHOIO BOTYMA
JOJIKeH cJelaTh, Kak OCTABJIEHHHI B MEHBIIMHCTBE, BCE KOHCTHU-
TYIUOHHBIE BHBO/JH; HO CEHAT He B IpaBe CaM CTaBUTH uestion
de défiance — raGuHer He 00s8aH B TAKOM CJIydae IIOCIe BOTYMA
HEeNOBEPUsS IIOJATb B OTCTABKY.

1) Ilpaspna, aT0T 30IpOC yike HMeHyeTCs ,question d’école“ (Esmein-Nézard,
Eléments de droit constit., 1921, 7-e éd., t. I, p. 256: ,notre probléme semble
donc de plus en plus tomber au rang de question d’école).

2) o. c., pp. 231—2486.

3) Traité, 1924, t. IV, p. 846—860 (§ 55).

4) Précis élémentaire de droit constitutionnel, 7-e éd., 1911, p. 372—374.

5) Précis de droit constitutionnel, 1923, p. 419, note 10 m 20,



I'maBa mecrag.

MpasutenscTeo npu napnamentapuame.

(IIpomomsrenne.)

§ 1. O enmocobax paspeurenna MHHHCTePCKAX KPU3HCOB COIVIACHO
¢pannysckoii mapaamenTckoii mpakrmke.

Mu Brmme samernin, wto panmyscras TIApJIaMeHTCKAs Ipak-
THEA CO3Ma/Ia NPUEMH W OCHOBAHUS, HA KOHX IOKOATCA MesKIy-
NapTHHHEE COrVANIEHUA PN ¢hOPMUPOBAHM il Munnerepcrs. Ocra-
HOBHMCA TENEPh Ha PACCMOTPEHUH TOTO MHTEPECHOTO MATepHANA,
KOTOPEI €T NapJaMeHTCKas NPAKTHKA TPEThbell pPeciryGuIiki.

Corsacno aHTIHICKMM IapIaMenTCKIM 00BI9aAM, ITOJOKEH-
HBIM B OCHOBY RJIACCHIECKON TEODHMHI IapJaMeHTaphaMa, MIHHII-
CTEPCTBO  NOJMKHO OHTH NOJMTHYECKH OZHOPoAHO (homogine) it
[I0STOMY B3ATO U3 ONHOH MAPTHHM. DTO NPABWIO WMEXO CBOUX
UPUBEPIEHLEB M CPENH CTAPOTO IOKONEHUA (PAHIYSCKUX Map.a-
MEHTApUeB, NPERJIOHABIINXCS NPT AHIMMICKAM OapJaMeHTApHs-
MOM, W B IEPBYI0 HOJOBHHY CYIECTBOBAHHUS TpeTLeil pecIyGCIukm
ACHCTBUTEJLHO JeJAlNCh NMONHTEM B HTOM HAIPABIEHHH, OJHAKO
BCe OHI KOHYANIACH Hey/iayHO. B HoAGpe 1881 r. Gambetta, mpu-
SBaHHHH Kk 00pasOBAHHI0 MHHHCTEPCTBA, IOCTKe HeyNATHOH TO-
IHTRI COPMAPOBATH KAGHHET, B KOTOPHH BOULIH 6L BCe BOSKIH
pecnyO.THRaHIeB, 06pa30BAN KaGHHET U3 CBOUX eMIHOMHIIICHH-
KOB. MUHNMCTEPCTBO IOJUTHYECKH COBEPIIEHHO OJHOPOJHOE OT-
BEYAI0 TEOPETHIECKUM TPE6OBAHUAM H, Ka3aJ0Ch GH, JOJMKHO GHLIO
OHTb jmoaroBevnniM, Ha geie 5To MuHHCTepeTBO Gambetta oxasa-
JOCh  OMHHM M3 HauGoXee KDATKOBDEMEHHHX, HNPOCYIIECTBOBAB
TOTBKO 2!/, Mecama. Bropad mommTEa TOro ke poma Omhua cpue-
Jana 12 jer cnyers Casimir-Perier, kortopmit B nexadpe 1893 T.
COPMHUPOBAI  0HOPOIHOE YMepeHHOe MUHHCTEDPCTBO; HO H HTO
TIOCIENHEE NPOCYIIECTBOBATO HEJOIr0, MeHee moxyrona. Heymaua
OTIX MHHHCTEPCTB KPOETCS B 3HAUMTENBHON Mepe B caMoli miee
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ux: oﬁpaBOBéTb CHIBHBIN eINHOMECJIANII KaGHHeT IUIOM K JIUIY
¢ TapJaMeHTOM, IJe IIPH MHOecTBe NapTHHHHX TIPYIIHPOBOK
eIMHOMBICJNE OTCYTCTBYeT, H Hao00pOT TOCIOACTBYET [OCTOSH-
HELH PasIa] MOJHTHYECKHX cTpeMienuit. (OueBHIHO, KaOUHET IIO-
JIUTHYECKH eANHOMBICJALINIY 110 XapaKkTepy COBEPIIeHHO HE COOTBET-
CTBYeT XyXy CaMOro HAPOJHOTO IPeJICTABUTENbCTBA, OT NOIAEPHKLM
KOTOPOTO 3aBUCUT OJHAKO CYIIECTBOBAHNE KaCHHETA. Mago roro,
B IIeHTPEe CILUIOUEHHOTO eIMHOMBICISIIEr0 MHUHHMCTEPCTBA CTOUT
BCeraa CUABHHIT MpeMbep-MUHHCTD, M €CThb CJIel0BATeNLHO B 3Ha-
qITedBHON Mepe BO3MOKHOCTD YCTAHOBJIEHUS JHYHOTO pemuMa
I aBTOPUTeTa, YTO UIPOTHBHO CYIIECTBY (PAHIY3CKOTO NApPIaMEr-

Tapu3Ma b).
Hosameiinme TONHTKA PAJUKAJIOB . 06padoBarb 0IHOPOAHOE
pajmKanbHoe MuHHCTepeTBO — Bourgeois (1895—6) u Brisson

(1898) — OBUIM CTOJIDL ke OE3YCIEIIHH, Kak BHINE OIMCAHHES .
06a INPOCYLIECTBOBAIM MeHee IIOAYrona, MPH dYeM IepBoe OBLI0
OCTABJEHO B ceHaTe HECKOJDLKO Pas B MEHDLIIMHCTBE.

O7HOPOXHHE TAPTHIHEE MUHHCTepCTBA ABISIOTCA JMIIb pe-
KMMU MCKIOYeHNAME TpH (PpPAHIy3CKuX yeaoBusax. HopMarbHHHA
TUII 3JleCh KOAIUIMOHHOE MWHUCTEPCTBO, T. €. MHUHUCTEPCTBO, B
COCTaB KOEro BXOJAT MPeNCTABUTeNU PASHHEX NAPTHMHHEX TPyl
II TIporpaMMa JeATeIbHOCTH KOTOPOTO IpeICcTaBiser cofofl coria-
OIeHne Meskay (PpakuusMy, a He ABJIAETCS NPOorpaMMoit KaKOH-
au6o opHoit naprmu. IIpm  06pasoBaHMM STOr0 THIA MIHI-
CTEepCTB MAapIaMeHTCKas IIPAKTHKA HOJb3yeTcs ABOSIKOTO poia
pueMaMu.

1) Tak HaOp. XapaKTepHayeT OTHOUIGHHE OJHON 4YacTH pecmyOmmKaH-
cKOro GOIbIIMHCTBA HalaTel K Gambetta ciexymomuit aHexoT: ,Gambetta fut
interpellé sur la nomination du chef d’Etat major. Comme il faisait signe au
ministre de la guerre de ne pas répondre, un dissident de Textréme gauche,
le journaliste Maret cria: ,Ne parlez pas, César le défend.“ — Parlez frangais,
répondit Gambetta. — ,Soit, répliqua Maret, je dirai Vitellius“.« (Lavisse-Seigno-
bos, p. 86).

He MeHee SPKO MNIIDCTPHpYeT IOJNOKeHHEe KalHHETA Casimir-Perier cie-
nyommi orpuiBok u3 Zévort, Histoire de la 3-e Républiqgue (vol. IV, p. 258):
,Porté d'une situation plutdt honorifique & une situation militante, il (Casimir
Perier) faisait espérer aux uns, craindre aux autres un véritable homme de
gouvernement, résolu, énergique, ayant le sentiment des nécessités du moment,
bien décidé 4 relever le principe d'autorité, & souder solidement
les éléments épars de la majorité; non moins décidé a prouver a I'étranger
que Ulesprit de suite entrait enfin dans notre politique extérieure, que nous
étions un pays avec lequel on pouvait et on devait compter. Jamais, depuis
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HanGosiee acro mpuMeHAeTCA T. H. KOHIEHTPAIHs ) GparIiii.
IloBogOM K HCIONB30BAHHI HTOH IOcJTeTHeil MOCHYRUIN obne
[IOJUTUYECKHE YCIOBUSA B MEpPBHE ACCATHICTHS CYIIEeCTBOBAHIA
Tperbeil pecnyGaukd. B mepsoe BpeMs pPecHyGIHKE BOIPOC O ca-
Mot hopMe ToCynapeTBa OCTABAICA OTKPHITHM, 10 KpaiiHedl Mepe
B cpefie caMoro IapJaMeHTa HMeJInch MOHapXUYecKHe TeueHHs,
Bpaskie0HHE pecImyOIHKaHCKON (hopMe IIpaBieHHd ¥ TOTOBHE ee
CBEPIHYTHb. JTO AHTHKOHCTHTYLMOHHOE HACTPOEHNE MaHU(ecTH-
POBAJIOCH OTKPHTO, U BHOODH B NAJATYy OEIYTATOB IT0KA3HBAJM,
4TO I B Macce HACEJNEHHS MOHADXHYECKIe CUMIATHH HAXOIUIN
JNOBOJBHO INMPOKMI OTKIMK. PecrnyGaukanckoe GOJBIIMHCTBO
napiaMeHTa He TOJbKO SABISIOCh B 9THX YCJIOBHAX Ipe-
CTaBHUTEJeM U3BECTHHX HMHATEPECOB M HOJUTHUYCCKUX HOeH, HO CUU-
TaJI0 ce6sl BAl[UTHUKOM CaMOil KOHCTHUTYIHU IIPOTHB aHTHKOHCTH-
TYUMOHHHIX CTPeMJIeHNH MOHADXHYECKOT0 MEHBIIMHCTBA DapJa-
MeHTa. JlcHO, 4TO MexIy GOJNBITMHCTBOM M MEHBIIMHCTBOM HAap-
JaMeHTa B TaKHX YCJOBHUSAX He MOIVIM yCTAHOBUTHLCS YUCTO HApJa-
MEHTCKHE OTHOIEHHS, B CHIY KOTOPHX 00€ IOJOBUHH IapJaMeHTa
y4acrBoBajau OH B 00pasoBaHMHM MHHHCTEPCTB HAa DABHHX Hada-
Jax, u Onja Ob BOSMOMKHA IIDH BTOM IIOCTE0BATENbHAS CMEH3
posett GOJNBIIMHCTBA M MeHBMINHCTBA. J[Is pecmyGIuKaHCKOI
JeBOIl AHTHKOHCTUTYIMOHHAS IMpaBasg OHJIA HeN30eRHHM 3J0M,
¢ ROTOPHM IIepBas CUMTAIACH HHOTAA ¢ 00JbIIell omackoi, MHOTIA
C MeHbIIeH, He IIpUBIEKAasd HUKOIJA IpeJcraBUTeNell IpaBoil K
IpAMOMY Y4YacTUI0 B MOJMTHYIECKIX *KOMOMHALMAX III cpOpMU-
poBaHHS MuUHHCTepCTBa. IlpaBHTeabcTBa MOIVIM GHTH TOJBKO pec-
NyOJIMKAHCKAE, PUHINIMAILHO BpaskIeCHEE HEKOHCTHTYIMORHOM
MOHAPXHYIECKON MpaBoil. JIOTMYHHM Kasajoch TOTAA, YTO MU-

le grand Ministere, I’avénement d'un homme politique & la direction des affaires
n'avait provoqué plus vifs sentiments de curiosité ou d'espoir. Tout avait le
sentiment que l'on se trouvait enfin en présence de quelqu’un...“ (pasBepcrka
Halla).

1) HasBanme ,KOHNEHTPAUHEA® YHOTpeOIdeTcs HAMHE B 6olee UIHPOKOM
CMEICTE, YeM OHO OCBLIKHOBeHHO JIOHEMAeTCs (PaHIys8CKEMH INONHTHKAMH, TOBO-
pAmEMA cO0CTBEHHO 0 ,concentration républicaine“: Tax HaseBaercs 06’exu-
HeHme pecUyCINKAHNEB PABHBIX HIOAHCOB 3a HCKJINIEHHEM YIBTPA-yMePeHHBIX
m pesomonmorepos (Carrére et Bourgin, Manuel des partis politiques en France,
1924, p. 14). Bce-raxu, Seignobos TOBOPHT O KOHIEHTPANHH, KaK 00 eldHeHHN
Heé TOJNbKO yMePeHHHIX Pecly(InKaHNeB B PAJNEAIOB, HO H PAIHKAIbHLIX TPy,
momyckasd TakAM o0pasoM Golee MMHMPOKHIY CMBICH CIOBA ,KOHINEHTpAmUI®. Y
Hac ,KOHNEHTpaNus“ 0008HavaeT B0OOINe KOATHLHD $pPAKUENl (paHIysCKOH
TalaTRl B OTIAHYHE OT KOAIUUHUMH, CBOHCTBEHHBIX IAapIaMeHTAPHSMY BeaJe.
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HICTePCTBA MOTYT ONHPAThCA TOJBKO HA PECHYGIHKAHCKOe GOJb-
IMHHCTBO [IAJATH ; NOTePABIIN 5T0 OOJbIIMHCTBO, MHHUCTEPCTBO
He HMeJlo Yyske HYMKHOU eMy uHIeHHOM IOANEPKKH B IaJaTe 1
IMOJskHO OHJIO TOJaBaTh B OTCTaBKY. Ilonmepikka e MUHHCTEPCTBA
OOJNBIIMHCTBOM, B KOTOPOM AHTHKOHCTUTYIMOHHAS NpaBas 3aHM-
MaJa pemapliee IOJOKEHHE, NOYHUTAIACH HETOCTaTOYHOM, Tak
Kak KOMIPOMETHPOBaJa KOHCTUTYIUOHHHN IyX MHUHHCTEPCTBA.
Korza B 1879 T. GOJBIIMHCTBO, BOTHPOBaBIIee NOBEpHE KaOWHETY
Waddington’a, He cxaragoch u3 pecryOJHKaHCKOTO 60IBITHHCTEA,
a HAIpOTHB 00JbIIasd 4acTb pecnyOJUKaHIeB COCTABIAIA MeHb-
IIMHCTBO, BpaskIeGHOE MUHICTEPCTBY, KaOHHET I107aJ] BCE-TAKU B
orcraBry. [IpaBas He IPHHMMAJAcCh B pacder, OHa He MOTJIA UT'PATh
HUKAKOH POJIH IPY PEIIeHHH BOIIPOCa O TOM, UMEJIO JI MUHHCTEPCTBO
HOJIEPsRKY B TTaJIaTe HIN HeT. KaOuHeTH CTaBUJIU He Pas BOIPOC 0 10-
BEpPHUI ¢ 3asBIEHNEM, UTO OHH CIATAT ce0d CBePTHYTHME U 0CTaBAT
BJIACTH, €CJIM Tie MOTYT UMeTh [I0IIePRKH JeBOT'0, PeciyCIMKaHCKOTO
GOJBIINHCTBA 1).

Ecan 6ops6a MpoTMB NpaBHX Ha BHOopax wuHoraa o6'-
eJUIANA BceX pecnyGIHKaHIEB, Kak Hamp. B 1877 1., TO
BCe-TAKM PECIyOJUKAHIH He NPeICTaBIAIN c000il eJUHHON Iapia-
MEHTCKOH (parIuy, & PaclaJaJnch II0 HI0AHCAM Ha IPYINH; 0CO-
GeHHO OTYeTMIMBYH (OPMY NpPHHUMAET pacwiIeHeHie mocie o0pa-
30BaHMSI TPYIIH PaJUKaJoB cO BpeMeHHN BHOODOB 1881 . [Tocae
TOro Kak (JPAHIY3CKUI NapJIaMeHTapHsM OTBEPr MOMOJI3HOBEHUS
JMYHOTO pesyNMa ¢ OTCTaBKoil npesugenTta Mac-Mahon’a, pecmy-
GIUEAHCKIlE MHUHUCTEPCTBA (POPMHPOBAJANCH W3 06EUX NOMUHHDY-
oUEX Ppaknuii pecnyOaMKaHIeB, M BCKope o0lIas BCeM pecly-
OIMKAHCKUM TPYIIaM HelpHA3HDb K IPARHIM, MOHAPXMIECKUM I'DYII-
OaM CTAHOBHTCS CPEICTBOM, YTOGH rapaHTHPOBATh MUHMCTEPCTBAM
HONJePIKKy Bcex pecnybankanues. OTcioAa pPasBANACH TAKTHEA
(pOPMHUPOBAHUS MUHHCTEPCTB IIyTeM KOHIEHTPAIHH PeCIyOauKan-
ckux (Qpakmuit (,la’ concentration des républicains“); Bmepsue
BIIONHE HaMepeHHO NPUMEHNI STy TaKkTHKY B 1885 r. Brisson,
caM pajuka’g, o6pasoBaBIIMii MAHHUCTEPCTBO M3 yMEDPEHHHX M pa-
qukagos?). C Tex mop clcreMa KOHIEHTpalM{ cTraja yIoTpe-

1) Cu. Bloch, R.: Le régime parlementaire en France sous la troisiéme
République, p. 103. — TakoBo Hamp. sasBirenme Rouvier s 1887 r. (Lavisse-Sei-
gnobos, p. 126).

2) Lavisse-Seignobos, p. 112 (,Le début de la politique de concentration
républicaine®).
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GaIATbCS HanboIee JacTo IPH MUEHCTEPCKHX KOATHITHAX 1), Ipu gem
BCTpe4aTCA CIEAYIlNe KOMOMHAINM.

~ Tns Brisson’a xoHnenTpamusa coauaachk K IPHMUPEHHIO ITpa-
BOTO I JIEBOTO RPHLIA PeCHyGIMKAHIEB : yMEPEHHHX M PaJMKaJIOB,
4TOOH OCIIMMH YCHINAMU OTPASHTH KOHCEPBATHBHEE CTpeMJIeHUsT,
BpamieCHHe pecnyGiuke. KOHIEHTpan®s B aToM cilydae Impen-
CTaBIANA 00'eMHEHNE BCEX PecHyCIiKaHCKUX (hPAKIK, HO TM03;-
Heeé IpaBas ONAaCHOCTH IOTEPsIa CBOK aKTyalbHOCTb, TOCJE TOTO
K3k KICPAKAJIB TPHUMUDHINCH C PeCIyCaukoii; TOABKO B BUIe
HCRIIOIEHNUS 5Ta ONACHOCTh MOIJIA CTATh YIPO30H, Kak HTO GHJIO
BO BpemdA nena Dreyfus’a npu oGpasopamnn MugHcrepcerBa Wal-
deck-Rousseau B 1899 1. Komnenrpanus mepecranza 6HTH 06’emi-
HEHMEM BCEX PECHyOIMKAHCKHX (GPaKkiuil, © HOCUIA Telephb Xapax-
Tep 00’¢AMHEHNA JEBHX (PAKIUl HA PABIAIHOM [IPOTAMKEHUH, TaK
‘KaK B Cpelie CaMHX DeCHyGIMKAHIEB BCTPEYAlTCS HeIIPUMHUDPHUMELE
TEIEHHA ; N€JI0 CTAI0 0COGEHHO BaTPY AHHTEIbHEM CO BDEMEHI 0CHO-
Balndg conuaaucrudeckoir maprum. Eeam BerpewanTes kommen-
TPalluH yMEPEHHHX PeCHyOIHKARIEB I PAANKAIOB (X0Ts GH U He Beex
OTTEHKOB), T0 HEBOBMOKHO y3e 00’eqHHCHUE YMEPeHHHNX, PALUKATIOB
n coumanucroB. Ho saro MH Berpewaem Temeps KOHIIEHTPAIIN IO
ONHUX JIMIP JEBHX BIEMEHTOB: pPAANKAIOB M CONUAIHCTOB, 34
UCKINICHNEM yMEPDeHHHX pecHyOauKaHIEeB; 5TO T. H. KOMOWHA-
nus Bloc des gauches, o6mumaBmIas commamieroB u pazukKaIoB
H HAallPaBJICHHAS POTHB BCAROM PEAKINN: MOMUTHIECKOL, COI[HaND-
HOM M peNUIHO3HOI 2). JroT BUJT KOHLEHTPAIINK YacTO IIpHMe-
HALCA B J€CATUIETHE, NPeNIIeCcTBYIlee MUPOBOH BOIHe (1904—
1914), ¥ TOCACJHNM TPHMEHEHHEM ero ABIAETCS HOJHTHKA 06’ e/1H-
HEHHHIX PAJMKANBHBIX M COLMANMCTHYECKHX TIpymi cartel'ss B Ha-
CTOANIYH 13-y10 JETHCIaTypy (1924—1928).

CucreMa KOHIEHTDAIIMH  CIIOCOOHA 06ecIevnTDh MHUHHCTED-
CTBaM GoJee IPOTOIHUTENbHOE CYINECTBOBAHME | CAMELES IIPOJIOJISH -
TCJbHKE MHUHICTEpCTBAa 3-ef  pecnyCamkn (Waldeck-Rousseau,
Combes, Clemenceau) 6ot 0GpasoBambl 110 MPHHIUIY KOHIeH-
TPalUH. YYACTHAKAMH KOHIEHTPAINH SBIAOTCH (parnnu, KoTo-
PHE HE PAaCXOIATCSA B NPUHOUNUANLHBX TOYKAX 3PEHIA, BHTEKAI-
LMY 13 MOJIHTHYECKMX HJIH CONHAILHO-SKOHOMUYECKUX Iiefefl I

1) Co Bpemenu xadmmera Brisson (1885) mo Hayama MEPOBOK BOHEEI (1914)
Ha 37 MHHHCTEDCTB MOKHO HACYATATH 21 MuHHCTEepCTBO de concentration.

2) Cm. Oarrére et Bourgin, Manuel des partis politiques en France,
1924, p. 17.
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Uel: 1109TOMY KOHIIEHTDAIMM HE MOMeT OHTh HI MEMRIy poi-
JMCTAMH ¥ DeCIyONHKANIAMI, HA MRy DalnKaIaMu I KOMMY-
pueramu. KOHIeHTpamus JONMYCKAaeT pacXosJIeHHe B3IIANOB Ha
CPeNCTBA U CIIOCOOH, KONMHI MOLYT OHTH JOCTHUHYTE ONPEAEICH-
HEe CONMAJbHO-NOJNTHYECKHe IeJH, NPEsHaBaeMbe BCeMU yda-
CTHIKAMI KOHIIEHTPAIIIY | IOBTOMY KOHIIEHTPAINS BOBMOMKHA MEHLY
yMepenHHMA pecilyOIuKaHIaMi I PajuKalaMir, I Jaike MHOTAa,
10 HeKOTOpPHM BompocaM, comumamucramu. IIpaBja, KOHIEHTPAIIUA
saTpy/HAeT TPOBENCHHE IIOJOMRUTENbHHX MEPONPHUATHH, Tak KAR
coXpamsieTcsl pacXOsmIeHme BO BITUAAX HA CH0CO0 1 IOPAMOR
OCYIIECTBIIGHH TeX WJIH HHHX Mep; I08TOMY, OCOGEHHC B IEPBYI0
0Py KOHIEHTpAIi, BCTPEUANTCS MHUEUCTEPCTBA, He HMEIOTIE
ONOSKUTEALHOI 3aKOHOJATEIbHO! HPOTPAMME HMJIM OTPAHHMYHBA-
oI[ie ee JEMb HEMHOPMME IpaxTidecknMu satagamu (Brisson
1885, Goblet 1886 u ap.).

[lomaTHO, UYT0 MUHHCTEPCTBAM KOHIEHTpALUN CTABUIIL B
yIOpek WX HENPOXYKTHBHOCTD I HEPeIIMTeNbHOCTh, M B HEPBOE
BpeMsi UX 00DasOBAHMs OHH [ONyCKAJICH JHIIb Kak eriocod 00’-
eMHEHHOH OOpBOH IIPOTHB AHTHKOHCTUTYIHOHHLIX ¢TpeMJIeHII
ommosuiun. Kak TOJIBKO CTAJNH CYUTATh BTy OUACHOCTH MHHO-
BaBIIell, CHCTeMa KOHIEHTPAIHH Obiia 06’ABIEHA Gecrionesqoil ).
JlettcTBUTEABHOCTD OJIHAKO IOKA3HBAIA o6paTHOE, M PEATHHOCTDH
yed KOHIEHTPAIUK IpH (PaHI(yBCKOM IapIaMEHTapHsMe NaeT
cebst BHATH NOCTOSIHHO. XOTs 9Ta cmereMa 0043aHa CBOUM IIPOMC-
XOsKJeHIeM UHCTO OTPHUATENBHON IIO0TPeGHOCTI OTPAasHTL aHTH-
KOHCTHTYLUOHHHE CTPEMJGHUS, I0Ie3HOCTb e uMeeT BCe-Takil
ropasio Gosee ITHPOKYI HONOMKHTEIbHY OCHOBY : HEe00XO0TUMOCTD
00 eMHeHNS B JAHHHM IOTATHICCKAE MOMEHT Hau(ojee pagoTo-
CIIOCOGHLIX BJIEMEHTOB IIapJaMeHTa, KOTOpHe, OyAydH B3SITH B OT-
MeJbHOCTH, (GecCHIbHE 00pasoBaTh MHHUCTEPCTBO. Opua u3 (pak-
Ui, BXOIAIIMX B KOHIEHTPALII, HEPEIKO HIPaeT JOMUHUPYOILYO
poab. B MuHHCTEPCTBE Waldeck-Rousseau pyKOBOZAIIEe II0JIO-
sReHNe NPUHAJIEHATO YMeDeHHHM peclyGauKaHnaM, palnkallnl
ske SBJSUINCH COTPY/NHUKAMH ; HANPOTHB, B MUHUCTEPCTBE Combes
PYKOBOJICTBO NPHHAIUIERATO PANUKANAM, YMEPEHHHE e 6BLIN

1) Cp. Bloch, R, 0. c., p. 120 et suiv.
B cpemume 90-Xx TOZOB IPONUIIOrO CTONGTHS o6pa3oBaHne KOHIEHT-
PATIAOHHELIX MEHHCTEPCTB HEKOTOPOe BPeMd IeflCTBETENbHO He ypaeTcd.
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COTpyZHMEAMHu ). B cocraB KOHIEHTPALIOHHOTO MHUHEHCTEPCTBA BXO-
J4T BCeraa MpPeCTaBHTeNH OT ABYX WJIM HECKOJbKUX TPYIN, Io-
STOMY CaMHIMl JUYHHI COCTaB KACMHETa BHDAKAET yike XapakTep
JanHoll romOuHanmu. o MmHmcTeperBa Clemenceau (1906—1909)
o0’eMEeHNe OGHHMAJIO CIpaBa Bee pecuyOanKaHCKue TPYIIIH,
BJIEBO /K€ OHO TPOCTHPAIOCH TOJABKO [0 TIPYNNH PAaTUKAIOB, HO
11038¢ KOHLIEHTPALHS TepeMecTHIach HEMHOT0, O0HMMAaA HHOTIA
I CONMATMCTOB, HO MCKINYAs NPaBHX. B obueM koHUeHTpamus
ABJAETCA KOMOMHAIMEN CPeJHUX MOJUTHIECKUX TEUeHHI, Mory-
mMAUX OHTb COTIACOBAHAHME, X0TA Bo Ppammum, B BUJY MECTHHX
ycaoBuil, sra KOMOHHAIIMS dYallle BCET'0 UMeeT JeBH YKJIOH, pesxe
yMepenHHHA. KoHNenTpanus B moclenHee BpeMs HOJYYHIA CTOIb
GOJBIIYI0 IPOTAMKEHHOCTD, 4TO B MuUHHCTepeTBO Poincaré B mwoae
1926 T. BOILIM NPENCTABUTETH BceX IVIABHHX peclyOIHKaHCKHUX
¢paruuit, 3a MCKIOYEHNeM JHUIOIb KpaiHnx 3JeMeHTOB ; Takue
KOHLEHTPAMK TIONYyIUIN 0co0oe HasBaHme — union nationale ®).

B mepBoe BpeMs KOBIEHTDALUM, KAK MH yike OTMETHIM Bhl-
IIe, MUHMCTEPCTBA HE BCErJa HMEJH OHpelleJeHHYD HporpaMmy
JleﬂTeJmHooTH, a OBUIM JMIIb T. H. MUHHCTepeTBaMH d attente, rak
HX IIMEHOBAJH TOrJa; OHH OBUIN Kax OH JeJOBHIMHU KAOHHETa-
MH, OyIydd B TO ke BPeMA BCE-TAKM IapJaMeHTCKIMIU MUHHCTEp-
CTBAMH, Tak KaK COCTaB MX OHJI B3AT M3 CPEAE AKTHRHHX IOJH-
TUKOB. Ilo37HEe KOHI[EHTPAIMOHNHE KAOUHETH MMEIT yeke BIIOJHE
OlpeJeJeHHEE IIPOTPAMMH TeSTeJIbHOCTH, KAk Halp. MHHHCTEep-
crBo Waldeck-Rousseau, &otopoe mnonado B OTCTABKY, HCIepIaB
GBOL mporpaMMmy, uam MuHHCTepcrBo Clemenceau (1906—1909),

1) B groM cMBICIe WHOTIA 3aMedaeTcs peryispHOe UepeIoBaHme pouent
MeXIy YMEDPCHHBIMH M DAIHKATIAME :
muBHCcTepeTBO Waldeck-Rousseau 1899—1902, pykoBox. YMepeHHBIX

” Combes 1902—1905, » PagrKaloB
” Rouvier 1905—1906, » YMepeHEHBIX
» Sarrien, mosmxe

Clemenceau 1906—1909, » PazuKaJoB

2) He crenyer cmemmsarbh cucremy KOHOEeHTPALHN ¢ TeMH HCKIKNIHTEID-
HOTO  Xapakrepa KOANMUNAAMH, KOTODBe (OPMHDOBANHCH BO BpeMs BOKHEL
1914—1919 rr., kak union sacrée mus OTPpaXeHUS BHeIIHero ppara. IlojuTHd-
qeckas Gopp0a BHYTPH rocyZapcTBa BDeMEHHO (XOTS H He BOOJNHEe) OBlTa IpH-
OCTAHOBICHA, IAPIaMeHTAPH3M B er0 HOPMANLHEIX $OPMAX MepecTal §yHENHO-
HUPOBATE, M MEXNY HONNTHYISCKHME TPYNNaMH yCTAHOBINIACH HCEIIOYHATEIbHBIE
BPeMEHHEIe OTHOUIGHWSA. KoOHNEHTpaums sSBISETca CHOCOGOM OPraHHBOBATH CO-
TPYABMIECTBO YPAKNHN MapIaMeHTa ANA IPABICHHS cTpaHoit mpm Oojiee mIH
MeHee HOPMAIBLHBIX YCIOBHSX.
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mocTaBuBIIee cefe OOMUDPHYI JeByH MHIpOrpaMMy, HO ycleBIIee
OCYLIECTBUTH TOJBKO Malyl dacTb ee. Ilo cMBCay KoHIEHTpa-
I[IH, TIPOTPaMMa BTUX MHUHUICTEPCTB €CTh COTIAIITICHHE MeMAY TPYI-
HaMy TaplJaMeHTa, HO BCe-TaKH KOHIEHTPAI[MOHHEIl Xapakrep Ka-
fuHeTa ciaelyeT I0O3HABATL He IO 9TOI COrJacHTEJLHON IOJHUTUKE,
KOTOpas MOskeT OHTb YCBOGHA M NAPTUHHHM KaGHHETOM, & JIMIIb
10 HEIOCPeICTBEHHOMY JIHYHOMY y4YacTHI0 B HEM IpeacTaBUTe]eld
PABHHX MOJUTHYECKHX IPYII; TOJBKO LM STOM YCIOBHU KOAJIH-
IS [MOJydYaeT BCECTOPOHHee I HauGolee HONHOE BHpakeHue ).
[Hocae BHGOPOB 1910 T. MOMKHO OTMETHTH HEKOTOPOE IBMeHEeHIe
00LIero AyXa IIOJMTHRE KOHIEHTPALMH. 3a& JeCATH JeT 10 STOro
Waldeck-Rousseau o0pasoBai elle MHHHCTEPCTBO KOHIEHTPAI[IIL
,JUIA BAIIUTH pecnyOauKun®, MOTYepKHBaAs TakHM 00pasoM Tpaau-
IMIIOHHYI BpaskIy K mpaBoti; B 1910 r. Briand wemaer yske oGpa-
30BATH KOHI[EHTPAIVOHHHI KaOMIeT, KOTOPHI JOUKEH BecTH II0-
JUTHKY HE3aBUCHMYI OT CTpeMJeHHH Ipymm, HaIIapTHHHYO ,po-
litique d’apaisement, xax HasmBaeT ee Seignobos?). OrTuM KOH-
HeHTpallitsd [0 AyXY NpHOIUAKAIACh OB K APYroMy NOJHTHIECKOMY
npreMy, IPAKTHKYeMOMY (QPAaHIY3CKUM MapJIaMeHTapUBMOM,
TeHmeHOUA K 00’ eJUHEHNI pPECIyOINKAaHCKIX (paKkIuil co-
37272 KOHIEHTPAIMI ; HO KOTJa CTUMYJ K STOMY B BH1e IIpaBoil
ONACHOCTH OTCYTCTBOBAJ, pecIyOINKaHCKIe (PAaKIy ORI MHOT 2
Jageru or of’exmpenus. IlosToMy yske B 80-X rojax IpOIMIOrO
CTOJIETHST BCTpeYaeTCA APYras MOTUTUYECKAST KOMOWHAIMA I
HOIJePREN KaOUHeTa: 510 — COINKeHIe YMEePeHHHX pecIyOInKan-
CKHMX II IIPaBHIX AJEMEHTOB, ,IIeHTpa“, € HCKINYEHHEM JEBHX U
KpafiHUX UpPAaBHX. OTa KoMOMHALUS OHJIa BO3MOMHA, KOTJa pe-
cIyCIUKAHCKUH TIeHTP GHJ J0CTATOIHO CHJIEH, YTOOH JaTh CBOe
MUHHCTEPCTBO, KaK Hamp. mocie BHOOPOB 1893 I., MIM BCIEI-
cTBHe 00Pa30BAHUS CHJIBHON I'DYIIH yMEPEHHHIX pPeclyOInKanHies
B caMoif majaTe, Kak 9TO IIPOM3OILIO BO BpeMs 4-0f JerHCIaTyPH
(1885—1889) ¢ BosumkHOBeHeM union gauche. Jlmynuil cocraB
MHHUCTEPCTBA GepeTca B BTOM CilIydae U3 CpeJs yMEPEHHHX
pecHyCIHuKaHIeB, KOTOPHE ofecnednBaioT cefe MOANepKKY HpaBoi
(IIpeMMYIIEeCTBEHHO yYMePEHHHX KaTOJNKOB) TeM, YTO MUHMCTEPCTBO
OTKA3HBAETCS OT arpecCHBHON IOTUTHKK BO BpeJ HHTepecaM

1) He 6bim mOSTOMY MEHACTEPCTBOM KOHIeHTpanun 3-mil xalmmer Ribot
(1895 r.), DO COCTABY OZHOPOKHO YMEPEHHBIH, HO ¢ IPOTPAMMOK de conciliation
(Lavisse-Seignobos, p. 183).

2) Lavisse-Seignobos, p. 275.
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nocrenmett'). Tax B 1887 r. kabumer Rouvier nprocramoBm
BpakIe0Hyl0 MOJUTUKY NPOTHB KIEPUKAIN3MA, IPOBEJ BKOHOMUID
B OoIskere, He BBOIWI HOBHX HAJOr0B M T. X., 9eM Kyona ce6e
HeHTPAINTET HDPABON YaCTH HAJATH. OTO — MEPBOHAYAIBHOE BH-
pasenne moauTHKu d’apaisement, kak HasHBaeTCsS U caMa KOMOH-
Hanus B oTaudue OT concentration. Taxmm - o6pasoM, npmem
d’apaisement, IpuMHpeHHs, COCTOMT B TOM, YTO YMEepeHHO-pe-
CNyGINKAHCKOE MIHACTEPCTBO, B3ATOE U3 CUIBHOTO PECIyGIMKAH-
CKOTO MEHBIIMHCTBA, HINET NS CBOEH IOJIHTHKH HONNEPHEKY He
peciyGInKanckoro GOJBIINHCTBA IAJATH, '8 GOJLIIMHCTBA, CJIAra-
oreroca 13 pecnyCINKAHIEB M IPAaBHX. MUHWCTEPCTBO IO CO-
CTaBy OGHKHOBEHHO OJHODOJHO DECIYGIHKAHCKOE, B HEro IPAaBHE
BJIEMEHTH HE BXOJAT, HO IIPOIPaMMa €ro JeATeJbHOCTH HaIpaBie-
HA He Ha 00'e[UHEHWe PecHyCIMKAHCKHX (PAKUmit, a Ha IPHMHU-
perne c mpauMu. Ilpy sTOf KOMOMHANMM CJIeJOBATEABHO pe-
Imaninee sHaIeHNE MMeeT He COCTaB KaOHUHETa, a ero IpoTpaMMa,
IME0IAsl UeTblo HOJIYIHTh MHOAePAKKY COMBIINHCTBA UAXaTH. IIpu
¢panmysckoM mapIaMeHTapusMe OIHAKO YCIOBHUS, GmaronpusATHHE
AT 9TOY KOMOMHALMH, NOBTOPANTCA JajeK0 He 9acTo, ¥ MHHH-
crepcrBa d’apaisement BO3MOMHH 34ech TODAasio pee, 4eM MH-
HUCTePCTBa KOHLEeHTPAUA. MH BeTpedaeM UX B 4-yi0 (1885—1889)
n 6-yio (1893—1897) JerucaaTyph; CoOAA OTHOCATCS : MUHHICTED-
‘crBO Rouvier 1887 r., mpocyuiecTBOBaBIIee HEMHOTO GoJee mOJLy-
roga, MuEHCcTeperBo Casimir-Perier (1893—94) m ocoGeHHO Mi-
nucreperBo Méline (1896—1898), koTopoe MMeT0 IPOTHB ceGs oll-
TO3HIUI0 BCEX JIEBHX (ppaknuit (union progressiste, radicaux, ra-
dicaux-socialistes, socialistes), a sa ce6s — LEHTP M KOHCepBa-
TOPOB, GOABIIMXCA COMUAIN3MA %); BapyYUBIINCH TOCTOSHHEM
O0MBIIMHCTBOM B 50—-80 rosocoB, kKaGmmer Méline’a upocyiie-
CTBOBAX 00Jee 2-X JIeT U ABJIAETCS OJHUM M3 HAMG0JIEe IOJTHX
MHHHCTEPCTB TpeThell peciyGaukn. BosBpar K HOIATHKE IIpH-
MIpPeHNA II0CJTe pSAla KOHIEHTPAIMOHHHX Ka0MHETOB B3aMEYaeTcs
nocne BHGOpOB 1910 T., korma Briand npm cpopmmpoBammm BrO-
POro CBOEr0 MUHHCTEPCTBA IOPBAT C CONMANMCTAMH ¥ II03TOMY
BEIHYIEH OBUI MCKATh IONJEDHKH IPABHX DeCHyCIHKAHIEB, HO
ero KaOHMHEeT He [POCYLIeCTBOBAJ U IETHPEX MECHIEB.,

R
1) 9r10 mpemcTaBISIOCH BOBMOKHBIM OCOGEHHO ¢ Tex IIop, Kak dYacThb
KaTONHKOB LUpH8Hala pecuyGImky ¥ o6pasoBajia B Iajare Ipynmy ralliés.
2) Owm. Lavisse-Seignobos, p. 191.
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Munucrepersa d’apaisement ABJSIOTCS BIIOJHE €CTECTBEHHEIMIH
SBEHbAMI TOH IelN MeHSoINXcd Ka0uHeTOB, ROTOPYI0 IIPE,ICTABIACT
coGoft BO-BHE TApPIaMEHTCKUIl peskuM 3-eif PecIyOanKu: aKTHBHAA
OJUTHKS JeBOI0 GOJbIINHCTBA — & JeB0oe GOJBITHHCTBO HamOomIee
yacroe SBIEHHE BO (PPAHILY3CKON majgare —, IOy IUBIIAS BEIPAE-
HHe B COOTBETCTBYWINUX 3aKOHAX, MOKET CO3JaTh TOJUTHIECKYIO
KOH 0HKTYPY, B Koell ABIseTcsa PasyMHHM CACPIRAHHOE IPIMEHEHIe
IPABHTEJIBCTBOM BTHX BAKOHOB— OTCI0A C(OPMUPOBAHIIE MIUHUCTED-
erBa d’apaisement. Ho aTiM MIHICTEPCTBAM BCET/1a CTABIIN B yUPEK,
910 OHU HE JEMOHCTPUPYIT JOCTATOUHO SBHO CBOErO PEcIyOIuKaH-
CKOTO [IyXa, Ju00 HeIOCHeJI0BATENbHH B CBOSH NEATGJLHOCTH .

[lpr mapiaMeHTapHsMe He Beerga yraercd 0GpasoBarb Iap-
JaMEHTCKMEe MMHHCTepeTBa. OTo GHBaxo ¥ Bo DpamIu, TIe BO
Bpems npesuieHcTsa Carnot BerpedaiorTesd JBa T. H. JGJOBBIX MIl-
gucrepersa (ministéres d’affaires), B KOTOPHX IpPeACeAATEIbCTEO-
pax Tirard (B 1887 m 1889 I.), IpH HYeM BTOpPOE H3 HHX IIPO-
cymectsoBago Gomee rona. Ho ern MHHHUCTEPCTBA — PeIKHE
HCKIOTCHMS, U (a3uc, Ha KOTOPOM OHM (POPMUPYIOTCH, JEHKUT yike
BHE TIOCKOCTH IIPUHIIIIOB ¥ YCAOBUI INapJaMeHTapusMa. JlexoBrie
KaGUHETH MpeInoJaranT HeKOTOPYo KOHPIOHKTYPY JMIHOTO IIPe3i-
JEHTCKOTO PEsRIMa, CIeJOBATeNbHO He BIOJHE PasBUBIINIC OapIa-
MeHTapH3M ; TaM, TZie TapIaMenTapi3M OKOHIATE/bHO 1 IPOTHO yeTa-
HoBmIICs, Kak B0 PpaHIUY B HACTOAUIEe BpeM, 0GPa30BAHILE NEJI0-
BOT0 KaGuHeTa MOKeT OHTDH JUIIb Pe3yabTaToM HeyJadHRX CTPeMIIe-
HUH K BOCCTAHOBICHUIO MPE3IISHTCKOI'0 aBTOPUTETA, KAk 9T0 HMEN0
MecTo UpH HasHAYeHNMH MOPe3UJeHTOM Millerand’oM MMHICTEPCTBA
d’affaires Francois-Marsal mocme MalickuX BHGOpPOB 1924 Toja.

OTMedaeM Takske clejgybinee 00CTOSTEIbCTBO, XapakTepHOe
I8 (PPAHIY3CKOTO MapIaMeHTapusMa. MoskHO CIPOCHTH, KaKOBA
[OJUTHYecKas OKPACKAa MUHICTEDCTB NDH 9TOM peRUOME, M €TI0

1) Tax B 1893 r. Millerand, XpuTHKYS AeATEAbHOCTH rabmmrara Casimir-
Perier, rOBOpPHII, 9TO MHHACTEPCTBO AOLKHO ,0U orienter sa politique & gauche
pour réaliser les réformes sociales, ou s’appuyer sur I'Hglise et la haute banque,
sur toutes les forces du passé, pour conserver tous les abus.“

B 1898 r. mpm cpepxeHnHn xKabmEera Méline'a pajuKaibl IPIMO Tpe6oBaIH,
9r06H KAGEEET MOPBAN ¢ NPaBOH He [BYCMBICTHHBHIMH 3afBISHHAMH, & pe-
mETenrbE0  $opMynHpoBaX OB CBOe IOIOKEHHE, 9T00Ll JaTh pecuHyOIHKaHIaM
B Hadajle HOBOH JETHCIATYPbl HEKOTOpoe YCIOKOSHHE (Annales de la Ch. d.
Dép., séance du 13 juin 1898, p. 160 — pednp Brisson’a).

B 1910 r. pagukaisl, DOLAePKABABIIAE MIHACTEPCTBO Briand’a, Bce-Takd
CIEIWIR 8a er0 JeATeJbHOCTHI0 C HeJ0BepueM (Lavisse-Seignobos, p. 277 et s.).
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TOBOPHT HAM B 5TOM CMHCIE IIOJIYBEKOBAA CMEHa (DPAHIY3CKUX
kabuueroB ? IlpmioseHHas B KOHIE MCCJAEJOBAHUS TAGHUIa MII-
HUCTEPCTB 3-eif pecnyCiIKH I03BOJAET HAM CHEJNaTh 110 BTOMY
IOBOJYy HEKOTODHE ofline 3akiiodyeHMsd. B Havame »Toil »sHOXH,
Bo BpeMsi npesunentcrsa Mac-Mahon’a, ME Berpewaem pam ,mpa-
BHIX“ MHHUCTEPCTB; 5TO COGCTBEHHO OHLIN MOHAPXUCTCKUE MH-
HUCTEPCTBA, IPECIENOBABIINEe INOIUTUKY DPEeCTaBPAIMU MOHAPXUH
Bo DpaHIUYN, X NPOTHBOIOJATAIUCH OHH pecnyCGIMKaHCKUM BJe-
MEHTAM, KaK ,JeBHM“. B aTo BpeMs onHaK0 napJaMeHTapHas peciry6-
JIMKS elle He yTBEPAUIACH, I09TOMY HOPMAJbHEE IePTH PesKEMa He
MOrmi AcHO ckasmBarbed. IlocmenoBarenpRoe pasBuTHE apIaMeH-
Tapus3Ma Ha9aI0Ch TOMBKO ¢ IpesuientceTBa Jules Grévy, korma pec-
IyGIHKAHCKME NAPTUU TPHOGPedH 0ecCIOopHEL epeBec Hajl MOHap-
xudeckuMy. Ilomurrdeckolt pusnoHOMAN KAGHHETOB ¢ HTOTO Bpe-
MEHHI MOMHO JaTh CJIeyIyl O0IIyld XapaKTepHCTHKY.

Ilpeskne Bcero, MH He BeTpedaeM KPalHUX MHHUCTEPCTB.
ITlora pamukaidn GHIN KpalEMM BHIEMEHTOM, OHH He y4acTBOBAIN
B MIHUCTEPCKHX KOMOMHAIMAX ; HO € 80-X I'0JI0B, KOT/A IOSBHINCH
COIUAIMCTH, BaMeYaeTcs yse AKTUBHOE YYacTHe PAIUKAIOB B
IpaBuTexbcTBe. CONUANMCTH 0 MAPTHHHHM COOGPAsKeHUSM 110
CHUX II0p BOBIEPHKMBAITCA OT BCTYINIEHHS B ,0ypikyasHHeE® Mi-
HUCTEPCTBa — MCKIYEHHE HMEJO0 MecTo BO BpeMsa union sacrée
B TOAH MHPOBOU BOHHH —, HO BCe-TAKH OHM IIOAEpP/KHBAIOT IO-
JUTUKY MUHUCTEPCTB JeBoro ykiaosa (Herriot), wem omamuaiorcs
OT KOMMYHHUCTOB, CaMOTO KpalHEero 3jeMeHTa IapIaMeHTa, 3aHI-
MaoIlero HenpuMupuMymo mosunuo. Touro Takke KpaiiHWe Ipa-
BHE SJIEMEHTH OTCTPAHAKTCA OT AKTHBHOIO YYaCIUS B MUHHCTEp-
CTBax, XOTd MHOTIA IOJNePHHBAOT OTHEJbHHE OJUTHICCKUE
Ward  IPaBUTeNbCTBA. MuHHCTepCTBA T109TOMY  (hOPMUPYIOTCS
BCerja ns 9IeMEeHTOB Goiee MM MeHee yMEepPEeHHHX: B GOJBILMH-
CTBE CIydaeB 3T0 — KOMOMHANUS yMEeDEHHHX PeCIyOINKAHIERB W
PalUKaJIOB, XOTA BCTPEYATCA MHOTIA YHCTOPAJAMKAILHHE MIH-
HHCTEPCTBA (88 NIOCHeTHME eCATHICTH) WIL e yMEePeHHOPECIy-
OmukaHCKNE Ge3 pajiKaloB (B Golee paHEMe necaruaetnsa). Bropo-
46M B NMApPTHHHHX TIPYNNHPOBKAX 3aMETHH 33 I0JBEKA JIIGOIET-
HEE CABUI'M: CYUTABIIHECSd paHee (oJee JEBHMH TPYIIH BOOGLIE
nepelBuTaTCa BOpaBol). Tak, rpynma mporpeccucros, KOTOpas

1) Cp. J. Carrére et G. Bourgin, Manuel des partis politiques en France,

1924, p. 17: ... ,chaque parti, considéré en particulier, évoluait vers la droite
& mesure quil se rapprochait du pouvoir«,

T*
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I3 HEPEJKO ¢ PAJUKajaMd, B 10-yb JerucraTypy OXasHBaeTCd
‘yke B cpele IpaBoil ONIO3HIMH; DPATUKAIL HKe, B 80-¢ TOAH
06pasoBaBIINe JEBHII (PIAHI [AJaTH, CO CPeIUHH 90-X T0J0B BCE
Gosee TMOTBHIAITCA K IEHTPY, COCTABIAS B HACTOAIEE BpEMd
TVIABHHI YMEpeHHHN HJIeMeHT IaJaTH. B camoii mamare 9To0 II0-
JYyYUgA0 HATIAIHOE BHpAMkeHWUe B TOPAAKEe DPasMelleHNA crameit
¢paknuii . HANp. B Ilajgare 1914—1919 rr. rpynna ,JeBHX“ pe-
coyOIMKAHIEB 3aHMMAJA MecTa B IIPaBOM MEHTPEe .

Cyeqyer OTMETHTb W TO, 9ITO ¢ BO3pacTaHWEM TucCIa Hapiaa-
MEHTCKNX (Ppakimuil yBeIMIMBAeTCA M HHCIO TIPYMIN, AKTHBHO
yIacTBYOUINX B MUHUCTEPCKUX KoMOuHanuax. B 3-0 Jerucraa-
Typy (1881—1885) mMedoch 6 rpymm, H B c(hOPMHUPOBAHUH MH-
HUCTEPCTB yIaCTBOBAJIM 3 TPYNOH, T. €. 50°/,; B 10-yI0 Jerucia-
Typy (1910—1914) 9YHCIO TPYHI yBEIMIUIOCH 0 9, U3 KOHX
NPUHAMAIN y4acTue B MUHHCTEPCKAX KoMORHAIMAX 5, T. €. 55%/,;
B 12-y10 Jerucaarypy (1919-—1924) COOTBETCTBEHHO Ha 9 rpynn
— 6, T. e. 66%,; B 13-yo (1924—1928) Ha 10 Tpynn — 7, T. .
70°/,%). WsmespdaHMe TIpynN He IIPENATCTBYET BCe GoJbIIEeMY
pacTsmeHn0 06'eIHHEHNsT MeRAy MapTHAMI, ¥ JT0 IOHATHO, TaK
KAk ¥eM Gospme (pakmuil, TeM y OTACTbHHX MaJHX TPyl MeHBIIe
ITAHCOB HA AKTHBHYI MMONUTHIECKY PpOJIL BHE o6’eIUHEHUS C
IPYTEM U (PPaKIUSIMH.

Cpenu 33 (PpAHIy3CKMX UPEMbEP-MUHUCTPOB, CIUTAd CO Bpe-
MeHI TpesujeHTCTBa Grévy (1879), HMEETCS 10 palXuKajoB 1 4
pecnyOIMKaHCKAX COLUANNCTA 3), a OCTAJbHHX 19 MOMRHO KODOTKO
0XapaKkTepu30BaTh, KaK yMEPEHHHX pecnybankannes. llapruiinasd
IPHHALIEKHOCTD IaB (PAHIY3CKAX KaOHHETOB CIYHUT HOBHM
MOATBEPHICHNeM HAINEero IIOJOMEHUs, IT0 IIpA mapiaMeHTapusMe
yMepeHHBE MapTuu 33HUMANT PYROBOIALIEE TOJIOMKEHNe, TAK KaK
M2SATeNAM 9TUX IOJAUTHYECKMX TPYyNI Haubolee HJET POJIb II0
cpenHWKa NP COTJIACOBAHMM PASHHX cTpeMIeHIIl U WHTepecoB
NPUIACTHHX DapTHHHEX TPYHIL

1) ibid., p. 17, a Takxe Lavisse-Seignobos, p. 288.
2) Iponyniena 11-as jermexarypa, KOTAa B BHLY BOMHEI 84KTI09eHa OBLIA

upion sacrée. .
3) Cooga OTHECEHBI TAKHKe Briand u Millerand, B Moxogocrn OBIBIIHE CO-

EATECTAME, HHEE [0 OPUNHAIBHEIM AAHHEIM YHCAAUHECT BO $paruuu pec-
Iy GIAEKAHIEB-CONUAIACTOB.
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§ 2. O rom, kak caaraercda GOJBNIAHCTBO MAJATH IJIA TOAJepHER
MHHHCTePCTBA.

[apnavMenTapHas Teopms TpeGyeT, 4To0H MHUHHCTEPCTBO UMEJIO
JioBepie GOJBIIMHCTBA IIADJIAMEHTA, NPH uUeM GJmske He ompene-
JAeTCs, 9YT0 IOHMMATH [IOX STUM GOJBLIIMHCTBOM. Bonpmuncrey
IIPOTHBOTIONATaeTCs MEHBIIMHCTBO, M BCE KAKETCS SACHHM, MCXO0IA
U3 HCJAEHHOrO0 COOTHOIIEHHsS Mesmay obouMd. Ecam oGparurbes
K TapJaMeHTCKOH ImpakTuke BoO PpaHIUA, TO NAHHHE OTHOCHUTEIHHO
TOIOCOBAHAH, BHPAKAOIIMX J0BepHe IINM Hel0BepHe MUHMCTED-
CTBY, OCHADY:KHBAOT MHTEpPECHHE YEpTH, CBOICTBEHHHE TIIap.a-
MEHTApu3My IIOMUMO YHCJIEHHOI'0 BHpaskeHUs OGOJBIIHHCTBA H
MeHbMIUHCTBA. Huske MH IpuBegeM IBe TaGIHIH O BOTYMax Hdo-
BEpUSI M HeL0BepHA 83 15 JeT N0 HAaYada BEIHKON BOHHE: BTO
— 9Tl0Xa BIIuJIHE yCTaHOBUBIIErocss Bo OpaHIMu NapIaMeHTAPH3MA,
HOPMaJbHO 31€Ch (PYHKIHOHUPOBABIIETO M0 HACTYILIEHUS HCKJII-
TATEJbHHEX YCJOBUE BOGHHOI'O BpeMEHH.

U3 TabaunH (cTp. 102) BUGHO, 9T0 U3 0GINEro THCIa IEIyTaToB,
KOJIeOAIIEroca MexIy 557 u 599, B BOTyMax 0BepH yIaCTBOBAJIHN
0T 60—90 %, %,, cIex0BaTENIbHO BCe UWIEHH NAJATH HUKOT 2 He
J9acTBOBAIM B BTHX roxocopanuax. Hecmorpst Ha 510, Walme Beero
MUHHCTEPCTBA BCTPEYAJIN JOBEDPHE CO CTOPOHH a6COJIOTHOIO GOJIh-
IINHCTBA MAaJaTH, XO0TdA, IpaBha, STO GOJLIINHCTBO He BCeraa GHLIO
HOCTATOYHO 3HAYUTEJNHHHM, HEe NOCTUTasd Iepekeca HAJ MEHBIIM-
CTBOM CBHINE 4YeM B 50—60 IroJ0COoB, YTO COCTaBJISAET 109/, Beero
cocraBa majarh. MoskHO IpHSHATH 32 paccMaTpUBAeMHIl NepHox
a0coII0THOE GOJLIINHCTBO npHu 3THX BOTYMax HOPMAJbHHM SBJIe-
HAEM, OTHOCHTEJbHOE e OOJbINHHCTBO, KaKOBOE IPUXOLMTCA de-
THpPE pasa Ha 14 BOTYMOB, — HCKII04YeHHeM. TeM He Me¢Hee, M-
HUCTEPCTBA HMEIOT MHOIIA MONJAECPHKKY NHUIID (PAKTUIECKOr0 MEHb-
[IMHCTBA MAJaTH, M B BTUX CIYyYasX 0C00eHHO PexbeHO BHCTY-
IIaeT caMo cojepsraHne (POPMAIBHOIO POJOCOBAHUS, B YACTHOCTH
XapaKkTepHOe pasleleHHe Ha TPU KaTerOpMH TOH 4YacTH IIaJaTH,
ROTOpas He ToJOCYyeT 32 MUHICTEPCTBO: HA TOJOCYWIIHX HPOTHB,
BO3lep#UBAOIINXCA M orcyTcTBYbuuX. IIpu ompenexenwu ¢op-
MaJIbHOTO GOJBIINHCTBA, BOTHPYOIIETO I0BEpHe MHUHHCTEPCTBY, B
pacder IPAHUMAITCA TOJABKO I'0J0CA, NOAAHHHE 33 U IPOTHB MH-
HUCTEPCTBA, YHCJIO e BO3AEPIKABIINXCA U OTCYTCTBYOUINX HE yIH-
THBaeTcA. HemocpeacTBeHHO OTHOIIEHME MAJATH K MUHHCTEPCTBY
HaXOIUTCA B 3aBUCHMOCTH OT OJHOTO JIHIIb ABHOT'O BHPAKEHUA
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Ta6éanma 1-ad.

BoryMH noBepus IO NOBOAY JAeKIapanuit MUHM-
cTepcTB BO PpPaHNyscKolt maxaTe XemyraToB 3a
mepuojg ¢ 1899 T. mo 1914 T.Y).

TOI0CO- HE TOJIOCOBAIHA 38 MHH-CTBO

MmmeTeporsa sngomsol nporan | 290%EE | T

pour contre |abstenus| congés

1. Waldeck-Rousseau v

26. VI 1899 263 217 61 16
2. Combes . . 12. VL 1902 309 117 149 18
3. Rouvier . . 27. 1. 1905 378 99 97 13
4. Sarrien . . 14. IIL 1906 299 190 51 28
5. Clemenceau 5. XI. 1906 376 94 103 14
6. Briand, 1-e 27. VII. 1909 306 46 106 133
7. Briand, 2-e 9. XL 1910 296 209 63 27
8. Monis . . 6. III. 1911 309 114 127 45
9. Caillaux. . 80. VL 1911 367 173 36 15
10. Poincaré . 16. L 1912 440 6 122 19
11. Briand, 8-e 24. 1. 1918 324 77 172 20
12. Barthou. . 27. III. 1913 225 162 156 44
13. Doumergue 12. XIL. 1913 283 214 76 20
14. Viviani . . 16. VI 1914 362 139 93 5

1) IadpoBLie DaEHBIE B3ATH H3 Journal Officiel, Débats, Chambre des
Députés, m oryacTe U3 Journal des Débats.
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7I0BEpUSA WIM HEJOBePHUA IPABUTENLCTBY, HO WTHM HE HCYEPIH-
BaeTcs OTHONIEHME BCEr0 COCTaBa NAJATH K JAHHOMY MUHHCTED-
CTBY : BO3JIePHABIIHECA U Jaske OTCYTCTBYWOLIHE MOTYT BIUATH
Ha cynp0y kaOuHeTa. M3 NpuBeneHHHX B Hamed Tabaume Mu-
HHUCTePCTB TPM HANIM JOBEpHEe IAJATH TOJBKO BCJIEJCTBHE TOTO,
49T0 BSHAYMTENBHAS 9YacTh JEIYTaTOB BO3JIEPHANACH OT I'0OJOCO-
BaHMA; CpeOW BTHX MUHHCTEPCTB wuucanTcs kabumer Waldeck-
Rousseau, camuil 10IIOBeUHHI N3 MUHHCIEPCTB TpeThell pec-
nyomukyn. Bropoe MuHMcTeperBo Briand’a mmeno sa cedsa 296 ro-
JOCOB, IPH 4eM He IOJOCOBAIM 33 HETr0 — 299, cpel KOTOPHX
BOBIEP:RABIINXCS U OTCYTCTBYOIIMX 901). Boofme umemo orcyr-
CTBYWOINX HEBEJHKO, OHO PEJKO IIpeBHINAeT 30 AeNyTaToB, T. e.
59, obmero umcaa ux?). I'opasgo 3HaYMTENbHEE MPOIEHT BO3-
JePRABIINXCA M TOJOCOBABIIMX IIPOTHB: B CpelHEM IIEPBHX —
17°, & BTOpDHX — 229/, 06IIero 4ucia AeImyTaroB. B oTmeabHHX
caydasx °/, Bo3AepikaBIIAXCS B3HAYUTENBHO NPEBHIAT ©/, T0JO-
COBABIIUX IPOTHB, JOXOAA IOYTH 10 30°/, 4ncaa OemyraToB (3-e
MuHHCTEpPCTBO Briand’a), nmam :ke B 20 pas npeBHIIAs 9MCIO TO-
JIOCOBABIINX NPOTUB (MUHKCTepPCTBO Poincaré). OTHOCHTEJIBHO poJn
BO3/eP:KABIINXCSI MOKHO CKa3aTh, 4YTO XOTA OHH (OPMAJBLHO He
IIPUHAMAITCS B PAacdeT IPH OlIpeZeJeHNH MOJUTHIECKHX PesylIb-
TaTOB BOTYMa&, OAHAKO IIPH NapIaMeHTapH3ME HTa KATEropHs MMe-
er GOJbIOION peaJbHH Bec. MoauaanBo Kak OH IpPenoaaraercs,
9TO KT0 He T0JOCOBaJd IPOTUB MWHHUCTEPCTBA, TOT — 38 MHUHIH-
CTePCTBO : BO3JepskaBlInecd 0caallIsnT BeC ONNO3UIMH, KOCBEHHO
HOANEPHKUBAA MUHHCTEPCTBO.

[Ipu BoTyMe Hel0BepHs 3aMeTaeTCs AHANLOIHIHOE SIBICHIE. Hoa
WILTIOCTPALIMH IPIBeAeM (CTP. 104) Ta6IHUILy TOJI0COBAHHN, BHpAkKA-
oIINX HeJ0BepUe MUHICTEPCTBAM 34 IIepuok ¢ 1899 mo 1914 1. Hean
BOTYMH JOBEPHA HMEJIU MECTO [10 OTHOIIEHMIO KO BCeM MHUHHUCTEp-
CTBaM, TO BOTYM HeJOBEDUsA OTHOCHTCA JAJEKO He KO BceM Kabu-
HEeTaM 9TOr0 Ilepuoja: BHAYUTENbHO (OIbUIAT IACTH X OOKHUHYJA

1) TIlocnesoemHast UpaKkTHEa BHaeT eme (odee HHTEPeCHHA ciydal: 22
fHBaps 1920 r. mpE IoT0COBAHHE XOBepHs MEEUcreperBy Millerand’a Goxbrmn-
CTBO HAJATHI COCTABISIH BOBAePKABIIHECS (299), N AHUIL MEHBIIMHCTBO YYACTBO-
BaJO B TOJOCOBAHHM: 3a — 272, mpormB — 23 (J. 0., Débats parl.).

2) MermounreapHo GoMblIOe WHCIO OTCYTCIBYRIuEX (133) mpu BoTyMe
oBepus mepBOMY MHHHCTeperBy Briand’'a o6’acEMMO TeM, d9TO CMeHA MHEHH-
CTePCTB IPOHB0IIIA B CaAMOM KOHIE OPAHHADHON CECCHH HEOXKHIAHHO IIS BCeX,
KOrja 3HATHTENIbHO® YHCIO JAEIYTATOB yke Pas’exaloch HA BaKaIdH.
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Ta6anma 2-ad.

BoryMn HeXoBepHd MUHHCTEPCTBAM BO ppaHNYB-
CKON malJaTe JeNyTAaTOB 3a IepHo 1899—1914 r. r.}).

TOI0CO- He T0J0COBaJH 38 MHH-CTBO
MuHHKCTEpCTBA pamm sa BO3Jep-~ | OTCYT-
P MHH-BO | IPOTHE xumncpb CTBOBAIH
pour contre |abstenus| congés
1. Dupuy. . .12. VL 1899 | 159 | 296 l 90 l 33
2. Waldeck-Rousseau . . . ]
, He OLLIO BOTYMa HeIOBepUsd
3. Combes . . . . . . . ]
4 Rouvier . . 7. IIL 1906 | 234 | 267 | 26 | 42
5. Sarrien . . . . . . . He OHJI0O BOTyMa HelOBepHUs
6. Clemenceau 20. VIL 1909 | 176 | 212 | 27 | 175
7. Briand, 1-0e . . . . .
. He OHJIO BOTYMa HeNOBeDHA
8. Briand, 2-0e . . . . .
9. Monis . . .23 VL 1911 | 224 | 248 | 93 | 29
10. Caillaux
11. Poincaré . . . . . . . He GHJIO BOTyMa HeNoBepus
12. Briand, 8¢ . . . . . . | .
13. Barthou . . 2. XIL 1913 | 265 | 290 | 15 | 27
4. Doumergue . . . . . . He OHJO BOTyMa HeJlOBepHS
15. Ribot . . .12. VL 1914 | 262 | 806 | 31 | 1

1) Jamaste Ba3ste m3 Journal Officiel, Débats, Chambre des Députés,
m ordyactu ms Journal des Débats.
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BJIACTb 6e3 9T0oro BoTyMa. Tabamua II0KasHBaeT, 9TO INPHU BTHX
BOTYMax BCS TAMECTh JEKUT HA TOJOCYWOIIUX IIPOTHB MUHUCTED-
CTBa, HO OHHM 00pa3s0OBHBAJIN a0COMITHOE GONBITHHCTBO TOJBKO 1BA
pa3a, JeTHpe ke pasa COCTABAAIU OTHOCHUTEILHOEe OO0JHIMIUHCTRO.
qucieHHo MEHBIIMHCTBO, TONOCYOIIEE 38 MUHECTEDPCTBO, PABHATCS
OT GOJBIIMHCTBA OGHKHOBEHHO Ha 25—40 I'0J0COB, YTO COCTABISAET
JUIb OKOJO 5—7 9/, ofliero 9ucaa JemyTaroB; TOMBKO OpH Iia-
JeHun Muaucrepcrsa Dupuy sTa pasmuma mocruraa 137. Ywuerao
BOBJEPIKABINNXCA M OTCYTCTBYOINHX a6COJIOTHO MEHBINE, YeM IIpH
BOTyMe NIOBEpHA, HO BIUAHHE HX HA MCXOJ TOJOCOBAHHS 3HAYUU-
- TeabHo. IlageHue ka6nHera Monis’a GHLIO Pe3yIbTATOM GOJBIIOrO
qUCaIa BO3AepsraBmuxcs, a kaGuHera Clemenceau — HCKIIOIUTENb-
HO O0JbIIOro wumeaa orcyrerBybiuux'). Komeudo, eciau ducmro
OTCYTCTBYIIIUX OKASHBAET pellapliee BIMAHNEe HA BOTYM, TO 5TO
— CIydJaiiHOCTb. Bosaep:kanue ke ecTh BIIOJIHE CO3HATEIBHOE
OTHOIICHME K I'OJOCOBAHWI, H OHO IIPM BOTyMe HeJ0BepudA ClIy-
SKHT BO BPeJ MHHHCTEDCTBY ;- MOMKHO B BTOM CIydJae CKasaTh, UTO
KTO He 33 MHHHCTEPCTBO, TOT IIPOTHB HEro, — HE YCHJIUBAdA OI-
II03ULMH, BO3JEpsKaHHE O0cJa0adeT CTOPOHHMKOB MHHMCTEPCTBA.

BummensioskeHyoe B CBASM ¢ NPHJIOMKEHHHMH TAGIHIAMH
JlaeT HaM IPaBO CHeJaTh HECKOJBLKO OOIIHX 3aMeYaHuil OTHOCH-
TeJbHO (PAKTHIECKOr0 XapakTepa TeX GOJBIIUHCTB, KOTOPHE 006pa-
3YHTCS BO (DpaHIY3CKOU NaJaTe NENYTaTOB IIA MOIAEPHKKH MH-
HUCTEPCTB.

®opManbHOe TpeGOBaHWE MAPIAMEHTCKOIO pPEsKMMA, YTOOH
MHHHCTEPCTBO TI0JNH30BAIOCH A0BEpUEM GOJBIINHCTBA, HORMMAETCS
OOHKHOBEHHO B TOM CMHCJe, 9UTO IIAPIAMEHT NPU BOTyMe JOBEpHs
JeJUTCs Ha IBE YACTH: GOJBIIHHCTBO, rojocymollee Jopepue, U
MEHBIIHHCTBO, TOJ0CYyI0llee 1IPOTHB MUHUCTEpCTBA. Pasymeercd,
0pu BOTyMe HeJaoBepHs GOJNBIIMHCTBO M MEHBIIHHCTBO paciipee-
J410TC Hao6opor. Ho Teopma cIMIIKOM YUDOIIEHHO IPeICTaBIIA-
€T CHTYyalluio, IIPOBOSIVIAINAS IPOCTON IIPUHITAI GOJbLIIMHCTBA ; Ta-
OMHIE IIOKASHBAWLT, UTO (PAKTHIECKOE OTHOUICHWE MUHHCTepCTBA
K MapJaMeHTCKOMY OOJEBIIMHCTBY cJaoskHee. IlpaBma, Munucrep-
CTBa IIMET OCGHKHOBEHHO J0BepHe (PAKTHYECKOT0 GOJLIIMHCTBA
HAJIATH, HO ecad OH HTO OGOJBIINHCTBO OHJIO 0043aTeJIbHEM
yCJIOBHEM A TOrO, YTOOH MIHMCTEPCTBA MOIJH IPWHIMATDH

1) Op. upum. 2-e Ha crp.103. 3HaYATerbHeHMmAsd YACTh OTCYTCTBYIOI[HX
UpuHALJIeRANd K CTOpOEHEKaM KafmHera Clemenceau (cM. Lavisse-Seignobos,
p. 267). :
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BJIACTH HJHU OCTaBATHCS y BIACTH, TO 06Pa30BaHUE MUHHCTEPCTB [IPU
napJaaMeHTapuaMe 8HAUUTEIbHO 3aTpyAHMIoch OH. Hamum Tadmu-
IIH [IOKa3HBaKT, 4YTO He Bcerja OOJbIIMHCTBO NAJATH BOTHUDY-
eT Jl0BepHe MWHUCTEPCTBY, & JIHNIIb GOJBHIMHCTBO YYaCTBYIOUIUX
B BoryMe. Tak kak ¢opManbHOe M (paKTHIeCKoe OOJIBIIMHCTBO
naJarH IpH BTUX BOTYMAax He COBNAJAOT, TO MOMKHO CKasarb, 4T
Ipu BOTYMEe NOBepHsd He06X0oqWMo, ITOOH (opMaabHOEe OOJbIINH-
cTBO OHJIO BCerja 3a MHHUCTEPCTBO, HO HA JeJe 5T0 GOJbIIMHCTBO
MoskeT OHTH MEHBIIMHCTBOM II&JaTH. TakuM 00pasoM BO3-
MOKHBL aKTHIeCKN MUHUCTEPCTBA MEHBIIMHCTBA, KOTODHE HMEIT
OJHAKO MPOTHB cels ellle MEHbIIYI0 SABHYI ONNO3HIHI0; CJIEL0-
BaTeJbHO TOYHHY CMHCI IOJOMKEHNs, 9TO MHHUCTEPCTBO IIPH Iap-
JaMeHTApH3Me IOJSKHO II0JNb30BATHCA IoBepueM GONBIIHHCTBA
[aJIaTH, HYKHO (POPMYJAHUPOBATDH TaK: MIHHCTEPCTBO II0Mb3YETCS
ToBepUeM TAJaTH, €CIHM TP BOTyMe MOOBEpHSA 33 MHHHCTEPCTBO
TOIOCYeT Ta 9acTh JENYTAToB, KOTOpad, XOTA GH COCTaBJASI MEHb-
OTMHCTBO MAJATH, OOJBIIe TOI0 MEHLIIMHCTBA, KOTOPOE I'0JNIOCYeT
nporuB. Takoe oTHOCHTENbHOE GOJBIIMHCTBO HPHU I'0JOCOBAHUIX
BOBMOKHO Gaarogapd TOMY, YTO yJacTde B TOJOCOBAHHMAX HeE
ABIAETCA 00A3aTeNbHHM I YISHOB IIAJATH.

Beaegersue TOro ke 06CTOSTENBCTBA BO (PPAHIY3CKOM Iap-
JaMeHTe B ero OTHOINeHHM, Kak IeJoro, K MUHUCTEPCTBY DDH BO-
TyMe J0BepHs (MJIM HeNOoBepHdA) HeT Pe3KOro JHIb IIPOTHBOIO-
JIOKEeHHsT GOJBIIMHCTBA MEHBIIMHCTBY ; BO3MOMKHO ellle BO3AEPKA-
HUe OT BHpasKeHUA [OBepHdA WJIM HEJOBEDHA, T. €. HPOMEeRyTOd-
Hoe, HefiTpaJbHOe OTHOUIEHME K MuHHCTepeTBy. I3 Tabsaui BUAHO,
YTO BORNEp:AHNE SBISETCI OOHYHHM, HOPMAJbHHM BHpasKeHHIEM
CBOEI'0 OTHOIIGHHS K BOTyMaM YacTH MAapJIaMeHTa; OHO TO IIHpE,
TO ysKe, COOGPASHO NOJMTUIECKOH KOH'IOHKTYpE: OHO MOKeT GHTH
Taske MPOSIBICHO GONBIIMHCTBOM NAJATH, KaK 9TO IPOHBOIILIO NPH
BoTyMe noBepus MuHECTepcTBY Millerand’al). IIpmauunsl mapoia-
MEeHTapH3Ma Tpe6yoT, JTOGH MHUHHCTEDCTBO HMENO OGOJIBITMHCTBO
B IajaTe, — II09TOMY MUHHCTEDCTBY BasKHO B3HATh, KIO ero IOX-
JIEpKIBAET, KTO HET, MMeeT JU OHO GOJBIIINHCTBO, UIM HeT; Te,
KTO OIIpe/leJeHHO He BHICKA3HBAITCA, BOBIEPIRMBANTCI, MPUHIM-
TMHAJbLHEIME IOJOKEHHSIMM DeRNMa MPOCTO HMTHOPUpYoTCA, HO
BO3JIepsKABIIAECH BCE-TAKM MMET GOJbIIOe KOCBEHHOE BAMAHNE
Ha pe3yJbTaTH BOTyMa. Puropwdeckas NPUENUNHAJIbHAS KOH-

1) Cwm. npmm. 1-e Ha crp. 103.
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CTPYKLIMA TNapJaMeHTapH3Ma COBCEM He JaeT CJel0BarTelbHO
TOYHOH KapTHHH MeXaHU3Ma DeKHMa, KaKk OH (DYHKIHOHHPYET
B JeHCTBUTEIbHOCTH. [IpHHIHNNATIBHO pesRuM KaskeTcs HOBOJBHO
HENOJATINBHM : ¢ BUIY 9TO — HEHM3MEHHOEe pe3Koe IIPOTHBOIIO-
CTaBjeHHe GONLIIMHCTBA MEHBITHHCTBY 1 HWdero Goapme. Hermo-
HATHO MHOT'ZA, ITOYEMY MUHHCTEDPCTBO, MMeBIIee B MJAHHHIL Mo-
MEHT ABHOE GOJIBIIMHCTBO B MajaTe, B APYroH MOMEHT, HHOTIA
OJIUBKHI K [IEpBOMY, OKa3blBaeTCs B MEHBIINHCTBE, XOTA NapTUii-
HHE COOTHOIICHMS B IlajaTe Bce BpPeMs IOCTOSHHH ; [109eMY IIpH
9acTOd CMeHe MIHHCTEPCTB OJHU W Te ke NEemyTaTH, ¢ BHIUMOH
JETKOCTI0, BOTUPYOT OAWH pas 32 MUHHCTEPCTBO, ApPYyroil pas —
mporuB ? "BoTyMH uMenT, Kasagoch GH, 4Ype3MepHO peskuil u us-
MeHYUBHU Xapakrep. PemnM, 6aaromaps Bosgepsmanub, (ParTH-
9eckn Gosee THGOK M TIOJOH BO3MOMKHOCTEH, KOHM NPHHIUINAIL-
HHMH TIOJOXEHUAMH COBCEM He HaMedaoTcsd. Bosmep:mraHueM
CO3MaeTCsA NPOMENKYTOUHAS cpelJa B IajaTe, KOTOpas HM B8a HU
IpOTUB MHUHNICTEPCTBA, W OTAEJbHHE IEHH H Jasme (Ppakiun
GOJBINMHCTBA JHO0 MEHBITMHCTBA, NEPEXOhd B paspan Bosnep-
SKaBINUXCA, MOIyT BINATH HA CyJAp0y KaGHMHETOB, He H3MEHSS
PEsKO IIO3MIUY, BaHATOM MMU paHbime. [Ipu TpyAHO! mmOJUTH-
9eCKO¥ KOH'HKTYpe (HODMUDPOBAHME MUHMCTEPCTB O00JIeIdaeTrcs,
TaKk KaK, M3-33 BOBIEPIKAHUSA YACTH 1eIyTaToB, BO3MOKHO 06paso-
BaHne MUHHCTEPCTB, NMOAJEPRUBACMHX JUIIh MEHBITHHCTBOM IIa-
JaTH ; KOTZJa MOJUTAYECKAs CUTyalud U OCOGEHHO capacité Mu-
HECTEPCTBA BHACHUINCH, HUYTO HE NIPEIATCTBYET TOMY, YTOGH BO3-
JePIKABUINECA CTAJIU 1IPAMO CTODOHHMKAMU MUHHCTePCTBa, obecte-
UUBas €My HANERHYD IOAMEPKKY BIIOJHE ONpeNeJeHHOrO GOJib-
IIWHCTBA NaJaTH, Kak 8T0 OHJI0 Hamp. ¢ KabmmEetrom Waldeck-
Rousseau. HWuam e maoGopor MHHHCTEPCTBO HOJB3yeTCA J0Be-
pueM OOJBIIMHCTBA TAJATH, HO ero TOJUTHKA oo0y:RIaeT JacTh
€r0 CTOPOHHHKOB BO3IEPHATHCA OT TIOJOCOBAHUS, COXeHCTBYS
TEM CBEpMEHHI KaOMHeTa ero NPOTUBHMKAMH, KaK BTO WMeJo
MecTo ¢ MuHHCTEpCTBOM Monis’al).

Haxomern ByIIensioskeHHOE TNIOKA3HBAET, WUTO BHpaMeHne
»MIHHCTEPCTBO II0Jb3YeTCS MOANEePsKKoN OOJBIINHCTBA I[1aJATH
TOJIBKO CXEMAaTHYHO IlepellaeT XedCTBUTENbHOe OTHOIIEHHE Map-

1) IIpu ronocoparm: 23 mioHs 1911 r., HOBIEKmEM 383 cO60l HANEHWE MH-
Hmerepersa Monis'a, 27 1enyTaToB, panee ron0coBABIINX 38 MEHACTEPCTBO, BO3HEp-
#aJInCh, W TPOTHBHEKHN MHHHCTEPCTBA B3siIH Bepx 24 romocamu [J. 0., Déb., Ch
d. Dép., 1911, scrutin No 152 (6. IIl) m No 254 (23. VI)].
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JaMeHTa K MumucreperBy. Ha camom mele aTo oTHomieHue Goiee
crosHo. KoHe4HO, KaskIHI KaCUHET JOJREH NMeThb ANPO SIBHHX
IpUBEP/EHIEB, I YeM uX OOoJblme, TeM I[OJOMKEHHe KaOHHeTa
IpoYHee; ¢ Ipyroll CTOPOHH, BCET/a MOYTH MMEITCsS ABHHE IIPO-
THBHMKYM MHUHHCTEPCTBA, ¥ UeM UX GoJblme, TeM IOJOKeHHEe Ka-
onmera HeycroiuuBee. Ho Mes1y o9THMH ABYMs OIpeNsJeHHHMU
BIEMEHTAMU BCerJa CYINECTBYeT ellle HeoNpeleJeHHHH 5JIeMeHT,
BO3JEPIEKUBAOLIIACA OT SBHOTO IIPOABIEHHMS CBOEr0 OTHOIIEHHS
K MHHHCTEPCTBY : OH TO CTATHBAaeTCsA B IIONL3Y IEPBHX ABYX HiIe-
MEHTOB, TO pacUIHpsieTcsA 3a CYeT MX, M cyab0a KaOUHETOB He-
PeJKO BaBHCHT OT TOT'0, B KaKOM HAIPABICHHU NPOMCXOIAT Iiepe-
MEHH B cpelie 9TOTO TPeTbero BJIeMeHTa.

§ 3. 06 ocHoBaHHAX YXOJa MAHHCTEPCTB B OTCTaBKY-

CorsacHo TPHHIUIIAM IIapJaMeHTapuaMa, I[ocje BOTyMa He-
JOBepus MHUHHMCTEPCTBO II0JIaeT B OTCTABKY ; BOTYM HEIOBEpHS
SBJISIeTCS] TEOPeTHYeCKHM HOPMAJIbHHM OCHOBaHWEM A OTCTaBKU
kabumera. DpaHnysckas IapJIaMeHTCKas IPAKTUKA 33 BpeMd
TpeTheli pecuyGAMKH I[OKA3HBAET ONHAKO, 9TO (POPMAJbHEE IPH-
YMHH, BIEKyU[Ue 3a c0001 0TCTaBKYy MUHHCTEPCTB, TOpas3[io MHOTO-
o6pasHee U COBCEM He OIPaHMYMBAITCA BOTYMOM Hexosepus. [Ipu-
JOMKeHHAasA TA0AUIIA 3-bS COAEPSRUT PACIpedesenyie CIyIaeB OTCTaBRI
Kadunerop Bo dpaHnuu 10 (OPMAILHHM OCHOBAHMAM 32 BpeMd
JeHCTBHA KOHCTHTYUMOHHHX BaKOHOB 1875 roja, T. e. ¢ (heBpais
1876 1. 10 1-0e JexalpdA 1925 I., 3a KaKOBOUl ITepUOJ BO CI)paHuIm
CMEeHIJIOCh 67 KaOHHETOB.

W3 rabuuIel BUAHO, YTO NPAMOM BOTYM HEIOBEpHd TIapJia-
MeHTA NaJeK0 He Beerja CIYEUT OCHOBAHMEM OTCTaBKU KaluHe-
TOB: 30 MUHHUCTEPCTB U3 67, T. €. 0KOIO 45 %/, yuIIM (€3 TAKOIO
BoTyMa. BoryMH HexoBepus 4Yaille BCET0 HMeJH MeCTO IO IIOBOAY
UHTepIeIAIU, HO Takoe mnpeofrajaolliee 3HATEHHE 3a II0-
clAeJHUMU 3aMedaeTcsl He Bcerna: Tak Halp., IPH PaBHOM THUCIE
oTcTaBOK (16), 3a IepBoe jecsATHiaeTHE (1876—1886) BOTYMH He-
JOBEpHA 110 IIOBOJY MHTepPIeNUIIUH UMeNH Mecro 2 (3) pasa, a
BO BTOopoe Inecarmierne (1886-—1896) yie 7 pas, 3a IPeThe Ie-
csirmrerize (1896—1906) TOIBKO 4 pasa, 3a deTBeproe (1906-—1916)
— 3 pasa, W 8a roga 1916—1925 — 3 pasa. Bo BpeMs BOHHH
[0 MOJYAJIMBOMY COTJVIAIleHNI0 B BUAY union sacrée MHHUCTEp-
CTBa HE CBEPrajich HA MHTEPIESIHAX, 33 HCKIOYEHENeM OIHOI0
aumb ciaydas (ka6uHer Painlevé), HO ® 1ocae BOMHH MHTEPIION-
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Ta6anma 3-pa.l)

QopManbHHE OCHOBAHUA OTCTABKH MUHHCTEDPCTB
Bo ®paHOHHN Ba BpeMsa ¢ dpeBpamsa 1876 mo 1l-e me-
Kalbpsa 1925 T.

1. ¢IBHHI oTpHIATENBHHI BOTYM . 37 pas.
1) 1o moBoay HHTEpmeNIAnHi . 19 (20) pas.
2) , » 3aK0HOATeJIbHHX
openmogoskenui . 9 (8)
3) , »  (PMHAHCOBHX Ipen-
II0JIOKEHU (CMETH,
KpeauTH, GUH.3aK.) 7 (8)
4) , " OTKa3a MajJgaTH Je-
OyTaToB BOHTH B
CHOIIEHUA C MIHH.-
BOM. . . . . . 2 »
2. [pyrue opMadbHBIE OCHOBAHUS. . . . . . 10
1) BHOOD IpesnaeHTa PeCIyOanEn 8 pas.
2) HHTEPUMHUCTHUECKOE MMH-BO . 1 »
3) 110 NpEeJJIOMREHNI0 TIPEe3UAEHTA
pecnybaukm . . . . . . -1 "
8., [loOpoBosipEHE OTCTABEM . . . . . . . . 20 (21)
1) B BUAY IOJUTHIECKOH KOH -
OHRTYPH . . . . . . . . 17 (18) pas.
2) 00 JMYHHM IIpHYMHAM . . . 3 ”

1) [lamubie BBaThHl m3 pyGpukm 8-0if mpumomeHms. OTHOCHTENHHO MH-
HACTEPCTB 18-r0 M 20-r0 (UOPAMOK IPHIOKEHHS) eCTh COMHEHEWe, B KaKoe I0I-
paspenenue mX DOMeCTHTb. B moppasmenemme ,700poBOJBHBIE OTCTABKH B BULY
TNONATHIECKON KOH'IOHKTYDHI“ OTHeCeHEl MHHHCTEpCTBa: 9, 12, 13, 29, 50, 57 u
72-08, Tak KaK HX OTCTABKH IIOCIGHOBATH 663 (OPMAILHOrO BOTYMA HeIOBepHsd.
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JSIAT OTHOAL He M3I00JIeHHHI CcI0c00 0CBOOOKIATHCS OT Hexe-
JIAHHOTO KaGuHeTa. VIHCTUTYT MHTepHEIANNIT — HeodXomuMas
IOPUHANIEKHOCTH [TAPIAMEHTApU3Ma, TaK KAk OH OTKPHIBAET BO3-
MOSKHOCTL OOMEHa MHEHMIH Me:KJIy I[PaBHTeJbCTBOM H TIPyNIaMH
HapIaMeHTa OTHOCHTeNBHO AyXa M HANpaBIEHHS IIOJUTHKH, KOTO-
pas JoasKHA OHTb DYKOBOAAUIEH BHYTPU M BHE CTPaHH B TaHHHI
moMeHT. Ho HeI0CTaToK STOr0 WHCTHTYTA, KaK M BCARKX IMyOsird-
HHX NPEHUH, BaKI0YaeTcs B TOM, 9YTO CTOPOHH HHUKOI/A HE BH-
CKa3HBAalT BCEO, U II0STOMY CTPACTH MOLYT DPasroparhest, HO
CaMHII MCXO0J TPEHHN 0c¢TaeTCsI HEeACHHM, I'OJOCOBAHUSA Yacro He-
onpeTeNeHHE W BaBHCAT OT caydalimocredi. IlpeacraBias npm
9TOM I OIIIOBUIIMH YAOOHHI cHoco6 BarpyAHATh JeSATeNb-
HOCTL IPaBHTENbCTBA, HHCTHTYT MHTEPIEIANNN BCTpedal B cpelle
(pamnysckux napramentapues, Hamp. Waldeck-Rousseau, B 90-e
TOINH IMPONLIOr0 CTOJAETUA ') BACAYWREHHYH KPUTHKY, HMEBIIYD
pesyabTaTOM HEROTOPOe OrDaHMYeHNe CBOOOIH HHTEPIeMIAIMIT
HAaKa3aMK M OPAKTHROH IaJjar ).

1) B 9T0 BpeMs HONHTHAYECKAX CKAHTAJIOB (yzamxusM, magaMa, Apei-
dycuana) sSBHO SIOYNOTPeOIAIN IIPABOM HHTePHEIANAN, H CBeDKEHHe MHHIN-
CTepCTB Ha HHTePLeLIINAAX 0blI0 SBIeHAeM BeChMa JaCcTHIM : ¢ 1889 1o 1899 r. —
9 MmmEHCTEpPCTB U3 15.

2) JlIs WHTEPUeNIANHE OTBOAUTCH ONHH TONBKO AEHDL B Hejedwo; fopmyrna
Hepexoia MOKeT OBITh IPHEATA ¢ IPEOABKUI ,repoussant toutes les additions®
OTBEpraoIell BCSKHE ABYCMLICIEHHEe NPHOABISHHSI K $opMyste, YTONHON Tpa-
BUTEIBCTBY, X T. II.

Henpss OMHAKO CKA3aTh, ITO HHCTUTYT MHTEPHEIUIANKN eCTh BRIMEpaKIlee
yupemaenme. CTaTHCTHUECKHE NAHHEE, B3gTbe M3 IyOAMKYeMBIX Secrétariat
général manarel marepmanos (Btat des travaux législatifs) mo sermexarypam
4—12 (1885—1924), manoT cIelyoIly® KaprHEYy OTHOCHTEIbHO NPAKTHKA HH-
TepuemIanan :

HuETepmnennanun
JleracaaTyph npej ABIeHEbe | 00CYHKIeHHbIE
OpABHTEILCTBY | B MAPIaMeHTe
4-as (1885—1889) 114 79
5-asm (1889—1893) 178 (199) (163)'
6-ag (1893—1898) 291 209
7-aq (1898—1902) |~ 315 130
8-ag (1902—1906) 476 217
9-as (1906—1910) 399 256
10-as (1910—1914) 600 203
11-as (1914 1/VI no
1916 31/XII) (201) (125)
12-ag (1919 8/X1I :
mo 1923 12/VII) 736 250

NprmMedannme. B cK0o0KaX TIOCTABIGHH TaHHBIe, BHIBEJEHHLIE aBTO-
pOM Ha OCHOBAHHI MATePHAIOB CeKPeTapHaTa IaJaTHL. JlagHBIe OTHOCUTEIHHO
11-ot u 12-0if ;ermexaryp EMeoTcS JIHLIb JUIS HEIOIHON JIerHCIaTypPhI.
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B mocienmme necarumerns samedaercss ToGONHETHOE sBITe-
HUE. yJalleHue cIyIaeB J06POBOJBHON OTCTABKM KAGHHETOB Ge::
(hopMaTBHOro BOTyMA HeJoBepus. SBa IATHAAUATH JeT (1910—1925
Ha 25 MUHHCTePCTB, IOJABIINX B OTCTABKY, JOGPOBOABHO CIEJAI
8T0 12, M MUIDb 5 — BCJAEACTBHE BOTYMa HeJOBEpHs 10 II0BOAY WH-
TEPUETIANNN ;  NPaBla, HAOGPOBOJIBHHE OTCTABKM GHUIM IPAKTH-
KYEMHl HAMEDEHHO BO BpeMs BOMHH, HO BINM He YMeHbIIAETCS
8HAICHME TAKOI'0 CII0CO0a OCTABNEHUSA BJIACTH KAGHHETOM.

Hem sxe BHBHBaeTCA TOGPOBOIBLHAS OTCTABKA 2

MEr ocTapsteM B CTOPOHE yX0J MUHICTDOB 1O MOTHBAM JIHY-
HOTO XapakTepa, a HMeeM B BHIAY JHIIb Te CIYYad, KOTJIA 5TO
COBEPIIALTCA 110 OOLIETIOMUTHIECKUM NIPHIMHAM.

31eCh CaIe/yer pasiImdaTh JBa CIydad: 1) raCuHeT rnomaer
B OTCTaBKY, 9TOOH 0GHOBHUTHCA (remaniement) o 2) xaGuEeT coBep-
IDEHHO YXOJMNT.

32 MOIBEKA TIOX MEPBHM CIy4ail MOMHO IOABECTH 5 Of-
CTaBOE, M 'BONIIO ®T0 B NPakTHKY 3a IMOCHeTHHE 15 JeT, ¢
16X lop rark B 1910 r. Briand mocse wumTepmenIANMH, KOH-
QUBIIEHCA N00EHOH MHHECTEPCTBA, BCE-TAKH IONAT B OTCTaBRY,
YTOOH  OCBEMKHTH COCTAB CBOET0 kabumera'). Bo Bpemsa BoimH
remaniement mpakrnkosazocs Viviani i Briand’om, a mommrka
Ribot B 1917 r. oxomuumacs Heynaved. Remaniement BoamosHo,
€CIN TapJaMEeHT He BLHCKA3AJICA ONPENEeIeHHO NPOTHB ITOMUTHEIL
AAHHOTO KaOMHETa, a 3aMeTHO ,JIMIIL HeAOBOIbLCTBO HEKOTOPHIMH
AKTaMHI JaCTHOTO Xapakrepa, HCXOAAIIUMH OT OTHEAbHEX WICHOB
MHHICTEpCTBA. Remaniement, manp., umMeer mecro Bo BpeMs Ba-
Kaluit napraMenta, KOrJa IO KAaKOMY-THGO BOIPOCY CYLIECTBYyeT

MbI 3aMevaeM CIemOBATENBHO MOCTOSHHEIY PocT UEQPH MHTePUeTTAIMIE,
Ecmn 8a 11-yi0 xerucmarypy sra uudpa Maxa, CpPABHHTENLHO c npennmecTsy-
OIEME, TO 3T0 00’SCHAeTCS BOGHHLIM BPeMEHeM H HeIOLHOTOMN DaBHHX, KaKo-
BBI6 OTCYTCIBYIOT 84 BTOPYI0 IOJOBHEY STON JETHCIATYpHI (1917—1919). C npy-
L0l CTOPOHBI, UHCIO OGCY®TeHHEIX HHTeDIESLIALEH KoxeCrercs - CPaBHEATEIHHO
MaJ0, COCTABIAS UPHGNABHTENBHO 1/ IpeI ' IBIeHHBIX ; OCTAIbHEE 2/s nmbo
B3aTbl 00pATHO, JHGO OCTABIEHH 663 JBHKEHHL. Cxemyer ormernth Tak:ike, 4ro,
HAYHHAL ¢ Y-0H JEeTHCIATYDH, NPAKTRKYOTCS THCHMEHHELS BOIIPOCHL MEEACTpAM
IPe3BLIYANHO BO3POCIO YHCIO HX A0 12-if JETHCIATYDE BRIOYHTENBHO : 34 9-yI0
adermed. — 220, 3a 10-yo — 5424, sa 1l-yo (memommym) — 13.529, m 3a 12-y10
(menoaaynw) — 18,742, Orsern nyGauryworea B J. O.

1) Panpme aroro mpmber k remaniement Ribot 5 1893 I, BO BpeMs Iia-
HaMCKHX CKAaHIAJNOB: eJHHCTBEHHHIN clyvyall remaniement B mepsere 25 Jer
Il PecnyGauxn, sa Bpems neficTms KOHCTHUTYIHOHHBIX 8aKOHOB 1875 T.
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pas.aj B COCTaBe CAMOI0O MUHICTEPCTBA, KAK STO MPOMSOILIO €
ka6uHeToM Painlevé B okTA6pe 1925 T., Koraa (UHAHCOBHE HPO-
extii Caillaux me BeTpeTHIM 0J0CGDEHUS ero KOJUIEr, M II09TOMY
coc1aB MUHMCTepCTBa OnJ ofHOBieH. Ilpm remaniement cMeula-
0OTCA OTHeJIbHHE WIeHH Ka6nHeTa, HO CMeIleHNMe He MOMKET Ka-
caThes IpeMbep-MUHKCTPA, TAK KAk BTO 03HAYAI0 GH 00pasoBaHue
coBepIIeRHO HOBoro kabumera. IlosToMy He NPOHMCXOXHT M IIEpe-
MeHH o00Liel TOJUTHEA TMPABUTENLCTBA, & MOTYT OHTh JHMIIb He-
KOTOpHE M3MEHEHHS B JacTHOCTAX. Remaniement cOGCTBEHHO ™a-
CTIYHHEI KPA3UC MHHICTEPCTBA, TONbKO B HauboJdee MHPOKOM 00’-
‘eMe, M HAXOJIUT BHpajeHUe HE TOJIHKO B CMeHe JHI[, HO M B I3-
MeHeHUH caMoit mporpaMmu. Ilosamelimue remaniements m03TOMY
COGNUHeHH C UTEHWeM JeKJapandw M BOTyMoM goBepus’). Bee-
Taku remaniement oGHApYKHBaeT caab0CTh MUHMCTEPCTBA, M CIYy-
SRUT Ha JeJe JHUIIb NpeJoXPAHUTEIbHOM MepOoH# OT MOJHOIrOo pas-
BaJa ero; KaGUHETH 10cjie OGHOBJGHHS He JOJTOBEYHH. 3a IC-
KIoYeHmeM Ka6umera Viviani, oOHoBiIeHHOTO 26 aBrycra 1914 T.
II TIPOCYIIECTBOBABIIErO [0 29 OKTAGPA 1915 T. 2), Bce OCTaJIbHHE %)
CYIIECTBOBAIN I0CHe OCHOBJICHHSA HENO0Jr0:

rabmuer Ribot ¢ 11. I —380. III 1893 T.e. 2 Mec. 19 IH.
, Briand , 3. XI1910—27. I 1911 , 3 , 24 ,
. Briand , 12. XII 1916 —20. Il 1917 , 3 , 8
. Painlevé , 29. X 1925 —28. X1 1925 , — , 30

MoskHO ckasaTb, remaniement ecTb JHIIb CIOCOG OTCPOIUTH IIa-
neHne kaGuHeTa, KakoBoe (PAaKTMIECKH HEMUHYeMO, HO NpH JdaH-
HHX YCJIOBUSX MOKeT OHTH HeXKeJIaTeJbHHM. Ho rak kak oOHO-
BI(eHHOe MIHHCTEPCTBO, KAk [OKA3HBAET NPAKTUKA, Cladee Hpes-
Hero, TO Ipuberarb K remaniement ciexyer JHIML B KpaitHuX

1) IepBoe remaniement Tperbein pecmy0anku, OOHOBIeHHe KaGHHeTa Ri-
bot B sEBape 1893 r., cocTosuloch Ge3 IPOUTEHHS [EKIApALAN Ka0nHEETOM H
6es BoTyMa joBepus. To Xe caMmoe IPOH3OIITO M IpH remaniement xaOmEeTa
Viviani B aBrycre 1914 roga; BIpOYeM IIalaThl He 3aCeJald TOTAA.

2) Remaniement npomsomro B AAHHOM CIydac IpH HCKIOIATEIbHBIX
06CTOSTeIbCTEAX HAUANIA MHUPOBOH BONHBI 10 COBEPIIEHHO APYTHM MpHIHHAM,
qem remaniement OCTANBHHIX KaOHHETOB.

3) Cnga MOxEO Gh NPHYHCIHTH IO Xapakrepy 1 xabumer Poincaré
or 29. 11 1924, npocymecrBoBaBmmi Ao 7. VI TOTO Xe T.; HO dopMaIbEBIe yCIO-
BUS OGHOBJEHHS M IPHYINHE OTCTABKH OOHOBIEHHOTO xabuHera B JAHHOM CIy-
yae WHHE, YeM OOLIYHO IpH remaniement.
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CIYYasAx ; MPeAIOYTHTETbHEE MOJHAS OTCTaBKa, BHACHAWOLIAA I10-
JUTHYIECKYI0 cuTyanuio. Remaniement me ects paspelienue 10-
MUTAIECKOI NPOGIEMH, a4 BO3JepIKAHHE OT HErO IIyTeM OTCPOYKIL.

Ho wnoe smawenme mmeer BTODOI caywail NoGPOBOJLHOH OT-
CTAaBKM, KOrJa KaOWMHET COBEPIIEHHO YXOAUT. Bo ppasLyscKolt
HapIaMEHTCKOM INpaKkTHKe 3a TocIegnme 15 JeT 5To CIydaeTcs
AOBOJIBHO 9aCTO: HA 25 OTCTABOK MOSKHO HACYHUTATH 8 06pOBOJIb-
HHIX 5T0H Kareropuu. Takie OTCTABEM HMEWNT MECTO Iaske I0CIe
BOTyMa Tosepua mapaawenta: Briand B ¢eBpaze 1911 roia
HMeJT 82 c060It GOJBINNHCTBO NAJATH, KOTAA €0 KAGHHEeT moJaJ B
oTCTaBKy. (OHKHOBEHHO 8TO IPOMCXOLUT, KOTIA MHHHCTEPCTBO,
00CyANB NOANTAYSCKYI CHTYANMD, OPUXOIAT K BARII0YEHHUI0, 4TO
OHO Ha J0BepHe NapJaMeHTa PACUUTHBATD HE MOMKET, XOTS HeIo-
Bepue ABHO eule He BHCKasaHO. OCHOBAHHEM K TAKOMY 3aKIio-
TCHUI0 MOKET TOCTY:KUTD, HAIp., HCXOX HOBHX BHGODOB B nauary
JeNyTaToB, aBINNX GOJBIIHHCTBO ONIO3UIMOHHHM NapPTHAM —
OTCTaBEA MuHHcTeperBa Poincaré 7 niomst 1924 1. ; 1160 aBHoe m3Me-
HEHHE HACTPOCHUS IMONUTHIECKUX KDYTOB, HEOJIATONPIATHOE MIl-
HUCTEPCTBY — OTCTaBka MHUHHCTeperBa Briand’a 16 AHBaps
19221, ; an6o 10, ITO MUIHHCTEPCTBO YYBCTBYET Ce0s HE B COCTOSIHUIT
A3IIee OCYIMECTBIATH BJIACTR — OTCTaBKa KaluHera Doumergue
3 HMIOHA 1914 1., w T. 1.

JoGpoBoabHEE oTCTABKI CBHZIETENIHCTBYIOT O CKIOHHOCTH HO-
BOTO TOKOJEHHUS LapIaMeHTapHeB, BEPOCIIEIO IIPH IIADIAMEHT-
CROM DEHME TPETheH PeCIyCInK, YIPOCTUTh (POPME MAPIAMEHT-
CKOH NpPONEJYPH M CMATIHTH PUTOPU3M IIpesicHelt IPAKTHKH, BH-
SBAHHHIH TPAINIHOHHEM 000CO6IEHHEM, KOTOPOE CYMTAIIN HYSRHHM
[IPOBOZUTD B OTHOIEHHUAX NPABATENHCTBA K ITapIaMenty. HaBecro,
Kak cTporo Tpebyercs (opMadbHEL BOTYM HeAOBepH AHIIHICKNM
NIAPTAMEHTCKIM  OCGHYaeM B €ro KJIACCHIECKOM BHPAKEHIN :
Gladstone cunurax AHTHKOHCTUTYUHMOHHHM aKTOM, eCJH KaGuHer,
OCTaBIINIiCA HA BHOODaX B MEHBIMMHCTBE, NOJAET B OTCTaBKY, He
AOHIABIINCH BOTYyMa HEOBEPUSA HOBOTLO IIApIAMEHTa, IOTOMY 4To
HE/I0BepHe KAOMHeTy BHpasaer NApPIAMEHT, a He HaOMparenbHHL
Kopyc'). 9ror puropusM (GopMm o6SACHIETCH TeM, UTO COrIACHO
KJIACCHIECKOU IIApPTAMEHTCKON IOKTPHHE MUHMCTPH CUHTAIOTCA
AMIHHCTPAMH TIABH LOCYNApPCIBA, KAK 9T0 OCOOEHHO ACHO BHpa-

1) Hatschek, J., Englisches Staatsrecht, B. II S. 85 (Handbuch d. bff.
Rechts, 1906).
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$KeHO B KOHCTHTYIUAX MOHADXHYECKUX TIOCYJapcTB, XOTA B HUX
n pefictByer napaaMenrapusm'). TeopeTHdeckn IPeIIOIAraeTcd,
qr0 TJIABA TOCYJApCTBA IPAaBUT TOCYJAPCTBOM dUepes MOCPENCIBO
kaGHera, ¥ BTO OH peINaeT, KOrZa CMEHHTb MUHMCTEPCIBO, & He
caMo0 MHUHHCTEPCTBO — KOI'ZIa eMy YHTH.

~ YX0 MUHHCTPOB 110 COOCTBEHHO! WHUI[HATHBE B BHAY I0-
JUTHYECKON CHUTYaIMi TIPOTHBODEUHT TOMY B3aBHCHMOMY IIOJIO-
MeHUD, KoTopoe (HOPMAILEO OTBEJEHO MHHHCTPaM IO OTHOMICHHIO
K rJaBe TOCYIapcTBa: HOGPOBOJBHHN YXOJ ecTb NPH3HAK CaMo-
CTOATENHHOCTH, KOTOPOI KJaccHdecKas NapIaMeHTCKas MOKTPHHA
32 MUHMCTPAMHM He [PUSHAET. OBOJIONHA NaplaMeHTapM3Ma HI3-
BeJla pOJIb TIIABH TOCYAAperBa /10 (opMaIbHO-HOCpEAHMIECKOH,
HA TIePBHH ke IVIAH TONUTHIECKOM JRMSHM BHIBHHYJICA KaOHHeT
M 0CO6eHHO IPeMbEP-MUHHCTD; CTPAHOM HOPABUT HE IJaBa TOCY-
JapeTBa, 4 OPEMbep-MHHHCTD I €ro KaGHHer. Kakopa OH HI
OsLTH (hOpPMAJIbHEE PAMKH U TPAJHLHK NAPJaMeHTapH3Ma, BCE-TARH
B TmopAnKe Bellelt, 910 PaKTAIECKOe IOJOMEHHE M SHAUEHHE MI-
HUCTEPCIBA M ero TIABH AT ce0s 3HATDH: UMes IHPeoCIataoliyn
PONb 1[0 CPaBHEHWIO ¢ TIABOH TOCYJApecTBa B yUPABJIEHHH CTpa-
HOH, KaOHMHET cOOTBETCTBEHHO M OUpeeNsder CBOe I0BE/CHIe He-
34BUCHMO OT TOKTPHH M TPAJMINH, CO3NAHHHX HHHMI (aKTIIe-
CKUMM YCIOBHAMH. B Hacrofmee BpeMs IOJMTHIECKOH Ieit-
CTBUTeJIHLHOCTH BIIOJHE COOTBETCTBYET TOT PAKT, ITO MUHUCTEPCTBO
caMo 06CysRaeT MOJMTHIECKOe TOJOMEHHe H CaMo PEIIaer, 0cTa-
BAaTbCs JU eMy y BiacTd, miaum HeT. IIpeMbep-MHHMCTD, Kak IleH-
TpPAJIbHAA JMIHOCTH B JAHHOM NOIUTHYECKOH KOHCTEIIAIH, MOKHO
CKa3aTh, ee PYKOBOJUTETb, COBEPHIGHHO B IIPaBe PeINarsb, IpOXoJ-
:®aTh JM MHHHCTEPCTBY YIPABISATH CTPAHOI MM YUTH, HesaBU-
CHMO OT TOTO, HANWIO Ju (POPMAIbHOE YCJIOBHE — BOTYM HEIO-
Bepust rnapiaaMenTta. Ilpm sToM Bo (PpaHNMU POCIYCK MAJATH HE
IPAKTHEY€TCsI, U OTCTABKA MUHICTEPCTBA ABJAETCA €AMHCTBEHHLIM
HCXO0M, KOTJa IIOJHUTHKA IPABHTENbCTBA HE MOMET yike HAHTH
MoIepiKN  GOMBIINECTBA —MNapiaMeHTa. IIpOTWBHO —HHTepecaM
CTDAHL, €CJ¥ y BIACTH CTOUT CJa00e NMPABUTEILCTBO, HE MOJIb3Y-
joIeecs TOJHEM JOBEpHeM ITapIaMenTa M OXHIAlIee BO BCAKUM
MOMEHT BOTYyMa HEIOBEDHA; Takoe IIOJNOXKEHNE pPABHOCHILHO

1) Cp. xomcrmTynmu: Bembrmm 1831 T, §8 63 m 65; Hammm 1849/1866
r., § 13; Hopeermm 1814/1905 r., §§ 12 w2l; PyMmeiEun 1866/79-84 1., § 93;
Kamaies 1867 1., § 11; Ascrpamnm 1900 r., § 62; 1 T. A (Dareste, Les con-
stitutions modernes, Paris, 1910, t. I-II).
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CKPHTOMY 33TARHOMY MHHHCTEPCKOMY KpHUBHCY. Hopmanbhoe
(YHKIMOHMPOBaHHE IIapIaMEeHTCKOH CHCTeMH TpeGyer, mpeme
BCET0, yCTAHOBJICHHA COTVIACHA MEXKIY IApPIaMEHTOM U IIpaBUTEI]I-
CTBOM, U MMHMCTEPCTBO B CBOMX JNeMCTBUAX HOJKHO MMETh B BUIY
9T0 ycaoBue. Pas oHO He yBepeHo B TOM, 4TO €ro AeATeJbHOCTH
CONEUCTBYET TAKOMY COIVIACHI0, TO OHJIO GH IIDOTHBHO caMoit mnee
CHCTEMH, YTOOH MMHHICTEDPCTBO J[EDIKATOCH 33 BIACTD : Kalbumer,
umMes o0mwuit 00630p IOJHTHIECKOTO TIOJIOKEHNS, BCETAA MOSKeT
PaHbIl€ TPUTTH K COSHAHUI0 HUBMEHEHHA IOJUTHYCCKOH KOH -
WHRTYPH, 4eM OTAeJbHHE (PPAKLUM NAPIAMEHTA €CIH GOH IIpa-
BATEJIBCTBO, HECMOTPA HA 3TO CO3HAHIE, BCe-TAKHI YUOPHO LeIsa-
J0Ch 3a BJIACTH, TO OHO IOCTYHAJO OB COIVIACHO YCJIOBHAM rocy-
JapcTBa-aBTOPUTETa, I'le BIACTH HHKOTIA HE JOJKHA OHUIA COBHA-
Barh OIIIOKH, & BcerJa GHTH GesrpelTHAa — 9TO CUMTAIOCH TBEp- .
Joctbio Biactd. HeyauBurenabso, 4To Bo ®pannun, rre mnapaa-
MEHTAPUSM CTPEMHUTCA HPHCIOCOOHTBCA K JAYXy COBDPEMEHHOCTH,
T0GPOBOJIBHHE OTCTABKN KAGHHETOB CTAII 8a IOCJEIHILE JIeCATH-
JI€THA TaK YAaCTH; HO KOHEYHO 37eCh HMEKHT MEeCTO M OTCTABKH
MITHHCTEPCTB BCIEICTBHE BOTyMa HeLOBepHs.

B Ganruitckux pecmy6mmkax J00pOBOJBERE OTCTABKH MUHU-
CTeDCTB CTAJIH SABJICHMEM OGHIHEM ; lIapJIaMeHTapu3M B 8TOM OT-
HOLICHMA yCTAaHOBHJICS 37ech B (opMax HanGodee COBPEMEHHHX.
B 9cronum, coraacuo KOHCTHUTYU MY, NIPABUTENLCTBO U OTHeJbHEE
€T'0 WICHE NOJAI0T B OTCTABKY B CiIyyae SBHOI'O BOTyMa HEeJ0Bepus co
CTOPOHH TlapJaMeHTa (§ 64 KoHcTuTyuuu). Ha zere, 3a Bee BpeMsa
CYyHIECTBOBAHUSA 37€Ch IAPIAMEHTCKON CHCTEMH, 0 CHX nop (1o
1926 roza) HM OJHO HPABHTEJBCTBO HE GHLIO CBEPI'HYTO BOTYMOM
He0oBepusd, 1 BCe CMeHH MHHHCTEPCTB COCTOAJNICH BCJIEICTBUE
100poBoabHOI orcraBkH. To ske camoe, GoJee MK MeHee, MOMKHO
CKasaTh W OTHOCUTeNbHO PmHAsHIMH, JlatBuu u JluteH. Bo Beex
OTHX CTpPaHaX NAapTHHHHX IPYNIHPOBOK MHOTO, W (opMupoBaEUe
KabuHeTa TpeGyeT GOJBIINX yCHJIHI MU J0CTUREHI COTJIallleHns
MEKIY DasHEIMH (PaKIHUAMH, BECbMa YACTO HEMHOTOTHCIEHHEIMI
00 JUYHOMY cocTaBy. KaOuHeTH 371ech 110 o0uIeMy NPaBUIy —
ROAINIMOHHEE, YHCTO HMAPTHHHKE BCTPEYAlTCA KpaliHe pelaro u
HI'palT COGCTBEHHO DOJb JEJOBHX KAGHHETOR. [Ipuraamenue mMu-
HHCTPOB B GOJBIIUHCTBE OAJTHHCKHAX pecryGiauK (PpopMaJbHO 06s-
3aHHOCTH TIpe3HIEHTa!), HO POJb IapIaMeHTa B IlapJaMeHTapusMe

1) B 9cTOHHE MpE3HIEHTCKOr0 WHCTHTYTA HeT.
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HTHX TOCYNAPCTB TeM 3HAUMTeNbHEl, ITO MOBCIOAY NApIaMeHT cO-
CTOUT ¥3 OQHOM JUIIb MAJaTH, H36HpaeMOH BCEOGLIMM IOJOCOBA-
HIeM Ha HAYajax [pomopuHoHAIbHOCTH. IlapiraMeHT sBISeTCA B
GaITHHCKIX TOCYJapeTBaX 0esyCIOBHHM XO3AMHOM MX MOJHATIIHNE-
CKOM JKUMBHHU, He BCTpedasl CepbesHoro IPOTHBOBECA B IPE3NACHTE
— rtam, rae mocaepHutt ummeercs?). IlapTinm 06pasoBHBAIT MUHM-
crepersa, U Bce BaBHCUT OT GONbIIeH WM MeHbImel HATAHYTOCTH
OTHONICHM! MeskAy HUMHU, 60JbIIeH HIX MeHDbIIeH CrOBOpUMBOCTH
ux. IlosToMy IpH MAJOM MOJUTHUIECKOM BOCIUTAHII PYROBO-
AAMNUX TAPTUHHHX KPYyroB MEHICTEPCKHE KPUBUCH HEPEAKRO OHBAIOT
3ATSURHEIME, U Ka6uHeTH (OPMUPYTCSI ¢ GONBIIMM TPYLOM; oTO
0COGEHHO 3aMeTHO NpH 06pasoBaHMM HOBOI'O MHUHHCTEPCTBA IIOCIE
ofIMX BHOOpPOB, BO BpeMs KOMX IaprufiHasd Bpakjia CHJIBHO
pasropaercs, a CIeJaHHEE ofelaHusA elle CINOIKOM CBEeMmH,
qT06K OT HHX OTKA3aThCS WM IOUYCTUTh B HUX Or'PAHIMYEHIS.
Tax mamp. B Ocrommu o6pasoBaHHe HOBOTO KabuHeTa I0CHe
BHOOPOB 1923 T. HOTPEGOBAIO MOUTH 2 MECALEB 2), B JlaTBUM HOCJIE
BHOOpOB IlepBoro saeima 1922 T. — Goxee 2!/, Mecsimes?), a B
OuHIgEAAE II0cIe BHG0pOB 1922 I. — Gouee 2 MecsreB4). B
TeueHye JerdcJaTypH MHHHCTEpPCKHUE KPH3UCH BE3[e 6oxee Ko-
POTEM : COBMeCTHas pafoTa B IapIaMeHTe M OTepE/IHKS npaKTHde-
CKITe 3ajaui O6JerdaoT corjiallenne. DBuImenmee ©n3 Mewmiy-
NApPTHHHOTO COTJAIIeHHS MUHUCTEPCTBO HE HMEeT 1o cyLUecTBY
060Cc06IeHHOTO OT IIapIaMeHTa CYIECTBOBAHMA, a SBIAETCA JHIIb
KOJLIeruell JOBEPEHHHX JIHI[ cOo3JaBIIeics mapTUHON KOoAINIM.
CyuiecTBoBaEMe NaHHOTO MMHHCTEPCTBA — IHPAMOE cJIejcTBHE
CYIIECTBOBAHMS 9STOH KOATUIIH. He MunHmcrepcTBO HILET ceGe
HOJJEPKKM B KOQIANUM IIapIaMeHTCKUX ¢paxmuit, a o6paso-
BaBIIaACH KOATHIUA yoke HaMedaeT JMYHHI COCTAB MIHICTEPCTBA.
MpaBna, u 37eCh BHIBHIAETCSI JMIHOCTD [peMbep- MUHUCTPa, HO
ero rIaBHAs 337493 — CO37aTh OCHOBAHUS COTVIAIMEHI MEERLY ¢$paxr-

1) B OuEASHENA TPESHASHTCKHA HHCTHTYT mocraBieH Hambomee aBTO-
PHTETHO: NpesWIeRT Meky MPOTHM CAHKIHOHHDYET 3aKOHBI @ HMeeT NPaBo
pocIycka IapIaMeHTa.

9) Ilo paHEBIM, COOOLIEHHEIM CeKpeTapHaToM riigikogu, ¢opMHpOBAHHE
3.ro rwabmEera Pits’'a npomonmamoch ¢ 7 HIOHS 10 2-0e aBIyCTa 1923 1.

3) Ilo cBeJ@HHESM COKpeTApAATA saeima, o6pasosanno xabugera Pauluks’a
peamecTBoBal KpE3HC ¢ 7 Host6psr 1922 1. mo 25 amsaps 1923 T.

4) Tlo raseram Helsingin Sanomat m Uusi Suomi, cpopmupoBarue rabm-
gera Kallio 3aKOHYEIO KPH3HC, MIHBIIANCSI ¢ HAYAIR cenrabpa mo 14 HoaAGps
1922 T,




BXIV.1 IlapnaMeHTapHE3M H CYBepeHHOE TOCYIAPCTBO 117

IUAMH, & HE HEeI0CPeJCTBeHHO C(POPMUPOBATH CaMO€ MITHHCTEPCTBO.
Eean xoammmusa o6pasoBasgach, TO UPeACTABATENN (pakiuil B Kalii-
HeTe, KAKOBHMH fABJIAKTCS MHHICTDH, HaWAyTcs yske Ges Tpyna.

[Toka cymiecTByeT KOAJIMIUSA, TAPAHTHPOBAHO CYLIECTBOBAHILE
u MunucreperBy. Ho MuHuCTepeTBO yike He MOskeT OJbBINE Cy-
1eCTB0BATh, €CJAM BCTYIHBOINE B KOAIUIHI (PAKIUH SKeJANT
BHUTH U3 mocienHell. MHHECTEDCKOMY KpPH3UCY BCerjia Ilpejie-
CTBYEeT 3JIeCh KDHBUC MERIYIAPTUHHHN B caMOM HapJaMeHTe.
Pas macrymmio B goclegHeM paclaleHHe KOAIUIUH, TO paca-
JaeTcd U MMHHCTEPCKasA KOMOUHAIWA : HAOMIONAeTCS HEPEAKO, 4To
Karas-1160 OTKOJIOBImAAcA (PpaKUyd OT3HBAET CBOUX IIPEICTABI-
TeNedl B KaGuHETe, I IOCJe 5TOI'0 OOHKHOBEHHO PaspaskaeTcs IoJ-
HH{I MMHUCTEPCKHIl KpUBUC, — OCTAIbHHE WIEHH NPABUTEJBCTBA
HOJAIT Tak#e B OTCTaBKY. Y XO0A MHHHCTEPCTBA — JIOTHUYECKOE
CJIENCTBUE paclaJeHHd KOAIMIMH, IOJep:RIBABIIEH MUHHCTED-
CTBO ; OTCTaBKa II0CJAeIHEr0 — GeCcCHOPHHI BHEITHUI II0Ka3aTeNb
TOrO, YTO KOQJIMIHA IIepecTana CyIlecTBOBaTh. JIMIIEH cojepia-
nuA (OPMAJbHHI BOTYM HeJ0BepHs MUHNCTEPCTBY ; OH U He IIPaK-
THKYeTCsA, KaK MBJHINHUY, Tak Kak HEKOMY COGCTBEHHO BOTHPO-
BaTh HeJOBEpHeE: 0CTaeTcs NpUGETaTh K J06GPOBOJILHON OTCTABEe,
9yroOH TPUIATL KaKylo-Iu60 GopMy (akTy yxo1a MHHHCTEDCTBA.
MueTuTyT napaaMeHTCKOro IoBepHs K IPABHTENbCTBY IIOJydYaeT B
OpaKkTHKe OaJTHHCKHX TOCYJApCTB COBEPINEHHO HOBHIL CMHECI :
9TO KOHCTATHPOBaHME TOI0 (PAaKTa, UTO NMPOIOJIKAET CYLIECTBOBATD
MesRIyNapTHiHAA KOAIMIMSA, KOTOpas MOBeJa K 00pas0OBAHKMI JaH-
HOTO MHHMCTEPCTBA; MUHICTEDCTBO HAXONUTCSI Y BJIACTH, IIOKA
CYLIECTBYET KOANULIUS, €ro co3JaBllad, H IO0JaeT B OTCTABEY,
KOrJja KOaJUIUS pacmajach. MOMKHO CKasaTh, YTO 34€Ch MUHHU-
CTepCTBO, I01aBasi B OTCTAaBKY, Kak OH BHPAsKaeT HeJOoBepue Iap-
JaMEHTY, yJOCTOBEPsA CBOMM YXOAO0M, UTO He HAXOAUT Goidee B
napiaaMenTe TeX MONNEPsKHBABIINX €ro HIeMEHTOB, KOTOPHE ero
BHIBBAJIHM K JKHUBHIL.

Hrax B GanTHitcKMX pecIyOJuKaX BIIOJHE ONpeNeNeHHO IaeT
ce6s 8HATH TEHACHIHA K IIPeBPAIIeHNI0 IIPABUTEILCTBA B KOJIETHIO
ZI0BEPEHHHX JHI KOANUPYOINUX (pakmuil mapiraMenra. Takoe oT-
HOIIEHWEe MEYKIY HapJaaMeHTOM M MIHHCTEPCTBOM JIMINAET CMHCJIA
CTPOTO (hOopMalbHOE TpeGoBaHUE BOTYMa HeEJOBEpHs, BHCTaBIIge-
MO€e Teopuell mapIaMeHTapu3Ma; CO3JAaBIIEMYCS 371eCh IOJOReHUD
Bellelf COOTBETCTBYIOT OTCTABKM MHHICTEPCTB (€3 BOTyMa HeLo-
BepUs, HIM NOOPOBOJBHEE OTCTABKH.
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Ho sT0 yske naabHeimnad cTalus PasBHTHA NapilaMeHTapH3Ma
B CMHEICJIC OKOHYATEJIBHOTO BHTPABJEHHA SJIEMEHTOB M OTHOINEHUI,
3aMMCTBOBAHHHX M3 YCIOBHII rocynapersa-aBropurera. -PpaHiys-
CKMIf TIapIaMeHTapu3M COXpaHMJ IIOKaMecT ellle HEKOTOpoe PYKo-
BoJALIEe 3HAYEHNE 33 IPAaBUTEIbLCTBOM, U caMOMy KaGnHeTYy U ero
IpeMEEpPY OCTaBJIEHA POJHh AKTUBHOTO (PAKTODPa A CO3AaHUA TIpa-
BUTEJILCTBEHHOTO GOJBIIMHCTBA B mnapiaMeHnTte. (OOgerdaer sTy
3a7ady INpHCYIIMH (PAHIYSCKUM TIAPIAMEHTAPHAM NapTHHHHIN
IUCCUIEHTH3M, BCIeICTBHE KOET0 OTHEeNbHEE JeIIyTaTH OnpelessioT
CBO€ OTHOIIEHNE K TOMY MM APYIOMY MHHHUCTEPCTBY B 3ABHCHMOCTU
OT JMYHHX B3IVIANOB, HE BcerJa CUMTAsACh ¢ IAPTHHHON TUCIIH-
TIIHBOM.



I'naBa cennMmad.

Bnacte npu napnameHTtapusme.

§ 1. 06 m3a0:keHHOM B HMpeJUICCTBYIOIIAX TIJIaBaXx.

Hrak, 970 MH H3I0KWJIH BHIme ? MH oTMeTHJIH, 4TO B ToCy-
JapcTBe, KaKk BO BCSAKOM OPraHM30BAHHOM COCTOSIHUHM, HEo0X0AUMO
pasanyaTrh ABa MOMEeHTa: 00 eIMHUTeJIbHHI 1 NPHHYIHTEILHHI.
CMoTps 1o TOMY, KAKOH 13 STUX MOMEHTOB IIPEHMYLIECTBEHHO
uMmeerca B BUAY, U yqéHHe 0 rocynapcrse pasiaugHo. IleHTpaab-
HOI 1polaeMoil COBpPeMEHHON TeOpPUHU I'oCynapcTBa HYsKHO CUHTATH
y4eHUe O CyBepeHHUTeTe I'oCyAapcTBa; HO MCXOJTHOM TOYKOH 3TOTO
YYEeHUsa ABAAeTcd NPUHYIUTEIbHHU MOMEHT TIOCYIapCTBEHHOI'O
OHTHSA, KOTOPHY BHIBHTAICA IPH MOHAPXMYECKOH ToCylapCTBeH-
HocTH. Teopud MOHAPXUYECKOr'0 CTPOS Jerya B OCHOBaHHE yde-
HMSA O TocyJapcTBe Boofie, X0Td B HUBHJIM30BAHHHX CTPaHax
HaOIero BpeMeHH MOHapXHMYecKas I'oCyIapCTBEHHOCTH BesJe saMe-
HeHa MpeNCTaBHTEIbHHM CTpPOeM. Y4eHHE 0 T0CyNapcTBe, COXpa-
HHUB JOTMaT CyBepEeHHOHU rocyaapcTBeHHON BIACTH, 3aMEHMJIO JUIIb
0e30TBETCTBEHHOI'0 MOHApXa ,Dosbell MUIOCTER® — BCEBIACTHHIM
HapOJIHHM IPEICTABUTEIbCTBOM ,,BOJeH Hamuu.

3a 19-Hil Bexk 3aMedaeTcs HEYKJIOHHOe BHTECHEHHE MOHAap-
XMYECKUX YYPEMKEEHU, HeClOCOOHHX y#ke OpPraHu30BaTh COBpe-
MeHHOe O0IecTBO, yUpesmkIeHUIMH NpeicTaBUTENbHHMU, B IeHTpe
KOTODHX CTOMT napiaMeHT. OJHOBpeMEHHO M IyX IOCyJapCTBeH-
HOCTU IIOABEPraercs W8MeHEHMI0 . aBTOPHTET BJACTU, XapaKTePHHIH
I MOHApXM3Ma, TepdAeT cBoe o0asgHHME Ipel peandbHOil Heo0Xo-
JUMOCTBI0 COTJIACOBAHUS WHTEpecoB, pelbeHO BHCTynaouieil B
IeMOKpaTHYECKOM 00lIecTBe 1 00HApYRUBaWIIelicsa B caMoM QyHE-
IIMOHVPOBAHMY OPIaHOB BJIACTH 8TOr0 IOCJEIHETO.

Mu yrasanu paree, 4ro mpeoGianamineit (opMoit coBpeMeH-
HOTO IPEICTaBUTENHHOTO CTPOS cTaJ napiaMenTapusMm. llocaexnmit
HAOI0AaeTcsl B IBYX (OpMAx IPOSABIEHHS: AHIVIMHCKOM U KOH-
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THHeHTaabHOl. Ilo AyXy ¥ XapakTepy KOHTHHCHTAJbHBHII mapia-
MenTapusM OJIke K COBPeMEHHOCTH, Tak KaK OH pPasBHICA Ha
CUCTeMe ILIIpAJINBMa MIapTuii, 6garomaps deMy crocoGeH JaBarh
OoJsiee TIOJTHOE OTpaskenye OOleCTBEHHHX CTPEMJIEHHI H HHTEPECOB
B JEATENHHOCTY I'OCYIapCTBEHHOI0 MeXaHH3Ma.

Heenenya nerampmeit cHcTeMy IapiaMeHTapuaMa, MOIKHO
YJCTaHOBHTD, YTO B IVIABHHX IpPOSBIEHHSX BJACTU M B cBOell op-
PaHIBANIH  9Ta (POopMa IpeJCTABHTEABHOTO CTPOS HOCHT UEPTH
IPeIMyIIecTBeHHO 00’€ IMHUTEIbHOrO XapaKkTepa, IPHHYAUTEIbHEI
e MOMEHT Kak OH He saMmedaerTcs. JlaHHOe Hamu, Ha npumepe
Dpannum, onucanue GopM ABYX IIaBHeHUIHX (YHRIAL HAPOJHOTO
IPeJICTABUTEIbCTBA i 3AaKOHOJATeNbCTBA M 06Pa30BaHUSA MIHICTED-
CTBA CIYIKUT BTOMY IOATBEPKICHUEM.

B sakomopmarenncTBe, ¢ OZHON CTOPOHH, NAPIAMEHTCKOE JEJI0-
IIPONBBOICTBO BHHYMKIEHO OCOGEHHO YYHUTHIBATL I'PYNIIOBHI Bie-
MEHT B €OCTaBe NapiaMeHTa, B yulepl JHYHOCTH HapOTHOrO IIpe/-
CTAaBUTEJA ! OTAEIbHHI JemryraT OTXOAMT Ha 3aJHUN IIAH Open
TMApTUMHEIME TPYNIAMY, KaK HOCUTENSIMU U IPeNCcTaBUTEIIMH TeX
WIH HHHX MacCOBHX HHTepecoB. DBeaedcTBHe HTOTO IapiJaMeHT-
CKadg Tipomeaypa Bce G6oJiee OPHHODPABIUBAETCA K YCTaHOBIEHUIO
COIVIATIEHUsT MemAy (pPaKIIAMH, YTO IO CYUIECTBY PaBHOCHJILHO
COIVIACOBAHUIO IIPEJCTABISEMEX MMM MHTEPecOB, & JHUIIL BTO U
MO:xeT OHTh LEJbI0 IapJaMeHTCKol medrenapHocTH. Ho ¢ mpyroit
CTOPOHH, OTHEJNHHHE 3aKOHE M IO CYLIECTBY ABJIANTCS He OIHO-
CTOPDOHHUMM aKTaMl aBTOPHTETHOH BOJH, & COINIACOBAHUEM MHOTHX
HUHTEPECOB, MOCKOJBKY 3T0 JOCTHIRIMO IPH JaHHOH IIOJUTHIECKOM 00-
CTAHOBKE : paspafoTka (PpaHIY3CKONl IajaToll 3aKOHA O TpexJer-
Hel caymbe B 1913 roay sBiseTcs SpKOH WILIIOCTpPaIlMeil STOTO.

Bo ¢paniysckux ycaoBHAX Te ske UePTH HOCHUT U (OPMHUPOBa-
HH€ MHHHCTEDCTBA, INOKOOILEeCA Ha MHCTUTYTE IOJUTHYECKOH OT-
BETCTBEHHOCTH MUHMCTPOB. (DopMadbHas Ipouenypa o6pasoBaHUSA
KaOUHeTa [I0KashHBaeT, 4TO OHO eCTh yCHIHe HalTu corvialleHnye
MeRIy I'pynnaMi IapiaaMeHTa, ¢ TeM 9TOOH B HCXO0Je MUHHCTep-
CKOT0 KPH3HCa KPUCTAIIN30BAINCH B TIapDJaMeHTe Te MOJUTHYeCKHe
CHJIH, KOTOpHE IPU AAHHHX YCIOBHUAX CIIOCOOHH K IIOJIOMNTENb-
HOI POJIM, IOAJePIKHNBasA NPaBUTENHCTBO, KAK aKTHBHEIN opran s
onpefenenyoll moantuku. Ho corgacuteapHas wepra OO0HApY#U-
BaeTCA M B pAde ADYrHX MoMeHToB. IIpeskne Bcero, ona saMerHa
B CaAMHX IpHeMax (QOpMUPOBAHUA MUHHCTEPCTB @ 3T0 — JH60 06 eIn-
HeHye, KOHIIEHTpallUsd, B JHIe IpelcTaBUTeJell pasHHX I1apia-
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MEHTCKMX TDPYNI, JHGO e COTNAlleHme, HAXOAALEe BHpameHie
B IporpaMMe MuHHcTepcTBa (d’apaisement); u He COyUaltHOCTH, 4TO
dallle BCETO MMeeT MeCTO KOHIEHTDAIIHsS, TAK KaK OHA J4eT Hall-
Gonee peatbHOe BHDAKEHHe COLIANIEHHID MeW1y (PAKIIAMI ;
pede BerpedalTed Munucrepersa d’apaisement. Jlagee, B Tom
6 CMHOCJIE XapakTepHO, 4TO IO O0LIEMY NPABHIY MUHHCTEPCTBA
00pasyTcs U3 BICMEHTOB (0JIee UIH MeHee GJIM3KHX K LeHTpaIb-
HEIM TPyNIaM IapIaMeHTa, a He M3 KPAMHUX 5JIeMeHTOB, M B HTOM
OTHOTIEHUH 0COGEHHO THIINIHA IOJIATHIECKAS (YUBHOHOMUS IPeMbe]-
MUHICTPA, KOTOPHM HHKOrJ4 He NpPHIJAINAeTcs U3 KpaiHux
(ppakUui, ecanm mApIAMEHTADHSM (DYHRIHOHHpYET HOPMaJIBbHO.

Mozmo oamako BospasnTh, UTO MAPIAMEHTCKOE IIPABUTETH-
CTBO €CTb NPaBHTENbCTBO GOJNLINMHCTBA IIAPIAMEHTA, M 4YTO MEHb-
ITHHCTBO HEe J06POBOJBHO COIMACHIOCH HA CBOE MNOJNOMEHIe, a
IPOCTO TIOXYHHEHO Goxee cmabHoMy. Ho Gamsmatimee n3yJeHile
TOMOCOBAHMIL MOKASHBALT, YTO OTHONICHME IAPIAMEHTZ K IIPABI-
TEABCTBY COBCEM HE ONPENENseTcs JUIIb OAHNM BIACTHHM I[OpPH-
BOM OOJBITMHCTBA NADIAMEHTA YTBEDJHTb CBOO BOJH, — OHO I'0-
Paszio croknee : snech Boeraa JalT ceds 3HATH KoJeGamne, Bo3zep-
JKAHHIE OT BOTYMAa HAM HIpOCTO caydaitHocrb. IlpaBma, Hambouee
PEIINTENbHbIe BJIEMEHTH MOI'YT B3ATb BepX HaJ KOJeGIOMIUMUCH
1 PyKOBOZUTH HMMHU; HO BOBJEPMKABIIMECH BCETIA MOTLYT CBOMM
BMEIaTeNbCTBOM BHECTH IIEPEMEHH B JAHHYI0 NOJHTHYIECKYI0 CIi-
Tyanuo. He Gymer upeyBennmdeHHeM CKasaTh, UTO 37€Ch OTCYT-
CTBYET IIOCTOHHAS BJIACTHAS BOJSA, & €CTh aTMOC(epa B3anMo3a-
BICHMOCTH M COTJAIIEGHIA, U MUHHUCTPH OJSKHH CUUTATLCH He
TOIBKO € SBHHMHI CBOMMH CTOPOHHHKAMU W NPOTHBHIKAMH, HO I
¢ ApyTHMH leMeHTaMH napaaMenrta. OTHOCHTENBHO ske Napia-
MEHTCKOTO GOJBIMIHCTBA HY$RHO BaMETHTH, 4TO OHO HE CTOJBKO
PYROBOASIIMA BIACTHHY (AKTOP NMapIaMEHTAPHOIO PesKUMA, CKOJb-
KO COOCIBEHHO TOYHASA (POPMA, B KOTOPOU KOJUIETHAILHHE pelme-
HUA M COTJIAIIEHUS B HAPJIAMEHTCKON cpejie Beeraa MoJydanT 3a-
ROHIEHHOe BHPAaKEHNE; MOBTOMY M GOJBITHHCTBO, TOINEPIKHBAI-
Hiee TIPaBUTENHCTBO, HE eCTh BCET/a (OJNBIIMHCTBO HapiaMenTa. B
CBASH C STUM OTCTABKU MUHHCTEPCTB, KAk 0GDATHHI IIpOIece B Cpas-
HEHUI ¢ 006pPasoBaHMEM HX, OTHIOAb HE PHCYIOTCS KAK HeH3GesHhi
pe3yJIbTaT PE3KOTO0 MBMEHEHHS COCTaBa BJIACTHOIO GOJLIIMHCTBA
NIApIaMEeHTa, 8 CKOpee Kak eCTeCTBeHRHI HCXO0X HEyNadm ompeie-
JeHHON TMOJMTHEM COIVIACOBAHUA MHTepecoB. HeyawBHTexbHO H0O-
ATOMY, 9T0 (PAHIYSCKHI IADIAMEHTADHBM, STOT GADOMETp DEkH-
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Ma, 33 MOCIeJHHE JecATHNETHS BCe DEske SHAET OTCTABKM MU-
HECTeDCTB BCIEICTBIE HHTEPIELIANNHT, KIACCHIECKOro crocoba
MaHH(ECTAlMy BOJIHI GOIBIIMHCTBA MNAJIAaTH B OTHOIEHAX K Npa-
BHUTeJLCTBY ; Bce 00Jiee BHIBUIAITCA To6POBOJNbHHE OTCTABKH Ka-
6MHeTOB, coeJWHEeHHHEe HEepPeIKo C remaniement MUHHUCTEPCTBA —
sra (popMa OTCTABKH, KOHETHO, HauboJee corjacHa ¢ JyXOoM map-
JIAMEHTCKOTO COINIACOBAHUS HMHTEDPECOB.

§ 2. KpurHKa UPHHIEIOB CYBePOHMTOTa TOCYIAPCTBA M Tpejcra-
BHTOJLHOTO MAHJIATA ¢ TOYKH 3POHHA NapPJIaMeHTAPH3MA.

Brime, Ha cTp. 19, MH IpHBENH B2 OCHOBHHX MOJOMKEHHUS,
HA KOTOPHIX elile TIOKOMTCS TeOPeTHIeCKas KOHCTPY RIS IPeACTaBH-
TeJIBHOTO CTPOA. 9TO, BO-IIEPBHX, 00Lee IOMOKEHNE ! BIACTD, KAk
BOJIS ['OCYIApCTBA, CYBEPEHHA, & £ HCTOYHMK — HAPOJL; U BO-BTOPHIX,
ygaCTHOE IIOJOsKeHMe IJd IPeACTaBUTEJIbHOr0 CTPOS: HApoJHOe
IPECTABUTENHCTBO BHPAKALT BOJIO TOCYNAPCTBA; TOIBKO HAPOI-
HELH IIPe/ICTABUTED MOMET OHTH BHPA3UTE AM bTOM BOJIH | MOSTOMY,
Ha KakuX OH HAUAJaX OH HH OHJI M30paH, OH IPENCTABISET BECh
Hapoj. IlepBoe IONOJKEHHE COAEPHKHT B Ce0e HPUHIMI CyBepe-
HUTeTa TOCYyJApeTBa (MIM HAIMH), & BTOPOE — TIpeICTABATeIbHOTO
MaHAaTa. PaccMOTpHM Tellepb, K KaKMM KPUTHYECKHM BHBOIAM
OTHOCHUTEIbHO STUX IIOCTYJATOB NPHBOAUT HAC HBJIOMKEHHOE B
IpeAIIecTBY0OLUINX IJIABaX.

L

Unest cyBepeHHTETa T0OCYAAapCTBA, KAK MBBECTHO, O03HAYAET
IPeBOCXO/ICTBO BOJH I'OCYJApCTBA HAJ NPYTHMHU BOJAMHM, HHAHBU-
IyaTbEHMH ¥ KOLIeKTMBHEMH. M3 8T0ro mpeBocXoncTBa BHBO-
JUTCA HEoGXOJIMMOCTh [MONINHEHNS TOCYJapPCTBEHHONH BIACTH, IPU
yeM 0pUANYEcKas TeOPHA OCHOBHBAaeT Ha CYBEpeHHTETe [paBo-
MepHOCTb caMoro moxuunenns. IloHArne cyBepeHHTeTa KIaNeTCH
B OCHOBy NyGIMYHO-IPABOBHX KOHCTPYKIW, a  HOBemiree
HAIpaBJIeHne OPHINTECKOH IIKOIH HePeHOCHT ero yike Ha NpaBo-
TIOPANIOK, C KOTOPHM OTORJECTBISETCA T0CYNapeTBO.

MH He HaMepeHH OIeHHBATh CyBepPEHHTET, KAaK DPHUIMIECKOe
TOHATHE ; TI0TOMY Hallle MCCIeJOBAHME OCTABISIET BOIPOC O HEOO-
XOJAUMOCTH CYBEpeHHTEeTa TOCYIapcTBA BHE OGCYMICHHA; MEL fKe-
JaeM yKasaTh OIHAKO, ITO TPH INapIaMeHTapusMe ufies cysepe-



BXIV.1 IlapraMenTapmaM 1 CyBepeHHOe TOCYLApCTBO 123

HUTETa B CaMOM TOCyI1apCTBEHHOM YCTPOMCTBE, 0COGEHHO B Map.a-
MEHTCKUX YYPEeRICHUAX, HE HAXOLUT PEQIBPHHX yCIOBUH oCyle-
CTBJIERUA, W IOSTOMY KaxeTcd HeHYsRHONM u OGOecrmaonHott. OxHa
NpencTaBiIdercad Kak OH BHCAMIEH B BO3IAyXe, He BIOXHOBISS HIT
MHCIb HI BOJI0 M He OKAa3HBAs BIMAHHA Ha (DAKTHIECKOE OCY-
IIecTBIEHNEe BIacTH. IlosTomy TeopeTmdeckme IOCTPOeHHH, OCHO-
BAHHHE HA HJee CyBepeHNTeTa IOCyAapCTBEHHO!N BJIACTH, CTAHO-
BATCA B COBPEMEHHHX YCJIOBUAX OTBJIEYEHHHMHM MYIPCTBOBAHM-
AMH, KOTODHE MOI'YT OHTH II0 BKYCY CHJIBHHM IHAJEKTHIECKHM
yMaM, Kak roBopuT KoTuspeBckmii!), HO OTHOCHUTENHHO KOTODHX
BOSHUKA€T BONPOC O TOM, HACKOJBKO OHH COOTBETCTBYIOT TeM Jleli-
CTBUTEJLHHM IMEPeRNBAEUAM BJIACTBOBAHNA W TONYHHEHUS, Bech
MaTepuaJd I KOTOPHX JaH M3BHe, U3 00 eMIDIUeH HAC CTHXHU
YeJOBEICCKUX B3aUMONEUCTBHUI -— ,U ecad OH He CYILECTBOBAJO
OTHX IIOCJAEHHX, TO HE OHIIO GH X MOTUBOB CO31aBATH DPUANIECKYIO
cucreMy* 2),

Mu nmeamm o ToM, BO-IEPBHX, Kak paspadaTHBaeTcs upu
llapIaMeHTapusMe 3aKOH, T. €. cosjaercA®) Boad rocyaapersa, H
BO-BTOPHX, Kak (pOPMUPYETCS MUHICTEDPCTBO, T. €. 06PABYETCH ak-
TABHAT BJIACTH JJIA IIPOBEIeHUS B KM3HbL 3aKOHA, IS HpeBpalle-
HHS BOIM TocynapcTsBa B JeHcrBHe. ITO — IBa TIABHEHINHX IIPo-
ABJICHUA TOCYAapCTBEHHOCTH, NPH HAJWYUHM KOHX TAKOBAas CTAHO-
BUTCSI B COBPEMEHHOM OONIECTBE peadbHOCTbI0. MH omu6inuch
OH OIHAKO, ecIM OBl IPEeIOJOMKIIIM, UTO CyBepeHHadA NPHUPOIA
rocynapcTBa B STUX €ro OPOSABIEHHAX HEIOCPEICTBEHHO MOKET
OHTb KOHCTATHPOBAHA, KAK CKa3HBAJACH, HaIlp., BEpXOBHAA BJACTb
PYCCKOTO cCaMO/epaIa, KOTJa OH CBOMM ,OHTh IO CeMy“ AaBal
BCIO CHJIIy 3aKOHA NPENCTABJIEHHHM €My MHEHHAM TIOCYIAPCTBEH-
HOro coBeTa, WJIH KaK OGHADPYMHMBAJIACH CYBepeHHas BOJSI a6co-
JIOTHOIO (PPAHI[y3CKOTO KOPOJA, KOTI2 OH B 3aCeNaHHy #lit de
justice“ cBomM mOBeseHHEM O 3aHECeHHN BaKOHA B AKTH KJAL
KOHEIl NPONOJKATENbHHM MHOIJA PA3HOIIACHAM B JIOHE IADPHE-

1) Bumacrtb m mpaso, 1915, ctp. 9 m ci.

2) Duguit B cBOHX TpPyHaX APKO W YHHUTORHTEIHHO KPHTHKYeT y9eHHe
0 HalHOHANBHOM CyBepeHHTeTe: OH NOKABHIBAET, 9YTO 5Ta HAES OTKAIA CBOMN
BeK M SBIAETCS NPEIITCTBHEM K TaJbHeNNIeMY DA3BUTHIO TEOPHH TOCYJapCTBA.
Xopomo # 0CIIEMOHATHO M3IOKEHO BTO B €ro aMEepHKAaHCKHX JI8KUHUAX ,Souverai-
neté et liberté«, 1922.

3) IlpaBmabBee GO GBI CKABATD : BAMHOHIIHN BOICBON aKT ToCyAapcTBa ;
HO B aKTaXx M MOIy9Yaer PealbHOCTh ,BONA TOCYXLAPCTBA, IIOATOMY HAIIE Bbi-
paikeHne, He COBCEM TOYHOE, BCe-TAKH IIepeIaeT (aKTHIECKH cyllecTByoIlee. .
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CKOTO IapIaMeHTa. Sjech Ha caMOM JeJe IMeercs BOJA, KOTO-
pPas BIIOJHE ONpEJeJeHHO KOUeT ; OHA CYBEPEHHA, TAK KAk eH mo1<u-
HAOTCA GecHpPeKoCIoBHO Apyrue Boau. Yero-unCyab PaBHOCHID-
HOTO 9TOMY MH HANPACHO cTaju OH HCKAThb B yCTAHOB.ICHUI 3a-
KOHa TIpU HapaaMeHTapusMe.

sIpsieTcs U TP BTOM DPesKHMe BaKOH BOJel ?

Bonpoc 3ToT He HOBHI. SaKOH, KAk TAKOBOH, MMEET Il 31eCh
CBOW 6E3yCIOBHYH CHIy, HO MOMKHO JI YKasaTh 4Iblo JHGO KOH-
KPETHYI0 BOJIO, HAXOJAIIY BHpadeHNe B AAHHOM 3akoHe ? 3a-
KOH WCXOJHT OT IApJaMeHTa: II09TOMY MOMKHO OH CKasaTb, 9TO
5TO BOJS JHG0 MapiaMeHTa, Ju6o GONbIIMHCTBA IaPIAMEHTa, 11160
ke HAKOHeI KasIoro Eapoamoro mpexcrasutens. Ho cama mpo-
neaypa BHPAGOTKH 3aKOHA HMCKINYAET BO3MOMKHOCTD NPUSHAHUI
3aKOHA BOJEN KaKJOT0 HAPONHOTO HPEJCTABUTENd: HYKHOE VLA
5TOr0 BHYTpPEHHEe eIHHCTBO OTCYTCTBYET B COBPEMEHHOM IapJa-
MenTe. Takse HempHeMJIeMO -IONOKEHIe, YTO BaKOH — BOJA
GospIIuMHCTBA lapaaMenTa. I jgeitcTBUTeNbHO, OMMCAHHAS HAMH
BHIIE BHPaGOTKa (PAHIY3CKOM MaTaToil 3aKoHA O TpeXJeTHeH
BOGHHOM CayskOe MOKA3HBAET, YTO 3AKOH, Kak IeJoe, npasia, IIpi-
HHMaeTcs OllpejleJleHHEM OOJbIIMHCTBOM IAJATH, HO OTAEIbHHE
TMOCTAHOBJAEHNS 3aK0HA IMOULACPKUBAIOTCA OOJBIIHHCTBOM, KOTOPO®
COBCEM He CcOBIafaer ¢ GONBITMHCTBOM, BOTHPYIOLINM BeCh 3aKOH.
Tax 6HBaeT o6HKHOBeHHO. Ho B TakoM ciaydae HeJbssd CHa3aTb,
YTO 3aKOH IOJHOCTBI0 SBJIAETCS BOJeH OIpeJelIeHHOT0 GOJIBIIIH-
CTBA TIAJATH; BOTYM OOJBIIIHCTBA — JHIIb HEOOXOIUMOE yCJIo-
BIle s TOTO, YTOGH B3aKOH CUMTAJNCS NPHHATHM namaroit. Ocra-
eTcss BUAETh B 3aKOHE BOJIH IapJaMeHTa, OT KOTOPOr'o OH CYHTa-
eTes MCXOMINUM; TOJDKO TapiJaMeHT coOupaTejbHOE eI1UHCIBO, a
e xoramuit cy6’exr. IlosToMy BoJA maplaMenTa — He IpPAMasd
HeUXU4JecKasd BOJ, & JUMIb KOHCTPYKTHUBHAS OpHIUYECcKas BOJId,
T. . pelIeHie, BHHECEHHOE ¢ COGMIOJCHMEM ONpPEeleJEeHHHX (popm
ero ycrapopiennsi. CJe0BaTeIbHO II 81eCh HET HUKAKOH peadb-
Hoif Boay, KoTopas B 3akoHe Xoder. OXHOBDPEMEHHO BaKOH CHH-
TaeTcs AKTOM TOCYAAPCTBEHHOM BJACTH, ROTOPas IO XO0Ad4ed Teo-
pun sBiIseTCs CYBEPEHHOH BOIEH. MH crouM, TakHEM 00pasoM,
Npes HepaspelINMEM IPOTHBOPEUHEM : 3aKOH BHpaKaer CyBepeH-
HYyI0 BOJIO, XOTSI 3a Heil HeT PealbHOU BOJM. [IpotuBOpEYHE OT-
majaeT, ecid MH NPHSHAEM, 4T0 H ,CyBepeHHAas BOJS“ JIUILEHA
PeaTbHOCTH : BTO JHIIb CIHOCO0 BHIPAKEHUS MM, MHATE, ujeliHas
TePMIHOJOTHS.
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Hro ke Taroe 3aKOH TpH napaaMeHTapusMe ?

HeomposepskuM (akr, 970 BIACTH OIpeIEIsAET PATLHYI BOJII0
JdI07el 1 3aKOH T0oO0yKIaer JoJeil MOCTYyNarh Tak, a He mHade. 1
CIIeTI0BATETBHO NOJYUHAICH BJIACTH, B3aKOHY, HO DTO BCE-TAKH He
UoJIMHeHNe Moell BOJM ApYyroit, 6oxee CHIBHON BONE; A II0J9H-
HAIOCH If CBOEMY OPEICTABAEHHMIO O TOM, 4TO CHUBHEI TOMAL 1Ipo-
MOYHUT MeHs [0 KocTelt, u He BHXO}Ry TI08TOMY W3 JOMY BO Bpeus
JquBHs. (CoBceM He HYsKRHO, 4TOGH TO, 4TO OIIpeaesAeT BOIW, CaMo
OBLJIO BOJIEY! ; JOCTATOYHO, YTOGH OHO GHLIO BOCHPUHATO CO3HAHII-
6M, Kak MOTHB IIA NposABaeHull Boau. IlostoMy coseprrenmHo pa-
BINIPHO 3amedaeT KopkyHOB, UTO He HY:KHO, WYTOGH BIACTL GHIIA
BOJIeII: Te JKe PesyJIbTATH MOXYJal0TCA, €CAH Y MOIBJIACTHOTO HMe-
€TCA COSHaHMEe 3aBUCHMOCTH OT dero-nubo. Ilponexypa cosmanms
B4KOHA, ,BOJIH“ I'OCYIAPCTBA, IIPH [TapJaMeHTapusMe II0ATBEepPKAaeT
ary koHuenuuio KopkyroBa. B mpomecce BHPaGOTKH 3aKOHA, HeJb-
8 yRasaTbh, I'le Ta BIACTHAA CyBepeHHAs BOJA, KOTOpAas IOIYU-
HAET ce0e APyrue BOJM; & MH BHIUM Be3le JIHIIb CTpeMIeHUe
PasposHEHHHX BOJIb HalTH COrIAllEeHHe IyTeM Hamepes ycra-
HOBJIGHHOH ITPOLEAYPH JeJ0NpOHaBoIcTBA. (9eBHIHO, GOJBINAS
WM MEHbIIAS CyMMa OSTUX DaspO3HEHHHX BOJb, KaKOBOH SBJII-
€TCA BCAKOE IIAPIAMEHTCKOE COJLITHHCTBO, HEe MOSKET OHTbH 3TOH
CYBEPEHHOM BOJeH M NPU BCEMOrYIIECTBE NapiIaMeHTa, Tak Kak
CyMMa BOJIb OCTaeTCS BCErja JINIIL TAKOBOH, a He CTAHOBHTCS YeM-
TO IP€BOCXOJHBIM IO OTHOIIEHUIO K BOJISAM, €€ CIAralollnM, TeM
MeEHee K BOJAM, HE BXOJAWUM B 9Ty cyMMmy. Ecam cuurare saron
BOJIEMl T'OCYAapCTBa MIM HAIMU, TO STHM MOMKET OHTD Ya0BJIeTBO-
pera CTpacTh K KOHCTPYKTHBHEIM IOCTPOCHHSM B TEODUH Tocy-
AapeTBa, HO MH HE NOIBHHEMCS [AJbINEe B HBHCKAHHAX Peasb-
HOTO BOJEBOTO Xapakrepa 3aKoHA.

Bor nmogemy Hexawss BHIETH B 3aKOHe Ubl0-THO0 BOJIO, & cJe-
AYET MOHUMATh €ro B yCJAOBUAX TOH HENPHKpAIIeHHOH NelcTBUTedDL-
HOCTH, B KOTOPOH OH BHPaGaTHBAETCS IIPH napiaaMenTapusme. Bee
(arTOpH, yuacTBybINWE B BHPAGOTKE BaKOHA (mapraMeHTCEUE
I'PYNIE, TPaBUTEALCTBO), PYKOBOACTBYIOTCS IIPH BTOM OCO3HAHHEM
UMH MHTEPECcOM, KOTOPHHI OTHAKO COBCEM He COBHOAJAET Y BCeX IX.
Beemu Bee-Takm pyKOBOAUT CO3HAHHME TOrO, 9TO TaHHHI oyge-
peIHOI OOIIECTBEHHHH, WIN DOCYIapCTBEHHHI, BOIIPOC  TOJIsKeH
HalTH yperynupoBaHue B sakoHe. OTJeJbHEE BOJH MeI20T HALTH
paspenienne 3anadydl B paMKaX TeX ITHTepPecoB, HOCHUTeIIMA KOTOPHIX
OHIL ABJLAIOTCA, I09TOMY KOHKDETHO BCE KeJAl0T pasHOro, HO
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CIJION Belleil Bee IPECIeNyoT ORHY IIeJab: yCTAHOBUTH COJEpKa-
HIe 3aKOHA, HAHMeHee pacXolsduleecs ¢ TPeJCTABJEHHHMU TeM
HIM MHEM ¢QaxropoM wuHTepecamu. To, 9TO B KOHIE KOHIOB
CTAHOBUTCS 33KOHOM, SABISETCS MCXOI0M IJIs PACXOMSAIIUXCS CTPEeM-
JIEHMT OTIAeJbHHX BOJb, HANpPaBIeHHHX K dToli Heau. HHoraa
HAlTH WMCXO0J HEBO3MOMKHO, W BaKOH OCTaeTcs HeusJaHHHM. B
3aK0HE COAEPKHUTCS HE UbSA-I100 BOJA, & PasBe JUIIb YACTHIH
BCEX BOJIb, YYACTBOBABIIMX B €ro paspafoTke; OJHAKO BTO BH-
pasKeHMe HeTOYHO, TAK KaK BOJS He JeJuMa, a JHIIb M3MeHdeMa.
Ho Te uaTEepecH, HOCHTEJNAMM KOHX OBUIM YYaCTHUKH BHPAGOTKH
3aKOHA, ONPeeNsIT COIepHaHne ero B TOH WM MHOM X B3anMO-
3aBICHMOCTH ; KaKOM-IH60 OJIMH HHTEPeC MOseT UMeTh IPU 3TOM
npeobaafanliee sHadeHHe, MM ke KAROU-I100 IPYroil MHTepec
He NPUHAT B pacdeT — HO BCE BTO JIMIIL YACTHOCTU B3ANMOOTHO-
‘IIEHHsS HHTEPECOB, IIOBIMABIIEr0 Ha BHPAOOTKY 3aKOHA, He NpHU-
IaBas 6My 9TUM BOJIEBOTO XapaKTepa. SaKOH TaKMM o0pasoM BH-
pasaeT He BOJI, 4 JIHIIb WHTEPEeCH, Gojdee WIM MeHee B3aHMHO
ypaBHOBEIIeHHHE.

Ho 3aKOH — axT BJACTH; B HEM CJIeI0BAaTeJIbHO 3aKII0Ya-
eTcad BIACTHHI HJIEMEHT; WMHAYe: TO, YTO €CThb BJACTh, JOJKHO
GHTH 1T 32KOHOM ; OTCI0Ja HA00OPOT: TO, 9TO €CTh 3aKOH, HAXOAUTCA
U BO BiaacTH. UeM ske IIpeJCTaBIseTcs BIACTb I[PH HTUX yCIO-
Busax ? V3igoskeHHOe BHINE OTHOCHTeJbHO 3aKOHA CIYIRAT IOJ-
TBepIKJCHNEM B3TUAN, YT0 BIACTb He ABJIsercs Boaed. IIycrs
BOJIeBad KOHILEIINA BIACTH MCXOJUT U3 TOTO, YTO BIACTD CO3JAeT
BOJIEBHE aKTH, HO CaMU DPEAJbHHE YCJI0BHsS 00pasoBaHMA BIACTH
IpH COBPEMEHHOM lapJaMeHTapuaMe IOBOPAT NPOTHB 3TOH KOH-
[MeOmuH. B MoHApXWUHM B JHIle MOHapXa BcerJa JIaHA COCPeNOTO-
YeHHAS BJIACTD, KOTOpas WMeeT JUNIb HEIOCPEACTBEHHO IPOAB-
JATHCA ; BTA BAACTH MOKET 06CTaBUTb celsf (POPMATLHHEIMU paM-
KAMH B CBOeM (JYHKIMOHMPOBAHHH, HOBTO HE OTHIMAET y BJIACTH
KBaIn()UKAMI HEIOCDPeTICTBEHHOr0 ¥ HEOTPAHHIEHHOI'C BOJEBOIO
¢arropa. Ilpy mapiaMerTapusMe NPUHUMIOHAIBLHO BIACTDH TaKOBa
ke, 0JHAKO (AKTHIECKH IO0JOMKEHHe — APyroe. S1ech cocpenoTo-
YeHHOCTH BJACTH MCUEsJa; 3/eCh UMeeTCs P BHCIIUX yupedie-
Huft ¢ OTpAHMYeHHHMI QYHKIMAME, B3AUMHO BaBHCHMHX, (Op-
MaJbHO I (AKTHIECKH 0G0COOJEHHHX M IPEJCTaBIADIIUX B COBO-
KYIHOCTH BechbMa CJIOKHHIN MeXaHWsM, OJarofaps UeMy OHM U
nepsarcsd. Keau B MOHADXMII BCeTZa MOKHO YKasaTh, Ie DO-
KOHUTCS BIACThL — UMEHHO B CAMOM MOHAapXe, TO B YCJIOBUAX mapia-



BXIV.1 IlapraMeHTapE3M N CYyBepeHHOE TrOCYHAPCTBO 127

MEHTapHsMa pelleHHMe STOr0 BOIpoca yciaomHAeTca. IlpaBia,
[IapIaMeHT 3aHUMaeT 3Jech NOMHHHpYLIIee IOJOKEHHe, HO ero
PO.Ib II0 OTHOIIEHUI0O K OCTAJBbHHM OpraHaM BJACTH 3aKJI0YAETCS
B TOM, ITOOLI BHOCUTH 06 € IMHEHIE TaM, I'Ie HYRHOE VIS TOCY IApCTBa
CAMHCTBO HAXOAHUTCA B ONACHOCTH; KAK IPHHATO TOBOPUTH, IIap-
JIAMEHTY NPUHATIEKUT IIOCJEeTHEE CIOBO B T'OCY/NAPCTBEHHHIX [e-
Jax. He roBopst o Ipyrux opramax BIACTH, YCTYNADIIUX IIApJIa-
MEHTY II0 3HAYeHHI0, H IIapJIaMeHT BCe-TAKH HEIb3sd CTABUTH B
liapaJIeqb ¢ MOHApXOM B CMHCIE KBAaJIH(PUKANWHM BJIACTH, HM
upucsoenHod. Teopust rocymapcTBa u IlepeHecaa Bel IOJHOTY
BJIacTd, NpUHAIeRABIIEN MOHAPXY, Ha UJeHOE eIHHCTBO — IoCy-
JapCTBO-HALMI0, HO TeM CaMHM JHMIIHJIA BI4CTb TOH peanbHOCTH,
KOTOpas 1o Toro Omura el npucyma. I'ocyaapcrBo-HaMa KOHETHO
HE MOZteT NpPOABIATh HHKAKOH BIAacTH, HO PAAM TPOCTOTH M fC-
HOCTH TEOPETHYECKOH KOHCTPYKIMM BJACTD MOKET OHTH IOHATA,
Kak arTpu0yT rocyIapCTBa-HaIlMu.

Ha camoM nexe ocyluecrBieHme BIACTH IIEPEXOAUT K rocy-
ASPCTBEHHHM YYPEMKICHUAM, B LEPBYH odepeadb K NapIAMEHTY U
MUHHCTEPCTBY. PeanbHasd BIACTH HMCXOOMT HMEHHO OT BTHX IIO-
CICNBIX, I 9eM II0 CYIIeCTBY BIACTD SBJIAETCA B (DYHKIHOHHPO-
BaHHM OTHX yUpemIeHWI, TeM oHa OHBaer M Ha neje. MoskHO
JH 31€CHh KOHCTATHPOBATH BOJEBYI CYILIHOCTL BJaacTh? Bogett
MEH HashBaeM Cy0'eKTHBHOE XOTeHIE, 6oJee HIM MeHee IJIHTeNb-
Hoe. BoJsd SABIAETCA NCHXHYECKHM HePe:KIBAHIEM cyG’exra, Ipe-
BpallalolUMCA B aKTH BO BHE 110 TeM WUJM HMHHM MOTHBaM. B
TOCYNAPCTBEHHHX y4DEsKIeHUSX, B MAPIaMEHTe, B [IPABUTEILCTBE
HeHCTBYET TaKKe BOJA, HO 9T0 BOJA He CaMiX YuUpesmAeHHi, a
TeX JIMM, KOTOPHE BXOJAT B COCTaB STUX yYpewmIeHHH. B mapia-
MEHT€ BOJIA MMEeTcsd y UIEHOB ero; IpH MOMOIIM CJIOSKHOMH
NpOHeAypH HHIUBUAYAJIbHHE BOJH JEIyTATOB KOOPAMHHPYIOTCH,
H B pesyabraTe 60Jee WIM MeHee TIOJHOI'0 COTJACOBAHUS BOJb
CO3/1a€TCA  BJIACTHHIN aKT [AapIaMeHTa, KOTOPOMY IIOXYMHAKTCS
C€IMHIIHBE BOJM, K KAKOBHM OH obpaleH. B sToM akTe u 3a-
KI0Jaercsd Opn napJaaMeHTapusaMe peajdbHas BaacTb. Ho ommu-
009HO OHUIO OH BHIETH B TAKOM AKTe BOJIO : OH WCXOIHT OT nap-
JIAMEHTA, HO [ApJTAMEHT He IIMEET BOJM; JeNyTarTH MMeoT BOJD,
HO aKT 9T0T He — HX BoAA. OH -— IPOAYKT YCHIHMS MHOTHX
MUAMBUAYAJIBHEX BOJD, KENAIOMUX U IPHSBAHHHX COBOKYIHO CO-
3/laBaTh AKTH Baacrd. BosMomHO 8T0 — HCKawYas caywait co-
BOAEHHSA BOJb — TOJBKO B (POPMe KOMIPOMHUCCA BOJb, T. €. IIy-
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TeM BBAIMHHX YCTYIOK pamm ofmeft [eair; a cJeloBaTeJbHO B
caMOM AaKTe IepBOHAJANBHOE XOTEHHE COYJACTBYOIHX BOJIb H3-
MeHsgercd. Ham 5TUMH HM3MEHEHHHIMH BOJAMH BO3SHUKAET B aKTe
BJacTH He HoBasg BOJA!), a HOBHI MOTHB, OOpeIeIsOINUI Bce
BOIM, KOTOPHX OH KACAETCS: II0 OTHOIIEHHI0 K PEAJLHHM BOJIM
AKTH BIACTH — O0e3yCIOBHHE MOTUBH, M00Y/RIA0OIINE HHAUBHI
meficTBoBarh B AaHHOM uMi cubeicire. Cymma aKkToB BJIACTH U
SBISeTCS BJIACTBI, ¥ ISl MHAMBUIYAJbHHX BOJb BJIACTbL €CThH
o0l MOTHB coo6pasoBarbes ¢ ee axraMu. Ho Tak Kak coxcp-
SRAHIE AKTOB BJACTH BHpamaeT COIIACOBAHWE WHTePecoB, TO MH
MOJKEM CKA3aTh, 94TO BJAACTh MOTHB CO3HATEJIbBON BOIH,
BOBHUEKAWIINI U3 HEOoOGXOJHUMOCTH COTJNACOBaHNIA
HHATEPECOB.

B sTux o0lIMX BHBOJAX MH ¥MEJIX B BUAY 3aKOH M Tapja-
menT. Ho To ke caMoe OTHOCUTCA K INPaBUTEILCTBY M K MpaBH-
TeJbCTBEHHEM aKTaM. AKTH IIPaBHUTEJbCTBA NpecIelyloT HCHO.I-
HEeHie TOTO, YT YCTAHOBJIEHO 33KOHOM. Quu cJaemoBaTeJbHO Ha-
X0IATCS B NpPAMOM 3aBHCHMOCTH OT IIOCIEIHErO. OyeBUAHO, UTO
B HUX He MOJKET COMep:RaTbes HUUEro, IIPOTHBOPEIAIIETO 3aROHY.
Ecan B HUX HEMOCPENCTBEHHO W He JaeTcsA COrIacOBAHMA MHTE-
pecoB, To, OyAydd HalpaBJeHBl Ha UCIOJHEeHNEe 3aKOHA, OHHU KO-
CBEHHO CJYJRAQT TOMY JKe COIJIACOBAHMIO; B TPOTHBHOM cayyae
OHI TIPOTHBOPEIUIN 6H 3aKOHY II TepAJIH OH 00s3aTENbHYI0 CHIY.
[TapraMeHTCKOE ke MHHHCTEPCTBO, yike IIO cBOEMY IIPpOMCXOMIe-
HUIO, KK MH 9TO noApo0HO M3JIOKINIA BLHIIIE, ABIAETCA pe3yibTra-
TOM HeKOH KOOpAMHAIMH WHTEPECOB, onpelensomieil U BCO Je-
ATeJEHOCTDh IIPABUTEILCTBA. TaruMm o6pasoM, BIACTb, HCXOAT OT
IIPaBUTEILCTBA, He TepsAeT Ipn mapJaMeHTapusMe yKa3aHHOTO Xa-
paxrepa.

HTax, MOSKHO JU B COBPeMEHHHIX YCJIOBUAX IIpuliaBaTh KaKoe-

1) CorsiacoBaHHe BOIb He SBISETCA BOJNEH, TAK KAk XOTAT He yCTYIOK,
COCTABITOIAX KOMIIPOMHACC, & Pe3yIbTaTa, JOCTHTaeMOr0 KOMIPOMBCCOM. Hamp.,
napras A seiaeT yCTAROBHTH palouee BpeMsd B 6 4acoB W QHEBHOH 8apaloToK
B 300 Mapor, a maprus B — COOTBETCTBEHHO B 8 gacoB # 200 MApoK; KOM-
npommee 7 4acoB u 250 Mapox. Hu A 5x B He X0TAT 9THX HOPM; e€CIH CO-
CTOSLIOCH COTIAIIGHES, TO KOMIPOMECC TPHHAMAETCH, KAk MEHBIIAS IOTEPS It
06eEx CTOPOH, CPABHHTeNbHO ¢ KDANHAMA HOPMaMn MpPOTHBHON CTOPOHHL
KomupoMmee ¢o6CTBEHHO — yMOBAKIWIeHHe, IPEAUIeCTBYOINEe BOIe, & He CIIOH-
rTaHHAS BOJS. B HamieM HBI0XKEeHAH BOJS IOHMMAeTcs, Kak nepBOHAYANBHBII
ICHXHUEeCKHil Ipornecc.
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GO BHAYEHHE TeM CBOMCTBAM BIACTH, KOTOpHE el IpUNICHBAET
XonsAdee ydeHne o TOCyLApCTEE ?

Korza practs mOHMMaercs Kak BOJS, W KOTAa B MOHapXHU
BJACTh-BOJIA BOILIOLIAETCS B JIUIE MOHAPXA, TO HMEETCS OCHOBAHIE
CPaBHUBATL IPYrue BOJIU € BOJEU-BIACTBI0O MOHADXA, NPH3HABAS
TPEeBOCXONCTBO 1I0CHEHEH HAaJ BceMn APYIHMH BOJSAMH H IPO-
BOSTIallast ee cymepenurer. [lpuw mapraMentapusMme ske MH IMe-
€M ZTEJO ¢ CHCTeMOH roCyJapCTBEHHHX YUPEsAEHHH, MEmIy KO-
TOPHMH paclipelieseHE (YHKOHUI BIACTH B PaMEAX ONpeIeTeHHOL
ROMIIETEHIUY ; BJIACTL MCXOIALIAS OT OJHOIO YUPESRJEHHS, CO-
BEPIICHHO Ta iK€, 4T0 M BIACTH JKOOOI0 IPYroro yupesueHs,
II0KA 9TU yIPERASHHA TEHCTBYIOT B TPAHHIAX CBOEH KOMIIETEHIHH.
IIpu sToM ycioBUM IS TPABIIBLHOTO (YHEIMOHUPOBAHKA yi-,
Pe&Aenuii Ge3pasIIIHO, SABIAETCA JH BJIACTH, OT HUX HCXOIAIIAL,
CYBEpEHHOU MM HeT. B 9ToM crydyae cooTHOWIEHNEe MeMIy Biact-
HHMI  (paKTOPaM# B rocyZIapeTBE BIONHE YCTAHOBHIOCH: 376CH
OTCYTCTBYET II0STOMY Gopbla 3a BJIACTH M HET HESICHOCTH OTHO-
CUT®JIDHO IPHHAJIERHOCTH BIacTH. Hanporus, moka 5ta Gopsla
AJIATCA, caMa IPUHAIIEKHOCTb BJIACTH HEBHSICHEHA M €CTh OCHO-
BaHus NPUIKCHBATH CYBEPEHUTET TOI MIM APYToH us GOpOIEXCS
CTOpoH. CyBepeHATeT — Kak 06 GOEBON KIMY BO BpeMs GOpLOH
32 BJACTb, HO OIMU00YHO B HEM BUIETh IIOCTOSIHHOE CBOIHCTRO
TOCYNAapCTBEHHON BiIacTd. Il eifCTBUTENbHO, caMoe HOHATHE Cy-
BEPEHNTETA BOSHUKIO, KAK H3BECTHO, BO BPEMS CPEIHEBEKOBOIL
NOIUTUIECKOHl GOPBOB  (DPAHIY3CKOTO KOPOJA € COCAOBHAMH I
LEPROBLIO, H OTalo KAk OBl BEHLOM IOGENHUTENS, KOIIa KOPOJeB-
Ckad BJACTH BOCTOpHECTBOBaJIAa B Goppbe. Hame Bpems smaer
AHAMOrMYHYI0 MOTUTHIECKY0D GOPBOY B COOBHOM rOCYHAPCTBE, Te
UpeobIafanue cowsa TGO INTATOB DPasPeINaeT B TOM HIH HHOM
CMBICTI® CTABIIMN aKTYAJbHHM BONPOC O TNPHHALIECKHOCTH CyBe-
perurera. llapmaMeHTCKHIT pesmHM HCKI0YAET 00pe0y Mesny
YIPERNCHUAME, N03TOMY BO BHYTPEHHe!l RUSHH COBDEMEHHOTO
TOCyTapeTBa CYBEDEHHTET HE UMEET PeANbHOH IeHHOCTH, a B
MEIR/YHAPOAHEX OTHOIIGHUAX OH ABIACTCA YIPO3OH 03J0POBIIE-
HHIO STUX TOCAENHUX I IIPENATCTBHEM K NX MHDHOMY pasBHTHD,
K4k Ha 9T0 BIOJHe IPABWIbHO yKaswBaeT Duguit?).

Ecau npm BoseBoit kommemuu BiacTm CYBEDEHUTET MOMKEeT
Clle XapaxkIepH30BaTh BTy BJIACTh, TO IPH IOHAMAHMH BJIACTI,

1) Cum. ero ,Souveraineté et liberté«, p. 79.
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Kak MOTHBA COBHATEILHOHU BoaM B BUIY HEOOXOIUMOCTH COTJIACO-
BaHUA HHTEPECOB, CYBEPEHUTET — COBEPINEHHO Yike HEHYSKHH I
arrpubyr Bractu. Jlid UHIUBHAYAJIbHONX BOJUM BIACTL ABJIAETCA
OJHEM U3 MOTHBOB, ¥ OCHEHOBEHHO BeCbMa CUJILHHIM, HO HE JNT-
CTBeHHHM M He CHJBHEHIINM: ecii JH4Hoe yOesmjeHne HIN JId-
HEIfl HHTepeC B KOHMIUKTE € BJIACTBIO, TO HEPEAKO II0CTeAHIA
oKasHBaeTcs caabee MePBHX — IIOABEPIRICHAEM BTOMY CIYyMRAT
BHYTPEHHSS] NOJUTHIECKAs UCTOPHS Ka:J0il CTPAHEL Bea mouau-
TH4eckasd 6opb0a, IPUCYIIAsd COBPEMEHHOMY o61ecTBy, IPOTHBO-
peuuT Hiee cyBepeHHUTeTa, Tak Kak nocJaeInuit 03HaAYaeT abcoI0T-
Hyl HEUSMEHHYK BOJ, & B HasBaHHoO# Gopb0e JeTraJn30BAHEL
cTpeMJIeHNA MHAMBUAYATbHHEX BOJD, HAIPABICHHLE Ha 3aBOEBAHUE
yuacTus BO BJIACTH C Ielbi0 ee Olpelenesnd B IyXe TOH MM
uHO{l mapruu. BHBOIA ke CYLIECTBO BJIACTH U3 HeOoX0IUMOT0
COTVIACOBAHMS MACCOBHX HMHTEpPEcOB, ML HJeell cyBepeHHTeTa HI-
gero He XapakIepnsyeM B coJepitaHnd BJIACTH. MHTepecH MOTYT
GHTb COTJIACOBAHE ¢ GOJBIIEH WY MEHbIIEH IIOJHOTOH; COOTBET-
CTBEHHO BOZHHKAOIIAS OTCIJA BJIACTH-MOTHB MOKET OHTDL IIPHEM-
JIeMa GO3HATeJbHOIL BoJell ¢ GoabInell Miau MEHbINell FOTOBHOCTHIO :
MHANBUAYAJbHEE BOJH MOLYT HUITH Ha CAMOIOKEPTBOBAHUE, HO
OHH MOTYT U BOCCTaTh NPOTUB BJIACTH. Ogmaxo TO, B RAKOU Mepe
NAHHHI aKT BJACTH COJEPKHUT B cebe coryacoBanue HHTEPECOB,
ABJIsSIETCS BONPOCOM IIPARTHIECKUX BOBMOMKHOCTEH, a HE TEOpeTH-
yecKoil 1po6aeMol IPH3HAKOB U CBOMCTB Tocy4apCTBEHHON BJIACTH.
Buacth ke, Kak TakoBas, BcerJa OJHA U Ta ke, HE3aBHCUMO OT ee€
IPaKTUYECKON EHHOCTH ; ¥ BJIACTH HET cTemeret, a ,CyBepeHHad"
BIACTH 0003HAYAET BEHCUIY I, IPEBOCXONHYI0 CTEIIEHD BJIACTIL. B uaito-
SReHHOM MOHMMAHNM BJIACTb U TOCYAAPCTBO CIyKaT COHMAJDBHO-
Heo6X0LNMON (PYHKI[IeH COINacOBAaHUs MACCOBEIX MHTEPECOB, U TAM,
Ie UMeeTcsl HTO TOcAeHee, MH HAXOAUM M BJIACTH M Tocyldap-
crBo. Hmdaro mpyroe oToii 00LIECTBEHHOM (QYHKIUU OTIPABIATD
HE B COCTOSIHVY, TO3TOMY He MOskeT OHTH BOOOIE Peuu 0 RarOM-
aH60 CpaBHEHHH I'OCYJapcrBa M €ro BIACTH ¢ HeM On TO HU
GLLIIO . PTO — SABJEHWS eJMHCTBEHHEIE B CBOEM DOZE. Bor nouemy
CcyBepeHUTeT JIMIIHEee MOHATHEe B yUeHHUH O COBPEMEHHOM TOCY-
JapcTBe.

Her magomen HaZOOHOCTH YRA3HBATH Ha HAPOL, KAk Ha HCTOT-
MUK BIACTH. KOHeYHO, ITOHMMAasd BJIACTh KaK BOJIO, HYMRHO MMETh
cy0’eKkT BIacTH, X0Td OB Jaske B0OGpaskaeMBIll, KAKOBHIM ABISETCH
B yYeHHH O IOCYJapcTBe ,Hapon’, 3aMEeHIBIINYM c000il peaabHOTO



BXIV.1 IlapramMeHTaApASM H CyBepeHHOE [OCYAAPCTBO 131

cy0’eKTa BIACTH — MOHAapXa, Kak MH 5T0 YKasaad BHIIe. Ilomcki
HCTOYHUKA BJIACTH GECIIONHLI; OHHM HMMeT BHAYEHHE PAa3Be JUIIb
B NOJUTHYECKOM CMHCIE, KOI'JAa IOJHTUKA HHCIHUPHpPYETCA cTpe-
MJIeHUEeM K NOAYNHEHNI M NPHHYMKISHNII ; I KpaliHe YA06HO M0a9ac
IPUKPHBATHCA BHBECKON ,HAPOA“, KOT/Ia aKTH BJIACTH II0 CYIIECTBY
HykJal0TCs1 B oupaBnaHuy. TineTHo, 0ZHAKO, ONPABIHBATEH BIACTD,
KaKk TaKOBYIo, TAK KaK OHA — HEO0XO0AMMOCTb COLUANBHOTO CylIle-
CTBOBAaHHA YeJO0BEKa, B NCHXHKE KOTOPOTO, €CIN YLONHO, W HCTOY-
HUE BIacTH. Pa3 BlacTEL JIuImb pesylnbTaT COIVIACOBAHMA HHTEpe-
COB, TO BHKAKOH DOJM HE OCTAeTCA YoKke 3a ,HapoioM“. Maccosme
NHTEPEeCH, KOHEYHO, SBJIAITCA HHTepecaMHU OTAeJBbHHX CJI0EB U
dacTedl Hapoja, MOKeT OHTb*MHOTJa M BCEX BTUX CI0EB BMecTe,
HO ecJM Hapom, Kaxk Iejoe, X 00 sIBUTH HOCHTEJEM BCEX STHX HH-
TEPECoB, TO OT 9TOI'0 CAMO COIJIACOBaHHE MACCOBHX HHTEpecoB He
BHHUIDAaE€T HU B JSHAYCHUU, HH B CHJe, TaK KaK BeCchb PeaJbHEL
BeC COrJacoBaHUd HHTEPECOB BAaKAYaeTCAd B PasyMHOCTH U B
NPAKTHIECKON NEeHCTBEHHOCTH CaMoro COIMIACOBAHH.

IL

B Brile 13105k HHOM OTHOCHTEIBHO CYBEPEHUTETA rocyaapcrsa
CONEPHUTCA B OOEM M KDHTHEA XOIAYero yYUeHHS O HAPOLHOM
npejcTaBuTeNbeTBe. Pas oTpHIaeTcss BoJieBasd KOHIEIIHS rocy-
JapeTBa M BJIACTH, TO OYEBUJHO HE MOKET OHTh BHPAREHHA BOJM
rocy1apcrBa HApPOAHLM IIPeACTaBUTENbCTBOM. CMECH CYIecTBo-
BaHWSI OTOr0 HHCTHTYTa HYMKHO HCKATH Telepb B TOM, 4YTO OH
SIBJISIETCA T'OCYJNAPCTBEHHHM ydYpemJeHneM, Haubolee CIOCOOHHM
COIJIaCcOBATh PA3HOPEYNBHE MACCOBHE UHTEPECH U CO37aBATh BIACTH
B rocyxapcree. Hawmu ykasmBanock, 4To B mapaaMeHTe, Gaaronaps
dopMaM JeJONPOM3BOJCTBA, DPACXONALINECS BOJM IOJHTHYCCKIX
T'pYyIN, Kak NpeacraBUTeNel Olpe/eIeHHHX HHTE€PeCcOB, IPUBOIATCA
B HEKOTOpOE B3aMMOOTHOIIEHME M MEMAy HUMH COBHAETCS COrJIa-
ITeHNe, B pe3yJabTaTe 4Jero KasmJIHIl IPHIACTHHIN HHTepec B TOM
I WHOH Mepe HaXOAUT yhoBierBoperne. Takoff KoMumpoMiic
BOJb CTAHOBATCA OOIIMM MOTHBOM CO3HATEJbHON MHIUBHYAJbHON
BOJH B BUIY HEOOXOTMMOCTH COTJIACOBAHIA MACCOBHX HHTEPECOB.
JTo BCe IOHATHO, (€3 TOTO YTOGH HYSKHO OHJIO IpHGeraTh K KOH-
LeNNHH 0CO60II CBEPXBOJM TocyJapcTBa. B paBHOW Mepe, Her
OCHOBaHMI BHCTABJATH HAPOJHOTO IPENCTABUTEJNA IJIAlIaTaeM

Q%



132 H. MAUM BXIV.1

Boan Haponal). Bo-mepBHX, Her BOJW Hapoja, KaKk HET BOIN
rocynapcrsa. Bo-BTOPHX, S5TO HENOCHIBHAA 3aladya A HApO.-
HOI'O NpEe/ICTABHUTENA, TaK KAK IOCAeINHHI BToll BOXM BHATH HE
MoskeT, TeM GoJee, 4TO €€ HeT BOOOIIe.

Ho oco6eHHO TIOAJNEIRUT OCYKICHHI KOHIeNNUA T. H. Open-
CTABUTEJIHLHOTO MAaHIATa: HAPOJHHIM MpeACTaBUTENb -— OpPeicTa-
BUTEJXb BCEro HApOIa. SIech TeOPeTHIecKass KOHCTPYKIHMA I03BO-
JSeT OKUIATH TOpasmo GoJplrero, deM (PaKTHIECKH BocOile Mo-
skeT OHITHL OCYUIECTBIEHO: CO3JaeTcsd B DPe3yabTaTeé COEEPUIEHHO
JTOSKHOE [OJOKeHHe HApOAHOTO HNpeicraBurend. B camom jeue,
KasRHIL JelIyTaT, KAk MBBECTHO, Beermaa usOupaercs JUIIb MaJoii
yacThl0 HAPOAA, ¥ IOSTOMY B JeHCTBUTEIHHOCTH SABIAETCA TOMBKO
OpejcTaBuTeNeM STOH JIaCTH, HApPOX ke, KAk IEJI0e, ero HE n30u-
paer u ge 3Haer. [lepensGpaHue Aenyrara 3aBHCHT Takike HE OT
BCEro HapOJa, & ONATH-TAKH TOJBKO OT TOH Malod <acT ero,
Koropas (paKruYecKy H30MpaeT JemyTara, OT ero usbuparenets.
Brnoane peajgbHa I09TOMY CBA3L MedJy AeMyTaToM H €ro n30u-
pareJsiMM, HO HET (PAKTHUIECKON CBA3M MEMRIY NemyTaToM I 11e-
aEM HapormoM. Majo Toro, HemocpeJcTBEHHAs U JMYHAA CBASH
MesEIy NEIyTaToM M ero UsOHPATesAMH CYHIeCTBYET TOJDLKO TaM,
rie  BHOODPH IPOMCXOAAT 10 HMHIMBUIAYAJIbHHM RaHANAATYpPaM,
IpaB/ia, B OTPAHMYEHHHX IpeJeJax H30UPATeJbHOr0 OKpyra: HO
I 5T CBA3L IPEKPALIAETCS COBEPIIEHHO TaM, I/le BHOOPH IPaKkTH-
KyoOTCs 110 CIHCKaM, OCOGEHHO ke eCIM CBOJKA pe3yJbTaToB BHL-
GOpOB TIPOMCXOJUT HA HAUAIAX NPOINOPIMOHAILHOCTH. Haponuui
TIpefcTaBUTeNIH B IOCIHENHEM cCilIydae He GoJiee, KaK CTABJICHHUE
OIIpeIeJeHHO IONNTHYeCKO!l IapTUH, 110 CIUCKY KOTOPOM OH
TPOXOIUT HA BHOOpaX: €ro BHECEHHEe B CIIHCOK BaBHCUT Fike

1) MloMEMO TOro, B 9TO} KOHCTPYKIAH COIEPKHTCS BHYTpeHHEE IPOTABO-
pegme. OHa HCXONUT W3 HIEH CYBepeHATeTa HAPOAA, COTIACHO KOTOPON BAACTD,
KaX BOIS TOCYLADPCTBA-HAPONA, — ENMECTBEHHEIA ABTOPHTET B TOCYLAPCTRE.
HemoHSTHO, K4k HAPOMHOE IPEICTABUTENLCTBO MOKET IPOBOBIIAMIATL, BTY BOIIO,
KOTOpas MOJKHA IJISL TOTO ¥Ke HApOJa ObITh apropurerHoil ¢ Bexp aro sHAIHT
mHAYE, YTO HAPOAHOE HPEACTABUTENLCTBO CTAHOBHTCH aBTOPHTETOM /IIA HApOAA
— COBEpIIeHHO HEBOBMOKHOE COOTHOLIGHHE: NPEICTABHTEND — ABTOPUTET NI
mpejicTaBigeMoro. Helbas yTBepEAATh, YTO aBTOPUTET CYMECTBYOT I MHAML-
BHJIOB, TA4K K&K OHE-TO B COBOKYIHOCTH 00pasyloT Hapo.. Huuerc He 06’sc-
Hfer U NpUSHAHHEE CAMOr0 ABTODHTIETa B84 TOCYNAPCTBOM, a HE 3a HapOLOM.
KOHCTPYRIES JRIIb OCIOKEALTCS, HO GaKT 0CTALTCH {axroM : HADOLHO® Ipej-
CTABHTENBCTBO H3OUPALTCA HAPOIOM, BCIEACTBHE 1eT0 OHO U IIPOBOBITAIIALT ABTO-
PETETHYH BOIK B rocyfaperse.



BXIV.4 IlapnaMenTapHaM u cysepeHHOe TOCyZapcTBO 133

HCKIIOIHTEJbHO OT HEHTPAJIbHHX IAPTHIHKX OpranoB, M ,Hapog“
TYT yoke COBEpPINeHHO HH NpH 4YeM. OO0’SIBIATH TaKWX n30paHHH-
KOB TapTHHHHX KOMHTETOB HAapPOIHBIMU OPEICTaABUTEAAMY, H3 KO-
TOPLIX KaRIHU IpelcTaBIdeT Bech HapoI, 9TO 3HAYMT II0 MEHb-
meil Mepe 3J0YIOTPeGIATh CIOBAMH, U X0OA4YI0 TEOPHI0 CJeIyeT
OCYIHTHb 3a TO, YTO OHA HI'HOPHUPYET pealbHHE OTHOIIIE€HUA, NaBas
CaHRIUI0 COBEPIIEHHO q)aHTacmqecxomy [TOJIOMKEHUI0 HEIyTaToB.
U B camom ZeJie, Ha3HBaThb KOI'0-1100 HaPOJHHM IIPEZICTABUTEIIEM,
T. €. IALIOM, €HHCTBEHHO CIOCOGHHM, II0 CYHIEeCTBY 0Lt Tebplm,
BLICKABEIBATh HAaPONHYID BOJK — W, CJIe10BaTeJbHO, IIOCTAaBJIEH-
HEIM, CPeAN CBOHX COTDaMJaH, Ha HETOCAFAEMHI I I'POMAJTHOTO
OOJBIIUHCTBA, HUX IbeIeCTAT —- npenoaraer, 4To 3a STUM JIHI[OM
THCIATCA 3aCIyTH Tpel BCeM HapoAOM, IeJalliie ero HCKIIYe-
HueM — élite — npen.Japyrumu. Ho B 1eHcTBUTENBHOCTH HUYEro
IOZOOHOTO He GHBAET: OTH HAapOMHHE H30PAHHAKA B GOJbIIHH-
CTBE IIOJMTHKAHH, CYMEBHIME CLeJaTh Kapbepy B Ka4YecCTBE MECT-
HBHX NapTUHHEX DPa0OTHUKOB, YMCTBEHHHI YPOBEHDP KOTODPHX
AOCTATOIHO OXAaPAKTEPUB0OBAH M IPAKTHKAMHI U TEOPeTUKAMH IIpef-
CTaBUTEJBHOr0 cTposl). Hakomer m camasg 3a1ads GHTL B HACTO-
ALleCe BPEMS NpeJcTaBUTENeM BCEro Hapoda He 110 CHJIaM Jemy-
taraM. JIpaBUJIbHO 3amedaeT Y CTHHOB: »H€ MOMET OJUH YeJo-
BeK OHTb BHpa3UTENeM M HCTOJKOBATEIEM DPa3HHX IIPaBOBHX
TYBCTB, KaK HE MOMKeT OJUH YeJOBEK II0 Pa3HOMY dYYBCTBOBAaThb
Oy I Ty ke Kpacory“?). HeromuereHTHOCTD JenyTaToB W MH-
HUCTPOB, BBATHX M3 CPeIH MapJaMEeHTapHeB, ABIAETCH »IPUTIEeH
Bo saswilex“?3). Heynusurenbmo NIOBTOMY, 4YTO JeIyTaT | CRIOHEH
AeHcTBOBAThL M pemIaTh B HHTEpecax MapTUM, YIEHOM KOTOPOIl OH
COCTOMUT, 'pyROBo,tLCTByaCb IIpA  9TOM CO3HAHUEM, YTO BEPHOCTH
IapTHH  ABJIACTCA HANEKHHM 3aJ0TOM BOSMOSKHOGTH €ro nepe-
usbpanud 4).

1) Hamp. Hauriou (Précis de droit constitutionnel, 1923, p. 387 et suiv.)
TOBOPHT 0 MapIaMeHTapPHOH ONNTapXMH, COCTOSIIeH H3 HECKONBKNX THICHY Uie-
HOB © CEHATOPOB, [€NYTATOB, KYPHAIACTOB M HX ONMKANIEN KIHERTYpH. Coa
€ OTHOCATCS IONHLIe capkasMa crpaHmusl y Ch. Benoist, La Crise de I'Btat
moderne, p. 22 et s.

2) Y4enne o HapogHOM IpejcraBuTenabcrse, T. 1I, Mocksa 1915, crp. 396.

3) Cm. Barthélemy, J, Le probléme de la compétence dans la démo-
cratie, 1918.

4) Orcona momEsATHO, yTo Esmein (0. c., t. II, p. 406) roBopET maxe o BOTY-
Max QpaHNYSCKAX NELyTATOB, CPABHHETENLHO MeHee NOAYHHAOIIEXCS NapPTHH-
HO nmcummimmee: ,les votes sont de plus en plus des votes de parti...
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Dra xOIgUas KOHCTPYKI[MS HApOJHOro IpPeICcTaBUTeqbeTBa
OTPHBAET JEIYTarTa 0T ero CPeiH, CTABHUT €ro B TAK0e MOJOIKEHIIE,
KOTOpOE HE COOTBETCTBYET YCIOBUAM ero W30paHus. Ilexs aTolt
KOHCTPYKIUM TOHsTHA: 00eCHeIHTb HAPOJHOMY IPENCTABATEND-
CTBY aBTODHUTET ; TAK CTApas MOHAPXHUECKAT Te0pud, 0 TOH ke
[IpUYUEe, CTABMJIA MOHADXA B HENOCDEJCTBEHHYW CBASL C Gosxe-
crBoM. Ho HempmeMueMOocTh BTOH KOHCTPYKIMH SCHA M3 TOTO,
910 0HA COGCTBEHHO BJIOXHOBIAETCA NPHHYIUTSALHHIM MOMEHTOM
FOCYLAPCTBEHHOr0 OHITHA, HA KOTOPOM IIOKOMTCS TOCYIAPCTBO-aB-
TOPUTET ; MEMIY TeM Kak HApOJIHOe IpeNCTAaBHTENLCTBO, B ¢opme
nmapJIaMenTa, He eCTb yUPesk/eHue, IPU3BAHHOE B MEPBY0 0IepCab
BOILTOIIATH STOT MOMEHT, IIPOBO3IJIAIIad BIACTHYW BOMIIO, Tpe6y-
oIy MOTdEHeHHs. HampoTms, NapIaMest, cJaraliuies ns
npefcraBuTeaell pasHOPOLHEX HHTEPECOB W CTpeMIEHMI, HMe-
OI[UXCS B HApOJe, BHBHBAET B HAC CKOPee BCETo NPeJCTABICHHE
06 06’eIMANTeNLHON POIM TOCYAAPCTBa, a TO, UTO Hambomee sBHO

I OCTYIHO B JeATeJbHOCTU MapIaMenTa, — ne6aTs, 00CyskIeHNe
HOIHTHICCKIX BOIPOCOB IHA, TOJOCOBAHMA, — MMEET ONHY JHUIIb
pealrbaylo ¥ OGIIETIOHATHYIO Ielb — COTIACOBATD PABHOPEINBHE
HHTEPECH.

,H‘BHTGJII)HOGTB mapiaMeHTa HIMeEET epBOCTEIIeHHOE 3HaveHne
oJId Teopuu COBpPEeMEHHOI'0 rocynapcrsa, TaK Kak VMedHO B 9TO
IeATeJIbHOCTH CJIAraeTcd To, qT0 Ha3HBaeTcA BJIACTbI B rocyinap-
¢TBe; 31echb Ta JIaGOPaTOpHH, B EOTOPOH COIIMAJbHHE BJIeMEHTH
I0IBEPTanTCA MHOFOOTOPOHHBﬁ OIleHKe, olpejelsaercd B HX B3aH-
MOOTHOIIEHHAX yZIeJIbHHﬁ Bec Kasgkaoro M HAKOHEI[ cJjlaraercda us
HUX eJdHOe MaTepHaJbHOe IEJN0e B BHIE aKTa BJACTU. Teopnﬂl)

1) TIpHIOMHEHMM Bj1€Ch H3BECTHOE yIeHNe Laband’'a o saxone. I'epmManckmd
TOCYAapCTBOBEN PABIAYAET B 3aKOHE COLEPHKAHHE (Gesetzesinhalt) m npmkas
(Gesetzesbefehl); rocyjnapcTBeHHAS BIACTH (.Herrschaft“) saxapoyaercs He B
$UKcalnn 8aKOHA IAPIAMeHTOM, a B CAHKNUH MIA npuKase MOHApXa IPHHATH
sak0H k memonmenuwo (Staatsrecht d. Deutschen Reiches, 5. Aufl, 1911, II B,
S. 4 ff.). 9ra KOHCTPYKNMsS OYEeBHIHO HCXOINHT 13 OpHRENEOA CYBEPEHHOIO
rocyaapcTBa M BOIGBON KOHIEINNHH BIACTH. PaspuTHe COBpeMeHHOH Tocynap-
CTBEHHOCTE JANIAET OMHAKO Teopmio Laband’a XHBOTO COAePHKAHHAI. IIpm nap-
JaMeHTapHaMe CABKIMS MIM TPOMYIBrauds CTAlOBATCA HHCTHIMH dopmain-
HOCTSIMI, HEH3MeHHO CIe[yOI[AME 3a YCTAHOBIGHHEM CONepHAHHI BaKOHA
napramerToM. Ilo 2CTOHCKOM KOHCTHTYIHK 1920 T. TeKCT BaKOBA, MPHHSTOTO
riigikogu, HemocpefcTBeEHO NyOauWKyercs TpPesHAHYMOM ero; OTCYTCTBYIOT
COBEPIIEHHO CAHKIHS H IPOMyIbranus. KogeuHo, NpesmgHyM UapaaMeHTa HE
Jaer IpEkasa 00 HCHONHEHNH 3aKOHA: IPHKAZ 3AKI0TAETCT yHE B CaMOM
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PacIoanskeHa CIMTATHCA C ATUMI aKTaMK B MOMEHT, KOI'Ia OHII,
NOJYyYUB BHENTHIOI B3AKOHYEHHOCTH M BCTYIUB B chepy HCIOgHe-
HUSA, MPEBPALAOTCA B KOHKDETHBIE COCTOSHHUS M OTHOIIEHMSA IJIA
OTAENBbHHX MHIUBUAOB; Ka3aJ0Ch OH, IT0 HHAUBHIAYAIHHOE CO3HA-
HHe Telepb TOJBKO II03HAET CAMO T'OCYNAPCTBEHHOE COCTOSHIE, B
KOTOpOM $kHMBeT HMHAUBBI. KoHewuHo, ecam OH JeiCTBUTENLHO
JUIIb B MOMEHT HMCUOJHEHWS aKTOB BIACTH HHAUBHAYAJLHOE CO-
BHAHNE IPOOYIMAANOCH [ BOCOPUATHS TOCYUAPCTBEHHOCTH, TO
TOCTENHASA JOJKHA OB OH Kas3aTbCd eMy TATYaUIIuM THETOM H
HacmaeM. OZHAKO caMO HCIIOJIHEHWE ,BeJeHHH“ BIACTH OHLIO
OH HEBOSMOJKHO, €CJIH Ol OHO GHJIO BCETa CBSBAHO C IPUHYIKIE-
HUEM . HEMBICAIMO OHJIO OH €O3JaTb CTOJb YYJIOBUIIHHI ammapar
IPUHYKAEHUSI, ¥ TOCYIAPCTBEHHOE COCTOAHUEe OBLIO OB OJHOU XIH-
Mepoii, ecau OH B IpoMaJHOM GOJBIIMHCTBE CIydYaeB KaskIHIl HI-
IUBUJ He TNOMIMHSAICT J00pOoBOALHO BiacTu. IlosToMy He caemyer
YpE3MEepHO II0AYePKUBATH MNPHHYIUTENLHOCTh TOCYZAPCTBEHHOI
BJIACTH ; IPHHYERICHUE TOIBIAeTCsd COOCTBEHHO B KOHIIe, HO BJIACTH
Beerjia faet ce06d 3HaTh, Kak MoTuB. [lpu MoHapxXuUUecKolt rocy-
JapCTBEHHOCTH BAACTb CO3/14BAJIACh CPABHUTEJNBHO IIPOCTO, TAK KAK
OHa CBOJMJIACH K BOJEU3'ABJICHHI0 MOHApXa, ¥ HAIHYHE €€ MOIJIO
OBHTH KOHCTATHPOBAHO BCerja, KOINA BOJIA MOHApXa 00pallajach
kK nonganauy. Temeph, npu mapaaMeHTapusMe, peibedHO BHCTY-
nalT JABa MOMeHTa B 00pasoBAHMM BJACTH: YCTAHOBJIEHHE H
(puKCaus Colep:RaHna AKTa BIACTH HAPIAMEHTOM I 00pAIeHHe ero
K HCIO.THEHUI IIPABUTENHCTBOM. Y CTAHOBICHHE COJEP:KAHUS AKTa
BIACTH ABJAETCA BeCbMa CJIOMHOM M TPYAHON IpoUenypoi, KOTo-
Pad InoukHa BCTPETHTh B TIOCYJapCTBEHHOII HAayKe cephesHelilmee
BHUMAHKME, TaK KaK B HeI-TO COBpEeMEHHas TI'0CYyAApPCTBEHHOCTD
OOHApYIRUBAET BCIO CBOI0 CYIIHOCTH, BECh CBOM cMuca. Ilpu ofpa-
IIEHWH K MCHOJHEeHNI0 NPUHYSKICHHE €O CTOPOHHL MOCYNapCTBa CO-
XpandAeTcs — 510 He MOAJIesKUT COMHEHHI, TOJIbKO OPHHYHIATD-
TO TOCYNapCTBO BHHYKIEHO JHUINDb B MCKINYUTEIbHHX CIyJadx!):

OpHHSATAA 3aKOHA HapiraMeHTOM. Ho pas 06a MOMeHTa NUPAKTHYECKH COBIIA-
HAKnT, HYKHO JIA IPOBOIUTH CTPOroe GopMaibHOE PABIAIHe, CIOCOOCTBYIOIIee
HeNPABRILHOMY TpPEeJCTABIEHHI0 O XapaKTepe BaKOHOKATENbCTBA IIpH Lap-
JaMeHTapusMe ?

1) Heabast OTpULATE, 910 BOSMOKHOCTH IPHHYH#IECHUS CO CTOPOHE FOCY Xap-
CTBa BIWSET HAa HHEHBHIYallbHOE CO3HAHHE; OJHAKO eclid Obl He OHLIO pa-
8YMHOTO TOJOKHTEIBHOT0 MOTABA IOCYAAapPCTBEHHOCTH, TO HOCIE CBEPKEHHUS pe-
BOJMOUMEH CTAPOro aunapara BIACTH He NPHHAMANHCh OBl ¢ AHXOPAXOYHON
GBICTPOTON 34 COBLAHME HOBOIO ANIAPATA IPHHYXTEHHUST, HOBOH BJIACTH.
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caenoBarTesbHO 910 — ultima ratio, a me ratio plena rocymap-
CTBEHHOTO cocTossHus. TeM Goiaee 9T0 TaK, UTO IPU OPEICTABUTEIb-
HOM - CTpoe CozJaHne BIGCTH HAXOLMTCA B TecHelIleil CBA3M ¢
caMuM OGILECTBOM ; MOJKHO CRA3aTh, YTO EJACTL BHIPAMAET KAk OBl
caMoe CyUecTBO BTOT0 OGIecTBa, SBJIAACH PE3YJIbTATOM COBMECT-
HHX YCWInil BceX IOJUTHYECKUX (PAKTOPOB OOLIECTEEHHON sRUBHU.

HIL

fIBtenus BJIACTBOBAHUA BHTEKAOT M3 CBOMCTB UeJ0BEYECKOM
NCUXUEHM, W HayKe IIPeACTOMT elle MHOI0 pabOTH JIsI BHECEHHST
HEKOTOPOI'0 CBeTa B ATy 00JacTb. Hcam M I0mycTHTh 371eCh Hefi-
cTBUE (ecCO3HATENBHHX CHJI!) — & B ICHXOJOTHH TJA€ He HalTh
BIEMENTOB 0eCCO3HATEIBHOr0? — TO BCE-TAKH, HOCKOJIBKY BJA-
CTBOBAHNE ABJISETCA BHIPAAEHUEM CO3HATEJIbHHX AeficTBIM, yM e-
JOBEYECKHUI B IoCylNapcTBeHHON AEATEJbHOCTH HYRIACTCA B IIPUH-
LHIe, IO KOTOPHI 0H Mor OH LOABECTH ABJIEHHS OKpYRabIIei
ero ToCyJapcTBeHHOCTH. KOHEYHO BTOT NPMHIOUI He 00 SCHSeT
6ecco3HaTeJbHOTO BJIEMEHTa B OTHOIIEHUSAX BJACTBOBAaHHS, HO OH
CIYSRUT IIyTeBONHOM 8Be3NOH JAJd TeX, KI0 IIPU3BAHbL OCyIUe-
CTBIATH BIACTD.

W3 meropud NOJIHUTHYECKOM MBICAM H3BECTHO, YUTO KOTZLA-TO
CBEPXUYYBCTBEHHBI MHD CUHTAJNCH BHHOBHUKOM NPOHCXOMIEHNT
TOCYIapCTBa, U BIACTBOBAHME IIOHUMANOCH KaK 6OKeCTBEHHOE yCTa-
HOBJEHHE. OTHM CAMHM NOJIYYWI0 HAYaJ0 IIPEelCTaBIeHUE O I'o-
cylapcTBe-aBTOpUTEeTe, HO C TeX ITI0pP, KaK MBICAbL WM3EEepHJach B
MHUCTHIECKOH CYUJHOCTH I'0CYJapCTBa, B OTHOIIEHUAX BJACTBOBAHUS
CTAIN WCKATh PallHOHAJILHOI'O COJEPRAHNA, U YMH 3aBOCBHIBAET
YMO3PHUTEIbHASI JOKTPUHA O cyBepeHnTeTe IoCy/IAPCTBEHHO BIACTH,
Oyab TO B BUJE peANbHOI BOJM MOHApXa, WM B BUJe M:1en o6Iel
Boau. Ho BoigeBasg KOHIENUNS BJACTH ¢ YCTAHOBICHAEM IlIpel-
CTABUTEJBHOI0 CTPOS TepseT NoJ co60H MOYBY M MOMKET BIOXHO-
BJISATH JHIIL (POPMAJIbHHE 0pHANIECKHe KOHCTPYKIVN B yIeHUH O
rocynapcrBe. HeyauBuTeabHO, 9TO B TAKOM ClIydae NpU o6’sacHe-
HUH CYU[HOCTH $IBIEHHIT BIACTBOBAHUS 00PALIATCA K TEOPHH CHIIH,
npejcTaBIdolell co6oit Kak OH NpPHMeHEHHMe K CONUATbHHIM
SABICHHAM MEXaHMYCCKOH TEOpPHH TArOTeHHS MeHbIIUX Tel K
GOJBIINM. DTa Teopus KOHCTATHPYeT H3BECTHHE (AKIH, He Ia-

) 1) Om. ®dpank, C.JL, [IpoGrema Bractd (cOOpHHK ,Punocoprs m HASHES,
1910 1.), .
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Basg HHUKAKOTO UPUHNMIA I OTHOIMEHHN BiacTBoBaHWA. Ilo-
ABJIEHUE €€ O03HAYAET OAHAKO KPYIIeHHe TIoCy/IapCTBa- aBTOPHTETA
qucroro Tuma, ,des obrigkeitlichen Staates“, mo BHpameHuIO
Gierke!). Hayynas MHCJIb 0TBOPAYUBALTCA OT THCTON HIleH BJIACTH,
HE JMAINeH HUYEro IMOJNOMKHTENBHOTO JIA YIEHHS 0 IOCYIapcTBe
Ipi IPEJCTABUTENbHOM cTpoe. HampoTus, HOBYIO NpUTATATENBHYIO
‘CHJIy IPHOOPETaeT COn3HOe BAYal0 B TOCYIAPCTBEHHOM GHTHU, U
Bce 6osiee BEUIBUTAETCA I'0CYJAPCTBO-aCCONMANNS, ,genossenschaft-
licher Staat“, xak ero masmBaer Gierke. Szech, B ToM THTIE rocy-
JapceTBa, NepeBec NPHHANIEHKHT, COIVIACHO HANIeH TepMUHOJIOCHH,
00’e IMHATEJIHHOMY MOMEHTY IIpell IPUHYIUTEIbHEM.

Onmaro ¢ Tex mop KAk yTBEPAWJICS YHCTHH NpeICTABUTENb-
HHt CTpoH, He (OpMyIHpOBaHA COOCTBEHHO [0CTATOYHO OIpee-
JIEHHO €T'0 NPUHIUMHAIBHAT 0CHOBA, MOSKET GHITH IOTOMY, 4TO Ca-
MEIIT XapaKkTep 8TOTO CTPOS, B NEPEXOJHOH CTAIMM KOHCTHTYIHOH-
HOII MOHADXUHM, He OBUI 10CTATOYHO siceH. Cowo3HOe, HIN 06’eau-
HUTEJbHOE, HAYAJIO0 I'OCYNAPCTBEHHOI'C COCTOSHUA BCerza KOHEJHO
JMaBajgo ce6sg B3HATb, M MECIb HM3IaBHA CTPEMUIACH PA3JUUNTh
MOJOKATENbHE N MOTHB, NONNEPRIBABIINK TOCYAAPCTBEHHOE 06'-
-eannenye Jaojeit. Coga OTHOCHTCA, HALIPpUMED, YI#Ke €O BPEMEHH
Apucrorens ydeHume of ofmieM 6iare, Kak COSHATEIBHON IeJaH
TOCYNapCTBEHHOU JIeATENBHOCTH, HO OHO JaeT JUIIb MOPAJIbHOE
OnpaBlaHue BIACTBOBAHHI. B sIoxy paciiBera MoHapXUUYeCKOH
TOCYy/apCTBEHHOCTH HOBOTO BPEMEHH, KOTJa KOHIIENIMS CyBEpPeHM-
_TéTa CTABUJIA BJIACTb BHE BCAKNX OIPAHMUHTENbHHX YCIOBHII, OHIIO
TeM He MeHee JKHBO IIpejcTaBienue o raison d’Etat, B wem kax
OH CRA3HBAaIOCh OTIAJEHHOE NPU3HAHHE ACCOLUATIBHOTO HAYAMA
‘B rocynapere. Ha sToM nHavame yske IeJIHKOM HOKOHJIACH Haes
TOCynapcTBa B PEBONOIMOHHOM IIOHUMAHUM CYBEDEHHTETA, Kak
obmet BoJu.

B nommrraeckoit qureparype OpomLIOro CTONETHS MEUXOMOTH-
IECKOB OCHOBOM JMIOACKUX 06’eMUHeHUII BCe ONpeleJeHHee TPH3HA-
I0TCA MHTEPECH ?), KaKk ABUTATeNU OOLIeCTBeHHON Mu3HI. B He-

1) Cm. Krabbe, H.: Die moderne Staatsidee, Haag, 1919, 2. Aufl.

2) HeOynyym UHHTBICTOM, aBTOp He CYHTAET Ce0S KOMIETEHTHLIM 1Ipo-
"CIeATh, KaK BOZHUKIO IPeNCTaBIeBne 00 ,AHTepece” M MOJYYHI0 COBpPeMeHHLIH
CMBICIL.  HO 151 SICHOCTH TePMFHOIOrMH ABTOD MOMATAET HYMHBIM CLENATH He-
KOTOpLIe 3aMeYAHHsI. ¥ APEBHUX BDAJ IH MOIIO ObITh COBPEMEHHOE IICHXOIO-
TH9eCKOe NOHHMAHHEe HHTEPeCa, U yioTpe(leHHe B IMepPeBOJAX HTOIO CIOBA Clie-
AYET HOHUMATH B UePeHOCHOM cMblciae. CIOBO 8T0 POMAHCKOIO NPOMCXOXIEHMS
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menkoit myGaunucrake Mohl, Gumplowicz, Jellinek cuuranT UHTE-
pecH 0CHOBAHIEM COIMAIBHHX IpynmupoBok. Ho 0co6eHHO HyHHO
ykasarb Ha Lorenz v.Stein’a, KOTOpHI, IO0XaIyl, B CBOE BpeMA
TIy6se BCero HOHAJ POJb HHTepeca JUIs ocylIapeTBa W yIpa-
Brenns. Mu quraeM y Hero, d4ro ,das Interesse durch die grosse
Macht, die es in allen gesellschaftlichen Dingen von jeher entfaltet
hat und ewig unter den Menschen entfalten wird, auch in die
staatliche Ordnung hineingreift und zu einem der wichtigslen,
aber zugleich bisher unbeachtetsten Faktoren in der Bildung der
Staatsverfassungen und selbst in der Staatsverwaltung wird“.
Ho om rosoput Takse, 4r0 ,bis dahin das Intetesse noch nie als ein
wesentlicher Faktor fiir die Gestaltungen des Lebens, und na-
mentlich nicht fiir die sittliche Ordnung anerkannt und wissen-
schaftlich untersucht ist). Taxum olpasoM, Hayka crama oGpa-
ATh JOJSKHOE BHIIMAHHE Ha 9TOT IICHXHIECKHH (PaKTop €O BTO-
poit TONOBHHE MHHYBIIETO BEKa; ¢ TeX T0pP TOCYNapCTBeHHA
HayKka, He3aBUCAMO OT e¢ (POPMAJbHO-IPUAANIECKON TeHIEHIH, OT-
BOJUT HMHTEpecy Mmojo6abllee MecTo B OTHOIMEHUAX BJIACTBOBAHUSA,
BAJAA B yAOBJIETBOPEHUI MHTEPECOB Ielb TOCYIaPCTBERHOr0 €0103a.
Tax manpuMep Jellinek B cBoeM olpefeeHUH KyJIbTypPHOTO rOCY-

B0 $PAHIYBCKAX JEKCHKOHAX ITePBOHAYAIbHOe S8HAUEHHE er0 — JKOHOMHIECKOS &
POCT HA JEeHeMHBI KAIHETAJ, 3aTeM, B IeDEHOCHOM CMbICITe, 6Iara 1 HOTPeiHOCTH
Boob6me. ¥ Rousseau (De I’économie politique) Bcrpewaercss 9T0 CJI0BO B TAKOM
o6meM cMblcle B IPHMEHEHHE K MaJbM CONMAIRHBIM TpynmaM. B HemenxoM
H PYCCKOM SIBHIKAX CIOBO BTO, KaK BAMMCTBOBAHHOE BEPOITHO U3 PpanmyscKOTO,
HMeeT yKe JOCTATOYHO INUPOKHI I OOmMUIl cMBICH, 9TOOBl OBITH HCIOIAB30OBAH-
HBIM B NOMMTHYECKOH Hayke. B 2CTOHCKOM si3blke ynorpebisercs cIoBo ,huvif,
JAMICHAOE BCAKOTO CIeNEPHISCKA 9KOHOMIIECKOTO OTTeHKA, 0008HaYAKIee TUCTO-
MCHXHYECKH] Iponece, (e30THOCHTENBHO K COJepEaHmo ,huvi®. — Berpeva-
J0TCSI OTpeJeleHAsT ICHXOIOTHISCKOTO COXEPRAHMI HHTepeca B NefaFOrHIecKuX
paborax. Cloxa OTHOCHTCS oupepeireHue Joh. Fr. Herbart'a (Siamtliche Werke,
hrsg. v. Kehrbach, 1887, B. 2), koTopsiit, BLIACHSS [IHPe TOHITHE AHTEPeCa (S. 41),
ioporko Gopmyinnpyer: Interesse ist Selbsttitigkeit (S. 145). ConmaibHOe IO-
HATHe WHTepeca pasBmEBaer ofcrosTennHo Lorenz v. Stein (Die Gesellschaftslehre,
1. Abth., 1856, System der Staatswissenschaften, 2. Band, S. 119 ff.). Ho
eme memabHo (B 1916 1.) M. Nikoloff (Beitrag zur Lehre vom Interesse) samermi,
4qro mnpofmeMa HWHTepeca HAYIHO MaJo paspalorama. YrameM eme He-
KoTOphle pafoThl HOBEHIINX JaT: Baleston, R., De la protection de lintérét
moral, 1906; Chambellan, A., L’intérét moral et les stipulations pour autrui,
1919; Novicov, L, La morale et I'intérét dans les rapports individuels et in-
ternationals, 1912; Nory, J., Le droit de propriété et lintérét général, 1923 ;
Tugwell, The economic basis of the public interest, 1922.
1) o.c, S. 119.
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JapcTBa IpH3HAeT 3afavdell rocy1apeTBeHHOM JeATeJbHOCTI Y A0BJIe-
TBOpeHHe WHANBUIYAJbHHX, HAIIMOHAJIBHHX U OGLIeYeJOBEYECKIX
Solidarinteressen'); a aetinenckuit npogeccop Krabbe mnmmrer:
,Es wire wiinschenswert, dass die Praxis und die Wissenschaft
die Trennung zwischen dem Staate als einer Rechtsgemeinschaft
und dem Staate als einem Interessenkomplex in ihrer Termino-
logie zum Ausdruck brichten®, npemmaraa massarh rocynapcrso
B mocaenHem cMmeicte Reich?). Tyr, caemoBareapHO, eZHHCTBO
OPHANIECKOTO TOHATHSA TOCYAAPCTBA POTUBOIOCTABISIETCS (AKTH-
YECKOMY TOCYJapCTBEHHOMY COCTOAHMIO, XapaKTePH3yeMOMY MHO-
#eCTBEHHOCThI0 HHTEPEecOB.

I'poMannoe sHadeHHe HHTEpeca B CONMAJIbHOI B3AMMOBABH-
CUMOCTH JIoJell He BH3HBaer cuopa. ClipalnBaercs, B KAKOM TeO-
PeTHIeCKOM OTHONIEHWM HAXONMTCA COBPEMEHHAS TOCYIApCTBEH-
HOCTb K 3TOMY IICHXOJOTMYeckoMy (akropy ? Mam — Godee KoH-
KPeTHO — UTO JOMURHH BHpPAKarh aKTH BIACTH ¢ TOYKHM BPeHHS
B3aMMO3ABHCUMOCTH MHTepecos? Ha 810 MOKHO 1aTh TPOAKOro
poma oTBerT.

Bo-nepBrx, MOKHO PasmenuTh MHTEPECH II0 COJAEPIKRAHMI0 Ha
qacTHHE K ofINMe, U MOCHAeNHMe IPUBHATHL OPEIMETOM ToCyaap-
CTBEHHO! NeATEJbHOCTH ; AKTH BJIACTH DPEryJIUPOBAIU OH B TAKOM
caydyae o0lMe MHTEPECH, Kak BamHefimue. 910 — Xoad4ee yde-
HUEe O T. H. OTHOCHTeJbHHX IeJAX rocyaapersa. IloauTtmaeckue
apTHU ¥ TOCYJapCTBEHHBE AEATEIN BHCKA3HBAKNT HEPEIKO Iipe-
TEH3UN OHITh HOCHTENAMH ,0011ero HHTepeca’, IpoBO3TIAIIAEMOI0
»AHTEPECOM TOCYIapPCTBEHHHIM®, — OT3BYK, OYEBHIHO, ,Taison
d’Etat« MOHAPXMYECKOM IocylapCTBEHHOCTH ; B HAIe BPEMS 5TO
U3JII00JEHHHN C1I0C00 PA3HOTO THA TUKTATYP OIPABAATH CBOE CY-
IIECTROBAHIIE, IPOTHBOIIOATaeMoe TTAPTHHHON aHAPXHH. Bee-Takm
npejcraBaenue o6 o0IeM HHTepece — JUIIb a0CTPaKIIHS, 0es3 mpsi-
MOTO KOHKPETHOI'O' COJACPIKAHNSA, KaK IIOCJIE/HEr0 HeT U B IIpej-
craBiaeHnaAx o0 obuieil BoJe, obuieM 6aare um 1. 1. OO6muil wHTe-
pec — 0YeBUINO0, HHTEPeC BCeX MHAUBUIOB, TAK KAK B IIPOTUBHOM
cIydJae OH y/Ke YAaCTHHI MHTepec; HO Helb3s YKa3arTh WHTepeca,
001eT0 BCEM HHAWBHIAM : KU3HDb HE IIPE]CTABISET MHTepeca I
caMoyOuMIH, 0(e30IaCHOCTh — A SJIOYMHILIEHHAKA U T. 1. B
HOJUTUYECKON JRMSHII DPaTOBaHUE 3a OOLIUE HHTEPECH — TOALKO

1) Allgemeine Staatslehre, 1919, S. 264.
2) o.c., S.255,
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uneligasd ¢paseogorud, u6o MOJUTHYECKAs TPYMNa, Kak TaKoBad,
He MoskeT GHTH HOCHTeJbHUIEH o0muX HHTepecoB. llpm mpencra-
BUTEJIBHOM CTPOE TAKOI'0 POJa NPeTeH3NH BHCKA3HBANTCA 0OHKHO-
BEHHO CPaBHUTEJIbHO cJA0HMU IpYNIaMH, Yy KOTODHX 3aMedaeTcsd
CRIOHHOCTH B3ATh Ha ce0s IIOCpeJHMIECKYI0 POJb MEeIy JpYyraMi
TPYNIIaMH; CCHJIKA Ha ,00IIHil HHTepec® ABIdercs 3lech IPH-
eMOM, KOTODHM IIHTA0TCA HPUMNPHTL PACXOIUSILIHecs ,YacTHHE"
UHTEePECH ; MHOTOJIOJHHE e, KPeNKO CINIOYEHHLEe TPYIIIH MOTOBH
OTCTaNBaTh CBOM ,9ACTHHE® MHTEPECH 10 KPAalHOCTH, HE CIMTASICH
¢ ,00IINM HHTEpecoM™.

3areM, BO-BTODHX, MOMKHO BHJETb BO B3aHMOB3aBHCHMOCTH
HHTepecOB IpodBjIeHne (e3yAepsKHOTO CTPeMJIEHHS KaskIoro HH-
Tepeca K IIOJIHOMY OCYLIECTBJIEHHIO, ¢ NOJABIEHHEM KOHKYPUDPY-
0LUIX HHTEPecOB; B KOHEYHOM Pe3yJbTaTe YTBEPIKRAACTCS I'OCIOACTBO
OIHOI'0 MHTepeca WJIM KOMIUIEKCa MHTePecoB HaJ OCTAIbHBEIMU.
Jto — Teopusa GopbOH MHTEPECOB, M OHA HAXOJUT BHpakeHHEe B
KJIAcCOBOI Teopuu rocynaperBa. 'Teopuss sra B yJeHuH 00 WH-
Tepece — cBoero pomaa ,Carthaginem esse delendam® moauTHRM
U TIpejIogaraeT coOCTBeHHO He B3aHMO3aBUCHMOCTD, 8 H30JAINI0
uHTEpecoB. DBopn6a ske M30IMPOBAHHHIX HHTEPECOB HE COBIAET yC-
JOBMIT ]IS TOCYJapCTBa-aCCOMUAINM, a COBMECTUMAa MIe0JorHude-
CKH TOJBKO € YCTAHOBJIGHMEM TLOCYIAapcTBa-aBTOpPUTETa BO Bee-
OpYsRUHM HeOTpaHMUeHHO!l Biacru. HeyIuBUTENBHO, YTO IIOJUTH-
YeckHe TPYNIH, CTOANINe HA [04YBe Takoll O0pPbOH HHTEPECOB U
IoATOMY HJeitHO faske paTyoliue NPOTUB CYLIECTBYIOIEI0 Tocy-
IapecTBa, B AeHCTBUTENbHOCTH, OyAYydYM IIOCTABIEHH IpeJ pealb-
HOCTSIMU, SBJIA0TCS IPOBOJHUKAMIE I'0CY JaPCTBEHHOCTH B Haubosee
aBTOPUTETHOM JyXe.

Haxomnerr, B-TpeTbHX, B3aUMO3ABUCHMOCTh HHTEPECOB BJedeT
3a C0GOH HEOGXOJIMMOCTD COTMACOBAHMUA MX. OTOT IPHHLHI TOJIBKO
U TpUeMaeM Ui IpeJCTaBUTEIBHOr0 ¢Tpod. BHime MH KoHCTa-
THPOBAJM, YTO B Halle BpeMd NIPUHIUI STOT HAXOAUT OCYIIe-
CTBJIEHIE B TVIABHEWIIUX IIPOABJEHHAX TOCYJAPCTBEHHOU NEATeNb-
HocTu. UeM ke BOSMOKHO MOTHBHDOBATH 5TO fABJIEHIIE ?

[peskne Bcero, OHO MOKeT OHTbL BHBEIEHO M3 CaAMOTO IIO-
HATHA METepeca. VIHTepec 03HAYAET NCHXMYECKOE IIEDEIRIBAHILE,
cocroAmlee B MOPHBE HIH YCTPeMJIEHHH K KaKoMy-Iu0o 00’exTy!).

1) Cruexyer oTnEYaTh HETepec OT IOTPe0HOCTH, a PAsIHIde HX HYKHO
BALETL B TOM, YTO IOCIHeJHSS BHITeKaeT M3 (JH3AUECKON TPHPOABl HelIOBEKa, a
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31ech HMEeTCs, ¢ ONHOM CTOPOHH, HCHXOJOrHYECKUI [IPOIeCC HMJIH
GyHEOUA, a ¢ APYrof — BHEMHUH 06’ekT. OOHACHHHH SBHEK
yuoTpeGiser CJI0BO ,HMHTEPECY B ABOSKOM 3HAYEHMH, TO IIOTUeEp-
KNBasA IICHXONOTUIECKUII MOMEHT (,HHTEpPecoBaThCsA), TO Ipen-
MeTHHIH (,uHTepecH). ME HaMepeHH B HaIIeM H3I0JKEeHUN yrou-
HATH TEPMUHOJOTMI0 ¥ OyaeM HasHBaThb WHTEPEC, KaK ICHXO0JOTH-
9ECKHUII TIPOIeCC, HHTEPECOM B IICHXOJOTHYECKOM CMHCIe, 3 HHTe-
pec, Kak 0G’eKT, — IHTePecOM B MaTepHaJbHOM, WK 06'eKTHBHOM
CMEICHE. JTO pasiINyde HMEeT, KaK MH celdac YBHIUM, M Teope-
THYECKOe 3HAYeHUE,
~ Wurepecn — raaBHHIt ¢akTop HHIHBUAYAJIbHON aKTHBHOCTU
aoneit; Herbart masuBaer maske mHTepec caMo/esSTEILHOCTI de-
JoBeka. OrHOCHTCA BTO, mpeskIe BCero, K HHTEpPeCy B IICHXO0JO-
THu9ecKoM cMmuciae. Ilocmemmnmii, IpeNCcTaBadasa co00H MCUXUYEeCKUil
Ipomecc, KOTOPHI MOskeT OHTb pPasHON WHTEHCHMBHOCTH (BHHMA-
HHe — CTPACThb), II0 CYIECTBY OCTAETCS BCE-TAKM TEM K€ CaMBIM
ABJIEHUEM, HEe3aBHCHMO OT CBOEro npeaMera. Heabss mHadiTH 00’ex-
THBHOTO IIPU3HAKA, IO KOTOPOMY MOKHO GOHLIO GH CYIUTH O IIpe-
BOCXO/ICTBE OQHOT'O MHTEPeca B BTOM CMHCJIe HAJ IDPYIHM: BCe
MHTEPECH DABHH U MMEWT OIHHAKOBHE IPETEH3HH HA y/0BIETBO-
perue. Her mosToMy B IaHHOM CIy4ae HHUKAKMX IICHXOJOTIYe-
CKHUX, a2 DABHO NPaBOBHX IIPEeJIOCHJIOK [JJd I'0OCHOICTBA OXHHUX
uHTepecoB Haj ApyruMu. CoBpeMeHHAas KyJabTypa, yBaskas 1pUH-
IUII BHICOKOT'O [JOCTOMHCTBA YeJOBEYECKON JHIHOCTH, OCTABJISET
MHTEPecaM, Kak ecTeCTBeHHEM CBOMCTBAM IIOCTeJHEH, CBOGOIHYIO
HIDY U HE CTABAT HCKYCCTBEHHHX MPENATCTBHI Ha IyTH K Deasn-
BAMM MX: B BTOM MOMKHO BUIETH CYIHOCTH COBPEMEHHO! CBOGOIH.
Takoe sHaueHume HHTEpeca (B MCHXOJOTHIECKOM CMHLCJIe) CIaIy-
HUT O0IIeH IPeANOCHUIKON ISt OPraHu3aIlHIl rocyJapCTBeHHOI
BIACTH HA HAYaJax IpeNcTaBUTeIhcTBa. Ho B3aMM03aBHCHMOCTH
HHTEPECOB (B MaTePUAIbHOM CMHICIE) Y9ke OIpemeser PYKOBOISI-

HHTEpPeC B3 ICHXHIECKOH ; HO TAK KaKk MexTy ofGeHMH CTODOHAMH UeJI0BEeYeCKOL
TpUPOJEI CYMECTBYET HelpephIBHAS BBAHMO3ABHCHMOCTb, TO MOTPeGHOCTH MO-
TyT MepeXofuTs B MHTEPechl, @ HaobopoT. H Te m apyrme LONAEH GHTH yzo-
BIETBODEHEI, ITOGHI JeIOREK KHI COOTBETCTBEHHO CBOGH IpHpOIe. ¥ AOBIETBO-
peHne QUBAYECKEX IOTDEGHOCTEH SABJISTETCS KOHETHO NepBOH HeoGXOAEMOCTHIO
E NOM%HO GBITH r4PAHTHPOBAHO B IOCYIADCTBEHHOM COCTOSHOW Joojel. Mare-
PeCHl yAOBJIETBOPAIOTCA, NpaBLa, MOCHe UBHTECKAX HOTPeGHOCTEl, HO 3aT0 OHE
ropasfio pasHooGpasdedt, BOSPACTas H OCIOKHIACH BMECTe ¢ POCTOM IHBHIU-
8alU¥ W KYIbTYDPH B IAHHOM 00INecTBe.
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il TPUHIAL, KOTOPHI MOJeH CONep:Karbed B akTax BJACTH B
YCIOBUAX COBpEMEHHON rocyIapCcTBeHHOCTI.

HMeloTcsi MHTEPECH HHINBHAYaJbHHE (HAlp. HHTEPEC KOJ-
JIeKIMOHepa), TPHCYIIHe TOJHKO OTAENbHOMY MHHIMBUAY, U Mac-
CcOBHE, WDI TO:KECTBEHHHE IHTepecH MHOKECTBA HUIMBAAOB
(Hamp. cpeicTBA IlepelBHIKeHHsd, HO 0c00EHHO BAMKHE HMHTEPECH
. BROHOMHUeCKHE). B conmaibHO{l sRM3HH MMeT KOHEUHO 3Hate-
Hife JTWTIb MACCOBHE WHTEPECH, Tak KaK caMa dTa JKISHb SBIACTCA
COBMECTHOII $RU3HBI JOJCKUX Macc.

Bce uHTepecH CTPEMATCA K OCYIIECTBISHUI0, ONPERIAd BOLIO
1 JeaTeJbHOCTD JioJelf, HO 37ech-TO BHABUTAETCS pPas/Ildne HH-
TEPecOoB B MaTePHANBLHOM CMHICIE.

IIpu ocyIecTBIERNH MHTEPECH CTATKUBAIOTCA C ABYMA 00CTo-
ATETBCTBAME: € OHOU CTODOHH, HHTepecH (B 00 eKTHBHOM CMEICJIE)
caMU PasNIYHE 110 COIepHAHUI0, HEpPeAKo APYr Apyra HCRII0YAL
— BTO BHYTpeHHEe IIPeIITCTBUe Peannsanuil X —, a ¢ Ipyroi ¢ro-
POHH, BOSMOJKIOCTH DEAJHM3aIMIl OIPAHMYEHEL CPENCTBa u 1yTH
OCYIIeCTBJIEHIs TPeJeIbHE — STO BHENIHee IPeATCIBIe. MoskHO
[109TOMY TPENIONaraTb, 9YTO ecadm Onl MHTEPeCH CTPEMILIMCH K
OCYIIECTBIEHNI0 B IOJHOI HE3aBHCHMOCTIL ApyT OT Ipyra, TO
B COBpPeMEHHOM O00IIecTBe YCTAHOBUJIACH OH caMas HeoOysTaHHAA
Gopbla WMHTEPECOB, W Bce BEpOATHS 3a TO, HTO HMHTepecH OhLIM
06 B00OIe HEOCYIeCTBIME.

OcyuiecrpieEne HHTEPEcOB TpeOyeT AL NPeoi0TeHHd npe-
[ATCTBH{l peaNusaliiy HOBHIX YCIOBI, 13 KOMX OJHO HAXOAMTICA
B 3aBHCHMOCTH OT HHAWBHIS, & APyroe¢ — OT CPEIHL. He Bce un-
TepecH JIMeonT OJNHAKOBOE SHATEHIE I8 UHAUBHAA . OJHM —- He-
00XO/{MH, IPyTue — JKeJaTe]bHE, TPeThH — MOCTOAHHL, TeTBep-
THe — BpPeMEHHH, u T g u 7. A IlosToMy B CTpPeMJIEHHH K
YIOBJETBOPEHI0 HHTEPeCOB HMHIMBU IPOUSBOAUT UX OLEHKY M,
PYKOBOACTBYACH TAKHM CAaMOOIPAHIYCHHEM, OTKA3EBAETCH OT OIHUX,
qroGH  OCyllecTBATL Apyrue. Takoe caMOOrpaHMYEHUE HEeo0X0-
IUMO 1O OTHONIEHHI KaK MHIMBHIYAIbHHX, Tak U MACCOBHIX HH-
TepecoB, HO OHO He BCerja JaeT pesyJbTal. CamoorpaHudenue
ABJAeTCS OLHOCTOPOHHHM IICHXMYECKHM IIEPesRUBAHHEM, KOTOpOE
MOSKET MMeTh B BUJY JWIIb MHTEPECH, MpHCyIIue ONHOMY H TOMY
ske cy0'eKTy — HHIUBUAY HIN maccoBoii exmuune. Ho comuasb-
Hasl SRUBHD JAeT HAM KapPTUHY MHOJKECTBA MACCOBHIX HHTEPECcOs,
IpHCYUINX PABHEIM Cy0’eKTaM, MACCOBHM CAMHUIAM, 1 [IPUXOJAUIIX
B CTONKHOBeHUe Ipi ocymecrsiaennd. Cue/l0BaTeTbHo, peaansa-
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LUA MHTePecoB BHIBUTAET HOBYI 3aJady: YTOOH OCYILECTBIEHIIE
MHOTHX CTQIRMBAOINUXCA HMHTEPECOB CTAJ0 BO3SMOMKHHM, He00Xo-
JUMO COIVIACOBATH MeskAy COo0OH MAcCCOBHE HHTEPECH.

OueBMIOHO, COTVIACOBAHUE WHTEPECOB He MOJKET GHTh OJHO-
CTOPOHHUM BOJEH3'ABJIEHHEM KaKOT0-Iu60 0JHOTO cy6’'eKTa; OHO
JIERUT BOOOIE BHE HMHAMBHAYAJbHOTO YCMOTPEHHS. 3Jech He-
00X0IHMO, YTOOH Bce OGILIECTBO, BCS Cpelja NPUHUMAIA ydJacTie
B JIeJe COrNIacOBaHUs, TpeGyeTcs AKTUBHOCTh CO CTOPOHH 1€J0r0, a
He OT/JeJbHHX ero Jacrtell — Bechb KOJNJIEKTHB IOJsKeH 1eilcTBO-
Barb, YTOGH OBUI JOCTUIHYT KAaKOH-TH00 pPasyMHHI pesyJbTar.
AITO coIvIacoBaHMe He €CTh NPOCTON MEXaHHYECKUI HpOIEeCC: OHO
HaXoIUTCA B TIPAMOHM 8aBHCHMOCTH OT IPABOCOSHAHUS JAHHOTO
0GLIECTBA, ONPENENISOIIEr0 COOTHOUICHHE, B KOTOPOM HHTepPECH
JIOJUKHEL JI€Yb B OCHOBaHUE cordacoBanus. CorviacoBanme HHTEpe-
COB JOCTUT'aeTCS He aBTOMATHICCKH, MUDHEIM ITyTeM, & JHUIIL II0CTe
GOJIbIINX YCHIHA M OPraHM30BAHHON GOPLOM IIOJUTHYECKHX CHJI
JaHHOTO ofIiecTBa. B COBpeMEHHOM IEMOKPATHYIECKOM 0OCIIecTBe
ara Goph0a NpHHAIA (OPMY CTpeMIeHHit NapTuil, ABIAOUINXCS
HOCHTEJbHHIAMU TOTO MJIM JPYTOT0 MaccoBOr0 HHTepeca, K yda-
CTHI0 B I'OCYyAapcTBeHHOH Biacthm. CBouM 3aJadaM, Bceil cBoeit
AeATETbHOCTH MAPTUH CTPEMSATCA HPHUAATL HIEHHOe CoxepskaHite,
NPHHOVMIONATIBHYI0 S8HAUYUTEJIBHOCTb, HO BCe-TAKK HX JeHCTBUTEND-
Has cuja, IMOANePHRKa MX €O CTOPOHH HAPOJHEIX MacC HAXOLUTCS
B 3aBUCHMOCTH OT TeX DeaJbHEX HHTEPECOB, KOTOPHE OHH OTCTA-
UBAOT; HAMHIME OJHOH JIHIND HIAEHHOCTH, 6e3 9TOH peasbHOI
OCHOBH, OOpEKAeT IOJUTHYECKY TPYNNY Ha Oe3CHIme M HAKO-
HeIl MCYe3HOBaHHE C IOJIHTHYecKoll cuenu'). Bce sTo cosmaer B
COBPEMEHHOM OO0IIECTBE CBOEOOPABHYI IOJUTHIECKYIO IICUXHRY,
KOTOpaA MOMKeT OHTb HCHOJb30BAHA WHIWBUAYAJILHHM YeCTOJI0-
0reM u BIAcTOMOOMeM, JH60 ke HNPOCTO B JHIHEHX HHTepecax ;
OMHAKO 1aKHe WHIVBUAYATbHHEe ABIEHUS, Kak BOOOIIe JHIHHI
QJIEMEHT B CONUAJBHBIX OTHOINEHUSAX, 3aTeMHAA U Jaske BIIOU3-
MEHsS IUCThe KOHTYDH MACCOBOTO SBJEHMS, He B COCTOSHHH IaTh
MHOW CyIIHOCTH O0OIIeli cymMMe sSBIeHHII OOUIECTBEHHON SRIBHI.

1) B a70M OTHOIIEHNE MOYYHTEIBbHA HCTOPUS QHTIMHCKOTO DaINKAIA3MA,
KOTOPBI OKaB3al HiefiHOe BIHAHHE Ha paspaboTKy psana 3aK0HOB B 19-M Bexe
B AHTIME, HO HHKOT/& He HTDAIN CAMOCTOSTENbHON TOJHTHTECKON pomnd, a OBLI
JAWb KpadHel JeBOX BeTBbI AmbepanmsMa. Hamporus, COLHAI-TeMOKpPATHYe-
CKad IapTasl, BOSHHKINAS W3 HAGHHBIX CTpeMIEHUN, CTAJa BO MHOIHX crpanax
MOI'yIIeCTBEHHOH NApTHeH, NPHHSIB Ha cels samuTy padounx HHTEPECOB.
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A B Hell crkasmBaercsi Ges3lpecTanHo, co Bcel IMAPOTOH M CWIOi,
skeyesHasd HeoOXOAUMOCTh CO031aBaTh YCIOBHI 114 COBMECTHOI'O
OCYIICCTBJIGHUS MHOTHX MACCOBLIX MHTEPECOB. OTO MOKeT [elaTh
TOJBKO OpraHm3yioinas cuia, o6HIMAIAsT Bee 00lLecTBO M BO3-
JeficTByolad Ha MHIMBUA BO BCEX IPOABICHUIX €T0 SRUBHEHHON
IeATeNbHOCTH.

B ofumecrBe mMeercss Takoft (pakTop B BHIE TOCyAapCTBEeH-
HOll opraHusaliy; Ha Hee M [akaeT sra o0s1saHHOCTD, Oaaromaps
g4eMy caMo ToCcyIapcTBO npuoGpeTaeT HOBH CMEIC, HOBOE 3HAYEHHE
B HHAWBUIYAJBbHOM CO3HAHUK: OHO CTAHOBHUTCA CONUHAJIDHHM
mellcTBHEM OIS COI'JacoOBaHUA MACCOBHX HHTEpE-
COB jJaHHaAro Hapoga.

AKTH TOCYIapCcTBeHHON BAACTH HEOOXOJMMEl IIOCTOJBKY, IIO-
CKOJbKY B HHUX COJEPIRUTCS BJIEMEHT COTJNACOBAHUA HHTEPECOB,
6ynp TO MepBOHAYATIHHHI (B 3aK0HAX) MJIM TIPOMBBONHHIY (B an-
MUHUCTPATHBHABIX PACTIOPAKEHUSAX). B nToM BariaowuaeTcd MOTHUB
0643aTeIbHOCTH 9TUX aKTOB, W OecleJbHO BUIETH B HUX IPOABIE-
HUS aBTOPUTETHOH BOJH.

JImgHHIt aBTopuUTeT BIACTD HMYOIUX yike He MOKeT Urparh
poiau, Tak KaKk UHIUBHIYaJIbHHEC BOJIEN3 SIBJEHUA BIACTBYIIIHUX,
¢ TOYKY 3peHUs COBPEMEHHON rocyapCTBeHHOCTH, Geccolepsxarelb-
HH, €CJIH OHW HEe BHPAIKAWT COTVIACOBAHUA MHTEPECOB; HALIMINE
ske DTOTO DIEMEHTa MOMKeT OHTH IapaHTHPYEMO JIUIIb 60Jee CIOX-
HOIl KOHCTPYRIell TrocyaapcTBEHHOTO almapara, YeM 3T0 MMeer
MECTO B FdeILapCTBe, e BIACTh NOKOHTCS HA JUYIHOM aBTOPYU-
tere. McTopusl mocHeNHUX BEKOB MOKA3HBAET IOCTENEHHOE U He-
YEKJIOHHOE OCIOSRHEHNE TOCYAapCTBeHHON OpraHusaluM; eaiH-
CTBEHHEIM peasbHEBIM OCHOBAaHUEM BCEX OTHX U3MeHeHU HYXKHO CUI-
TaTh Bee OOJNBIIYI IIPHCIIOCOOIAIeMOCTh BTON OpraHu3alliu K CO-
TJIacoBaHMI0 mHTepecoB. HoHeUHo mepeMeHH He BCeT/a IPOUCXOIAT
G6e3 GOphOH, WHOI'JA Naie IIMEeT MecTo KpoBaBHHY I11€peBOPOT, HO
CMBICJI PTUX COGHITHU MOMKHO HAUTH B TOM, 9YT0 MaCCOBHE MHTEPECEL
MAaHHON COIMAJNBHOM Cpelh NPUBOAATCA B HEKOTOPOE COrIAcoBa-
Hue, 1 obeclieduBaercd TO, UTO YiKe AOCTUTHYTO. TIpobaema oxe
caMOft TOCYZapCTBCHHON OpPTaHU3AIMHI CBOJUTCI K TOMY, 9TOOH
HalTy Taryo ee GopMy, KOTopad crIoco6HA JaBaTh BepHOe 1 nanboiee
MOJIHOE BHpaskeHNe MACCOBHIX HHTEPECOB U B TO K€ BPEMsI J0CTATOIHO
ru6ra, 94TOGH B COTVIACOBAHUM STUX MHTEPECOB TOYHO (UKCHPOBATH
X COOTHOIMEHM, CTABSI TARUM 00pasoM OCYUIECTBICHHE HX B IIpd-
MY 3aBHCHMOCTDH OT HX COINHAJBHOTO 3HATEHMA 7 peaJbHOM MOIIM.
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§ 3. 3akmouBTeJLHEe 3AMEYAHAI OTHOCHTOJLHO napJaMeHTapH3Ma.

B napnamentapusme caexyer BuueTh peanusanmi THOKOrO
TOCYAAPCTBEHHOIO CTPOS, CTPEMALIETOCA K COIMIACOBAHMI HHTEpe-
coB. I[eHTpANbHHM YUpesKIeHHEM TpPH HTOM DeREME SBIACTCH
[IAPIAMEHT, KOTODHH crajg o6'eINHHUTESEeM IIOJUTHIECKOH RUBHI
CTpaHH. Bce rpynmnoBHe uHTEpEeCH cTpeMATCs GHTH 3aeCh npen-
CTAaBJICHHHMH, M B CTPaHe BaMETHO .IIOCTOSHROE BHYTPeHHee Gpo-
7REHNE, BLISHBAEMOE [BHIKEHMEM HHTEPECOB, JU00 CTPeMAIIHXCS
HAaUTH HOCHTeNe! B yse CYLIECTBYOINUX IPyNIax, Ju60 ke ToJ-
KaloIUX ® 00pasoBaHMI HOBHX TIpymm. IHTepecH STH Bcerjia
KOHKDPETHEL II DEaJbHH, HO IIONUTHYECKHH BeC UX ONpeleldsdercs
Maccoyl TexX JHIL, KOTOPHX OHH KAaCaloTCH.

Rax Her mpenena JBHEHMIO HHTePeCOB, TAK HeT I HOPMEH
AJLA KOJIMIECTBA HOJTUTHYECKUX IPYII, IPEACTABIAIOIINX HATEPECH
1 ReJawluX BOUTH B mapiaaMeHT. TaM, Ile B BTOM OTHOIIEHHI
HET elle YKOPeHWBINMXCA B OOLIECTBE TPAXMIUY, WM TAe 00pa-
30BaHHE [apTHH He CONPSMEHO ¢ GOJBIIUMN MaTepUAJbHEIMII
REPTBAMH, O0Iie BHOOPH B IADJaMEHT BHBHBAOT HEPEIKO Tap-
THUHOE IPoHIepcrBo’). BosHukawolnme oTchia HeyTo6CTBA Opak-
TIIECKOT0 XapakTepa [ (QYHKIMOHHPOBAHHS MApIaMeHTCKOT0
PeKHMa ONPABIHBAIT HENPUASHDL II0 OTHOIIEHUI K BTOMY SBJe-
Huo. Ho mocsmenmee JOrMIeckd BHTEKAGT W3 TOrO WHIMBHLya-
JHCTHIECKOTr0 MPe/ICTaBATeNbCTBA, KOTOPOE XapaKTePHO IJIA COBpe-
MEHHOTO IIPEACTABUTEIBHOI'0 CTPOS : €CHAU KasIHN WHIUBUL UB6H-
PaeT 10 JIMYHOMY yCMOTPEHHI0 ¥ KaHIUAUPYET [0 COGCTBEHHOMY sKe-
JAHMI0, TO BCE KeTanilue KaHINIIPOBATh JOIAHE MCKATh cefe m3-
GupaTeJiel, IpU UBBECTHHX YCIOBUAX 06pasys CBOI NAPTHIO: CBOGOE
BHOOPOB COOTBETCTBYET CB0GOA IOIUTHYECKOTO JHIEPCTBA — BTO
uepra smoxn. Hemumyemas orciona mapriiHas KesopraHmsarus
I ymanok NOJUTHIECKON JRUSHM HOGYMHIA0T BBOAUTH M30HDPATENH-
HYI0 CHCTEMY, TIOPHBAOLLYO ¢ NHAHBUAYATHCTIYECKON KORIeNuett

1) Tlo cmoBaM OTHOTO JATHILCKOIO TONUTHEA, B €r0 CTpaHe JOCTATOYHO
UMeTb HEKOTOPBHLA Kammrad, 4To0n H3[aBATH BO BPeMs H3O6HpATENbHON KOM-
TAHHK raserTy W BecTH NpPONATaHLY, W MOKHO ObITh yBepeHHBIM, UTO Gyjellb
m30pas. B DcroEMH NpOTHB Takol IAPTHAHON AHAPXAH NPHHATH CTPOTHE
8aKOHONATeILHBIE MePHI, TpeOyolne MeXIy IPOYNAM BHeCeHHS 3amora B 50.000 Ma-
POk €O CTOPOHBI TPyNI H80HpaTeel, BHICTYIADIAX CO CBONMHE KAHIHIATCKIME
CIHCKAMH ; STOT 8al0T NOCTyHAeT B IIOABBY KABHH, €CIH IO ZAHHOMY CIHCKY
Ha BEIGOpAaX He NIpPOHJeT yCTAHOBJICHHOTO 3AKOHOM MEHEMYMA KAHIHIATOB.

10
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HAPOJHOTO NpejcTaBuTenbersa ). IlpomopunoHagbHAS CHCTEMA BH-
60poB, KOTOpas NOJ:KHA OHJIA 03J0DOBATH IOJHTHIECKYID aTMO-
c(pepy, BOCIPOMBBOIUT, IPaBia, B OOMMX KOHTYPax COOTHOIIEHHE
NapTHHHHX TPYNN B HAcelNeHWM, HO W OHA HEeJOCTATOTHA, Tak
KaK IIPeJCTABICHHHMY OKA3HBAIOTCA JIHMIIb BJIEMEHTH, yIacTBOBA-
BINKE B TOJOCOBAHUM. BosmepskaBianecs: BooOIle He IPeICTaBIeHH,
TaK KaK IPH TPOHOPIMOHAJBHOMN CHCTeMe Kask /K ey TaT IBIAETCSA
130pPAHHIKOM TOYHO OIPeNleJeHHON TIpYyNun, a He GOJbIIMHCTBA,
KOTOpOE B3acTylaer M MeHLIINMHCTBO %). CyilecrByer B3IJs[, UTO
IpONOPIMOHAIbHEE BHOODH B Hee JOJKHE II0BECTH K BOCCTAHO-
BJIEHUI0 MHCTPYKIUH HeryTaTaM ¥), HO MOKHO CKasaTh ele GOobIie :
Opy UPOBeIeHHU B KHBHL BTOH CHCTEMH IIOJIHOCTHI, HACEIEHNE
pacnaiaercss Ha CTPOro pasTPaHMYeHHHE TPYUIH, 00 e[IHEHHEE
onpeeNeHHOll HOJUTHIECKON NPOrpaMMOM, KOTOpasd IO CYIIECTBY
MOEeT GHTb JHUINDb BEpaskeHNeM HHTePecoB, HOCHTeNeM KOUX sBIS-
eTca JaHHAs rpyuna. IlpomopruomanbHas CHCTeMa €CTh IIpH-
Ganskenye K CHCTEMe IIPeICTABHTeJbCIBA HATEDPECOB, MOJKET OHTE,
IepexonHas CTagud K YHCTOMY IPEeICTaBUTENbCTBY UHTEPECOB.
OrMeueHHAsd B HalleM JccaeloBaHUM 00Ias TeHIEHIMS Ipejicra-
BUTEJILHOLO CTPOS K COTVIACOBAHMI0 MHTEPecOoB Haluia OH Ham0o-
Jlee TOJIHOE BHPaskeHUe B IOCTPOCHMH CaMOr0 HApPOJHOTO IIPEICcTa-
BUTeJbCTBA HA IPUHIKIE I'DYNIOBOr0 HHTEpeca; II09TOMY COBpe-
- MEHHOE TIPeJCTaBUTENBCTBO, BCE elle NPUHIWIHAMBHO HHANBUIYa-
JINCTHYECKOe, HAXOMUTCS B IPOTUBOPEYNH € PEAJbHON CYIIHOCTHIO
IpeICTAaBUTEIbHOIO CTPOSI.

Urak, WHTEpECH CTPeMATCS OHTH NPEJCTABICHHHMI B mapJia-
MeHTe, UTOGH 3agBUTH 0 cebe urbi et orbi, uro m sBasercs Goiu-
sRAHIIIMM M HeNOCPEJCTBeHHHM [OCTUKEHHeM HApPOTHOTO IIpelcra-
BUTeJNLCTBA. Jla M [eATeJIbHOCTh NAapIaMeHTa, Kak IeJxoro, cBo-
IUTCS COOCTBEHHO K Je6aTaM ¥ TOJOCOBAHMAM IIO II0OBOAY BO30Y-
SRIEHHHX el coGpaHueM IPeIToIoKeH it U 1e), & caMble TJIaBHEE
cpeld HUX — BaKOHOUNPOGKTH — BCerja II0 CYUIeCTBY IpencTa-

1) Cp. IO 3TOMy BONPOCY HHTepeCHble LPeHHs BO (PaHIY8CKOH Iajare
ZenyTaroB IpH BhHpafoTKe H30HpPaTeJLEOro 3akoHa 1919 r. (J. 0., Déb., Ch. d.
Dép., 1919, mars — avril — juillet).

2) Ha sacejaHEN malaThl 7-ro Hioas 1919 r., mpu o6CyRIeHEH nabupa-
TeIbHOTO 3akoHA 1919 r., coymanmcr Mayeras 3asBiIsfieT OT HMEHH CBOHX Y-
8elt, 4TO CONEANHCTH GYyIOyT IpefcTaBiATh JHIIb CBOHX H30mparernel J. 0., Dé-
bats, séance de la Ch. d. Dép. du 7 juillet 1919).

3) Mmerme Beprarnmea, TPEBOAEMOE YCTHHOBHIM B ,Y9eHAH O Hapoll-
HOM npefcraBuTenscrse” (1. 1, crp. XVII BBegenns).
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BJIAITCA COTJACOBAHUEM HHTEPECOB, KaK HTO yske OTMEYEHO BHIIE.
CormacuTebHas TeHAEHINS B AKTaX napJaaMenTa 00HAPYRITBAETCS
Hé B OJMHAKOBOM CTENEHW IPH PA3IUYHHX YCIOBUSX. Bo0sMomHO,
4T0 B IapJaMenTe OAHA NApPTHS, T. €. IPeJCTaBUTeILCTBO OJHOIO
KOMILIEKCa HMHTepecoB, Ipuobperaer Ipeobiagabilee 3HAYEHIE |
TOr/Ia 9Ta IIAPTHA BIIOJHE 3aKOHOMEPHO MOSKET OCYIIEeCTBHTL CBOM
HHTEPECH, He CYMTAACh € JPYIUMH, I CIeJ0BATeIbHO UTHOPUPO-
BATH NPUHIOHII CorvacoBaHnsA. Ho aTo mpaBmIbHO dYuCro Teope-
TUMECKM ; Ha IPAKTHKE KOHEYHO HYRHO CMAMYHTH HAID BHBOT,
Tak Kak B JeHCTBUTEILHOCTH HHTEpPEeCH B3aHMHO HE CTOJb M30JH-
POBaHH, YTOOH OCYLIECTBIEHNE KAKOrO-IH60 OJHOI0 U3 HUX OHLIO
BOSMOHO PN OOJHOM HI'HOPUPOBAHUM ApyTux. BrpoueMm u map-
JaMeHTapu3M, 0CO0EHHO B KOHTHUHEHTAJIbHOH ero dopMe, HCKII0UIALT
BO3MOKHOCTb JJIUTENBHOTO IpeolJaataln oJHOM HapTHH M OXHOIO
HHTEpeca; HOPMAJbHEM 06pasoM s7ech HUM OTHH HHTEPEC, HU 0JHA
[apTUST HE MMEWT TOCIONCTBYIOINEr0 3HAYEHUS, 4 BCe NAPTHH B
OTIEJPHOCTH 06pasdy 0T MEHbIIMHCTBO H MOI'YT TOJLKO COBMECTHEIM It
YCUIUAMH JOCTUTATh YHOBIETBOPEHHS H OCYUIECTBIEHUA CBOUX
CTpeMJIeHuit. B coBpeMeHHOIl (hase pasBuTHs IIapJaMeHTapu3M
HE MOKET yike OHTL NapTHHHHM, CTaB 110 IYXY CBOEMY COTJIACH-
TEJIbHBEIM, COOTBETCTBEHHO [OCYJaPCTBEHHOMY COSHAHMI) SIOXIH.

OTHEM ke co3HAHUEM 0o6’sicHHMa o0Iasd TeHIeHITMT B PasBU-
THH TOMUTHIECKUX yUPEKICHNI COBPEMEHHOCTH K BO3MOMKHO 00Jee
IHCTOMY THIIy IPeICTABUTENbHHX, 0CO0EHHO YCHJIHBINAACS C UCXO-
JIOM MHDPOBOM BOHHH. JaMedaeTcs Haske ReJAHHE M3 YHCIA STHUX
YIpemIenuit HCKINIUTh TaKHe, B KOMX IPUHIUO JUYHOLO aBTO-
purera, MpOTUBOUOJIOKHKYI IPUHIUILY COTJIACOBAHUS, HAXOLUT elile
Bupasenne. Bor mouemy He ToabKO MOHADXMYECKHH, HO maske I
IPESNNENTCKAN MHCTHTYT SIBAAETCA B HAIle BpeMst Kak-OH HCTO-
PUYICCKAM TIEPEIKATEOM; a Ile OH MMeeTcs, Kak Hamp. Bo DpaHiim,
TaM poJib OpesuieHTa BTOPOCTeIleHHa M 0e3yCJ0BHO yCTYIAeT 3Ha-
HEHMI0 yUPesRACHHil, ABIANIIUXCA HOCHTEJIAMH IPUHIMIA COTJIA-
COBAHUA: NapJaMeHTa M KalHHeTa MIHUCTPOB.

[apraMeHTapU3M MOKOHTCS IMEHHO HA eIHHCTBE NPUHOUIA
COTJIACOBAHUA B AEATEJBHOCTH KAK NApJaMeHTa, TaK U TPABUTEND-
crBa. Sajava TApIaMeHTa — YCTAHOBHTH obiue (OPMYJIH CO-
TJACOBAHUST VMHTEPECOB ; [NAJbIIe CTONb MHOIOJIJHOE COOpaHUe
yxe urtn He MoskeT. Ho KoHEYHO HAeATeJbHOCTH rocyJapcTBa
He KOHYaeTcA Ha HTOM. MH BHIIE TOBOPWIH, YTO rocyaapcTBo
€CThb COLMAJbHOE JEeHCTBHE; OHTUM OTMEUYeHA [IeHCTBeHHAS npu-
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poOia TOCYAApCTBEHHOH OpraHM3auiy: AeHCTBHE e B IOCAeHHEM
pesyabTare — KOHKDeTHHI! aKT, NPOM3BOASULINI TIOBTOMY HHIH-
Bunyannunit adgerr. Tarolt apgexr naeT M TocyNapcTBEHHAT
Opranmsanys, Ho Ha 9TO CIIOCOOHO JHIND NPABUTEJNHCTBO, Kak ak-
THBHAS 94ACTh €e, 4 He jaebarmpyolmit mapaament. IIpaBuTein-
¢TBO!) JO0JKHO OHTH OPraHM30BAHO TAKHUM 00pasoM, YTOCH dPPEKT
€0 aKTOB OB Pe3yJbTaTOM COBPEMEHHOI'0 TOCYIapCTBEHHOI'O CO-
3HAHNS, T. . BHPamaJd OH INPHHIUI COIJIACOBAHHS HMHTEPECOB, a
He O NPOHNMKHYT JyXoM TrocyZapersa-apropurera. Jlocrn-
TaeTcsl HTO TeM, 4TO IeHTPaJbHAs JacTh IIPaBUTESHCTBEHHOH Opra-
HU3anyuy (KaGHHeT WM MUHHCTepPCTBO), Ompeieydaoias JAyX H
HallpaBiIeHre NOXYNHEeHHHX OPraHOB, IMOCTOSHHO PYKOBOICTBYETCA
COBHAHIEM HeoGXOAMMOCTH COTJIACOBAHUs JHTepecoB. [lms aroro
YCTAHABIMBAETCS BABUCHMOCTD MESRIY [APIAMEHTOM U KaGHMHETOM,
KOTOpasi, KaK M3BECTHO, XapAaKTepU3yeTcss OCHOBHHM IOJOKEHUEM,
9TO MIHHCTEPCTBO OCTaeTcs y BIACTH IO TeX 10p, II0Ka OHO IOJb-
gyeTcs joBepreM mapiamenta. 4Jrd sTo sHaumr? (OveBHIHO TO,
yTo KAOMHET JOJIskeH OHTH IPOHMKHYT TeM ke JyXOM I MOHUMA-
HUeM HHTePecoB, KaKOBHeE NpeoGiaaloT B JaHHOM MapiaMenTe. Pas
B OCHOBE JeATeJbHOCTH IIapJaMeHTa JesNT MPUHIUI COTJACOBA-
HUSA WHTEPECoB, TO M JeATeJbHOCTh NPABHTENbCTBA MOJKHA Dy-
KOBOJICTBOBATHLCS TeM ke UPWHIUIOM. MuHHCTepCTBO HE MOKET
6HTh TIPH NapiaMeHTapu3Me IpeJcTaBUTe]eM NPHHIHUIOB T0Cy-
JapCTBA-aBTOPUTETA; TaK0oe MUHMCTEPCTBO HEMIHYEMO CTOIKHYJIOCH
65 ¢ pemraoiuM GOJBIINHCTBOM NapiaMenTa, M36DaHHOTO B CBO-
GOJIHHX YCIOBUAX NapIaMeHTCKOI0 pesuma. Heo0xonmMocTh NpHH-
IUNHAJBHON TAPMOHMM MeskAy IapJIaMeHTOM U IPaBUTEIbCTBOM
SBIAETCS OCHOBHHM YCIOBHEM INPABHJIBHOTO (PYHKUMOHMPOBAHUS
paiiero pexuMa. IlogHOe HEMOHMMAHHE CYIIHOCTH IApJIaMeHTa-
pusMa OKAasHBaeTcs B sKAJ00aX HA OTCYTCTBHE aBTOPUTETHOM Ipa-
BHTeJLCTBEHION BIACTH IpU BTOM (hopMe TpaBIeHHS.

Hveer au TpH INapiaveHTapHsMe 3HAYeHHE OMIOBMIHSI?
Hyama au oga? ONImosumnusa — NPOAYKT AHIVIMHCKOTO NapIaMeHTa~
pHBMa, IAPTUHHONO JyadHsMa: TapTus MeHBIIMHCTBA, H00WBAICH
BJIACTH, NpUHANIERALIE] TapTHH OOJbIINHCTBA, MOKET 3aHHMATh
UG TT0J0MKeHNe ONNO3HIIMU 10 OTHOIIEHHI K GOJBIMMHCTBY —
HTO JOTHYHO IPH YepeJOBAHUM [BYX HAPTHH y BJACTH, TAK KAK

1) Ilom NpaBETENLCTBOM NMOEAMAeM MBI B JaHHOM CIydae COBOKYIHOCTE
TOCYXapCTBEHHHX YUpemJeHNH, HAJeNeHHHX AKTHBHBIME ~YHKOUAME BIACTH.
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[OMATHYIECKAA IAPTUSA, OTCTPAHEHHASA COBEDPIIEHHO OT BJIACTH, J0-
0uBaerca ee He NOAACPIKKON NPOTHBHOH NApTHH, a Goppboil uam
onnosunuet mocaenuei. Ilpm ToM caMo oCyLIeCTBIEHMEe BIACTI
— IO AHTJINICKOU CHCTEMEe — IeJHKOM JIEeJKIT Ha, OTBETCTBEHHOCTI
IapTHH GOJBIIMHCTBA [ADIAMEHTa: GOJBIIMHCTBO yIPABIAET CTPa-
HOH, a He OOJBIIMHCTBO H MEHBIIMHCTBO COBOKYNHO. B yCIOBHAX
KOHTHHEHTAJIBHOTO IIapJaMeHTapHsMa, IIpH ILT0paIuaMe MapTHit,
KapTHHA WHAA. 31eCh HET, Kak OCIIero SABJEHHS, OAHOH IapTHH
OOJIBITMHCTBA ; HaCeJeHHE BEGOpPAMU He HaMedYaeT NapTHH, KOTOPAsd
NOJb3yETCA ABHEM J0BepHeM OOJbIIMHCTBA Ha6Hparesel, U 1I0-
9TOMY IPH3BAHA YNPABIATH cTPaHON. BHOGODH 0CTABIANT 0OHKHO-
BEHHO BOMIPOC OTKPHTHIM, KOMY yNpPaBIATb: BCe TAPTHH B MEHb-
IMUHCTBE, I103TOMY MOMKHO CKa3aTh, YTO IPEHHOJOMUTENBHO BCE
IpH3BAHH yYacTBOBaTb B yIpaBIeHNHN CTPAHON M HM OXHA He OT-
CTPaHeHA OT BJACTH, T. €. HeT 0G’eKTHBHHX NAHHHX M NpH3HA-
HUA TOY WK APYTOM NapTHH 1IPaBHTeNbCTBEHHOK !). Yike B camoMm
napJaMenTe BHSACHAETCHA, KaKHe DapTHHHEe KOMOIHAIMY CIIOCOGHE
NpHHAMATb Ha ce6s ympaBieHHe crpaHoii: ipso facto Heanss na-
B4Th IIPEUMYIECTBAa HUKAKONW [APTHM, HO NapTHiHHE B3aNMOOT-
HOIIEHHA BHABUTAKWT OAHM, BSJIUMHHHUDYA napyrue. KomOumarmun
OTH JUIIEHH [POYHOCTH U MOIYT MEHATHCSA B HENpeABHACHHOM
HalpaBJIeHWH. B 9T0oM OTHOMmIeHHH JOGONHTHON WILIIOCTpAIIHel!
ABIAgeTcA (POPMUPOBAHHE MUHHCTEPCTB BO (DDAHIUM 3a TEKYILYI0
13-yo serucaarypy (1924—1928): BHOOPH B Mae 1924 roja HaioT
JeB0o¢ GOJBIIMHCIBO B HAJaTe, KOTOPoe B HAYAJe JETHCIATYPH
8aHMMAeT HEeNPUMUPUMYI IOSHLOHI 10 OTHONIEHWID K IPABOH I
YMEPEHHOU YacTU IAJATH ; BO BTOPYIO ke IOJOBHHY JEIHCIATYDH,
Ipu TeX ke TapTUHHHX COOTHOMEHUAX, POPMUPYeTCA MIUHICTEPCTBO
de l'union nationale, BosraBIsTEeMOE Poincaré, upencraBurtenem
IpaBHX TeHAeHIN mapaaMenta. IlosToMmy, ecau ¢akruduecKm orl-
NIOBUIHOHHOCTD OTJEJHHHX IapTHil BeChbMa OTHOCHTEJIbLHA, TO KOH-
TUHEHTAJbHHI COITACUTEIbHHH IapJaMeHTapU3M NPHHIIIMAILHO
COBCEM y:ke He TpeOyeT CyLiecTBOBaHMS ommosunuu. Coraacosa-
HHE HHTePecOB MOMKET MMETh MeCTO, eCIH MHTEPECH IPeICTABICHH
M 3afABJIEHH ; COINIACOBAHME MHTEPecOB — IIOJHOE, €cJU BCe HH-
TepecH yuTeHH Ges3 HCKI0YeHHd. MieaabHoe ocyluecTBIeHHe
NPHHOMIE COTJACOBAHUS COBEPIIEHHO He B3HAET UTHOPHPOBAHUS

1) HKomedno, 06mast HOIHTHYECKAS CATYAIHS TOMOTAET YCTAHOBHTD, KAKTE
HapTHA CHOCOGHBI IaTh NPABHTENHCTBO B JAHHBIA MOMEHT, HO TyT IPHXOLHUTCS
PYKOBOLCTBOBATHCA Cy('6KTHBHHIMA IPH3HAKAMIE.
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ONHUX HHTEPECOB B MOJL3Y APYIUX, M BCAKOE us’ATHEe B STOM
CMECJIe TPOTHBOPEUAT CYLUIHOCTH HPHHINIA COTIACOBAHUA U CJe-
JOBATEIbHO HIee IpeIcTABUTENbHOr0 cTpod. TaxuMm 06pasoM HH
ONWH WHTepec, U O/HA NAPTHS paii TPaBHILHOro (yHKIHOHM-
POBAHUS CHCTEMH HE OJUKHH CTaBUTHCA B IOJOREHIE ONIO3M-
[MOHHOE ; HANPOTHB, MH 3aMedYaeM, ITO B TPYIHHE MOMEHTEL I'0-
CyJApCTBCHHON SKM3HHM IIPH I[IAPIaMEHTaPM3Me OTNIOSHINA IpeKpa-
uraeres, Kak 9To OBUIO BO BpeMd ‘BeanKoll BolHH B0 dpaHmny u
AHDIIH, 9T0 cOedeTBYeT IPOAYKTHBHOMY TO'€MY CIJI M BHePriH
HapIaMeHTa I IApJaMeHTApHOTO NPaBUTeJbCTBA. Ha nexne mapruti-
HEIE¢ B3aMMOOTHOIIEHMSA OOHKHOBEHHO CO3JAIT ONIO3NLIUI0, M II0-
cJefHAA PacIBeTdeT IHIIHO, KOrZAa NOJUTHYIECKasT RHU3HB MOTHA
NAPTHHHEX WHTPUT I JUYHOTO CONEPHUIECTBA HOMUTHIECKUX Jed-
reeti. ONIO3HIINA HE HeoOGXoauMas NIPYKNHA MeXaHN3Ma CUCTeMH,
a pesyJIbTar HeCOBEPIIeHCTBA TeJ0BeIeCKOI IPUPO/IEL. Ecan napruu,
CTOSIIIIE Ha DOYBE TapIaMeHTapu3Ma, 3aHUMAT [OJO0EHHe IPIH-
[MIMAIBEOH OITIO3AINH, YKIOHAACH OT H03UTUBHOM NAPTAMEHTCKOM
TeATeIbHOCTH, TO MH UMeeM Jello ¢ IUIOZOM HeA0pasyMeHHs ;
NApTHH :ke AHTHIADIAMEHTCKUE CBOEHl OIIMO3UIMeN BHOCAT B Hap-
JaMEHT MeTOAH IOJUTHUEeCKOl O0pbOH, TysIbie HyXy NapiaaMeH-
TapuaMa, KaK DesKIMa COIJIACOBaHHA MHTEPECOB.
ITapraMeHTapu3M OKOHYATEJIbHO yCTPAHMJ B SaKOHOIATENb-
cTBe PasoClIeHNe Med]y HAPOXHHM MNpPEJCTaBUTENbCTBOM M Hpa-
BUTEJIbCTBOM, KOTOPOe MPOBOAMIOCH KOCTHTYIIHOHHOM IOKTPHHOM
nepBoHadYaibio. IIpaBnTenbcrBo, MpaBla, He HMeeT yike Ipasa 3a-
MeIaTh B 3aKOHOJATeJNbCTBE [APIAMEHT — WCIesN0 IPe3BHIanHo-
yKasHOe TPaBo, HO 3aTO MIHUCTEPCTBO — PaBHOIIPABHHIL yYacT-
HUK B SaKOHOJATeJbHON paloTe NapIAMEHTA : MOJKHO CKasaTh,
qT0 3I€Cch YCTAHOBHJIACH TECHEIIIas CBA3b MY IapIaMeHToM
1 npaBuTedbcTBOM. IIpM mapraMeHTapusMe 0es ydacTud OTBeT-
CTBEHHOT0 MUHHCTEPCTBA PACCMOTPEHUE 3AKOHOIPOEKTOB HEMBICIH-
MO, IpH YeM B PyKax IPaBATEJbCTBA Bce 0ojee CoCpeloTOuHBa-
eTcs MEMNEATEBA. B AHramm, mo saspieHumio Hatschek’al), wHm-
HUaTHBa (DAKTHYECKM B pYKaX OLHOTO NPABHTEIbCTBA, HTO IO-
HSTHO NP NApTUiHOM XapakTepe MHUHHCTEPCTBA, B COCTaB KOTO-
poro BXORAT JMAEPH NapTHH GOJLIIMHCTBA. Ho u Bo ®parnun
3aKOHOJATEIbHAS HMHUIINATHBA NPaBUTENbCTBAa B HECKOJIBKO pas

1) Englisches Staatsrecht, B. 1, S. 444 f. (Handbuch d. off. Rechts,
1905).
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OpeBHINAET MHUIHNATHBY [apJaMeHTa: B8a 11-yiOo Jermcaarypy
(1914—1919) BOTHPOBAHO 3aKOHOB [0 IPABHTENLCTBEHHON WHAIMA-
THBe (projets de loi) — 805 (74 °/y), & N0 MHUNUATABE TAJIAT (PTo-
positions de loi) — 283 (26 9/,), 3a 12-y10 Jerucaatypy (1919—1924)
COOTBETCTBEHHO — 908 (80°/,) m 229 (20°)!). B srom corpyx-
HUYECTBEe IapJaMeHTa W IPABHTEIbCTBA JIOGONHTHO TO, Y4TO MH-
HHICTEPCTBO, OJarofaps CBOe MHUIUATHEE, CTAJI0 B 3BHATUTEJNHHOI
Meépe PYKOBOLUTEJEeM HAPIaMeHTa, YKasHBasA MOCIeJHEMY, UTO eMy
CleIyer Neaarth.

1) Tableaux des projets et propositions de lois votés par la Chambre
des Députés (Publié par le Secrétariat Général de la Présidence de la Chambre
d. Dép.): 11-e et 12-e législatures.



IIpuunosxkenue.

Ta6nuua

PPaHOY3CKUX MUHUCTEDPCTB 38-elf pecuy6auKy,
0 Npe3UNAEHTCTBAM H JermcjarypaM, ¢ yKasa-
HyueM NX NAapTUHHOIO M HOJMTHIECKOTO XapakKTepa,
OPONOJJMKUTEIbHOCTH NPEOHBAHUSA ¥ BIACTU U
OCHOBAHUN OTCTABKHU, ¢ 1870 1o 1926 roxgl).

1) CucremMaTH3HPOBAHHbIE JAHHEIE O PAHIYSCKOM TTAPIAMEHTE H MHHHCTEp-
cTBax 3-efl pecnyOImKH HMeTCS B HeOPPUOEANLHLIX maganmsx. HauGomee mog-
Hble MaTepmalnl MOixHO HaWTH B c6opHuke E. Le Chartier ,La France et son
Parlement“, 1911; xomuaerca 1911 roxoM. Bouee cpemxme IlaHHBIE HAXOOOM Yy
George Lachapelle, Blections législatives (mo 1924 ropma), m B Annuaire du Par-
lement (éd. Samuel et Bonet-Maury), a o MurzeTepcTBax — B Tabammax Léon
Muel: Tableau synoptique des Ministéres (libr. Pedone), oTaenbno 1o BORHB I
8a BOURY. Tak Kak JaEALe B 9THX HBIAHHAX B3SITH M3 OpPHIHAILHEIX HCTOY-
HUKOB, TO MBI MOIMIH HX HCHOJNb30BATH OTYACTH M I HALIEH TAOGTHIHL
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B uHTepecax Hallero HcCIeTOBAHHAS B HacTodIlell Tabamme oco0eHHOe
BHEMaHEe 00palleH0 Ha IAPTHHHO-IOIHTHYECKHN XapaKTep NalaThl AENyTaToB
u MEHECTeperB. I'e GBI0 BO3MOKHO, MBI B3AJH NaHHLe ms Journal Officiel,
O0QPHIIAIBHOTO MCTOYHMKA : HO B IOCTeJHEM CBeJLeHHS O IAPTHIHOM COCTaBe
mazarel AedyTaToB IyOIUKYWTCS AMWb HAaYMHAs ¢ 11-0ft Jermeaatypsl (1914),
a 0 DOMATHYEeCKON (HBHOHOMHE MHHHCTEPCTB BOOOIE HHEYEr0 He TOBOPHTCS.
IIprxouiIoch MHOATOMY IPHE COCTABIGHMH COOTBETCTBYOIIMX pYOpHEK, BMECTO
[IePBOMCTOYHIEKA, 00pamaThes K APYIEM HocoOHsiM. BecbMa IeHHOH B BTOM OT-
HOHMIeBMM OBLT& KHET4 Seignobos’a o mapTUiHO-NOTATHYIECKON SBOJONAN 3-ei
pecnyGIuER X0 MAPOBOI BOMHH ; HCIONB3OBAHE! Tak#e : Zévort, B., Histoire de la
troisiéme République, t. I u II, m Journal des Débats.

Jlng OpaBHJBHON ONEHKE AAHHHX B PyCpHEaX 2,4, 5 m 8-0lf HyXKHO HMeTH
B BUAY HEEECIeLyoINee. 3Tech AaeTcsd o6Iiasd MapTANHO-IIONATAYECKAS XapaKTe-
pHCTHKA NapIaMeHTa I MAHACTePCTBA I ONpe/eJeHHOr0 MOMEHTA JIerHCIaTy PhI
HAIIE JaHHBE [I03TOMY, He mMes aGCONIOTHOrO 3HAYEHHS, ABIAITCA JUIIL OpH-
OaHEeHneM K JeHCTBHTeNbHOCTH. B py6puke 2-0if, IO GOIBMIEHCTBY IeCHCIATYD,
upuBejleEBl mIsT cpaBHeHmst pammHpie Chartier m Seignobos’a, ¢ oroBopxoit
OJHAKO, U4TO HeIb3sd YCTAHOBATH, OTHOCHTCS JIH MaTepual y 00OHX K OJHOMY H
TOMY K¢ MOMEHTY. 3[ech HOLYePKHYTHl NAPTHHHbIE TPYIIbL, yIaCTBOBABIIHE
B MHHHCTEPCKEX KoMOmHamugx. B pyOpuke 4-od yKasampl, [0 BOSMOKHOCTH,
¢ppaxnum, o6pa3oBaBllne MHHHCTEPCTBO; ,KOHIEHTpAMHI® Ge3 snmrTera 0G03HA-
qaeT KOAJHIHI0 YMEPEHHHX pechyCIMKaHNeB X pagmkanos. Jus pyOpukm 5-oi
He GBLIO TOYHLIX CBEHEHUNI OTHOCHTEIbBHO HApPTHHHONM NPHHANIEKHOCTH BCeX
IIpeMbep-MAHACTPOB ; OITOMY OTMeJeHA TONLKO B 001(eM HX TOAATHIeCKasT GHBHO-
HoMHEs (IpaBHi pecnyCinkanern, ,6p3mual“). PyOpuka 8-as He HMeeT Ledbl0 yKa-
3aTh II0 CYNecTBY IPAYHHB OTCTABKY KAOMHETOB; OHA JaeT Cammalimee fopManb-
HOe OCHOBAHHE OTCTABKH, 38 KOTOPHIM KOHEYHO EMeeTcd BCerhd o0uias NpHYAHa,
BHITEKANIIAS N3 NOIUTAYECKON CHTyalnd, HO fOPMYIHPOBATh STH UPAIMHBL OTHO-
CHTOIbHO BCEX KaOHHETOB PABHOCHIBLHO GBIIO GH yMEIeHHI0 B PAMKH Hamei pyo-
PHEE TapIaMeHTCKON H HOIATHIECKON HCTOpEH 3-eli pecnyfankd. XapaKrepHoe
ST DapIaMeHTApH3Ma OCHOBAHHE OTCTABKE — ,RAETEPIEIANHESI“ — MOIIO0 OHITH
koHcTaTMpoBano mo Journal Officiel, HO B APYrEX Ciyd9asdx NPHLLIOCH TaCTO JO-
BOJIBCTBOBATHCS HMHEIMH HCTOYHMKAMHE; MecTaMH He yHAaloch yCTAHOBHTH $op-
MAJbHOIO OCHOBAHHS H NPHILIOCH OPraHMYHTLCS YKasaHHeM O0meHd NPHIMHEL
OTCTABKH.

[TapTultHbIE HABBAHAS, EMEIONIHe MeCTHLI! XapaKTep, JaHH 10-Ppanny3cKy;
TOILKO OOIeeBpoNefickHe Ha3BaHUA IePeBeNeHEl Ha DYCCKHN SIBBHIK.
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HeTouHHKH OTASIBHEX PYOpPHE.

Jaa pyOpuk 1, 8 u 6-0#f namunie BsaTH u3 Journal Officiel.

Mg py6puku 2-off TaHHEE BBATH :

1) 0 HavaJe M KOHIE Jermcaaryp a0 10-oi JEerucaaTypH — U3
Le Chartier, a B panpueitmem — us Lachapelle;

2) 0 mapTHHHOM cocTaBe INAJNATH N0 10-0#f JETHCAATYPH — U3
Le Chartier n Lavisse-Seignobos; B 1aabHeftmeM — us oddu-
nuanbHbiX  Listes électorales, myGmmkyemmx B Journal Offi-
ciel (Débats parlementaires).

[ py6pur 4 u 5-0if JaHHHE B3SATH
1) o MUHHCTepcTBaX 1—5 M3 Zévort,

2) " 6—63 m3 Lavisse-Seignobos,

3) ” 64—78 us Journal des Débats nJournal Officiel.

Jaa py6puku 8-off nammble npuBemenH u3 Journal Officiel,
Lavisse-Seignobos, Le Chartier, Annuaire du Parlement.

[Ipn oTHeIbHHX NaHHHX 0603HAYEHH COKPAIIEHHO HMCTOUHHKM
ux. Coxpamenua crexyowue: J. 0. = Journal Officiel, J. D. =
Journal des Débats, Ch. = Le Chartier, L. = Lachapelle, A, —
Annuaire du Parlement, S. = Lavisse-Seignobos, Z. = Zévort.
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IMIpesammgenrt

pecnyoOaInKH

1. (. 0)

JermcaoatTypa (Eavtamo m KoHenm), Il aprTu i

HB XA CcOCTAaB NaJdaTh JelIyTaTos

Hp&BHTeJ’IbOTBO HaOIHOHAILBLHO

Adolphe Thiers
17. II. 1871 — 24, V. 1873

Mac-Mahon
24, V. 1873 — 30. 1. 1879

s/

Hanmomanbaoe Céﬁpanne 13. 1I. 1871 — 1875 (Ch.)

TeruTHMHACTHL . . . . . . . 200
OpJIEAaHHCTHl . . . o o+ . o+ - 200
GOHANMAPTHCTHL . . . . . . 30
yMepeHHEble pecnytnmkaHnel 100
PATHEAIB. . . . . e .. . 100

(Ch.)

Tlepsas n. 8. III. 1876 — 25. VI. 1877  (Ch.)

Jules Grévy
30. I. 1879 — 2. XII 1887

JeruTEMHCTH . 24 y Momap- | centre gauche . 48 pec-
OpJeaBHCTHL . . 54 } XHCTOB gauche républi- ny6n-
GOHAAPTHCTEL. 7D 153 cajne ... 193 —
KOHCTHTYI[HO- extréme 339
HAIHCTBL . . 22 gauche . . 98
(Ch.; S, p. 7)
Bropas n. 7. XI. 1877 — 21. VIL 1881 (Ch.)
GonanmapTucTel . . . . 99 uMnepgancTs 104
MOHAPXHCTEL . . . . . 103 JerETUMHCTHL . 44 { mpapmix
pecnyGuEKaHOel . . . . 314 OpileaHHmCTH . . 11 207
MOHApPXHCTHI. . 48]
(Ch.) pecunyGankannb 327

(S. p. 38).
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! M " H b4 ¢ T e i) e T B a
Bpewms IIpogou-
[Ipemeep- | IomaTmueckmit Naprafinas Haanpaqeana KHATETb- Ocnosanme or-
'| MEHHCTDp | XapakTep MHH-Ba | | PRHAIJIEHKH. HOCTh CTABKH MHH-BA
npeM.-MHHHCTpa| MHUH-Ba MHH-B&
3. (J.0.) 4, 5. 6. (J.0.) 7. 8.
T M. .
yopomm 4, IX. 1870 — 17. II. 1871
Dufaure KOATHOMs BCeX nap-koHcepBarop (S.)20. IL 1871| 2 3 5lOrcraBka mnpesmmenta
ta# Han. Co6p. (Z.) pecny6aukun
de-Broglie |npaBoe (S.)|mpasnit (S)125. V. 1873|— 6 1 |BotyM KoHCT. BakoHa.
(MOBApXHCTCKO®) 0 cenremraTe  (S.)
» IIito e (remanie- {TO %e 26. XI. 1873 | — 5 26 |Bompoc o mpmopmTeTe
ment) u36EpaTelbEOT0 3a-
KOHA J. 0.)
Cissey - TO e (Z.){mpaBut 22, V. 1874|— 9 16 |BoTyM xOHCTHTYLHOH-
g HOT'O 3aKOHA (Z.)
Buffet TO Xe (Z.)npaBuiit (Z.){10. III. 1875 | — 11 13 |BeiGopst maxar  (Z.)
Dufaure TO He KoECepBarop (S.)[23. II. 1876 | — — 15 HaTepmMuEcTHYeCKOS
” II |centre gauche (S.)lto me 9. III. 1876 | — 9 3 |Harepuemnsamns (S.)
Jules Simon pecuyGimranckoe |gauche républi- 12. XII. 1876 | — 5 5 |[lo mpemtoxeunmo npe-
(8.), caine (S.) 8meHTa pecl.  (S.)
de-Broglie |Momapxmercroe (S.)|lmpaBerit 17. V. 1877| — 6 6|0Orkas cemara B corua-
CHE Ha DOCHYCK IIa-
JaThl Kenyrtaros (S.)
Rochebouet |memoBoe - ymHOB- |mpaBsInt 23, XI. 1877 | — — 20|0Otkas maxaTsl [erm.
HEYLE (S.) BOUTH B CHOIIEHUS C
MHH-BOM (S.)
Dufaure ROAINIHs :  centre/koHCepBATOD 13.XII. 1877 1 1 22 |Bmi6opmr TNpe3uIeHTa.
gauche m gauche pecnyCauKn (8.)
républ. (S)
Waddingtor |koammmmst :  Ta xe|centre gauche | 4. IL 1879 | — 10 24 |Pasmomenme MIH-B&
(S.) (Z2.) BCIEICTBHE IBYX OT-
CTaBOK (8.
Freycinet  |koammmmst: gauchelgauche républi-|28. XII. 1879 | — 8 26 |Pasrag B Mummcrep-
républ. @ wunion| caine (S) CTBe (S.)
républ. (S)
Ferry koanmnmsa: centrelammep gauche|23. IX, 1880 .1 1 22 Hurepnemtsuus (J. 0.)
gauche, gaucheré-| républicaine
publ.,, union républ. (S)
8)
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IlpesapmxerHT

pecunybrukn

Jermcaxartypa (Hayaro I KoHel)

HBHEHI COCTAa&RB

mnajJTaTHH JZJeODyTaToOB

Maprnit-

1. . 0.)
Tpernsa . 28. X. 1881 — 6. VIIL 1885 (Ch.)
GOHATAPTHCTEL « « « « & o « « & o « » 45
MOHAPXHCTBL « « + « o = o « « o o« = = 45
centre gauche . . . . . . ... 39
gaucherépublicaine . . . .. 168
union républicaine . . . . . . 204
extréme gauche . . . . . . . . . .. 46
(Ch.; S, p. 82).
J. Grévy

Mepeuns6pan 28. XII. 1885

Sadi Carnot
3. XII. 1887 — 25. V1. 1894

Yerpepraa a. 10. XI. 1885 — 15. VIL 1889 (Ch.)

GOHAMAPTHCTHL . « « =« « . 65
MOHADPXHCTEL « « « « « + -« 73
THGEPATBL . « o o o + + - 64
yMepeHHHE pecnyOun-
KaHOBL. « « « « - « » -« 275
(union des gauches) pan:-
Kalbl . . . . . . 107

(Ch.)

KOHCEPBATOPBEL . + . - .+ -
pecnyOIAKAaHOEl . . . . .
(rép. indépendants
union d. gauches .

gauche radicale .

extréme gauche . .

382
80

200
40
60)

(S., pp. 117—-119)
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M i1 B m ¢ T e P IR B a o
’ IIpoxoa-
| Ilpemsep- { THommrudecrmit Tapruitzas Bpems HATEID- OcHOBaHHE
‘| MEHECTDp | XapakTep Mum-pa | 'PHHANICKH. | HABHAYCHHS gocrp OTCTABKH MHH-Ba
UpeM.-MHEHCTpA| MHH-BA MHH-B&
3. (4.0.) 4. 5. 6. (4.0, 7. 8.
I. M. I
-Gambetta  |union républicaine amaep union ré-|14. XI 1881 | — 2 16 PeBnsns KOHCTHTYLHE
(ommopoxmoe) (S.)| publicaine (S.) S)
-|Freycinet  |koamunms: centre|gauche républi-|30. I 1882|— 6 8|Orkas B KpenuTax (S.
g., gauche républ,| caine
union républ. (S.)
.{Duclerc HexoBoe (unionrép.,jcematop pec- | 7. VIIL. 1882 | — 5 22 TIpoekT 3aKOHA OTHO-
gauche rép) (S.)| myommk. (S.) CATeJIbHO  LapCTB.
damumumn S.)
. |[Falliéres TO e union républ. |29, 1. 1883 — — 23|To e (8.)
(S.) (Unrepmemnsnus —Ch.)
. [Ferry Koanunud : gauchegauche républi-|21. 1II. 1883| 2 1 16 Kpexmrer Ba ToHKHE-
) rép, vunion rép.| caine CKYH  SBKCHeIHIHIIO
radical modéré (S.) (S.)
Brisson KOQJHIAL :  yMep. pajmKal (S)] 6. IV. 1885 | — 9 1|Jo6poBoabusit Nt
PajiMKaIoB T pec- (oxoHYaHmE moOCTa-
nyGnararmes  (S.) BIeHHON 3ajadn —S.)
(voRnenTpanus) Kpenurot ma ToHKHEH-
CKHe Jela (Ch.)
Freycinet |koammmma : ywmep. yMep. peenyGau-| 7. I, 1886 | — 11 4 |BrommeTRbi BOTIPOC
PANHKANOB ¥ Dpec-| kamern (mpes- (S)
ny0nmkaHnes, ex- mmi  gauche
tréme gauche (S.)! rép.)
(KormerTpanns)
Goblet TO e BHe Ipyni, Oanm-{11. XII. 1886 | — 5 19 |Brommerabii BOIIpOC
30K K pajJHKa- (S)
aam ¢ (S)
Rouvier union d. gauches c|ymeperHmi pec-|30. V. 1887 | — 6 12 Hrrepmenaauas (J. 0.)
TOMHTHKON dapai-| wyGnmramern ’
sement (8. (8
Tirard RenoBoe (NpewHHe HesaBHCHMBIN (12, XIL 1887 | — 3 92 Pesmans KoHCTHTYnRHE
MHH. @® HesaBm-| cemartop (S.) S.)
CHMEIE) (8)
Floquet KOHIeHTpanus (S.) paguKadr (8. 3. IV. 1888 | — 10 19 |Pepuans KOHCTATYIAA
(CY)
Tirard JMEpeHHOe pec- |HezaBHcEMEIM (22. IL 1889] 1 — 23 HuTepunemnsigus B ce-
nyGamkanckoe (S.) cematop HaTe J. 0)
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MIpeamgerT

dJdermeaaTypa (HAalo I KoHen).

Maprmii-

18. II. 1899 — 18, II. 1906

pecny0IHnE®H HHHX €cOCTAaB HalaTH JEeIYTAaTos
1. . 09 2.
Ogras 1. 12. XL 1889 — 22. VII, 1893 (Ch.)
pOSIMCTH. . . . o . . . . 166 | KOHCepBAaTOPEI . . . . . . 172
OyMaHKHCTHL . . . . . . . 44 | pecuydamKaHUH . . . . . 366
centre gauche . . . . . . 40 | (centre gauche. . . 40
républicains modérés . . . 216 | modérés. . . . . .. 200
PAIMKAIBL « . « « « - . . 110 | radicaux .. ... . 110)
(Ch.) (S., p. 145—147)
Illecras x. 15, XI. 1893 — 7. IV. 1898 (Ch.)
Casimi . TMPABAT « o o « o v o+ o . 58 | wpaBag . . . . . . .. .. ¢
asimir-Perier . <
» ralliéss . . . . . . .. . 35 | ralliés. . . . .. ... .. H
27. VI 1894 — 15. L. 1885 |pecnyGuuranmul (MHHECTED- républicains de gou-
CKHe) . . . e e e 311 vernement . . . 300 (31
Felix Faure PANHEANBI . . . « « « + o 122 | pagEEadB « « + . . . . 1%
conuandcrel (pasHEIE) . . . 49] COMHAIACTEL . o « « « « « = 4
17. 1. 1895 — 16, IL. 1899
: (Ch.) (S., p. 172)
N 4
CempMas I. 1. VI 1898 — 29. IIL. 1902 (Ch.)
peakIHOHEePHI 44) gpa- | MpaBRE . . . . . .. 99
ralliés. . . . . .. . 38y paq | yMep. pecnybum-
HanmoHANMCTH . . . . 10} 92 KaHIB (mporpec-
pecny6nmKaBENB . . . 254 CHCTBI). . + o . . . 254
PARHKAIEl . . . . .« . 104 pagEKalH 104y me
pagmKal-CONAAIACTH . 75 pafm COUUAMHCTBH 74} BE
..... 2
Emile Loubet COIMANMUCTEL . « .« . 56 COMUAIHACTH 57 3
(Ch.) (S., p. 199)
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M " H u c T e P c T B a
z Iponom-
St IIpembep- Ilomurnaeckmit Napraiinas Bpews mﬁTgﬂi OcHOBaHme
2 | MuHHCTD | Xapakrep MmmH-a | PHEAMICRH. |\ HaSHATERWA " . OTCTABKH MHEH-BA
3 OpeM.-MEHHHCTpa| MHAH-BA MHAE-B&
2 3. (J.0.) 4. 5. 6. (J.O) 7. 8.
. M. I
7. Freycinet  |kommemrpanms (S.)ymep. peemy6a.|17. IIL 1890 | 1 11 10 IIpoerr saxosa  (S.)
8. [Loubet KoumenTpanus (S.)ymep. pecm. (S.)[27. II. 1892 |— 9 9 |HETepmemranus J.0.)
9. Ribot TO Xe yMep. pecn. (S.)| 6. XII. 1892 | — 1 5 |OTcTaBKa 98CTH MEH-0B
(s)
0. , I remaniement TO Me 11. I 1893 | — 2 24 [Komdumkr Mexnay ma-
TaTaMH N0 OBDIKeTy
S
1. |Dupuy KoRmeHTpaiHs (Z.)yMep. pecn. (S.)| 4. IV, 1893 | — 7 29 Murepmemnanms J.0)
2. |Casimir- pecy6i. meHTp cymepeREH pec-| 3. XIL 1893 | — 5 27 |HETepmemranus J.0)
Perier nomutukol d’apai-| nmy6mmk. (S.)
sement (S)
3. |Dupuy TO K€ (S.)[ymep. pecm. 30. V. 1804|— 1 1 BuGopm mnpesmyenta
‘ pecnySauKn
3. , I TO e TO ¥e L. VIL 1884 | — 6 25 \Harepmemusmms (J. 0.)
5. (Ribot YMepPEeHHO - pecly- |yMep. pecuy6m.26. I. 1895|— 9 6 |Harepmemtanus 4. 0)
CGIMKaHCKO® C II0-
naTEKON de concilia-
tion B orEomenmm
K JeBEIM (S.)
6. \Bourgeois  |pagmranbrOe(0xHO-|paKEKAT (8)] 1. XI. 1895 | — 5 28 |KordumEKT ¢ cemarom
pogHOe) S) II0 BOIIPOCY O Kpeam-
Tax (S.)
7. Méline yMEPeHHO® OJHO- |mEpep mporpec-i29. IV. 1896 | 2 1 30 |Hmrepmemsanms (J. O.)
ponHOe ¢ MONMTH- CHCTOB  (S.) :
Kot d’apaisement|
(S)
8. |Brisson PagAKaIbHOS C IPO-|pAuKaT (S.)[28. VI 1898 | — 4 4 Hurepmemrsnus (J.0.)
rpaMMont oG’efHEHe-
HEA pecnyOamKaH-
neB (S.)
9. | Dupuy KOHI[€HTDANAT yuepenmslit pec-| 1. XI. 1898 | — 3 17 |BuGoprt  mpesmpenta
(yMepeEEbIe W pa- TyOnARaHel pecny6naKku
JHEKAJH) (S)
0. » I TO XKe TO Xe 18, 1L 1899 | — 4 4 Harepmemranus
(Ch, 8.
1. /Waldeck-  |koHmenrpamms (S.){6sBIm. mporpec~22. VL 1899} 2 11 16 |To6poBOABEEE  yxop
| Rousseau cmer (S) (rmaE. mp.) (S)

11
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MIpesnmpgeHr Jdermcaatypa (vatamo um xomem). Il aprTmii-
pecuny0anKmn HHH cocTaB DalaTh JeOyTaToOs

1. (J. 0. 2.

Boebmag a. 1. VI 1902 — 14. IV. 1906 (Ch.)
KOHCepBAaTOpHl . . . 33 mIpa- . KOHCePBATOPEL . . . . . . . bl
HAIMOHANHCTEL . . . 45} BHIX HAUHOHAIACTEL . . . . . . . B4
ralliés . . . . . .. 50) 128 OPOrPecCHCTEl . . . « « . . 11
IPOTPECCHCTHI 140 HeETD pecuyOaAKaHIIB o
pecnyOIAKAHIBI MH- } 188 PAagZUKAIBL . « . o . . . 12¢
Armand Fallidres . HHECTEPCKHAe 48 pPaj-CONEATMCTH . . . . 9K
pagEKagbl . . . . - 228\ neBas \ COIMANHUCTEL « o « « =« « « -« 4
18. 1. 1906 — 18. JIL. 1913 COMMATICTH . 45 f 273
(Ch.) (S., p. 225)
Nessiras . 1. VI 1906 — 8. IIL. 1910 (Ch.)
PeaKmHOHEPHl . . « . . . . 80 | KoHcepBaTOpHl T action
libérale . . . . . . 78| OIHO-
HAOQAOHAAUCTHL . . « « .+ . 16 | gagpomammersl . . . . 30 8HUL
\ IPOTPeCCHCTE! 66) 174
UPOTPECCHCTHL . . . .« .« . - 60 républicains ]
gauche républicaine . . . g2 | gauche (moderes) 90 Le
pagmKalsl .
PANHKAIBL . « « - « « « + . 269 |[paxmKaml- couna- ( bloc
< s JACTHBL. - . « « 132
commammers indépendants . 29 | aceen T G0 d e, 20| 416
unifiés . . . . 33 unifiés . 59
' (Ch.) (S., p. 248)
Tlecsitast x. 1. VI 1910 — 3. IV. 1914 (Ch. u L.)
UPABAST « « « + .« o . 4 s e 19 | ®OHCEpBATOPHL . . . . . . 7
indépendants . . . . . . . 23 | HAUMOHAIHCTHL . « . . .« . 1
action libérale . . . . . . . 31 | mporpeccmeTHl . . . . - 6
OPOTPECCHCTHL . « « « « « -« 70 | républicains de
Raymond Poincaré gauche démocratique 7 gauche . . . ... 9
PANEKAIEL « « « « « o « - -« 113 | pag@raIs . . . . . . } 95
18. 1L 1913 — 18. Il 1920 PagHAKal-CONN AIUCTHL 149 'pannmaﬂ-counannc'rm .
COUHANMCTEL . . . . .« + . . 33 | CONEAJHCTH :
conmanmeTs ;  indépendants } 73 indépendants . . . . . . 3
unifiés . . . unifiés . . . . . . . .. 7
(Ch.) (S., p. 274)
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- M u H u ¢ T e P c T B a
2 [Ipomoun-
% ITpeMbep- Homurryeckuit Taprmiinas Bpema M%Tzéﬂb- OcHOBaHKEe
S MmHECTD | Xapakrep Mum-pa | | PUHAMICKH. |HASHATCHHT | “poo. OTCTABKHE MHH-BA
3 npeM,-MHHECTpPA| MHH-Ba MMH-BA
=t 3. (J.0.) 4. 5. 6. (J.0.) 7. 8.
. M. I,
2. [Combes KOHOeHTpanus (S.) paLmrai (8) 7. VL 1902| 2 7 17 |To6poBONbHBL yX0O1
(obmemnomur. cur.) (S.)
3. [Rouvier KOHMeRTpannsd (S.)yMepeHHbU pec-24. 1. 1905| 1 — 25|BuGoprr UpesuIeHTa
ny0IaKaser] pecny0iankm
1, » I |10 me TO Ke 18. IL 1906 | — — 24 |Harepmemrsaims
(S., Ch.)
5. |Sarrien KOHNeHTpannst (S.)yMepeHHLI pa-/14. IIL 1906 | — 7 11 HoGpoBonbHEI yxon
THKAJ (S.) (mmym. mp.) (Ch., S.)
6. |Clemenceau |[KOHDEHTpAIHI ampep paxmean-|25. X. 1906 | 2 8 29 \Umrepmemrsamms . 0)
(bloc des gauches)| conuamncros
) )
7. |Briand KOHIeHTpaIus Oum. conma- 124, VIL 1909 1 3 10| 100poBoTbHBIE yXof
(bloc des gauches)| amer (S) (o6menoxnr. cur.)
(8. (S.)
3. » 11  |pagurazbgoe ¢ 10-|TO Ke 3. XL 1910 | — 3 27 JIoGpoBodbHEI yXox
marakoll  d’apaise- : (o0memoant. cHr.)
ment(remaniement) (S.)
S v
9. Monis KOHI[eHTpalHusI Da-yMepeHHbIH pa-| 2, I 1911 | — 3 25 HH@E{HH:THHETJT))
DUKAIbHBIX TPYII| JKHKAX (CeHa-
(8)] rop) (8)
0. |Caillaux JIeBasi  KOHI[EHTpa-|IPOTPECCHCT 27. VL. 1911 | — 6 18 |Paszag B MHHHUCTep-
oust (S.)| nmccmment (S.) cTBe (S., A)
1. |Poincaré yMEpeHHAS KOHIen-|GhIBIL. nporpec-i 14, I 1912| 1 — 7 UsGpanue B npesn-
TpanusI (S)l cuer (8. OEHTH  peciyGanKm
_ J. 0.
2. |Briand KOHNeBTpaunda (S.)0sBm. comma- (21, 1. 1913 — — 92§ BriGopsl  npesmpenta
JHCT pecnyoa.
3. » II |ro e TO Xe 18. IL 1913|— 1 4|Borym cemara Eaca-
TeJIbHO U30HpaTeTIh-
HOTO 8axoHa (S., A.)
4. 'Barthou yMepeHHAsT Koanu-|0BIBII. mporpec-22. 1IL 1913 | — 8 17 3aroHompoexr (S.,J.0.)
nus (IPOrpPeccHCTH!  CHeT (S.)
H PAIHK. - COUAT.)
(S)
5. \Doumergue |aeBoe (S.)|pax.-coqnaamer | 9. XII. 1913| — 6 — Jo0poBONBbHEBIN  yXOx

CeHaTop

S

(o0menon. cur.) (S.)
11*
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Ipesampgenrt JdermcaartTypa (Basamzo m komen). IlapTnm#-
peconyl06amrm HBMHZ cOCTAB MaIaThH JeOyTaToOB
1. J. 0.) 2.

Opmemajgnaras a. 1. IV. 1914 — 17. IX. 1919 L)

droite . . . . - . . oo e o e e e e e e 15
non imserits . . . . . ... e w0 e 45
action libérale . . . . . . . . < . . o . . 24
3 | tédération républicaine . . . . . . . . . . 38
= A . )
S | gauche démocratique . . . . . ... .- 34
@ ¢ républicains de gauche. . . . . . . . . . . 54
= A 7 . e
& | union républicaine . . . . . .. ..o 23
5 | gauche radicale . . . . . . ... .. 66
républicains radicaux et rad.-socialistes . . . 163
républicains socialistes . . . . . e e e 24
gocialistes . . . . . . . . .00 e e e 103

(Oppunmanbreie pannne us listes électorales de la Chambr
du 23 juin 1914)

Ieenagnaras i1 8. XII 1919 — 13. IV, 1924 (L.)

Paul Deschanel non imserits . . . . . . e e e e e 21

18. 1L — 20. IX. 1920 indépendants . . . . .. .. ... ..o 29
action républicaine et sociale . 46

entente républicaine .. .. . .. 183

Alexandre Millerand républica'ins d.e g'a.uche ..... . 61

53 IX. 1920 — 11. VL 1924 gau‘che republlicalne ........ 93
T T radicaux etradicaux-socialistes 86
républicains socialistes . . . .. 26

socialistes . . . . . . . . . .. ... .. . 68

(Odd. mam.: listes électorales du 30 janvier 1920)
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o M u H u c T e p ¢ T B a
B
IpoRoI-
E IIpembep- TlonmrTrYecknt llaprainas Bpexs mﬂféﬂb_ OcHOBaHme
S| wMuEHerp | xapakrep Mmm-pa | | PUHAMICKH. | HASHAIOHHT| “po 0 OTCTaBKM MHH-Ba
= IpeM.-MHHUCTPA| MHH-Ba MHAH-BA,
g 3. (J.0.) 4. 5. 6. (J.0) 7. 8.
T M. .
6. |Ribot yMepeHHOe (8.)|6nrBur. wporpec-| 9. VI 1914 | — — 4 |HuTepunemusnms (J. 0.)
cmer
7. |Viviani JeBoe  (paj. - coL.,|pecnybankanmen-[13. VI 1914 |- 2 13 [Hawamo wmmpoBol
pecny0ir. - conrai.) | conmaancr (S.) BOUHEI (S)
’ )
8. » I  |remaniement TO ke 26. VIII. 1914| 1 2 3 |[Jo6pOBOTbHBIN yXOL
(union sacrée) S)
9. (Briand union sacrée pecm.-comuanucr|29. X. 1915| 1 1 13 |[JoOpOBOIBHBIN YXOX,
(8.
0. » II Iremaniement TO Xe 12, XII. 1916 | — 3 8 |[o6poBonbusIi yxox
(S
1. |Ribot union sacrée yMepeHHbIi 20. III. 1917 | — 5 23 |/1006pOBOJBHHIN yXOX
(S
2. |Painlevé union sacrée pecm.-con. (J.0.)[12. IX. 1917 | — 2 4 Hrrepuemtanms (J, 0.)
3. [Clemenceau |union sacrée pan.-conmanmer |16, XI. 1917 | 2 4 |Jo6poBOXbEBIN yXo7,
(mmum. mp.)  (J. 0.)
1. Millerand  |KoHmeHTpanus pect.-con. (J.D.)[20. L 1920 | — — 29 BbiGopsl npesuienta
(TeHTp ¥ pazEKaIH pecny6aunkn
C pecI. - CoI.)
(J. D)
5. » II |10 xe TO Xe 18. 1L 1920 |— 7 6 |Usbpamme B mupesm-
JeHTE.  pecryOinmgn
J. 0.
3. ILeygues TO e rép. de gauche|24. IX. 1920 | — 3 23 |Harepmemmsnus (J. 0.)
J.0.)
7. |Briand KOHLeHTpanus (0T|pecm.-conm. (J.0.){16. I. 1921} — 11 30 |Jo6poBonbEHE  yx0X
pecm.-con. 1m0 en- (obuenon. cHr.)
tente républ.) . 0
(J. D)
3. |Poincaré KOHIIEHTpauusa (or/ceHaropusunion|15. 1. 1922| 2 2 14 BakoHOompoerr (J. 0.)
paxmraios 10 ac-| républicaine
tion républ. et so- J. D)
ciale)
). I To ®e (7. D) TO Me 29. 1L 1924| — 2 11 | To6poBONBHEIE  yXOX

(o6menon. cmr.)

(J. 0.)
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MIpesupmgesnrt

pecuy6Iukm

1. (J. 0.

Jdermcnatypa (Hagaro m komen). Il aprmi-

HH X cOcTaB DalaTH JeIyTaToB

Gaston Doumergue
mabpan 13. VI 1924

Tpumapnaras I. (agarmachk 1. VI 1924) (L.)

non imserits . . . . . . . . oo 0. 30
union républicaine. . . . . . . .. 103
démocrates . . . « .« . o o oo . 14
républicains de gauche . . . . . . 36
gauche républicaine. . . . . . .. 43
gauche radicale. . . . . .. .. .. 41 car-
radicaux et radicaux-socialistes 1401 tel
républicains-socialistes . . . .. 42 398
socialistes . . . . . . . . . . ..o 105 J
communistes . . . . . . .. oo o0 26

(0. mam.: listes électorales du 7 novembre 1924)
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M u H u c T e P c T B a
g Napraiaas Bpemsr | LPOROI-
= | Ipembep- NonurAyecku P p HATEIb- OceoBanme
S| wmmmmerp | xapakrep mmm-pa | [PHHAMICKH. | HASHATGHIT  mocrn OTCTaBKH MHH-B&
=] MpeM.-MAHRCTPA| MHH-Ba MOH-Ba
= 3. (J.0.) 4. 5. 6. (J.0) 7. 8.
r. M. I
70. |Frangois- yMep. pecuydaumk. ceHaropus union| 9, VI 1924 | — 5 {[larara pgem. He BXO-
Marsal (J. D.)| républicaine OHT B CHOIIEHUS
(J. D.) (J. 0.
71. {Herriot IeBas KOHIeHTpa-|nmmep paguka- |14, VI 1924 |— 10 3 Herepumemnanusa B Ce-
nuag (cartel)) moB (J. 0) HaTe J. 0))
72. |Painlevé neBas KOHI[eHTpa- pecmyOu.-conma-|17. IV, 1925 | — 6 12 |Hecormacus B MHEHH-
nas (cartel)] mmer CTepcTBe . 0)
73. ” II |remaniement TO XKe 29. X. 1925 — — 30 [®umHaHCOBbBIE MEpH
. 0.
74. |Briand KOHIOEHTpanus (JIe-|pecH.-conuanmer|28. XI. 1925 — 3 9 \
BOTO YKIOHA) OnHEAHCOBAA TOMH-
75. ” II |remaniement TO ke 9. II. 1926 | — 3 14 i TAKA (. 0)
76. » III |remaniement TO Ke 23. VL 1926 | — — 26
77. |Herriot lIeBas KOHIeHTDa-|pagHKal 19. VII. 1926 | — — 4 {He mamao OGoIbIIHH-
nas (cartel) crpa B nanare (J. 0.)
78. |Poincaré KOHIGHTPal®sd (OT|CeHATOp H3 23. VIL. 1926
pecm.-col, founion; union républi-
républicaine, T.H.| caine
union nationale)




O63op nutepaTtypbi.

I. Herounnem.
a) Oppuumanpune.

Journal Officiel de la République Francaise.

1) Lois et décrets, arrétés, circulaires, avis, communications,
informations et annonces depuis 1870.

2) Débats parlementaires, compte-rendu in extenso des séan-
ces du Sénat et de la Chambre des Députés, questions
écrites et réponses des ministres a ces questions depuis
1870: orneapro Chambre des Députés u Sénat.

8) Documents parlementaires, annexes aux procés-verbaux
des séances du Sénat et de la Chambre des Députés :
projets et propositions de loi, exposés des motifs et rap-
ports: oraempHo Chambre des Députés m Sénat.

Reéglement de la Chambre des Députés, juin 1924 (éd. offici-

elle), Paris, Imprimerie de la Chambre des Députés.

Résolution modifiant un certain nombre d’articles du régle-

ment de la Chambre des Députés pour établir un statut de

la séance publique (adoptée le 15 juillet 1926, Ne 519).

Résolution instituant une procédure exceptionnelle pour

I'examen et le vote des projets de loi urgents touchant aux

intéréts supérieurs de 'Etat et modifiant les articles 8, 41

et 99 du réglement de la Chambre des ‘Députés (adoptée le

20 juillet 1926, Ne 531).

Rapport fait au nom de la commission du réglement chargée

d’examiner la proposition de résolution de M. Joseph-Barthé-

lemy et plusieurs de ses collegtes, tendant a modifier un
certain nombre d’articles du réglement de la Chambre des

Députés pour établir un statut de la séance publique par

M. Joseph-Barthélemy, député (annexe au proces-verbal de

la séance du 3 juin 1926, Ne 2945, Chambre des Députés,

13-e législature, session de 19286).
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ot

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

by Co0pHUKM.

Dareste, F. R. et P., Les constitutions modernes, 3-e éd.,
Paris, 1910, 2 t. '

Duguit, L., et Monnier, H., Les constitutions et les princi-
pales lois politiques de la France depuis 1789, Paris, 1915;
— continué par Léon Duguit, 4-e éd., Paris, 1925.

Moreau, F., et Delpech, J., Les reglements des assemblées
législatives, Paris, t. I 1906, t. II 1907.

II. JImreparypa.

a) lcToprHdueckoro coxepsraHudd

Koasesckiii, M. M., IlpomcxosaeHie COBpeMEHHOM JIeMO- ‘
kpariu, Mocksa, 1895—1901, 4 ToMa.

Ero ske, OTb IIpIMOTO HAPOJZOIPABCTBA Kb IPEICTABUTENIbHOMY
¥ 0Tb IATpiapXalbHOIl MOHAPXIN Kb HapraMenTapusiy, MockBa,
1906, 3 ToMa.

Cerbo6ocs, [llapias, loauTudeckas meropia coppeMerHO# EB-
POTH. OBOJNONiA NApTiit H TOIUTAIECKNXD POPMB, 3-¢ U3L.,
Clb., 1903, 2 ToMa.

Barthélemy, J., L’introduction du régime parlementaire en

France sous Louis XVIII et Charles X, Paris, 1904.

Bloch, René, Le régime parlementaire en France sous la

troisieme République, Paris, 1905. ’

Boutmy, E. G., Le développement de la constitution et de la

société politique en Angleterre, Paris, 1897.

Dickinson, G. Lower, Le développement du parlement pen-

dant le 19-e siecle, Paris, 1906 (traduction frangaise par Mau-

rice Deslandres).

Lavisse, Ernest, Histoire de France contemporaine depuis la

Révolution jusqu’ & la Paix de 1919:

t. VIII: L’évolution de la 3-e République par Ch. Seignobos
(1921, Hachette). — B TexrcTe COKPAIIEHHO : Lavisse-
Seignobos.

t. IX: La grande guerre par H. Bidon, A. Gauvain, Ch.
Seignobos (1922, Hachette).

Zévort, Edg., Histoire de la 38-e République, Paris,

1896—1901, 4 vol.
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17.
18.

19.

20.

21.

22.
28.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Gneist, R., Englische Verfassungsgeschichte, Berlin, 1882.
Hatschek, J., Englische Verfassungsgeschichte bis zum Re-
gierungsantritt der Ko¢nigin Viktoria, Miinchen-Berlin, 1918.
Sombart, W., Sozialismus und soziale Bewegung, 8-e Aufl,
Jena, 1919. v

Jenks, E., Parliamentary England. The evolution of the
Cabinet system, 1903.

May, Thomas Erskin, The constitutional history of England
since the accession of George the Third (1760—1860), London,
1906, 38 vol. (vol. IIT by Francis Holland, 1912).

Pollard, A. F., The evolution of Parliament, London, 1920.
Torrens, W. T. Mac Callogh, History of Cabinets (1688—1760)
1894, 2 vol. (crour B cBsasu ¢ May ,History).

b) 'ocynapcTrBenHOE mpaso.

Kopkynoss, H. M., Pycckoe rocynapersennoe npaso, 5-e map.,
CIB., 1904, 2 T.

Duguit, L., Traité de droit constitutionnel, 2-e éd., Paris,
t. I 1921, t. I et III 1928, t. IV 1924, t. V 1925,
Esmein, A., Eléments de droit constitutionnel francais et
comparé, 7-e éd., revue par Henry Nézard, Bordeaux-Paris,
1921, 2 t.
Hauriou, M., Précis de droit constitutionnel, Paris, 1928.
Moreau, F., Précis élémentaire de droit constitutionnel, 9-e
éd., Bordeaux-Paris, 1921,
Pierre, E., Traité de droit politique, électoral et parlementaire,
6-e éd., Paris, et
Supplément, 5-e éd., entiérement refondue, Paris,
1924,

Hatschek, J., Englisches Staatsrecht, Tibingen, 1905 u. 1906,
2 B. (Handbuch d. 6ff. Rechts).

Laband, P., Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, 5-e Aufl.,
Tibingen, 1911, 4 Binde.

Lebon, André, Das Verfassungsrecht der franzosischen Re-
publik, Tibingen, 1909 (D. 6ff. Recht d. Gegenwart, B. VI).
Redlich, J., Recht und Technik des englischen Parlamentarls-
mus, Leipzig, 1905.
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34. Bagehot, W., The English constitution, London, 1867 [ecTd
pycckuit (MockBa, 1905), HeM., (paHIl. TePeBOIH].

35. Dicey, A. V., Introduction to the study of the law of the
constitution, London, 1915 (ecTb pyCCK. IepeBo).

87. Low, Sidney, The governance of England, London, 1914
(pycck. nep., CIIb., 1908).

38. Lowell, A. Lawrence, The government of England, London,
1908, 2 vol. (pycck. mep. I toma, MockBa, 1915).

39. May, T. E., and Webster, A., Treatise on the law, privileges,
proceedings and usage of Parliament, London, 1917.

40. Wallace, D. D., The government of England, 1917.

¢) O6masa Teopus rocynapcTsBa.

41. Jorm, J., KomcruryniosHoe npaso. O6umas reopif rocy-
mapersa, MockBa, 1908 (1ep. ¢b (paHIiL.).

42, Koromruus, 0., Jleknin mo o6uemMy rocy1apcTBeHHOMY IIPaBy,
2-¢ u3md., MockBa, 1912.

43. Barthélemy, Joseph, et Duez, Paul, Traité élémentaire de droit
constitutionnel, Paris, 1926.

44. Carré de Malberg, R., Contribution & la théorie générale de
I'Etat, Paris, t. 1 1920, t. II 1922,

45. Nézard, H., Eléments de droit public, 3-e éd., Paris, 1922.

46. Gumplovicz, L., Allgemeines Staatsrecht, Innsbruck, 8-e Aufl.,
1907 (pycck. mep. mon sariaaBueM ,(00uiee ydeHie 0 Trocy-
napereb“, CIIB., 1910).

47. Jellinek, G., Allgemeine Staatslehre, 8-e¢ Aufi. (Neudruck),
Berlin, 1919.

48. Kelsen, H,, Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, Tiibin-
gen, 1911.

49. Rehm, H., Allgemeine Staatslehre, Freiburg i/Br., 1899 (Hand-
buch d. 6ff. Rechts.

50. Waldecker, Ludwig, Allgemeine Staatslehre, Berlin- Grune-
wald, 1927.

d) Pasuue (Teopusd, NOJUTHKA, NApIaMEHTAPH3M).
51. Maim, N., Parlamentarismist prantsuse restauratsiooni ajal

(Du parlementarisme en France pendant la restauration),
Tartu, 1926 (Acta et Comm. Univ. Tart. BIX.;).
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52.
53.

54.

55.

56.

57.

58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.

70.
71.

72,

Auxexchens, A. A., Kb yuerio o napaamenrapusmb, CIIB., 1908.

Marasuueps, ., Camonepsrasie Hapona (omHTB COIiaJbHO-II0-
JUTIIECKON KOHCTPYKLiK cyBepenutera), CIIB., ChBeps, 1907.
Ero se, CoBpeMeHHHIN mapraMeHTapHsM® H ero TEOPETHKH
(CoBpem. Mips, 1908, VI).

Kormapescxii, C. A., Cymuocrs napramenrapusMa (0punmy.
Bberauxs, Mocksa, 1918, kH. II).

Ero ske, Bracts u npapo, mpo6iema IPaBOBOT'0 T'OCYIapCTBA,
MockBa, 1915.

Hosroponuess, II, Kpusuch coBpemenmaro OpaBOCO3HAHIA,
Mocksa, 1909.

Haxienxo, H. 1., Cysepenuters, pocaasab, 1903.

Ierpamunxitt, JI. 1., 0pis IpaBa I TOCYydapcTBa BB CBSAZH
Cb Teopieit HpaBcTBeHHOCTH, 2-€ m31,., CIIB., 1909 u 1910, 2 1.
Coromos, K. H., Brioga o napaaMenTapusmMb (Bberaurs
IIpasa, 1906, III u IV).
Ero me, Ilapramenrapusms. Onwrs IpaBoBoii Teopin mapiaa-
MeHTapHaro crpos, CIIB., 1912.

Yerunoss, B. M., Yuenie o HapOTHOMD IIpeJCTaBUTEILCTRS,
MockBa, 1912 u 1915, 2 ToMma.

Mlamnasns, JI. A., UM YHHTETD HAPOJAHHXD IIpeCTaBUTEeH,
OpreBs, 1911 1 1913, 2 ToMA.

Arzens, J., L’échec du gouvernement parlementaire et la
réforme de notre régime constitutionnel, Paris, 189s.
Barthélemy, J., Le probleme de la compétence dans la dé-
mocratie, Paris, 1918. ‘

Benoist, Ch., La crise de I'Etat moderne. De l'organisation
du suffrage universel, Raris, 1899.

Bouchet, H., La conception de la représentation dans la
constitution de 1875 et ses déviations postérieures, Dijon, 1908.
Duguit, L., Souveraineté et liberté, Paris, 1922.

d’Eichthal, E., Souveraineté du peuple et gouvernement,
Paris, 1895.

Faguet, Emil, Le libéralisme, Paris, 1903.
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Referat:

Der Parlamentarismus und der souveridne
Staat.

Einleitung.

Die moderne Vorstellung vom Staate wird durch die land -
laufige Staatslehre nicht geniigend widergespiegelt: der
Parlamentarismus ist nicht im Einklang mit der Willenstheorie
der staatlichen Macht und der Prinzipienlehre der Volksvertretung.

Erstes Kapitel.

Die Souveriinitiit.

Die sozialen Organisationen beeinflussen das individuelle Be-
wusstsein in zwiefacher Weise : durch Zwang und durch Einigung.
Die Einigung ist eine spontane Ausserung der normalen Psy-
chik; der Zwang dient zur Abwehr negativer Titigkeit gegen-
iiber dem Zweck und der. Existenz der Organisation.

Im Staate, als einer universalen sozialen Organisation, er-
reichen die beiden Momente ihren #Hussersten Ausdruck. Der
Zwang wird hier zur Macht, welche sich auf das Leben und den
Besitz des Untertanen erstreckt. Die staatliche Einigung ist
allgemein und vom Individualwillen unabhingig, als Notwendig-
keit einer sozialen Existenz. - Fiir das Individuum liegt der Sinn
des Staates in dieser Einigung, doch die Staatstheorie zeigt die
Tendenz vor allem das Zwangsmoment hervorzuheben: daher
steht hier im Vordergrunde das Machtproblem und den Staat
definiert man als Machtorganisation par excellence.

Die Staatstheorie hat nicht immer gleichermassen das Zwangs-
moment hervorgehoben. Zum Beispiel, die griechische Philosophie
des 5-en und 4-en Jahrhunderts v. Chr. entwickelte die rationali-
stische Idee von der Autarkie des staatlichen Zustandes, und der
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Inhalt dieser Staatslehre bezog sich ausser der Ethik hauptsichlich
auf die Staatsverfassungen und Staatsformen (Plato, Aristoteles).

In der neuen Zeit, nach dem Mittelalter, als in Europa
die Kerne der Weltmichte sich bildeten, welche diesen Erdteil
zur Beherrscherin der Welt erhoben haben, zeigte sich eine Nei-
gung zur Apotheose des Staates, zu seiner Steigerung ins Abso-
lute; es entstand die Lehre vom absoluten Staat, der mit der
Monarchie identifiziert wurde. Der Monarchismus warf insbeson-
dere die Frage auf: warum miissen sich Einem alle librigen
unterwerfen? Im Laufe von Jahrhunderten seit Bodin haben
die Staatsrechtler die Einherrschaft zu rechtfertigen versucht
und die Notwendigkeit der souverinen Macht und unbedingten
Unterwerfung beweisen wollen.

Von souveriner Macht kann die Rede sein, wenn man die

Macht selbst als Wille auffassen will. Diese Auffassung hatte

realen Grund, solange der Staat in der Person des Monarchen
verkorpert war, denn der Wille des absoluten Monarchen be-
stimmte den Inhalt der Souverdnitdt. Doch der Souverdnitits-
begriff wurde zur Grundlage der neueren Staatslehre iberhaupt,
und dadurch erzeugte er fiir die Staatstheorie Schwierigkeiten.

Im Gegensatz zur monarchischen Souverinitit entsteht die
Lehre von der Volkssouversnitit. Die letztere ist nicht durch
reale Lebensverhiltnisse erzeugt, sondern beruht auf abstrakten
Erorterungen und unbeweisbaren Postulaten, wie dies in der
Lehre Rousseau’s vom Gemeinwillen klar zutage liegt.

Im 19-en Jahrhundert hat die formelle juristische Schule
den Staat zur juristischen Person gemacht, die einen juristi-
schen Willen besitzt, welcher als souverin qualifiziert wird.
Viele Staatsrechtler wiren bereit, den Souverdnititsbegriff aus
der Staatstheorie zu entfernen, und iiberhaupt weiss man nicht,
was mit diesem Begriff anzufangen ist, denn mit dem Nieder-
gang der monarchischen Staatlichkeit ist sein Lebensinhalt
verloren.

Der Verfall der Souversnititslehre ist aber auch ein Kenn-
zeichen dafiir, dass die herrschende Willenstheorie der Staats-
gewalt nicht mehr den Bedingungen der modernen Staat-
lichkeit entspricht. In der Staatslehre wird diése Willenstheorie
auch angezweifelt. Der russische Staatsrechtler Korkunow
hebt hervor, dass die Macht gar nicht einen Willen prisumiert:
man kann herrschen ohne einen Willen zu haben. Beim Herr-
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schen liegt alles an dem Beherrschten, aber nicht am Herrscher.
Von allem, wovon der Mensch sich abhingig fiihlt, wird er auch
beherrscht. Zur Herrschaft ist notwendig ein Bewusstsein der
Abhiingigkeit, aber nicht deren Realitit. Daraus folgert Korku-
now, dass die Staatsgewalt eine Kraft darstellt, die durch das
Bewusstsein der Abhingigkeit vom Staate bedingt ist.

Warum war es notig, eine Lehre von der Souverinitit des
Staates aufzustellen? Das Einigungsmoment kann zu dieser
Lehre keine Veranlassung sein, denn der Staat ist eine Tatsache,
die keines theoretischen Anspornes bedarf. Die Anwendung des
Zwanges aber und deren Konzentration in den Hinden des Staates
mussten eine Reihe Zweifel erwecken: iiber den Grad des er-
laubten Zwanges, iiber die zum Zwang Berechtigten u. s. w.
Um diese Fragen zu kliren, wurde die Lehre von der Souveri-
nitdt der Staatsgewalt aufgestellt, wie sie ausfiihrlich in den
Werken Bodin’s, Hobbes’, Rousseau’s u. a. dargelegt ist. Die
Souverdnititslehre aber erhielt in der Staatstheorie eine solche
Bedeutung, dass der Sinn des staatlichen Zustandes in der
Unterwerfung eines Willens unter einen anderen aufzugehen
schien.

Zweites Kapitel.
Die repriisentative Ordnung.

Die Lehre vom monarchischen Staat errang eine allgemeine
Bedeutung, indem sie zur Staatstheorie iiberhaupt wurde. In
den Grundsitzen des Verfassungsstaates findet sich daher eine
“Anlehnung an die monarchische Doktrin. Die Grundsitze fiir
die Reprisentativordnung wurden im 18-en Jahrhundert for-
muliert, als die allgemeine Staatstheorie die unbeschrinkte Sou-
verinitit des Herrschers ausdriicklich betonte, womit gewshn-
lich der absolute Monarch gemeint war. Der Sturz des Ab-
solutismus durch die Revolution hatte zur Folge, dass die
ganze Fiille der Macht, die bisher dem Monarchen gehorte,
tibertragen wurde auf einen Sammelbegrift — das Volk, welches
jedoch keine Macht ausiiben konnte. Sofort wurde daher das
Volk in praxi durch die Reprisentanten ersetzt, und die Lehre
*von der Fille der souverinen Staatsgewalt wurde zu Gunsten
der Volksvertretung ausgelegt. Die Konzentration der Gewalt,
welche durch eine Jahrhunderte lange Entwicklung der Monarchie
erreicht war, blieb bewahrt, nur ihr Triiger wurde ein anderer:
der Inhalt der Staatlichkeit blieb, und nur die Form snderte sich,
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Fiir die Volksvertretung wurde eine Theorie aufgestellt, die
sie zum faktischen Souverin im Staate machte. Die Grundsitze
dieser Theorie erheben den Volksvertreter ausserordentlich, wobei
er nicht nur einfach Revollmichtigter seiner Wihler ist, son-
dern das ganze Volk vertritt, unabhingig davon, auf welche
Art er seine Vollmacht erhalten hat. Das Volk kann nichts direkt
wollen, fiir das Volk tut es der Vertreter, welcher aber auch allein
dazu berechtigt ist. Der Volkswille ist immer auf das Allge-
meine gerichtet, daher bezieht sich auch der Wille des Volks-
vertreters nur auf das dem ganzen Volke Gemeinsame, auf das
Nationale. Die einfachen Biirger sind darum vollstindig dem
Willen der Volksvertretung unterworfen.

Diese aus dem Ende des 18-en Jahrhunderts stammende Theo-
rie hat sich in der modernen staatsrechtlichen Lehre erhalten. So
schreibt Duguit, dass in Frankreich noch gegenwértig die in den
Jahren 1789 und 1796 formulierte juristische Theorie iiber die poli-
tische Vertretung giiltig sei. Jellinek findet, dass das Grundprinzip
der modernen Volksvertretung immer darin zu suchen sei, dass die
Mitglieder des Parlaments das Volk als Ganzes vertreten. Esmein
weist darauf hin, dass ein Bevollméchtigter, der nicht die Macht
eigenen Entschlusses hitte, kein Vertreter wire. Die Vertretung
in den gesetzgebenden Korperschaften ist daher befugt, selbst
su wollen und zu beschliessen in allen Fragen, die nach der
Verfassung ihnen obliegen.

Das ist der Inhalt des s. g. reprisentativen Mandats. Die
reprisentative Staatsordnung aber beruht bis jetzt auf folgenden
Grundsitzen:

1. Die Macht, als Wille des Staates, ist souveran und das
Volk ist ihre Quelle.

9. Die Volksvertretung driickt den Willen des Staates aus;
nur der Volksvertreter kann diesen Willen hervorbringen : daher,
auf welcher Grundlage er auch gewihlt ist, vertritt er das
ganze Volk. ‘

Die moderne reprisentative Ordnung hat die monarchische

Staatlichkeit verdringt, weil die letztere unféhig ist die neue

stindelose demokratische Gesellschaft zu organisieren; mehr
geeignet dazu ist die Volksvertretung, das Parlament. Die Tatig-
keit des Parlaments aber erzeugt ein neues Verstindnis fir den
staatlichen Zustand. Es ist nicht mehr wichlig, dass man im
Staate vor allem eine befeblende zwingende Organisation sieht,
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sondern viel reellere Bedeutung hat gegenwirtig die andere
Seite des staatlichen Zustandes, welche als eine soziale Notwen-
digkeit zu verstehen ist, um die Vielfiltigkeit der Masseninte-
ressen zu einigen und auszugleichen.

Drittes Kapitel.

Der Parlamentarismus.

Die reprisentative Staatsordnung in Europa zeigt eine
bestéindige Tendenz sich zum Parlamentarismus zu entfalten.
Gegenwértig kann man unter 27 europiischen Staaten 20 zihlen,
in denen dieses Regime sich vorfindet. Unter Parlamentarismus
ist ein représentatives Regime zu verstehen mit einer Regie-
rungsform, bei welcher der persénliche Bestand der Regierung
(»das Kabinett“, ,Ministerium«) so lange die Staatsgewalt aus-
iibt, als seine Tiatigkeit von seiten der Parlamentsmehrheit Unter-
stitzung (,Vertrauen®) findet. Der Parlamentarismus macht
die Regierung abhiingig vom Parlament, welches daher zum
iberwiegendem Staatsorgan wird. Dieses Uberwiegen des Par-
laments ist eine politische Notwendigkeit, wodurch im Staate
die Einheit der Staatsgewalt erreicht wird: wenn im Ver-
fassungsstaate zwei oder mehr herrschende Organe errichtet
werden, so muss doch das eine die entscheidende Stimme
haben, sonst wire in der Staatsgewalt keine Einheit. Beim
parlamentarischen System ist es das Parlament, und nicht die
Regierung, welches diese Einheit herstellt; daher muss im Falle
einer Meinungsverschiedenheit zwischen dem Parlament und der
Regierung die letztere dem ersteren rechtlich nachgeben: der
Beschluss des Parlaments beendet eine solche Kollision.

In seiner Verwirklichung hat der Parlamentarismus zwei
charakteristische Formen aufzuweisen: die englische und die
kontinentale.

Es ist bekannt, dass der Parlamentarismus in seiner ur-
spriinglichen Form ein Erzeugnis des englischen politischen
Lebens ist; es gibt Schriftsteller, welche den englischen fiir
den richtigen, normalen Parlamentarismus halten.

Den englischen Parlamentarismus haben zwei Bedingungen
allgemeinen Charakters erzeugt. FErstens der Parteidualismus,
der hier bis in die jiingste Vergangenheit herrschte. Eine der
Parteien ist die Mehrheitspartei nicht nur im Parlament, son-
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dern auch im politischen Leben des Landes; diese Partei liefert
die Regierung. Die andere Partei dagegen ist die Minderheits-
partei, die an der Regierung nicht teilnimmt, sondern die
Opposition bildet. Die Parteien wechseln hier besténdig ihre
Rolle im friedlichen politischen Kampfe durch Wort und Schrift.
Daher, zweitens, freie Kritik der jeweiligen Regierung und lega-
lisierte Opposition. Beim Parteidualismus sind in diesem Fall
die Beziehungen zwischen den Parteien klar und verstdndlich,
und der Regierungsmechanismus in der Idee einfach: die Mehr-
heit regiert, die Minderheit opponiert, die Wihler aber beurtei-
len, wessen Seite sie ergreifen sollen. So waren in England die
Bedingungen dazu gegeben, dass die Parteien in der Regierung
friedlich abwechselten; es wurde nur die formelle parlamenta-
rische Gewohnheit naher ausgearbeitet, wie sich dieser Wechsel
vollziehen sollte. Obwohl das parlamentarische Prinzip in Eng-
land formuliert worden ist (das Ministerium behilt die Macht
solange es das Vertrauen des Parlaments besitzt), so war doch
dieser Grundsatz hier weiter nichts als die Konstatierung des
taktischen Verhdltnisses zwischen dem Ministerium und dem
Parlament, welches beim Parteidualismus tiberhaupt gar nicht
anders sein kann: denn wenn eine Partei die Mehrheit im Par-
lament (und wohl auch im Lande) bildet, so muss sie die Regierung
liefern, und solange diese Partei die Mehrheit ausmacht, besteht
auch ihre Regierung, oder juridisch ausgedriickt: die Regierung
iibt die Macht aus, solange sie das Vertrauen des Parlaments besitat.

Auch im englischen Parlamentarismus, als einer Form der
reprisentativen Staatsordnung, trifft man die charakteristischen
Ziige der letzteren, und das Einigungsmoment ist hier deutlich
wahrzunehmen: die legale Oppositionsfreiheit, sowie das eigene
Interesse der Mehrheit sich gegeniiber der Minderheitspartei
nackter Gewalt zu enthalten usw. Dennoch kann die Staatlich-
keit in England auch einen ziemlich ausgeprigten Zwangscharakter
annehmen, wenn eine Partei lingereZeit die Macht ausiibt, wes-
halb hier Anspriiche einer Parteiregierung auf Zwangsmacht nicht
vollstandig unméglich geworden sind.

Der kontinentale Parlamentarismus unterscheidet sich vom
englischen hauptstchlich durch das Parteiwesen: auf dem euro-
piischen Kontinent finden wir den Parteipluralismus im Gegen-
satz zum Parteidualismus in England. Es ist verstdndlich, dass
die Beziehungen zwischen zwei Parteien einfacher und klarer
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sind, als zwischen drei, vier und mehr Parteien. Freilich kann
man in allen Fillen dieselben Formen anwenden, doch beim Par-
teipluralismus kommen Lagen und Zustinde vor, die den Parla-
mentarismus auf dem Kontinent schwieriger gestalten und dem
englischen unbekannt sind: zum Beispiel die drohende Kurz-
lebigkeit der Ministerien, die Schwierigkeit der Bildung von
Koalitionsministerien u. s. w.

Der kontinentale Parlamentarismus ist von Anfang an
eine Frage praktischer Politik und ein theoretisches Pro-
blem. Es ist bekannt, dass die Theorie und Praxis des
kontinentalen Parlamentarismus wihrend der Restaurationszeit in
Frankreich entstanden ist. Theoretisch ist der Parlamentarismus
mit der Lehre von der Gewaltentrennung verbunden. Benjamin
Constant, der Schopfer der franzosischen parlamentarischen
Doktrin, leitet denselben direkt aus der Gewaltenlehre ab: die
letztere ldasst das Problem der Einigung der drei Gewalten im
unklaren ; der Parlamentarismus ldst die Frage, indem er dem Par-
lament im Staate die herrschende Bedeutung zuerteilt. Doch
der Parlamentarismus wird auch in der Praxis geltend gemacht,
und so findet man, dass schon in der Restaurationszeit in Frank-
reich der Mechanismus dieses Systems festgelegt wurde, ob-
wohl die politischen Bedingungen zur Verwirklichung desselben
hier erst spiter eingetreten sind.

Bisher gelten in der franzosischen Theorie vom Parlamen-
tarismus die Grundsatze, welche durch die Theoretiker der
Restauration aufgestellt worden sind. Als Grundlage des Systems
ist die politische Verantwortlichkeit der Minister anzusehen,
die laut Hsmein darin besteht, dass die Minister ihre Macht
verlieren und moralisch verpflichtet sind zuriickzutreten, wenn
sie das Vertrauen der Mehrheit des Parlaments verloren haben.
Man kann hierin nicht nur eine moralische Verpflichtung, son-
dern auch eine rechtliche sehen, denn das Parlament ist berech-
tigt die Beziehungen zu dem Ministerium tatsichlich abzubre-
chen, falls dasselbe nicht zuriicktritt.

Die Institution der politischen Verantwortlichkeit der Mi-
nister muss als ein politisches Problem ersten Ranges angesehen
werden, denn hierin findet der Kern des modernen repréasenta-
tiven Systems seinen Ausdruck. In dieser bescheidenen For-
mel ist der wahre Sinn der Beziehungen zwischen dem Parla-
lament und der Regierung, oder der legistativen und exekutiven
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Gewalt, enthalten; in der politischen Ministerverantwortlichkeit
ist die Losung des Hauptproblems der modernen Staatlichkeit
zu finden: die Ausiibung der Gewalt mit dem Geiste der repré-
sentativen Staatsordnung zu koordinieren. Da die Volksvertre-
tung den Grundsitzen eines autoritiren (obrigkeitlichen) Staates
fremd ist, so kann sie neben sich keine Regierung dulden, die
auf diesen Grundsitzen fusst. Um den sonst unvermeidlichen Kon-
tlikten vorzubeugen, wird die Regierung zu einer parlamentarischen ;
sie ist vor dem Parlament politisch verantwortlich und steht
mit ihm im Verhiltnis engster Mitarbeit. In modernen Staaten gibt
es freilich auch Staatsoberhiupter, doch die Bedeutung, die manche
Theoretiker ihnen beimessen, ist unter dem parlamentarischen
System illusorisch. Meist sind es Konstruktionen formaler Juris-
prudenz, worin Erinnerungen an die monarchische Vergangen-
heit neu erwachen, und deren Wert darin liegt, dass sie bei Vor-
handensein gewisser Bedingungen und Traditionen das Funktionie-
ren des parlamentarischen Systems erleichtern. Der Parlamentaris-
mus ist auch moglich ohne ,Staatsoberhaupt“: in Estland gibt es
nur Parlament und Ministerium, wobei die Vertretung des Staa-
tes nach aussen dem Ministerprisidenten obliegt; man kann jedoch
nicht sagen, dass das parlamentarische Regime in Estland schlech-
ter verwirklicht ist als im nachbarlichen Lettland, wo es einen
Staatspriisidenten gibt.

Wenn man den englischen Parlamentarismus mit dem kon-
tinentalen vergleicht, so findet man bei beiden charakteristische
Merkmale. Die Stirke des englischen Parlamentarismus liegt im re-
gelmissigen Wechsel von Parteiregierungen, wobei die Ministerien
von Dauer sind und eine Anderung der Politik stattfindet, wenn
sich nach den Wahlen die allgemeine politische Lage gedndert hat.
In dieser Hinsicht nihert sich England dem politischen Regime
der nichtparlamentarischen Monarchien, wo gewdohnlich die Per-
son des Monarchen und seiner vertrauten Minister eine gewisse
Bestindigkeit und Folgerichtigkeit in der Staatsregierung ge-
wihrleistet. Doch bleibt es eine Frage, wie weit zwei politische
Richtungen imstande sind, alle die sozial-6konomischen Inter-
essen und Bestrebungen, die dem modernen Leben eigen sind, zu
umfassen, ohne diesem dabei eine gewisse Beschrinkung aufzu-
erlegen. In der Tat hat man vom Ende des vorigen Jahrhunderts
an sich auch in England vom strengen Parteidualismus losgesagt,
und es gibt dort heutzutage mehr Parteistromungen, die aber
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den Wechsel der zwei Parteiregierungen doch noch nicht abge-
schafft haben. So sieht man, dass das alte dualistische Partei-
system fiir moderne Lebensbedingungen nicht geniigend biegsam
ist, und darin liegt die Schwiche des englischen Parlamen-
tarismus. Und vielleicht irrt man sich nicht, wenn man den
Parteidualismus nicht fiir ganz fihig erachtet die moderne
Gesellschaft politisch zu organisieren, wie einige Menschenalter
zuriick die Monarchie dazu nicht fihig war.

Im kontinentalen Parlamentarismus herrscht Parteipluralis-
mus. Meistens bilden alle Parteien, die im Parlament vertreten
sind, einzeln genommen Minderheiten, daher auch die Regierung
sich nicht auf eine Mehrheitspartei stiitzt, sondern auf Verein-
barungen zwischen den Parteien der Mehrheit. Eine solche
Stiitze ist verdnderlich, daher fehlt den Koalitionsministerien die
Einheit und Bestandigkeit, welche den Parteiregierungen eigen
sind. Selten sieht man, dass alle Parteien sich koalieren: fast
immer finden sich beim kontinentalen Parlamentarismus auch
oppositionelle Parteien; doch der kontinentale Parlamentarismus
bedarf grundsitzlich keiner Opposition, denn ganz im Geiste dieses
Parlamentarismus wire es, wenn alle Parteien an der Regierung teil-
nahmen, obgleich in der Regel aus Parteiinteresse einige sich dieser
Teilnahme enthalten. Zum Unterschiede vom englischen Parlamen-
tarismus, der der Mehrheits- und der Minderheitspartei streng ge-
schiedene Rollen zuweist: der ersteren die Regierung, der letzteren
die Kritik oder Opposition der Regierung gegeniiber zu repriisentie-
ren, — ldsst der kontinentale ein Zusammenarbeiten der Parteien
im weitesten Masse zu. Die Stiirke des kontinentalen Parlamen-
tarismus liegt eben einerseits in einer grosseren. Vielfiltigkeit
der Interessenvertretung, was mehr den Bediirfnissen der mo-
dernen Gesellschaft entspricht, und andererseits in der grund-
sdtzlichen Zulassung aller Parteien zur Regierung oder ihrer
direkten Beeinflussung. Da grundsitzlich keine Opposition er-
forderlich ist, bietet der kontinentale Parlamentarismus einen
biegsamen Mechanismus, wo alle im Parlament vertretenen Par-
teien und Interessengruppen mitarbeiten, und alle Anderungen
der politischen Lage sich sofort widerspiegeln konnen. Es
scheint auch, dass der Sinn der modernen Staatlichkeit, welcher
sich im Drange zum Ausgleich der Masseninteressen offenbart,
durch den kontinentalen Parlamentarismus am vollstindigsten
wiedergegeben wird, denn wegen der Vielheit von Parteiminder-
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heiten sind die staatlichen Machtakte niemals einseitige Partei-
beschliisse, sondern immer Vereinbarungen zwischen mehreren
Parteien. Der kontinentale Parlamentarismus ist wohl diejenige
Stufe der modernen Staatlichkeit, die vom Geist des autoritiren
obrigkeitlichen Staates am weitesten entfernt ist; hier kann
sich die demokratische Staatlichkeit in ihrer ganzen Folgerich-
tigkeit entwickeln.

Viertes Kapitel

Die Gesetzgebung unter dem Parlamentarismus.

Die zwei Hauptfunktionen des Parlaments sind 1) die Ge-
setzgebung und 2) die Einsetzung und Kontrolle der Regierung.
Die Gesetzgebung ist von jeher durch die alte Gewaltentrennungs-
theorie als die parlamentarische Titigkeit par exellence aufge-
fasst worden; die anfinglichen Beschrinkungen der freien par-
lamentarischen Gesetzgebung sind mit der Zeit weggefallen, so
dass gegenwirtig dem Parlament das Gesetzgebungsmonopol ge-
hort; dennoch hat sich die Anteilnahme der Regierung daran,
dank dem Parlamentarismus, zur engsten Mitarbeit ausgebildet. Die
zweite obengenannte Funktion des Parlaments findet ihren Aus-
druck in der Institution der Ministerverantwortlichkeit, wovon
wir oben gesprochen haben.

Alle politischen Parteien haben den Drang sich eine Ver-
tretung im Parlament zu schaffen. Das Parlament ist die Arena
des Parteikampfes, und nur jene Parteien sind lebensfihig, die
sich daselbst einen Platz erobern kénnen. Die Geschiftsord-
nung des Parlaments setzt die Formen fest, in welchen sich die-
ser parlamentarische Kampf abspielen soll; doch der ndchste
Zweck dieser Geschiftsordnung ist die Ausarbeitung jener Ver-
einbarungen zwischen den Parteien, durch die der Kampf um kon-
krete Fragen sein Ende nimmt und die ihren formellen Aus-
druck in Gesetzen finden. Die Gesetzgebung aber ist beim
Parlamentarismus sowohl dem Inhalt als der Form nach besonders
auf dem Kontinent die Feststellung der Vereinbarungen zwischen
den Parteien.

In diesem Sinne ist die Entwicklung der Geschiftsordnung
der fraunzosischen Deputiertenkammer zu verstehen.
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L

Uber die Geschaftsordnung der franzdsischen
Deputiertenkammer.

Der wvieljahrige Vorsitzende dieser Kammer Brisson hat bei
der Leitung der Debatten im Hause nur die Kammer als Gan-
zes und die einzelnen Deputierten als Vertreter des Volkes an-
erkennen wollen; er soll nie zugelassen haben, dass jemand
im Namen von Parteien oder Gruppen das Wort nahm.
Dieser Standpunkt ist zu verstehen als Ausdruck der in der
Theorie herrschenden Ansicht, dass der Deputierte das
ganze Volk vertritt und auch in dessen Namen auftreten soll.
— Die Entwicklung der Geschéftsordnung der Kammer hat
aber eine Richtung genommen, die diesem Standpunkt zuwider-
lauft. Die Arbeit in der Kammer verteilt sich hauptsichlich
zwischen den Plenarversammlungen und den zwanzig bestindigen
Kommissionen. Die Vorarbeit bei der Gesetzgebung konzentriert
sich in diesen Kommissionen, wobei die Arbeit einer jeden Le-
gislatur von der néchstfolgenden ibernommen und fortgesetzt wer-
den kann. Die Zusammenstellung dieser Kommissionen geschieht
formell durch eine Wahl in der Plenarversammlung: tatsichlich
aber ist die Ernennung der Kommissionsmitglieder Aufgabe der
Parlamentsgruppen; Parlamentsmitglieder, die in keiner Gruppe
angeschrieben sind, wiren aus den Kommissionen ausgeschlossen.
Eine solche Ernennungsweise hat mit dem Grundsatze der Volks-
vertretung, dass der Deputierte direkt das ganze Volk vertritt,
gebrochen: in den Kommissionsarbeiten vertritt jedes Mitglied
seine Partei, oder eigentlich jene Interessen, die diese letztere ver-
tritt. Durch den Ausschluss der ausserparteilichen Parlamentsmit-
glieder aus den Kommissionen wird nur unterstrichen, dass der
gegenwirtige Parlamentarismus keine Volksinteressen, die nicht
auch durch Parteien vertreten sind, anerkennen will. Diese
neue Geschiftsordnungsregel vom 1. Juli 1910 hat somit der
politischen und sozialen Physiognomie des Parlamentsbestandes
Rechnung getragen und lasst in der Titigkeit des Parlaments
nicht mehr das reine individualistische Prinzip massgebend sein,
obgleich die {tibliche Lehre von der Volksvertretung es doch
noch aufrecht erhalten will.

Eine Geschiftsordnungsregel neuesten Datums (vom 15. Juli
1926) hat die Geschiftsfiihrung der Plenarversammlung in dem-
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selben Sinne abgeindert. In den Sitzungen der Kammer herrschte
bisher die individuelle Redefreiheit der Deputierten. Die Ge-
schiifte der Kammer sind jedoch derart angewachsen, dass sie nur
unter der Bedingung moglichster Sparsamkeit mit der Zeit
zu erledigen sind: die individuelle Redefreiheit fiihrte aber
zum (Gegenteil. Mit der neuen Regelung ist nun die Zeit
der Redner streng abgemessen: von 1 Stunde bis 5 Minuten.
Die Redner werden in drei Kategorien eingeteilt, wobei die lingste
Rededauer ausser den amtlichen Vortragenden der Kommissio-
nen und den Initiatoren der Vorlagen auch den Parteirednern
bewilligt wird; zudem hat jede Parlamentsgruppe das Recht,
auf je 50 Glieder (oder deren Bruchteil) einen solchen Redner
zu senden. Alle iibrigen Redner, die keine Antragsteller sind,
diirfen nur 5 Minuten reden. Bei dem Kilverfahren, so lautet die
Regel, haben die Parteiredner das Vorrecht vor den iibrigen.

Die neuen Regeln riicken also die parlamentarische Gruppe
in den Vordergrund, das Einzelmitglied der Volksvertretung
muss zuriicktreten. Was unlingst in den Plenarversammlungen
iiberhaupt nicht gestattet war, im Namen einer Gruppe aufzu-
treten, das schafft jetzt den Rednern eine privilegierte Stellung im
Vergleich zu den individuellen Rednern. Die Debatten sind
weniger ein Wettstreit zwischen individuellen Meinungen, als
vielmehr zwischen Parlamentsgruppen; die neue Lage wird tref-
fend charakterisiert durch die Ausserung eines Deputierten:
ein Mensch, der ig eigenen Namen redet, ist ja interessant, aber
bedeutend weniger, als derjenige, welcher im Namen von hundert
anderen Leuten spricht. Und doch: in formeller Hinsicht redet
jeder Volksvertreter im Namen des ganzen Volkes! In Wirk-
lichkeit dagegen entscheidet in der Geschiftsordnung der Kammer
die soziale Differenzierung der Kammer und nicht die Vollmacht,
welche dem Deputierten durch die Volkswahl erteilt wird.

Man sieht also, dass in der franzosischen Kammer, in den
Kommissionen wie in der Plenarversammlung, die Parteien und
nicht die Einzeldeputierten die entscheidende Bedeutung besitzen.
. Die Geschaftsordnung lisst die Moglichkeit einer klaren Gegen-
iiberstellung der Interessen, die durch die Parteien vertreten
sind, zu. Die Besprechung in den Kommissionen klart die Grund-
lagen auf, die einen Ausgleich der Interessen ermdglichen. Die
Abstimmung stellt fest, in welchem Masse die vereinbarten
Interessen befriedigt werden konnen.
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Die Rolle eines Deputierten, der seine personliche Meinung
vertritt, kann im Kampf der Interessen, deren Triger die ein-
zelnen Parteien sind, nur eine nebensichliche sein.

IL

Die Ausarbeitung des Gesetzes von 1918 iber den
dreijahrigen Militdrdienst in der franzdsischen
Deputiertenkammer.

Auch die tatsdchliche Ausarbeitung eines Gesetzes beweist,
dass beim Parlamentarismus die Gesetzgebung den deuthchen
Charakter einer Vereinbarung zwischen den Parteien trigt. Die
Ausarbeitung des obengenannten Gesetzes dient als lebendiges
Beispiel dafiir.

Die Vorlage des Mlhtargesetzes wurde im Jahre 1913 von
der Kammer feindlich aufgenommen, und fast alle Parteien teilten
sich in Anhinger und Gegner des Gesetzes. Das Ministerium
Barthou machte sich zur Aufgabe, das Gesetz durch die Kam-
mern zu bringen. Die anfingliche Vorlage, von Militirspezialisten
ausgearbeitet, welche hauptsichlich militirische Interessen be-
riicksichtigten, wurde zwar in der Kommission der Kammer
angenommen, doch in der Kammer selbst unterlag sie griindli-
chen Anderungen, die durch Parteiinteressen diktiert wurden. Die
dreijahrige Dauer der Wehrpflicht, an welche Bedingung das Mini-
sterium sein Verbleiben in der Regierung kniipfte, wurde freilich
angenommen, verworten jedoch wurde die Ausdehnung der drei-
jahrigen Wehrpflicht auf jene Jahrgiinge der Wehrpflichtigen, die
sie augenblicklich ausiibten und also auf Grund des alten Ge-
setzes iiber die zweijihrige Wehrpflicht einberufen waren. Es
wurde aber das Alter der Wehrpflichtigen um ein Jahr herab-
gesetzt — von 21 auf 20 — und somit die sofort notige Ver-
grosserung der Armeekontingente erreicht. Die Gegner des Mili-
tirgesetzes leugnen die Notwendigkeit der Wehrpflicht nicht,
doch ihre Vorlagen garantieren den #usseren Schutz weniger, als
es augenblicklich nétig wire. Sie enthalten sich durchaus nicht
der Anteilnahme an der Ausarbeitung des Gesetzes, und somit
erzielen sie fiir die Bevélkerungsschichten, die ihre Wihler
sind, gewisse materielle Kompensationen fiir die Ausilibung der
Wehrpflicht: Unterstiitzung der Familien, Tagegelder u. s. w.
Die Anhinger der Vorlage unter den Radikalen lassen sich durch
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praktische Bediirfnisse bestimmen und sind fiir die Regierungs-
und Kommissionsvorlage, weil alle iibrigen praktischen Massregeln
weniger als diese Vorlage die Hebung des &usseren Schutzes
ermoglichen. Die gemiissigten Republikaner und die Rechte
vertreten diejenigen Gesellschaftskreise, die sich fiir die Kriegs-
macht des Staates interessieren, und sind schon darum fiir die
Vorlage, weil sie eine sofortige Vergrosserung dieser Macht
erzielt.

Die Regierung hat die Mehrheit des Parlaments {iberzeugen
konnen, dass die Verlingerung der Dienstzeit eine Notwendig-
keit ist. Die Mehrheit stimmt auch fiir diese Verlingerung,
als fiir eine Notwendigkeit, doch alle Parteien wollen zugleich
die Lasten der Militarpflicht fiir ihre Wahler vermindern, und
so ist auch in dieser Hinsicht in mehreren Fillen ein zu grosser
Rifer zu merken, der aber durch die iibrigen Parteien, die we-
niger daran interessiert sind, in Schach gehalten wird. Es kommt
freilich auch vor, dass die Kammermehrheit in manchen Féllen den
Wihlern mehr bewilligt, als die Regierung es im Staatsinteresse
fiir moglich hilt. So werden auch Einzelbestimmungen des
Gesetzes von Kammermehrheiten angenommen, die mit der
Mehrheit, die fiir das ganze Gesetz und seine prinzipiellen Grund-
lJagen gestimmt hat, durchaus nicht identisch sind.

Die Regierung ist vor dem Parlament der Sachwalter der
Staatsinteressen; nur muss das Ministerium ganz bestimmt
wissen, was praktisch notig ware, um diesem Interesse zu genii-
gen — hierin liegt seine Aufgabe und Verantwortlichkeit. Die Re-
gierung verbindet ihr Sein und ihre Verantwortung mit der Durch-
bringung einer von ihr als nétig erkannten praktischen Massregel,
und in diesem engeren Sinn kann man von einer leitenden Rolle der
Regierung in der Kammer sprechen. Doch die Regierung hat
auch eine andere Aufgabe: sie stellt der Kammer ihr technisches
Vermogen zur Verfigung, indem sie behilflich ist, einen vitalen
und biegsamen Modus der Befriedigung des laufenden Staats-
interesses zu finden. Im franzosischen System sind die Bezie-
hungen der Regierung zur Kammer deutlich und bestimmt:
wenn auch die Regierung weiss, was dem Staat not tut, so ist
doch die Kammer befihigt umstindlicher und feiner zu bestim-
men, wie dieses Notwendige zu verwirklichen Iist, oder mit
anderen Worten: wenn die Regierung angeben kann, worin ein
Ausgleich der Interessen notwendig ist, so ist das Parlament
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imstande, den fiir die gegebene politische Lage vitalsten Weg
dieses Ausgleichs ausfindig zu machen.

Finftes Kapitel.
Die Regierung unter dem Parlamentarismus.

Die Institution der Ministerverantwortlichkeit bildet den
Kernpunkt der Beziehungen zwischen dem Parlament und der
Regierung. Diese Institution mag in ihrer Klarheit die Ilusion
erwecken, als ob der Wechsel der Ministerien leicht und chne
Schwierigkeit auszufiihren sei. Tatséchlich, was scheint ein-
facher? Das Ministerium bleibt in der Minderheit, reicht seinen
Abschied ein, und ein neues wird ernannt geméss den Wiinschen
der Mehrheit, die das alte gestiirzt hat. Die Wirklichkeit ist natiir-
lich viel komplizierter, und der Wechsel der Regierungen, oder
die Ministerkrisen, bildet hier den Schwerpunkt, in dem der Sinn
des Regimes, seine Stéirke und Schwiche, hervortritt. Das poli-
tische Leben eines Volkes wird durch héufige und dauernde Re-
gierungskrisen schwer heimgesucht: darum ist der Minister-
wechsel in Staaten mit fest organisiertem Parlamentarismus durch
ein detailliertes Verfahren geordnet. In diesem Verfahren, wie
in der Ausarbeitung der Gesetze, offenbart sich das dem Par--
lamentarismus eigene Prinzip des Interessenausgleichs. Das ist
die Veranlassung, in dieser Untersuchung das Problem der Be-
ziehungen zwischen dem Parlament und der Regierung vom
Standpunkt des Ministerwechsels zu behandeln.

In Frankreich ist die formelle Prozedur des Ministerwechsels
durch die Verfassungsgesetze vom Jahre 1875, die Geschiifts-
ordnungen der beiden Kammern und die parlamentarischen
Gebrduche und Traditionen festgesetzt.

Es werden zwei Ausdriicke gebraucht: Ministerwechsel und
Ministerkrise ; der letztere ist populirer und gibt den Sinn des Mi-
nisterwechsels unter dem Parlamentarismus genauer wieder; er
wird auch ferner in dieser Arbeit gebraucht. Unter Ministerkrise
ist jeder Wechsel im Bestande des Ministeriums unter dem par-
lamentarischen Regime zu verstehen. Im franzésischen Ministe-
rium gibt es ausser den Ministern noch Unterstaatssekretiire,
die aber durch die Verantwortlichkeit des Ministers gedeckt
werden. Daher wird hier unter Ministerkrise nur der Wechsel

§ 1.
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der Minister verstanden, nicht aber auch derjenige der Unter-
staatssekretire.

Vom Standpunkt des parlamentarischen Grundsatzes, dass das
Ministerium das Vertrauen des Parlaments besitzen soll, sind nicht
alle Ministerkrisen gleichwertig. Vom prinzipiellen, inneren Stand-
punkt aus gesehen hat man eine Krise nur in dem Falle, wenn zwi-
schen dem Ministerium und dem Parlament ein Zwiespalt existiert ;
das Ergebnis der Krise wire dann nicht nur ein Personenwechsel,
sondern auch die Wiederherstellung der Eintracht zwischen den
beiden Machtorganen: dem Parlament und der Regierung. Es
konnen aber auch Krisen aus anderen dusseren Griinden entste-
hen (zum Beispiel Krankheit oder Tod des Ministerprisidenten);
doch was auch die Griinde der Krise sein mogen, der Minister-
wechsel selbst geschieht immer unter denselben verfassungs-
miissigen Formen.

Eine Ministerkrise ist immer vorhanden, wenn die Mehrheit
des Parlaments gegen das Ministerium gestimmt hat. Doch die
Folge einer solchen Abstimmung braucht laut der Theorie nicht
immer der Wechsel des Ministeriums zu sein: es kann auch die
Kammer aufgelost werden. Seit dem letzten Vierteljahrhundert
kann man die Tendenz bemerken, aus der parlamentarischen
Praxis die Kammerauflssung zu eliminieren. Die Entwickelung
des franzosischen Parlamentarismus hat es auch hier dahin ge-
bracht, dass das durch die Verfassungsgesetze dem Prisidenten
gegebene Recht der Kammerauflosung tatsichlich nicht ange-
wandt wird : die passive politische Rolle, die dem Préasidenten
zukommt, schafft dazu keine Bedingungen. Nach einem Miss-
trauensvotum der Kammer erfolgt hier immer nur der Riicktritt
des Ministeriums.

Das Parlament bricht aber seine Beziehungen zum Ministe-
rium nach dem Misstrauensvotum nicht vollstindig ab. Es
ist vorgekommen — wohl nur in den letzten Jahren — dass ein
scheidendes Ministerium durch die Kammern noch eine (esetzes-
vorlage durchgebracht hat. Wohl ist dieses Ministerium formell
aufgefasst worden als ein interimistisches, doch ein psychologi-
sches Motiv zu einem solchen Verfahren lisst sich darin finden,
dass ein jegliches Ministerium unter dem parlamentarischen Re-
gime vom Parlament eingesetzt ist und auch nach dem Miss-
‘trauensvotum diesen seinen Charakter beibehlt.

Die Bildung des neuen Ministeriums ist laut Verfassung Auf-
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gabe des Prisidenten. Doch unter dem Parlamentarismus ist diese
Bildung eine rein politische Aufgabe, daher ist der passive Pri-
sident ihr gar nicht gewachsen. Seine Rolle beschrinkt sich nur
darauf, einen aktiven Politiker zu finden, fiir den die Vermutung
spricht, dass er ein Ministerium als dessen Ministerprisident zu
bilden imstande wire. Eine solche Entscheidung des Prisidenten
ist nur moglich, nachdem er die politische Lage durch Beratun-
gen mit den leitenden Kreisen der Kammern geklirt hat; auch
kann die Wahl nur auf eine Person fallen, die den massgeben-
den politischen Parteien annehmbar ist.

Auf jenem Politiker lastet eigentlich die ganze Schwere der
Aufgabe, weil letztere nicht mehr eine formelle ist, sondern eine
praktisch-politische. In der Erfiillung dieser Aufgabe offenbart
sich der Charakter des parlamentarischen Systems, und die fran-
zosischen Zustinde liefern dazu einen Rahmen, der von modernem
Geiste erfiillt ist. Der Politiker, welcher das Ministerium bilden
soll, steht vor einer zwiefachen Aufgabe: ein Arbeitsprogramm
aufzustellen, das vom Parlament unterstiitzt wird, und Mitar-
beiter ins Kabinett zu berufen, die bereit wiéren, mit ihm zu-
sammen das Programm wu verwirklichen. Alles das muss ge-
miss den franzosischen Bedingungen bei der Bildung eines jeden
Ministeriums von neuem begonnen werden. So wendet sich der
politische Gedanke in Frankreich fters dem Problem eines Aus-
gleichs verschiedener politischer Bestrebungen zu. Da gegenwirtig
die politischen Orientationen schnell wechseln und zu jeder Zeit
Verschiebungen zwischen den parlamentarischen Gruppen moglich
sind, so muss ein System als hochst modern eingeschitzt werden,
welches fahig ist, in jedem beliebigen Moment diese Anderungen
in Rechnung zu stellen. Im 6ffentlichen Leben Frankreichs ist
die einseitige Herrschaft einer politischen Tendenz oder eines
Willens, der mit den iibrigen politischen Bestrebungen nach Be-
lieben schaltet, indem er sie bejaht oder verneint, ausgeschlossen.
Die Staatsgewalt beruht hier auf einem Kompromiss mehrerer Willen
oder Bestrebungen ; daher wird die Staatlichkeit vor allem von dem
Geiste der Einigung durchdrungen, der Zwangscharakter des Staa-
tes aber bleibt im Hintergrunde. Die staatliche Organisation
dient nicht zur Geltendmachung der nackten Gewalt: sie dient
nur zum Ausgleich der Interessen und zur Verwirklichung des-
selben. Der Ausgleich ist notwendig, aber nicht als Ausdruck
eines Herrscherwillens, sondern als Ergebnis der Anstrengun-

13
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gen der interessierten Gruppen, damit ihr Zusammenleben prak-
tisch moglich sei. '

Das findet seine Widerspiegelung in der Psychik des mo-
dernen Politikers, der nach Methoden handelt, die noch dem An-
fang des 19. Jahrhunderts unbekannt waren. Die Anstrengun-
gen eines Politikers, der sein Ministerium bilden will, bieten eine
lebendige Illustration dazu, wie beim parlamentarischen System
die Vollmacht der Regierungsgewalt und ihr Organ geschaffen
werden. Der Erfolg solcher Unterhandlungen hingt davon ab,
inwieweit die Personlichkeit jenes Politikers fiir die verschie-
denen Parteien annehmbar ist, wie auch davon, ob die Basis der
Vereinbarung, die die Bestrebungen der Parteien einigen soll,
befriedigend ist. Die franzisische parlamentarische Praxis hat
gewisse allgemeine Grundsitze entwickelt, auf denen die Ver-
einbarungen zwischen den Parteien gewdhnlich beruhen.

Der Ministerprisident leitet die Regierung; darum muss er
eine Politik treiben, fiir die er verantwortlich ist. Formell er-
nennt ihn wie auch’seine;Kollegen im Ministerium der Président;
doch der letztere, als politisch unverantwortliche Personlichkeit,
darf die Politik des Ministeriums nicht bestimmen.

Das Ministerium muss, nach ‘seiner formellen Ernennung
durch den Prisidenten, ein Vertrauensvotum der Kammer erhal-
ten; damit wire seine politische HExistenz begriindet. Massge-
bend ist dabei das Verhalten der Deputiertenkammer: hier tragt
der Ministerprisident die Deklaration vor, hier spielen sich auch
die Debatten iiber dieselbe ab. Das Verhalten der Parteien ist
fiir das Ministerium keine Uberraschung, denn vor dem Vortrag
der Deklaration in der Plenarversammlung hat der Minister-
prisident den Standpunkt der einzelnen Parteien schon aufge-
klirt: es ist nicht zu verwundern, dass den Ministerdeklarationen
fast immer ein Vertrauensvotum folgt.

Sechstes Kapitel

Die Regierung unter dem Parlamentarismus.
(Fortsetzung).

Nach den englischen Parlamentsgebrauchen muss das Mi-
nisterium politisch gleichartig und darum einer einzigen Partei
entnommen sein. Diese Regel hat auch in Frankreich ihre An-
hiinger gehabt; die wenigen Versuche hier ein Parteiministerium
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zu bilden sind aber vollstindig gescheitert. Der Misserfolg ist
wohl in der falschen Idee zu suchen: ein gleichartiges und gleich-
denkendes Ministerium vor ein Parlament zu stellen, in welchem
bei einer Vielheit von Parteien gleiche Denkweise fehlt und
im Gegenteil Verschiedenheit der politischen Bestrebungen
herrscht. Ein gleichartiges Ministerium entspricht seinem Cha-
rakter nach nicht dem Geiste dieser Volksvertretung, von deren
Vertrauen aber die Existenz des Ministeriums abhéngt.

Als normalen Typus eines Ministeriums kann man in Frank-
reich das Koalitionsministerium ansehen, das heisst, ein Ministe-
rium, in dem verschiedene Parteigruppen vertreten sind und
dessen Arbeitsprogramm eine Vereinbarung zwischen den Par-
teien darstellt, aber kein Parteiprogramm ist. Bei der Bildung
dieser Ministerien geht die Parlamentspraxis in zweifacher
Weise vor. : .

Am héufigsten kommt die Konzentration der Parteien vor.
Diese Art der Kabinettsbildung nahm ihren Anfang im ersten
Jahrzehnt der Republik und war ein Kampfmittel der Republi-
kaner gegen die monarchistische Rechte: wenn die Gefahr einer
monarchistischen Umwilzung zu befiirchten war, vereinigten sich
(»konzentrierten sich“) die verschiedenen Stromungen der Re-
publikaner, um diese Gefahr abzuwehren. Diese sogenannte
»concentration républicaine“ war eigentlich eine Koalition der ge-
missigten Republikaner und der Radikalen, die sich dann bis zum
Kriege 6fters wiederholte. Doch die Konzentration bekam seit dem
ersten Dezennium dieses Jahrhunderts auch eine andere Fiir-
bung, indem sie zur Einigung nur der linken Elemente der
Kammer wurde: das waren die »blocs des gauches“, wo die Ra-
dikalen die Hauptrolle spielten unter Mitwirkung der Sozialisten ;
es waren Koalitionen, die sich gegen jegliche Reaktion wandten —
politische, soziale und religise. Im allgemeinen ist die Konzen-
tration eine Kombination der politischen Mittelstromungen, die
sich leichter einigen lassen, obgleich die lokalen Bedingungen in
Frankreich Koalitionen 6fter mit linker Neigung, seltener gemiissig-
ten Charakters hervorbringen. In letzter Zeit haben die Koali-
tionen eine so weite Spannung bekommen, dass im Juli 1926
ins Ministerium Poincaré Vertreter aller republikanischen Par-
lamentsgruppen, ausser den extremen Parteien, eintreten konnten
— das ist die ,union nationale“.

Den Konzentrationsministerien wurde zum Vorwurf gemacht,

13%
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dass sie wenig produktiv und unschliissig seien. Anfinglich
wurden sie nfir zur Abwehr der verfassungswidrigen Bestrebun-
gen der Opposition gebildet; sobald diese Gefahr voriiber schien,
wurden die Konzentrationsministerien fiir unniitz erklart. Doch
der Nutzen der Konzentration ist im franzosischen parlamentari-
schen Regime zu offenkundig, als dass man nicht stets wieder z.
ihr zuriickkehrt, wenn es notig wird in gegebener politischer
Lage die arbeitsfahigsten Elemente des Parlaments zu einigen,
die einzeln genommen nicht imstande wiren ein Ministerium
zu bilden. Anfinglich haben die Konzentrationsministerien kein
bestimmtes Programm gehabt; spéter dagegen hatten sie ein
solches. Dieses Programm ist freilich eine Vereinbarung zwischen
den Parlamentsgruppen, doch das Charakteristische an den Konzen-
trationen ist die personliche Beteiligung der Vertreter verschie-
dener Parteien am Ministerium.

Die andere Kombination zur Unterstiitzung eines Ministe-
riums besteht in der Anniherung der geméssigten republikanischen
und rechten Elemente, in der Bildung eines Zentrums, mit Aus-
schluss der Linken und der &Hussersten Rechten. Diese Kom-
bination ist moglich gewesen, wenn das republikanische Zentrum
geniigend stark war. Die Minister werden aus dem geméssigten
republikanischen Zenfrum genommen, und die Unterstiitzung
der Rechten — meist gemissigte Katholiken — dadurch gewon-
nen, dass das Ministerium sich einer aggressiven Politik gegen-
iiber den Interessen der letzteren enthilt. Darin liegt der Sinn
dieser Politik der Besinftigung, d’apaisement. Folglich hat bei
dieser Kombination nicht der Bestand des Ministeriums ausschlag-
gebende Bedeutung, sondern sein Programm, welches ihm die Un-
terstiitzung der Kammermehrheit sichert. Beim franzosischen
Parlamentarismus sind aber Bedingungen, die einer solchen Politik
giinstig wiren, selten; daher kommen die Ministerien d’apaise-
ment auch viel seltener vor, als die Konzentrationsministerien.

In Frankreich kommen Ministerien der extremen Parteien
nicht zustande: solange die Radikalen die dusserste Linke bildeten,
nahmen sie an der Regierung nicht teil; doch in den 80-er Jahren
des vergangenen Jahrhunderts, als die Sozialisten auftraten, liess
sich schon eine aktive Teilnahme der Radikalen an der Kabinetts-
bildung bemerken. Die Sozialisten enthalten sich aus Partei-
riicksichten einer personlichen Teilnahme an den biirgerlichen
Ministerien, doch unterstiitzen sie gegenwirtig eine linke Poli-
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tik der Regierung, wodurch sie sich von den Kommunisten
unterscheiden, die als extremstes linkes Element im Parlament
eine unverséhnliche Stellung einnehmen. Ebenso enthilt sich
der Beteiligung an der Regierung die extreme Rechte, obwohl
sie einzelne politische Aktionen der Regierung unterstiitzen kann.
Die Ministerien werden jetzt stets aus mehr oder weniger ge-
méssigten Elementen gebildet: meistens sind es Kombinationen
der gemdssigten Republikaner und der Radikalen. Ubrigens ist
seit einem Vierteljahrhundert ein allgemeines Abriicken der Par-
teien von links nach rechts bemerkbar: die Radikalen, die in den
80-er Jahren noch die extreme Linke gebildet hatten, sind
jetzt das bedeutendste gemiissigte: Element der Kammer u.s. w.

Die Zahl der Parlamentsgruppen ist im Wachsen; zugleich
aber wichst auch die Zahl derjenigen Gruppen, die aktiv an der
Bildung der Ministerien teilnehmen. Das Zusammenschrumpfen
der Gruppen hindert die Ausdehnung der Einigung auf eine
grossere Zahl derselben keineswegs, was auch erklirlich ist, denn
die einzelnen Kkleinen Gruppen konnen immer weniger darauf
rechnen, ohne Anschluss an andere Gruppen eine aktive politische
Rolle zu spielen.

Unter den 33 franzisischen Ministerprisidenten, die seit
1879 im Amte waren, findet man 10 Radikale und 4 republika-
nische Sozialisten, die iibrigen lassen sich kurz als gemissigte
Republikaner charakterisieren. Die Parteizugehorigkeit der Mi-
nisterprésidenten ist auch eine Bestitigung dafiir, dass beim Par-
lamentarismus die gemissigten Parteien eine leitende Stellung
einnehmen, denn fiir ihre Vertreter ist die Rolle eines Vermitt-
lers um die verschiedenen Bestrebungsn und Interessen der Par-
teien auszugleichen am angemessensten.

Die parlamentarische Theorie stellt die Regel auf, dass das Mi-
nisterium das Vertrauen der Parlamentsmehrheit besitzen miisse ; es
wird aber nicht néher bestimmt, was unter dieser Mehrheit zu ver-
stehen sei. Der Mehrheit wird die Minderheit gegeniibergestellt, und
in Zahlen ausgedriickt scheint alles geniigend klar zu sein. Die
Kammerabstimmungen zeigen aber ausserdem andere interessante
Ziige, die fiir die Charakteristik des Parlamentarismus von Be-
deutung sind.

Die Vertrauensvota (s. Tabelle I) sind freilich meistens Ab-
stimmungen einer absoluten Parlamentsmehrheit, doch auch eine
bloss relative Mehrheit kommt vor, und zwar 4 mal unter 14 Ab-
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stimmungen. In diesem Fall stiitzt sieh das Ministerium tatsich-
lich auf eine Parlamentsminderheit, und hier tritt besonders deut-
lich hervor die charakteristische Teilung jener Hilfte der Kammer,
die nicht fiir das Ministerium gestimmt hat, in drei Gruppen: die-
jenigen, die dagegen gestimmt haben, diejenigen, die sich der Ab-
stimmung enthielten, und die Abwesenden. Um die formelle Mehr-
heit festzustellen, werden nur die Stimmen angerechnet, die fiir
oder gegen das Ministerium abgegeben sind ; die Zahl der Sichent-
haltenden und der Abwesenden kommt nicht in Betracht. Das
Verhiltnis der Kammer zum Ministerium ist direkt nur vom offe-
nen Ausdruck des Vertrauens oder Misstrauens abhingig, doch
damit ist das Verhiiltnis des ganzen Bestandes der Kammer zum
Ministerium nicht erschopft: die Sichenthaltenden wie die Abwe-
senden konnen das Schicksal des Kabinetts beeinflussen. HEs ist
vorgekommen, dass die Sichenthaltenden sogar die Kammermehr-
heit bildeten. Die Enthaltung hat eine grosse reale Bedeutung: beim
Vertrauensvotum wird stillschweigend angenommen, dass, wer
nicht wider das Ministerium stimmt, fiir dasselbe ist — die Ent-
haltung schwicht die Opposition und unterstiitzt indirekt das
Ministerium.

Auch beim Misstrauensvotum ist gleiches zu heobachten. Wenn
alle Kabinette ein Vertrauensvotum erhalten haben, so erhielten
bei weitem nicht alle spiter auch ein Misstrauensvotum: 1t. Ta-
belle II hat ein Misstrauensvotum von 15 Ministerien nur 6 getroffen.
Auch hier sind nur diejenigen Stimmen zu rechnen, die gegen oder
fiir das Ministerium sind ; die Sichenthaltenden und die Abwesenden
kommen nicht in Betracht, doch sie beeinflussen das Ergebnis
der Abstimmung. Es ist wohl ein Zufall, wenn die grosse Zahl
der Abwesenden ein Kabinett zu Fall bringt, die Enthaltung
aber ist ein ganz bewusstes Verhalten dem Ministerium gegen-
iiber, und beim Misstrauensvotum dient sie ihm zum Schaden:
es kann gesagt werden — wer nicht fir das Ministerium stimmt,
ist dagegen; ohne die Opposition zu stérken, schwiicht die Ent-
haltung die Parteigénger des Ministeriums. :

Man sieht also, dass das Verhdltnis des Ministeriums zum
Parlament durch das Mehrheitsprinzip nicht vollstindig erschopft
wird; tatsichlich ist die Lage komplizierter. Gewiss, ein jedes
Ministerium muss ein formelles Mehrheitsvotum fiir sich haben;
doch diese Mehrheit braucht gar nicht die absolute Mehrheit der
Kammer zu sein, sie kann auch eine bloss relative Mehrheit, also



B XIV., Der Parlamentarismus und der souveridne Staat 197

in Wirklichkeit die Minderheit des Parlaments sein. Der genaue
Sinn der Parlamentsmaxime ,das Ministerium muss das Vertrauen
der Parlamentsmehrheit besitzen“ ist aber folgendermassen zu in-
terpretieren : das Ministerium besitzt das Vertrauen des Parlaments,
wenn bei der Abstimmung fiir das Ministerium ein solcher Teil der
Abgeordneten stimmt, der, obgleich er manchmal tatsichlich die Min-
derheit des Parlaments bildet, doch grésser ist als derjenige Teil der
Abgeordneten, der gegen das Ministerium stimmt. Dank der Enthal-
tung von der Abstimmung gibt es eigentlich keinen scharfen Gegen-
satz zwischen den Anhéngern und den Gegnern des Ministeriums: es
gibt noch ein drittes, vermittelndes, neutrales Verhalten ihm ge-
geniiber. Wie die Abstimmungen beweisen, ist das eine normale,
bestindige Erscheinung, die aber mit den prinzipiellen Grund-
sitzen in gar keinem Einklang steht, obwohl die Enthaltung die Ab-
stimmung selbst beeinflusst. Grundsiitzlich ist das Regime ge-
niigend starr: bestéindig wird scharf der Mehrheit die Minderheit
gegeniibergestellt. Dank der Enthaltung ist das Regime jedoch
biegsamer, denn ohne sein bisheriges Verhalten zum Ministerium
scharf zu dndern, kann der Abgeordnete das Schicksal des Kabi-
netts entscheiden, indem er sich der Abstimmung enthilt. Bei
schwerer politischer Lage wird ebenso die Bildung eines Ministe-
riums ermdoglicht, das infolge der Stimmenthaltung eigentlich ein
Minderheitsministerium ist.

Das Misstrauensvotum ist die normale Grundlage fiir den Riick-
tritt des Ministeriums. Die parlamentarische Praxis in Frank-
reich zeigt (Tabelle III), dass das Misstrauensvotum bei weitem
nicht die alleinige Grundlage dazu ist: vom Februar 1876 bis
zum 1. Dezember 1925 sind von 67 Kabinettswechseln 30 ohne
Misstrauensvota erfolgt. Die Misstrauensvota sind sehr oft durch
Interpellationen hervorgerufen worden, doch die letzteren haben
nicht immer die gleiche Bedeutung; auch veranlassen sie Miss-
briuche, und darum sind gewisse Einschrinkungen der Inter-
pellationsfreiheit durchgefiihrt worden.

In den letzten Jahrzehnten ist eine interessante Erscheinung
zu beobachten: der immer &fter vorkommende Riicktritt der Mi-
nisterien ohne formliches Misstrauensvotum, oder der freiwillige
Riicktritt wegen der allgemeinen politischen Lage. Man kann
zwel Félle unterscheiden: 1) Riicktritt um sich umzugestalten
(remaniement); 2) definitiver Riicktritt.

Im ersteren Falle (remaniement) bleibt der Ministerprisident
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derselbe, nur die iibrigen Minister wechseln. Daher keine Ande-
rung in der allgemeinen Politik, sondern nur in Einzelfragen.
Die umgestalteten Ministerien sind kurzlebig, so dass das re-
maniement mehr ein Mittel ist, den Fall des Kabinetts hinauszu-
schieben, der unvermeidlich, aber unter gew1ssen Bedingungen
noch nicht wiinschenswert ist.

Der definitive, freiwillige Riicktritt ist in den letzten 15 Jah-
ren unter 25 Riicktritten 8 mal vorgekommen. Sogar nach einem
Vertrauensvotum kann ein solcher Riicktritt erfolgen. Gewdhn-
lich geschieht er, wenn das Ministerium bei der Beurteilung der
politischen Lage zum Schlusse kommt, dass es nicht mehr auf
das Vertrauen des Parlaments rechnen kann, obgleich das Miss-
trauen noch nicht offen bekundet ist. Die freiwilligen Riick-
tritte beweisen die Neigung der neuen Generation der Parlamen-
tarier, die unter dem parlamentarischen Regime der 3-en Re-
publik aufgewachsen sind, die Formen der parlamentarischen
Prozedur zu vereinfachen und die Strenge der fritheren Praxis
abzuschwichen, die die traditionelle Absonderung der Regierung
vom Parlament durchzufiihren strebte. Letzteres ist erklarlich, denn
laut aer klassischen parlamentarischen Doktrin werden die Mi-
nister als solche des Staatsoberhaupts angesehen, wie dies aus den
Verfassungen der monarchischen Staaten zu ersehen ist. Theore-
tisch wird angenommen, dass das Staatsoberhaupt durch seine
Minister regiert, darum muss es auch beschhessen wann das
Ministerium zu wechseln ist, nicht aber das’ Ministerium, wann
es zuriicktreten soll. Der frelwﬂhge Riicktritt ist ein Kennzei-
chen der Selbstandigkeit, die als Ergebnis der Entwicklung des
Parlamentarismus dem Ministerium zukommt: die Rolle des
Staatsoberhaupts ist zur vermittelnden geworden, in den Vorder-
grund des politischen Lebens ist das Kabinett und insbesondere
der Ministerpriisident gerlickt, — es regiert nicht das Staats-
oberhaupt, sondern der Ministerprasident und sein Ministerium.
Diese tatsiichliche Lage macht sich auch im Verhalten des
Ministeriums zum Parlament geltend. Das Ministerium kann die
politische Lage beurteilen und zum Schlusse gelangen, dass sein
Verbleiben im Amte nicht mehr zum Nutzen des Landes gereicht,
und darum zuriicktreten, obgleich kein Misstrauensvotum vor-
liegt. Gegen das Interesse des Landes wire es, wenn die Re-
gierung in den Hinden eines schwachen Ministeriums lége,
das in jedem Augenblick ein Misstrauensvotum erwarten kann —
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eine solche Lage ihnelt einer latenten Kabinettskrise. FEin
normal wirkender Parlamentarismus bedarf des Einvernehmens
zwischen dem Parlament und der Regierung; das Ministerium
muss in seiner Titigkeit immer diesen Umstand im Auge behal-
ten. Wenn es nicht iiberzeugt ist, dass seine Titigkeit diesem
Einvernehmen entspricht, so wire es wider die Idee des Systems,
falls das Ministerium an der Regierung festhielte. Ein solches
Verhalten entspricht dem Geist eines autoritiren Staates, wo die
Macht fiir unfehlbar gilt, ist aber in einem parlamentarischen
Staat nicht am Platze. Kein Wunder, dass in Frankreich, wo der
Parlamentarismus sich stets dem Zeitgeist anpasst, die freiwilli-
gen Regierungsriicktritte so hiufig geworden sind.

In den baltischen Republiken ist der freiwillige Riicktritt
der Ministerien eine gewdhnliche Erscheinung. In Estland, wo
laut Verfassung die Regierung und ihre Glieder im Falle eines
Misstrauensvotums abgehen sollen, ist tatsiichlich bis zum Jahre
1926 kein Ministerium durch ein Misstrauensvotum gestiirzt
worden — alle Ministerien sind freiwillig geschieden. Ahnli-
ches, mehr oder weniger, kann auch in betreff Finnlands Lett-
lands und Litauens gesagt werden. Die Parlamente sind hier
die unbedingten Herren im politischen Leben dieser Staaten (am
selbstéindigsten ist die Stellung des Priisidenten in Finnland); die
Regierungen gehen aus Koalitionen der Parlamentsparteien her-
vor. Diese Koalitionen sind Vorbedingungen der Existenz der
Ministerien. Solange die Koalition dauert, ist die Existenz des
Ministeriums auch sichergestellt. Doch das Ministerium kann
nicht weiterexistieren, sobald ein Teil der Koalitionsparteien aus
der Koalition ausscheidet. Der Kabinettskrise geht hier
immer eine Parteikrise im Parlament voraus. Ist das Ende der
Parteikoalition eingetreten, so folgt ihr darin auch die Minister-
kombination. Der Riicktritt des Ministeriums ist eine logische
Folge des Zerfalls der Koalition, die das Ministerium unterstiitzte.
Das formliche Misstrauensvotum hiitte hier eigentlich keinen weite-
ren Sinn; es kommt auch gar nicht vor, weil eigentlich niemandem
ein Misstrauen zu votieren ist. Es bleibt also der freiwillige Riick-
tritt als einziges Mittel, der Tatsache des Regierungsabschieds irgend-
eine dussere Form zu geben. In der Praxis der baltischen Republiken
erhilt die Institution des parlamentarischen Vertrauens gegeniiber
der Regierung einen neuen Sinn: es ist die Konstatierung der
Tatsache, dass die Parteikoalition, die zur Bildung des Ministe-
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riums gefiihrt hat, fortdauert; das Ministerium bleibt im Amt, so-
lange die Koalition, die es schuf, existiert, und tritt zuriick, wenn
die Koalition zerfallt. Man konnte sagen, dass hier das Ministe-
rium durch seinen Riicktritt etwas wie ein Misstrauen dem
Parlament gegeniiber ausdriickt, indem es durch seinen Abschied
konstatiert, dass es im Parlament diejenigen Elemente nicht mehr
findet, denen es seine Existenz verdankte.

Siebentes Kapitel
Die Macht unter dem Parlamentarismus.

Zusammenfassung des oben Ausgefiihrten. Das Zwangsmo-
ment in der staatlichen Organisation ist als Grundlage der Sou-
verdnititslehre aufzufassen. Die gegenwirtige Staatlichkeit lisst
in ihren wichtigsten Ausserungen hauptséchlich das Einigungs-
moment hervortreten. Es lisst sich nicht feststellen, wo in der
Titigkeit des Parlaments der souverine Staatswille sich geltend
macht.

Was bisher ausgefithrt worden ist, lisst eine Kritik des
Souveriinititsprinzips sowie des reprisentativen Mandats zu.

I. Die Idee der Staatssouversnitit besagt, dass der Staatswille
héher steht als alle anderen Individual- oder Kollektivwillen.
Daraus folgert man die Notwendigkeit der Unterwerfung
unter die Staatsgewalt und die Rechtméssigkeit der Unterwer-
fung selbst.

Beim Parlamentarismus findet die Idee der Staatssouveréni-
tat in den Staatseinrichtungen, besonders in den parlamentari-
schen, keine realen Bedingungen fiir ihre Verwirklichung, und
erscheint daher iiberfliissig und fruchtlos.

Das, was oben ilber die Gesetzgebung gesagt ist, ldsst
in dieser Tatigkeit die souverine Natur des Staates nicht direkt
feststellen, wie dies bei den Willensdusserungen des souverdnen
Monarchen méglich war. Das Gesetz ist kein Wille, weil es kein
Willenssubjekt hat. Bei der Ausarbeitung des Gesetzes ist kein
souveriner Wille festzustellen; zu beobachten ist nur die Anstren-
gung vieler getrennter Willen, auf dem Wege einer vorher be-
stimmten Geschiftsordnung eine Vereinbarung zu finden. Alle
Teilnehmer an dieser Tatigkeit lassen sich durch gewisse Inter-
essen leiten, die aber gar nicht bei allen zusammenfallen. Die
Einzelwillen wollen ein FErgebnis, das den von ihnen ver-
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tretenen Interessen entspricht; darum wollen sie alle etwas konkret
Verschiedenes, haben aber alle einen und denselben Zweck: einen
Inhalt des Gesetzes festzustellen, der den von einem jeden ver-
tretenen Interessen am wenigsten widerspricht. Im Gesetz ist nicht
ein Wille zu finden, sondern seinen Inhalt bestimmen Interessen,
deren Vertreter in ihrer Zusammengehorigkeit an der Ausarbei-
tung des Gesetzes teilnehmen; irgendein Interesse kann im Uber-
gewicht sein, ein anderes nicht in Betracht gezogen werden
u. s. w., was aber nur Einzelheiten sind, die dem Gesetz
einen Willenscharakter nicht zu verleihen vermogen. Das
Gesetz driickt darum nicht einen bestimmten Willen aus, son-
dern Interessen, die gegenseitig mehr oder weniger ausgeglichen
sind. Ist das Gesetz kein Wille, so kann auch die Staatsgewalt,
die Macht, kein Wille sein. In der Monarchie ist die Macht stets in
der Personlichkeit des Monarchen konzentriert, und sie kann
als direkter, unbeschrinkter Willensfaktor gelten. Beim Parla-
mentarismus ist diese Konzentriertheit verschwunden: es gibt
hier eine Reihe hdochster Staatsbehérden, alle mit bestimmten
Funktionen ausgestattet und voneinander abhingig. Wenn auch
das Parlament eine herrschende Stellung einnimmt, so kann es
in Hinsicht seiner Macht mit dem Monarchen gar nicht verglichen
werden. Darum hat auch die Theorie die Fiille der Macht vom
Monarchen auf den Staat oder die Nation iibertragen, wodurch die
Macht ihre Realitiit, die sie in der Monarchie zu haben schien,
eingebilisst hat.

Die Ausiibung der Macht ist beim Parlamentarismus tat-
sichlich den Staatsbehorden {iibertragen, vor allem dem Parla-
ment und dem Ministerium. In diesen Behorden wirkt ein Wille;
dieser ist nicht der Wille der Behorden, wohl aber der Perso-
nen, die die Behorde bilden. Im Parlament haben seine Mit-
glieder einen Willen, mit Hilfe einer verwickelten Proze-
dur koordinieren sich die Willen der Abgeordneten, und als
Ergebnis einer mehr oder weniger vollkommenen Einigung
dieser Willen entsteht der Machtakt des Parlaments, dem die
Einzelwillen sich unterwerfen. In diesem Akt ist beim Parla-
mentarismus die reale Macht' zu finden. Man kann aber darin
keinen Willen suchen: der Akt geht vom Parlament aus, aber
das Parlament hat keinen Willen; die Abgeordneten haben einen
Willen, doch der Akt ist nicht ihr Wille. Dieser Akt ist ein
Erzeugnis der Anstrengungen vieler Individualwillen, die bestrebt
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und berufen sind, gemeinsam Machtakte zu schaffen. Maglich
ist das nur in der Form eines Willenskompromisses, d. h. durch
gegenseitige Nachgiebigkeit um eines gemeinsamen Zweckes wil-
len; folglich sndert sich im Akt selbst das anfingliche Wollen der
Teilnehmer. Uber diesen vielen geinderten Einzelwillen entsteht im
Machtakt kein neuer Wille, sondern ein neues Motiv (Beweggrund),
das alle Willen bestimmt, die es angeht; in Beziehung auf die
Realwillen sind die Machtakte unbedingte Motive, die das Indi-
viduum in dem von ihnen gegebenen Sinn zu handeln veranlassen.
Die Summe der Machtakte ist die Macht als solche, und fiir den
Individualwillen ist die Macht ein allgemeines Motiv, mit ihren
Akten zu rechnen. Da aber der Inhalt der Machtakte einem
Interessenausgleich Ausdruck verleiht, so kann man sagen, dass
die Macht ein Motiv des bewussten Willens ist,
welches aus der Notwendigkeit des Interessen-
ausgleichs entsteht.

Das oben Ausgefiihrte bezieht sich auf das Gesetz und das
Parlament. Aber dasselbe gilt auch von der Regierung und von
den Regierungsakten. Die letzteren bezwecken die Ausiibung
dessen, was das Gesetz vorschreibt; folglich konnen sie ihrem
Sinne nach nicht dem Sinn des Gesetzes widersprechen, und die-
nen also ebenfalls zum Ausgleich der Interessen. Die parlamenta-
vische Regierung ist schon ihrer Entstehung nach das Ergebnis
einer gewissen Interessenkoordination, die auch die ganze Wirk-
samkeit der Regierung bestimmt. Folglich behilt die Staatsge-
walt, von der Regierung ausgehend, ihren oben dargelegten
Charakter.

Wenn die Macht als Wille verstanden wird, so kann die
Macht in der Monarchie, als Wille des Monarchen, mit anderen
Willen verglichen und fiir den hdchsten, souverénen, erklart wer-
den. Beim Parlamentarismus hat man es mit einem Behérdensystem
zu tun, und die Macht, die von den Behérden ausgeht, ist immer die-
selbe, solange sie innerhalb ihrer Kompetenz bleiben. Das Problem
der souverinen Gewalt wird eigentlich nur aufgeworfen, wenn die
politischen Faktoren um die Macht ringen; in der Tat, der Be-
griff der Souverinitit kam auf wihrend des mittelalterlichen
Kampfes des Konigs von Frankreich mit den Stinden und der
Kirche, und wurde zur Siegeskrone des Kénigtums, als es in
diesem Kampf triumphierte. Das parlamentarische Regime
schliesst einen solchen Kampf aus, daher kann die Souverdnitit
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im Innenleben des Staates keinen realen Wert mehr haben, im
volkerrechtlichen Verkehr kann sie seine Gesundung bedrohen
und die friedliche Entwickelung erschweren.

Wird die Macht nicht mehr als Wille, sondern als Willens-
motiv verstanden, so erscheint die Souverinitit als ein unniitzes
Attribut der Macht. Fiir den Individualwillen gilt die Macht als
ein sehr starker Beweggrund, doch nicht als der einzige und nicht
immer als der stirkste. Der Vorstellung von der Souverinitit als
von einem absoluten unabénderlichen Willen widerspricht der poli-
tische Kampf des- modernen Lebens, wo die Bestrebungen der
Individualwillen die Macht zu erringen, um sie im Sinne dieser oder
jener Partei zu beeinflussen, rechtmissig sind. Der Interessen-
ausgleich, der die Grundlage fiir die Macht als Willensmotiv liefert,
kann mehr oder weniger vollstindig sein, der bewusste Wille
mit mehr oder weniger Bereitwilligkeit dieses Motiv anerkennen ;
doch der Interessenausgleich ist eine praktisch-politische Frage,
nicht ein theoretisches Problem, das sich auf Kennzeichen und Eigen-
schaften der Macht bezieht. Die Macht ist und bleibt immer dieselbe,
unabhéngig von ihrer praktischen Wertung. Die Macht und der
Staat dienen als sozial-notwendige Funktionen zum Ausgleich der
Masseninteressen, und dort, wo man diesen Ausgleich findet,
trifft man auch Macht und Staat. Nichts anderes kann diese
gesellschaftliche Funktion ausiiben, und darum kann von einem
Vergleich des Staates und seiner Macht mit irgend etwas anderem
iiberhaupt keine Rede sein — das sind einzigartige Erscheinungen.
Darum kann der Souverénititsbegriff in der Lehre vom moder-
nen Staat als iiberfliissig erkannt werden.

II. Ahnlich kann auch die landliufige Lehre von der Volks-
vertretung bewertet werden. Da die Willenstheorie vom Staate
und der Macht zuriickzuweisen ist, so kann auch keine Rede
sein vom Ausdruck des Staatswillens durch die Volksvertretung.
Der Sinn dieser letzteren Einrichtung ist nur darin zu suchen,
dass sie unter den staatlichen Einrichtungen am meisten befi-
higt ist, die verschiedenen Masseninteressen auszugleichen und
im Staate die Macht zu schaffen. Um dieses zu verstehen, liegt
keine Notwendigkeit vor, einen Uberwillen des Staates anzu-
nehmen; natiirlich gibt es alsdann auch keine Veranlassung,
den Volksvertreter zum Verkiinder dieses Willens zu stempeln.

Das reprisentative Mandat, wonach der Volksvertreter das
ganze Volk vertritt, ist ebenfalls zu verwerfen. Theoretisch wird
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hier viel mehr geboten, als tatséchlich verwirklicht werden kann,
— das Ergebnis ist eine falsche Stellung des Volksvertreters. Ein
jeder Abgeordnete wird von einem kleinen Teile des Volkes ge-
wiihlt; seine Wiederwahl hiingt ebenfalls von jenem Bruchteil des
Volkes ab, der ihn tatsiichlich wéhlt. Vollkommen real ist die
Verbindung zwischen dem Abgeordneten und seinen Wihlern,
es gibt aber keine tatsichliche Verbindung zwischen dem Abge-
ordneten und dem ganzen Volk, welches ihn nicht wéhlt und
ihn nicht einmal kennt. Da wo Listenwahlen oder Proportional-
wahlen eingefiihrt sind, hort auch die Verbindung der Wihler
mit der Person des Gewihlten auf. Der Volksvertreter ist in
diesem Falle bloss der Reprisentant einer Partei, nach deren
Kandidatenlisten er gew#hit worden ist: seine Kintragung in
diese Listen hiingt ausschliesslich von den Zentralorganen der Partei
ab, und das ,Volk* hat damit gar nichts zu schaffen. Die Abge-
ordneten sind auch meistens Parteipolitiker, die geneigt sind
im Interesse ihrer Partei zu handeln und zu stimmen. Uber-
haupt geht die Aufgabe das ganze Volk zu vertreten iiber die Kraf-
te des Durchschnittsmenschen, der ja der Abgeordnete in den
allermeisten Fallen ist. Die landliufige Lehre von der Volksver-
tretung reisst den Abgeordneten aus seinem Milieu heraus und
stellt ihn in eine Lage, die den Bedingungen seiner Wahl gar nicht
entspricht.

II. Die menschliche Psychik ist die Grundlage der Herr-
schaft, der Macht; hier wirken unbewusste Krifte, wie in der
Psychik im allgemeinen. Insofern aber die Herrschaft sich in
bewussten Handlungen offenbart, sucht der Verstand fiir die
staatliche Titigkeit nach einem Prinzip, dem sie untergeordnet
werden konnte.

Aus der Vergangenheit weiss man, dass die Herrschaft
als gottliche Binrichtung verstanden wurde, und so entstand
die Vorstellung vom autoritiren Staat. Spater setzt sich die
rationalistische Doktrin von der Souveriinitit durch, die aber mit
der Festsetzung der repriisentativen Staatsordnung mehr und
mehr an Boden verliert und ‘nur formale juristische Konstruk-
tionen inspirieren kann. Kein Wunder, dass man behufs Erklirung
der Herrschaft sich zur Krafttheorie wendet, die eigentlich die
den sozialen Erscheinungen angepasste mechanische Theorie von
der Anziehungskraft der grosseren Korper auf die kleineren ist.
Diese Lehre stellt gewisse Tatsachen fest, bietet aber kein Herr-
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schaftsprinzip ; ihr Aufkommen bedeutet trotzdem den Niedergang
des rein antoritiren Staates, des obrigkeitlichen Staates nach
dem Ausdruck Gierkes. Neue Anziehungskraft erhilt aber das
assoziative Element im Staate, und mehr und mehr riickt der
genossenschaftliche Staat (nach dem Ausdruck Gierkes) in den
Vordergrund. In diesem Staatstypus hat das Einigungsmoment
vor dem Zwangsmoment das Ubergewicht.

Nachdem die rein reprisentative Staatsordnung sich befestigt
hat, ist ihre prinzipielle Grundlage dennoch nicht geniigend be-
stimmt formuliert worden ; vielleicht auch weil ihr wahrer Charak-
ter sich in der Ubergangsform der konstitutionellen Monarchie
nicht klar genug offenbarte. Das Einigungsmoment des staat-
lichen Zustandes war ja immer zu erkennen, und der Gedanke
versuchte den positiven Beweggrund herauszufinden, der die
Menschen zur staatlichen Vereinigung fiihrt. Hierher kann gerech-
net werden die Lehre vom Gemeinwohl, sowie auch die Vor-
stellung von der Staatsraison oder vom Gemeinwillen.

In der politischen Literatur des vergangenen Jahrhunderts
werden immer bestimmter die Interessen als psychologischer
Beweggrund des sozialen Lebens erkannt. In der deutschen Pu-
blizistik sind es Mohl, Gumplovicz, Jellinek und besonders Lo-
renz v. Stein, die die Interessen als Grundlage der sozialen Grup-
pen betonen. Dieser Gedanke findet seinen Ausdruck auch in
der Abhandlung Krabbe’s iiber die moderne Staatsidee.

Die ungeheure Bedeutung des Interesses fiir die soziale Ab-
hingigkeit der Menschen steht ausser Zweifel. Es fragt sich, in
welcher thoretischen Beziehung die moderne Staatlichkeit zu die-
sem psychologischem Faktor steht, oder konkreter gesagt, was
missen vom Standpunkt der gegenseitigen Abhingigkeit der In-
teressen die Machtakte ausdriicken? Es kann darauf dreierlei
Antwort gegeben werden.

Erstens kann man die Interessen dem Inhalt nach in allgemeine
und besondere einteilen, wobei die Gemeininteressen der staatlichen
Tatigkeit anheimgestellt werden. Doch die Vorstellung vom Ge-
meininteresse ist eigentlich eine Abstraktion, die keinen kon-
kreten Inhalt hat; ein Gemeininteresse ist natiirlich ein Interesse,
das allen Individuen gemeinsam ist, sonst wire es ein besonde-
res Interesse; man kann aber kein solches Interesse nennen —
das Leben hat kein Interesse fiir den Selbstmorder, die Sicher- -
heit fiir den Bosewicht usw. Im politischen Leben kommt es vor,
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dass relativ schwichere Parteigruppen sich zu Trigern des Gemein-
interesses aufwerfen wollen, um eine vermittelnde Rolle zwischen
den anderen Gruppen zu spielen. Grosse, stark geeinigte Gruppen
sind dagegen gern bereit, ihre besonderen Interessen ins Uber-
missige zu steigern, ohne mit dem Gemeininteresse zu
rechnen.

Zweitens kann man in den gegenseitigen Beziehungen der
Interessen einen unwiderstehlichen Drang eines jeden Einzelinter-
esses beobachten, durch Unterdriickung konkurrierender Interessen
zur vollen Verwirklichung zu gelangen; als Endresultat wiirde
sich die Herrschaft eines einzigen Interesses oder Interessenkom-
plexes ergeben. Diese Lehre setzt eigentlich nicht die gegensei-
tige Abhiingigkeit, sondern die Getrenntheit der Interessen voraus.
Der Kampf isolierter Interessen schafft keine Bedingungen fiir
den genossenschaftlichen oder assoziativen Staat, sondern wire
ideologisch mur mit der Einsetzung des autoritdren Staates in
der Fiille seiner unumschrinkten Gewalt zu vereinbaren.

Drittens, endlich, treibt die gegenseitige Einwirkung der
Interessen die letzteren notwendig zum Ausgleich. Fiir den
reprisentativen Staat ist nur diese Auffassung annehmbar. Oben
wurde festzustellen versucht, dass dieses Prinzip — das Ausglei-
chungsprinzip — in den wichtigsten Ausserungen der staatlichen
Wirksamkeit unserer Zeit auch tatsichlich Verwirklichung findet.
Wie kann man diese Erscheinung erkldren?

Erstens, aus dem Begriff des Interesses. Das Interesse
ist eine psychische Regung, die im Dréngen zu einem Objekt
besteht. Man hat es hier zu tun einerseits mit einer psychologi-
schen Prozedur oder Funktion, und andererseits — mit einem
ausseren Objekt. Die Umgangssprache gebraucht das Wort ,In-
teresse in beiden Bedeutungen, bald das psychologische
Moment (,sich interessieren“), bald das objektive (,Inter-
essen®) unterstreichend. Diese Trennung wird auch in der vor-
liegenden Schrift akzeptiert, indem das Interesse als psychologi-
sche Regung — Interesse im psychologischem Sinne, und das
Interesse als Objekt — Interesse im materiellen oder objektiven
Sinne genannt wird. '

Das Interesse ist wohl der wichtigste: Faktor der individu-
ellen Aktivitat; Herbart bezeichnet das Interesse als Selbsttétigkeit
des Menschen. Das bezieht sich vor allem auf das Interesse im
psychologischen Sinn. Es bleibt als eine psychische Regung, die
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freilich verschiedene Spannung haben kann (Aufmerksamkeit —
Leidenschaft), doch immer dieselbe Erscheinung, unabhéngig
vom Gegenstand. Es gibt kein objektives Kennzeichen, wonach
ein Interesse in diesem Sinne hoher gestellt werden konnte als
ein anderes: alle Interessen sind gleich und haben denselben
Anspruch auf Verwirklichung. In diesem Falle gibt es keine
psychologischen oder rechtlichen Voraussetzungen fiir die Herr-
schaft des einen Interesses iiber das andere. Die moderne Kultur
lasst den Interessen, als natiirlichen Eigenschaften des Indi-
dividuums, freies Spiel und stellt keine kiinstlichen Hindernisse
ihrer Verwirklichung entgegen.

Diese Bedeutung des Interesses (im psychologischen Sinn) ist
die allgemeine Voraussetzung fiir eine Organisation der Staatsge-
walt auf der Grundlage der Repriisentation. Doch bestimmt die
gegenseitige Abhéngigkeit der Interessen (im materiellen Sinn)
das leitende Prinzip, dasin den Machtakten der modernen Staatlich-
keit seine Verwirklichung finden soll.

Es gibt Individualinteressen, die nur einem Individuum eigen
sind (z. B. das Interesse des Sammlers) und Masseninteressen,
oder gleiche Interessen vieler Individuen (z. B. die Kommunika-
tionsmittel ; besonders wichtig sind die 6konomischen Interessen).
Im sozialen Dasein haben nur die Masseninteressen Bedeutung,
denn das soziale Leben selbst ist ein Zusammenleben mensch-
licher Massen.

Alle Interessen streben zu ihrer Verwirklichung, indem sie den
Willen und die Tatigkeit der Menschen bestimmen, und hier ist
die Verschiedenheit der Interessen im materiellen Sinn zu
‘beachten. '

Bei der Verwirklichung der Interessen ist mit zwei Um-
stinden zu rechnen: einerseits sind die Interessen ihrem Inhalt
nach verschieden, nicht selten eines das andere ausschliessend
— die innere Behinderung; andererseits sind die Moglichkei-
ten der Verwirklichung, die Mittel und die Wege dazu beschrinkt
— die Hdussere Behinderung. Man kann annehmen, dass wenn
die Interessen ihre Verwirklichung in vollkommener gegenseitiger
Unabhiéingigkeit anstrebten, in der modernen Gesellschaft ein
ginzlich zligelloser Interessenkampf sich entwickeln wiirde, und
alle Wahrscheinlichkeiten sind dafiir, dass die Interessen iiber-

haupt nicht zu verwirklichen waren. ‘
14
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Die Verwirklichung der Interessen bedarf, um ihre Behin-
derungen zu iiberwinden, zweier neuer Bedingungen, von denen
die eine vom Individuum abhéngig ist, die andere — vom Milieu.
Alle Interessen haben fiir das Individuum nicht die gleiche Be-
deutung : die einen sind notwendig, die anderen — erwiinscht, die
dritten — besténdig, die vierten — zeitweilig usw. Daher schitzt
das Individuum in seinem Drange zur Verwirklichung der Inter-
essen die letzteren ab, und, sich selbst beschrinkend, entsagt es
den einen um die anderen zu verwirklichen. Diese Selbstbeschran-
kung ist notig in betreff wie der Individual-, so auch der Massen-
interessen, doch nicht immer fiihrt sie zu einem Ergebnis. Die
Selbstbeschrinkung ist ein einseitiger psychologischer Prozess,
der nur auf Interessen sich beziehen kann, die ein und demselben
Subjekt eigen sind — dem Individuum oder einer Massen-
einheit. Das soziale Leben bietet aber eine Vielheit von
Masseninteressen, die verschiedenen Subjekten eigen sind und
bei der Verwirklichung miteinander in Kollision geraten. S0
entsteht hier eine neue Aufgabe: um die Verwirklichung vieler
kollidierender Interessen zu ermoglichen, ist es notwendig, die
Masseninteressen gegenseitig auszugleichen.

Offenbar kann dieser Interessenausgleich keine einseitige
Willensiusserung eines einzelnen Subjektes sein; er liegt iiber-
haupt ausserhalb der individuellen Bestimmung. Hier tut es not,
dass die ganze Gesellschaft, das Milieu, an dem Ausgleich teilnehme,
die Aktivitdt muss vom Ganzen ausgehen, und nicht von seinen
Teilen — nup wenn das Kollektiv titig ist, kann ein verniini-
tiges Ergebnis erzielt werden. Dieser Ausgleich ist kein mecha-
nischer Vorgang, er steht in direkter Abhingigkeit vom Rechtsbe-
wusstsein der Gesellschaft, das die Beziehungen, in welchen die
Interessen ausgeglichen werden, bestimmt. Der Ausgleich wird
nicht automatisch, ohne Miihe erreicht, sondern nach grossen An-
strengungen und organisiertem Kampf der politischen Faktoren der
Gesellschaft. In der modernen demokratischen Gesellschaft hat die-
ser Kampf die Form von Parteibestrebungen zum Anteil an der
Staatsgewalt angenommen, wobei die Parteien die Trager dieser
oder jener Masseninteressen sind. Der modernen Gesellschaft ist
eine eigenartige politische Psychik eigen, die durch personli-
chen Ehrgeiz und Herrschsucht ausgenutzt werden kann; den-
noch kann das Individuelle nicht der Summe der Erscheinungen
des sozialen Lebens einen anderen Inhalt geben. Hier tut sich
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unauthérlich, in ihrer ganzen Weite und Breite, mit unaufhalt-
samer Kraft die eiserne Notwendigkeit kund, Bedingungen zur
gemeinsamen Verwirklichung vieler Masseninteressen zu schaffen.
Das kann nur eine organisierte Gewalt erreichen, die die ganze
Gesellschaft umfasst und auf das Individuum in allen Ausserun-
gen seiner Lebenstitigkeit einwirkt.

In der Gesellschaft gibt es einen solchen Faktor in der
Gestalt der staatlichen Organisation; auf sie fillt auch die Er-
fiilllung der genannten Aufgabe; dadurch erhilt aber der Staat
zugleich einen neuen Sinn, eine neue Bedeutung im individuellen
Bewusstsein: der Staat wird zur sozialen Aktion des
Ausgleichs der Masseninteressen eines Volkes.

Die Akte der Staatsgewalt sind notwendig nur insofern,
als in ihnen ein Element des Interessenausgleichs enthalten ist;
darin liegt der Grund der Verbindlichkeit dieser Akte, und zwecklos
wire es, in ihnen eine Ausserung des autoritiren Willens zu
suchen.

Die personliche Autoritit der Machthaber kann keine Rolle
mehr spielen, weil die individuellen Willensdusserungen der
Machthaber vom Standpunkt der modernen Staatlichkeit inhalts-
los wiren, wenn sie nicht einen Interessenausgleich ausdriickten;
letzteres kann garantiert werden nur durch einen komplizierteren
Aufbau der staatlichen Organisation, als er in einem Staate mog-
lich wire, wo die Macht auf persénlicher Autoritit beruht. Die Ge-
schichte der letzten Jahrhunderte weist darauf hin, dass die
staatliche Organisation bestindig komplizierter wird, wodurch sie
sich immer mehr der Aufgabe des Interessenausgleichs anpasst.
Das Problem der staatlichen Organisation besteht aber darin,
eine solche Form zu finden, welche eine treue und vollkommene
Ausserung der Masseninteressen ermdglicht und zugleich genii-
gend biegsam ist, um im Ausgleich derselben ihre gegenseitigen
Beziehungen festzustellen, wodurch die Verwirklichung dieser Or-
ganisationsform in direkte Abhiingigkeit von ihrer sozialen Be-
deutung und realen Macht gerit.

Im Parlamentarismus muss man die Verwirklichung einer

biegsamen Staatsordnung sehen, die den Interessenausgleich an-.

strebt. Die zentrale Einrichtung ist bei diesem Regime das Par-
lament, welches das politische Leben des Landes in sich kon-
zentriert. Alle Gruppeninteressen wollen hier vertreten sein, und
im Lande selbst ist eine bestéindige innere Gihrung zu beobachten,

§ 3.



210 N. MAIM BXIV. 1

die durch die Betitigung der Interessen entsteht, die sich bald
unter den existierenden Gruppen Triiger suchen, bald zur Bil-
dung neuer Gruppen treiben.

Wie es fiir die Betitigung der Interessen keine Grenze gibt,
so gibt es auch keine Norm fiir die Zahl der politischen Gruppen,
die die Interessen vertreten und ins Parlament hineinwollen.
Die Parlamentswahlen rufen ein Parteigriindertum hervor, das
fiir das Funktionieren des Regimes praktische Schwierigkeiten
verursacht. Doch ist diese Erscheinung eine logische Folge der in-
dividualistischen Vertretung, die fiir die moderne reprisentative
Ordnung charakteristisch ist: wenn ein jedes Individuum nach
personlichem Ermessen wihlt und nach eigenem Wunsch als Kan-
didat auftritt, so miissen alle, die Kandidaten sein wollen, sich
auch Wihler suchen, um unter gewissen Bedingungen eine Partei
zu griinden ; der Freiheit der Wahl entspricht die Freiheit der po-
litischen Fithrerschaft — ein Kennzeichen der Zeit. Um der
Parteidesorganisation zu steuern, sucht man das Wahlsystem
zu verbessern; die proportionelle Vertretung soll ein Mittel dazu
sein, doch ist sie ungeniigend, weil hier nur die Elemente, die
an der Wahl teilnehmen, vertreten sind. Die Sichenthaltenden,
haben {iiberhaupt keine Vertretung, denn bei diesem System
wird der Abgeordnete von einer ganz bestimmten Gruppe ge-
wihlt und nicht von der Mehrheit, die auch die Minderheit ver-
tritt. Das Proportionalsystem ist eine Anndherung an das
System der Interessenvertretung, moglicherweise eine Uber-
gangsform zur reinen Interessenvertretung. Die allgemeine Ten-
denz der reprisentativen Ordnung zum Interessenausgleich wiirde
einen vollkommenen Ausdruck finden im Aufbau der Volksver-
tretung auf dem Prinzip des Gruppeninteresses: darum ist die heu-
tige Reprasentation, die grundsitzlich individualistisch ist, eigent-
lich dem realen Inhalt der reprisentativen Staatsordnung zuwider.

Auf der heutigen Entwickelungsstufe kann der Parlamen-
tarismus selbst nicht ein Parteiparlamentarismus sein, sondern
strebt, entsprechend dem staatlichen Bewusstsein der Epoche, zum
Interessenausgleich. Daraus erkldrt sich auch die Tendenz der
politichen Einrichtungen sich zum rein reprisentativen Typus
zu entwickeln unter Ausmerzung solcher Elemente, in denen das
Prinzip der perstnlichen Autoritit noch Ausdruck findet.

Das Ausgleichungsprinzip ist in der Tatigkeit wie des Par-
laments so auch der Regierung zu finden. Die Regierung muss
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das Vertrauen des Parlaments besitzen, lautet die Regel, deren
Sinn darin zu suchen ist, dass das Ministerium von demselben
Geist und demselben Verstindnis fiir die Interessen durchdrun-
gen sein muss, welches im Parlament massgebend ist. Das Ministe-
rium kann hier nicht als Triger der Grundsitze des autoritiren
Staates auftreten: eine solche Regierung wiirde mit der mass-
gebenden Parlamentsmehrheit in Konflikt geraten. In den Kla-
gen iiber den Mangel einer autloritiren Regierungsgewalt sussert
sich also eine vollkommene Verstindnislosigkeit fiir den Sinn des
Parlamentarismus.

Ist die Opposition beim Parlamentarismus nétig? Die Oppo-
sition ist ein Erzeugnis des dualistischen englischen Parla-
mentarismus: die Minderheitspartei, die aus der Regierung
ausgeschaltet ist, kann nur durch Kampf oder Opposition
gegen die Mehrheitspartei zur Macht gelangen. Beim kon-
tinentalen pluralistischen Parlamentarismus ist das Bild ein
anderes. Hier gibt es im allgemeinen keine Mehrheitspartei ;
die Bevtlkerung bezeichnet durch die Wahlen nicht etwa die Par-
tei, welche das offenbare Vertrauen der Mehrheit der Wih-
ler hat, und darum zum Regieren berufen ist. Die Wahlen lassen
die Frage, wer regieren soll, eigentlich offen. Alle Parteien sind
in der Minderheit; man kénnte sagen, dass mutmasslich alle an
der Regierung teilzunehmen berufen sind und keine ausgeschlossen,
denn es gibt keine objektiven Merkmale, um die eine oder andere
Partei als die Regierungspartei zu erkennen. Erstim Parlament
zeigt es sich, welche Parteikombinationen die Regierung iiber-
nehmen kénnen. Diese Kombinationen sind ohne feste Dauer
und kdnnen sich in unvorhergesehenen Richtungen éndern. Auch
die Opposition der Parteien ist héchst relativ zu nehmen: der
kontinentale Ausgleichsparlamentarismus bedarf eben gar keiner
Opposition, denn der ideale Interessenausgleich kennt das Igno-
rieren mancher Interessen bei Begiinstigung anderer nicht.
Darum ist keine Partei, oder die durch sie vertretenen Inter-
essen, zur Opposition zu rechnen; und in der Tat, wenn das
staatliche Leben den #ussersten Erschiitterungen preisgegeben ist,
hért auch jegliche Opposition da auf, wo der Parlamentarismus
sich eingebiirgert hat. Wenn Parteien, die auf dem Boden des
Parlamentarismus stehen, in prinzipieller Opposition beharren,
sich einer positiven parlamentarischen Tétigkeit enthaltend, so
hat man es hier mit einem Missverstindnis zu tun; antiparla-
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mentarisch gesinnte Parteien aber bringen mit ihrer Opposition
ins Parlament Kampfmethoden hinein, die dem Geiste des Par-
lamentarismus als eines Regimes des Interessenausgleichs wider-
sprechen. ,

Der Parlamentarismus hat in der Gesetzgebung die Tren-
nung zwischen der Volksvertretung und der Regierung, die durch
die konstitutionelle Doktrin anfinglich gelehrt wurde, endgiiltig
aufgehoben. Die Regierung besitzt jetzt freilich nicht mehr das
Recht der stellvertretenden Gesetzgebung, dafiir hat sich aber in
der Gesetzgebung die engste Zusammenarbeit zwischen dem
Parlament und der Regierung herausgebildet. Ohne Anteil-
nahme der Regierung ist beim Parlamentarismus eine Gesetzge-
bung undenkbar, und die Regierung konzentriert die Gesetzesini-
tiative immer mehr in ihrer eigenen Hand: so ist es in England,
so ist es auch in Frankreich. Bei dieser Zusammenarbeit ist es
interessant, dass das Ministerium dank seiner Initiative in be-
deutendem Masse Fiihrer des Parlaments geworden ist, denn es
weist das letztere darauf hin, was es zu tun hat.
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I. Wenn die Verfassung des Staates die Rechtsordnung sta-
tisch darstellt, ist dieselbe dynamisch nur ein Rechtserzeugungs-
prozess. Die Verfassung pflegt ein einziges Organ mit der Be-
fugnis der primiren Rechtssetzung zu beauftragen. Es fiihrt
den Namen ,Gesetzgeber“. Die hohere Entwicklung des Staats-
wesens fiihrt jedoch wunausbleiblich zur Einsetzung von
sekundédren Rechtsquellen. Nach dem Verhiltnis zur
rechtsschaffenden Macht werden also — wie oben schon darge-
legt wurde 10 — primiire oder unmittelbare und sekundire oder
mittelbare Rechtsquellen unterschieden. Zu einer sekundiren
Rechtsquelle kann man nur durch eine primére Rechtsnorm ge-
langen. Bei der Grenzziehung zwischen priméiren und sekundéren,
bzw. unmittelbaren und mittelbaren, Rechtsquellen muss zwischen
Staaten mit biegsamer und solchen mit starrer Verfassung unter-
schieden werden. In den letzteren, zu denen auch Estland ge-
hért, stellt nimlich die »gewdhnliche Gesetzgebung nicht die
hdchste Macht des Staates dar, sondern es gibt eine sog. ,Ver-
fassungsgesetzgebung“. In diesen Staaten stehen dann das
Verfassungs- oder Grundgesetz und das gewshnliche Gesetz in
einem #hnlichen Verhiltnis zueinander, wie in anderen Staaten
Gesetz und Verordnung. 3! Die Hierarchie der generellen Rechts-
normen bilden also in Staaten mit starrer Verfassung : Ver-
fassungsgesetz (Grundgesetz), Gesetz und Verordnung.

Dass der moderne Staat die Befugnis der generellen Norm-
setzung auf verschiedene Organe verteilt, kann auf mannigfache
Griinde zurtickgefiihrt werden. Solche sind: Bediirfnisse sach-
licher Arbeitsteilung, lokal-territoriale Gliederung u. a. m. Die
mit dem Fortschritt immer zunehmende Arbeitsteilung im ge-
sellschaftlichen, vor allen Dingen aber im wirtschaftlichen Leben
hat die Verordnung in der Rechtserzeugung zu einer rechts-
technischen Notwendigkeit gemacht, 132

Da immer nur eine unmittelbar von einer Rechtsmacht an
ihre Untergebenen gerichtete Norm eine primire Rechtsquelle
darstellt, ist die Verordnung immer eine abgeleitete Rechtsquelle.

1B0S, 41

B Vgl. Somlé, a. a. O, S, 319. — (Die von Mo or besorgte und mit
einem Vorwort versehene 2. Auflage [1927) von Som1 s Juristischer Grundlehre
blieb unverindert.)

182 Siehe Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien u. Berlin 1927,
S. 180.

8
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Sie griindet sich immer auf einen unmittelbaren oder mittelbaren
Rechtssatz der Verfassung. Teils aus dieser Natur der Ver-
ordnung, teils aus dem Grundsatz, dass die normsetzende Tatig-
keit die spezifische Befugnis der gesetzgebenden Organe bildet,
folgt, dass die verordnende Titigkeit der vollziehenden Organe
aur kraft einer ausdriicklichen Ermichtigung von Seite der
ersteren erfolgen kann. -Der Rechtssatz bedarf also entweder
der Form des Gesetzes oder seiner Grundlage. Die Konstruktion
der Verbindung mit der Gesetzesgrundlage kann auf verschiedene
Weise erfolgen. So pflegt man von einer Ermiichtigung, Delega-
tion, Ubertragung, Bezugnahme, Verweisung u. dgl. zu sprechen,'®
oder man stellt sich das ermichtigende Gesetz als einen Blan-
kettrechtssatz vor, dessen Ausfillung dem ermichtigten Organ
itberlassen wird.'* ,Formellrechtlich ist die Rechtsverordnung
daher Gesetzesvollziehung, ebenso wie der konkrete Verwaltungs-
akt. Materiellrechtlich dagegen wirkt die Rechtsverordnung ebenso
wie ein Gesetz; denn kraft der Erméchtiguné, Ubertragung usw.
wird die durch die Rechtsverordnung geschaffene Norm zur
Héhe einer formellgesetzlichen Rechtsnorm erhoben.« 1

Die Verordnung ist also eine gesetzlich bedingte Rechts-
quelle. Sie kann nur auf Grund des Gesetzes erlassen
werden. Dieser Begriff wird in den Verfassungen verschie-
dentlich ausgedriickt. Manche sagen: Verordnungen diir-
fen nur ,auf Grund®?3® oder ,im Rahmen der Gesetze“,
nach anderen wieder ,im Einklang mit den Gesetzen* 138 er-
lassen werden. Alle diese verschiedenen Ausdriicke sind auf
eine einfache Formel guriickzufiihren, nimlich, dass zur Er-
lassungvonVerordnungeneinegesetzliche Ermachtigung
erforderlich ist. Die Form dieser Ermichtigung kann dagegen,
worauf schon hingedeutet worden ist, sehr mannigfaltig sein.
Aus den verschiedenen Systemen der Verordnungsvollmacht
kommen die folgenden Haupterscheinungsformen in Betracht.

1. Die Methode der allgemeinen Ermachtigung
und die der Sonderermachtigung.

188 Vgl. Nawiasky, 2. a 0. S. 339.

13 So Kelsen, Hauptprobleme, S. 557.

1% Nawiasky, a. a. 0. 8. 433.

13 Qsterreichische Verfassung Art. 18.

137 Ebenda und tschecho-slowakische Verfassung § 55.
138 Estnische Verfassung § 60, Punkt 7.
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Die allgemeine Ermachtigung, auch generelle oder
Generalerméchtigung oder Generaldelegation genannt, stellt eine
in der Verfassung selbst allgemein gefasste Kompetenzbestimmung
dar. Der Inhalt dieser Kompetenzbestimmung ist, wenn auch ver-
schiedenartig ausgedriickt, der, dass Verwaltungsbehérden auf
Grund von Gesetzen innerhalb ihres Wirkungskreises Verordnungen
erlassen kénnen. So sagt § 60, Punkt 7 des estnischen GG, : »[die
Regierung der Republik] erlisst im Einklang mit den Gesetzen
Verordnungen und Verfiigungen“. Diese allgemeine Ermichti-
gung ist von der Vollzugsklausel der einzelnen Gesetze scharf
zu unterscheiden. 13 Die rechtstechnische Funktion der Voll-
zugsklausel ist nur, eine Kompetenzbestimmung zu treffen,
welches Verwaltungsorgan (gewdhnlich Minister) zur Vollziehung
des betreffenden Gesetzes zustéindig ist. Wenn aber die Voll-
zugsklausel den Zweck verfolgt, ,die schon verfassungsgesetzlich
eingerdumte Verordnungskompetenz fiir einen Sonderfall zu kon-
kretisieren®, 140 o jst das eine tiberfliissige Wiederholung. Solche

Fille kommen in estnischen Gesetzen ziemlich hiufig vor 141 ypd

machen den Eindruck, als wire die allgemeine Ermichtigung
der Regierung zur Erlassung von Verordnungen der estnischen
Verfassung unbekannt. Eine Sonderermichtigung kann bei der
Methode der allgemeinen Erméchtigung nur in dem Falle berech-
tigt sein, wenn die Erlassung von Verordnungen fiir einen be-
-sonderen Fall und mit besonderem Inhalt nicht nur zum Recht,
sondern zur Pflicht gemacht werden soll, 142

139 Vgl. oben S. 61.

40 Merkl, Verwaltungsrecht, S. 181.

41 Um fir viele andere ein Beispiel zu nennen, so sagt das zeitweilige
Organisationsgesetz vom 20. Mai 1924, betreffend die Vereinigung der Aussen-,
Kriminal- und Schutzpolizei (R. T. Nr. 68—1924), im § 2: »Bis zum Inkrafttreten
des betreffenden allgemeinen Polizeiordnungsgesetzes wird der Regierun g
der Republik das Recht eingerdumt, die notigen Verord-
nungen zu erlassen und Verfigungen zu treffen zur Errichtung der
Zentralpolizeiinstitution und der Ortlichen Institutionen der Aussen-, Kriminal-
und Schutzpolizei.“ — Ebenfalls besagt § 13 des Gesetzes vom 5. Mirz 1926,
betreffend die Zahlung einer Entschadigung fir die zur Schaffung eines staat-
lichen Landfonds enteigneten Lindereien (R. T. Nr. 26 — 1926): ,Die Regie-
rung ist berechtigt, zur Ausfithrung dieses Gesetzes die
erforderlichen Verordnungen zu erlassen.«

42 Um fir viele andere ein Beispiel zu nennen, so sagt § 30 des
Gesetzes vom 12. Februar 1925, betreffend die Kulturselbstverwaltung der vil-
kischen Minderheiten (R. T. Nr. 31/32 — 1925): ,Die Regierung der

8*
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Nach der Methode der Sondererméchtigung, auch
spezielle oder Spezialerméichtigung oder Spezialdelegation genannt,
geschieht die Erlassung einer Verordnung nicht auf Grund ei-
ner schon in der Verfassung enthaltenen Bestimmung, sondern
die Ermichtigung wird erst in einzelnen Sondergesetzen erteilt.

9. Nach einer anderen Einteilung wird als Grundlage der
Erlassung von Verordnungen die unterschiedliche Beziehung
derselben zum Gesetz betrachtet. Man spricht von selbstén-
digen und erméchtigten Verordnungen.

Unter selbstindigen oder verfassungsmissigen Ver-
ordnungen, auch unmittelbare, primire, origindre oder urspring-
liche genannt, versteht man diejenigen, welche an Stelle eines
einfachen Gesetzes unmittelbar auf Grund der Verfassung erge-
hen konnen. Sie sind selbstindig in dem Sinne, dass sie nicht
durch ein Gesetz bedingt sind, sondern aus ,eigenem Recht®
(jure proprio) oder aus eigener Kraft® (motu proprio) des verord-
nenden Organs erlassen werden konnen. Im Verhiltnis zum Gesetze
pflegt man hier von einer Verordnung praeter legem zu sprechen.

Dieermiachtigtenoder delegiertenVerordnungen dagegen
ergehen immer auf Grund eines einfachen Gesetzes. Diese werden
Ausfiithrungs- oder Vollzugsverordnungen, manchmal auch Durch-
fiihrungsverordnungen oder iiberhaupt gesetzvollziehende Verord-
nungen genannt. Im Verhiltnis zam Gesetze bewegen sie sich immer
intra legem. Ihr Dasein ist also durch ein einfaches Gesetz bedingt.

I Inbetreff des formellen Verhéltnisses zur unmittelbaren
Rechtsquelle hat man frither unter den Verordnungen auch eine
andere Einteilung vorzunehmen versucht, namlich die sog.
selbstandigen und unselbstindigen Verordnungen in
dem Sinne, dass man unter selbstandigem Verordnungsrecht das
Recht der Exekutive verstand, Rechtssidtze auch ohne
verfassungsmissige oder gesetzliche Erméachti-
gung kraft eigenen Rechtes (jure proprio) zu er-

Republik erlisst die notigen Verordnungen, um die Kul-
turselbstverwaltungskﬁrpersch'aften der Minderheiten
auf obigen Grundlagen ins Leben zu rufen, zur Veran-
lagung der Register ihrer Mitglieder sowie auchzur Er-
fillung der auf sie beziglichen Gesetze, zur niheren
Ausfithrung der Grundziuge der auf diesen begriandeten
Kulturselbstverwaltungskérpefschaften der Minderhei-
ten und zur Uberwachung der Tatigkeit derselben, er-
orderlichenfalls fir jede Minderheit gesondert®
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lassen, sofern diese den Gesetzen nicht wider-
sprachen. Ein Recht also nicht nur praeter legem,
sondern auch praeter constitutionem. Der damals so
heftig gefiihrte Streit gegen das selbstindige Verordnungsrecht
hat erwiesen, zu welchen inneren Widerspriichen die Vermen-
gung politischer Tendenzen mit staatsrechtstheoretischen Er-
wagungen in der konstitutionellen Staatsrechtstheorie fiihren
musste. 43 In Monarchien n#mlich, deren konstitutionelle Ver-
fassung auf dem monarchischen Prinzip beruhte (z. B. Preussen,
Osterreich u. a.) — im Gegensatz zu denjenigen Staaten, deren
Verfassungen auf der Grundlage der Volkssouverinitit aufgebaut
waren (z. B. Belgien u. a.) — vertrat man die Ansicht, dass der
Monarch, bzw. seine Minister Verordnungen betreffend alle jene
Materien erlassen diirfen, deren sich die Gesetzgebung noch nicht
bemiéchtigt habe. Dieses Recht stehe ihnen noch aus jener
vorkonstitutionellen Zeit zu, in der ihnen als absoluten Herrschern
die allgemeine Rechtssetzungsbefugnis zustand, welche ihnen
durch die von ihnen selbst erlassenen Verfassungen nicht ent-
zogen war. Abgesehen aber davon, dass diese Anschauung schon
in den Verfassungen der konstitutionellen Monarchie keine posi-
tivrechtliche Grundlage fand, ,beweist sie doch selbst, dass hier
ein stillschweigender Verfassungsgrundsatz angenommen wird,
der die Grundlage fiir das Verordnungsrecht bildet, die Er-
michtigung dazu enthalt«, 144

Um das Obige klarer verstehen zu konnen, darf man nicht
vergessen, dass nach dem Wesen der absoluten Monarchie die
an sich einheitliche und unteilbare Staatsgewalt, die Souverinitit
des Staates, ganz in der Person des Monarchen vereinigt war.
Nur der Monarch als Triiger der Staatsgewalt war zur Erlassung
von Gesetzen berechtigt. Die Bezeichnung ,Gesetz* wurde so-
wohl von der Terminologie des absoluten Staates, als auch von
der damaligen Staatswissenschaft den rechtssetzenden Akten des
Monarchen vorbehalten, und mit dem Terminus »Verordnungen

43 Vgl. Kelsen, Das Verhiltnis von Gesetz und Verordnung, S. 393. —
Eine neuere Zusammenfassung des einerseits von Adolf Arndé (fiir Oster-
reich von Zol ger), andererseits von Anschiitz und Hubrich gefithrten
Streites bei Hatschek, Deutsches Staatsrecht, Bd. II, 8. 115 f. — Vgl. noch
Stier-Somlo, Die Lehre von der Gewaltenteilung und die neuen deutschen
Verfassungen (Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Jahrg, LXXVII,
1923, S. 30 1.

W Nawiasky, S. 434,
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wurden die von den seitens des Monarchen dazu befugten Or-
ganen erlassenen allgemein verbindlichen Vorschriften bezeichnet.
Abgesehen aber davon, dass dieses Prinzip nicht rein durchge-
fithrt wurde, ,hatten sogenannte Gesetze und Verordnungen das
gemeinsam, dass sie von Organen ausgingen, die zugleich Gesetz-
gebungs- und Vollzugskompetenz hatten®. 14 Daher kann man
hier zwischen Gesetz und Verordnung keinen festen Unterschied
im heutigen Rechtssinne machen, obwohl nicht alle Willenser-
klirungen des Monarchen rechtlich gleichwertig waren. Sehr
charakteristisch sind hierfiir die Bestimmungen des Art. 53 der
russischen alten Staatsgrundgesetze, welche die autokratische
Staatsform im 1. Teil des I Bandes des Svod Zakonov vom
Jahre 1832 fixiert haben. Dort heisst es: ,Gesetze werden in
Form von Gesetzbiichern, Ordnungen, Statuten, Patenten, Be-
schliissen, Instruktionen, Manifesten, Verordnungen, Gutachten
des Reichsrates und Allerhochst bestitigten Berichten erlassen.*

Der Ubergang vom Absolutismus zum Konstitutionalismus
bedeutet nun die Annahme des wichtigsten Grundsatzes, dass
dem durch das Parlament vertretenen Volke eine verfassungs-
méssige Anteilnahme an der gesetzgebenden Gewalt des Staates
in der Weise eingeriumt wird, dass die Funktion der Gesetz-
gebung als die Erzeugung genereller Normen als solche und so-
mit in ihrer Ganzheit vorbehaltlos auf ein in Verbindung von Monarch
und Parlament bestehendes Gesetzgebungsorgan iibertragen wurde,
so dass diese Funktion vom Monarchen nicht mehr allein aus-
gelibt werden konnte. Folgerichtig bedarf jede Verschiebung der
Kompetenz, Rechtssiitze zu erlassen; auf ein anderes Staatsorgan,
einschliesslich des Monarchen, einer allgemeinen Er-
michtigung der Verfassung oder einer besonde-
ren Ermichtigung eines Gesetzes. Von dem Bestehen
eines dem Monarchen allein vorbehaltenen Gesetzgebungsrechts,
d. i. eines sog. selbstindigen Verordnungsrechts in dem Sinne,
dass er. nicht ausdriicklich auf das alleinige Gesetzgebungsrecht
verzichtet hitte, kann hier nicht gesprochen werden.

Dass die Verfassungen demokratischer Republiken ein der-
artiges Verordnungsrecht nicht kennen, ist um so natiirlicher, da
es schon mit ihrer Staatstorm unvereinbar wire. Von etwas

15 Merkl, Verwaltnngsrecht, S. 177 f. — Uber ahnliche Verhéltnisse im
vorkonstitutionellen Deutschland siehe Mayer, Otto, Das Staatsrecht des Konig-
reichs Sachsen (Das offentliche Recht der Gegenwart, Bd. IX), Titbingen 1909, S. 157
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Ahnlichem kénnte in der Republik Estland um so weniger die
Rede sein, da das selbstindige Verordnungsrecht auch dem
russischen konstitutionellen Staatsrecht fremd war. 146

II.  Somit bleibt fiir die néihere Untersuchung nur die Frage
des sog. verfassungsmissigen und die des sog. er-
midchtigten Verordnungsrechts iibrig.

Im ersteren Falle, wenn also die Ermiichtigung zum Erlass
von Gemeinverordnungen in der Verfassung selbst erteilt ist,
wird sie entweder allgemein’ gehalten, oder sie umfasst bestimmte
Gruppen von Verordnungen allgemeiner Natur. In Staaten mit
starrer Verfassung konnen die Notverordnungen,
die Ausnahmeverordnungen und die Ausfiithrungs-
oder Vollzugsverordnungen als solche Gruppen gelten.
Es kommt natiirlich alles auf die diesbeziigliche Bestimmung
der Verfassung an. In Staaten mit biegsamer Ver-
fassung dagegen bilden neben den obigen Gruppen die sog.
gesetzvertretenden (-ersetzenden) oder selbstindigen
Verordnungen eine wichtige Gruppe. Die Grundlage dieser letzten
Gruppe von Verordnungen ist allerdings auch immer ein ge-
schriebener oder ungeschriebener Rechtssatz der Verfassung. Sie
‘werden auch von der obersten Rechtsmacht im Staate nicht nur
begrenzt, sondern auch bedingt. Sie bewegen sich aber nicht
intra, sondern praeter legem.

In England, wo nicht nur die Rechtssetzung fiir den
ganzen Staat, sondern auch die Lokalgesetzgebung durch die
sog. ,private bills* im ,King in Parliament* zentralisiert wor-
den ist, spielt die rechtssetzende Befugnis der Regierung,
welche als ,prerogative of the crown“ bezeichnet wird, keine
erhebliche Rolle. Deshalb spricht man dort von einer ,sub-
ordinate legislation“. Die Lehre von dem selbstindigen Ver-
ordnungsrecht des Kénigs von England hat den Sinn, dass er
Verordnungen erlassen kann nicht nur auf Grund eines Gesetzes,
sondern auch auf Grund des common law. 47

48 Vgl. Fischelewitsch, Uber den Umfang des monarchischen
Verordnungsrechts nach den Staatsgrundgesetzen des Kaisertums Russland, unter
Beriicksichtigung des deutschen Staatsrechts (Heidelberger Dissertation), Borna-
Leipzig 1912, S. 19, ‘

47 In 1610, however, a solemn opinion or protest of the judges estab-
lished the modern doctrine that royal proclamations have in no sense the force
of law; they serve to call the attention of the public to.the law, but they
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Nicht so in Ungarn, wo die Abgrenzung des Gebietes
der Gesetze und der sog. gesetzersetzenden Verordnun-
gen bisher keine geloste Frage der Wissenschaft und Praxis
ist. So wichtige, in die subjektiven offentlichen Rechte der
Staatsbiirger einschneidende Rechte, wie das Vereins- und Ver-
sammlungsrecht, das Schubwesen usw., sind durch Regierungs-
verordnungen, aber ohne gesetzliche Ermichtigung, geregelt.
Der Sachbereich dieser seitens der Regierung jure proprio er-
lassenen Verordnungen wird im Allgemeinen folgendermassen
festgesetzt. Von der Regierung konnen ohne gesetzliche Er-
michtigung solche Angelegenheiten normiert werden, die von
der Gesetzgebung entweder gar nicht oder nur mangelhaft ge-
regelt worden sind, aber nur in dem Fall, wenn der Geist der
Verfassung und die offentliche Auffassung sowie die Rechts-
iiberzeugung der Nation die Rechtssetzung auf dem Verordnungs-
wege nicht verbieten,8 und wenn die Verordnungen die Auto-
nomie der Selbstverwaltungskorperschaften nicht verletzen. ™

cannot of themselves impose upon any man any legal obligation or duty not
imposed by common law or by Act of Parliament.“ Dicey, a. a. 0. p. 51. —
Vgl noch Jellinek, Georg, Gesetz und Verordnung, S. 24 f. — Ilbert,
a. a. 0. p. 36. — Hatschek, Englisches Staatsrecht, Bd. 1, S. 613.

148 Sie verbieten sie z B. auf dem Gebiete des materiellen und formellen
Privat- und Strafrechts. Vgl Ferdinandy, Magyarorszag kizjoga [Ungarns
Staatsrecht], Budapest 1902, S. 652 f. — Grosschmid, a. a. O.S. 183. —
Kmety, Kozjog [Staatsrecht], S. 51 f. — Tomcsdnyi, Magyar kozjog [Un-
garisches Staatsrecht], S. 26. — Wihrend des Krieges und nach dem Kriege hat
sich aber die Rolle der Verordnung in der privatrechtlichen Rechtserzeugung
Ungarns wesentlich geiindert. Bedeutende Teile des Privatrechtes fanden ver-
ordnungsrechtliche Normierung, und die Bewertung der Verordnung als Rechts-
quelle seitens der Gerichte ist bedeutend anders als vor dem Kriege. Man hat
den Eindruck, dass die Gesetzgebung in der Regelung der geénderten Verhiltnisse
den Erfordernissen nicht entsprechen kann, und somit fallt die Aufgabe, die
Licken zu filllen, dem Verordnungsrechte zu. Das bedeutet aber die Aufgabe
des Kklassischen Standpunktes (Grosschmid, a. a. 0. 8. 163), dass die Ver-
ordnung auf dem Gebiete des Privatrechtes nicht den Beruf einer gesetzerset-
zenden Rechtsquelle besitzt. Siehe ausfithrlicher Me s zlény, Uj jogszabalytan
[Neue Rechtsnormenlehre] (Polgari Jog [Biirgerliches Recht], Jahrg. I, 1925, Nr.
8/9, S. 333 f.). — Vgl noch Csekey, Nagy Ernd [Ernst Nagy], S. 202 . —
Derselbe, A rendelet elméleti kérdése [Die theoretische Frage der Verord-
nung] (Magyar Kézigazgatas (Ungarische Verwaltung], Jahrg. XLV, 1927, Nr. 4.).

. 14 Sighe zu allen diesen ausfithrlich M o 1 n 4 r, Korményrendeletek [Regie-
rungsverordnungen], S. 54 f. — Dazu die knappe, aber charakteristische Fest-
stellung von Ereky, a. a. 0. Bd. [, S. 260 f.
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Diese selbstindigen Verordnungen haben keine gesetz-
derogatorische Kraft. Ihre verfassungsmissige Grundlage ist im
Gewohnheitsrecht verankert. Diesen selbstindigen Verordnungen
gegeniiber stehen die ermichtigten Verordnungen,
welche von der Regierung auf Grund besonderer gesetzlicher
Ermichtigung auf solchen Gebieten erlassen werden, auf denen
diese prinzipiell kein Verordnungsrecht besitzt. 160

Ganz dhnlich ist die Lage in [talien, wo die ,ordinanze
autonome“ oder ,regolamenti indipendenti“ nicht nur Verwal-
tungsvorschriften darstellen, sondern auch wirkliche Rechts-
setzung erfiillen. Thnen gegeniiber stehen die gesetzlich er-
michtigten Verordnungen, die ,regolamenti autorizzati«. 151

Man konnte nicht behaupten, dass diese von der Regierung
proprio jure erlassenen Verordnungen eine starke Seite der bieg-
samen Verfassungen darstellen. Thre Grundlage greift aber in
die historische Vergangenheit zuriick, und es gibt Garantien fiir
die EBinhaltung der verfassungsmissigen Grenzen. Vor allen
Dingen steht es der Gesetzgebung zu jeder Zeit frei, die An-
gelegenheit selbst zu normieren. Sie kann auch, wenn sie
die Rechtssetzung nicht selbst in die Hinde nehmen will, der
Regierung fest bezeichnete Ermichtigungen fiir die Normierung
erteilen. Schliesslich sind das Budgetbewilligungsrecht und die
ministerielle Verantwortung als Mittel zu bezeichnen, um einen
Missbrauch des Verordnungsrechts auszuschliessen.

Die theoretisch aufgestellten Arten der Verordnungen sind
natiirlich in der Praxis nicht immer leicht auseinander zu halten.
Sowohl die verfassungsmissigen als auch die ermichtigten Ver-
ordnungen weisen jedenfalls die grossten quantitativen Unter-.
schiede auf, die leicht den Schein qualitativer Unterschiede an-
nehmen. Auf diesen bloss quantitativen Unterschied zwischen
gesetzvertretenden und gesetzerginzenden Verordnungen wurde

150 Siehe die Gutachten von Concha und Nagy im Jahrbuch des
Ungarischen Juristentages oben in der Ungarischen Literatur S. 45. — Vgl noch
Molnér, Kormanyrendeletek [Regierungsverordnungen], S. 90 f.

181 Regolamenti indipendenti e regolamenti autorizzati. I primi soni
quelli che si riferiscono a materie non contemplate dalle leggi, i secondi sono
quelli che si riferiscono a materie, delle quali il potere legislativo crede oppor-
tuno affidare la disciplina giuridica al potere esecutivo. Ferraris, Diritto
amministrativo, Padova 1922—23, t. I, p. 305. — Vgl. noch Gmelin, Uber
den Umfang des koniglichen Verordnungsrechts, S. 12, S. 28 f, — Romano,
Principii di diritto amministrativo italiano, p. 24.
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oben 152 schon hingewiesen. Ebenso kann die Grenze zwischen
einer Ausfithrungs- und einer gesetzerginzenden Verordnung ver-
wischt werden. Eine auch noch so inhaltsarme Vollzugsverordnung
kann ja das Gesetz gewissermassen erginzen, und andrerseits
weist die gesetzerginzende Verordnung schon beinahe begrifflich
in gewissem Sinne die Gesetzesvollziehung auf. Wahrend aber
eine Ausfiihrungsverordnung im weiteren Sinne auch das Gesetz
erginzen kann, ist sie im Gegensatz zur gesetzvertretenden
(-ersetzenden) Verordnung (also praeter legem) nicht nur formell,
sondern auch materiell durch das Gesetz determiniert. Eben aus
dem letztgenannten Grunde dulden die meisten starren Verfassun-
gen keine gesetzvertretenden Verordnungen, deren Rechtssitze also
nicht durch materielle gesetzliche Bestimmungen gedeckt sind, ohne
dass sie jedoch formellen Gesetzen derogieren. Sogar die Theorie
sieht manchmal in diesen Verordnungen eine Abinderung der
Rechtsordnung als Ganzes. So fithrt Kelsen aus, dass eine
Verordnung, die eine bisher nicht durch das Gesetz geregelte
Materie normiert, nicht praeter legem, sondern contra legem ist,
da doch die Rechtsordnung eine Abdnderung erfihrt.?®® Diese

152 S, 62.

158 Unter gesetzindernden Verordnungen sind solche zu verstehen, durch
die der durch die bisherigen Gesetze bestimmte Rechtszustand geindert wird;
also auch solche Verordnungen, die bisher noch nicht gesetzlich positiv geregelte
Materien betreffen, indem sie Rechtspflichten statuieren, wo bisher rechtliche
Freiheit bestand (die sogenmannten Verordnungen praeter legem). Der Begriff
der gesetzindernden Verordnungen wird mitunter auch in der Weise umschrie-
ben, dass man von verordnungsmissiger Regelung einer Materie spricht, zu
deren Normierung <sonst» oder <im allgemeinen» ein Gesetz erforderlich ist.“
Kelsen, Das Verhiltnis von Gesetz und Verordnung, S. 393. — Sich auf Kel-
sens Lehre stiitzend halt M erk] die Verordnungen praeter legem fiir gesetz-
kraftige Verordnungen, welche zufolge ihrer gesetzderogatorischen Kraft dem
Gesetze koordiniert und unmittelbar der Verfassung subordiniert sind. Ver-
waltungsrecht, S. 182 f. — Ebenso Poetzsch: ,Im Rechtsstaat ist kein Lebens-
verhiltnis denkbar, das nicht bereits eine Rechtsregelung gefunden hat und durch
diese auch von einer formell-gesetzlichen Norm abhiingig ist. Die neue Rechts-
satzung, die im Verordnungswege ergehen soll, hat es deshalb nicht bloss mit
den Lebensverhiltnissen an sich, sondern mit ihrem bereits vorhandenen Rechts-
bestande zu tun, dessen grosser Teil unter dem Schutze formeller Gesetzeskraft
steht.« Empfiehlt es sich in die Reichsverfassung neue Vorschriften iiber die
Grenzen zwischen Gesetz und Rechtsverordnung aufzunehmen? (Verhandlungen
des Zweiunddreissigsten Deutschen Juristentags, S. 43.) — Vgl. noch Gros-
schmid, a. a. O. S. 163. — Ebenso meint Weyr, der sich anf die Grundlage
der Erkenntnistheorie der normativen Rechtslehre stellt: ,Car il est clair que
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Auffassung ist aber eine durchaus materiellrechtliche. Von
diesem Standpunkt aus betrachtet konnten diese Rechtsnormen
Verordnungen contra legem im weiteren Sinne genannt>wer-
den.® Formellrechtlich aber, d. h. nach ihrem Verhiltnis zum
Gesetz, besitzen sie keine derogatorische Kraft.

IV. Von einer Verordnung contra legem im enge-
ren Sinne kann nur in dem Falle die Rede sein, wenn sie in-
haltlich zu einem (formellen) Gesetze im Widerspruch steht. Sie
stellt also eine Ausnahme aus der verfassungsmissigen Hierar-
chie der Rechtsquellen dar und bedarf einer Ermichtigung in
einer Form, die auch die Verfassung abzuindern imstande ist.

Eine solche Verordnung contra legem kann auf verschie-
denen Grundlagen beruhen: 1. auf einer ausdriicklichen, in die
Verfassung aufgenommenen Ermiichtigung (in der Regel zu den
sog. Notverordnungen); 2. auf einem Sondergesetz, das aber in
Staaten mit starrer Verfassung, um verfassungsmissig zu sein,
qualifiziert sein muss; oder 3. auf einem gesetzwidrigen, d. h.
sich auf keine gesetzliche Ermichtigung, sondern auf den Not-
stand stiitzenden Akt der Regierung. 1%

ad 1. Vom Standpunkte der estnischen Ver-
fassung werden Verordnungen contra legem
grundsédtzlich ausgeschlossen. Nach dem § 60, Punkt
7 des GG. miissen die Regierungsverordnungen ,im Einklang
mit den Gesetzen“ stehen. Dieser Grundsatz hat jedoch, wie
oben darauf schon hingedeutet worden ist, 5 abgesehen von
dem heute schon ausser Kraft gesetzten § 12-a der estnischien
zeitweiligen  Regierungsordnung, " zwei verfassungs-
rechtliche Ausnahmen, die sich aus den Sonderbestim-
mungen der §§ 26 und 81 des GG. ableiten lassen.

Punité du systéme cesserait d’exister aussitot quon aurait admis, & lintérieur
d'un seul systéme juridique, deux ou plusicurs autorités, appellées indépen-
damment l'une de lautre & édicter les normes primaires.“ La question de la
délégation de puissance législative, p. 79.

154 Ubereinstimmend Krej&i, Narizeni contra legem [Die Verordnung
contra legem] (Knihovna spist pro politikn a védy statni [Biicherei von Schriften
iiber Politik und Staatswissenschaften] Bd. I). SA. aus dem ,Parlament® Jahrg. VI,
H. 4/5, Praha [Prag] 1927, S. 34f.

1% S0 Duguit, Traité de droit constitutionnel, t. 1V, p- 779 et s.

156 S, 69, 73 und 98 f.

157 Siehe oben S. 96 f.
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Obwohl im § 26 des GG., der den Fall des Ausnahmezu-
standes vorsieht, kein ausdriicklicher Hinweis auf ein Verord-
nungsrecht contra legem vorhanden ist, kann es insofern abge-
leitet werden, als bis zur Erlassung eines Sondergesetzes, welches
ein derartiges Verordnungsrecht statuieren konnte, diejenigen
Bestimmungen des russischen Gesetzes betreffend den Kriegs-
zustand in Estland anzuwenden sind, in denen ein sog. Aus-
nahmeverordnungsrecht enthalten ist. Dieses Verord-
nungsrecht contra legem ist aber an bestimmte Vorbedingungen
gekniipft und inhaltlich beschrinkt. 15

Die zweite Ausnahme bildet nach der estnischen Verfassung
das Fragment eines Notverordnungsrechts, nimlich die Er-
lassung von das Militir betreffenden Dekretgesetzen und Verord-
nungen auf Grund des § 81 des GG. und dessen Ausfiihrungsge-
setzes vom 6. Dezember 1921 (R. T. Nr. 1 — 1922). 1 Da die ,Samm-
lung der Militirverordnungen“ und die ,Sammlung der Marine-
verordnungen®, welche durch die Dekretgesetze und Verordnungen
derogiert und modifiziert werden kénnen, gesetzlichen Charakter
haben, so stellen dieselben Verordnungen contra legem dar. Ob-
wohl aber die Regierung bedingungslos (d. h. ohne besondere
Voraussetzung, wie sie fiir die Verhingung des Ausnahmezu-
standes notwendig ist) zur Erlassung von .Militdrverordnungen
contra legem erméachtigt ist, entbehrt diese Erméchtigung dennoch
nicht einer wichtigen inhaltlichen Einschrinkung, da sich dieses
Recht ausschliesslich auf diejenigen Dekretgesetze und Verord-
nungen bezieht, welche die im oben angegebenen Sondergesetze
taxativ aufgezihlten Militdirangelegenheiten betreffen. %

Nach dem Ausgefiihrten kann also festgestellt werden, dass
fiir die Verordnungen contra legem in der estnischen Verfassung
keine grundsitzliche Ermachtigung enthalten ist; im Gegenteil,
sie werden durch sie grundsitzlich ausgeschlossen (§ 60, Punkt 7),
und in der Verfassung wird nur ausnahmsweise fiir bestimmte
Fille ein Verordnungsrecht contra legem begriindet.

ad 2. Es entsteht aber die Frage, ob die Erlassung einer
Verordnung contra legem auf Grund einer sonderge-
setzlichen Erméichtigung nach dem estnischen Ver-

188  Sjehe oben S. 68.
159 Siehe oben S. 98 f.
160  Sjehe oben S. 98.
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fassungsrecht mdoglich ist. Das ist also die Frage der Dele-
gation der gesetzgebenden Gewalt, diein der jlingsten
Zeit die Theorie und die Praxis so oft beschaftigt hat.

Die herrschende Lehre versteht unter dem Rechtsinstitut
der Delegation der gesetzgebenden Gewalt die
Mboglichkeit, nach der dem gesetzgebenden Organ das Recht zu-
steht, seine gesetzgebende Gewalt auf ein anderes Staatsorgan
hintiberzuwilzen. Sie bedeutet also eine Verschiebung der von
der Verfassung festgesetzten Kompetenzsphiren zwischen den
hochsten Staatsorganen durch ein einfaches Gesetz, in dem der
Gesetzgeber auf seine Zustindigkeit verzichtet. ! Andere Schrift-
steller sprechen wiederum von der ,,Erméichtigung der Exekutive*, 162
oder von der ,Erweiterung der Kompetenz der Exekutive, 162
oder aber von der ,Determination der Kompetenz“ 1%+ usw.

Keine dieser Theorien erklirt jedoch die Rechtsgrundlage
und die Wirksamkeit der Verordnung contra legem, sondern
unterscheidet sie in diesem Belange gar nicht von den selbstin-
digen Verordnungen (praeter legem), da sie auch diese Art von
Verordnungen, manchmal sogar die Ausfiihrungsverordnungen
(intra legem), durch die Delegation auslegt.

Nach diesen Lehrmeinungen kann némlich die Delegation
auf zweierlei Art verstanden werden.

Die Frage kann darin bestehen, ob durch die Delegation
die vollziehende Gewalt erméchtigt wird, Rechtsnormen zu er-
lassen, die, obwohl sie keine formellen Gesetze sind, doch frii-
heren Gesetzen gegeniiber eine derogatorische Kraft haben, so
dass das Verhéltnis zwischen der vom vollziehenden Organ auf
Grund der Delegation erlassenen Norm und der vorangehenden
Norm der Legislative (formelles Gesetz) nach dem Prinzip be-
zeichnet wiirde: ,lex posterior derogat priori“. Mit anderen

161 Vgl. Anschiitz, Kritische Studien, S. 88. — Kelsen, Hauptpro-
bleme, S. 357. — Giacometti, Ueber das Rechtsverordnungsrecht im schwei-
zerischen Bundesstaate (Festgabe fiir Fritz Fleiner zum 60. Geburtstag 24. Januar
1927), Tibingen 1927, S. 388.

162 T’habilitation, en effet, aurait la valeur d'une telle délégation.“
Carré de Malberg, Contribution & la Théorie générale de I'Etat, t. I, p. 587.

168 Rolland, Le Pouvoir réglementaire, p. 556.

162 Done, une fois pour toutes, qu’'on écarte 'idée de délégation, et que,
si 'on emploie le mot, 'on sache bien qu’il ne signifie pas autre chose que
détermination de compétence. Duguit, Traité de droit constitutionnel, t. 1V,
p. 706 et p. 749.
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Worten, ob die Gesetzgebung ihre spezifische Kompetenz auf die
Exekutive {iibertragen kann, d. h. dieselbe ermdachtigen kann,
solche Verordnungen zu erlassen, welche den formellen Gesetzen
derogieren konnen (Verordnungen contra legem).

Das ist die wahre Bedeutung der Delega-
tion der gesetzgebenden Gewalt. Hier handelt es
sich also um ein juristisches Problem, welches von einem anderen
scharf zu unterscheiden ist, obwohl der grosste Teil der Schrift-
steller das nicht tut. Diese ganz andere Frage lautet nimlich,
ob und in welchem Masse die vollziehende Gewalt von der ge-
setzgebenden erméchtigt werden kann, durch Erlassung von
generellen, aber sekundiren Normen Materien zu normieren, die
durch generelle, aber primére Normen noch nicht geregelt sind,
d. h. ob die Exekutive Verordnungen praeter legem
erlassen kann. 1%

Die Delegation der gesetzgebenden Gewalt betreffend sind
besonders zwei Theorien zu erwédhnen, die deutsche und die
franzosische.

Nach der deutschen Theorie wird die derogatorische
Wirkung einer Verordnung im Verhéltnisse zum Gesetze entweder
in der Weise erklidrt, dass durch das Ermichtigungsgesetz auf
die Verordnung formelle Gesetzeskraft® iibertragen
wird, so dass sie nur durch ein Gesetz abgedndert werden
diirfe; 17 oder aber dass das Erméchtigungsgesetz ein bestimmtes

165 So richtig Weyr, La question de la délégation de puissance législa-
tive, p. 82 et s. und Krej¢i, Delegace zakonodidrné moci [Die Delegation der
gesetzgebenden Gewalt], S. 125 f. — Derselbe, Narizeni contra legem, S. 34.

166 Uber den Begriff der formellen Gesetzeskraft siehe oben
S. 20. — Otto Mayer schreibt: ,Das Gesetz ist zugleich die rechtlich stirkste
Art von Staatswillen . .. der in Form des Gesetzes ge#usserte Staatswille geht
rechtlich jeder anderen staatlichen Willenséusserung vor; das Gesetz kann nur
wieder durch Gesetz aufgehoben werden, hebt aber seinerseits alles auf oder
lasst gar nicht erst wirksam werden, was ihm widerspriche. Das ist es, was
wir den Vorrang des Gesetzes nennen. [In der Anmerkung:] So auch
Anschitz... Laband... nennt es die «formelle Gesetzeskraft». Ebenso
Jellinek... Bornhak“ Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl., Miinchen u.
Leipzig 1924, Bd. I, S. 68.

167 Die formelle Gesetzeskraft kann einem Willensakt des Staates,
welcher nicht in der Form des Gesetzes erlassen worden isf, besonders beige-
legt werden, ndmlich durch die Vorschrift, dass er nur im Wege der Gesetzge-
bung abgetiindert werden konne.“ Laband, Staatsrecht, Bd. II, S. 72. — Das-
selbe wird von Otto Mayer mit den folgenden Worten ausgedriickt: ,Auch diese
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Gesetz der Gesetzeskraft entkleidet, so dass gewisse
gesetzliche Bestimmungen des letzteren fiir im Verordnungswege
abénderbar erklirt werden. 168

Da die neuere franzidsische Theorie die Delegation
der gesetzgebenden Gewalt ablehnt, lisst sie logischerweise die
Ubertragung der formellen Gesetzeskraft nicht zu und begniigt
sich daher mit Erklirungen, die freilich im wesentlichen der deut-
schen Delegationstheorie nahe kommen.%® Um den Begriff der
Delegation der gesetzgebenden Gewalt zu umgehen, hat die
franzésische Theorie die Ausdriicke der ,Dekonstitutiona-
lisation“ (Entkleidung eines Verfassungsgesetzes seines ver-
fassungsmissigen Charakters)!® und der ,Delegalisation®

Kraft des Gesetzes ist ibertragbar. Es kann nicht nur eine zu erlassende
Verordnung vom Gesetze im voraus mit der Kraft ausgestattet sein, dass sie
nur durch ein Gesetz wieder geéindert zu werden vermag, sondern es kann auch
einer Verordnung und sogar einer Einzelverfiigung durch das Gesetz die Macht
gegeben werden, dltere Gesetze zu brechen.“ A, a. O. Bd. 1, S. 69.

168 Hs kann andererseits einer in Form des Gesetzes erlassenen Vor-
schrift die formelle Gesetzeskraft entzogen werden durch die gesetzliche Be-
stimmung, dass sie im Verordnungswege abgedndert oder aufgehoben werden
kann. Laband, Staatsrecht, Bd. II, S. 72, — Nach Otto Mayer: ,Auch wo
der Inhalt des Gesetzes an sich geeignet wire, rechtlich zu wirken, kann aus
dem weiteren Zusammenhang sich ergeben, dass das Gesetz seinen Vorrang da-
fir nicht vollauf geltend machen will, sondern in der einen oder anderen Be-
ziehung darauf verzichtet. Gewisse entgegenstehende Anordnungen eines
geringerwertigen Staatswillens werden etwa nicht aufgehoben, sondern bestehen
gelassen. Es gibt sogar Gesetze, welche bereit sind, ihre Bestimmungen durch
Anordnungen geringerer Art abidndern zu lassen. A. a. O. Bd. I, S. 69. —
Poetzsch nennt es ,die Zerstorung formeller Gesetzeskraft an bereits beste-
henden Rechtssitzen.“ (In den Verhandlungen des Zweiunddreissigsten Deutschen
Juristentags, S. 43.) — Vgl. eingehender Krej&i, Narizeni contra legem, S. 35 £

169 Nous nous trouvons donc dés maintenant en présence de l'alterna-
tive suivante et c’est tout le probléme constitutionnel des «décrets» : les princi-
pes juridiques unanimement admis prohibent l'idée de délégation; la réalité, au
contraire, montre qu’a tort ou & raison on & estimé indispensable, & certains
moments, duser de procédés qui — nous le montrerons — bien que qualifiés
différemment, sont, en réalité, des moyens permettant d’aboutir & une délégation
de fait.“ Devaux, Le régime des décrets. Les pouvoirs accordés au gou-
vernement par la loi du 3 aofit 1926 et la procédure permettant la réalisation
d’économies et de mesures urgentes par décrets, Paris 1927, p. 10.

10 ,Quand le Parlement prévoit cette modification par décret de certai-
nes dispositions législatives, il fait deux choses: 1) il enléve & ces dispositions
le caractére de lois et elles acquiérent automatiquement la force inférieure de
simples décrets; 2) il précise que ces dispositions, devenues pour un temps au
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(Uminderung einer primdren in eine sekundire Norm) ge-
pragt. 1™

Diesen beiden Theorien gegeniiber geht die Auffassung
Richard Schmidts noch weiter, nach der die Derogation der
alteren gesetzlichen Normen nicht erst durch die Verordnung,
sondern schon durch das Ermichtigungsgesetz bewirkt wird. 1%
Auf diesen Standpunkt stellen sich auch in der tschecho-slowa-

moins de simples décrets, pourront étre modifiées par des décrets. Il se passe,
en réalité, exactement ce qui se produit quand une loi constitutionnelle est
déconstitutionnalisée.® Rolland, Le projet du 17 janvier et
la question ,des décrets-lois®, p. 60. — ,De méme que la loi de revision de
1884 a pu déconstitutionnaliser les textes concernant I'organisation du
Sénat et qu'elle a ainsi fait naitre au profit du législateur la possibilité de mo-
difier les dispositions de ces textes par une loi ordinaire, sans pourtant qu’elle
ait, en cela, fait passer ou délégué d’aucune fagon le pouvoir constituant au
Parlement, de méme aussi une loi autorisant I'Exécutif 4 déroger a un texte
législatif en vigueur a pour effet direct d’enlever aux prescriptions contenues
dans ce texte leur caractére législatif et leur force formelle de régles de légis-
lation ... L’abrogation de la loi antérieure ou, tout aun moins, du caractére
législatif des prescriptions formant son contenu a été effectuée parle Parlement
lui-méme dans sa loi dhabilitation et n’aura plus besoin d’étre opérée par
IExécutif dans son réglement.“ Carré de Malberg, La question de la
délégation de la puissance législative et les rapports entre la loi et I'ordonnance
selon la Constitution de Weimar (Bulletin mensuel de la Société de législation
comparée, année 1926, p. 31). — Im Auszug mitgeteilt im Parlament, Praha
[Prague], année V, 1926, p. 6 et s.

1 Ta loi se mouvant ainsi librement dans le choix des matiéres a
réglementer, peut limiter le domaine législatif en «délégalisant» certaines
matiéres et en les faisant passer dans le domaine du réglement. Barthélemy
— Duez, a. a. O. p. 583.

12 Das Prinzip der «Unverbrichlichkeit des Gesetzess,
das einer Abinderung oder Aufhebung einer Gesetzesnorm durch Rechts-
verordnung im normalen Rechtszustand entgegensteht, gilt fiir den Aus-
nahmezustand seiner Natur nach nicht. Denn dessen Bedeutung beruht ja zum
wesentlichen Teil darin, dass der Rechtsschaffung durch Rechtsverordnung freie
Bahn geoffnet wird, soweit sie dem Zweck der Wiederherstellung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung dient. Das Gesetz, das die bestehenden Einzelgesetze
aufhebt, ist in diesem Fall eben der Art. 48 der RV. Wenn also z. B. § 152
der Gewerbeordnung die Einstellung der Arbeit oder die Ent-
lassung der Arbeiter, m. a. W.: den Streik oder die Aussper-
rung fir rechtmissig erklart, so kann auf Grund des Art. 48, 2 unbedenklich
eine Einschrinkung des Streik- oder Aussperrungsrechts verfugt werden, da
dies nur Suspension eines einfachen Gesetzes, keiner Verfassungsnorm be-
deutet.* Schmidt, Richard, Einfihrung in die Rechtswissenschaft, 2. Auil,
Leipzig 1923, S. 284,
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kKischen Literatur Hoetzel™ und Neubauer.'™ Nach Weyr
handelt es sich bei den Verordnungen contra legem um ,formal
sekunddre Rechtsnormen, die aber trotzdem — ausnahmsweise
und auf Grund erfolgter Delegierung durch den priméren Rechts-
setzer — materiell primire Relevanz, d. h. dieselbe Eigenschaft
wie eigentliche Gesetze haben.« 175

Neuestens hat Krej&i, der Sekretir des Verfassungsge-
richtshofes der Tschecho-Slowakischen Republik, die angefiihrten
Theorien kritisch bewertet und seine Auffassung folgendermassen
formuliert : die formelle Gesetzeskraft ist die Gesamtheit der Rechts-
folgen, die eine bestimmte Rechtsordnung ausschliesslich mit
einem auf legislativem Wege, d. i. in der Form eines Gesetzes,
erlassenen Akte verbindet.”® Zu diesem Schluss gelangt er aus
dem Gegensatz zu Labands Ansicht betreffend die formelle Ge-
setzeskraft, und zwar stellt letztere nach seiner Meinung einen posi-
tiven Rechissatz und keineswegs eine logische Denkregel dar, wie
auch das Beispiel der neuen Staatsverfassung der Republik Chile
vom 18. September 192517 beweist, nach der fiir die der Gesetz-

18 Hoetzel, Ke sporu o meze moci nafizovaci [Zum Streit iiber die
Grenzen der Verordnungsgewalt] (Pravnik [Der Jurist], Jahrg. LXII, 1923, H.X, S. 391).
Auch in S.-A. — Weitere tschechische Literatur angegeben bei Hexner,
Generelle Rechtsnormen in der Tschechoslowakischen Republik (Juristen-Zeitung
fiur das Gebiet der Tschechoslowakischen Republik, Jahrg. VIII, 1927, Nr. 10,
S. 78). Auch in S.-A. — Vgl. ferner Vernet, Le pouvoir exécutif en droit
constitutionnel tchéco-slovaque (thése), Genéve 1922, p. 129 et 8. — Carré de
Malberg, La question de la délégation, p. 400 et s. (Oben in der Anm. 170
anf S. 118 mitssen die Angaben folgendermassen vervollstindigt und verbessert
werden: année LIV, 1925, nos 10—12, p- 399 et s.) Dieselbe Studie erschien
auch in der folgenden Sammlung: Etudes de droit comparé et d’économie com-
parée publiées par I Institut de Droit Comparé et d’Economie Comparée de la
Faculté de Droit et des Sciences Politiques de Strasbourg et Le Groupe Stras-
bourgeois de la Société de Législation Comparée, fascicule 2: L’Allemagne
depuis la guerre, 2e sér., Paris et Strasbourg 1925, p. 41--94; die angefiihrte
Stelle p. 68 et s. :

% Neubauer, a. a. 0. S. 46 .

1% Weyr, Die Grenzen der Verordnungsgewalt nach dem tschecho-
slovakischen Verfassungsrecht (Prager Presse vom 27. Februar 1923, Nr. 56). —
Derselbe, Soustava &eskoslovenského prdva stitniho [System des tschecho-
slowakischen Staatsrechts], S. 228. — Derselb ¢, La question de la délégation
fe puissance législative, p. 82. — Mit W eyr setzt sich Petrzila (a. a. 0)
vom Standpunkt der normativen Rechtslehre auseinander.

1% Krej¢i, Nafizeni contra legem, S. 47.

177 Mitgeteilt von Figueroa, Die neue Staatsverfassung von Chile
(Zeitschrift fir dffentliches Recht, Bd. V, 1926, S. 596 f).

. 9
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gebung nicht vorbehaltenen Gegenstinde eine konkurrierende
Kompetenz der Legislative des Parlaments und der Verordnungs-
gewalt des Prasidenten besteht.'” Eine tatsichliche Ubertra-
gung der formellen Gesetzeskraft im Sinne Labands wire da-
her nur dann gegeben, wenn ein Gesetz bestimmen wiirde, dass
die Verordnung Gesetzen derogieren konne, selbst aber nur durch
Gesetz derogierbar sei.” Daher ist es unrichtig, auch in solchen

18 Vgl. dazu Kelsen, Bemerkungen zur Chilenischen Verfassung
(ebenda, S. 617): ,Allein daraus, dass der die Gesetzgebungskompetenz des
Kongresses umschreibende Verfassungsartikel (44) mit den Worten beginnt:
«Nur durch Gesetz ist gestattets und hierauf eine Reihe von Gesetzgebungsgegen-
stinden aufzihlt, und dass die Verfassung im Artikel 71 die Kompetenz des
Prisidenten der Republik mit einer Generalklausel umschreibt: <Alles, was
gemiss der Verfassung und den Gesetzen die Aufrechterhaltung der offentlichen
Ordnung im Innern und die &ussere Sicherheit der Republik zum Ziele hat»,
muss geschlossen werden, dass der Prisident selbst durch generelle Normen
jene Materien zu regeln befugt ist, die von der Verfassung nicht ausdriicklich
der Beschlussfassung durch das Parlament vorbehalten sind. Die bereits zitier-
ten Eingangsworte des Artikels 44 missen wohl so gedeutet werden, dass die
nicht vorbehaltenen Gegensténde zwar nicht durch Gesetz (im formellen Sinne)
geregelt werden missen, aber doch geregelt werden konnen. So dass beziig-
lich dieser Gegenstéinde eine konkurrierende Kompetenz der Gesetzgebungsgewalt
des Parlaments und der Verordnungsgewalt des Prisidenten besteht; wobei beide
Rechtsquellen einander vollkommen gleichstehen und ihr gegenseitiges Verhilt-
nis nach dem Grundsatz: lex posterior derogat priori geregelt er-
scheint. Es wire gewiss zu winschen gewesen, dass die Verfassung dies aus-
dritcklich normiert und die Beantwortung einer so wichtigen Frage nicht einem
blossen logischen Schlussverfahren uberldsst; zumal da man mit der Moglich-
keit einer entgegengesetzten Argumentation rechnen muss, die von der Annahme
ausgeht : dass alle generellen Rechtsnormen grunds#tzlich nur durch Parlaments-
beschluss erzeugt werden konnen, verstehe sich von selbst und bediirfe daher
keiner ausdriicklichen Normierung in der Verfassung.

179 Fin Beispiel dafiir wire der franzosische Entwurf des Erméchtigungs-
gesetzes zum finanziellen Wiederaufbau und zur Befestigung der Wihrung vom
28, Juli 1926, aus dem aber in dieser Form kein Gesetz geworden ist. Dort
hiess es: ,Le gouvernement est autorisé & procéder par décrets, jusqu’au 31
décembre 1926, 4 toutes suppressions ou fusions d’emplois, d’établissements ou
de services. Lorsque ces mesures nécessiteront soit des modifications & des
organisations, formalités ou procédures fixées par la loi, soit des annulations ou
transferts de crédits, elles ne pourront &tre rapportées que par un texte légis-
latif.« — Die eingehende juristische Analyse des Gesetzes vom 3. August 1926,
das anstatt des angefithrten Entwurfs erlassen worden ist, siehe bei Devaux,
a. a. 0. Der letzte Nebensatz heisst namlich im Gesetzestexte : ,elles devront
atre soumises a la ratification des Chambres dans un délai de trois mois.* —
Vgl. noch Hippel, Die Entwicklung des offentlichen Rechts in Frankreich
seit 1914 (Jahrb. 6ff. R., Bd, XV, 1927, S. 193).
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Fillen von der Ubertragung der formellen Gesetzeskraft zu
sprechen, wo die Verordnung zwar nicht durch eine gewdhnliche
Verordnung abgetindert werden kann, sondern nur durch ein
Gesetz, aber selbst nicht gesetzindernd wirkt.

Gegen die andere Konstruktion (ein Gesetz wird durch die
gesetzliche Ermichtigung der formellen Gesetzeskraft entkleidet)
wendet Krejc¢i wieder ein, dass danach das durch die Verord-
nung aufzuhebende Gesetz auch seiner Derogationsfihigkeit #lte-
ren Normen gegeniiber verlustig ginge. Daher greift Otto Mayer
zu der Konstruktion, ,dass das Gesetz seinen Vorrang - dafiir
nicht vollauf geltend machen will, sondern in der einen oder
anderen Beziehung darauf verzichtet.“® Es konnte also
auch von der Entziehung der Gesetzeskraft in der einen oder
der anderen Beziehung gesprochen werden. Aber auch diese
Theorie versagt, sobald es sich um umfangreichere Ermichti-
gungen handelt. Denn z. B. im Falle des Art. 48 der Weimarer
Reichsverfassung wire ein bedeutender Teil der Rechtsordnung
der formellen Gesetzeskraft entkleidet. Und dasselbe gilt auch
von der Delegalisationstheorie von Barthélemy — Dueus.

Dass es nicht das Ermichtigungsgesetz ist, das das
Gesetz abiindert oder aufhebt, geht schon daraus hervor,
dass tatsichlich die Verordnung auch nur einem Teil der
aufgezéihlten Normen, die auf Grund der Erméchtigung auf-
gehoben werden konnen, derogiert, wihrend nach der ent-
gegengesetzten Auffassung schon im Zeitpunkte des Inkraft-
tretens des Ermichtigungsgesetzes die Authebung eines eventuell
umfangreicheren Teiles der Rechtsordnung eintreten miisste.
Dabei erfolgt die Aufhebung der #lteren Gesetze nicht mit dem
Zeitpunkte der Rechtswirksamkeit des Ermichtigungsgesetzes,
sondern erst mit der Rechtswirksamkeit der Verordnungen, welche
inhaltlich mit dem #lteren (esetze im Widerspruch stehen, also
contra legem sind. Logisch ist also die Auffassung, dass im
Falle einer Ermichtigung die Aufhebung oder die Ab-
dnderung des Gesetzes nicht durch das erméchti-
gende Gesetz, sondern durch die Verordnung
herbeigefiihrt wird. 8 Dag Ermichtigungsgesetz ent-

8 Mayer, Otto, a. a. 0. Bd. I, S. 69.

18t Die Mehrzah! der Juristen nimmt diesen Standpunkt ein. Ausser den
angefithrten Stellen bei Laband, Otto M ayer und Kelsen sollen hier
noch beispielsweise erwidhnt werden: J ellinek, Georg, a. a. 0. S. 337. —

g*
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scheidet hochstens nur, ,ob“ gewisse Gesetzesnormen aufgeho-
ben oder abgeindert werden. Das ,Wie“ der Abénderung aber,
das eben bei einer Anderung der Norm das wesentlichste ist,
wird erst durch die Verordnung bestimmt. '

Ohne von Krej&is diesbeziiglichen Ergebnissen Kenntnis
genommen zu haben, hat jlingstens Giacometti das Problem
der Gesetzesdelegation in einer scharfsinnigen Studie zum Gegen-

Hubrich, Das demokratische Verfassungsrecht des Deutschen Reiches, Greifs-
wald 1921, S. 162. — Adamovich, a. a. 0. S. 209. — Fleiner, Bundes-
staatsrecht, S. 417 f. — Hatschek — Kurtzig, Lehrbuch des deutschen
und preussischen Verwaltungsrechts, 5. u. 6. Aufl,, Leipzig u. Erlangen 1927, S. 51.
— Jacobi, Die Diktatur des Reichsprisidenten (V ergffentlichungen der Vereini-
gung der Deutschen Staatsrechtslehrer, H. 1, Berlin u. Leipzig 1924, S. 109). —
Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11. August 1919
(Stilke’s Rechtsbibliothek Nr. 1), 8. Aufl., Berlin 1928, S. 173, — Duguit,
Traité de droit constitutionnel, t. IV, p. 757 et s. — J &z e, Les principes généraux
du droit administratif, t. I, p. 362. — Bo nnard, Précis élémentaire de droit
public, Paris 1925, p. 90. — Berthélemy, Traité ¢élémentaire de droit
administratif, p. 111.

182 Der Osterreichische Verfassungsgerichtshol hat in seinem Erkenntnis
vom 19. Marz 1923, Z. V. 3/23 (Sammlung der Erkenntnisse des Verfassungs-
gerichtshofes, Neue Folge 3. H., Wien 1923, S. 11£) eine Verordnung der Bun-
desregierung vom 11. Dezember 1922, BGBL Nr. 900, mit welcher gewisse Zolle des
gesetzlichen Zolltarifes gedndert wurden, als gesetzwidrig aufgehoben, obgleich eine
formellgesetzliche Delegation zu einer solchen Verordnung in dem
Bundesgesetz vom 27. November 1922, BGBL Nr. 843, dem s. g. ,Wiederauf-
baugesetz« vorlag. Dieses Gesetz enthielt allerdings, wm nicht mit Art. 18, Abs. 2
des Bundes-Verfassungsgesetzes in Widerspruch zu geraten, die Klausel: ,Durch
die auf Grund dieses Gesetzes zu erlassenden Verordnungen (Artikel 18 des
Bundes-Verfassungsgesetzes) konnen nur die in diesem Gesetze enthaltenen mate-
riell-rechtlichen Bestimmungen néher durchgefithrt werden.“ In der Begriindung
des angefithrten Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes heisst es: ,Dies
ist jedenfalls gewiss: Dass die Meinung, die im Gesetze selbst iiber die Natur
geiner Bestimmungen zum Ausdruck kommt, nicht entscheidend sein kann.
Wenn der Wortlaut des Gesetzes zum Beispiel die beabsichtigte Anderung eines
slteren Gesetzes bereits als vollzogen darstellt, ohne selbst diese Anderung zu
enthalten, mit dieser Anderung vielmehr eine erst zu erlassende Verordnung
betrant, so wird unter dem Schein einer materiellrechtlichen Anderung eine
bloss formalgesetzliche Delegation erteilt. Die Berufung darauf, dass die frag-
liche Anderung des Gesetzes nicht erst durch die Verordnung erfolgt, sondern
bereits im Gesetze ausgesprochen sei, bedeutet lediglich, dass man eine unver-
bindliche theoretische Annahme des Gesetzgebers fiir verbindlich erklart.« —
Vgl. dazu Kelsen, Das Verhilinis von Gesetz und Verordnung, S. 395 f. —
Derselbe, Osterreichisches Staatsrecht, S.224f — Krej&i, Narizeni contra
legem, S. 58 f.
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stand eingehender Forschung gemacht. 188 Er weist zutreffend
darauf hin, dass die Delegation urspriinglich einen zivilrechtlichen
Begriff darstellt. Da aber dieser Ausdruck bei der Gesetzes-
delegation nur in ganz iibertragenem Sinne zu gebrauchen ist,
kann die Delegation nicht juristisch (wenn wohl auch tatsiichlich)
als ein Verzicht des Gesetzgebers auf die Gesetzesform des Rechts-
satzes bezeichnet werden, denn verzichten kann man auf subjek-
tive Rechte, nicht aber auf objektivrechtliche Kompetenzen. Aus
demselben Grunde kann die Gesetzesdelegation nicht als Begriin-
dung eines Stellvertretungsverhiltnisses betrachtet werden. Er
weist auch auf die Unhaltbarkeit der in der italienischen Dok-
trin '8 vielfach vertretenen Auffassung hin, wonach das Insti-
tut der Gesetzesdelegation eine vorweggenommene Sanktion eines
Gesetzes, dessen Inhalt von der Exekutive erst noch festzustellen
ist, darstelle. Desgleichen ist seine Bemerkung, dass Haurious
friihere Bezeichnung der Gesetzesdelegation als Inkorporation
eines Verwaltungsaktes in ein Gesetz!% nur eine formalrechtliche
und keine wesentliche Losung des Problems sei, zutreffend.
Nach Giacomettis Auffassung ist das rechtliche Wesen der
Gesetzesdelegation in einer Verschiebung verfassungsmaissiger
Kompetenzgrenzen zwischen der gesetzgebenden Gewalt und der
Exekutive zugunsten der letzteren auf dem Wege der Gesetz-
gebung zu erblicken.® Diese Auffassung entspricht auch der
unseren, es ist nur zu bedauern, dass Giacometti keine scharfe
Zisur zwischen den Verordnungen contra und praeter legem zieht,
Ja sogar die Ausfiihrungsverordnungen (intra legem) durch die
Gesetzesdelegation auszulegen versucht.

Mbge aber die Theorie die Ermichtigung, d. h. die Rechts-

183 Giacometti, Verordnungsrecht und Gesetzesdelegation (Festgabe
zum Schweizerischen Juristentag 1928), Ziirich 1928, S. 71-—106. Unten wird
nach der Einzelausgabe zitiert.

. B Orlando, Principii di diritto costituzionale, Firenze 1915, p. 134 e
seg. — Saltelli, Potere esecutivo e norme giuridiche, Roma 1926, p. 219
e p. 221.

1 Hauriou, Précis de droit constitutionnel, p. 496, note 2. — In der
neueren- Auflage gibt Hauriou diesen Standpunkt auf. Seine neue These in
dieser Beziehung lautet: ,La délégation des formes du pouvoir est impossible,
mais la délégation des matiéres ne l'est pas, & la condition que le pouvoir 4 qui
une matiére est délégude la régle avec la forme de volition qui lui est propre.“
Précis de droit constitutionnel, 2e éd., Paris 1929, p. 265.

18 A a. 0.8 25 und S. 32.
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grundlage zur Erlassung von Verordnungen contra legem, auf
diese oder andere Weise Kkonstruieren, so bleibt hierdurch das
Wesen der letzteren doch unberiihrt. Der Verordnung contra
legem kommt begrifflich nur ein Teil der formellen Gesetzeskraft
zu, d. i. die gesetzindernde Wirkung. Es konnten aber alle die
formelle Gesetzeskraft bildenden Erfordernisse auf die Verord-
nung contra legem iibertragen werden. Und trotzdem bestiinde
z. B. nach franzésischem Recht, wenn dort das richterliche Prii-
tungsrecht auch Gesetzen gegeniiber anerkannt wire, jener Unter-
schied von den Gesetzen, dass auch solche Verordnungen contra
legem durch recours pour excés de pouvoir beim Staatsrat
anfechtbar wiren, nicht aber Gesetze. !

Aus allen diesen Griinden geht hervor, dass in Staaten mit
starrer Verfassung, wo also die Gesetzgebungskompetenz laut dem
Verfassungsgesetz einem spezifischen Organ, dem Gesetzgeber,
iibertragen ist, die Delegation der gesetzgebenden Gewalt an die
vollziehende, d. h. die Verschiebung der Kompetenz, auf Grund
eines einfachen Gesetzes eine Verletzung der Verfassung bedeutet.
Zur Erlassung von Verordnungen contra legem ist also in diesen
Staaten ein verfassungsinderndes Gesetz erforderlich.

In Staaten mit Verfassungsgesetzgebung, in denen positiv-
rechtlich Verordnungen nur zur Ausfiihrung von Gesetzen zu-
lassig sind, in denen also die Verfassung nur Vollzugsverordnun-
gen kennt, 88 erscheint jede Verordnung, auch die Verordnung
praeter legem, welche also eine Anderung des materiellen Rechts
vornimmt, als verfassungswidrige Verordnung contra legem, wenn
die materielle Determinierung durch das Ermichtigungsgesetz
auch noch so sorgfiltig erfolgt sein mag, ja selbst dann, wenn
der Inhalt der zu erlassenden Verordnung ganz genau festgelegt
ist. ,Ergeht hinsichtlich einer Materie“, — schreibt Kelsen
treffend, — ,die bisher gesetzlich noch nicht geregelt ist; die
Verordnung eines Exekutivorganes, so ist diese Verordnung nicht
praeter legem, sondern contra legem und zwar im doppelten Sinne.
Sie verstosst gegen die Lex der Verfassung, die zur Erlassung
dieser generellen Norm nicht ein Exekutivorgan, sondern das
Legislativorgan, namlich das Parlament, beruft. Und sie ist
rechtswidrig — wenn auch nicht wider ein Gesetz im formellen

187 Siehe eingehender Krejd&i, ebenda, S. 63 f.
188 So die dsterreichische Verfassung, Art. 18 oder die tschecho-slowakische
Verfassung, § 55.
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Sinn (wenn man von der Verfassung absieht) — denn sie éndert
den bisherigen Rechtszustand, indem sie an Stelle rechtlicher
Freiheit rechtliche Gebundenheit setzt. Sie versucht das Recht
zu dndern, wenn sie auch die bisher erlassenen Gesetze im for-
mellen Sinne unverindert lisst; und gerade darin liegt ihre Ver-
fassungswidrigkeit.« 189

Bei diesem Verfassungssystem also, welches nicht einmal
Verordnungen praeter legem duldet, kann zwar durch eine sorg-
féltige Stilisierung des Erméchtigungsgesetzes die verfassungs-
missige Inkorrektheit auf ein Minimum herabgedriickt werden,
aber die Verordnung selbst bleibt jedenfalls contra legem, denn
solange sie nicht erlassen ist, kommt es zu keiner Anderung in
der Rechtsordnung. Das Erméchtigungsgesetz selbst bewirkt
ndmlich, wie es schon dargelegt wurde, keine Anderung der
Rechtsordnung, es iiberlisst vielmehr der Verordnung, diese
herbeizufiihren, wenn es auch genau bestimmt, wie die Verord-
nung bei der Anderung der Rechtsordnung erfolgen soll, d. h.
auch dann, wenn sie nicht eine bloss formellgesetzliche Dele-
gation, sondern eine materiellrechtliche Regelung enthilt.

Bei der Erteilung solcher Ermichtigungen wird der Gesetz-
geber vor eine sehr schwierige Aufgabe gestellt. Bei dem heute
vorwiegend geltenden Verhiltniswahlsystem kann in der gesetz-
gebenden Korperschaft die zur Erlassung von Verfassungsgesetzen
erforderliche qualifizierte Mehrheit nur sehr schwer erreicht
werden. Der weniger gewissenhafte Gesetzgeber setzt sich tiber
diese Schwierigkeit in der Weise hinweg,’ dass er anstatt der
Form eines Verfassungsgesetzes in Form eines einfachen Gesetzes
die Ermichtigung erteilt. Insbesondere wenn dem Richter von
der Verfassung kein materielles Priifungsrecht Gesetzen gegeniiber
eingerdumt wird, besteht fiir den Gesetzgeber nicht einmal die
Gefahr, dass der widerrechtliche Vorgang mit rechtlichen Folgen
belangt werden konnte. Der gewissenhafte Gesetzgeber dagegen
versucht, wenn er gezwungen ist die durch die Verfassung ge-
zogenen Grenzen der Verordnungsgewalt zu iiberschreiten, die
Erméchtigung so zu formulieren, dass sie den Eindruck erweckt,

18 Kelsen, Das Verhiltnis von Gesetz und Verordnung, S. 394. — Die
Keime seiner diesbeziiglichen Auffassung finden sich schon in seinem fritheren
Artikel: Zur Lehre vom Gesetz im formellen und materiellen Sinn, mit besonderer
Beriicksichtigung der 6sterreichischen Verfassung (Juristische Blétter, Jahrg. XLII,
Wien 1913, Nr. 20, S. 229 f.),
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als bewege sie sich noch im Rahmen der Verfassung. Das tut
er iibrigens nicht nur im Falle der Ermichtigung zur Erlassung
von Verordnungen contra legem, sondern auch von solchen
praeter legem, deren Erlassung nach den meisten Verfassungen
ebenfalls unzulissig ist. Im letzteren Falle fillt es nicht schwer,
die Ermichtigung so zu begrenzen, dass sich die Verordnung
praeter legem der Verordnung intra legem nahert, d. h. der Aus-
fihrungsverordnung, welche die Verfassungen in der Regel ge-
statten. Noch nsher steht die gesetzerginzende (also noch
immer intra legem) Verordnung der Verordnung praeter legem,
. so dass es nicht méoglich ist, die Grenze zwischen ihnen so genau
zu ziehen, wie es diejenige zwischen der Verordnung praeter
legem und der Ausfiilhrungsverordnung ist. 1%

Was nun das estnische Verfassungsrecht anlangt, so ist das
Grundgesetz von Estland das Werk eines Volkes, das sich fiir sou-
verin erklirt und sich in demselben als oberster Triger der
Staatsgewalt bezeichnet hat. Die dem estnischen Volke zuste-
hende Staatsgewalt ist jedoch durch das Grundgesetz auf be-
stimmte Staatsorgane iibertragen worden. Die gesetzgebende
Gewalt, d. h. das Recht der Rechtssetzung, iibt nach § 35 des GG.
mit den in §§ 29—31 festgesetzten Ausnahmen als Vertreter des
Volkes die Staatsversammlung aus. Die Aufgaben der letzteren
sind in den §§ 52—55 des GG. unmittelbar und in § 60, 7Ziff.

1% Krej &i nennt die Ausfithrungsverordnungen Durchfiithrungs-
verordnungen im‘engeren Sinne und die gesetzerginzenden Ver-
ordnungen Durchfihrungsverordnungen im weiteren Sinne.
(NaFizeni contra legem, S. 18 f.) — Er widerlegt die Auffassung von Weyr,
nach welcher es vom inhaltlichen Standpunkte keinen Unterschied zwischen der
Verordnung secundum (oder intra) legem und der Verordnung praeter legem
gibe, da das traditionelle Merkmal, wonach jene nur im einzelnen regelt oder
durchfithrt, was durch das Gesetz schon bestimmt ist, wihrend diese Gegen-
stinde betrifft, welche durch das Gesetz iiberhaupt nicht geregelt sind, infolge
seiner Labilitit unbrauchbar ist. Der Unterschied zwischen der Ausfithrungs-
verordnung und der Verordnung praeter legem ist nun einmal unbestreitbar.
Hr ist aber auch zwischen der gesetzerginzenden Verordming und der Verord-
nung praeter legem darin festzustellen, dass die letztere in ihrer typischen Form
durch den Mangel der materiellen Determination durch das Gesetz gekennzeich-
net ist, wihrend die erstere eine solche Determination unbedingt voraussetazt.
Als Beispiel fithrt Krej&i das von Poetzsch behandelte Gesetz zur Aus-
fihrung des internationalen Opiumabkommens an (in den Verhandlungen des
Zweiunddreissigsten Deutschen Juristentags, S. 40 f.), dessen erdenkliche Dispo-
sitionsformeln Krej&i anschaulich variiert.
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1, 8, 4 und 5 mittelbar aufgezihlt. Der § 52 weist ihr die Kom-
petenz Gesetze zu erlassen ausdriicklich zu. Dass die Staats-
versammlung diese Kompetenz eigenmichtig auf ein anderes Organ
nicht iibertragen kann, folgt nicht mur aus der Natur der Ver-
fassung, sondern auch aus der klaren Bestimmung des § 86 des
GG., wo es heisst: ,Das Grundgesetz ist die unwandelbare Richt-
schnur fiir die Titigkeit der Staatsversammlung und der Gerichts-
und Verwaltungsbehorden.«

Fiir Staaten mit starrer Verfassung haben nun Theorie wie
Praxis tiberall anerkannt, dass ein Staatsorgan nicht das Recht
besitzt, seine Kompetenz auf ein anderes Organ zu iiberwilzen.
Wenn nun dieser Grundsatz mit dem Geist und den positiven
Bestimmungen der estnischen Verfassung in Verbindung gebracht
wird, dann kann man nur zum Schluss gelangen, dass die Dele-
gation der gesetzgebenden Gewalt nach der est-
nischen Verfassung unméglich ist. Das will also
sagen, dass es nach dem estnischen Verfassungsrecht nicht ge-
stattet ist, seitens der Gesetzgebung durch Delegation die Voll-
ziehungsorgane zur Erlassung von Rechtsnormen (Verordnungen)
~zu erméchtigen, durch welche die Vorschriften von geltenden
Gesetzen geidndert werden konnten.®! Als positivrechtliches

191 Auch anlisslich der Verhandlung des estnischen Gesetzes iiber die
Aussenanleihe vom 3. Mai 1927 (R. T. Nr. 58—1927) wurde die Frage aufge-
worfen, ob die Gewdhrung von Vollmachten an die Regierung
zum Abschluss einer Aussenanleihe mit der Verfassung im Einklang
‘stehe. Nach dem Wortlaut des § 52 des GG. entscheidet nimlich die Staatsver-
sammlung iber die Aufnahme von Anleihen. Den Abschluss kann die Staats-
versammlung entweder in der Form eines Spezialgesetzes selbst ausfithren, oder
in Gesetzesform der Regierung die Blankettermichtigung erteilen, in der wohl
die verfassungsmissig geforderte Entscheidung iiber eine abzuschliessende Anleihe
enthalten ist, der Verwaltungsakt des tatsichlichen Abschlusses der Anleihe
hingegen dem Triger der vollziehenden Gewalt iiberlassen bleibt. Hier handelt
es sich also nicht — wie mancherseits verlautbart worden ist — um eine
Delegalisation, denn dadurch wire der Regierung das Recht erteilt worden, die
Rechtsordnung, die in den geltenden Gesetzen enthalten ist, auf dem Verordnungs-
wege umzugestalten. In der Bevollméchtigung zum Abschluss einer Aussenanleihe
jedoch ist ausschliesslich die Befugnis zu einer rechtsgeschéftlichen (und nicht
rechtssetzenden) Tatigkeit enthalten. Daraus folgt, dass durch den Akt des Ab-
schlusses der Anleihe als solcher niemals die geltende Rechtsordnung veriindert
wird, von den bevollmichtigenden Gesetzen ganz abgesehen, denn sie wurden
ganz ordnungsgeméss von der Staatsversammlung erlassen. — Vgl. Csekey,
Die Verfassungsentwicklung Estlands 1918—1928 (S.-A. aus dem Jahrb. off. R.,
Bd. XVI, S. 168—269), Tubingen 1928, S. 202 f.
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Verbot konnte auch noch die Bestimmung des § 60, Ziff. 7 des
GG. dienen, in dem es heisst, dass die Verordnungen mit den
Gesetzen im Einklang stehen miissen. Diese Bestimmung weist
auf den Vorrang des Gesetzes deutlich hin. Die Zerstorung
formeller Gesetzeskraft an bereits bestehenden Rechtssitzen
wiirde einen Einbruch in den Bestand der formellen Rechtsord-
nung bedeuten. !

Wenn nun die estnische Verfassung die Verordnungen
contra legem grundsitzlich ausschliesst, entsteht die Frage, wie
sie sich den Verordnungen praeter legem gegeniiber verhalt. Im
estnischen GG. finden sich keine positivrechtlichen Bestim-
mungen, welche das Verordnungsrecht nur auf Ausfiihrungs-
verordnungen beschrinkten. Da der § 60, Ziff. 7 des GG. eine
Blankettermichtigung enthilt, bezieht sich diese nicht nur auf
Ausfiihrungsverordnungen, sondern auch auf sog. gesetzergin-
zende und gesetzvertretende Verordnungen, d. h. auf Ver-
ordnungen praeter legem, welche bestimmt sind, Anord-
nungen, die in den Wirkungskreis der Gesetzgebung gehdren
und von derselben nur mangelhaft oder iiberhaupt nicht normiert
worden sind, ohne besondere gesetzliche Ermachtigung im Ver-
ordnungswege zu regeln. In dieser Beziehung unterscheidet sich
die estnische Verfassung von den meisten modernen demokra-
tisch-republikanischen Verfassungen, welche die selbsténdigen
oder verfassungsmissigen Verordnungen (praeter legem) perhorre-
szieren und die Rechtssetzung nur in Einzelfillen auf Grund
besonderer gesetzlicher Erméichtigung der vollziehenden Gewalt
iiberlassen. 1% '

192 Dieses wurde auch im Erkenntnis des estnischen Staatsgerichts vom
90. Dezember 1924 anerkannt, in dem es heisst: ,Was die von der Regierung
der Republik am 12, April 1922 erlassene Anderungs- und Erganzungsverord-
nung iber die Instandhaltung der Wege (R. T. Nr. 52—1922) betrifft, wonach
der Staatswald und der Waldgrund von den Naturalwegepflichten befreit sind
und nur kostenlos das notwendige Holzmaterial fiir dem Bau von Fldssen,
Briicken, Gelindern usw. liefern, so muss erwiahnt werden, dass niemandem eine
offentliche Last auferlegt werdenkann anders, als auf Grund eines Gesetzes, und dass
ein Gesetz durch eine Regierungsverordnung nicht gedn-
dert werden kann (Grundges. § 83).“ Riigikohtu administratiivosakonna
toimetus [Redaktion der Verwaltungsabteilung des Staatsgerichts] Nr. 2471—1924.

198 {Jhereinstimmend Maddison, Administratiivsete mééruste ja kor-
ralduste avaldamiskord [Das Verkiindungsverfahren der Verwaltungsverordnun-
gen und -verfigungen] (Eesti Politseileht [Estnisches Polizeiblatt], Jahrg. V, 1925,



BXIV.qs Die Quellen des estnischen Verwaltungsrechts 129

Auf Grund des Dargelegten habe ich den vierten Leitsatz
meines Berichtes auf dem VI. Estnischen Juristentag in Reval
(Tallinn) am 22. April 1927 iiber ,Das Recht der Erlassung von
Verordnungen nach dem estnischen Grundgesetz“ folgendermassen
formuliert :

§ 60, Ziffer 7 des GG. stellt eine allgemeine
Ermachtigung der Regierung der Republik zur
Erlassung von Verordnungen dar. Diese Blan-
kettermichtigung erstreckt sich sowohl auf die
Ausfiihrungsverordnungen (intra legem), als auch
auf die gesetzerginzenden und gesetzvertreten-
den Verordnungen (praeter legem), wiihrend es die
Verordnungen contra legem grundsédtzlich aus--
schliesst. Es macht aber auch hier zwei Ausnah-
men, indem es den Erlass von Verordnungen
contra legem als Ausnahmeverordnungen (§ 26)
und als Notverordnungen in der Gestalt von das
Militir betreffenden Dekretgesetzen (§81) zulisst.
Die Ubung, nach der der Regierung der Republik
in einzelnen Gesetzen Sonderermichtigungen
erteilt werden, ist eine juristisch iberflissige
Wiederholung der allgemeinen Erméchtigung,
die im § 60, Ziffer 7 des GG. erteilt worden ist. 19

S. 675 1). -—— Derselbe, Tiidesaatva véimu odigusest mairusandlisel alal
[Von der Kompetenz der vollziehenden Gewalt auf dem Gebiete des Verordnungs-
rechts] (ebenda S. 755 f.). — Derselbe, Seaduste vdimu delegatsioon [Die

Delegation der gesetzgebenden Gewalt] (ebenda Jahrg. VI, 1926, S. 569 f. und
S. 585 f.). — Derselbe, Vabariigi valitsuse liikmete digustest miirusandluse
alal [Von den Rechten der Mitglieder der Regierung der Republik auf dem Gebiete
des Verordnungsrechts] (ebenda Jahrg. VII, 1927, S. 313 £). — Derselbe,
Vabariigi valitsuse digused médirusandlisel alal [Die Rechte der Regierung der
Republik auf dem Gebiete des Verordnungsrechts} (ebenda S. 330 f.). — Der-
selbe und Angelus, Das Grundgesetz des Freistaats Estland vom 15. Juni
1920. Ubersetat und mit Erlduterungen und Sachregister von — —. Berlin 1928, S. 66.
— Einer anderen Meinung ist Kaiv, Seaduste voimu delegatsioon [Die Delega-
tion der gesetzgebenden Gewalt] (Eesti Politseileht [Estnisches Polizeiblatt),
Jahrg. VI, 1926, S. 569 f. und S. 585 £.), der das Recht zur Erlassung von Ver-
ordnungen praeter legem auf Grund des GG. leugnet (S. 587).

1% Vgl. Csekey, Mairusedigus Eestis [Das Verordnungsrecht in Est-
land] (Postimees [Der Postbote], Tartu [Dorpat], Jahrg. 1927, Nr. 112). — Der-
selbe, Mairuste andmise Oigus Eesti pohiseaduse jarele [Das Recht zur Erlas-
sung von Verordnungen nach dem estnischen Grundgesetz] (Oigus [Das Recht],
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ad 8. Was endlich die letzte vorkommende Grundlage zur
Erlassung von Verordnungen contra legem anbelangt, so wire
dies das sog. Staatsnotrecht. Diese Notverordnungen wiir-
den also auf einem gesetzwidrigen, d. h. sich auf keine gesetz-
liche Ermichtigung, sondern auf den Notstand stiitzenden Akt
der Regierung beruhen. Diese Grundlage ist juristisch vdllig
unhaltbar, so dass die ohne gesetzliche Ermichtigung erlasse-
nen Notverordnungen von den dazu berechtigten Uberpriifungs-
organen als verfassungswidrig zu stempeln waren. Das zur Recht-
fertigung solcher Notverordnungen hiufig herangezogene Not-
recht 1% fillt ausserhalb des Bereiches des Rechtes. 1%

V. Hs wurde oben 97 schon darauf hingewiesen, dass die Ver-
ordnung contra legem sich immer als eine Nebenerscheinung unsta-
biler politischer und wirtschaftlicher Verhaltnisse erweist. Nicht
nur die kriegfilhrenden Staaten hatten eine ganze Anzahl von
sog. Vollmachtsgesetzen ergehen lassen, sondern sogar neutrale
Staaten, wie die Schweiz, waren aus wirtschaftlichen Griinden
genotigt, der Exekutive solche Ermichtigungen zu erteilen, auf
deren Grund sie imstande war, die verschiedenartigsten Materien
mit Gesetzeskraft, d. h. unter Abinderung oder Aufhebung be-
stenender Gesetze, zu normieren. Das Regieren mittels Notver-
ordnungen ging aber noch weiter. Die infolge des Krieges
eingetretene Krisis des wirtschaftlichen Lebens machte die Er-
lassung von Verordnungen auf Grund der weitgehendsten Voll-
machten notwendig. So ergingen im Deutschen Reiche die ver-
schiedenen Ermichtigungsgesetze zur Regelung der Ubergangs-

Jahrg. VIII, 1927, Nr. 8, 8. 248 £). — Derselbe, Le pouvoir réglementaire
de PAdministration cenfrale particuliérement selon le droit estonien (Rapport
général présenté & la 3e section du Troisiéme Congrés International des Sciences
Administratives, Paris — juih 1927, p. 15 et s.).

1%  Das Staatsnotrecht beruht darauf, dass ausserhalb oder entgegen
Verfassungsbestimmungen im extremen, unvorhergesehenen Fall irgendein staat-
liches Organ, welches die Kraft zum Handeln hat, vorgeht, um die Existenz des
Staates zu retten und das nach Lage der Sache Erforderliche zu tun.“ Sc hmitt,
Carl, Die Diktatur des Reichsprisidenten (Verdffentlichungen der Vereinigung
~ der Deutschen Staatsrechtslehrer, H. 1, Berlin u. Leipzig 1924, S. 83). — Vgl
Hoerni, a. a O. p. 759 et s. et p. 18 et 5. — Duguit, Traité de droib
constitutionnel, t. IV, p. 779 et s. — Krej&i, NaFizeni contra legem, S. 65 1.

19  Vgl. oben S. 92 f. die Schweizer Autoren und gegen diese mit Recht
Joze, L'exécutif en temps de guerre, p. 57 et s. et p. 106 et s.

97 S 821.
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wirtschaft, zur Wiederherstellung der zerriitteten Wihrungsver-
hiltnisse und zum Wiederaufbau des Wirtschaftslebens, es sei
ferner an die Notrechtsgewalt des Reichspriisidenten und der
Reichsregierung auf Grund der ausgedehnten Auslegung des Art.
48 der Reichsverfassung erinnert ; 1 ebenso die zahlreichen franzi-
sischen Gesetze wirtschaftlichen Inhalts der Nachkriegszeit; 1%
auch in Osterreich vollzog sich der wirtschaftliche Wiederaufbau
auf Grund der Erméchtigung zu gesetzabindernden Verordnun-
gen; *®© ebenfalls in Ungarn hat die Regierung von ihrer Aus-
nahmegewalt reichlich Gebrauch gemacht; 2! sogar die schwei-
zerische Bundesversammlung erliess 1921 , Bundesbeschliisse iiber
die Beschrinkung der Einfuhr und die Abénderung der Zolltarife
zum Schutze der nationalen Wirtschaft. 22 Am weitesten ging
jedoch Italien in dieser Notstandsgesetzgebung der Nachkriegs-
zeit. Hier wurde die Regierung sogar zur Abinderung des Zivil-
gesetzbuches, des Strafgesetzbuches, der Strafprozessordnung und
der Gerichtsverfassungsgesetze ermichtigt. Hier sind die sog.
»decreti-leggi“ insbesondere seit dem Kriege unter der faszisti-
schen Herrschaft zur wichtigsten Form der Rechtssetzung ge-
worden. 28 'Wenn auch nicht in dhnlichem Masse, sind Erméch-

198 Siehe oben S. 84.

% Siehe oben S. 93 f. — Dazu noch Duguit, Traité de droit consti-
tutionnel, t. 1V, p. 758 et s. — Barriére, Le droit public francais pendant
la  guerre ou cing moi$ de dictature sous la Troisiéme République (thése), Mont-
pellier 1922. — Hippel, a. a. 0. S. 154 f. und S. 192 f. — Bosec, Les actes
de gouvernement et la théorie des pouvoirs de guerre (extrait de la Revue du
Droit public et de la Science politique), Paris 1926, p. 54 et s. — Bonmnard,
Les décrets-lois du Ministére Poincaré (extrait du méme), Paris 1927. —
Hauriou, Précis de droit constitutionnel, P 448 ot s. In dieser 2. Auflage
fasst er die diesbeziigliche Rechtsmaterie unter der folgenden Uberschrift zu-
sammen: Le pouvoir réglementaire dans les temps anormaux.

20 Siehe oben S. 122, — Dazu noch Kelsen, Osterreichisches Staats-
recht, S. 177 und S. 225 {.

201 Siehe oben S. 85 f.

22 Siehe oben S. 92 f. — Dazu noch Giacometti, Uber das Rechts-
verordnungsrecht im schweizerischen Bundesstaate, S. 375.

28 Siehe oben S. 87 f. — Dazu noch Saltelli, a. a. O. p. 219. —
Siotto-Pintor, Die bedeutendsten Wandlungen des Staatsrechtslebens in
Italien in den Jahren 1923—1926 (Jahrb. off. R, Bd. XV, 1927, S. 288). —
Derselbe, La delegazione legislativa, i suoi limiti e il relativo sindacato
(Estratto da ,II Foro Toscano“ Num. 1, Anno IlI), Firenze 1928,
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tigungsgesetze doch auch in Belgien,** Polen, 206 Ruménien 26
und in der Tschecho-Slowakei?”? vorgekommen.

Die Ermichtigungsgesetze Frankreichs, der Schweiz und
der Tschecho-Slowakei sind unter offensichtlicher Verletzung der
Verfassung zustande gekommen, da die Ermichtigung auf dem
Wege von gewohnlichen Gesetzen nicht hitte erfolgen konnen.
In den anderen Staaten wurden die Vollmachten auf dem Wege
eines verfassungsindernden Gesetzes erteilt (so in Osterreich
und teilweise in Deutschland), wobei in Staaten mit biegsamer
Verfassung auch gewohnliche Gesetze verfassungséindernde Wir-
kung hatten austiben kénnen (so in Belgien, Italien, Ruménien
und in den historischen Verfassungen von England und Ungarn).

Die Abbrockelung des Verfassungsprinzips betreffend die Tei-
lung der Gewalten und den Vorrang des Gesetzes, die sich auf
Grund der praktischen Bediirfnisse etwa in den letzten finfzehn
Jahren vollzogen hat, hat sich in einer allmahlichen Verschie-
bung der Gesetzgebungsgewalt zu Gunsten der Verordnungsgewalt
der Exekutive gedussert. Der neuzeitliche Sprachgebrauch hat
fiir diesen Vorgang neben der ,Gesetzesdelegation“ auch den
Ausdruck ,vereinfachte Gesetzgebung® geschaffen. 28 Ebenfalls

204 Siche Errera, Das Staatsrecht des Konigreichs Belgien (Das
offentliche Recht der Gegenwart, Bd. VII), Tibingen 1909, S. 67 und S. 180. —
Vgl. Holstein, a. a. 0. S. 360 f.

205 Siche Sch#tzel, Entstehung und Verfassung der polnischen Republik
(Jahrb. 6ff. R., Bd. XII, 1924, S. 299 f. und S. 310). — Vgl. Rocco, a.a. 0. p.190.

206 Sjehe oben S. 96 und Dutczak, Die rechtliche Bedeutung der
Dekretgesetze Ruméniens, Cerniuyi [Czernowitz] 1922, 8. 13 f. und S. 25 f.

207 Siche oben S.80. — Krej&i, Delegace zikonodarné moci, S. 111 £ —
Weyr, La question de la délégation de puissance législative, p. 76. —
Hexner, a, a. 0. 8. 100 £ ‘

- 28 Auch ,abgekiirzte Gesetzgebung“ genannt. Vgl. Poetzsch, Vom
Staatsleben unter der Weimarer Verfassung, S. 206 f. — In Frankreich sprach
man in der Poincaréschen Ara der Kriegszeit und Nachkriegszeit von Erméchti-
gung (autorisation) der Regierung und von ndécrets-lois“. Als aber einige
Poincarésche Ermichtigungsgesetze vom Kabinett Herriot unter Berufung auf
demokratische Ideen zu Fall gebracht worden waren (besonders durch das Ge-
setz vom 10. Méarz 1925, Art. 40), sprach die Presse, als Herriot selbst etwas
Ahnliches brauchte, von ,certaines libertés indispensables pour lui donner les
moyens de redresser le franc. Fur die Periode Herriot wurde also fir Er-
miachtigungsgesetze (décrets-lois) der Ausdruck Jlibertés® geprigt, wihrend
man sich in den Zeiten Briands zum Schluss des weniger diktatorischen Begriffs
,délégation® bedient hat. Vgl. Hippel, a. a. 0. S.192f — Hauriou,
Précis de droit constitutionnel, p. 448 et s.



BXIV.e Die Quellen des estnischen Verwaltungsrechts 133

neuen Inhalt hat der Begriff der sog. »Rahmengesetzgebung®
und ,Blankettgesetzgebung“ erhalten. Unter Rahmenge-
setzen 2 versteht man diejenigen, welche nur die Prinzipien
aufstellen, wihrend die praktische und unmittelbare Regelung
der Materie der Verordnung iiberlassen wird. Die Blankett-
gesetze dagegen enthalten keine materiellrechtliche Normie-
rung, sondern ermichtigen die Exekutive auf einem mehr oder
weniger eng umschriebenen Gebiete zur Normsetzung. Beide
Arten konnen sich auf eine Verfassungsvorschrift, oder auf eine
besondere Gesetzesermichtigung stiitzen.

Die Rahmengesetzgebung, wie sie durch die Ereignisse des
Weltkrieges begiinstigt wurde, stellt nicht eine grundsitzlich
neue Form der Rechtsetzung dar. Nur dort, wo in der Rahmen-
gesetzgebung eine Gesetzesdelegation, d. h. die Erméchtigung
zum Erlass von Verordnungen contra legem, enthalten ist, han-
delt es sich um etwas grundsitzlich Neues. Dass dagegen zwar
nicht das Rahmengesetz, wohl aber das Blankettgesetz immer
eine Gesetzesdelegation, d. h. die Erm#chtigung zum Erlass von
Verordnungen contra legem, enthilt — wie es Giacometti
behauptet 210 — ldsst sich nicht aufrecht erhalten. In der Blan-
ketterméchtigung des § 60, Ziff. 7 des estnischen G(. findet sich
z. B. ausschliesslich eine Ermichtigung zum Erlass von Verord-
nungen intra und praeter, nicht aber auch contra legem.

VL. Im obigen wurde der Begriff der Verordnung contra
legem im engeren Sinne beleuchtet, wie sie und insbesondere
die Rechtsgrundlage zu ihrer Erlassung allgemein in der Theorie
und der Praxis aufgefasst wird. Es handelte sich also stets um
eine Art von Verordnungen, deren Inhalt mit dem Gesetze im
Widerspruch steht. Aber gerade in dieser Beziehung traten
die Hierarchie der Rechtsquellen und die daraus entstehenden
Folgerungen am klarsten zutage. Im f olgenden miissen nun
die verfassungsrechtlichen Grundlagen zur Er-
lassung von Verordnungen intra und praeter le-
gem geschichtlich, theoretisch und in der Praxis
untersucht werden. :

209 Vgl. dazu Weyr, Rahmengesetze. Studie aus dem dsterreichischen
Verfassungsrechte (Wiener Staatswissenschaftliche Studien, Bd. XI, H. 3), Wien
u. Leipzig 1913,

MW Giacometti, Verordnungsrecht und Gesetzesdelegation, S. 9.
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Da den Verfassungen der modernen Staaten das konstitu-
tionelle Prinzip zugrunde liegt, sind sie bestrebt gewesen, die
grundsitzliche Verteilung der materiellen staatlichen Funktionen
‘entsprechend der Theorie von der Trennung der Gewalten zu
verwirklichen. Auf diese Weise wurde die Zustindigkeit der
Gesetzgebung prinzipiell einem besonderen Organ, der Legisla-
tive, iibertragen. Da jedoch der Grundsatz der Trennung der
Gewalten sich nicht ganz schroff durchfiihren lisst, werden auch
andere, sekundire Organe mit der Normsetzung betraut.

Wenn man nun die Verfassungen der modernen Staaten
betrachtet, so ergibt sich, dass deren iiberwiegende Mehrzahl —
von ganz geringen Ausnahmen abgesehen 2! — sich damit be-
gniigt, die Legislative zu organisieren und ihr die eine oder die
andere spezielle Zusténdigkeit zuzuweisen, ohne den Gegenstand
dieser Rechtssetzungskompetenz, d. h. den Begriff des Gesetzes,
zu bestimmen. 22 Es blieb nun eine Aufgabe der Theorie und
der Praxis, den Gesetzesbegriff auszubilden. Besonders inter-
essant ist es in dieser Hinsicht, auf die Entwicklung der deut-
schen und der franzosischen, als zweier typischer Doktrinen,
einen kurzen Blick zu werfen.

Die deutsche Theorie hat urspriinglich mit der fran-
z6sischen iibereinstimmend das Wesen des Gesetzes inhaltlich
in seiner Allgemeinheit erblickt. 2 Dieser Rechtssatzbegriff

211 Qo enthalten die badische (§ 29), bayrische (§ 3, Abs. 1 in Verbin-
dnng mit § 44 und § 74, Abs. 1) und hessische Verfassung (Art. 7) sowie auch
diejenige des Kantons Uri in der Schweiz (Art. 52 und 53) zugleich den Begriff
des Rechtssatzes. Vgl dazu Nawiasky, a. a. 0. S. 11 f. — Giacometti,
Verordnungsrecht und Gesetzesdelegation, S. 4 f. — Am charakteristischsten
sagt § 29 der badischen Verfassung:

) ,Der Landtag kann sich mit allen von ihm selbst zu seiner Beratung fiir
geeignet erachteten Gegenstéinden beschiftigen. Er ibt die Gesetzgebung und
Vollziehung nach Massgabe dieser Verfassung. aus.

Der gesetzlichen Regelung bediirfen allgemeine Anordnungen, welche die
Freiheit der Person oder das Eigentum betreffen oder bestehende Gesetze andern,
erldutern oder aufheben.

Alle Staatsvertrige bediirfen zu ihrer Gultigkeit der Gesetzesform.“

22 Vgl. Thoma, Der Vorbehalt des Gesetzes, S. 173. — Giaco-
metti, a. a. O,

213 Vgl, dazu die sehr interessanten und frappanten Ausfihrungen bei
Heller, Der Begriff des Gesetzes in der Reichsverfassung (Veroffentlichungen
der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, H. 4, Berlin u. Leipzig
1928, S. 104 £). — Schmitt, Carl, Verfassungslehre, Minchen u. Leipzig
1928, S. 141 f.
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L. Thalés Bernard et son oeuvre. Le role quwil
a joué dans la vie littéraire de la France au milieu
du XIX-e si¢cle.

»Thalés Bernard est bien oublié aujourd’hui, et c’est jus-
tice“ 1),

C'est par ce jugement sévere, mais peut-étre injuste, que
Henri Girard pousse encore plus décidément vers loubli cette
personnalité intéressante, voire un peu excentrique, de la vie litté-
raire en France dans la deuxiéme moitié du XIX-e siécle.

Henri Girard le caractérise bien en disant ce qui suit: LI
n’y avait d’intéressant dans cet esprit ouvert, mais fumeux, terrible
touche a tout, que sa conversation spirituelle, abondante, et c’est
cette curiosité inlassable, qu’enchantaient les griaces de la poésie
populaire et les trésors encore peu connus de la poésie russe et
hongroise, qui lui avait attiré la protection de I'auteur du Ro-
mancero. Plus érudit que poéte, et encore érudit & la diable,
si 'on peut dire, il faisait partie du groupe des amis excentriques. ..
autour d’Emile Deschamps*2),

On peut reconnaitre, d’apres cette citation, la qualité du ta-
lent de Thalés Bernard, et voir quels amis étaient les siens. 1l
semble, que le destin tragique de Thalés Bernard ait été que le
poéte avait tué en lui le savant, comme le savant avait rendu
impossible le libre développement du poete. Conformément a son
origine coloniale, il ne sera qu'un objet d’art exotique dans le
célebre salon littéraire d’Emile Deschamps, isolé singuliérement
. au milieu des gens de lettres francais de son époque. Néanmoins,
quelques-uns des meilleurs poetes d’alors sont ses amis intimes.
Car, malgré son esprit indisciplingé, malgré ses originales opinions

1) Henri Girard: Un bourgeois dilettante & I'époque ro-
mantique: Emile Deschamps, Paris, 1921; v. p. 493.
2) Ibid.
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littéraires qui lui appartenaient exclusivement, on sentait partout
en lui 'homme de talent qui, dans un autre pays ou dans une
autre époque, mieux compris, aurait pu arriver a une plus grande
célébrité. Tout de méme, malgré I'insucces de ses intentions, il
prenait une part assez active dans la vie littéraire francaise a
son époque, se mélant intimement par des liens solides & deux
mouvements littéraires. Il s’est attaché au ,mouvement félibrien®
par ses principes esthétiques, par ses opinions sur la mission de
la littérature, surtout de la poésie populaire, et & celui des poetes
parnassiens, par ses amitiés.

Les amis sont morts, couverts d’une gloire, dont la splendeur
répand aujourd’hui encore, quelques rayons sur la personnalité
oubliée de Thalés Bernard. Mais ses principes incompréhensibles
en France, il y a trois quarts de siécle, ne sont pas morts, et
c’est précisément en nous basant sur eux, que nous pensons étre
redevables d’une sorte de réhabilitation & la mémoire de Thalés
Bernard. Il a reconnu en France, et avec un trés grand enthou-
siasme, la valeur de la poésie populaire, de méme que Pimpor-
tance quelle joue dans le développement de la littérature. Et par
cela méme, l'importance de Thales Bernard ne peut étre pure-
ment passagere.

Faute d’une biographie précise et détaillée, on sait peu
de chose sur la vie de Thalés Bernard. D’aprés Henri Girard,
il serait né vers 1820, d'une famille originaire de Iile de la
Réunion. Son grand-pere, Jacques-Claude Bernard
(1762—1794), prétre de vocation et vicaire a S-te Marguerite,
eut une part assez active dans la révolution francaise, étant
membre du Conseil de la Commune. II quitta méme la sou-
tane, se maria et fut un des municipaux, chargés de conduire
Louis XVI a Déchafaud ou il finit d’ailleurs aussi sa vie, avec
tout le Conseil de la Commune, le 9 thermidor 1794.

Etienne Charavay nous donne quelques renseignements
plus précis?). Ayant eu jadis entre les mains une partie des
papiers de Thales Bernard, il y a trouvé une pétition adressée en
1848 au Ministére de Iinstruction publique, en commun avec Le-
conte de Lisle, pour obtenir les deux chaires vacantes au
Collége National de ile de la Réunion. Selon cette péti-

1) V. rarticle ,Lettres de Michelet et de Leconte de
Lisle“ dans la Revue d'Histoire littéraire de la France, t. 2, 18995, pp.
229—232.
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tion, Thales Bernard était né a Paris, le 15 mai 1821, d’une fa-
mille originaire de la Réunion — si nous croyons & sa pétition,
remarque Charavay sceptiquement. Le document nous révéle aussi
que Thalés Bernard avait pour prénoms Charles-Gabriel-
Thalés, dont on ne retient d’ordinaire que le dernier.

Ce qui importe pour nous de ces faits, c’est 'amitié intime
qui liait Leconte de Lisle et Thalés Bernard. Etienne Charavay
nous renseigne ainsi sur lorigine de cette amiti¢: ,En 1847
un jeune créole de lile de la Réunion, Charles Leconte de
Lisle vint se fixer a Paris!). 1 y rencontra un compatriote
d’origine, Thalés Bernard, employé au ministére de la guerre,
qui- s’était lancé dans la littérature et venait de traduire de I’alle-
mand le Dictionnaire mythologique universel d'E.
Jacobi. 1l se lia avec lui et, -quand éclata la révolution de
1848, les deux amis l'accueillirent avec enthousiasme* ?). Ftant
pauvres tout les deux, et la littérature n’étant qu'une médiocre
ressource pour eux, ils se décidérent a retourner dans leur patrie
et & y occuper les deux chaires vacantes du College National,
Bernard celle de philosophie et Leconte de Lisle celle d’histoire.

Les deux amis s’appuient, dans leur requéte, sur la pro-
tection d'une foule de représentants du peuple, ainsi que sur celle
du poéte Béranger et du philosophe Auguste Comte, ces
derniers étant leurs protecteurs les plus dévoués. Les jeunes gens
insistent avec une sorte de fierté sur ce fait, que leurs protecteurs
sont tous des ,hommes de conséquence“. Mais, malgré la haute
protection acquise, la demande des deux amis ne fut pas agréce.
»Lia pétition fut renvoyée a la marine et s’enfouit dans les cartons
ministériels“, remarque Etienne Charavay 3), circonstance heureuse
pour la littérature francaise, Leconte de Lisle étant obligé de
rester & Paris et devenant la gloire de la poésie francaise. De
méme, les trois nations hongroise, estonienne et finnoise, filles
de la famille finno-ougrienne, doivent trouver heureux pour elles
ce hasard, parce que Thalés Bernard, resté a Paris, deviendra 1'un
des plus fervents commentateurs, en France, de leurs littératures
ou bien de leurs poésies populaires.

La carriere de Thales Bernard ne sera pas si brillante que

1) Leconte de Lisle était alors un des rédacteurs de la Revue Indé-
pendante avec Pierre Leroux et George Sand.

2) V. T'article d’'Etienne Charavay, p. 231.

3) Ibid., p. 232.
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celle de son compatriote et cher ami. Mais il convient de dire quel-
ques mots, remarque Etienne Charavay, du ,compagnon de candi-
dature de Leconte de Lisle, ,auquel le génie et la fortune n’ont
pas été a beaucoup pres si favorables“). Il est vrai que Thalés
Bernard ,cultiva la poésie et s'exerca dans le roman et dans l'his-
toire, mais il ne put dépasser dans ces divers genres les limites
d'une honnéte médiocrité, malgré la protection de Béranger, qui le
prisait fort“?). La correspondance de Thalés Bernard contient
plusieurs lettres, qui rendent témoignage de 'amitié¢ et de la bien-
veillance du célébre chansonnier envers lui.

(Pest donc sous les auspices du chansonnier populaire, Beé-
ranger, et en compagnie de Leconte de Lisle, que Thales Bernard
commence sa carriére littéraire. Baudelaire, Claude et
Louis Ménard sont aussi ses meilleurs amis. Clest surtout
l'intérét pour la mythologie grecque et 'amour de la philosophie
et'de la poésie antiques qui forment le lien d’amitié le plus solide
entre eux?). Mais d’une toute autre importance ou, si I’on veut, d'une
bien plus grande utilité sont pour Thalés Bernard la faveur et 'la
bienveillante amitié du célebre ,dilettante* Emile Desc hamps.

Etant pendant toute sa vie amateur passionné des arts et
des lettres francaises et étrangeres, esprit cultive sinon profon-
dément, du moins largement et richement, Emile Deschamps s'inté-
ressa vers la fin de sa vie surtout & la poésie populaire et aux
littératures étrangeres. C’est sur ce point que ses opinions appro-
chent celles de Thalés Bernard qu’il accueillit avec empressement
dans son ,salon littéraire. Henri Girard écrit & cet égard ce
qui suit: ,Républicain... intransigeant..., idéologue passionné...,
Thales Bernard amusait Emile Deschamps par ses paradoxes, et
nous retrouvons un écho des entretiens par lesquels il réussis-
sait a distraire notre vieux poéte, retiré a Versailles, dans ses
Lettres sur la poésied). Il y exprime certaines idées cheres
2 Emile Deschamps et qui, reprises par de véritables poetes, entre-

1) Ibid.,, p. 232.

2) Philippe Berthelot: Louis Ménard, Revue de Paris, 1901, l-er
juin, p. 591

3) Allusion faite 4 deux articles de Thalés Bernard: Lettres sur
la poésie. Préface aux Poésies de M-me Edmée Burguerie. Paris, 'auteur,
1868, pp. 8; Lettres sur la poésie. Rénovation de la poésie. Projet
de fondation d’une Académie de littératures étrangéres. Paris, C. Vanier,
1857, pp. 8.
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rent, comme parties intégrantes, dans la doctrine littéraire de
I'école parnassienne“?),

C’est au milien de ces amis et protecteurs que vivait Thales
Bernard. On peut distinguer, entre eux, les représentants de
deux courants littéraires. Béranger, Deschamps, Bernard repré-
sentent les idées qui trouvent leur origine a I’époque romantique,
tandis que Baudelaire et Leconte de Lisle seront les maitres de
lavenir. Béranger, vieilli, déchu de sa gloire, ne pouvait plus
servir de soutien aux principes professés par Thalés Bernard.
Cest en Emile Deschamps qu’ il allait trouver le protecteur qui
lui était nécessaire. Le vieux ,dilettante“ patronnait les lettres
eétrangeéres en France, comme il s’intéressait au rayonnement
de la littérature frangaise en Europe, et, surtout, il n’était pas
indifférent non plus au mouvement qui entrainait alors les
esprits vers la poésie populaire, vers la remise en valeur des
précieuses antiquités de la province francaise. Thalés Bernard,
par son activité nullement insignifiante, se dévoue entiérement
a la réalisation de ces principes et de ces projets littéraires.

Sa lutte a été difficile. Toujours réduit a la faveur des pro-
tecteurs et dépendant de lopinion des puissants, il méne une
vie précaire. Il ne peut pas non plus obtenir la sanction de ses
principes par les autorités littéraires frangaises. Le plus grand
honneur qu'on lui fit en France, fut de 1'6lire membre correspon-
dant de la Société Littéraire de Lyon. I est mort le
10 janvier 1873. Etienne Charavay dit: ,Son nom et ses oeuvres
sont également oubliés, et cest grace a sa liaison avec Ieconte
de Lisle que nous rappelons aujourd’hui sa mémoire“?). D’autre
part, c’est un jeune savant hongrois, qui a attiré l'attention sur
son nom et ses oeuvres, lors du centenaire du poete hongrois,
Alexandre Petofi3).

* *
ES

Le romantisme a suscité partout les sentiments nationaux et
I'intérét pour la poésie populaire. En France les circonstances
étaient différentes: le sentiment national y existait depuis long-

1) Henri Girard, ouvr. cité, p. 494—495.

2) Etienne Charavay, article cité, p. 232.

3) Béla Téth: Un apbtre francais de Pet5fi: Thalés Ber-
nard, Revue des Etudes Hongroises et Finno-Ougriennes, Paris, III-e année,
1925, Neos 1--2,
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temps ; pourtant un mouvement d’intérét pour la poésie populaire
s’y fait aussi sentir. Thales Bernard, nous semble-t-il, est un attardé
du romantisme, par la glorification outrée de la poésie populaire.
Mais il a, bien avant les autres, frayé¢ la voie au folklore fran-
cais. 1l marque aussi un progrés par la découverte de peuples
et de poésies populaires jusqu’ alors inconnus, ou peu connus non
seulement en France, mais dans I'Europe entiére.

Avant de nous occuper plus en détail des principes esthéti-
ques et des opinions littéraires de Thales Bernard, il faut dire
quelques mots sur la lutte acharnée, qu’ il a menée contre I’esthéti-
que de la ,tour d’ivoire“, contre celle du Parnasse et de Théophile
Gautier. Ainsi on comprendra bien, pourquoi il s’est détourné
de la littérature d’art, qu'il trouvait trop compliquée, sans sincérité
et desséchée. Il s'est donc tourné vers la poésie populaire plus
simple, mais sincére et pleine de force vitale.

Une lettre de Leconte de Lisle, adressée a Emile Deschamps,
nous donne quelques renseignements, qui font sauter aux yeux
les avis contraires régnant dans les deux camps littéraires. Il
faut remarquer, que c’est par l'intermédiaire de Leconte de Lisle
que Thalés Bernard a fait la connaissance d’Emile Deschamps.
Done, il en est d’autant plus intéressant de connaitre ce que le
grand poéte écrit sur son compatriote: ,J’ai lu avec beaucoup
Qdintérét vos deux feuilletons sur Millien et sur Thales Bernard. Ce
dernier est. un de mes plus vieux amis, et, bien que nous ne nous
entendions nullement en fait d’art et de poésie, en théorie et en
pratique, j'ai la plus haute estime pour son intelligence et sa
vaste instruction. Je regrette plus que jamais qu’il ne tente pas
de concentrer ses forces, au lieu de les disperser un peu de tous
cotés, a la recherche des jeunes poetes provinciaux, armés d’une
plume, et non de l'ébauchoir et du burin. Comme rien n’existe
de la vie de 'Art que par le style et la perfection des formes,
malheur a la plume qui n’est pas aussi un ébauchoir et un burin“!).

Le poéte, armé ,d’'une plume et non de 1’ébauchoir et du
burin®, est I'idéal de Thalés Bernard, le poéte qui exprime les senti-
ments de son coeur débordant et mon le podte qui cherche les
raffinements de la forme pour des raisonnements froids. Il exige

1) Henri Girard, ouvr. cité, p. 510: Lettre de Leconte de
Lisle &4 Emile Deschamps, Paris le 15 mai 1862; Jean Dornis*
Essai sur Leconte de Lisle, Paris, 1909, p. 324.
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la chaleur, I'exaltation métaphysique de I'Ame du podte dont le
résultat est une poésie de sentiments: le naturisme, comme
l'appelle Thalés Bernard. Donc, il ne tarde pas a déclarer: , Finis-
sons-en avec la poésie sculptée et peinte, finissons-en avec 'orfe-
vrerie de la phrase, posons I’ébauchoir et le burin pour prendre
la plume«?).

Henri Girard trouve que c’est un ,intéressant essai. de ré-
action lamartinienne au moment ou le Parnasse allait triompher« 2).
Mais on peut croire, qu’ au temps ol vivait Thales Bernard, on n’a
pas encore senti aussi fortement qu’ aujourd’hui, cette ,réaction
lamartinienne“. On était alors plus proche de I'époque romanti-
que, dont on subissait encore, par endroits, I'influence. Il ne
faut que lire le compte-rendu de Louis Ernault, lors de l'ap-
parition d’un recueil de poésies publié par Thalés Bernard, pour
se convaincre que le ,sentimentalisme lamartinien“ de l’auteur
a trouvé les sympathies des contemporains. , M. Thalés Bernard
— écrit Louis Ernault — rend un culte pieux a la muse des
beaux vers: la nature méme de ses ouvrages indique une ame
noble et un esprit désintéressé. C'est assez pour que nos sympa-
thies lui soient acquises“?). Ce censeur bienveillant loue surtout le
sentiment délicat qui révele avec une grace touchante la beauté
de la femme, il met en relief 'importance que la mélancolie joue
dans les poésies de Thaleés Bernard, surtout dans les imitations de
certaines poésies populaires. ,M. Thalés Bernard nous a égale-
ment donné quelques imitations trés heureuses de chants souabes,
hongrois et livoniens. Le souffle qui passe sur les Karpathes
frémit encore et soupire dans ces vers mélancoliques comme les
coteaux de la Moldavie ou les landes fauves et désertes de la Tran-
sylvanie“4). Mais, remarque Louis Ernault, les poésies de Thales
Bernard, pleines de nobles sentiments, ne sont pas irréprochables
au point de vue de la forme. ,La rime en est un peu négligée;
et I'expression méme n’a pas toujours cette exactitude rigoureuse
des maftres du style, mais le sentiment en est profond et vrai,
et ici, comme partout, quel que soit le jugement porté sur la forme

1) Henri Girard, ouvr. cité, p. 510.

2) Ibid. p. 511.

3) Mélodies pastorales, Feuilles de poésies, par
M. Thalés Bernard. Article de Louis Ernault, dans la Revue Contempo-
raine et Athénaeum frangais, l-er janvier 1857, pp. 622—623.

4) Ibid.
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de M. Thales Bernard, il faut bien reconnaitre et saluer en lui
Pame d’un poéte“?).

Si nous mettons a coté de ce jugement bienveillant d’un
contemporain l'opinion sévére de nos jours, exprimée par Henri
Girard, sur les poésies de Thalés Bernard, il parait que Leconte
de Lisle avait parfaitement raison de dire: ,malheur a la plume
qui n’est pas aussi un ébauchoir et un burin‘. Car, selon Henri
Girard, .,il suffit de parcourir cette suite indéfinie de poémes aux
formes variées pour reconnaitre la facilité déplorable de ce singu-
lier ami de Leconte de Lisle et aussi son abondance d’idées et,
si j'ose dire, son dada“?).

Or, le ,dada® de Thaleés Bernard n’est autre chose, que Yamour
tervent des poésies étrangéres. Henri Girard trouve que les titres
de plusieurs poésies de Thalés Bernard sont ,significatifs a
cet égard?). Leur nomenclature montre que, malgré les efforts
d’Emite Deschamps, qui cherchait a concilier les exigences de
lart, selon la conception de Vépoque (selon celle de Théophile
Gautier surtout) et selon la liberté d’inspiration, pour retenir son
ami sur la voie des extravagances, Thalés Bernard refusa opini-
atrement d’entrer dans la ,tour d’ivoire“ du Parnasse. Son esprit
large, curieux et accessible aux impressions les plus diverses et
les plus nombreuses, préfére rester ,extra muros®, errant a son
aise dans les prés arcadiens des peuples les plus singuliers et les
plus inconnus. Ces peuples vivaient avec leurs richesses poétiques
depuis des siécles, attendant leur renouveau et leur entrée dans
la société des peuples civilisés. Thalés Bernard V'a pressenti.

* *
*

L’étude attentive des ouvrages esthétiques et des recueils de
poésies publiés par Thalés Bernard *) nous montre leur auteur en

1) Ibid. :

2) Henri Girard, ouvrage cité, p. 494.

3) Voici quelques titres de poésies, choisis par Henri Girard, qui doivent
gtre ,significatifs« pour le dada de Thalés Bernard: A la muse hon-
groise; En Camargue; Le Petit Ange, chant souabe; Le Oré-
puscule, chant livonien; Aux poétes hongrois: G Czuczor,
provencal: Augusti Chastan; A. M-1le V., de Matanzas (ile
des Cuba); A. M-me Staaff, d’aprés un chant suédois; Mon génie,
d’aprds Petoefi; Le moulin, imité de Lisznyai; A un petit provengal;
Un conte d¢’Andersen; A YArménie, regrets, imité de l'arménien.

4) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, Paris, Dentu, 1864,
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pleine opposition avec le caractére réaliste et bourgeois de la litté-
rature de son époque, le Second Empire. Nous pensons y avoir
trouvé la cause de son impopularité et du profond silence qui
régne sur lui dans I'histoire de la littérature francaise.

Thalés Bernard est de I'avis que la poésie de son époque est
en péril. Pour la sauver, il recommande d’aller aux sources de
la poésie populaire et d’imiter les littératures slave, hongroise,
roumaine, en général celles de I'Europe orientale et septentrionale.
Il reprend la théorie, connue déja depuis longtemps, que les
seuls peuples qui inventent encore sont ceux a l'état sauvage.
I’homme individuel n’invente rien, seules les masses sont douées
du génie poétique. On peut toujours observer que les époques
cultivées sont réduites & U'imitation. Ainsi, Thalés Bernard met en
relief, spécialement en ce qui concerne le XVIl-e si¢cle en France,
la grande inspiration gréco-romaine, et, pour le romantisme,
l'absorption de civilisations différentes: celle de I'Espagne, de la
Grece, de I'Orient et des littératures celtiques et germaniques.

Le point de départ de la théorie de Thales Bernard est la con-
viction que la littérature francaise est réduite a un état d’imitation.
Voulant chercher une nouvelle direction pour la développer, il
s'adresse a la poésie populaire francaise, de méme qu a celle de
différents peuples européens peu connus. Il n'est pas conduit
seulement par le désir d’y trouver de l'exotisme, de nouvelles
matiéres poétiques, mais il est beaucoup plus inspiré par un es-
prit d’érudition. Il tache de faire valoir ses principes littéraires
par la ferme conviction scientifique qu’ il apporte au monde lettré
un systéme nouveau, et que son activité représente une tendance
nouvelle. Ce qu’ il veut c'est, au fond, faire reconnaitre une
discipline littéraire moderne: le folklore. Sa théorie, élargir en-
core ,la géographie littéraire“ par I’annexion de jeunes peuples
orientaux et septentrionaux en Europe, et recourir, en repre-
nant les thémes exploités par les romantiques, a une érudition
que ces derniers ont négligée, nous montre la différence qui existe
entre les tendances instinctives des romantiques et les plans systé-

pp- 855; Poésies mouvelles, Paris, C. Vanier, 1857, pp. XII 4 312;
Poésies mystiques, Paris, C. Vanier, 1858, pp. VIII4-303; Lettres
sur la poésie, Paris, auteur, 1868, pp. 8; Lettres sur la poésie.
Paris, C. Vanier, 1857, pp. 8; Mélodies pastorales, Paris, Taride,
1856; Nouvelles mélodies pastorales, Paris, C. Vanier, 1858,
pp. 8; Adorations, Paris, Krabbe, 1855, pp. XI - 244.
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matiques congus par Thalés Bernard. Il est convaincu, d’accord
avec son ami Leconte de Lisle, que le devoir du poete est d’étre
philosophe et historien aussi, et c’est en savant qu’ il doit étu-
dier la poésie populaire universelle.

~ Par cette profession de foi littéraire Thalés Bernard a vu bien
profondément le caractére essentiel du folklore et de cette litté-
rature nouvelle, désirée par lui, qui doit pousser sur le riche sol
de la poésie populaire. On ne peut pas affirmer que l'idéal du
,poéte populaire“, selon la conception de Thalés Bernard, soit un
chansonnier, méme & la Béranger. Il ne trouve rien de désirable
en France, ou la poésie populaire, florissante partout ailleurs, est
réduite & ,d’ineptes complaintes“. On peut donc comprendre qu’il
trouve son idéal a l'étranger, dans la personne du poéte hon-
grois Alexandre Petdofi, et que son recueil Poésies nou-
velles soit consacré a la mémoire de ce poéte. Avec l'apparition
du poete provencal, Frédéric Mistral, s’accomplissent les
désirs les plus fervents de Bernard. Que son choix ait eté juste,
cest ce que prouve le jugement de lallemand Hermann
Grimm, le célehre commentateur de Goethe, selon l'avis duquel
Homere, Dante, Shakespeare, Goethe, Petofi et Mistral sont des
incarnations procédant du méme esprit poétique.

Henri Girard tient pour son devoir, par contre, de sauver
I'honneur de la poésie populaire francaise. A son avis, Emile
Deschamps lui-méme a trouvé que son ami, Thales Bernard ,de-
vait,manquer de mesure“. Il est bien connu que certains poétes
francais du XVII-e siécle ont subi fortement Iinfluence des
inspirations de la poésie populaire de leur pays. Les noms de
Gérard de Nerval, Glatigny, Gabriel Vicaire,
Brizeux et Mistral prouvent aussi que la poésie populaire
allait refleurir encore, et qu & cet égard la France n’ a rien a
envier aux autres peuples. Cest donc & tort que Thalés Bernard
se plaignait. Les idées embrassées par lui ont éte toujours celles
d’Emile Deschamps, qui, comme Bernard, pressentait surtout dans
la littérature russe une source nouvelle de poésie populaire, mais
qui croyait a la nécessité de la récrire.. De méme, un esprit beau-
coup plus distingué que Thalées Bernard — selon lavis de Henri
Girard — le traducteur de Heine, Edouard Gremier, amateur
et connaisseur des littératures et des poésies étrangéres, développait
aussi, dans le salon d’Emile Deschamps, et avec plus de succes,
ses opinions sur la poésie populaire, idées chéres au vieux dilettante.
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On voit nettement la situation isolée de Thalés Bernard. Il
a renié la littérature francaise et déprécié la poésie populaire de
son pays. L’opinion littéraire en France I'a renié et déprécié
aussi, aujourd’hui encore. Il se trouve seul au milieu des luttes
et des mouvements littéraires. (’est_avec une espéce d’amertume
et de désillusion qu’ il s’écrie: ,J’affirme une chose, c’est que notre
poésie, méme celle du XIX-e siécle, a souvent un caractére factice
et conventionnel qu’ on ne rencontre pas dans les littératures du
Nord“. Henri Girard, quoiqu’ il trouve cette affirmation exa-
gérée, est obligé de remarquer: ,Néanmoins on peut recon-
naitre que notre littérature, dans son ensemble, a été peut-étre
a l'excés l'expression de la société polie «1).

Nous croyons avoir trouvé dans cette assertion une autre
cause de I'oubli parfait dans lequel est sombré Thalés Bernard en
France, de méme que l'explication de l'insucces de ses aspirations.
La littérature francaise se développe, a savoir, sur des traditions
classiques. Elle est favorisée par la cour royale, et devient avec le
temps, vraiment a I’excés, Pexpression de la société polie. 1l est bien
difficile, presque impossible, que la littérature en France, aprés
le XVII-e et le XVIII-e siécle, fasse un retour vers la poésie popu-
laire et que celle-ci puisse &tre prise pour base d’'un développement
futur. ¢’aurait 6té non seulement un abaissement pour la littérature
francaise, mais une réaction contre nature. Le développement de
la littérature hongroise, d’ ou est issu Petofi, a été toujours d’ un
caractére beaucoup plus démocratiqlie, comme c’est le cas, en gé-
néral, chez les nations ol existe une poésie populaire florissante.

Il faut avouer — et c’est ici que Thalés Bernard a raison —
qu’ une littérature devenue trop artistique et savante, arrivée a
son apogée, ne peut plus offrir beaucoup de possibilités pour des
développements nouveaux et doit chercher des aliments rafraichis-
sants. Le classicisme fortement accentué dans la littérature fran-
¢aise I’ a menacée de finir dans une sorte dossification. Toute-
fois, le sain instinct vital de I'ame frangaise commengait a pousser
les racines d’une littérature nouvelle, plus fraiche, plus prime-
sautiére que n’était l'ancienne. Une réaction spirituelle tout a
fait compréhensible commencait a se développer dans les pro-
vinces, une lutte de la mentalité plus naive de celles-ci contre
Pesprit différencié de la capitale.

1) Henri Girard, ouvr. cité, pp. 495—496,
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La France se développait dans son plein caractére national,
'état et le peuple frangais étant strictement unifiés déja depuis
des siécles. Les principes du romantisme littéraire et politique
qui allaient éveiller une foule de peuples divers a la civilisation
et a l'indépendance nationale ne devaient ni ne pouvaient donc y
jouer un role important. Tout de méme, dans le romantisme
tardif, le fait ne manque pas. En France s’éveillent aussi quel-
ques germes de nationalités: les nuances de peuple au sein méme
de la nation franc¢aise unie.

En Provence un potte de génie, Frédéric Mistral se
rencontre parmi le peuple des félibres. Avec le mouvement du fé-
librisme c’est une race, une langue et toute une littérature qui
renait. De méme la poésie populaire bretonne inspire aussi d’im-
portants travaux. L'intérét nait en France pour la. poésie popu-
laire, quoique ses adversaires ne manquent pas non plus. Ainsi,
par exemple, Sainte-Beuve surtout se prononce contre le
,mouvement provincial“!). Cependant, la victoire de I'idée ne
peut pas étre entravée. Sa voie méne, bien qu’ indirectement,
jusqu'au ,provincialisme® ou Jrégionalisme“ fortement accentué
dans la littérature francaise de nos jours.

C'est dans ce développement et dans cette histoire des idées
que nous rangeons Thalés Bernard, qui avait pris une part si active
dans la culture et dans l’avancement de la poésie populaire fran-
caise. Avec Emile Deschamps il est un admirateur dévoué de
Mistral et il étudie la langue bretonne pour en pouvoir godter la
richesse poétique?. Mais ne s'arrétant pas a la frontiére fran-
caise, il exige également la connaissance des littératures et des
poésies populaires étrangeres, dont il s’évertue a développer Vin-
fluence dans sa patrie. A son époque c’était une tentative hardie.
On P'accusait méme de vouloir germaniser les Francais. De
nos jours — connaissant le vif intérét que la France montre pour
la vie intellectuelle de I'Europe entieére — on comprendrait peut-
dtre mieux ses intentions. Mais, malheureusement pour lui, Thales
Bernard est venu irop tard pour le romantisme et trop tot pour
I’époque moderne.

1) Sainte-Beuve: Nouveaux Lundis, t. X, p. 168.
2) Henri Girard, ouvr. cité, p. 493: lettre de Thalés Bernard a Emile
Deschamps, avril 1870.



II. L’intérét de Thalés Bernard pour la poésie
populaire et les littératures étrangéres. Son amitié
avec le poéte livonien ,,allemand-russe* — Jégor
von Sivers.

Une pensée régne dans I'oeuvre diffuse de Thales Bernard, lui
prétant une sorte d’unité, mais sans arriver jamais & un systéme
précisément congu. C'est la foi dans la force régénératrice de
la poésie populaire, dont la mission doit étre d’exercer une influ-
ence fécondante sur la littérature d’art. Voici la thése principale
de Thalés Bernard: ,La poésie moderne est usée, avariée, perdue,
réduite 4 néant ... Les jeunes poétes n’ont plus de base pour
appuyer leurs inspirations“1!). Les podtes deviennent des orfévres
littéraires, maniant le burin et 1’ébauchoir, ou bien ils s’abaissent
dans un matérialisme brut, sans parler de ceux qui racontent
en vers les impressions de leur Ame médiocre. Ce sont ces
causes qui font que l'ancienne poésie est épuisée; pour la
ranimer, il lui faut un ,aliment nouveau*.

Pour Thalés Bernard, la question qui se pose, et qu’ il pose pour
la littérature, est de savoir quel est cet aliment nouveau et ol il
faut laller chercher. En France il ne trouve rien, ou peu de
chose, puisque un élément nécessaire, selon lui, le sentiment de
la nature, manque dans la poésie populaire francaise. Thalés Bernard
est de l'avis que sans le sentiment de la nature il ne peut pas
exister une vraie poésie populaire, poésie que justement la civili-
sation et la vie politique vont anéantir partout. Plus la civili-
sation d'un peuple se développe, plus ce peuple ressent un pen-
chant pour la vie politique, et moins sa poésie populaire devient
Importante, se mélant bientdt avec la littérature d’art. Ce sont
»les peuples d’une civilisation avortée* qui ont une poésie popu-
laire florissante, comme les Celtes, les Basques, les Esto-
niens, les Serbes ou les Grecs. Si la France posséde aussi
quelque chose a cet égard, ,ce serait abuser de Pesprit de natio-
nalité, que de mettre les chants populaires de la France & coté

1) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 823,
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de ceux de la Savoie ou de I'Estonie?), remarque Thales Bernard.
1l veut donc faire connaissance avec des peuples jeunes et il tache
de découvrir des civilisations naissantes, opposées a la haute cul-
ture de 'Occident, ou il apergoit — idée trés en vogue de nos
jours — le commencement de la décadence. Mais, voulant entra-
ver ce développement décadent, Thalés Bernard est un des pre-
miers qui, avec une ferme conviction, réagissent contre lui dans
le monde littéraire de 'Occident.

Pour arréter le déclin littéraire de 1'Occident, il s’adresse,
dans une oeuvre spéciale, a I'étude de la poésie populaire ,qui
est comme une aurore de la poésie moderne“. Ce m'est qu elle
qui peut servir de base et d’aliment nouveau pour un développe-
ment futur, puisque c’est elle qui se montre de méme a I'origine
de nos civilisations. Par cette thése Thales Bernard appartient a ces
utopistes, si fréquents au XIX-e siecle, qui veulent renouveler
toute la civilisation européenne. Le moyen le plus conforme d’y
arriver, en matiere de littérature, est justement I'étude attentive
de la poésie populaire comparée. ,La poésie populaire — dit-il —
étouffée jusqu’ ici par la lourde science des érudits, va descendre
bientot dans le domaine public pour raviver l'imagination de la
foule et lui fournir de tendres réveries“?). L'imagination de Thaleés
Bernard, du moins, ne tarde pas a &tre ravivée par elle et il ne
se montre pas indocile non plus & accepter l'influence de ces
tendres réveries.

Tout d’abord, il tient pour nécessaire la transformation de
la poésie en France, en y voulant introduire ,un genre nouveau®.
Pour donner une preuve de la sincérité de ses intentions, il publie
son recueil intitulé Poésies nouvelles, qu il consacre ,a la
mémoire du poéte hongrois Alexandre Petofi, tué
en combattant les Russes, le 81 juillet 1849%. En choi-
sissant le nom de Petofi comme étendard, Thales Bernard veut aussi
souligner qu’ il ne présente pas seulement, avec ses avis, n’importe
quel programme littéraire, mais, avant tout, une tendance nouvelle.
Donc, apres avoir étudié les poésies populaires de divers pays
européens, il tient pour son devoir, de faire connaitre en France le
genre nouveau, qu’ il apprécie tant. C’est pour cela qu’ il publie,
dans le recueil ci-dessus mentionné, des compositions jusqu’ alors

1) Thalés Bernard, ibid. p. 797.
2) Thalés Bernard: - Poésies nouvelles, Préface.
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inédites, parmi lesquelles trente imitations empruntées des chansons
populaires d’Allemagne, d’Ecosse, de Russie, de Finlande,
d’Estonie, de Hongrie, de Roumanie, du Béarn et de Bretagne.
Mais c’est surtout & la poésie populaire des peaples ,,finno-letto-
slaves“ (terme plutdt géographique qu’ ethnographique) — ,lu-
gubres races dont la voix plaintive se méle aux mugissements de
la Baltique“!) — qu’ il emprunte le plus volontiers.

Pour créer la nouvelle civilisation européenne, Thalés Bernard
2 une pensée qu on peut désigner d’un nom en vogue de nos
jours: la coopération intellectuelle. Il tAche de réaliser une sorte de
coopération littéraire, ce & quoi doit servir la poésie populaire, puis-
qu’ elle exprime quelque chose de commun & tous les peuples. Voila
pourquoi il estime les poétes sortis du sol de la poésie populaire.
»Petofi en Hongrie, Trueba en Espagne, Burns en Ecosse, Uhland
en Allemagne, Hebel en Suisse ont exprimé des sentiments com-
muns & toute I'humanité, ce qui rend leur poésie susceptible,
malgré son cachet local, d’étre comprise et admirée partout® 2).
Selon Thales Bernard, la poésie se divise en poésie antique et en
poésie moderne. Depuis le XVIIl-e si¢cle ¢'est une troisiéme, la
poésie populaire, qui commence & occuper une place devenant
toujours de plus en plus importante. Celle-ci ne se restreint pas
a certaines provinces, mais elle embrasse aussi I'universalité
de I'Europe, ol ,elle est née spontanément comme la verdure sur
le sol“3?).

Par la poésie populaire pourrait se créer le rapprochement
fraternel des divers peuples, grice auquel chaque culture natio-
nale ne pourrait que gagner. En France aussi, »il se créerait
une armée d’écrivains qui ne craindraient plus d’étre frappés
d’un injuste dédain, parce qu’ ils aiment mieux étudier le breton
ou le servien (le serbe) que d’écrire de méchants vaudevilles; et
ce mouvement invincible, qui tend a rapprocher tous les peuples
en une seule famille, s’accomplirait avec une plus grande rapidité,
parce qu’ il aurait la poésie pour principal mobile“4. De ce dé-
sir, unir les divers peuples, est né spontanément un projet de
Thalés Bernard: a la rénovation de la poésie rien ne peut mieux

1) Ibid.

2) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 834

3) Ibid., p. 576.

4) Thalés Bernard: Lettres sur la poésie, 1857, p. 8.

2
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contribuer que la fondation d'une ,Académie de littératures
étrangeres“ 1).

Par la création d’un tel institut Thales Bernard veut combler,
tout d’abord, le fossé qui sépare les Latins des Germains ,0u
pour mieux dire les Francais du reste de U'Europe“?). Il n’est
pas le seul a soutenir ce point de vue, puisqu’ il remarque:
,Cette idée de fonder une Académie de littératures étrangeres
qui aurait pour principale mission de fajre communiquer les
peuples entre eux et de rajeunir la poésie en la retrempant a ses
sources, a ¢té adoptée par les hommes les plus compétents® ?).
Les partisans zélés de ce projet ont dd etre, outre les membres
du salon littéraire d’Emile Deschamps, les écrivains étrangers
qui ont fait connaitre & Thalés Bernard la poésie populaire de leurs
pays et avec qui il a eu des relations amicales.

£ ®
*

On peut saisir, d’apres ce qui précede, les deux idées géncé-
rales de Thales Bernard : unir les peuples et raviver la civilisation,
et avant tout la littérature, en se servant, comme moyen,’ de la
poésie populaire. Il est un des premiers qui, au cours du siécle
passé, prévoient le tableau culturel de I'Europe d’aujourd’hui, en
appelant l'attention des contemporains sur les productions litt¢-
raires de peuples trés peu connus par eux. (C’est un homme
doccident qui jette un coup d’oeil vers Uorient, un Francais qui
découvre et reconnait la valeur des trésors spirituels de l'étranger.
Mais, malgré cette sorte de ,cosmopolitisme littéraire®, c’est dans
lintérot de la littérature francaise qu’il agit. ,Si Jai réussi a
indiquer — dit-il — que la poésie étrangére n’a pas été comple-
tement explorée par nos écrivains; que, non seulement la poésie
russe, mais encore toutes les littératures du Nord, contiennent
des germes dont on pourrait tirer profit pour une évolution nou-
velle de lintelligence, il faut se hater de produire un résultat si
désirable; et, pour donner & la poésie francaise la simplicité qui
lui manque, se tourner vers trois sources d’inspiration: la poésie
populaire, les poémes du moyen age, intimement liés avec celle-ci,
et la poésie étrangere, qui s’y rattache encore® 4.

1) Ibid.
2—3) Thalés Bernard: Poésies mystiques. Préface, pp. lII—V.
4) Thalés Bernard: Lettres sur la poésie, 1857, p. 6.
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Malgré ses intentions patriotiques, son dessein de rattacher
les Francais plus intimement a la solidarité européenne a provoqué
une accusation grave contre Thalés Bernard. On lui a reproché de
vouloir germaniser la littérature francaise. Il proteste énergique-
ment. Ce n’est pas dans la poésie populaire allemande qu il puise,
mais platdt dans la poésie populaire slave et lithuanienne, puis
surtout dans le fonds des chants estoniens, finnois et
hongrois. ,Or, ces trois derniers peuples — remarque Thales
Bernard — appartiennent a la famille Tatare. On a donc commis en
France une erreur philologique en m’accusant de germaniser '),
Ranger les peuples finno-ougriens, les hongrois, les finnois et les
estoniens, parmi les Tatares — cest, également, une erreur
philologique que Thalés Bernard a commise. En tout cas, il est
convaincu qu'il ne vise pas a faire valoir une influence allemande
en France. ,Si je m’appuie — s’excuse-t-il — sur I'’Allemagne
pour précher mes réformes, c’est que ce pays sert depuis un
siecle d’entrepdt intellectuel pour toutes les régions du Nord«?),
On ne peut pas nier que la poésie populaire de ces peuples sep-
tentrionaux soit beaucoup mieux connue en Allemagne qu’ ailleurs,
ni méme que surtout les peuples , finno-letto-slaves® de la Bal-
tique soient assez considérablement imbus de I'esprit allemand,
a cause des circonstances politiques et géographiques. Mais, le
seul point essentiel a établir est, selon Thales Bernard, que ,tout le
Nord et I'Orient de I'Europe est rempli d’une poésie divine, encore
inculte, qu’il faut faire arriver en France par lintermédiaire de
PAllemagne“?), ce qui donne un autre caractore aux intentions
de Thalés Bernard.

Or, c'est cette ,poésie divine* des régions étrangeres qui
possede les qualités propres a renouveler la poésie: le sentiment
de la nature et la sincérité. En France, Thalés Bernard ne trouve
qu’ en Bretagne et en Provence quelque chose de semblable.
Pour féconder la poésie d’art devenue stérile, il étudie les riches-
ses poétiques encore inexploitées de I'énorme foule des peuples
slaves; il estime profondément les Hongrois, indépendants et
originaux ‘d’esprit, riches de talent; il aime les Lithuaniens,
les Lettons, les Estoniens et les Finnois, petits
peuples baltes, mais présentant une aptitude infinie pour la poé-

1) Thalés Bernard: Poésies m ystiques. Préface, p. VIL
2—3) Ibid.
O%

&
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sie. Ces peuples, qui s’étendent en masses énormes entre la
Baltique et la Mer-Noire, entre I’Elbe et 1'Oural, sont, il est vrai,
différenciés par la race et par les moeurs, tout de méme leur
poésie offre une apparence uniforme, et, en général, elle est com-
posée dans le méme metre, c’est-a-dire le trochée de quatre pieds,
non rimé. Et, ce qui captive le mieux l'attention de Thales Bernard,
ce sont les études antérieures qui ont rapproché étroitement les
chants de la Bretagne et de la Provence de ceux des Slaves, des
Lettons et des Finnois.

Thalés Bernard porte donc un intérét trés vif a la poésie de
tous ‘ces peuples. Mais c’est sur les Estoniens, peuple pres-
que inconnu en son temps et peu connu méme de nos jours, qu’ il
écrit le plus, avec une profonde sympathie et avec un enthousiasme
extraordinaire dans ses oeuvres, surtout dans son Histoire de
la poésie. Nous en trouvons les raisons dans les faits suivants:
d’abord, il essaie de retrouver une certaine ressemblance entre les
chants populaires des Celtes, surtout des Bretons, et ceux des
Estoniens: ensuite, il a eu des informateurs distingués, surtout
Vexcellent poéte allemand-russe de Livonie, Jégor von Sivers,
devenu son ami intime. C’est Thales Bernard lui-méme qui men-
tionne que Jégor von Sivers I” a soutenu dans ses desseins et lui a
donné des renseignements utiles et nécessaires se rapportant & la
poésie estonienne ‘). Mais avant Sivers il a connu déja le poete russe
Basilius Jacowleff, qui ale premier mis sous ses yeux »les
admirables chants de I'Estonie“. Thalés Bernard a profondément
estimé Basilius Jacowleff; voici ce qu’ il écrit sur lui: ,la
publication de son Mélodion la placé au premier rang parmi
les pottes philosophes et les sinceres amis de humanité?).

I amitié et lestime ressenties par Thales Bernard pour ces
poetes, ont été étendues a la poésie populaire estonienne aussi.
Sans révoquer en doute la valeur poétique des chants populaires
estoniens, ce n'est que par cela qu’ on peut expliquer les éloges
que leur adresse Thales Bernard. Il a, avant tout, une profonde
estime pour la poésie des Bretons et des Provencaux. Il dé-
clare: ,dans la poésie lyrique, les Celtes prennent la premiére
place?) — et puis: ,c’est sans doute ce riche passé littéraire,
qui donne aux chants populaires de la Bretagne une physiono-
mie aussi frappante“ ). Aussitot apres eux, Thales Bernard range

1—2) Thalés Bernard: Poésies mystiques, pp. TIT—IV.
3—4) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 598
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les Estoniens. ,Nous n’hésitons pas a placer les chants estoniens
immédiatement apres les chants celtiques, bien qu’ ils soient moins
vigoureux ; mais leur sensibilité est si émouvante, leur coloris si
vrai et si riche, qu’ils arrivent au niveau de la grande poésie?).
Ce que Thaleés Bernard reproche aux chants populaires celtiques,
c’est d’avoir ,moins de sensibilité que les chants d’Estonie“ ?),
tandis que les Estoniens, comme toutes les nations entre la Bal-
tique et la Mer-Noire, entre I'Elbe et I’Oural, ,se font remarquer
par une grande puissance de sentiment. On trouve dans leurs
inspirations une tendresse virginale, une fantaisie intarissable,
toujours au service de I'improvisation, et qui vient ennoblir les
moindres circonstances de la vie vulgaire“?), ’

Par ce qui suit, Thalés Bernard a bien exprimé I'élément tragi-
que et le sort dur des peuples estonien et similaires, circonstan-
ces heureuses, d’autre part, puisqu’ elles expliquent 'aptitude poé-
tique de tous ces peuples. ,Opprimés par la domination étran-
gere, T'esclavage ne leur a servi qu’ a développer davantage leur
ame, et l'on est surpris que des races sans culture puissent avoir
une telle abondance d’impressions. Il semble que la nature ait
voulu les dédommager de la servitude en leur accordant les plus
riches dons de la poésie, et, en effet, ils se consolent de leur
développement imparfait ou de leur abaissement, par une inspi-
ration spontanée, qui, toute vague qu’ elle est souvent dans ses
contours, sait, quand elle le veut, observer la nature avec exacti-
tude“*). C’est pourquoi nous trouvons que ,chez les peuples
finno-letto-slaves . .. la poésie populaire est plus intime et exprime
une sorte de panthéisme naturel avec une grande puissance d’é-
motion. Cette sensibilité de la poésie populaire ne doit pas éton-
ner, puisque la majeure partie de ces chants sont composés par
des femmes qui se plaisent & y verser les trésors de leur imagi-
nation et de leur coeur“®). La poésie populaire est surtout en
Estonie plus tendre qu’ ailleurs et on pourrait la qualifier, comme
celle des Lettons, ,la poésie des larmes«s).

En résumé, les traits saillants de la poésie populaire des

1) Ibid. p. 600.

2) Ibid. p. 398. ;

3) Ibid. p. 601.

4) Ibid.

5) Thalés Bernard: Lettres sur la poésie, 1857, p. 2.
6) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 603.
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peuples finno-letto-slaves en général, et des Estoniens en particulier,
sont constatés par Thalés Bernard dans le sentiment de la na-
ture et le coloris vrai, dans la sincérité, la sensibilité émouvante
et la tendresse virginale. La fantaisie intarissable, I’abondance
d’impressions, l'observation exacte de la nature meénent au panthé-
isme. Les poétes qui s’occupent de la transformation métaphysi-
que de la matiére premiére offerte par la poésie populaire, ce sont
des ,poetes-philosophes.
. & " *

(Cest un tel poste, Jégor von Sivers, que les Hsto-
niens ont eu pour représentant. ,Né dans le pays, cet écrivain a
su utiliser a son tour les mélodies populaires avec un golt par-
fait, qui lui a valu les éloges de toute I’Allemagne ?). Pour prou-
ver la justesse de cette opinion, Thales Bernard cite une poésie de
Sivers, dont la base doit étre une ,improvisation® d’'un chanteur
estonien. La poésie porte le titre ,Mythe“?). Connaissant P’in-
térét de Thalds Bernard pour la mythologie, de méme que pour la
poésie populaire, on peut comprendre son enthousiasme pour ce
poeéme et pour son auteur: ,Pourrait-on soutenir qu’ une poésie
semblable, née au contact du talent individuel et de la poésie
populaire, n’est pas délicieuse, presque divine? ... Je pense, au
contraire, qu’ elle aurait la plus salutaire influence sur Pesprit de
notre pays, qu on a accusé d’avoir quelque chose de sec et de
gonflé a la fois“?).

Le poéte idéal, selon Thales Bernard, doit ennoblir la poésie
populaire, en identifiant son génie avec celui de la nation; il
doit reproduire la poésie populaire, sous une forme plus variée
et plus élégante, tout en imaginant ses sujets 4)., Plus un pocte
copie la poésie populaire, plus il est puissant. Seulement, les
modeles doivent dtre modifiés, en mélant un grain de philosophie
transcendantale a toute poésie. Jégor von Sivers est un poete
au golit de Thales Bernard. Ce qu’ est Burns en Angleterre, Béran-
ger et Mistral en France, Petofi en Hongrie, — il prétend lavoir

1) Thalés Bernard: Lettres sur la poésie, 1857, p. 4.

2) Ibid. Cette poésie y est publiée avec quelques changements et beaucoup
&’abréviations. Nous la citerons ci-aprés pp. 33—37.

3) Ibid.

4) Thalés Bernard: Histoire dela poésie, p. 686 (écrivant sur
Petifi).
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découvert en EHstonie. Quoique Jégor von Sivers soit loin
d’avoir accompli cette noble mission que Thalés Bernard lui attribue,
nous devons, tout de méme, garder sa digne mémoire en le
ressuscitant de l'oubli. C’est lui qui a fait connaitre 1'Estonie a
Thaleés Bernard, ces deux poctes devenant les propagateurs zélés
du riche folklore de ce pays.

Jégor von Sivers!) est né le l1-er novembre 1823, &
Heimthal, en Livonie (aujourd’hui Estonie du sud). 1l
fréquente T'école & Voru-Werro, puis étudie & l'université
de Tartu-Dorpat les sciences naturelles et I’économie politi-
que (1843-—1845). Dans les années suivantes, il surveille 1'exploi-
tation de ses terres paternelles & Heimthal et fait en 1850—1853
un grand voyage, visitant PAmérique Centrale, les iles
des Indes Occidentales, 'Amérique du Sud, ensuite
I'Angleterre, la Belgique et la France. Aprés avoir
séjourné dans les diverses contrées de 'Allemagne, il rentre
en Livonie et geére a Planhof, prées de Wolmar et aprés
son mariage & Raudenhof (ces lieux se trouvent aujourd’hui
en Lettonie) ses propriétés en bon gentilhomme campagnard.
S’occupant de littérature et de science, il n’interrompt pas ses
relations intellectuelles avec I'Europe occidentale et surtout avec
I’Allemagne, ou il compte parmi ses amis le célebre Alexander
von Humboldt. I prend aussi une part active & la vie publi-
que de sa province, comme membre de plusieurs sociétés scienti-
fiques et agricoles de méme que de la dicte (Landtag) livoni-
enne. Le Baltisches Polytechnikum a Riga l'appelle en 1873
comme professeur d’agriculture. C’est la qu’ il meurt le 12 avril
18792). Il mérite une place éminente dans Ihistoire de la
littérature allemande des pays baltiques par son recueil critico-
poétique: Deutsche Dichter in Russland?®). Un grand
nombre des idées sur la littérature et sur la poésie populaire ex-

1) Dans les éditions allemandes: Jegér von Sivers.

2) Cf. sur sa vie: Jegér von Sivers: Deutsche Dichterin Russ-
land. Studien zur Literaturgeschichte, Berlin, E. H. Schroeder, 1855, pp.
LXXX -+ 680; v. p. 652 et Jeannot Emil Freiherr von Grotthusz: Das bal-
tische Dichterbuch, Reval, Franz Kluge, 1894, pp. XLVIII -+ 432; wv.
pp. 395—396.

3) Grotthusz écrit sur cet ouvrage: ... dieses Werk [ist] fiir alle spa-
teren Arbeiten auf dem Gebiete deutschen Geisteslebens in Russland von blei-
bender Bedeutung“. Ibid.
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primées dans la préface de cette oeuvre, montrent une identité
parfaite, (elles sont souvent traduites mot & mot), avec celles
de Thales Bernard. Les ouvrages de l'écrivain francais étant
postérieurs, il faut croire que c’est lui qui est 'emprunteur?).

L activité de Jégor von Sivers est multiple. La littérature,
Ihistoire, la politique, les sciences naturelles, l'agriculture l'inté-
ressent également. Ses oeuvres écrites d'une plume spirituelle et
émouvante témoignent de sa profonde culture et de sa connais-
sance du monde, de méme que de sa haute mentalité et de son
patriotisme fervent. Des penchants démocratiques et libéraux le
distinguent aussi. Dans sa jennesse, il accueille avec un enthou-
siasme sincére les nouvelles sur la révolution de février, 18482).
Profondément influencé par les idées du libéralisme, il exige la
réforme du Landtag livonien, et la réforme agraire pour amé-
liorer la situation sociale des paysans lettons et estoniens?®). Par
I'abolition des privileges de la noblesse, il veut réaliser ,le salut
du pays entier“. D’autre part, il lutte contre le journalisme russe
qui veut engager le gouvernement & russifier les provinces de la
Baltique 4), et veut sauvegarder, méme corroborer la supériorité
de la civilisation ,germano-protestante* dans ces parties de
I'empire russe?). Ses écrits politiques révelent un de ces nobles
champions du progrés social et culturel qui s’efforgaient de con-
duire le sort des peuples de la Russie ,asiatique“ vers un ave-

1) Nous pensons surtout & I'Histoire de la poésie de Thales
Bernard.

2) V. la poésie Morgengruss an den freien Westen (Bei
der Nachricht vom 24. Februar 1848) aux pages 80—81 du recueil Aus bei-
den Welten. Dichtungen von Jegor von Sivers, Leipzig, Carl Fr. Fleischer,
1863, pp. IV 4 144.

3) Livliindische Lebensfragen von einem Landtagsver-
pilichieten, Riga, Nicolai Kymmel, 1864, pp. 16.

Zur Revision der livliandischen Verfassung von Jegor
von Sivers, 1869, pp. 31..

4) Appell an die europédische Oeffentlichkeit gegen
die russischen Zeitungen von einem Deutschen, Leipzig, A. Edelmann, 1865,
pp. VII -} 24, en traduction francaise: Appel 4 la publicité euro-
péenne contre le journalisme russe au sujet des tentatives faites & Moscou
et & Saint-Petersbourg pour engager le gouvernement & russifier les provinces
de la Baltique, par un Allemand qui étant natif de la Livonie, appartient poli-
tiquement & la Russie, Paris, E. Dentu, 1867, pp. 39.

5) CL.: Jegér v. Sivers: Humboldt und die deutsche Bil-
dungsquelle in Livland, Leipzig, 1869, p. 9; v. p. 8: ,Wahren wir
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nir européen. Son nom restera dans I’histoire du libéralisme en
Russie. Il a méme pressenti le triste sort qui est échu a cet
empire aprés plus d’'un demi-siécle. Son activité politique a été
vue d'un mauvais oeil par les autorités, de méme que son ami
francais, Thalés Bernard n’a pu réaliser ses projets en maticre
de littérature.

C'est I'esprit libéral de Jégor von Sivers et sa bienveillance
pour les peuples estonien et letton — subjugués alors par la
noblesse balte et les autorités russes — qui expliquent son intérét
pour la poésie populaire de ces peuples. 1l publie plusieurs re-
cueils de poésies, parmi lesquels il faut nommer, avant tout, SPal-
men und Birken“l) (Palmiers et bouleaux), quicontient
quelques chants estoniens, en traductions allemandes. Les poé-
sies de ce recueil excellent — selon Grotthusz — par la forme
du langage nullement vulgaire, ce qui fait que le contenu a tou-
jours une certaine importance et réveille Iintérot.

Cest aussi ce recueil qui appelle surtout I'attention de Tha-
les Bernard, toujours a l'affit de poétes nouveaux et de poésies
populaires inconnues, sur les Estoniens. Il fait, aprés 'apparition
des Palmiers et bouleaux, la connaissance de Jégor von
Sivers, vraisemblablement quand le poete balte voyageait en
France. Se mettant d’accord avec Sivers en ce qui concerne la
littérature et les principes esthétiques, Thalés Bernard commence a
étudier avec ferveur et enthousiasme la poésie populaire, les tra-
ditions épiques et la mythologie des Estoniens. Un recueil de
poésies, Litterarisches Taschenbuch der Deutschen
in Russland?, publié par Sivers en 1858, parait avec la
collaboration de Thales Bernard, contenant trois poésies, ou mieux

um den héchsten Preis die Quelle unserer Bildung —: Gewissens-
freiheit, Sprache, Recht! —

Dass wir deutschen Baltiker jedoch bei solchen Grundsitzen mit
diesen Waifen der Humanitiit und Bildung unsere estnischen und letti-
schen Landsleute nicht angreifen, sondern vor jeder Vergewaltigung wie
uns selbst schiitzen werden, bedarf wohl keiner ausdriicklichen Versicherung.

1) Palmen und Birken. Dichtungen von Jegér von Sivers, Leipzig,
J. J. Weber, 1833 (deuxiéme édition, augmentée), pp. XII 4 244. La premiére
édition parut en 1852,

2) Literarisches Taschenbuch der Deutschen in
Russland. Herausgegeben von Jegor von Sivers, Riga, N. Kymmel, 1858,
pp. XII + 330; Musikbeilagen pp. 7. (L. Seitdem, de Sivers; II. Lettische Volks-
melodien). Avec des poésies frangaises par Thalés Bernard pp. 118—128.
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des ,imitations des Thales Bernard“ sur des sujets estoniens, avec
la traduction francaise d’une poésie de Jégor von Sivers, mise en
musique par H. Truhn. ‘

Sans connaitre la langue, Thalés Bernard imite le style de
la poesie populaire estonienne et devient ainsi le collaborateur
d'un poéte allemand-russe. Il n’y a pas & s’étonner de la méthode
employée par Thalés Bernard. Clest sa maniére accoutumée
de regarder les chants populaires seulement comme une matiere
premiere, envers laquelle le poete cultivé a certains devoirs. 11
doit ,transformer le genre qui lui servait de base, en y introdui-
sant un élément intellectuel : I'agitation de la pensée en face de
la nature, et son élan vers les étoiles ol doivent s’accomplir nos
destinées“ 1). Il propose ce procédé a tous ses confreres: ,con-
tentons-nous donc de créer, d’aprés la poésie populaire, une
poésie cultivée, dans laquelle nous conserverons les ravissantes
inspirations de la premiére, en les fécondant par un élément infel-
lectuel et religieux qui leur donne plus de force?).

Thales Bernard salue en Jégor von Sivers un confrere selon
son gofit. Dans son enthousiasme, et pour exprimer son estime
amicale, il lui adresse une poésie — maniére ordinaire de Thales
Bernard, d’honorer les pottes étrangers — que Voici:

Au poéte russe Jégor von Sivers?).

Ah! si tu la voyais quand le soir elle réve,
Appuyant doucement son beau front sur sa main,
Et regardant les cieux, et paisible comme Eve,
Avant que le serpent n’edt paru dans I’Eden ;

Si tu voyais sa lévre ol le charmant sourire
Eclot comme une fleur au souffle parfumé,
Quand dans ses yeux baissés mes yeux cherchent a lire
Un nom mystérieux, celui du bien-aimé ; r

La contemplant ainsi par son réve embellie,
Comme un bouton qui penche et commence a s’ouvrir,
Tu redirais tout bas le doux nom d’Ophélie,

Et ton coeur languissant se laisserait mourir!
1) Thalés Bernard: Poésies nouvelles. Préface, p. 2.
2) Thalés Bernard: Lettres sur la poésie.
3) Thalés Bernard: Poésies nouvelles, p. 116.
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Cette poésie, dans laquelle Thalés Bernard s’efforce d’écrire
dans le style de Jégor von Sivers et dans Iesprit de la poésie
populaire, est une de ces nombreuses adaptations avec lesquelles
il a voulu renouveler la poésie d’art. Mais, comme on peut en
juger, il a manqué du talent suffisant pour réaliser ses principes.
Ce potme reste loin du véritable esprit et caractere de la poésie
populaire, il est plutot savant et maniéré. ILa naiveté, la fraicheur
d’impressions, qui rend immortels, par exemple, les poémes de
Petofi, sont étouffées par le théoricien que fut Thales Bernard.

Il 'y a plus de sincérité dans le sonnet suivant, adressé,
comme nous croyons, a Jégor von Sivers, lors de la séparation
des deux amis:

A un poéte voyageur?).

Ami, n’oubliez pas quand la mer incertaine
Bercera votre barque au gré du flot chanteur,
Celui qui, sans prévoir une heure encor lointaine,
Se plut & vous aimer, et vous donna son coeur.

Vainement, loin de moi, le hasard vous enchaine ;
Et qu’ importe, aprés tout, que le Destin moqueur
Jette I'un sur la mer et l'autre dans la plaine,
De I'espace et du temps I'Esprit reste vainqueur.

Quand, au sein de la nuit, percant son chaste voile,
Nous verrons sur nos fronts luire la méme étoile,
Qu’ un méme sentiment nous rapproche tous deux;

Et que nos coeurs jumeaux, s’élevant sous la nue,
Comme ces purs rayons d’une flamme inconnue,
Séparés ici-bas, s’unissent dans les cieux !

L’intérét commun pour la poésie populaire, la recherche du
sentiment de la nature et de l'exaltation métaphysique créent
une solide amitié entre Thalés Bernard et Jégor von Sivers. Leurs
relations ne sont pas seulement passagéres. Thales Bernard fait

connaitre son ami & des podtes francais, qui, comme Achille
Millien, portent un intérét a la poésie populaire?). 1l rend

1) Thalés Bernard: Adorations, p. 236.
2) Jai découvert les ouvrages de Thalés Bernard, pourvus de la dé-
dicace de l'auteur, parmi les restes de la riche bibliothéque de Jégor von
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méme quelques services utiles a Jégor von Sivers, quand celui-ci
séjourne & Paris, en 1870, obtenant pour lui la protection d’Emile
Deschamps. Nous avons déja mentionné lintérét du vieux
dilettante pour les littératures étrangéres. [ comptait parmi
ses amis plusieurs Russes d'une haute culture et de la haute so-
ciété de Paris (M. Mestcherski, M-me Swetchine, le
comte Schouwaloff). Cest par eux qu'il se documentait sur
les Russes et la Russie. S’intéressant surtout aux peuples slaves,
¢’est vraisemblablement pour cela qu’ il protégeait a Paris, pen-
dant la guerre de 1870, Jégor von Sivers qu’ on prenaif toujours,
malgré son nom, pour un Russe. Une lettre, adressée par Thalés
Bernard a Emile Deschamps, nous révele les débuts de la con-
naissance enfre Deschamps et Sivers: ,Cher et excellent maitre, ...
J'ai eu avant-hier la visite du poéte russe Jégor von Sivers, qui
m’a longuement parlé de vous, en me manifestant le désir d’aller
vous voir & Versailles. Je ne sais s’il a exécuté sa résolution. dJe
Tai longuement entretenu de vous et il a pris une part si sinceére
aux calamités qui vous ont frappé. Ce qu’ il connait surtout de
vous, ce sont vos belles imitations et il en a appréci¢ tout le
mérite. Car lui-méme a lutté surtout contre des difficultés du
méme genre en traduisant en allemand des chants estoniens dans
ses Palmiers et bouleaux...“?.

Or, ce recueil de poésies Palmen und Birken, avec
une dédicace adressée au célebre savant allemand Alexander
von Humboldt, contient ces poésies sur des sujets estoniens
qui sont la source la plus abondante des adaptations de Thalés
Bernard, et clest d’aprés elles qu’ il va formuler ses opinions
esthétiques, en définissant le caractere de la poésie populaire
estonienne.

Le recueil de Jégor von Sivers se compose de six parties.
La troisiéme, les Feuilles septentrionales — Nordische
Bliatter, écrite en 1844—1849, est la plus étendue. Nous
y trouvons, d’une part, l'utilisation poétique des impressions que

Sivers, qui 4 la suite de la révolution russe sont venus échoués entrz‘, les
mains d’'un .antiquaire & Tartu, Monsieur H. Martinson. Dans cette biblio-
théque se rencontre aussi un recueil d’Achille Millien — Premiéres
poésies — avec ume poésie intitulée A Thalés Bernard (p. 38),
témoignage de lamitié qui liait ces trois poétes.

1) Henri Girard, ouvrage cité, p. 492, lettre de Thalés Bernard & Emile
Deschamps, le 18 avril, 1870. '
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la patrie septentrionale inspirait au pocte, d’autre part, les poésies
que Jégor von Sivers écrivait sous l'influence des chants esto-
niens. La nomenclature de ces dernitres est la suivante:

sDimmerungscene® (Von Pleskauschen Esten), p. 131—132
»Klage des Leibeigenen.“ (Von Plesk. Esten), p. 133—134
»Der Singer“ (Estnisches Volkslied aus Strand-

wierland), . . . . . . . . . . . . .. p. 185—137
wDer verlorene Bruder“ (Aus der Gegend von

Pernau), . R AR B
~Die Bestrafte« (Volkslied der Strandesten bei

Pernaw), . . . . . . . . . . . . . ..
»Binsame Liebesklage“ (Estnisches Volkslied

bei Fellin), . ... e e e e . . o.p.142—143
,Heimlicher Gast“ (Hstn. Volksl. bei Fellin), p. 144
»Die Brautwerbung“ (Estnisches Volkslied

p. 139—141

bei Fellin und Pernauw), . . . . . . . . . p. 145—147
JEstnisches Brautlied einer Waisen* (aus

Wierland), . . . . . . . . . . . . . . p. 148—151
»,Wannemunne’s Sang“. Eine estnische Volksage, p. 152—154
»Mythe“ in neun Gesiingen (frei nach Ueberlieferung

elnes Volksdngers) . . . . . . . . . . .p.155—167

Outre Palmiers et bouleaux, ce sont les recueils
Balladen und Lieder, Deutsche Dichter in Russ-
land, Aus beiden Welten, publiés par Jégor von Sivers,
qui peuvent étre désignés comme les sources utilisées par
Thalés Bernard. C’est par ces quatre recueils qu’ il a eu I'occa-
sion de connaitre, surtout dans des remaniements allemands de
Jégor von Sivers, la poésie populaire estonienne.

Le recueil Balladen und Lieder!) contient deux lé-
gendes estoniennes parmi les poésies de -I-, ce qui est le signe
de Jégor von Sivers): ‘

1. Wannemunne’s erster Sang, p. 18—26.
2. Wannemunne’s letzter Sang, p. 27—34.

Ces légendes se rencontrent dans deux autres recueils
de Jégor von Sivers: la premiére n’est pas autre chose que
Wannemunne’s Sang dans Palmiers et bouleaux

1) Balladen und Lieder von -r-, S-h, C. Glitsch, A. W. v. Wit-
torff, C. Stern, Dorpat, Franz Kluge, 1846, pp. VI 4 256.
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(pp. 152—154), tandis que le recueil Aus beiden Welten?)
contient la deuxiéme, sous le titre:

,Der Singerkampf“ (HEstnische Volksage), pp. 27—32.

Dans le méme recueil se trouve
JSoea-laul“®). (Altes estnisches Krieglied), pp. 33—42.

En ce qui concerne l'anthologie Deutsche Dichter
in Russland, Thales Bernard en a utilisé la préface (Ge-
schichtliche Einleitung) et peut-étre la poésie de Minna
von Maedler-Witte:

L2Koit un d Aemmarik¢ (Morgenroth und Abendroth). Est-
nische Volksage, pp. 358—361.

Ces quatre recueils contiennent encore quelques remaniements -
de Vestonien, mais dont nous n’avons pas retrouvé les corres-
pondants chez Thales Bernard. On peut dire, par conséquent,
que c’est des poésies citées ci-dessus qu’ il a tiré des matiéres
pour ses adaptations. Il est possible qu’ il connaissait aussi les
Ehstnische Volkslieder3) de Heinrich Neus, en tout
cas il a eu connaissance de 1" activité de ce collectionneur de
poésies populaires estoniennes.

Dans le chapitre suivant nous allons expliquer la correspon-
dance des ,imitations® et des traductions de Thales Bernard avec
les poésies publiées dans les divers recueils de Jégor von Sivers.
Il est évident, que les imitations et traductions de Thales Bernard
different par le caractére, la forme et lz contenu des chants
populaires estoniens, Thalés Bernard s’étant servi de textes re-
maniés par Jégor von Sivers et d’autres poétes allemands des
pays baltiques.

Thales Bernard a traduit, mot pour mot, quelques poésies
A sujets estoniens de Jégor von Sivers; il en a remanié librement
d’autres, et il a composé méme quelques imitations, des poésies plus
ou moins originales, dans le genre estonien. Dans leur nombre il y
a quelques-unes que le triste passé de ce peuple lui a inspirées.

1) Aus beiden Welten Dichtungen von Jegér von Sivers,
Leipzig, Carl F. Fleischer, 1863, pp. IV - 144,

2) Selon P'orthographe d’aujourd’hui: S0j alaul = Chanson de guerre.

3) Ehstnische Volkslieder. Urschrift und Uebersetzung von
H. Neus, in drei’ Abtheilungen, Reval, Kluge und Strohm, 1850—1852,
pp. XX - 477, &



IIT. Les opinions de Thalés Bernard sur la poésie

populaire estonienne. Les traductions et les imi-

tations faites par Thalés Bernard, des poésies aux
sujets estoniens, de Jégor von Sivers.

En faisant connaitre les déclarations de Thalés Bernard qui
se rapportent a la poésie populaire estonienne, il faut avouer
que son enthousiasme pour la patrie et le peuple de Jégor von
Sivers vient surtout de ce qu’ ils lui rappellent la Bretagne.
»I’Estonie ne manque pas d’une certaine analogie avec notre Bre-
tagne® — dit-il. ,Aussi comme la poésie armoricaine, la poésie
estonienne est-elle sombre et triste, tout en laissant jaillir quel- .
ques éclairs empruntés a I'Orient. Son caractére saillant est une
tendance panthéistique qu’ on ne retrouve point dans les autres
littératures européennes?).

Le panthéisme est un courant qui entraine Thales Bernard.
Il est donc heureux de pouvoir aussi le découvrir dans la poésie
populaire. Il compare celles de divers peuples et constate, au
point de vue du panthéisme, ce qui suit: ,Dans les poésies de
la Bretagne, dans celles de la Servie, dans celles de la Grece le
sentiment chrétien domine le panthéisme : mais les chanteurs
estoniens, bohémiens, finnois détournent leurs yeux de la croix
du Sauveur pour regarder la cime de la montagne ou la longue
fleche du sapin. 1l circule dans toute la végétation une ame
invisible qui se révéle indistinctement par les suaves parfums,
par les fraiches nuances des corolles, par les bruits mystérieux
des feuillages: le poete populaire 1’absorbe et cadence dans ses
rythmes tout ce qu’ il a pris & la nature; comme il est enfant de
celle-ci, puisqu’ il est né, comme la fleur, du milieu de la lande,
il aspire & retourner en elle; la mort n’est rien pour lui; la
destinée qu’ il désire, c’est d’enfermer son souffle dans les ra-
meaux du tremble, c’est de frémir le soir dans les vagues argen-
tées du lac, dans les vapeurs éclairées par la lune. L’ame et la

1) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 6086,
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nature apparaissent ainsi, dans les compositions primitives, meé-
lées 1'une & lautre .. .“").

En un mot, c’est un penchant pour le panthéisme qui s’ex-
prime dans les poésies estoniennes et finnoises, ce qui augmente
leur valeur aux yeux de Thalés Bernard, lui aussi ayant de
semblables penchants. Pour illustrer sa thése, que la poésie
populaire peut contenir les germes du panthéisme, il cite le
fragment suivant, traduit de 'estonien: ,Oh! que puis-je? Oh!
que puis-je ? moi pauvre porteur de soucis! Je dois bientot mettre
ma téte fatiguée sur le tronc vert du saule, et mon corps vieilli
dans 1’herbe, et mon pied dans la racine rugueuse. Allons penser
aux choses passées, allons renaitre en forét de bouleaux: je veux
me mouvoir en souffle de vent, avec les rameaux qui s’abaissent
et les rameaux qui s’élévent®?).

Lesprit panthéiste, mélé au sentiment exquis de la nature,
la tendance a la personnification de celle-ci, sont les traits caracté-
ristiques de la poésie estonienne ; telle est la conviction de Thales
Bernard. 11 les explique par I'influence du climat et de la nature
septentrionaux. Il péneétre profondément dans la connaissance
de 1'ame des habitants du Nord, en esquissant le tableau suivant:’
,On croirait peut-étre que laffection qui confond I'’homme avec
la nature doit se manifester dans le Midi plutot que dans le Nord.
Le sentiment opposé est plus vrai. Dans les contrées mélancoli-
ques, ’homme, ayant besoin d’aimer davantage pour combler le
vide de son coeur, entoure la nature d’une tendresse plus grande“®).

L’homme du Nord est intimement 1ié avec la nature. ,Ces
fordts aux mornes ombres, ces eaux pesantes ol nagent les cygnes,
sont lugubres sans doute pour l'oeil qui les contemple; mais elles
ont une existence moins agitée que celle de 'homme; aussi ce
dernier s'éprend-il d’amour pour elles. Quelle joie de déposer
son corps fatigué et de se laisser bercer a toutes les brises,
comme les ondes de ces lacs tranquilles, de mener au sein des
bois une vie ignorée et silencieuse! Il semble que cet avenir
d'immobile béatitude convienne mieux & lesprit de courage
qu un Eden rempli de voluptés divines. C’est donc vers la
nature que se tourne I'dme lorsqu’ elle est cruellement frappée.

1) Ibid., p. 576.
2) Ibid. p. 606. L’original de ce fragment m’est inconnu.
3) Ibid. p. 607.
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L’orpheline qui n’a plus d’oreille amie pour entendre ses plaintes,
s'adresse aux arbres de la forét! Cependant le panthéisme des
Estoniens n’est pas toujours aussi sombre. Avec les trois mois
d'été, qui viennent embraser le ciel de la Finlande, s’éveille dans
'homme une activité fiévreuse. Cette réverie vague que produit
la solitude des bois, ces attendrissements qui semblent s’élever
des plaines ot dorment les lueurs de la lune, ont besoin de revé-
tir une forme positive. La nature a creusé un vide dans le coeur,
c’est la femme qui le remplira. Vainement, en Estonie comme
en Bretagne, un ciel lugubre, une mer irritée dirigent habituelle-
ment la pensée vers de graves sujets de méditation. 11 faut que
la jeunesse ait son heure de prospérité, son entier épanouissement.
Alors le coeur ne voit plus la nature qu’ a travers celle qu’ il
aime; le monde extérieur ne sert plus a rien qu’ & lui fournir
des couleurs pour peindre les sentiments qui agitent I'amoureux.
Cette transformation est visible dans la poésie suivante, due & un
eécrivain estonien, M. Jégor von Sivers, qui I'a publiée, en 1854, a
Leipsick dans son recueil intitulé ,Palmiers et bouleaux®. Cette
composition présente quelques idées modernes; mais le fond est
tire d'un chant du pays et les images appartiennent toutes a la
poésie estonienne“!),

Pour montrer la justesse de cette peinture des Estoniens,
peuple du Nord, et de leur poésie, Thales Bernard cite traduit
en prose le poéme intitulé ,Mythe“?) de Jégor von Sivers,
que ce dernier prétend avoir écrit lui-méme en remaniant des
traditions apprises d’un chanteur populaire.

Mythe.

»Je te salue, 0 bénie; ta taille est comme un sapin qui s’éléve
entre de jeunes bouleaux; en grices tu égales le chevreuil qui bondit
sur la rive boisée du fleuve; ta chevelure est belle comme ’herbe,
quand elle ondule sous la brise. Ta joue est fleurie comme le rosier
qui s'épanouit sous ma fenétre. Ton oeil est la limpide source de mes

1) Tbid. p. 607 —609.

2) Cf. Jegér von Sivers: Palmen und Birken pp. 155—167.
~Mythe“ in neun Gesiingen (frei nach t‘berlieferung eines Volkssidngers),
Le texte publié par Thalés Bernard es¢ une traduction mot pour mot de la
poésie de Sivers avec la différence que celle-ci est divisée en neuf chants et

écrite en vers libres. Dans le texte frangais, chaque alinéa répond 4 un
chant chez Sivers.
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joies, et au-dessus de la source s’arrondissent des ponts & la courbe
hardie. Ton front est comme l'image de Ja nue reflétée dans un étang
tranquille. Tes lévres sont formées d’ambre qu’ ont .bercé les vagues
caressantes, et tes dents sont des perles, des perles précieuses, qu’ ont
travaillées les huitres industrieuses. Ton oreille est comme une violette
qui a surpris aux fleurs des mots d’amour quand elles s’ouvrent pour
répandre leurs ardmes. Aucune fille ne pare un cou beau comme le
tien, et ton sein est rempli de secrets charmants. Ton souffle est
embaumé comme le parfum de loeillet. Ta voix est plus suave que le
murmure des tilleuls en fleurs. Tes paroles sont douces comme le
miel; pures comme l'or sont tes pensées. Ton esprit jaillit comme la
source d’Orro. Ton imagination est plus enchanteresse que la voix du
rossignol, s’élevant des buissons chargés de fleurs odorantes, plus riche
que tous les trésors du monde. Quand je te vois t'avancer c’est une
déesse qui marche. Quand tu dors, tu es charmante comme une nuit
de mai, et ton réve est doux comme la priére d’un ange. Tu souris,
et le soleil triomphe; tu pleures, et la lune s’alflige. Tu agis, la divi-
nité te regarde; tu te reposes, le temps s’arréte aussitot. Quand tu
pries, chacun s’empresse de te servir, et ce. que tu as défendu, qui
oserait 'entreprendre ? Celui que tu hais, meurt, et celui que tu aimes,
reste toujours jeune en toi.

,Pourquoi m’ as-tu abandonné, toi en qui jespere? Ou t’arrétes-
tu encore? J'étais beau comme l'aurore, dans mes yeux brillait ta vie-
toire. Je poussais des cris de joie comme la jeune hirondelle, et ma
levre était la source de tes louanges. A présent mon oeil est un étang
solitaire, et les cils pendent dessus comme un saule pleureur. Ma lévre
est comme le rossignol qui se désole de la mort de sa compagne. Lors-
que tu étais encore avec moi, je te disais : qui peut nous séparer? La
mort elle-méme nous conduira ensemble dans une étoile heureuse.
A présent je suis triste comme le jour qui va mourir, parce que le soleil
I’abandonne.

,Mon ame était affligée, et jétais couché & la source d’Orro,
semblable & un orme renversé par l'orage. J’étais couché comme un
fréne tombé sous la hache du blcheron. Les boucles de mes cheveux
pendaient dans le courant, et les vagues frémissantes jouaient avec elles,
comme avec les feuilles d’un fréne renversé. Alors retentit & mes oreil-
les un chant. Je crus que c’était un réve. Je reconnus une chanson,
et je pensai que la bien-aimée était 1a. Cependant, lorsque je levai les
yeux, j'eus un grand mouvement de crainte, car sur une pierre contre
la mousse, 6tait assise une vierge séduisante comme une matinée de
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printemps, fraiche comme les flots qui jouaient & ses pieds. Elle chan-
tait d’une maniére si charmante, que les poissons se soulevaient pour
baiser son pied. En méme temps elle peignait ses cheveux et les pa-
rait!). Eile me regarda avec un charme irrésistible, et ses yeux par-
lerent. Moi je m'élancai et je criai: Tu n’es pas celle que j'aime!
veux-tu m’abuser, nymphe méchante ? En beauté tu égales le couchant,
et ta voix ravit comme le chant d’un dieu. Cependant tes dents sont
de fer, et tes embrassements donnent la mort. Ainsi je criai; mais
elle disparut plaintive dans le sein des vagues,

»Je suis parti pour te chercher; ou pourrais-je retrouver mon
ame? J'ai demandé aux sapins élancés: Ou est celle dont la taille est
comme la vdtre? Ils ne m’ont pas compris. Au gazon que le vent
agite j'ai demandé: Ou est celle dont la chevelure est comme la tienne?
Mais le gazon n’a rien su dire. J’ai demandé & la rose sous ma fenétre:
Ou est celle dont la joue est fleurie comme toi? La rose a exhalé son
arbme et n’a point parlé. Au jeune chevreuil, sur la rive brisée du
fleuve, j'ai demandé: Ou est celle qui t'égale en grice? Mais le
chevreuil a eu peur et s’est enfui. J'ai été sur la montagne au point
du jour, mais le matin n’a pas écouté mon appel. Quand le soir est
venu, j'ai été dans la vallée et j'ai pleuré, car le soir, lui non plus,
n’a pas pris garde a ma voix. Vers la forét je me suis dirigé et jai
crié: Dois-je done toujours chercher en vain? En vain a répondu I’écho,
et il a raillé mes larmes. J’ai voulu interroger la joie; mais elle était
bien éloignée et ne me connaissait plus. J'ai interrogé la douleur, et
elle est restée muette. Par les chemins j’ai cherché, mais sans succes.
J’ai visité les chiteaux, tu n’y étais pas. J'ai erré dans les villes ;
mais 13, nulle trace de toi. J’ai regardé par les fenétres, j’ai franchi
les portes; mais tu n’es bas venue au-devant de moi. Les hauteurs
n’ont rien su de toi; rien de toi les vallées !

»Par deld la mer, j'ai voulu chercher mon salut. Je suis monté
dans un vaisseau, et les vents ont soufflé du sud. J’6tais assis dans
un char, et neuf chevaux me tiraient, neuf chevaux marins 3 la peau
luisante. Ils se montraient toujours plus ardents & mesure que nous
avancions et frappaient la vague de leurs sabots, bleus comme I’acier.
Et lorsque le rivage fut loin derriere moi, je vis le dieu du tonnerre
qui chevauchait sur un coursier de nuage. Ii tira son épée formidable
et il cria d’une voix qui retentit au loin: Neuf chevaux pour un char?
Cest trop! Et il frappa leur dos avec son épée, qui étincela et reten-

1) Le motif de Lorelei. Cf. M. J. Eisen: Estnische Mythologie,
Leipzig, 1925, p. 88—89.

3%
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tit bruyamment. Les chevaux se cabrérent avec épouvante, leurs cri-
niéres tourbillonnérent sous un vent dorage. Iis disparurent tous les
neuf, et de la vague il en sortit un seul, plus grand que tous les neuf
ensemble. Il soufflait la vapeur et I’écume, ses yeux roulaient comme
des globes de feux, et ses piaffements faisaient retentir la mer. Quand
il frappait du sabot, nous étions inondés de la téte aux pieds, Tel
était le coursier qui trainait I'esquif chancelant. Je me réjouissais de
sa force, car il m'emportait vers la bien-aimée. Iit lorsque nous appro-
chames de la cbte, l'orage s’apaisa, parce qu’ un dieu Y'ordonna ainsi.

,J’ai gagné la terre et jai commencé 2 chercher ma bien-aimée,
au milien des hommes. Et ils m’ont demandé qui je suis et quel emploi
jexerce? J’ai répondu: je suis un aveugle qui regarde avec surprise
la beauté du monde, un pigeon fasciné par les chants d'une déesse, je
suis plein d’'un tendre sentiment, mais rien ne m’émeut. Je suis un
souffle qui ne sait ou il va. Je suis un riche qui a perdu fortune et
biens. Je suis un pasteur qui désirerait retrouver son troupeau. Je
suis une énigme qui cherche son mot. Oh! vous, chers étrangers, dites
si vous avez vu ma vierge ? Oh! vous, belles femmes, révélez-moi ol
s'est cachée ma bien-aimée! Ainsi jai parié; mais les hommes m’ont
jeté un regard étrange, et les femmes ont chuchoté entre elles. Mais
je ne me suis pas reposé: il faut me précipiter & sa recherche.

,Dois-je parler de tout ce que j'ai rencontré! Je suis parvenu
jusqu’ & des cdtes ¢ oignées; j’ai voyagé sur des mers inconnues. Jai
nonoré des divinités éirangéres, et elles m'ont protégé. J’ai combatiu
un génie des montagnes qui avait des serpents pour cheveux; je me
suis défendu contre de méchants esprits qui se dressaient devant moi,
et i’ai 616 vainqueur, car le Tonnant était & mon cdté avec un glaive
rouge. Les dangers que j’al surmontés sont sans nombre; les terres
que )’ai parcourues, incommensurables. Je veux retourner dans ma
patrie, et habiter de nouveau 4 Orro. Orro a de riches champs de
blé qui font ondoyer leurs épis. A Orro murmurent les ormes sacrés.
Les tilleuls ont 14 de douces ombres. Sous les tilleuls je veux me
coucher, quand ils sont en fleurs, et je veux penser a mon amour,
quand ils embaument. Les abeilles viendront de la forét, elles viendront,
en bourdonnant, tirer le miel des fleurs. ~Et moi, je dormirai et j'oublie-
rai mes chagrins, mes chagrins j'oublierai, et je ne penserai plus & mon
pélerinage. Les anciens jours renaitront, et de nouveau je réverai
d’elle. Mon &me brillera de joie, comme un feu que les pécheurs allu-
ment la nuit sur le rivage. Mon coeur bondira comme un agneau qui
foule pour la premiére fois la prairie verdoyante.
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»Salut, 6 ma patrie! Mon coeur te salue, Orro béni! Tu es
charmant comme une parole d’amour, désiré comme la premiére alouette
au printemps! Le soleil, oeil aux cils d'or, éclaire encore une fois la
montagne et la forét. Déja la lune me salue d'un sourire amical. Les
cimes s’inclinent mystérieusement tant6t vers moi, tantdt vers elle. Au
bas de la vallée coule le ruisseau tranquille, du sein des eaux s’élévent
des brumes qui voltigent et disparaissent. Dans les jonecs résonne le
cri de ia caille semblable & la priere du soir. Sur le sommet du
bouleau la grive chante en mélodies solennelles, la louange de la
Divinité !

»J’6tais assis sous les bouleaux; le vent du soir agitait leurs
branches, et comme je regardais & I’horizon, une émotion me saisit, si
étrange, si délicieuse! j'entendis venir des pas légers: c’était comme
si le soleil fiit descendu dans mon coeur. Je regardai, et ... c’étalt elle,
celle que je cherchais, la seule, I'unique que j’aime; elle venait tranquille
comme un nvage au couchant, et mon dme la salua avec ivresse. Elle
venait tranquille comme un nuage & l'aurore. A peine osai-je la sa-
luer. Elle posa un doigt sur sa lévre, et m’ordonna de parler bas,
pour ne pas rompre le charme. Je me tus, car j'étais heureux. Sa
voix résonna, et je tressaillis. Elle commenga & parler, et mon &me
faillit mourir au son de sa voix: Tu m’as demandée et tu m’as cherchée,
mais ta fatigue était vaine. J'étais prés de toi pour te protéger, et tu
ne l'as pas su. Je t'ai suivi pour te guider sans que tu l’aies pressenti.
Comprends a présent et n’oublie pas les paroles de ta bien-aimée: qui
me cherche ne me trouvera pas, je viens sans éue appelée, quand
personne ne le sait. Aujourd’hui j’arrive, car c’est mon heure“?!),

Thalés Bernard a remanié librement aussi, en vers, la méme
poésie, avec la différence qu’ il a omis le chant V du texte de
Jégor von Sivers. Cette variation a paru, sous le titre La Bien-
aimée, dans le recueil Literarisches Taschenbuch?), six
ans avant I'édition de I'Histoire de la poésie qui contient
la variation en prose. Voici le texte du remaniement en vers:

1) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, pp. 609—6186.

2) Literarisches Taschenbuch der Deutschen in
Russland. Imitations de Thalés Bernard: 3. La Bien-aimée , PP
119—129, avec la remarque du rédacteur (J. v. Sivers): Nachahmung der
»Mythe“ in acht Gesiingen von Jegor von Sivers ,Palmen und Birken“. 2. Aufl.
8S. 150—167. C'est une erreur, la poésie M ythe“ contenant dans Ia
deuxiéme édition des Palmiers et bouleaux neuf chants.
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La Bien-aimée.
I

Mon coeur te salue, o Divine,
Charmante comme le bouleau
Que la brise de la colline

Indolemment berce sur 1'eau!

Tu ressembles au faon timide
Qui, gracieux, court et bondit
Venant boire 4 la rive humide
Ou le gazon toujours verdit!

Comme la mousse parfumée,
Tes cheveux frémissent au vent,
Ta joue est la rose embaumée,
Tes yeux sont un cristal vivant!

Ton beau front est comme l'image
Qui flotte dans le lac d’azur,

Lorsqu’ au printemps un blanc nuage
Frissonne au milieu du ciel pur!

Tes lévres sont l'ambre qui passe
Bercé par le flot souriant,

Et quand tes dents brillent, s’efface
L’éclat des perles d’orient!

Ton oreille est la violette

Qui confuse, au déclin du jour,

Prés du ruisseau qui les refléte
Surprend aux fleurs des mots d’amour !

Ton menton sourit, o charmante,
Et dans ton sein est le secret

Qui ravit d’extase ou tourmente,
Ton souffle est un parfum d’oeillet!

Ta voix semble le doux murmure
Du vert tilleul chargé de fleurs;
Comme l'or, ta pensée est pure,
Tes mots sont doux comme des pleurs!
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Quand tu soupires, le ciel change;
Souris-tu ? revient le soleil ;
Comme la priére d’un ange
Est le réve de ton sommeil !

0 vierge, si ta lévre ordonne,
Chacun s’empresse & te servir,
Celui que tu chéris, rayonne,
Celui que tu hais, va mourir!

IL. .

Bénie, en qui jespére encore,

Dis, pourquoi m’as-tu délaissé ?

Ah! j’étais beau comme l’aurore
Quand ton oeil vainqueur m’eut blessé!

Gai comme la jeune hirondelle,
Je chantais mon amour heureux.
Ton nom sur ma lévre fidéle
Montait de mon coeur amoureux!

Mes yeux sont un lac solitaire
Qu’ habite la morne douleur,
Les cils pendent de ma paupiére
Comme fait un saule pleureur!

Ma levre est l'oiseau sans compagnel)
Qui, désolé par le chasseur,

Pleure la nuit, dans la campagne

Sa douce maitresse et sa soeur!

Je disais, parole menteuse !

»Nos coeurs qu’ on ne peut désunir
Iront dans une étoile heureuse
Quand viendra I'heure de mourir !

Mais & présent je sais me plaindre,
A présent je suis accablé,
Comme le jour qui doit s’éteindre
Parce que l'astre s’est voilé!
I) Dans le texte du Taschenbuch se trouve, par faute d’impression
campagne, au lien decompagne.
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Mes yeux versaient larme sur larme,
Prés du torrent j’étais couché
Comme le tronc blessé du charme
Que la cognée a détaché!

Jétais 13, gisant au rivage:

Avec mes cheveux le flot clair
Jouait, comme avec le feuillage
D’un chéne frappé par 'éclair!

Comme avec la feuille flétrie
D’un orme, qui, déraciné,

Tombe dans la verte prairie
Quand sur lui la hache a tonné !

A mon oreille une voix tendre
Tout & coup murmura tout bas,
Comme si 'amour m’allait rendre
Celle que je n'espérais pas!

Un chant bruissait plein d’harmonie
Pendant que mon coeur écoutait,

Je pensais t’entendre, o bénie!
(’était une autre qui chantait!

Assise la, sur une pierre,
Charmante comme un frais matin,
Une fée & blanche paupiére
Jetait sa voix dans le lointain!

Le chagrin m’ayant fait débile
Jeus un frisson, et cependant
Tous les poissons de l'eau tranquille
Venaient baiser son pied charmant!

Elle peignait ses tresses blondes,
Et tcut & coup me regardant
La nymphe des rapides ondes
Me fit signe d’un oeil ardent!

Mais je criai dans ma colére:
,Espéres-tu donc m’abuser?

,Tu n'es pas celle qui sait plaire
4Au coeur qu’ elle a voulu briser!
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»Belle comme le crépuscule,

»Le Sage, a4 D'esprit calme et fort
sDevant toi s’effraie et recule,
»0ar tes baisers donnent la mort %

Lorsque j'eus dit, la pale fée

Sans répondre 4 mes sombres mots,
Poussant une plainte étouffée,
Disparut dans le sein des flots!

Iv.
J’ai voulu retrouver mon &me
Infatigable, j’ai cherché,
Et me plaignant comme une femme
Du bouleau me suis approché!

»Pale enfant du bois solitaire,
»Oh! guéris mon coeur désolé!
»As-tu vu celle qui m’est chére 2%
Mais le bouleau n’a point parlé!

Aux gazons humides qui tremblent,

J'ai dit: ,Avez-vous apercu

Les blonds cheveux qui vous ressemblent 2%
Mais le gazon n’en a rien su!

Aux rosiers dont le souffle embaume
J'ai dit: ,Celle qui m’a surpris

»A pour haleine votre arome !

Mais le rosier n’a pas compris.

Au faon j’ai dit: ,Tu connais celle
»Qui court charmante comme toi,
Pied léger, conduis-moi prés d’elle !“
Le faon s’est enfui plein d’effroi.

A Vaurore sur la montagne

J’al couru porter mon appel;
Le soir dans la brune campagne
J’ai prié la reine du ciel!

Mais le matin n’a rien pu dire,
La lune a méprisé ma voix,

Alors plus haut je I'ai fait bruire,
J’ai crié son nom dans les bois.
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,Bst-ce en vain que mon coeur implore
,Celle dont les yeux m’ont perdu,

,En vain que je la cherche encore?
,En vain!“ ’écho m’a répondu.

Jai voulu parler & la joie,

Mais elle m’avait oublié,

Le chagrin oll mon coeur se noie
Vainement je l'ai supplié;

J’ai suivi les routes lointaines,
Je suis allé dans les chateaux,
J’ai visité les tours hautaines

Qui dominent les verts coteaux !

Les villes ont vu mon passage,
Aux fenétres j’ai regardé,

Mais nulle part son doux visage
Souriant, ne m’a salué!

Rien d’elle n’ont su les vallées
Ou j'ai cherché ce que j'aimais,
Et sous les vofites étoilées,

Rien d’elle, les hardis sommets!

V.
Aux hommes qui peuplent la terre,
J’ai demandé ma route aussi:
,Oll vit la vierge qui m’est chére,
A-t-elle habité pres d’iei?

Mais sans accomplir ma priere:
,Que fais-tu? m’ont ils répondu,
,Ta voix est pleine de mystére,
,Parle, voyageur éperdu!“

Je leur ai dit: ,Pigeon tranquille,
,Un chant divin m’a fasciné;
»Berger, je cours d'un pied agile
»De mes chévres abandonné!

1) Cf. le bel épisode marin (cinquiéme alinéa du texte en prose, p. 35)
qui manque dans cette variation.
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»Aveugle, la beauté du monde
~Enfin a brillé sous mes yeux,
»Je parcours la campagne blonde
»Pour un trésor mystérieux!

»N’avez-vous pas vu ma maitresse ?
»Parlez, parlez, hotes chéris !
»0 femmes, un chagrin m’oppresse,
»Dites un mot et je guéris!“

Ils m’ont fixé d'un oeil étrange,

Et les femmes ont chuchoté . ..

Mais ne crains pas que mon coeur change,
Toi vers qui mon coeur s’est porté!

VI
Ce que j’ai vu, comment le dire;
Océans, pays désolés,
Pour calmer mon coeur qui soupire
Partout mes pas s’en sont allés!

La nuit, sur les mers inconnues,
M’ont accablé mille dangers,

Gravissant des montagnes nues,
J’ai touché des cieux étrangers!

Demain, je veux avec l’aurore,
Cesser un voyage fatal

Et sous le rayon qui le dore,
Retourner au pays natal!

Dans Orro 1’épi se balance,

La, tremblent mes ormes chéris,
L3, murmurent dans le silence
Les rameaux des tilleuls fleuris'

Auprés des blancs ruisseaux qui fument,
Je veux, dans un calme bonheur,

Sous les tilleuls qui me parfument,
Penser au songe de mon coeur!

Sous mes yeux viendront les abeilles
Demander le pur miel aux fleurs
Qui s’arrondissent en corbeilles
Mariant leurs fraiches couleurs!
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Je veux dormir, suivant mon réve,
Loin des angoisses d’autrefois,
Ecoutant le chant qui s’éleve
Mélodieux, au fond des bois.

Et de la douleur qui me ronge
Oubliant enfin le tourment,

Je te reverrai dans un songe,

O douce amie, au front charmant!

D’ivresse brillera mon dme

Sous l'extase de son bonheur,
Comme la nuit brille la flamme
Qu’ & la rive allume un pécheur!

Dans mon coeur se pressant en foule,
Bondiront les plus douces voix,
Comme un agneau bélant qui foule
Le pré pour la premiére fois!

VIL
Je te salue, o ma patrie,
O mon pays, salut encor,
Doux comme une lévre chérie,
Jomme une plaine aux épis d’or!

Mon coeur te bénit, calme terre,
Plus charmante apres si longtemps,
Comme le baiser d’une mere,
Comme l’alouette au printemps!

Le blanc soleil sur la vallée,

Disque argenté, brille toujours,

Et la lune & demi voilée

Me sourit comme aux premiers jours!

Pour saluer ma téte blonde,
S’incline le tronc des bouleaunx,
Le vent réveur agite I'onde,
Une vapeur monte des eaux!

Le flot murmure sur la rive,
Et commencant un chant de feu,
Sur le tremble agité, la grive
Chante les louanges de Dieu!
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VIIL.

En moi portant toujours ma peine,
J’étais couché sous un tilleul,

Mes yeux regardaient dans la plaine,
Mon coeur me dit: ,tu n’es plus seul!“

Un souffle, un sentiment étrange,
Dans mon &4me avait frissonné,
J’entendis les doux pas d’un ange :
Je levai mon oeil fasciné!

Je vis en moi le ciel descendre,
Car c’était elle qui venait,

Elle marchait heureuse et tendre,
Comme un ami qu’ on reconnait !

Elle venait douce et charmante
Ainsi qu’ un nuage au couchant,
Dans l'air que le soleil argente
Ainsi qu’ un nuage au levant!

Mon ame allait au devant d’elle,
Timide, j’allais lui parler:
Je contins ma le.vre fidéle,
Le charme aurait pu s’envoler!

Enfin résonna sa voix sainte
Pendant que mon cveur remuait,

Et moi, plein d’amour et de crainte,
Je I'écoutai, calme et muet !

»Oh! vainement tu m’as cherchée,
»Dans ton espoir toujours décu;
»De tol je me suis approchée,
»Mais tes yeux n’ont rien apercu.

»Je t’ai suivi moi, dans ta route,
»Sans (ue tu pusses voir mes pas,
»Aujourd’hui je te parle, écoute:
»Je resterai! va, ne crains pas!
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,Qui me cherche, vaine souffrance!
,Se prépare plus d'un tourment,
,Car, laissant mourir I’Espérance,

,Je viens sans qu’on sache comment!

»Nulle priére qui m’obtienne!

»,Mais, quittant mon ciel inconnu,

,Je pose ma main dans la tienne ...
»Aujourd’hui linstant est venu!“

Nous n’avons pas réussi a retrouver loriginal estonien de
la poésie de Jégor von Sivers qui admet lui-méme avoir com-
posé librement sa poésie d’aprés les traditions dun chanteur
populaire estonien et non pas avoir utilisé une poésie populaire.
Le mot allemand ,,Ueberlieferung ne peut guére signifier autre
chose quune tradition, un récit en prose. . Il parait donc que
nous avons & faire 4 un remaniement savant et assez libre, sinon
a une fiction poétique, de sorte qu’on peut affirmer que la poésie
intitulée ,Mythe“ est une oeuvre toute personnelle de Jégor
von Sivers lui-méme. Comme éléments empruntés incontestable-
ment de la poésie populaire estonienne on ne peut considérer que
les questions adressées & l'aurore et a la lune, tandis que le motif
de Lorelei est emprunté aux contes populaires estoniens?).

(Vest donc de ces points de vue quil faut envisager les
deux poésies citées plus haut. Comme elles, tous les remanie-
ments, imitations ou traductions publiés dans notre ouvrage
montrent des qualités analogues: elles sont pour la plupart des
oeuvres personnelles de Sivers et de Bernard ou, quelquefois,
I’élément estonien joue un role assez insignifiant. Mais, malgré
le délayage sentimental de Jégor von Sivers, ol l'influence du
romantisme allemand?) ne manque pas, et ,la transformation
intellectuelle et métaphysique“ de Thales Bernard, on ne peut
pas contester que tous ces précis sont bien choisis et contiennent
des détails charmants. Aujourd’hui on ne les prendrait plus
comme modeles pour constater le caracteére de la poésie populaire

1) Des renseignements oraux, donnés par le Professeur Walter An-
derson, folkloriste distingué & l'université estonienne de Tartu.

2) Le programme et l'activité de Herder ont été bien connus par
Sivers, de sorte qu’ on le peut regarder comme un disciple de Herder.
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estonienne, mais pour Thalés Bernard elles étaient une belle preuve
de I'ame poétique du peuple estonien. C'est pourquoi il 1’appelle
»peuple . . . admirablement doué pour la poésie sentimentale« ).

* *
*

De méme que pour la poésie lyrique, Jégor von Sivers a
éveillé aussi l'intérét de Thalés Bernard envers la tradition épique
des Estoniens. Il ne tarde pas & exprimer son admiration pour
elle: ,on croirait & peine qu’ un peuple aussi admirablement
doué¢ pour la poésie sentimentale, puisse connaftre la poésie épique,
sans otre sorti de I’état sauvage. Les Estoniens possédent pour-
tant une épopée, le Kalevipoeg, dont la valeur littéraire est con-
sidérable« 2), )

Voici ce que Thaleés Bernard écrit sur le Kalevipoeg,
qui est, a juste titre, la fierté nationale des Estoniens : »,0n savait
depuis longtemps qu’ il existait a Détat fragmentaire dans le
pays, lorsqu’ en 1857, grice aux soins du docteur Kreutzwald et
a ceux de la société estonienne a Dorpat?), les érudits en ont pu
lire les premiers chants. Le docteur Kreutzwald a réussi, avec
des fatigues infinies, a recomposer une oeuvre littéraire qui n’a-
vait jamais été écrite. Il a retrouvé ce poeme morceau par mor-
ceau, en errant & travers le pays, en s’asseyant dans les cabanes
des pécheurs, en écoutant les chansons des jeunes meéres, ef, apres
avoir comparé tout ce qu’ il avait recueilli, il est parvenu a obte-
nir une épopée suivie, dont il a dfi cependant remplir de nombreuses
lacunes, en versifiant ce qui ne lui avait été raconté qu’ en prose.
Mais, avec cette candeur qu’ apportent toujours les Allemands 4
dans les travaux de cette nature, il a distingué, par des marques
spéciales, ce qu’ il a littéralement transcrit de la bouche du
peuple, de ce qu’ il a 6t obligé de mettre en vers. On voit donce
comment se font les Iliades. Elles naissent spontanément dans
une contrée, comme la végétation, comme Ia langue, et elles

1) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 617,

2) Ibid.

3) Thalés Bernard pense 4 la Société Savante Estonienne
-~ Gelehrte Estnische Gesellschaft & Tartu-Dorpat, fondée
en 1838.

4) Malgré son nom allemand, Kreutzwald (=Ristmets en esto-
nien) a été Hstonien. Beaucoup d’Estoniens portent méme de nos jours des
noms allemands, qui leur ont été jadis imposés par les seigneurs baltes.
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subsistent avec mille variantes, jusqu’ au jour ou un Homeére leur
donne une forme définitive«?).

Le Francais, Thales Bernard est un des premiers a I'étran-
ger, qui ait reconnu la valeur de 1'épopée estonienne. Tl voit
méme dans la composition du Kalevipoeg un exemple récent,
expliquant la naissance des grandes épopées naives. Mais il va
trop loin en attribuant aux soins et aux efforts du docteur Kreutz-
wald le talent et importance dun Homeére. Il est reconnu, en
général, que le talent poétique, surtout em ce qui concerne la
versification et le maniement de la langue, a manqué au compo-
siteur du Kalevipoeg. D’autre part, les études récentes, surtout
celles du savant finnois, Karttunen® , ont éclairé l'origine
véritable de cette épopée. Les marques spéciales employées par
Kreutzwald induisent en erreur le lecteur, puisqu’il publie souvent en
marques spéciales des vers qui sont inventés incontestablement
par lui-méme. Il faut méme bien noter que le peuple estonien
ne connait pas de chansons épiques sur Kalevipoeg, mais seule-
ment des légendes en prose sur ce personnage mythique. Les
sources véritables du Kalevipoeg sont — outre ces légendes pro-
saiques — d’autres légendes et contes en prose, mais qui ne se
rapportent pas 2 Kalevipoeg ; des chansons lyriques et lyrico-
épiques qui, de méme, ne se rapportent pas & Kalevipoeg; le
Kalevala finnois et, enfin, la propre imagination de Kreutzwald.

Thalés Bernard donne la caractéristique suivante de cette
épopée: ,Le Kalevipoeg — dit-il — terme qui veut dire fils de
Kalev, raconte la mort du vieux Kalev et les aventures de ses
fils. Il y a des scénes délicieuses dans ce poéme. On y trouve
une parfaite sensibilité, des peintures marines d’une vérité frap-
pante, et des récits tres animés de batailles et de festins. Un
passage est surtout remarquable, c’est lorsque le fils de Kalev,
voyageant a la recherche de sa mere, entend, au milieu de la
nuit, une jeune fille moduler un chant passionné dans lequel elle
g'adresse & son bien-aimé. Pour la séduire, le héros éleve lui-
méme la voix, et toutes les richesses de la poésie estonienne
sont déployées dans ce chant alterné, qui est d’une grande simpli-
cité. TUn mérite semblable caractérise le passage ou le heros

1) Thalds Bernard. Histoire de la poésie, pp. 617—618.
2) Cf. U. Karttunen: Kalevipoegin kokoonpano (La composi-
tion du Kalevipoeg), Helsinki, 1905, pp. 103 + XXIV.
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conjecture, d’aprés un réve, que sa mére n’est plus de ce monde.
Au contraire, ’énergie de I'épopée éclate dans le sixieme chant,
qui dépeint le héros se choisissant une épée. La joie du festin
qui suit la célébration du marché, le trouble que cause l’ivresse,
les querelles et les massacres qu’ elle amene, tout cela est traité
magistralement, et fait du Kalevipoeg un des plus curieux monu-
ments de 'ancienne poésie 1),

Pour relever P'originalité de I'épopée, Thales Bernard en cite
le passage ol une vieille femme indique au héros, d’une maniére
qu’ un homme de nos jours ne retiendrait pas aussi facilement,
le chemin qu’ il doit suivre pour arriver a la forge ou il trouvera
son épée?). Voici ce passage: ,Tu peux slirement te rendre
sans guide a la forge. Pour cela tu traverses d’abord la lande,
puis le petit bois de sapin; tu suis le cours du fleuve pendant
une journée, pendant deux journées, peut-étre pendant trois. Tu
te tournes alors vers le couchant, et tu rencontres une montagne,
une haute montagne sur la route. Tu la cotoies jusqu’ a ce que
tu trouves a gauche, un sentier qu’ il faut suivre; une petite
riviere se présente sur la droite, il la faut cotoyer aussi tant que
tu n’auras pas rencontré ’endroit ou grondent trois cascades. En
tournant 1€ dos a celle-ci, tu apercois une vallée; c’est a 1extre-
mité de cette vallée que se trouve, ombragée par d’épais buissons
et cachée au fond d’une grotte, située au bas d'un versant tres-
élevé, la forge du célebre armurier« 9.

Il faut bien remarquer aussi les opinions élogieuses de Tha-
les Bernard, quand il compare le Kalevipoeg avec d’autres épo-
pées maives, en premier lieu avec le Kalevala finnois. 1l prise le
premier plus fort, et voici ce qu'il dit: ,II ¥ a quelques analogies
entre le Kalevipoeg et le Kalevala: mais je préfére le premier,
parce que, comme la bizarre mythologie des Finnois y figure
moins souvent, il a un air plus simple et plus naturel. Au fond,
le fils de Kalev est un paladin analogue au Toldi hongrois, au
Marko servien, et s’il emploie un chéne en guise de massue,
c¢’est un exploit qu’ on retrouve mentionné dans nos vieux romans

1) Thalés Bernard. Histoire de la poésie, pp. 618—619, ,

2) Cet épisode — Kalevipoeg chez le forgeron finnois — n’est pas d’ori-
gine purement estonienne, puisqu’ il est emprunté au Kalevala des Finnois.

3) Ibid. p. 620.
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de chevalerie“!). Thalés Bernard s’essaie & trouver des types
analogues & Kalevipoeg en Hongrie, en Serbie et en France. 11
est superflu de dire qu’ il n’ existe aucune parenté entre les
héros cités.

Un beau passage du premier chant du Kalevipoeg, le mariage
de la vierge Salme avec le fils des étoiles a été remanié
librement par Thalés Bernard, qui se servait, comme source, du
texte dun poéme de Jégor von Sivers ,Die Brautwer-
bung“?).

Le fils des Etoiles.

Un beau matin, fillette sage,
Sortant de sa blanche maison,
Trouva, courant sur le gazon,
Une poule au brillant plumage;

Sans plus tarder, elle I’emporte,
Une enfant rose nait ainsi,

Elle est belle, et déja voici

Plus d’un prétendant sur la porte!

Etoiles, blond soleil et lune

Ont envoyé leur fils tous trois,
Qui, joyeux, débouchant du bois,
S’en viennent tenter la fortune.

Le fils de la lune est trés pile,
Mais il porte un casque d’acier
Et quand il pique son coursier,
Un éclair luit sur son front méle,

Pourtant Salmé, la fille blonde,
Le repoussant d’un air mutin,
Lui dit: ,le soir et le matin,
Tu répands la brume 2 la ronde!“

1) Ibid. p. 620.

2) Cf. Jegér von Sivers: Palmen und Birken, pp. 145—147; et:
Kalewipoeg, aus dem Estnischen ibertragen von F. Lowe ... herausgege-
ben von W. Reiman, Reval, Franz Kluge, 1900, pp. XXXII - 343; Erster Gesang,
pp. 10—20; chez Neus (ouvr. cité) v. pp. 9—23, Salme (variations A-B-C-D).
La variation A montre une ressemblance avec la poésie de Sivers.
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Au fils du soleil qui s’avance,

Ses yeux pourraient bien profiter,
Mais Salmé, pour le rebuter,

Lui dit tout haut ce qu’ elle pense:

»Retourne-t-en seul chez ton pére,
Sur mon ame, il se conduit mal;
C'est lui qui, d’un rayon fatal,
Au mois d’aofiit briile la terre.

»Lorsqu’ on va prendre les faucilles,
On trouve le sol désséché :

Le pois sur sa tige est couchs,
C’est toi qui flétris les lentilles !

Mais enfin le fils des étoiles
Apparait sur un cheval d’or,
Son harnais seul vaut un trésor,
Et Salmé rougit sous ses voiles.

Dans sa ferveur hospitaliere
Elle crie au palefrenier:

- yverse l'avoine du panier,

Mets du foin frais dans la litidre.

»Bt toi, fils de I’étoile blanche,

A notre table il faut t’asseoir;

Pour faire le repas du soir,

Nous avons du pain sur la planche.

»Sur le banc ol le coq sautille,
Place-toi vite, hote béni,

Et mange dans le plat verni
Le roti fumant qui pétille !«

Mais le futur préfére attendre :

Il refuse de s’attabler,

Disant qu’ il ne veut pas parler
Si Salmé n’est 14 pour I’entendre !

Et Salmé criant & voix haute
En voyant qu’il ne voudra pas
Commencer tout seul son repas,
Du grenier cause avec son hote.

4%

o1



52 ELEMER VIRANYI BXIV.s

,Laisse le temps & l'orpheline,
Pardonne-lui de s’attarder;

Sa meére, hélas! ne peut l'aider,
Car elle dort sur la colline.

,0 blond futur, autre moi-méme,

Ta promise veut t’adorer,

Mais permets-lui de se parer

Pour mieux plaire & celui qu’elle aime!“1).

Ce remaniement de Thalés Bernard est traduit avec quel-
ques modifications, négligeant plusieurs motifs qui se trouvent
dans le potme de Jégor von Sivers. Ainsi, par exemple, chez
Sivers ce sont les vieilles femmes du village qui aident Salmé
a s’habiller, tandis que celle-ci exhorte le fiancé impatient, d’at-
tendre qu’ elle soit habillée et parée. Ce motif, d’ailleurs, rap-
pelle un passage du chant de I'Orpheline que nous allons
citer plus bas.

E3 ®
*

Outre le Kalevipoeg, Thalés Bernard a choisi un autre
précis de la tradition épique des Estoniens qu’ il publie dans son
JHistoire de la poésie“?). Il veut prouver que la poésie
héroique prend quelquefois, chez les Estoniens, un caractére peu
belliqueux, ce qui s’explique par la destinée malheureuse du peuple.
Le potme que Thalds Bernard remercie également dJégor von
Sivers de lui avoir communiqué, parait étre assez ancien et a
recu sa forme actuelle vers le XVI-e sitcle, remarque Thalés
Bernard. Il s’y agit d'une jeune fille qui se bat sous des véte-
ments d’homme, tandis que les jeunes gens du village ne sont pas
trop courageux. Thales Bernard découvre une version de ce su-
1et‘ dans une poésie grecque, parue parmi les chants grecs d'un
certain Marcellus. Cette poésie épique estonienne, dont nous
allons publier I'adaptation en prose par Thalés Bernard, peut étre
mise en paralléle avec la poésie intitulée Soea lauld) (Chan-

1) Thalés Bernard: Mélo dies pastorales, V]e livraison,
1869, p. 4.

2) V. ibid. pp. 621—628.

3) J. v. Sivers: Aus beiden Welten, pp. 33—42: Soea laul
— selun Yorthographe actuelle Sgjalanl — (Altes estnisches Kriegslied).
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son de guerre) de Jégor von Sivers, dont elle n'est quune
traduction mot & mot. Le récit de Sivers est un libre remanie-
ment d’'une poésie populaire estonienne. Le motif principal est ex-
primé dans le quatrain cité par Sivers en téte de sa poésie 1. Comme
source, Jégor von Sivers a dii se servir de la chanson épique
»Altes Kriegslied“ publiée par Neus?), malgré la différence
quon peut trouver entre le texte de Sivers et de Neus. Le
quatrain cité par Sivers est, en tout cas, emprunté i la version
de Neus. Voici la traduction de Thalés Bernard :

L.

»Les chants de guerre roulent et retentissent a travers les plai-
nes; a l'appel de laigle, ils se sont abattus sur les campagnes.
L’angoisse s’empare des jeunes filles; la pale crainte glace les épouses.

»Amis et fréres, venez en hite tenir conseil aupres du chef, Qui
de nous ira au combat, qui suivra la banniére, 13 ou les épées com-
mencérent la danse, ol les mousquets leur répondent?

»Oh! puisse la fille de notre oncle mort, puisse l'orpheline pré-
senter la pointe de son bonnet devant la hache, et opposer sa robe &
Vorage! Le havresac pressera son dos fatigué, et 1'épée suspendue au
baudrier, son flanc délicat. Si I’ennemi apercoit la débile vierge, la
compassion le saisira et le disposera a la paix. Done, vous hommes,
restez a la maison, fort rempart pour les faibles vieillards, pour les
femmes, pour les enfants, et dans la forét silencieuse, soyez un mur
de fer.

»0 vous vieillards & l'esprit débile, chefs dont le cerveau prudent
s’est troublé, envoyez A la guerre la jeune vierge, petit oiseau qui
goutera le sang, colombe qui couvera le carnage; un havresac presse
son dos élégant, nul prétendant ne s’approche d’elle! Une lourde

1) ,Eiolle soean naine armas, ,Dans la bataille la femme n'est pas
chére,

Naine armas, kasai kallis, La femme ni la bien-aimée, [épée,
Soean on armas allas moega, Dans la bataille cest la tranchante
Kallis kange paeaek hobbone !“ Le cheval & la téte vigoureuse !«

2) H. Neus: Ehstnische Volkslieder, pp. 312—321: Altes
Kriegslied. Of. la variation A, p. 320:
»BEi ole sGas naine armas,
Naine armas, kaasa kallis.
Soas armas haljas mdek,
Kallis kangepii hobune*.
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ceinture enferme son sein. Certes nul enfant ne lui pourrait réussir!
Elle entend le bruit du mousquet, elle croit que les murailles s’écrou-
lent, elle croit, quand les lointaines épées étincellent, qu’ elles lui entail-
lent déja le cou. Elle voit brandir une hache de combat, elle croit
qu’ elle lui apporte la mort!

II.

»Et la vierge partit pour la guerre; elle choisit avec joie le sen-
tier de la haine, & cause de son frére bien-aimé! Fusil sur I’épaule,
épée au flanc, elle se rend vers les tentes.

,Lorsqu’ elle se fut jointe & 'armée, & tous les combattants, il
lui tombe des doigts un bel anneau d’or, et pour le ramasser, elle se
baisse jusqu’ & terre dans la poussiere. Oh! brille alors la frange de
sa chemise ornée d'une broderie élégante et au dessus s’arrondit son
mollet plein et rond, avec sa jarretiére tendue et son genou si délicat
et si charmant. Hélas! le secret de sa tunique a trahi son sexe!

»Le chef s'en apercoit et le fait remarquer au maréchal d’armée;
celui-ci parle & la jeune fille: ,que pourrait une femme dans le com-
bat, que peut son bonnet sous la banniére, & cote des haches et des
épées. Ouvre les ailes, petite colombe, retourne au logis, blonde petite
fille! afin que I’ennemi altéré de sang, afin que l'éclair de I'épée ne te
trouve pas sur son chemin. Va vite, les bambins te demandent, va
bercer les marmots! Ni épouses, ni filles ne trouvent grace devant le
combat. La nourriture des guerriers, ce n’est pas du lait, c’est du
sang, c’est lul qui humecte nos aliments. Equipe donc ton frére pour
le combat, envoie le bras vigoureux dans la bataille, prépare son che-
val au hardi soldat.

1L

,Et la fille s'en retourna en pleurant au logis, dans la cour de
'oncle, plantée d’aulnes. Avec angoisse la voit revenir sa mere; elle
se hite au devant d’elle, et elle tient conseil avec le pere sur l'ordre
qui a été donné! Blottis dans le coin de la chambre, les marmots
écoutent la discussion.

,Pendant que le fréere se prépare, que la mere lui dispose sa
tunique, que le pére lui selle son cheval, qu’ un héte lui polit ses
éperons, la soeur adoptive lui parle en pleurant :

,0 toi, mon frére, mon bien-aimé, lorsque couvert de ton bouclier,
tu quitteras le camp pour suivre dans la bataille sanglante les com-
batiants armés de haches, ne te mets jamais au premier rang, ne te
place pas non plus & larriére-garde. Mets-toi au milieu de tous les
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bataillons, tiens-toi contre le drapeau. Car I’avant-garde comme l’arriére-
garde aura beaucoup & souffrir, le carnage frappera les deux flancs.
Tiens-toi donc toujours dans le corps du milieu, celui-la seulement re-

viendra au logis“.
Iv.

Pendant sept années sévit la guerre cruelle. Une vapeur bleu-
atre cache le ciel, le feu rouge dévore villages et foréts; le sang des
combattants arrose les plaines; le liche gémit accablé de fers. Les
Russes trainent aprés eux et le sang et le meurtre. Et cependant les
héros aiment mieux mourir en combattant; ils aiment mieux périr au
milieu des bataillons ennemis plutot que de langunir dans les tortures
sur un lit de douleur, plutét que d’étre consumés par la vieillesse.
Heureux qui a trouvé la mort dans le combat, qui est tombé au milieu
de la danse des épées, qui s’est glacé frappé par le dard de l’arbaléte.
Il ne se tordra pas en soupirant, sans trouver le sommeil sur une
couche douloureuse; il ne succombera pas au poids de ses angoisses!
C’est une belle mort que d’expirer sur le champ de bataille; alors la
bien-aimée nous pleure et s'écrie: ,Mon fiancé est tombé dans la
plaine, plus hardi qu’ aucun des combattants!“ — Mais, hélas! on ne
voit plus de prétendants s’approcher des jeunes filles; partout les plain-
tes, partout les sanglots des veuves!

V.

»ll revient, enfin, aprés la victoire, le fréere, le hardi héros, il
chevauche vers la cour plantée d’aulnes, il fait hennir bruyamment son
cheval, il fait résonner ses éperons. Les chiens s’élancent furieux:
»viens me saluer, § ma mére, moi qui suis le fruit bien-aimé de ton
sein! Mais le pére, la mére ne veulent pas reconnaitre Pétranger.
»viens, 6 ma soeur, 0 bien-aimée du coeur, viens reconnaitre ton frére !“
L’amour de la soeur a reconnu le frére, l'oeil de la soeur, l'oeil de
I'amour! elle I'a reconnu & son ardente pression de main, elle I'a re-
connu au collier de son cheval, a la selle, au ceinturon d’argent, &
I'épée, aux éperons dorés qui luisent, & la chemise qu’ elle a brodée,
au havresac qu’ elle a attaché.

VI

»Blle lui a préparé le bain et elle a ranimé son corps en lui
offrant des aliments. ,Gofite de ce poisson, de ce beurre, de ces oeufs
fraichement bouillis!“ et s’asseyant a son coté, elle parle & Vami et
elle l'interroge. ,Frére de mon coeur, mon doux ami, comment cela se
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passe-t-il & la guerre? Dans le combat un époux pense-t-ii & son
épouse ?“ — ,Soeur chérie, amie aux yeux bruns, lave mes armes cou-
vertes de sang, purifie le bouclier de sa rouille, et ensuite je parlerai
de la guerre“.

Elle obéit & son indication et il lui dit: ,Soeur de mon coeur,
fleur & la tige fréle, fleur embaumée, désir d’amour dans les bras du
fiancé, pendant le combat V'épouse n’est plus rien, 1’épouse ni la bien-
aimée! Ce qu’ il faut alors, c¢’est le tranchant de I'épée, ¢’est un che-
val aux reins vigoureux!“!). La bien-aimée reprend aussitdt: Y
avait-il beaucoup de combattants ?“ — ,,Soeur de mon coeur, amie aux
yeux bruns, il y avait autant de tétes d’hommes dans la plaine qu’ on
voit dans le marais de touffes de gazon!“ La bien-aimée demande en-
core: ,Beaucoup de sang a-t-il coulé dans le combat ?“ — ,Soeur bien-
aimée, amie aux yeux bruns, regarde la-bas du ¢6té du moulin, de
méme le sang a coulé en ruisseau dans la plaine, le sang des Saxons
qui nous montait jusqu’ a la selle, le sang des ennemis qui nous ve-
nait jusqu’ au ceinturon. Quant au sang de nos compatriotes, je ne
l'ai pas mesuré. — Il était intarissable! Mais ne me demande plus, O
ma vie, ce qui s'est passé encore, car ce que la guerre renferme dans
son sein n’est pas fait pour les oreilles des vierges®.

Le méme sujet, 'histoire de la jeune fille qui combat sous
des vétements d’homme, se rencontre chez Thalés Bernard dans
une auftre variation aussi remaniée librement et en vers, sous le
titre ,Salmé«?).

Salmé.
A Victor Fournel.
I.

Le renard effrayé glapit dans la taniére,
Le cri de l'aigle a résonné;
Car avant le combat, saluant la banniere,
Déja. le mousquet a tonné.
En tout lieu retentit la menace ou la plainte,
Honte sur toi, rude ennemi:
Les vierges aux yeux bleus, succombant sous la crainte,
Depuis trois jours n’ont pas dormi!

1) Le détail principal et d’origine populaire de cette chanson de guerre.

2) Thalés Bernard: Poésies nouvelles, p. 155 et suivantes.
Salmé est un nom de femme trés fréquent chez les Estoniens. Il se rencontre
aussi dans le Kalevipoeg. Cf. Le fils des étoiles.
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Ce n’est pas le moment de nous mettre en prieres:
Arrachons-nous au lourd sommeil,

Et gagnons le coteau que les fréles bruyeres
Recouvrent d’'un manteau vermeil.

Qui de nous, saisissant la cuirasse et la lance,
Suivra les hardis bataillons

Qui, cachés par la nuit, cheminent en silence,
Broyant le blé dans les sillons ?

Ah! puisse au lieu de nous s’éloigner l’orpheline, -
L’enfant par notre oncle adopté,

Et que, pour le combat, brille sur sa poitrine
Le sabre au reflet argenté!

En la voyant ainsi défaite et toute en larmes,
Porter le havre-sac épais,

Nos ennemis, peut-étre, abaisseront leurs armes,
Et voudront bien signer la paix!

Ainsi donc, 6 vous tous que la guerre épouvante,
Ne partez-pas au rendez-vous:

Pour sauver le village, en muraille vivante,
Dans la forét unissons-nous!

Mais vous, faibles vieillards, vous dont 1’dme est troublée,
A Ja vierge 6tez son fuseau,

Et qu’ elle aille, pour nous, affrontant la mélée,
Golter le sang comme un oiseau !

Qu’ elle avance, hardie, au milieu de la guerre ;
Seule, elle peut nous protéger,

La fille aux cheveux blonds qui, joyeuse nagueére,
Ouvrait le bal d’un pied léger!

1L

Et la vierge aussitot s’éloignant du village,
Car son frére & l'appel manquait, '

Pour le sauver oublie et son sexe et son 4age,
Et souléve le lourd mousquet !

Elle est charmante encor, mais nul ne la courtise:
Sous le sabre qui la défend,

Son ventre virginal, que le ceinturon brise,
Ne pourrait point porter d’enfant!

Elle suit le sentier, blanche comme une étoile;
Mais tout en chantant elle a peur,
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Car I'horizon lointain, que la forét lui voile,
Est plein d’une rouge vapeur!

Son regard s’éblouit aux éclairs de la hache,
Elle ecroit voir en frémissant

Sa téte aux boucles d’or, que le sabre détache,
Rouler & terre avec son sang!

Pourtant, épée au flanc et fusil sur U'épaule,
Son courage la fait marcher;

Plus pile que la feuille au vert rameau du saule,
Elle commence 4 s’approcher.

Pour saluer le chef elle franchit la plaine
Ou les héros sont réunis,

Et regarde en passant, sur le sommet du chéne,
Les oiseaux trembler dans leurs nids.

Mais, hélas! de sa main, si charmante et si douce,
Voici qu” une bague a roulé;

Salmé pour la saisir s’incline sur la mousse,
Sa robe indiscréte a parlé!

Le dur chef qui s’étonne a vu ses jambes rondes,
11 a vu son genou charmant; :

Tout est perdu pour toi, guerriére aux tresses blondes,
Tu n’a pu sauver ton amant!

,Ouvre ton aile rose, 6 timide colombe,
Lui dit le chef en souriant,

Regarde le couchant, déja le soleil tombe,
L’étoile monte & I'orient!

Au foyer maternel va retrouver ton gite;
Sans toi 1'enfant blond doit gémir ;

Sur sa couche paisible il se léeve et s’agite,
C’est toi qu’ il attend pour dormir!

Evite le mousquet et I'éclair des épées,
A T'ombre du toit qui t'est cher;

Fréle orpheline, ici nos mains sont occupées
Jour et nuit & travailler la chair!

Ni fumeux hydromel, ni lait ne nous abreuve;
Fiers vautours fondants des sommets,

Nous buvons le sang rouge épanché comme un fleuve,
Et les cadavres sont nos mets!

Pauvre Salmé, fais done partir pour la bataille,
Ton frére, le hardi soldat;
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L’homicide mousquet siéra mieux & sa iaille:
C’est lui qu’ il faut pour le combat !*

II.

Alors vers la maison s’en revient l'orpheline,
Les deux mains humides de pleurs;

Elle a senti son coeur mourir dans sa poitrine,
Bt sans les voir foule les fleurs.

Elle passe les vieux puits qu’ un chétaignier abrite
Et sent redoubler son chagrin

En voyant & ses pieds sa poule favorite,
Pour lui parler quitter le grain.

Elle se jette enfin dans les bras de sa mére,
Disant 1'ordre qu’ elle a recu,

Lorsque le chef hautain, sur la rouge bruyeére,
De sa ruse s’est apercu!

La famille en tremblant s’assemble et se recueille;
L’enfant blond que sa couche attend,

Sur le luisant parquet roulant comme une feuille,
Parfois s’arréte en écoutant !

Il te faut donc partir, 6 frére, 6 fils unique!
Que servirait de supplier?

Ta mére en sanglotant t'apporte ta tunique,
Ta soeur te rend ton bouclier;

Ton pére, pres de toi, se levant de la table,
Fait sonner tes éperons d’or,

Et la cigogne alors, s’éveillant dans 1'étable,
Pour te suivre prend son essor!

Ecoute les conseils de ta soeur adoptive
Qui, t'embrassant sur le chemin,

Fléve dans la nuit sa voix tendre et craintive,
Et pose sa main sur ta main:

»Oh! quand il te faudra, frére, quitter la tente,
Te couvrant de ton bouclier,

Avant de te jeter dans l’aréne sanglante,
Prends garde de rien oublier!

Au premier rang surtout ne choisis point ta place,
Car ceux-la sont trop exposés;

IIs ont tant & frapper, leur main est vite lasse,

. Et bientdt ils tombent brisés!
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Aux imprudents aussi laisse l'arriére-garde,
S'il faut fuire, elle est en danger!
Malheur & 'homme vain qui marche et se hasarde
Sans rempart pour le protéger!
Oh! frére, mets-toi donc ou le drapeau voltige
En étincelants tourbillons,
Pour garder ’étendard ondulant sur sa tige
La se pressent les bataillons!“

Iv.

Douze lunes sept fois ont vu rugir la guerre
Posant partout son pied cruel:
Les cadavres au loin s’entassent sur la terre,
Une vapeur cache le ciel.
Le sang des combattants rougit les vertes plaines,
Tous les villages sont en feu,
Et les vieillards pressés dans les églises pleines
Ne savent comment prier Dieu!
Bienheureux le blessé qui tombe sur le sable,
Et voyant ses jours révolus,
Aux clameurs des corbeaux change un corps périssable
Pour la couronne des élus!
Il ne trouvera pas regagnant son village,
A la place ou fut sa maison,
La femme qu’ il aimait, spectre au pale visage, !
Dormant morte sur le gazon!
Hélas! tout est douleur, ou carnage, ou ruine,
Les filles n’ont plus d’amoureux,
Les veuves, en pleurant, se frappent la poitrine;
Qui se souvient des jours heureux?

V.

Le voici qui revient, calme aprés la victoire,
Le frére, hardi combattant,

Monté comme autrefois sur la cavale noire,
Chercher sa maison qui l'attend!

Il s’avance, troublé, sous 'ombre des grands aulnes,
Un frisson arréte ses pas,

Car il entend hurler les dogues aux poils jaunes,
Qui ne le reconnaissent pas.
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»Accourez m'embrasser, 6 mon pére, & ma mere,
Saluez votre enfant chéri,

Depuis que notre chef est parti pour la guerre
Vos regards ne m’ont pas souri!

Je suis bien votre enfant, votre douce espérance,
Moi, le jeune ami du foyer;

Hélas! Un coeur de meére, aprés sept ans d’absence,
Aurait-il done pu m’oublier 2¢

En l'entendant parler, mais sans le reconnaitre,
Les deux vieillards 1’ont regards,

Et chacun d’eux, surpris, au bord de la fenétre,
En le fixant reste accouds. k

»0 toi, du moins, Salmé, pauvre fille orpheline,
Reconnais-moi, je suis bien Luj!“

Et la vierge a senti se gonfler sa poitrine,
Un éclair dans ses yeux a lui.

Oh! oui, la sceur aimante a deviné le frére ;
La soeur, colombe au coeur constant,

Le reconnait de suite & sa démarche fiere,
A son baudrier éclatant;

Elle reconnait bien sa chevelure blonde
Et sa cavale au poil brillant,

\ Dont un large manteau couvre la croupe ronde,

Et son oeil tendre et souriant!

Auprés du frére aimé I'orpheline s’empresse,
Rougissant comme au premier jour,

Et I'accueille, confuse, avec une caresse,
Salut du fraternel amour.

VI.

Devant I'dtre enfumé disposant la chaudiére,
Elle a pour lui chauffé le bain,

Et de ses doigts charmants, sur la table de pierre,
Préparé les mets et le pain:

»0 frére bien-aimé, bois, mange et te repose
A ton aise prés du foyer.“

Puis sur le banc de chéne elle s’assied et cause,
Empéchant les chiens d’aboyer.

Cest Ini! je le revois, 'ami de ma jeunesse,
Au coeur d’or, 6 frére adoré,



62

ELEMER VIRANYI

BXIV.3

1l semble en t’écoutant que mon Ame renaisse,
Pour toi, vois-tu, j'ai tant pleuré!

Sept fois la sorbe verte a miri sur la branche
Depuis le moment de ’adieu,

Et sept fois a l’hiver j’ai vu la neige blanche
Couvrir d'un voile le ciel bleu.

Mais mon coeur te chérit et t'est resté fidéle.
Ah! que de fois, sur le chemin,

Les yeux rouges de pleurs, j’ai dit & I'hirondelle:
L’as tu vu? Viendra t-il demain?

Pour moi j’ai bien gardé notre antique demeure,
La cour a ses arbres touffus,

Et poules et pigeons, toujours & la méme heure,
Dans mes deux mains se sont repus,

Car je disais souvent: Il faudra qu’ il retrouve
Dans la maison, comme autrefois

Le pigeon qui gémit, et la poule qui couve,
Joyeux, répondant & sa voix!

Eloigné trop longtemps de la douce retraite
Ou notre oncle s’est endormi,

Ni le pigeon décu, ni la meute distraite
N’ont su reconnaitre un ami.

Mais dans mon coeur, 6 frére, a vécu ton image,
Et le soldat qui s’en revient

Demander le repos aux murs de son village
Trouve une soeur qui se souvient®.

Et lui, silencieux comme doit &tre un homme,
Sans sourire et sans soupirer,

N’ose pas regarder celle que son coeur nomme,
Car il aurait peur de pleurer.

,Oh! mon unique ami, mon frére, lui dit-elie,
Fais moi connaitre, le veux-tu?

Comment, pour triompher dans la guerre cruelle,
Chacun de nous a combattu.

Le soldat belliqueux & la maile pensée,
Qui sous la banniere est parti,

Revoit-il dans son coeur sa cheére fiancée,
Quand la trompette a retenti?“

.— Charmante fiancée, 6 soeur au regard d’ange,
Lave d’abord mon bouclier,
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Lui répond le héros qui s’abreuve et qui mange,
La rouille en a terni 'acier®.

Lt la soeur aussitot se mettant & l'ouvrage
Sur la table va s’accouder,

Frottant le bouclier ot frissonne une image
Qu’ elle s’oublie & regarder.

»Fleur au calice d’or, répond enfin le frére,
Fraiche rose au parfum si doux,:

Quand le rauque clairon a déchainé la guerre,
La femme n’est plus rien pour nous.

Il n'est pas de soldat qui songe & sa promise,
C’est le glaive tranchant qui sied,

C'est le sabre acéré, c’est la hache qui brise,
C’est la lance au brillant acier®.

»— Au milien du combat, 6 bien-aimé, mon frére,
Les héros étaient-ils nombreux ?¢

»— O soeur au front d’argent, les touffes de bruyére
Dans la lande étaient moindres qu’ eux!“

»— Au milieu du combat, 6 frére, dis encore,
Beaucoup de sang a-t-il coulé 2¢

»— S’élancant du rocher ou vient blanchir 1’aurore,
Les corbeaux par troupe ont volé.

Le sang des égorgés montait jusqu’ & la selle,
Le sang noir, le sang des Saxons!'“

»— Mais nos morts bien-aimés, & frere, reprit-ells,
Combien sont-ils dans les buissons 2%

»— Laisse en paix, 6 Salmé, reposer qui sommeille,
Ta bouche ici doit se fermer,

Déja trop de carnage a blessé ton oreille:
La femme est faite pour aimer!“

Il ressort de ces deux versions du méme sujet que le type

de la femme-héroine a beaucoup inspiré Thalés Bernard, essayant

de créer de Salmé une héroine nationale — une Jeanne d’Arc
estonienne — qui prend part aux combats acharnés des Estoniens
contre les Russes et surtout contre les chevaliers Saxons, les con-

quérants des HEstoniens pajens.

Cette ,chanson de geste“ doit

donc étre d’origine trés ancienne, les combats contre les Alle-
mands ayant eu lieu au XII-e siécle. Malheureusement, des don-
nées historiques plus précises manquent méme dans le texte publié
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par Neus, ce qui fait croire — comme le pense aussi un con-
naisseur distingué de la poésie populaire estonienne, le professeur
M. J. Eisen — que le texte de Neus n’est pas tout entier
d’origine populaire, mais qu’il est plutét un remaniement savant,
excepté le quatrain également cité par Jégor von Sivers. C’est ce
quatrain qui devait inspirer la chanson de guerre publiée par
Neus de méme que la poésie de Sivers.
# *
*

Les deux poésies épiques: Chanson de guerre et
Salmé, servent, selon Thales Bernard, a illustrer le caractére des
‘ chants belliqueux estoniens. Ce genre enrichit la poésie populaire
estonienne, dont nous avons mentionné déja un trait caractéristi-
que, c’est-a-dire qu’ elle est empreinte d’'une nuance panthéiste-
mythologique. (Cf. Mythe.) Thalés Bernard distingue une troi-
sicme sorte de poésies populaires estoniennes, plus courtes que les
précédentes. ,Fideles a leur nature aimante — dit-il — les
Estoniens ont remplacé les chants de guerre par des chants élé-
giaques, dans lesquels la mythologie ne joue aucun role“?!). Cest
une autre particularité, propre surtout & la poésie populaire bre-
tonne, la mélancolie, qui s'y révele; dans les chants populaires de
I’Estonie, il est vrai, moins vigoureusement, mais plus délicate-
ment?). Thales Bernard cite une de ces poésies populaires dont
il existe plusieurs versions et qu’ il considére comme la plus
belle. (Cest la poésie intitulée 'Orpheline?), traduite mot
a mot d’aprés 'Estnisches Brautlied einer Wai-
sen?) de Jégor von Sivers. Le méme sujet se trouve aussi chez
Neus®), dans la poésie Altes Waisenlied.

IOrpheline.

»Je suis seule comme I’hirondelle, et cependant I’hirondelle a son
petit mari! Je suis seule comme la poule de bruyére, et cependant
la poule de bruyére a un compagnon! Je suis solitaire comme la

1) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 628

2) Thalés Bernard: Adorations, Préface, p. IX.

3) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, pp. 629—632.

4) Jégor von Sivers: Palmen und Birken, pp. 148—151; Est-
nisches Brautlied einer Waisen (aus Wierland).

5) H. Neus, ouvr. cité, pp. 139—143: Altes Waisenlied. A.
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grue, et cependant la grue ne voyage point seule! Seule je suis et
délaissée! Ma meére repose au cimetiére, mon pére dort dans la tombe
profonde. Ce sont les loups qui m’ont bercée pendant mon sommeil,
les ours ont pris soin de moi dans les bois, et dans mes jeux les
chevreuils m’ont servi de compagnes.

Chacun a sa maison et son foyer qu’ il aime; mais ou aller,
moi qui suis sans pére? Ou me rendre, moi qui suis sans mére?
Ol me réfugier, moi qui suis sans frére? Dans la montagne ou dans
la forét, dans le sein de l'aulne au tronc élancé, sous le feuillage du
bouleau, ou sous l'ombre du tremble argenté ? A qui dévoiler mes
chagrins? Qui peut comprendre mes plaintes? FEst-ce le rocher qui
est sur le chemin de I'Eglise? Mais un rocher pourrait-il donc parler ?
Il ne comprend pas mon langage, ni les priéres des jeunes fiancées.
Me plaindrai-je & toi, 6 jaune souci? T’adresserai-je mes priéres, &
bleue campanule ? Pleurerai-je sur le jeune gazon? Mais s’ils enten-
dent mes lamentations, s’ils prétent l'oreille & mes sanglots, la campa-
nule doit se flétrir, le jaune souci perdra ses feuilles, et le gazon
mourra dans la vallée.

Dimanche, j’ai été, pauvre orpheline, avec ma petite soeur &
Péglise, un voile blanc sur la téte, dans les mains de blancs mouchoirs
humides de larmes. Allons au tombeau de notre meére, suis-moi & la
fosse de notre pére! Des profondeurs s’est élevée une voix : »Quel pas
retentit sur le sable et résonne au bord du tombeau?* Jai répondu
avec un soupir: ,C’est ta fille qui marche sur le sable, c’est son pied
qui heurte le bord du tombeau. Oh! reléve-toi, pere aimé, oh! reviens,
chére mere! Il faut parer ma téte, comme celle des fiancées, il faut
disposer les présents de noce, et les mettre en ordre dans le coffre“,

Du tombeau a répondu la mere: »Pauvre enfant, je ne puis ve-
nir, il faut que je dorme du sommeil de la tombe. Un gazon soyeux
germe sur la terre qui me recouvre, une herbe molle pousse sur mon
tombeau. Sur mes yeux sont des fleurs sauvages, a4 mes pieds des
bouquets d’ormes, & ma téte les parfums du tilleul; que Dieu pare ta
téte comme celle d’une jeune épouse, que la Vierge Marie tire du coffre
les présents de noce pour t’en revétir®.

»Meére, meére, écoute ma priere, ne laisse pas ton enfant sans
consolations !“ — _ Chére fille, mon sommeil est éternel! Ameéne les tau-
reaux sur la colline, fais y paitre les boeufs, un tel gazon rend les
boeufs plus forts, une telle herbe les taureaux plus grands“.

Oh! §'il y avait aujourd’hui une résurrection, si je pouvais
briser les tombeaux! j’irais chercher une béche, & la ville je prendrais

5
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la meilleure, au marché je prendrais la plus belle, j écarterais le sable
et le gravier. Au loin je jetterais la terre, le gravier sur la route de
Iéglise et le sable au dela de la ville.

Mais il n'y a pas de résurrection; on ne se réveille point de la
tombe. Jamais je ne pourrai revoir ceux qu’ autrefois j’ai mis en terre.

La méme poésie est citée par Thalés Bernard, mais en forme
de ,vers“ et avec quelques changements insignifiants, dans la Pré-
face de son recueil de poésies intitulé Adorations?). La poésie
est méme continuée et Thales Bernard cite un autre dénoliment
de cette charmante composition ol le drame est disposé sous une
forme plus vive. La mere mourant laisse I'orpheline sans con-
solation : -

La mére inclina sa téte pour mourir
Bt ’'Amour sortit devant elle;
On emporta la mére de la maison,
Et ’Amour sortit de la cour.
On emporta la meére par le chemin,
Et UAmour la suivit au long de la haie,
Pendant que regrets et larmes marchaient au bord de I'étang.
Lorsqu’ on creuse la terre pour la. meére,
L’Amour s’assit au fond de la fosse,
Et, quand on ensevelit la meére,
L’Amour se cache dans les profondeurs. ‘
Nous marchons & présent, nous, pauvres orphelins,
Toi sans pére et moi sans mere;
Et nous essuyons mutuellement les larmes
Qui tombent de nos yeux,
D’ou s’écoulent des ruisseaux
Qui se gonflent en fleuves
Et s’étendent en lacs,
Ol viennent boire les troupeaux du village.

Ici, suit un dialogue entre la meére et la fille. La fille n’ap-
pelle pas sa mere pour disposer sa parure de noce, elle veut la
revoir, parce qu’ elle sent avec douleur qu’ elle est seule au
monde :

1) Thalés Bernard: Adora tions, Paris, Krabbe, 1855, pp. XI + 244.
Cf. ibid., pp. XIV—XVL Les lignes 7-8: ,Je suis seule comme le cygne,
Et cependant le cygne a une amie qu’ il aime!“ y sont ajoutées; aprés la
49-e ligne manquent les paroles: ,0h! reléve-toi, pére aimé«; dans la 60-eme
ligne se trouve: ,sur ma tote«, au lieu de ,a4 ma téte“.
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Monte, ma mére, de ton tombeau,

Viens & moi, qui suis de tous oubliée.
Regarde! le corbeau est 13 dans ma chambre
Et la neige blanche couvre mes coffres.
Monte, ma mére, de ton tombeau!

La pitce se termine par une résurrection miraculeuse qui
donne a cette poésie, selon Thales Bernard, un caractére de bal-
lade allemande:

A présent, la meére se réveille:

~— Allons-nous-en maintenant, & mére,
Allons-nous-en travailler ensemble
Toutes les nuits au clair de lune,

Et faire résonner le bruyant métier,
En tissant la trame aux fils d’or
Avec la chaine aux fils d’argent!?)

La deuxiéme version de cette poésie estonienne, le remanie-
ment en ,vers“, se rencontre aussi dans le recueil de Thalés Ber-
nard intitulé Poésies nouvelles?. Le dénofiment de la
méme version est mentionné aussi dans I’Histoire de la
poésie, apres le texte cité en prose 3),

* *
*

La tendance & transformer la ,matiére poétique“ que les chants
populaires estoniens, ou pour mieux dire les poésies de Jégor von
Sivers, ont inspirée 4 Thalés Bernard, a fait naitre quelques poésies
qui sont des remaniements plus indépendants. Par elles, se basant
sur ses principes esthétiques, le littérateur francais veut imiter le
golt et le style des poésies populaires estoniennes. Nous allons
reproduire une telle poésie, ou il s’agit de Kalev, le héros 16-
gendaire des Estoniens. Cette poésie a pour titre: La tombe
de Kalev?) et montre une certaine ressemblance avec le
poeme de Sivers intitulé Klage des Leibeigenen®). Pour

1) Thalés Bernard: Adorations, préface, pp. XVII—XVIII,

2) V. pp. 62—68.

3) V. p. 629.

4) Thalés Bernard, Poésies nouvelles, p. 148,

5) Jegér von Sivers, Palmen und Birke n, pp. 133—134, Klage
des Leibeigenen (von Pleskauschen Esten).

5%
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voir la divergence entre les deux poésies, nous citons celle de
Sivers a la suite de celle de Thalés Bernard. Le poeme de Sivers
peut, d’autre part, étre lui-méme reconnu dans une poésie esto-
nienne, publiée par Neus?).

La tombe de Kalev.

Sous les bois ol la lune expire,
J’ai porté mon coeur désolé;
Oh! frére, si je pouvais dire
Comment la forét m’a parlé!

Dans la mousse ou Kalev sommeille
Le vent du soir vient soupirer:
J’ai frissonné, car mon oreille
Entendait les rameaux pleurer !

Lorsque la brume tombe en pluie,
Faisant se plaindre la forét,
De ces larmes que nul n’essuie
Mon coeur a surpris le secret.

Oh! ce que m’ont dit les étoiles,
Quand la nuit a troublé mes yeux!
Oh! ce qui chante sous tes voiles,
Quand tout s’endort, ciel radieux!

Mais ta parole est un mystére,
Qui le découvre, doit mourir;
Creuse donc une tombe, 6 frere,
Ou ma meére viendra gémir!

Klage des Leibeigenen.
(Von Pleskauschen Esten.)

0! Herzensbruder, lass mich sinnen
Auf des alten Haines Kunde.

Unter Kalew’s Grabeshiigel

Ruht der Vorzeit heilge Stunde.

1) Cf. H. Neus, ouvr. cité, pp. 135—136, Die Tage der Unter-

jochung.
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0! Was die Nacht mir offenbarte.
Was ich hort im Mondenlichte,
Will ich singen, will ich sagen!
Hitt ichs doppelt im Gedichte!

0! Hatt ichs dreifach mir gesammelt,
Géb es Freude, gib es Wonnen,

Und der Quell der Wundersagen
Wiire nicht so bald verronnen.

0! Doch den leichtbeschwingten Geistern,
Schattenreiches stummen Kindern,

Ist der Zungenklang gebunden,

Jede Botschaft zu verhindern.

0! Warte, Bruder, lass mich sinnen,
Lass der Vorzeit mich gedenken.

In den Lauf der kiinftigen Zeiten
Mogen Gotter sich versenken.

0! Horch! was ich dir kiinden werde :
Zwiefach hauste Tod im Lande!
Sommers herrschte arges Sterben:

Eines war der Seuche Bande;

Oh! Doch das Andre Feindesschwerter,
Fremde zwangen uns in Ketten,

Hiessen uns dem Sieger folgen,

Nichts kann aus der Knechtschaft retten!

0! Briiderchen, was soll ich klagen ?
Nur von Thrinen kann ich sagen,
Muss ja Sklavenfessel tragen !

La poésie suivante, intitulée La Délaisséel), exprime les
languissements de Linda, femme de Kalév, et doit étre une poésie
originale — une ,imitation“ — puisque son correspondant ne se
rencontre pas parmi les poésies de Jégor von Sivers.

1) Thalés Bernard: Poésjes nouvelles, p. 189
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La Délaissée.

Pourquoi me consumer sans cesse ?
Hélas! les regrets ni les pleurs
Ne peuvent calmer la tristesse,
La tristesse par qui je meurs!

O blond Kalév, & mon oreille
N’arrive point ton nom chéri,
Et pourtant le sapin s’éveille,
Pourtant 1’étoile m’a souri.

Ravivant sa lointaine flamme,
Elle me dit: ,ll t'aime encor!“
L’aube m’appelle sa chére dme,
Le lac d’argent, son poisson d’or.

Mais le sapin je le délaisse,
Du lac mon coeur s’est détourns,
Car dans le chagrin qui m’oppresse
Tout me fait mal, 6 bien-aimé!

Doux fiancé, toi que j'adore!
Sur ton sein je voudrais pleurer;
Si tu savais comme & l'aurore
Un regret me vient dévorer!

Je vois se dessécher les herbes
Ou jadis nous courions tous deux,
Et déja le faneur en gerbes
A 1ié les blés onduleux.

Si tu tardes encor, la neige
Va tout cacher, bois et champs verts.
Hélas! sans toi comment pourrai-je
Supporter les mornes hivers?

La poésie plus ou moins originale de Thalés Bernard intitu-
l6e ,Le crépuscule?), chant livonien“, est écrite par lui dans
le but d’exprimer la beauté des paysages septentrionaux. Elle est
influencée par une poésie de Jégor von Sivers, Démmerung-

1) Thalés Bernard: Mélodies pastorales, 1856, pp. 7—8.
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scenel). Le sentiment de la nature, exprimé assez vaguement
et d’une maniére générale, au lieu d’une vivacité et d’'une fraicheur
qui caractérisent si singuliérement la nature des pays du Nord,
se méle dans cette poésie 4 un certain mysticisme doucedtre.
C’est presque un jeu champétre entre des gnomes, des esprits et
des bergers, situé dans un milieu romantique.

Le méme sujet se rencontre, d’ailleurs, chez Neus dans
la poésie intitulée Das Spiel der Elfen?).

Le crépuscule.
Chant livonien.

Voici I’heure du crépuscule,
Le bois s’épaissit et fait peur,
Car dans la tremblante vapeur
Le soleil sans cesse recule.

Sur les cimes des larges monts
Il éclaire les brumes roses,
L’air de la nuit ferme les roses
Et les boeufs rentrent aux vallons.

Assis & I'ombre du vieux tremble
Le pasteur aux douces chansons
Regarde sortir des buissons
Les esprits que le soir rassemble.

Joyeux sous leur tranquille abri,
Ils glissent de l'orme et du fréne,
Apportant pour tréne a leur reine
Un coussin de gazon fleuri.

Gnomes s’élancent sur les pentes, .
Elfes bondissent dans les eaux,
Lutins se bercent aux roseaux,
Follets aux lianes grimpantes.

1) Jegér von Sivers: Palmen und Birken, p. 131—132. Puis-
qu’ il ne s’agit pas d'une traduction mot & mot, nous publions la poésie
frangaise, de méme l’allemande.

2) Cf. H. Neus, ouvr. cité, pp. 50—51, Das Spiel der Elfen.
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Et leurs voix gréles s’unissant
A travers les profondeurs sombres
Ou la nuit agrandit les ombres,
Viennent effrayer le passant.

»Qu as-tu? blonde enfant, & bergére !
Dit le pasteur en accourant,
As-tu glissé prés du torrent?
T’es-tu blessé a la fougeére ?“

Les esprits courent effarés
Du patre fuyant la colére,
Et la lune qui les®éclaire
Les voit se perdre aux noirs fourrés!

La sombre forét les accueille,
Dans son sein repris de nouveau,
Ils tremblent avec le bouleau,

Ils murmurent avee la feuille!

Et la fille essuyant ses pleurs
N’ose tourner sa main peureuse
Vers la forét mystérieuse
D’ou sortent des rires moqueurs:

»Berger, ma douleur est amére,
Car le fils du roi des esprits,
Dit-elle, d’'un baiser m’a pris
Ce que m’avait donné ma meére!“

Dimmerungscene.
(Von Pleskauschen Esten)?).
In der kiihlen Schummerstunde

Lauschte spit der Hirtenknabe
Mit dem sanggeweihten Munde.

1) N. B. Thalés Bernard appelle sa poésie ,chant livonien“, tandis que
Jégor von Sivers désigne comme source, la roésie des Estoniens vivant aux
environs de Pleskau, ce qui n’est pas la méme chose. Il s’agit ici des
Sétous, tribu estonienne de confession grecque, vivant dans la région
sud-est de 'Estonie actuelle, dans l'arrondissement de Petseri (Petschory), qui
appartenait autrefois au gouvernement de Pleskau (nom allemand de la ville
de Pskow en Russie).
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Horch! da brachte noch der Abend
Zu den Saiten goldne Kunde :

Aus dem Hainesdunkel schwebten
Geister her im Windeshauche,
Hiipften auf bethauten Halmen
Durch die weissen Dimmrungnebel,
Und begannen lose Scherze

Mit dem einzgen Kind des Elfen,
Rasenmutters Pflegetochter.

Herzens Kind im Goldtalar
Fiirchtete die Zwielichtsshne,

Rief um Beistand in Gefahr.
Birkenfrau im weissen Kleide

Und im blossen Hemd die Weide
Eilten zu dem Streit der Elfen,

Um dem schwachen Kind zu helfen.
Sieh, da flohn die Geister alle
Fliichtigen Fusses in die Forsten,
In die lockre Ackerkrume,

In die stille Baumeshalle.

»Warum riefst du, Téchterlein ?
Wolltest vor der Zeit -erschrecken ?¢
»Geisterknaben, halbe Leute,
Heimatlose Halbgeschopfe

Kamen, um die Maid zu necken !“
nJunges Midchen! scheuche nimmer
Furchtsam kérperlose Trpfe.
Korperschelme, die sind schlimmer.
Wahr dein miitterliches Erbe“.
Doch die Tochter schluchzte herbe:
»Brles Sohnlein griinbelaubt

Hat mein Krénzlein schon geraubt!“

* *
*

Nous allons publier, enfin, quelques poésies populaires esto-
niennes, traduites ou remaniées par Thalés Bernard, ot I'amour
joue le role principal. Exprimant le languissement des amants
séparés, il est naturel que la mélancolie sy révele d'une
maniére délicate.
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Une traduction mot & mot est la poésie de Thalés Bernard,
qui commence par le vers: Les vagues ont emporté mon
trésor?), d’aprés loriginal de Jégor von Sivers: Einsame
Liebesklage?. Pour la source de Sivers on peut désigner la
poésie publiée par Neus: Schmerz der Trennung?).

Les vagues ont emporté mon trésor,
Les flots I'ont emmené en Russie,
Les vents au pays des Tures?),
Les nuages l'ont envoyé en Pologne,
Les brouillards au rivage allemand.

0 vent, portez-lui la prospérité;
0 nuage, donnez-lui une longue existence;
Vous, ciel, une ame fidele;
0 gréles, jetez-lui mes lettres;
O brouillards, portez-lui mes baisers,
Et de nombreux, nombreux saluts de coeur.

Durant des semaines ne jamais te voir!
Durant des lunes ne jamais entendre parler de toi!
Combien de foréts nous séparent,

Combien de hauts sorbiers,
Combien de pommiers sauvages!

La ou ton coursier s’arréte,
Qu’une petite maison s’éléve du sol,
La ou il chancelle fatigué,

Qu'on dispose la mangeoire !

La ou il se détourne,

Qu'une église amie s’éleve!

Dieu te protége dans ton sommeil;
Oh! si je pouvais parer ta couche
Et presser ta main, mon bien-aimé.

1) Thalés Bernard: Adorations, Préface, pp. XVII—XIX.

2) Jegér von Sivers: Palmen und Birken, pp. 142—143. Ein-
same Liebesklage (Estnisches Volkslied bei Fellin).

3) H. Neus, ouvrage cité, pp. 161—163, Schmerz der Trennung. A.

4) Chez Sivers: ,Liifte wehten ihn nach Harjen,

‘Winde zu dem Tiirkenlande.“

‘Thalés Bernard n’aura pas su ce que c'est que ,Harjen®. Or, c’est un

arrondissement de I'Estonie, Harjumaa, au coin nord-ouest du pays.
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Un remaniement indépendant, fait par Thalés Bernard sur
le méme sujet, est publié, sous le titre Le trésor, dans Lite-
rarisches Taschenbuch der Deutschen in Russ-
land?). Le voici:

Le trésor.

Les vagues de la mer lointaine,
Les vagues ont pris mon trésor;
L’avez-vous vu, forét ou plaine,
En vain je le demande encor.

Les larmes baignent mon visage,
O toi qui traverses l'éther,
Porte-lui mes pleurs, blanc nuage,
Porte-lui mes plaintes, o mer.

O vents, menez sur votre aile
Les soupirs de mon triste coeur;
Dites-lui qu’il reste fidéle

A sa bien-aimée, & sa soeur!

Les mois coulent et moi je pleure,
O doux ami, ne point te voir,

Jamais n’entendre en ma demeure
Ton pas léger quand vient le soir.

Combien de mers aux noirs rivages
Déroulent leurs flots entre nous;
Parlez-moi de lui, bois sauvages,
Qui nous serviez de rendez-vous!

Ah! Si, pour préparer ta couche,
J’étais encore & ton coté,

Si je pouvais, pressant ta bouche,
Te voir mourir de volupté!

Cette version, de méme que les poésies La tombe de
Kaleév, La Délaissée, Le crépuscule, montrent le

1) Anthologie publiée par Jégor von Sivers; v.pp. 118—119. N. B. au lien
de Poésies de Thalés Bernard il faut mettre Imitations de
Thalés Bernard. Of. le corrigé des fautes d’impressions, p. XII. Ce
recueil allemand contient trois poésies francaises, par Thalés Bernard.
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procédé de remaniement si volontiers employé par Thales Bernard.
La deuxiéme poésie francaise, publiée dans Literarisches
Taschenbuch, intitulée Le rendez-vous?), est aussi une
Jimitation® de ce genre. Pour pouvoir les comparer, nous
publions le texte francais de Thales Bernard et celui de Jégor
von Sivers, en allemand, qui porte le titre Heimlicher Gast?).
L’original estonien de cette poésie est publi¢ par Neus?).

Le rendez-vous.

Hier, briilant d’amour, o chére Catherine,
Dans le sentier désert j’ai longtemps attendu;
Sans te voir le soleil a quitté la colline,
Et, triste, j’ai pleuré mon rendez-vous perdu!

Aujourd’hui je ne peux retourner vers le fréne,

Car sous mon toit, hélas, les hotes sont nombreux.
Il faudra tout un jour, loin du coeur qui m’enchaine,
Boire I’hydromel jaune et parler avec eux!

Mais & I’heure ot le taon dans ’herbe encore humide
Commence & s’agiter tout chargé de sommeil,

En sortant par le pré, demain, fille timide,

Tu pourras voir mes boeufs saluer le soleil !

Heimlicher Gast.
(Estnisches Volkslied bei Fellin.)

,Als ich ein kleiner Knabe war,

Starb ich schier um wilsche Niisse.

Da ich grosser nun geworden,

Sterb ich schier um M#dchenkiisse .. .“
Ungarisches Volkslied.

,Schatz, ich komme!“ Heute, Kathchen,
Heute nicht, mein holdes Midchen!
Gestern harrt ich sehnend deiner,
Einsam blieb die weite Runde.

Heute warten Giste meiner;

1) Ibid. p. 119.
2) Jegor von Sivers: Palmen und Birken, p. 144
3) Heinrich Neus, ouvr. cité, pp. 241—242, Alte Lie beslieder. A.
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Morgen doch in friithster Stunde,
Herzchen, will ich dich erwarten.
Wenn im Thau die Kifer summen,
Schliipf heriiber durch den Garten.
Drauf beim ersten Sonnenstrahle
Fiihr die Heerden ich zu Thale.

Une traduction mot & mot de la poésie de Jégor von
Sivers Die Bestrafte!) est la poésie de Thales Bernard qui
commence par le vers ,Je n’ avais qu’ un seul frere«
Elle est publiée dans le recueil Adorations?). La poésie esto-
nienne qui correspond a celle de Sivers, est publiée par Neus 3).

Je n’avais qu’ un seul frére;
Seul et sans femme il voulait vivre,
Sans compagne a la maison.
Mais cela ne pouvait longuement durer,
Car un homme peut-il se passer d’épouse ?
Un jour il alla donc en quéte,
Et quand il revint au foyer,
Il jeta ses gants sur la table,
Il jeta son chapeau par terre,
Et il s’assit en sanglotant.
— Quoi, tu t’affliges? dit la mére;
Quoi, tu sanglotes, garcon ?
— Si je pleure, 6 meére de mon &me!
Nulle ne veut me prendre pour mari,
Ni devenir ta bru:
Tu as trop de filles!
Jette les enfants dans 1’eau,
Abandonne-les 4 la vague, .
Fais périr les plus jeunes dans la source,
Alors seulement pour toi viendra une bru,
Et pour moi viendra une épouse.

Et la meére, saisie par la démence,
Suivit le criminel conseil;

1) Jegér von Sivers: Palmen und Birken, pp. 139—141, D i

Bestrafte (Volkslied der Strandesten bei Pernau).
2) Thalés Bernard: Adorations, Préface, pp. XIX—XX.
8) Cf. Heinrich Neus, ouvrage cité, pp. 37—38, Das Strafgericht.

Variation B.
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Elle jette les enfants dans l'eau,
Elle fait périr les plus jeunes dans la source,
Elle abandonne ses filles & la vague.

Maintenant le fils a une épouse,
Maintenant la belle-mére a une bru.

Va chercher de l'eau, dit la vieille femme,
Mais il lui faut prendre elle-méme le seau,
Car la riche et paresseuse épousée
Etendait encore ses membres délicats
Entre les draps moelleux du lit doré.

La vieille mére ayant pris le seau,
Nouvellement travaillé de bois d’orme,
Cerclé d’argent, & l'anse dorée,
S’en alla & la mer puiser de l'eau.
Du rivage que la vague arrose,

- Elle crie & sa fille, en clignant de l'oeil:
— Sors de 'eau, ma siréne!
Mais la fille Iui répondit de loin:
— Ma petite mere, je ne reviendral jamais,
Jamais je ne reviendrai & terre.
Il est mieux pour moi de rester ici sous les vagues,
Ou j’habite avec les poissons.
Et toi, as-tu déja un petit enfant d’or
De la petite femme d’argent et de ton fils,
Laquelle a gagné ton coeur maternel,
Et s’en va puiser de I'eau pour toi & la source?

_ Enfin, la traduction frangaise d’un joli chant de Jégor
von Sivers intitulé Seitdem est ajoutée & loriginal dans
Literarisches Taschenbuch?) sous le titre Depuis.

Depuis.

Depuis que ta levre a parlé,
Depuis que jai vu ton visage,
Plaine, forét, ciel, étoilé,

1) Ibid. Musikbeilagen I Seitdem. Poesie von Jegor
von Sivers, fianzosisch von Thalés Bernard, Musik von 'F. H.
Truhn, pp. 321-—-325.
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Tout me retrace ton image;
Et quand je réve au fond des bois
J’entends ta voix, j'entends ta voix!

b Crest elle qui charme mes jours,

Elle est si douce, elle est si pure,

Que mon coeur de toi pour toujours
A rempli toute la nature.

Pour l’apaiser, donne en retour

Un mot d’amour, un mot d’amour!

Ah! si tes yeux m’ont ébloui,
Je sens pourtant que, dans mon &me,
Un soleil plus brillant a lui,
L’éclairant d’'une ardente flamme,
D’une ardente flamme,
Par lui,
Bois, plaine, azur des cieux,
N’ont qu’ une image pour mes yeux.

C’est par ces poémes que nous finissons l’échantillon des
poésies, traduites ou remaniées en francais par Thalés Bernard,
d’aprés les originaux de Jégor von Sivers. Si les précis cités
différent beaucoup et essentiellement de 1'esprit et du caractére
de la poésie populaire estonienne, nous en trouvons la cause en
ce que Thalés Bernard, ne connaissant pas la langue, ni la forme
originale des chants estoniens, a été réduit & la matiere prétée a
lui par Sivers, soit par les recueils de poésies de ce poéte livo-
nien, soit par voie de conversation. Il ne s’agit donc pas d'un
emprunt immédiat ou bien d’une influence exercée directement
sur Thalés Bernard par la poésie populaire estonienne.

En ce qui concerne les sources de Jégor von Sivers lui-méme,
on les peut retrouver, pour la plupart, dans le recueil de poésies
populaires estoniennes publié par Heinrich Neus. Les textes
des poésies de Sivers montrent une ressemblance évidente avec
ceux de Neus. Mais il faut admettre que Jégor von Sivers a
remanié, assez souvent, librement la matiére premiére tirée de la
poésie populaire estonienne. Etant né dans le pays, il devait
connaitre sa poésie populaire. Mais, d’autre part, en se servant
d’elle, il lui a donné un cachet tout personnel. Nous croyons
pouvoir désigner comme sources d’inspiration de l'activité de
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Sivers tout d’abord ses impressions personelles, surtout celles de
sa jeunesse. Il aura pu écouter, dés son enfance, avec une
attention particuliére les chants des servants et paysans estoniens
de son pére. Plus tard il a été influencé par 'activité des premiers
folkloristes estoniens, surtout de Kreutzwald et de Neus, qui
commencaient & attirer I’attention du monde savant sur la poésie
populaire estonienne.

Or, il est parfaitement connu, que Kreutzwald de méme
que Neus, conformément jaux tendances générales d’'un faux ro-
mantisme — ce qui n’est pas rare en Europe a cette époque-la —
ont transformé d'une maniere considérable les poésies populaires
estoniennes. Jégor von Sivers est un collaborateur allemand, qui
s’associe & cette activité poétique des collectionneurs estoniens
en contribuant a la création d'une poésie estonienne ,pseudo-
populaire“. Thalés Bernard est un confrére francais, et les poémes
présentés par lui en France montrent déja le troisiéme état de
transformation des poésies populaires estoniennes.

Indépendamment de tout cela, le fait essentiel qui nous reste
a constater est que Thalés Bernard a hautement apprécié la valeur
poétique de la poésie populaire estonienne. Il s’en est servi trés
souvent, non seulement dans ses remaniements ou ses imitations,
mais aussi pour prouver la justesse de ses principes esthétiques
et pour réaliser ses projets littéraires.

En résumé, le tableau suivant nous montre les rapports qui
existent entre les poésies citées ci-dessus:

L

A) Mythe.

La Bien-aimée. Thalés Bernard.

B) Mythe. Jégor von Sivers.

C) ? Remaniement d'aprés la tra-
dition orale d’'un chan-
teur populaire estonien ').

1.

A) Le Fils des Etoiles. Thaleées Bernard.
B) Die Brautwerbung. Jégor von Sivers.
C) Salme. Variation A. Neus.

Kalevipoeg, Ch.I.  Kreutzwald

1) Dans un recueil de Sivers (manuscrit!) se trouve la remarque sui-
vante: ,Einem Esten (biffé: Nationalen) nachgedichtet«.
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I

VL

VIL

VIIL

A) Chanson de guerre.
Salmé.

B) Soea laul.

C) Altes Kriegslied.
Variation A.

A) L’Orpheline.
a) Histoire de la poésie;
b) Adorations;
c) Poésies nouvelles.

B) Estnisches Brautlied
einer Waisen.

C) Altes Waisenlied.
Variation A.

’

A) La tombe de Kalev.
B) Klage des Leibeigenen.
C) Die Tage der Unter-
- jochung.

A) La Délaissée.
B) ?
0) ?

A) Le crépuscule.
B) Dimmerungscene.
C) Das Spiel der Elfen.

A) Les vagues ont em-
porté mon trésor.
Le trésor.

B) Einsame Liebesklage.

C) Schmerz der Trennung.

Variation A.

Thalées Bernard.
Jégor von Sivers.

Neus.

Thalés Bernard.
Jégor von Sivers.

Neus.

Thales Bernard.
Jégor von Sivers.

Neus.

Thalés Bernard.

Thalés Bernard.
Jégor von Sivers.
Neus,

Thalés Bernard.
Jégor von Sivers.

Neus.



A) Depuis que ta lévre a
parlé.
B) Seitdem.
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YIX.
A) Le rendez-vous. Thalés Bernard.
B) Heimlicher Gast. Jégor von Sivers.
C) Alte Liebeslieder.
Variation A. Neus.
X.
A) Je n’avais qu’ un seul
frére. Thalés Bernard.
B) Die Bestrafte. Jégor von Sivers.
C) Das Strafgericht.
Variation B. Neus.
XL

Thalés Bernard.
Jégor von Sivers.



IV. Les autres informations de Thales Bernard
sur les Estoniens. Ses relations avec la poésie
populaire finnoise.

Les Estoniens, par leur triste passé, mais ou I'intrépidité et
Iespoir ferme dans un avenir plus heureux ne s’éteignent jamais,
montrent un exemple sympathique, méme digne et utile a suivre
par tous les peuples, qui, vivant sous le joug de congquérants étran-
gers, s'efforcent de soutenir leur civilisation et leur particularité
nationales. Le sort du peuple estonien est une preuve évidente
pour la thése que les nations subjuguées développent particu-
lierement leur vie culturelle et économique. Voici les paroles de
Thalés Bernard & cet égard: ,Menacés dans leur existence poli-
tique, les Estoniens ont cherché un refuge dans la poésie, qui est
devenue pour eux un asile sacré. Leur pays appartiendra toujours
a la Russie, sa noblesse sera toujours allemande, mais le génie
poétique de la contrée a triomphé de la cruauté de Ihistoire 1)«
Or, la république estonienne, issue de la débicle de Pempire russe,
n’appartient plus a la Russie et on a aboli, par des réformes
sociales trés radicales, les privileges de la noblesse allemande.
Les Estoniens jouissent de nouveau de leur ancienne liberté,
perdue il y a 700 ans. Un des facteurs les plus importants qui
ont soutenu et conservé le peuple estonien dans sa lutte grave
pour l'existence nationale, est incontestablement la poésie popu-
laire, et Thales Bernard a eu parfaitement raison, en disant que
»le génie poétique de la contrée a triomphé de la cruauté de
'histoire“. Le réveil national des Estoniens est intimement lié
a Plactivité des premiers folkloristes du pays, au milieu du XIX-e
sitcle, et ce furent méme plus tard les gens de lettres qui ont
préparé la voie pour l'indépendance actuelle.

Thalés Bernard est optimiste, en ce qui concerne le sort du
peuple estonien, méme a 1'époque de la domination étrangére,
Jetant un coup d'oeil sur le passé de ce peuple, il y découvre

1) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, pp. 628—629.
6*
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des moments qui permettent de conclure & un meilleur avenir.
Tl en appelle & Brocmann, littérateur du pays, qui déja vers
1640 prédisait la régénération de la langue estonienne. »Que
d’autres — dit-il — cherchent un sentier différent; moi, j’ai voulu
éerire en estonien, On parle estonien dans la plaine, on parle
estonien au rivage, on parle estonien dans les villes; les paysans,
les nobles, les savants, les dames elles-mémes, ceux qui sont
venus d’Allemagne, tout le monde parle estonien. Les sages
muses elles aussi aiment la langue estonienne; c’est pour cela
que j’ai écrit en estonien. Cette citation est assez fidelement
traduite d’aprés un verset publié par Sivers'). ,Depuis lors —
continue Thales Bernard — le conseil de Brocmann a été suivi;
Neus et von Sivers ont recueilli et traduit les chants populaires,
pendant que deux journaux paraissent aujourdhui dans le dialecte
de la contrée, & Pernau et & Dorpat?).«

En général, lintérét de Thalés Bernard est toujours excite
et multiple pour les Estoniens et les Finnois. 11 fait une juste
remarque sur l'orthographe du nom des Estoniens. En Allemagne,
,dans ce pays d’exactitude scrupuleuse®, on écrit régulierement
le nom du pays avec un A, mais c’est superflu?).

Thales Bernard connait méme les peuples-freres des Esto-
niens et leur origine. Il souligne que les Estoniens et les Finnois
wappartiennent pas & la famille des peuples indo-européens, comme -
les autres peuples baltiques. Il cite I'opinion de quelques savants
qui regardent les Hstoniens comme un peuple de race celtique.
Or, Thalés Bernard voudrait accepter.volontiers cet avis, puisqu’il
constate plusieurs fois, et avec un trés grand enthousiasme, la
parenté intime qui existe entre la poésie populaire des Estoniens
ot celle des Celtes. Mais, d’autre part, il ne manque pas de rétablir
la vérité, clest-a-dire que la langue estonienne est soeur des
langues finnoise et hongroise, toutes les trois »appartenant & la
famille tatare“ (ce qui est une erreur de sa part, comme nous
I’avons déja mentionné). Voici ce que dit Bernard sur le rapport
des langues estonienne et finnoise : ,Lridiome actuel des Hstoniens

1) Cf. Jegér von Sivers: Deutsche Dichter in Russland,
Geschichtliche Einleitung, p. XXXVL Cette préface montre, en général, une
grande ressemblance avec les idées littéraires exprimées dans les oeuvres
de Thales Bernard.

2) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 629.

3) Ibid. p. 603. '
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est un dialecte du finnois, cette langue si souple et si harmonieuse
bien qu'elle n’ait pas encore regu tout son développement ).«

Thales Bernard fait connaitre aussi ce qu’il sait sur I’ethno-
graphie et sur Uorigine du peuple estonien. Les Estoniens habitent
actuellement — dit-il — la Livonie, mais ils y sont venus, en
quittant déja depuis longtemps I’Asie, leur premiére patrie?).
Tacite et Strabon sont les premiers qui les mentionnent, si les
Aestii dont parle Tacite ne sont un peuple de race germanique,
remarque Bernard. Strabon parle dun peuple maritime, habitant
le rivage de la mer, plus vers le Nord que les Scythes mémes.
11 les appelle ,Melanchlaenes* (peuple portant des manteaux noirs).
Or, selon les archéologues de la province, les Estoniens portent
toujours encore des manteaux d'un brun sombre. Les robes de
leurs femmes sont de la méme couleur et clles sont rehaussées de
brodures de pourpre ?).

Intéressante est la description ethnique du peuple estonien
par Thalés Bernard. ,Les Estoniens, dit-il, sont d’'une haute taille,
avec de longs cheveux blonds, qui tombent dans leurs cous.* i
rend compte de leurs coutumes en ce qui suit: ,La cornemuse
est leur instrument favori. Ils ont gardé quelques traits de leur
origine orientale ; ainsi les femmes attachent leurs vétements avec
de grandes fibules ou agrafes de métal, sur lesquelles sont repré-
sentées le soleil, la lune et les étoiles, divinités des cultes sabéi-
ques, et l'on distingue dans leurs poésies qu’ils ont vu luire des
astres plus brillants que ceux qui éclairent les brumes de la
Baltique 4).«

Bien poétique est la déscription géographique du pays des
Listoniens : ,La contrée qu’ils occupent a un profond caractére de
mélancolie. Une mer aux flots lugubres qui mugit sur d’arides
plages, des lacs et des marais dont les eaux mornes attristent
Poeil, des bouleaux et des sapins qui dessinent I'hiver sur un ciel
péle leurs cones de neige, et, c¢a et 14, de fertiles plaines ol
ondulent les tiges du blé et du lin, pendant que les cloches des
troupeaux se marient au murmure lointain des greves, et que des

1) Ibid. p. 603.

2) On une saurait plus accepter cette assertion aujourd’hui, la premiére
patrie des peuples finno-ougriens ayant été située en Europe, entre les fleuves
de Volga, de Xama et les monts d’Oural.

3) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 604

4) Ibid.
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‘volées de cygnes se perdent dans un horizon décoloré: tel est
'aspect général du pays. Le fleuve sacré des Estoniens est
I'Emmajoggi, dont Dieu lui-méme a tracé le cours, rassemblant
sur ses rives tous les peuples de la terre, pour leur enseigner
I'usage des langues; c'est 14 aussi que le célébre Vainamoinen,
dieu du chant, descendit du ciel pour initier les hommes et les
animaux a la connaissance de son art; c’est 14 enfin que Koit
et Aemmarik, l'aube et le crépuscule, s’'unissent dans de longs
embrassements, durant les chaudes nuits de mai; désireux de
prolonger leurs amours, ils sont cependant désunis par le Pere
de tous, qui les renvoie chacun & son emploi, ordonnant & la jeune
fille d’aller conduire la lune, au jeune homme de veiller sur le
soleil, et de rallumer l'astre chaque matin pour qu’il puisse éclairer
le monde. Un jour, racontent les Estoniens, le peuple ayant osé,
4 la féte du chant, mépriser les accords de Vainamoinen, et ayant
décerné le prix & une vieille femme, le Dieu disparut dans un
orage et les Estoniens durent payer leur ingratitude. Gaité,
chants joyeux, légendes, tout s’est évanoui. A peine entend-on
encore quelques accents du bon vieux temps, car la colére de
Vainamoinen ne s’est pas apaisée depuis lors?!).“

En ce qui concerne la belle description du pays ou Thales
Bernard n’a jamais voyagé, il a puisé, vraisemblablement, des
conversations personnelles, qu’il a eues avec Jégor von Sivers, ses
renseignements. La deuxiéme partie de cette citation (3 partir
,Le fleuve sacré“ . . . . jusqu’a la fin) est traduite, presque mot
4 mot, d’aprés Jégor von Sivers ?).

A Vépoque ou le peuple estonien menait encore une vie
dure sous la domination étrangére, un écrivain francais et un
poéte allemand-balte ont rendu témoignage de la plus belle, de
la plus pure solidarité humaine. Les trésors spirituels d’un peuple

1) Ibid., pp. 604—606.

2) Of. Jégor von Sivers: ,Palmen und Birken< p. 244. Pour
Emmajoggi, Vainamoinen, Koit et Aemmarik v. les poésies suivantes: Wan-
nemunnes Sang, ibid, pp. 152—154; Der Singerkampf (Estnische
Volkssage), par Jégor von Sivers: ,Aus beiden Welten® pp. 27—32; les
deux mémes poésies sont contenues aussi dans ,Ba lladen und Lieder*
Gedichte von -r-: Zwei Esthnische Sagen: 1) Wannemunne’s erster
Sang, pp. 17—26; 2) Wannemunne’s letzter Sang, pp. 27—34 —
JDeutsche Dichter in Russland“: Koit und Aemmarik
(Morgenroth und Abendroth), Estnische Volkssage, pp. 358—361, par Minna
Aon Maedler.
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insignifiant, les trésors culturels uniques des Estoniens & cette
époque-1a, ont excité leur attention, créant ainsi entre eux une
amitié cordiale, et, d’autre part, approfondissant leur estime et
protection pour ce peuple, devenu depuis indépendant. On ne
peut donc que souhaiter un développement favorable aussi dans
Pavenir & cette nation industrieuse, et rendre nos hommages
respectueux & Thalés Bernard et & Jégor von Sivers, témoins
bienveillants du réveil national estonien.

* *
*

Inspiré par l'espérance de pouvoir contribuer au rajeunisse-
ment de la littérature, Thalés Bernard se met en contact avec
les représentants littéraires des peuples européens. Il cherche &
augmenter le nombre des membres de son Académie des littéra-
tures étrangéres, quoique la réalisation de celle-ci ne lui ait
gueére réussi. Il est donc compréhensible, que son intérét ait
¢té aussi excité par les Finnois, peuple possédant une riche
poésie populaire.

En ce qui concerne la Finlande, Thalés Bernard puise ses
renseignements dans 'oeuvre d’un certain savant suédois, nommé
C. Zetterquist?), sur lactivité duquel il écrit ce qui suit:
»Mr. Zetterquist, de Stockholm, a fait & la poésie finnoise ’honneur
d’en choisir un échantillon, pour en publier la traduction en cing
cents langues, et former ainsi le plus précieux ouvrage de philo-
logie comparée, qu’ on ait jamais possédé2).“ Outre le recueil de
Zetterquist, Bernard connait aussi le recueil du capitaine suédois
Staal, qui contient aussi des poésies populaires finnoises.

Connaissant la parenté qui existe entre la langue des Esto-
niens et des Finnois, et puisquil a traité assez largement la
poésie populaire estonienne, Thalés Bernard tient pour superflu
de faire la méme chose avec la poésie populaire finnoise. ,Les
deux peuples, s’il faut s’en rapporter & la langue, dérivent d'une
méme souche, dit-il, car ils parlent chacun une variété de I'idiome
suomi?).“ Les deux poésies populaires montrent aussi beaucoup
d’analogie, et, en outre une mythologie commune.

Mais, si Thalés Bernard est assez laconique sur la poésie
finnoise, on en trouvera certainement la cause en cela, quil lui

1) Thales Bernard: Poésies mystiques, p. IIL
2) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 634.
- 3) Thalés Bernard : ibid., p. 632.
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a manqué un informateur finnois semblable a Jégor von Sivers.
Malgré cela, il consacre dans son Histoire de la poésie un
chapitre & part aux chants finnois, ou il fait connaitre surtout la
mythologie finnoise. Ses avis sur les Finnois, en général, ne
sont pas empreints d'un tel enthousiasme que ceux pronon-
cés sur les Estoniens. Le manque de sources suffisantes et d'un
commentateur aussi zélé que fut Jégor von Sivers, ami sin-
cere des Estoniens et de Bernard aussi, se fait sentir en cela.
Il sera intéressant de mentionner que Thalcs Bernard — quoique
étranger — apercoit une certaine différence dans l'esprit de ces
deux peuples freres.

De méme que les Estoniens, les innois aussi — explique
Bernard — possedent une grande épopée, le Kalevala, publié
pour la premicre fois par le Dr. E. Loennrot en 1835 et puis en
1849. L’épopée compléte se compose de 50 chants, contenant
22.798 vers en trochées de quatre pieds et non rimés. Avant
Uestonien Kreutzwald, le finnois Loennrot a déja accompli la
lourde tache de visiter le pays entier pour découvrir le Kale-
vala, cette épopée intéressante. La traduction frangaise du
Kalevala publiée par Léouzun-le-Duc devait &ire connue
par Thalés Bernard, puisqu’il remarque méme, que, cette traduc-
tion étant faite d’aprés la premiere édition, il serait nécessaire de
la compléter.

A cause de son intérét pour la mythologie en général, Tha-
lés Bernard va traiter la mythologie originale des Ifinnois. Les
dieux qui y figurent, sont ,Jumala, le dieu du ciel; Ukko, le
dieu du tonnerre; Ahto, le prince des eaux; Tuoni, le dieu de la
mort¥. ... ,On voit méme figurer a Jla fin du poéme sous un
nom & peine altéré, la Vierge Marie avec l'enfant Jésus. Vaina-
moinen, le dieu national des Finnois, veut tuer l'enfant Jésus;
mais Ukko nomme celui-ci roi de Karjala: Vainamoinen irrité
s’élance dans sa barque, comme ces sauvages Américains qui ne
peuvent supporter la civilisation, et disparait & I'horizon!).«

Thaleés Bernard résume ses jugements portés sur la mythologie
et I'épopée finnoises de ‘la maniére suivante: ,L’intrigue méme
du Kalevala, si I’on peut employer ce mot, manque absolument de
clarté. La magie y joue un grand role, et I'on croit voir qu’il y

1) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p.633. Pour lafin du
Kalevala cf. le remaniement de Leconte de Lisle: Poémes barbares: ,Le
Runoia“ pp. 81—95.
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est question d’une lutte entre les deux principes, dont le mau-
vais est personnifié par les Lapons. Le poete fait jouer un rdle
bizarre & une espéce de mortier, un moulin enchanté appelé Sampo.
On a beaucoup discuté sur ce point étrange, mais en se rappelant
que le Rig-Véda contient une hymne adressée au mortier qui
sert a broyer le soma on ne sétonnera pas de voir les Finnois
attribuer tant d’importance a leur Sampo. Le fond de cette com-
position est nuageux comme le ciel du Nord; mais cet inconve-
nient est racheté par des scénes dune sensibilité profonde et des
descriptions d’une poésie exquise. La littérature classique ne
posstde rien de supérieur a4 un passage de la quinziéme Runa,
dans laguelle 'hotesse de Pohjola se sépare de sa fille. La naiveté
des conseils qu’elle lui donne prend un certain piquant, lorsqu’elle
les termine en lui annoncant que son époux, afin de lui former
le caractere, ira dans la forét cueillir une branche de bouleau,
et s’en servira pour lui assouplir les épaules ).«

Cest donc la naiveté que Thales Bernard met en relief,
comme un des caracteres les plus saillants de la poésie populaire.
Il Te constate?) déja dans les ,chansons de puits* des Hébreux,
dans les ,chansons du Moulin“ des grecs classiques. Mais, puisque
la poésie populaire des anciens peuples s’est exprimée surtout dans
I’épopée, Thalés Bernard cherche les cas semblables plus récents, qui
peuvent exister. Il les trouve dans la poésie populaire épique des
Grecs modernes, comme dans celle des habitants de ’Albanie, de la
Bretagne, de I'Estonie, de la Finlande et dans celle des Basques et
des Serbes. I cite, pour prouver cette naiveté populaire, des vers
serbes, ol la meére donne des conseils a sa fille Smilje, qui va
se séparer de la maison maternelle. Ces fragments portent un
haut caractére de naiveté et d’antiquité. Les conseils y expri-
més rappellent par leur vérité, leur naiveté et simplicité ceux que,
dans le Kalevala, 'hdtesse de Pohjola donne & sa fille. Thales
Bernard, d’aprés la traduction de Léouzun-le-Duc, publie le détail
suivant du Kalevala

»Jamais pendant ta vie, lorsque la lune d’or brillera dans
Ie ciel, ne visite imprudemment une autre terre, ni la maison
d’'un autre homme sans ton mari. Le peuple s’informe de ce qui
se fait, 'homme sonde le caractére.

1) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, pp. 633—634.
2) Thalés Bernard: Adorations, Préface.
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sPrends garde aussi avec soin au menton creux et aigu du
vieillard, & la langue de pierre de ta belle-mére, aux froides paro-
les de ton beau-frére, aux gestes moqueurs de ta belle-soeur.

o1 le vieillard avait la fureur du loup, si la vieille était
farouche comme l'ours, si le frére de ton mari était perfide comme
le serpent, si sa soeur était aigué comme le clou de la porte,
souviens-toi cependant que tu dois montrer le méme respect, la
méme humilité qu’autrefois dans la maison de ta meére, sous la
garde de ta nourrice; méme soumission envers le vieillard, méme
respect envers le beau-frére.

»Ecoute, jeune fille, mes paroles, écoute ce que ta vieille
meére te dit: que ton oreille soit fine comme celle de la souris,
que tes pieds soient légers comme ceux du liévre, que ton coeur
soit tendre et souple, que ton cou pur se plie, comme la cime du
jeune prunier, comme les rameaux du genévrier!

»Ne marche point sans vétements, ne va point hors de ta
maison sans tunique, ne marche point sans souliers.

,Ecoute encore mes paroles, 6 jeune fille, écoute ce que ta
vieille mere te dit: Fais-moi une tunique d’un seul flocon de
laine, fais la biére avec un seul grain d’orge, et fais-la cuire
avec deux morceaux de bois.

»Lave les bancs matin et soir, la table au milieu du jour,
le pavé & la fin de la semaine.

,Ecoute encore mes paroles, jeune fille, écoute ce que ta
vieille meére te dit: La maitresse d'une maison ne doit pas tou-
jours rester dans sa demeure, il faut qu’elle marche dans les
sentiers tortueux du Kkujal), qu’elle soigne les étables, apres
quoi elle doit rentrer dans le tupa?) ou l'enfant commence a
pleurer.

,L'enfant enveloppé dans les langes ne peut parler, il ne
peut dire s’il a faim ou s’ a froid, jusqu’a ce qu'un ami lui
arrive, ou qu’il entende la voix de sa mére.

,Ecoute encore mes paroles, jeune fille, écoute ce que ta
vieille meére te dit: Compte les vases de ta maison, que les chats
ne rodent point autour, que les oiseaux de l'air ne les enlevent
point. Que les sorbiers de la cour te soient sacrés, que leurs
fruits te soient encore plus sacrés.

1) kuja signifie en finnois ,rue de village“, et 1
2) tupa ,la chambre®.



BXIV.3s Thalés Bernard 91

»Bt toi, époux, instruis celle-ci sous ton toit, les portes-clo-
ses: la premiére année par la parole, la seconde par le signe des
yeux, la troisiéme en lui pressant légérement le pied.

»Si elle résiste & tes lecons, si elle ne t'obéit point, prends
un jonc et chatie-la avec une verge enveloppée de laine.

»Oi elle résiste encore, si elle ne t’obéit point, coupe un xa-
meau dans le bois, une branche de bouleau dans la vallée, et
cache-la sous tes vétements, afin que personne ne la voie, frotte-
lui les épaules, assouplis-lui le dos. Mais ne la frappe ni sur les
yeux, ni sur les oreilles, car le frére pourrait demander, le beau-
frére pourrait penser: Est-ce le loup qui V'a déchirée? Est-ce
Iours qui I'a mordue? — La vierge soupire, le chagrin oppresse
sa poitrine, les larmes ont enflé ses yeux!).“

Thales Bernard découvre aussi dans le Kalevala un caractére
spécifique de toutes les ’poésies populaires: une certaine nuance
panthéiste, qui ,assimile 'homme & la nature, avec une étonnante
propriété de termes“. On a vu déja la méme chose dans la poésie
estonienne. Pour prouver la‘justesse de son opinion, Bernard
cite le passage suivant de la Runa XXII: ,La route par terre est
la plus siire, disent ceux, qui naviguent; la mer est le séjour de
la mort. Ils ajoutent que la tempéte les y frapperait, que le
choc des vents les y renverserait, que leurs doigts seraient
changés enrames et leurs mains en gouvernails?.“
Le passage suivant est choisi de la Runa VII: ,Quand le fils de
Tuoni abat son adversaire, d’un seul coup il partage son corps
en huit parties; de sa téte il fait un tertre de gazon,
il change ses pieds enrameaux de saule, sa chaire,
en racine corrompue, ses yeux, en plante de ma-
rais, ses cheveux, en faisceaux de paille?.“« ILa
Runa X contient cet exemple frappant: ,Lorsque Vainamoinen
va trouver Vipunen, ’habile chanteur, celui-ci était depuis long-
temps sous la terre, et le peuplier avait cri sur ses
épaules, le bouleau blanc sur ses tempes, laulne
sur ses joues, le sapin sur son front, le pin sau-
vage dans ses dents*).«

1) Thalés Bernard: Adorations, pp. VII—IX; Kalevala, XV-¢ Runa,
traduction de Léouzun-le-Duc. Dans l'original finnois v. le chant XXIII.

2) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, pp. 606—607.

3) Ibid.

4) Ibid.
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Outre leur tradition épique, les Finnois possédent de nom-
breux chants populaires, dont les qualités remarquables, d’aprés
I'opinion de Thalés Bernard, sont le coloris pittoresque et la
sensibilité d’une tendresse extraordinaire. Il cite une Runa, que
Zetterquist lui-méme a adoptée pour base de son travail, et qu’il
apprécie aussi beaucoup: ,Ah! si mon bien-aimé voulait venir,
celui que je voyais jadis, s’il voulait reparaitre, a linstant je
mettrais un baiser sur sa bouche, quand méme elle serait tachée
par le sang du loup! je lui presserais la main, quand méme un
serpent serait roulé autour de ses doigts! Oh! si le vent avait de
la raison, la fraiche haleine du printemps, si elle se hiterait avec
des nouvelles entre deux amants! Je me passerais des mets les
plus raffinés, j'oublierais plutot le roti de la table du prétre, avant
d’abandonner le chéri de mon coeur, celui qu'en été je m’attache,
celui que j’enchaine pendant 'hiver?).«

C’est, a grands ftraits, tout ce que Thalés Bernard publie
sur la mythologie, la poésie épique et lyrique finnoises.

S’il attribue, en résumé, un rdle important aux poésies po-
pulaires des Estoniens et des Finnois, c’est surtout a cause de
leur richesse et de leur originalité en matiére poétique. Voila
pourquoi il les tient capables d’exercer unc influence fécondante
sur la littérature d’art devenue stérile.

Mais non seulement les immenses trésors matériels, entassés
en elles, doivent &tre utilisés, leur forme poétique peut aussi
présenter quelque nouveauté, puisque les chants estoniens et
finnois sont écrits également en trochées de quatre pieds non
rimés, avec de fréquentes allitérations. Cest un procédé
rhythmique qui produit sur les autres peuples — dit Thales
Bernard — un effet étrange, puisqu’on y est peu habitué. Tout
de méme, on a essayé de le reproduire dans quelques oeuvres
modernes. Comme telles il mentionne plusieurs chants de la
JLégende de Frithiof“ du poete suédois Tegnér?).

* *
*

Il faut admirer, quun écrivain francais ait une si grande
estime et une sympathie si profonde, au milieu du XIX-e siécle,
pour la poésie populaire d'une nation qui ne commence qu'alors

1) Thid., pp. 634—635.

2) Tbid., p. 635.
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son existence culturelle, comme les Estoniens, ou méme pour
celle des Finnois, déja, il est vrai, plus avancés.

Thalés Bernard attend de l'instinct poétique, de la simpli-
cité naturelle, de la vigueur et de la naiveté saine de I'ame
estonienne et finnoise, une contribution & ’assainissement des
littératures de 1’Ouest en décadence. Ces forts et rudes gens
du Nord lui en imposent. Exprimant envers eux son admiration,
il accentue, en méme temps, les devoirs qui les attendent dans
cette tache.

Nous citons donc les trois derniéres strophes d’une poésie
de Bernard, intitulée ,Lies Normands“ ol se trouve carac-
térisée, sous une forme symbolique, la différence qui existe
entre le Midi fatigué et lesprit plein de séve du Nord, qui
menace d’anéantir le premier:

Quels horizons lointains nous attendent encore,
La Neustrie imprudente ou le brilant Midi!
O torrides cités que le soleil dévore,
Sous votre air embrasé le sang est engourdi!

Mais nous, qui de bonne heure endurcis par nos peres,
Sur les neiges avons roulé nos membres nus,
Nous qui broyons du doigt les tétes des vipéres,
Et brisons les ours entre nos bras charnus;

Nous venons saluer, en agitant la lance,
Votre drapeau déjd par le ndtre vaincu;
Tremblez, hommes du sud, quand le Normand s’élance,
[La framée étincelle, et vous avez vécu!l).

De méme que les hardis combattants Normands I'ont emporté,
jadis, sur les peuples affaiblis du Sud, de méme on doit espérer
— Thalés Bernard en a été convaincu — que dans l'avenir la
vitalité des jeunes peuples du Nord et de 1'Orient apportera des
énergies nouvelles, pour raviver la civilisation occidentale et
préparer ainsi un nouveau progrés en Europe.

1) Thalés Bernard: Poésies nouvelles, p. 178,



V. La mission de la poésie populaire selon la con-
ception de Thaleés Bernard. L’influence de ses idées.

L’importance que Thalés Bernard attribue & la poésie popu-
laire, cherchant les directions dans lesquelles la littérature semble
ou doit se développer, est exprimée d'une maniére détaillée et
assez systématique dans la préface de son recueil de poésies
Adorations sous le titre: ,Les destinées de la poésie?).

Tout d’abord, Thales Bernard reconnait quatre espéces de
poésie: la poésie épique, dramatique et lyrique, qui jaillissent
toutes les trois de la quatrieme, c’est-a-dire de la poésie popu-
laire. Puisque les trois premiéres sont assez connues, il ne s’agit
que de définir la derniere. Or, celle-ci peut contenir en soi du
drame, du lyrisme et de I'épopée. Les créations qu'elle embrasse
sont spontanées, sans éléments philosophiques et sans un but
particulier. ,Pour la juger — dit-il — il n’est pas besoin de courir
aux bibliotheques et de faire descendre l'esthétique dans la pure
érudition . ... Le caractére général de cette poésie est d'étre
libre, spontanée, absolument involontaire. II n’est question 1a...
de conception réfléchie; le chant jaillit d'un fait ou d'une im-
pression. C’est peut-étre la poésie la plus excellente et la plus
vraie 2).¢

Si Thales Bernard s’est adonné a l'étude de la poésie popu-
laire avec un soin particulier, c’est parce que celle-ci a une im-
portance au point de vue de lhistoire de la civilisation. La poé-
sie populaire nous reporte vers un état d’enfance de I'humanité.
,Nous contemplons — dit-il — dans le fidéle miroir de la poésie
populaire l'image de ce que nous fiimes, nous peuples d’Europe,
avant que notre front se fiit ridé a voir les civilisations s’entasser
sur les civilisations et les philosophies sur les philosophies 3).«
La science nous opprime, il faut donc quitter les ,campagnes

1) Thalés Bernard: Adorations, Paris, Krabbe, 1855, pp. XL + 224.
2) Ibid., Préface, p. L
3) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 579,
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métaphysiques ol le penseur au vaste front, le sceptique Goéthe
se promene, flétrissant les fleurs de son regard; voici la poésie
populaire qui nous conduit par la main dans des prairies plus
riantes ou nous n'entendons parler ni d’entité, ni de fatalité ).«

L'intérét de Thalés Bernard est donc attiré par les pays et
par les peuples ou la poésie populaire est florissante, comme la
Biscaye, I'Ecosse, le pays de Galles, I’Armorique, la Bourgogne,
le Languedoc, la Gréce, I'Italie, 1'Espagne, les pays germaniques,
la Serbie, la Russie, la Bohéme, la Roumanie, la Lithuanie, la
Lettonie, la Pologne?2), et surtout la Hongrie, I'Estonie et la Fin-
lande. 1l veut faire connaitre les morceaux les plus intéressants
de la poésie populaire de ces peuples. Tout publier, cela n’est
pas nécessaire, puisqu’il existe, au fond de toutes les poésies po-
pulaires, un caractére général. C’est seulement le climat qui
cause les différences, en exercant son influence déterminante sur
les hommes et sur la poésie. ,Les Estoniens sont indolents et
réveurs, les Serviens aiment 1'éclat et la parure; c’est assez dire
que les poésies de ces deux races se distingueront par des caracte-
res spéciaux, mais de méme les poésies populaires de chacune
de ses deux contrées ont une physionomie analogue, provenant
de ce quelles se sont produites dans un méme age intellectuel 3).

En d’autres termes, Thales Bernard est d’avis que c'est
une sorte d’égalité culturelle qui cause la ressemblance des poé-
sies populaires chez n’importe quelles nations. En opposant,
d’autre part, la poésie populaire & la littérature d’art, il trouve
quune constante unité de style et de gofit en est la cause, que
la ressemblance est organique dans la poésie populaire des peuples
primitifs les plus divers, tandis qu’elle est artificielle chez les poe-
tes cultivés. Le développement croissant de la civilisation mé-
lange sans cesse les idées et les sentiments. A 1'aide des livres
et des recueils périodiques, il se forme une littérature euro-
péenne, qui se sert des mémes images & Pétersbourg qu’ a
Palerme — remarque Bernard ¢).

Si, par exemple, un poete finlandais, nourri de la poésie du
Midi, chante par oui-dire un printemps qu’il ne connait pas, a

1) Ibid,, p. 580.

2) Ce serait un autre sujet d’études d’examiner les rapports de Thalés
Bernard avec les poésies populaires de tous ces pays-ci.

3) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, p. 581

4) Thid.
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la maniére d'un poete italien, c’est maniéré, artificiel, comme
I'est toute la littérature d’art européenne. A I’époque de la poé-
sie populaire cette relation est d’un autre caractéere. L’avénement
de la civilisation fait disparaitre la poésie populaire, qui rend
avec une exactitude absolue et les ressemblances et les différences
entre la poésie des divers peuples. ,Le poéte cultivé chante ce
quil sait, le poete populaire ne chante que ce qu’il voit, et ses
pensées se trouvent ainsi nous indiquer, comme une horloge arré-
tée, quel était, dans le cours des siecles, I’état intellectuel de la
nation a laquelle il appartenait!).«

Certains ,poctes cultivés“ ont choisi pour base d’inspiration
la poésie populaire de leur pays. Tels sont, entre beaucoup
d’autres, Jégor von Sivers en HEstonie et Petofi, le poete idéal
selon la doctrine de Bernard, en Hongrie. Cela s'est passé,
parce que tous ces poeétes ont senti, Thales Bernard en
est convaincu, que la poésie populaire est la plus parfaite, la
plus pure poésie. Examinant et comparant entre elles les poé-
sies populaires des diverses nations, Bernard trouve partout des
traits communs, puisque ce sont des qualités propres a toute I’hu-
manité qui s’y réveélent. La poésie populaire contient les ger-
mes de Vépopée, du drame et de la poésie lyrique. Qu’on choisisse
donc des spécimens ,dans des sociétés primitives, comme les
peuplades estonienne ou bretonne, qu'on les recueille chez des
races retombées a l'état spontané, comme les Grecs modernes,
on trouvera les mémes caractéres sous les mémes climats, une
communion intime avec la nature, communion d’autant plus pro-
fonde que la civilisation sera plus éloignée, une ravissante nai-
veté d’images, une absence presque compleéte de finesse et de
subtilité, une surprenante énergie, une tristesse navrante. Toutes
ces qualités sont d’ailleurs mises en oeuvre a l'orient comme a
Toccident, au nord comme au midi, dans la sphére des créations
surnaturelles?).«

Par la derniére phrase Thalés Bernard fait allusion & une
qualité caractéristique qu’on peut découvrir dans les poésies pri-
mitives, et c’est la tendance & la création d’une mythologie. On
comprend cela bien facilement, puisque les peuples, vivant dans
un état de nature, ne connaissent pas les lois physiques qui

1) Ibid., p. 582.
2) Thalés Bernard: Adorations, pp. XX—XXL
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régissent l'univers. C’est la personnification anthropomorpho-
logique, issue du libre essor de l'imagination, qui cherche a
expliquer les phénomeénes physiques. Les pays de tous ces peuples
sont donc peuplés de revenants, de bons et de mauvais esprits;
c’est la sorcellerie qui y régne. Semblables & ces autres peuples
»derriere ses rochers, le crédule paysan d’Estonie entend mu-
gir les vagues du lac des Plaintes. Les mines servent de de-
meure- aux Kobolds; 1’écho qui résonne sous leurs vofites est le
bruit des marteaux que soulévent des génies invisibles“ 1.

C'est la vraie, C’est la juste poésie, produit de I’époque ol
le peuple croit encore, parce que c’est alors que les mythes
naissent. Hélas, ,& mesure que les races se mettent en contact
avec des peuples plus avancés, leurs créations se modifient et
peuvent devenir railleuses, mais alors la poésie naturelle est a
demi-morte“?). En Occident, la décomposition commence déja au
moyen-age. ,Ce n’est plus le peuple qui chante, ce sont les
étudiants des universités* — remarque Thalés Bernard, et non
sans raison?).

Car, selon lui, c’est toujours le peuple, la grande masse
qui produit la poésie: I'd4me . collective. 01 est vrai —
accepte-t-il — que le génie individuel est indispensable pour que
I'lliade ou le Kalevala puisse exister. Mais il est aussi certain
que les poétes, malgré leur puissance, n’inventent rien, si ce n’est
au détriment de leur génie, et que le fonds de leurs compositions
leur est fourni par le sentiment populaire“+). Aux temps mo-
dernes en France, ce fut Béranger qui créa la chanson, créant lui
seul ce que partout I'ame collective des peuples primitifs a pro-
duit. Malheureusement, deux traits essentiels aux yeux de Tha-
les Bernard, manquent & Béranger: ,la poésie de la nature“ et
»le souffle religieux“, en conséquence de quoi sa poesw est plu-
tot individuelle que spontanée.

La poésie populaire, elle-méme, par le progrés de la. civili-
sation, a subi aussi une crise difficile. Bernard rappelle I'opinion
des fréres Grimm, déclarant impossible la création
d’une poésie populaire; la ferait-on, il serait impossible de la
faire accepter. TLa crise s'est attaquée, par conséquent, &

1) Ibid., p. XXIL
© 2) Ibid,, pp. XXII—XXIIIL
3) Ibid.,, p. XXIII. .
4) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, Prolégoménes.

7
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toute la littérature. Les genres principaux, I'’épopée et le drame,
sortent de la poésie spontanée, c’est-a-dire populaire. Mais puis-
que la derniére pourra — malgré 'exemple des Grecs modernes.—
a peine renaitre chez les nations civilisées de 1'Europe, Thales
Bernard est obligé de tirer des conclusions pessimistes. ,Partout
olt la science a passé, elle a substitué des idées aux images et
des lois aux libres fantaisies de l'imagination. Les peuples euro-
péens des deux Amériques n'ont pas, ne peuvent pas avoir de
poésies spontanées; il se sont détachés trop tard du tronc. Pour
1'Burope, elle perd la sienne a mesure que la science se répand;
on trouve ca et 1a des chants populaires comme on rencontre
des fossiles indiquant des espéces perdues; mais il ne s’en fait
plus guére dans le monde. La poésie passe.... du coeur de
l’homme dans le cerveau“!). — ,La grande poésie est morte!“
— gécrie amérement Thales Bernard. Avec la peésie populaire
disparait ’épopée, et avec elles la nature, Dieu lui-meéme, les grands
mythes héroiques et les légendes religieuses. Dieu, qui fut jadis
tout, est déchu. Rien n’est divin de nos jours pour la poésie,
pas méme Dieu. La mythologie paienne a disparu, et la science
anéantira la mythologie chrétienne aussi. Les formes et les lé-
gendes, issues de la riche imagination du moyen age, sont ou-
blites. La méme crise se montre dans la poésie dramatique
moderne, issue jadis également du culte de la divinité. Les dieux
en ont disparu; avec Euripide et Aristophane commence le
régne de 'homme et la poésie disparait.

Toute protestation contre cette réalité des faits est inu-
tile. ,Depuis six-cents ans, tous les poétes ont vécu dans un
état convulsif, parce quils se sentaient devenir un hors d'oeuvre
dans la création“?)..... ,d’un coté la poésie savante, profonde,
hérissée; de Vautre, la poésie humble, incompléte, sordide sou-
vent et repoussée par les intelligences d'élite; voila ou ont abouti
les trois mouvements spontané, épique ou dramatique, sans qu’ils
puissent jamais renaitre; car la spontanéité et la réflexion, la
poésie et la science forment deux termes inconciliables; a mesure
que la seconde s’étend, la premiere doit se restreindre“?). Le
progres de la science a fait disparaitre les secrets de la nature,

1) Thalés Bernard: Adorations, p. XXV.
2) Ibid., p. XXX.
3) Ibid., pp. XXXI—XXXIIL
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et avec cela la possibilité de créer une mythologie. Auprés de
la poésie est née la sciepce, mais ,jamais 'art et la science n’ont
pu vivre de pair depuis Platon. On a rencontré des poétes instruits
et des savants mystiques, mais rien de plus“?).

L’6tude des littératures anciennes et modernes démontre
que la poésie épique et dramatique ont altéré I'idée religieuse,
en conséquence de quoi elles ont dii s’affaiblir. La poésie lyri-
que est la seule qui doive et puisse subsister, étant née du senti-
ment populaire, avant 'épopée. Tandis que 1'épopée et le drame
se développent dans le sens de la décadence, une progression in-
verse se montre dans la poésie lyrique, la seule qui doive parler
toujours & Dieu et de Dieu. ,La poésie lyrique est, avec I'archi-
tecture et la musique, 1'unique forme religieuse . .. insaisissable
dans son unité multiple aussi bien que la cathédrale ou la sym-
phonie, elle convient par la-méme & toutes les ames“?2).

Depuis les temps les plus reculés, a travers tous les podtes
de tous les temps, on peut distinguer dans la poésie Iyrique, jus-
quaux poetes de nos jours, un progres continuel. ,Les poésies
de Byron, de Hugo, de Lamartine, le René de Chateaubriand ont
dépassé tout ce que l'antiquité, le moyen-dge et la renaissance
ont pu produire“?). Mais il faut craindre que la conception reli-
gieuse, avilie et souillée, n’évoque bientdt une nouvelle poésie, la
poésie métaphysique, défaillante et glacée. La poésie lyrique doit
donc étre aussi surveillée.

Apreés avoir examiné et comparé les poésies populaires de
toutes les nations, on parviendra aux conclusions suivantes.
Dans T'art catholique, quoique le danger ait ét6é le méme, la poé-
sie n’a pas dénaturé les conceptions religieuses aussi fortement
que ceci s’est passé dans l'art paien. Toutefois, une certaine
décomposition analogue & celle de la poésie épique et dramati-
que s’est produite, substituant les fantaisies humaines aux idées
de Dieu. Ainsi, pour la littérature, il ne reste que trois grandes
formes: au lieu de 1'épopée le roman, le drame réaliste au lieu de
'antique tragédie, et ,la poésie lyrique qui a grandi et qui gran-
dira toujours. Sur elle la science ne peut rien non plus que sur
T'Architecture et la Musique“4). -

1) Ibid., p. XXXIV.

2) Thid., pp. XXXIV—XXXV.
3) Ibid., pp. XXXV—XXXVL
4) Ibid., p. XXXVIIL

T*
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Malgré les chances propices qui attendent dans I'avenir la
poésie lyrique, elle se trouve aussi dans un état de crise, pour avoir
un peu trop abusé du monde subjectif, et s’&tre trop étendue
sur un vieux fonds. Soucieux de l'avenir de la poésie lyrique,
Thalés Bernard pose la question: ,comment donc et ou devra-t-
elle renaitre, elle qui est douée d’immortalité?“ Or, ,elle ne
peut s’élever aujourd’hui dans I’Europe occidentale. Les nations
latines semblent assoupies; la race germanique, comme faisait
le Jupiter Olympien, ne-regarde plus la terre qu'a travers un
nuage; et la race celtique n’a jamais accordé beaucoup d’impor-
tance & cette forme d’art. Il reste donc 1'Orient, la Russie et
Amérique“ ). : :

I’Orient ne peut pas exciter nos espérances. En Chine,
c’est l'athéisme qui entrave le développement; les peuples de
IIslam n’ont produit que des oeuvres insignifiantes en ce genre.
,C’est donc en Russie ou en Amérique — croit Thalés Bernard —
que le premier grand podte devra naitre.“ ... Mais ,si la Russie
est plus favorisée d’'un coté parce qu'elle est moins €loignée de la
vie de la nature, d’autre part elle manque de netteté; les idées
et les idiomes des Slaves, des Allemands, des Tatares, des Finnois
se croisent sur son sol. I’Amérique, aussi religieuse que la Russie,
est mieux douée sous le rapport de la précision, et, si I'on en
croit certains' indices, il y aura bientdt une explosion intellec-
tuelle. Or, quand celle-ci se produira, on peut assurer qu’elle
ne sera pas mesquine et bornée?).

L’Europe occidentale doit donc se tourner vers I'’Amérique
et vers la race slave, avec toutes ses espérances, n’oubliant pas
non plus les peuples finno-ougriens, pour demander ,une grande
manifestation de la poésie religieuse.“ La littérature récente de
I'Amérique, de la Russie, de méme -que lessor littéraire de la
Hongrie, de la Finlande et de I'Estonie dans les dernieres dizaines
d’années, semblent réaliser les présages de Thalés Bernard, pro-
noncés au milieu du siécle passé. ‘

Si la poésie lyrique a surmonté la crise qui la menagait,
¢’a été parce que le genre populaire a eu sa victoire chez
divers peuples. Clest un genre nouveau, puisque lantiquité,
dans le sens d’aujourd’hui, ne le connaissait pas. Elle est la

1) Ibid.
2) Ibid., p. XXXIX.
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quatrieme grande forme littéraire, une poésie ,qui s’est produite
par le mélange de Uinfluence chrétienne avec le génie des
Slaves, des Germains, des Finnois, des. Espagnols etc. ...“1) et qui
»n'est pas autre chose qu'une fusion du naturel des peuples bar-
bares avec la sensibilité éveillée dans I'Ame par ‘le christia-
nisme“?). Mais il manque encore un trait essentiel, qui est de
transformer la poésie populaire par la philosophie. Avec la
réalisation de cette proposition, on' suivrait, selon Thalés Bernard,
la juste direction, marquée par la nature, pour arriver au renou-
vellement de la poésie. Les représentants de ce genre, Petifi,
Trueba, Burns, Uhland, Béranger etc., ,malgré leur brillant gé-
nie“, restent & un degré inférieur, parce qu'ils n’ont point ce
génie métaphysique, qui rayonne dans Goéthe et dans Ali-
ghieri ... Une poésie qui pourrait réunir la vigueur intellectuelle
de ces deux maitres, & la noble simplicité et & la fraicheur des
inspirations primitives, serait 1'idéal de l'art“3). ‘

* *
*

Le programme en faveur duquel Thalés Bernard déploie son
activité pendant toute sa vie, est de réformer la littérature, et d’y
introduire un esprit plus sain que la poésie populaire doit fourmr
Pour arriver a son but, cet écrivain francais cherche des partisans
dans les cercles littéraires de la France et des amis dans I’Europe
entiére. Il entre en relations avec les poetes et les littérateurs des
pays les plus éloignés. En faisant cela, il ne veut pas seulement
faire connaitre les poésies populaires étrangéres en France mais
il s’efforce aussi de faire connaitre la littérature francaise en dehors
des frontieres de sa patrie.

Son travail n’a pas ét¢ tout & fait vain. Son idée de
fonder une Académie de littératures étrangéres, pour
faire communiquer les peuples entre eux, et de rajeunir la poésie
en la retrempant & ses sources, a été acceptée par plusieurs poétes
étrangers. Ainsi — dit-il — ,M. Louis de Baecker, I'infatigable
représentant de la littérature flamande; M. Ernest Lafond, l'in-
génieux traducteur de Lope de Vega; M. C. Zetterquist, de

1) Thalés Bernard: Histoire de la poésie, Prolégoménes.

2) Achille Millien: La Moisson, avec une préface par Thalés Bernard,
1860, Paris-Nevers, C. Vanier-P. Bégat, pp. 302. Of. p. 9.

3) Thalés Bernard: Histoiré de la poésie, p. 835.
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Stockholm, qui prépare un ouvrage philologique en cing cents
langues ; le pasteur André Hedner, d’Asby en Sueéde ; la baronne
de Reinsberg, connue autant par ses charmantes poésies que par
ses gracieuses imitations des chants de la Bohéme; le célébre
auteur de Carlo Zeno, Rudolph Gottschall; le poéte estonien
Jégor von Sivers, m’ont tous, soit appuyé dans mes tentatives, soit
tourni de précieux renseignements. M. Féodor Wehl, qui dirige au-
jourd’hui & Hambourg le journal Jahreszeiten, non content de
traduire quelques-unes de mes poésies en langue allemande, est re-
venu & plusieurs reprises sur mes idées de cosmopolitisme. M. Ed-
mond Deliére a fait & Genéve une vigoureuse propagande dans le
méme but. Le Dr. Karl Rosenkranz m’a fortement engagé a germa-
niser la poésie francaise, et son excellente Histoire de la Poé-
sie, ou nos écrivains sont appréciés avec une si noble impartialité,
m’a été d'un secours continuel. M. Kertbeny, de Pest, m’a transmis
tous les renseignements dont j’avais besoin pour m’approprier la poé-
sie hongroise ; un autre poéte magyar, Paul Jambor, (recte: Jam-
bor), m’a également fourni des informations de diverses natures®.
Apreés avoir mentionné le poéte russe Basilius Jacowleff, qui a mis le
premier sous les yeux de Bernard ,les admirables chants de
I'Estonie*, il continue: ,Les journaux méme de I’Amérique du
sud ont bien voulu servir la cause du cosmopolitisme en exposant
mes idées dans leurs colonnes, et deux poétes hispano-américains,
Don Narciso de Foxa et Don Juan Maria Gutierrez, se sont mis
4 ma disposition avec une obligeance sans bornes“?).

Cette nomenclature rend témoignage des relations internatio-
nales de Thalés Bernard et montre les sources d'ou il a puise
ses idées et ses matiéres poétiques. D’autre part, l'influence de
ses idées est remarquable dans les pays scandinaves, ou elles
servirent a la propagande francaise. A cet égard, il faut nom-
mer un ouvrage du major suédois Staaff, qui publia & Stock-
holm, sous le titre ,Urval ur Franska litteraturen®
(2 volumes, 1859—1861), une histoire littéraire, qui est pour-
vae d’une anthologie visant & faire connaitre la littérature
francaise au Nord. La composition de ce recueil montre
Pinfluence des idées de Thalés Bernard. C’est surtout la poésie
populaire francaise qui y est largement représentée. Le major
Staaff a fait connaitre par des traductions partielles les poétes

1) Thalés Bernard: Poésies mystiques, pp. IV—V.
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du Béarn, de la Provence, de la Gascogne, et du Languedoc. En
1867—1878 parut une édition francaise de ce recueil suédois,
considérablement augmentée au point de vue bibliographique et
pourvue de notices biographiques, de sorte que cette édition est
pour I'étude des poetes mineurs francais du XIXme siécle jusqu’a
1870 un ample répertoire de renseignements?).

Non moins sensible a été l'influence de Thalds Bernard en
France, sur un certain groupe de poetes. Connaissant méme
l'amitié qui le liait avec son ami et compatriote Leconte de
Lisle, nous croyons que c'est sous l'influence de Thalés Ber-
nard que l'attention de ce poéte s’est tournée vers la poésie fin-
noise. Deux poésies du recueil intitulé Poémes barbares
traitent de sujets finnois: Les larmes de lours et Le
Runotia?. 1l parait méme que ce recueil de Leconte de Lisle
est un chef-d’oeuvre qui montre des tendances analogues & celles
que professait Thales Bernard.

Malgré la rigueur de la littérature officielle envers Thalés
Bernard, autour de lui se forme tout de méme une sorte d’école
poétique, un cercle de disciples frangais. Ce sont pour la
plupart des poétes de province, oubliés aujourd’hui, comme leur
chef, qui s’identifient avec les idées de Bernard, les suivent et
tachent de les réaliser. Thalés Bernard est pour eux le maitre, et
ils lui adressent de nombreuses poésies, imbues d’un enthousiasme
fervent, pour I'honorer. D’autre part, Bernard écrit des louanges
sur les oeuvres de ces jeunes poétes, qu’il fait connaitre aussi
a ses amis étrangers. Les recueils de poésies publiés par
exemple par Achille Millien et Adolphe Paban, qui
se trouvent, pourvus de dédicaces amicales, dans la bibliothéque
de Jégor von Sivers, prouvent I'amitié de tous ces poétes, qui tra-
vaillaient dans le méme sens que Thalés Bernard.

Un disciple particulierement dévoué de Bernard semble avoir été
Adolphe Paban, dontle recueil intitulé Mes tablettes?) con-
tient les poésies suivantes, dédiées ou adressées méme 4 Thalés Ber-
nard: 1) A Monsieur Th. B. (pp. 70—71); 2) Tempéte et calme,
a M. Th. B. (pp. 142—143); 8) A Monsieur Th. B. (pp.

1) Cf. Henri Girard, ouvrage cité, Appendice V, p. 546.

2) Leconte de Lisle: Poémes barbares, pp. 79—80 et 81—95.

3) Adolphe Paban: Mes tablettes, 1858—1866, poésies, Paris,
C. Vanier, 1866, pp. IV - 240,
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189—199). Le recueil de Paban qui porte le titre Les souffles?)
contient: 1) A Monsieur Th. B. (pp. 31—36); 2) A Mon-
sieur Thales Bernard (pp. 65—68).

Un véritable panégyrique du disciple dévoué est la poésie
suivante de Paban adressée & Thalés Bernard que nous allons
publier, pour montrer l'estime qui fut vouée au maitre par
ces poctes mineurs:

A Monsieur Th. B.

O poéte charmant! quel ange & la blanche aile
Te révélant tout bas le langage des cieux,
Enlace, en se jouant, la rose & l'immortelle,

La tristesse & la joie, en tes vers gracieux?

‘Quelle muse te rend ces suaves murmures

Qui, s’élevant pour toi des antiques foréts,

Au concert des oiseaux, sous les vertes ramures,
Ont bercé tes amours et partant tes regrets?

Ol trouves-tu ce rhythme, & 1'allure si douce,

Qui caresse la lyre et craint de se. poser,

Lent comme un frolement de robe sur la mousse,
Plaintif comme un soupir et frais comme un baiser?

Oh! quel coeur de quinze ans enivré de t’entendre,
N’envirait la Diva qui fait couler tes pleurs,

Et pour qui chaque jour ton souvenir plus tendre,
En des chants inspirés, dresse un autel de fleurs ¢

Pour moi, tout imprégné des ardmes mystiques
Qu’on respire en lisant ces feuillets précieux,
Ou la nature parle, ainsi qh’aux temps bibliques,
J’ai révé de I'Eden et j'ai fermé les yeux2).

Dans toutes ces poésies se trouve exprimé le programme
littéraire confessé par Thalés Bernard, et adopté par ses disciples
francais, dont fut Paban. L’intérét de ce poéte est excité méme
par les Lapons, peuple finno-ougrien qu’il a chanté dans son:

1) Idem: Les souffles, poésies, Aigues-Marines, sonnets
normands, Wolf, conte fantastique, Faris, C. Vanier, 1868, pp 140.
2) Adolphe Paban: Mes tablettes, pp. 70—71.
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Chant national du Finmark.

Si j’habite les monts ceints de neige éternelle,
Ou l'agile Lapon poursuit 1’élan sauteur,

Ou le gris ptarmigan dans I'herbe bat de I'aile,
Ou la source én pleurant descend de la hauteur ;

Je chante, et les échos annongant mon approche,
Un sauvage troupeau sort de chaque ravin,

Et d’un seul coup'le renne abattu sur la roche
Va payer pour longtemps mes vivres et mon vin.

La cime du rocher, d’ou le sapin s'élance,

Est la demeure auguste ol '’homme libre est roi;
Jamais sur ces hauts lieux, qu’habite le silence,
La rumeur des humains n’arrive jusqu’ & moi.

Si je demeure au fond de la verte vallée,

Qu’une riviere lente enriéhit‘ de son eau,

Ou mon salon agreste est un toit de feuillée,

Oui mes prés voient bondir le hoeuf avec ’agneau;

Je me tiens satisfait de mon luxe commode :
La campagne nourrit le maitre diligent,
Et riant, & part moi, des soucis de la mode,
Je ne désire pas accroitre mon argent.

Mon pais'ible vallon m’abrite en son enceinte,

Je vois tomber les grands, du seuil de ma maison,
Lt je vide mon verre & quelque amitié sainte,
Assis en sireté sur mon banc de gazon.

Si je vis sur le bord de I'Océan sauvage,

Ou des oeufs sont épars dans le sable nacré,
Ou, tournant sur les flots, les oiseaux du rivage
Poursuivent la sardine et le hareng doré;

Que la, grice au destin, je remplisse ma barque,
Si fort que I'aviron peine & toucher le bord,

‘Je me sens plus heureux et plus gai qu'un monarque,

" Et nul contre le sien n’échangerait mon sort.

Le riche peut se plaindre, en son avare fievre:

Un seul mets suffit bien, quand la joie est au coeur;
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Moi, je ne veux avoir que ce toste a la levre;
Que le poisson longtemps nage pour le pécheur!

Chantons les fiers sommets, les vallons et la cote:
Ne nous comblent-ils pas de leurs trésors divers?
L’or nous vient des rochers de la montadgne haute,
Le pain de la vallée et le poisson des mers.

"Que les forts boivent l'eau: mes compagnons, alerte,
Remplissez le cristal du vin que nous aimons:

La Norwége n’est point une terre déserte:

Buvons & la vallée, au rivage, & nos monts!?)

Un poéete mieux connu, Achille Millien, devient aussi
le compagnon d’armes de Thales Bernard, et il lui adresse
aussi des poésies. Les Premieéres poésies de Millien en
contiennent une sous le titre A Th. B. (p. 88), tandis que dans
le recueil intitulé La moisson se trouve le poéme A Thales -
Bernard (pp. 24—25). En outre, la préface de ce dernier re-
cueil est écrite par Thalés Bernard lui-méme.

Les tendances qui unissent les membres de ce groupe d’écri-
vains, ce sont la défense et le culte de I’esprit chrétien, la propagation
du ,naturisme“, la lutte contre l'influence de la capitale dans la
littérature et avec cela la défense du provincialisme d’ou dérive
le culte de la poésie populaire. Ces poétes sont les adversaires
de cette civilisation moderne qui est créée par le progrés techni-
que. En conséquence, il s'évertuent a négliger dans la poésie
’6lément technique, le raffinement de la versification, et se tour-
nent plutét vers la simplicité. Ils se sentent pres de la nature
et de Dieu, ce par quoi ils ont tous un penchant naturel pour le
panthéisme et le mysticisme.

Thales Bernard est de l'avis qu’il y a ,une chose plus sainte
encore que la poésie, c'est le mouvement religieux qui entraine
les peuples les uns vers les autres: et les écrivains qui oublient
leur réle personnel pour travailler a la réalisation du genre humain
en famille chrétienne, méritent les honneurs diis & l'apostolat® 2).
Malgré son intérét pour le panthéisme et pour le mysticisme,

1) Adolphe Paban: Les souffles, pp. 47—50. Le Finmark est une
province de la Norwége septentrionale, située a la frontiére finnoise et habitée

par les Lapons.
2) Thalés Bernard Poésies mystiques, preface, pp. V—VL

’
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Thalés Bernard tient pour le plus important le culte du sentiment
chrétien. Il est ,chrétien dans 'acception réelle du mot«, dit de
lui un de ses amis?!). Bernard apprécie hautement le recueil de
Millien, intitulé L a moisson justement pour avoir poursuivi le méme
but, et il écrit dans la préface de ce recueil: ,Dans le Fou,
qu’ on croirait écrit par le Hongrois Petofi, regne la plus exquise
sensjbilité; c’est un dialogue de ’ame avec les fleurs, un échange
fraternel entre l'univers et la créature, mais qui n’est pas orageux
comme les convulsions. du panthéisme, et qui découle en droite
ligne du sentiment chrétien. On sait que la poésie populaire
n’est pas autre chose quune fusion du naturel des peuples bar-
bares, avec la sensibilité éveillée dans 1'ame par le christianisme.
L’auteur est fidele a cette tradition2). "

Le naturisme éloigne ces poétes de la vie des villes, de la
science qu’on enseigne dans les chaires universitaires, de tout
ce qui n'est pas simple et primitif. Achille Millien mérite les
louanges de Thalés Bernard, puisqu’il a enveloppé la métaphy-
sique dans une forme agreste. Sur l'esprit primitif exprimé d’une
maniére saisissante dans la poésie intitulée la Nuit, Thales
Bernard remarque ce qui suit: ,On aime a écouter ces rudes accents,
qui nous transportent loin des discours académiques et des froi-
des périodes des professeurs de littérature«3).

L’esprit chrétien, le naturisme et 1'opposition avec la men-
talité de la capitale font d’Achille Millien un poéte digne aux yeux
de Thalés Bernard. Voila comment il le caractérise: Achille
Millien a débuté dans la France littéraire, journal qui pa-
rait & Lyon, sous la direction de M. Adrien Peladan, ,un
chrétien convaincu, poéte enthousiaste“. Or, dit Bernard, ,M.
Achille Millien ne pouvait manquer d’écouter la voix énergique
de M. Peladan, qui convie la province a s’affranchir du joug
littéraire de la capitale. Qu’est-il besoin, en effet, pour écrire des
vers, de demeurer rue de Bourgogne ou pres de I'Institut? Le
séjour des villes était nécessaire aux poetes classiques; c’est la

BN

campagne qu'il faut & la nouvelle école pastorale, qui prétend

1) Louis de Laincel: La poésie est-elle encore possible?
Paris, E. Dentu, 1865, pp. 69. V. p. 13.

2) Achille Millien: La moisson, avec une préface par Thalés Ber-
nard, Paris-Nevers, C. Vanier-P. Bégat, 1860, pp. 302. Cf. p. 9.

38) Ibid., p. 10.
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donner & la foule une véritable poésie populaire, en échange des
repoussantes complaintes de nos départements francais“?).
Adolphe Paban exprime nettement la direction quil faut
suivre: il faut lutter contre I'industrialisme au nom du naturisme.
»La terre nous convie & de nouveaux hymens“ et ,la nature
suspend une idée, une strophe & chaque touffe de gramens, la
nature, qui est ,douce pour le réveur et pour le philosophe«. 11
conseille donc, dans sa poésie intitulée A un poéte?):

Laisse 13 la cité pour les champs et ’espace,
Et ce flot discordant qui se heurte et qui passe,
Meute aux. appétits lourds que l'or met aux abois;
Loin des vulgaires soins ou la tourbe s’essouffle,
Tu pourras avec moi respirer & plein souffle

Le panthéisme des grands bois.

Paban appelle méme le maitre, Thalés Bernard, & quitter
Paris, dans la poésie suivante®) qui laisse apercevoir les principes
poétiques de Pahan, et nous le montre comme un poete francais
qui a subi linfluence du romantisme allemand :

A Monsieur Th. B.

Eh quoi! depuis six mois, sans fraicheur et sans arbres,

De toute la lourdeur de ses palais de marbre

Paris pése sur vous, sans étouffer vos chants?

Quel trésor avez-vous de grice et de jeunesse,

Pour que votre coeur garde, aux fanges de Lutéce,
L’éternelle idylle des champs?

Vous souvient-il encor des grands horizons libres ?
Ne voulez-vous plus voir les joncs aux vertes fibres,
Ni les vergiss-mein-nicht dans la mousse enfouis,
Ni, la nuit, quand les bois bercent toutes leurs palmes,
Sur la fluidité des eaux tristes et calmes,

Les clairs de lune épanouis ?

Venez, maitre, venez, c’est la saison du barde;
Sur les derniers rameaux que l'automne lui garde,
La grive aux laboureurs a dit les premiers froids;

1) Achille Millien: La moisson, Préface, p. 11.
2) Adolphe Paban: Mes tablettes, p. 221
3) Adoiphe Paban: Mes tablettes, pp. 198—199.
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Les toits de chaume aimés de la muse allemande
Offriront & vos yeux, loin des moeurs de commande,
Les types francs des villageois.

Nous poursuivrons de l'oeil la fille aux blondes nattes ;
Nous noterons tous deux les derniéres sonates
Que la nature égréne, et, pour porter défi
Au style de ce temps qu’on préne sans vergogne,
Nous parlerons des noms de la pauvre Pologne,

Des Csuczor et des Petoefi.

Puis, quand nous reviendrons de voir la plaine grise,
Dans ces repas charmants que la verve électrise,
Nous pourrons mettre encor les Muses de moitié;
Sous le regard d’'un dieu, comme aurait dit Laprade,
Nos verres tinteront avant chaque rasade,

Du cliquetis de 'amitié.

Une autre poésie de Paban, intitulée et adressée également
A monsieur Th. B.Y), qui parle de ,la morbidezza d’un monde
au déclin“ et rappelle le maitre de Paris & la campagne, contient
des idées semblables. Nous en citons les derniéres strophes:

Ou plutét, amant des modernes gréves,
L’élan de tes réves

Fuit-il pas I'Hellade et son ciel serein?

Bleus vergiss-mein-nicht penchés sur les sources,
Dans ses folles courses

N’appelle-t’il pas les vierges du Rhin ?

Ne voles-tu pas, loin de notre meute,
Ou Biirger et Goethe -
Charmaient tout un peuple aux songes enclin,
Ou I'esprit réveur de Dresde ou de Prague
Berce d'un chant vague
La morbidezza d’un monde au déelin ?

N'écartes-tu pas les parures lourdes,
Dont nos muses sourdes

Affublent encor la beauté sans frais,

Et ne sens-tu pas dans 1’air, plein d’arome,
Un autre idiome

Fuire avec ta voix, comme un souffle frais?

1) Adolphe Paban: Les souffles, pp. 31—36; cf. pp. 33—36.
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Oh! viens; & Paris la Nuit t’enveloppe;
Moderne Cyclope,
Le Progrés prendra ton front sous l'étau;
Le char de Vulecan roule sur ses orbes;
» Au chant des théorbes
Vasg-tu préférer le chant du marteau?

La-bas U'Industrie a bati son temple,
Et ton oeil contemple

Le feu qu'au Titan le ciel dénia;

Ici, dans les bois, ¢’est bien autre chose,
La Nature expose

L’écrin merveilleux de Titania.

Viens. Ici, la Muse a sous les ramées,
Ses chansons aimées.

Iei les ruisseaux te diront des vers;

Viens, au lieu du bruit des crics et des moufles,
Ecouter les Souffles

Qui passent si doux dans les iris verts!

On pourrait donc caractériser ce groupe de poétes comme
les champions dans la lutte contre le matérialisme au nom d'un
certain idéalisme attardé, et qui trouve ses origines dans le ro-
mantisme allemand. Un pressentiment singulier de la décadence
causée justement par le progrés technique, le machinisme et l'in-
dustrialisme, se montre dans les oeuvres de tous ces poetes. Les
phrases suivantes de Millien font méditer le lecteur méme de
nos jours: ,Aujourd’hui notre activité fiévreuse s’acharne sur-
tout & poursuivre le progres dans la matiére, et I'on ne peut nier
les merveilleux succés qui’ ont récompensé les efforts de la
science industrielle. Toutefois, si l'abaissement des caractéres
devait résulter de notre culte du bien-étre, si, toujours occupés
d’intéréts dun ordre inférieur ol s’émousse le’sens moral, nous
perdions le vouloir et la faculté de nous élever jusqu’ & ces hautes
régions que n’atteignent ni la puissance des machines ni I'élan
de 1a vapeur, il faudrait s’effrayer, comme d’une reelle décadence,
de ce progrés dont on est si fier!

A Dieu ne plaise qu'il en soit ainsi!“?).

1) Achille Millien: Légendes d’aujourd’hui, poémes suivis de

Lieds et sonnets, Paris, Garnier fréres, 1870, pp. IIf 4 226. Cf. Pré-
face, p. 1L
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Comme toute la vie intellectuelle, la poésie elle-méme est
aussi en crise. La machine fait ses progrés, et avec cela le ma-
térialisme. Le moment est arrivé de commencer la lutte contre
ce mouvement funeste. Le feu sacré de la poésie, qui ne peut
mourir tandis que la nature gardera ses splendeurs et le coeur
humain son essence, doit étre ravivé. ,Des maitres éprouvés, des
jeunes gens qui seront des maitres un jour, répondent victorieuse-
ment aux esprits moroses qui doutent de la vitalité de la'poésie . ..«
»o1 la foule n’écoute plus les poetes, un auditoire d’élite les com-
prend, les aime, les console et les couronne, toujours prét & applau-
dir aux essais les plus modestes, quand ils sont sincéres“?).

Espérant les applaudissements du public, Millien fait son
coup” d’essal dans le nouveau genre, et attire par cela du moins
ceux de Thaleés Bernard, qui écrit sur lui, dans la préface du
recueil intitulé La moisson, ce qui suit: ,Ce volume est la
plus compléte justification de la théorie qui prétend asseoir la
poésie moderne sur la poésie populaire«?).

Ce que cette théorie demande & la poésie, c’est la simplicité
du style, I'ingénuité du sentiment, la fraicheur des images, les
gracieux contours des tableaux, afin qu'on les puisse opposer a
ces formes conventionnelles qu’on trouve aussi bien dans le ro-
mantisme que chez ses adversaires. Thalés Bernard exprime le
point de vue contraire du mouvement basé sur la poésie populaire
de la maniére suivante: ,Nous reconnaissons beaucoup d’habileté
aux poetes de ces derniéres années: il savent ciseler des phrases
et rimer sur deux ou trois syllabes, mais ce qui ne leur est pas
donné, c’est de plaire et de toucher le coeur; les jeunes gens ont
donc raison d’abandonner la mosaique et le platrage littéraires,
pour se tourner vers la nature. Comme ils ne veulent plus ni
des momies de I'antiquité, ni des épouvantails du moyen-age, et
qu’il leur faut cependant, par une nécessité invincible de l'esprit
humain, se rattacher & une tradition, ils se dirigent vers la poé-
sie populaire, ce qui ne les éloigne pas de la nature, et ainsi,
voila une nouvelle direction de l'intelligence qui se dessine, voila
un nouveau genre de poésie qui s’est fondé«?).

Cette tentative n’est pas seulement une utopie. Elle sert a

1) Ibidem.
2) Achille Millien: La moisson, préface, p. 7.
1) Ibid., pp. 7—8.
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résoudre un probléme important, puisque la poésie imaginée par
elle est capable de plaire également a la foule et aux esprits
cultivés. Le peuple n’entend rien ni aux nymphes, ni aux satyres,
en conséquence les pastorales écrites par des poetes trop raffinés
ne lintéressent pas. Le nouveau genre, la poésie populaire, a
besoin de ,la nature toute simple, dans ce quelle a de bean,
mais revétu de formes élégantes qui servent de filets pour prendre
les esprits cultivés“?!). C’est ainsi que ce probléme est accepté
par tout le monde, aujourd'hui, dit Thalés Bernard 2).

Achille Millien, I'auteur du recueil intitulé La moisson,
»2 la gloire d’étre le premier qui accuse franchement ce genre
nouveau. Il ne s’embarasse pas d’érudition, mais il rejette égale-
ment les informes complaintes écrites en langue frangaise; c’est
dans les chants de la Bretagne, de la Hongrie3), de 'Estonie, etc.,
quil étudie la poésie populaire; puis, quand il a ainsi tracé au
fond de son &me de Vagues linéaments, il regarde la nature,
Pinspiration jaillit, et il écrit d'un trait des compositions char-
mantes, dont la vérité frappe et séduit“+).

Nous n’avons mentionné que ces deux poeétes francais

qui ont travaillé dans un sens analogue & celui de Thales
Bernard, ou qui ont subi l'influence de ses idées. Il est possible
quil en existe encore d’autres. IL’éloignement géographique et
la briéveté de notre séjour en France nous ont empéché de
faire des recherches plus minutieuses a cet égard.

* *
&

Outre quelques panégyristes et disciples, Thalés Bernard a
trouvé -méme un esthéte qui s’est occupé particulierement de lui,
de ses principes. et de sa poésie. Le cri d’alarme ,la poésie est
en crise“, a fait écrire & Louis de Laincel une brochure inti-
tulée ,J.a poésie est-elle encore possible?“ Ce travail

1) Ibid., p. 12.

2) Cf. ce que dit le poete de l'école nationale-populaire en Hongrie,
Jean Arany: Le véritable caractére populaire de la poésie consiste en
cela, de présenter les suprémes beautés artistiques de la littérature dans une
forme compréhensible méme par le bas-peuple.

" 3) Millien a été un partisan z8lé de la poésie hongroise, surtout de celle:
de Petofi.

4) Achille Millien: La moisson, Préface, p. 8.
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se compose de deux études, dont l'une s’occupe de Thalés Ber-
nard, Pautre d’Achille Millien.

Laincel remarque, que Thalés Bernard n’est pas le premier
poete qui ait sondé la riche mine des poésies populaires étrangeres;
mais il ne s’est pas attaché, comme les autres, a un peuple
particulier. Son génie est cosmopolite, et il s’est plu ,a con-
sidérer toutes les nations du monde comme faisant partie d’une
immense famille ou, en dépit de la diversité des races, il y a eu
a certaines époques des accents identiques“?), constituant la poésie
populaire. Mais c’est le mérite de Thalés Bernard ,d’avoir mieux
défini cette poésie, de I’avoir fait connaitre par de belles imita-
tions, et de lui avoir fixé une place, historiquement parlant, entre
la poésie antique et la poésie moderne, dont elle forme le point
intermédiaire« 2), ,

En France, avant Thalés Bernard, on n’a pas traité ni
mentionné la poésie populaire telle que la comprend Thales Ber-
nard. En conséquence, des difficultés 'attendaient. Selon Thales
Bernard la poésie populaire serait basée sur le sentiment de la
nature; or, ,les Frangais ont dans l'esprit des tendances qui les
empéchent peut-étre de posséder réellement le sentiment de la
nature“®). D’autre part, Thalés Bernard ,devait surtout renconirer
de l'opposition dans les rangs des professeurs de 1'Université qui,
de peur de frcisser leur mise correcte, aiment les chemins larges,
frayés depuis longtemps, bien macadamisés et bordés de peupliers
en manches a balai«*).

Les professeurs, devenus selon Laincel des journalistes, qui
vont de leur chaire au bureau d'un journal, ne comprennent pas,
d’autre part, le sentiment de la nature, le point de départ de la
poésie populaire, puisqu'ils se sont longtemps préoccupés de raci-
nes grecques, ni le sincére attachement de Thalés Bernard, de ce
»chrétien dans l'acception réelle du mot“, a la religion. Chez
Thales Bernard lesprit religieux se méle avec le sentiment de la
nature; s’il ,veut représenter une ame accablée par le sentiment
de son néant, une ame qui, aprés avoir traversé les philosophies,
en revient a Padoration de la croix du Sauveur, c’est au milien
d’'un désert que cette croix se dressera. Le réveur y sera conduit
au moment ou le soleil couchant fait déborder ses laves rouges

1—2) Louis de Laincel: La Poésie est-elle encore pos-
sible? p. 7.
3—4) Ibid., p. 6.
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. .
dans la plaine. Un large horizon plait toujours a I’dme, et ce
n'est pas seulement la mer qui fait songer a l'Infini: une plaine
étendue, morne et silencieuse, a ce méme pouvoir. A V'aspect de
la mer celui de la plaine se trouve réuni, et ces immenses étendues
sont dominées par le ciel, ou des étoiles, en scintillant, semblent
inviter le coeur a chercher des régions plus heureuses“?).

Ami de la nature, Thalés Bernard attribue une large part
a la description dans la poésie. D’autre part, il écrit, sans ré-
duire la poésie a des procédés purement techniques. Il est en
opposition avec la vie fatigante et maniérée des villes. Il fait
beaucoup plus ,Veffet de l'un de ces chrétiens qui, aux jours du
moyen-age, cherchaient un refuge dans les cloitres situés au fond
des vertes foréts. Sa muse a pris en horreur les grandes villes,
ou les vices et les crimes agitent leurs drames. Elle se plait
dans les lieux sauvages, elle se choisit des oratoires sous les arbres
épais, au bord des torrents dont l'écume bondit. Elle a des
retraites sur le flanc des collines, et de la, sa vue embrassant
lhorizon, elle apprend a remonter jusqu’au Créateur par le spec-
tacle des choses créées. C’est pour étre régénérée que cette poésie
se transporte dans les bois“?2).

En correspondance avec le besoin d’étre régénérée se pré-
sente la question de l'originalité de la poésie. Thalés Bernard
nie Poriginalité dans la poésie; les poétes ont toujours ,pris leur
bien, ou ils l'ont trouvé“ — comme disait Moliére. ,On aurait
donc raison — dit Laincel — de s’inspirer des chants populaires
de divers pays, puisque aujourd’hui classiques et romantiques
sont au bout de tous leurs efforts, et que I'école & la fois maté-
rialiste et réaliste ne saurait rien produire de grand ni élevé.
Ceux qui appartiennent & cette école déplorable ne veulent voir
de la nature que ses tristes cotés, ils recherchent I'horrible?).

L’opposition esthétique de I’école Bernardienne avec la litté-
rature de I’époque est exprimée strictement et d'une conviction
ferme par la thése suivante, qui peut, a juste titre, exciter de.
’étonnement de nos jours: ,Evidemment — dit Laincel — on ne
peut que considérer comme un service immense rendu aux lettres
francaises toute tentative visant a éloigner les intelligences de
'idéal qui a inspiré les Fleurs du Mal et d’autres recueils

1) Ibid,, p. 11.
2) Ihid., p. 15.
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pires encore. Il serait temps que le niveau se relevat, et que la
littérature misé en circulation par certains spéculateurs devint
I'objet de répugnance et de dégout“?).

, Liouis de Laincel réclame donc aussi I'assainissement et le
renouveau dans la poésie, dont le développement dans le sens
décadent et moralement destructif lui cause des angoisses. Il
regarde par dela les frontieres francaises et il cite un ancien pro-
verbe comme motto de son livre: ,Pour faire un bon tempérament,
il faut meslanger le plomb d’Allemaigne avec le vif-argent de
France.“  Laincel voit donc avec un grand contentement I’entrée en
scéne de Thaleés Bernard, qui ,au lieu de suivre des errements
facheux et de s’appliquer a la reproduction des laideurs phy-
siques et morales, . . . a étudié toutes les langues et toutes
les civilisations; mais des résultats, il est remonté aux sources,
de la poésie cultivée il I'est a la poésie populaire“3). En Corse,
en Ecosse, en Albanie, chez le peuple basque, en Estonie, ,ou il
a découvert une poésie nouvelle, pleine de tendresse et de sensi-
bilité“, en Hongrie, et partout ailleurs il a recueilli des chants.
»,C’est un monde immense: on passe des tristesses que sur-
plombent les brumes de la Baltique aux joies qui s’épanouis-
sent en méme temps que les fleurs du jasmin sous le ciel bleu
de 1’Andalousie® 4).

Laincel démontre linfluence que la poésie populaire a
exercé sur Thalés Bernard et que nous avons traitée dans cette
étude. Laincel estime surtout 1’Histoire de la poésie,
un résumé de vingt années de recherches faites par Bernard.
Cette oeuvre sert a démontrer que la littérature doit arriver
& la poésie populaire pour se renouveler. Les chants populaires
habilement choisis dans ceux de toutes les nations donnent a la
troisiéme partie de cet ouvrage un attrait et un charme particu-
lier, puisqu'on y trouve des citations de poésies jusqu’ alors a
peu prés entiérement inconnues en France.

Laincel cite la poésie intitulée Excelsior du poéte américain
Longfellow, parce qu'elle lui semble représenter la méme pensée,
qui, en général, inspire les travaux de Thalés Bernard. Ce litté-
rateur francais n’est donc pas le seul qui professe de telles idées,

1—2) Ibid., pp. 22—23.
3) Ibid., p. 23.
4) Ibid., p. 24.
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et son activité n’est pas restée inconnue. ,Les journaux, soit
en France, soit & ’étranger, se sont maintes fois occupés de M.
Thalés Bernard et de sa maniére poétique — dit Laincel. Cest
justice, car la notoriété est la seule récompense que ce poéte ait
retirée jusqu’ & présent de ses efforts et de ses immenses tra-
vaux“!). Laincel lui-méme se déclare un partisan zélé des in-
tentions propagées par Thales Bernard. Elles sont utiles, parce
que les citations qu’il a publiées ,donnent une variét¢ de tons
qui a un attrait inexprimable pour celui qui sur les bancs du
colléege n’a pu connaitre que les oeuvres de nos classiques. Et,
certes, je ne voudrais pas que l'on plit supposer de ma part une
‘pensée de dédain pour ceux-ci, mais si I'on doit admirer un jardin
dessiné par un artiste habile, pourquoi ne pourrait-on pas se plaire
également au milieu d’un site inculte et sauvage ol la nature a
réuni des contrastes magnifiques ?%2).

En somme, Louis de Laincel est d’avis 'que »les déduc-
tions que lauteur de 'Histoire de la Poésie a tirées de ses lon-
gues études, peuvent soulever des objections, mais ce qui ne
saurait étre discuté et mis en doute, c’est I'érudition qui soutient
cette oeuvre d'un bout & l'autre, la rend substantielle et forte et
la maintient au niveau des meilleurs travaux publiés dans ce
genre. Le savoir, en effet, y marche constamment en ligne paral-
lele avec une haute philosophie. — Ce qui est une nouveauté
dans ce livre, c’est d’avoir fait comparaitre devant un tribunal
littéraire toutes les nations & la fois, celles qui ont illustré les
traditions aussi bien que celles qui étaient & peine connues et
que, généralement parlant, on croyait en France absolument étran-
geéres a l'art et aux letfres“3). -

I activité de Thalés Bernard a, selon Laincel, une valeur
esthétique et un mérite moral dans la lutte qui se donnait pour
but d’épurer et de renouveler la littérature. Laincel croit que
»loeuvre de M. Thalés Bernard, par la fagon dont elle embrasse
l'universalité de la littérature depuis l'origine du monde jusqu’ &
nos jours, .. . répond a tous les besoins et & toutes les exigen-
ces ... Done, abstraction faite des idées particuliéres et du systéme
de lauteur, son oeuvre est positivement bonne et utile, elle consti-

1) Ibid., p. 3L.
2) Ibid., p. 34.
3) Ibid., p. 36.
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tue un véritable service rendu aux lettres, elle ne peut que contri-
buer a répandre des notions générales qui, de plus en plus,
deviennent nécessaires; ... On y rencontre a chaque page d’excel-
lentes appréciations, . .. si quelques-uns des jugements portés par
M. Thales Bernard paraissent sévéres, tout au moins on ne saurait
nier qu’ils partent d’une conscience droite et que les points de
vue pris pour l'observation d’une oeuvre quelconque, sont toujours
élevés. L’idée religieuse et une pensée morale ne cessent point
d’inspirer I'écrivain, et ceci n’est pas a dédaigner dans un temps
ou tous les dévergondages de plume se donnant libre carriere,
corrompent les moeurs“?).

Le dégoilit de la vie vicieuse des villes qui pousse vers la
décadence toute la structure sociale et culturelle de I'Europe,
c’est ce qui inspire lactivité de Bernard et de ses disciples. IIs
veulent s’adresser & la naiveté, a la vigueur et a la santé que les
peuples primitifs ont encore gardées. Laincel lui-méme publie
son étude mentionnée pour ,ardemment contribuer a propager le
plus possible tout ce qui tend & relever les intelligences de la
prostration ou elles sont entrainées maintenant par les publications
qui pullulent et semblent converger vers un méme but“. — Or
ce but douteux n’est autre chose que ,l'extinction du moindre
rayon qui, reflet divin, serait susceptible de faire prévaloir de
nobles idées et de ramener ’humanité au souvenir de I’horizon
ou réside la poésie, préte a verser dans les coeurs des pensées
saintes et généreuses*?).

& *
ES

Malgré I'oubli qui s’étend aujourd’hui sur Thaleés Bernard, a
son époque quelques amis sinceres et des disciples zélés lui ont
été attachés. Malgré la résistance et 'animosité des cercles of-
ficiels de la littérature francaise, il a gagné le coeur de quelques-
uns de ses contemporains et le poéeme de Paban, intitulé
A Monsieur Thalés Bernard, démontre, sous quels points
de vue a été considérée et estimée sa poésie. Nous en citons quel-
ques lignes caractéristiques:

J’ai lu ces beaux chants, cadencés sans peine,
Ou l'idéal saint par toi regne encor,
Ou ta Poésie, habile sirene,

1) Ibid., p. 37—38.
2) Ibid. . 39.
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Fait sonner les mots, comme un timbre d’or.
Mon regard séduit de marges en marges

A volé longtemps, et, tout 'univers,
Découvrant pour moi ses horizons larges,
Comme en un miroir, m’'a lui dans tes vers.
La nature et 'homme, opposés sans cesse,
Alternent chez toi leurs mouvants tableaux,
L'une avee ses lois que rien ne transgresse,
L’autre plus troublé que ne sont les flots;
Poursuis, chantre aimé, poursuis donc ta route !
Tout humble qu’il est, mon coeur sait le tien.?!)

Bien juste et frappante est la comparaison faite par Achille
Millien sur la poésie de Thales Bernard, dans une de ses poésies,
intitulée A Thalés Bernard?):

. C’est que mon coeur, amant de la belle nature,
Aspirait le printemps, poéte, dans tes vers,
En écoutant chanter, maitresse des hivers,
Ta ,blanche poésie éclose sans culture®.

~

»La blanche poésie éclose sans culture“, ,la maitresse des
hivers¢ fait une allusion a Uintérét de Thales Bernard envers la
poésie populaire des peuples primitifs du Nord, comme 1'étaient
alors les Estoniens et les Finnois.

Nous croyons donc aveir trouvé une certaine importance
dans l'activité littéraire de Thalés Bernard. En France, son acti-
vité est semblable & celle de Herder en Allemagne, et il cherche
dans son Histoire de la poésie également & exprimer ce
que voulait Herder dans les Stimmen der Volker in Lie-
dern. Lui-méme, ainsi que ses confreres, montrent d’ailleurs
une grande ,germanophilie, qui se réveéle dans leurs poésies de
méme que dans leurs points de vue esthétiques. Thalées Ber-
nard et ses partisans dérivent du romantisme
allemand; ils montrent I'influence qu’ils en ont
subi et forment une petite école égarée en France.

1) Adolphe Paban: Les souffles, pp. 60—68.
2) Achille Millien La moisson, pp. 24—25.
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C’est par l'intermédiaire de la vie intellectuelle allemande,
quils entrent en relations avec les diverses nations peu connues.
Si nous avons voulu contribuer a la réhabilitation de Thalés Ber-
nard dans Uhistoire littéraire, c’est justement au nom de ces
nations vers lesquelles il s’était tourné avec une sympathie sincére
et avec un intérét purement littéraire, que nous exprimons nos
gratitudes.

Thalés Bernard appartient aux théoriciens dont les principes
sont plus compréhensibles a un certain degré plus avancé du
développement. IL’avenir a justifié beaucoup de ses opinions.
‘Quoique la littérature des peuples primitifs, mentionnés comme
modéles par lui, ne soit pas restée au degré de la poésie
populaire, mais se soit approprié partout un caractere cultivé et
artistique, il faut convenir tout de méme que ces litteératures jeunes
se sont développées sur la base des aliments nourriciers dont
Iimportance a été reconnue et constatée par Thales Bernard.

Son regard s'est porté vers l'avenir. Sl vivait de nos
jours, il ne serait pas contraint de retirer ou de changer ses opinions,
ni méme de renier la justesse de beaucoup de ses principes que ses
contemporains et compatriotes n’ont pas voulu reconnaitre. Les
intentions les plus nobles ont inspiré Thalés Bernard, cet individu
enthousiaste, zélé, et qui a été d’un caractére sympathique, malgré
ses bizarreries, ses qualités quelquefois excentriques et son esprit
indiscipliné.

Pour fixer sa nature et comprendre toutes ses intentions,
nous ne saurions mieux faire que citer ses propres mots: ,Le
sage ma rien a faire au milieu des rumeurs de la vie;
il cherche a concilier les nécessités de la science avec les im-
pulsions du coeur, ef, par une suite d’évolution successive, il
géleve de la femme a4 I’humanité, de celle-ci & la nature, et de
la nature & Dieu, qui répand dans foute la création sa force vivi-
fiante. Les jours passent, les années s’écoulent, entrainant avec
elles les individualités ‘et les empires; il ne reste debout que ce
qui est vraiment divin: la science, la poésie et la vertu“?).

1) Thalés Bernard: Lettres sur la poésie, p. 8.



Conclusion.

I. Thaleés Bernard, littérateur francais, doué d'un talent
créateur assez médiocre, mais possédant une grande curiosité
littéraire, est, au milieu du XIXme siecle, un romantique attardé en
France. A I'époque du romantisme, le sentiment national a suscité
partout des poésies populaires florissantes, ou il a attiré l'intérét
sur elles. Thales Bernard montre les qualités d’'un poete popu-
laire et romantique.

Il est en pleine opposition avec le caractére bourgeois et
réaliste de la littérature et de Pesthétique de son époque, avec celles
du Parnasse.

Selon sa these, la poésie est en danger. La littérature fran-
caise elle-méme est réduite & un état d’imitation, ou le forma-
lisme et la raison régnent, au lieu de la spontanéité et du coeur.
En élargissant ,la géographie littéraire“, c’est-a-dire par l'annexion
littéraire de jeunes peuples orientaux et septentrionaux de I'Europe,
on pourra gagner de nouveaux aliments poétiques pour contribuer
a l'assainissement et & la renaissance de la littérature en déca-
dence. Mais pour arriver a ce but, la poésie populaire doit tre
transformée d’abord par les poctes cultivés, les »po¢tes philosophes*.

Il Thales Bernard s’est adressé a 1'étude attentive des
poésies populaires des divers peuples. Il pense a la création d’une
nouvelle civilisation européenne, qui soit plus fraiche que n’était
la précédente, désséchée au cours des siécles. Par le culte de la
poésie populaire pourrait se créer un rapprochement fraternel des
peuples, auquel chaque culture nationale ne pourrait que gagner
et qui permettrait & une nouvelle civilisation de se former. Aussi,
rien ne peut mieux contribuer a la rénovation de la poésie que ce
culte, et la fondation d’une ,,Académie de littératures étrangeéres®.

La poésie populaire posséde les qualités propres a renou-
veler la poésie: le sentiment de la nature et lesprit religieux.
Entre autres, la poésie populaire des Estoniens et des Finnois
posséde un immense fond de matiéres poétiques, qui doivent dtre
exploitées.

Ce sont le poete russe Basilius Jacowleff et le pocte
allemand-balte Jégor von Sivers qui attirent lattention de
Thalés Bernard sur la poésie populaire estonienne. Ce sont surtout
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les recueils de poésies Palmen und Birken, Litera-
risches Taschenbuch der Deutschen in Russland,
Balladen und Lieder, Deutsche Dichter in Russ-
land, publiés par Sivers, qui contiennent les poésies étudiées
par Thalés Bernard. La poésie populaire estonienne est haute-
ment appréciée par lui, il l'estime méme particuliérement, puis-
qu’elle lui rappelle, par ses qualités analogues, la poésie populaire
de la Bretagne.

II.  Thalés Bernard traduit plusieurs poésies de Jégor von
Sivers, plus ou moins librement. Le sort et I'histoire du peuple
. estonien lui inspirent quelques poésies originales. Pour exprimer
son amitié envers Sivers, Bernard lui adresse aussi des poésies.
Outre la poésie lyrique, la tradition épique des Estoniens, I'épopée
intitulée Kalevipoeg et la mythologie estonienne excitent
aussi son intérét.

Né d’une famille du pays, Sivers a trouvé dans ses impressions
personnelles de jeunesse les sources de ses poésies traitant de
I'Estonie et des Estoniens. IL’activité de I’Estonien Kreutz-
wald, compositeur du Kalevipoeg, et de Neus, qui a publié des
poésies populaires estoniennes, lui a été bien connue. Les poésies de
Sivers aux sujets estoniens et adoptées en francais par Bernard peu-
vent étre retrouvées, presque toutes, dans le recueil de Neus Eh s t-
nische Volkslieder. Sivers peut étre considéré comme un
collaborateur allemand s’associant a l'activité poétique des collection-
neurs de chants populaires estoniens, et contribuant ainsi a la
création d'une poésie estonienne pseudo-populaire.
Thalés Bernard est leur confrére francais, et les poésies popu-
laires estoniennes présentées par lui en France, montrent déja
le troisitme degré de transformation. On ne peut donc pas parler
d’une influence directe sexercée par la poésie populaire estonienne
sur Thales Bernard.

Thalés Bernard a hautement apprécié la valeur poétique de
la poésie populaire estonienne. Il n’en a pas fait seulement des
remaniements ou des imitations, mais il s’en est servi aussi pour
démontrer par elle la justesse de ses principes esthétiques et
pour réaliser ses projets littéraires.

IV. Cest a une fin identique qu'il traite de la poésie
populaire finnoise.  Toutefois, ses informations & cet égard
sont moins nombreuses. Il les puise dans les oeuvres du savant
suédois Zetterquist et du capitaine suédois Staal. ILa tra-
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duction francaise de 1'épopée populaire finnoise, le Kalevala,
faite par Léouzun-le-Duc a été aussi connue par lui. Il est
d’avis que la poésie populaire finnoise montre beaucoup d’analo-
gies avec celle des Estoniens, puisque ces peuples sont des nations
soeurs. Malgré la parenté de ces peuples, Thalés Bernard, dé-
couvre dans leur esprit et leur caractére une certaine différence.

Thalés Bernard a été convaincu que dans l'avenir la vita-
lité des jeunes peuples du Nord et de I'Orient apportera des forces
nouvelles pour raviver la civilisation occidentale et préparera
ainsi un nouveau progrés dans la vie intellectuelle de I'Europe.
Les Estoniens et les Finnois y auront aussi une digne part.

V. Ce procédé est d’autant plus nécessaire que la grande
poésie est morte, et que la littérature se trouve en crise.
La poésie lyrique seule a surmonté cette crise, qui la menagait
aussi, parce que le genre populaire a eu son ; épanouissement
chez divers peuples. Clest un genre nouveau, le genre popu-
laire, la quatriéme grande forme littéraire, une poésie qui s'est
produite par le mélange de l'influence chrétienne avec le génie
des Slaves, des Germains, des Finno-Ougriens et d'autres peuples
barbares. La poésie populaire, selon Bernard, n’est pas autre
chose que la fusion naturelle des peuples barbares avec la sensi-
bilité éveillée dans 1'ame par le christianisme. Par la transfor-
mation de la poésie populaire & 'aide de la philosophie on suivrait
la juste direction, pour arriver au renouvellement de la poésie.

Pour réaliser ses principes littéraires, Thalés Bernard est
entré en relations avec des représentants des peuples les plus divers.
Son activité a été attaquée ou passée sous silence dans la vie litté-
raire de la France, mais & l'étranger on s’est occupé assez lar-
gement de ses intentions. En France, le célebre dilettante
Emile Deschamps, les poétes Béranger, son compatriote
Leconte de Lisle, Baudelaire et plusieurs autres le
considérérent comme leur ami. On peut supposer que ce fut sous
l'inspiration des recherches de Thales Bernard que Leconte de Lisle
6crivit les deux poésies aux sujets finnois, publiées dans les Poe-
mes barbares. L’influence des idées de Thalés Bernard est
trés sensible dans une anthologie frangaise publiée en 1859—1861,
en langue suédoise, par le major Staaff. ,

Quelques pottes francais, comme Achille Millien et
Adolphe Paban, s’associerent a Thales Bernard, le regardant
comme leur maitre et écrivant des poésies en son honneur.
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Louis de Laincel résume et apprécie les principes de Thalts
Bernard, au point de vue esthétique. Ce qui caractérise ce groupe
de poétes, amis de Bernard, c’est la lutte contre le matérialisme
au nom d’un idéalisme qui trouve ses origines dans le romantisme
allemand. Un pressentiment singulier de la décadence causée
par le progres technique, par I'industrialisme, se révile aussi dans
les oeuvres de tous ces poétes. Leur tendance est donc la dé-
fense et le culte de l'esprit chrétien et religieux en général, la
propagation du naturisme, la lutte contre l'influence outrée de la
capitale dans la littérature et avec cela le culte du provincialisme,
d’ol dérive l'intérét pour la poésie populaire. Ces poétes sont
les adversaires de cette civilisation moderne qui est créée par le
progres technique. En conséquence ils veulent négliger aussi
dans la poésie I’élément purement technique, les raffinements de
la versification, et se tournent vers les formes réduites 2 une sorte
de simplicité qui n’exclut pas la beauté esthétique. Ils se sentent
prés de Dieu et de la nature, par quoi ils ont tous un penchant
naturel pour le panthéisme, le mysticisme et le naturisme.

Cest a travers la vie intellectuelle allemande que Thales
Bernard et ses partisans entrent en relations avec les peuples
étrangers. Aussi, ils remontent avec leurs opinions au romantisme
allemand, dont ils montrent l'influence exercée sur eux, et for-
ment ainsi une petite école égarée en France, dans la deuxwme
moitié du XIXme siécle.

D’autre part, les idées démocratiques de ce siécle, surtout
les évenements de 1848, ont touché aussi ces poeétes, et expli-
quent leur intérét pour la poésie populaire. Jégor von Sivers,
disciple fervent de Herder en littérature, montre une grande
sympathie pour les révolutions de 1848. FEtant libéral et dé-
mocrate dans ses convictions politiques, c’est par cela que
I'intérét de ce seigneur allemand-balte s’éveille pour le peuple
estonien. Thalés Bernard lui-méme saluait avec un grand enthou-
siasme la révolution de février en 1848. Les idées politiques qui
suscitérent les révolutions de 1848 se manifesterent le plus réso-
liment et le plus opinidtrément dans la lutte héroique de la
guerre d’indépendance hongroise en 1848/49. 1l est donc compréhen-
sible que P'intérét de Thalts Bernard ait 6té excité particuliérement
par ce pays et par le poéte hongrois Alexandre Petofi,
qui montre, d’aprés Bernard, l'incarnation la plus parfaite et la
plus classique du mouvement littéraire basé sur la poésie populaire.
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I’amitié de Thales Bernard et de Jégor von Sivers est donc
explicable par leur intérét mutuel pour les idées démocratiques
qui ont boulversé en 1848 I'Europe, et c’est la conséquence logique
de leur mentalité qu’ils se soient adonnés a 1’étude de la poésie
populaire. Jégor von Sivers l'a fait au milieu de ses paysans
estoniens et lettons. Thaleés Bernard, vivant a Paris, dans la
capitale intellectuelle du monde, s’est adressé a tous les peuples,
au nom de ce noble cosmopolitisme qui lui fit considérer toutes
les nations du monde comme faisant partie d’'une immense famille.
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