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SISSEJUHATUS

Majandus on pidevas muutumises ja sellega seoses muutuvad ka ettevotete vajadused to6jou
osas.) Viimaste aastakiimnete jooksul on toosuhted Euroopas hakanud liikuma iiha suurema
paindlikkuse suunas ja selle ilminguks on ebatiilipiliste tG0suhete osatdhtsuse suurenemine.
Ebatiiiipiliste toosuhete all peetakse silmas kdikvoimalikke korvelekaldeid klassikalisest
toosuhtest, mille poolteks on todtaja ja todandja, mis on solmitud médramata ajaks ning
téiist('j('jajatga.2 Uheks selliseks vordlemisi uueks todsuhte vormiks on t66jdu rentimine.? Rendit5
tahendab, et t66joudu rentiv ettevote (.0 rendiagentuur) ldhetab kokkuleppel tootajaga, kellega
on sOlmitud todleping, viimase ajutiselt todiilesandeid tditma kolmanda isiku ehk
kasutajaettevotja juurde, kelle juhtimise ja jarelevalve all tootaja tegelikkuses t60d tegema

hakkab. Selliselt moodustub osapoolte vahel kolmepoolne ja seega ebatiiiipiline tsosuhe.”

Rendit66 on mugav teenus ettevotetele, kes otsivad oma personali jaoks sobivat ajutist to6joudu,
ilma et peaksid ise tegelema vajaliku personali viarbamise ja t60lt vabastamisega. Selliselt
vabaneb renditeenust kasutav ettevote personali otsimise ja majandamisega seotud kuludest ja
kohustustest. Ajutist t66jdudu vajatakse ennekdike mingi kindla t66 ajutiseks tegemiseks.’
Selline vajadus on tavapdraselt tingitud piisitodtaja draolekust puhkuse, haiguse, lapseootuse voi
muu sarnase pohjuse tottu, toGmahu ajutisest suurenemisest vOi t60 hooajalisusest. Samuti
olukorras, kus rendit66joudu kasutav ettevote vajab tootajat projektipShiselt spetsiaalseid oskusi

ndudva ametikoha taitmiseks.

Kuna renditoé on kogumas jirjest suuremat populaarsust, on oluline, et kehtiv t660iguse
regulatsioon vastaks tegelikule olukorrale. Sellest tulenevalt on Euroopa Liit vilja tootanud
Oigusraamistiku renditooga kaasnevate ohtude minimeerimiseks. Vastav regulatsioon kehtestab

miinimumnouded, millest litkmesriigid peavad ldhtuma, et tagada renditd6tajat kui kolmepoolse

! T666iguse Aastakonverents 2013. Vilistd6joud ja rendit66joud — keerukas probleem vi kasulik véimalus tédandja
jaoks? — Kittesaadav arvutivorgus: http://seminar.aripaev.ee/?SeminarlD=c56d4cff-589b-409e-a60b-9c174aeb8ef0
(01.04.2015).

% G. Kilusk. Kolmepoolsed tédsuhted. — Juridica 2004, nr 10, Ik 700.

3 Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE. To6tingimused renditédl. Ldppraport 2014, 1k
4, — Kittesaadav arvutivorgus: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/renditoo_raport.pdf (01.04.2015).

* V. Howes. Who is responsible for health and safety of temporary workers? EU and UK Perspectives, Ik 1. —
Kittesaadav arvutivorgus: http://usir.salford.ac.uk/23584/1/\V_Howes paper ELLJ-finL_.pdf (01.04.2015).

% K. Tiirk. Inimressursi juhtimine. Tartu: Tartu Ulikooli kirjastus 2005, Ik 108.
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Oigussuhte norgemat osapoolt kaitsev diguslik regulatsioon ja seda ka tootervishoiu ja tooohutuse
valdkonnas. Renditootajatele samavéddrsete tingimuste ning tootervishoiu- ja tooohutusalase
kaitse tagamine rajaneb ka Euroopa sotsiaalpartnerite ithisdeklaratsioonis tunnustatud pohimottel,
mille kohaselt tuleb renditootajaid kohelda vordselt teiste, todandja ettevottes tootavate

tootajatega ning rendit6o tegemine ei saa olla teistsuguste tootingimuste kehtestamise aluseks.’

Rendit6é valdkonna kaardistus nditab, et kdige enam renditakse Eestist tootajaid Soome ja
Eestisse ning populaarseim tegevusvaldkond on ehitus.” Statistika kohaselt on ehitussektoris
ajutise toOsuhtega tOOtajate toGOnnetuste ja kutsehaiguste risk {ildiselt suurem kui muudel
tootajatel.® Seetdttu on autor valinud magistritod uurimisobjektiks niisuguse Eesti to6taja digused
ja kohustused, kes vastavalt Eestis registreeritud ja tegutseva rendiagentuuriga solmitud
toolepingule tdidab ajutiselt todiilesandeid renditdona esiteks Eestis registreeritud ehitussektoris
teenust osutava kasutajaettevtja juures ning teiseks ldhetatud renditdotajana Soomes

registreeritud ja tegutsevas ehitusettevottes.

Tartu Ulikooli sotsiaalteadusliku rakendusuuringute keskus RAKE on ldbi viinud uuringu
rendit6d tootingimuste teemal ja koostanud 2014. aastal vastavaid tulemusi kajastava
18ppraporti.? Uuringu tulemuste pinnalt v3ib asuda seisukohale, et t66jou rentimisel tekib rida
oiguslikke kiisimusi, eeskitt rendiagentuuri ja kasutajaettevotja diguste ja kohustuste sdtestamisel
ning sellega kaasneda vodiva vastutuse kohaldamisel. Rendit6d osapooltele jadb praktikas
ebaselgeks, kellel on kolmepoolse digussuhte puhul kohustus tagada todtervishoiu ja tddohutuse
nduete tiitmine ja kes kannab vastutust nende tditmata jdtmise korral voi olukorras, kus tootajaga
juhtub t660nnetus voi tal diagnoositakse kutsehaigestumine. Tulenevalt asjaolust, et nimetatud
kiisimuse lahendamiseks ei ole autorile teadaolevalt ei Eestis ega Soomes viidud ldbi
valdkondlikku analiiiisi ega pakutud vilja adekvaatseid lahendusi, mistdttu vdivad renditdotajad
saada ebapiisava Kkaitse osaliseks, on tegemist aktuaalse teemaga, mille késitlemine on oluline nii

Eestis tootavate kui ka Soome ldhetatud renditodtajate kaitse huvides.

® Eurociett/Uni-Europa Joint Declaration on the Directive on working conditions for temporary agency workers.
28.05.2008, Ik 3. — Kittesaadav arvutivérgus: http://www.etuc.org/eurociett-uni-europa-joint-declaration-directive-
working-conditions-temporary-agency-workers (01.04.2015).

" Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, Ik 50.

® Tooinspektsiooni infoleht seoses 2013. a registreeritud tooonnetustega. — Kittesaadav arvutivorgus:
http://vana.ti.ee/public/files/Registreeritud_tooonnetused 2013.pdf (01.04.2015).

9 Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.
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Magistrito0 eesmérk on analiilisida, kas ja kuidas on tagatud Eesti renditodtajate kaitse
tootervishoiu ja todohutuse valdkonnas nii Eestis kui ka piirilileses olukorras — todtegemise
korral Soomes. Samuti hinnata, kas tdnane siisteem ndeb ette piisavad meetmed, et hiivitada
Eestis tootavale renditootajale voi Soome ldhetatud renditootajale  to6Onnetuse  voi
kutsehaigestumise tagajdrjel tekkinud tervisekahjustusega kaasnevad kahjud. Autor ldhtub
hiipoteesist, et renditdd instituut tekitab tooandjate paljususe tottu hulgaliselt spetsiifilisi
probleeme, eeskitt toGtervishoiu ja tooohutuse tagamisel ja sellega seonduva vastutuse jagamisel,
mille jaoks ei paku kehtiv digus adekvaatseid lahendusi. T60 eesmirgist ldhtuvalt teeb autor

vajadusel ettepanekud tuvastatud kitsaskohtade iiletamiseks ja kehtiva diguse muutmiseks.

Magistritod on eesmérgist ja selles kisitlemisele tulevate kiisimuste loogilisusest ldhtuvalt

jagatud kolmeks peatiikiks, mis omakorda jagunevad spetsiifilisemateks alapeatiikkideks.

Esimene peatiikk keskendub sissejuhatavalt rendit6é olemusele ja kohalduvale oiguslikule
regulatsioonile. Autor selgitab esmalt rendito6 mdistet ja keskendub seejdrel renditoosuhtes
osalevatele isikutele ja nende rollidele. Eeltoodu pinnalt leiavad arutlemist kolmepoolse t6osuhte
raames kerkivad votmekiisimused, nagu nditeks milline on renditd6taja ja Soome ldhetatud
tootaja Oiguslik staatus ja kas renditodtaja Oigused on tavatdotajatega samaviadrselt kaitstud.
Uhtlasi, arvestades, et renditod erineb klassikalisest toosuhtest ennekdike seetdttu, et seal osaleb
kolmas osapool ehk ettevdtte, kellele tood tehakse ja teenust osutatakse, siis tuleb arutlusele, keda
kasitada kolmepoolses suhtes tédandjana ja kes on renditddsuhtes kohustatud tagama téoandja

kohustused ja kandma vastutust nende tditmata jatmise korral.

Teise peatiiki eesmérk on analiilisida esiteks, millised on nii Eestis kui ka Soomes peamised
ehitustoddel rakendatavad totervishoiu ja tooohutuse nduded, teiseks: kes vastavaid spetsiifilisi
kohustusi kehtiva regulatsiooni alusel tditma peab, ja kolmandaks: kuidas oleks mdistlik neid ja
nende tditmata jatmisest kaasnevat vastutust tegelikkuses rendiagentuuri ja kasutajaettevotja
vahel jagada selliselt, et praktikas oleks rendito6taja vOimalike to00nnetuste ja

kutsehaigestumiste eest kaitstud.



Kolmandas peatiikis analiiiisib autor, kellele renditoosuhtes millised Gigused ja kohustused
tekivad olukorras, kus nii Eesti territooriumil té6tava kui ka Soome ldhetatud renditodtajaga

juhtub t660nnetus vai tal diagnoositakse kutsehaigestumine.

Kéesoleva t66 kirjutamisel on kasutatud analiiiisivat ja vordlevat meetodit.

Magistrito6 koostamisel on aluseks voetud Euroopa Liidu, Eesti Vabariigi ja Soome Vabariigi
oOigus. Lisaks eelnimetatutele on materjalidena kasutatud ka oigusaktide kommenteeritud
véljaandeid, renditood kasitlevat vidhest teadusalast kirjandust, spetsialistide seisukohti ja
teemaga seotud iiksikuid uuringuid, millisest tuleb esile tdsta Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskuse RAKE 2014. a l1dppraportit ,,Todtingimused renditdol.
Kohtupraktika osas tuleb mérkida, et Eestis ja Soomes on rendit6dd puudutavas tehtud tiksikud
lahendid, kuid need ei ole seotud tdotervishoiu ja toGohutuse ega nende tditamata jétmisel
renditootajale tekkivate tervisekahjustuste kiisimustega ja kisitlevad muid t66tingimusi, nagu

néiteks tootasu maksmine.



1. RENDITOO OLEMUS JA KOHALDATAYV OIGUS

1.1. Renditoo

Euroopa Liidu tasandil reguleerib rendito6jou kasutamist Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2008/104/EU renditdojou kohta™ (edaspidi nimetatud direktiiv 2008/104/EU). Selle
direktiivi eesmirk on artikli 2 kohaselt ennekdike tagada renditdotajate kaitse.™ Selline kohustus
tuleneb Euroopa Liidu pShidiguste harta'® artiklist 31, milles sitestatakse, et igal to6tajal on Sigus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja viirikuse kohased ning digus maksimaalse
to0aja piirangule, igapdevastele ja -nddalastele puhkacgadele ja iga-aastasele tasulisele

puhkusele.

Lisaks on kehtestatud renditootajatele eriregulatsioon ohutuse ja tervise kaitseks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 91/383/EMU™ (edaspidi nimetatud direktiiv 91/383/EMU),
millega tdiendatakse meetmeid tdhtajalise vOi ajutise toOsuhtega tootajate todohutuse ja
tootervishoiu parandamise soodustamiseks. Direktiivi taotletav eesmérk on kindlustada
muuhulgas renditdotajatele tootervishoiu ja todohutuse alal samasugune kaitse nagu tema

teenuseid kasutava ettevotte ja/voi asutuse muudele todtajatele.

Eelnimetatud direktiivide sdtted on voetud Eesti digusesse iile 20. veebruaril 2012. a joustunud
toolepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega“, mille
kohaselt on Eestis peamisteks t66jou renditeenust reguleerivateks Oigusaktideks to6lepingu

seadus™ (edaspidi nimetatud TLS), todtervishoiu ja todohutuse seadus™ (edaspidi nimetatud

1% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19.11.2008 direktiiv 2008/104/EU renditéotajate kohta. Euroopa Liidu Teataja L
327, 05.12.2008, Ik 9-14.

1 Selleks on kehtestatud renditodtajatele vastavalt direktiivi 2008/104/EU preambuli pdhjenduste p-le 12 kaitsev
raamistik, mis on mittediskrimineeriv, ldbipaistev ja proportsionaalne ning millega austatakse samas todturgude
mitmekesisust ja toosuhteid.

12 Euroopa Liidu pohidiguste harta. Euroopa Liidu Teataja C 303, 14/12/2007, Ik 1-6.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.06.1991 direktiiv 91/383/EMU, millega tiiendatakse meetmeid tihtajalise voi
ajutise tO0suhtega tootajate tootervishoiu ja to6ohutuse parandamise soodustamiseks. Euroopa Liidu Teataja L 206,
29.07.1991, Ik 19-21.

1 T56lepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. — RT 1, 10.02.2012, 1.

> Té6lepingu seadus. 17.12.2008. — RT 12009, 5, 35; RT I, 12.07.2014, 146.

16 Too6tervishoiu ja todohutuse seadus. 16.06.1999. — RT | 1999, 60, 616; RT I, 26.02.2015, 17.



TTOS), toéturuteenuste ja -toetuste seadus®’ (edaspidi nimetatud TTTS) ning vordse kohtlemise

seadus™® (edaspidi nimetatud VordKs).

Ehkki renditéé mdiste ei ole direktiivis 2008/104/EU otsesdnu defineeritud, on see tuletatav
direktiivi artiklist 1, mis késitleb direktiivi reguleerimisala ja selgitab, et direktiivi kohaldatakse
tootajate suhtes, kellel on todleping voi todsuhe rendiagentuuriga ja kes on ldhetatud ajutiselt

tootama kasutajaettevotjasse viimase jarelevalve all ja juhtimisel.

Direktiivi 91/383/EMU artikkel 1.2 mératleb renditddd kui ajutist tddsuhet, kus todandjaks on
ajutist t06joudu vahendav ettevotja ning tootaja on voetud todle tema teenuseid kasutava ettevotja

ja/voi ettevotte jaoks ja kontrollimisel.

Eesti diguses avab rendit6o moiste TLS § 6 10ige 5, mille kohaselt juhul, kui tddandja ja tootaja
lepivad kokku, et toGtaja teeb t60d, alludes ajutiselt kolmanda isiku juhtimisele ja kontrollile,

peab todandja teatama tdotajale, et todiilesandeid tiidetakse renditoona kasutajaettevotjas.

Toodud definitsioonide kohaselt on renditoole iseloomulikud jargmised tunnused:
(1) tootaja ja rendiagentuuri vahel eksisteerib toosuhe;
(i)  tootaja on rendiagentuuri poolt suunatud ajutiselt to6tama kolmanda isiku juurde ehk
kasutajaettevotjasse;

(ili)  tootaja tootab kasutajaettevotjas viimase jarelevalve all ja juhtimisel.

Viidatud omaduste poolest erinevad rendit6 ja selle raames tekkivad digussuhted oma olemuselt
oluliselt klassikalisest t66 tegemise viisist ning seda reguleerivast kahepoolsest toosuhtest. TLS §
1 1dike 1 kohaselt teeb toolepingu alusel fiiiisiline isik (t06taja) teisele isikule (tddandja) t6od,
alludes tema juhtimisele ja kontrollile, ning to6andja maksab tootajale t60 eest tasu. Sama
seaduse § 9 loige 1 ja § 43 10ige 1 ndevad ette, et todleping sdlmitakse lildjuhul tihtajatult ning
tootaja teeb tood 40 tundi nadalas. Eeloeldu osundab selgelt, et TLS-i koostamisel on seadusandja

eeldanud, et todandja ja toGtaja sdlmivad t60 tegemiseks tdhtajatu tdistéoajaga t661epingu.19

7 Tosturuteenuste ja -toetuste seadus. 28.09.2005. — RT | 2005, 54, 430; RT |, 04.06.2014, 8.

' Vérdse kohtlemise seadus. 11.12.2008. — RT 12008, 56, 315; RT 1, 06.07.2012, 22.

YT Treier. Rendit66 digusliku regulatsiooni erisused. Magistritd6. Tartu: Tartu Ulikooli digusteaduskond 2010, Ik
10.

8



Toolepinguga seoses saab riadkida toosuhtest kui todandja ja tootaja vahelisest digussuhtest, mille
kohaselt tootaja teeb todandjale kokkulepitud t60d tasu eest, tavapidraselt tdhtajatult ja
tdistooajaga, alludes todandja direktsioonidigusele. Erialakirjanduses nimetatakse sellist todsuhet
klassikaliseks voi tiiiipiliseks toosuhteks, millest korvalekaldeid maéédratletakse kui ebatiiiipilisi

toosuhteid.?°

Ulaltoodust jireldub, et renditdd raames tekkiv digussuhe erineb olemuslikult klassikalisest range
alluvussuhtega ning ette kindlaksmédratud tooiilesannete tditmisele suunatud ajaliselt stabiilsest

toosuhtest ning on seetdttu késitatav ebatiilipilise toosuhtena.?

Rendit66 muudavad ebatiiiipiliseks ennekdike alljargnevad isedrasused.

Esiteks, kui klassikaline to6suhe hdlmab kahte osapoolt, s.o tddandjat ja todtajat, siis renditoo
puhul on kaasatud ka kolmas isik, mille tagajirjel moodustubki ndhtus, mida iildistavalt voib
nimetada kolmepoolseks toosuhteks. Toosuhe muutub kolmepoolseks olukorras, kus tootaja,
kellel on t60suhe oma tédandjaga, teeb t60d kolmandale isikule (tellijale), kellele todandja on
teenusepakkujaks.?? Seega vdib kokkuvdtvalt delda, et renditéd puhul on tegemist kolmepoolse
oigussuhtega, milles osalevad t66j6udu rentiv ettevite (rendiagentuur), to6joudu virvata sooviv
ettevote (kasutajaettevotja) ja tootaja (renditodtaja). Seejuures on lepingulised suhted iiksnes
rendiagentuuri ja tootaja vahel (s.o to6suhe) ning rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahel (s.o
voladiguslik suhe). Lepinguline suhe todtaja ja kasutajaettevotja, kelle juures todtaja reaalselt

t66d teeb, vahel puudub.

Teine oluline erisus seisneb selles, et rendit6o on alati ajutise iseloomuga. Kuigi TLS § 9 16ige 1
vOimaldab tootajal ja todandjal sdlmida tdhtajalisi todlepinguid, on see klassikalise toOsuhte
puhul siiski pigem erakorraline (s.0 eeldatakse tdhtajatu to6lepingu sGlmimist) ja peab alati olema
pohjendatud. Rendit6dle on omane asjaolu, et todtaja tootab kasutajaettevatja juures ajutiselt ning
soltuvalt t66 iseloomust v3ib toGtamise aeg varieeruda lithemast pikema perioodini, kuid t66

16ppedes suunatakse tootaja reeglina t60d tegema teise kasutajaettevotja juurde, milles seisneb ka

2T Treier. Op. cit., Ik 10.

2! Seletuskiri tédlepingu seaduse eelndu juurde, 1k 4. — Kittesaadav arvutivorgus:
http://www?2.tai.ee/TSO/TSO/www.sm.ee/est/HtmIPages/seletuskiri_12062008/$file/seletuskiri_12062008.pdf
(01.04.2015).

%2 G. Kilusk. Op. cit., Ik 701.
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ajutise rendit6o kui teenuse mote. Seda hoolimata asjaolust, kas rendiagentuuri ja to6taja vahel on

sdlmitud viimase kasutajacttevdtjatele rentimiseks tihtajaline®® voi tihtajatu toSleping.

Kolmanda ja kdige olulisema erinevusena v3ib vélja tuua ebatiitipilise alluvussuhte. Harilikus
toosuhtes allub tootaja vastavalt TLS § 1 loikele 1 té6andja juhtimisele ja kontrollile. Rendit6o
puhul on renditdotaja allutatud teatud kiisimustes rendiagentuurile ja teatud kiisimustes
kasutajaettevotjale. Selline tavapdrasest erinev alluvussuhe tdstatab praktikas kiisimusi, keda
késitada kolmepoolses toOsuhtes todandjana, kes kannab to6andja kohustusi ning vastutab
kohustuste tditmise eest ja kelle poole peab to6taja erinevates kiisimustes podorduma. Samasugust
ndutust esineb kohati ka rendiagentuuri ja kasutajacttevotja esindajate seas, kelle jaoks ei ole
samuti iiheselt selge, kus algab kasutajaettevdtia ning 16peb rendiagentuuri vastutus.? Eriti
ilmnevad need probleemid piiriiileses olukorras, kus tdoandja asub iihes liikmesriigis ning to6taja

teeb t60d teises lilkmesriigis asuva kasutajaettevotja juures.

Eesti rendito6 valdkonna kaardistus nditab, et kdige enam renditakse Eestist to6tajaid Soome ja
Eestisse ning populaarseim tegevusvaldkond on ehitus.® Viimases on ohutuse tagamiseks ja
toodnnetuste viltimiseks Kkehtestatud tootervishoiu- ja tédohutusalane eriregulatsioon. Mida
rohkem neid ndudeid eiratakse, seda suurem on risk to6onnetuseks voi kutsehaigestumiseks.
Autor on arvamusel, et renditootajate kaitse seisukohalt on oluline, et ei tekiks odiguslikke
kiisimusi ajutist t66joudu rentiva ettevotte ja viimase teenuseid kasutava ettevotte kohustuste
méidramisel ning nende rikkumisel kaasneva vastutuse kohaldamisel. See on oluline eeskitt
pohjusel, et mitmed uuringud on ndidanud, et teatavates valdkondades nagu ehitussektor, on
ajutise toOsuhtega todtajate tooonnetuste ja kutsehaiguste risk iildiselt suurem kui muudel

tootaj atel.”®

2% Tihtajatu to6lepingu osas tuleb kindlasti silmas pidada TLS §-s 10 sitestatud piirangut tihtajaliste toolepingute
10putuks sdlmimiseks voi pikendamiseks. Viidatud paragrahvi 1dike 1 kohaselt loetakse toosuhe algusest peale
tédhtajatuks, kui pooled, kes on sdlminud tdhtajalise to6lepingu samalaadse t66 tegemiseks jarjestikku rohkem kui
kaks korda voi on tdhtajalist lepingut pikendanud rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul. Vastavalt ldikele 2
kohaldatakse eelnimetatud piirangut iga kasutajaettevotja kohta eraldi.

24 Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, Ik 73, 74.

% Samas, Ik 50.

% Tédinspektsiooni infoleht seoses 2013. a registreeritud toonnetustega, 1k 5.
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1.2. Renditootaja

Renditddtaja mdiste tuleneb direktiivi 2008/104/EU artiklist 1 ja artikli 3 punktist ¢, mille
kohaselt on renditdotaja isik, kellel on rendiagentuuriga t66leping voi todsuhe, mille eesmérk on
suunata tootaja ajutiselt toOtama kasutajacttevotjasse viimase jdrelevalve all ja juhtimisel.
Tootajana kisitatakse direktiivi kohaselt isikut, kes on asjaomases litkmesriigis tootajana kaitstud

siseriikliku t660iguse alusel.

Direktiivi 91/383/EMU artikli 1.2 alusel tuleb renditootajaks pidada isikut, kes on vdetud todle
ajutist toojoudu vahendava ettevdtja (to0andja) teenuseid kasutava ettevotte jaoks ja

kontrollimisel.

Eesti digus ei anna konkreetset renditddtaja definitsiooni ja selle tdhendus tuleb iseseisvalt
tuletada TLS § 6 15ikes 5 sdtestatud rendit66 moistest ja tildisest to6taja madratlusest. Kuigi Eesti
Oiguses puudub tdotaja legaaldefinitsioon, saab selle omakorda tuletada to6lepingu moistest. TLS
§ 1 16ike 1 kohaselt teeb todlepingu alusel fiiiisiline isik (to6taja) teisele isikule (t66andja) tood,
alludes tema juhtimisele ja kontrollile, ning téd6andja maksab todtajale t66 eest tasu. Tootaja on
seega fuusiline isik, kes teeb teisele isikule t00d tasu eest, alludes tema juhtimisele ja
kontrollile.?” Lihtudes eelnimetatud TLS-i sitete koosmdjust, v3ib tuletada, et renditddtaja on
isik, kes vastavalt kokkuleppele tdoandjaga (rendiagentuur), tdidab ajutiselt tooiilesandeid
renditoona kasutajaettevdtjas, viimase juhtimisel ja kontrolli all ning kellele todandja maksab

kasutajaettevotjale tehtud t60 eest tasu.

Kéesoleva magistritod uurimisobjekti seisukohalt késitletakse renditddtajana Eesti tootajat, kes
vastavalt Eestis registreeritud rendiagentuuriga sOlmitud td6lepingule tdidab ajutiselt
tootilesandeid renditoona esiteks Eestis registreeritud ehitussektoris teenust osutava
kasutajacttevotja juures ning teiseks ldhetatud renditGGtajana Soomes  registreeritud
ehitusettevottes, alludes molemal juhul igapdevaselt kasutajaettevotja tookorraldustele ja

jarelevalvele.

2 Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, Ik 27.
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Tootaja moistel on toodiguses oluline tdhtsus, sest tootaja staatuse defineerimisega on
médratletud toodiguse rakendusala ehk kellele laienevad toooiguse kaitsvad normid ja kellele
mitte.”® Kui kolmepoolse suhte eripira tdttu tdusetub kiisimus, keda pidada todandjaks — kas
tootajaga toolepingu sOlminud rendiagentuuri vOi tootaja juhtimis- ja jérelevalvedigusega
kasutajaettevotjat — siis rendito6taja staatuse osas ei ole mingit kahtlust, et tegemist on to6tajaga
klassikalises mottes® ning talle tuleb tagada koik tddtajale ettendhtud td6- ja sotsiaaldiguslikud
tagatised. Nagu praktika niitab, seisneb ebaselgus selles, kes vastavaid tagatisi kolmepoolses

oigussuhtes tootajale garanteerima peab ning nende rikkumise korral vastutust kannab.

1.3. Renditootaja lihetatud tootajana

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 96/71/EU tootajate lihetamise kohta seoses teenuse
osutamisega® (edaspidi nimetatud direktiiv 96/71/EU) raames kisitatakse kolmepoolset todsuhet
ehk teisisdnu renditood tootajate lahetamise iihe alaliigina. Selle direktiivi artikli 1.3.(c) kohaselt
kohaldatakse direktiivis sétestatut, kui ajutist t66joudu vahendav voi todtajate vahendamisega
tegelev ettevotja ldhetab tootaja, kellega tal on ldhetamise ajaks sOlmitud téoleping,
ritkidevahelise teenuse osutamise raames todle litkmesriigi territooriumil asuva voi tegutseva
ettevotja juurde. Seega hdlmab direktiiv 2008/104/EU (renditdd kohta) iildiselt riigisiseseid
olukordi ja direktiiv 96/71/EU (td6tajate lihetamise kohta) on suunatud konkreetselt piiriiilestele
olukordadele.®

Direktiivi 96/71/EU artikli 2 18ike 1 kohaselt on renditod mdistes lihetatud tootajaks todtaja, kes
piiratud aja jooksul teeb oma t66d muus riigis kui see, kus ta tavaliselt tootab. Loige 2 tépsustab,
et direktiivi kohaldamisel vastab tootaja moiste selle litkmesriigi diguses kehtivale mdistele,

mille territooriumile to6taja on ldhetatud.

%87, Treier. Op. cit., Ik 30.

¥ G. Davidov. Joint Employers Status in Triangular Employment Relationships, Ik 3. — Kittesaadav arvutivdrgus:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=551702 (01.04.2015).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.12.1996 direktiiv 96/71/EU to6tajate lihetamise kohta. Euroopa Liidu Teataja
L 18, 21.01.1997, Ik 1-6.

3! Euroopa Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
regioonide komiteele renditddd kisitleva direktiivi 2008/104/EU kohaldamise kohta. COM (2014) 176 Final,
Briissel, 21.03.2014. — Kéttesaadav arvutivorgus:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com _com(2014)0176 /com_com(2014)0176_e
t.pdf (01.04.2015).
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Eesti diguses tuleneb ldhetatud tootaja legaaldefinitsioon ldhetatud tdotajate tootingimuste
seadusest™ (edaspidi nimetatud ELTTS), mille § 3 16ike 1 kohaselt on ldhetatud to6taja kiesoleva
seaduse tdhenduses fiiiisiline isik, kes tavaliselt tootab vilisriigis todlepingu alusel ja kelle
tooandja ldhetab Eestisse toole teenuse osutamiseks kindlaksméédratud ajavahemikus. Kuna
direktiivi kohaldamisel vastab tootaja moiste selle litkmesriigi diguses kehtivale moistele, mille
territooriumile to6taja on ldhetatud, ei ole ELTTS-i sétted konesoleva magistritoo raames ja selle
uurimisobjekti (s.o Eestist Soome lahetatud renditdotajad) tottu asjassepuutuvad. Seega selleks, et

mdista Soome ldhetatud rendito6taja staatust, tuleb vaadelda Soome siseriiklikku regulatsiooni.

Soome Oiguses on ldhetatud tootaja moiste reguleeritud ldhetatud tootajate seaduses (Laki
Lihetetyisti tyontekijoista®). Viidatud seaduse §-i 1 kohaselt on rendité6 kontekstis lihetatud
tootajaks isik, kes tavaliselt to6tab muus riigis kui Soome ning kelle teises riigis asuv tddandjana
tegutsev ettevote ldhetab toosuhte kehtivuse ajal piiratud ajaks todle Soome seoses riikidevahelise
teenuste osutamisega, kuid seejuures tingimusel, et tOOtaja palgatakse ettevottest vilja

kasutajaettevottesse ja todandja on ajutine todjouagentuur voi todlerakendamise asutus.

Seega olukorras, kus Eestis registreeritud rendiagentuur solmib t66jou rentimiseks lepingu
Soomes registreeritud ehitussektoris teenuseid pakkuva kasutajaettevOtjaga, on tegemist
liikmesriigiiilese olukorraga ning Eestist Soome ldhetatud renditodtajat késitatakse ldhetatud
todtajana direktiivi 96/71/EU mbistes, Renditodtaja madratlemine ldhetatud to6tajana on oluline
ennekdike talle direktiivi ja selle alusel siseriiklikul tasandil reguleeritud oOigusaktidega

ettendhtud kaitse tagamiseks.

Piiriiilese to0suhte puhul voib Oigustatult tekkida kiisimus, millise riigi digusnorme suhte

reguleerimisel kohaldatakse. Sellises olukorras tuleb ldhtuda Euroopa Parlamendi ja ndoukogu

%2 Lihetatud to6tajate tootingimuste seadus. 17.03.2004. — RT 12004, 19, 134,

% Lihetatud tootajate seadus (Laki lahetetyistd tyontekijoisti 1146/1999). — Kittesaadav arvutivorgus:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19991146 (01.04.2015)

% Praktikas on osutunud keeruliseks eristada lahetatud todtajat direktiivi 96/71/EU tihenduses to6ldhetusest TLS §
21 loike 1 mdistes. Selleks, et tegelikkuses moista, kas tegu on tooldhetusega voi mitte, tuleb kindlaks méiirata
tootaja t60 tegemise koht. Olukorras, kus renditéod tehakse Soomes ja renditodtajaga sdlmitud tédlepingusse on
margitud ekslikult t66 tegemise kohana Eesti, on tegemist to6ldhetusega TLS-i mdistes. Kui renditdotaja lepingusse
on t60 tegemise piirkonnaks mérgitud tegelik asukoht, s.0o Soome, siis on tegemist tootaja ldhetamisega direktiivi
mdistes.
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médrusest 593/2008/EU lepinguliste vdlasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta®® (edaspidi
nimetatud Rooma | maédrus). Toolepingutele kohalduvate lepingute osas loob Rooma | mééirus
sisuliselt kaks voimalust. Esiteks on pooltel vastavalt artikli 8 15ikele 1 digus valida lepingule
kohaldatav digus ise. Teiseks, vastavalt sama artikli 15ikele 2, kui t66lepingu pooled on jatnud
toolepingu suhtes kohaldatava Giguse valimata, on leping reguleeritud selle riigi digusega, kus
tootaja harilikult lepingujargset t60d teeb. Loige 3 tdpsustab, et kui kohaldatavat digust ei saa
kindlaks méédrata tavaparase tootamise koha alusel, siis on leping reguleeritud selle riigi digusega,
kus asub todtaja to6le votnud ettevotja tegevuskoht. Samas tuleb 10iget 4 silmas pidades
arvestada, et kui koigist asjaoludest tervikuna ilmneb, et leping on mone teise riigiga tihedamalt
seotud, siis kohaldatakse asjaomase teise riigi sitteid. Seejuures tuleb ldhtuda Rooma | maéruse
artiklis 1 sétestatud pdhimottest, mille kohaselt ei tohi diguse valik pdhjustada tootaja ilmajatmist
kaitsest, mis on talle ette ndhtud sitetega, millest ei saa kokkuleppel kdrvale kalduda selle diguse

alusel, mis valiku puudumisel oleks olnud kohaldatav.

Direktiivi 96/71/EU preambulist tuleneb liikmesriikide kohustus kooskolastada digusaktid ja
sdtestada minimaalse kaitse pohilised kohustuslikud sitted, mida peavad tditma asukohamaa
todandjad, kes ldhetavad tootajaid ajutiselt t60d tegema ja teenuseid osutama teise liikmesriiki.
Nii sitestab lihetatud tdotajate direktiiv 96/71/EU tddtingimused, mida liikmesriigid on

kohustatud tagama, olenemata to6suhtele kohalduvast diguslikust regulatsioonist.

Sellisteks tootingimusteks on vastavalt artikli 3 1dikele 1:

e maksimaalne tddaeg ja minimaalne puhkaeg;

e tasulise pohipuhkuse minimaalne pikkus;

e toOtasu miinimummaéirad, kaasa arvatud iiletunnitootasud;

e tOOtajate vahendamise tingimused, eelkdige ajutist to6joudu vahendatavate ettevotjate
poolt vahendatavate to6tajate puhul;

e tootervishoid, -ohutus ja -hiigieen;

e rasedate voi hiljuti slinnitanud naiste ning laste ja noorukite tootingimuste suhtes
kohaldatavad kaitsemeetmed;

e meeste ja naiste vordne kohtlemine ning muud mittediskrimineerivad sétted.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.06.2008 miirus 593/2008/EU lepingulistele vdlasuhete suhtes kohaldatava
diguse kohta. Euroopa Liidu Teataja L 177, 04.07.2008, Ik 6-16.
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Kui vastavad tingimused on seadustes, eeskirjades vOi haldussétetes sdtestatud, peavad
litkmesriigid neid nende territooriumile ldhetatud tootajate suhtes kohaldama. Lisaks sellele
peavad litkmesriigid neid kohaldama ldhetatud tootajate suhtes, kui need tingimused on
satestatud kollektiivlepingutes voi vahekohtu otsustes, mis on tunnistatud artikli 3 1dike 8
tdhenduses tldiselt kohaldatavaks, kui nad puudutavad direktiivi lisas (ehitust6od) osutatud

tegevusi.*®®

Eeltoodud regulatsiooni silmas pidades voib jireldada, et kui Eesti rendiagentuur ja Soome
kasutajaettevotja juurde ajutiselt t60d tegema ldhetatud renditotaja on valinud tédlepingule
kohalduvaks diguseks Eesti diguse, siis kohaldub lepingule vastavalt Rooma | méaaruse artikli 8
16ikele 2 Eesti digus, sest tdotaja ajutine viibimine Soomes ei muuda asjaolu, et tdotaja harilik t66
tegemise koht on lepingujérgselt Eesti. Samas ei tohi valitud digus to6tajat ilma jitta kaitsest, mis
on talle ette ndhtud sdtetega, millest ei saa kokkuleppega korvale kalduda selle diguse alusel, mis
valiku puudumisel oleks olnud kohaldatav ning asukohamaa minimaalse kaitse kohustuslikud
sitted ei tohi piirata todtajate jaoks soodsamate tootingimuste kohaldamist.®” Kokkuvétlikult voib
asuda seisukohale, et isegi kui pooled on kokku leppinud kohalduva digusena Eesti Vabariigi

oiguse, tuleb ldhtuda sétetest, mis tagavad tddtajale suurema kaitse.®

Kuivord magistritod raames leiab késitlemist piiriiilene olukord Eesti ja Soome niitel, tuleb
hinnata, kummas riigis on to6tervishoid ja -ohutus to6taja seisukohalt paremini reguleeritud ning
millised sitted seega toosuhtele kohalduvad. Oiguskirjandusest nihtub, et Euroopa Liidu tasandil
peetakse Soomet tootervishoiu ja tddohutuse valdkonnas arenenuimaks riigiks Euroopa Liidus™,
mistottu on autor seisukohal, et Soome diguse kohaldamine tagab todtajate huvide parema kaitse
ning seetdttu tuleb Soome ldhetatud Eesti renditdotajale rakendada Soome tdotervishoiu ja
tooohutuse ndudeid, hoolimata sellest, kas todlepingule kohalduvaks diguseks on valitud Eesti

- - 4
vO1 Soome digus. 0

% Euroopa Komisjoni 23.03.2012. a ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 96/71/EU jéustamise kohta,
Ik 3. — Kéttesaadav arvutivorgus: http://www.koda.ee/public/Lisa_2. Direktiivi_eelnou_ET.pdf (01.04.2015).

%" Direktiivi 96/71/EU artikkel 3 1ige 1.

% L. Naaber-Kalm. Lihetatud to6taja toodigussuhtes: todtajate diguste kaitse tagamine. Magistritéo. Tartu: Tartu
Ulikooli digusteaduskond 2014, Ik 51.

%9 H. Kahn. Eesti tdotervishoiu arengulugu 1918-2008. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda 2009, Ik 64.

0 Tapsustuseks olgu mirgitud, et iseenesest tuleneb selline kohustus ka Euroopa Liidu ja Soome siseriiklikust
digusest, mille kohaselt peab renditoo tegemise ajal kasutajaettevdtja juures Soomes tagama nduetekohase ohutuse
justnimelt kasutajaettevitja ja seda Soome Sigust jargides, aga sellel teemal peatub autor 1dhemalt kdesoleva t66
jargmistes peatiikkides.
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Renditootajate kogemus nditab, et hoolimata kehtestatud regulatsioonist ei ole renditootajad
teadlikud neile piiriiileses renditddsuhtes tagatud digustest ega oska nende tagamist nduda. Uhest
kiiljest voib see olla tingitud tootajate endi vdhesest huvist, teisalt ei saa eitada, et pdhjus voib
seisneda ka kolmepoolse piiriiilese oGigussuhte keerulises olemuses ja sellest tulenevas
ebaselguses, millised on tootaja digused piiriiilest renditodd tehes ja kellelt nende tagamist nduda.
Olukorras, kus renditootaja on solminud Eestis registreeritud ja tegutseva rendiagentuuriga
toolepingu, millele vastavalt poolte kokkuleppele kohaldub Eesti 0igus, voib juriidilisi
eriteadmisi mitteomav isik teha automaatselt jarelduse, et toosuhtele kohalduvad iiksnes Eestis
kehtivad nduded. Tegelikkuses kohalduvad Soome ldhetatud renditddtajatele Soome kui
vastuvotva riigi tootingimused, sealhulgas sealses diguses kehtestatud tootervishoiu ja -ohutuse
nduded. Selline to6tajate ebaselgus voib viia tdotajate diguste kuritarvitamiseni, mida kinnitab ka
Riigikohtu praktika®'. Kuigi viidatud Riigikohtu lahendid on olnud seotud lihetatud tootajatele
tootasu maksmise kiisimusega, mis ei ole kdesoleva magistritdd uurimisobjektiks, niitab see
siiski ilmekalt, et to6andjad kas teadlikult voi teadmatusest eiravad Euroopa Liidu diguse tildiseid
pohimotteid. Seetdttu on véga oluline, et koigil kolmepoolse toosuhte osapoolel oleks selge,

millised digused ja kohustused neil liikmesriigiiilese to6suhte korral tekivad.

1.4.  Rendiagentuur ja kasutajaettevotja

Direktiivi 2008/104/EU artikkel 3 15ige 1 defineerib rendiagentuuri ja kasutajaettevdtjia mdisted.
Direktiivi mdistes on rendiagentuuriks fiitisiline voi juriidiline isik, kes kooskolas siseriikliku
Oigusega sOlmib  toolepinguid voi  todsuhteid renditOotajatega, et ldhetada neid
kasutajaettevotjasse, kus nad todtavad ajutiselt kasutajaettevotja jarelevalve all ja juhtimisel.
Kasutajaettevotjaks pectakse aga fiilisilist voi juriidilist isikut, kelle heaks ja kelle jarelevalve all

ning juhtimisel rendito6taja ajutiselt todtab.

Direktiivi 91/383/EMU artikli 1 15ikest 2 vdib tuletada, et rendiagentuuriks on ajutist t6djdoudu
vahendav ettevote, kes votab tootaja ajutiselt todle tema teenuseid kasutava ettevotte voi asutuse

jaoks ja kontrollimisel. Eelnimetatu kohaselt kvalifitseerub kasutajacttevotjana ettevote voi

* vt niiteks RKTKo lahendeid nr 3-2-1-179-12 ja 3-2-1-187-13.
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asutus, kes kasutab rendiagentuuri teenuseid ning kelle jaoks ja kontrollimise all renditd6taja t66d
teeb.

Eesti diguses ei ole rendiagentuuri ega kasutajacttevotja mdisteid sitestatud, kuid need on
tuletatavad TLS § 6 10ikes 5 sitestatud renditod definitsioonist ning on oma sisult kooskolas
direktiividega 2008/104/EU ja 91/383/EMU.

Samas ei saa to6jou rentimise teenust osutada iga isik. Direktiivi 2008/104/EU artikkel 3 15ike 1
punkt b véimaldab renditodd vahendada isikutel, kellele see on lubatud kooskdlas siseriikliku
Oigusega, mistdttu on see iga liikmesriigi enda reguleerida, kellele renditodteenuse osutamise
Oigust tagada. Eestis reguleerib vastavat kiisimust TTTS § 38!, mille kohaselt v3ib t66jou
renditeenust osutada majandustegevuse registris registreeritud eradiguslik juriidiline isik. TTTS-i
kohaselt ei saa teenust osutada fliiisilisest isikust ettevotja. Seega tohib Eesti diguse alusel
rendiagentuuri teenuseid osutada iiksnes vastavas registris rendit6djou vahendajana registreeritud
eradiguslik juriidiline isik. Kasutajaettevotjana kvalifitseerub seevastu nii Eestis kui Soomes

igasugune isik, kes ostab rendiagentuurilt ajutist todjouteenust.

Rendiagentuuri funktsiooniks on rentida tootajaid nii siseriiklikult kui ka piiriiileselt
kasutajaettevotjale, kellel on selleks ajutine vajadus, nditeks tootaja asendamiseks vOi mingi
konkreetse lithiajalise tooiilesande tditmiseks. Viimane aga maksab to0jou kasutamise eest
agentuurile tasu. Selleks solmivad rendiagentuur ja t66joudu kasutav ettevote lepingu, mille
sisuks on rendit6djou vahendamine ning rendiagentuur ja tootaja toolepingu viimase

kasutajaettevotjale ajutiseks rentimiseks.

Kui tavaliselt osalevad toosuhtes kaks osapoolt, s.o tootaja ja tddandja, siis renditdodsuhe on
kolme osapoolega oGigussuhe, kus lisaks to0suhtes olevale tOdtajale ja todandjale osalevad
voladigusliku suhtega ka rendiagentuur ja kasutajaettevdtja. Uks solmib tddtajaga todlepingu,
teise juures aga hakkab tootaja reaalselt tood tegema. Selline ebatiiiipiline tdosuhe tdstatab todtaja
jaoks votmekiisimused, keda kisitleda todandjana, millised on tddtaja digused ning kes on

vastutav nende tiitmise eest.*” Seetdttu on rendiagentuuri ja kasutajaettevdtja mdistete

*2 The scope of the employment relationship. Report V, International Labour Conference, 91st Session, Geneve:
International Labour Office 2003, lk 37. - Kéttesaadav arvutivorgus:
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc91/pdf/rep-v.pdf (01.04.2015).
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defineerimine oluline eelkdige renditéosuhtes todandja méaratlemise seisukohalt, mis omakorda
on tahtis toGtajale tema Giguste tagamise seisukohalt. Klassikalises kahe osapoolega todsuhtes ei
teki kiisimust todandja isikus, kelleks on tootajaga toolepingu sdlminud isik ning kes tdidab koiki
tavapdraseid tooandja funktsioone nagu tddalaste korralduste jagamine, nende tditmise
kontrollimine, t66tasu maksmine, t66- ja puhkeaja tagamine ning selle kohta arvestuse pidamine,
tootervishoiu ja tooohutuse nduetele vastavate toOtingimuste tagamine jms. Kolmepoolses
toosuhtes on tdodandja oOigused ja Kkohustused jagatud kahe osapoole vahel, mistottu voib

oigustatult tekkida kiisimus to6andja tegeliku isiku suhtes.*?

Direktiivi 2008/104/EU artikkel 2 ja direktiivi 91/383/EMU artikkel 1.2 maiératlevad selgelt, et

kolmepoolses suhtes on tooandjaks rendiagentuur, kellega tootajal on solmitud todleping.

Eeltoodud késitlust toetab Euroopa personalirendi erialaliidu (European Confederation of Private
Employment Agencies, edaspidi nimetatud Eurociett) eetikakoodeks*, mis kisitab renditootajaid
liidu liikkmete to6tajatena. Eurocietti lilkmeks on ka Eesti Personalirendiettevotete Liit (edaspidi
nimetatud EPREL), millega liitunud Eesti rendiagentuurid peavad oma tegevuses ldhtuma
eetikakoodeksis kirjapandust ning kes seega tunnustavad end kolmepoolses todsuhtes

té0andjatena.

Samas on selge, et kolmepoolse toosuhte omapéra tottu ei saa rendifirma, kes on todlepingu
alusel renditodtaja todandja, tdita koiki to60igussuhtest tulenevaid tddandja funktsioone ning 0sa
kohustusi lihevad kasutajacttevotjale lepingu vdi seaduse alusel ile.* Sellist kohustuste
tileminekut ei saa aga tdlgendada kui to6andja isiku vahetumist, sest to6andja staatust ei ole
voimalik delegeerida.® Seega tiidab kasutajacttevdtja olemuslikult tddandja funktsioone, kuigi
teda ei peeta juriidilises mottes tooandjaks. Eeltoodust voib jareldada, et todtaja jaoks ei ole
tegelikkuses tdhtsust, kellel on ebatiiiipilises kolmepoolses toosuhtes to6andja diguslik staatus,
vaid milliseid kohustusi rendiagentuur ja kasutajacttevotja seadusest voi omavahelisest lepingust

tulenevalt tditma peavad, et talle kui toosuhte ndrgemale poolele oleks tagatud vajalik kaitse.

* The scope of the employment relationship, Ik 47.

* European Confederation of Private Employment Agencies. Code of Conduct. — Kittesaadav arvutivdrgus:
http://www.eurociett.eu/fileadmin/templates/eurociett/docs/Eurociett Code_of Conduct.pdf (01.04.2015).

* TInRnKo 04.10.2013, 2-12-32002, p I1.

*® G. Davidov. Op. cit., Ik 18.
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Cambridge’i tlikooli professor Simon Deakini késitluse kohaselt iseloomustab tédandjaid
klassikalises ehk kahepoolses toosuhtes kaks funktsiooni: koordineerimine (juhtimis- ja
jarelevalvedigus) ja riskide maandamine (mehhanism teatud majanduslike ja sotsiaalsete riskide
maandamiseks ja hajutamiseks). Kui suhtesse lisandub kolmas isik, siis jaotuvad vastavad
funktsioonid selliselt, et juhtimis- ja jarelevalvedigus kandub iile kasutajaettevitjale, samal ajal
kui n-6 riskide maandamise funktsiooni tiitmine jdib rendiagentuurile.’ Sisuliselt tahendab
eeltoodu, et kasutajaettevotja votab endale voladigusliku lepingu voi renditodd reguleerivate
normide alusel iile moned klassikalisele toosuhtele omased todandja juhtimis- ja
jarelevalvedigust puudutavad kohustused nagu igapdevane tooiilesannete andmine ja tooaja
arvestus. Rendiagentuur aga sdilitab kohustuse tagada to6tajale kokkulepitud mahus t66, to6tasu

ja sotsiaalne kindlustatus ravi-, pensioni- ja to6tuskindlustuse kaudu.

Riigikohus on rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vaheliste kohustuste jagamise osas selgitanud,
et kolmepoolses odigussuhtes voivad todandja Gigused ja kohustused olla jagatud todandja ja
kasutajafirma vahel néiteks selliselt, et tddandja kohustuseks on maksta todtajale todtasu ning
kasutajaettevotja kohustuseks on t66 korraldamine ja to6aja arvestus. Tootaja ei saa sellisel juhul

korraldusi ega allu mitte tddandjale, vaid kasutaj afirmale.*®

Tartu Ringkonnakohus on tépsustanud rendiagentuuri kui tédandja ja rendit6djoudu kasutava
ettevotte vaheliste diguste ja kohustuse jagunemist jargmiselt: ,,Renditddle on omane kahene
alluvussuhe: rendiagentuur to6lepingu sdlmijana kasutab renditddtaja suhtes todandja digusi ja
kohustusi; renditéotaja annab oma t60j0ou kasutajaettevotja kasutusse, tehes t66d viimase
juhtimise ja kontrolli all. Seega annab rendiagentuur tddandjana vaid osa té0andja spetsiifilistest
kohustustest (tootervishoid, todalased kohustused, todtasu jm) iile kasutajaettevottele, kuid ei
anna iile koiki diguseid, sh digust Iopetada todsuhet. Rendiagentuur jddb todandjana vastutama
toolepingu sOlmimise ja sellest tulenevate tingimuste ning muudest Oigusaktidest tulenevate

kohustuste tiitmise eest.**

Kui rendiagentuur tédandjana lepib todlepingus kokku t66 tegemise koha, aja ja sisu ning

vastutab toosuhtest tulenevate kohustuste nduetekohase téitmise eest, siis kasutajaettevitja annab

*"'S. Deakin. The Chaning Concept of the Employer in British Labour Law. Industrial Law Journal 2001, Ik 72.
* RKTKO 31.03.2008, 3-2-1-13-08, p 10.
* TrtRNKo 25.02.2013, 2-11-44316, p 12.
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tootilesandeid ja kontrollib nende tditmist kokkulepitud tingimuste piires.50 Eeltoodu pohjal saab
teha jarelduse, et rendiagentuuril kui todandjal on kdik tavapirasele toosuhtele omased digused ja
kohustused, mida ei ole Gigusliku regulatsiooni voi rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahelise
lepingu alusel iile antud kasutajaettevétjale.51 Kasutajaettevotja diguste ja kohustuste ulatus on
seega piiratud kas seaduse voi poolte kokkuleppega. Viimase vastutusalas on aga tingimata see,
et tooprotsessi juhtimine, selle kontroll ning reeglina ka tootervishoiu ja tédohutuse nduete

tagamine to0taja tookohal oleks korraldatud vastavuses kasutajaettevotja riigis kehtiva digusega.

Viimase osas tuleb maérkida, et todtervishoiu ja tédohutuse nduete tditmine on renditéd puhul
praktikas problemaatiline. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 89/391/EMU tdotajate
tootervishoiu ja todohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta® (edaspidi
direktiiv 89/391/EMU) artikkel 5 nieb tédandja kohustusena ette tagada todtajate ohutus ja tervis
koikides to0ga seotud aspektides. Sarnaselt on see reguleeritud Eesti ja Soome diguses. Sellest
ndudest kehtestab erandi direktiivi 91/383/EMU artikkel 8, mis nieb renditéd puhul tddohutuse,
toohiigieeni ja tootervishoiu tingimuste tagamisel ette ka kasutajaettevotja vastutuse (ilma, et see
piiraks ajutist t66joudu vahendava ettevotte siseriiklikes Gigusaktides sétestatud vastutust). Seega
jatab direktiiv iga litkmesriigi enda reguleerida, kas kohustuste tditmise eest vastutavad
rendiagentuur ja kasutajaettevotja iihiselt voi koikide nduete tditmine on jaetud kasutajaettevotja
kohustuseks. Eesti on kasutanud teist ldhenemist. Selline regulatsioon on mdistlik, sest rendit6o
teenust kasutaval ettevOttel on ainsana vOimalik votta kasutusele vajalikke meetmeid
tootervishoiu ja -ohutuse tingimuste jargimiseks ning tagada seeldbi sobiv tookeskkond nii oma
tootajatele kui ka ajutiselt todtavatele renditddtajatele. Samas koosneb ohutu todkeskkonna
kataloog reast tegevustest, mis kdik ei ole seotud t60 tegemist vahetult timbritseva keskkonnaga,
kuid mille eesmdrk on luua eeldused tervisele ohutuks t60 tegemiseks ning mille tditmise
kohustus v3ib seega olla iiksnes rendiagentuuril.”® Eeltoodust jireldub, et praktilistest
kaalutlustest ldhtuvalt ei saa ja ei ole mdistlik jatta kdike toGtervishoiu ja -ohutusega seonduvat
iksnes kasutajaettevotja 6lgadele. Kehtiv digus on ebadiglane, mistottu jadvad paljud kohustused
renditd6 raames praktilistest kaalutlustest ldhtuvalt tditmata. Eeltoodu tdttu on autor seisukohal,

et spetsiifiliste tookeskkonnaalaste kohustuste ja nende mittenduetekohasest tditmisest tuleneva

T Treier. Op. cit., Ik 38.

°L K-P. Tiitinen, T. Kroger. Tydsopimusoikeus. Talentum 2012, Ik 45.

%2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.06.1989 direktiiv 89/391/EMU tédtajate todtervishoiu ja tddohutuse
parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta. Euroopa Liidu Teataja L 183, 29.06.1989, 1k 1-8.

>3 T. Treier. Op. cit., Ik 39.
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vastutuse jagamine rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahel on tddtaja kaitse seisukohalt olulise

téahtsusega.

Konesoleva punkti 10petuseks tuleb mérkida, et kolmepoolne digussuhe voib praktikas tekitada
kiisitavusi, kuidas on rendiagentuur ja kasutajaettevitja todandja ja renditootaja vahelisest
toosuhtest tulenevad digused ja kohustused omavahel jaganud ning kes millise kohustuse tditmise
eest vastutab. Seetottu on selguse huvides alati otstarbekas reguleerida to6andja ja tellija vaheline
sisesuhe ning vastava kokkuleppe raames maédratleda tépselt osapoolte digused, kohustused ja
vastutuse ulatus. Autori hinnangul peaks vastav renditeenuse osutamise leping olema pohjalik
ning kindlasti sisaldama rendiagentuuri ja kasutajacttevotja kohustusi seoses tootajale
tootervishoiu ja tdoohutuse nduete tagamisega ja nende tditmata jatmisest tulenevat vastutuse
jagunemist vOi solidaarvastutuse kohaldamist. Sarnased kokkulepped peaksid ndhtuma
renditootajaga solmitud todlepingust. Autori arvamusel vilistab see olukorra, kus rendiagentuur
vididab, et on oma todandja kohustused andnud {ile kasutajaettevotjale, kes juhib ja kontrollib
tootaja t60d ja seega ei vastuta ta vOimalike nduete rikkumise eest. Samuti olukorra, kus
kasutajaettevotja viitab omakorda, et ta ei osale konealuses suhtes td6andjana ning ei ole seetdttu
kohustatud tagama tdootajale vajalikke toGtingimusi ega kanna vastutust nende tditmise eest.
Juhul, kui lepingupooled vastavates kohustustes siiski tépselt kokku ei lepi tuleb kolmepoolse
oigussuhte puhul to6tervishoiu ja té6ohutuse tagamisega seotud kohustuste tditmisel ja sellega
kaasnevat vastutust puudutavas lahtuda kohaldatavast Gigusest, mis voib tekitada ebaselgust

rendit66 osapooltele.
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2. TOOTERVISHOID JA TOOOHUTUS RENDITOO TEGEMISEL

Euroopa Uhenduses on tddtaja tervise ja ohutuse teemad olnud péevakorras juba selle loomisest
saadik. Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versiooni®* artikli 153 kohaselt toetab ja
tdiendab Euroopa Liit liikmesriikide meetmeid muuhulgas tookeskkonna parandamisel, et kaitsta
tootajate tervist ja turvalisust. Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta® (edaspidi
nimetatud sotsiaalharta) artikkel 3 sétestab otsesdnu tdotaja diguse todtada ohututes ja tervislikes
tingimustes.*® Eeltoodust nihtub, et liikkmesriikides on toimiva tddohutuse ja -tervishoiusiisteemi
loomine ja arendamine ning seeldbi tootajate kaitsmine voOimalike Onnetusjuhtumite ja

tervisekahjude eest iiks Euroopa Liidu olulisemaid pohimétteid.>’

Nii Rahvusvaheline Todorganisatsioon kui ka Euroopa Liit on korduvalt vdljendanud muret, et
ebatiilipiliste toovormide, mille hulka kuulub ka renditdd, leviku tottu voib tootajatele osaks
saada ebapiisav kaitse ja seda muuhulgas todtervishoiu ja -ohutuse valdkonnas.® Euroopa
Parlament on raportis iihenduse tootervishoiu ja tédohutuse strateegia 2007—2012 kohta
viljendanud muret statistika osas, mis nditab, et to60nnetused ja t66ga seotud haigusjuhtumid ei
ole koikide tootajate seas lihtlaselt levinud. Selliste toGtajate riihmade puhul nagu voortdotajad,
ajutised tootajad, naised, noored ja vanad todtajad, on tooOnnetuste ja tooga seotud haiguste
niitajad palju kdrgemad kui Euroopa Liidu keskmine.>® Seega niitab statistika, et renditdotajate

seas on tooonnetusi ja kutsehaigestumisi sagedamini kui teistel toGtajatel.

Autori hinnangul voib see olla tingitud mitmest asjaolust. Esiteks on rendit6d nédol tegemist
ajutise t00ga, mistottu ei pruugi toéandjad ega t66joudu ajutiselt rentivad ettevotted olla kulude
kokkuhoiu eesmargil piisavalt motiveeritud renditdotaja tooohutuse ja -tervishoiu tagamiseks

vorreldes tdhtajatu toolepingu alusel tootava isikuga. Teise voimaliku pdhjusena voib vilja tuua

> Euroopa Liidu toimimise konsolideeritud versioon. Euroopa Liidu Teataja C 83, 30.03.2010, Ik 47-199.

% parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta. — RT Il 2000, 15, 93.

% Arvestades, et nii Eesti kui Soome on sotsiaalseid digusi ja vabadusi kisitleva sotsiaalhartaga iihinenud ja selle
sitted ratifitseerinud, on need sétted, millega liituti, nii Eestile kui Soomele diguslikult siduvad.

" L. Nikkarinen. Té6andja ja tootaja kohustused tddtervishoiu ja -ohutuse tagamisel. Magistritdd. Tartu: Tartu
Ulikooli digusteaduskond 2013, Ik 6.

*% Employment and social policies: a framework for investing in quality. Comimission Communication. 0313 final,
2001, Ik 13. — Kittesaadav arvutivorgus: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0313:EN:HTML (01.04.2015).

> Euroopa Parlamendi raport iihenduse to6tervishoiu ja tédohutuse strateegia aastateks 2007—2012. 20.12.2007. —
Kittesaadav  arvutivorgus:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-
2007-0518+0+DOC+XML+VO//ET (01.04.2015).
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ebaselguse, kuidas praktikas kolmepoolses O&igussuhtes rendiagentuur ja Kkasutajacttevotja
omavahel tootervishoiu ja tooohutuse alaseid kohustusi jagada vdOiksid, mistdttu jédvad nii

mitmedki nduded tditmata ja tootajad seeldbi vajaliku kaitseta.

Probleemseks muutub olukord siis, kui renditdotaja asub toole ehitusvaldkonnas. Viimast
iseloomustavad ilmekalt mittealalised to0kohad, ohtlikud t66d ja mitme tdodandja tootajate
samaaegne tegutsemine ihisel tookohal.®® Seetdttu on ehitussektoris ohutuse tagamiseks ja
voimalike Onnetuste véltimiseks kehtestatud tootervishoiu- ja todohutusalane eriregulatsioon.
Mida rohkem neid ndudeid eiratakse, seda suurem on risk tooonnetusteks ja
kutsehaigestumisteks. Ehitamine on riskantne tegevusala, sest ehitustoodel saab surma ca 13
tootajat 100 000 kohta, samal ajal kui kdikide sektorite keskmine néitaja on ca 2 korda vdiksem
ehk 5 tootajat 100 000 tootaja kohta.”! Vastavalt Tédinspektsiooni andmetele on chitus ka Eestis
tegevusala, milles juhtub kodige rohkem surmaga l1oppenud t660nnetusi. Naiteks aastatel 2000
2013 on Eestis hukkunud chitustdodel 68 chitajat.®? Eesti tootajatega viljaspool Eestit on enim
toimunud t660nnetusi Soomes ja seda samuti peamiselt ehitajatega.®® Eestis ja Soomes puuduvad
tosikindlad andmed ehitussektoris just renditdotajatega  juhtunud  t66Onnetuste  ja
kutsehaigestumiste kohta, kuid seda seetdttu, et nende iile ei peeta eraldi arvestust. Samas,
arvestades Tartu Ulikooli poolt 1ibi viidud uuringu raames kiisitletud renditddtajate, kelle hulgas
oli nii Eesti kui ka Soome ehitussektoris tootavaid renditdotajaid, avaldatud informatsiooni, et
ehitustoodel jadvad tditmata mitmesugused tooohutuse ja -tervishoiu nduded ja ca 40%-I neist on
kasutajaettevotjas juhtunud t600nnetus vOi  ilmnenud mdOni muu t6ost  pdhjustatud
tervisekahjustus®, voib asuda seisukohale, et chitusel tootavatel renditodtajatel on tdsine oht

tooonnetusteks ja kutsehaigestumisteks.

Eeltoodu valguses on oluline analiilisida esiteks, millised on nii Eestis kui ka Soomes peamised

ehitustoodel rakendatavad tootervishoiu ja to6ohutuse nduded; teiseks, kes vastavaid spetsiifilisi

% Tooinspektsioon.  Toédohutus  ehitusplatsil 2014, Ik 4. -  Kittesaadav  arvutivorgus:
http://wwwv.ti.ee/fileadmin/user upload/failid/dokumendid/Meedia ja_statistika/Truekised/Tooohutus ehitusplatsil.p
df (01.04.2015).

®! Eurostat. Accidents at work in the European Union in 1998. Statistics in Focus — Population and social conditions,
No 16/2001.

%2 To30hutus ehitusplatsil, 1k 4.

%% Tobinspektsiooni statistika 2014. a juhtunud t56dnnetuste kohta, lk 3. — Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Statistika-
toeoeonnetused/Registreeritud_tooonnetused 2014.pdf (01.04.2015).

% Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, Ik 83, 89.

23


http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Truekised/Tooohutus_ehitusplatsil.pdf
http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Truekised/Tooohutus_ehitusplatsil.pdf
http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Statistika-toeoeonnetused/Registreeritud_tooonnetused_2014.pdf
http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Statistika-toeoeonnetused/Registreeritud_tooonnetused_2014.pdf

kohustusi kehtiva regulatsiooni alusel tditma peab; ja kolmandaks, kuidas oleks mdistlik neid ja
nende tditmata jatmisest kaasnevat vastutust tegelikkuses rendiagentuuri ja kasutajacttevotja
vahel jagada selliselt, et praktikas oleks renditootaja vOimalike todOnnetuste ja

kutsehaigestumiste eest kaitstud.

2.1. Too6tervishoiu ja tooohutuse nouete tagamine

2.1.1. Kohalduvad néuded

Euroopa Liidu tddohutus- ja tddtervishoiualase diguse aluseks on direktiiv 89/391/EMU, mille
eesmirk on saavutada koikide tOGtajate jaoks iihtne ohutuse ja tervishoiu tase, kehtestades
miinimumnduded ja td6keskkonna parandamisele suunatud meetmed. Direktiivis ndhakse ohtude
ennetamise peamise vahendina riskihindamist ja méairatletakse selle pdhielemendid nagu ohtude
tuvastamine ja riskide analiiiis, t0tajate osalus ja nende konsulteerimine ning piisavate meetmete
vOtmine riskide ennetamiseks ja torjumiseks, sh ohtude dokumenteerimine ja korrapérane

kordushindamine.

Renditootajatele kohalduv todtervishoiu- ja tooohutusalane eriregulatsioon tuleneb direktiivist
91/383/EMU, mille eesmirk on tagada, et tootajatele kindlustatakse todtervishoiu ja tédohutuse
alal samasugune kaitse nagu kasutajaettevotja teistele tootajatele. Renditoosuhe ei digusta
erikohtlemist t6otingimuste ega tooohutuse ja todtervishoiu alal, seda eriti seoses juurdepidsuga
isikukaitsevahenditele.®® Renditdotajatele samavéirsete tingimuste ning todtervishoiu- ja
tooohutusalase kaitse tagamine rajaneb ka Euroopa sotsiaalpartnerite tihisdeklaratsioonis
tunnustatud pohimottel, mille kohaselt tuleb renditdotajaid kohelda vordselt teiste todandja
ettevottes tOOtavate tOOtajatega ning renditdd tegemine ei saa olla teistsuguste tootingimuste

kehtestamise aluseks.®®

% Aripdeva kisiraamat. T66digus ja kommentaarid. Kolmepoolsed todsuhted. — Kittesaadav arvutivorgus Aripieva
késiraamatu tellijale: http://kasiraamat.ee/et/toooigus (01.04.2015).

% Eurociett/Uni-Europa Joint Declaration on the Directive on working conditions for temporary agency workers,
Ik 3.
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Ehitustddde osas on kehtestatud Euroopa Liidu Parlamendi ja ndukogu direktiiv 92/57/EMU
tooohutuse ja -tervishoiu miinimumnduete rakendamise kohta ajutistel voi liikuvatel

chitustooplatsidel®” (edaspidi direktiiv 92/57/EMU).

Eelnimetatud valdkondlik seadusandlus on Eestis iile voetud TTOS-i ja seda tdiendavatesse
arvukatesse maddrustesse. Viimastest on ehitussektoris tegutsevate ettevotjate jaoks oluline
ennekdike Vabariigi Valitsuse 08. detsembri 1999. a méérus nr 377 ,, To6tervishoiu ja tdoohutuse

nduded ehituses*®®

(edaspidi nimetatud VV maérus), millest tulenevaid ndudeid peavad
chitusettevotted ohutuse tagamiseks ja terviseriskide ennetamiseks lisaks TTOS-is kehtestatud

tildistele nduetele jargima.

Soomes kohalduvad Eestist 1dhetatud renditdotajatele vastavalt kdesoleva t66 esimeses peatiikis
késitletule Soome tootervishoiu ja tddohutuse normid kui tdotaja huve paremini tagavad ja
seetOttu talle soodsamad sitted. Iseenesest tuleneb vastav ndue ka Soome ldhetatud tootajate
seaduse artiklist 2a koosmdjus tdolepingu seaduse (Tydsopimuslaki®®) esimese peatiiki 16ikega 7,
mille kohaselt tuleb Soome ldhetatud tootajatele kohaldada samu to6tingimusi nagu Soome
kodanikest tootajatele, ja sellisteks tingimusteks on teiste hulgas téoohutuse ja tootervishoiu

tagamine.

Valdkondlik Euroopa Liidu 0igus on inkorporeeritud Soomes todohutuse seadusesse
(Tyé‘)turvallisuuslakim), tootervishoiu seadusesse (Tyéterveyshuoltolaki”) ja tooohutuse- ja
tootervishoiualase koostod oOigusliku jirelevalve seadusesse (Laki tydsuojelun valvonnasta ja

tyOpaikan tyt')suojeluyhteistoiminnasta72). Ehitustoode puhul rakendatakse tdiendavalt méérust

%" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.06.1992 direktiiv 92/57/EMU té6ohutuse ja -tervishoiu miinimumnduete
rakendamise kohta ajutisel voi liikuvatel ehitustdoplatsidel. Euroopa Liidu Teataja L 245, 26.08.1992, 1k 6-22.
% Vabariigi Valitsuse 08. detsembri 1999. a miirus nr 377 ,,Té6tervishoiu ja todohutuse nduded ehituses. RT I
1999, 94, 838.

% Té6lepingu seadus (Tydsopimuslaki 55/2001). — Kittesaadav arvutivérgus:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055 (01.04.2015).

" Tos0hutuse seadus (Tydturvallisuuslaki 738/2002). — Kittesaadav arvutivorgus:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020738 (01.04.2015).

™ Tostervishoiu seadus (Tydterveyshuoltolaki 1383/2001). — Kittesaadav arvutivorgus:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011383 (01.04.2015).

2 Tod0hutuse- ja todtervishoiualase koostod oigusliku jérelevalve seadus (Laki tydosuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006). — Kittesaadav arvutivorgus:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060044#L 2P3 (01.04.2015).
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ehitustoode ohutuse kohta (Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta73). Uhtlasi ei
takista iihenduse oOigus vastavalt direktiivi 96/71/EU iildistele pdhimdtetele liikmesriike
kohaldamast todandjate ja toGtajate vahelisi ameti- ja erialaseid huve Kkaitsvaid
kollektiivmeetmeid.” Kiesoleva magistritéd seisukohalt on silmas peetud ehitussektoris

kohalduvaid kollektiivlepinguid.

Seega tuleb ehitusel tootavate renditdotajate tervise ja ohutuse kaitse tagamiseks ldhtuda nii
iildisest regulatsioonist, mis kohaldub kdikidele todtajatele hoolimata nende tegevusvaldkonnast

kui ka detailsematest ehitussektorit reguleerivatest normidest.

Tootervishoid ja tdoohutus on lai valdkond, mis ndeb todandjale ette ulatuslikud kohustused.
Vastavad {ilesanded saab olemuslikult jagada kaheks suuremaks kategooriaks. Esiteks
kohustused, mis on seotud to6tervishoiu tagamisega, ja teiseks nduded, mis on seotud tddohutuse

tagamisega.

Eestis moistetakse todtervishoiuna TTOS-1 § 2 1dike 1 kohaselt todtaja tervisekahjustuse
véltimiseks tookorraldus- ja meditsiiniabindude rakendamist, t66 kohandamist toGtaja voimetele
ning todtaja fiiiisilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu edendamist. Sama seaduse § 2 16ike 2 jirgi on
tooohutus tookorraldusabindude ja tehnikavahendite siisteem sellise tookeskkonna seisundi
saavutamiseks, mis voimaldab tootajal teha to6d oma tervist ohtu seadmata. Vastupidiselt Eestile
reguleerivad Soomes tootervishoidu ja todohutust kaks eraldi seadust (s.o to6tervishoiu seadus ja
tooohutuse seadus). Soome tootervishoiu seaduse § 3 peab tervishoiu all silmas ennekdike
meetmeid todtaja tervise kaitseks ja toovoime sdilitamiseks. Téoohutuse moiste voib kaudselt
tuletada Soome todohutuse seaduse paragrahvis 1 toodud seaduse eesmirgist, milleks on
korvaldada toost ja tookeskkonnast tulenevad fliiisilised ja vaimsed tervist mdjutavad ohud, et

kindlustada to6tajate toovoime ja ennetada tooonnetusi ning haigusi.

Seega on nii Eesti kui ka Soome Giguse kohaselt tootervishoiuga seotud ennekdike voimalike
kutsehaigestumiste viltimisele ja to6voime séilitamisele suunatud kohustused ning td6ohutus

hdlmab konkreetse tookeskkonna (to6koha) ohutust puudutavaid meetmeid.

" Miirus ehitustodde ohutuse kohta (Valtioneuvoston asetus rakennustydn turvallisuudesta 205/2009). —
Kittesaadav arvutivorgus: http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090205 (01.04.2015).
L. Naaber-Kalm. Op. cit., Ik 62.
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Tootervishoid on ennetav tervishoid ja selle eesmérk on ennetada todga seotud haigusi. Nii TTOS
§ 13 16ige 1 punkt 62 kui ka Soome todtervishoiu seaduse § 4 kohustavad todandjat korraldama
tootervishoiuteenuste osutamist ja kandma sellega seotud kulud. Todtervishoiuteenustena
kvalifitseeruvad tt')t')tervishoiuspetsialistide75 poolt osutatud teenused nagu todkeskkonna
riskianaliilisi korraldamine, to0keskkonna ohutegurite modtmine, tootajate tervisekontrolli
teostamine, to6taja taastusravi korraldamine jms.”® Autori hinnangul v6ib asuda seisukohale, et
Soomes on tootajate tootervishoid paremini reguleeritud ja tagatud kui Eestis. Viimases on
tootervishoiuteenuse osutajaid vdhe ning teenus seetottu raskesti kdttesaadav. Samuti ei ole
tooandjad rahul todtervishoiuteenuse standardpaketiga, mis ei arvesta t60 iseloomu ja tootaja
kindlate ohuteguritega kokkupuutumist, vaid on suunatud todtaja iildise tervisliku seisundi
hindamisele.”” Soomes seevastu on pdhiteenused saadaval kdigi Soomes todtavate inimeste jaoks.
Lisaks on todtervishoiuteenuste kataloog lai ja tddandjatel on voimalik sdlmida
tootervishoiuteenuste  pakkujatega  erinevaid  lepinguid  vastavalt sellele, milliseid
tervishoiuteenuseid kasutada soovitakse. Néiteks voib todandja lisaks miinimumnouete tiitmisele

maksta kinni ka tootajatele osutatud hambaarsti voi fiisioterapeudi teenuste kulud.”

Vastavalt TTOS § 3 loikele 1 peetakse tookeskkonnaks imbrust, milles inimene toGtab. Sama
seaduse § 4 10ige 1 tdpsustab tookoha moistet, milleks on fiiiisilisest isikust ettevotja voi
aritihingu ettevotte, riigi voi kohaliku omavalitsuse asutuse, mittetulundusiihingu voi1 sihtasutuse
territooriumil voi to6ruumis paiknev todtamiskoht ja selle iimbrus voi muu to6tamiskoht, kuhu
tootajal on todtamise ajal juurdepids voi kus ta tootab todandja loal voi korraldusel. Soome digus
ei anna tookeskkonna ja tookoha legaaldefinitsioone ega erista neid. Oiguskirjanduses on
selgitatud, et tookeskkonnaks peetakse tavapiraselt kohta, kus t66d tehakse. Euroopa Komisjon
on tdpsustanud, et tavapirast tookohta mdistetakse piiratud mdttes — konkreetne todkoht poes,
kontoris vo1 laiemalt Oelduna t60 tegemise fikseeritud koht (t66andja kohaliku {iiksuse
territoorium). Samas kuuluvad avaramalt tolgendades tookoha alla ka mittestatsionaarsed

toopaigad nagu erinevad ehitusobjektid jms. Tookeskkonna all peetakse silmas tavalist

" Vastavalt loetletud TTOS § 19 1ikes 1 ja Soome toétervishoiu seaduse 1. peatiiki §-5 3.
’® Vastavalt loetletud TTOS § 19 15ikes 2 ja Soome todtervishoiu seaduse 2. peatiiki §-5 7.
" Sotsiaalministeerium. To6tervishoiu ja todohutuse seadusega todandjale kaasnevad probleemid. Poliitikaanaliiiis

2009, Ik 6. - Kittesaadav arvutivorgus: http://rahvatervis.ut.ee/bitstream/1/2882/1/R%c3%bcnkla2010.pdf
(01.04.2015).

®  Tyoelamisertifikaatti maahanmuuttajille.  Amiedu 2015, 1k 32. - Kittesaadav  arvutivorgus:
http://www.amiedu.fi/portals/2/amiedu-www/esite/Tyoelamasertifikaatti_opiskelumateriaali_suomi.pdf
(01.04.2015).

¥ R. Blanpain. European Labour Law. Kluwer Law International 2010, Ik 490.

27


http://rahvatervis.ut.ee/bitstream/1/2882/1/R%c3%bcnkla2010.pdf
http://www.amiedu.fi/portals/2/amiedu-www/esite/Tyoelamasertifikaatti_opiskelumateriaali_suomi.pdf

tookeskkonda, -kohta voi -piirkonda, kus dnnetus toimus. See kirjeldab geograafilist keskkonda,
kus onnetuse toimumise hetkel ohver kas tootades, kiilastades voi lihtsalt kohal olles (t6oga
seotult) viibis.*® Kiesoleva magistritsd kontekstis voib eeltoodust lihtuvalt Selda, et
tookeskkonnana on laias mdistes késitatav see geograafiline piirkond, kus renditodtaja
kasutajacttevotja korraldusel ehitustid teostab ja tookohaks kitsamas mdistes on konkreetne

ajutine ehitusplats.

Tookeskkonnas toimivad vastavalt tegevusvaldkonnale erinevad ohutegurid. Ehituses varitseb
tootajaid palju ohte — erinevad fiitisikalised, keemilised, bioloogilised, fiisioloogilised ja
psiihholoogilised tegurid. VV maérus ja Soome méérus ehitustoode ohutuse kohta on kehtestatud
eesmirgiga optimeerida todtingimusi ehitusplatsil, minimeerida vastavaid ohutegureid ja seeldbi

viltida to60nnetusi ja tervisekahjustusi.

Peamised tooohutusega seotud kohustused chitusvaldkonnas on:

(1) riskianaliiiisi ja tooohutusplaani koostamine, mille raames méaratletakse voimalikud
riskid ja ohud tootajate tervisele ja ohutusele ning vastav tegevuskava nende
ennetamiseks voi korvaldamiseks;

(i) ehitusplatsi ja seal kasutatavate vahendite vastavuse tagamine digusaktides sétestatud
nouetele;

(ilf)  tootajate asjakohane todohutusalane juhendamine ning viljadpe to6kohal;

(iv)  tootajate varustamine nduetekohase turvavarustusega;

(v) regulaarne iildkontrolli teostamine ehitusplatsi korrasoleku ja nduetele vastavuse
kontrollimiseks; ja

(vi) thise ehitusplatsi puhul erinevate todandjate koostod ja  ihistegevuse
koordineerimiseks méératud todtervishoiu ja todohutuse koordinaatori nduete

jargimine.

Autori hinnangul saab eeltoodu pinnalt jagada todohutuse ja todtervishoiu nduded kaheks.
Esiteks nouded, mis loovad tootajale eeldused tervislikuks t66 tegemiseks ja puudutavad tootaja
toovoime sdilitamist ja kutsehaigestumiste véltimist. Naiteks tootajale t60s esinevate ohtudele

vastava tervisekontrolli korraldamine eesmargiga selgitada vilja tema tervislik seisund ja sobivus

8 European Commission. Causes and Circumstances of Accidents at Work in the EU 2009, Ik 34. — Kittesaadav
arvutivorgus: ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2785&langld=en (01.04.2015).

28


http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2785&langId=en

tootamaks mitmete ohuallikatega ehitusvaldkonnas. Teiseks nduded, mis on otseselt seotud ohutu
tookeskkonna ja tookoha (ehitusplatsi) loomisega. Siia alla kuuluvad konkreetse ehitusplatsi osas
tooohutusplaani koostamine, ehitusplatsi enda ja seal kasutatavate toOvahendite seisukorra
vastavuse tagamine tootervishoiu ja to0ohutuse nduetele, tootajate tootervishoiu- ja

téoohutusalane juhendamine ning véljadppe korraldamine ehitusel to6tamiseks jne.

Nagu eelnevalt margitud, on todohutuse ja tootervishoiu olukord ehitussektoris murettekitav.
Ehitusel tootavatel inimestel on kaks korda suurem tdendosus viga saada kui muude
toostusharude keskmisel tootajal. Tegemist on mitmetahulise majandussektoriga, milles todtajaid
varitsevad paljud ohud nagu korgel to6tamine, flilisikaliste mojurite nagu miira ja vibratsiooni
toime, raskuste késitsi tostmine, ohtlikud kemikaalid ja asbest — see koik nduab ranget
planeerimist ja kontrolli, et ohte hallata ning donnetusi ja pikaajalisi tervisemuresid dra hoida.
Lisaks eelnevale vdivad muudki tegurid vaimset pinget pohjustada, néiteks iiksinda tdotamine,

pingeline t6dgraafik ja iiletunnitéd, millel voivad olla kauakestvad tagajirjed.®

Tooinspektsioon on toonud ehitustodtajatega juhtunud to6Onnetuste peamiste pohjustena vélja
tookoha toGohutusnduetele mittevastavuse (nditeks segadus ehitusplatsil, korgetel objektidel
kaitsepiirete ja ohutusvorkude puudumine), tootajate puuduliku viljadppe ja juhendamise
tooohutuse valdkonnas, kaitsevarustuse kasutamata jidtmise ja mittekorras toovahendite
kasutamise.®” Kolmandiku rasketest tdoonnetustest moodustavad kukkumisega seotud juhtumid.
Teisel kohal on juhtumid, kus saadakse vigastada teise td6taja tegevusest tingituna voi kukkuvalt
esemelt 10091 saades. Kolmandal kohal on dnnetusjuhtumid masinatega toStamisel ja toodeldava
masina kisitlemisel. Samad pdhjused on dra mainitud ka Soome ehitussektori kohta.®® Lisaks
pOhjalikule esmajuhendamisele ja tdiendkoolitusele on selliste Onnetuste véltimisel suureks abiks
tookorralduse muutmine, valtimaks tootajal tekkida voivat rutiini, ililevdsimust ning tédhelepanu
84

hajumist. Samuti on selliste to60nnetuste viltimiseks oluline pidada regulaarseid puhkepause.

Kutsehaigestumiste pOhjustena mairgitakse peamiselt raskuste kandmist ja tdstmist, korduvaid

81 Sotsiaalne Euroopa. Mittesiduv heade tavade juhend direktiivi 92/57/EMU mdistmiseks ja rakendamiseks.
Ehitustooplatsid, lk 15. — Kaéttesaadav arvutivorgus: ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6715&langld=et
(01.04.2015).

% Ts6inspektsiooni statistika 2014. a juhtunud t6dnnetuste kohta, 1k 5.

8 S. Viyrynen, K. Hikkinen, T. Niskanen. Integrated Occupational Safety and Health Management. Solutions and
Industrial Cases. Springer International Publishing Switzerland 2015, Ik 20.

8 Téoinspektsiooni statistika 2014. a juhtunud t660nnetuste kohta, 1k 7.
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liigutusi, ebasoodsaid todasendeid ja  miira/vibratsiooni.’® Peamiselt diagnoositakse

iilekoormushaigusi, mis kajastuvad luu-lihaskonna haigustes ja nirvikahjustustes.®®

Eelnimetatud oOnnetusi on voimalik viltida tookeskkonnaga seotud todohutusnduetest
kinnipidamisega. Kutsehaigestumiste viahendamiseks on vaja tagada renditdétajatele ennekdike
regulaarne tervisekontroll, et vilistada toGtaja enda tervisliku seisundi mittesobivus ehitustoo
tegemiseks ja minimeerida vastavalt tervisekontrolli tulemustele erinevate abindude
rakendamisega haiguste tekkimise voOimalust. Seetottu on oluline teada, kes kolmepoolses

toosuhtes konkreetsete todtervishoiu- ja tddohutualaste nduete tditmise eest vastutab.

2.1.2. Kohustatud isik

Direktiivi 89/391/EMU artikkel 5 1dige 1 kohustab kdiki todandjaid tagama tddtajate ohutuse ja
tervise koikides tooga seotud aspektides. Eestis tuleneb samasugune ndue TLS § 28 1dike 2
punktist 6, mille kohaselt on tddandja kohustatud tagama tdotervishoiu ja todohutuse nduetele
vastavad tootingimused. TTOS § 12 16ige 1 néeb ette tddandja kohustuse tagada tootervishoiu ja

téoohutuse nduete tditmine igas todga seotud olukorras.

Rendit66 puhul on tegemist ebatiiiipilise kolmepoolse Oigussuhtega ja tegelikkuses teeb
renditostaja t66d viljaspool todandja ettevdtte ja de facto kontrollipiirkonda® rendiagentuurilt
t00jOu teenust ostva kolmanda isiku ehk kasutajaettevotja juures. On selge, et rendiagentuur ei
saa tdita koiki tootervishoiu ja todohutusega seotud ndudeid. Seetottu on eraldi reguleeritud
kasutajaettevotja vastutus vastavate kohustuste tditmise ees. Vastupidiselt iildisele késitlusele
sitestab direktiivi 91/383/EMU artikkel 8 ilma, et see piiraks ajutist td6joudu vahendava ettevdtte
siseriiklikes Oigusaktides sétestatud vastutust, vastutab toosuhte ajal to6ohutuse, todhiigieeni ja
tootervishoiu tingimuste tagamise eest todtaja teenuseid kasutav ettevotte ja/voi asutus. Vastav

artikkel on Eesti digusesse iile voetud erinormina TTOS § 12 1dike 1 teise lausesse, mille

8 To6inspektsiooni infoleht seoses 2013. a registreeritud t6dnnetustega, 1k 2.
8 Kutsehaiguste tekkepdhjused ja nende ennetamine. TKH 2015, Ik 5. — Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.fastleader.com/admin/Pildid/Ettekanded/Kutsehaiguste tekkepohjused ja_ennetamine.pdf (01.04.2015).
8 K. Kiinnapas. Kaugtoo aktuaalseid probleeme. — Juridica 2014, nr 4, Ik 283.
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kohaselt olukorras, kus todiilesandeid tiidetakse renditdona, tagab kasutajaettevotja tootervishoiu

ja todohutuse nduete tditmise kasutajaettevitja juures.

Seega, kuigi direktiiv vOimaldab ndha kohustatud isikutena nii rendiagentuuri kui ka
kasutajacttevotjat, on Eesti diguse kohaselt jaetud rendit6d puhul to6taja tootervishoiu ja -ohutuse
tagamine renditdo tegemise ajal kasutajaettevotja kohustuseks. Eeltoodu on moistlik, sest esiteks
teeb toOtaja oma t6dd kasutajacttevotja poolt médratud asukohas (tookeskkonnas) ja teiseks
puudub rendiagentuuril juurdepédéds tookohale (ehitusplatsile), kui talle vastavat nousolekut ei
anta, mistdttu ei ole viimasel objektiivselt sealseid to6tingimusi mingilgi viisil voimalik
mojutada. Seega on renditdd teenust kasutaval ettevottel ainsana voimalik votta kasutusele
vajalikke meetmeid to6tervishoiu ja tdoohutuse tingimuste jargimiseks ning tagada seeldbi sobiv
tookeskkond nii oma tdotajatele kui ka ajutiselt todtavatele renditddtajatele. Samas koosneb
ohutu tookeskkonna kataloog reast tegevustest, mis kdik ei ole seotud t60 tegemist vahetult
timbritseva keskkonnaga, kuid mille eesmérk on luua eeldused tervisele ohutuks t66 tegemiseks

ning mille tiitmise kohustus v3ib seega olla iiksnes rendiagentuuril.®®

Eeltoodust jareldub, et
praktilistest kaalutlustest 1dhtuvalt ei saa ja on ebadiglane jatta koik tootervishoiu ja todohutusega
seonduv iiksnes kasutajaettevotja kanda. Eeltoodu tottu on autor seisukohal, et spetsiifiliste
tookeskkonnaalaste kohustuste ja nende mittenduetekohasest tditmisest tuleneva vastutuse
jagamine rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahel on tootaja kaitse seisukohalt olulise

tdhtsusega.

Ebaselgust kohustuste jaotamise ja sellest tuleneva vastutuse osas suurendab ehitustddle omane
mitme té0andja todtajate samaaegne tegutsemine iihisel tookohal (ehitusplatsil). Praktikas on
tavapdrane, et ehitustod tellija sdlmib to0de teostamiseks esiteks lepingu iihe ettevottega
(peatdovotja), kes omakorda palkab toid teostama erinevaid alltodvotjaid, voi teiseks mitmete
toovotjatega, kellest keegi ei ole méddratud peatdovotja rolli tditma. Sellises olukorras, kus
ehitusplatsil todtavad samal ajal voi jarjestikku kahe voi enama té0andja tootajad voi fiitisilised
isikud, ongi tegemist iihise ehitusplatsiga VV madidruse chitustodde ohutuse kohta mdistes.
Seejuures on ilmne, et kui ehitusobjektil teevad t660d mitme erineva todandja tootajad, voib
to00nnetusi pdhjustada ebapiisav todde koordineerimine.® Selliseks olukorraks sitestab Eestis

lahenduse VV madiiruse § 3 10ige 2, mille kohaselt vastutab {ihisel ehitusplatsil peatodvotja selle

8 T. Treier. Op. cit., Ik 39.
8 Té60hutus ehitusplatsil, 1k 4.
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eest, et ehitust6o ei ohustaks ehitusplatsil tootavaid ega selle mojupiirkonnas olevaid isikuid. Kui
peatoovotjat ei ole maédratud, sdlmivad tddandjad kirjaliku kokkuleppe tootervishoiu- ja
tooohutusalase tihistegevuse ning todandjate vastutuse kohta. Kui kokkulepet ei ole sdlmitud,
vastutavad tédandjad solidaarselt selle eest, et t60 ei ohustaks ehitusplatsil to6tavaid ega seal
viibivaid isikuid. Seega kui renditéotaja asub t66d tegema iihisel ehitusplatsil, soltub tema ohutus
sellest, millist rolli maingib chitustodde teostamisel kasutajacttevotja. Eeldusel, et
kasutajaettevotja on madratud peatoovotjaks, on viimase kohustus garanteerida tdootajate,
sealhulgas talle alluvate renditdotajate ohutus. Samas, kui kasutajaettevdtja on iiks mitmest t66d
tegevast ettevottest ja iihisele ehitusplatsile ei ole tellija poolt méddratud peatoovotjat, soltub
renditootaja ohutuse tagamine sellest, kui hésti on ehitustoid tegevad ettevotted oma tegevuse
kirjaliku kokkuleppe alusel koordineerinud. Olukord muutub keerulisemaks siis, kus kirjalikku
lepingut ei sOlmita, sest sellisel juhul on tdodtajate ohutus jdetud solidaarselt koikide
tooandjate/kasutajaettevotja  tagada. Seega  lisanduvad rendito6 puhul  vdimalikku
vastutusahelasse lisaks rendiagentuurile ja kasutajaettevotjale ka kolmandad isikud. Eeltoodu
valguses voib asuda seisukohale, et osapoolte paljususe tottu muutub renditdotajale todohutuse ja
tootervishoiu nduete tagamine ja vastutus nende tditmise eest veelgi komplitseeritumaks.
Siinkohal on oluline markida, et kuivord rendiagentuur ei ole tavapdraselt seotud
kasutajaettevotja ega viimase tegevusega (s.0 ehitamine) muus osas kui talle t66jou rentimine,
siis on &drmiselt oluline, et osapooltel oleks omavahelisest suhtest tulenevas vastutuses
voimalikult tépselt kokku lepitud ja {ihisel ehitusplatsil vastutaks tootaja eest just
kasutajaettevotja. Kiisimus, kuidas jaguneb kasutajaettevotja vastutus teiste iihise ehitusplatsiga
seotud poolte (tellija, projekteerija, ehitusettevotjad jt) vahel, ei ole kéesoleva t66

uurimisobjektiks ja vajab eraldi analiiiisimist.

Soomes ldheb vastavalt toolepingu seaduse 1. peatiiki § 7 1dikele 3 rendit6d korral
kasutajaettevotjale iile digus juhtida ja kontrollida renditddtaja t60 tegemist. Samuti ldhevad tile
ka muud kohustused, mis on otseselt seotud t66 tegemise ja selle korraldamisega. Sama seaduse
2. peatiiki §-1 3 kohaselt on tddandja kohustatud tagama tdodtajate todohutuse ja todtervishoiu
véltimaks tooonnetusi ja tervisekahjusid. Renditdd puhuks ndeb td6ohutuse seaduse § 3 1dige 1
ette kasutajaettevitja kohustuse jdrgida t60 tegemise ajal todohutuse seadusest tulenevaid

tooandja kohustusi. Eelnimetatud sitteid koosmdjus tdlgendades voib asuda seisukohale, et

32



tootervishoiu ja to6ohutuse nduete tagamise eest vastutavad rendiagentuur ja kasutajacttevotja

thiselt.

Soomes on vastavad kohustused rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahel jagatud jargmiselt.
Kasutajaettevatja on kohustatud teavitama rendiagentuuri, millistele tingimustele peab vastama
renditOotaja, s.o tema tervis, teadmised, oskused, vOoimed ja isikuomadused. Renditdotaja
sobivuse viljaselgitamine lasub to6jdurendi vahendajal.®® Lisaks sitestab téoohutuse seaduse
§ 14, et tooandjad peavad andma oma tootajatele vajalikku teavet ohtude ja riskitegurite kohta
tookohal ja kindlustama tootajate oskusi ja tookogemusi arvestades, et tootajaid tutvustatakse
piisavalt t60, toStingimuste, tdovahendite ja meetoditega ning digete kasutamisjuhistega. Samuti
on todandja kohustatud tutvustama ohutu tootamise pohimdtteid. Selline kohustus kehtib ka
renditootajate puhul. Veel on rendiagentuuri teenuseid kasutav ettevote kohustatud vastavalt
tooohutuse seaduse §-le 14 koosmdjus sama seaduse §-ga 3 tutvustama ohutu téGtamise
pohimdtteid, andma juhiseid kdrvaldamaks ja véltimaks igasuguseid ohutust ja tervist kahjustada
voivaid ohte ja riske ning andma renditdotajatele juhised tookoha kohandamiseks, puhastamiseks,
hooldamiseks ja parandamiseks, samuti igasuguste erakorraliste olukordade puhuks. Arvestades,
et renditdodtaja tootab kasutajaettevotja kontrolli ja jérelevalve all viimase poolt médratud
asukohas, on kasutajaettevdtja kohustatud tagama tootaja ohutuse ja tervise tddkohal. Uhiselt
otsustatakse vajadus tootajale isikukaitsevahendite soetamise jargi. Samas jddb kasutajaettevotja
tagada, et to6taja vastavaid t60- ja isikukaitsevahendeid ka tegelikkuses kasutaks. Rendiagentuur
tooandjana peab aga hoolt kandma selle eest, et tootaja eest on sdlmitud enne todle asumist
onnetusjuhtumikindlustus ja organiseeritud oleksid ette ndhtud tootervishoiuteenused. Viimane
eeldab molemapoolset koostood, sest todtervishoiuteenuse osutaja vajab informatsiooni
tootingimuste kohta, mida on vdimalik vélja selgitada iiksnes kasu‘[ajaetteV(N)tjal.91 Parimaks
nditeks vOib siinkohal tuua tervisekontrolli teostamise, milleks on eelnevalt vajalik teostada
riskianaliiiis selgitamaks vilja tookohal esinevad ohud, mida omakorda voetakse arvesse tootajale

tervisekontrolli tehes.

Soomes on chitussektoris renditod tegemisele kehtestatud spetsiifilised kohustused, mida

tooohutuse seaduse §-s 49 sitestatud iihise tookohaga (s.o ehitusplatsiga) seotud isikud tditma

% Guidebook for temporary agency work, Ik 18-19. Ministry of Employment and the Economy, Finland, 2013. —
Kittesaadav arvutivorgus: http://www.tem.fi/files/35645/TEM_vuokratyoopas_en.pdf (01.04.2015).
% Samas, |k 18-19.
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peavad. Naiteks on rendito6joudu kasutav ettevote vastavalt tellija vastutuse seadusele vilismaise
to0jou kasutamisel (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa
kiytettiessd’”) kohustatud®® enne Eesti rendiagentuuriga teenuse kasutamise lepingu sdlmimist
vilja selgitama oma lepingupartneri valmisoleku téita seadusega sitestatud kohustusi. Sellega
tagatakse, et to0joudu rentivad ettevotted tdidavad todandjakohustusi ja renditud todtajate
todlepingu  miinimumtingimused oleksid tdidetud. Eelnimetatu tditmiseks peab tellija
(kasutajaettevotja) vastavalt §-le 5 muuhulgas hankima rendiagentuurilt andmed selle kohta, et
renditdotajale on solmitud Soomes Onnetusjuhtumikindlustus voi tal on kehtiv tdend, millega
toendatakse, et tootaja on hdlmatud Eesti sotsiaalkindlustuskaitsega. Mis puudutab {ihisel
ehitusplatsil t66 tegemist, siis seal kannab vastavalt tooohutuse seaduse §-le 51 tookaitsevastutust
reeglina peatdodvotja, kes kannab {ildist hoolt selle eest, et t66 ehitusplatsil oleks turvaline ja
ohutu ning vastavuses tooohutuse seaduses sitestatuga. Kéesoleva t66 kirjutamisel 1dhtub autor,
et kasutajaettevotja on peatoovdtja. Seetdttu on sarnaselt Eestile oluline, et omavahelises suhtes
oleks Eesti rendiagentuuri ja Soome kasutajaettevotja vahel kokku lepitud, et iihisel ehitusplatsil

vastutab toGtaja eest just kasutajaettevatja.

Eeltoodust nédhtub, et Eestis ja Soomes on selle osas erinev ldhenemine, kes on kohustatud
tootervishoiu ja tooohutuse ndudeid tagama ja kes nende tagamata jatmise korral vastutust
kannab. Eestis on to6tervishoiu ja tddohutuse tagamine vastavalt kehtivale regulatsioonile jaanud
kasutajaettevdtja vastutusalasse. Uhest kiiljest on see mdistlik, sest kasutajaettevdtjal, kelle
korraldusel renditoétaja kindlal ehitusplatsil todle asub, on paremad vdimalused vélja selgitada
seal lasuvad ohutegurid ja votta kasutusele meetmeid nende minimeerimiseks. Samas koosneb
tooohutuse ja tootervishoiu noduete kataloog paljudest kohustustest, mis ei kohaldu iiksnes
tookeskkonnale ja tookohale ning mida saab edukalt tdita hoopis rendiagentuur ‘[éiéiandjana.g4

Seda nditab ilmekalt ka Soome ldhenemine, kus eeldatakse rendiagentuuri ja kasutajaettevotja

omavahelist koost6dd ja kohustuste jaotamist.

% Tellija vastutuse seadus vilismaise t66jdu kasutamisel (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta

ulkopuolista tyovoimaa kaytettidessd 1233/2006). - Kittesaadav arvutivorgus:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061233 (01.04.2015).

% Tellija vastutuse seadus ei hdlma vastavalt §-le 4 viiksemaid rendité6jdu kasutamist puudutavaid lepinguid.
Seaduse kohaldamisalast jadb vilja renditdo, mis kestab maksimaalselt 10 toopaeva.

% T. Treier. Op. cit., Ik 39.
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Olukorras, kus koik vastavat valdkonda puudutavad kohustused on jdetud iiksnes
kasutajaettevotja kanda, kaob &dra renditojou kasutamise mote — osta sisse voimalikult véikeste
kuludega ajutiseks perioodiks t60ks vajalike omadustega t66joudu. Sellest tuleneb rendiagentuuri
kohustus rentida kasutajaettevotjale tootaja, kelle omadused ja tervislik seisund vdimaldavad
ehitusel tootada. Ehitustood kestavad reeglina liihiajaliselt. Kui kasutajacttevotja vajab tootajat
paariks néddalaks vai kuuks, siis ei ole mdistlik, et ta peab oma kuludega korraldama tootajale
toole asumisel tervisekontrolli, et veenduda, kas isiku tervis tildse voimaldab tal vastavat t66d
teha. Seega ei tdida oma eesmarki ndue, et renditoo tegemise ajal vastutab koikide toGohutuse ja
tervishoiu nduete tagamise eest iiksnes kasutajaettevotja, ja ka praktikas valitseb ebaselgus, kes ja
milliseid kohustusi tiditma peab, et oleks tagatud renditd6tajate ohutus ja tervis. Tuleb todeda, et
tootervishoiu ja tooohutuse noduete jagunemise tottu ei saa kasutajaettevotja ainuisikuliselt
vastavaid noudeid tdita ja nende tditmata jatmise korral vastutust kanda. Tulemuseks on olukord,
kus tootervishoiu ja tooohutuse nduete tegelik tditmine on problemaatiline, mis tdhendab, et
renditOdtajatele saab osaks ebapiisav kaitse tod0nnetuste ja kutsehaigestumiste eest, mida oleks

voimalik viltida.*®®

Eelpool Geldust tulenevalt ndhtub, et Eestis kehtiv regulatsioon tekitab ebaselgust koigile
renditoo raames tekkiva digussuhte osapooltele — selgusetuks jadb tookeskkonna, todtervishoiu ja

to0ohutusega seotud diguste ja kohustuste, isedranis aga osapoolte vastutuse maht.

2007. aastal Eestis 14bi viidud rendit66 uuringus tddeti, et renditdotaja todohutuse tagamisel on
vastutus liigselt hajunud ning olukorra parandamiseks tuleks todohutuse eest vastutamine
omavahel dra jaotada. Kui seda ei suudeta voladiguslikult lahendada, siis peaks vastutus olema
mdlemal poolel vordses mahus.®® Seega tekitab praktikas renditéé puhul tdotervishoiu ja
tooohutuse nduete tagamine ja nende tagamise eest vastutamine hulgaliselt spetsiifilisi
probleeme, mille jaoks ei paku kehtiv digus adekvaatseid lahendusi. Ulevaatamist vajavad
rendiagentuuri ja kasutajaettevotja kohustused seoses ohutu téokeskkonna kujundamise ja tootaja
tervise sdilitamisega, selle kontrollimisega ja lepinguosaliste vastutusega vastavate nduete

mittetditmise eest.

% V. Howes. Op. cit., Ik 15-16.
% Rendito6 uuring. Aruanne. Uuringukeskus Klaster. Tartu Ulikool. Tartu 2007. — Kittesaadav arvutivdrgus:
http://vana.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toovaldkond/uuringud/renditoo_uuring_2007.pdf (01.04.2015).

35



http://vana.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toovaldkond/uuringud/renditoo_uuring_2007.pdf

Uhembdtteliselt on selge, et TTOS-ist tuleb kdrvaldada kdik ebaselgused, mis on seotud
rendiagentuuri ja viimase teenuseid kasutava kasutajaettevotja vahelise tootervishoiu ja
tooohutuse alaste kohustuste jagamisega, kuivord TTOS § 12 16ike 1 teine lause ei tdida talle
omistatud eesmarki, milleks on tagada renditéotajatele tdisvadrtuslik kaitse tooohutuse ja

tootervishoiu valdkonnas.

Salfordi Ulikooli digusteaduste professor Victoria Howes on vdimaliku lahenduse rendiagentuuri
ja kasutajaettevdtja kohustuse jaotamise ja vastutuse osas vilja pakkunud jargmiselt: ,,Olukorra
parandamiseks saaks teha kahte asja: tervise ja ohutusega seotud osapoolte iilesanded ja
kohustused peaksid olema selgelt sonastatud ning pooltele méadratud; ning pooled peaksid olema
histi informeeritud oma vastavatest iilesannetest ja kohustustest. Tervist ja ohutust puudutavate
iilesannete jaotust agentuuri ja 10ppkasutaja vahel on vdimalik korraldada erineval moel,

seahulgas kohaldada osapoolte solidaarvastutust.*®’

Seetdttu oleks oluline sdtestada Eesti siseriiklikul tasandil, et rendit66 suhte ajal vastutavad
tooohutuse, todhiigieeni ja todtervishoiu tingimuste tditmise eest rendiagentuur ja
kasutajaettevotja iihiselt (solidaarselt) ja on osapoolte sisesuhte reguleerimise kiisimus, kuidas
nad omavahel vastavad kohustused ja sellest tuleneva vastutuse praktikas jaotavad.
Solidaarvastutuse siisteem julgustab peamisi lepingupooli jilgima ka seda, et &ripartnerid

jargiksid tooseadusandlust.*®

Autori mottekdiku toetab Sotsiaalministeeriumi poolt 2011. aastal koostatud seletuskiri
toolepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse juurde,
milles margiti jargmist: ,,Eelndu § 1 punktiga 10 tdiendatakse TLS-i sittega, mille kohaselt
vastutavad renditoosuhtest tulenevate kohustuste tditmise eest tddandja ja kasutajaettevotja t66d
renditoona tegeva todtaja ees solidaarselt. Voladigusseaduse § 65 1doike 1 kohaselt on t6od
renditoona tegeval tootajal voimalus valida, kas ta nduab kohustuste tditmist kasutajaettevotjalt
voi todandjalt. Kuna renditodsuhte puhul voib kasutajaettevotja ja todandja vaheliste kohustuste

jagunemise tuvastamine olla keeruline (nditeks tdotervishoiu ja tddohutuse tingimuste tditmine),

V. Howes. Op. cit., Ik 19.

% T660iguse ajakohastamine 21. sajandi sdlmkiisimuste lahendamisel. Roheline raamat. Euroopa Uhenduste
Komisjon 2006, Ik 12. — Kattesaadav arvutivorgus:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2006)0708 /com com(2006)0708 e
t.pdf (01.04.2015).
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siis on moistlik kasutada kohustuste tditmisel voimalust, mille jérgi saab t66d renditdona tegev
tootaja esitada oma ndude nii tooandja kui ka kasutajaettevitja vastu. Thea Treier mérgib oma
magistritoos, et todandjal ja kasutajaettevotjal on mdistlik teenuse osutamise lepingus kokku
leppida kohustuste tditmine tOo6taja ees ning sellisel juhul midrab vastutuse suuruse dra
omavaheline kokkulepe vastutuse jagunemise kohta.“®® Nimetatud eelndu ei joudnud sellisel
kujul autorile teadmata pohjustel Riigikogu menetlusse ja algatatud eelndu enam kdnesolevat

punkti ei sisaldanud.'®

Autori arvamusel vois nimetatud punkti viljajatmise tingida asjaolu, et
see oleks kohaldunud kdikidele todlepingu tootingimustele. Todtasu puhul oleks voinud
piiritileselt tekkida olukord, kus saadakse maksuerinevusest tulenev ebaaus konkurentsieelis
vorreldes ettevottega, kes renditood ei kasuta, nditeks kohustades tootasu maksmiseks selle
litkkmesriigi ettevotte, kus vastavad maksud on soodsamad. Nimetatud pdhjus aga ei vilista

voimalikku solidaarvastutuse kohaldamist toGtervishoiu ja tddohutuse nduete osas.

Kokkuvotlikult on autor seisukohal, et kuni vastavat ebaselgust seadusandlikul tasandil
korvaldatud ei ole, on renditddtajate kaitse seisukohalt oluline, et vdladiguslik leping
rendiagentuuri ja kasutajacttevdtja vahel todtervishoiu ja toGohutuse tingimuste jaotumise osas
oleks tdpne ja piisavalt regulatiivne ning ei jitaks poolte vastutuse ja kohustuste osas midagi
juhuse hooleks. See on vajalik ka piiriiilese renditéosuhte puhul, sest kuigi Soome Giguses on
osapoolte vastastikused kohustused selgemalt loetletud, niitab Eestist Soome ldhetatud
renditdotajate senine kogemus, et see ei taga neile piisavat kaitset. Autori seisukohta kinnitab
direktiivi 91/383/EMU siseriiklikku digusesse iilevdtmist ja juurutamist kisitlev analiiiis, milles
tddetakse Soome peamise probleemina suutmatust piiritleda sisesuhte raames piisava tapsusega
rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahelisi kohustusi, mis vOib renditdotajad jétta ilma neile
direktiiviga ette ndhtud kaitsest.'* Seega eeldab ka jagatud vastutus, et osapooled reguleeriksid

omavahelise suhte voimalikult tipselt.

% Seletuskiri todlepingu seaduse muutmise ja selle seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse juurde, lk 3
(algatamata eelndu). — Kittesaadav arvutivorgus: http://www.koda.ee/public/TLS SK.rtf (01.04.2015).

190 T55lepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 129 SE menetlemine
Riigikogus. — Kéttesaadav arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=129SE&Kkoosseis=12 (01.04.2015).

101 study to analyse and assess the practical implementation of national legislation of safety and health at work.
Council Directive 91/383/EEC of 25 June 1991 supplementing the measures to encourage improvements in the
safety and health at work of workers with a fixed-duration employment relationship or a temporary employment
relationship. Final Report. Labour Asociados, Ik 49, - Kaittesaadav arvutivorgus:
http://its.ruhosting.nl/publicaties/pdf/r1912.pdf (01.04.2015).
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2.2. Tootervishoiu ja tooohutuse nouete tagamine pooltevahelise kokkuleppega

Tootervishoiu ja tooohutuse nduete osas vastutuse panemine iiksnes kasutajaettevotjale ei ole
praktikas moistlik, diglane ja tootaja huve kaitsev. Samuti ei kaitse Soomes kehtiv regulatsioon
piisavalt Eestist Soome ldhetatud renditoétajaid, mistdttu on autor arvamusel, et kolmepoolses
toosuhtes renditootaja tootervishoiu ja todohutuse tagamiseks ning ténasel pdeval vastavate
kohustuste jagamisega tekkinud ebaselguse véltimiseks oleks osapooltel mdistlik leppida
voimalikult tdpselt kokku poolte kohustused té6ohutust ja -tervishoidu puudutavas ning
madratleda vastutuse ulatus nende tditmata jatmise korral. Seda ka siis, kui seadus sitestab
tiheselt osapoolte solidaarvastutuse. Renditdd teenuse osutamise leping peaks selgelt
dokumenteerima osapoolte spetsiifilised kohustused, et soodustada nende nouetekohast tditmist ja
tagada seeliibi ka renditdtaja tervis ja ohutus ajutise t66 tegemise ajal.'® Seda nii siseriikliku kui

ka piiriiilese renditodsuhte puhul.

Vastavalt eelnevas peatiikis késitletule voib todtervishoiu ja tdoohutuse nduded oma funktsiooni
poolest kaheks jagada. Esiteks nduded, mida on vaja tdita seoses tdotajatele ohutu ja tervist
hoidva tookeskkonna tagamisega ja teiseks nduded, mille tditmine loob eeldused tervisele ohutu

t60 tegemiseks.

Autori hinnangul oleks mdistlik jagada kohustused selliselt, et rendiagentuur t6dandjana on
kohustatud tagama, et renditddtaja vastab kasutajaettevotja noudmistele ja seda eeskitt tervisliku
seisundi poolest. Selle viljaselgitamiseks on rendiagentuur kohustatud korraldama renditddtaja
tervisekontrolli, et seeldbi kindlaks teha, kas to6taja tervis iildse voimaldab tal ehitustood teha,
ilma et oleks ohtu seatud tema tervis ja toovoime sdilimine. Kui jdtta see Kkohustus
kasutajaettevotjale ning pdrast renditeenuse osutamise lepingu sdlmimist siiski selgub, et tootaja
tervislik seisund ei voimalda tal kasutajaettevotjale vajalikke ehitustdid teha (nditeks on toGtajal
korgustes todtamine korge vererdhu tottu vilistatud), kaob rendit66jou kasutamise mote, sest
kasutajaettevotja peab leidma omale uue sobiva todtaja. Vastava kohustuse jatmine lepinguga

rendiagentuuri kanda on oluline ka seetdttu, et tinasel pdeval on renditdotajate tervisekontrolli

192 Occupational Safety and Health Administration. Recommended Practices. Protecting Temporary Workers. —
Kittesaadav arvutivorgus: https://www.osha.gov/Publications/OSHA3735.pdf (01.04.2015).
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korraldamine pigem eran ja ei saa vilistada, et teadmatus to6taja tervislikust seisundist ei

vOiks suurendada toodnnetuse voi kutsehaigestumise riski.

Samuti peaks rendiagentuuri kui to6andja kohustuseks jaama tervishoiukulude kompenseerimine
juhul, kui téotervishoiuarst peaks tegema ettepanekuid to6taja tookeskkonna voi tookorralduse
muutmiseks. Seda eeskétt pohjusel, et ehitustodd on reeglina lithiajalised, mistottu teeb todtaja
to6d konkreetse kasutajaettevotja juures ajutiselt. Seejuures on ebatdendoline, et todtajale tekivad
selle aja jooksul piisivad tervisekahjustused. Arvestades, et kutsehaigused tekivad ja ilmnevad
tavapdraselt pikema perioodi jooksul, siis olukorras, kus rendiagentuur rendib too6tajat
lihiajaliselt erinevatele chitusvaldkonnas tegutsevatele kasutajaettevotjatele, on selge, et

siinkohal saab vastutada iiksnes rendiagentuur.*

Kasutajaettevotja on omakorda kohustatud hoolitsema selle eest, et t06 tootaja tookeskkonnas
ehk ajutisel ehitusplatsil oleks turvaline. Tahelepanu all on ennekdike tookeskkonna ohutus,
tooohutusalane juhendamine ja valjadppe korraldamine ning t66vahendite ja isikukaitsevahendite
voimaldamine. Kasutajaettevitja peab tootajale jagama piisavalt teavet tooga seotud riskide ja
ohutegurite kohta ning andma t66taja kasutususse vajalikud t66- ja kaitsevahendid ning nende
juhised. Ohtlike t66de tegemisel on kasutajaettevotja kohustatud todtajat eraldi juhendama.
Kokkuvatlikult voib 6elda, et kasutajaettevotja kanda jadksid otseselt tookeskkonda puudutavad
kohustused, kuivdrd rendiagentuuril on vdimatu tagada, et kasutajaettevotja kindlustaks tootajale

ohutud to6tingimused.

Eeltoodud viisil kokkuleppimine on oluline ka pdhjusel, et tavapdraselt toimub ehitust6o
tegemine objektil, kus todtavad samaaegselt vai jérjestikku mitme tddandja tootajad, mistottu
vOib vastutus ehitusobjekti turvalisuse tagamise eest lasuda mitmel ehitusettevottel korraga.
Olukorras, kus rendiagentuur ja kasutajaettevotja ei lepi kokku kohustuste ja vastutuse
jaotamises, on tootaja olukorras, kus iihisel ehitusplatsil to6tamise korral lisanduvad voimalikku
vastutusahelasse kolmandad isikud teiste ehitusettevotjate ndol. Kui rendiagentuuri ja
kasutajaettevotja vahelised kohustused ja vastutus nende tditmata jatmise eest ei ole Sisesuhte
raames tipselt reguleeritud, jadb todtajale tdiesti ebaselgeks, kelle kéest (s.o kas rendiagentuuri

kui té6andja, kasutajaettevotja kui isiku, kelle alluvuses ehitusobjektil t66d tehakse, voi teiste

103 Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, Ik 79.
104 Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, Ik 8.
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ehitusettevotjate, kes tihiselt ehitusplatsil t60d teevad ja seega selle ohutuse tagamise eest
vastutavad) nduda ohutuse tagamist ja kelle suhtes voimaliku t66dnnetuse voi kutsehaigestumise
korral diguskaitsevahendeid kasutada. Seetdttu on oluline, et lepitaks kokku kasutajaettevotja
ainuvastutus tookohal lasuvate nduete tditmise eest. Ebaselguse véltimiseks on vajalik ka
kasutajaettevotja initsiatiiv, et ta tulenevalt VV maiidruse § 3 18ikes 2 sdtestatud kohustuse raames
so0lmiks kindlasti teiste ehitusettevotjatega kirjaliku kokkuleppe nende kohustuste osas, mida
tema chitusplatsil tootajate ohutuse ja turvalisuse tagamiseks tditma peab. Niisugusel viisil on
reglementeeritud rendiagentuuri ja kasutajacttevotja sisesuhe ning kasutajaettevotja ja teiste
ehitusettevotjate omavaheline suhe iihisel ehitusplatsil toimuva osas. Sarnaselt peaks olema

reguleeritud suhe ka Eesti rendiagentuuri ja Soome kasutajaettevotja vahel.

Eeltoodust ldhtuvalt on parim ja efektiivseim lahendus reguleerida pdhjalikult voladigusliku
renditeenuse osutamise lepingut. Autori seisukohalt oleks mdistlik kokku leppida kohustuste
jaotamises selliselt, et kasutajacttevdtja vastutab otseselt tookeskkonnaga seotud kohustuste
tditmise eest ja rendiagentuur vastutab nduete tditmise eest, mis loovad tootajale eeldused
tervislikuks t60 tegemiseks. Samas vodivad pooled spetsiifiliste kohustuste tditmises kokku
leppida ka teisiti, vastavalt enda &drandgemisele — vdladigusliku lepingu alusel tegutsemise
paindlikkus maiidratakse poolte kokkuleppega, mistdttu on voimalik arvestada mdlema poole
vajadusi ning huve. Selliselt on koigile renditoosuhte osapooltele tépselt teada, kes milliste
tootervishoiu ja tdoohutuse nduete puhul on kohustatud isikuks ja seetdttu nende tditmise eest ka

vastutust kannab.
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3. TOOONNETUS JA KUTSEHAIGESTUMINE RENDITOO TEGEMISEL

Eestis tuleneb tooonnetuse legaaldefinitsioon TTOS § 22 1g-st 1, mille kohaselt on t66dnnetus
tootaja tervisekahjustus voi surm, mis toimus todandja antud {ilesannet tédites voi muul tema loal
tehtaval t60l, todaja hulka arvataval vaheajal voi muul todandja huvides tegutsemise ajal.
Toodnnetusena ei kasitata tervisekahjustust voi surma, mis toimus loetletud juhtudel, kuid mis ei
ole pdhjuslikus seoses todtaja tod voi tookeskkonnaga. Tulenevalt TTOS § 22 Ig-st 2 liigitatakse
tooonnetusi raskusastme jargi kergeks, raskeks voi surmaga Ioppenud todonnetusteks. Raskeks
loetakse tooOnnetust, mis pdhjustas tootajale raske kehavigastuse voi eluohtliku seisundi.
Eeltoodu tdihendab seda, et koik todandja huvides tookeskkonnas tehtavate toode kéigus saadud
tervisekahjustused voi todtaja surm kvalifitseeruvad té60nnetuse alla, eeldusel, et on pdhjuslik
seos tootaja tervisekahjustuse voi surma ja tootaja poolt tehtava t66 vahel. Soomes késitatakse
too0nnetusena  vastavalt  onnetusjuhtumikindlustuse  seaduse  (Tapaturmavakuutuslaki'®)

1. peatiiki §-le 4 Onnetust, mis on tekkinud t66l voi to6ga seotud asjaoludel, kodu ja todkoha

vahelisel teel voi todandja madratud iilesande tditmisel voi todldhetuse ajal.

Kutsehaiguse definitsioon on sitestatud TTOS § 23 Ig-s 1, mille kohaselt peetakse
kutsehaiguseks haigust, mille on pdhjustanud kutsehaiguste loetelus nimetatud tookeskkonna

ohutegur voi t60 laad. Kutsehaiguste loetelu on kehtestatud Sotsiaalministri méiéirusega.106

Soomes tuleneb kutsehaigestumise legaaldefinitsioon kutsehaiguste seaduse (Ammattitautilaki'®’)
§-st 1, mille kohaselt peetakse kutsehaiguseks haigust, mille peamised pohjused on fiiiisilised,
keemilised vO0i1 bioloogilised tegurid, mis on seotud todperioodi viltel teostatud tooga.

Kutsehaiguste tdpne loetelu on kehtestatud kutsehaiguste miiruses (Ammattitautiasetuslos).

Eestis toob td00nnetuse voi kutsehaigestumise juhtum ettevottes todandjale kaasa mitu
kiireloomulist iilesannet ja mahuka dokumenteerimise kohustuse.'® Eelnimetatud kohustused

holmavad ennekdike to0Onnetuse ja kutsehaigestumise uurimist ja aruandluskohustust

195 Onnetusjuhtumikindlustuse  seadus  (Tapaturmavakuutuslaki  1948/608). — Kittesaadav —arvutivorgus:

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1948/19480608 (01.04.2015)
106 Sptsiaalministri 09. mai 2005. a madrus nr 66 ,,Kutsehaiguste loetelu®. — RTL 2005, 51, 722.

107 Kutsehaiguste ~ seadus  (Ammattitautilaki 1988/1343). -~ Kittesaadav ~ arvutivorgus:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19881343 (01.04.2015).
108 Kutsehaiguste médrus (Ammattitautiasetus 1988/1347). - Kittesaadav arvutivorgus:

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19881347 (01.04.2015).
109 Sotsiaalministeerium. Todtervishoiu ja tddohutuse seadusega todandjale kaasnevad probleemid.
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Tooinspektsiooni ees. Uhtlasi tekib tddtajal tervise kahjustumise korral digus saada nii riiklikult
kui ka todandja poolt makstavat hiivitist. Seega olukorras, kus todtervishoiu ja tddohutuse nduded
on jdetud jirgimata, mille tagajérjel juhtub renditdotajaga tooOnnetus voi ta haigestub
kutsehaigusesse, muutuvad aktuaalseks kaks votmekiisimust. Esiteks, kes on kolmepoolses
toosuhtes kohustatud korraldama asjaajamise seoses toOOnnetus- ja kutsehaigestumisjuhtumite
registreerimise ja uurimisega; ning teiseks, kes on todtaja ees vastutav viimasele tooonnetuse voi

kutsehaigestumise tagajirjel tekkinud kahju eest.

Soomes kehtib vastavalt tootajate  Onnetusjuhtumikindlustuse seadusele  kohustuslik
onnetusjuhtumikindlustus, mis hdlmab nii todonnetusi kui ka kutsehaigestumisi.
Onnetusjuhtumikindlustusskeemi haldamine on avaliku vdimu iilesanne, mida Soomes teostavad
eradiguslikud kindlustusseltsid. T66andjad peavad selleks, et tdita oma kohustus tagada to6tajate
toodnnetusalane ohutus, sdlmima kindlustuslepingu kindlustusseltsiga, kellel on digus pakkuda
kindlustust Onnetusjuhtumiskindlustuse seaduses sétestatud riskide katmiseks. Kohustusliku
dnnetusjuhtumikindlustuse kulud kaetakse tddandjate poolt makstavate kindlustusmaksetega. ™
Kohustuslik kindlustus tdhendab seda, et todandja peab olenemata oma asukohast reeglina
kindlustama iga toodtaja, kellele ta annab Soome territooriumil t66d rohkem kui 12 péeva

kalendriaasta jooksul.**

Rendit66 osas ndeb Soome Gigus ette, et kindlustuslepingu sdlmimise
eest vastutavaks isikuks on rendiagentuur to6taja lepingulise té6and; ana.™* Kui renditdotaja néol
on tegemist ldhetatud tootajaga, siis Soome ldhetatud tootajate seaduses on loetletud Soome
oigusaktid, — mida  ldhetatud  toGtaja  todlepinguga  seoses  tuleb  rakendada.
Onnetusjuhtumikindlustuse seadus nende seaduste hulka ei kuulu. Seega tuleb Eestist lihetatud
tootaja kindlustuskohustus midrata kindlaks Euroopa Liidu vastavat valdkonda reguleerivate
normide alusel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse nr 883/20043

(edaspidi nimetatud méérus 883/2004)
alusel madratakse kindlaks, millise Euroopa Liidu liikmesriigi sotsiaalkindlustusalast
seadusandlust tuleb kohaldada, kui isik on teise riiki to6le ldhetatud. Konealune méérus jirgib

pohimodtet,  mille  kohaselt  kohaldatakse  isiku  suhtes  korraga  tihe  riigi

M0 EK 03.09.2014, C-318/13, p 5.
1 Bnnetusjuhtumikindlustuse seaduse 1. peatiiki § 10.
12 Guidebook for temporary agency work, 1k 18.
® FEuroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. a miidrus 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskodlastamise kohta. Euroopa Liidu Teataja L 166, 30.04.2004, Ik 1-123.
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sotsiaalkindlustussiisteemi.*** Reeglina kohaldatakse nende to6tajate suhtes, kes too tottu liiguvad
tihest litkmesriigist teise, uue tookohariigi Oigusaktidega kehtestatud
sotsiaalkindlustussiisteemi.™® Seega kohaldub Soome lihetatud renditdotajate puhul reeglina
Soome sotsiaalkindlustussiisteem.  Ergutamaks  vOimalikult suurel méédral tootajate
litkkumisvabadust ning valtimaks asjatuid ja kulukaid haldus- ja muid raskusi, mis ei oleks
tootajate, ettevotete ega halduskorralduse huvides, on iihenduse kehtivate Oigusnormidega
lubatud teatud erandid eespool osutatud iildpohimdttest. Peamine erand on ndue siilitada todtaja
seotus selle liikmesriigi sotsiaalkindlustusskeemiga, kus tema tédandja tavaliselt tegutseb
(1ahetav riik, s.o Eesti), kui tootaja saadetakse teise liikmesriiki (tookohariiki, s.0 Soome)
algusest peale kindlaks méératud ajaks (maksimaalselt 24 kuuks) ja tegemist ei ole teise toGtaja

asendamisega.'*®

Kuna rendit60d, eeskétt ehitussektoris, on tavapéraselt lithiajaline ja ei iileta 24
kuud, voib asuda seisukohale, et Eestist Soome ldhetatud renditdotajatele jadvad kehtima Eesti
sotsiaalkindlustuse normid, s.o rendiagentuur tasub to6taja eest sotsiaalkindlustusmakseid Eestis,
kus todtajale on tagatud kdik sotsiaaldigused ja -hiived (sealhulgas hiivitised toodnnetuse ja
kutsehaigestumise korral). Soome ldhetatud tootajat ei pea Soomes kindlustama, kui todandja
esitab tdendi A1 selle kohta, et tootajale kohaldatakse Soomes todtamise ajal mone teise Euroopa
Liidu litkmesriigi sotsiaalkaitse seaduse sétteid. Sellisel juhul on td6taja kindlustatud riigis, kus
tdend on vilja antud.'’” Sisuliselt tihendab eeltoodu, et rendiagentuuril puudub kohustus
kindlustada Soome ldhetatud rendito6tajat kohustusliku to60nnetus- ja kutsehaiguskindlustusega,
kui on tdidetud méadruse 883/2004 artiklis 12 nimetatud nduded ja to6taja jddb kindlustatuks

lahetavas riigis, s.0 Eestis.

Olukorras, kus Eestis registreeritud rendiagentuur saadab oma t6otaja tegema t66d lithiajaliselt
Soome kasutajaettevotja juurde, tekib rendiagentuuril kohustus esitada Soomes tdend, et tootaja
on kindlustatud Eesti Vabariigis, voi kindlustada renditootaja kohustuslikus korras™®
tooonnetuste ja kutsehaiguste vastu. Seega sdltuvad Soome ldhetatud renditodtaja to6Onnetuse

vOi kutsehaigestumise tagajirjel tootajale tekkivad oOigused ning rendiagentuurile ja

14 Magruse 883/2004 artikli 11 15ige 1.

15 praktiline juhend: Euroopa Liidus (EL), Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP) ja Sveitsis tootajate suhtes
kohaldatavad &igusaktid. Euroopa Komisjon, november 2012, Ik 6. - Kaittesaadav arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4944&langld=et (01.04.2015).

1% Samas, Ik 6.

7 Samas, Ik 8.

18 Juhul, kui rendit66 kestus iiletab 24 kuud v3i to6taja saadetakse teist toGtajat asendama, kohalduvad todtajale
Soome sotsiaalkindlustuse normid ja talle tuleb sdlmida kohustuslik t66dnnetus- ja kutsehaiguskindlustus.
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kasutajaettevotjale tekkivad kohustused sellest, kas renditodtaja kaitseks on sdlmitud

onnetusjuhtumikindlustus voi kohalduvad too6tajale Eesti sotsiaalkindlustuse normid.

Alljargnevalt analiilisib autor, kellele millised digused ja kohustused kolmepoolse toosuhte
raames tekivad olukorras, kus nii Eesti territooriumil to6tava kui ka Soome ldhetatud

renditdotajaga juhtub toodnnetus voi tal diagnoositakse kutsehaigestumine.

3.1.  Asjaajamise korraldamine

Eestis reguleerib tddandja kohustusi todtaja tdoOnnetuse ja kutsehaigestumise korral Vabariigi
Valitsuse 03. mértsi 2008. a méarus nr 75 ,,T660nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise,

teavitamise ja uurimise kord“**® (edaspidi nimetatud VV méirus 75).

Olukorras, kus todtajaga juhtub to60nnetus, on VV maéidruse nr 75 kohaselt todandja kohustatud:
(1) vastavalt too0nnetuse raskusastmetele teavitama toodnnetuse toimumisest Todinspektsiooni ja
politseid™?’;

(11) viivitamata, kuid mitte hiljem kui 10 pieva jooksul pérast todonnetuse toimumist korraldama
uurimise todonnetuse asjaolude selgitamiseks121;

(iii) koostama uurimustulemusi kajastava raporti; ja

(iv) registreerima to6onnetuse ning vormistama to6onnetuse uurimistoimiku, mille sdilitamise

kohustus kehtib 55 aastat.

Kutsehaiguse diagnoosib TTOS § 23 lg 5 kohaselt tootervishoiuarst, kes teeb kindlaks tdotaja
terviseseisundi ja kogub andmed to6taja pracguse ja varasemate tooolude ning -laadi kohta.
Samuti teavitab tootervishoiuarst tooandjat ja Tooinspektsiooni kutsehaiguse diagnoosimisest, et
oleks vOimalik algatada kutsehaigestumise uurimine. Kutsehaigestumise korral on tddandja
kohustused sarnased toO00nnetuse jirgsetega. Kutsehaigestumise asjaolude ja pohjuste

selgitamiseks tuleb teha VV méédruse 75 §-1 7 kohane uurimine, milles selgitatakse vilja

19 yabariigi Valitsuse 03. aprilli 2008. a méérus nr 75 ,, T66dnnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise
ja uurimise kord”. — RT I, 05.08.2014, 14.

120 T36inspektsiooni peab alati raskest ja surmaga 16ppenud t660nnetusest teavitama. Kergete to6onnetuste puhul
seda kohustust ei ole. Surmaga 16ppenud t660nnetuste puhul tuleb teavitada ka politseid.

121 Té6andja on kohustatud uurima kdiki to66nnetusi hoolimata nende raskusastmest.

44



kutsehaigestumise asjaolud ja pohjused ning miiratakse abindud, et véltida samalaadse juhtumi
kordumist. Uurimine 10peb kutsehaigestumise raporti koostamisega, mis sisaldab muuhulgas
andmeid  kutsehaigestumise = pdhjustanud  ohuteguri, tddtaja  tervisekontrollide  ja
kutsehaigestumiseni viinud pdhjuste kohta. Uhtlasi on sarnaselt to6dnnetusele kohustuslik

registreerida kutsehaigestumise juhtum ja vormistada kutsehaigestumise uurimistoimik.*?

Tootaja huvide seisukohalt on oluline, et toodnnetuse ja kutsehaigestumise uurimine saaks
algatatud, selle tulemusi kajastav raport Tooinspektsioonile esitatud ja to6Onnetuse voi
kutsehaigestumise uurimistoimik koostatud. Vastasel juhul ei saa juhtumit ega haigestumist
késitada vastavalt too0nnetuse ja kutsehaigestumisena ning todtajal ei teki digust riiklikule ega
todandja poolt makstavatele hiivitistele. Uhtlasi on koostatud raportil ja uurimistoimikul oluline
roll tdendamaks kahju hiivitamise ndude esitamisel todandja, kasutajaettevotja voi kolmanda
isiku (nt tihisel ehitusplatsil tootamisel vastutusahelasse lisanduvate isikute) siiiid to6tervishoiu ja
tooohutuse nduete tditmata jatmisel. Nimelt tuleb tdotajale hiivitise maksmise kohustus kone alla
siis, kui tegemist on todandja, kasutajaettevotja voi kolmanda iihise ehitusplatsiga seotud isiku
stiiilise tegevusega, mille tagajirjel to60nnetus toimus voi todtajal diagnoositi kutsehaigus. See

aga selgitatakse vélja uurimise kdigus.

Klassikalise toosuhte puhul ei teki kiisimust, kellel vastavad todtaja tooOnnetuse voi
kutsehaigestumise diagnoosimise jiargsed asjaajamise kohustused lasuvad. Selleks on todandja.
Kolmepoolse tdoosuhte korral voivad rendiagentuur ja kasutajaettevotja olla ebaselguse ees
kohustatud isiku osas. Voib asuda seisukohale, et Eestis on TTOS § 12 1g 1, mis kohustab
kasutajaettevotjat tditma renditdood tegeva tootaja suhtes koiki TTOS-ist ja selle alusel vastu

voetud méaidrustest tulenevaid tddandja kohustusi, alusel kohustatud isikuks kasutajaettevotja.

Autori hinnangul ei ole vastavalt kdesoleva t60 II peatiikis késitletule diglane jatta koiki
kohustusi iiksnes renditood kasutava ettevotte tdita. Autor on seisukohal, et Eestis tuleks ette ndha
rendiagentuuri ja viimase teenuseid kasutava ettevotte solidaarvastutus nii kohustuste tditmise kui
ka nende tditmata jdtmise eest. Sisuliselt tdhendab eeltoodu seda, et todonnetuste ja
kutsehaigestumistega seotud asjaajamise eest peaksid vastutama rendiagentuur ja

kasutajaettevotja iihiselt. Kiill aga voivad osapooled omavahelises sisesuhtes kokku leppida ja

122 Rripdeva kisiraamat. T66igus ja kommentaarid. To60nnetused ja téoga seotud haigused.
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lepingus fikseerida kohustuste jaotuse nditeks selliselt, et tooOnnetuse korral on asjaajamise
korraldamise eest vastutavaks isikuks kasutajaettevotja kui isik, kelle poolt t06 tegemiseks
médratud territooriumil t660nnetus aset leidis, ja kutsehaigestumise Kkorral asjaajamise
korraldamise eest vastutavaks isikuks rendiagentuur. Selline kokkulepe on mdistlik pohjusel, et
rendiagentuuril puuduvad reeglina objektiivsed voimalused teostada onnetuspaigal t660nnetuse
uurimist (nditeks ei vOimalda kasutajacttevotja chitusobjektile ligipddsu). Mis puudutab
kutsehaigestumisi, siis renditootajad tootavad kasutajaettevotjas sedavord lithikest aega, et on
aarmiselt ebatdendoline, et neile jouaksid selle ajaga tekkida piisivad tervisekahjustusedlzg,

mistottu ei ole haigestumiste pohjuste viljaselgitamiseks vOimalik 1dhtuda {ksnes

kasutajaettevotja poolt uurimise raames tuvastatud andmetest ja nende pinnalt tehtud jareldustest.

Piiritileses olukorras, kui Soome ldhetatud renditddtajal juhtub Soomes toGOnnetus voi ta
kahtlustab endal kutsehaiguse avaldumist, peab to6taja poorduma viivitamatult arsti voi
tootervishoiuarsti poole ning teavitama eeltoodust oma lepingulist todandjat (s.o rendiagentuuri).
Juhul, kui tootajaga juhtub raske vOi surmaga ldppenud t660nnetus, on tédandjal kohustus
koheselt teavitada kohalikku todinspektsiooni, politseid ja kindlustusettevotet. Viimast liksnes
juhul, kui tootaja kaitseks on sdlmitud kohustuslik dnnetusjuhtumikindlustus. Arvestades, et
tootaja todandja, s.o rendiagentuur, asub Eestis, on osapooltel moistlik leppida lepingus kokku, et
vastavaid kohustusi tdidab kasutajaettevotja kui isik, kelle alluvuses renditodtaja Soomes to6d
teeb. Erinevalt Eestist ei ole todandjal kohustust uurida td60nnetusi ja kutsehaigestumisi ning
koostada uurimistulemusi kajastavat raportit. Uurimist vajavad iiksnes rasked voi surmaga
10ppenud t660nnetused, ja vastav kohustus lasub kdiki kindlustusandjaid koondaval iihingul, s.o
onnetusjuhtumikindlustusfirmade liidul (Tapaturmavakuutuslaitosten liitto). Viimane registreerib
kdik Soome territooriumil toimunud t660nnetus- ja kutsehaigestumisjuhtumid. Lisaks vdivad
uurimise ldbi viia ka politsei- ja todohutuse inspektorid.*** Kui rendiagentuur on siiski olnud
kohustatud sdlmima renditootajale kohustusliku onnetusjuhtumikindlustuse (s.o olukorras, kus
tootaja ldhetamine tliletab 24 kuud voi ta asendab teist tOotajat), siis peab rendiagentuur edastama

tootajale tasuta ravi saamiseks kindlustuspoliisi ja tegema kindlustusfirmale avalduse

12 Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, Ik 8.
124§, Viyrynen, K. Hikkinen, T. Niskanen. Op. cit., Ik 114.
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onnetusjuhtumi kohta, mille jargselt tegeleb asjaolude tdpsustamise ja hiivitise maksmisega edasi

kindlustusettevote.*?

Piiriiilene koost66 rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahel muutub oluliseks siis, kui ldhetatud
tootajale ei ole Soomes kindlustust solmitud ja tema suhtes kohalduvad Eesti
sotsiaalkindlustussiisteemi normid. Nimelt peab todandja koostama ja esitama Tdinspektsioonile
Soomes registreeritud tooonnetuse ja kutsehaigestumise osas koostatud VV maédruse 75 § 4 1g 4
kohase t6o0nnetuse raporti ja sama maéruse § 8 1g 2 kohase kutsehaigestumise raporti. See on
vajalik rendito6tajale riiklikult ette ndhtud hiivitiste maksmiseks. To60nnetuse raporti koostamine
eeldab rendiagentuuri ja kasutajacttevotja omavahelist koost6dd, kuivord tooonnetused leiavad
aset kasutajaettevotja poolt midratud territooriumil Soomes. Mis puudutab kutsehaigestumise
raporti koostamist, siis selles osas on autor seisukohal, et kohustatud isikuks peaks olema siiski
olema iiksnes rendiagentuur, sest lithiajalisest renditodst pdhjustatud haigestumise kujunemine

kasutajaettevotja juures on iisna ebatdendoline.

3.2.  Tootajale tekitatud kahju hiivitamine

Eestis kehtiv tooonnetuste ja kutsehaigustega seotud kahjude hiivitamise siisteem hdlmab nii
todandja vastutusel pohinevaid kahju hiivitamise eradiguslikke norme kui ka riiklikku

. . . . 12
sotsiaalkindlustussiisteemi. ?®

Riikliku sotsiaalkindlustuse normide kohaselt katab osaliselt todtajale tekkinud kahju
ravikindlustussiisteem, mille raames makstakse tooonnetuste ja kutsehaiguste puhul ajutise
toovoimetuse hiivitist ning kompenseeritakse ravikulud ja teatud ulatuses ravimid. Uhtlasi on

plsiva toovoimetuse korral isikul digus saada riiklikust pensionikindlustusest finantseeritavat

125 Totajate kindlustamine t66dnnetuste ja kutsehaiguste puhuks Soomes. Onnetusjuhtumikindlustusfirmadeliit, 1k

6. — Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.akava.fi/files/3257/Tootaja_kindlustamine tooonnetuste ja_kutsehaiguste puhuks Soomes.pdf
(01.04.2015).

126 Riigikogu Kantselei Oigus- ja analiilisiosakond. To0dnnetuste ja kutsehaigustega seotud kahju ennetamine ja
kahju hiivitamine: diguse majandusliku analiiiisi vaatepunktist tehtud uuringud, nr 19, 11.14.2011, 1k 2. —
Kattesaadav arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/doc.php?171322 (01.04.2015).
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tt')t')véimetuspensioni.127 Olgu margitud, et liksnes riigi poolt makstavate hiivitistega ei ole todtaja
huvid piisavalt kaitstud. Sotsiaalkindlustuse poolt makstav kompensatsioon on ajaliselt ja
summaliselt piiratud ning selle eesmirk ei ole mitte kahju tdielik hivitamine, vaid isikule

eksistentsiks vajaliku miinimumi pakkumine.*?®

Tooandja vastutuse kontseptsiooni alusel on todtajal, kes on saanud todiilesannete tditmisel
tooonnetuse voi kutsehaigestumise tagajérjel tervisekahjustuse, vastavalt TTOS § 14 1g 5 p-le 6,
Oigus nduda todandjalt toost pohjustatud tervisekahjustuse eest hiivitist vdladigusseaduses

(edaspidi nimetatud VOS) sitestatud ulatuses.

Klassikalise toosuhte puhul, mille osapoolteks on tdoprotsessi juhtiv tddandja ja viimasele alluv
tootaja, on molemal poolel kohustused, mis ei ole seaduse sitete kohaselt jagatavad. Todandja on
kohustatud téditma tdotervishoiu ja tddohutuse ndudeid ja vastutab nende tditmata jitmise tottu
tootajale tekitatud kahju eest, mistottu ei teki ka kiisimust, kelle vastu tootaja kahju tekkimise
korral oma ndudeid esitada saab. Kolmepoolse toosuhte raames on aga todandja kohustused
rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahel jaotatud ning tootervishoiu ja toGohutuse nduete
taitmine vastavalt TTOS § 12 Ig-le 1 iile antud kasutajaettevitjale, mistdttu voib renditootajal
tekkida pohjendatult kiisimus, kas esitada oma ndue rendiagentuuri kui tédandja voi

kasutajaettevotja kui isiku, kelle kontrolli all to6tades tervisekahjustus tekkis, vastu.

Ebaselguse lahendamiseks analiiiisib autor alljdrgnevalt:

(1) kas ja millistel alustel on voimalik esitada t6o0nnetusest ja kutsehaigestumisest tingitud
noudeid esiteks rendiagentuuri ja teiseks kasutajaettevotja vastu;

(ii) millised on erisused, kui todonnetus juhtub voi kutsehaigestumine diagnoositakse Eestist
Soome ldhetatud renditdotajal; ja

(111) kuidas toimuks kahju hiivitamine siis, kui vastavalt autori ettepanekule kehtestataks Eestis
tootervishoiu ja tooohutuse nduete tagamisel ja nende tditmata jiatmisel rendiagentuuri ja

kasutajaettevotja solidaarvastutus.

27 poliitikauuringute keskus Praxis. Uuringuaruanne. Téovdimetuse hindamine, asendussissetuleku voimaldamine ja
to0alane rehabilitatsiooni Eestis ja viies Euroopa Liidu liikmesriigis 2012, Ik 11-12. — Kittesaadav arvutivorgus:
http://rahvatervis.ut.ee/handle/1/5400 (01.04.2015).

18 To0nnetuste ja kutsehaigustega seotud kahju ennetamine ja kahju hiivitamine: diguse majandusliku analiiiisi
vaatepunktist tehtud uuringud, 1k 3.
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3.2.1. Tootajale tekitatud kahju hiivitamine kehtiva regulatsiooni alusel

Riigikohus on mérkinud, et vastutus tootajale tekitatud kahju eest vaib tuleneda kas todlepingu
rikkumisest voi delikti (VOS § 1045 1g 1 p 2) toimepanemisest.?® Riigikohus on korduvalt
selgitanud, et VOS § 1044 lg 3 jargi vdib kahju tekitaja lepingulise kohustuse rikkumise
tulemusena isiku surma pohjustamise vdi talle kehavigastuse voi tervisekahjustuse tekitamise
korral vastutada ka VOS-i 53. peatiikis sitestatud alustel, s.o deliktidiguse sitete alusel.*3* 131132
Seega on toolepingulise suhte puhul todtajal voimalik valida, kas ta nduab kahju hiivitamist
lepingulise kohustuse raames tekkinud kahju hiivitamise sitte jéirgi, s.o0 VOS § 115 kohaselt, voi
deliktidiguse normi, s.0 VOS § 1043 alusel. Seejuures tuleb mirkida, et lepingu alusel kahju
hiivitamise ndude esitamisel vabaneb kahju tekitaja vastutusest VOS § 103 kohaselt iiksnes siis,

kui kahju pohjustas véddramatu joud. Deliktidiguse normidele tuginemine eeldab aga kahju

pohjustaja siiiilist vastutust vastavalt VOS §-le 1050.

To6lepingu rikkumisele tuginemine ja VOS §-i 115 kohaldamine eeldab esiteks todtajale kahju
tekkimist (s.o tervisekahjustus), teiseks lepingulise kohustuse (s.o tddtajale ohutute to6tingimuste
tagamine) rikkumist ning kolmandaks vastavalt VOS § 127 Idikele 4 tddandja teo (s.0
tootervishoiu ja tooohutusnduete tditmata jdtmine) ja tootajale tekkinud kahju (s.o todtaja
tervisekahjustus) vahelise pdhjusliku seose olemasolu. Kohtupraktikas on margitud, et
VOS § 127 1dike 4 kohaselt peab teo ja kahju vahel pdhjusliku seose tuvastamisel ldhtuma
conditio sine qua non-pdhimdttest, mille kohaselt ajaliselt eelnev siindmus loetakse hilisema
siindmuse pohjuseks, kui ilma esimese siindmuseta poleks ajaliselt hilisemat siindmust toimunud.
Eeltoodust tulenevalt peab toéandjapoolne digusnormide rikkumine (seahulgas hoolsusnormide
rikkumine tegevuse vOi tegevusetuseta) olema pohjustanud tootajale kahju ehk ilma
tooandjapoolse rikkumiseta ei oleks todtajale kahjulikke tagajdrgi saabunud ega kahju
tekkinud.™*® Seega tihendab pdhjusliku seose tuvastamine hindamist, kas ilma tédohutuse ja -
tervishoiu nouete rikkumiseta ei oleks saabunud tootaja tervise kahjustamist. Selleks, et todtaja
saaks esitada kahju hiivitamise ndude todlepingu rikkumisele viidates, peab olema tuvastatud, et

tootaja tervisekahju tingis asjaolu, et tddandja rikkus tootajaga sdlmitud todlepingut ja todandja

129 RKTKo0 10.04.2013, 3-2-1-21-13, p 16.
130 RKTKo0 26.09.2006, 3-2-1-53-06, p 12.
131 RKTKo 13.01.2009, 3-2-1-117-08, p 15.
132 RKTKo 09.05.2012, 3-2-1-51-12, p 11.
133 RKTKo 10.04.2013, 3-2-1-21-13, p 4.
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selline tegevus on too6tajale kahju pohjustanud. Arvestades TTOS § 12 1g-t 1, mille kohaselt
tdidab renditoo tegemise ajal TTOS §-s 13 nimetatud té6andja kohustusi kasutajaettevotja, voib
asuda seisukohale, et kui to6lepingus ei ole eraldi kokku lepitud, et todandja on kohustatud
tagama tootervishoiu ja todohutuse nduete tditmise, siis rendiagentuuri tegevust/tegevusetust ei
saa pidada pohjuslikus seoses olevaks tootajale tekkinud kahjuga, kuivord rendiagentuuril
puudub todlepingust ja VV méédrusest tulenev kohustus tagada todtaja ohutus voi tervishoid

rendit0o tegemise ajal.

Arvestades, et rendiagentuuri vastutus todlepingu alusel on vilistatud, tuleb hinnata, kas tootaja
saaks todandja vastu ndude deliktisitete alusel esitada. VOS § 1043 alusel kuulub tootajale
Oigusvastaselt tekitatud kahju hiivitamisele, kui to6andja on kahju tekitamises siitidi voi vastutab
kahju tekitamise eest vastavalt seadusele. VOS § 1045 Ig 1 p-de 2 ja 7 kohaselt on kahju
tekitamine digusvastane, kui see tekitati kannatanule kehavigastuse voi tervisekahju tekitamisega
ja seadusest tulenevat kohustust rikkuva kditumisega. Kahjude hiivitamise kohustus véljaspool
lepingulisi suhteid tekib siis, kui rikutakse mingit {ildist kehtivat hoolsusnormi ehk tehakse
midagi, mis ei ole lubatud voOi jdetakse tegemata midagi sellist, milleks ollakse kohustatud.
Deliktilise vastutuse tekkimise ainsaks aluseks on kohustuslike odigusnormide rikkumine.
Kéesoleva magistritod mdistes on silmas peetud TTOS §-s 13 sétestatud tooandja kohustusi
tootervishoiu ja tooohutuse tagamisel. Vastutuse tekkimise eelduseks on seega vajalik jargmise
nelja elemendi samaaegne olemasolu:

i) seadusega kaitstud digushiivede rikkumise tulemusena peab olema to6tajal tekkinud kahju;

i) kahju tekkimise pdhjuseks peab olema todandja kditumine ehk kahju tekkimine peab olema
kausaalses seoses isiku digusvastase teoga;

i) kahju peab olema tekitatud digusvastaselt; ja

iv) kahju peab olema tekitatud siiiiliselt, s.o tahtlikult v3i hooletuse tottu.**

Eeltoodu pinnalt voib teha jdrelduse, et renditodtaja ei saa esitada oma nduet rendiagentuuri vastu
ka lepinguvilise kahju hiivitamise sitete alusel, kuivord viimase tegevus tootervishoiu ja

tooohutuse tagamata jitmisel ei ole pohjuslikus seoses tootajale tervisekahjustuse tekkimisega,

134 M. Vutt. Riigikohtu digusteabe osakond. Kohtupraktika analiiiis. Kutsehaigusega tekitatud kahju hiivitamise
praktika. Tartu 2008, Ik 22. — Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.riigikohus.ee/vfs/794/KutsehaigusegaTekitatudKahjuPraktika.pdf (01.04.2015).
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sest rendiagentuuril puudub renditoé tegemise ajal kohustus tdita téoohutuse ja tddtervishoiu

ndudeid.

Seega ei ole autori hinnangul to6tajal VOS-i sitetele tuginedes vdimalik esitada to6dnnetuse ja
kutsehaigestumisest tingitud tervisekahjustuse tagajirjel tekkinud kahju hiivitamise noduet
rendiagentuuri kui t6dandja vastu. Vastava ndude esitamine oleks voimalik juhul, kui
kehtestataks rendiagentuuri ja kasutajacttevotja solidaarvastutus tootervishoiu ja tédohutuse
nduete tditmise eest. Samuti siis, kui rendiagentuur ja kasutajaettevotja on omavahelises lepingus
eraldi kokku leppinud, et rendiagentuur vastutab teatud kohustuste tditmise eest (mille rikkumise

tagajérjel saab tdotaja tervisekahjustuse), voi solidaarvastutuse kohaldamises.

Kasutajaettevotja vastu ndude esitamisel tuleb silmas pidada seda, et renditdotajal ja
kasutajaettevotjal puudub omavahel lepinguline suhe. Seetdttu voiks kone alla tulla ndude
esitamine deliktisdtete alusel. Nagu eclnevalt margitud, siis selleks, et tunnustada to6taja nduet
delikti tildkoosseisu alusel, peavad olema tdidetud jargmised olulised eeldused:

(i) sarnaselt lepingulise kohustuse rikkumisele pohjuslik seos tooandja teo ja tootajale tekkinud
kahju vahel VOS § 127 Ig 4 tihenduses;

(i) teo digusvastasus VOS § 1045 1g 1 mdistes; ja

(iii) kasutajaettevdtja siiii kahju tekitamises VOS § 1050 kohaselt.

Pohjusliku seose tuvastamise puhul saab kasutada niinimetatud elimineerimise meetodit, mille
abil jaetakse kasutajaettevotja tegu motteliselt kdrvale ja uuritakse, kas kahjulik tagajéarg oleks ka
ilma selleta saabunud. Kui kahjulik tagajérg oleks saabunud ka ilma kasutajaettevotja vdidetava
teota, ei ole viimase tegu tootajal tekkinud kahju pohjuseks.®® Teo digusvastasuse osas on
Riigikohus asunud seisukohale, et tegevus on VOS § 1045 Ig 1 p-i 2 jirgi eheduslikult
Oigusvastane iiksnes asjaolu tottu, et see tegevus on pohjustanud isikule tervisekahjustuse.136
Hilisemas lahendis on Riigikohus tépsustanud, et see tdhendab, et toGtaja ei pea todandja (s.o
magistritdd seisukohalt kasutajaettevitja) deliktilisele vastutusele votmiseks tdendama, et

viimane rikkus tooohutuse ndudeid. Kiill aga saab t66andja (s.o kasutajaettevotja) tdendada, et ta

jargis tooohutuse ndudeid ning selle asjaoluga pdhjendada VOS § 1050 Ig 1 jirgi, et ta ei olnud

135 M. vutt. Op. cit., Ik 14.
136 RKTKo 31.05.2007, 3-2-1-54-07, p 11.
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hagejale kehavigastuse tekitamises siitidi hooletuse tottu. >’ Oiguskirjanduses on siiii osas
mirgitud, et VOS § 1050 Ig 1 sitestab kahju digusvastase pdhjustaja siiii presumptsiooni, s.0
Oigusvastaselt kahju tekitanud isiku vilise hooletuse (mitte tahtluse) eeldamist. See tdhendab, et
eeldatakse tavalist (mitte rasket) hooletust ja kostjal lasub VOS § 1050 1g 1 jirgi seega iiksnes
hoolika kiditumise tdendamise koormus juhul, kui on tdendatud pdhjuslik seoses teo ja kahju
vahel ning teo digusvastasus. Juhul, kui kostja ei suuda hoolikat kiitumist tdendada, vdib ta siiski
vabaneda vastutusest VOS § 1050 lg 2 alusel.™® Sisuliselt tihendab eeltoodu, et kui
kasutajaettevotja ei suuda dra tdendada, et ta on jarginud kiibes vajalikku hoolsust, tditnud koiki
tootervishoiu ja tooohutuse nodudeid ning ei esine siitid vilistavaid asjaolusid, saab

kasutajaettevotjat kasitada tervisekahjustuse pdhjustamises siitidiolevana.

Autor peab vajalikuks juhtida tdhelepanu, et tihisel ehitusplatsil to6tamise osas tuleb arvestada, et
seal vaib olla vastutus vastavalt VV madruse § 3 Ig-le 2 jagunenud iihise ehitusplatsiga seotud
poolte (tellija, peatodvdtja, projekteerija, ehitusettevotjad jt) vahel. Seega voib tootajal tekkida

lepinguviliselt tekitatud tervisekahjustuse korral ndudedigus ka kolmandate isikute vastu.

Tooandja vastutuse mudelit iseloomustab kahju tdieliku hiivitamise pohimdte, mis tdhendab, et
hiivitamisele kuulub nii varaline kahju (otsene varaline kahju ja saamata jddnud tulu) kui ka

mittevaraline kahju (fiitisiline ja hingeline valu ja kannatused).139

Mis puudutab varalist kahju, siis VOS § 127 Ig 1 kohaselt on kahju hiivitamise eesmirk
kahjustatud isiku asetamine olukorda, mis on vdimalikult 1dhedane olukorrale, milles ta oleks
olnud, kui kahju hiivitamise aluseks olevat asjaolu ei oleks esinenud. Nimetatud séttest tuleneb
ndue taastada vOimalikult 1dhedane olukord sellele, kui tdotajal ei oleks tervisekahju tekkinud,
korvates kannatanule tekkinud kahju. VOS § 130 jirgi tuleb isiku tervise kahjustamisest voi talle
kehavigastuse tekitamisest tekkinud kahju hiivitamise kohustuse olemasolu korral isikule
hiivitada kahjustamisest tekkinud kulud, sealhulgas vajaduse suurenemisest tekkinud kulud, ning
taielikult vo1 osaliselt toovoimetusest tekkinud kahju, sealhulgas sissetulekute vdhenemisest ja

edasiste majanduslike vOimaluste halvenemisest tekkinud kahju. Otsese varalise kahju all voib

1" RKTKo 09.05.2012, 3-2-1-51-12, p 11.

138 T Tampuu. Lepinguviliste vdlasuhete digus. Juura Oigusteabe AS 2007, Ik 200.

139 Ts60nnetuste ja kutsehaigustega seotud kahju ennetamine ja kahju hiivitamine: diguse majandusliku analiiiisi
vaatepunktist tehtud uuringud, 1k 2.
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silmas pidada ennckdike ravimi-, taastusravi ja matusekulusid, mis hiivitatakse tihekordse
summana. Saamata jddnud tuluna késitatakse tervisekahju (ja selle tagajérjel tekkinud osalise voi
tiieliku todvoimetuse) tottu saamata jidnud todtasu. Uhekordse maksena hiivitatakse kuni 3 aasta
jooksul minevikus saamata jadnud tootasu. Perioodiliselt hiivitatakse iildjuhul tulevikus saamata
jadv todtasu. Hilvitise suuruse méadramisel tuleb arvestada VOS § 139 Idigetega 1 ja 3, mis
vOimaldavad hiivitise suurust vihendada olukorras, kus todtaja enda tegevuse tulemusel on
kutsehaigus siivenenud v&i t660nnetus juhtunud. Uhtlasi tuleb silmas pidada, et kahju
hiivitamisel tuleb ldhtuda hiivitise piiramise sétetest. Nimelt ei tohi kannatud pool saada kasu
talle makstava hiivitisena VOS § 127 lg 5 mdistes. Kahjuhiivitis peab siiski taastama

onnetusjuhtumi eelse seisundi, mitte seda parandama.

VOS § 128 15ike 5 kohaselt vdib tddtaja nduda lisaks varalisele kahjule ka mittevaralise kahju
hiivitamist. Viimane hdlmab eelkdige kahjustatud isiku fiitisilist ja hingelist valu ja kannatusi.
Kohtupraktikas on mirgitud, et VOS § 134 lg 2 sdnastust ja eesmirki arvestades vdib
tervisekahjustuse tekitamise korral mittevaralise kahju olemasolu eecldada. Seega ei pea tootaja
iseenesest hiivitise saamiseks midagi muud peale kehavigastuse tekkimise tdoendama. Kiill aga
oleneb hiivitise suurus kehavigastuse vOi tervisekahjustuse raskusest, mistottu on tddtajal
moistlik tdendada, kui tdsine on talle tekitatud kehavigastus ja tervisekahjustus ja millised
negatiivsed mittevaralised tagajirjed on talle kehavigastuse tagajirjel tekkinud.**® VOS § 134 lg
2 kohaselt tuleb isiku tervise kahjustamisest tekkinud kahju hiivitamise kohustuse olemasolu
korral kahjustatud isikule mittevaralise kahju hiivitamiseks maksta mdistlik rahasumma. Hiivitise
midramisel arvestatakse VOS § 134 Ig 5 kohaselt rikkumise raskust ja ulatust ning kahju tekitaja
kéitumist ja suhtumist kahjustatud isikusse pérast rikkumist. Oiguskirjanduses mérgitakse, et valu
vOi kannatus peab esinema teatud intensiivsusega. Selline intensiivsus, mis toob kaasa moraalse

141

kahju, jadb enamasti kohtu hinnata.”™ Riigikohus on korduvalt mirkinud, et hiivitamisele

kuuluva mittevaralise kahju eest viljamdistetava suuruse otsustab kohus VOS § 127 1g 6 ja

tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 233 lg 1 kohaselt diskretsiooni alusel.** 43

Y0M. vutt. Op. cit., Ik 23.

1 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2012, p 2.1.2. — Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.pohiseadus.ee/pg-25 (01.04.2015).

142 RKTKo 22.10.2008, 3-2-1-85-08, p 13.

13 RKTKo 20.06.2013, 3-2-1-73-13, p 13.
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Eeltoodu alusel voib to6taja ndude esitamine kasutajaettevotja vastu osutuda perspektiivikaks
tooonnetuse tagajérjel tekkinud kahju hiivitamiseks. Mis puudutab kutsehaigestumisi ja nende
pikka peiteaega, siis kutsehaigestumise tagajérjel tekkinud tervisekahju tdttu ndude esitamine
kasutajaettevotja vastu voib osutuda komplitseerituks. Nagu eelnevalt margitud, eeldab kahju
tekitaja vastutus pohjuslikku seost todtervishoiu ja todohutuse nduete rikkumise ja tootajal
tervisekahjustuse tekkimise vahel. Renditdd kestab tavapéraselt lithiajaliselt ja selle perioodi
jooksul reeglina iikski kutsehaigus 16plikult vélja ei arene. Tavaliselt kujuneb kutsehaigus vilja

mitme todandja juures to6tamise tulemusena.

Riigikohus on too6taja kutsehaigestumise eest vastutamise osas asunud kohtuasjas nr 3-2-1-55-
10 seisukohale, et tddandja vastutust oma Sigusvastase kiitumise eest ei vilista asjaolu, et
tootajal oli juba enne tddandja juurde t6ole asumist tervis kahjustatud. Kahjuhiivitise suuruse
arvestamisel vOib eri té0andjate juures tootatud aastatel olla kogumis teiste tdenditega oluline
roll, kuid kohus ei saa kahjutasu suuruse tuvastamisel ldhtuda ainult eri todandjate juures tootatud
aastate arvust. Oluline on see, millises ulatuses mojutas erinevate téoandjate juures toGtamine
kutsehaiguse tekkimist voi selle slivenemist. Kui leiab tuvastamist, et kutsehaigus kujunes vélja
ajal, mil kannatanu ei t66tanud konkreetse todandja juures, tuleb kahjuhiivitise vdljamdistmisel
arvestada seda, kas ja mil méadral slivenes kutsehaigus vastava todandja juures tO6tamise tottu.
Kui kutsehaigus on vilja kujunenud mitme todandja juures tootamise tulemusel, siis ei saa
Riigikohtu hinnangul tegemist olla solidaarvastutusega. Solidaarvastutus VOS § 65 lg 1 mdistes
tdhendab seda, et kui mitu isikut peavad tditma kohustuse solidaarselt, vOib vdlausaldaja
(tervisekahju saanud to66taja) nduda kohustuse tédielikku voi osalist tditmist koigilt volgnikelt
tthiselt vO1 monelt neist. Riigikohus on asunud seisukohale, et tegemist voiks olla hoopis
osavastutuse ja osavdlgnikega VOS-i § 63 mdistes. Osavdlgnike puhul saab vdlausaldaja nduda
igalt kahju pdhjustajalt kahju proportsionaalselt osas, milles igaiiks neist vdis kahju tdendoliselt
pohjustada. Riigikohtu arvates on potentsiaalselt kahju tekitanud to6andja juures tootamise aeg
kutsehaiguse kujunemisel kriteerium, millest ldhtudes vOib maéddrata konkreetse todandja osa
makstavas hiivitises, kui ei esine asjaolusid, mis digustavad méérata kutsehaiguse pohjustamises

osalemise teistsuguses ulatuses.

1% RKTKo 16.06-2010, 3-2-1-55-10, p 30.
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Eeltoodu pinnalt tuleb moonda, et kutsehaigestumise osas vastutava isiku kindlakstegemine voib
praktikas problemaatiliseks osutuda. Kui kutsehaigus avaldub kasutajaettevotja juures tootades,
peab uurimine selgitama, kas ja millisel médral on kutsehaigus rendit66 tegemise ajal siivenenud.
Kui ilmneb, et rendit6d on kutsehaiguse kujunemisel rolli manginud, on autor seisukohal, et
konkreetse kolmepoolse toosuhte raames peaks todtaja kutsehaigestumise eest vastutama ka
rendiagentuur lepingulise tdoandjana, kelle tagada peaks tegelikkuses olema tdotaja todtervishoid
ja seetdttu viimase kutsehaigestumise ennetamine. Seega vOiksid rendiagentuur ja

kasutajaettevotja kasutajaettevotjale langeva osa hiivitamise eest solidaarselt vastutada.

Vilistamaks voimalikku ebaselgust kahju hiivitamise kiisimustes, on tdoandjal to6dnnetuste ja
kutsehaigestumistega seotud riskide maandamiseks ja tootaja huvide kaitseks voimalik sdlmida
vabatahtlik t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustus. Niiteks pakub ERGO Insurance SE
vastutuskindlustust, mille eesmirk on hiivitada t660nnetuse ja kutsehaigestumise tottu tootajale
tingitud kahjud.'* Viidatud kindlustus hdlmab muuhulgas renditéod ja renditdotajatele
piiritileselt (nt Soomes) tekkinud kahju (v.a mittevaralist kahju). Kindlustuse s6lmimise 1dbi on
voimalik tdiendada nii Eestis to6tava renditodtaja kui ka Soome ldhetatud tootaja kodumaist
sotsiaalkindlustust. Uhtlasi viihendab kindlustuse olemasolu tddtaja vajadust astuda juriidilisi
samme téoandjalt hiivitise saamiseks ja edendab seega sujuvat koost6od. Nimetatud kindlustuse
solmimise kahjuks radgib aga asjaolu, et vabatahtlik t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustus ei ole

146 ¢ 48 1g 4 p-i 3 alusel maksustatud

seadusega ette ndhtud ja on seega tulumaksuseaduse
erisoodustusmaksuga, mistdttu ei pruugi todandjad suurte kulude tottu olla motiveeritud

vabatahtlikku lepingut solmima.

Olukorras, kus Soome ldhetatud renditodtaja kannatab Soomes juhtunud td600nnetuse voi
kutsehaigestumise tagajirjel kahju, soltub konkreetsete riiklike hiivitiste saamine sellest, kas
tootajal on ldhetava riigi (s.0 Eesti) sotsiaalkindlustuskaitse vOi on rendiagentuur olnud
kohustatud sdlmima tootaja kaitseks kohustusliku onnetusjuhtumikindlustuse. Kui l&hetatud
tootajal on lahetava riigi (s.o Eesti) sotsiaalkindlustuskaitse, siis Soomes arstiabi saamiseks on

tahtis, et renditddtajal oleks kaasas Euroopa ravikindlustuskaart voi selle asendussertifikaat.

% ERGO Insurance SE t66dnnetuse ja kutsehaiguse vastutuskindlustuse tingimused. — Kittesaadav arvutivorgus:
https://www.ergo.ee/files/Tooonnetuse ja_kutsehaiguse vastutuskindlustuse tingimused KT.0644.10.pdf
(01.04.2015).

148 Tulumaksuseadus. 15.12.1999. — RT 11999, 101, 903; RT I, 19.03.2015, 65.
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Kaardi esitamisel on kindlustatul oOigus selle alusel saada vajaminevat arstiabi vordsetel
tingimustel Soomes kindlustatud inimestega. Tootajal endal tuleb maksta omavastutustasud
Soome tariifide jdrgi. Kui arstiabi saamise ajal ei ole renditdotajal kaasas Euroopa
ravikindlustuskaarti voi selle asendussertifikaati, siis on raviasutusel digus esitada isikule arve
koikide osutatud tervishoiuteenuste eest. ToOvOimetushiivitist maksab ldhetatule Eesti

Haigekassa vastavalt Eesti seadusandlusele.**’

Hoolimata asjaolust, et tdodandjal puudub
seadusejargne kindlustamise kohustus, on kahju kannatanud toGtajal siiski Oigus raviasutuse
arvete kulude kompenseerimisele ja hiivitisele dnnetusjuhtumikindlustuse seaduse alusel. Sellisel
juhul maksab hiivitisi Onnetusjuhtumikindlustusfirmade liit. Seda kiill eeldusel, et on saanud
lahetavast riigist (S.0 Eestist) viljamakse kinnituse, millega Eesti kinnitab, et hiivitab omakorda

dnnetusjuhtumikindlustusfirmade liidu poolt téotajale kompenseeritud kulud ja hiivitised.**®

Kui ldhetatud t66tajale kohalduvad méédruse 883/2004 alusel Soome sotsiaalkindlustuse sitted ja
rendiagentuur on kohustatud sdlmima tdotaja kaitseks kohustusliku kindlustuse (mis on rendit6o
puhul erakorraline, sest renditoo kestab tavapdraselt liihemalt kui 24 kuud), siis toimub tekkinud
kahju hiivitamine kindlustusfirma kaudu. Kindlustus korvab arstiabi ja sissetulekute kaotuse.
Ajutise to6vdimetuse korral makstakse pievaraha kuni iihe aasta jooksul. Onnetusjuhtumile
jargneva esimese nelja niddala jooksul on hiivitise suurus vordne haigushiivitisega. Seejirel on
pédevaraha 1/360 onnetusjuhtumi lidbielanud toGtaja aastapalgast. Aastapalk méadratakse iildjuhul
kindlaks oOnnetusjuhtumi toimumise ajal saadud todtasu pdhjal. Juhul, kui Onnetusjuhtum
pOhjustab rohkem kui iihe aasta kestva to0vOimetuse, saab todtaja toGOnnetuspensioni.
To60nnetuspension moodustab tdieliku todvoimetuse korral 85% aastapalgast kuni 65. eluaastani
ning pdrast seda 70% endisest aastapalgast. Osalise toovOoimetuse korral voidakse todtajale
maksta péevaraha ja osalist to60nnetuspensioni. Kui dnnetusjuhtum voi haigus on pdhjustanud
kestva {ildise puude, saab tootaja ka puudega isiku hiivitist. Surma korral makstakse

lahisugulastele matusetoetust ning toitjakaotuspensioni abikaasale ja alla 18. aasta vanustele

Y7 Eesti Haigekassa infoleht. Oppimine ja tootamine Euroopa Liidus. — Kittesaadav —arvutivorgus:

https://www.haigekassa.ee/uploads/userfiles/Haigekassa EL 2012 est.pdf (01.04.2015).

%8 Guide for employment of foreigners in Finland. Confederation of Finnish Construction Industries RT. Finnish
Construction  Trade Union. Trade Union Pro. 2013, Ik 8. - Kittesaadav arvutivorgus:
https://www.rakennusteollisuus.fi/globalassets/tyoelama/tyovoima/guide-for-employment-of-foreigners-2013.pdf
(01.04.2015).
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lastele vdi alla 25. aasta vanustele lastele, kui nad dpivad. Onnetusjuhtumikindlustus katab ka
taastusravi ja kutsealase rehabilitatsiooni kulud.'*°

Soome kahju hiivitamise seaduse (Vahingonkorvauslaki150

) 2. peatiki § 1 vdimaldab
renditdotajal nduda kahju pohjustanud isikult hiivitist talle tekitatud kahju eest, mis on tekkinud
viimase eksimuse vdi hooletuse tdttu. Uhisel ehitusplatsil kannab vastavalt tddohutuse seaduse §-
le 51 tookaitsevastutust peatoovotja, kes kannab iildist hoolt selle eest, et t66 ehitusplatsil oleks
turvaline ja ohutu ning vastavuses tooohutuse seaduses sétestatuga. Arvestades, et kdesoleva t6o
kirjutamisel on autor ldhtunud, et kasutajaettevitja on peatddvotja, siis olukorras, kus
kasutajaettevotja on peatdovotjana rikkunud ehitusplatsile kohalduvaid tootervishoiu ja
tooohutuse norme kasvdi eksimuse vOi hooletuse tdttu, on ta tervisekahju eest vastutav ning
tootajale tekkinud kahju kuulub kasutajaettevotja poolt hiivitamisele. To6tajal on digus nduda
kahju hiivitamist osas, mis jddb tal tooandja kindlustuskohustuse korral kohustusliku

onnetusjuhtumikindlustuse =~ raames  vOi  kindlustuskohustuse =~ puudumisel  kodumaa

. . . . . 151
sotsiaalkaitsesiisteemi raames hiivitamata. °

Piiritilese kahju tekkimise korral voOib todtajal tekkida kiisimus, millise riigi kohtul on
jurisdiktsioon asja menetleda ja millise riigi digus kuulub asja menetlemisel kohaldamisele.
Rahvusvahelise kohtualluvuse maéaédramisel tuleb ldhtuda Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusest nr 1215/2012%? (edaspidi nimetatud Briisseli Il mérus). Briisseli Il méruse artikkel 7
Ig 2 néeb ette, et lepinguvilise kahju puhul esitatakse hagi selle liikkmesriigi kohtusse, kus kahju
tekitanud juhtum on toimunud v&i voib toimuda. Eeltoodu pinnalt peab renditddtaja esitama oma
kahju hiivitamise ndude kasutajaettevotja vastu Soome kohtule. Kohaldatava diguse méérab

153

kindlaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus nr 864/2007>° (edaspidi nimetatud Rooma I

madrus), mille artikli 4 1g 1 kohaselt kohaldatakse kahju digusvastasest tekitamisest tuleneva

Y9 Liikuvus Euroopas (Euroopa Liidus, Euroopa Majanduspiirkonnas ja Sveitsis). Sotsiaalkindlustusdigused
Soomes. Euroopa Komisjon 2006, |k 10. — Kaittesaadav arvutivérgus: http://bookshop.europa.eu/et/liikuvus-
euroopas-pbKE7606610/downloads/KE-76-06-610-ET-

S/KE7606610ETS_002.pdf?FileName=KE7606610ETS 002.pdf&SKU=KE7606610ETS_PDF&CatalogueNumber
=KE-76-06-610-ET-S (01.04.2015).

10 Kahju hiivitamise  seadus  (Vahingonkorvauslaki  1974/412). -  Kittesaadav  arvutivorgus:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1974/19740412 (01.04.2015)

131 Guide for employment of foreigners in Finland, Ik 8.

152 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.12.2012 méirus 1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja
tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades. Euroopa Liidu Teataja L 351, 20.12.2012, Ik 1-32.

153 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.07.2007 miirus 864/2007/EU lepinguviliste vdlasuhete suhtes kohaldatava
diguse kohta. Euroopa Liidu Teataja L 199, 31.07.2007, Ik 40—49.
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lepinguvilise volasuhte suhtes selle riigi digust, kus kahju tekib, olenemata sellest, millises riigis
kahju pohjustanud siindmus aset leidis, ning millises riigis vdi millistes riikides ilmnevad
nimetatud siindmuse kaudsed tagajérjed. Eeltoodu pinnalt voib asuda seisukohale, et
kohaldamisele kuulub Soome &igus, kuivord ldhetatud renditodtajaga toimunud té6donnetus ja

kutsehaigestumise diagnoosimine (sh toovoimetuse méiramine) leiab aset Soomes.

3.2.2. Taootajale tekitatud kahju hiivitamine solidaarvastutuse kohaldamisel

Oiguskirjanduses mirgitakse solidaarvastutuse osas jargmist: ,,Igas vdlasuhtes on vihemalt kaks
poolt. Volasuhte raames eksisteerivate iiksikute kohustuste suhtes on vodlasuhte pooled
volgnikuks ja volausaldajaks vastavalt sellele, kumb nimetatud pooltest on konkreetse kohustuse
osas kohustatud isik ning kumb pooltest saab nduda kohustuste tditmist. Isikute paljusus

volasuhtes tekib, kui volasuhtes osaleb kas volgniku voi vdlausaldajana rohkem kui iiks isik.***

Solidaarkohustuse puhul vdib vastava volasuhte osaliste vahelised suhted jagada kahte gruppi,
eristades solidaarvolgnike (s.o rendiagentuur ja kasutajaettevotja) suhet volausaldajaga (s.o
renditdootajaga) ning solidaarvdlgnike omavahelisi suhteid. Rendiagentuuri ja kasutajaettevotja
suhet renditdotajaga nimetatakse vilimiseks suhteks. Viimase juures on peamine kiisimus,
millistel tingimustel ja viisil saab volausaldaja solidaarvdlgniku voi solidaarvolgnike vastu ndude
esitada. Kui konkreetne solidaarvolgnik volausaldaja ndude rahuldab, 16peb kohustuse tditmise
noue ka iilejddnud solidaarvolgnike suhtes. Seejarel muutub oluliseks rendiagentuuri ja
kasutajaettevotja omavaheline suhe ehk sisesuhe. Rendiagentuuri ja kasutajaettevotja sisesuhe
méérab, kuidas peab 10ppastmes jagunema vastutus kohustuse tditmise eest eelnimetatute vahel.
Seega méidrab solidaarvdlgnike sisesuhe konkreetse solidaarvolgniku kanda jddva osa suuruse
kogu kohustusest. Eelkdige voimaldab sisesuhte regulatsioon solidaarvolgnikul, kes on vélises
suhtes vOlausaldaja ndude tditnud suuremas ulatuses kui tema sisesuhtes langev osa, esitada

regressinduded teiste solidaarvdlgnike vastu.'*®

1% p. Varul, I. Kull, V. Kdve, M. Kéerdi. Voladigusseadus. |, Uldosa. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura
2006, 1k 201.
155 samas, Ik 204.
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Solidaarvastutus tdhendab sisuliselt seda, et rendito6taja kui volausaldaja saab solidaarkohustuse
kaudu valikuvdimaluse, milliselt solidaarvdlgnikult (rendiagentuur voi kasutajaettevdtja) ning
millises ulatuses kohustuse tditmist nouda. Seega vOib renditdotaja esitada kogu ndude
rendiagentuuri voi kasutajaettevotja vastu. Samuti on voimalik esitada ndue mdolema vastu kas
pooles ulatuses v0i mingis muus proportsioonis. Solidaarse vastutuse reegli kohaldamisel puudub
tootajal vajadus hinnata todandja ja kasutajaettevotja kohustusi ning méératleda, milline kohustus
kuulub iihe vi teise isiku vastutusalasse.™® Solidaarvdlgnike omavahelises sisesuhtes on iga
solidaarvolgniku  vastutuse suuruse osas eelkdige maidrav  solidaarvolgnikevaheline
(rendiagentuuri ja kasutajaettevotja) kokkulepe omavahelise vastutuse jagunemise kohta. Kui
kokkulepe vastutuse jagamise kohta puudub, tuleb omavahelise vastutuse jagunemise reeglit

Y7 vOS-i § 69 kohaselt peavad solidaarvdlgnikud omavahelises suhtes tiitma

otsida seadusest.
kohustuse vordsetes osades, kui seadusest, lepingust v3i kohustuse olemusest ei tulene teisiti ning
solidaarkohustuse tditnud volgnikule ldheb {ile volausaldaja ndue teiste volgnike vastu (s.0

solidaarvdlgniku regressindue), vilja arvatud talle endale langevas osas.

Autor on seisukohal, et todtaja huvid tagaks koige paremini, kui rendiagentuur ja
kasutajaettevotja vastutaksid renditdosuhtest tulenevate kohustuste tditmise eest (sealhulgas
tervisekahjustamisega tekkinud kahju hiivitamise korral) renditdotaja ees solidaarselt. Autori
arvamuse kohaselt on koikide rendit6d osapoolte huvides leppida kokku, et tootajal tekib
ndudedigus iliksnes todandja vastu, kellega tal on sdlmitud todleping, kuid rendiagentuur voib
kasutajaettevotja lepinguliste kohustuste rikkumise korral nduda viimaselt regressi korras kahju
hiivitamist sdlmitud tsiviildigusliku lepingu alusel. Seda ka Soome ldhetatud tootaja puhul.
Sisesuhtest tuleneva regressindude esitamisel tuleb seejuures ldhtuda sellest, milline on osapoolte
omavaheline kokkuleppe, s.o kes milliste todtervishoiu ja todohutuse nduete puhul on kohustatud
isikuks ja seetdttu nende tditmata jdtmise tagajirjel tootajale tekkinud tervisekahjustuse eest
vastutust kannab. Naiteks voivad pooled kokku leppida, et tooonnetuse tagajarjel tekkiva kahju
eest vastutab iiksnes kasutajaettevotja, ja kutsehaigestumise tagajdrjel tekkinud kahju eest
kasutajaettevotjale langevas osas rendiagentuur. Kui kokkulepet ei solmita, vastutavad
rendiagentuur ja kasutajaettevotja toosuhtest tulenevate kohustuste tditmise eest vordsetes osades.

Seesugune regulatsioon tagaks tootajate diguste kaitse, voimaldades samal ajal nii rendiagentuuril

16T, Treier. Op. cit., Ik 41.
57 Samas.
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kui ka kasutajaettevdtjal tegutseda diguskindluses enda kohustuste osas.®® Samuti oleks tootaja
jaoks tiheselt selge, kelle vastu ta oma nduded esitada saab. Kindlasti oleks ka Eestist Soome
lahetatud renditootajale kasulikum ja vdhem koormavam, kui oleks voimalik esitada oma ndue

tiksnes iihe isiku (s.o rendiagentuuri) vastu ja Eesti kohtusse.

%8 G. Kilusk. Op. cit., Ik 706.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t06 eesmirgiks oli analiilisida, kas ja kuidas on tagatud ehitussektoris todtavate Eesti
renditdotajate kaitse todtervishoiu ja todohutuse valdkonnas nii Eestis kui ka piiriiileses olukorras
- 160 tegemise korral Soomes. Samuti hinnata, kas tdnane siisteem ndeb ette piisavad meetmed, et
hiivitada Eestis tootavale renditdotajale voi Soome ldhetatud renditdotajale toGOnnetuse voi
kutsehaigestumise tagajérjel tekkinud tervisekahjustusega kaasnevad kahjud. T66 tulemusena
joudis autor jareldusele, et Eesti oOigusaktid ei taga renditodtajatele tootervishoiu- ja
tooohutusalast kaitset ega piisavaid meetmeid to60nnetuse voi kutsehaigestumise tagajérjel
tekkinud kahju hiivitamiseks ning siseriiklikusse digusesse tuleb sisse viia erisused olukorra
parandamiseks. Autor tddes, et piiriiilese renditéosuhte puhul voib probleeme tekitada ebapiisav
kommunikatsioon rendiagentuuri ja kasutajaettevitja vahel ning suutmatus piiritleda sisesuhte
raames piisava tdpsusega omavahelisi kohustusi, mis voib renditootajad jétta ilma neile ette

ndhtud kaitsest.

Esimeses peatiikis kisitles autor rendit6é olemust ja analiilisis t66jou rentimisel kerkivaid
oiguslikke kiisimusi. Autor joudis jareldusele, et renditdo ja selle raames tekkivad digussuhted
erinevad oma olemuselt oluliselt klassikalisest t600 tegemise viisist ning seda reguleerivast
kahepoolsest toosuhtest. Esiteks, kui tavapdrane toosuhe holmab kahte osapoolt, s.o tddandjat ja
tootajat, siis renditdd puhul on kaasatud ka kolmas isik, kelle juures renditodtaja tegelikkuses
tood teeb. Teiseks on renditddle omane asjaolu, et erinevalt ajaliselt stabiilsest toosuhtest, todtab
tootaja kasutajacttevotja juures ajutiselt. Kolmandaks, kui klassikalise toosuhte puhul on
téoandjal ja tootajal kohustused, mis ei ole seaduse sitete kohaselt jagatavad, siis rendit6o puhul
on todandja kohustused rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahel jaotunud, mille tagajdrjel
moodustub ebatiiiipiline alluvussuhe. Ko&ik eelnimetatud renditddle omased isedrasused
suurendavad toosuhte keerukust ja tOstatavad tootaja jaoks votmekiisimused, keda kisitleda

té0andjana, millised on too6taja digused ning kes on vastutav nende tditmise eest.

Renditootaja on tootaja klassikalises tdhenduses ja talle tuleb garanteerida koik t66- ja
sotsiaaldiguslikud tagatised. Renditdotajatele samavéirsete todtingimuste tagamine rajaneb
pohimottel, mille kohaselt tuleb renditdotajaid kohelda vordselt teiste, tooandja juures tootavate

tootajatega ning renditdd tegemine ei saa olla teistsuguste tootingimuste kehtestamise aluseks.
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Kui tavaliselt osalevad toosuhtes kaks osapoolt, s.o todtaja ja todandja, siis renditodsuhe on
kolme osapoolega digussuhe, kus lisaks todsuhtes olevale tootajale ja tddandjale osalevad
voladigusliku suhtega ka rendiagentuur ja kasutajaettevotja. Uks sdlmib todtajaga lepingu, teise
juures aga hakkab to6taja reaalselt t66d tegema. Taolise to6suhte omapira tottu ei saa rendifirma,
kes on toolepingu alusel renditddtaja tooandja, tdita koiki todoigussuhtest tulenevaid tédandja
funktsioone ning osa kohustusi ldhevad kasutajaettevotjale lepingu voi seaduse alusel iile. Sellist
kohustuste iileminekut aga ei saa tdlgendada kui todandja isiku vahetumist, sest tddandja staatust
el ole voimalik delegeerida. Selliselt tdidab kasutajaettevotja olemuslikult todandja funktsioone,
kuigi teda ei peeta juriidilises mottes tooandjaks. Autori arvamuse kohaselt ei ole seega tootaja
jaoks tegelikkuses tdhtsust, kellel on ebatiilipilises kolmepoolses toosuhtes tooandja oiguslik
staatus, vaid milliseid kohustusi rendiagentuur ja kasutajaettevitja seadusest voi omavahelisest
lepingust tulenevalt tiitma peavad, et talle kui to6suhte ndrgemale poolele oleks tagatud vajalik

kaitse.

Analiiiisi tulemusena selgus, et to6jou rentimisel tekib todandjate paljususe tottu mitmeid
oiguslikke kiisimusi, eeskitt rendiagentuuri ja kasutajaettevitja diguste ja kohustuste sitestamisel
ning sellega kaasneda vdiva vastutuse kohaldamisel. Praktikas voib jddda osapooltele ebaselgeks,
kellel on kolmepoolse digussuhte puhul kohustus tagada tootervishoiu ja todohutuse nouete
tiditmine ja kes kannab vastutust nende tditmata jatmise korral voi olukorras, kus tootajaga juhtub
tooonnetus voi tal diagnoositakse kutsehaigestumine. Eriti ilmnevad need probleemid piiriiileses
olukorras, kus todandja asub Eestis ning todtaja teeb ldhetatud tdodtajana t66d Soomes asuva
kasutajaettevotja juures ning todtingimustele kohalduvad Soome digusnormid kui todtaja huve

paremini tagavad.

Teises peatiikis analiiiisis autor, millised on peamised ehitustoddel rakendatavad té6tervishoiu ja
tooohutuse nduded ning kes vastavaid spetsiifilisi kohustusi kehtiva regulatsiooni alusel tditma
peab. Samuti kuidas oleks mdistlik neid ja nende tditmata jdtmisest kaasnevat vastutust
tegelikkuses rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahel jagada selliselt, et praktikas oleks
renditdotaja vOimalike to0Onnetuste ja kutsehaigestumiste eest kaitstud. Autor leidis, et
tootervishoid ja tooohutus on lai valdkond, mis ndeb todandjale nii Eestis kui Soomes ette
ulatuslikud kohustused, mida saab olemuslikult jagada kaheks suuremaks kategooriaks. Esiteks

saab eristada ndudeid, mis loovad todtajale eeldused tervislikuks t66 tegemiseks ja puudutavad
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tootaja t0OvOime sdilitamist ja kutsehaigestumiste véltimist (nt tervisekontrolli korraldamine ja
tootervishoiu teenuste voimaldamine) ja teiseks ndudeid, mis on otseselt seotud ohutu

tookeskkonna loomisega konkreetselt ehitusplatsil.

Direktiiv 89/391/EMU nieb todandja kohustusena ette tagada tddtajate ohutus ja tervis kdikides
tooga seotud aspektides. Sellest ndudest kehtestab erandi direktiiv 91/383/EMU, mis nieb
rendit6o puhul tooohutuse, todhiigieeni ja todtervishoiu tingimuste tagamisel, ilma, et see piiraks
ajutist t06joudu vahendava ettevotte siseriiklikes oOigusaktides sdtestatud vastutust, ette
kasutajaettevotja vastutuse. Sisuliselt vOimaldab direktiiv igal litkmesriigil reguleerida, kas
kohustuste tditmise eest vastutavad rendiagentuur ja kasutajacttevotja iihiselt voi on koikide
nduete tditmine jdetud kasutajaettevotja kohustuseks. Eesti on kasutanud teist ldhenemist ning
TTOS-1 kohaselt on jdetud renditod puhul to6tervishoiu ja tddohutuse tagamine rendit66 tegemise
ajal kasutajaettevotja kohustuseks. Selline regulatsioon tundub esmapilgul moistlik, sest renditdo
teenust kasutaval ettevottel on ainsana vdimalik votta kasutusele vajalikke meetmeid
tootervishoiu ja —ohutuse tingimuste jargimiseks ning tagada seeldbi sobiv tookeskkond nii oma
tootajatele kui ka ajutiselt tootavatele renditodtajatele. Samas koosneb tddtervishoiu ja
tooohutuse kataloog tegevustest, mis kdik ei ole seotud t66 tegemist vahetult iimbritseva
keskkonnaga, kuid mille eesmérgiks on luua eeldused tervisele ohutuks t66 tegemiseks ja mida
saab seega ainuisikuliselt tdita rendiagentuur. Seetdttu on autor seisukohal, et olukorras, kus koik
kohustused on jédetud iiksnes kasutajaettevotte kanda, kaob &dra renditd6jou kasutamise mdote —
osta sisse vOimalikult viikeste kuludega ajutiseks perioodiks t60ks vajalike omadustega
t60joudu. Tootervishoiu ja toédohutuse nduete osas vastutuse panemine iiksnes kasutajaettevotjale
el ole praktikas moistlik, diglane ja tootaja huve kaitsev. Tulemuseks olukord, kus nduete tegelik
tditmine on problemaatiline, mis tdhendab, et renditdotajatele saab osaks ebapiisav kaitse

toodnnetuste ja kutsehaigestumiste eest, mida oleks vdimalik véltida.

Autori hinnangul tekitab Eestis kehtiv regulatsioon ebaselgust kdigile renditddsuhte osapooltele —
selgusetuks jadb tookeskkonna, tootervishoiu ja tdoohutusega seotud Oiguste ja kohustuste,
isedranis aga osapoolte vastutuse maht. TTOS-ist tuleb korvaldada kdik ebaselgused, mis on
seotud rendiagentuuri ja viimase teenuseid kasutava kasutajaettevitja vahelise tootervishoiu ja
tooohutuse alaste kohustuste jagamisega, kuivord TTOS § 12 1dike 1 teine lause ei tdida talle

omistatud eesmérki, milleks on tagada renditootajatele tdisvédrtuslik kaitse tooohutuse ja
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tootervishoiu valdkonnas. Ulevaatamist vajavad rendiagentuuri ja kasutajaettevdtja kohustused
seoses ohutu tookeskkonna kujundamise ja tootaja tervise séilitamisega, selle kontrollimisega ja
lepinguosaliste vastutusega nduete mittetditmise eest. Eeltoodu tottu teeb autor ettepaneku
sdtestada Eesti siseriiklikul tasandil, et rendit60 suhte ajal vastutavad tooohutuse, toohiigieeni ja
tootervishoiu tingimuste tditmise eest rendiagentuur ja kasutajaettevotja iihiselt (solidaarselt).
Selliselt jadb osapoolte sisesuhte reguleerida, kuidas nad omavahel vastavad kohustused ja sellest
tuleneva vastutuse praktikas jaotavad. Solidaarvastutuse siisteem julgustab peamisi lepingupooli

jéalgima ka seda, et dripartnerid jargiksid tooseadusandlust.

Kuni vastavat ebaselgust seadusandlikul tasandil kdorvaldatud ei ole, on autori arvamusel
renditootajate kaitse seisukohalt oluline, et voladiguslik leping rendiagentuuri ja kasutajaettevotja
vahel tootervishoiu ja to6ohutuse tingimuste jagamise osas oleks tipne ja piisavalt regulatiivne
ning ei jitaks poolte vastutuse ja kohustuse osas midagi juhuse hooleks. See on vajalik ka
piiritilese renditoosuhte puhul. Erinevalt Eestist eeldatakse Soomes rendiagentuuri ja
kasutajaettevotja omavahelist koostodd ja kohustuste jaotamist. Tuleb siiski tdodeda, et Eestist
Soome ldhetatud renditddtajate senine kogemus néitab, et piiriiilese renditodsuhte puhul tekitab
probleemi ebapiisav kommunikatsioon rendiagentuuri ja kasutajaettevotja vahel ning suutmatus
piiritleda sisesuhte raames piisava tdpsusega omavahelisi kohustusi, mis voib renditddtajad jitta
ilma neile ette ndhtud kaitsest. Seega eeldab ka jagatud vastutus, et osapooled reguleeriksid
omavahelise suhte voOimalikult tdpselt. Renditod teenuse osutamise leping peab selgelt
dokumenteerima osapoolte spetsiifilised kohustused, et soodustada nende nduetekohast tditmist ja

tagada seeldbi rendit0otaja tervis ja ohutus ajutise t00 tegemise ajal.

Autori seisukohalt oleks mdistlik kokku leppida kohustuste jaotamises selliselt, et
kasutajaettevotja vastutab otseselt tookeskkonnaga seotud kohustuste tditmise eest ja
rendiagentuur vastutab nduete tditmise eest, mis loovad tootajale eeldused tervislikuks t60
tegemiseks. Samas vodivad pooled spetsiifiliste kohustuste tditmises kokku leppida ka teisiti,
vastavalt enda drandgemisele — voladigusliku lepingu alusel tegutsemise paindlikkus méairatakse
poolte kokkuleppega, mistdttu on vdimalik arvestada mdlema poole vajadusi ja huve. Selliselt on
koigile renditoosuhte osapooltele tipselt teada, kes milliste tootervishoiu ja téoohutuse nduete

puhul on kohustatud isikuks ja seetdttu nende tditmise eest ka vastutust kannab.
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Kolmandas peatiikis analiiiisis autor, kellele millised digused ja kohustused kolmepoolse t66suhte
raames tekivad olukorras, kus nii Eesti territooriumil tootava kui ka Soome ldhetatud
renditootajaga juhtub t600nnetus voOi tal diagnoositakse kutsehaigestumine. Eestis toob
tooonnetuse voOi kutsehaigestumise juhtum ettevottes todandjale kaasa mitu kiireloomulist
iilesannet ja mahuka paberimajanduse. Eelnimetatud kohustused hdolmavad ennekoike
toodnnetuse ja kutsehaigestumise uurimist ja aruandluskohustust Todinspektsiooni ees. Too6taja
huvide seisukohalt on oluline, et td6dnnetuse ja kutsehaigestumise uurimine saaks algatatud, selle
tulemusi kajastav raport Tooinspektsioonile esitatud ja to6dnnetuse voi kutsehaigestumise
uurimistoimik koostatud. See on oluline kidsitlemaks Onnetusjuhtumit voi haigestumist vastavalt
tooonnetuse ja kutsehaigestumisena, millede tagajérjel tekivad tootajal tervise kahjustumise

korral digused riiklikult ja to6andja poolt makstavatele hiivitistele.

Autor leidis, et Eestis kohustab TTOS § 12 1dige 1, mille kohaselt tdidab kasutajaettevotja
renditdo tegemisel ajal kdiki TTOS-ist ja selle alusel vastu voetud méérustest tulenevaid todandja
kohustusi, asjaajamist korraldama kasutajaettevotjat. Samas ei ole diglane jitta kdiki kohustusi

uksnes renditood kasutava ettevote téita.

Autor on seisukohal, et too0nnetuste ja kutsehaigestumistega seotud asjaajamise eest peaksid
vastutama rendiagentuur ja kasutajaettevotja iihiselt. Pooltel oleks mdistlik omavahelises suhtes
kokku leppida ja lepingus fikseerida kohustuste jaotuse nditeks selliselt, et tdddnnetuse korral on
asjaajamise korraldamise eest vastutavaks isikuks kasutajaettevotja kui isik, kelle poolt t66
tegemiseks madratud territooriumil to0Onnetus aset leidis, ja kutsehaigestumise korral
asjaajamise korraldamise eest vastutavaks isikuks rendiagentuur. Selline kokkulepe on mdistlik
pohjusel, et rendiagentuuril puuduvad reeglina objektiivsed vdimalused teostada dnnetuspaigal
tooonnetuse uurimist. Mis puudutab kutsehaigestumisi, siis renditdotajad  toGtavad
kasutajaettevotjas sedavord lithikest aega, et on ddrmiselt ebatdendoline, et neile jouaksid selle
ajaga tekkida pilisivad tervisekahjustused, mistdttu ei ole haigestumiste pdhjuste
véljaselgitamiseks voimalik ldhtuda liksnes kasutajaettevotja poolt uurimise raames tuvastatud

andmetest ja nende pinnalt tehtud jareldustest.

Soomes kehtib  vastavalt tOdtajate  Onnetusjuhtumikindlustuse  seadusele  kohustuslik

onnetusjuhtumikindlustus, mis on suunatud to6Onnetuste ja kutsehaigestumiste tagajirjel
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tekkivate kahjude tdielikule hiivitamisele. Soome ldhetatud Eesti renditdotaja puhul tekib
kindlustuskohustus, kui rendit66 kestvus iiletab 24 kuud voi ta on Soome ldhetatud teise tootaja
asendamiseks. Kuna ehitustood kestavad reeglina liihiajaliselt, siis ei teki todandjal tavapiraselt
tootaja kindlustamiskohustust ning viimasele jddvad kehtima Eesti sotsiaalkindlustuse normid.
Kindlustuskohustuse puudumise korral muutub piiritilene koost6d rendiagentuuri ja
kasutajaettevotja vahel asjaajamise korraldamiseks oluliseks. Selleks, et renditdotajal tekiks
Eestis digus riiklikult makstavate hiivitiste saamiseks, on vajalik esitada Toodinspektsioonile
Soomes registreeritud tooOnnetuse ja kutsehaigestumise osas koostatud to6Onnetuse ja
kutsehaigestumise raport. Arvestades, et too0nnetused leiavad aset kasutajaettevotja poolt
maidratud territooriumil Soomes, siis eeldab raporti koostamine mdlema osapoole koost6dd. Mis
puudutab kutsehaigestumise raporti koostamist, siis selles osas on autor seisukohal, et kohustatud
isikuks peaks olema siiski olema iiksnes rendiagentuur, sest lithiajalisest renditdost pohjustatud

haigestumise kujunemine kasutajaettevotja juures on iisna ebatdendoline.

Kui rendiagentuur on siiski olnud kohustatud sdlmima renditdotajale kohustusliku
onnetusjuhtumikindlustuse (s.o olukorras, kus to6taja ldhetamine {iletab 24 kuud voi ta asendab
teist tOGtajat), siis peab rendiagentuur edastama todtajale tasuta ravi saamiseks kindlustuspoliisi
ja tegema kindlustusfirmale avalduse Onnetusjuhtumi kohta, mille jéargselt tegeleb asjaolude
tdpsustamise ja hiivitise maksmisega edasi kindlustusettevote. Erinevalt Eestist ei teki tooandjale

tooonnetuse voi kutsehaigestumise korral uurimis- ega raporteerimiskohustust.

Kolmanda peatiiki raames késitletud kahju hiivitamise meetmete osas pidi autor méonma, et need
el taga tdnasel pdeval piisavalt tootaja huve. Eestis makstavad riiklikud hiivitised on ajaliselt ja
summaliselt piiratud ning nende eesmirgiks ei ole mitte kogu kahju hiivitamine, vaid eluks
vajaliku miinimumi pakkumine. See tdhendab, et tootajal tuleb iilejddnud kompensatsiooni
saamiseks poorduda oma todandja poole. Samas tekib t6donnetuse ja kutsehaigestumise korral
hiivitise maksmise kohustus todtajale siis, kui tegemist on tddandja voi kasutajaettevotja siiiilise
tegevusega, mille tagajérjel tooonnetus toimus voi tootajal diagnoositi kutsehaigus. Arvestades, et
rendiagentuuril puudub renditdo tegemise ajal kohustus tdita tddohutuse ja -tervishoiu ndudeid, ei
saa tema tegevust/tegevusetust tootervishoiu ja —ohutuse nouete tditmisel kdsitada pohjuslikus
seoses olevaga tootajale tervisekahjustuse tekkimisega ning todtaja ei saa esitada oma nduet

rendiagentuuri vastu. Renditdotajal voib seega tekkida ndudedigus iiksnes kasutajaettevotja vastu
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deliktisdtete alusel, kui teda saab késitada tervisekahjustamise pohjustamises stiiidiolevana ja
vastutavana, s.t ta ei ole jarginud kéibes vajalikku hoolsust, tditnud koiki tdotervishoiu ja

tooohutuse ndudeid ning ei esine siilid vélistavaid asjaolusid.

Analiiiisi tulemusena selgus, et keerulisemaks muutub ndude esitamine kutsehaigestumise korral.
Nagu eelnevalt mairgitud, eeldab kahju tekitaja vastutus pdhjuslikku seost tdotervishoiu ja
tooohutuse nduete rikkumise ja todtajal tervisekahjustuse tekkimise vahel. Renditod kestab
tavapdraselt lithiajaliselt ja selle perioodi jooksul reeglina iikski kutsehaigus 1oplikult vélja ei
arene. Tavaliselt kujuneb kutsehaigus vilja mitme to6andja juures toGtamise tulemusena. Kui
kutsehaigus avaldub kasutajaettevdtja juures todtades, peab uurimine selgitama, kas ja millisel
maidral on kutsehaigus renditdo tegemise ajal siivenenud. Kui ilmneb, et rendit66 on kutsehaiguse
kujunemisel rolli ménginud, on autor seisukohal, et konkreetse kolmepoolse toOsuhte raames
peaks tootaja kutsehaigestumise eest vastutama ka rendiagentuur lepingulise todandjana, kelle
tagada peaks tegelikkuses olema tdootaja tootervishoid ja seetdttu viimase kutsehaigestumise

ennetamine.

Soome ldhetatud renditodtajale kahju hiivitamine sdltub eeskitt sellest, kas to6andja on olnud
kohustatud sdlmima t66taja kaitseks kohustusliku dnnetusjuhtumikindlustuse voi mitte. Reeglina
jaab tootaja seotuks Eesti sotsiaalkindlustussiisteemiga, mis tdhendab, et to6tajal ei teki Gigust
Soomes Onnetusjuhtumiskindlustuse seaduse alusel makstavatele hiivitistele, mille eesmérk on
korvata tootajale tervisekahjustumise korral tekkinud kahju tédies ulatuses. Samas tekib too6tajal
Oigus nduda kahju hiivitamist osas, mis jddb tal kodumaa sotsiaalkaitsesiisteemi raames
hiivitamata. Kuivord Soomes tekkinud lepinguvilise kahju eest vastutab kasutajaettevdtja, peab
tootaja esitama Euroopa Liidu digusele tuginedes oma kahju hiivitamise ndude Soome kohtule.

See voib olla todtaja jaoks liigselt koormav, sest tootaja tegelik elukoht asub Eestis.

Autor on kokkuvottes arvamusel, et tootaja huvid tagaks kdige paremini, kui rendiagentuur ja
kasutajaettevotja vastutaksid tervisekahjustamisega tekkinud kahju hiivitamise korral renditootaja
ees solidaarselt. Autori arvamuse kohaselt on koikide rendit6d osapoolte huvides leppida kokku,
et tootajal tekib ndudedigus liksnes todandja vastu, kellega tal on sdlmitud t66leping, kuid
rendiagentuur voib kasutajaettevotja lepinguliste kohustuste rikkumise korral nduda viimaselt

regressi korras kahju hiivitamist sdlmitud tsiviildigusliku lepingu alusel. Seda ka Soome
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lahetatud tootaja puhul. Seesugune regulatsioon tagaks tootajate Oiguste kaitse, vOimaldades
samal ajal nii rendiagentuuril kui ka kasutajacttevotjal tegutseda diguskindluses enda kohustuste
0sas. Samuti oleks tootaja jaoks iiheselt selge, kelle vastu ta oma nduded esitada saab. Kindlasti
oleks ka Eestist Soome ldhetatud renditdotajale kasulikum ja vdhem koormavam, kui oleks

voimalik esitada oma ndue iiksnes iihe isiku (s.o rendiagentuuri) vastu ja Eesti kohtusse.
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Legal regulation for occupational health and safety and occupational accident and disease
benefits with regard to rental work in the Republic of Estonia and the Republic of Finland

on the example of construction sector

SUMMARY

Economy is constantly changing and therefore also the needs of enterprises regarding work force
are changing. Within last decades the work relations in Europe have developed towards more
flexibility which occurs in the increased importance of untypical work relations. Any variation
from a classical work relation is considered as untypical work relation that is concluded between
an employee and an employer for an unspecified term and for a full time work. One rather new
form of work relation is rented work force. Rental work means that the company renting work
force (i.e. rental agency), upon an agreement with an employee with who the rental work contract
has been concluded, shall send the employee temporarily to work for a third person or a user
undertaking, under whose management and supervision the employee shall actually commence to

work. Thus a trilateral and untypical work relationship is established between the parties.

The aim of this thesis is to analyse whether and how the protection of occupational health and
safety is ensured to the Estonian rental employees working in construction sector both in Estonia
and abroad — upon an example of Finland. The aim is also to evaluate whether the current system
prescribes sufficient measures to compensate to the rental employee working in Estonia or sent to
work in Finland the costs occurring due to damage to health as a result of occupational accident
or disease. As a result of this thesis the author reached a conclusion that Estonian legal acts do
not guarantee the protection of occupational health and safety to the rental employees or
sufficient measures to compensate the costs occurring due to damage to health as a result of
occupational accident or disease; and specifications must be put in practice in national legislation

to improve the situation.

As a result of the analysis it appeared that upon renting work force, due to the variety of
employers many legal issues occur, mainly in establishing the rights and obligations of a rental
agency and a user undertaking as well as in applying the provisions of possible liability. In

practice it may be unclear for the parties of a trilateral legal relationship, who shall be obliged to
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grant the fulfilment of occupational health and safety requirements and who shall be liable for
failure to fulfil these requirements in a situation where an employee has an occupational accident
or is diagnosed an occupational disease. Such problems occur especially in cross-border situation
where the employer is located in Estonia and the employee is carrying out work for a user
undertaking located in Finland; and the Finnish legal acts apply for the working conditions as a

better guarantee for the employee’s interests.

The author found that the occupational health and safety is a wide area prescribing for an
employer both in Estonia and Finland significant liabilities which basically can be divided into
two larger categories. Firstly it is possible to distinguish the requirements that create the
prerequisites for an employee to work in a healthy manner and include the preservation of work
ability and the avoidance of occupational health (for example, arrangement of health check and
provision of occupational health services) and secondly the requirements that are directly related

to the creation of safe work environment on a specific construction site.

The EU legislation enables each Member State to regulate whether the fulfilment of occupational
health and safety requirements is a joint liability of the rental agency and the user undertaking or
the fulfilment of all the requirements is an obligation of the user undertaking. Estonia has
practiced the second approach and according to the Occupational Health and Safety Act, in case
of rental work the user undertaking shall guarantee the conformity with occupational health and
safety requirements. At first such regulation appears to be reasonable since only the company
using the rental work services is capable of taking necessary measures to follow the occupational
health and safety requirements and thus ensure an appropriate work environment both for its own
employee and the temporary rental employee. At the same time the catalogue of occupational
health and safety consists of activities that are not always related to the specific environment
surrounding work but aim at establishing preconditions for working safely and in a healthy
manner which can only be provided by the rental agency. Laying responsibility regarding the
occupational health and safety requirements only on a user undertaking in practice is neither
reasonable, fair nor safeguarding the interests of an employee. It results in a situation where the
actual fulfilment of requirements is problematic, meaning that the rental employees experience
insufficient protection from occupational accidents and diseases which would be possible to

avoid.
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Due to the above, in the opinion of the author it is necessary to prescribe in Estonia on the
national level that during the rental work relationship the rental agency and the user undertaking
are jointly responsible for the fulfilment of conditions regarding occupational safety, work
hygiene and occupational health (solidary liability). This way the internal relation of the parties
regulates their division of the respective obligations and the following responsibility in practice.
The system of solidary liability encourages the main parties of a contract also to observe that the
business partners would follow the employment legislation. Until the respective vagueness on the
legislative level has not been eliminated, in the opinion of the author it is important for the
protection of rental employees that the contract under the law of obligations concluded between
the rental agency and the user undertaking regarding the division of occupational health and
safety conditions would be accurate and sufficiently regulative and would determine all the
responsibilities and duties of the parties. It is also necessary with regard to the cross-border rental
work relations. Different from Estonia, in Finland the mutual cooperation and division of
responsibilities is expected from the rental agency and the user undertaking. However, it must be
admitted that the previous experience of rental employees sent from Estonia to Finland indicates
that with regard to the cross-border rental work relation the problems occur due to the insufficient
communication between the rental agency and the user undertaking as well as the inability to
specify mutual responsibilities within the internal relationship which may leave the rental
employees without the prescribed protection. Thus the solidary liability also presumes that the
parties would regulate their mutual relationship as accurately as possible. The contract for rental
work services must clearly establish the specific obligations of the parties in order to foster the
required fulfilment thereof and thus ensure the health and safety of a rental employee during

temporary work.

In Estonia an occupational accident or a case of occupational disease is accompanied by many
urgent tasks and lots of paper work for the employer. The mentioned responsibilities mainly
include the revision of the occupational accident or disease and the reporting to the Employment
Board. From the standpoint of employee’s interests it is important that the investigation of the
occupational accident or disease would be initiated, the report reflecting the results would be
submitted to the Employment Board and the case file regarding the occupational accident or
disease would be compiled. It is necessary to handle the case as an occupational accident or
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disease, as a result of which the employee shall gain the rights to respective compensation

payable by the state and the employer.

The author found that in Estonia the user undertaking is obliged to make the necessary
arrangements according to the Art 12 (1) of the Occupational Health and Safety Act which
provides that the user undertaking shall fulfil all the obligations during the implementation of
rental work according to the mentioned act and related regulations. At the same time it is not fair
to leave all the obligations solely to the company using the rental work. The author is of opinion
that the rental agency and the user undertaking should bear the solidary liability for the necessary
arrangements regarding occupational accidents and diseases. It would be reasonable for the
parties in their mutual relationship to agree and determine in the contract the division of
responsibilities for example in a way that upon an occupational accident the person responsible
for the arrangements is the user undertaking as a person who determined the territory for work
and on whose territory the occupational accident took place. Upon occupational disease a rental
agency is the person responsible for the arrangements. Such agreement is reasonable since - as a
rule - the rental agency is lacking objective possibilities to execute an investigation on the site of
accident. Regarding occupational diseases, the rental employees are working in a user
undertaking for such a short period that it is highly unlikely for permanent health damages to
occur during that time and therefore in determining the reasons for illness it is impossible to
proceed only from the data established within the investigation executed by the user undertaking

and the conclusions of the investigation.

In Finland, pursuant to the Employees Accident Insurance Act, there is a compulsory accident
insurance which is targeted to the full compensation of damages occurring as a result of
occupational accidents and diseases. Regarding the rental employees sent from Estonia to
Finland, the obligation for insurance shall arise if the duration of rental work exceeds 24 months
or the employee is sent to Finland to replace another employee. Since construction works usually
last for a short period, the obligation to insure an employee shall not arise for most of the
employers and the standards of the Estonian social insurance remain valid for the employee. In
case the obligation for insurance is lacking, the cross-border cooperation between the rental
agency and the user undertaking for making the necessary arrangements becomes essential. In

order to be granted the right to receive state benefits for the rental employee in Estonia, it is
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necessary to submit the report to the Employment Board regarding the occupational accident or
disease registered in Finland. Considering that the occupational accidents take place in the
territory determined by the user undertaking in Finland, the cooperation of both parties is
required in order to compile a report. With regard to the compiling of an occupational disease
report, the author is of opinion that only the rental agency should be the obligated person because
the formation of illness caused by the short-term rental work at the user undertaking is rather

unlikely.

If a rental agency has been after all obligated to conclude a compulsory accident insurance to the
rental employee (i.e. in a situation where the duration of rental work exceeds 24 months or the
employee is replacing another employee), the rental agency is obliged to provide the employee
with an insurance policy for receiving free medical care and to submit an application to the
insurance company regarding any accident. Afterwards the insurance company shall deal with the
specification of circumstances and the payment of compensation. Unlike in Estonia, the employer
shall not bear the responsibility for investigation or reporting upon an occupational accident or

disease.

Regarding the measures for compensation of damages caused as a result of occupational accident
or disease, the author had to admit that today these measures do not sufficiently protect the
interests of employees. The state benefits payable in Estonia have time limits and amount limits
and the aim is not to compensate the whole damage but to provide the minimum necessity for
life. It means that the employee has to turn to the employer to receive the rest of the
compensation. At the same time the employer is obliged to pay compensation to the employee
upon an occupational accident or disease only in case of a wrongful act of the employer or the
user undertaking, as a result of which the occupational accident took place or the occupational
disease of an employee was diagnosed. Considering that during rental work the rental agency is
not obligated to follow the requirements of occupational safety and health, the rental agency’s act
or failure to act upon fulfilling the occupational safety and health regulations cannot be handled
as a causation of health damage to the employee and the employee cannot submit a claim against
the rental agency. Thus the rental employee may be granted the right to claim only on the basis of
tort law against the user undertaking if the latter can be handled as a party at fault and

responsible, i.e. the undertaking has not acted with due diligence, has failed to fulfil all the
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requirements for occupational health and safety, and circumstances are lacking to preclude the

guilt.

As a result of the analysis it occurred that the submission of a claim for occupational disease is
more difficult. As mentioned above, the responsibility of the party that caused the damage
presumes a cause-and-effect relationship between the violation of occupational health and safety
regulations and the occurrence of health damage to the employee. Usually the duration of rental
work is short-term and as a rule none of the occupational diseases would develop completely
during this time. Usually the occupational disease takes shape as a result of working for several
employers. If the occupational disease is revealed while working for a user undertaking, an
investigation must clarify if and to what extent the disease has deepened during the execution of
rental work. If it occurs that the rental work has played a significant role in the development of
the occupational disease, in the opinion of the author also the rental agency as a contractual party
of the specific trilateral work relationship should be responsible for the occupational disease of
the employee and the rental agency should actually ensure the occupational health of the

employee and therefore also the prevention of any occupational disease of the latter.

The compensation of damages to the rental employee sent to Finland mainly depends on the fact
if the employer has been obliged to conclude a compulsory accident insurance or not in order to
protect the employee. As a rule the employee shall remain tied to the Estonian social insurance
system which means that the employee shall not obtain the right to the benefits payable in
Finland on the basis of the Accident Insurance Act with the aim of compensating in full amount
the occupational damage caused to the employee. At the same time the employee shall obtain the
right to claim compensation to the extent which will remain uncompensated within the national
social insurance system. While the non-contractual damage caused in Finland is the responsibility
of the user undertaking, based on the EU legislation the employee must submit the claim for
compensation to the Finnish court. However, this process may become very burdensome for the

employee since the permanent place of residence of the employee is in Estonia.

As a conclusion, the author is of opinion that the employee’s interests would be best ensured if
the rental agency and the user undertaking would bear the solidary liability for compensating the

occupational damage to the rental employee. According to the author, it is in the interest of all
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the parties of the rental work to agree that the employee shall have the right to submit a claim
only against the employer who the employment contract has been concluded with, but upon the
violation of contractual obligations the rental agency may claim compensation from the user
undertaking by way of recourse on the basis of the civil law contract. It also involves the
employees sent to work in Finland. Such regulation would ensure the protection of employees’
rights, at the same time enabling both the rental agency and the user undertaking to act in legal
certainty with regard to their responsibilities. For the employee it would be clear against whom to
submit the claim. It would certainly be more useful and less burdensome for the rental employee
sent from Estonia to Finland if the claim could be submitted only against one person (i.e. rental

agency) and to the Estonian court.
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