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1. SISSEJUHATUS

Toostuse ja tehnoloogia kiire arengu tottu on iithiskond hakanud {iha enam tarbima, mis on
omakorda tekitanud paljudes maailma piirkondades keskkonna saastumist ja
loodusressursside vihenemist. Seega on tegemist globaalse probleemiga, mis mdjutab otseselt
voi kaudselt meid koiki. Lisaks todstuse kiirele arengule mdjutab keskkonda ka rahvastiku
kasv, mis toob endaga kaasa veelgi suurema tootmise ja tarbimise ning lisaks suurenevad ka
jaatmete kogused. See suundumus on murettekitav nii arenenud riikides kui ka arengumaades.
Niiteks Eestis tekib iihe elaniku kohta 400 kilogrammi olmejéatmeid aastas, kuid seda kogust
suurendavad oluliselt to6stusjadatmed, milleks on enamjaolt polevkivi kaevandamisel tekkinud
aher- ja saasteained. Seetdttu on ligikaudu 70% Eestis tekkivatest jadtmetest seotud pdlevkivi

kaevandamisega ja tootlemisega (Jadtmed ja jadtmekaitlus 2014).

Jadtmetekke vdhendamisele aitab oluliselt kaasa uute tehnoloogiate kasutuselevdtt, tdnu
sellele on vdimalik kasutusse vOtta materjale, mida varem kiideldi jddtmetena (Riigi
jaatmekava 2014). Euroopas ollakse harjunud palju tarbima ning see on tekitanud olukorra,
kus tuleb tootmine ja tarbimine muuta sddstlikumaks. Jadtmete teket seostatakse riigis
valitseva majandusliku olukorraga. Nimelt, mida suurem on majanduskasv, seda enam tekib

riigis ka jadtmeid (Keskkonnaiilevaade 2014).

Eestis on tavajddtmete kogused suurenenud alates 2003. aastast. Aastatel 2010 ja 2011
suurenes ohtlike jadtmete teke, kasvas polevkivi tootmismaht (Keskkonnaiilevaade 2014).
Selleks, et saada jadtmemajanduses valitsev olukord kontrolli alla, tuleb suurendada
taaskasutust. Lisaks taaskasutusele on oluline tarbimise ja tootmise vihendamine (Keskkond
ja sddstev areng 2008). Jadtmekorraldus mojutab otseselt priigi liigiti kogumist ja
olmejddtmete ladestamist. Selles on oluline roll kohalikel omavalitsustel, kelle tilesandeks on
korraldada oma  haldusterritooriumil tekkivate jddtmete vedu (Jddtmehoolduse

organisatsioonilised aspektid ja kohustused 2014).

Kéesoleva t66 autorit ajendas kasitlema jadtmemajanduse ja -korralduse arengut Eestis eeskatt
isiklik huvi antud teema vastu. Lisaks antakse 10putdds iilevaade ka taaskasutusest ja
jadtmekditlusest ning tuuakse vélja selle arengu kédigus toimunud muutused ning vorreldakse
olukorraga Rootsis. Toos on pohiliste alusmaterjalidena kasutatud riigi  jddtmealast

seadusandlust, Keskkonnaministeeriumi kodulehte ning Statistikaameti andmeid.



2. TAASKASUTUSEGA SEONDUVAD OIGUSAKTID EESTIS

2.1 Jadtmeseadus

Kiesoleva t60 jaoks on olulised seadused, mis reguleerivad jadtmete taaskasutamist ja
jaatmekorraldust. Eestis reguleerib jadtmehoolduse korraldamist jadtmeseadus, mis mddrab
kindlaks kohaliku omavalitsuse iilesanded jddtmehoolduse korraldamisel (Jadtmehoolduse
organisatsioonilised aspektid ja kohustused 2014). Jadtmeseaduse § 12 kohaselt peavad
kohalikud omavalitsused korraldama jaatmehooldust oma haldusterritooriumil (RT I 2004, 9,
52).

Jadtmeseaduse § 31 loige 1 sdtestab, et kohalik omavalitsus korraldab jddtmete sortimist,
liigiti kogumist ning peab voimaldama nende taaskasutamist voimalikult suures ulatuses.
Loike 3 kohaselt peab voimaluse korral kohaliku omavalitsuse iiksus korraldama ka paberi-,

papi-, metalli-, plasti- ning klaasijadtmete liigiti kogumise.

Jadtmete taaskasutamine on § 15 18ige 1 jargi jadtmekaitlustoiming, mille peamine tulemus on
jaatmete kasutamine kasulikul viisil selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu
oleks sellel otstarbel kasutatud, voi jadtmete ettevalmistamine nende eelnimetatud otstarbel ja

viisil kasutamiseks kas tootmises voi majanduses laiemalt.

Jadtmeseaduse § 15 10ige 3 kohaselt on ringlussevott jadtmete taaskasutamistoiming, mille
kdigus jadtmematerjalid toodeldakse toodeteks, materjalideks voi aineteks, et kasutada neid

nende esialgsel voi muul eesmargil (RT 1 2004, 9, 52).

2.2 Pakendiseadus

Taaskasutuse oluliseks osaks on ka pakendiseadus, mis reguleerib pakendijddtmete
korduskasutust ja kogumist ning kohaliku omavalitsuse rolli. Pakendiseadus sétestab nouded
§ 1 kohaselt pakendile ja pakendi kasutamisele, pakendi ja pakendist tekkivate jadtmete
véltimise ja vdhendamise meetmed, pakendi ja pakendijddtmete taaskasutussiisteemi

korraldusele (RT | 2004, 41, 278).



Kohaliku omavalitsuse kohustused pakendi ja pakendijddtmete kogumise ja taaskasutuse
korraldamisel sdtestab § 15 10oiked 1 ja 2, mille kohaselt méérab kohaliku omavalitsuse organ
oma haldusterritooriumil kindlaks pakendi ja pakendijadtmete kogumisviisid ning sitestab
need jadtmehoolduseeskirjas. Kohaliku omavalitsuse tiksuse jadtmekavas kisitletakse eraldi
pakendi ja pakendijddtmete kogumise ja taaskasutuse korraldust ning véljaarendamist ja

seatud eesmiarkide saavutamise meetmeid (RT | 2004, 41, 278).



3. RIIGI JA KOHALIKE OMAVALITSUSTE ROLL JAATMEKORRALDUSES

Eestis on Vabariigi Valitsuse ja Keskkonnaministeeriumi iilesanneteks iihtse jadtmehoolduse
poliitika elluviimine ja koostdod koordineerimine omavalitsuste, jadtmekiitlejate, nende

tthenduste ja kolmanda sektoriga.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded maédratleb jadtmeseadus. Peale jadtmeseaduse reguleerib
omavalitsuste kohustusi ka pakendiseadus, mille kohaselt peab omavalitsus koordineerima
kogumissiisteemide toimimist ning korraldama oma haldusterritooriumil pakendijddtmete
kogumist (Riigi jadtmekava 2014). Kohalikel omavalitsustel tuleb jddtmehoolduse
arendamiseks ja planeerimiseks koostada jddtmekava, milles pannakse paika ldhiaastate
jaatmehoolduse eesmargid (Omavalitsuste jadtmehooldusalased kohustused 2015). Arenenud
Euroopa riikide kogemused on nididanud, et pikaajalisi jadgtmekaitluseesmirke on voimalik
saavutada siis, kui omavalitsustel on kontoll jadtmekaitluse kavandamise ning elluviimise

osas (Tallinnas tekkivate olmejadtmete taaskasutamise tShustamise uuring 2014).

Kohalikud  omavalitsused  peavad  jddtmehoolduse  korraldamiseks  kehtestama
jaatmehoolduseeskirja, mis kaisitleb tekkivate jddtmete kéitlemist, sétestab jddtmeveo
piirkonnad, jirelvalve ning sortimisele ja jaddtmete kogumiskohtadele kehtivad nouded.
Jadtmehoolduseeskiri on juhend kohaliku omavalitsuse elanikele, kus on teave jddtmete

araandmise kohta (Omavalitsuste jadtmehooldusalased kohustused 2015).

Kohalikud omavalitsused saavad jadtmehoolduseks kuluva raha keskkonnatasude seaduse
alusel kehtestatud saastetasu lackumisest olmejadtmete ladestamise eest (Riigi jddtmekava
2014). Kuna olmejadtmete ladestamine priigilasse iga aastaga viaheneb, pole ka omavalitsustel
lootust enam saastetasul pdhinevat rahastamist saada. Jadtmehoolduseks kuluv raha tuleb
leida omavalitsustel oma eelarvest ning lisaks on vdimalik taotleda toetust
Keskkonnainvesteeringute Keskusest. Finantsressursside puudumise tdttu pole viiksemad
omavalitsused suutnud jadtmehooldust korraldada ning ei tdida seadusest tulenevaid kohustusi

(Ulevaade jiitmehoolduse olukorrast valdades ja linnades 2008).



4. TAASKASUTUSE NING JAATMEHOOLDUSE ARENG EESTIS

Eesti liitus Euroopa Liiduga 2004. aastal, mis tdi endaga kaasa suuri muutusi ka
jaatmemajanduses, sest voeti vastu uus jadtme- ja pakendiseadus ning nende alusel omakorda
viaiksemad oOigusaktid. Seejuures ldahtub Eesti tildisest Euroopa Liidu keskkonnapoliitikast,
mis reguleerib ka jaatmevaldkonda ning seab paika selle olulisemad strateegilised eesmargid.
Niiteks on tliheks eesmirgiks viltida jadtmeteket ning edendada taaskasutust (Jadtmed ja
jadtmekiitlus 2014).

Perioodil 2006-2012 suleti koik keskkonnanduetele mittevastavad priigilad. Juurde tekkis
mitmeid jadtmete taaskasutusvoimalusi ja itha enam paranes kvaliteetse toorme kogumine
ning erasektori huvi jddtmemajanduse vastu (Riigi jddtmekavas 2008-2013 piistitatud
eesmiarkide tditmise iilevaade 2014). Jddtmete liigiti kogumist ja taaskasutamist aitas
edendada pakendiseadusega 2009. aastast rakendunud nduded ja pakendijddtmete korgemad
taaskasutamise sihtarvud (Monitooringuaruanne 2010).

Aastatel 2008-2013 oli iiheks oluliseks {ilesandeks omavalitsuste jddtmehoolduse
korraldamine ning koostod. Nendel aastatel viidi 1dbi palju teavituskampaaniaid kodanike
keskkonnateadlikkuse suurendamiseks (Riigi jadtmekavas 2008—2013 piistitatud eesmérkide

taitmise tilevaade 2014).

Kohalikud omavalitsused on jéarjest enam hakanud oma {imbruskonna elanike
jadtmemajandust organiseerima. Rajatud on palju jddtmejaamu ja ohtlike jiddtmete
kogumisvorgustikke. Kohalike omavalitsuste jaatmeveoteenused on hakanud laienema ka

maapiirkondadesse, mis aitab keskkonda puhtamana hoida (Jadtmed ja jadtmekaitlus 2014).

Liigiti kogumise taseme tdstmiseks on rakendatud taaskasutussihtarve aastaks 2020 ning ndue
kohalikele omavalitsustele, et alates 2015. aastast peab olema korraldatud paberi-, papi-,
metalli-, plasti- ja klaasijadtmete liigiti kogumine. Lisaks sellele peab olema ka rajatud
jadtmejaamade ning taaskasutatavate jddtmete kogumispunktide tihedam vorgustik, et

kodanikel oleks voimalikult mugavad vdimalused jadtmete draandmiseks (Riigi jadtmekava

2014).



5. KORRALDATUD JAATMEVEDU

Eestis on alates 2004. aastast, mil joustus uus jaddtmeseadus, kohalikud omavalitsused
kohustatud ise korraldama oma haldusterritooriumil olmejaatmete vedu. Korraldatud
jaatmevedu sidtestati esmakordselt seadusena 1998. aastal, kuid sellega ei kaasnenud veel
rakendamiskohustus. Alates 2005. aastast on korraldatud jidtmeveo rakendamine kohustuslik
koigile kohalikele omavalitsustele, kelle elanikkonda kuulub vdahemalt 1500 inimest (Mdller
2009).

Kohalikul omavalitsusel on vdoimalus korraldada jadtmevedu iseseisvalt, kui ka teha koostood
naabervaldadega. Korraldatud jidtmevedu tagab olmejddtmete kiditlemise parima voimaliku
hinnaga ning keskkonnasdbralikult. Eesmédrgiks on hdolmata jadtmekaitlusesse kdiki
jaatmetekitajaid. Tdnu korraldatud jddtmeveole védheneks priigi viimine metsa, jddtmete
poOletamine, jddtmete matmine ning jadtmete panek voOOrasse konteinerisse (Omavalitsuste
jaatmehooldusalased kohustused 2015). Jaatmekditlus on arenenud palju tédnu kohustuslikule
liitumisele kogumissiisteemiga. Uha vihem lidheb jiitmeid ladestamisele ning suureneb

priigist sooja tootmine ja taaskasutamine (Maran 2015).

Korraldatud jadtmeveo laialdase rakendamise motivaatoriks on hanke joustumisel langeva
jdatmeveo hind. Samuti on siis omavalitsustel parem iilevaade olmejddtmete
kogumissiisteemist ning voimalus teenusehindu kontrollida. Korraldatud jiddtmevedu on
voimaldanud liita valdav osa jddtmetekitajatest kogumissiisteemiga (Jddtmeveo reformi

raames koostatud jadtmeseaduse muutmise seaduse rakendamise mdju hindamine 2014).

Juba kiimme aastat tagasi vastu voetud seaduse kohustusi ei suutnud digeaegselt tdita Kohtla-
Jarve. Korraldatud jddtmeveo puudumine sunnib Keskkonnainspektsiooni méédrama
sunniraha, Kkui ettekirjutusi ei tdideta Oigeks tdhtajaks. Kohta-Jarve linnavalitsuse sonul

peaksid nad 2015. aasta 16pu poole hanke vélja kuulutama (Kriis 2015).

Kui jadtmevedu on korraldamata on tegemist n-6 vabaturuga, kus voivad tegutseda koik
jadtmevedajad. Sel juhul on elanikel vdimalus ise valida endale teenusepakkuja, kes
konteinereid tithjendab. Kui jddtmevedu on korraldatud, siis ei saa kodanikud ise

teenusepakkujat valida, kuna selle otsuse teeb siis omavalitsus (Keskkonnaiilevaade 2009).

Kohtla-Jarve pole ainus linn, kus jéddtmeveo korraldamine pole sujunud. Rakveres hakkas

korraldatud jadtmevedu toimima 2015. aasta 1. martsist (Kriis 2015). Korraldatud jadtmeveo



mitterakendamise pdhjuseid on mitmeid. Niiteks puuduvad kohalikel omavalitsustel
spetsialistid vdi pole saavutatud naabervaldadega koostddd (Ulevaade jisitmehoolduse

olukorrast valdades ja linnades 2008).

Aastaks 2009 oli jadtmeveo teenusega varustatud 55% elanikest. Sellel aastal oli 21
omavalitsusel jadtmeveo konkurss veel vélja kuulutamata (joonis 1) (Keskkonnaiilevaade
2009). 2013. aastaks oli jadtmekditlussiisteemiga liitunud 95% majapidamistest
(Jaatmehoolduse organisatsioonilised aspektid ja kohustused 2014). Aastatel 2007-2009 tdusis
jaatmeveo teenuse hind vabaturul 35%, korraldatud jadtmeveo piirkondades jdid hinnad aga

enamasti samaks (Keskkonnaiilevaade 2009).

Euroopa Liidu liikmesriigid, eriti Pohjamaad, kellel on pikaajalised kogemused jadtmekéitluse
korralduses, on olnud korraldatud jadtmeveole tileminekul Eestile eeskujuks. Eestis toimub
korraldatud jadtmevedu samadel pdhimdtetel nagu paljudes Euroopa Liidu liikkmesriikides

(Jaatmehoolduse organisatsioonilised aspektid ja kohustused 2014).

Ule 1500 el kohalikud omavalitsused

(jaatmeveo korraldamine on

kohustuslik):

[ | korraldatud jaatmevedu toimib
voi hange pooleli

1 hange valja kuulutamata

Alla 1500 el kohalikud omavalitsused
(jaatmeveo korraldamine ei ole kohustuslik):

[7/ korraldatud jaatmevedu toimib v6i hange pooleli
") konkursi korraldamise kohustus puudub

Joonis 1. Kohalike omavalitsuste korraldatud jadtmevedu 2009. aasta veebruari seisuga
(Keskkonnaiilevaade 2009).



5.1. Jddtmeveo korralduse reform

Eesti Vabariigi Valitsus soovib algatada jadgtmeveo korralduse reformi, mille tulemusena
sdiliks kodanikel priigiveosiisteemiga liitumise kohustus, kuid lisanduks digus ise valida sobiv
teenusepakkuja. Selle kéigus soovitakse sdilitada joukohase hinnaga jadtmeveoteenuse

kéttesaadavus ka hajaasustuspiirkondades (Keskkond 2015).

Reformi elluviimiseks on Keskkonnaministeerium ette valmistanud jadtmeseaduse muutmise
seaduse eelndu. Selleks loobutakse korraldatud olmejadtmeveo mudelist, millega vdib
madratud piirkonnas jadtmete kogumise ja draveo teenust osutada vaid hanke korras selleks
Oiguse saanud jddtmevedaja. Uue pakutava lahenduse puhul toimuks omavalitsuse
registreerimistoendi alusel jddtmeveo mudel, kus iihes piirkonnas vdib avatud turu tingimistes
jaatmeid koguda mitu registreeritud jadtmekditlusettevotet (Jddtmeveo reformi raames
koostatud jadtmeseaduse muutmise seaduse rakendamise mdju hindamine 2014). Kohalikele
omavalitsustele jadks digus sitestada korraldatud jadtmeveo iildised tingimused ning nduetele
vastavad ettevotted registreerida (Kiirustades valminud jadtmeveoreformi mojud vajavad

tdiendavat hindamist 2015).

Elanikel on kohustus liituda registreerimistdendit omava ettevotte jidtmeveo teenusega ning
voimalus ise valida jddtmeveoteenuse pakkuja. Uue jddtmeveo mudeliga kaasneksid
kahjulikud keskkonnamdjud — suureneb miira- ja Ohusaaste, liikluskoormus ja ressursside
raiskamine. Suureneks omavalitsuste poolt teostatava jarelvalve vajadus, millega kaasneks ka
halduskulude suurenemine. Lisaks puuduks kindlus teenusehinna kujunemise osas ning
hinnad pigem touseksid, mis omakorda suurendaks priigi illegaalset ladestamist.
Seadusemuudatus voib vdhendada omavalitsuste jddtmehoolduse korraldamist, mistottu voib
see negatiivselt mdjuda riiklike jaatmekditluseesmirkide tditmisele — jddtmete liigiti
kogumine ja ringlussevott (Jddtmeveo reformi raames koostatud jadtmeseaduse muutmise

seaduse rakendamise mdju hindamine 2014).

10



6. JAATMETE TAASKASUTAMINE, KORVALDAMINE JA TEKE
6.1 Jaatmete taaskasutamine

Jadtmehoolduses jargitakse jadtmehierarhia pohimdtet. Selle kohaselt tuleb koigepealt
eclistada jadtmetekke véltimist, seejdrel tuleb jddtmeid korduskasutada. Nendele
kéitlusviisidele jargneb ringlusesse votmine ja muul viisil taaskasutamine. Kodige viimasel

kohal jadatmehierarhias on jadtmete kdrvaldamine ehk priigilasse ladestamine ( RT | 2004, 9,
52).

Jaatmete taaskasutus on Eestis suurenenud alates 2002. aastast, enne 2005. aastat taaskasutati
keskmiselt 20% tekkivatest jadtmetest. Majanduskriisi tingimustes vdhenes taaskasutamise
osakaal aastatel 2008-2009 ning 2011. aastal toimus jillegi mérgatav kasv (joonis 2). See tous

tulenes peamiselt pdlevkivi aheraine taaskasutuse suurenemisest.

Jaatmete taaskasutamine

24 PR - 70,00
O Jaatmeteke B Taaskasutamine
= 192 —_
= 52,50 0
9 ~
(0]
= £
E 14,4 £
©
$ 3500 &
2 96 <
[0} A X
£ @
i 17,50 |
S 48
0,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Aasta

Joonis 2. Jadtmete taaskasutamine perioodil 2002—2013 (Statistikaamet 2014).

Jadtmete taaskasutusse suunamist mojutatakse erinevate majandusmeetmetega, niiteks
médratakse saastetasu jadtmete keskkonda ladestamisel, kehtib tootjavastutuse pdhimdte ja
pakendiaktsiis. Taaskasutamiseks on vilja arendatud palju uusi vdimalusi, vanadest rehvidest

on voimalik valmistada kummimatte, sOnnikust ja priigilagaasist saab biogaasi

(Keskkonnaiilevaade 2014).
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Ule kogu Eesti on rajatud jéitmejaamu ja- kogumispunkte suurematesse keskustesse, kuhu on
voimalik viia majapidamises tekkinud taaskasutatavaid jaatmeid. 2007. aastal oli Eestis 29
jddtmejaama, 2008. aastal 61 jddtmejaama ning aastaks 2011 oli rajatud 145 jadtmejaama.
Elanikud saavad jddtmejaamadesse viia elektroonikaromusid, vana modblit ja muid

suuremdotmelisi jaatmeid (Eesti jaatmekaitluse tilevaade 2012).

Eestis ldheb taaskasutusse suurem osa puidutdostuse jadtmetest, aga ka polevkivi aherainet,
ehitus- ja lammutusjddtmeid jpm. Taaskasutuse hulka arvestatakse ka taaskasutamiseks
ettevalmistav tegevus (jadtmete kogumine, sortimine, purustamine) (Eesti keskkonnanditajad
2012).

Lisaks jaatmete taaskasutamisele on voimalik ka jddtmeteks muutunud esemeid korduvalt
kasutada. Korduskasutuse kiigus kasutatakse tooteid vOi tootekomponente uuesti nende
esialgsel otstarbel. Erinevalt taaskasutusest ei muudeta korduskasutuse kédigus toote esialgset
kuju ja kasutamise funktsiooni. Sellest tulenevalt ei loeta korduskasutusel materjale ja tooteid

jaatmeteks ning see aitab vihendada ka jadtmete teket.

Suuremates omavalitsustes on populaarsust kogunud uuskasutuskeskused, mis on loodud
kodanike ja ettevotete poolt omaalgatuslikult. Sinna on vdimalik elanikel tuua
kasutuskolblikke esemeid, mooblit, kodumasinaid, riideid jpm. Samuti on laialdaselt
toimunud kasutatud rdivaste edasimiiiigi siisteem. Uha enam toimub kasutatud rdivaste
miiligilaatasid ning juurde on tekkinud organisatsioone, kes tegelevad nende
korduvkasutamise  populariseerimisega. ~ Kasutatud  rdivaid  koguvad ~ Humana
Sorteerimiskeskus OU, MTU Uuskasutus ja mitmed heategevusorganisatsioonid (Riigi
jadtmekava 2014).

6.2. Jaatmete koérvaldamine

Jadtmete korvaldamine on toiming, mille kédigus viiakse jddtmed keskkonda voi tehakse
selleks ettevalmistusi. Eestis korvaldatakse jadtmeid peamiselt priigilasse ladestamisega ning
suurema osa sellest moodustavad pdlevkivi kaevandamise ja todtlemise kdigus tekkinud
jaatmed (keskmiselt 95% kogu Eestis tekkivate jadtmete kogusest). Kdrvaldatud jaatmete

osakaal on vorreldes kogu jddtmetekkega aasta-aastalt vihenenud — 2010. aastal ladestati
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tekkinud jaatmetest 60% ning 2011. aastal 43% (joonis 3). Enne 2001. aastat oli see osakaal
74% (Keskkonnaiilevaade 2014).

Jadtmete ladestamise trend on langev ning sellega on tdidetud iildine eesmirk vihendada

jaatmete ladestamist (Jadtmete ladestamine priigilatesse 2015).

Jaatmete ladestamine priigilasse

24 O Jaatmeteke B Ladestatud prlgilasse 100

19,2 80

14,4 60

9,6 40

Jaatmeteke (min tonni)

4,8 20

Ladestatud prlgilasse (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Aasta

Joonis 3. Jadtmete ladestamine priigilasse perioodil 2002—2013 (Statistikaamet 2014).

Pdlevkivituha taaskasutamise suurendamiseks on leitud uusi voimalusi, mis peaksid
priigilasse ladestatavate jddtmete koguseid tunduvalt vihendama. Néiteks saab pdlevkivituhka
kasutada teedeehituses, tsemenditootmises ja pollumajanduses véetisena. Suured muutused
jaidtmemajanduses on tingitud tdnu jddtmeseadusega kehtestatud piirangutele. Aastatel 2002-
2004 keelati ladestada to6tlemata jadtmeid, vedeljadtmeid, ohtlike omadustega jadtmeid ning
kasutatud rehvide priigilasse viimine. Lisaks ei ladestata alates 2007. aastast priigilasse
loomseid jéddtmeid ning alates 2010. aastast olmejddtmeid, mille seas on biolagunevaid

jadtmeid iile 45 massiprotsendi (Keskkonnaiilevaade 2014).
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6.3 Olmejaatmed

Olmejddtmeid tekib igas majapidamises pidevalt, need on esemed, ained ja nende jddgid.
Olmejddtmeid tekib ka kontoris ja kaubanduses, need on koostiselt sarnased koduses
majapidamises tekkinud jddtmetega. Ka olmejddtmete teke on sdltuvuses majandusliku

olukorra ja rahvastikuga (Keskkonnaiilevaade 2014).

Kogu Eesti riigi jadtmetekkest moodustavad olmejddtmed 3%. Alates 2008. aastast on
olmejdatmete teke vdhenenud, selle languse on pohjustanud nii majanduslikult kehv olukord
kui ka muutused olmejddtmete tekke arvestamisel. Nimelt on eraldi hakatud koguma

pakendijddtmeid, mis on oluliselt vihendanud arvestuslikku olmejdatmete teket.

Jadgtmemajanduses on murranguline 2008. aasta, mil kehtestati priigilatele sortimata
olmejdidtmete vastuvotu ja ladestamise keeld, mistottu suurenes olmejddtmete liigiti
kogumine. Siinkohal on oluliseks omavalitsuste tegevus jadtmemajanduses. Priigilatesse
ladestatakse vaid eelnevalt sorditud segaolmejadtmed, millest eraldatakse energiavaartuslikud
jaatmed, mis ldhevad jaatmekiituseks (Keskkonnaiilevaade 2014). Aastatel 2003—2007 tegeles
segaolmejiitmete sorteerimisega Tallinna Jiditmete Sorteerimise Tehas OU ning 2008. aastal

lisandus ka Narva Jaidtmekiitluskeskus OU (Keskkonnaiilevaade 2009).

Taaskasutamise edenemise pdhjuseks on suurenenud saastetasumdédr, mis on sundinud
ettevotjaid investeerima jadtmete taaskasutamiseks voimalike lahenduste viljatootamisse, et
viltida jddtmete ladestamisega kaasnevaid lisakulusid. Intensiivsemalt on hakatud
segaolmejddtmeid suunama energiakasutusse, mis aitab vdhendada jddtmete ladestamist
priigilatesse (Riigi jidtmekava 2014). Enamik olmejddtmetest taaskasutatakse 14bi bioloogilise
ringlussevotu, sinna alla kuuluvad aia- ja haljastusjadtmed ning biolagunevad koogijaatmed
(Keskkonnaiilevaade 2014).

Eesti iiheks keerukamaks {iilesandeks kuni 2020. aastani on olmejddtmete ringlussevotu
sihtarvude tditmine. Ulesande tiitmiseks tuleb suurendada olmejiitmetes sisalduvate
biolagunevate jddtmete liigiti kogumist ja ringlusse suunamist. Olukorra muudab keeruliseks
see, et biojddtmete siisteemne kogumine toimub vaid tksikutes omavalitsustes (Riigi
jadtmekava 2014). Vihese liigiti kogumise pohjuseks on jidtmetekitajate ebapiisav
teadlikkus, liigiti kogumiseks moeldud konteinerite vihesus ning piiratud ndudlus komposti
jarele. Rajatud kompostimisvdljakud on kasutusel eelkdige aia- ja haljastusjddtmete

kompostimiseks (Olemasoleva jadatmekaitluse kirjeldus 2014).
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Olmejddtmete lihes suurimaks probleemiks on nende ladestamine teedértesse, metsadesse ning
veekogude Kkallastele looduses ringi liikuvate inimeste poolt. Priigi keskkonda viimise
véltimiseks seati aastate 2002—-2008 jaidtmekavade koostamisel eesmirk kindlustada koik
elanikud olmejddtmete veo teenusega. Tanu sellele on voimalik, et paljud elanikud ka oma

jaatmeid nduetekohaselt kiitlevad (Keskkonnaiilevaade 2009).

Koige arenenumad Euroopa liikmesriigid nagu Belgia, Taani, Saksamaa, Austria, Rootsi ja
Holland ladestavad priigilasse vihem kui 3% kogu tekkinud olmejadtmetest (Worrell, Reuter
2014).

6.4 Pakendijaatmed

Pakendijddtmeid tekib pidevalt, kuna peaaegu kdiki tooted on iimbritsetud pakendiga ning
peale toote vilja votmist on pakendist saanud jadde. Seejérel tuleb pakendijddtmeid koguda,
taaskasutada voi korvaldada (Keskkonnaiilevaade 2014). Pakendijadtmed on probleemiks
viga paljudes riikides ning seetdttu voeti 1994. aastal vastu Euroopa Liidu pakendi- ja
pakendijditmete direktiiv (94/62/EU), millega kehtestati taaskasutamise sihtarvud ja
eesmirgid (Keskkonnaiilevaade 2009). Uleriigilisele pakendijiitmete kogumise ja
taaskasutamise silisteemile pandi alus 1995. aastal, mil vdeti vastu pakendiseadus

(Keskkonnaiilevaade 2014).

21. aprillil, aastal 2004 hakkas kehtima uus pakendiseadus, mille kohaselt rajati uus
pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise siisteem. Lisaks sitestati 2005. aasta 1. maist
pakendite ja pakendijddtmete tagasivotukohustus ning pakendite tagatisraha, mis aitaks

saavutada pakendiseaduse ecesmirke (Keskkonnaiilevaade 2009).

Alates 2004. aastast on Eestis kehtinud tootja vastutuse pdohimdte, mille kohaselt peab tootja
hoolitsema selle eest, et tootest tekkinud jadtmed kogutakse kokku ning taaskasutatakse
(Keskkonnaiilevaade 2014). Ettevdtja, kes tegeleb kauba pakendamisega voi impordib riiki

pakendatud kaupa, peab tagama pakendijdétmete taaskasutamise jirgmises ulatuses:

e Taaskasutama vihemalt 50% tekkivast pakendijédatmetest
e Votma ringusse vihemalt 25% pakendijddtmeid aastas ja iga pakendimaterjali liigi

kogumassist vihemalt 15% aastas (Keskkonnaiilevaade 2009).
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Riigikontroll teostas 2010. aastal pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkuse
auditi, mille kdigus selgus, et pakendiettevotjad ei vastuta tédies ulatuses nende poolt turule
viidud pakendijddtmete taaskasutamise eest. Lisaks on puudulik Keskkonnainspektsiooni ja
Maksu- ja Tolliameti jarelvalve pakendiettevotjate iile. Keskkonnaministeeriumi teostatud
arvutuste jargi tekib Eestis rohkem pakendijadtmeid kui taaskasutusorganisatsioonid seda
deklareerivad, mistottu vois riigil 2009. aastal saamata jddda umbes 60 miljonit eurot
pakendiaktsiisi (Pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus 2010).
Pakendijddtmete taaskasutamise hulk on kiill olnud stabiilselt kasvav, kuid samal ajal on
suurenenud veelgi pakendijddtmete teke ning see on taaskasutamist vdhendanud (Eesti

jaatmekaitluse tilevaade 2012).

Alates 2009. aastast peab vastavalt pakendiseadusele taaskasutama vdhemalt 60%
pakendijadtmete kogumassist. Sdtestatud on ka pakendimaterjalide taaskasutusméérad, mida
on Eesti suutnud ka aastast 2010 tdita. Sama edukas pole olnud plasti ja klaasi
taaskasutamisse ja ringlusse votmine, kuna elanikkonnalt pakendite kogumise siisteem on
ebaefektiivne (Riigi jadtmekava 2014). Suureks probleemiks on ka elanike teadmatus
pakendijddtmete tasuta draandmise kohta. Jadtmete liigiti kogumine on elanike jaoks keeruline

ja ebamugav.

Riigis valitseva olukorra muutmiseks tuleks ette votta pakendiseaduse muutmine. Oluline
oleks elanikkonna teavitamine taaskasutusvoimalustest ja liigiti kogumiseks moeldud
konteinerite margistamine. Kohalikud omavalitsused peaksid tegema omavahel koost6od, et
tagada jarelvalve kogumisvorgustike korralduses. Kohalikel omavalitsustel tuleks
jaatmekavades ja jaatmehoolduseeskirjades sétestada tdpselt pakendite kogumise viisid ja

asukohad (Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus 2010).
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7. ANALUUS

7.1 Olmejaatmed

Olmejddtmete teke oli pidevas kasvus kuni aastani 2008, mil majanduslangus mojutas
tarbimise vdhendamist. Kui aastal 2007, mil oli olmejidtmete teke kdige suurem, tekkis

jaatmeid 644 881 tonni (joonis 4), siis aastaks 2010 oli see vahenenud 409 429 tonnini.

Lisaks jdatmete tekke vdhenemisele on aasta-aastalt priigilate sulgemine ning rangemate
nduete kehtestamine mojutanud ka olmejadtmete ladestamist priigilatesse. Aastatel
20022007 piisis jddtmete ladestamine samal tasemel, mil ladestati aastas keskmiselt
374 tuhat tonni ehk 66% tekkivatest olmejaatmetest. Parast 2008. aastat hakkas ladestamise
osakaal iga aastaga vdhenema ning 2010. aastaks vidhenes see arv 267 tuhande tonnini ning
aastaks 2013 lausa 52 tuhande tonnini ehk 13%-ni.

Olmejaatmete teke, taaskasutus ja ladestamine
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B Jaatmeteke
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525000 .. Ladestatud prugilasse
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Joonis 4. Olmejadtmete teke, taaskasutus ja ladestamine aastatel 2002—2013 (Statistikaamet
2014).
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Uha enam pannakse rdhku jédtmete sorteerimisele, mis suurendab taaskasutusse minevate
jaatmete koguseid. Jadtmete taaskasutamine oli kasvavas trendis aastani 2007, mil ldks
taaskasutusse 215 tuhat tonni tekkinud olmejddtmeid, kuid languse tdi kaasa iildine jadtmete
tekke vihenemine. Aastal 2010 taaskasutati vaid 88 tuhat tonni jadtmeid. Ténu direktiivide
nduete tditmise kohustusele suurenes alates 2011. aastast taaskasutus 145 tuhande tonnini
ning aastal 2013 lausa 324 tonnini.

Aastal 2010 suurenes olmejddtmete taaskasutamine jarsult tdnu tdusnud saastetasuméérale.
Lisaks sellele kahekordistus saastetasumaéar aastatel 2010—2015, mis sundis véltima jadtmete
ladestamist ning suurendas mérgatavalt taaskasutusse minevate jddtmete koguseid

(Olemasoleva jaatmekditluse kirjeldus 2014).

7.2 Pakendijaatmed

Pakendijadtmete teke on olnud pidevas kasvus ning suurenenud on ka taaskasutusse suunatud
jaatmete kogused (joonis 5). Aastatel 2002—2005 ei toimunud pakendijddtmete sorteerimine ja
taaskasutamine veel edukalt, kuid seadusemuudatuste ja rangemate keskkonnanduete
satestamine td0i imberkorraldusi pakendijddtmete kogumises, sorteerimises  ning
taaskasutuses. Peale 2004. aastat hakkas hiippeliselt suurenema jddtmete teke ja ka
taaskasutamine tdnu pakendite kogumise ja taaskasutamise itimberkorraldamisele. 2006.
aastaks suudeti taaskasutada ligikaudu 50% kogu tekkivatest pakendijaatmetest. Aastal 2008
tekkis pakendijddtmeid 241 733 tonni ning sellest taaskasutati 48%. Perioodil 2011-2013
tekkis pakendijddtmeid keskmiselt 328 041 tonni aastas ning sellest suunati taaskasutusse
186 071 tonni ehk 57% jadtmeid.
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Pakendijaatmete teke ja taaskasutus
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Joonis 5. Pakendijddtmete teke ja taaskasutus aastatel 2002—2013 (Statistikaamet 2014).
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8. JAATMEKORRALDUS ROOTSIS

Tuginedes Euroopa Liidu poolt kehtestatud jaatmekditluse raamistikule, otsustab Rootsi
parlament selle pdhjal, kuidas peab jadtmekiitlus olema iiles ehitatud. Seatud eesmirgid on
riiki edukalt suunanud rohelisema jadtmekaitluse suunas ning sellel on olnud oluline roll
omavalitsustel. Jadtmekditlus peab olema suunatud saavutamaks maksimaalset kasu
keskkonnale ja iihiskonnale. Igatiks peab selles ettevotmises 0salema: omavalitsused, tootjad,
majapidamised ja ettevotted. Omavalitsused vastutavad jddtmete kogumise, veo,
taaskasutamise ja korvaldamise eest (Swedish waste management 2013). Alates 1991. aastast
on Rootsi vallad kohustatud kehtestama detailset jddtmekava, mis sisaldaks meetmeid
jaatmekoguste ja nende ohtlikkuse vihendamiseks. Kavad sisaldavad eesmirke, mis
pohinevad riiklikel keskkonnaalastel eesmérkidel. Omavalitsuste plaane koordineerib
maavalitsus, mis analiiisib jadtmekditluse suutlikkust (Factsheet for Sweden 2012).
Omavalitused saavad otsustada kas korraldada jadtmekaitlust iseseisvalt voi moodustada teiste
omavalitsustega iihendusi. Moned omavalitsused teevad koostéona ka iihiseid riigihankeid.
Koosto6 aitab saavutada maksimaalse voimaliku keskkonna- ja sotsiaalse kasu, mis tagab

tohusa jadtmemajanduse ja padevuse sellega seotud otsuste vastuvotmisel.

Rootsi on maailmas juhtival kohal jddtmete taaskasutamises ning nende pdletamises
efektiivsel ja keskkonnasdbralikul viisil. Jadtmekaitlust on pidevalt arendatud ning see on
pikaajalise ja pohjaliku t66 tulemus. Uute tehnoloogiate viljaarendamiseks ning vajalike
investeeringute tegemiseks on voetud palju riske. See on andnud elanikele head vdimalused
ning aidanud suurendada materjalide taaskasutust. Silmapaistvad tulemused antud valdkonnas
on saavutatud tdnu heale koostéole omavalitsustega. Paindlik jadtmekditlus koos sobivate
meetoditega on edu votmeks tohusas ja keskkonnasobralikus arengus (Towards a greener

future with Swedish Waste-to-energy 2007).

Alates 2005. aastast on Rootsis keelatud ladestada biolagunevaid jaatmeid ning suurem osa
tekkivatest segaolmejddtmetest ldheb energia tootmiseks masspdletusse. Stockholmis on
korraldatud jadtmeveoga holmatud segaolme-, bio- ja suurjddtmed. Kortermajade ees on
eraldi kogumiskonteinerid bio- ja segaolmejadtmete jaoks (Tallinnas tekkivate olmejaétmete
taaskasutamise tohustamise uuring 2014). Liigiti sorteerimiseks moeldud konteinerid asuvad
igas elamurajoonis maksimaalselt 300 meetri raadiuses ning enamik rootslasi sorteerib

tekkivaid jadtmeid kodus ja viib need pérast ka digetesse konteineritesse.
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Rootsis taaskasutatakse rohkem kui 99% tekkivatest olmejddtmetest iihel voi teisel viisil.
Viimastel aastakiimnetel on 1dbi viidud palju muudatusi, Kui arvestada seda, et nditeks 1975.
aastal ldks taaskasutusse vaid 38% tekkinud olmejdatmetest (The Swedish recycling
revolution 2014).

Ligi pool olmejaatmetest poletatakse ning sellest toodetakse soojus- ja elektrienergiat.
Priigiautod kasutavad mootorikiitusena jdatmete pdletamisel saadud elektrienergiat voi
biogaasi. Jadtmete pdletamisest saadud energiat tarbitakse peamiselt Euroopas ning see on
muutumas iitha populaarsemaks ka mujal maailmas (Towards a greener future with Swedish
Waste-to-energy 2007).

2013. aastal rajati kaasaegne Eesti Energia Iru elektrijaama jadtmeenergiaplokk, mis toodab
segaolmejadtmete poletamise teel nii elektri- kui ka soojusenergiat, kusjuures aastas tarbitakse
selleks ligikaudu 220 000 tonni jaatmeid (Iru elektrijaam 2015).
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9. TOOTJAVASTUTUSORGANISATSIOONID

Suurt rolli taaskasutuse arengus mangivad ka tootja-ja taaskasutusorganisatsioonid. Nende
iilesandeks on luua erinevate jadtmete kokku kogumise vdimalused ning neid edasi suunata
taaskasutusse (Jadatmed ja jaatmekaitlus 2014). Eestis tegutsevad taaskasutusorganisatsioonid:
Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (ETO), Eesti Pakendiringlus MTU (EPR) ja
Tootjavastutusorganisatsioon OU (TVO) (Riigi jadtmekava 2014).

Pakendiseaduse § 10" 15ike 1 kohaselt on taaskasutusorganisatsioon kéesoleva seaduse § 17
16ike 5 alusel keskkonnaministri poolt akrediteeritud juriidiline isik, mille asutajad ja lilkmed
on pakendiettevotjad voi nende moodustatud juriidilised isikud, mille litkmed, osanikud voi
aktsionarid on pakendiettevdtjad. Pakendiseaduse § 10' 1dike 2 kohaselt on
taaskasutusorganisatsiooni iilesanne korraldada talle kdesoleva seaduse § 16 10ike 2 alusel
kohustused iile andnud pakendiettevdtjate pakendi ja pakendijddtmete tileriigilist kogumist ja
taaskasutamist ning arendada edasi taaskasutussiisteemi eesmérgiga tagada pakendijddtmete
taaskasutamine vihemalt kiesoleva seaduse §-S 36 sitestatud taaskasutuse sihtarvude ulatuses

(RT 12004, 41, 278).

Lisaks taaskasutusorganisatsioonidele tegutseb Eestis ka tootjavastutusorganisatsioon, mille
eesmargiks on probleemtoodetest tekkinud jadtmete kogumise ja taaskasutamise korraldamine

voi finantseerimine. See on mittetulundusiithing voi organisatsioon, mille liikmeteks on

tootjad voi tootjate iihendused (RT | 2004, 9, 52).
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10. JAATMEKAITLUSE EDENDAMISE VAHENDID

Aastast 2008 hakkas kehtima sortimata olmejadtmete vastuvotu ja ladestamise keeld

priigilasse. Jadtmete ladestamise eest on tousnud saastetasu alates 2005. aastast.

Pakendijadtmete kogumiseks kehtestatud ndude kohaselt peab ettevotja enda poolt turule
lastud pakendid kokku koguma ning korraldama nende taaskasutuse selles ulatuses, et oleksid
tdidetud pakendiseaduses sdtestatud taaskasutamise sihtarvud. Noude mittetditmise korral
tuleb ettevdtjal tasuda riigile pakendiaktsiisi, mis on palju kulukam, kui pakendite kogumise
ja taaskasutamise kulu.

Probleemtoodetele on kehtestatud ,,saastaja maksab“ pohimdte, mille kohaselt peab tootja
tagama tema poolt turule lastud probleemtoodetest tekkivate jadtmete kogumise ja nende
taaskasutamise. Probleemtoodete hulka kuuluvad akud, patareid, mootorsdidukid, rehvid,

elektroonikaseadmed, jm.

Lisaks jaatmehierarhia rakendamisele on kasutusel ka majanduslikud- ja finantsinstrumendid
jaatmekditluse edendamiseks. Aasta-aastalt on kasvanud keskkonnatasu jadtmete ladestamisel,
mis sunnib vihendama ladestamisele mineva priigi kogust. Administratiivsete vahendite hulka
kuulub jaddtmehoolduse korraldus. Kohalikud omavalitsused iihinevad korraldatud jadtmeveo
siisteemiga, mille kohaselt kohalik omavalitsus korraldab oma haldusterritooriumil
olmejddtmete kogumise ja veo. Kohalik omavalitsus peab selleks valima odavaima

teenusepakkuja.

Oluline on ka inimeste teavitamine ldbi kampaaniate, mille kaudu levitatakse teleklippe,
reklaame, infovoldikuid, dppepédevi jne. Lédbi ajakirjanduse levitatavad artiklid keskkonna
kohta, mis selgitavad jddtmete viltimise vajadust ja sortimise voimalusi (Olemasoleva
jadtmekaitluse kirjeldus 2014). Lisaks antakse igal aastal vélja auhindu nii avalikus kui ka
erasektoris neile, kes on silma paistnud oma tegevusega keskkonna kaitseks (Aasta
keskkonnategu 2015).

23



11. KOKKUVOTE

Kéesoleva t66 eesmirgiks oli anda iilevaade jadtmemajanduse ja jddtmekiitluse arengust

Eestis. T66s on analiiiisitud jadtmete teket, taaskasutust ning ladestamist perioodil 2002-2013.

Eesti jaoks said muutused jadtmevaldkonnas alguse liitumisest Euroopa Liiduga aastal 2004,
millega kaasnes uus jadtmeseadus, pakendiseadus ja muud O&igusaktid. Jadtmehooldust
korraldavad omavalitsused on ldbi teinud suure arengu, holmates korraldatud jidtmeveo
slisteemiga suurema osa jadtmetekitajaid. Kuid selles valdkonnas on veel kitsaskohti, millele

piititakse lahendusi leida uue reformi elluviimisega.

Eestis on jddtmete taaskasutamine alates 2002. aastast kasvanud. Niiteks kui 2004. aastal 1dks
taaskasutusse 2,6% tekkinud olmejadtmetest, siis aastaks 2013 oli see suurenenud juba 85%-
ni. Edenenud on ka liigiti kogutud pakendijddtmete taaskasutamine, aastal 2004 taaskasutati

35% tekkinud pakendijddtmetest ning aastaks 2013 oli see tdusnud juba ligikaudu 60%-ni.

Uha enam arendatakse jditmejaamade vOrgustikke vdimaldamaks elanikel taaskasutatavaid
jaatmeid mugavamalt dra anda. Seeldbi suureneks taaskasutamise osakaal ja liigiti kogutud

jaatmematerjali kvaliteet.

Jadtmemajanduse iliheks suurimaks edusammuks on priigilate arvu vdhenemine ning iiha enam
kasvav jddtmete taaskasutamine. Kuid sellest hoolimata on jadtmete teke suureks

probleemiks, kuna ollakse harjunud palju tarbima.

Oluliseks muutuseks on olnud innovaatiline motlemine, et priigilasse ladestamine pole
jatkusuutlik ning materjalidele tuleb anda uus elu. Eesti murckohaks on pdlevkivitdostuses
tekkivad ohtlikud jadtmed, kuid ka selles valdkonnas on toimunud arenguid ja leitud
voimalusi taaskasutamiseks ja jddtmete vdhendamiseks. Kui aastal 2004 ladestati 66%
tekkinud olmejadtmetest, siis aastal 2013 juba 13%. Segaolmejddtmete taaskasutamise
tehnoloogiatesse on palju panustatud, mis vdib tdhendada, et olmejddtmete ladestamine

viheneb tulevikus veelgi.

Eesti ja ka paljude teiste riikide eeskujuks voib pidada Rootsit, kus on jadtmekditlus viga
histi arenenud. Edu on saavutatud tédnu heale koostdole kohalike omavalitsustega ja riigiga.
Rootsis suunatakse vdga suur osa tekkinud olmejddtmetest taaskasutusse ning pdletatakse

energia saamiseks.
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12. SUMMARY

Evolution of waste management and regulation in Estonia in

comparison to Sweden

Author Kati Spielberg

In this thesis the objective was to provide overview of waste management and regulation in
Estonia. This study analyzes formation recycling and deposition of waste in a period from
2002 to 2013.

When Estonia joined with European Union in 2004, many changes were made in waste
treatment accompanied by new waste, package and other laws. Municipalities, who are
responsible for waste management, made a great progress in implementing organized waste
transport. Despite that, there are still some weaknesses which may be resolved with

implementation of the new reform.

Waste recycling has been growing since 2002. In 2004 2.6% of total municipal waste were
recycled, but in 2013 that number had risen to 85%. Recycling of plastic waste which has
been separately collected has also improved. In 2004 35% of total plastic waste was recycled,
but in 2013 that number had risen to 60%.

Waste collection networks are being progressively developed to allow more comfortable
waste give-away procedure for residents. Better networks will ensure growth of recycling and

quality of separately collected waste materials.

Decreasing the number of landfills and increase of recycling are major successes in waste
management. But nevertheless waste formation is the biggest problem, beacause people are

used to consume a lot.

An important change has been made in innovative thinking and realizing that landfilling is not
sustainable and materials can be brought back in use. In Estonia there is concern about
hazardous waste from oil shale industry, but developments and opportunities for recycling and
waste reduction has been also made in this field. In 2004, 66% of municipal waste was
landfilled and by 2013 it decreased to 13%. Mixed municipal waste recycling technologies

has contributed a lot, which may mean that landfilling will reduce even more in the future.
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Estonia and also many other countries should take example from Sweden, where the facility is
very well developed. Success has been achieved thanks to the good cooperation with local
municipalities and the state. In Sweden a very large proportion of municipal waste is recycled

and burned for energy.
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