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SISSEJUHATUS

Viimaste aastate parteiorganisatsiooni alane teaduskirjandus rohutab {iha rohkem
parteide kui mitmetasandiliste organisatsioonide uurimise tahtsust (vt Thorlakson 2009;
Allern ja Saglie 2010; Fabre 2011; Reiser ja Vetter 2011). Parteid ei toimi enam pelgalt
ithiste kollektiivsete iiksustena, vaid korraga tegutsetakse mitmel erineval voimutasandil
— tleriigilisel, regionaalsel, kohalikul ning Euroopa Liidu piires ka {iileuroopalisel
tasandil (Allern ja Saglie 2010, 2). Richard S. Katz on seisukohal, et kisitledes erakondi
vaid {ihtse 160giiiksusena voime kahe silma vahele jdtta mone {limalt tdhtsa
poliitikaaspekti (Katz 2005, 87). Teiseks nditab erakondade regionaalne kohalolek
nende organisatsioonilist tugevust, mis on oluline demokraatia konsolideerumise
seisukohast (Tavits 2011).

Enamik eelpool viidatud késitlusi tugineb parteide kartellistumise teooriale, mille
kohaselt ei ole parteiorganisatsioon ja selle iiksused kartelliparteis enam hierarhiliselt
organiseeritud, vaid iga liksus on saavutanud teatud autonoomsuse ja organisatsiooni
iseloomustab kihiline {ilesehitus. Ebatdenéoline ei ole isegi olukord, kus kohalikud
tiksused keskenduvad vaid kohalikele probleemidele ja poliitikatele ning seotus partei
riikliku tasandiga (ka vastupidi) on olematu. (Mair 1994, 17) Ka Eestis on radgitud
erakondade Kkartellistumisest ja vdimu koondumisest partei keskorgani (juhatuse)
kétesse. Eesti erakondade kartellistumist on kinnitanud nii Allan Siku (2006), kui ka
Riho Kanguri (2009) uurimused. Seevastu ndustub Priit Kallakas oma magistritoos (kus
ta uuris, mil mééral sarnanevad Eesti parteide litkkmeskondade arengud kartelliparteile)
Ruud Koole’i viitega, et lisaks kartelliparteidele esineb moodsaid eliidiparteisid.
Viimaseid iseloomustab kiill otsustusprotsessi tsentraliseeritus ja riigistruktuuridesse
imbumine, kuid vaatamata sellele ndevad nad vaeva liikkmeskonna hoidmisega.

(Kallakas 2010, 61)

Autorile teadaolevalt ei ole Eestis veel seni uuritud konkreetselt erakondade
territoriaalset tlesehitust — {iiksuseid, nende rolli ning omavahelist vOoimusuhet.
Kéesoleva bakalaureusetod eesmérgiks on antud liinga tditmine, analiiiisides

maakondlike ja kohalike organisatsioonide rolli Eesti erakondade struktuuris ning
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hinnates selle sarnasust konkreetse parteimudeliga. Kohalikud organisatsioonid on
kohaliku omavalitsuse tasandil paiknevad erakonna regionaalse struktuuri pohiiiksused,
mis omakorda moodustavad ilihe maakonna piires maakondliku organisatsiooni.

Suuremate linnade puhul on korraldus mdnevdrra erinev.

To6 eesmargi tditmiseks olen piistitanud jargmised uurimisiilesanded: 1) Eesti konteksti
sobiva analiiiitilise raamistiku véljatootamine; 2) teaduskirjanduse pdhjal erakondade
organisatsioonilise iilesehituse kirjeldamine erinevate parteimudelite korral, eesmirgiga
maidratleda parteitiiiipide loikes regionaalsete tksuste olulisemad funktsioonid ja
voimuvahekord parteieliidiga; 3) erakondade pohikirjade analiiiis; 4) kiisimuste
sOnastamine ja intervjuude labiviimine erakondade valitud esindajatega, kinnitamaks ja
tdpsustamaks pohikirjade analiilisi tulemusi; 5) jarelduste tegemine ja paralleelide

tombamine konkreetse parteimudeliga.

To6o on jaotatud kolmeks suuremaks peatiikiks, mis omakorda jagunevad
alapeatiikkideks. Esimeses peatiikis pakun esmalt vélja Eesti konteksti sobiva
analiiiitilise raamistiku (dimensioonid ja neid kirjeldavad néitajad) iseloomustamaks
maakondlike ja kohalike organisatsioonide rolli. Seejérel annan teoreetilise liihitilevaate
erakondade organisatsioonilisest iilesehitusest erinevate parteimudelite korral
(massipartei, laiahaardepartei, kartellipartei, moodne eliidipartei), méiératledes
parteitiitipide 1dikes regionaalsete iiksuste olulisemad funktsioonid ja vdimuvahekorra
parteieliidiga. Tegemist on keerulise {iilesandega, sest teemakohane teoreetiline
kirjandus on pealiskaudne ja parteimudelid ei kirjelda viga pohjalikult regionaalsete
tiksuste rolli. Suures osas tuleb lugeda no ridade vahelt — kandes lilkkmeskondade kohta
Kirjutatut tile regionaalsetele iiksustele. Teises peatiikis kirjeldan esmalt maakondlike ja
kohalike organisatsioonide iilesehitust ja paiknemist Eestis ning seejdrel, vottes aluseks
véljatootatud indikaatorid, vaatlen nende pohifunktsioone, kaasatust {ileriigilisse
parteipoliitikasse ja voimusuhet teiste struktuuriiiksustega. Kolmandas peatiikis teostan
empiiriliste andmete analiilisi (sh vordlen erakondasid) ning tdmban paralleele

parteimudelitega.



Teemakohase kirjanduse labitodtamise, erakondade pohikirjade analiiiisi ning 1dbiviidud

intervjuude tulemusena olen teinud t60s neli peamist jareldust:

e Maakondlikud ja kohalikud organisatsioonid on eeskétt regionaalsel tasandil
erakonna poliitikat ellu viivad keskkontori agendid. Maakondlikel
organisatsioonidel on koordineeriv roll, kooskodlastades piirkonda kuuluvate
osakondade tegevust ning olles infokanaliks osakondade ja juhtorganite vahel.
Kohalikud organisatsioonid tegelevad kohaliku tasandi kiisimustega. Tapsemalt
on maakondlike ja kohalike organisatsioonide peamised funktsioonid seotud
lilkmehalduse, KOV valimiste, Riigikogu valimistele kandidaatide esitamise ja
sisemise arvamuse kogumisega. Maakondlike ja kohalike organisatsioonide

tegevus on erakondadele oluline.

e Maakondlike ja kohalike organisatsioonide rolli osas erakonniti suuri erinevusi

ei esine, erakondade organisatsiooniline iilesehitus hakkab iihtlustuma.

e Maakondlikel ja kohalikel organisatsioonidel on Eestis funktsioone, mis viitavad
nii massi-, laiahaarde-, kartelli- kui moodsale eliidiparteile. Seega ei ole
voimalik teostada erakondade ,,sildistamist™. Taoline funktsioonide kogum vdib

olla tingitud Eesti haldusjaotusest.

e Tegelikkuses on punkte, mida erakondade ametlikes dokumentides -

pdhikirjades — Kirjas pole.

Empiiriliste allikatena kasutan t66s valitud erakondade (Isamaa ja Res Publica Liit,
Keskerakond, Reformierakond, Sotsiaaldemokraatlik Erakond) kehtivaid pohikirjasid
ning intervjuude tleskirjutisi. Intervjuude eesmirgiks oli pdhikirjade analiiiisi tulemuste
kinnitamine ja tdpsustamine. Seega oli intervjueeritavate ring véike ja vabalt valitud.
Vestlesin Isamaa ja Res Publica Liidu endise Tallinna piirkonna juhatuse liikme ja
Naiskogu peasekretéri Kiilliki Kiibarsepaga, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna Lduna-
Eesti koordinaatori Anne Aleksejeva ja Voru osakonna esimehe Raigo Jahuga,
Reformierakonna Nomme piirkonna juhatuse liikme ja endise Tartu arendusjuhi Priit
Kallakasega ja Keskerakonna Tartu piirkonna aseesimehe Triin Lukuga. Tegemist on
kvalitatiivse uurimusega. Uurimismeetoditest kasutan poolstruktueeritud intervjuud ja

dokumendianaliiiisi. Antud t66 eesmirgiks ei ole anda hinnanguid erakondade
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sisedemokraatiale. Tehtud jéreldused pdhinevad suuresti pohikirjade analiilisil ning
intervjueeritute hulk oli vidike ja vabalt valitud. Erakondade sisedemokraatia
analliisimiseks regionaalsete iiksuste kaasatuse pdhjal tuleks suurendada respondentide

hulka ja muuta nende valikukriteeriumeid.



1 PARTEID KUl MITMETASANDILISED ORGANISATSIOONID

Enamik parteisid tegutseb korraga mitmel erineval voimutasandil: riiklikul ja
regionaalsel (voib olla jagatud mitmeks astmeks) ning Euroopa Liidu piires ka
iileeuroopalisel tasandil. Uldjuhul on igal astmel moodustatud eraldi parteisisesed
organisatsioonilised iiksused. (Allern ja Saglie 2010, 2) Milline on konkreetse iiksuse
roll ja missugused on nende omavahelised suhted? Teoreetilised teadmised parteidest
kui mitmetasandilistest organisatsioonidest on piiratud (Van Houten 2009, 137). Veel
hiljuti parteiorganisatsioonialane teaduskirjandus suuresti ignoreeris kiisimust, mis
puudutas parteide iileschitust regionaalsel tasandil (Maddens, Swenden 2009, 2).
Viimastel aastatel on antud teema uurimine populaarsemaks muutunud. Avaldatud on
nii erinevaid uurimisraamistikke ja tiipoloogiaid esitlevaid artikleid kui ka empiirilisi
analiiiise (Carty 2004; Van Houten 2009; Thorlakson 2009, Allern ja Saglie 2010; Fabre
2010; Reiser ja Vetter 2011). Suures osas késitletakse foderatiivseid riike, unitaarriike
analiiiisivaid t6id on vdhe. Alljargnevalt esitan Eesti kontekstis maakondlike ja kohalike
organisatsioonide rolli iseloomustamiseks sobiva analiiiitilise raamistiku ning sonastan

teoreetilised ldhtekohad empiiriliste andmete analiiiisiks.

1.1 Analiiiitiline raamistik iseloomustamaks maakondlike ja kohalike
organisatsioonide rolli

Léahtudes varasemalt teiste autorite poolt loodud uurimisraamistikest (vt Carty 2004;
Van Houten 2009; Thorlakson 2009, Allern ja Saglie 2010; Fabre 2010; Reiser ja Vetter
2011) ning arvestades konkreetse juhtumi eriparadega pakun maakondlike ja kohalike

organisatsioonide rolli iseloomustamiseks vilja jargmised dimensioonid (vt tabel 1):

e Pohifunktsioonid: millised on maakondlike ja kohalike organisatsioonide

pohifunktsioonid?

o Kaasatus iileriigilisse parteipoliitikasse: mil miéral kaasatakse maakondlikke

ja kohalikke organisatsioone iileriigilisse parteipoliitikasse?



e Voimusuhe teiste struktuuriiiksustega: kas maakondlikke ja kohalikke
organisatsioone ning erakonna esinduskogusid ja juhtimisorganeid iseloomustab

alluvus- voi partnerlussuhe?

Eesti kontekstis on regionaalsete iiksuste pdhifunktsioonid seotud liikmehalduse ja
erakonna poliitika teostamisega maakondlikul/kohalikul tasandil. Maakondlike ja
kohalike organisatsioonide paddevusse voOib kuuluda uute liitkmete vastuvotmine (sh
varbamine), lahkumisavalduste rahuldamine (lilkkme enda avalduse alusel), erakonnast
viljaarvamine (teatud pohjustel véljaheitmine), uute liikmete koolituste ldbiviimine,
litkkmeiihenduste/kogude moodustamine (Selleks loa andmine). Erakonna poliitika
teostamine maakondlikul/kohalikul tasandil seisneb eeskatt kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel osalemises — valimisprogrammi eelndu koostamine ja kinnitamine,
valimisnimekirja koostamine ja kandidaatide reastamine, kampaania korraldamine,
poliitiliste joududega koostdd iile otsustamine ning jarelvalve teostamine KOV
volikogus voi valitsuses erakonda esindavate isikute iile (kas viimaste tegevus on
kooskdlas erakonna programmiliste seisukohtadega, kas esindajad hoiavad erakonna

mainet jne.).

Maakondlike ja kohalike organisatsioonide kaasatuse kirjeldamiseks ileriigilisse
parteipoliitikasse kasutan jargmisi indikaatoreid: esindatus iileriigilisel parteitasandil
(mil viisil? kui arvukalt?), osalemine ileriigilistel valimistel (millistel? kuidas?) ning

erakonna programmiliste seisukohtade/poliitikate kujundamisel (kuidas?).

Voimusuhete iseloomustamiseks vaatlen tipsemalt maakondlike ja kohalike
organisatsioonide omavahelist jouvahekorda (kas suhted pdhinevad koostdol voi tiks
domineerib teise iile?) ning voimusuhet esinduskogude ja juhtimisorganitega (kas
maakondlikud ja kohalikud organisatsioonid on oma tegevuses vabad voi keskkontor

kontrollib ja/voi juhib nende tegevust?).
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Vilja pakutud uurimisinstrumentide analiiiisimise aluseks on kdesolevas t60s eelkdige
erakondade pohikirjad, kuid arvestades, et viimaste ndol on tegemist formaalsete
dokumentidega, mis ei pruugi kajastada tegelikku olukorda, viin 1dbi ka intervjuud

erakondade esindajatega.

Tabel 1. Analiiiitiline raamistik iseloomustamaks maakondlike ja kohalike
organisatsioonide rolli

Maakondlikud organisatsioonid Kohalikud organisatsioonid

Paohifunktsioonid (1) Liikmehaldus
- Uute liikkmete vastuvotmine
- Lahkumisavalduste rahuldamine
- Erakonnast véljaarvamine
- Uute liikkmete koolituste 1dbiviimine
- Liikmeiihenduste/kogude moodustamine
(2) Erakonna poliitika teostamine maakondlikul/kohalikul tasandil
- KOV volikogu valimisteks valimisprogrammi eelndu koostamine
ja kinnitamine
- KOV volikogu valimisteks valimisnimekirja koostamine ja
kandidaatide reastamine
- KOV volikogu valimiste kampaania korraldamine
- KOV tasandil teiste poliitiliste jdududega koostdo iile otsustamine
- Jarelvalve teostamine KOV volikogus vai valitsuses erakonda
esindavate isikute iile

Kaasatus (1) Esindatus tileriigilisel parteitasandil

iileriigilisse (2) Osalemine {ileriigilistel valimistel

parteipoliitikasse (3) Osalemine erakonna programmiliste seisukohtade/poliitikate
kujundamisel

Voimusuhe teiste (1) Voimusuhe esinduskogude ja juhtimisorganitega

struktuuriiiksustega (2) Omavaheline jduvahekord

1.2 Erakondade organisatsiooniline iilesehitus erinevate
parteimudelite korral

Teoreetiline kirjandus, mis kasitleks konkreetselt parteide regionaalsete iiksuste rolli ja
suhteid kdrgemate vOimutasanditega on napp ja alles kujunemisjargus. Kill voib
moningaid viiteid leida parteimudeleid analiiiisivatest artiklitest. Eelkdige vaadeldes
parteide organisatsioonilise iilesehituse ja lilkmeskondade kohta kirjutatut. Jargnevalt
esitan lithikese iilevaate erakondade organisatsioonilisest {ilesehitusest erinevate
parteimudelite korral. Kirjelduse eesmérgiks on iga parteitiiiibi puhul eraldi miératleda

regionaalsete iiksuste peamised funktsioonid ja iseloomustada nende suhteid teiste
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partei vOimutasanditega, sOnastades seeldbi teoreetilised ldhtekohad empiiriliste

andmete analiitisiks.

1.2.1 Organisatsiooniline iilesehitus massiparteis

,Massipartei on surnud,” vdidavad Richard S. Katz ja Peter Mair (Katz ja Mair 2009,
760), tuues ajaperioodiks aastad 1880-1960 (Katz ja Mair 1995, 18). Massipartei
tekkega kujunes aga esmakordselt vélja jouline formaalne organisatsiooniline struktuur.
Eliidiparteile omased mitteametlikud vorgustikud, detsentraliseeritus ja omavaheline
ndrk seotus asendusid tsentraliseeritusega, parteiorganisatsioon kasvas tugevalt kokku
(Duverger 1954, 67; Katz ja Mair 1995, 11). Seega on antud t66 kontekstis oluline
vaadelda ka massipartei tilesehitust.

Valijaskonna suurenemine ja massiparteile omane demokraatia mudel seadsid teatavad
tingimused ka organisatsioonilisele {ilesehitusele (Katz ja Mair 1995, 11).
Rohujuuretasandil tekkis formaalne liigendatud parteiorganisatsioon (Katz 2001, 283).
Loodi ulatuslik liikmeid koondav osakondade (branches) voi rakukeste (cells)
vorgustik. Niisuguse korralduse eesmargiks oli kindlustada kanalid, mille kaudu oleksid
partei poliitikategemise protsessi (eeskitt parteiprogrammi viljatootamisse) kaasatud
voimalikult paljud liikmed. (Katz ja Mair 1995, 7) Keskkontorit iseloomustas
organisatsiooniline tugevus, tagamaks koosto6 erinevate kohalike iiksustega (Katz
2001, 283). Larry Diamond ja Richard Gunther paigutavad massipartei
organisatsiooniliselt ,,paksude (organizationally thick) parteide hulka, moistes selle all
organisatsiooni laiaulatuslikkust ja komplekssete koost6dl pdhinevate vdorgustike
olemasolu (Diamond, Gunther 2003, 169, 173).

Suhe partei erinevate tasandite vahel oli hierarhiline, suunaga alt iiles. Partei
rohujuuretasandil (partei litkmeskond) delegeeris oma voimu ldbi esindatuse partei
kongressil keskkontorile (juhtkonnale), kelle iilesandeks oli kontrollida partei avaliku
voimu kandjate tegevust. (Mair 1994, 17; Katz ja Mair 1995, 18) Keskkontor tiitis
formaalselt agendi rolli (Katz 2001, 284). lIsegi kui ta selgelt domineeris partei
rohujuuretasandi e, vaitis ta, et teeb seda liikmeskonna nimel. Keskkontor ja

litkmeskond olid teineteisele vastastikku kasulikud. Keskkontor toetas liikmeskonna
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kasvu ning omavahelist koost6dd. Liikmeskond oli omakorda vajalik keskkontori
edukaks eksisteerimiseks. (Katz ja Mair 2002, 117-118) Parteiorganisatsioon piisis
iileval tanu liitkmemaksudele, mille kogumise eest vastutasid kohalikud organisatsioonid
(Duverger 1954, 63). Keskkontori tootajaskonna moodustasid professionaalid,

rohujuuretasandil hoidsid organisatsiooni iileval vabatahtlikud (Katz ja Mair 2002, 118).

Kohalike organisatsioonide padevus oli lisaks litkmemaksude kogumisele ka lilkmete
virbamine ja vastuvotmine. Viimase ndol oli tegemist eelisdigusega, keeldumise korral
vois kiill poorduda korgemate tasandite poole. (Duverger 1954, 23, 72) Ka kandidaatide
valik  kuulus teoreetiliselt rohujuuretasandile (kohalikele organisatsioonidele),
hierarhiline struktuur aga andis keskkontorile mérkimisvdarse moju 1dbi kandidaatide
eelsdelumise ja kinnitamisprotseduuri olemasolu voi mdnikord lausa otsustusdiguse
(Katz 2001, 284).

1.2.2 Organisatsiooniline iilesehitus laiahaardeparteis

Laiahaardepartei vOttis suure osa oma organisatsioonilisest {ilesehitusest iile
massiparteist.  Sdilinud on kohalike iiksuste/osakondade (branches) kaudu
organiseeritud formaalne litkmeskond ning viimaste regulaarne esindatus partei
kongressil. (Katz 2001, 284-285)

Suhe partei erinevate tasandite vahel on jitkuvalt hierarhiline, kuid vastassuunaline —
alt-iles asemel pigem iilalt alla. Partei avaliku voimu kandjad domineerivad partei
keskkontori ja kongressi iile, lilkkmeskonna roll on marginaliseerunud. (Mair 1994, 17)
Liikmete vOimalused aktiivselt tegutseda on viikesed. Parteiorganisatsiooni
iseloomustab professionaalsus — vana parteibiirokraatia on asendatud ekspertide ja
kindlaid {ilesandeid tditvate palgatdotajatega. (Krouwel 2006, 257) Lisaks
liikmemaksudele otsitakse muid finantseerimisallikaid. Jatkuvalt rohutatakse kiill
litkkmete tdhtsust, neil on mitmed O&igusi, kuid neilt ei oodata enam samasugust
piihendumust. Liikmeskond on pigem partei avalike voimukandjate toetaja kui
kontrollija, sest viimased on aruandekohuslased eeskétt kogu valijaskonna ees (Katz
2001, 285; Katz ja Mair 1995, 20). Parteiorganisatsioon on Diamondi ja Guntheri
mdistes 6hukene (Gunther ja Diamond 2003, 173).
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1.2.3 Organisatsiooniline iilesehitus kartelliparteis

Kartelliparteid iseloomustab organisatsiooniline ndrkus (Wolinetz 2002, 148).
Vaatamata suurele ja formaalselt volitatud liikmeskonnale, on juhtkonna autonoomia
suurenenud, ollakse liikmetest vihe sdltuvad (Katz ja Mair 1995, 21; Katz ja Mair 2009,
759). Liikmeskond ei ole enam peamine valijate mobiliseerija. Valimiskampaaniad on
professionaalsed, tsentraliseeritud, toetutakse riigi poolt pakutavatele hiivedele.
Kohalikud organisatsioonid ja organiseerijad ei méngi iileriigilises parteipoliitikas enam
nii olulist rolli. Nende sekkumist piilitakse 4ra hoida, suurendades autonoomiat
kohalikes kiisimustes. Kui liikmed teevad mingeid otsuseid, on nad pigem indiviidid kui
delegaadid. Liikmeskandidaatidel on lubatud poorduda otse keskkontorisse, vihendades
seeldbi rohujuuretasandil paiknevate organisatsioonide rolli. Siiski hoitakse kohalikke
organisatsioone elus, sest nad on vajalikud legitiimuse tagamiseks. Andes neile
kohalikes kiisimustes vabad kéded, suurendatakse liitkmete kaasatust (vihemalt néiliselt),
mis muudab partei valijatele ja potentsiaalsetele liikmetele atraktiivsemaks. (Katz ja
Mair 1995, 21) Hiljem oma seisukohti iile vaadates on Katz ja Mair viidanud ka
kohalike organisatsioonide kasulikkusele valimiskampaaniates (Katz ja Mair 20009,
761), millest v3ib jareldada, et mingisugust rolli nad valijate mobiliseerimisel siiski

mingivad.

Kartelliparteis on suhe partei erinevate tasandite vahel pigem kihiline kui hierarhiline
ning iga tasand omab aina suuremat autonoomiat. Mair on oma 1994. aastal avaldatud
artiklis 6elnud, et jatkuv autonoomia suurenemine voib viia parteid faasi, kus kohalik
tasand ei ole enam mingilgi maéral kaasatud tleriigilistesse kiisimustesse (ka vastupidi)
ning keskendub vaid kohalikele poliitikatele. (Mair 1994, 17) Ruud Koole ei ndustu
antud seisukohaga. Tema meelest on keeruline ette kujutada olukorda, kus kohalik
parteikontor ei proovigi mdjutada partei juhtkonna kaitumist. Viimane on nii tihedasti
seotud valimistulemustega nende oma piirkonnas. Teiseks juhib Koole tdhelepanu
asjaolule, et olukorras, kus partei komisjonid (national committees)' koosnevad suures
osas kohaliku tasandi delegaatidest on keeruline kasutada mdistet ,,kiht* (stratarchy).

Ta peab paremaks radkida parteide ,,fodereerumisest (federalization). Kohalikel

! Eesti kontekstis vdib see eeskitt tihendada erakonna volikogu, aga ka komisjone.
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parteiorganisatsioonidel on kohalikes kiisimustes teatud autonoomia, aga koos
tegutsedes on nad suutelised mojutama ka keskkontori tegevust. ,,Fodereerunud®
parteistruktuuri  puhul ei saa  keskkontor ignoreerida seotust kohalike
organisatsioonidega, viimased aga on neid endid puudutavates kiisimustes vordlemisi
vabad. (Koole 1996, 518-519) Kenneth R. Carty aga omakorda leiab, et antud
moistekasutus alahindab autonoomiat, mida foderatiivse siisteemi koostisosad naudivad
ja ei marka, et sellistes siisteemides saavad kohalikud tiksused tegutseda iseseisvalt ka

kohalikke piire iiletavates valdkondades (Carty 2004, 7).

1.2.4 Organisatsiooniline iilesehitus moodsas eliidiparteis

Kallakas todeb oma Eesti erakondade liikmeskondade arengut kasitlevas magistritoos,
et tihelt poolt on Eesti erakondade liikmed palju rohkem kaasatud partei tegevusse, kuid
teiselt poolt on kaasamine vaid niiline ning otsustusprotsessi iseloomustab juhikesksus.
Liikmeskond on eelkdige oluline regionaalse esindatuse saavutamiseks, mis on
omakorda vajalik edukaks esinemiseks kohaliku omavalitsuse valimistel. Kallaks
rohutab asjaolu, et numbriliselt on Eestis Euroopa viikseim parteilitkmete arv ning
raske on koikidesse omavalitsustesse kandidaate leida. Ta ndustub Koole véitega, mille
kohaselt esineb lisaks kartelliparteidele ka moodsaid eliidiparteisid. (Kallakas 2010, 61)
Seetottu pean vajalikuks lithidalt kirjeldada organisatsioonilist iilesehitust ka moodsa

eliidipartei korral.

Moodsas eliidiparteis on sdilinud massiparteile omane struktuur (vertikaalsed
organisatsioonilised sidemed), eesmérgiga tagada teatud tasemel sisemine demokraatia.
Iseloomulik on kiill juhtkonna domineerimine, kuid viimane on madalamate
parteiliksuste ees aruandekohuslane. Liikmetel on oluline roll parteide rahastamises,
kandidaatide leidmisel ning nad on vajalikud parteiaparaadi t60s hoidmiseks.
Tegevuseks vajalik raha saadakse nii riigi poolsete eraldistena kui ka lilkkmemaksude ja
annetuste ndol. (Koole 1994, 298-299) Erinevalt kartelliparteist pooratakse moodsas
eliidiparteis liikkmetele rohkem tidhelepanu, nende roll on suurem. Seega vdib jéreldada,

et ka kohalike organisatsioonide tegevus on olulisem vorreldes kartelliparteiga.
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1.3 Erakondade regionaalsete iiksuste olulisemad funktsioonid ja
voimuvahekord parteieliidiga

Lahtudes eelpool kirjutatust voib vdita, et parteitiiiibist soltumata on iildjuhul
regionaalsete iiksuste pddevuses koik litkmeskonnaga seonduv (virbamine, vastuvott,
liilkmemaksude kogumine), seda kas tdielikult (massipartei, laiahaardepartei, moodne
eliidipartei) voi  osaliselt (kartellipartei). Nimetatud funktsioonide olulisus
organisatsiooni toimimisel on aga parteitiiibiti erinev. Tabelis 2 on kokkuvdtvalt
esitatud regionaalsete {iksuste olulisemad funktsioonid (iseloomustatud on ka
voimuvahekorda parteieliidiga). Seetdttu on litkmete vérbamine, vastuvott,
lilkmemaksude kogumine regionaalsete iiksuste funktsioonidena vélja toodud vaid
massipartei puhul. Kindlasti ei tohi antud tabeli pohjal jareldada, et teiste parteitiitipide

korral ei kuulu liikkmeskonnaga seonduv regionaalsete iiksuste padevusse.

Tabel 2. Erakondade regionaalsete iiksuste olulisemad funktsioonid ja
voimuvahekord parteieliidiga parteitiiiipide 1dikes

Partei tiiiip

Regionaalsete iiksuste
olulisemad funktsioonid

Regionaalsete iiksuste ja
parteieliidi véimuvahekord

Massipartei

Liikmete vdrbamine ja
vastuvotmine; litkmemaksude
kogumine; kanal, mille kaudu
oleksid poliitikategemise
protsessi (eelkdige
programmiliste seisukohtade
kujundamisse) kaasatud
voimalikud paljud liikmed.

Hierarhiline, alt-iiles

Laiahaardeparteid

Keskkontori ja partei avalike
voimukandjate toetamine;
parteivdimu legitiimsuse
tagamine.

Hierarhiline, tlalt-alla

Kartellipartei

Kohaliku tasandi kiisimustega
tegelemine; parteivoimu
legitiimsuse tagamine.

Kihiline, iga tasand omab teatud
autonoomiat

Moodne eliidipartei

Liikmemaksude kogumine;
kandidaatide leidmine.

Hierarhiline, iilalt-alla
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Massiparteis on regionaalsete iiksuste olulisemad funktsioonid seotud liikmeskonnaga —
litkkmete viarbamine, vastuvotmine, kaasamine, liilkmemaksude kogumine. Massipartei
olemus nouab arvukat litkmeskonda ja véimalikult paljude kaasamist poliitikategemise
protsessi. Parteide riiklik rahastamissiisteem puudub, seega on litkmemaksud partei
toimimiseks hadavajalikud. Sellest tulenevalt on regionaalsete iiksustel kanda oluline
roll. Suhe parteieliidiga on hierarhiline, suunaga alt-iiles. Keskkontor tdidab
koordinaatori, agendi iilesandeid ja regionaalsetel {iksustel (liikmeskonnal) on vihemalt

ndiliselt viimase tile kontroll.

Laiahaardeparteis iseloomustab parteitasandite omavahelisi suhteid jéitkuvalt
hierarhilisus, kuid suunaga tilalt-alla. Liikmeskonna roll on marginaliseerunud, seega ei
ole regionaalsed iliksused enam nii tdhtsad. Eeskitt on tegemist tugiiiksustega, kelle

olemasolu on vajalik parteivoimu legitiimsuse tagamiseks.

Kartelliparteis omavad regionaalsed iiksused kohalikku tasandit puudutavates
kiisimustes teatavat autonoomiat (Kihilisus), kuid nende sekkumist {ileriigilisse
parteipoliitikasse piititakse viltida. Nende roll piirdub kohaliku tasandiga ja eelkdige on
nad olulised (sarnaselt laiahaardeparteile) parteivoimu legitiimsuse tagamise ja maine
hoidmise seisukohast.

Koole moodsa eliidipartei mudeli korral on regionaalsete iiksuste vdimuvahekord
parteieliidiga kiill hierarhiline, suunaga tilalt-alla, kuid litkmeskonda kaasatakse rohkem
(vorreldes laiahaardepartei ja kartelliparteiga). Regionaalsete iiksuste roll on suurem.
Viimased vastutavad liikmemaksude kogumise eest, mis on iiks partei rahastamise
allikatest (annetuste ja riigipoolsete eraldiste korval) ja tegelevad kandidaatide

leidmisega.
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2 MAAKONDLIKE JA KOHALIKE ORGANISATSIOONIDE
ROLL EESTI ERAKONDADE STRUKTUURIS

Vottes aluseks eelpool toodud dimensioonid ning kasutades vilja pakutud indikaatoreid
iseloomustan jargnevalt maakondlike ja kohalike organisatsioonide rolli Eesti
erakondade struktuuris, tuginedes empiiriliste allikatena erakondade kehtivatele
pohikirjadele ja ldbiviidud intervjuude iileskirjutistele. Intervjuude eesmirgiks oli
esialgse pohikirjade analiilisi tulemuste kinnitamine ja tdpsustamine. Seetdttu oli
intervjueeritavate ring véike ja vabalt valitud. Vestlesin Isamaa ja Res Publica Liidu
endise Tallinna piirkonna juhatuse liikkme ja Naiskogu peasekretiri Kiilliki
Kiibarsepaga, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna Louna-Eesti koordinaatori Anne
Aleksejeva ja Voru osakonna esimehe Raigo Jahuga, Reformierakonna NOmme
piirkonna juhatuse liikme ja endise Tartu arendusjuhi Priit Kallakasega ja Keskerakonna
Tartu piirkonna aseesimehe Triin Lukuga. Tegemist on kvalitatiivse uurimusega.

Uurimismeetoditest kasutasin poolstruktureeritud intervjuud ja dokumendianaliiiisi.

2.1 Erakondade maakondlike ja kohalike organisatsioonide iilesehitus
ja paiknemine Eestis

Erakondade regionaalse struktuuri pdhiiiksusteks on kohaliku omavalitsuse tasandil
paiknevad osakonnad, mis omakorda moodustavad ithe maakonna piires piirkondliku
organisatsiooni.? Lisaks maakondlikele piirkondadele on suuremates linnades loodud
taiendavaid piirkondi, mis eraldi maakondlikku organisatsiooni ei kuulu. Isamaa ja Res
Publica Liidus (edaspidi IRL) on tidiendavad piirkonnad moodustatud Tallinnas
(linnaosades paiknevatest osakondadest), Tartus ja Narvas. Eraldi Tallinna ja Tartu
piirkond on loodud ka Sotsiaaldemokraatlikus Erakonnas (edaspidi SDE) ja
Reformierakonnas. Keskerakonnas moodustab iga Tallinna linnaosa eraldi piirkonna —

kokku 8 piirkonda, lisaks veel piirkondlikud organisatsioonid Tartus, Kohtla-Jarvel ja

? Reformierakonna pohikirjas kasutatakse sdna piirkond osakonna tihenduses ja maakonna tasandil
paikneva iiksuse kohta deldakse maakondlik organisatsioon. Sisulist erinevust neil mdistetel pole.
Segaduse viltimiseks kasutatakse t60s edaspidi, réddkides eelkdige Reformierakonnast mdisteid kohalik ja
maakondlik organisatsioon.
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Narvas. Keskerakonna Tartu piirkonna juhatuse aseesimehe Triin Luku sdnul on
konkreetsed linnad eraldi piirkonnana loodud eelkdige oma suuruse ja erinevate
probleemide tottu. Teemad, mis on aktuaalsed linnas ei pruugi olla olulised maakonnas
ja vastupidi. Uhises piirkonnas vdivad viiksemate valdade probleemid varju jdida.
Tallinna jaotumist kaheksaks eraldiseisvaks piirkonnaks pohjendas Lukk suure liikmete
arvuga, mille tdttu on 1dbi mitme piirkonna nende t66d lihtsam korraldada. (Intervjuu
Triin Lukuga) Piirkonnas, kus osakonnad puuduvad on piirkonnal nii osakonna kui
piirkonna 6igused ja kohustused (nt Tartu piirkond). Osakondade arv ja paiknemine on
erakonniti erinev ja ajas muutuv, sest on seotud konkreetse kohaliku omavalitsuse
territooriumil alaliselt elavate erakonna liikmete arvuga. Keskerakonnas peab osakonna
moodustamiseks olema vdhemalt kiimme liiget, Reformierakonnas on vastav number
viis, IRL-s seitse, SDE-s kolm. Endise IRL-i Tallinna piirkonna juhatuse litkme Kiilliki
Kiibarsepa sonul kerkib aeg-ajalt tiles ka kiisimus, kas ja kuidas moodustada
struktuuriiiksusi vélisriikides elavate inimeste pdhjal (Intervjuu Kiilliki Kiibarsepaga).
Uute piirkondade ja osakondade asutamise soov peab tulema vastavalt tasandilt ning
tildjuhul on otsuse joustumiseks vajalik erakonna juhatuse poolne kinnitus
(registreerimine). Uheks erandiks on SDE, kus maakondlike organisatsioonide
paiknemine on pdhikirjaga kindlaks méératud ning vajalik on pohikirja muutmine, mis
on erakonna iildkogu padevuses (osakonna moodustamise otsustab piirkonna juhatus).
Teine erand on IRL, kus maakondliku organisatsiooni moodustamise oigus kuulub

erakonna volikogule.

IRL-s, SDE-s ja Keskerakonnas on maakondlike organisatsioonide korgeim
esinduskogu kord aastas aset leidev piirkonna iildkogu/konverents, kuhu kutsutakse
kdik piirkonna liikkmed. Uldkogul valitakse piirkonna juhatus (Keskerakonnas iiheks
aastaks, mujal kaheks) (esimees, vajadusel aseesimehed, sekretér jt), mille suuruse iile
otsustab iildkogu ise. SDE-s kuuluvad tulenevalt oma ametikohast piirkonna juhatusse
ka osakondade esimehed, Keskerakonnas ka noortekogu klubi esimees. Luku sonul
voivad valikuprintsiibid piirkonniti erineda. Keskerakonna Tartu piirkonna juhatusse
kuuluvad néiteks koik kaheksa Tartu linnavolikogus erakonda esindavat liiget, mdnes
maapiirkonnas moodustavad juhatuse osakondade esimehed. (Intervjuu Triin Lukuga)
Reformierakonnas liikmete iildkoosolekut aset ei leia, maakondliku organisatsiooni

eesotsas on viahemalt kolmeliikmeline juhatus. Iga kohalik organisatsioon valib oma
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litkkmete hulgast iihe esindaja, tihe esindaja valib erakonna liikmete ithendus vai selle
maakondlik organisatsioon (diguse annab erakonna juhatus), lisaks veel Riigikogu
liilkmed, kes on Riigikokku valitud valimisringkonnast, mille koosseisu maakond
kuulub. Keskerakonnas korraldab Tallinna piirkonna juhtimist Tallinna piirkondade
ndukogu, mille néol on tegemist olulisemaid kiisimusi otsustava katusorganisatsiooniga,
kuid mis ei tegele piirkondade igapédevase t66 korraldamisega. Uurisin intervjueeritute
kdest ka seda, kas juhatuse liikkmetel on omad kindlad tegevusvaldkonnad. Luku sonul
on tegemist problemaatilise kohaga, kord onnestub iilesannete jaotus paremini, kord
halvemini. Ta tdi vilja, et hetkel on Keskerakonna Tartu piirkonnas kindlad tilesanded
kolmel aseesimehel, vastavalt poliitiline esindamine, majanduskiisimused, biirooga,
dokumentatsiooniga ning korralduslike kiisimustega seonduv. (Intervjuu Triin Lukuga)
Ka IRL-s esineb Kiibarsepa sonul iilesannete jaotamist harva, levinuim on
finantsasjadega tegeleva juhatuse liikkme kindlaksméddramine (Intervjuu Kiilliki

Kiibarsepaga).

Vesteldes SDE Louna-Eesti koordinaatori Anne Aleksejevaga selgus, et SDE-s jaguneb
erakonna struktuur kaheks: pohikirjaline- ja tugistruktuur. Tugistruktuuri kuuluvad
tootajad palkab erakonna peasekretir ja sinna kuuluvad ka piirkondade koordinaatorid.
Valimiste vahelisel perioodil on t661 kolm koordinaatorit: Louna-Eesti, Pohja-Eesti,
Ladne- ja lda-Virumaa. Valimiste eelsel ajal on eraldi veel Harju- ja Raplamaa
koordinaator, Ladne- ja Kesk-Eesti koordinaator ja Tallinna koordinaator. Koordinaator
aitab kaasa piirkonna toimimisele, vajadusel protokollib koosolekuid (on tehniline tugi).
Ise koordinaator sisulist t60d ei tee, kuid vastutab, et kdik vajalik saaks tehtud. Korgeim
mandaadiga isik piirkonnas on piirkonna juhatuse esimees. (Intervjuu Anne
Aleksejevaga) Kontorid on SDE-I hetkel Léaane-Virumaal, Parnus, Saaremaal, Tartus ja

Narvas.

Luku sonul tootab Keskerakonna piirkondlikus biiroos (selle olemasolul) palgaline
referent, kes tagab biiroo lahtioleku vastuvdtuaegadel, vahendab erakonna litkmetele
informatsiooni, korraldab iritusi, tegeleb dokumentatsiooniga ja protokollib
koosolekuid. Majanduslikel pdhjustel ei ole aga hetkel enam igas piirkonnas eraldi

biirood. Enne eelmisi Riigikogu valimisi oli enamikes maakondades olemas ka
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koordinaator, tina tegutseb reaalselt vaid Louna-Eesti koordinaator. (Intervjuu Triin

Lukuga)

Ka IRL tegi Kiibarsepa kohaselt peale Riigikogu valimisi piirkondlike kontorite osas
korrektuure. Kontorite iilalpidamine ja tegevjuhi t66le votmine on erakonna peasekretéri
otsustada, kes rdadgib 1dbi vastava piirkonnaga. Tihti on mitme piirkonna peale tiks
kontor. Kontori olemasolu korral on seal to6l tegevjuht, kes hoolitseb piirkonna
asjaajamise, valimiskampaaniate korralduse, wuute liikmete vérbamise, {irituste
korraldamise ja kommunikatsiooni eest. Tegevjuht allub erakonna peasekretérile.
Kiibarsepa arvates soltub tegevjuhi rolli suurus konkreetse inimese isikuomadustest,
osad on vaid nd tehnilise t66 tegijad, teised teevad aktiivselt lobby-t66d ja varbavad
liikmeid. Piirkonna esimees juhib piirkonna juhatuse koosolekuid ja on piirkonna

koneisik. (Intervjuu Kiilliki Kiibarsepaga)

Endise Tartu piirkonna arendusjuhi Priit Kallakase sonul on ka Reformierakonna
maakondlikes organisatsioonides t66l palgalised to6tajad — arendusjuhid, kes
médratakse ametisse keskkontori piirkondade arendusdivisjoni poolt. Arendusjuht
tegeleb kampaaniate korraldamisega, liikmete varbamisega, lepib kokku kohtumisi
erakonna juhtfiguuridega, parlamendiliikmetega ja tdidab teisi maakondliku
organisatsiooni  juhatuselt saadud iilesandeid, kooskdlastades oma tegevuse
maakondliku organisatsiooni esimehe voi arendusdivisjoniga. Arendusjuht teeb sisulise

t66 maakonnas. (Intervjuu Priit Kallakasega)

Erakondade kohalike organisatsioonide {ilesehitus on sarnane maakondlike
organisatsioonide {ilesehitusele. Toimuvad liikmete tildkoosolekud, Kkus valitakse
osakonna juhatus (esimehed ja aseesimehed), kelle iilesandeks on osakonna t66

juhtimine.

Raha kohalike ja maakondlike organisatsioonide iilalpidamiseks tuleb peamiselt
piirkonda laekuvatest lilkmemaksudest. Siinkohal ei ole oluline, milline konkreetne
iiksus neid kogub. Eelarve koostatakse maakonna pohiselt. Reformierakonnas teeb seda
arendusjuht, koost6ds maakondliku organisatsiooni juhiga. SDE-s otsustab raha
kulutamise iile samuti maakondliku  organisatsiooni  juht, konsulteerides

koordinaatoriga. Aleksejeva sonul on SDE-s liikmete vdhesuse korral voimalik kiisida
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keskkontorist tdiendavaid rahalisi vahendeid, mille eraldamise iile otsustab erakonna
peasekretdr, informeerides erakonna juhatust (Intervjuu Anne Aleksejevaga). IRL-s
saavad Kiibarsepa andmetel piirkonnad oma piirkonnast valitud Riigikogu liikme
annetuse, kuid viimastel aastatel erakonna iildkassast piirkondadele lisaraha ei ole
antud. Siiski on vdimalik lisaiirituste korral tdiendavaid vahendeid taotleda. (Intervjuu
Kiilliki Kiibarsepaga) Raha eraldamine toimub projektipdhiselt voi tegevuskava alusel.
Uldiselt korraldatakse oma rahaliste vahendite kasutamist ise, kuid esitatakse

keskkontorile aruandeid.

Kodigis vaadeldud neljas parlamendierakonnas on eraldi struktuuriiiksused nii
maakondlikul kui kohalikul tasandil, lisaks veel tdiendavad linnalised piirkonnad.
Maakondlike organisatsioonide vorgustik on vordlemisi vélja kujunenud ja iihetaoline,
kuid osakondade arv ja paiknemine on erakonniti erinev ja ajas muutuv. Maakondlikku
organisatsiooni juhib suures osas liikmete iildkoosolekul valitud juhatus (erandiks
Reformierakond, kus liikmete iildkoosolekut ei toimu ja valikuprintsiibid on teistest
erakondadest erinevad), ex officio kuuluvad tihti juhatusse kohalike organisatsioonide
esimehed (SDE, Reformierakond), noortekogu esimees (Keskerakond). Intervjuudest
selgus, et erakondadel on maakondades omad kontorid, kuid viimaste arv sdltub
majanduslikest vOimalustest ja igas maakonnas ei pruugi kontorit olla. Kontorites
tegutsevad palgalised todtajad, kelle votab toole erakonna peasekretdr. SDE-S
(koordinaator, soltuvalt ajahetkest kolm voi kuus) ja Keskerakonnas (referent, kontori
olemasolu korral, varem ka koordinaator) on tegemist nd tehnilist t66d tegevate
inimestega. Reformierakonnas arendusjuht ja IRL-s tegevjuht teevad sisulisemat t66d,
hoolitsedes ka litkmete virbamise ja kampaaniate korraldamise eest, kuid nende
mojukus soltub konkreetse inimese isikuomadustest. Vidhemalt formaalselt on
maakondliku organisatsiooni juhiks, kellega tuleb kdik kooskodlastada, juhatuse esimees.
Kohalike organisatsioonide iilesehitus sarnaneb maakondlike organisatsioonide
iilesehitusega. Raha kohalike ja maakondlike organisatsioonide tegevuseks tuleb
peamiselt liikmemaksudest. Eelarved on maakonna pohised, raha eraldamine kéib
projekti, tegevuskava alusel. Laekumistest ja kulutustest tuleb keskkontorile aru anda,
kuid suures osas otsustavad regionaalsed iiksused oma raha kasutamise iile ise.

Voimalik on taotleda lisaraha.
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2.2 Maakondlike ja kohalike organisatsioonide pohifunktsioonid

Jargnevalt vaatlen, missugused on maakondlike ja kohalike organisatsioonide
pohifunktsioonid, 1dhtudes eeskitt kahest suuremast kategooriast (tegevusvaldkonnast)
— litkmehaldus ja erakonna poliitika teostamine maakondlikul/kohalikul tasandil ning

neid kirjeldavatest indikaatoritest.

2.2.1 Liikmehaldus

IRL-s votab uusi liikmeid vastu ja rahuldab lahkumisavaldusi piirkonna juhatus,
konsulteerides osakonnaga. Erakonnast véljaviskamise osas kuulub 16plik otsustusdigus
erakonna eestseisusele (juhatusele). Uute lilkmetega tegelevad (nt korraldavad
koolitusi) osakonnad, koostdds vastava piirkonnaga. Kui kellelgi tekib soov asutada
piirkondlik liikmeiihendus, siis selle registreerimine (formaalsus) on piirkonna juhatuse

iilesanne. Uleriigiline liikmeiihendus registreeritakse erakonna volikogus.

Keskerakonnas teeb osakonna juhatus piirkonna juhatusele ettepaneku liikme erakonda
vastuvOotmiseks ja viimane langetab otsuse. Vastuvoetud litkmed registreeritakse
erakonna juhatuses. Lahkumisavaldused tuleb esitada osakonna juhatusele. Liikme
véljaarvamise iile otsustab piirkonna juhatus, vottes aluseks osakonna esildise, kuid
otsuse 10plikuks joustumiseks on vajalik erakonna juhatuse poolne kinnitus. Luku sonul
vOib viimane jétta otsuse kinnitamata, kui leiab, et see polnud piisavalt pohjendatud
ning sellisel juhul véljaarvamist ei toimu. Lukk seletas taolist korraldust sellega, et
eelduslikult tunneb piirkond oma liikmeid paremini ja taoliseid otsuseid ei tehta
labimotlemata (seepdrast kuulub esmane otsustusdigus piirkonnale). Viltimaks aga
olukordi, kus piirkond hakkab teatud pohjustel endale ebameeldivaid inimesi erakonnast
vélja arvama on loodud erakonna juhatuse poolse kinnituse ndue. (Intervjuu Triin
Lukuga) Erakonna maine kahjustamise olulisematel juhtumitel otsustab erakonna
juhatus litkme véljaarvamise ilma osakonna vdi piirkonna esildiseta. Uute liikmete
koolitusi viivad 1dbi nii piirkond kui keskkontor. Liikmeiihenduse moodustamise
algatus peab tulema litkmetelt endilt, erakonna juhatus registreerib loodud iihenduse,

kuid see on formaalsus.
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SDE-s peab inimene, kes soovib erakonna liikmeks astuda esitama vastava avalduse
SDE kontorisse. Avaldusele on vajalik saada piirkonna esimehe ndusolek ja seejérel
otsustab erakonna juhatus, kas votta konkreetne isik erakonda voi mitte. SDE Voru
osakonna esimehe Raigo Jahu sdnul on piirkonnal sisuliselt vetodigus — kui piirkonna
esimees avaldusele allkirja ei anna, siis see kdrgemale tasandile edasi ei liigu. Eitavat
vastust peab kindlasti pdhjendama. Jahu seletas korraldust, miks liikmeks vastuvotmise
iile langetab 10pliku otsuse erakonna juhatus asjaoluga, et juhatuses on ka piirkondade
esindajaid, kes voivad konkreetset inimest paremini tunda ja teada, kas ta sobib
erakonda voi mitte. (Intervjuu Raigo Jahuga) Liige loetakse erakonnast valjaastunuks
kirjaliku avalduse esitamisest erakonna juhatusele, kes informeerib sellest piirkonna- ja
osakonna juhatust. Liikme viljaarvamise {ile otsustab samuti erakonna juhatus,
ettepancku selleks voib teha osakonna voi piirkonna juhatus, taaskord on vajalik
piitkonna esimehe ndusolek. SDE-s on uute liitkmete koolituse ldbiviimine piirkonna
juhatuse ilesanne. Liikmeithenduse moodustamiseks kellegi luba tarvis pole, kui

lilkkmed soovivad koonduda, siis nad vdivad seda ka teha (Intervjuu Raigo Jahuga).

Reformierakonnas toimub uute liikmete vastuvotmine (siiski vajalik maakondliku
organisatsiooni esimehe ndusolek) ja lahkumisavalduste rahuldamine kohalikul tasandil
paikneva struktuuriiiksuse poolt. Uldjuhul on liikme soovitajaks arendusjuht, kes haldab
ka liikmete andmebaasi (Intervjuu Priit Kallakasega). Erakonnast viljaarvamise iile
otsustab kohaliku organisatsiooni juhatuse voi erakonna aukohtu ettepanekul erakonna
juhatus. Uute liikmete koolituse eest vastutab arendusjuht. Liikmeiihenduse

moodustamiseks tuleb vastavasisulise ettepanekuga pdorduda erakonna juhatuse poole.

Kokkuvottes tegeleb uute liikmete vastuvotmise ja lahkumisvalduste rahuldamisega
tildjuhul regionaalne tasand, peamine otsustusdigus kuulub vastavalt kas kohalikule
organisatsioonile voi maakondlikule (vt. tabel 3). Viimaste vahel toimub tihe koost6o.
SDE-s langetab 10pliku otsuse erakonna juhatus, samas on piirkonna esimehel
vetodigus. Ka uute liikkmetega tegelemine kuulub osakondade ja piirkondade
kompententsi (Reformierakonnas vastutab selle eest arendusjuht, Keskerakonnas ka
keskkontor). Liitkmeiihenduste moodustamisel on litkmetel nd vabad kded, tuleb tiita
vaid teatud formaalsused. Reformierakonnas on vajalik po6rduda vastava ettepanekuga

erakonna juhatuse poole. Erakonnast véljaarvamine kuulub pea koigis erakondades
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juhatuse pédevusse,

regionaalsed

tksused

teevad tldjuhul

ainult

esildise.

Keskerakonnas langetab otsuse piirkonna juhatus, erakonna juhatus kinnitab selle.

Sisuliselt on see sarnane teiste erakondade korraldusega, kuid piirkonnal on mdnevorra

suurem sonadigus.

Tabel 3. Maakondlike ja kohalike organisatsioonide pohifunktsioonid -

litkmehaldus
Liikmehaldus IRL Keskerakond Reformierakond | SDE
Uute liikmete Piirkonna Piirkonna juhatus, | Kohaliku org. Erakonna juhatus
vastuvotmine juhatus, osakonna juhatuse | juhatus osakonna voi
arvamus ettepanekul (soovitajaks piirkonna
osakonnalt iildjuhul juhatuse
arendusjuht, ettepanekul
liitumisel ka (vajalik piirkonna
maakondliku org. | esimehe
esimehe allkiri) ndusolek)
Lahkumisavalduste Piirkonna Osakonna juhatus | Kohaliku org. Erakonna juhatus
rahuldamine juhatus juhatus
Erakonnast Erakonna Piirkonna juhatus, | Erakonna juhatus | Erakonna juhatus
viljaarvamine eestseisus osakonna esildise | kohaliku org. osakonna voi
(juhatus) alusel, otsuse juhatuse voi piirkonna
jOustumiseks aukohtu juhatuse
vajalik erakonna ettepanekul ettepanekul
juhatuse Kinnitus (vajalik piirkonna
esimehe
ndusolek)
Uute liikmete koolituste Osakonnad, Piirkond, Arendusjuht Piirkonna juhatus
ldbiviimine koostdos keskkontor
piirkonnaga
Liikmeiihenduste/kogude | Piirkondliku Asutamiskoosolek, | Ettepanek Asutamiskoosolek
moodustamine litkmetihenduse | registreerib erakonna
registreerib erakonna juhatus juhatusele
vastava
piirkonna
juhatus,
ileriigilise
litkmeiihenduse
erakonna
volikogu

2.2.2 Erakonna poliitika teostamine maakondlikul/kohalikul tasandil

Erakonna poliitika teostamine maakondlikul/kohalikul tasandil on eelkdige seotud

kohaliku omavalitsuse volikogu valimistega. IRL-s kuulub koik KOV volikogu

valimistega seonduv osakonna pédevusse. Osakond kinnitab valimisprogrammi,
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korraldab vajadusel sisevalimised ja reastab valimisnimekirja, otsustab koost6o iile
teiste poliitiliste joududega ning viib 1dbi kohapealse valimiskampaania. Erandiks on
Tallinn, kus I0plik otsustusdigus on piirkonna juhatusel. Kiibarsepa sdnul nimetatud
protseduuridega seotud otsuseid ametlikult korgemal tasandil paiknevate iiksustega
kooskolastama ei pea, kiill peetakse ndu ldhedalseisvate poliitikutega ning jérgitakse
erakonna volikogu poolt kehtestatut (Intervjuu Kiilliki Kiibarsepaga). KOV volikogus
vOi valitsuses erakonda esindavad isikud on aruandekohuslased osakonna iildkogu ja

juhatuse ees, Tallinnas piirkonna tildkogu ees.

Keskerakonnas on KOV volikogu valimisteks kaks programmi — kohalik ja ileriigiline.
Kummagi koostamiseks moodustatakse toogrupp, vastavalt kohaliku piirkonna voi
erakonna juhatuse otsusega. Uleriigilise programmi v&tab vastu erakonna juhatus ja
kinnitab erakonna volikogu, kohaliku programmi piirkonna juhatus ja voib, kuid ei pea
kinnitama piirkonna konverents. Piirkonna juhatus paneb paika ka valimisnimekirja
koostamise printsiibid, moodustades eeldatavate kandidaatidega ldbirddkimiseks
toogrupi, mida juhib piirkonna esimees. Luku kohaselt otsustatakse Tartu piirkonnas
esikimme salajasel hadletusel juhatuses, {ilejadnud nimekiri jérjestatakse
perekonnanime esitdhe jargi (Intervjuu Triin Lukuga). Pohikirja jargi koostab
valimisnimekirja osakonna juhatus ja registreerib piirkonna juhatus. Valimiskampaaniat
viib 1dbi samuti piirkonna juhatuse poolt loodud tédgrupp ehk valimistoimkond.
Koost6o iile teiste poliitiliste joududega otsustab piirkonna juhatus. KOV volikogus voi
valitsuses erakonda esindavad isikud peavad oma tegevuses juhinduma lisaks muule
piirkonna ja osakonna juhatuse otsustest. Luku sdnul erakonna juhatus KOV volikogu
valimiste puhul regionaalse tasandi tegemistesse ei sekku, kiill on nad toimuvaga kursis

(Intervjuu Triin Lukuga).

SDE pohikirja kohaselt kinnitab valimisprogrammi osakonna juhatuse ettepanekul
osakonna koosolek, Tallinnas piirkonna ildkogu. Osakonna koosolek otsustab ka
kandidaatide jdrjestuse. Koostodpartnerid KOV-is mddrab kindlaks osakonna juhatus,
kes annab vajadusel esindajate tegevusele ka hinnangu (samuti koosolek). Tegelikkuses
toimub osakondade ja piirkondade vahel elav arutelu — jagatakse motteid ja ideid.
Kokkuvdttes on tegemist konsensuslike otsustega. Ka kampaaniad rajanevad

osakondade ja piirkondade vahelisel koostodl. Koordinaator edastab erakonna
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juhatusele infot, kuid pdhitegevus toimub kohalikul tasandil, erakonna iildkogu méaéirab
kindlaks vaid iildised programmilised seisukohad. (Intervjuu Anne Aleksejeva ja Raigo
Jahuga)

Reformierakonnas koostavad maakondliku organisatsiooni juhatus ja arendusjuht
maakondliku strateegia (valimisprogrammi) ja vastutavad selle tditmise eest.
Osakondade iilesandeks on kohapeal kandidaatide otsimine ja nimekirjade reastamine.
kuid

piirkondade arendusdivisjonil on iilevaade olemas, sama on ka koostooparteritega KOV

Ka valimiskampaaniate ldbiviimine on regionaalsete iiksuste pédevuses,

volikogus, mille iile otsustab maakondliku organisatsiooni juhatus. Kallakase sonul
soltub palju aga konkreetse maakondliku organisatsiooni voimekusest. KOV tasandil
leiab aset tihe arutelu kohaliku organisatsiooni ja erakonna volikogu fraktsiooni vahel.
(Intervjuu Priit Kallakasega)

KOV volikogu valimistega seonduv on eelkdige osakondade juhatuste (IRL), liikmete
koosolekute (SDE) vdi spetsiaalselt loodud t66gruppide (Keskerakond) padevuses.
tabel 4)

Regionaalsed iiksused peavad oma tegevuses ldhtuma kiill erakonna iildistest

Reformierakonnas on juhtiv roll maakondlikul organisatsioonil. (vt.

seisukohtadest ning erakonna juhatus ja keskkontor omavad toimuvast iilevaadet, kuid
protsessi ei sekku.

Tabel 4. Maakondlike ja kohalike organisatsioonide pohifunktsioonid - erakonna
poliitika teostamine maakondlikul/kohalikul tasandil

IRL Keskerakond Reformierakond | SDE
KOV volikogu Eelndu esitab | Kohaliku Maakondliku Eelndu esitab osakonna
valimisteks osakonna programmi organisatsiooni juhatus, kinnitab
valimisprogrammi | juhatus, koostab juhatuse ja osakonna koosolek
eelnéu koostamine | Kinnitab piirkonna arendusjuhi
ja kinnitamine osakonna juhatuse koost6o

iildkogu otsusega loodud

(erandiks téogrupp, votab

Tallinn) vastu piirkonna

juhatus

KOV volikogu Osakonna Koostab Kohalik Osakonna koosolek
valimisteks ildkogu osakonna organisatsioon
valimisnimekirja otsustab, kas juhatus,
koostamine ja viiakse 14bi registreerib
kandidaatide nimekirja piirkonna
reastamine reastamiseks juhatus, viimase

osakonna otsusega luuakse

lilkmete to6grupp, kes
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osalusel paneb paika

sisevalimised | nimekirja

v0i reastab koostamise

nimekirja printsiibid ja

osakonna peab eeldatavate

juhatus kandidaatidega

(erandiks labirddkimisi

Tallinn)
KOV volikogu Osakonna Piirkonna Kohalikud ja Osakonnad ja
valimiste juhatus juhatuse poolt maakondlikud piirkonnad koostds
kampaania loodud organisatsioonid
korraldamine valimistoimkond
KOV tasandil Osakonna Piirkonna Maakondliku Osakonna juhatus
teiste poliitiliste juhatus juhatus organisatsiooni
joududega koostoo juhatus
iile otsustamine
Jirelvalve Osakonna Piirkonna ja Arutelu kohaliku | Osakonna juhatus ja
teostamine KOV ildkogu ja osakonna organisatsiooni koosolek
volikogus voi juhatus juhatused juhatusega
valitsuses
erakonda
esindavate isikute
iile

2.3 Kaasatus iileriigilisse parteipoliitikasse

Regionaalsed iiksused on tleriigilisel parteitasandil esindatud eelkdige 1dbi erakonna
volikogu ja tildkogu (suurkogu/kongress) koosolekute. IRL-s voivad suurkogul osaleda
koik erakonna liikmed. Volikokku valitakse igast piirkonnast neli esindajat — iiks
piirkonna esimees ja teised piirkonna iildkogul valitud delegaadid. SDE-s vaib iildkogu
olla nii liikkmete iildkoosolek kui esinduskogu, viimase variandi korral valitakse iiks
delegaat kahekiimne lilkme voi lihe osakonna kohta. Volikokku valib piirkonna iildkogu
kaks liiget. Keskerakonnas saadab iga piirkond erakonna kongressile delegaadid
vastavalt kehtestatud kvoodile, mille kehtestab erakonna juhatus. Volikokku valitakse
iga saja piirkonna liikme kohta iiks volinik, lisaks veel piirkondade esimehed.
Reformierakonnas on {ildkogu volinike koosolek, viimased valitakse kohalike
organisatsioonide poolt salajasel hdiletusel, arvestusega liks volinik kolme kuni kiimne
litkme kohta. Tépse esindusnormi kinnitab erakonna volikogu. Viimasesse kuuluvad,
sarnaselt teistele erakondadele ka kohalike ja maakondlike organisatsioonide esimehed

ning volitatud esindajad.
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Maakondlike ja kohalike organisatsioonide osalemise viis iileriigilistel (Riigikogu)
valimistel on erakonniti erinev. Keskerakonnas ja SDE-s koostavad piirkonnad ise oma
valimisringkonna kandidaatide nimekirja. Luku sonul sekkub Keskerakonnas erakonna
juhatus protsessi vaid siis, kui kohapeal kokkulepet ei saavutata. Kohalik
valimistoimkond ja piirkondlik juhatus kiill konsulteerivad nimekirja koostamisel
keskkontoriga. Mdnikord on vdimalik, et lisatakse nimekirja tugevdamise eesmérgil
tileriigilisi kandidaate, kuid piirkonnal on 0igus sellest keelduda. (Intervjuu Triin
Lukuga) IRL-s koostab valimistoimkond esialgse kandidaatide nimekirja, pannes paika
igas valimisringkonnas kolm kuni neli esinumbrit. Edasine tegevus toimub koostd0s
piirkondadega, kui labirddkimised peaksid ummikusse jooksma on vetodigus erakonna
esimehel. (Intervjuu Kiilliki Kiibarsepaga) Reformierakonnas osalevad Kallakase sdnul
nimekirja koostamises koik erakonna liikmed (Intervjuu Priit Kallakasega). Pohikirjas
selle kohta midagi sétestatud ei ole, on Oeldud vaid, et nimekirja kinnitab erakonna
iildkogu. Maakondlike ja kohalike iiksuste osa valimiskampaaniates madratleb vaid
IRL-1 pdhikiri, mille kohaselt vastutab iga iiksus samal tasandil toimuva kampaania

eest.

Maakondlike ja kohalike organisatsioonide osalemine programmiliste seisukohtade ja
poliitikate valjatootamisel seisneb eeskdtt oma seisukohtade esitamises teistele
esinduskogudele ja juhtimisorganitele. Peamisteks arutelukohtadeks on piirkondade
iildkogud, erandiks Reformierakond, kus taolisi litkmete koosolekuid aset ei leia.

Reformierakonnas on n6 vaheliiliks arendusjuht.

Pohikirjade pohjal erakondade vahel suuri erinevusi ei ole. Maakondlike ja kohalike
organisatsioonide kui struktuuriiiksuste kaasatus {leriigilisse parteipoliitikasse
viljendub peamiselt Riigikogu valimisteks kohalike nimekirjade koostamises (vilja
arvatud Reformierakond) ning seisukohtade esitamises. Regionaalsed iiksused on
tileriigilisel tasandil esindatud ldbi delegaatide erakonna volikogus ja tldkogul

(suurkogul/kongressil).
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2.4Voimusuhe teiste struktuuriiiksustega

IRL-i, Keskerakonna ja Reformierakonna pdohikirjad viitavad hierarhilisele
voimusuhtele (iilesehitusele), nahes ette, et maakondlikud ja kohalikud organisatsioonid
juhinduvad oma tegevuses erakonna pdhikirjast ja programmist, samuti esindus- ja
juhtorganite otsustest. SDE pohikiri regionaalsete iiksuste ja juhtorganite vahelist

vOimusuhet konkreetselt e1 maaratle.

Kallakase sonul saavad Reformierakonnas arendusjuhid kiill keskkontorist suuniseid ja
leiab aset tihe suhtlus piirkondade arendusdivisjoniga, kuid kokkuvdttes soltub
voimusuund konkreetsest kiisimusest (Intervjuu Priit Kallaksega). Ka Keskerakonda
iseloomustab aktiivne suhtlus maakondlike ja kohalike organisatsioonide ning
keskkontori vahel, seda nii ndu saamiseks kui aruandluseks. Luku hinnagul sisaldab
erakonna iilesehitus nii kihilisusele kui hierarhilisusele viitavaid elemente. Igal iiksusel
on oma kindel roll, kohalikes kiisimustes on piirkonnad/osakonnad vabad, kuid iildistes
kiisimustes tuleb ldhtuda juhtorganite otsustest. (Intervjuu Triin Lukuga) Sarnase
iseloomustuse andis Aleksejev SDE-le — poliitilistes kiisimustes on suurem sonadigus
erakonna juhatusel, organisatoorne pool on piirkondade enda piddevuses. Jahu rdhutas,
et suhtlus on vaba ja aruande formaati ei eksisteeri. (Intervjuu Anne Aleksejeva ja Raigo
Jahuga) Kiibarsepp aga oli seisukohal, et IRL-s on vdimusuhe pigem hierarhiline
suunaga {lalt-alla, kuigi suhtlus varieerub piirkonniti ja soltub tihti konkreetsetest

persoonidest (Intervjuu Kiilliki Kiibarsepaga).

Maakondlike ja kohalike organisatsioonide omavahelist suhtlust iseloomustab sisulistes
kiisimustes koost60, kuid organisatoorsetes teemades kuulub sageli juhtiv roll
maakondlikele iiksustele. Néiteks Reformierakonnas on maakondlikul juhatusel digus
motiveeritud otsusega kutsuda kokku kohaliku organisatsiooni iildkoosolek, samas on
erakonna juhatusel oOigus see otsus tiihistada (viidates taaskord hierarhilisele
voimusuhtele). IRL-s on osakonna moodustamiseks vajalik piirkonna ndusolek. SDE-s
kuulab piirkonna iildkogu dra osakondade tegevuse aruanded, viimastel on kohustus
piirkonna juhatust oma otsustest ja tegemistest informeerida (ka erakonna juhatust).

Kodige selgemini sétestab maakondlike ja kohalike organisatsioonide omavahelise

30



hierarhilise voimusuhte Keskerakonna pdhikiri, kus on kirjas, et osakond juhindub oma
tegevuses piirkonna konverentsil ja juhatuses tehtud otsustest (ka kongressi, volikogu ja
erakonna juhatuse otsustest). Piirkonna juhatusel on 0igus osakondadele iilesandeid

anda.
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3 ANALUUS

Léhtudes eelpool Kirjutatust analiiisin alljargnevalt maakondlike ja kohalike
organisatsioonide rolli Eesti erakondade struktuuris. Arutlen maakondlike ja kohalike
organisatsioonide osa iile nii eraldi struktuuriiiksustena kui tervikuna, tuues vélja ka
erakonna litkmete poolsed hinnangud. Viimaks proovin tdmmata paralleele konkreetse

parteimudeliga.

Maakondlike ja kohalike organisatsioonide roll on selgesonaliselt sdtestatud iiksnes
IRL-1 ja Reformierakonna pohikirjades. IRL-i pohikirja punktide 9.1 ja 10.1 kohaselt
teostab osakond erakonna poliitikat kohaliku omavalitsuse tasandil ja piirkond
maakonna tasandil. Reformierakonna punkt 19.2 iitleb, et maakondlik organisatsioon
vastutab erakonna eesmirkide, arengu ja tegevuse eest maakonnas. SDE ja

Keskerakonna pohikirjad konkreetseid méaératlusi ei sisalda.

Regionaalsete iiksuste roll tervikuna seisneb litkmehalduse ja kohaliku tasandi
poliitikaga tegelemises. Maakondlike ja kohalike organisatsioonide kanda on enamus
litkkmeskonnaga seonduvast: virbamine, vastuvotmine, lahkumisavalduste rahuldamine,
litkkmete koolitus, vaid erakonnast vdljaarvamine on kdrgemate instantside padevuses,
kuid oma roll on regionaalsel tasandil ka antud kiisimuses. Kohaliku tasandi poliitikaga
tegelemine seisneb eeskdtt KOV volikogu valimisteks valimisnimekirjade, programmi
koostamises ja kinnitamises, kampaaniate ldbiviimises ning KOV volikogus voi
valitsuses koostdopartnerite lile otsustamises. Erakonniti suuri pdhimottelisi erinevusi ei
eksisteert, kiill on lahknevusi selles osas, kas konkreetset funktsiooni tdidab kohalik voi
maakondlik struktuuriiiksus. Enamik kohaliku tasandi poliitikaga (KOV volikogu
valimistega) seonduvatest otsustest voetakse vastu kohalikes organisatsioonides.
Erandiks on Keskerakond, kus antud kiisimuses kuulub pdhiroll piirkondadele.
Liikmehaldusega seonduv on jéllegi maakondlike organisatsioonide padevuses, vaid
Reformierakonnas on see kohalike organisatsioonide tegevusvaldkond ning vordlemisi
suurt rolli méngib keskkontori poolt palgatud arendusjuht. Siinkohal on aga oluline
markida, et maakondlike ja kohalike organisatsioonide vahel toimub tihe koostdd ja

algatus tuleb enamasti madalaimalt tasemelt.
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Lisaks litkmehaldusele ja kohaliku tasandi poliitikaga tegelemisele on maakondlikel ja
kohalikel organisatsioonidel pohikirja jargselt ka oma osa iileriigilises parteipoliitikas.
Nende kaasamine seisneb Riigikogu valimisteks kohalike nimekirjade koostamises ning
oiguses olla esindatud erakonna volikogus ja tldkogul (suurkogul/kongressil) ning

esitada oma arvamusi erakonna poliitikate ja programmi suhtes.

Regionaalsetel iliksustel on oma eelarve ja ka teatav otsustusdigus. Samas omavad
erakonna juhtorganid tédpset iilevaadet maakondlikul ja kohalikul tasandil toimuvast.
Eeskitt hoolitsevad selle eest maakondadesse peasekretiri poolt todle voetud palgalised
tootajad. Erakondade esindajad ndustusid seisukohaga, et maakondlikud ja kohalikud
organisatsioonid on kui keskkontori agendid regionaalsel tasandil. Juhindudes oma
tegemistes erakonna pohikirjast, programmist ning juhtorganite otsustest viivad nad
kohalikul tasandil ellu erakonna poliitikat. Maakondlikel organisatsioonidel on eelkdige
koordineeriv roll, kooskdlastades piirkonda kuuluvate osakondade tegevust ning olles
infokanaliks osakondade ja juhtorganite vahel. Kohalikud organisatsioonid tegelevad
kohaliku tasandi kiisimustega. Maakondlike ja kohalike organisatsioonide tegevust
peetakse viga oluliseks. Kallakase sonul ei ole keskkontorist voimalik hallata kogu
Eestit, maakondlikud ja kohalikud organisatsioonid tunnevad lokaalseid tingimusi
paremini (Intervjuu Priit Kallakasega). Lukk rohutas, et Keskerakonna eesmargiks on,
et erakond oleks koikjal Eesti inimestele voimalikult ldhedal, seega proovitakse
kohalikku tegevust igati soosida. Ta nimetas kohalikke organisatsioone
tugivorgustikuks, kelle baasil valimistel osaleda. (Intervjuu Triin Lukuga) Aleksejev
pidas maakondlikke organisatsioone peamiseks arutelukohaks (Intervjuu Anne
Aleksejevaga). Kiibarsepp oli natukene kriitilisem ja leidis, et veel on arenguruumi,
seda eelkoige regionaalsete iiksuste rolli suurendamise ndol aktiivse litkmeskonna

kasvatamisel (Intervjuu Kiilliki Kiibarsepaga).

Massiparteis oli regionaalsete iiksuste oluliseimaks funktsiooniks olla kanal, mille
kaudu oleksid poliitikategemise protsessi kaasatud vdimalikult paljud erakonna liikmed.
Pohikirjadest jadb kolama, et maakondlikud ja kohalikud organisatsioonid on iiksused,
mille vahendusel jouavad tavaliikmete seisukohad erakonna korgematele tasanditele.
Lisades aga erakonna esindajate seisukohad voib Gelda, et regionaalsete iiksuste roll

seisneb eeskatt ikkagi kohalike kiisimustega tegelemises. Nende tegevuse peamiseks
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eesmargiks on edukas esinemine KOV volikogu valimistel. Selle nimel vérvatakse
liikkmeid, otsitakse tugevaid kandidaate, viiakse l4bi valimiskampaaniaid jne. Vaatamata
sellele, et keskkontor vdhemalt néiliselt kohalikes kiisimustes regionaalsete {iksuste
tegemistesse ei sekku, iseloomustab Eesti erakondasid pigem hierarhiline kui kihiline
tilesehitus. Esiteks sellepérast, et juba pohikirjades on selgelt vélja toodud, et oma
tegemistes tuleb neil ldhtuda erakonna juhtorganite poolt tehtud otsustest lisaks
pohikirjas ja programmis kirjasolevale. Keskkontor ei ole ennast regionaalsete iiksuste
tegemistest taandanud, vaid huvitub sellest vdga. Riigikogu valimiste kontekstis
méngivad kohalikud ja maakondlikud iiksused siiski olulist osa, aidates leida kandidaate

ning toetades keskkontorit.

Tuleb tddeda, et vaadeldes Eesti erakondade maakondlike ja kohalike organisatsioonide
rolli on voimalik leida tihiseid jooni kdigi nelja eelpool tutvustatud parteitiiiibiga.
Maakondlikel ja kohalikel organisatsioonidel on oma roll poliitika kujundamisel,
vahendades liikmete seisukohti ja ettepanekuid ning liikmete varbamisel, mis on oluline
regionaalse esindatuse saavutamise seisukohast (viide massiparteile). Regionaalsed
tiksused tegelevad peamiselt kohaliku tasandi kiisimustega (viide kartelliparteile),
toetades keskkontori ja partei avalike voimukandjate tegevust (viide laiahaardeparteile),
eeskdtt esitades kandidaate Riigikogu valimistele (viide moodsale eliidiparteile).
Erakondade erinevad struktuuriiiksused omavad teatud kiisimustes autonoomiat, kuid
kokkuvottes on iseloomulik hierarhiline iilesehitus suunaga tlalt-alla. Ka erakondade
esindajad leidsid, et mdnedes kiisimustes on Eesti erakondadele iseloomulik kihilisus,
teistest hierarhilisus. Mis voib tingida taolise funktsioonide kogumi? Seletaksin seda
eeskatt Eesti haldusjaotusega, mis jagab riigi territooriumi maakondadeks, valdadeks ja
linnadeks. Erakondade regionaalsete liksuste paiknemine ldhtub antud korraldusest.
Erakondade peamiseks eesmirgiks on edukas esinemine valimistel (KOV volikogu
valimised, Riigikogu valimised). Selleks on vajalik vilja to6tada hea valimisprogramm,
leida tugevad kandidaadid, teha aktiivset valimiskampaaniat jne. Kd&ike seda on
keskkontoril iiksinda raske korraldada. Viimane ei tunne kohalikke olusid — valupunkte,
valijate eelistusi jne. Seetdttu on oluline laialdane regionaalne esindatus maakondlike ja

kohalike organisatsioonide néol.
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KOKKUVOTE

Kédesoleva bakalaureuset6o ecesmirgiks oli analiiisida maakondlike ja kohalike
organisatsioonide rolli Eesti erakondade struktuuris ning hinnata selle sarnasust
konkreetse parteimudeliga. TOO eesmargi saavutamiseks pakkusin esmalt vilja
analiilitilise raamistiku  (dimensioonid ja vastavad néditajad) iseloomustamaks
maakondlike ja kohalike organisatsioonide rolli. Seejdrel kirjeldasin erakondade
organisatsioonilist {ilesehitust erinevate parteimudelite korral (massi-, laiahaarde-,
kartelli- ja moodne eliidipartei), méaédratledes parteitiitipide 15ikes regionaalsete liksuste
pohifunktsioonid ja voimuvahekorra parteieliidiga. T66 teine ja kolmas peatiikk
keskendusid vordlevas votmes maakondlike ja kohalike organisatsioonide rolli
kirjeldamisele ja analiiisimisele, vottes aluseks vilja pakutud dimensioonid—
pohifunktsioonid, kaasatus {ileriigilisse parteipoliitikasse ning vOimusuhe teiste
struktuuritiksustega. Viimaks arutlesin  vOimalike sarnasuste {ile konkreetse

parteimudeliga.

Kodigis vaadeldud neljas parlamendierakonnas on eraldi struktuuriiiksused nii
maakondlikul kui kohalikul tasandil, lisaks tdiendavad linnalised piirkonnad.
Maakondlike organisatsioonide vorgustik on vélja kujunenud ja tihetaoline. Kohalike
organisatsioonide arv on aga ajas muutuv ja erakonniti erinev. Nii maakondlike kui
kohalike organisatsioonide tasandil leiavad aset litkmete {iildkoosolekud (erandiks
Reformierakond, kus maakonna tasandil liikmete tildkoosolekut ei toimu) ning tegevust
juhib demokraatlikel valimistel valitud juhatus (on ka ex officio juhatusse kuuluvaid
isikuid). Intervjuudest selgus (pdhikirjas sitestatud ei ole), et maakondades on vastavalt
majanduslikele voimalustele kontorid, kus on t66l palgalised tootajad — SDE-s nd
tehnilised toed koordinaatorid, soltuvalt ajahetkest kolm voi kuus ja Keskerakonnas
kontori olemasolu korral referendid (varem ka koordinaatorid) ning sisulisema to66
tegijad Reformierakonnas arendusjuht ja IRL-s tegevjuht. Raha maakondlike ja

kohalike organisatsioonide tegevuseks tuleb peamiselt litkmemaksudest.
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Empiiriliste andmete analiilisi tulemusena voib Oelda, et regionaalsete iiksuste roll
tervikuna seisneb eeskatt litkmehalduse (varbamine, vastuvotmine, lahkumisavalduste
rahuldamine, liikmete koolitus, esildise tegemine erakonna juhatusele liikme
viljaarvamiseks) ja kohaliku tasandi poliitikaga tegelemises (KOV volikogu valimisteks
valimisnimekirjade ja programmi koostamine, kampaaniate ldbiviimine, KOV
volikogus voi valitsuses koostddpartnerite iile otsustamine). Enamik KOV volikogu
valimistega seonduvatest otsustest vdetakse vastu kohalikes organisatsioonides.
Erandiks on Keskerakond, kus antud kiisimuses kuulub pdhiroll piirkondadele.
Litkmehaldusega seonduv on jillegi maakondlike organisatsioonide padevuses, vaid
Reformierakonnas on see kohalike organisatsioonide tegevusvaldkond ning vordlemisi
suurt rolli méingib keskkontori poolt palgatud arendusjuht. Maakondlike ja kohalike
organisatsioonide vahel toimub tihe koostoo ja algatus tuleb enamasti madalaimalt

tasemelt.

Maakondlikel ja kohalikel organisatsioonidel on oma osa ka {leriigilises
parteipoliitikas. Regionaalsed iiksused on esindatud erakonna volikogus ja iildkogul
(suurkogul/kongressil). Nad osalevad Riigikogu valimisteks kohalike nimekirjade
koostamises ning saavad esitada oma arvamusi erakonna poliitikate ja programmi
suhtes. Maakondlikud ja kohalikud organisatsioonid peavad oma tegevuses ldhtuma
lisaks pohikirjas ja programmis kirjapandule ka juhtorganite otsustest. Viimased ei
sekku alati regionaalsete iiksuste tegemistesse, kuid omavad sellest pohjalikku

ulevaadet.

Maakondlikud ja kohalikud organisatsioonid on kui keskkontori agendid regionaalsel
tasandil, viies ellu erakonna poliitikat. Maakondlikel organisatsioonidel on eelkodige
koordineeriv roll, kooskdlastades piirkonda kuuluvate osakondade tegevust ning olles
infokanaliks osakondade ja juhtorganite vahel. Kohalikud organisatsioonid tegelevad
kohaliku tasandi kiisimustega. Erakondades endis peetakse regionaalse tasandi iiksuste

tegevust viga oluliseks.

Maakondlikel ja kohalikel organisatsioonidel on Eestis funktsioone, mis viitavad nii

massi-, laiahaarde-, kartelli- kui moodsale eliidiparteile. Seega ei ole voimalik teostada
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erakondade ,sildistamist”. Seletaksin taolist funktsioonide kogumit eeskéitt Eesti
haldusjaotusega. Erakondade peamiseks eesmérgiks on edukas esinemine KOV
volikogu ja Riigikogu valimistel. Selleks on vaja head valimisprogrammi, tugevaid
kandidaate, aktiivset valimiskampaaniat. Keskkontor ei tunne kindla piirkonna valijate
eelistusi, valupunkte jne. Sellepdrast on oluline maakondlike ja kohalike

organisatsioonide laialdase vorgustiku olemasolu.
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VOORKEELNE RESUMEE

The Role of County and Municipal Party Branches in Estonian Party Structure

Janne Vellak

Summary

Political parties as multi-level organizations have become a popular subject for research
in recent years (see e.g Thorlakson 2009; Allern ja Saglie 2010; Fabre 2011; Reiser ja
Vetter 2011). They are no more exclusively unitary collective actors. Most of them
operate at the same time on several power levels — the national level, regional and local
level and, within the European Union, the European level as well. (Allern and Saglie
2010, 2). Richard S. Katz has said: ,,In many cases ( /.../), however, to treat parties as
unitary actors would be to dismiss an important — some cases perhaps even the most
important — aspect of politics* (Katz 2005, 87). Secondly, the widespread local presence
of parties shows their organizational strength, which is important for democratic
consolidation (Tavits 2011).

Most of the pointed analyses are in the light of cartel party theory, which states that the
relationships between different party faces are more stratarchical than hierarchical. Each

face of the party is becoming increasingly autonomous of the others. (Mair 1994, 17)

In Estonia we still lack the knowledge about the territorial structure of parties —
organizational units, their role and power relationship. The aim of this bachelor’s thesis
is to fill the gap by analysing the role of county and municipal party branches in

Estonian party structure and comparing its similarity with particular party model.

To achieve the purpose of this work | have set the following research tasks: 1) to
propose an analytical framework which is suitable for the Estonian case; 2) to describe
the party's organizational structure in different party models by using theoretical
literature and to define the main functions among the sub-national party branches within

different party types and the power relationship with party elite; 3) to analyse party
41



statutes; 4) to formulate questions and interview party representatives to confirm and
specify the results of the party statutes analysis; 5) to make conclusions and consider

possible links with certain party models.

Reviewing existing literature, analysing party statutes and the data collected by
interviews | found that in Estonia county and municipality party branches are chiefly the
agents of national party, carrying out party policy at the local level. County party
branches co-ordinate the activities of municipal party branches and also function as
information channels between the central office of the party and the municipal party
branches. Municipal party branches deal with local questions. In particular, the
functions of county and municipal party branches are connected with member
administration, local elections, nominating candidates to parliamentary elections and
collecting the opinions of members. There are no significant differences between
parties. The organizational structure is starting to equalize. The activities of county and

municipal party branches are important for parties.

Looking at the roles of county and municipal party branches we can find links with all
the mentioned party types (mass party, catch-all party, cartel party and modern elite
party). The roles of county and municipal party branches in Estonia are a combination

of these models. It can be explained by the impact of Estonian territorial structure.
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