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SISSEJUHATUS

Haldusterritoriaalse arengu planeerimisel on vajalik riigi ja kohaliku omavalitsuse
joupingutused kooskdlastatult Ghendada, et inimeste elukvaliteeti ja heaolu tdhusas
koostdos jarjepidevalt parandada. Eriti aktuaalseks on see muutunud viimaste aastate
jooksul, mil haldusterritoriaalne jaotus on olnud Eestis suure tdhelepanu all. Peale
haldusreformi hoogustumist 2016. aastal on kohalikud omavalitsused pidanud
thinemislabirdakimisi. Uhinemise tulemusel oodatakse omavalitsuste voimekuse
suurenemist avalike teenuste pakkumiseks. Séltumata halduse korraldusest on olnud
alati paevakorras riigi ja kohalike omavalitsuste tegevuse v@imalikult tdpne todjaotus ja

koosk®dla.

LOput6d on aktuaalne ndaitamaks, kuidas on kohalike omavalitsuste arengukavad
kooskdlas maakonna arengukavaga. Tulevikus peavad kohalikud omavalitsused oma
piirkonna strateegilisel planeerimisel lahtuma regionaalameti ruumilisest planeerimisest,
et tagada tervikliku ja tasakaalustatud regiooni arengut. Oluline instrument selle
saavutamiseks on arengukavade kooskfla. Ometi on teada, et haldusiiksuste
arengukavad ei ole mitte taies ulatuses omavahel kooskdlas. Tulevikus arengukavade
kooskdla kindlustamise vajadus tduseb veelgi, seoses maavalitsuste kaotamisega.
Uhinemise tagajérjel peavad kohaliku omavalitsusiiksused (ile vaatama ja imber tegema
arengukavad, dppides eelneva perioodi kogemustest. Selle 16put66 tulemused nditavad

kuivdrd on maakonna arengukava koosk6las kohalike omavalitsuste arengukavadega.

LOputdd uurimisprobleemiks on maakonna ja kohalike omavalitsuste arengukavade
omavaheline kooskdlastamatus, mille tagajarjel vdib olla pdhjustatud regiooni arengu

mahajaamine teistest regioonidest ja Eestist tervikuna.

LOputdo eesmargiks on valja selgitada, milline on Ida-Viru maakonna, Vaivara valla ja
Narva-Joesuu linna arengukavade kooskdla ning to6tada vélja soovitused kooskola

suurendamiseks ja seeldbi arengukavade tdiustamiseks.

Analiisimiseks valis autor Ida-Viru maakonna ning selles asuvate Vaivara valla ja
Narva-Joesuu linna kehtivad arengukavad ja Ida-Viru maakonna tegevuskava. lda-Viru
maakonna tegevuskava on eraldiseisev dokument, mida autor kasitleb I6putods kui

maakonna arengukava lahutamatut osa.



Eesmaérgi saavutamiseks pustitas autor jargmised tlesanded:

1) Teoreetilise kirjanduse pohjal kujundada 16put6d rakendusuuringu alus: sealhulgas
madratleda haldusterritoriaalse korralduse ja jaotuse mdistet, ké&sitleda planeerimise
teooriat, samuti arengukavade kooskdla kui maakonna tervikliku arengu, sealhulgas
kohalike omavalitsuste kavandamise vahendit ja voimalust.

2) Valida meetodid rakendusuuringu l&biviimiseks.

3) Analulsida jargmiseid dokumente: Ida-Viru maakonna arengukava 2014-2020, Ida-
Virumaa tegevuskava 2015-2020, Vaivara valla arengukava aastateks 2015-2020 ja
Narva-JOesuu arengukava 2011-2025, selgitamaks valja nende kooskdla.

4) Jérelduste alusel anda soovitusi arengukavade taiustamiseks.

LOputdd esimene peatikk kasitleb haldusterritoriaalse arengu teoreetilisi lahtekohti.
Autori  poolt pustitatud uurimisilesannetele vastuste leidmisel on tuginetud
teemakohasele kirjandusele. T66s on viidatud peamiselt jargmistele autoritele:
Noorkdiv, Maeltsemees, Almann, Arumée, Reid, Wrobel, Leif jt. Autor tugineb oma
t60s ka Eesti Vabariigi halduskorralduse Gigusaktidele. Peatiikis on kasitletud mdisteid,
mis on seotud haldusterritoriaalse arenguga, Eesti halduskorralduse ajalugu, riigi ja
kohaliku omavalitsuste koordineerimissiisteeme, haldusiksuste arengut ja nende

kooskdla.

TOO teises peatukis esitatakse Ida-Viru maakonda, Vaivara valda ja Narva-Joesuu linna
iseloomustust ning nende arengu- ja tegevuskavasid. Seejdrel esitab autor uurimuse
l&biviimise  meetodeid, milleks on kvalitatiivse uurimismeetodi  vordlevat
kontentanaltiiisi. Tegemist on juhtumiuuringuga. Uurimuses anallisitakse Ida-Viru
maakonna, Vaivara valla ja Narva-Joesuu linna arengukavade seoseid kahes etapis.
Esimeses etapis analliisitakse arengukavade kooskdla eesmarkide seisukohast. Teises
etapis analliusitakse, mil maaral on kohalikud omavalitsused sisendina kasutanud

maakonna tegevuskava tegevusi oma tegevuskava koostamisel.

Analidsi tulemustele toetudes on autor teinud jareldusi ja andnud soovitusi, mida
arvestada kohalikel omavalitsustel kehtivate arengukavade uuendamisel ja jargmise
perioodi arengu- ja tegevuskava koostamisel. Soovituste juurutamine praktikas annab

maakonna ja kohalike omavalitsuste arengukavade kooskdla.



1. HALDUSTERRITORIAALSE ARENGU TEOREETILISED
LAHTEKOHAD

1.1 Haldusterritoriaalne jaotus ja korraldus

Ké&esoleva peatiiki alguses peab autor téhtsaks lahti seletada mdiste ,,avalik haldus®.
Petronela viitab professor Rosenbloomi selgitusele, et vaatamata korduvatele
pludlustele maaratleda mdistet ,,avalik haldus“ on see jaanud siiski puudulikuks.
Maoistel ,,avalikul haldus‘ on erinevaid tdéhendusi, kuid puudub universaalne, teoreetiline
ja praktiline méaéaratlus. Eelnevalt valjatoodud puuduse Uletamiseks on Petronela
viitanud teadlastele Herbert, Thompson ja Smithburg, kus nad on thiselt mééaratlenud
avaliku haldust kui rahvusliku, riigi ja kohaliku omavalitsust tdidesaatva vdimuna.
(Petronela 2011:114-123)

Avaliku haldust teostatakse eri tasanditel: riiklikul, maakonna, linna vdi valla tasandil;
uksikutes valdkondades: avalik teenistus, avaliku halduse finantseerimine jne (Aru
2012). Avaliku halduse toimingud peavad olema labipaistvad ja aruandlus kattesaadav

kodanikele.

Jargnevalt autor iseloomustab avaliku halduse teostamist maakonna ja kohaliku
omavalitsuse ehk linna, valla tasandil. Avalikku haldust teostatakse haldusterritoriaalse
korralduse alusel. Siit tulenevalt peab autor vajalikuks lahti seletada mdisted

,haldusterritoriaalne jaotus* ja ,,haldusterritoriaalne korraldus®.

Maisted ,,haldusterritoriaalne jaotus ja ,,haldusterritoriaalne korraldus® késitletakse kui
kaks erinevat mdistet. Vastavalt 1995. aastal vastu vOetud Eesti territooriumi
haldusjaotuse seadusele §2 I8ige 1 ja §2*:

1) territooriumi haldusjaotus on Eesti territooriumi jaotus maakondadeks, valdadeks ja
linnadeks;

2) territooriumi haldusterritoriaalne korraldus on Eesti territooriumi jagunemine
haldusuksusteks seaduse ja teiste Gigusaktidega kindlaks méaaratud staatuse, nime ja
piiridega uksus, mille territooriumi ulatuses teostatakse riiklikku voi omavalitsuslikku

haldamist.



Maistetel ,,haldusterritoriaalne jaotus® ja ,haldusterritoriaalne korraldus“ on erinevad
tdhendused, aga vaatamata sellele on nad omavahel seotud. Nimelt haldusterritoriaalne
jaotus annab Giguse luua riigi territooriumil haldusiiksuseid nagu maakonnad, linnad ja
vallad. Maakonna ja linna, valla suhteid reguleerib haldusterritoriaalne korraldus.

Jargnevalt kasitleb autor haldusterritoriaalse korralduse vdimalike lahendusi ja korda.

Haldusterritoriaalseid korraldusi on erinevaid, nii Uhetasandilisi kui mitmetasandilisi
kohaliku omavalitsussiisteeme. Kohaliku omavalitsuste tasandite arv ja kohalike Uksuste
tidbid on tingitud ajaloolisest arengukaigust. Kohaliku omavalitsuse struktuuri
kujunemisel on oluline riigi elanikkonna suurus. Majandusliku efektiivsuse tagamiseks
véikeriikides valitakse tavaliselt he- vOi kahetasandiliseid omavalitsussiisteeme.
Kohaliku omavalitsuse (ksuse suurustest s6ltub, kui palju riik saab (lesandeid

omavalitsusele delegeerida. (Gorbunova 2003: 23)

Vaatamata kohaliku omavalitsuse uksuse suurusele, ei ole véhe tahtis ka selle voimekus.
Vdimekuse all peetakse silmas kohaliku omavalitsuse vBimet ise korraldada kohalikku
elu. Kohaliku omavalitsuse Uksused Uhendavad territoriaalsel printsiibil elanike ja
nende poolt loodud organisatsioone, (Uhendusi, voOrgustikke.  Kohalikud
omavalitsusiiksused on ka valitsemis- ja haldamisstruktuurid, mille véimekus valjendub
kdige olulisemalt autonoomses esindusdemokraatias, kohaliku elu korraldamise vimes
ja avalike teenuste osutamises (Noorkdiv 2014: 5-6). Kohalike omavalitsuste vBimekuse
tdstmine tagab ka riigi vGimekuse tdusu, selle nimel n&eb valitsus pidevalt vaeva

meetmete véljatootamiseks.

Toonud &ra Ulevaate haldusterritoriaalse jaotuse ja korralduse tekkimise vdimalustest
ning vOimekuse tahtsusest, esitab autor jargmises alapeatikis Eesti halduskorralduse

arengu ajalugu.

1.2 Eesti halduskorralduse areng

Kohalik omavalitsussiisteem on toiminud Eestis teadaolevalt juba 12-13. sajandist
alates. Aastail 1917-1918 oli Eesti riikluse rajamise aluseks tsaari-Venemaa koosseisus
hésti véaljaarenenud kohalikud omavalitsused. Eesti iseseisvust on saavutatud kahel
korral ning mdlemal korral on riiki rajatud juba toimivale kohaliku

omavalitsussusteemile. Maeltsemees viitab seadusele ,,Eesti NSV isemajandamise
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alused”, millest l&htudes tekkis vajadus tagada (leminek kahetasandiliselt
haldusststeemilt omavalitsuslikule, Uhetasandilisele haldusslisteemile. Selle otsusega
oli ette ndhtud viia vabariigis aastatel 1990- 1994 labi haldusreform, mis pidi hdlmama
Méeltsemees (2006a) hinnangul:

1) rahvav6imu vabariigisisese detsentraliseerimise omavalitsuslikele juhtimistasanditele
ning riikliku ja omavalitsusliku juhtimise kindlapiirilise eristamise;

2) territoriaalse haldusstruktuuri reorganiseerimise.

Aastail 1990-1993 elluviidud reformi pdhieesmark oli kohaliku elu demokraatia
taasloomine ja  arendamine rahvusriigi  rajamiseks, samuti ka  vO@imu
detsentraliseerimine, riikliku ja omavalitsusliku juhtimise kindlapiiriline eristamine ning

haldusstuktuuri reorganiseerimine. (Maeltsemees 2006a)

1990. aastate algul arutleti erinevaid vOimaluste Ule Eesti territooriumi piiride
madratlemiseks. Arutlusel oli 1920. aastate alguse piiride taastamine ja 1939. aasta
vallareformi jargsetes piirides jadmine — millele kindlaks ka jaadi. 1990. aastate alguses
tegeleti aktiivselt omavalitsusiuksuste lammutamisega. Vabariigi Valitsus otsustas 25.
augustil 1993. aastal anda kohalike volikogude ettepanekul 25 alevile linna v6i valla
staatuse. Valla staatuse saanud alevitele jdeti digus kasutada oma asjaajamises ja
stimbolitel moisteid ,,alev”, ,,alevivolikogu” ning ,,alevivalitsus”. (Mé&eltsemees 2006b)
Alates aastast 1995 kehtib Eestis Ghetasandiline omavalitsussiisteem (Almann, Arumae
2009).

1995. aastal vottis Riigikogu vastu haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuste
piiride ja nime muutmise Uldiseid aluseid sétestava Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse. Aktiivne vabatahtlik liitumine toimus 1996-1999 aastatel. Kuid aastal 2002
moodustati veel viis uut tksust, mis jaidki sisuliselt viimasteks, kuna alates 2002 aastast
vOttis Valitsus vastu otsuse IGpetada liitumiste toetamist. Kokkuvotteks on vahemikus
1996-2013 toimunud 69 valla-linna Uhinemist, mille kéigus moodustati 29 uut

kohalikku omavalitsusiiksust. (Omavalitsuste... 2016)



Eesti keskmise maavalla suurus on alla 2500 elaniku ning senistest thinemistest
hoolimata on jatkuvalt ebaratsionaalseid tksusi - nn rongasvaldu, kus keskasula kui
teeninduskeskus on administratiivselt lahutatud oma tagamaast. Kohaliku omavalitsuse
Uksuste keskmine rahvaarv on nii Eestis kui ka Euroopa Liidus tervikuna tsna sarnaselt
5500-6000 elanikku. (Méaeltsemees 2006¢)

Eestis viiakse labi haldusreformi, mille k&igus Uhendatakse omavalitsusiiksusi, kes
suudaksid pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid, tagada piirkondade
konkurentsivbime kasvu ning tdita iseseisvalt neile seadusega pandud ulesandeid.
Haldusreformi labiviimiseks vottis Valitsus 1. juuliks 2016 aastal vastu vajalikud
seadusemuudatused. (Riigireform 2016) Haldusreformi on vaja eelkdige kohalike
omavalitsuste omavahelise konkurentsi saavutamiseks, mitte ainult majanduslikust
seisukohast vaid ka poliitilisest, kus nad saaksid erineda oma vaadete ja saavutuste néol
(Wrobel 2005). Haldusreformi seadusest ldhtuvalt peab kohalik omavalitsusiiksus olema
vOimeline tagama seadusest tulenevate (lesannete korraldamiseks vajaliku
professionaalse vdimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsusetksuse elanikele
kvaliteetseid avalikke teenuseid juhul, kui kohaliku omavalitsuse tksuses elab vahemalt
5000 elanikku, mis on kohaliku omavalitsusiiksuse miinimumkriteeriumiks (HRS §3).
Haldusreformi tulemusena tduseb kohalike omavalitsuste vOimekus. Vdimekuse
kasvuga kaasneb kohalike omavalitsuste otsustusvGime kasv, mille tulemusena
valitsemiskord Eestis peab tulevikus olema rohkem detsentraliseeritud. Uhinemiste
tagajarjel on Eestis 2016 aasta 18. jaanuari seisuga 213 kohaliku omavalitsusiiksust: 30
linna ja 183 valda (Uldandmed 2016).

Toonud éara Ulevaate Eesti haldusterritoriaalse jaotuse ja korralduse ajaloost, kus on
toimunud pidevad muutused, peab autor vajalikuks iseloomustada tsentraliseeritud ja
detsentraliseeritud valitsemisvorme, et jouda selgusele maakonna arengukava kooskdla

vajadusest kohalike omavalitsuste arengukavaga.

1.3 Maakond ja kohalik omavalitsus haldusiksustena

Riigi ja kohaliku omavalitsuse suhted on haldussiisteemi lahutamatu osa. Sisemise
korralduse jargi jaotatakse neid unitaar- ja foderaalriikideks. Foderaalriik on liitriik, kus
tervel foderatsioonil ja osariikidel on oma seadusandlikud, taidesaatvad ja Gigust

mdistvad organid ning oma pdhiseadus. Unitaarriik on lihtriik, mis jaguneb
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haldusterritoriaalseteks tksusteks ja on ainult tiks p6hiseadus, thtne riigivbimu ja riigi
tdidesaatvate  organite  sisteem. Tavaliselt on riikidel —mitmetasandilised
haldussusteemid, kus vaatamata tasandite arvule on vdimalik seda jagada riigihalduseks
ja kohalikuks halduseks. (Gorbunova 2003: 12) Haldussusteem on aga kahetasandiline,
kus esimeseks tasandiks on keskv6im ja maakond ning teiseks tasandiks on linnad ja

vallad. Eesti on unitaarriik, mille haldusstisteem on kahetasandiline.

Riigiti on kohalike omavalitsuste tegevused erinevad, mis on tulenevad nende
territooriumi asukohast ja pdhiseaduslikust korrast. Moéned sisteemid, nditeks nagu
foderaalsed, annavad kohalikele omavalitsustele pohiseaduslike 0Gigusi; unitaarne
slisteem aga teeb kohalikele omavalitsusele ettekirjutisi nii seadustega kui ka vaikimisi.
Riikide valitsemisvormi mdjutab ka valitsuse struktuur ja ajalugu. On olemas kolm
uldist 1ahenemist riigi ja kohalike omavalitsuste suhete raames: diguslik, poliitiline ja
kombineeritud. (Reid 2012: 16)

Oigusliku lahenemise all peab Reid (2012) silmas parlamentaarsel tasandil vastu vetud
otsuste vdi pbhiseadusega paika pandud kohustuse téide viimist kohalike omavalitsuste
poolt. Poliitilise l&henemise all aga valitsuse ja kohalike omavalitsuste koostodd, kus
viimaseid kaasatakse otsuste vastuvotmisesse. Kombineeritud suhete raamistik annab
riigile digust seadustega paika panna raamistikku, millega omakorda jatta ka

digusruumi, kus saaks labiraékimiste teel saavutada omavahelisi kokkuleppeid.

Reidi poolt vélja toodud kolm suhete raamistikku riigi ja kohalike omavalitsuste vahel
télgendab autor riigi sisesteks koordineerimissiisteemideks, kus diguslik l&henemine on
tsentraliseeritud valitsemisvorm ja poliitiline detsentraliseeritud. Kombineeritud
valitsemisvorm on aga kahe sisteemi vahepealne valitsemiskord, kus pole (kski

domineeriv.

Aunap (2008) viitab oma t66s Herrfahrdti poolt Oeldule, et tsentraliseerimise ja
detsentraliseerimise koordineerimisslisteemi saab eristada otsustusdiguse koondamise
jargi: kas otsustusdigus on korgelseisvama asutusele antud vdi pigem kohaliku
omavalitsusiiksusele. Tsentraliseerimisel on tadhtsale kohale asetatud kdrgema tahte
terviklikkus voi selle kiire ja kindel elluviimine. Seal, kus aga rohkem arvestatakse
kohalike olude ja vajadustega, kus on vajalik inimeste ja koha tundmine, on

detsentraliseerimine.



Tsentraliseeritud valitsemiskord on hierarhilise suunitlusega, mis annab kohalikele
omavalitsustele vahest otsustusvdimalust, kuid mis omakorda tagab ihtset maakonna ja

riiklikku arengut.

Detsentraliseeritud valitsemiskorra puhul on kohalikele omavalitsustele antud voim
korraldada kohalikku elu, mis arvestaks kohalike vajadustega ning véimalikult palju on
kaasatud kohalikke omavalitsusiksuse elu korraldamisel. Barcson (2015) viitab oma
artiklis Kimura poolt o6eldule, et efektiivse kohalik omavalitsemine omab viis
funktsiooni:

1) keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse seostatust;

2) suhteid erinevate valitsustasanditega;

3) kohaliku omavalituse arendamise suutlikkust;

4) kohalikke stisteeme majanduse arengu loomiseks;

5) kodanike kaasamise mehhanismi.

Koordineerimisslsteemi maaramiseks on vaja selgusele jouda, millised tlesanded on
Valitsus haldustiksustele seadnud. Siit l&htuvalt iseloomustab autor jargmisena

maakonna ja valla, linna tlesandeid.

Maavalitsuste pBhitegevuseks on lldkokkuvottes maakorraldus-, sotsiaal-, tervishoiu-,
haridus-, kultuuri-, spordi-, regionaalarengu-, planeeringu-, thistranspordi-, keskkonna-
ja rahvastiku toimingute alaste Glesannete taitmine. Maavalitsust juhib maavanem, kes
vastutab riigi kohapealse esindajana maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest

koordineerides omavalitsuste koostodd maakonnas. (Ida-Viru Maavalitsus... 2016)

Maakondades osutatakse palju avalikke teenuseid, kus nende kvaliteet mdjutab
elukeskkonda. Mida suuremat hulka teenuseid maakond saab pakkuda, seda parem on
sotsiaal-majanduslik areng antud piirkonnas. Siit lahtudes on inimestel soov jaada antud
regiooni, mis tostab selle jatkusuutlikkust ja konkurentsivGimet teiste regioonidega
vorreldes. Regionaalarengu konkurentsi vdimelisuse tdstmiseks on Siseministeerium
vilja tootanud ka ,,Maakondliku arendustegevuse programmi‘, mille eesmirgiks on
toetada ja rahastada projekte maakonna sotsiaalmajaduslikku arengut takistavate
kitsaskohtade lahendamiseks, regionaalarengu stimuleerimiseks ja maakonna

arengueelduste tugevdamiseks ning paremaks kasutamiseks (Maakondliku... 2015).
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Kohaliku omavalituse mdiste seletust saab valja tuua kohaliku omavalitsuse korralduse
seadusest (KOKS) ja Riigikogus ratifitseeritud 1994. aastal Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartast. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikli 3 punkti 1 kohaselt
tdhendab kohalik omavalitsus kohalike vBimuorganite Gigust ja vGimet seaduse piires ja
kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse
kuuluvast Ghiskonnaelust. Kohaliku omavalituse mdiste selgitus on KOKS-e 82 18ikes 1
kirja pandud jargmiselt: kohalik omavalitsus on pdhiseaduses satestatud
omavalitsusiiksuse — valla vdi linna — demokraatlikult moodustatud véimuorganite
Oigus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu,
ldhtudes valla- voi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla

vOi linna arengu isedrasusi. (Haljaste jt 2007: 13)

Kohaliku elu paremaks korraldamiseks ja juhtimiseks on kohalikele omavalitsustele tle
antud kohustuslikud tlesanded, mida Eesti riik on satestanud seaduste abil (Haljaste jt
2007: 15). Kohustuste tleandmise pdhjust on selgelt valja toodud Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta artikklis neli: ,,Riigi kohustusi tdidavad uldjuhul eelistavalt
kodanikule kdige lahemal seisvad voimuorganid. Kohustuste maaramisel monele teisele
vOimuorganile peaks kaaluma ulesande ulatust ja iseloomu ning efektiivsuse ja
majanduslikkuse ndudeid“ (Euroopa... 1994). Lahtuvalt kohaliku omavalitsuse
korralduse (KOKS 86 Idigetes 1 ja 2) seadusest on kohaliku omavalitsusiiksuse
ulesanneteks korraldada sotsiaalteenuseid, jaatmehooldust, ruumilist planeerimist,

haridusasutusi ja tervishoiuasutusi.

Eesti koordineerimissiisteemis on valitsev tsentraliseeritud kord, kus kohaliku
omavalitsusiiksusele on seadusega antud Ulesanded ja nende tditmist kontrollib
maakondlikul tasandil maavalitsus. Kohalikele omavalitsustele on jdetud riigi pool
vahene digus iseseisvalt korraldada kohalikku elu. Kuid vaatamata sellele on viimaste
aastate uuringud ndidanud, et Eesti omavalitsused on joudnud avalike (lesannete
taitmisel esmavajaduste rahuldamise korval ka teise teenusepdlvkonna kisimusteni
nagu inimkapital, areng, infrastruktuur, samuti elukvaliteedi vdi konkurentsivdimelisuse

parandamine tUhiskondlikus elus ja tooturul (Leif 2008).
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Toonud é&ra haldustiksuste (lesanded, mille pdhjal selgus, et Eestis on valitsev
tsentraliseeritud  koordineerimissiisteem. Tsentraliseeritud valitsemisvorm eeldab
Valitsuse poolt antud dlesannete ja ruumilise planeerimise kooskdla kohaliku

omavalitsuse tasandil, mida autor esitleb p&hjalikumalt jargmises alapeatukis.

1.4 Maakonna ja kohaliku omavalitsuse areng ja kooskdla

Planeerimine on arengu kavandamise vahend, siis sellest lahtuvalt on riigi arengus
téhtsal kohal planeerimisseadus. Planeerimisseaduse (PlanS 81 18ige 1) eesmérgiks on
luua ruumiline planeerimine. Ruumilise planeerimise eesmark on otstarbeka
ruumikasutuse saavutamine, mis eelkdige peab looma sobiva elukeskkonna inimesele
ning samas sailitama v@imalikult tervikliku ja jatkusuutliku looduskeskkonna
(Uleriigiline... 2017).

¢ RUUMILISE PLANEERIMISE POHIMOTTED JA SUUNDUMUSED
¢ ASUSTUSE ARENGU ULDISED POHIMGTTED
¢ TARISTU ARENGU POHIMOTTED

SKEEMID ¢ MAAKONNAPLANEERINGU SUUNISED

4 RUUMILISE ARENGU SUUNDUMUSED
¢ ASUSTUSE JA KESKUSTE ARENGU POHIMOTTED

MAAKONNAPLANEERING , 1aRisTUVBRGUSTIKE ASUKOHT

1:100 000 - 1:150 000 ¢ ULDPLANEERINGU SUUNISED

RHILINE KOOSKOLA

¢ VALLA VOI LINNA ARENGU POHIMOTTED
e ¢ ASUSTUSE JA TARISTU ARENGU TAPSUSTAMINE
ULDPLANEERING , perapianeeRINGU KOOSTAMISE 1A
1:5000 -1:30 000 PROJEKTEERIMISTINGIMUSTE ALUS

¢ ULDPLANEERINGU ELLUVIIMINE
¢ MAARAB KRUNDID, NENDE EHITUSGIGUSE,
DETAILPLANEERING EHITUSLIKUD JA ARHITEKTUURINGUDED
1:500-1:1000 ¢ PROJEKTEERIMISTINGIMUSTE ALUS

MAAKASUTUS- JA EHITUSTINGIMUSED

Allikas: Planeerimine... 2017.

Joonis 1. Eesti ruumiline planeering.

Eestis on hierarhiline planeerimissiisteem, mis jaguneb neljaks pohiliigiks: Gleriigiline
planeering, maakonnaplaneering,  uldplaneering,  detailplaneering.  Uleriigiline
planeering on alus maakonna-, Uld- ja detailplaneeringule (vt joonis 1). Hierarhilise
planeerimissiisteemist l&dhtudes tagatakse planeeringute kooskdla ja ruumilise arengu

kooskdla. (Planeerimine... 2017)
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Uleriigilise planeeringu peamiseks eesmargiks on ruumilise arengu suunamine kdige
tldisemates kusimustes (Uleriigiline... 2017). Maakonnaplaneeringus maaratakse
ruumilise arengu pohimdtteid ja suunitlusi ning on Uldplaneeringu koostamise ehk

teisisdnu arengukava alus (PlanS 855 16iked 1 ja 2).

Uldplaneering on kohaliku omavalituse tasandi planeering, millega pannakse paika iihe
valla vdi linna ruumilise arengu p6himdtted. Samuti ka méératakse omavalitsuse osade
kasutamist ja ehitustingimused: teede, tanavate asukohad. Uldplaneeringu aluseks on
kehtiv maakonnaplaneering (vt joonis 1), mis omakorda on aluseks detail-
planeeringutele ning ehitusprojektide projekteerimistingimuste valjastamisele. (Uld-
ja... 2017)

Arengukava on ks osa Eesti hierarhilise planeerimise osast. Arengukava koostamisel
nii riiklikul kui kohalikul tasandil peab jalgima samu aspekte, mida on eelnevalt
kirjeldatud planeerimise kohta. Arengukava koostamine riiklikul tasandil ehk maakonna
tasandil peab lahtuma riiklikest huvidest ning v@imalusel ka kohalikest huvidest.
Kohaliku omavalitsuse arengukava koostamisel peab aga arvestama nii riiklikke huve
kui ka kohalikke huve. (PlanS 810 I0iked 2 ja 3) Vaatamata sellele, et hierarhiline
planeerimine on seadusega paika pandud, on v@imalik ka kohalikult tasandilt teha
ettepanekuid maakasutus- ja ehitustingimustega seotud kusimustes riikliku arengukava

koostamisel (vt joonis 1).

Kohaliku omavalitsuse arengukava koostamise nGue on sétestatud KOKS 837, kus on
valja toodud arengukava mdiste ja selle seosed teiste arengudokumentidega — arengu
kavandamisel ja arengukava elluviimisel ndutavad toimingud. Noorkdiv (2002)
tdlgendab arengukava kui kohalikku elu suunavat to6vahendit. Kohaliku omavalitsuse
arengukava on omavalitsusuksuse pika- ja lUhiajalise arengu eesméarke maarav ja nende
elluviimist kavandav dokument. Arengukavas arvestatakse majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise keskkonna ning looduskeskonna arengu pikaajalisi suundumusi ja vajadusi.
Arengukava koostatakse kogu valla vdi linna territooriumi kohta. Arengukava on
aluseks valla- vdi linnaeelarve koostamisele, investeeringute kavandamisele ja nende
jaoks rahaliste ja muude vahendite taotlemisele, laenude vo6tmisele, kapitalirendi
kasutamise ja vdlakirjade emiteerimisele. (Haljaste jt 2007: 43) Uldkokkuvottes on

arengukava kohaliku omavalitsuse toovahend ja alus ko&igi kohaliku omavalitsust
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puudutavate otsuste vastuvdtmisel (Noorkdiv 2002: 17).

Maakonna ja kohalike omavalitsuste arengukavad koostatakse valdkonnapdhiselt.
Valdkonna arengukavad kajastavad Uhe v6i mitme valdkonna eesmarke ja nende

saavutamiseks vajalikke meetmeid (Strateegiliste... 2014).

Arengukava koostamisel lahtutakse strateegilisest planeerimisest.  Strateegia
koostamisel lahtutakse hetke olukorra ja eelmise perioodi arengukava elluviimise
aruande analulsist, mis toob vélja piirkonna nérgad ja tugevamad kohad. Ressursid
jaotatakse prioriteetsetesse valdkondadesse. Arengukava koostamisel kaasatakse
voimalikult palju sidusrihmi. Kaasatavad sidusrihmad voiksid olla arengukava
koostamisel: inimesed ja nende Uhendused; regionaalsed ja riiklikud ametivéimud;
huviklubid ja spordiklubid; vélispartnerid; vabatahtlikud organisatsioonid; kohalik ja
regionaalne meedia; finantsasutused ja kohalikud ametivbimud; eraettevotjad ja
turismiinfobiirood. (Noorkdiv 2002: 17-28)

Arengukavas sisalduv strateegia on tavapéraselt laiaulatuslik ja piisavalt Gldine, et téita
pikaajalisi eesmarke. Eeltoodud pdhjustel tuuakse vélja ka alaeesmargid, tlesanded ja
meetmed. Strateegiliste eesmarkide saavutamiseks seostatakse eesmargid tegevustega.
Tegevused on arengukava elluviimise vahend. Arengukavades on tegevusi mééaratletud
ka kui projekte, mis toetab iga valdkonna arengusuunitlusi. Tegevustest koostatakse
tegevuskava, mida seostatakse omavalitsuse eelarvega ja kaasfinanseerimis-

vOimalustega. (Noorkdiv 2002: 17)

Esitatud haldusterritoriaalse valdkonna teoreetilist Ulevaadet kasutades viib autor labi
uuringu rakenduslikus osas (peatukkis 2.4) ning kirjeldab tehtud jareldusi seoses
kohalike omavalistsute arengukava kooskdlast ja kooskdélastamatusest maakonna

arengukavaga.
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2. IDA-VIRU MAAKONNA, VAIVARA VALLA JA NARVA-
JOESUU LINNA ARENGUKAVADE KOOSKOLA UURING

2.1 Ida-Viru maakonna ja selle iseloomustus

Ida-Viru maakond on (ks 15 maakonnast Eestis, mis paikneb Kirde-Eesti osas (vt lisa
1). Maakonna administratiivseks keskuseks on Jdhvi. Maakonnas on Vviis
omavalitsusliku linna, kaks vallasisest linna, Uks alev, 14 alevikku ja 208 kila
(Piirkondlik... 2017). 10.06.2016 aasta seisuga on lda-Viru maakonnas 146 506
elanikku ning seeldbi rahvaarvult kolmas maakond Eestis (Statistikaamet 2016).

7.86
19.02
Eestlased
Venelased
Muu rahvus
73.02

Andmed: Statistikaamet. Autori koostatud.

Joonis 2. Ida-Viru maakonna rahvastiku jaotus rahvuse jargi, protsentides.

Autor jaotab lda-Viru maakonna rahvastiku kolme gruppi: eestlased, venelased ja muu
rahvus (vt joonis 2). Eestis on eestlaste osakaal 69,5%, selle tdttu on Ida-Viru maakonna
sidumine Eesti teiste piirkondadega keerulisem, keelebarjaari tottu (Statistikaamet...
2016). Tervikliku riigi tagamiseks on vajalik rahvastiku Idimumine, mis on pikaajaline
protsess. Rahvastiku 16imumist peaksid planeerima ja eesmérgiks seadma nii regiooni

kui ka kohaliku omavalitsuse tasandid, selle tulemuslikuks toimimiseks.

Ida-Viru maakonnas on 2016 aasta alguse seisuga regionaalne majanduse areng (SKP
kasv) olnud ks kiiremaid vorreldes teiste Eesti regioonidega. Investeeringuid on tehtud

polevkivitdostusesse ja ka teistesse toostustusharudesse. Huppelise kasvu on teinud ka
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logistika-, transpordisektor ja jaekaubandus. Turism ja teenindussektor on veel

arenemisperioodis. (Ida-Virumaa...2015:3)

35
30 28.9
25.7
25
M Eesti

20 176 18

Ida-Viru maakond
15 Vaivara vald

Narva-JGesuu linn
10
5 -
0 A 1

Vaesuse maar

Andmed: Statistikaamet. Autori koostatud.
Joonis 3. Eesti riigi, lda-Viru maakonna, Vaivara valla ja Narva-Jdesuu linna vaesuse

maar, protsentides.

Ida-Viru maakonna suhteline vaesuse maér on statistikaameti andmetel 28,9%, mis on
vorreldes Eesti terviku madraga oluliselt kdrgem (Statistikaamet 2016). Jooniselt 3 on
nadha vaesuse madra Eesti riigi ja lda-Virumaa maakonna tasanditel. Vaesuse maar
naitab tootute ja madala sissetulekuga elanike osa valitud piirkondades. Véiksema

vaesuse madra nait toob esile elanike voimekust maksta tulumaksu.
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Andmed: Piirkondlik portaal. Autori koostatud.

Joonis 4. Ida-Viru maakonna ja Eesti keskmine brutotulu, eurodes.

Joonisel 4 on esitatud Ida-Viru maakonna ja Eesti riigi andmed keskmise brutotulu
kohta, kus 2007-2016 aastate 10ikes on nédha elanike brutotulu diinaamilist kasvu
(Piirkondlik... 2017). Maakonna ja riigi keskmise brutotulu vahe on aastate IGikes
jaanud samaks, mis on umbes 200 eurot. Statistikaameti andmetele tuginedes on Ida-
Viru maakonnas vajadus suurte muudatuste jargi, mis toob endaga kaasa elanike

sissetuleku kasvu ja uute téokohtade loomise v@imalusi.

Ida-Viru maakonna dunaamiliseks arenguks on vajalik teha pidevaid muudatusi nii
majanduse kui ka sotsiaalvaldkonnas, arvestades looduskeskkonna sailitamist ning ka

selle taastamist.

Ida-Virumaa pikaajalise arengu tagamiseks on koostatud maakonna tasandil vajalik
dokument — arengukava. Arengukavade koostamise ajalugu on peale taasiseseisvumist
saanud alguse aastast 1998 (Varasemad... 2016). T66s anallisib autor kehtivat Ida-Viru
maakonna arengukava 2014-2020 aastateks, mis oli viimati uuendatud 6. mértsil 2015.
aastal. Arengukava uuendatakse vastavalt siseministeeriumi juhendile, millest lahtuvalt
maakonna arengukavad vajavad aktualiseerimist ning nendes tuleb eraldi t&dhelepanu
pOorata aktiviseerimise, t66hdive elavdamise ja piirkondliku spetsialeseerumise

problemaatikale (Maakonna... 2016).
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Ida-Virumaa tegevuskava on eraldiseisev riiklik arengudokument, mida koostatakse
siseministeeriumi tasandil. Tegevuskava eesmark on tagada lda-Virumaale head mainet,
kaasaegset korgtootliku majanduse ja mitmekilgse elukeskkonnaga piirkonda,

sidustades ulejaanud Eestiga. (Arengukavad... 2016)

Arengukava ja tegevuskava on tulevikule suunatud dokumendid, kus on vélja toodud
valdkonniti eesmérgid ja tegevused, mida autor kasutab oma t66s juhtumiuuringu

teostamiseks.

2.2 Vaivara valla ja Narva-JGesuu linna ning nende arengukavade iseloomustus

Vaivara vald on Ida-Virumaa kdige idapoolsem vald pindalaga 392,12 km?. 01.02.2017
seisuga on vallas 1863 registreeritud elanikku, mis moodustab 1,3% Ida-Virumaa
elanikkonnast. (Uldinfo 2017) Vdrreldes 2012 aasta rahvaarvu naitajaga on valla
elanikkond suurenenud 01.02.2017 aasta seisuga 20% (Statistikaamet 2016).

Ida-Viru maakond Vaivara vald Narva-JGesuu
863 859
788 13,761 812 780 313 815
2012 2013 2014 2015

Andmed: Piirkondlik portaal. Autori koostatud.
Joonis 5. Ida-Viru maakonna, Vaivara valla ja Narva-Joesuu linna elanike keskmine

brutotulu, eurodes.
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Vaivara valla suhteline vaesuse méaar on 18%, mis on praktiliselt vordne Eesti vaesuse
méadraga ning oluliselt madalam kui Ida-Viru maakonna nditaja (joonis 3)
(Statistikaamet 2016). Vaesuse méar annab hea Ulevaate elanike vdimekusest maksta

tulumaksu, kuna see on iks osa kohalike omavalitsuste tuludest.

Vaesuse madra naitajast ei saa luua terviklikku pilti elanike voimekusest. Siinkohal peab
autor tahtsaks valja tuua maakonna ja valla elanike keskmise brutotulu sissetulekud
ajavahemikus 2012-2016 (joonis 5) (Piirkondlik... 2017). Maakonna keskmine brutotulu

on aastate 10ikes monevdrra suurem olnud kui vallal.

Valla territooriumil paiknevad pdlevkivikaevandused ja -to0stused. Suurema o0sa

tuludest saab vald keskkonnamaksust tanu kaevandustele.

Turistidele pakub huvi valla territooriumil asuvad sddadega seotud ajaloomaélestised ja
Sinimdel asuv muuseum. Sinimé&e vaatlustorn on see koht, kus saab teha piltliku

Ulevaate umbritsevast piirkonnast ja selle loodusest.

Jargnevalt iseloomustab autor kehtivat Vaivara valla arengukava aastateks 2015-2020.
Arengukava on uuendatud, viimane madruse redaktsioon joustus 04.12.2016,
tegevuskava osas, mis vajas kaasajastamist ja aktualiseerimist. Arengukava koostamisel
kasutati eelmise perioodi arengukava analiiiisi. Arengukava fokusseerub
valdkonnapdhistele eesmarkidele, mida jaotati viieks valdkonnaks: ettevdtlus ja turism,
sotsiaalne infrastruktuur, tehniline infrastruktuur, looduskeskkond ja valitsemine.
Eesmarkide anallisi tulemusena on koostatud tegevuskava. (Vaivara valla arengukava...
2014: 2-4) Vaivara valla kehtivate arengudokumentide analutsimisel on autor kasutanud
tegevusi, mis on valja toodud valla investeeringute kavas 2016+ (Vaivara valla
arengukava...2014: 63-66).

Narva-Joesuu linnas on statistikaameti andmetel 01.01.2016 aasta seisuga 2 619
elaniku, mis moodustab 1,8% maakonna elanikkonnast. Viie aasta jooksul on
elanikkond véhenenud 4,7% vorra. (Statistikaamet 2016) Linna vaesuse maara nditaja
on 25,7 %, mis on oluliselt kdrgem Eesti keskmisest, kuid mdne protsendi vdrra
madalam kui Ida-Viru maakonna nditaja (joonis 3) (Statistikaamet 2016). Korge vaesuse

madra néitaja tdendab to6tuse olemasolu ja tddokohtade puudusest antud piirkonnas.
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Nagu varasemalt margitud, siis vaid vaesuse méaar ksikult vBetud ei loo terviklikku
pilti elanike vdimekusest ja seetOttu vaatame siinkohal brutotulu sissetulekuid
ajavahemikus 2012-2016 (joonis 5) (Piirkondlik... 2017). Linna keskmine brutotulu on
aastate 10ikes praktiliselt vordeline Ida-Viru maakonna néitajaga ja kdrgem kui Vaivara

valla.

Narva-Joesuu linn on kogunud populaarsust Ida-Virumaal tédnu seal paiknevatele
sanatooriumitele (néiteks Meresuu&Spa Hotell, Nooruse Spa, Narva-Joesuu Spa &
Sanatoorium), kuhu meelsasti tulevad puhkama vélismaalased ning on Uheks
turismikeskuseks Ida-Virumaal ja seda eriti suvel. Samuti teda nimetatakse ka
kuurortlinnast, kuna uheks loodusvaraks on meredérne liivaala, mida kasutatakse
supluskohana. Mereddrne ja jOeddrne ala annavad hea v@imaluse Kkaluritele

eneseteostuseks. Kalandus on muutunud theks turismiobjektiks Narva-JGesuu linnas.

Narva-Joesuu linna arengukava 2011-2025 2016. aasta redaktsioon voeti vastu
28.09.2016, mis erineb 2011-2015 aasta perioodiks koostatud arengukavast.
Muudatused oli seotud tegevuskava ajakohastamisega ning tapsustatud sai ka
arengukava teksti. Eelmise arengukava perioodi 2004-2014 tditmise kohta eraldi
tegevuste taitmise aruannet pole. Teostamata tegevused on dle kantud jooksva
arengukava sisse. Narva-Jdesuu linna planeeritavatest tegevustest ei ole koostatud thist

kava. Linna tegevused on kavandatud iga valdkonna alla eraldi.

Ida-Viru maakonna, Vaivara valla ja Narva-Jéesuu linna arengukavade eesmarke ja

tegevusi analtsitakse alapeatiikis 2.4.

2.3 Arengukavade analtiiisi meetodid

Spetsiifilise  piirkonna uurimist nimetakse juhtumiuuringuks (Virkus 2010).
Juhtumiuuring on labiviidud kvalitatiivse uurimismeetodit kasutades. Juhtum koosneb
kolme vaadeldava haldusiiksuse arengukavade tekstidest, millest iks on riiki esindav
haldusuksus, maakond ja kaks kohalikku omavalitsust, mis konkreetsemalt on Vaivara

vald ja Narva-J8esuu linna juhtumiosas.

Anallisitavad arengukavad on Ida-Viru maakonna arengukava 2014-2020, Vaivara
valla arengukava aastateks 2015-2020 ja Narva-J0esuu arengukava 2011-2025. Ida-
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Virumaa tegevuskava 2015-2020 on eraldiseisev dokument, mida autor kasitleb Ida-
Viru maakonna arengukavaga koos. Arengukavad on dokumendid, mis on sisukandvad

tekstid ja nende analtitisimiseks kasutab autor vordlevat kontentanaliitsi.

Kontentanalulsi abil saab suurtest andmeallikatest valja tuua erinevate samasisuliste
eesmaérkide ja tegevuste esinemist ja nende seoseid, mille tulemusi on vdimalik vorrelda
ja vastavasisulisi jareldusi teha rakendusliku osa ulesande taitmiseks. Kontenanalusi
tulemuste pdhjal tehakse jareldusi tekstivéliste nahtuste kohta (Kalmus 2015). Kontendi
ehk sisuvordlus annab vdimalust vaadata kooskdla vdi selle puuduse arengukavade
eesmérkides ja tegevustes. Kontentanaltisi abil saab muuta andmed omavahel

vorreldavateks. Vordluse tulemusi esitatakse 16putd0s graafiliste jooniste abil.

Rakendusuuringu tlesandeks on analiiusida maakonna, Vaivara valla ja Narva-Joesuu
arengukavad ning selgitada valja nende kooskdéla. Analulsi tulemuste pdhjal tehtud
jarelduste alusel anda soovitusi arengukavade taiustamiseks. Arengukavad analusitakse
kahes etapis. Esimeses etapis analiilisitakse andmeallikates olevaid eesmérke

kontentanaliisi abil.

Eesmargi olemasolu on arenguplaneerimise (heks valjendiks, mis peab vastama
kiisimusele, mida me tahame saavutada teatud aja jooksul eristades pdhieesméarke
alaeesmarkidest. (Noorkdiv 2002: 38)

Teises etapis teostati tegevuskavade vOrdlust, mis annab (levaate kohalike
omavalitsuste tegevuste kooskdlast maakonna tasandil. Arengukavas sisalduvad
tegevused peavad moodustama osa Uldisest strateegiast ning olema seotud ja
koordineeritud osana tervikust (Noorkdiv 2002: 38).

Jarnevalt on esitatud arengukavades sisalduvate eesmarkide analliisi. Léahtudes

arenguplaneerimise seisukohast vordles autor valdkondlike eesmarke, et tuvastada

nende sisuline kooskdla.
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2.4 Arengukavade analtits

2.4.1 Arengukavade eesmarkide kooskdla

Jargnevalt arengukavade eesmarkide kooskdla analiiisis kasutab autor alapeatiikis 2.3
nimetatud arengukavade tekste, millele edasises tekstis enam ei viidata. Maakonna ja
kohalike omavalitsuste arengukavades esineb sisult samade eesmérkide erinevaid
sOnastusi, eesmarkide sdnastustel on erinev konkreetsuse tase. Tekstidest selgub, et on

kasutatud erinevaid lahenemisviise: Uldistustaset, paradigmad, tegevussuunad.

Eesmarkide voOrdlemiseks autor jagas nad neljaks liigiks vastavalt maakonna
arengukava jaotusele: looduskeskkonna séilimine, inimene, majanduse kasv ja areng,
valitsemise ja halduse areng. Eesmarkide anallils on teostatud kontendi ehk sisu
vOrreldes. Eesmarkide sisuanalliis toob valja kokkulangevused ja erinevused

analliusitavates arengukavades.

Maakonna arengukava esimene alajaotus: looduskeskkonna sailimine. Kontentanal(ilsi
(vt lisa 2) tulemusena selgus, et maakonna arengukavas on prioriteediks
looduskeskkonna séilitamine, kus konkreetselt kasitletakse Ida-Viru maakonna
piirkonnaga seotud problemaatikat ,,...loodusressursse kasutatakse tohusalt ning
jatkusuutlikult rakendades leevendamismeetmeid majandustegevusest mdjutatud loodus-
ja elukeskkonnale“. Vaivara vald kajastab aga oma arengukavas keskkonna
séilitamisega seotud eesmarke (ldisemas sdnastuses ja esitab selle eesmargi neljandana.
Néiteks maakonna arengu eesmark ,, ...ettevotted ja innovatsioonipartnerid on edukad
tootmisjddtmete kasutamise arendamisel toodeteni ning nende toodete realiseerimisel *
ei ole kooskdlastatud Vaivara valla arengukavas uldse. Seda saab autor pdhjendada

sellega, et Vaivara valla territooriumil paiknevad t66stused ei kuulu valla omandisse.

Narva-Jdesuu linna eesmargid vastavad oma sisu poolest maakonna eesmarkidele ning
on vorreldes Vaivara valla ja maakonna arengukavaga konkreetsema sdnastusega.
Maakonna arengukavas on looduskeskkonna valdkonnas neli eesmarki, millest ainult
kolme saab sisuliselt vorrelda Vaivara valla sama valdkonna eesmérkidega. Narva-
Joesuu linna arengu eesmargid on kooskoélas kdigi maakonna looduskeskkonna

valdkonna eesmérkidega.
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Maakonna arengukava teine alajaotus: inimene. Alajaotuses nimetusega ,,Inimene* on
maakonna arengukavas valja toodud seitse eesmarki (vt lisa 3). Kokkuvotlikult on see
sisuliselt suunatud elanikkonna tervislikule ja sotsiaalsele taisvéartuslikule elule ehk
spordi, hariduse, tervise ja kodanikualgatusele. Samuti késitletakse alajaotuses
,Inimene* ka elanikkonna véhenemist ning eesti- ja venekeelse elanikkonna I6imumist.
Analidsi kaigus selgus, et Vaivara valla arengukava eesmarkides ei ole sisulisi seoseid
selliste maakonna eesmérkidega nagu elanikkonna vahenemine, elanikkonna
tervisenditajate tdstmine ja kodanikualgatus. Seitsmest maakonna arengukava
eesmargist puudub Vaivara valla arengukavas koosk6la kolmega. Nditeks autor toob
vélja kooskdlastamata valla arengukavas maakonna eesmarki ,,...rahva tervisenaitajad
on paranenud... . Seitsmest maakonna arengukava eesmargist puudub Narva-Jdesuu
linna arengukavas kooskdla kahega. Naiteks toob autor vélja kooskdlastamata linna
arengukavas maakonna eesmarki ,,...sidusus eesti- ja venekeelsete kogukondade

vahel... "

Maakonna arengukava kolmas alajaotus: majanduse kasv ja areng. Majanduskasvu ja

-arengu suunitlusi tuuakse maakonna arengukavas vilja Uheksas eesmérgis (vt lisa 4).
Enamus eesmérke on vdimalik seostada iga omavalitsuse haldusalaga, kuid on ka
konkreetse sisuga eesmarke. Naiteks ,,..TTU Virumaa Kolledzi —Pdlevkivi
Kompetentsikeskuse eestvedamisel rakendatud erasektori teadus- ja arendustegevuse
mahtude suurendamiseks...“, kus TTU Virumaa Kolledz asub Kohla-Jirve linna
haldusalas. Neid ei saa analliiisida autori poolt valitud kohalike omavalitsuste
eesméarkidega. Seepdrast autor analulsib Vaivara valla arengukava eesmérkidega kuut
maakonna ning Narva-Jéesuu arengukava eesmarkidega viit maakonna eesmarki.
Vordlemiseks sobivad maakonna eesmargid kuuluvad ettevottete, tdOstusalade,
loomemajanduse ja logistika arengu, ettevottete tekke ja turismiettevotluse

stimuleerimise valdkonda.

Kuuest maakonna arengukava eesmargist puudub Vaivara valla arengukavas kooskola
kolmega; loomemajanduse, toédstusalade baaside ja logistikakoridoridega seoses. Narva-
Joesuu linna eesmérkides puudub kooskdla maakonna Uhe eesmargiga, ,.sisend

loomemajandusse “.

Maakonna arengukava neljas alajaotus: valitsemise ja halduse areng. Alajaotus

,»valitsemise ja halduse areng“ on maakonna tasandil toodud neljandaks aspektiks.
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Eesmérke on selles valdkonnas kolm, kuid analiiisida saab kohalike omavalitsusiiksuste
arengukavadega neist ainult kahte (vt lisa 5). Vaivara valla ja Narva-Joesuu linna
eesméargid on kooskdlas ihe maakonna eesmargiga nagu ,,...avaliku sektori asutused...
teevad tihedat koostd6d omavahel ning ettevitete ja vabalhendustega ‘.
Kooskdlastamata on jadnud moélemas kohaliku omavalitsusiiksuses eesmérk ,,...avatud

rahvusvahelisele koosttole...«.
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100 100 100 100 100
100
75 80
80 1 71 E B
57
60 T | ] | % | W Maakond
Vaivara vald
40 _— _— _— - . _
Narva-JBesuu linn
20 +— —— —— —— —
0 T T T 1
Keskkonna Inimese Majanduse Valitsemise ja
sdilimine valdkonna kasvjaareng halduse
areng areng

Andmed: Ida-Viru maakonna, Vaivara valla ja Narva-Jdesuu linna arengukavad. Autori
koostatud.

Joonis 6. Valdkonnapdhiselt maakonna eesmarkide kooskfla kohalike omavalitsuste
eesmarkidega,protsentides.

Eesmarke saab arvuliselt vorrelda vaid tinglikult, sest nad ei ole kvantitatiivselt
vorreldavad. Osa eesmarke on olulisemad ja hdlmavad enam tegevusi ning vajavad
rohkem ressursse, teised vahem. Arengukavade eesmarkide kooskdla illustreerimiseks
on autor kujutanud joonisel 6. Joonisel 6 vdib piltlikult ndha, kui suur osa kohalike
omavalitsuse eesmarkidest arvestab maakonna arengukava sisendiga. Maakonna

arengukava on kohalikule omavalitsustele oluliseks ressursiks.
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Valitsemise ja halduse arengu iheks eesmérgiks maakonna arengukavas on ,.efektiivselt
hallatud, sihiparaselt ja kooskOlastatult arenev maakond“, mis on saavutatav
haldusuksuste tegevuse kooskdla kaudu. Maakonna arengukava on kohaliku
omavalitsuse arengukava koostamise sisend. Sellest lahtuvalt on kohalike

omavalitsustele sisendiks ka maakonna arengukava eesmérgid.
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Andmed: Ida-Viru maakonna, Vaivara valla ja Narva-Jéesuu linna arengukavad. Autori
koostatud.
Joonis 7. Vaivara valla ja Narva-Jdesuu linna arengueesmarkide kooskdla maakonna

arengueesmarkidega - arengukavade pdhjal, protsentides.

Ilustratiivselt on autor kujutanud maakonna ja kohalike omavalitsuste ehk Vaivara valla

ja Narva-Jéesuu linna eesmarkide kooskdla joonisel 7.

Maakonna ja kohalike omavalitsuste arengukavade eesmérkide kooskdla tGendoliselt
peegeldab tegevuste kooskdla, mida autor vordleb jargmises alapeatukis.
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2.4.2 Arengukavade tegevuste kooskdla

Jargnevalt arengukavade tegevuste kooskdla analliisis kasutatakse alapeatiikis 2.3
nimetatud arengukavade tekste, millele edasises tektsis enam ei viidata. Maakonna
arengukava ja kohalike omavalitsuste ehk Vaivara valla ja Narva-Jéesuu linna
arengukavade kontentanaltlsi jaoks kasutas autor andmeallikana Ida-Virumaa
tegevuskava, mida on iseloomustatud 2.1 alapeatiikis, Vaivara valla tegevuskava ja
Narva-Joesuu linna tegevuste loetelu. Vaivara valla ja Narva-J6esuu linna tegevuskavad

on osa sama piirkonna arengukavast, mida on iseloomustatud alapeatikkis 2.2.

Maakonna tegevuskavas on suunatud kahe kohaliku omavalitsuse arendamisele 94-st
tegevusest 31. Ulejdanud tegevusi ei saa autori arvates vorrelda kohalike omavalitsuste
tegevustega vO8i on 2015. aasta téhtajaga. Kohalike omavalitsuste vdrreldavad

tegevuskavad on alates 2016. aastast.

Jargenvalt esitab t66 autor vordluse tulemused maakonna tegevuste kooskdlast kohalike
omavalitsuste ehk Vaivara valla ja Narva-Jdesuu linna tegevustega. Maakonna
arengukavas planeeritud ja analulsitavate kohalike omavalitsuste 31-st tegevustest on
suunatud Vaivara vallale 29 ja Narva-Jéesuu linnale 25 tegevust.

| 17 L

———— a3 I
seostatud tegevused
maakonna tegevuskava

] I— I kavaga
S—— — 8 muud tegevused
e I
Vaivara vald Narva-JBesuu linn

Andmed: Vaivara valla ja Narva-jéesuu linna arengukavad. Autori koostatud.
Joonis 8. Maakonna tegevuskava sisendi arvestamine kohalike omavalitsuste

tegevuskavades, protsentides.
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Maakonna tegevuskavaga arvestab Vaivara vald 19 tegevust 44-st (vt joonis 8).
Maakonna tegevuskavas vélja toodud tegevused on wldistavad, mis annab vdimalust
maakonna uhe laiapdhise tegevuse alla koondada valla arengukava mitmeid tegevusi.
Néiteks on maakonna tegevuskavas tegevus ,,Kaaluda investeeringuid maakonna
spordirajatistesse” , millega seostub Vaivara valla kaks meedet ,,Palliméangu platsi

rajamine Olginasse* ja ,,Tervise- ja spordikeskuse ehitamine Olgina piirkonnas*.

Maakonna tegevuskavaga arvestab Narva-Joesuu linn 28 tegevust 163-st (vt joonis 8).
Uhe maakonna tegevuse alla vdib olla koondatud mitu tegevust. Naiteks maakonna
tegevuskavas ,,Toetatakse veeliiklust ja sadamate valjaehitamist tegevusega saab
seostada Narva-Joesuu linna kaks meedet ,,Sadama hoone ehitus ja kai renoveerimine*

ja ,,Jahisadama ehitamine®.

Joonisel 8 on autor illustratiivselt kujutanud tulpades kohalike omavalitsuste
tegevuskava koiki tegevusi. Joonisel on valja toodud nii maakonna tegevustega
seostatud tegevused kui ka maakonna tegevuskavaga mitte seotud tegevused, viimased

on kajastatud ,,muud tegevused* all.
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Andmed: Ida-Viru maakonna, Vaivara valla ja Narva-Joesuu linna arengukavad. Autori
koostatud.
Joonis 9. Maakonna tegevuste seostamine Vaivara valla ja Narva-Joesuu linna

tegevuskavaga, protsentides.
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Maakonna arengukavas on 29 tegevust suunatud Vaivara valla arengule. Vaivara vald
arvestab ainult tUheksaga (vt joonis 9). Naiteks toob autor valla poolt seostamata
maakonna tegevuse ,, Uldhariduskoolides toetatakse programme ,, Ettevétlik Kool* ja
ENTRUM*.

Maakonna arengukavas on 25 tegevust suunatud Narva-Joesuu linna arengule. Narva-
Joesuu linn arvestab 21-ga (vt joonis 9). Naiteks toob autor linna poolt seostamata
maakonna tegevuse ,, Toetatakse Ida-Virumaa kodanikuihendusi ja kodanikulihiskonna

alaste Urituste korraldamist .

Joonisel 9 on illustratiivselt autor kujutanud maakonna tegevuste arvestamist kohalike
omavalitsuste arengukavades. Jooniselt on néha, et Narva-JGesuu linn arvestab

maakonna strateegiat rohkem oma arengukavas kui Vaivara vald.

2.5 Arengukavade analtusi tulemused

Analidsitud arengukavade pdhjal on voimalik vaadelda haldusiiksuste arengukavades
valja toodud valdkondade prioriteetsust. Autor hindab kohalike omavalitsuste

valdkondade prioriteetsust maakonna arengukava prioriteetide jarjekorras.

Maakonna arengukava esimene valdkond on keskkonna sdilitamine. Sellega on
rohutatud valdkonna tahtsust ja esile toodud selle prioriteetsus. Vaivara valla
arengukavas kasitletakse keskkonna valdkonda neljandana. Keskkonna sailimisega
seoses on maakonna tegevuskavas planeeritud turbaalade korrastamine. Vaivara valla
territooriumil paiknevad turbaalad, kuid nende seisundit ei ole arengukavas valja
toodud. Siinkohal saab autor jareldada, et keskkonnasaastlikuse pdhimdtted on jaetud
rohkem maakonna kanda. Valla areng on rohkem suunatud ettevdtlusele ja turismile,
mis nditab selle valdkonna réhutamisele arengukavas tuues ta esimesele kohale. Linna
arengukava on kooskdlas maakonna eesmarkidega keskkonna sdilimise valdkonnas.
Keskkonna sdilitamist on linna arengukavas vaadeldud mitmest valdkonnast:
keskkonnakaitse, haljas- ja puhkealad, jaatmekaitlus, veevarustus ja kanalisatsioon.
Linna eeltoodud keskkonna sailimisega seotud valdkonnad on arengukavas esitatud
jarjestikuses kolmandatena. Linna arengukavas on tdstetud esikohale maakasutus ja

planeerimisalane tegevus.
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Jaadtmehooldus on oluline keskkonna séilitamise komponent. Maakonna tasandil on
erilist téhelepanu poOo6ratud tootmisjadtmete Umbertdotlemine ja nende toodete
realiseerimisele. Arengukava analiiisist lahtudes on Vaivara vallal maakonna
tootmisjaatmetega seotud eesmargid kooskdlastamata oma arengukavas. Seda vdib
pohjendada sellega, et toostused ei ole valla halduses ning sellest ldhtuvalt vald ei pea
seda kooskdlastama.

Maakonna arengukavas réhutatakse, et Ida-Virumaa elanikkond vaheneb. Vaivara valla
arengukava eesmérgid ei kajasta elanikkonna arvukuse tdstmist, mida saab seostada
viimase viie aasta jooksul toimunud elanike arvu kasvuga, mis on 20% (Statistikaamet
2016). Elanikkonna véhenemise probleemi aktuaalsus tulevikus ei lange, kuna
pdlevkivitoostus ei pruugi vbimaldada tookohti viie aasta pdrast samas mahus,
arvestades loodusvarade vahenemist. ToOkohtade puudumine toob endaga kaasa
elanikkonna vahenemist, millele vald vdiks poorata tdhelepanu arengukava koostamisel.

Vaivara valla tegevuskavas ei leidu sisulisi seoseid erivajaduste ja vahekindlustatud
inimestele pakutavate teenuste osas, mis oleksid l&htunud maakonna tegevuskava
sisendist. Kohaliku omavalitsuse arengu planeerimisel on madistlik arvestada ka
vahekindlustatud ja erivajadustega elanikega, mis tdidaks valla alaeesmarki ,,\aivara
vallas on sotsiaalselt turvaline elukeskkond — elanikele on tagatud toimetulek, arstiabi ja
sotsiaalteenuste kéattesaadavus®, millele valla tegevuskava vastavad tegevused

puuduvad.

Avrstiabi Gigeaegne kéttesaamine tagab piirkonna tervisnditajate arvu tbusu. Seda seab
eesméargiks maakondlik tasand. Vaivara valla arengukava sisust on vOimalik valja
lugeda, et soovitakse luua meditsiinipunkt Sinimé&ele, kuid vastava sisuline sdnastus
eesmarkides puudub. Meditsiinipunkti rajamisel peab kaalutlema selle pakutavate
teenuste kvaliteedile. Arvestada tuleb ka sellega, et Sillaméael, mis asub 6 km kaugusel,
on olemas perearstikeskus, hambaravi ja apteegid, mille teenuseid juba kasutavad
Vaivara valla elanikud. Sinimde meditsiinipunkt peab olema konkurentsivdimeline
Sillamé&e linnas pakutavate asutustega. Vaivara valla elanikud kasutavad ka Narvas

olevaid meditsiini asutusi.
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Vaivara valla arengukava tegevustes ei ole planeeritud maakonna tegevust
,, Uldhariduskoolides toetatakse programme , Ettevétlik Kool ja ENTRUM*. To0
autori arvates on selle tegevuse planeerimine ja rakendamine vallas vdimalik Sinimae
Pdhikoolis. Ainult dokumentide anallisist l&htudes ei saa autor jareldada, et seda
programmi koolis ei ole juba rakendatud. Narva-J6esuu linna arengukavas on maakonna
tegevust seostatud ,, Uleriigilistes ja rahvusvahelistes haridusprogrammides osalemine *

tegevusega.

Eesti- ja venekeelsete kogukondade sidusust peetakse maakonna arengukavas tahtsaks
aspektiks. Kahe kogukonna sidusus vahendab riigi kulusid haldusele ja haridusele, kuna
kahes keeles tootavate asutuste Ulalpidamine on kallis. Vaivara valla arengukavas on
kogukondade sidusust kasitletud elanikkonna I6imumisena. Narva-J8esuu linn pole seda
arenguaspekti oma arengukavas kajastanud. Autori arvates see vdib olla tingitud sellest,
et Narva-Joesuu linn on kuurortlinn, kus valdav osa kiilastajatest on périt Venemaalt
ning vene keele oskus on turismipiirkonnas voimalik, et hinnatuim kui eesti keele

oskus.

Maakonna tegevuskavas on eraldi vélja toodud tegevus, mis on plhendatud eesti
keelele. Eesti keele péeva korraldamine Vaivara vallas ja Narva-Joesuu linnas on jaénud
ilma téhelepanuta. Tegevuskavas ei kajastu sellelaadseid tegevusi, mis ei tdhenda
otseselt seda, et eesti keele paevi ei korraldata. Eesti keele paevi korraldatakse tavaliselt
koolides. Arvestades sellega, et mélemas kohaliku omavalitsuses on koolid olemas, siis
soovitatav oleks seda tegevust lisada ka oma tegevuskavadesse. Eesti keele paevade
korraldamine toob endaga kaasa kultuuridevahelist 16imumist, mille tahtsust on autor

juba eelnevalt vilja toonud.

Maakonna arengukavas on seatud eesmargkiks kogukondade kaasamine
otsustusprotsessidesse ning arenguprojektide kaivitamisse. Vaivara valla ja Narva-
JBesuu linna eesmarkides ei ole kogukonna kaasatust ja kodanikualgatuse toetamisega
seotud eesmérke, millest vOib jareldada, et elanikkonna kaasatust ei hinnata ega toetata
kohalikul tasandil, mille tagajarjel otsustusprotsessid toimuvad vahese kodanike

osalusega.

Logistikakoridoride loomine on maakondlikul tasandil eraldi eesmargina vélja toodud,

mida aga ei saa taheldada Vaivara valla eesmarkides. Vaivara valla arengukavas on
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ulestdhendatud rongiliikluse infrastruktuuri arendamist ja raudtee parandamist ning
sellega seotud probleeme. Kuna aga raudtee infrastuktuuri arendamine ei ole otseselt
valla korraldada, on autori hinnangul just sel pOhjusel jéetud see arengu punkt
eesmarkide sOnastusest vélja. Narva-Jéesuu linna arengukavas on planeeritud
veeliikluse loomist Narva ja Narva-Joesuu linna vahel, mida autor hindas kui

logistikakoridori loomist.

Tdostusalade baasid toovad piirkonda uusi investeeringuid. Vaivara valda on planeeritud
Narva Toostuspark. Oma arengukava eesmarkides vald seda eraldi vélja ei too ning
selle osatéhtsust ei tOstetata eesmakide tasandile. Narva Toostuspargi ehitamine ei ole
Vaivara valla projekt ning otseselt ei pea olema valla arengueesmarkides. Vaatamata
eeltoodule on Narva Too6stuspargi rajamine vallale sotsiaalse infrastruktuuri
arenguvaldkonna sisendiks. Narva Td0stuspargi rajamine ja valmimine toob endaga
kaasa uusi tookohti ja toob valda uusi elanike. Maakonna eesmaérki ,,T60stuspargi
rajamine* Narva-JOesuu linna arengukavas kooskoOlastada ei saa, kuna planeeritav

Toostupark ehitatakse Vaivara valla territooriumile.

Rahvusvaheline koostd6 on tdhtis uute kogemuste ja mottete saamiseks, kuidas
parandada piirkondlike arenemisvdimalusi — maakonna arengukavas. Analliisitavate
omavalitsuste arengukavad selle tahtsust oma arengukavades vélja ei too.
Rahvusvaheline koost6d tooks ka Uhinenud omavalitsusiiksusesse kogemust
haldusiliksuse t60 koordineerimisel. Samuti ei ole kohalike omavalitsuste arengukavades
eesmérkide sdnastuses pooratud tdhelepanu loomemajanduse arendamisele, millega ei

kasutata ara maakonna arengukavast tulenevat sisendit.

Labi viidud analiiis ei toonud vélja pdhjuseid, miks on maakonna tegevuskava
tegevused seostamata kohalike omavalitsuste tegevuskavaga. Kohalike omavalitsuste
arengukavade sisust ladhtudes jareldab autor, et maakonna tegevused on kohalikul
tasandil juba ellu viidud ning sel pdhjusel need ei kajastu. Eeltoodud pdhjendus kehtib
ainult Oksikute tegevuste kohta ning ei p6hjenda kdiki koosk&lastamata tegevusi.

Pdhjuste teadasaamiseks on vaja l&bi viia uus uuring, mis véljub ké&esoleva t60 raamest.

Arengukavade eesmarkide analulsist selgus, et Vaivara vald on oma arengukava
eesmarke kooskdlastanud maakonna arengukava eesmarkidega 58% ulatuses. Narva-

Joesuu linn on oma arengukava eesmarke kooskdélastanud aga 78% ulatuses. Analusi
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tulemustele tuginedes on Narva-JOesuu linna arengukava kooskdlas maakonna

arengukavaga marksa suuremas osas kui Vaivara valla arengukava.

Eestis on tsentraliseeritud valitsemisvorm, mis viitab sellele, et riigi tasand annab
olulise sisendi kohaliku tasandi arenguplaneerimisse. Vaivara vald seostab oma
arengukavas ainult 32% maakonna tegevusi, millest vdib jareldada, et ta tegutseb
rohkem detsentraliseeritud  koordineerimissiisteemi  jargi. Narva-Joesuu linna
arengukavas seostatakse 84% maakondliku arengukavaga, mis omakorda on
tsentraliseeritud koordineerimissiusteem. Uurimuse tulemus thel juhul likkab Gmber ja
teisel juhul kinnitab teoreetilist lahenemist, et Eestis on valitsev tsentraliseeritud

koordineerimissisteem.

Maakonna tegevuste seostamine kohaliku omavalitsuse tegevustega tegevuskavas viitab
arengudokumentide kooskdlale. Kohalikud omavalitsused ei pruugi koiki oma
teostatavaid tegevusi arengukavas loetleda. Autori seisukohalt on esimeseks pohjuseks
see, et arengukavasse planeeritakse pikaajalised tegevused, mida on ette teada, kuid
tuleb ette juhuseid, kus viiakse ellu nd ootamatud tegevused, mida iga aastasel
arengukava uuendamisel lisatakse tegevuskavasse. Teiseks pohjuseks peab autor seda, et
kuivord kohalik omavalitsus kasutab arengukava kui oma tOévahendit. Arvestades
sellega, et Narva-JGesuu linnas on planeeritud tegevusi rohkem kui Vaivara vallas,
kasutab Narva-JGesuu linn oma arengukava rohkem tdédvahendina kui Vaivara vald.
Kolmandaks pohjuseks voib olla see, et tegevused on planeeritud valdkondlikesse

arengukavadesse, mida antud t66 raames ei ole uuritud.

Arengukavade uurimisiilesandeks ei olnud autoril pustitatud eesmérki uurida iga
haldusliksuse arengukava eesmarkide seost tegevustega. Eelolevast lahtudes ei ole seda
I6putdos eraldi vélja toodud. Eesmarkide ja tegevuste seoste teadasaamiseks on vaja

labi viia uus uuring, mis véljub ké&esoleva t66 raamest.

Arengukavade analiilisi tulemustest selgub, et Narva-JOesuu linna arengukava on
rohkem kooskdlas maakonna arengukavaga, kui Vaivara vallal. Arengukavade kooskdla
saavutamiseks toob autor vélja 2.6 alapeatuikis soovitused arengukavade uuendamiseks

ja koostamiseks.
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2.6 Arengukavade uuendamise ja koostamise soovitused

Lahtudes vorlevast kontentanalliisist autor toob vélja soovitused arengu- ja
tegevuskavade osas, arvestades, et Vaivara vald ja Narva-Jéesuu linn on allkirjastanud
uhinemislepingu (Vaivara valla ja... 2016):

e \aivara valla ja Narva-JOesuu linna (hendatud omavalitsuse arengukava
koostamisel ja uuendamisel tuleb enam arvestada maakonna arengukava. Kooskdla
maakonna arengukavaga tagab positiivse efekti strateegilises planeerimises.

e arengukavade koostamisel votta thised alused, kus vastavalt igale eesmargile on
vélja toodud ka tegevus;

e kohaliku omavalitsuse tegevuskava koostamisel tuleb kasutada sisendina maakonna
tegevuskava;

e (hendatud kohaliku omavalitsusel on soovitatav kasutada Narva-Jdesuu linna 2011-
2025 arengukava lahenemist sellepérast, et seal on sisendina rohkem arvestatud
maakonna arengukavaga kui Vaivara valla arengukavas;

e enne Uhendatud omavalitsuse uue arengukava koostamist on soovitatav korrigeerida

olemasolevaid kohalike omavalitsuste arengukavasid.

Autor ei saa soovitada eesmarkide sisu uuendamist, kuna eesmargid tulenevad
huvigruppidest. Autor teeb ettepaneku kohalike omavalitsuste volikogudele, kus on
huvigruppide esindajad, votta aruteluks arengukava eesmérkide kooskdlastamise
maakonna arengukava eesmarkidega. Soovitatav on kasutada maakonna arengu- ja

tegevuskava kohaliku omavalitsuse strateegilise planeerimise sisendina.

Soovitatav on Vaivara vallal tdiendada tegevuskava, arvestades maakonna tegevuskava
kui sisendit, mis tagab kooskdla haldusiiksuste strateegilises planeerimises. Seejarel

soovitab autor lisada mitmeid tegevusi.

Sinimde Pohikoolil tuleb kaaluda ,iileriigilistes haridusprogrammides osalemist®.
Programmid ,,Ettevotlik Kool ja ENTRUM on suunatud ettevdtlikusele. See annab
vOimaluse suunata pdhikooli Opilasi arendamaks kohaliku ettevétlust. Programmist
loobumine toob endaga kaasa Vaivara valla ettevotluse aeglasemat arengut. Samuti

tuleb kaaluda ka Gpilasvahetuse korraldamist Eesti piirkondade koolidega.
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Vaivara vallal koost6ds polevkivitdostusega tuleb kaalutleda ,tekkinud jadtmete
taaskasutamisele  suunamist“, mis tagab looduskeskkonna  séilimist ning
polevkivitoostuse jatkusuutliku arengut. Eelnimetatud tegevuse tegemata jatmine toob
endaga kaasa valla vdimekuse langust, kuna ténapdeval on Vaivara valla (ks
tdhtsamatest tulubaasi osadest saadud pdlevkivitdostuse keskkonnamaksult. Juhul kui
jadtmed j&avad taaskasutusse votmata, tekitab see looduskeskkonnale olulist kahju

jadtmete kuhjumise ndol.

,Erivajaduste ja toimetulekuraskustega inimeste kodude turvalisuse tagamine“ néitab
valla arvestamist elanikkonna vajadustega. Esmavajaduste rahuldamiseks elanikud
vOivad otsustada teiste kohalike omavalitsuste kasuks, arvestades nende poolt
pakutavaid teenuseid elukvaliteedi parandamiseks ning seejarel voéivad lahkuvad

Vaivara vallast. Selle tagajarjel v6ib elannikkond véheneda ja valla mainet kahjustada.

Vaivara Vallavalitsusel tuleb l&bi kaaluda ,,vdimalusel korrastada turbaalad“ tegevuse
lisamist oma arengukava tegevuskavasse. Turbaalade korrastamisel on vdimalik hinnata
turbaala majandusliku vaartust ning maarata selle looduskaitsevéartusi. Turbaaladele on
vOimalik luua matkarajad, mida Vaivara vald saab kasutada turismiobjektina ning tagab
valla head mainet. Tegevusest loobumisel loobutakse ka majanduslikust arengust

loodusvarade kasutamisel, mis mdjutab valla tulubaasi osa.

Tegevuse ,,Vihekindlustatud isikutele Oigusabi kittesaamiseks tagada soodustusi®
lisamine tegevuskavasse soodustab valla elanike pusimist valda. Inimeste digused
peavad olema kaitstud vaatamata nende majanduslikule seisule. See toob endaga kaasa
elanikkonna turvalisuse tunde téusu, mille tagajarjel elanikud jadvad valda elama. Selle
tegevusest loobumine toob endaga kaasa valla elanike turvatunde kadu ning néitab valla
hoolimatust oma elanike suhtes.

Valla tasandil ,,eesti keele pdeva labiviimine* soodustab elanikkonna Idimumist ning
toob endaga kaasa elanike huvi eesti keele vastu, mille tagajarjel v6ib suureneda
kodanikuaktiivsus. Urituse labiviimine on tahtis mitte ainult PGhikooli siselritusena
vaid ka kohalikele kodanikele. Selle tegevusest loobumisel kaob kodanikel huvi eesti

keele vastu ning aeglustab elanikkonna I6imumist.
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Autori poolt on soovitatud Vaivara vallale lisada mitmeid tegevusi oma tegevuskavasse,
sellest loobudes, vo6ib tulevikuvaates jalgida elanikkonna véhenemist, valla vGimekuse
ja maine langust. Samuti autor soovitab arvestada senisest veel enam maakondlikke

sisendeid.

Narva-Joesuu Linnavalitsusel tuleb kaaluda tegevuse ,,eesti keele paeva korraldamine
lisamist linna arengukavasse, mis omakorda soodustab eesti ja vene kogukondade
sidusust. Kui sellest loobuda, siis eesti keele tédhtsus langeb linna elanike silmis, mis
vOib pidurdab nende eesti keelelist arengut. Eesti keele omandamisel on elanikel
rohkem voOimalusi osaleda avalikkus halduses ning omandada koérgharidust Eesti
ulikoolides.

Ettepanekute elluviimine aitab kaasa maakonna ja kohalike omavalitsuste arengukavade

kooskdlale, mis tagab piirkonna terviklikku arengut.
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KOKKUVOTE

Haldusterritoriaalse tervikliku ja tasakaalsutatud arengu tagamiseks peavad olema riigi
ja kohalike omavalitsuste arengukavad kooskdlas. Paraku ei poorata sellele veel piisavat
tdhelepanu. Ometi s6ltub sellest oluliselt inimeste elukvaliteedi, koostd¢ ja heaolu

arendamine.

LOputdd uurimisprobleemiks on maakonna ja kohalike omavalitsuste arengukavade
omavaheline kooskdlastamatus, mille tagajarjeks on regiooni arengu mahajaamine
teistest regioonidest ja Eestist tervikuna. Eriti tdhtis on arengukavade kooskdlastatud
koostamine haldus-territoriaalse reformi tingimustes, kui omavalitsused Uhinevad.
Tulevikus peavad kohalikud omavalitsused oma piirkonna strateegilisel planeerimisel
ldhtuma regionaalameti poolt koostatud ruumilisest planeerimisest, et tagada tervikliku
ja tasakaalustatud regiooni arengut. Oluline instrument selle saavutamiseks on

arengukavade kooskdla.

LAputdd eesmérgiks on vélja selgitada, milline on Ida-Viru maakonna, Vaivara valla ja
Narva-Joesuu linna arengukavade kooskdla ning todtada vélja soovitused nende
taiustamiseks ja kooskdla suurendamiseks.

Kdigepealt kujundas autor 18put6d esimeses peatilkis teoreetilise aluse, millele on
tuginetud uurimistlesannete vastuste leidmisel. T60s on viidatud peamiselt jargmistele
autoritele: Noorkdiv, Maeltsemees, Almann, Arumée, Reid, Wrobel, Leif. Autor tugineb
oma t6os ka Eesti Vabariigi halduskorralduse digusaktidele. Peatiikis on kasitletud
mdisteid, mis on seotud haldusterritoriaalse arenguga, Eesti halduskorralduse ajalugu,
riigi ja kohaliku omavalitsuste koordineerimissiisteeme, haldustiksuste arengut ja nende

koosk®dla.

LAputdd teine peatlikk kajastab labiviidud rakendusuuringut ja selle tulemusi. Selles
esitatakse Ida-Viru maakonna, Vaivara valla ja Narva-Joesuu linna ning nende

arengukavade iseloomustus.

Seejarel esitab autor uuringu metoodikat ning analtisib juhtumiuuringut. Uuringus
analutsitakse lda-Viru maakonna arengukava 2014-2020, lda-Virumaa tegevuskava

2015-2020, Vaivara valla arengukava aastateks 2015-2020 ja Narva-Joesuu arengukava
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2011-2025 seoseid kahes etapis. Esimese etapis analulsitakse arengukavade seoseid
eesmarkide seisukohast. Teises etapis analulsitakse, mil maaral on kohalikud
omavalitsused kasutanud maakonna tegevuskava tegevusi sisendina oma tegevuskava

koostamisel.

Uuringus kasutas autor kvalitatiivset uurimismeetodit vordlevat kontentanalliusi.
Anallusitud on maakonna ja kohalike omavalitsuste arengukavades olevate eesmarkide

ja tegevuste sisu ehk kontenti, sel viisil muudeti andmed omavahel vorreldavateks.

Arengukavades  kajastatud  eesmdrkide analtisist selgus, et kohalikud
omavalitsusiiksused seostavad oma arengukava eesmdrke maakonna arengukava
omadega, erinevalt. Vaivara vald on oma arengukava eesmarke kooskdlastanud
maakonna eesmarkidega 58% ulatuses. Narva-J6esuu linn on oma arengukava eesmérke
kooskdlastanud aga 78% ulatuses. Analiilsi tulemustele tuginedes on Narva-Joesuu
linna arengukava koosk6las maakonna arengukavaga marksa suuremas osas kui Vaivara

vallal.

Tegevuskavade analtiisist selgus, et Vaivara vald seostab oma arengukavas ainult 32%
maakonna tegevusi, millest vOib jareldada, et ta tegutseb rohkem detsentraliseeritud
koordineerimissiisteemi jargi. Narva-Jéesuu linna arengukavas seostatakse 84%
tegevusi  maakondliku  arengukavaga, mis omakorda on tsentraliseeritud
koordineerimissusteem. Uurimuse tulemus Ghel juhul likkab Gmber ja teisel juhul
Kinnitab  teoreetilist  ldhenemist, et Eestis on valitsev tsentraliseeritud

koordineerimissuisteem.

Analidsi tulemuste pohjal annab autor jargmiselt soovitusi Vaivara valla ja Narva-Joesu
linnale arengukava uuendamiseks ja koostamiseks. Vaivara valla ja Narva-Joesuu linna
Uhendatud omavalitsuse arengukava koostamisel ja uuendamisel tuleb senisest enam
arvestada maakonna arengukava kui sisendit. Uhendatud kohaliku omavalitsusel on
soovitatav kasutada Narva-Jdesuu linna 2011-2025 arengukava lahenemist, kuna seal on
igale eesmérgile vélja toodud vastavad tegevused. Enne Uhendatud kohaliku
omavalitsuse uue arengukava koostamist on soovitatav korrigeerida olemasolevaid
kohalike omavalitsuste arengukavasid. Samuti soovitatav on Vaivara valla ja Narva-

Joesuu linnal taiendada tegevuskava, arvestades maakonna tegevuskava kui sisendit.
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Uurimustdo analliusi tulemused ja soovitused saadetakse Ida-Viru Maa-, Vaivara Valla-

ja Narva-Joesuu Linnavalitsusse.

Tuginedes ainult kahe kohaliku omavalitsuse analliisi tulemustele ei saa teha
laiapGhiseid jareldusi maakonna ja kohalike omavalitsuste arengukavade kooskdla
kohta. Selleks on vajalik teha eraldi uuring, samuti voiks tulevikus uurida riikliku
tasandi arengukava kooskdlastamatuse pohjusi kohalike omavalitsuste tasandil.

Tuginedes ainult kahe kohaliku omavalitsuse analulsi tulemustele saab teha
konkreetseid jareldusi vaid kahe kohaliku omavalitsuse arengudokumentide kooskdla
kohta maakonna arengukavaga. Teiste omavalitsuste kohta jarelduste tegemiseks on
vajalik teha eraldi uuring, samuti vdiks tulevikus uurida riikliku tasandi arengukava

kooskdlastamatuse pdhjusi kohalike omavalitsuste tasandil.
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SUMMARY

CORRELATION BETWEEN THE DEVELOPMENT PLANS OF COUNTY AND
LOCAL GOVEF}NMENTS BASED ON THE EXAMPLE OF VAIVARA PARISH
AND NARVA JOESUU CITY

In the process of planning administrative-territorial development it is necessary to
achieve agreement between the development plans of national and local governments.
The current thesis exhibits how the development plans of local governments are in
accordance with the development plans of the counties. In the future, in order to ensure
the comprehensive and balanced development of a region, the local governments will
need to base their strategic regional planning on the regional council’s spatial planning.

An essential instrument in achieving this goal is the conformity of development plans.

The research problem of this thesis looks at the disaccord between the development
plans of counties and local governments. The purpose of the thesis is to find out to what
extent the development plans of Ida-Viru county, Vaivara parish and Narva-Jéesuu city
are in accordance with each other and to develop recommendations for improving of

those plans.

The theoretical part of the thesis defines the concepts of administrative-territorial
organization and -distribution, examines the theory of planning and discusses
development plan conformity as a tool to comprehensively plan the development of a

county.

The case study consists of the following texts: Ida-Viru County Development Plan for
2014-2020, Ida-Virumaa Action Plan for 2015-2020, Vaivara Parish Development Plan
for Years 2015-2020, and Narva-Joesuu Development Plan for 2011-2025. In order to
analyse development plans, comparative content analysis was used. This was conducted
by formulating county and local governments' objectives and actions, and identifying

their respective meanings. This made the data comparable.

Development plans were analysed in two stages. In the first stage, development plan
objectives were taken into consideration to analyse correlation between plans. In the
second stage, the analysis of the extent to which local governments draw on county
action plans for compiling their own action plans was conducted.
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An analysis of development plan objectives revealed that the level to which local
governments match their objectives with the respective county objectives varies.
Whereas 58% of the Vaivara parish development plan objectives corresponded to those
of the county's, the result was 78% in case of Narva-Joesuu city. Based on the analysis
results, Narva-JGesuu city's development plan, in comparison to Vaivara parish's, is
much more in accordance with the development plan of the county. When creating their
own strategic planning, local governments are advised to use the county's planning

strategy for inputs.

The analysis of actions within the development plans showed that 32% of the actions
outlined in the Vaivara parish's and 84% in Narva-Jdesuu city's development plan were
in accordance with the county's actions. Local governments are advised to complement

their action plans and take county level inputs more increasingly into consideration.

Based on the results of the analysis, the author has the following recommendations for
Vaivara parish and Narva-Jdesuu city when updating and designing their development
plans:

» when compiling and updating the development plan of the united local government of
Vaivara parish and Narva-JGesuu city, it is recommended to take the county's
development plan more into consideration,

+ the united local government is recommended to use the Narva-Joesuu city's
Development Plan for 2011-2025 as its basis document,

» before compiling the new development plan of the united governments, it is
recommended to adjust the existing local government development plans,

« Vaivara parish and Narva-Joesuu city are recommended to complement their action
plans based on the inputs from the county's action plan.

Implementing these recommendations will contribute to the conformity of county and
local government development plans that ensures the comprehensive development of

the region.

40



KIRJANDUS

Almann, Arno; Arumée, Urmas 2009. Omavalitsussiisteem kui demokraatliku riigikorra
alus. Riigikogu Toimetised 17.12 20 http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=14015
(viimati vaadatud 26.03.2016)

Aru, Peep 2012. Avaliku halduse arendamise aluste seletuskiri. Haldusreformi veebileht
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/1999 avaliku-halduse-arendamise-
aluste-seletuskiri.pdf (viimati vaadatud 03.04.2016)

Aunap, Meelis 2008. Detsentraliseerimine avalikus sektoris, selle eelised ja puudused
riigi kutsedppeasutuste lahtiriigistamise naitel eestis. Magistrito6. Tartu: Tartu Ulikool
http://www.ell.ee/failid/teadustood/Magistritoo_Meelis_Aunap.pdf (viimati vaadatud
16.05.2017)

Barcson, Benjamin Saibel 2015. Challenges to implementing of development plans at
local-level government in Papua New Guinea. Commonwealth Journal of Local
Governance June 16/17. Available at
http://epress.lib.uts.edu.au/journals/index.php/cjlg/article/view/4492 , accessed April 3,
2016.

Gorbunova, Natalja 2003. Riigi ja kohaliku omavalitsuse suhete detsentraliseerimine
Eestis. Magistritod. Tallinn: Tallinna Pedagookikatlikool
http://portaal.ell.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=3896/NataljaGorbunovaMA.pd
f (viimati vaadatud 02.03.2016)

Haljaste, Karin-Liis; Keskpaik, Aado; Noorkdiv, Rivo; Pirso, Andrus; Sepp, Veiko 2007.
Arengukaval p6hinev kohaliku omavalitsuse arendustegevus. Tartu-Tallinn: EV
Siseministeerium

Kalmus, Veronika 2015. Standardiseeritud kontentanaliiiis. Tartu: Tartu Ulikool
http://samm.ut.ee/kontentanalyys (viimati vaadatud 14.04.2017)

Leif, Kalev 2008. Mitmetasandilise valitsemise vdimalused Eesti kohaliku omavalitsuse
oOiguslikul korraldamisel. Riigikogu Toimetised 18.06 17
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=12529 (viimati vaadatud 10.04.2016)

Maeltsemees, Sulev 2006a. Haldusterritoriaalse jaotuse ja korralduse mdiste ning koht
riigis. ESTONICA Entsiiklopeedia Eestist. Tallinn: Eesti Instituut
http://www.estonica.org/et/Riik/Kohalik _omavalitsus: haldusterritoriaalne jaotus ja Kk
orraldus/Haldusterritoriaalse jaotuse ja_korralduse _m%C3%B5iste_ning_koht_riigis/
(viimati vaadatud 26.03.2016)

Méeltsemees, Sulev 2006b. Eesti haldusterritoriaalse jaotuse ja korralduse areng 1990.
aastatest (I osa). ESTONICA Entsiiklopeedia Eestist. Tallinn: Eesti Instituut
http://www.estonica.org/et/Riik/Kohalik _omavalitsus: haldusterritoriaalne jaotus ja k
orraldus/Eesti_haldusterritoriaalse jaotuse ja_korralduse areng 1990 aastatest | osa/
(viimati vaadatud 26.03.2016)

Méeltsemees, Sulev 2006c¢. Eesti haldusterritoriaalse jaotuse ja korralduse areng 1990.
aastatest (11 osa). ESTONICA Entsuklopeedia Eestist. Tallinn: Eesti Instituut
41


http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=14015
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/1999_avaliku-halduse-arendamise-aluste-seletuskiri.pdf
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/1999_avaliku-halduse-arendamise-aluste-seletuskiri.pdf
http://www.ell.ee/failid/teadustood/Magistritoo_Meelis_Aunap.pdf
http://epress.lib.uts.edu.au/journals/index.php/cjlg/article/view/4492
http://portaal.ell.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=3896/NataljaGorbunovaMA.pdf
http://portaal.ell.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=3896/NataljaGorbunovaMA.pdf
http://samm.ut.ee/kontentanalyys
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=12529
http://www.estonica.org/et/Riik/Kohalik_omavalitsus:_haldusterritoriaalne_jaotus_ja_korraldus/Haldusterritoriaalse_jaotuse_ja_korralduse_m%C3%B5iste_ning_koht_riigis/
http://www.estonica.org/et/Riik/Kohalik_omavalitsus:_haldusterritoriaalne_jaotus_ja_korraldus/Haldusterritoriaalse_jaotuse_ja_korralduse_m%C3%B5iste_ning_koht_riigis/
http://www.estonica.org/et/Riik/Kohalik_omavalitsus:_haldusterritoriaalne_jaotus_ja_korraldus/Eesti_haldusterritoriaalse_jaotuse_ja_korralduse_areng_1990_aastatest_I_osa/
http://www.estonica.org/et/Riik/Kohalik_omavalitsus:_haldusterritoriaalne_jaotus_ja_korraldus/Eesti_haldusterritoriaalse_jaotuse_ja_korralduse_areng_1990_aastatest_I_osa/

http://www.estonica.org/et/Riik/Kohalik omavalitsus: haldusterritoriaalne jaotus ja k
orraldus/Eesti haldusterritoriaalse jaotuse ja korralduse areng 1990 aastatest Il osa/
(viimati vaadatud 26.03.2016)

Noorkdiv, Rivo 2002. Kohaliku omavalitsuse arengukava koostamise soovitused. Tartu:
Siseministeerium

Noorkdiv, Rivo; Ristmée, Kaja 2014. Kohaliku omavalitsuse ksuste vBimekuse indeks.
Tartu: Siseministeerium

Oja, Katrin 2005. Ajude aravool avaliku arutelu objektina. Magistrito0. Tartu: Tartu
Ulikool
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/742/oja.pdf?sequence=5&isAllowed=y
(viimati vaadatud 20.04.2016)

Petronela, Zaharia 2011. Public Administration and Local Autonomy - Public
Management Theory Approaches. Economic Sciences series 4: 114-123. Available at
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=bcae8f2e-11d3-4a4a-8534-
454a74c73ef1%40sessionmgrl12&vid=27&hid=126 , accessed April 3, 2016.

Reid, Michael 2012. Managing Central — Local Government Relationships: The Case of
New Zealand. Commonwealth Journal of Local Governance December 11: 3-32.
Available at http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=09b69015-a91e-
42ec-8093-432097537852%40sessionmgrl13&vid=3&hid=126 , accessed April 5,
2016.

Virkus, Sirje 2010. Juhtumiuuringud. Infok&itumise, info hankimise ja otsingu ning
infopadevuse uurimise meetodid. Talinn: Tallinna Ulikool
https://www.tlu.ee/~sirvir/Infootsingu%20teooria/Infokaitumise,%20info%20hankimise
%20ja%20%200tsingu%20ning%20infopadevuse%20uurimise%20meetodid/juhtumiuu
ringud.html (viimati vaadatud 11.05.2017)

Wrobel, Ralf Michael 2003. Local Administration Reform in Estonia: Alternatives from
an Economic Point of View. Post Communist Economies June 15(2): 227-295. Available
at

https://www.researchgate.net/publication/24085952 Local Administration Reform in
Estonia_Alternatives from an_Economic Point of View , accessed March 26, 2016.

e Andmed

Ida-Viru maakonna arengukava 2014-2020 2014. lda-Viru Maavalitsuse kodulehekiilg
https://ida-viru.maavalitsus.ee/documents/119835/11381344/Ida-
Viru+maakonna+arengukava+2014-2020.pdf/1953b646-6462-445c-afbe-2c961453f074
(viimati vaadatud 13.04.2017)

Ida-Viru Maavalitsus 2016. Ida-Viru Maavalituse kodulehekiilg http://ida-
viru.maavalitsus.ee/ (viimati vaadatud 27.03.2016)

Ida-Virumaa tegevuskava 2015-2020 2015. Siseministeeriumi kodulehekiilg
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/ida-
virumaa_tegevuskava 2015-2020 26.02.15.pdf (viimati vaadatud 17.04.2017)

42


http://www.estonica.org/et/Riik/Kohalik_omavalitsus:_haldusterritoriaalne_jaotus_ja_korraldus/Eesti_haldusterritoriaalse_jaotuse_ja_korralduse_areng_1990_aastatest_II_osa/
http://www.estonica.org/et/Riik/Kohalik_omavalitsus:_haldusterritoriaalne_jaotus_ja_korraldus/Eesti_haldusterritoriaalse_jaotuse_ja_korralduse_areng_1990_aastatest_II_osa/
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/742/oja.pdf?sequence=5&isAllowed=y
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=bcae8f2e-11d3-4a4a-8534-454a74c73ef1%40sessionmgr112&vid=27&hid=126
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=bcae8f2e-11d3-4a4a-8534-454a74c73ef1%40sessionmgr112&vid=27&hid=126
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=09b69015-a91e-42ec-8093-432097537852%40sessionmgr113&vid=3&hid=126
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=09b69015-a91e-42ec-8093-432097537852%40sessionmgr113&vid=3&hid=126
https://www.tlu.ee/~sirvir/Infootsingu%20teooria/Infokaitumise,%20info%20hankimise%20ja%20%20otsingu%20ning%20infopadevuse%20uurimise%20meetodid/juhtumiuuringud.html
https://www.tlu.ee/~sirvir/Infootsingu%20teooria/Infokaitumise,%20info%20hankimise%20ja%20%20otsingu%20ning%20infopadevuse%20uurimise%20meetodid/juhtumiuuringud.html
https://www.tlu.ee/~sirvir/Infootsingu%20teooria/Infokaitumise,%20info%20hankimise%20ja%20%20otsingu%20ning%20infopadevuse%20uurimise%20meetodid/juhtumiuuringud.html
https://www.researchgate.net/publication/24085952_Local_Administration_Reform_in_Estonia_Alternatives_from_an_Economic_Point_of_View
https://www.researchgate.net/publication/24085952_Local_Administration_Reform_in_Estonia_Alternatives_from_an_Economic_Point_of_View
https://ida-viru.maavalitsus.ee/documents/119835/11381344/Ida-Viru+maakonna+arengukava+2014-2020.pdf/1953b646-6462-445c-afbe-2c961453f074
https://ida-viru.maavalitsus.ee/documents/119835/11381344/Ida-Viru+maakonna+arengukava+2014-2020.pdf/1953b646-6462-445c-afbe-2c961453f074
http://ida-viru.maavalitsus.ee/
http://ida-viru.maavalitsus.ee/

Ida-Virumaa 2016. Maavalitususe kodulehekiilg http://ida-
viru.maavalitsus.ee/documents/119835/11446483/lda Virumaa 2016.pdf/6f59b95¢-
4924-4fcd-86¢8-0ced6e8dffle (viimati vaadatud 17.04.2017)

Maakondliku arendustegevuse programm 2015. Siseministeeriumi kodulehekiilg
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/siseriiklikud toetused/
maakar_2015.pdf (viimati vaadatud 26.03.2016)

Maakonna arengukava uuendamisprotsess 2016. Ida-Viru Maavalitsuse kodulehekiilg.
https://ida-viru.maavalitsus.ee/maakonna-arengukava-uuendamisprotsess (viimati
vaadatud 29.04.2017)

Maavalitsuste imberkorraldamine 2017. Siseministeeriumi kodulehekdlg.
http://www.fin.ee/maavalitsuste-umberkorraldamine (viimati vaadatud 23.04.2017)

Narva-Jdesuu linna arengukava 2011-2015 2016. Narva-Jdesuu linna kodulehekiilg
https://narva-joesuu.kovtp.ee/documents/2032926/4382512/Linna+arengukava+2011-
2025+redaktsioon+2016+auqust.pdf/63ad697c-811c-430e-90d8-d0eba7fe0f71 (viimati
vaadatud 15.04.2017)

Omavalitsuste liitumise protsess Eestis 2016. Siseministeeriumi veebileht
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/omavalitsuste_liitumise
_protsess_eestis.pdf (viimati vaadatud 26.03.2016)

Piirkondlik portaal 2017. Statistikaameti veebileht http://wwwv.stat.ee/ppe-ida-viru-
maakond (viimati vaadatud 13.04.2017)

Planeerimine ja planeeringud 2017. Planeerimisseaduse lahtiseletaja ehk ajaveeb
veebileht https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/planeeringud/ (viimati
vaadatud 10.04.2017)

Riigireform 2016. Valitsuse kodulehekiilg https://valitsus.ee/et/riigireform (viimati
vaadatud 26.03.2016)

Seaduse eelndu tekst 2016. Haldusreformi veebileht http://haldusreform.fin.ee/seaduse-
eelnou/seaduse-eelnou-tekst/ (viimati vaadatud 10.04.2016)

Statistikaamet 2016. Eesti statistikaamet. Statistika andmebaas http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/statfile2.asp (viimati vaadatud 17.04.2017)

Vaivara valla arengukava aastateks 2015-2020 2014. Riigi teataja
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4011/2201/6013/lisa.pdf# (viimati vaadatud
15.04.2016)

Vaivara valla ja Narva-J6esuu linna Ghinemisleping 2016. Riigiteataja
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4071/2201/6042/Uhinemisleping.pdf#(viimati
vaadatud 16.04.2017)

Varasemad arengukavad 2016. Ida-Virumaa Maavalitsuse kodulehekdilg https://ida-
viru.maavalitsus.ee/varasemad-arengukavad (viimati vaadatud 15.04.2017)

43


http://ida-viru.maavalitsus.ee/documents/119835/11446483/Ida_Virumaa_2016.pdf/6f59b95c-4924-4fcd-86c8-0ced6e8dff1e
http://ida-viru.maavalitsus.ee/documents/119835/11446483/Ida_Virumaa_2016.pdf/6f59b95c-4924-4fcd-86c8-0ced6e8dff1e
http://ida-viru.maavalitsus.ee/documents/119835/11446483/Ida_Virumaa_2016.pdf/6f59b95c-4924-4fcd-86c8-0ced6e8dff1e
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/siseriiklikud_toetused/maakar_2015.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/siseriiklikud_toetused/maakar_2015.pdf
https://ida-viru.maavalitsus.ee/maakonna-arengukava-uuendamisprotsess
http://www.fin.ee/maavalitsuste-umberkorraldamine
https://narva-joesuu.kovtp.ee/documents/2032926/4382512/Linna+arengukava+2011-2025+redaktsioon+2016+august.pdf/63ad697c-811c-430e-90d8-d0eba7fe0f71
https://narva-joesuu.kovtp.ee/documents/2032926/4382512/Linna+arengukava+2011-2025+redaktsioon+2016+august.pdf/63ad697c-811c-430e-90d8-d0eba7fe0f71
http://www.stat.ee/ppe-ida-viru-maakond
http://www.stat.ee/ppe-ida-viru-maakond
https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/planeeringud/
https://valitsus.ee/et/riigireform
http://haldusreform.fin.ee/seaduse-eelnou/seaduse-eelnou-tekst/
http://haldusreform.fin.ee/seaduse-eelnou/seaduse-eelnou-tekst/
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4011/2201/6013/lisa.pdf
https://ida-viru.maavalitsus.ee/varasemad-arengukavad
https://ida-viru.maavalitsus.ee/varasemad-arengukavad

Uldandmed 2016. Eesti.ee
https://www.eesti.ee/est/teemad/riik/eesti_vabariik_2/uldandmed (viimati vaadatud
10.04.2016)

Uld- ja detailplaneeringud 2015. Siseministeeriumi veebileht
https://www.siseministeerium.ee/et/tegevusvaldkond/ruumiline-planeerimine/uld-ja-
detailplaneeringud (viimati vaadatud 11.04.2017)

Uldinfo 2017. Vaivara valla kodulehekiilg http://www.vaivara.ee/est/yldinfo/? (viimati
vaadatud 13.04.2017)

Uleriigiline planeering 2017. Planeerimisseaduse lahtiseletaja ehk ajaveeb
https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/yrp/ (viimati vaadatud 10.04.2017)

~

e Oigusaktid

Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus 2015. RT 1 2013, nr 38
https://www.riigiteataja.ee/akt/1011706?leiaKehtiv (viimati vaadatud 02.03.2016)

Euroopa kohaliku omavalistuse harta 1985. RT 11 1994, 26, 95
https://www.riigiteataja.ee/akt/13104622 (viimati vaadatud 26.02.2016)

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ratifitseerimise seadus 1994. RT Il nr 95
https://www.riigiteataja.ee/akt/24755 (viimati vaadatud 02.03.2016)

Haldusreformi seadus 2016. RT | 2016, 1 https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016001
(viimati vaadatud 14.05.2017)

Kohaliku omavalitsuse seadus 2016. RT | 2016, nr 82
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015082 (viimati vaadatud 02.03.2016)

Planeerimisseadus 2015. RT | 2016, nr 14 https://www.riigiteataja.ee/akt/110112016014
(viimati vaadatud 10.04.2017)

Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse kord 2014. RT 1 2014, nr 10
https://www.riigiteataja.ee/akt/12790098?leiaKehtiv (viimati vaadatud 11.05.2017)

44


https://www.eesti.ee/est/teemad/riik/eesti_vabariik_2/uldandmed
https://www.siseministeerium.ee/et/tegevusvaldkond/ruumiline-planeerimine/uld-ja-detailplaneeringud
https://www.siseministeerium.ee/et/tegevusvaldkond/ruumiline-planeerimine/uld-ja-detailplaneeringud
http://www.vaivara.ee/est/yldinfo/
https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/yrp/
https://www.riigiteataja.ee/akt/1011706?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13104622
https://www.riigiteataja.ee/akt/24755
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016001
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015082
https://www.riigiteataja.ee/akt/110112016014
https://www.riigiteataja.ee/akt/12790098?leiaKehtiv

LISAD

Lisa 1. Ida-Viru maakonna asend Eestis

— Maramaa  vald
U voRu linn .

Allikas: Ida-Viru maakonna... 2014:9
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Lisa 2. Looduskeskkonna arenguvaldkonna eesméarkide kontentanaltits

Ida-Viru Vaivara vald Narva-Jbesuu linn Analldsi tulemused
Maakond

1)Ida-Virumaa loodus- | 4.1)Sdilitada ja hooldada | 3)Keskkonnakaitse. Maakonna  arengukavas
ressursse  kasutatakse | vaartuslikke maastikke ja | Edendada keskkonna- | tostetakse esikohale loo-
tbhusalt ning jatku- | loodusobjekte.  Vaivara | teadlikkust ja keskkonna- | duskeskkonna arengu-
suutlikult  rakendades | valla j&&tmehooldus ja - | teadlikku tarbimist; Ta- | suund. Vaivara vallas on
leevendamismeetmeid | kditlus on  keskkonna- | gada loodussdbraliku | see arengusuund neljandal

majandustegevusest

sobralik ja kaasaegsetele

mdjutatud loodus- ja
elukeskkonnale.

nduetele vastav

keskkonda; Arendada rah-
vusvahelist koostdod
séastva arengu kisimus-
tes; Laiendada sédastva
arengu pGhimdotete raken-
damist _kd&ikidesse vald-
kondadesse; Arendada
puhke- ja haljastus-alad;
Séilitada liivaranda ja ole-
masolevat rannajoont,
taastada muuli liivaranna
kaitseks;Tagada linna ro-
healade heakord.

kohal ja Narva-Jdesuu
linnas kolmandal. Majan-
dustegevustest tingitud
looduskeskkonna  séili-
tamine on valla ees-
markides vélja toodud kui
keskkonnastbraliku jaat-
mehoolduse ja kéitlusena.
Linna arengukavas s&as-
tva arengu pdhimattet lai-
endada ja teistes vald-
kondades.

2) Elukeskkonna tun-
netuslik _parendamine

heas kooskdlas iim-
britseva  looduskesk-
konnaga.

4.1) Séilitada ja hooldada

3) Keskkonnakaitse.

vaértuslikke maastikke ja | Edendada keskkonna-
loodusobjekte.  Vaivara | teadlikkust ja keskkonna-
valla jadtmehooldus ja — | teadlikku tarbimist; Ta-
kéitlus on keskkon- | gada loodussdbraliku
nasbbralik  ja kaas- | keskkonda; Arendada rah-
aegsetele nduetele vastav. | vusvahelist koostood

sddstva arengu  kisi-

mustes; Laiendada saéstva
arengu pGhimdtete raken-
damist koikidesse vald-
kondadesse; Arendada pu-
hke- ja haljastusalad; Sai-
litada liivaranda ja ole-
masolevat rannajoont,
taastada muuli liivaranna
kaitseks; Tagada linna ro-
healade heakord.

Elukeskkonna paran-
damine koosk®dlas loodus-

keskkonnaga on  valla
eesmarkides  téheldatud
jadtmekaitlusena.  Linna
eesmarkides labi  kesk-

konnatadliku tarbimise ja
selle edendamise.

3) lda-Virumaa puhta
looduskeskkonna baa-
sil séilib liikide elu-
paiku hoidev ja siduv

roheline vorgustik,
vadrtustamaks puutu-

matut loodust, metsi ja
suuri rabamassiive.

4) Mitmekilgse ja puhta
loodusskeskkonna Sai-
limine Vaivara vallas.

4.1) Sdilitada ja hooldada
vaértuslikke maastikke ja
loodusobjekte.

6)Jaatmekaitlus.

Tosta elanike teadlikkust
jaatmete kditlemise alal ja
suurendada  jaatmeteki-
tajate vastutust jaatmete

valla_jaatmehooldus ja —

kaitlemisel;  Vahendada
Vaivara | jadtmeteket, suurendada
biolagunevate  jaatmete

kaitlus on kesk- | kompostimist ja  suu-
konnasdbralik ja kaas- | rendada jadtmete taas-
aegsetele nduetele vastav. | kasutust; Tagada kesk-

konna puhtus ja ressurs-
side séastlik kasutamine.

Puhas loodusekeskond on
saavutatav Vaivara vallas
labi  maastikke  hool-
damise ja jaatmekaitluse.
Puhta keskkonna saavu-
tamiseks  Narva-JGesuu
linna eesmarkideks va-
hendada jaatmeteket, bio-
lagunevate jaatmete kom-
postimist ja jaadtmete taas-
kasutamist.  Jaatmekait-
luse valdkond on kuuen-
dal kohal.

4) Maakonna ette-
votted ja  innovat-
sioonipartnerid on
edukad  tootmisjaat-
mete kasutamise aren-
damisel toodeteni ning
nende toodete reali-

3)Keskkonnakaitse.

Edendada keskkonna-
teadlikkust ja keskkonna-
teadlikku tarbimist; Taga-
da loodussdbraliku kesk-
konda; Arendada rahvus-
vahelist koost6dd sddstva

Tootmisjddtmete taas-
kasutusutusest pole Vai-
vara valla eesmarkides
téheldatud.

Narva-Joesuu linna ees-
markides on kui sdistva
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seerimisel.

arengu kisimustes; Laien-

dada séastva arenqu pohi-

motete rakendamist kdiki-

desse valdkondadesse;

Arendada puhke- ja hal-
jastusalad; Sailitada liiva-
randa ja olemasolevat ran-
najoont, taastada muuli
liivaranna kaitseks; Taga-
da linna rohealade hea-
kord.

arengu p8himotete raken-
damist rahvusvahelisel ja
valdkondlikul tasandil.

Andmed: lda-Viru maakonna arengukava 2014-2020, Vaivara valla arengukava
aastateks 2015-2020 ja Narva-JOesuu arengukava 2011-2025. Autori koostatud.
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Lisa 3. Inimese arenguvaldkonna eesmarkide kontentanaliils

Ida-Viru
Maakond

Vaivara vald

Narva-Joesuu linn

Analtisi tulemused

1)Maakonna elukesk-
kond on oma kvali-
teedilt Eesti paremate
hulgas, luues eeldused
elanikkonna véhe-
nemise aeglustamisele
ning noorte ja too-
ealiste osakaalu kas-
vule.

Noorsootdd. Linnas on
olemas harrastus- ja vaba
aja veetmise vdimalused,;
Narva-Jdesuu linn aitab
kaasa noorte suvise t66-
hdive suurendamisele.

Vaivara vallas on inimese
valdkond teisel kohal, mis
vastab ka maakonna ta-
semele. Vaivara valla ees-
markides ei ole elanik-
konna véhenemisega seo-
tud sdnastust.

Narva-Joesuu aitab oma
linna elanikkonna kasvule
pakkudes noortele t66-
hdivet, millega meelita-
takse uusi elanike linna
elama

2) Ida-Virumaal on
kujunenud vélja sidu-
sus eesti- ja venekeel-
sete kogukondade va-
hel, mis p6hineb kind-
lustundel mdlema ko-
gukonna sailimise ning
sotsiaal-majandusliku
stabiilsuse osas.

Kultuur, sport ja vaba aeg.
Pakkuda vallaelanikele
kaasaegseid vabaaja veet-
mise ja sportimise vdima-
lusi ning kultuurideva-
helist I6imumist.

Vaivara valla eesmark
toetab  kultuuridevahelist
16imumist, mis annab si-

dususe eesti- ja vene-
keelsete kogukondade
vahel.

Narva-Joesuu arengukava
eesmarkides sidusust ja
I6imumist ei t4heldatud.

3) lda-Virumaa rahva
tervisenditajad on
paranenud ning joud-
nud Eesti keskmisele
tasemele.

Sotsiaalhoolekanne ja ter-
vishoid.

Edendada elanikkonna
tervist; Osaleda linnaela-
nike arstiabiga kindlusta-
misel; Tohustada ennetus-
tegevust narkomaania, si-
damehaiguste,  pahaloo-
muliste kasvajate, trau-
made ja nakkushaiguste
valtimiseks; Edendada
tervisekasvatust nii noorte
kui téiskasvanute hulgas

Vaivara valla eesméarkides
puudub tervisega seotud
sOnastust.

Narva-Joesuu linnas pa-
randatakse rahva tervis-
enaitajad 1&bi arstiabi, en-
netustegevuse ja tervise-
kasvatuse.

4) lda-Virumaal toimib
aktiivne  kultuuri- ja
spordielu, mis tugineb
erinevate kultuuri- ja
spordivaldkondade
tuntud ja professio-
naalsetele tegijatele ja
laiale kandepinnale
maakonna elanike hul-
gas

Kultuur, sport ja vaba aeg.
Pakkuda vallaelanikele
kaasaegseid vabaaja veet-
mise ja sportimise vdima-
lusi  ning  kultuuride-
vahelist 18imumist

Huvialaharidus.

Loodud tingimused mu-
usikahariduse ja tantsu-
hariduse omandamiseks.

Noorsootdd.

Linnas on olemas har-
rastus- ja vaba aja veet-
mise vdimalused.

Nii Vaivara vallas Kkui
Narva-Joesuu linnas toi-
mub aktiivne spordielu ja
vaba aja veetmise vdim-
alused.

5) Kooliv8rgu optime-
erimine. Piirkonnas ha-

Sotsiaalne infrastruktuur.
Kdoigile Vaivara lasteaia-
lasteaia-
koha tagamine ning see-

riduse kvaliteedi ja | ealistele lastele
kattesaadavuse  taga-
mine.  Oppetegevuse | 1abi  tervikliku
orienteerimine  Ghis-

konna oluliste vaar-
tuste ja ettevdtlik-
kushoiakute kujunda-

isiksuse
kujunemise toetamine, et
kujuneksid eeldused iga-
péevaeluga toimetulekuks
ja  koolis  Oppimiseks.

Haridus.

Narva-Joesuu haridusasu-
tused pakuvad kvaliteetset
haridust, on konkurentsi-
voimelised, arendavad
lapsi ning avatud uuen-
dustele.

Vaivara vallas ja Narva-
JBesuu linna eesmarkides
on arengueesmargiks hari-
duse kvaliteet.
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misele olles tihedalt
seotud ettevotluse, va-
baiihenduste ja avaliku
sektori ees seisvate
llesannetega.

Sinimée PO6hikoolis taga-
takse kaasaegsetes tingi-
mustes ja  konkurent-
sivdimeline haridus valla
kooliealistele  Opilastele.
Vabade kohtade olemas-
olul vletakse dppima ka
naaberomavalitsuste Gpi-
lasi. Oppijatel on vdima-
lus omandada mitmekiilg-
seid teadmisi ja oskusi
edasidppimiseks.

6) Omavalitsuste ja
kolmanda sektori ko-
ostdds on  sotsiaal-
teenuste kvaliteet ja
kattesaadavus tagatud
kdikidele abivajajatele
maakonnas.

Sotsiaalhoolekanne ja
tervishoid.

Vaivara vallas on sotsiaal-
selt turvaline elukeskkond
— elanikele on tagatud
toimetulek, arstiabi ja sot-
siaalteenuste  kattesaada-

Sotsiaalhoolekanne ja ter-
vishoid.

Tdsta puuetega inimeste
elukvaliteeti, toimetulekut
ning Uhiskonda integ-
reerumist; Toetada ning
arendada teenuste pak-

vus

kumist vanuritele ja puu-
etega inimestele, mis vi-
maldaks neil vdimalikult
kaua ja taisvaartusliku-
malt oma kodus elada.
Hoolekandeteenuseid
pakkuvate organisatsioo-
nide arendamine, infra-
struktuuri ja teeninduse
viimine vastavusse maa-
ilmastandardiga.

Vaivara valla eesmdgiks
on Uldine sotsiaalteenuste
kattesaadavus valja too-
dud.

Narva-Jéesuu linna ees-
markides on selgelt vélja
toodud, et arengut vajavad
teenused, mis on seotud
vanuritega ja puuetega
inimestele ning samuti ka
hoolekandeteenuste
arendamine.

7) lda-Virumaa kogu-
konnad on kaasatud ot-
sustusprotsessidesse
ning arenguprojektide
kaivitamisse. Kodani-
kualgatus on aktuaalne
ja jatkusuutlik.

Vaivara valla ja Narva-
JBesuu linna eesmaérkides
ei ole vilja toodud kogu-
konna kaasatust. Samuti
ka kodanikualgatuse
aktuaalsus ja jatkusuut-
likus.

Andmed: lda-Viru maakonna arengukava 2014-2020, Vaivara valla arengukava
aastateks 2015-2020 ja Narva-J6esuu arengukava 2011-2025. Autori koostatud.
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Lisa 4. Majanduse arenguvaldkonna eesmarkide kontentanaltits

Ida-Viru Vaivara vald Narva-Jbesuu linn Analldsi tulemused
Maakond
1) Ida-Virumaa ette- | Ettevdtlus ja turism. | Ettevftlus  ja turism. | Labi sobivate tingimuste

votetel on vdimekus
toota, pakkuda teenust
ja kaubelda arenevatel

Té6hbive tdusmiseks ja
ettevotluse arendamiseks
sobivate tingimuste loo-

turgudel eriti eelisaren-
datavates  majandus-
harudes.

mine, kasutades jatku-
suutlikult umbritsevat
looduskeskkonda ja selle
pakutavaid véimalusi

Suurendada  vélisinvestee-
ringute voolu Narva-Jde-
suusse; Tosta linna ettevd-
tete konkurentsivdimet; Ku-
jundada turistile ja ettevot-
jale soodne linnakeskkond.;
Tosta ettevdtjate Euroopa
Liidu alase informeerituse
taset

loomise ettevdtluse aren-
gu jaoks Vaivara vallas
on ettevotetel vdimalus
kaubelda turgudel ning
tOsta nende tootlikust.

Ettevottete tootlikuse
tdstmiseks on Narva-Joe-
suu linnas tOstetakse ette-
vottete  konkurentsivoi-
met ja ettevdtjate infor-
meerituse taset.

2) Maakond on integ-
reerunud ida-laane
ning pdhja-16una suu-
naliste logistikakorido-
ridega.

Uhistransport.

Tagada toimiv transpordi-
vOrgustik;,,Narva-Jdesuusse
on mugav tulla®“ korralik
transporditihendus maakon-
na linnade Narva, Sillamae
ja maakonnakeskuse Joh-
viga ning hea kaugsoi-
dubussi Uhendus Tallinna,
Tartu, Parnu ja Sankt-Peter-
burgiga. Regulaarne laeva-
liiklus suveperiooditi Narva
ja Narva-Jdesuu vahel.

Vaivara valla eesmarki-
des pole logistika valja
toodud.

Narva-Joesuu linna ees-
markides saab logistika-
koridori seostada trans-
pordivorgustiku  loomi-
sega ja regulaarse laeva-
liikluse tagamisega.

3) Piirkonna uute | Ettev6tlus ja turism. Ettevotlus ja turism.
vdike- ning keskmise | Toimivad ettevGtluse tu- | Suurendada todhdivet; Suu-
suurusega  ettevOtete | gislsteemid aitavad alus- | rendada  vélisinvesteerin-
tekke stimuleerimine | tada uutel ning tegutseda | gute  voolu  Narva-JGe-
l&bi ettevotlusalade ta- | ja laieneda olemasole- | suusse; TOsta linna ette-

ristu arendamise ning
tugiteenuste pakkumi-

vatel ettevotetel.

votete konkurentsivGimet;
Kujundada linna positiivne

Vaivara valla eesmar-
kides seostatud samasd-
naliselt maakonnaga ette-
votluste  tugisusteemide
areng.

Narva-Jéesuu linn stimu-

se kohapeal. ja ligitbmbav maine; Ku- | leerib ettevdttete tekket
jundada turistile ja ette- | labi valisinvesteeringute
vOtjale soodne linnakesk- | suurendamise, ettevottete
kond. Hoida korras ranna- | soodsa keskkonna loo-
ala; Tosta ettevdtjate Eu- | mise.
roopa Liidu alase informee-
rituse taset;
4) Ida-Virumaal on Nii Vaivara vallas kui
loodud tingimused ja Narva-Joesuus on mere-
infrastruktuur ~ mere- piir olemas, kuid planee-

teede aktiivseks kasu-
tuseks ning ohutuks
navigeerimiseks.

ritavat mereteed neis piir-
kondades pole regionaal-
selt planeeritud

5) Pdlevkivivaldkon-
naga seotud teadmised
ja oskused on TTU Vi-
rumaa Kolledzi Polev-
kivi Kompetentsikes-
kuse eestvedamisel ra-
kendatud erasektori
teadus- ja arendus-

TTU ei ole valimi piir-
konnas
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tegevuse mahtude suu-
rendamiseks ning
uuenduslikkuse  tost-
miseks.

6) Maakonna piiridarse
asukohale, euroopali-
ku- ning vene kultuuri
teadmistele ja oskus-
tele tuginedes on kéi-
vitatud Euroopa Liidu
ja Venemaa piirililese
koostdd kompetentsi-
keskus.

Piiriilene koostd ei ole
uuritava piirkonnas ra-
kendatav. Narva linna
piirkond

7) Ida-Virumaa loome-
majandus on rakenda-
tud kohalike ettevot-
jate konkurentsivdime
tugevdamisele.

Loomemajandusest ei ole
KOV-te eesmarkides
taheldatud.

8) Viélja arendatud t66-
stusalade baasil on
kaasatud maakonda
korget lisandvaartust
pakkuvaid investeerin-
guid.

Toostuspargi  rajamine
toob uusi investeeringuid
Vaivara valda.

9) Aktiivset puhkust ja
rekreatsioonivoimalusi
pakkuv turismiettevot-
lus on muutnud Ida-
Virumaad atraktiivseks
nisSi sihtkohaks Aasia
ja Euroopa peredele.

Ettevdtlus ja turism.

Vaivara vallas kilastus-
ja vabaajavdimaluste vél-
jaarendamine, kultuuri ja
loodusobjektide  kaitse
ning eksponeerimine
piirkonna _ atraktiivseks
turismipiirkonnaks muut-

Ettevdtlus ja turism

Narva-Jéesuu kilalised hin-
davad siinset looduskesk-
konda ja korgel tasemel
puhkamis- ja  majutus-
vOimalusi. Kuurort on tun-
tud nii Eestis kui ka naaber-
riikides; Leida  ranna-

mise eesmargil.

kaluritele uusi turundusvoi-
malusi oma kauba to6tlemi-
seks, sailitamiseks realisee-
rimiseks; Arendada kalan-
dusel pdhinevaid turismi-
tooteid.

Vaivara valla eesmargis
on seostatud ettevotluse
atrakstiivsus tdstmine.

Narva-Joesuu linna ees-
markides on turismi-
ettevotluse tdstmine valja
kirjutatud, kui tdsta tead-
likust naaberriikides kuu-
rortlinnas ning arendada
kalandusel ~ pGhinevaid
tooteid.

Andmed: lda-Viru maakonna arengukava 2014-2020, Vaivara valla arengukava
aastateks 2015-2020 ja Narva-JOesuu arengukava 2011-2025. Autori koostatud.
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Lisa 5. Valitsemise ja halduse arenguvaldkonna eesmarkide kontentanaliils

Ida-Viru Vaivara vald Narva-Jbesuu linn Analldsi tulemused
Maakond
1) Ida-Virumaa avali- | Koost66 Valissuhtlus. Vaivara valla eesmargis

ku sektori asutused pa-
kuvad kvaliteetset tee-
nust ning teevad tihe-
dat koost66d omavahel

Omavalitsuse efektiivsuse
tdstmine ja piirkonna mai-
ne parandamine l&bi koos-

Kujundada linna hea mai-
ne vélissuhtluse alal; Ti-
hendada koost66d s6prus-

160 arendamise

ning ettevotete ja vaba-

thendustega.

linnadega; Kasutada mak-
simaalselt Euroopa Liidu
lilkmelisusest tulenevaid
rahastamisvdimalusi;

Koost6d arendamine teis-
te valdkondade komis-
jonidega, mittetulundus-
dhingutega, autustega.

on uldistatult. Réhutatud
on koost6d arendamine,
kuid selgusetuks jaab kel-
lega soovitakse seda aren-
dada. Puudub tépsustus.

Narva-Joesuu linna ees-
markides on selgelt vélja
toodud koostééd aren-
damist vajavaid valdkondi
ja asutusi.

2) lda-Virumaa on
efektiivselt  hallatud,
sihipéraselt ja kooskd-
lastatult arenev maa-
kond.

Eesmark on regionaalsel
tasemel ning ei saa hallata
kohalikul ~ omavalitsuse
tasandil.

3) lda-Viru maakond
on avatud rahvus-
vahelisele  koostddle
arengu prioriteetsetes
valdkondades, Oppides
teiste kogemustest
ning jagades oskus-
teavet oma kogemuste
ja kompetentside ndol.

Mdélemas KOV eesmar-
kides pole tdheldatud
rahvusvahelist koostd6d.
Vaivara vallas on koost6o
arendamine, mida autor ei
hindanud rahvusvahelise
tasandina.
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Lisa 6. Ida-Viru maakonna, Vaivara valla ja Narva-J6esuu linna tegevuskava
kontentanalliUs

Jr | Maakonna tegevuskava Vaivara valla Narva-Jdesuu Tahelepanekud
aastateks 2014-2020 investeeringute linna tegevuskava
kava 2016+ aastateks 2011-
2025
Ettev8tlusaktiivsus ja -
keskkond

1 | Uldhariduskoolides toetatakse | - 1) Uleriigilistes ja | Vaivara vallas on
programme ,,Ettevotlik Kool® rahvusvahelistes ha- | Sinimae pd&hikool,
jaENTRUM ridusprogrammides | kus saaks kasutada

osalemine. programme.
Infrastruktuur

2 | Jatkatakse toostusalade aren- | 1) Virumaa TO0s- Narva-Jdesuu linna
damist maakonnas, sh Narvas, | tuspargi/Narva Avri- kavandatud  t606s-
JBhvis, Kohtla- Jarvel, Pussis, | pargi Il etapp tusparke ei ole.
Kiviblis ning rajatakse ari- | 2)  Ettev&tlusinku-
inkubaatorid Narva ja Johvi baatori rajamine Vi-

rumaa Toostusparki/
Narva Ariparki
Pdlevkivitdostuse ja
energiatootmise efektiivsus

3 | Analulsitakse pélevkivi kasu- | - Vaivara valla terri-
tamise véartusahela pikenda- toorium  paikneb
mise v@imalusi (sh tekkinud ettevotte Eesti
heitsoojuse (tekitatud jaatmed Energia Kaevan-
ja nende taaskasutus) dused AS Narva

karjaar (polevkivi
kaevandamine).
Narva-Jdesuu linn
alal kaevandamist
pole.

4 | Tootatakse valja, arendatakse | - Vaivara valla terri-
ja rakendatakse kaevandamis- toorium  paikneb
jaatmete, elektritootmise ja ettevotte Eesti
olitootmise parimat vdimalik- Energia Kaevan-
ku tehnikat (PVT) dused AS Narva

karjaar (pdlevkivi
kaevandamine) ja
Eesti Energia Oli-
toostus AS (pblev-
kividli  tootmine)
ning Eesti Energia
Narva Elektrijaa-
mad AS Eesti elek-
trijaam  (elektri-
energia tootmine).
Narva-J6esuu linna
alal tootmist ei
toimu.

5 | Auvere elektrijaama jaak- | 1) Vesiviljeluse (ette- Auvere on Vaivara
soojuse kasutamiseks luuakse | vdtlus)pargi rajamine valla  territooriu-
vesiviljeluspark (kalakasvatus, | Auveres mil.
katmikalad)

Piirkond on atraktiivsem
turistidele
6 | Toetatakse veeliiklust ja sada- | 1) JGesadama ehita- | 1) Laevatee puhas-

mate véljaehitamist.

mine Mustanina kl-
la
2) Lautrikohtade ra-

tamine ja laienda-
mine;
2) JOe- ja mereranna
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jamine Pimestikku
3) Lautrikohtade ra-
jamine Kudrukiilla

puhkepiirkondade
arendamine

3) Sadama hoone
ehitus ja kai reno-
veerimine

4) Vaikesadamate
vBrgu areng koos-
t60s teiste omavalit-
sustega;

5) Jahisadama ehi-
tamine;

7 | Narva ja Narva-Jdesuu aren- 1) Osalemine Ida- | Vaivara vald ei
datakse  vdlja ostu- ja Viru  turismiklastri | kuulu valimisse.
terviseturismi sihtkohaks strateegia ellu-

viimisel

8 | Taiendavad vahendid |Ida- | - 1) Kaultuurikeskuse | Vaivara valla osa-
Virumaal kultuuriparandi ja kontserdihalli ehi- | lusega Vaivara Si-
séilitamise ja arendamisega tamine. nimégede Siht-
seotud turismiinvesteeringu- asutus toetab rah-
teks vusliku kultuuripé-

randit.
Mitmekesine ja aktiivset
elustiili vdimaldav
elukeskkond

9 | Ehitatakse vélja Narva ja | 1) Narva — Narva- | 1) Narva- Narva-
Narva-Joesuu vaheline kerg- | JBesuu  kergliiklus- | JBesuu vahelise
liiklustee tee. kergliiklustee  pro-

jekteerimine ja raja-
mine pikkusega
18,49 km

10 | Arendatakse ja koordi- | 1) SininBmme ela- | 1) Mélestiseks,
neeritakse riiklikult toetatud | mupiirkonna infra- | ORMO objektiks ja
elamuehitust ning elamufondi | struktuuri rajamine. vaartuslikuks  tun-
mitmekesistamist.  Pilootpro- nistatud eluhoonete
jekt viiakse l&bi Ida-Virumaal renoveerimise ja

rekonstrueerimise
osaline toetamine.

11 | Kaalutakse erivajadusega ja | - 1)Véhekindlustatute | Vaivara valla aren-
toimetulekuraskustega ini- elujarje parandami- | gukavas sotsiaal-
meste kodude turvalisemaks ne arenguvaldkond te-
muutmist.  Korrastatakse ja gevuskavas ei ka-
puhastatakse ohtlikud Kkdtte- jastu.
seadmed, vahetatakse vilja
vananenud elektrijuhtmed ja —
kilbid, vajadusel paigaldatakse
kodusprinklersiisteem

12 | Ehitatakse uued sotsiaalmajad | - 1)Munitsipaalelamu | Vaivara vallas on 4
vOi renoveeritakse sotsiaalkor- ehitamine eluaseme- | remonditud ja
terid vajaduste lahenda- | sisustatud sotsiaal-

miseks korterit.
Luuakse ning ehitatakse valja | 1) Suplus- ja puhke- | 1) Muuli ehitamine

13 | ujumis- ja supluskohad ning | koha rajamine Riigi-
paadisadamad ja veeskamis- | kiila karjaaris;
kohad. Lammutatakse oht-
likud hippetornid ja paadi-
sillad
Keskkond

14 | Tootatakse vélja pdlevkivi va- | - Vaivara valla terri-

liskulu arvestamise metoodika

toorium  paikneb
ettevotte Eesti
Energia Kaevan-

dused AS Narva
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karjaar (pBlevkivi
kaevandamine).

15 | Suurendatakse teadlikkust | 1) Mustanina-Goro- | 1) Pargialade vélja
Eesti loodusvaartustest, Eesti | denko matkatee ehitamine ja korras-
keskkonnaseisundist, looduses tamine;
liilkumise heast tavast ja jaat-
mekaitlusest

16 | Korrastatakse mahajéetud tur- | - Vaivara vallas on
baalad turvas uks loodus-

allikaks.
Narva-Joesuu lin-
nas puuduvad tur-
baalad.

17 | Arendatakse veemajanduse ta- | 1) Vaivara killa vee- | 1)  Uute  vee-ja
ristut ja  kanalisatsiooni- | kanalisatsiooni-tras-

vOrgu rajamine side rajamine linna
2) Soldina kila vee- | ,,Auga“ osas

ja  kanalisatsiooni- | 2) Puurkaevude re-
vOrgu rekonstrueeri- | konstrueerimine
mine ja ehitus;

3) Narva-Olgina vee-

trassi rajamine;

4) Olgina-Narva ka-

nalisatsioonitrassi

rajamine

18 | Lammutatakse  maastikupilti | - - Vaivara valla ja
kahjustavad ja kasutusest val- Narva-Jdesuu linna
jalangenud ehitisi arengukavades ei

ole seda probleemi
téheldatud.
Vaba aeg
19 | Kaaluda investeeringuid maa- | 1) Pallimangu platsi | 1)  Multifunktsio-
konna spordirajatistesse. rajamine Olginasse naalse staadioni-
2) Tervise- ja spordi- | kompleksi rajamine
keskuse  ehitamine
Olgina piirkonnas;
3) Staadioni rajami-
ne Sinimaele;
4) Soldina kulaplatsi
rajamine;
5) Udria kulaplatsi
rajamine
Sotsiaalne keskkond

20 | Toetatakse esmatasandi ter- | - 1)  Tervisekeskuse | Vaivara vald ei
visekeskuste (ETTK) loomist loomine kuulu  tdmbekes-
Ida-Virumaa  tdmbekeskus- kustte hulka
tesse (N-J)

21 | Euroopa Majanduspiirkonna | - 1) Perekooli moo- | Vaivara valla aren-
toetuste raames vanemlus- dustamine (sh | gukavas sotsiaal-
programmi Incredible Years beebikool) arenguvaldkond te-
pilooteerimine erinevates gevuskavas ei ka-
Eesti piirkondades, sh Ida- jastu. Aasta 2016
Virumaal. Tegevuse on labi.
elluviimise aeg on 2015-2016

22 | Vahekindlustatud isikutel on | - 1) Soodustuste loo- | Vaivara valla aren-

paranenud kvaliteetse digusabi
kattesaadavus.  Arendatakse
védlja uus programm esma-
tasandi digusabi laien-
damiseks ning koosttds advo-
katuuriga téiendatakse riigi
digusabi susteemi Ida-

mine linna elanike
jaoks linna eraette-
vOtte teenuste kasu-
tamisel

gukavas Sotsiaal-
arenguvaldkond
tegevuskavas  ei
kajastu
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Virumaal

Kodanikutihiskond

23 | Toetatakse lda-Virumaa koda- - Vaivara vald toetab
nikuthendusi ja kodaniku- kodanikutihendusi
Uhiskonna  alaste  Urituste naiteks MTU Maa-
korraldamist rahvaselts Vanata-

re. Narva-JGesuu
linnas toetatakse nt
Narva-Joesuu
noored MTU
24 | Edendatakse parimuskultuuri 1) Linna péevade
labiviimine,  linna
téhtsaima siindmuse
moel;

25 | Toetatakse siseturvalisuse va- 1) Turvalisust suu- | Vaivara vallas on
batahtlike  organisatsioonide rendavate meetmete | toimiv  menetlus-
loomist ja arendamist. V8ima- rakendamine. teenistus
lusel rahastatakse MTU-sid
tegutsemiseks  vajaminevate
hoonete ehitamisel ja teh-
nikaga varustamisel

26 | Toetatakse rahvuskul- 1) Kultuur  ja | Vaivara  Sinima-
tuuriseltside  tegevust Ida- spordithingute, kol- | gede SA (100%
Virumaal lektiivide ja 0hin- | valla  h&&edigus)

gute tegevuse toeta- | toetab rahvusliku
mine. kultuuripérandit.
2) Linna eelarvest
rahaliste vahendite
eraldamine linnale
kuuluvate asutustele
ja seltside tege-
vuseks vajalike
hoonete ning raja-
tiste majandus- ja
kapitalikulude kat-
teks
Eesti keele positsioon lda-
Virumaal on tugevnenud

27 | Toetatakse Ida-Viru koole 6pi- 1) Kooli vélissuht- | Vaivara vallas on
lasvahetuste korraldamisel lemise toetamine, sh | Sinimde pdhikool
teiste Eesti piirkondade koo- Opilas- ja isetege-
lidega. vusriihmade vahe-

tused

28 | Toetatakse eesti keele Opet ja 1) Haridusasutuste Vaivara valla
keelekiimblust haridusasutus- integratsiooniprojek | Sinimée lasteaias
tes, Péasteametis ning KOV- tide toetamine on kasutusel alates
des 2014a keelekim-

bluse metoodika.

29 | Ida-Virumaal  korraldatakse - Vaivara valla ja
eesti keele paevi Narva-Jdesuu linna

arengukavades/teg
evuskavades ei ole
seda aspekti
taheldatud
Meedia
30 | Toetatakse = meediaprojekte, - Vaivara vallas on

mis aitavad paremini infor-
meerida mitte-eestikeelset ela-
nikkonda ning aitaksid kaasa
kogukondlikkuse arengule

kakskeelne ajaleht
,Meie leht” ja
,,Vaivara Kaja“;
sotsiaalmeedias
grupp- eesti keeles.
Narva-Joesuu
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linnavalitsusel on
olemas kakskeelne
viljaanne ,,Narva-
Joesuu* ja
sotsiaalmeedias

grupp vene keeles

Siseturvalisus

31

Tutvustatakse vdimalusi, te-
gutsemaks abipolitseiniku, va-
batahtliku maa- ja merepéastja
ning kaitseliitlasena

1) Turvalisust suu-
rendavate meetmete
rakendamine

Vaivara vallas te-
gutseb  menetlus-
teenistus.
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Lihtlitsents 16put6o reprodutseerimiseks ja 16putdo Uldsusele kéttesaadavaks tegemiseks

mina, Aili Pallo
(sunnikuupéev 16.10.1987)

annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose «Maakonna ja
kohalike omavalitsuste arengukavade kooskdla Vaivara valla ja Narva-Joesuu linna

naitel», mille juhendaja on lektor Jelena Rootamm-Valter
1. reprodutseerimiseks sdilitamise ja Uldsusele kattesaadavaks tegemise eesmargil
sealhulgas digitaalarhiivi DSpace-is lisamise eesmargil kuni autoridiguse kehtivuse

téhtaja 16ppemiseni;

2. Uldsusele kattesaadavaks tegemiseks wlikooli veebikeskkonna kaudu, sealhulgas

digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tihtaja 1dppemiseni;

3. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud Gigused jaavad alles ka autorile;

4. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid 6igusi.

Narvas, 01.05.2017



