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Sissejuhatus

Termini ,,pchme joud* (soft power) vottis Joseph Nye kasutusele 90-ndal aastal ning seda
kasutas ta kirjeldamaks viise, kuidas USA oma huvisid vdlismaal kaitseb ning ehitab tiles
kuvandit pehmete vidirtuste nagu kultuur, humanitaarabi, keel ja haridus. Avalik
diplomaatia on selles kontekstis laiendus, mis kirjeldab riiklikku diplomaatiat, kus
adressaadiks ei ole, erinevalt traditsioonilisest diplomaatiast, vodrriigi diplomaadid,
ametnikud vO0i poliitikud vaid hoopis {ildsus 1ldbi meedia ja niiteks
heategevusorganisatsioonide. Tegelikult voib pehme jou kasutuse esimesi marke Nye
loetletud elementide pohjal ndha juba aastasada varem, mil Suurbritannia iiritas oma

kultuuri ja usku teha atraktiivsemateks oma paljudes kolooniates.

Venemaad oleme me harjunud ndgema pigem karmi jou (hard power) rakendajana ning
pehme jou osas on ta varasematel kiimnenditel, eriti 90-ndatel jdénud pigem tagaplaanile.
See on ka iseenesest moistetav, sest selleks, et riiki vidlismaailmale atraktiivseks teha on
vaja ka mingisugust kuvandit ja ideed, mis inimesi konetab ja koidab. 90-ndatel ning
2000-ndate esimesel poolel oli Venemaa puhul takistuseks asjaolu, et Noukogude Liidu
lagunemise jérgselt oli riigi majandus képili, elatustase halb ning puudus konkreetne idee,

millega end rahvusvahelisel mainekujundusturul selgesti eristuvalt defineerida.

Viimaste aastate siindmused — relvakonflikt Ukrainas, Krimmi annekteerimine ning
Venemaa sekkumine Siiliria kodusdjas on hoidnud Venemaad pidevalt pildis ning
rahvusvaheliste suhete konfliktide keskpunktis. Palju on nende konfliktide valguses
hakatud rddkima ka Venemaa mojutustegevusest, kuid eelkdige kiputakse seda, eriti
Eestis, vaatlema 14bi sojalise jou, infosdja voi1 kiiberjulgeoleku moistete, méarksa vidhem
on maérgata analiilisi ldhtuvalt pehme jou ja avaliku diplomaatia seisukohast. Selleks, et
moista paremini, kuidas Venemaa suudab libi oma pehme jou ja avaliku poliitika
mojutada avalikku arvamust suurriikides, mis on Eesti jaoks ka olulised partnerid, on
otstarbekas analiilisida, kas ja kuidas on Venemaa oma pehme jou strateegiat viimastel

aastatel rakendanud.

Et Venemaa on viimastel aastatel oma tegevust pehme jou ja avaliku diplomaatia vallas

tugevdanud néitavad mitmed organisatsioonid, nende asutamisaastad ning tegevus, mida



antud t60s kasitletakse. Tegelikult ei ole selles ka midagi kummalist arvestades asjaolu,
et Venemaa diasporaa vilismaal on hinnanguliselt umbes 30 miljonit inimest, ehk Hiina
jarel suuruselt teine diasporaa® ning ilmselt oleks rumal seda mitte kasutada. Nii monedki
t00s kasitletud organisatsioonid on kiill Prantsusmaa-kesksed, kuid nad toimivad
koostdds Venemaa rahvusvaheliste pehme poliitika instrumentidega nagu seda on Russki
Mir ja Rossotrudinchestvo. Antud uurimust6d vaatleb Venemaa mdjutusttegevust
Prantsusmaal ldbi erinevate eluvaldkondade — poliitika, meedia, 4ri, ning kultuur.
Uurimust6d hiipoteesiks on, et Krimmi annekteerimise ja Ukraina konflikti taustal
Venemaa tegevus Prantsusmaal aktiviseerus edestamaks paremini Venemaa riiklikke
seisukohti ja esindamaks selle vilispoliitilisi huve ning mdjutada seelédbi Prantsusmaad

kaalukeelena kasutades otsustusprotsesse rahvusvahelistes suhetes.

Vaadates seda kuivord tihedad on Venemaa ja Prantsusmaa ajaloolised sidemed on
moistetav, et nendevaheline diinaamika ning sellest tulenevalt ka pehme jou meetmed,
mida Venemaa seal vOiks kasutada, on pisut erinevad. Ainuiiksi Pariisis jalutades on
voimatu méirkamata jitta arvukaid vene-péritolu nimedega véljakuid, tdnavaid ja sildu,
nagu nditeks Alexandre Ill sild vdi Rue Sebastopol tdnav. Prantsuse-Vene suhted
rajanevad pikaajalisel kultuurivahetuse traditsioonil ning juba 19. sajandil oli
Prantsusmaa {iks eelistatumaid sihtkohti Vene teisitimdtlejate jaoks, sest korgem klass
radkis Venemaal teadupdrast prantsuse keeles. Suurem migratsioonilaine Venemaalt
Prantsusmaale toimus 20. sajandi alguses Oktoobrievolutsiooni pédevil, kui Prantsusmaale
pages moningatel andmetel kiimneid tuhandeid Tsaarivoimule ustavaid aadlikke,
poliitikuid, ametnikke, kdrgeid sgjavéelasi ning ka kultuuritegelasi. Need nii-6elda
valged emigrandid andsid tugeva tduke Venemaa diasporaa ja kultuuri arengule
Prantsusmaal, eelkdige Pariisis, Nice’is ja Marseille’s ning seda diasporaad, litkumisi,
organisatsioone ning vorgustikku on Venemaa hakanud viimastel aastatel ka aktiivselt
rakendama ja kaasama pehme jou kanalina. Lisaks emigrantidele pani USA ja NATO
suhtes kriitiliselt meelestatud Charles de Gaulle aluse gaullistlikule vélispoliitika
kasitlusele, kus olulist rolli mangis heade suhete hoidmine Noukogude Liiduga ning see

motteviis omab teatavat rolli Prantsusmaa vilispoliitilises debatis tdnaseni.

! Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle, M.
Carnegie Council, 2018



Ténaseid Prantsusmaa-Venemaa suhteid ilmestavad lisaks ajaloolistele sidemetele iihest
kiiljest tihedad majandussuhted, mis loomulikult on mdlema riigi huvides. Uurimustdos
ndeme, et Prantsusmaa on viimastel aastatel iiks suuremaid vélisinvestoreid Venemaal
ning investoriteks muuhulgas CAC40 suurettevotted. Suhteid teevad muidugi
keerulisemaks Venemaa tegevus Krimmis, Siiiirias ja Ida-Ukrainas ning sellest tulenev
huvide konflikt Prantsusmaa partneritega NATO-s ja Euroopa Liidus. Praeguse,
Emmanuel Macroni juhitud Prantsusmaa valitsusega on Venemaa liigne pehme joud ja
avalik diplomaatia lébi riiklike meediakanalite ning libauudiste viinud konfliktini, kus
kdige korgemal tasandil soovitakse Prantsusmaal luua regulatsioone, mis sddrase sisu
levikut takistaks. Lisaks sellele toetab Venemaa Macron’iga konkureerivaid
paremdidrmuslikke joude, eeskétt Front National’i. Infosdjast tulenevalt on ka
Prantsusmaal saavutanud Venemaa-vastasus darmuslikke vorme paranoia nédol, mis on
rajatud liialdustele, alusetutele eeldustele ning USA-pohise vilispoliitilise

argumentatsiooni kasutamisele?.

Kremli koost6d Prantsusmaa paremddrmuslike poliitiliste joududega on seletatav
positsiooniga, mille Venemaa on oma loodavas kuvandis votnud. Selleks, et veenda nii
Venemaa rahvast kui ka avalikku arvamust voorriikides on Venemaa oma kuvandi tiles
ehitanud tsivilisatsioonide konfliktile, mille iihel poolel seisab digeusu ja moraali eest
seisev Venemaa ning teiselpool dekristianiseeritud ja dekadentsis liZinemaailm.?
Kontseptsioon Vene Maailmast on loodud teadlikult iisna hdgusel kujul, mistdttu on seda
voimalik erinevalt tolgendada ldhtuvalt vajadusest ja kontekstist. Esiteks saab sellega
Oigustada Venemaa sekkumist oma ldhisvélismaal, teiseks annab see ettekdinde
Venemaal taasiihenduda oma diasporaadega vilismaal ning kolmandaks on see
instrument, mille abil saab Venemaa endale globaalses plaanis kuvandit luua* ning seda
kinnitavad ka erinevate Venemaaga seotud organisatsioonide tegevused ja nende poolt

loodavad sisu ja sonumid Prantsusmaal.

2 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle, M.
Carnegie Council, 2018

3 Les Strategies et les pratiques d’influence de la Russie, Marange, C. Institut de Recherche Strategique
de I’Ecole Militaire, 2017

4 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle, M.
Carnegie Council, 2018



Antud uurimust66 keskendub Prantsusmaale pdhjusel, et sealne kontekst on iilaltoodud
pohjustel teistest riikidest viga erinev kui me ridgime Venemaa pehme jou sisust ja
kanalitest. Samas on Prantsusmaa Venemaa vilispoliitilises mdtlemises vdga olulisel
kohal, sest Kremli nidgemuses jaguneb Euroopa kolmeks blokiks: nende oponent
Suurbritannia ning tolle liitlased, Saksamaa, mille suhtumine on mdistvam ning
Prantsusmaa, millel on nende kahe bloki vahel otsustav roll >~ mdjutades Prantsusmaad
on voimalik mdjutada terve Euroopa vilispoliitikat Venemaa suunal. Prantsusmaa rolli
olulisust Venemaa viélispoliitikas kinnitab tdsiasi, et Moskva silmis on Prantsusmaa alati
erilise tihelepanu all® ning Venemaa méjutustegevus Prantsusmaal on koguni nii tugev,
et see on pehmest joust arenenud mojutuspoliitikaks segades omavahel pehme jou ning

kunagise KGB metoodikaid.

% Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, Ik. 250
¢ ,La France, une opportunite pour Vladimir Poutine,* Pavel Baev, Institut Francais des Relations
Internationales, 01.01.2018

7 Cecile Vaissie: Moscou a developpe, plus qu’un soft power, une politique d’influence*, Benoit Vitkine,
Le Monde, 05.08.2016



1. Teoreetiline raamistik

Kéesolevas peatiikis selgitame pehme jou ning avaliku diplomaatia késitlust ja
definitsioone, mille abil antud uurimust66 Venemaa mojutustegevust Prantsusmaal
analiiiisib. Pehme jou késitlusel votame aluseks Nye loodud definitsioonid ning Lee poolt
pakutud kategooriad. Teises alapeatiikis motestame Leonardi toel lahti Avaliku

diplomaatia mdiste ning kisitleme ka Nye edasiarendust pehmest joust ehk nutikat joudu.

Termini ,,pechme joud* (ingl k soft power) vottis kiilma soja viimastel paevadel kasutusele
USA politoloog Joseph Samuel Nye, kes neoliberaalina soovis selgitada fenomeni, mis
tema hinnangul omandab rahvusvahelistes suhetes ja jouvahekordades ldhikiimnenditel
tiha olulisema rolli. Tihti vaatleme kiilma sdja perioodi kitsalt sdjalise jou vastasseisuna,
kuid tegelikkuses oli lda-Laane vastasseis iiles ehitatud ideoloogilisele vastasseisule —

kommunism versus kapitalism.

Nye polnud seega kindlasti pehme jou kontseptsiooni autor. Sarnaseid kontseptsioone
olid oma diskursustes varem kasutanud ka mitmed tunnustatud autorid, nditeks Gramsci
hegemooniast, Bourdieu siimboolses jous, Weber autoriteedist, Foucault
distsiplinaarvdimus ning Habermas oma kommunikatiivse jou kisitluses.® Sellele
vaatamata polnud jou immateriaalsele moddtmele rahvusvaheliste suhete teadlased
varasemalt eraldi tdhelepanu pd6ranud ning Noukogude Liidu lagunemisest tulenev
vajadus tmbermotestada USA roll maailmapoliitikas andis Nye’le hea vdimaluse
késitleda pehme jou rolli ja potentsiaali murrangulistes oludes ning uue

maailmakorralduse tekkimisel.

Oma 1990. aastal avaldatud raamatus ,,Bound to Lead“® kirjutab Nye, et Kui
traditsiooniliselt on suurvoimu defineerinud sojaline voimekus siis Kiilma soja jargses
maailmakorras hakkab riike iha enam defineerima nende tileolek tehnoloogias, hariduses
ja majanduskasvus ning geograafiline asukoht, rahvaarv ning loodusressursside
olemasolu on itha kaotamas oma tihtsust.}® Nye pohjal on iiheks kriteeriumiks, mis

defineerib riigi pehme jou voimekust see kui riik suudab panna teised riigid tahtma seda,

8 Lee, G. 2005 “A Theory of Soft Power in International Politics: A Preliminary Attempt,” Kukje Jiyeok
Yongu, Spring, 2004, 1k. 1-18.

° Nye, J. S. Jr. 1990, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, New York: Basic Books
10 Soft Power, Nye, Joseph S jr. r. Foreign Policy, 1990, Vol. 80, Ik. 154



mida tema tahab.“!! Antud uurimustdd defineerib pehmet jdudu riigi teadliku, rahastatud
ja strateegilise tegevusena, on otstarbekas ka méératleda selgemalt, kuidas késitleb antud

uurimustoo selle kategooriaid ja eri avaldumisvorme.

Pehmet joudu ei tohiks vaadelda juhusliku voi isetekkelisena, sest 1dbi pehme jou
kujundab riik A strateegiliselt olukorra, kus teised riigid defineerivad oma eelistusi voi
huve sarnaselt riik A-ga. '%et antud uurimustdo raames piiritletakse pehme joud ning selle
rakendamine vaid iihe riigi (Venemaa) teadliku ja sihipdrase strateegilise voi taktikalise
tegevusega. Ferguson tdi oma analiilisis ndidetena rahvusvahelised brindid nagu
McDonalds’ voi Nike, kuid antud uurimistoos me sddraseid alternatiive Venemaalt ei
kisitle ning seda kahel pohjusel — esiteks ei ole mdistlik vaadelda rahvusvahelisi brinde
rahvusvaheliste suhete teguritena. Kindlasti v3ib neil olla oma mdjuvdim 14dbi turunduse
vOi korporatiivse koost6o asukohariigi valitsusega, kuid kuna tegu on eraettevotetega siis
ei saa neid késitleda parisosana riikliku strateegia tasandil. Teiseks puuduvad Venemaal
mirkimisvdirsed brandid, mille ulatust ja tuntuks annaks maailmamastaabis vorrelda
nditeks Nike, McDonalds’1 v8i Apple’iga. Kiill aga on moddapadsmatu analiiiisida
Venemaa riiklike suurettevotete rolli Venemaa mojutustegevuses ning pehme jou
rakendamisel, sest nende mdju on tajutav ja tdestatav nii kultuuris ja hariduses kui ka
poliitikas ja majanduses ning just nendele Vene Foderatsiooni pehme jou véljunditele

Prantusmaal antud vurimustdo keskendub.

Pea 30 aastat hiljem voib siin moneti Nye’le vastu vaielda. Geograafiline asukoht,
geopoliitika ning sojaline vdoimsus on sdilitanud oma rolli rahvusvahelistes suhetes ning
seda kinnitavad muuhulgas pikaleveninud relvakonfliktid Ukrainas ja Siiiirias ning riikide
vélismissioonid ning relvajoud, sojavdebaasid ja —sadamad voorriikide territooriumil.
Loodusressursside puhul on roll ehk muutunud ent kindlasti mitte vihenenud. Suure
rahvaarvuga kiiresti arenevad majandused nagu Hiina ja India on veelgi tdstnud
vedelkiituste rolli rahvusvahelises majanduses ning tehnoloogia areng ja levik on

kasvatanud vajadust muude toorainete, nagu niiteks liitium, jarele.

Seega iihest kiiljest voiksime justkui véita, et Nye algne késitlus pole ajaproovile iileliia

hasti vastu pidanud. Mitmed realistid, ratsionalistid ning neo-ratsionalistid ndevad pehme

11 Soft Power, Nye, Joseph S jr. Foreign Policy, 1990, Vol. 80, Ik. 166
12 3oft Power, Nye, Joseph S jr. Foreign Policy, 1990, Vol. 80, Ik. 168



jou kontseptsiooni norga ja ebaefektiivsena, sest 10ppude-lopuks reageerivad
rahvusvaheliste suhete toimijad (actors) vaid kahele stiimulile, milleks on sdjaline joud
ja majanduslik tileolek. Pehme jou osatédhtsust on teiste hulgas teravalt kritiseerinud Niall
Ferguson, kes oma analiiiisis toob nditeks 19.nda sajandi Suurbritannia, mis kasutas
pehme jou vahendeid Briti kultuuriruumi levitamiseks ja populariseerimiseks kdikjal oma
kolooniates kuid ometi pédddis see rahvusliikumiste elavnemisega ning impeeriumi
lagunemisega. Oma seisukoha nditlikustamiseks maalis ta pildi
globaliseerumisevastastest aktivistidest, kes 10huvad McDonalds’ i aknaid kandes ise

GAP-i piikse ja Nike’i jooksujalatseid.'®

Fergusoni analiiiis toob esile aga pehme jou termini peamise ndrkuse, milleks on
ambivalentsus. Nye Ohkuvisatud termin pehmest joust ja selle rollist uues
maailmakorralduses ei olnud selle loomise hetkel piisavalt kiips moodustamaks
konkreetset teoreetilist raamistikku ning seetottu hakkas see elama oma elu; iihtlasi
keskendus Nye oma arutlustes peamiselt USA hegemoonia analiiiisile**. Niall Fergusoni
ndite Briti impeeriumi pehme jou rakendamisest 19-ndal sajandil saab iimber liikata
tommates  paralleeli ~samal  ajaperioodil ~ Eesti  territooriumil  toimunud
venestamispoliitikaga, mis viis rahvusromantismi ning Eesti omariikluse alguseni. Ka
brittide puhul oli tegu pigem pealesunnitud assimilatsiooniga kolooniates, millega

kaasnes hoopis vastureaktsioon rahvusliku identiteedi tekke- voi tugevnemise kujul

1.1 Pehme jdu kategooriad

Nagu eeltoodud peatiikis kirjeldatud siis pehme jou kui teoreetilise raamistiku peamiseks
puuduseks on selle suhteline ambivalentsus. Algselt vottis Nye oma diskursuse aluseks
pehme jou kui meelitus- mitte survemeetme; pradnik mitte piits (carrot vs. stick ingl.k.)
— kui soovite. Selle ldhenemise kohaselt peaks riigi pehme jou ulatuse juures olema
midravaks vdoimekus saavutada soovitud tulemus voi reaktsioon teistel riikidelt oma

atraktiivsusega, mitte sunnimeetmete, jou voi rahaga. Riigi atraktiivsus on Nye kohaselt

18 Think Again: Power*, Niall Ferguson Foreign Policy, Jan/Feb (2003)
14 “Hard Power, Soft Power, and the War on Terrorism,” Nye, J. Held, D. Koenig-Archibugi, M.
American Power in the 21st Century, Polity, 2004
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ehitatud immateriaalsetele omadustele nagu kultuur, véértused, institutsioonid ja
legitiimne poliitika. Kui vaadelda, milliste elementide pdhjal kujuneb vo6i kujundavad
riigid oma kuvandit siis peaksime lisaks Nye nimetatud vaartustele arvestama ka
majandusmudeli mitmekesisust ning riikide tehnoloogilist iileolekut. Neid niitajaid
votavad arvesse koik arvestatavad pehme jou edetabelid oma metodoloogias - sealhulgas
ajakirja Monocle iga-aastane edetabel ning Portland Soft Power 30 raport, mida véljastab

USC Center on Public Diplomacy.

Mboistmaks paremini pehme voimu rolli riigi globaalses mdjukuses, on iiks voimalus seda
defineerida ldhtuvalt debatist, mis kisitleb jou erinevaid ndgusid ehk ilminguid. Dahli
nidgemuses on joud iihe tegija voimekus panna teist tegijat mingil teataval viisil tegutsema
vastu viimase enda tahtmist, millest tulenevalt on joudiinaamikasse sisse kirjutatud
vaadeldav huvide konflikt.> Dahli kaasaegsete Bachrachi ja Baratzi pdhjal on jou teine
nigu luua agendat.'® Agendad ja probleemid ei teki iseenesest vaid need esindavad alati
kellegi huve ning ritkide vdoimekuse defineerib nende oskus ja suutlikkus tdstatada
pievakorda kiisimusi, mis nende huve teenivad. Lukes arendas debatti edasi luues jou
definitsiooni kolmanda ndo, milleks on teguri A voimekus mojutada tegurit B kdituma
endale kasulikul viisil muutes B arusaama sellest, mis on tema huvid. Lukes’i kohaselt
on jou kolmas dimensioon vdi ndgu olukord, kus A domineerib B iile ning B on sellega

ndus, sest see vabatahtlik seisund (vdi koostdd) vdimaldab neil ennustada A kiitumist.!’

Kui prooviksime omistada pehmet joudu iihele kolmest iilaltoodud jouilmingust siis kdige
enam sobib pehme joud tdendoliselt Lukes’i loodud joukontseptsiooni, kuid samas on
pehme jou olemus ja rakendatavus seotud teatavates oludes kdigi kolme véljundiga.
Naiteks defineerides pehme jou ldbi atraktiivsuse ei pddse me paratamatult méoda
majanduslikust ja sdjalisest joust, sest neid saab rakendada riigi kuvandi loomisel.
Sgjalise voimekuse demonstreerimine on kasvav tendents ning seda osalt ka seetottu, et
sOjatehnoloogia areng annab tunnistust riigi tehnoloogilisest iileolekust. S§jaline koostdo
néiteks tihisOppuste vormis on aga selgelt pigem pehme jou valdkonda liigituv meede,

mis samas eeldab sdjalisel joul pdhinevat stiimulit mdlema osapoole jaoks. Majanduslik

15 Dahl, Robert A., Modern Political Analysis, 1963, Prentice-Hall

16 Two Faces of Power, Bachracht, P. Baratz, Morton S. The Americun Political Science Review, Volume
56, Issue 4, detsember 1962, Ik. 947-952

" Lukes, S. 2005, Power: A Radical Wiev*, Palgrave Macmillan, 1k. 108-109
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tileolek on pehme jouna rakendatav 14bi toetuste, investeeringute ning majanduspoliitika,

millega saab luua ja mdjutada oma suhteid teiste riikidega.

Bachrachti ja Baratzi teine jou dimensioon agenda loomisest on otseselt seoses riigi
voimekusega tostatada rahvusvahelisel areenil, olgu siis 1dbi bi- voi multilateraalsete
tippkohtumiste vdi meediakampaania, enda jaoks olulisi pdevakorrapunkte ning
kujundada prioriteete ja agendat. Vaadeldes joudu 1dbi Lukes’i kolmanda jouilmingu
definitsiooni ndeme, et domineerivad riigid nagu niiteks USA, Venemaa ja Hiina
voistlevad selles, kes suudab oma mojuvoimu edukamalt laiendada ning seda teostatakse
suuresti just 1dbi pehme jou samas toetudes siiski sdjalisele vOimekusele voi

majanduslikule {ileolekule.

Analiiiisides Louna-Korea pehme jou strateegiat laiendas Geun Lee, Seouli Riikliku
Ulikooli professor, pehme jou mdistet konstrueerides viis pehme jou kategooriat lahtuvalt
poliitilistest eesmirkidest, mida need teenivad.’® Need on kooskdlas Nye kisitlusega
pehmest joust, kuid defineerivad selgemalt erinevad eesmérgid, mille saavutamiseks riik
oma pehmet joudu mingis kontekstis kasutab. Lee pohjal jaguneb pehme joud

kategooriatesse jargnevalt:

1) Vilisjulgeolekut toetav pehme joud, kuvand rahumeelsest ja atraktiivsest riigist

2) Pehme joud mobiliseerimas teiste riikide toetust riikliku vilis- ja
julgeolekupoliitika huvides

3) Pehme joud kui manipulatsioon, millega mojutatakse teiste riikide motteviisi ja
eelistusi

4) Pehme joud, millega seotakse riikide liitu

5) Pehme joud, mille eesmérgiks on tdsta riigijuhi voi valitsuse populaarsust

siseriiklikult!®

Esimese puhul toob Lee nditena Hiina, kes on majanduse ja mdjuvoimu kasvades pigem
véltinud konfliktsust ning kujundanud kuvandit Hiinast kui rahumeelsest ja Kiiresti
arenevast riigist, mis maingib aktiivselt kaasa maailmamajanduse ja —poliitika

kujundamisel. Teise kategooria puhul ndeme eelkdige riitkide tegutsemist ldbi

18 A theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy,“ Lee, G. Korean Journal of Defence
Analysis, Vol. 21, 2009, 1k.205-218

19 A theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy,” Lee, G. Korean Journal of Defence
Analysis, Vol. 21, 2009, Ik. 4
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rahvusvaheliste organisatsioonide, mille kaudu taotletakse laialdast mandaati voi toetust
oma tegevusele, olgu siis selleks nditeks sanktsioonid voi otsesem sdjaline sekkumine.
Kolmandas kategoorias defineerib pehme jou ideoloogiline alus voi maailmavaade, mida
levitatakse kirjanduse, hariduse, kultuuri voi ka tuntud kdneisikute kaudu. Lee poolt
pakutud neljas kategooria on Eesti seisukohast eelkdige tajutav EU vdi NATO
litkkmesriigina, kus pehme jou kaudu konstrueeritakse, arendatakse ja levitatakse jagatud
arusaamu, mis seda liitu defineerivad. Viienda kategooria puhul on pechme jou teenistusse
seatud rahvuskangelased, isamaalised emotsioonid ning teatav rahvusliku tileoleku
peegeldus. Aktiivsest vélispoliitikast tulenev voimu kuvand, mis tihendab rahvast (meie

versus nemad) ning koondab neid vdimeka juhi taha®®.

Antud uurimust6o keskendub Venemaa mojutustegevusele Prantsusmaal, mistottu peame
tegema kindlaks, et t60 teoreetiline raamistik voimaldaks teemat uurida voimalikult hésti
just Venemaa seisukohast. Vaatamata sellele, et Lee ehitas oma kategooriad iiles
seletamaks Lduna-Korea pehme jou strateegiat, saame tema loodud kategooriaid
kohaldada ka antud uurimusto6 tingimustes analiiiisides Venemaa mdjutustegevust
Prantsusmaal. Nditlikustamaks Lee kategooriate pddevust antud uurimustd6 seisukohast

toon allpool kategooriad koos Venemaa-pohiste selgitustega.

1) Vilisjulgeolekut toetav pehme joud, kuvand rahumeelsest ja atraktiivsest
riigist
Ukraina konflikti jargselt on Venemaa valitsus oma tegevusi jarjepidevalt formuleerinud
rahu tagamise, rahvusvahelise diguse kaitse vO1 humanitaarinterventsioonina. Rahuvalve
ja humanitaarmissioonidena serveeritakse tegevusi nii ida-Ukrainas kui ka Siiiirias.
Mbolemad konfliktid leiavad mdningasel maééral kisitlemist pea koigis uurimustdoo
empiirilise osa peatiikkides, sest antud konfliktid on suuresti kujundanud viimastel

aastatel keskkonna, kus Venemaa oma pehme jou vektoritega peab opereerima.

2) Pehme joud mobiliseerimas teiste riikide toetust riikliku vilis- ja

julgeolekupoliitika huvides

20| A theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy,” Lee, G. Korean Journal of Defence
Analysis, Vol. 21, 2009, Ik. 4-6
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Rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu pole Venemaa oma sekkumistele Ukrainas voi
Siiiirias toetust otsinud, sest niiteks URO tasandil oleks seda vdimatu saavutada. Seega
on fookus olnud meediategevusel — alternatiivse sisu tootmisel nii peavoolu- kui ka
sotsiaalmeedias. (Nagu seda teevad nditeks Venemaa riiklikud meediakanalid Sputnik ja
Russia Today (RT))

3) Pehme joud kui manipulatsioon, millega mojutatakse teiste riikide motteviisi

ja eelistusi

Vene Foderatsioon on aktiivselt vastandanud end Ladnelikele vairtustele kasutades dra
ildlevinud rahulolematust ning populistlike joudude esiletdusu Euroopas ja USA-s. Oma
kuvandis positsioneerib Venemaa end traditsiooniliste véirtuste ja rahvusriikluse
kaitsjana. Autoritaarne riigisiisteem ning tugev riigijuht Kkaitseb selle kodanikke
globaliseerumise ning ultraliberaalsete vairtuste pealetungi eest ning rahvaste liikkumise
ning usuliste konfliktide taustal positsioneerib Venemaa end iihtlasi kristluse kantsina.
Rahvusvahelise kuulsusega koneisikud Venemaal kiill puuduvad, kuid oskuslikult on
kaasatud tuntud inimesi viélisriikidest, kelle seisukohad nende péritoluriikide avalikku
arvamust mojutavad. Prantsusmaa puhul on ilmselt tuntumateks nidideteks Gerard
Depardieu aga ka mitmed poliitikud nagu néiteks endine president Nicolas Sarkozy ning
Francois Fillon ja Marine Le Pen , kellest kisitleme pikemalt uurimust66 empiirilise osa

poliitikat, majandust ja meediat kasitlevates peatiikkides
4) Pehme joud, millega seotakse riikide liitu

Sarnaselt EU v6i NATO-ga toimiv riikide liit, millesse Venemaa kuuluks puudub, kuid
tihest kiiljest voime riikide liiduna ndeme pdhimdtteliselt endist Noukogude Liitu ning
sotsialistlikke vennasvabariike - piitkonda, mida Venemaa tidna defineerib
lahivdlismaana, kus Moskval on digustatud erihuvid. Nendes riikides on siilinud
venekeelne kogukond, keda hoitakse Vene inforuumis, mille kaudu demonstreeritakse
pehmet joudu: Venemaa tegevuse tagamaad, president Putini vdim ja kuvand, Venemaa

kultuuriline tleolek.

Formaalselt sobib siia kategooriasse ka Venemaa, Valgevene ja Ukraina algatusel
moodustatud Sdltumatute Riikide Uhendus peakorteriga Minskis. SRU-sse kuulub

enamik endiseid Noukogude Liidu riike vélja arvatud Balti riigid ning Gruusia, kes astus
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sealt vilja 2008. aastal. SRU peamine fookus on olnud vilispoliitika ja kaitsekoostdd
koordineerimine ning iihise majandusruumi arendamine. Venemaa seisukohast on liit
oluline, sest tagab viljapddsu merele ja ookeanidele, moodustab strateegilise puhvri ning

lisaks elab nendes riikides umbkaudu 20 miljonit etnilist venelast.

5) Pehme joud, mille eesmérgiks on tésta riigijuhi voi valitsuse populaarsust

siseriiklikult

Viienda kategooria puhul ei ole néiteid keeruline otsida, sest nii siseriiklikult kui vilises
kuvandis on Venemaa vdimekus iiles ehitatud tihele isikule kui siimbolile ning selleks on
loomulikult president Putin. Iga presidendi tehtav tegu peab toetama Venemaa kuvandid
voimsusest ning kultuurilisest ja sdjalisest lileolekust. Oma vdimekusega vilispoliitikas
voidab Putin tihest kiiljest austajaid vilismaal — néiteks konservatiivid, kes hindavad
tugevat liidrit, traditsioonilisi védrtusi ning otsusekindlust; aga loomulikult ka kodumaal,
kus Putin ainuisikuliselt on vdimeline kodumaad kaitsma erinevate (sageli
konstrueeritud) vélisvaenlaste eest ning tagama seeldbi riikliku julgeoleku ja poliitilise

stabiilsuse.

Uurides Venemaa pehme jou rakendamise vorme ja strateegiat Prantsusmaal tuleks Lee
pohjal keskenduda eelkdige esimesele, teisele, kolmandale ja neljandale kategooriale, sest
koherentset ent samas monevorra eksklusiivset riikide liitu, kuhu nii Venemaa kui
Prantsusmaa kuuluks ning mille kaudu oleks Vene Foderatsioonil méarkimisvaarsed
hoovad Prantsusmaad mdjutada, ei eksisteeri. Pehme jou rakendamisel on kanalitena
koige kohasemad sellised rahvusvahelised organisatsioonid, mille liikmelisusega kaasneb
ritkidel teatav omavaheline soltuvus ja/voi kohustus, mis on spetsiifilisem voi

kaugeleulatuvam kui niiteks URO tasandil.

1.2 Avalik diplomaatia ja nutikas joud

Joseph Nye on pehme jou termini edasiarendamisega tegelenud tdnaseks juba
aastakiimneid ning oma 2008. aastal avaldatud artiklis defineeris ta pehme jou eelkdige
kui kaasava vahendi, mis vilistab sdjalise jou kasutuse voi majanduslikud sanktsioonid.

Samas artiklis defineeris Nye avaliku diplomaatia kui instrumendi, millega riigid saavad
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voita poolehoidu teiste riikide avalikkuse seas, mitte vaid poliitikute, diplomaatide ja
ametnike tasandil. Seega avalik diplomaatia on moneski mdttes iiles ehitatud samadele
ressurssidele nagu pehme joud — kultuur, heaolu, vdirtused ning haridus ja tehnoloogia,
aga selle meetme fookuses pole mitte teise riigi valitsus vaid hoopis tavainimesed ja

avalikkus.

Nagu ka pehme jou puhul, on avaliku diplomaatia mdiste puhul tegu kiillaltki uue
nihtusega, kuid praktikas on see kasutusel olnud mirksa kauem. Uks esimesi ja
konkreetsemaid nditeid avalikust diplomaatiast on iroonilisel kombel Prantsusmaa
diplomaatia 19. sajandi 10pul pérast kaotust Prantsuse-Preisi sojas. Kaotusega oli
Prantsusmaa rahvusvaheline prestiiz ja kuvand saanud kdvasti kannatada ning kahjude
korvamiseks alustati kultuurikampaaniat. Selleks asutati Louis Pasteuri, Ferdinand de
Lesseps’i, Jules Verne’i, Ernest Renan’i ning Armand Colin’i eestvedamisel Alliance
Francaise, mille eesmirk oli levitada prantsuse keelt ja kultuuri kolooniates ja
vélisritkides. Organisatsioon, mille peamiseks eesmérgiks on Opetada prantsuse keelt
teise keelena, tegutseb tinaseni — neil on enam kui 800 keskust 133s riigis.?* Terminina
kasutati avaliku diplomaatia mdistet 1856. aasta jaanuari London Timesis, mille juhtkirjas

kritiseeriti president Franklin Pierce’i.??

Jargnevatel aastakiimnetel on tehnoloogia ja meedia kiire areng vdoimaldanud iiha uusi ja
efektiivsemaid meetmeid oma sonumite edastamiseks. Kui 19-nda sajandi 16pul sai
avalikku diplomaatiat teostada vaid Kirja teel, mis piiritles auditooriumi lugemisoskuse
pohjal, siis raadio ja televisiooni areng avasid avaliku diplomaatia jaoks tdiesti uued
modtmed. Tehnoloogia on muutunud jérjest kittesaadavamaks ning langenud on ka sisu

tootmise hind.

Endine Uhendriikide Infoagentuuri (USIA) juht Edward Murrow nigemuses erineb
avalik diplomaatia traditsioonilisest diplomaatiast peamiselt seetottu, et see ei hdlma
endas suhtlust valitsuste vahel vaid valitsuste suhtlust voorriigi valitsusvaliste
individuaalide ja organisatsioonidega ning nii esindavad avaliku diplomaatia tegevused

Ameerika kodanike ja organisatsioonide vaateid, mitte vaid Kkitsalt riigi ametlikke

21 https://www.alliancefr.org/fr/qui-sommes-nous/alliance-francaise-paris-ile-de-france (kiilastatud
19.05.2018)

22 Public diplomacy before Gullion: the evolution of a phrase,* Nicholas J. Cull, USC Denter on Public
Diplomacy, 18.04.2006
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seisukohti?3, Hiljem on UK Foreign Policy Centre direktor Mark Leonard teinud avaliku
diplomaatia terminist edasiarendusi ning sealhulgas saame Leonardi pohjal eristada

kolme avaliku diplomaatia mdddet:?*

1) Igapidevane kommunikatsioon, millega selgitatakse laiemale rahvusvahelisele
tildsusele siseriiklikke ja rahvusvahelise modtmega otsuseid. Kui varem
keskendusid demokraatlike riikide liidrid eelkdige kodumaisele meediale (sest see
konetab just nende valijaid) siis kaasajal on tiha suurem rohk ka rahvusvahelise
kuvandi loomisel 1dbi voorkeelsete pressiteadete ning sotsiaalmeediakanalite. Nii
saavad riigijuhid tdsta oma rahvusvahelist profiili, mis Onnestumise korral
peegeldub omakorda nende siseriiklikus toetuses.

2) Strateegiline kommunikatsioon, mille eesmirgiks on pikaajalisem
mainekujundus ning riigi kuvandi loomine ja kinnistamine. Erinevalt igapdevasest
kommunikatsioonist, mis on pigem reaktiivne, on strateegiline kommunikatsioon
proaktiivne ning keskendub mingi kindla perioodi jooksul tehtavatele iiritustele,
kampaaniatele voi poliitilistele algatustele.

3) Pikaajaliste kontaktide loomine eeldab jarjepidevat to6d ning partnerlussuhteid
votmeisikutega, keda kaasatakse 1abi stipendiumite,
iiliopilasvahetusprogrammide, koolituste, seminaride ja konverentside. Seda
eesmirki teenivad nditeks kultuuriinstituudid (Goethe Instituut, Prantsuse
Instituut, British Council ning Vene Foderatsiooni puhu naiteks Puskini Instituut)
kaasates tudengeid, ajakirjanikke, arvamusliidreid, dppejoude ning loomulikult ka
poliitikuid.

Eelpool toodud avaliku diplomaatia mdotmed teenivad kdik eesmairki tdsta oma riigi
kuvandit voorriigi elanike silmis. Leonard’i kolm dimensiooni on rakendatavad iihtlasi
samaaegselt, aga ka eraldiseisvatena ning seda ldhtuvalt sisepoliitilisest voi
rahvusvahelisest olukorrast. Rahvusvahelise konflikti v3i skandaali korral on enamasti
pOhirdhk igapdevasel kommunikatsioonil, kuid paralleelselt loovad strateegiline
kommunikatsioon ning pikaajaliste kontaktide loomine vdimalused oma sdnumeid

operatiivsemalt ning laiemale publikule edastada ja kriisiolukorras. Uhtlasi toetavad

23 http://www.publicdiplomacy.org/archives/1.htm (kiilastatud 19.05.2018)
24 |_eonard, M. Stead, C. Smewing, C. Public Diplomacy, The Foreign Policy Centre, 2002, Ik. 12-20
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pikaajalised kontaktid ning strateegiline kommunikatsioon terviklikuma rahvusvahelise
kuvandi loomist, mille kaudu on paremini vdimalik selgitada siseriiklike protsesse voi

otsuseid — sdonumeid, mida oleks muidu markimisvéérselt keerulisem edastada.

Oma raamatus Kirjutab Nye, et ka kdige parem reklaam ei suuda miiiia ebapopulaarset
toodet?® ning efektiivse avaliku diplomaatia eelduseks on see, et ta toimib
kahesuunalisena ehk lisaks sonumite edastamisele kasutatakse seda ka info kogumiseks.?
Operatiivne tagasiside kogumine, analiiis ning keskne té6tlemine voimaldab riikidel
paremini ehitada oma strateegilist kommunikatsiooni ning kujundada sdnumeid ja
positsioone, mida rakendada pikaajaliste kontaktide loomisel. Seega saame viita, et kdik
kolm Leonard’i avaliku diplomaatia mdddet on vastastikuses sdltuvuses ning parima
tulemuse tagab nende tsentraalne koordinatsioon ja koostoime. See on ka iiks peamistest
trendidest, mida on vdimalik tuvastada riikide avalikus diplomaatias. Varasem praktika
oli see, et riiklikud institutsioonid tegelesid avaliku diplomaatiaga pigem eraldiseisvalt,
kuid niitid on trend litkumas tsentraalse ja koordineeritud avaliku diplomaatia suunas,

mida sageli juhitakse kdige kdrgemal tasandil.

Pehmest joust ning avalikust diplomaatiast tulenevalt jouame tagasi peatiiki alguses
késitletud Nye artiklini, kus ta lisaks pehme jou definitsiooni arendamisele ning oma
kiistlusele avalikust diplomaatiast kiiis vilja ka termini ,,smart power* ehk nutikas joud.?’
Nutikas joud kombineerib endas nii pehme kui kdva jou elemente ning selle strateegia
rakendajatena on ndhtud nii Clintoni kui Obama administratsioone. Nutikas joud votab
kiill aluseks sdjalise ja majandusliku voimekuse kuid ei defineeri end nende kaudu ning
sojalist konflikti voi majandussanktsioone pigem vilditakse. Kiill aga meelitatakse endale
uusi liitlasi ja partnereid 1dbi majandusliku voi sojalise iileoleku ning luuakse uusi
institutsioone ja koostooformaate, milles osalemisest voidaksid koik osapooled.
Uhendriikide karjdiridiplomaat Chester A. Crocker, kes teenis Reagani
administratsioonis Aafrika asjade abi-vilissekretirina, defineeris nutika jou kui

diplomaatia strateegilise kasutuse, mis holmab endas veenmist, voimekuse ehitamist ning

25 Nye, Joseph S. Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, 2004, lk. 10

26 http://www.publicdiplomacy.org/archives/1.htm (kiilastatud 19.05.2018)

27 Public Diplomacy and Soft Power,“ Nye, Joseph S jr. The Annals of the American Academy, vol. 616,
issue 1, 2008, Ik. 94-109
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vOimu ja jou projekteerimist, mis on kulutdhusad ning poliitiliselt ja sotsiaalselt
legitiimsed.?®

Nutika jou kontseptsiooni on eriti mdistlik rakendada eriti siis, kui vaatleme Venemaad,
ei oleks otstarbekas vaadelda sojalist joudu ning pehmet joudu téiesti eraldiseisvatena,
sest infoajastu tingimustes ning riikidevahelise tehnoloogilise konkurentsi tingimustes ei
oma sdjaline joud tihtsust vaid realiseerimisel vaid ka siimbolina. Naiteks NATO liitlaste
kohalolek Eestis on eclkdige demonstratsioon liitlaste koostoost ning ithendatud joudude
sOjalisest voimekusest, mitte ei tekita reaalset vastupanuvoimet Venemaa riinnaku puhul.
Venemaa puhul tuleb pehme jou analiiiisis arvestada selle sGjavéeliste tegevustega
Ukrainas ja Siiiirias, sest see loob fooni ja keskkonna, kus pehme jou vektorid peavad
opereerima. Venemaa vilispoliitiline kuvand on suuresti liles ehitatud sdjalisele
voimekusele voi vdhemalt muljele sellest. Paljude ekspertide sonul voib Venemaa
sOjaline voimekus reaalsuses kiill olla piiratud, kuid avalikus diplomaatias on Vene
Foderatsiooni relvajoududel siiski oluline roll ning sdjalise jou suurust ning
otsustuskindlust selle rakendamisel demonstreeritakse néiteks lébi suurdppuse ZAPAD,
aga ka relvastuse demonstratsioonide, mille kaudu Vene Foderatsiooni juhtkond leiab

sageli iilemaailmset kajastust.

1.3 Maistete koostoimest antud vurimust6o kontekstis

Andmaks selgem {ilevaade sellest, kuidas pehme joud, avalik diplomaatia ning nutikas
joud antud t66s operatsionaliseeritakse on allpool toodud iilevaatlik tabel mdistetest ning

sellest, kuidas antud uurimustoo neid kasitleb.

Maoiste Soft Power (pehme | Public Diplomacy | Smart power
joud) (avalik diplomaatia) | (nutikas joud)

28 Crocker, Chester A. Hampson, Fen O. Aall, Pamela R. Leashing the Dogs of War: conflict
management in a Divided World, US Institute of Peace Press, 2007, Ik. 13
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riiklikke
institutsioone  ning
riigi, riigiettevotete
vOi
administratsioonile
lahedalseisvaid
arimehi ja nende
loodud
organisatsioone.
Analiiiis lahtub
viiest peatiikis
pakutud pehme jou

kategooriast.

Venemaa avalikku
diplomaatiat
vaatleme ldhtuvalt
Leonard’i pakutud
kolmest avaliku
diplomaatia
mootmest, milleks
on igapdevane
kommunikatsioon,
strateegiline
kommunikatsioon
ning pikaajaline
kontaktide loomine.
Labi uurimustoo
nieme, kuidas
erinevates
valdkondades
domineerivad teatud
mairal koik kolm
moddet erinevas

osakaalus.

Smart power pole
toos kesksel kohal

abil
lihtsalt

vaid selle
proovime
nditlikustada
tilevaatlikult kolme
pOhimdiste
omavahelisi
mistottu

kohta

viiteid

seoseid,
voib selle
leida

empiirilises

analuusis.iku

Tabel 1
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2. Metodoloogia

Metodoloogiat késitlev peatiikk selgitab, kuidas antud uurimustdé analiiiisib Venemaa
pehme jou rakendamist Prantsusmaal ning selle avaldumist Venemaa avalikus
diplomaatias. Venemaa mojutustegevust Prantsusmaal on oluline uurida, sest nende
rilkide omavaheline ajalugu ning bilateraalsete suhete kontekst nii kultuuriliste Kkui
majanduslike seoste tottu on iisna erinev nii teistest Ladne Euroopa riikidest, aga téiesti
erinev endistest idabloki riikides, sealhulgas Eestist. Uurides, kuidas Venemaa on oma
pehmet joudu teostanud Prantsusmaa suunal saame loodetavasti konstrueerida 1&bi uue
teadmuse ka virske perspektiivi Eesti vilispoliitilises analiiiisis, mis puudutab Venemaa

mojutustegevust vilisriikides.

Analiiisimaks Venemaa pehme jou ning avaliku diplomaatia rakendamist Prantsusmaal
Krimmi annekteerimise jargselt, ldhtun process tracing chk protsessianaliiiisi
metodoloogiast. Protsessianaliilis vOimaldab kvalitatiivselt analiiisida Venemaa
mdjutustegevust eri valdkondades ning selle sisulisi ja vormilisi muutusi olukorras, kus

Venemaa on olnud aastaid kasvava rahvusvahelise surve all.

Protsessianaliilis voimaldab silisteemselt uurida diagnostilisi alusmaterjale ja neid
analiiiisida l3htuvalt uurimustdds piistitatud kiisimustest ja hiipoteesidest.” Mahoney

kirjelduses voimaldab protsessianaliilis meil jéreldada, kas:

1) mingi siindmus vdi protsess leidis aset
2) selle siindmuse voi protsessiga kaasnes ka mingisugune tagajarg

3) need on ka omavahelises seoses®
Collier’i pohjal eristub protsessianaliilis meetodina peamiselt kolmel viisil:

1) Protsessianaliiiis suhestatuna pohjusliku protsessi vaatlusega (CPO), kus viimane
rohutab kontrasti kvalitatiivse uurimuse empiirilise aluspohja ning kvantitatiivse

andmeanaliiisi  vahel. Collier ndeb neid metodoloogilisi vahendeid

29 Understanding Process Tracing, Collier, D. Political Science and Politics, vol. 44, issue 4, 2011, Ik.
823-830

30 The Logic of Process Tracing Tests in the Social Sciences, Mahoney, J. Sociological Methods &
Research, Vol. 41, 2012, Ik. 570
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uurimistegevuses lksteist tdiendavana, sisuliselt sama mddga kahe terana, mis
oma siimbioosis moodustabki protsessianaliiiisi.

2) Kirjeldus, mis oma pohjalikkuses moodustab protsessianaliiiisi aluspohja.
Analiilisides mingit protsessi peab tulemuslikkuse saavutamiseks olema
vaadeldava nihtuse kirjeldamisel pohjalik ning seda igal sammul. Kuigi olemuselt
staatiline on protsessi elemendi kirjeldus déretult oluline selleks, et tagada
kvaliteeti materjali analiiiisis ning seeldbi ka uurimust6o tulemuslikkuses.

3) Protsessianaliiiis sisaldab endas ka teravdatud fookust sdltumatute, soltuvate ning
sekkuvate muutujate osas.®!

Uurimustdd eesmargiks on vaadelda Venemaa pehme jou ja avaliku diplomaatia
rakendamist Prantsusmaal laiemalt, aga seda just keskendudes ajavahemikule 2014-2017
tuvastamaks, kas Venemaa on oma taktikas, strateegias, sdnumite sisus vOi nende
edastamise intensiivsusel ja meediumites teinud markimisvaarseid muutuseid Krimmi
annekteerimise jargselt ning Ukraina kestva relvakonflikti taustal. Protsessianaliiiis on
selleks sobivaim meetod, sest see voimaldab hinnata konkreetsete tulemuste pdhjuste
hiipoteese konkreetse piiritletud juhtumi pohjal®? ning on seelibi iiks olulisemaid
vahendeid pohjuslikku sekkumise wuurimisel kvalitatiivses ja juhtumianaliiiisi
uurimistdds. Uhtlasi keskendub protsessianaliiiis mingite siindmuste vdi arengute
toimumisele mingi teatud aja véltel, mis toetab antud uurimust6d fokusseeritust
konkreetsele ajaperioodile. Selleks, et iseloomustada protsessi, peame olema vdimelised
iseloomustama votme-elemente vdi —stindmusi protsessis ning kdesoleva uurimustdoo
kontekstis tdhendab see seda, et tuleb tuvastada mérgilisemad arengud, konfliktid voi
kokkulepped ning seda, kas ja kuidas on Venemaa neid rakendanud oma pehme jou voi

avaliku diplomaatia praktikas.

Peamiselt kasutatakse nende eesmarkide saavutamiseks kahte tiiiipi teste, mida Van Evera
on kirjeldanud hiipperdnga (hoop) ja suitseva relva (smoking gun) testidena®.
Hiipperdnga testi mittelébimine vélistaks hiipoteesi, kuid selle 1dbimine hiipoteesi ka ei

kinnita. Suitseva relva testi puhul on aga teatava tdenduse olemasolu hiipoteesi

31 Understanding Process Tracing, Collier, D. Political Science and Politics, vol. 44, issue 4, 2011, lk. 823
32 From Causes to Events: Notes on Narrative Positivism, Abbott, A. Sociological Methods and Research
vol. 20, 1992, Ik. 55

33 Understanding Process Tracing,Van Evera, S. Political Science & Politics, Vol. 44, issue 4, 2011, Ik
823-830
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kinnituseks, sest antud test toetab otsustavalt hiipoteesi. Samas suitseva relva testis
porumine Ioplikult hiipoteesi ei vilista. Samas molema testi puhul on tegu jiiga
meetodiga, sest erinevate tegurite koosmdjus voib esile kerkida pdhjendatud ent piisavaid
kahtlusi, mis vélistaks konkreetsemad jiareldused. Sellisel juhul on tegu ,,0lekors tuules*
(straw in the wind) testiga, kus testid pakuvad mingisugust tdendust hiipoteesi poolt voi

vastu, kuid seda ei saa pidada otsustavaks ja 16plikuks.

Léihtuvalt antud uurimisteema komplekssusest ning toimijate rohkusest kasutame
analiiiisi kdigus kogutud kvantitatiivsee materjali to6tlemisel dlekors tuules — tiilipi testi.
Seda pohjusel, et oleks keeruline seostada mingit Venemaa tegevust konkreetselt Ukraina
relvakonflikti vdi Krimmi annekteerimisega ning iihtlasi v3ib osutuda keeruliseks, kui
mitte vOimatuks, tuvastada 1oplikult selle tegevuse konkreetset tulemust. Samas oleks
ennatlik ning ebapiisav teha 10plikke jareldusi juhtumi voi protsessi elemendi pohiselt
vaid hiipoteesi kas toetab voi liikkab timber uurimusto6 tervikuna ning selle kirjutamise
kdigus kogutud ja toddeldud andmete koosmodju, mille pdhjalt saab teha vastavad

jéreldused.

Selgitamaks t60 struktuuri ja selle metodoloogiat 1dhtuvalt teoreetilisest raamistikust on
allpool toodud tabel, mis seletab kvalitatiivse vaatluse alla voetud kategooriaid/tegureid
ning nende tdhtsust Vene Foderatsiooni pehme jou ja avaliku diplomaatia
instrumentidena. Uurimust6os vaadeldakse antud kategooriaid peamiselt seetottu, et 1abi
nende kategooriate nideme, kuidas erinevad vOi sageli ka samad organisatsioonid
opereerivad eri valdkondade 1dikes. Kitsam valik kategooriaid tekitaks olukorra, kus
paljud olulised pehme jou ja avaliku diplomaatia vektorid jddvad vaatlemata ning see
kahjustaks uurimusto6 kvaliteeti ja 16ppjareldusi. Tulenevalt paljude organisatsioonide
tegevuste mitmekesisusest on uurimustdo empiirilises osas valdkondade 161kes tdheldada
samade organisatsioonide ja isikute kordumisi, kuid nende mainimine on vajalik ainult
seetOttu, et anda lugejale parem ning naitlikustatud pilt Venemaa strateegia ja taktikate

mitmekesisusest ja paindlikkusest oma pehme jou ja avaliku diplomaatia iilesehituses.

Kategoor | Seos teooriaga | teemad/aspektid | Pehme jou ja | Piirangud -
ia kategoorias avaliku ajaperiood
diplomaatia

analiiiis
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Prantsusmaa

kontekstis

Religioon
, kultuur,

haridus

Oigeusu olulisus
antud kontekstis
tuleneb selle
rollist
venekeelse
diasporaa
tthendaja ja
laiendajana.
Haridus ja
kultuur,  sageli
kombineerituna
vOi  teostatuna
usu pinnalt on
meetmed, kuidas
kasvatada
Venemaa
atraktiivsust
noorte  haritud
inimeste  ning
tulevaste
arvamusliidrite
ja
professionaalide
hulgas.

Vaatluse alla tuleb
Oigeusu kirikute
arv ning
kogukonna suurus
ja aktiivsus.
Eestkitt vaatleme
Vene-Prantsuse
tudengiiihenduste
ja
soprusiihenduste
tegevust ning
aktiviseerumist
ning laienemist.
Selles  peatiikis
analiitisime ka
kultuuritihenduste

aktiivsust.

Oigeusu kirikud
toimivad
omamoodi
kultuurikeskuste
na, mis ei piirdu
kiriklike

rituaalidega vaid

vaid
pakuvad eri
programmide
raames ka
keelekursusi,
kultuuriringe.
Nendega sageli
koostoimes
opereerivaddpila
S- ja Oppejoudude
vahetamise
programmid
korgkoolides
loovad
kultuurilisi sildu,
mille kaudu on
voimalik
kasvatada Vene
Foderatsiooni
atraktiivsust ning
kaasata noori, kes
tulevikus voiksid
olla  avatumad

Venemaa

2014 — 2018
(e. Krimmi
annekteerimi
se jargselt,
parast
Ukraina
relvakonflikt
i algust.)
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seisukohtadele
ning  mojutada
omakorda ka
avalikku

arvamust.

Majandu | Pehme jou | Vaatluse alla | Otseinvesteering | 2014 — 2018
S teooriast tulevad ud Prantsusmaalt | (e. Krimmi
lahtuvalt on | otseinvesteeringu | Venemaale ning | annekteerimi
majandus d Prantsusmaalt | nende muutus véi | se  jargselt,
vaadeldav Venemaale. muutusetus pérast
tugeva jou nditab, kas | Ukraina
meetmena eriti Venemaa pehme | relvakonflikt
olukorras,  kus jou ja avaliku | i algust.)
rakendatakse diplomaatia
sanktsioone. tegevus on
Antud peatiikis suutnud sdilitada
analiiiisime Venemaa
otseinvesteering artaktiivsust
uid investorite jaoks
Prantususmaalt ka turbulentses
Venemaale. majanduskliimas.
Poliitika | Poliitilised Vaatluse all | Poliitikute kaudu | 2014 — 2018
kontaktid  ning | eelkdige on voimalik | (e.  Krimmi
suhtlus Venemaa | Prantsusmaa mojutada nii | annekteerimi

ja Prantsusmaa
tegevpoliitikute
antud
ajaperioodil on
oluline, sest selle
kaudu saab niha,

kas Krimmi

parlamendisaadik
ute ning
erakondade
kontaktid
Venemaa
administratsiooni

ning sellega

erakondlikke
seisukohti
Venemaa-
suunalise
poliitika 0sas
ning Tthtlasi ka

avalikku

se jargselt,
parast
Ukraina
relvakonflikt

i algust.)
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soda,  Ukraina
konflikt

sanktsioonid on

ning

toonud selles

mingisuguseid

erakorralisi
muudatusi ning
kas see on
vaadeldaval
ajaperioodil

aktiviseerunud.

seotud drimeeste
ja selle rahastatud

organisatsioonide

ga.

arvamust,  sest
poliitikud

edastavad oma
kogemusi ja
motteid nii

meedias kui oma
isiklikes
(sotsiaal-)

meediakanalites.

Meedia

Pehme jou ning
avaliku
diplomaatia

seisukohast on

meedia selle
igasuguses
vormis uks

paremaid viise,
kuidas
kujundada
riiklikku
kuvandit  ning
mojutada lisaks
poliitilisele
eliidile ka
avalikku
arvamust
voorriigis. Antud
uurimust6o

kontekstis on

moddapadsmatu

Meedia 0sas
vaatleme

tervikpilti, kuhu
kuuluvad nii

otseselt Venemaa
poolt rahastatavad
viljaanded, aga ka
eri laadi
partnerlussideme
d kohalike
véljaannetega.
Meedia analiiiisis
vaatleme
muuhulgas
jargmisi
muutujaid:
Venemaa
investeeringud,
kanalite hulk ja
sihtgrupid,

auditooriumi

Vene
Foderatsioon on
teinud mahukaid
investeeringuid

chitamaks iles

riiklikku
meediaimpeeriu
mit, mis
opereeriks
paljudes keeltes
ning eri riikides.
Selle peamiseks
funktsioonina
voiks ndha VF-i
riiklike
seisukohtade
edastamist  ning
kuvandi
arendamist
valisriikides.

Muuhulgas ei

2014 — 2018
(e. Krimmi
annekteerimi
se jargselt,
parast

Ukraina

relvakonflikt

i algust.)
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vaadelda Vene
Foderatsiooni
poolt
opereeritava
meedia rolli
Prantsuse
ithiskonnas ning
selle kolapinna
muutumist
viimase 4 aasta

jooksul.

suurus

sisuanaliiiis

ning

kasutata neid
meediakanaleid
vaid avaliku
arvamuse
kujundamiseks
vaid need
pakuvad
kolapinda ka
sihtriigi
poliitikutele, kes
oma
seisukohtades
Venemaad

toetavad.

Tabel 2
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3. Vene Foderatsiooni pehme jou agentide tegevus Prantsusmaal

Antud peatiiki eesméargiks on anda sissejuhatava loomuga iilevaade Venemaa pehme jou
iilesehitusest — millised organisatsioonid ja isikud mingivad antud kiisimuses koige
olulisemat rolli. Uhtlasi vdimaldab antud taustainfo ja iilevaade Venemaa
tilemaailmsetest vorgustikest ning selle sihtriikides opereerivatest osistest paremini

moista, kuidas need liksteist toetavad pehme jou teostamisel.

2012. aasta presidendivalimiste kdigus avaldas toonane peaminister ja
presidendikandidaat Vladimir Putin artikli, kus ta defineeris Venemaa kultuurilise,
majandusliku ja informatiivse rolli maailmas. ,,Me ei saa olla isoleeritud ja me ei soovi
olla isoleeritud. Me tahame, et meie avatus kasvataks venemaa heaolu ning ehitaks
usaldust, mida viimasel ajal on nappinud.“3* Avaldus sai suunaniitajaks uuele riiklikule
strateegiale, kus pehmel joul, avalikul diplomaatial ja riikliku meediaruumi laiendamisel
globaalselt saab olema mérkimisvddrne roll Venemaa vélis- ja julgeolekupoliitikas.
Napilt kaks kuud parast ametivande andmist kutsus tagasivalitud president Putin kokku
korgemad Venemaa diplomaadid vilisriikides ning rahvusvaheliste organisatsioonide

juures, et selgitada neile pehme jou olulisust Venemaa jargnevate aastate valispoliitikas.

., Kolleegid, meie diplomaadid on vdiga oskuslikud traditsiooniliste rahvusvaheliste
suhete meetmete kasutajad, kui mitte meistrid selles. Mis aga puudutab kaasaegseid
meetmeid, siis on palju veel teha. Lubage ma meenutan teile, et ,,pehme joud“ tihendab
oma huvide ja poliitikate edendamist libi veenmise ja positiivse kuvandi loomise. See
kuvand ei pohine ainult materiaalsetel saavutustel, aga ka vaimsel ja intellektuaalsel

parandil. “*® (oma tolge)

Mgjutustegevuse koordineerimise ja konsolideerimisega tehti algust juba Gruusia
konflikti paevil 2008. aastal, mil endine Noukogude Rahvaste ja Vilisriikide Sopruse ja
Kultuurisuhete Uhenduse jéreltulija, Venemaa Rahvusvaheline Teaduse ja

Kultuurikoostdd Keskus (Roszarubeshentr) baasil moodustati Rossotrudnichestvo®®.

3 Russia and the changing world, Russia Today, 27.02.2012

3 Kremlin.ru, Meeting with Russian ambassadors and permanent representatives in International
organisations, 9.07.2012, stenogramm

3% "The KGB Playbook for Turning Russians Worldwide Into Agents," Michael Weiss, The Daily Beast,
29.12.2017
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Selle korval tegutses juba toona mitmeid institutsioone nagu niiteks Kaasmaalastega
Tootamise Osakond Vene Foderatsiooni vilisministeeriumi koosseisus, aga ka kohalikud
organisatsioonid nagu nditeks Moskva endise linnapea Yuri Luzhkovi asutatud Moskva
Kaasmaalaste Maja. Lisaks on nii Moskval ja Peterburgi linnavalitsustel koosseisulised
vélissuhete osakonnad, mille tiheks funktsiooniks on luua ja sdilitada sidemeid

kaasmaalastega.®’

Endise Riigiduuma vilispoliitika komitee juhi ning hilisema Rossotrudnichestvo
hinnangul on Venemaal 859 rahvusvaheliselt tegutsevat mittetulundusiihingut.
Eesmargiga levitada infot, luua kuvandit ning kaasata ja aktiviseerida kaasmaalasi
vélismaal on Vene Foderatsioon 14bi aastate juhtinud organisatsioonide konsolideerimist
ning kiivitanud mitmeid riiklikult rahastatavaid meetmeid. Pdev pirast eelpool
kirjeldatud kohtumist kdrgemate diplomaatidega 2012. aasta juulis, kdskis president Putin
aastal muuhulgas kolmekordistada ka rahvusvahelise haardega organisatsioonidele
suunatud riiklikke toetusi.® Selleks, et mdista paremini Venemaa pehme jou ja avaliku
diplomaatia kasutamist vaatleme suuremaid organisatsioone ning laiemat vorgustikku,
sest markimisvdirne osa mdjutus- ja kaasamistegevusest valisriikides toimub just 1dbi
nende agentide. Kaks suuremat organisatsiooni ning Vene pehme jou ja avaliku
diplomaatia kanalit, millega paljud teised riiklikult rahatatud organisatsioonid on

Rossotrudnichestvo ning Russkiy Mir.

Modlema organisatsiooni toopohimotted on muuhulgas loetletud 2016. aastal avaldatud

Vene Foderatsiooni Vilispoliitilises Kontseptsioonis.3® Muuhulgas on seal mainitud:

- Lisaks traditsioonilisele diplomaatiale, on pehmest joust saanud asendamatu
instrument vélispoliitiliste eesmérkide saavutamisel. Eelkdige sisaldab see endas
vahendeid, mida voimaldab kodanikuiihiskond, aga ka meetodid ja tehnoloogiad
— informatsioonist ja kommunikatsioonist humanitaarsete ja muud tiiiipi

vahenditeni.

37 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle,
M. Carnegie Council, 2018

38 [Tyrun monpasui rae Hano, Interfax, 10.07.2012

%9 Foreign Policy Concept of the Russian Federation (approved by President of the Russian Federation
Vladimir Putin on November 30, 2016), http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official _documents/-
[asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248 (kiilastatud 20.05.2018)
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- Propageerida vene keele dppimist ja kasutust globaalse kultuuri integraalse osa
ning rahvusvahelise ja rahvuste iilese kommunikatsioonivahendina

- Hoida ja arendada Venemaa haridusasutuste vorgustikku vilismaal

- Kaasata kodanikuiihendusi rahvusvahelistes kiisimustes tdstmaks Venemaa
valispoliitika efektiivsust

- Arendada, muuhulgas ldbi avaliku diplomaatia, rahvusvahelist kultuurilist ja
humanitaarkoostood

- Toimetada rahvusvahelise {lldsuseni erapooletut informatsiooni Venemaa
seisukohtadest rahvusvahelistes kiisimustes, initsiatiividest ja panustest,
protsessidest ja plaanidest ning Venemaa kultuurilistest ja teadustoo-alastest
saavutustest.

- Venemaa soovib teha kindlaks, et maailmal on objektiivne kuvand riigist ning
seetottu arendab oma efektiivsed meetodid mdjutamaks vilisriikide tildsust.
Sealjuures kasutatakse selleks uusi info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaid.

- Suurem Venemaa teadlaste osalus rahvusvahelisel tasandil, tutvustamaks
Venemaa vaateid globaalses poliitikas ja ranvusvahelises julgeolekus, on oluline

prioriteet Venemaa avaliku diplomaatia seisukohast.*°

3.1 Rossotrudnichestvo

Rossotrudnichestvo (vene keeles @eoepanvroe acenmcmeo no oeram Codpyscecmea
He3zasucumvix T'ocyoapcme, coomeyecmeeHHUKO8, NPOXCUBAIOWUX 3d PYOEHCOM, U NO
MeNHCOYHAPOOHOMY — eyMaHumapHomy compyonudecmsy) ehk Soltumatute Riikide
Uhenduse, Vilismaal Elavate Kaasmaalaste ja Rahvusvahelise Humanitaarkoostoo
Foderaalne Agentuur allub Vene Foderatsiooni Vélisministeeriumile ning mis loodi 2008
aastal president Dmitri Medvedevi kdsul. Agentuuri loomise iiks eestvedajaid oli
Vladislav Surkov, Venemaa presidendi ndunik, kes 2006. aastal deklareeris vajadust
taastada vene kultuuri vallutav volu*l. Sealt edasi algatati mitmeid avaliku diplomaatia

kanaleid, Rossotrudnichestvo sealhulgas. Agentuur loodi paljuski

40 Foreign Policy Concept of the Russian Federation (approved by President of the Russian Federation
Vladimir Putin on November 30, 2016), http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official _documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248 (kiilastatud 20.05.2018)

41 Russian World: Russia’s Policy towards its Diaspora, Mikhail Suslov, IFRI, 07.2017, Ik. 23
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katuseorganisatsioonina juba varem eksisteerinud esindustele ja keskustele, mis lihtsalt
iihendati iihtse juhtumisstruktuuri alla. Oma missioonina defineerib Rossotrudnichestvo
riikliku humanitaarkoostd0 teostamise korval ka kaasaegse Venemaa objektiivse kuvandi

edastamise.*?

Uheks Rossotrudnichestvo loomise peamiseks pdhjuseks oli Gruusia sdda. Nimelt oli
Venemaa olnud sojategevuses efektiivne ning suutnud kindlustada oma moju Abhaasias
ja Louna-Osseetias, kuid oli tdielikult kaotanud infosdja,**sest Venemaa tegevust
kritiseeris tugevalt terve {ilemaailmne meedia. Kreml oli juba varem teadvustanud endale
pehme jou olulisust, kuid Gruusia sdda oli selge indikatsioon sellest, et Venemaa senine
lihenemine avalikule diplomaatiale ning pehmele joule ei olnud piisavad tagamaks
Venemaa huvide piisavat esindatust. Naiteks Vene kultuurikeskused vélismaal olid seni
keskendunud kultuurieliidile ning toimis iilalt-alla pohimdttel samas kui USAID ei tee
koostddd mitte ainult ritkide valitsuste, aga ka kohapeal todtavate kodanikuiihenduste ja
mittetulundusorganisatsioonidega.** Hakkasid ilmnema ka esimesed mirgid Vene
administratsiooni katsetest piirata vilisagentide, sealhulgas USAID-i, tegevust Venemaal

vottes paralleelselt ise iile nende meetmeid ja toometoodikaid.

Rossotrudnichestvo puhul on oluline dra mérkida, et see organisatsioon pidi algselt oma
tegevuses keskenduma eelkdige 1dhisvilismaale ning kasvatama Venemaa moju selle
lahitimbruses ning endistes kommunistlikes vennasvabariikides, sealjuures on eraldi
prioriteedina vilja toodud SRU (Séltumatute Riikide Uhendus), kus igas riigis tegutsevad
Vene Teaduse ja Kultuuri keskused. Uhtlasi defineeriti eesmiirk laiendada 2020. aastaks
keskuste vorgustikku tdiendavalt. Paralleelselt on Rossotrudnichestvo tegevus jark-
jargult arenenud iilemaailmseks ning praeguseks on organisatsioon esindatud 80-s riigis
95 asutuse ndol. 72 Vene Teaduse- ja Kultuurikeskust 62-s riigis ning 23 Agentuuri

esindajat tootamas 21-S Vene saatkonnas, iihtlasi ndeme, et Rossotrudnichestvo

42 (Jlevaade lehekiiljel http://www.rs.gov.ru/en/about

43 Les Strategies et les pratiques d’influence de la Russie, Marange, C. Institut de Recherche Strategique
de I’Ecole Militaire, 2017

4 Van Herpen, M.H. Putin's Propaganda Machine: Soft Power and Russian Foreign Policy, Rowman &
Littlefield, 2016, lk. 35
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mdjuvoimu laienemine peegeldub ka selle eelarves, mis 2017 aastal oli 21 miljonit

dollarit, kuid 2020. aastaks on planeeritud seda tdsta 95 miljoni dollarini.*®

nnnnnnnnnnnnn

France { Ar5.a0 > q
Gene: >

Joonis 1 - Rossotrudnichestvo esindused maailmas ja Prantsusmaal (allikas:
http://www.rs.gov.ru/en/contacts - kiilastatud 20.05.2018)

Pariisis asuv Vene Teaduse- ja Kultuuri keskus loodi juba 1995. aastal bilateraalse
kokkuleppe alusel eesmargiga arendada koostood teaduse ja kultuuri vallas, kuid olulise
rolli omandas ta 2010-ndate teisel poolel, kui Venemaa otsustas investeerida lga-
foderaalsese arenguprogrammi ,,Vene keel 2016-2020.« Selle programmi rakendamisel
sai oluline roll olema Pariisi Vene Teadus- ja Kultuurikeskusel, mille kodulehe andmetel
1abib selle vene keele koolituse iga-aastaselt enam kui 1000 Opilast erinevatelt elualadelt
ning lisaks kohalikule dppele organiseerib keskus ka praktikaid ja suvekoole Moskvas

ning Peterburgis.

3.2 Russkiy Mir

Russkiy Mir loodi Vladimir Putini dekreediga aastal 2007. ning selle organisatsiooni

keskne fookus on vene keele rolli kasvatamisel maailmas. Seda tehakse ldbi arvukate

4 Les Strategies d’Influence Culturelle Exterieure de la Russie, Victor Lerin; Arthur Bramsen; Mathilde
de Gournay; Yasmine Douadi ; Antoine Reverdy, Infoguerre, Ecole de Guerre Economique, 2017
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haridusprogrammide, mis muuhulgas peaksid kasvatama ka avalikku poolehoidu
Venemaa suunal selle sihtriikides. Russkiy Mir on vahend viimaks ellu Vene Keele
Riiklikku Sihtprogrammi aastatel 2016 kuni 2020. Selle programmi eelkéija pidi algselt
oma tegevuse lopetama aastal 2015, kuid samal aastal vdeti vastu otsus programmiga
jitkata ning eraldada selleks riigieelarvest 7,6 miljardit rubla®® selleks, et kasvatada vene
keele rddkijate arvu nii ldhisvédlismaal, Venemaa geopoliitilises mojuviljas, kus vene
keele oskus pérast Noukogude Liidu lagunemist kiiresti kahanes, aga ka mujal riikides.
Russkiy Mir’i loomisel voeti eeskujuks muuhulgas Suurbritannia British Council,

Prantsusmaa Institut Francais ning Saksamaa Goethe Instituut.*’

Russkiy Mir’i ja Rossotrucnichestvo peamine erinevus peitubki selles, et esimene on
rangelt keskendunud just vene keele levitamisele, teine on oma tegevuses laiem ning
loomult poliitilisem. Kui Russkiy Mir’i Prantsusmaa vasteks on Institut Francais siis
Rossotrudnichestvo vaste on pigem Agence Francais de Developpement, kuna
Rossotrudnichestvo eesmérgiks on pigem juba vene keelt rddkivate, kuid mujal riikides
elavate kaasmaalaste kaasamine, ithendamine, mobiliseerimine ning 14bi selle parema
kuvandi loomine. Kiill aga on modlema organisatsiooni loomine osa iilemaailmsest

kampaaniast, millega soovitatakse 1ibi vene keele laiendada Venemaa mdju maailmas.*®

Russkiy Mir’i, Rossotrudnichestvo ning Riikliku Puskini Keeleinstituudi koostoos loodi
ka programm, mis muuhulgas voimaldab valisiilidpilastel omandada vene keelt ning seda
aarmiselt taskukohase hinna eest (ca. 450 eurot). Kursus kestab {ihe kuu ning 24 tundi
néddalas, sealjuures sisaldab hind majutust. Lisaks sellele organiseerib programm
veebikursusi, teemafestivale ja ridndavaid keelekursusi. Programmi loojad sealjuures
moistavad, kuivord olulist rolli méngib keele levikus infotehnoloogia ning internet ning
selleks loodi eraldi internetiportaal Education in Russian. Veebipohise programmi
labinud saavad vastava kvalifikatsiooni 1idbi Test of Russian as a Foreign Language

(TORFL) testi, mis vastab oma struktuurilt Euroopas kohaldatavale CEFR-ile. Pushkini

46 What does Russia do to promote the Russian Language?“, Sevcova, G. M. The Language Industry,
2017

47'Van Herpen, M.H. Putin's Propaganda Machine: Soft Power and Russian Foreign Policy, Rowman &
Littlefield, 2016, Ik. 148

48 What does Russia do to promote the Russian Language?*, Sevcova, G. M. The Language Industry,
2017
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instituudi kodulehekiilg pakub enam kui 6000 testi, 222 videot ning 23 tuhandet

audiofaili.*®

2016. aastal avati Pariisis Puskini Instituut osana Vene Vaimse ja Kultuuri Keskusest
Eiffeli torni ldhistel, Branly kaldal. Keskuse silmapaistvam osa on Pitha Kolmainsuse
kirik ning Puskini Instituudi ruumid on selle kompleksi osa. Prantslasest kirjanik Dimitri
de Kochko iitles avamisel, et Venemaa on Euroopa suurim riik ning vene keel on
hiadavajalik kontinendi majandusliku arengu seisukohast. Kochko lisas, et vene keel ei
taandu Prantsusmaal vaid vastupidi — konsolideerub.>® Romanovite diinastia vanim liige,
prints Dimitri Romanovich nimetas Vene Vaimu ja Kultuurikeskuse avamist ajalooliseks
stindmuseks koigile sealsetele kaasmaalastele, millega kantakse edasi Venemaa ajaloo-
ja kultuuripdrandit. Keskuse eesmirk on olla ehedaks stimboliks ajaloolisest sdprusest,

kus Prantsusmaa jaoks on alati olnud oluline roll liitlassuhetel Venemaaga.>*

Vene keel ning selle rolli taastamine on Vene Foderatsioonile imagoloogiliselt
moddapadsmatu, sest just keel on iiks tdhusamaid pehme jou instrumente. Keele abil on
voimalik inimestele pakkuda ajalugu, kunsti ja kultuuri, aga ka tdnapédeval veelgi olulisem
— meediat ja meelelahutust. Noukogude liidu ajal oli vene keel lingua franca, teaduse ja
kultuuri keel, mis ulatus iile terve kontinendi. Noukogude Liidu lagunemisele jargnenud
regionaalse sotsiaalmajandusliku kollapsi ning sellest tulenenud massilise emigratsiooni
tulemusena sai Venemaa rahvusvaheline maine tugevasti kannatada ning vélismaalastele
mdjus ta ehk poneva ja kditvana ent pigem mitte atraktiivse kohana, kuhu investeerida

vO1 kuhu elama minna.

Seega on moistetav, et riik on 1dbi aastate kasvatanud oma investeeringuid ja arendanud
organisatsioonide vOrgustikku, mille kaudu keeledpet pakkuda. Samas tuleb nentida, et
vorreldes teiste riitkidega on eelarve siiski iisna lahja. Kui Venemaa kavatseb ,,Vene Keele
Strateegia 2016-2020 seotud tegevustesse investeerida 7,5 miljardit rubla ehk natuke
rohkem kui 100 miljonit eurot siis esialgsete hinnangute kohaselt investeerivad

Prantsusmaa, Saksmaa, Hispaania, Itaalia ja Hiina umbkaudu 800 miljonit eurot oma

49 pushkininstitute.ru seisuga 2.05.2018
S0 | Pushkin Institute opens in Paris to teach Russian®, Russia Beyond the Headlines, november 2016
51 | Prince Romanov sees opening of Russian Center in Paris as milestole event*, Russia Beyond the

Headlines, 10.2016
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keeleruumi kasvatamisesse®. Niiteks ainuiiksi 2017 aastaks eraldas Prantsusmaa senat
Prantsuse Instituudi tegevuseks 28,69 miljoni euro suuruse toetuse.>® 2018 aastal on
plaanis iihendada Institut Francais ja tema sdsarorganisatsioon Alliance Francaise, mis
keskendub prantsuse keele dpetamisele ja levitamisele ning mille kdive aastal 2016 oli

muljetavaldav 203 miljonit eurot.>

Ulevaade Russki Mir-i taustast ja tegevusest on vajalik selleks, et niitlikustada iiht
esimest konkreetsemat mérki sellest, kuidas Venemaa hakkas 2008. aastal teadlikumalt
tiles ehitama oma pehme jou toimimismehhanisme ning selleks, et analiilisida kas ja

kuivord méngib see otsest rolli Prantsusmaa kontekstis.

3.3 Prantsusmaal tegutsevad Venemaaga seotud NGO-d

Loomulikult ei piirdu Prantsusmaal tegelevad Venemaaga organisatsioonid vaid riiklike
organisatsioonide esindustega, mille tegevust koordineerib kohapealne saatkond.
Organisatsioone on rohkem ning nende saamislood ja tegevuspdhimotted erinevad
lahtuvalt sellest, kelle poolt ja milleks nad asutatud on. Vene diasporaa Prantsusmaal pole
tegelikult markimisvddrne — kuna seal elavad venelased pole kohustatud end
konsulaatides registreerima siis tdpne ililevaade numbritest puudub, kuid véljaande
L’Observateur Russe looja ja peatoimetaja Elena Jakunina hinnangul peaks see number
jadma 200 000-500 000 inimese vahele®. Isegi eeldusel, et vene diasporaa kiiiindib poole
miljonini, on see siiski lisna kesine number, sest nditeks Armeenia diasporaa oletatav

suurus Prantsusmaal oli 2013. aastal 600 000.%°

Diasporaa suurus ei defineeri aga kaugeltki selle vdimekust — mérksa olulisemat rolli
méngib diasporaa integreeritus lihiskonda ja institutsioonidesse ning vdimekus suunata

avalikku debatti endale soovitavad suunas.

Oma pehme jou ja avaliku diplomaatia teostamises proovib Venemaa kaasata oma
Prantsusmaa diasporaad, kes on histi integreerunud, mdjukas ning aktiivne nii poliitika

kui ka drimaailma kdrgemates eSelonides. Peamiselt on sihiks Oktoobrirevolutsiooni eest

52 Les strategies d’influence culturell exterieure de la Russie, Lerin, V. Bramsen, A. de Gournay, M.
Douadi, Y. Reverdy, A. Infoguerre, Ecole de Guerre Economique, 2018

53 Projet de loi de finances pour 2017 : Action extérieure de I'Etat : diplomatie culturelle et d'influence
5 Projet de loi de finances pour 2018 : Action extérieure de I'Etat : Diplomatie culturelle et d'influence
55 | La communaute russe en France ert ,,eclectique®,” Maureen Demidoff, Russie Info, 30.10.2014

% Comite de Defense De la Cause Armenienne, Centre de Recherches Sur la Disapora Armenienne
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pogenenud aadlike, kultuurieliidi, teadlaste ja korgete tsaari sojavéelaste jareltulijad, kes
on tdnaseks integreerunud Prantsusmaa iithiskonda.. Kiill aga pole neid inimesi voimalik
aktiviseerida pelgalt massimeedia v3i propagandavahenditega vaid pigem toetades ari- ja

kultuurivorgustikke, mis neile atraktiivsed voiks olla.

2014. aastal oma 10-ndat siinnipdeva tdhistanud Assocation Dialogue Franco-Russe
(Prantsuse-Vene Dialoogi Uhendus) on iiks nendest spetsiifiliselt Prantsusmaale
suunatud pehme jou instrumentidest, mille kaudu Venemaa kaasab drimehi, poliitikuid,
ajakirjanikke ja teadlasi. Alates 2012. aastast juhivad seda endise nimega Union
Mouvement Populaire (UMP), tdnase vabariikaste (Republicains) erakonna endine
minister Fillon’i valitsuses ning praegune saadik rahvusassamblees Thierry Mariani ning
Putini 1dhikondlane Vladimir Jakunin, kes 2015. aastani juhtis Vene Riigiraudteed ning
on {ihtlasi seotud ka Russkiy Mir-iga. Mariani on tuntud ka kui raamatu ,,Ukraina: miks
Prantsusmaa eksis“®’ kaasautor koos Xavier Moreau’ga, kelle vaateid edastab sageli
telekanal Sputnik. Raamat ise on siigavalt kriitiline Ukraina revolutsiooni suhtes ning
peab Prantsusmaa ja liitlaste vélispoliitikat vastutavaks Ukrainas toimuva verevalamise

osas.

Kodulehe  kohaselt on  Prantsuse-Vene  Dialoogi  Uhendus eelistatuim
kommunikatsioonikanal nii poliitika-, dri- kui ka kultuuriringkondadele modlemas riigis
ning lihenduse eesmargiks on panustada bilateraalse strateegilise suhte elavdamisesse lébi
dialoogi elavdamise nii ametlikul tasandil, aga ka iris ja kodanikuiihiskonnas. *®Uhendus
on avatud nii suurettevotetele, véikestele firmadele, avalikele (ihendustele,
institutsioonidele kui ka eraisikutele. Tdiendavalt on fookuses hariduskoostd6 ning noorte

kaasamine.

Prantsuse-Vene kultuurisildu ehitavad organisatsioonid ei piirdu vaid loetletud suurtega
vaid vorgustik on mirksa laiem ning kohalikul tasandil leidub veel omakorda kiimneid
organisatsioone, mis erinevad nii oma liikmete arvult, eelarvelt, fookuselt kui ka
aktiivsuselt. Suurem osa neist on keskendunud vene kultuurile ja keelele, aga paljud ka

turismile, késitodle ja gastronoomiale. Kohalike erinimeliste organisatsioonide (sageli

" Moreau, X. Mariani, T. Ukraine: pourqoui la France s’est trompee, Broche, 2015
%8 http://dialoguefrancorusse.com/en/association-uk/the-association.html (kiilastatud
19.05.2018)
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sisaldavad sonu ,,amitie” voi ,,droujba* — sdprus) koondajaks on organisatsioon nimega

France Russie CEI, kes on seadnud oma eesmaérgiks sobralike ja rahumeelsete suhete

arendamise Prantsusmaa ning Sdltumatute Riikide Uhenduse liikmesriikide vahel.>®
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Joonis 2 - France Russie CEI organisatsioonide vorgustik Prantsusmaal, allikas:

http://francerussie.cei.free.fr/p_associations.htm (kiilastatud 19.05.2018)

See vorgustik on pika ajalooga ning selle eelkdijad ulatuvad veel eelmise sajandi
algusesse ning tdna teevad nad Kkoostodd Vene Saatkonna ja Vene konsulaadiga
Marseille’s, kes neid toetavad kontaktide loomisel ning kaasavad neid oma tegevustesse

nditeks 1dbi Prantsusmaa ja Venemaa kultuuriaasta 2016-2017 programmi.

Kohalikul tasandil tegutseb veel Conseil du Forum des Russes de France, mis taaselustati
70-ndatel loodud organisatsiooni baasil ning koondab enda alla erinevatel andmetel 170
kuni 300%° diasporaa iihendust — kultuuriklubid, erialaliidud, &riiihendused, regioonide ja
linnade omavahelised {ihendused. Kui algusaastatel domineerisid iihenduse tegevuses
valged emigrandid siis viimaste aastate jooksul on progressiivselt liitunud ka emigrandid
teistest migratsioonilainetest® ning sellest voib jireldada, et kaasmaalaste mobilisatsioon

ja konsolideerimine on olnud tulemuslik.

%9 http://francerussie.cei.free.fr/p_associations.htm

80 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, 1k.174

61 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle,
M. Carnegie Council, 2018
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Kohalikul tasandil opereerib tdhusalt veel Assotsatsioon Maxime-and-Co ,,.Le monde
russophone en France,” mis asutati juba 1901 aastal. 2010 aastal arendas sama
assotsiatsioon vélja veebilehekiilje infos-russes.com, mille peamine eesmérk on anda
infot koigi Prantsusmaal toimuvate Venemaaga seotud iirituste kohta, sealhulgas
kontserdid, seminarid, peodhtud. Kodulehekiilg kutsub iiritustega liituma ka neid, kellel
otsene seos Venemaaga puudub ning lisaks pakub abi drimeestele, assotsiatsioonidele ja
koolidele Venemaa tundma dppimisel ning sellega kontaktide loomisel.®? Lisaks pakub
veebilehekiilg interaktiivset kaarti, mille abil on voimalik otsida endale ldhim saatkond,
kirik, pood, restoran, vene keele kursus, kultuurikeskus, assotsiatsioon ning tihtlasi on
saadaval ka info kasulike veebisaitide ja meediakanalite kohta. Sama organisatsioon
haldab ka veebilehekiilge maxime-and-co.com, mis on infosrusses.com venekeelne
versioon. Lehekiilje kiilastajate iildisest meelestatusest annab teatavat aimu lehekiiljel 1dbi
viidud kisitlus, milles 65% vastanutest pole absoluutselt rahul Prantsusmaa

presidendivalimiste tulemusega.

Etes vous satisfait des résultats des
élections présidentielles en France?

Mon, pas du tout (85%. 164 Votes)
Oui, absolument (16%, 41 Votes)
Pas vraiment (18%, 37 Voies)

Sans opinion, indifférant (45, @
Vioiles)

Total Voters: 251

Archive des sondages

Joonis 3 (Allikas: infos-russes.com kiilastatud 10.05.2018)

Institut de la Democratie et de la Cooperation (IDC) asutati Pariisis 2008 aastal mojuka
Venemaa advokaadi Anatoly Kutserena poolt. Kui Vladimir Putini kédsul institutsioon
loodi, teatati {ihtlasi ka selle rahastamisest 70 miljoni euro ulatuses, mis on ithe méttekoja

kohta kiillaltki arvestatav summa. Hiljem on teada niipalju, et instituuti rahastavad

82 http://infos-russes.com/notre-projet/
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eraettevotted Moskvas tegutseva Ajaloolise Perspektiivi Fondi (®ona ucropuyeckoit

nepcrextussl — FIP) kaudu.®®

Anatoly KutSerena on Venemaal korgelt tunnustatud ja heade sidemetega ekspert — mitte
ainult ei ole ta tiitnud kdrgeid ametikohti riigisiisteemis, aga on kohtuasjades kaitsnud
viaga korge profiiliga kliente nagu nditeks oligarh Suleyman Kerimov, Ukraina
ekspresident Viktor Yanukovit§ ning vilepuhuja Edward Snowden. IDC-d juhivad
ajaloolane ning endine riigiduumasaadik Natalia NarotSnitskaja ning konservatiivsest
euroskeptikust akadeemik John Laughland. Instituut defineerib end mottekojana ning
selle logoks on 1900. aasta iilemaailmse niituse ajaks valminud Aleksander 3-nda sild,
millele tsaar Nikolai Il isiklikult asetas esimese kivi. IDC asutajad on selle eesmérgiks
seadnud inimdiguste rikkumiste tuvastamise Euroopas ja Ameerika Uhendriikides ning

nende pinnalt vastavate riikide juhtidele tehtavate soovituste ja nduannete koostamise.

Mottekoda torkab silma terava kriitikaga teiste pigem lddnemeelsete ning Venemaa-
kriitiliste mottekodade suunal. Muuhulgas on IDC on tugevalt kritiseerinud Freedom
House’i, mis annab oma aastaraportites Venemaale madalama hinnangu kui enamikele
Aafrika riikidele. Oma narratiivis keskendub instituut traditsioonilistele véaartustele,
ristiusu tdhtsusele ja rahvusriikide ilimuslikkusele vastandades end ldédnelikule
vadrtusvaakumile, mis kujutab endast ohtu nii Euroopale kui tsivilisatsioonile laiemalt.
Muuhulgas on NarotSinskaja seisukoht, et lddne julgustusel tiriti Baltimaad ja Krimm
ladneriikide Shutusel ajaloolise Venemaa koosseisust ning diged Venemaa piirid on need,

mis kehtisid aastani 1917, enne post-sovietlike pseudoriikide eraldumist.®*

NarotSinskaja puhul on huvitav see, et IDC kujul ta justkui ise loos endale todkoha.
Nimelt rahastatakse IDC-d FIP-i kaudu, mille asutajaks oli Narot$nitskaya ise ning seda
juba 2004. aastal. FIP-i iilim eesmirk on ithendada Venemaa eksperte rahvusvaheliste
suhete, geopoliitika, ajaloo ja meedia alal, et taastada ajalooline mailu Vene
tsivilisatsioonist ning tugevdada rahvuslikku eneseteadvust. FIP-i esimesed projektid olid

suunatud eelkdige sellele, et voidelda ajaloo falsifitseerimisega, oranzide

63 | Les poupees russes de la propaganda de Poutine en France,* Andrew-Sebastien Aschehoug, Slate FR,
11.02.2015

64 Les poupées russes de la propagande de Poutine en France,* Andrew-Sebastien Aschehoug, Slate FR,
11 veebruar 2015
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revolutsioonidega ning tugevdada seeliibi Venemaa suveriinsust®®. Aastaks 2014 sai FIP-
ist juhtivstruktuur ajaloolise poliitika kohaldamisel Venemaal, mille abil torjutakse
erinevaid rahvusvahelisi, poliitilisi, majanduslikku ja kultuurilisi probleeme.®® Fond

madratleb oma peamiste eesmérkidena:

- Panustada Venemaa intellektuaalse, finantsiliste ja inforessursside koondamisse
eesmargiga taastada selle spirituaalne (vaimne, religioosne) ning majanduslik
voim.

- Panustada moraali tdstmisesse ning sotsiaalse tihtsuse tugevdamisesse, kasvatada
kodanike seadusekuulekust vottes arvesse Venemaa rahvuskultuuri eriparasid.

- Luua objektiivne inforuum Venemaad timbritsevad rahvusvahelises keskkonnas.

Kokkuvotlikult saab 6elda, et IDC puhul on tegu iihe Kremli esimese pehme jou
vahendiga, mis loodi Gruusia konflikti jarel ning sai uue touke aastal 2015, mil saavutati
nduandev staatus URO ECOSOC’i juures. Eraldiseisvana oleks antud organisatsiooni
vadartus kiillaltki kaheldav, aga kui me seame selle laiemasse raamistikku ja vorgustikku,
siis vOib selles ndha legitiimset sisuloome allikat. Nii IDC-I, aga ka paljudel teistel
organisatsioonidel, nii eelpool kirjeldatud kui ka arvukatel vdiksematel, mis mainimata
jaid, on maérkimisvddrne roll Vene Foderatsiooni pehme jou ja avaliku diplomaatia
teostamisel. Eraldi osised — mdttekojad, instituudid, meediakanalid, Oigeusu Kirik —

moodustavad terviku ja organismi.

Avalikku arvamust saab mojutada ldbi meedia, aga selleks, et meedial oleks millestki
kirjutada, peab olema koneisik ja organisatsioon, mida see kdneisik esindab ning peab
korraldama siindmusi ja diskussioone, mille raames neil oleks voimalik neid seisukohti
viljendada. Selleks, et riiklik sonum jouaks ldbi koneisikute ja organisatsioonide
meediasse, on Venemaa jark-jargult iiles ehitanud riikliku meediaimpeeriumi, mis jarjest
laiendab oma haaret Euroopas ja maailmas, aga mille iiks prioriteete on Prantsusmaa,
kuna sealne iihiskond on iinendele sonumitele ja seisukohtadele kdige vastuvotlikum.
Esiteks ajalooliste sidemete ja suhteliselt russofiilse eliidi®’ tdttu ning teiseks on

Prantsusmaa publik tervikuna véga tundlik problemaatikas, mis puudutab riigi

8 http://www.fiip.ru/about/ (kiilastatud 19.05.2018)
86 http://www.fiip.ru/about/ (kiilastatud 19.05.2018)
67 The Institute for Statecraft, Francoise Thorm, 15.06.2016
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suverddnsust.Venemaa kasutab seda oma avalikus diplomaatias ja pehmes jous osavalt
dra ning suunab oluliselt energiat selleks, et siititada inimestes vastumeelt Euroopa Liidu,
aga eelkdige NATO ja Ameerika Uhendriikide suhtes, kes kasutab NATO-t

instrumendina, millega kontrollida oma liitlasi ning siilitada oma globaalne hegemoonia.
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3. Venemaa pehme jou ja avaliku diplomaatia moju
Prantsusmaa poliitikas

Kéesolevas peatiikis vaatleme Venemaaga seotud organisatsioonide ja isikute tegevust
Prantsusmaa poliitikas ning kas ja kuidas selle kaudu mojutatakse avalikku arvamust ja
debatti ning peegeldatakse Venemaa seisukohti poliitikas ja tihiskonnas. Vaatluse alla
tulevad mérkimisvdarsemad isikud ja organisatsioonid ning iihtlasi vaatleme nende

tegevuse ajalist raamistikku.

Putini naasmisega presidendiks 2012. aastal sai pehmest joust ja avalikust diplomaatiast
iiks Venemaa rahvuslikke prioriteete®® ning selle edukaks teostamiseks on pidev tod
poliitiliste kontaktide loomisel ja sdilitamisel pea esmatédhtis. Prantsusmaa on Venemaa
mojutustegevuses erilisel kohal, sest Venemaa perspektiivist vaadates jaguneb Euroopa
laias laastus kaheks — Suurbritannia, mis alati on Venemaaga opositsioonis ning
Saksamaa ja teised riigid, kellega on voimalik 14bi rddkida. Prantsusmaal on sealjuures
eristaatus n-6 ,,kaalukeelena“ — Prantsusmaad mdjutades on voimalik nihutada joudude
tasakaalu EL-i otsustusprotsessis Venemaa huvides, mistottu on ka tShus Venemaa
mojutustegevus  Prantsusmaal Kremli jaoks prioriteetne.%® Uhtlasi on tdhusa
mojutustegevuse ldbiviimine Prantsusmaal mérkimisvéérselt lihtsam, kuna seal on
poliitikas, hariduses ja majanduses hésti orienteeruv Vene diasporaa ning kultuurilised ja

ajaloolised sidemed, mille pinnalt kontakte luua.

3.1 Venemaa koost66 pareméaarmuslike poliitiliste joududega

Analiitisides Venemaa mojutuskanalite moju Prantsusmaal on {iheks suuremaks
viéljakutseks nende segmenteerimine valdkondade 1dikes, Sest organisatsioonid, huvid ja
ka isikud suuresti kattuvad ning nagu kinnitab ka muu uurimust66 empiirika, on see {isna
iseloomulik Venemaa pehmele joule, mis opereerib osavalt eri huvide ristumispunktides.
Poliitikas on Venemaa iiheks peamiseks mojutusvahenditeks olnud koost6d erinevate
pareméddrmuslike parteide ja riihmitustega ning seda terves Euroopas, kuid koige

ndhtavam ja tuntavam on see olnud just Prantsusmaal, kus parempopulistlik Front

88 | Les paradoxes du soft power russe,* Loukianov, F. Revue internationale et stratégique, 2013/4 (n° 92),
Ik. 147-156
% Perspectives: Russia boosts its influence in France, European Institute, Juuli 2016
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National (FN) ning selle liidrid pole end Venemaa administratsiooniga sidunud pelgalt

deklaratiivsel tasandil, aga médngus on ka otsesed rahalised huvid.

Koost6od pareméairmuslastega toetab pidevalt arendatav ja rahastatav meediamasin, mis
voimaldab parempopulistidele ja ddrmuslastele pakkuda kohalikku kdlapinda, mida
peavoolumeedia ei paku. 2017. aasta presidendivalimised Prantsusmaal andsid tugeva
signaali sellest, kuivord mérkimisvaarselt voivad Kremli poolt rahastatud ja juhitud
meediakanalid ning nende koikehdlmav vorgustik mojutada poliitilisi protsesse, sest Kui
veel moned aastad tagasi oli FN pigem nisipartei, siis 2017. oli nende kandidaat Marine
Le Pen 1dppvoorus vastamisi Emmanuel Macroniga. Mdju kohalike erakondade kaudu
kandub edasi ka Euroopa tasandile ning eelmistel EL parlamendi valimistel 25% hééltest
kogunud FN on niiiid Euroopa Parlamendis tuntud kui venemeelse bloki eestvedaja.”
FN-i Euroopa Liidu parlamendisaadik Jean-Luc Schaffhauser, kes enne poliitikasse
minemist tootas konsultandina Auchani, Dassault’i ja Totali juures, mis kdik on
investeerinud Venemaale ning omavad seal markimisvéirseid arihuve, teenis FN-ile

laenu vahendades 140 tuhat eurot vahendustasu.’*

Propagandameediast paraku ei piisa selleks, et osaleda edukalt EL parlamendi- voi
presidendivalimistel. Skandaalse minevikuga ja ddrmiselt vastuolulise ning konfliktse
ideoloogiaga FN-il pole Prantsusmaal lihtne leida rahastajaid oma kampaaniatele, sest
suurem osa ettevotteid ei soovi end imagoloogilistel pohjustel selle erakonnaga siduda.
Niisiis tekibki vajadus otsida vélisabi ning vahendajate ja visiitide tulemusena laenas
Kremli poolt kontrollitav Moskvas baseeruv Esimene TSehhi-Vene pank FN-ile 2014
aasta 10pus 9,4 miljonit eurot. Lisaks sellele tunnistas partei asutaja Jean-Marie Le Pen,
et ta laenas tdiendavad 2 miljonit eurot {ihelt Kiiprosel asuvalt, Vene oligarh Konstantin
Malofejeviga seostatud ettevottelt.”> Kodik see toimus peagi pirast seda, kui Front
Nationali juhatus oli tunnustanud Krimmi Venemaa osana ning Jean-Marie Le Pen oli
kéinud visiidil Moskvas, mida aitas korraldada Konstantin Malofejev ning kus Le Pen

kohtus muuhulgas radikaalse ideoloogi Duginiga.”® Kremli poolt FN-ile vdimaldatud

0 “Marine Le Pen’s confidence vindicated by Front National election triumph,” Kim Willsher, The
Guardian, 25.05.2014

1 _Emprunt russe du FN: la structure intermediare a touche 140 000 euros,* Le Scan Politique, Le Figaro,
25.11.2014

2 We should beware Russia’s links with Europe’s right,* Luke Harding, The Guardian, 8.12.2014

73 Les casseroles de Konstantin Malofeev, oligarque russe soutien du Front National,* Agathe Duparc,
Mediapart, 21.02.2016
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laenu seostati FN-i aktiivse rolliga Venemaa Ukraina-tegevuse toetamisel ning ka selles,
et FN tekitas Prantsusmaal avalikku survet, et Mistral-tiiiipi lennukikandjate tehing

vaatamata Ukraina konfliktile 15pule viidaks.’

FN’i i huve ei teeni ainult Venemaalt laenuna saadud raha voi selle rahastatud meedia,
aga ka erakonna imagoloogiline seostamine Putini voimu ja Venemaaga. Venemaa
pehme jou ja avaliku diplomaatia peamisteks , miitigiartikliteks® on saanud kristlus,
traditsioonilised vidrtused ning vastuseis lddnelikule pluralismile. Lisaks sellele on
Putinil kuvand kui karmikéelisest ent kindlast juhist, kes vajadusel tegutseb.
Uuringufirma Ipsos/Steria 2013. aastal Prantsusmaal 1dbi viidud uuringu kohaselt
ndustuvad 87% Kkiisitletutest, et ,autoriteet on viadrtus, mida tdnapdeval liigselt
kritiseeritakse ning 87% vastanutest leiavad, et ,,on puudus tdelisest juhist, kes 100ks

“T5 mis niitab kuivord vastuvotlik oli Prantsusmaa iihiskond

Prantsusmaal korra majja,
Ukraina konflikti ja Krimmi annekteerimise eel Putini voimu kuvandile. Muidugi tasub
siinkohal silmas pidada, et kiisitluse ajal oli Prantsusmaa presidendiks Francois Hollande,

kelle toetus oli ddrmiselt madal pea terve tema valitsusaja véltel.

3.2 Vladimir Jakunin ning Assocation Dialogue Franco-Russe

2015. aasta juulis korraldas Vladimir Jakunin ldbi enda juhitava Assocation Dialogue
Franco-Russe visiidi Krimmi, millel osalesid 10 Prantsusmaa rahvusassamblee saadikut.
Sealjuures tuleb dra mérkida, et Jakunin ei korraldanud visiiti iiksinda vaid teda toetas
Rahvusassamblee poolt Thierry Mariani - Jakunini kolleeg Assocation Dialogue
Franco-Russe ridades, kes tihtlasi juhib assamblees Prantsuse-Vene sdprusriihma.
Mirgiline on ka see, et Mariani ise pole mitte FN’i liige vaid hoopis vabariiklane, endise
nimega erakonnast Union Mouvement Populaire (UMP), mille tuntumad liikmed on
ekspresident Sarkozy ning presidendikandidaat ja endine peaminister Francois Fillon.
Kiimneliikmelise delegatsiooni pdhiosa moodustasid siiski FN’1 liikkmed. Visiit oli
esimene kord pérast Krimmi annekteerimist kui Euroopa poliitikud territooriumile

sisenesid, mistdttu oli tegu rahvusvahelise skandaaliga. Visiit sai laialdaselt

™ Emprunt russe: le FN se tourne vers I’Est pour se financer,* AFP, 26.11.2015

> Nouvelle fractures francaises, resultats et analyse de I’enquete Ipsos/Steria, 21.01.2014 -
https://www.ipsos.com/fr-fr/nouvelles-fractures-francaises-resultats-et-analyse-de-lenquete-ipsos-steria
6 Parlementaires francais en Crimee: une mission tres embarrassante,* Le Parisien, 26.07.2015
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meediakajastust ning eriti elasid sellele kaasa Kremli poolt rahastatud viljaanded nagu
nditeks RBTH France, mis muuhulgas rohutas, et Thierry Mariani korraldatud visiit
Venemaale (sic!) eesmirgiks oli taastada Vene-Prantsuse dialoog ning tutvuda
kohapealse olukorraga. Rahvusvahelisel malelaual proovis Prantsusmaa maéngida
konstruktiivset rolli Vene-Ukraina relvakonfliktis ning Pariis pole huvitatud konflikti
eskaleerumisest mandri-Euroopas, kirjutas RBTH.”” Venemaa administratsioon tervitas
visiiti ning Riigiduuma president Sergei Naritskin nimetas seda tdeliselt julgeks

sammuks.

Prantsusmaa Viliministeerium (Quai D’Orsay) moistis visiidi hukka nimetades seda
rahvusvahelise diguse rikkumiseks ning rahvusassamblee president Claude Bartolone
keelas Krimmi reisinud saadikutel antud visiidi raames end tituleerida Rahvusassamblee

esindajatena.’

Paljude Venemaa ekspertide hinnangul langes Jakunin Kremli soosingust vélja 2015.
aastal kui ta ldks Venemaa Riigiraudtee juhi kohalt pensionile. Osalt peeti soosingust
langemise pdohjuseks tema poja Andrei Jakunini otsust votta Suurbritannia kodakondsus.
Vottes arvesse seda, kuivord aktiivselt on Jakunin Prantsusmaal t66d jatkanud ning samal
ajal kdib Venemaal uurimine tema vOimalike korruptiivsete praktikate osas Vene
Riigiraudtee juhina, vdime oletada, et Putini soosingust langemise asemel saadeti ta
hoopis Prantsusmaale uutes iilesannetes maandamaks siseriiklike probleeme Venemaal

ning samas voimaldada Jakuninil jatkata t66d Kremli huvides.

Lisaks Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsioonile on Jakunin seotud veel Vene Rahvusliku
Hiilguse Keskusega ning Pitha Andreas Esmakutsutu Fondiga, mille kaudu viiakse ellu
sotsiaal- ja humanitaarprojekte nii Venemaal kui viljaspool. Seda, kuivord
korgelennulised kontaktid on Jakuninil Pariisis nditab muuhulgas asjaolu, et I’Expressile
antud intervjuus sai Jakunin tsiteerida kohtumist Prantsusmaa ekspresident Valery

Giscard d’Estaing’iga 2015. mais, mil viimane olevat oelnud, et ,,Eurooplased on

7 La visite des deputes francais en Crimee cree un nouveau schisme,* Ruslan Kostjuk, Russia Beyond
the Headlines, 27.07.2015

8 Crimea Visit Spotlights Kremlin Sympathies Beyond French Fringes,* Claire Bigg, RadioFreeEurope
RadioL.iberty, 29.07.2015
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unustanud, et Krimm on alati olnud Venemaa osa.“’® D’Estaing on muuhulgas ka

Jakunini ja Mariani juhitud Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsiooni auliige.

Venemaa koost6d Euroopa pareméddrmuslike joudude, sealhulgas FN-iga ei ole uudis
ning seda teemad on palju kiisitletud nii meedias kui ka politoloogide poolt. Uhtlasi on
neid kontakte ja siimpaatiaid suhteliselt kerge jélgida, sest Vene riigimeedia kajastab neid
aktiivselt nii oma vélismaa kanalites kui ka kodumaal, eesmirgiga kasvatada seeldbi
toetust Putini administratsioonile ja poliitikatele. Prantsusmaa puhul teeb olukorra
eriliseks asjaolu, et kontakte Venemaaga loovad poliitikud lisaks paremaddrmuslastele ka
tihest traditsioonilisest peavooluparteist, endine ’"UMP - tdnane les Republicains
(vabariiklased), mille mitmetel liilkmetel on sidemed Vene poliitikute ja driringkondadega
Thierry Mariani, kes juhib koos Jakuniniga Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsiooni, on
lisaks sellele tiks noortele suunatud, 2015. aastal asutatud Cercle Pouchkine’i algatajatest.
Sealjuures ei ole Prantsuse-Vene Dialoogi ja Cercle Pouchkine kujul tegu ad hoc
projektidega vaid reaalsete igapdevaselt toimivate organisatsioonidega, mille kontor asub

Pariisi tuiksoonel, Champs-Elyseel.

Cercle Pouchkine eesmirk on eelkdige kaasata noori ning tutvustada neid sdravate
isiksustega, kelle seas on sageli venemeelsed rahvusassamblee saadikud (enamasti
I’UMP-st) ning ajakirjanikud, drimehed ja teadlased, kes teevad koost66d nditeks IDC
(Institut de Defense et Cooperation) voi mone muu Moskva poolt rahastatud mottekoja,
meediavéljaande voi heategevusfondiga. Cercle Pouchkine’i iiritused toimuvad igakuiselt
ning nditeks 2018. aasta madrtsis toimunud seminari peakiilaliseks oli Alexandre
Jevakhoff, valgete emigrantide jéreltulija, kelle esivanemad pdgenesid Krimmist 1920.
aasta novembris ning kes on Prantsusmaal tunnustatud ajaloolane ja dkonomist. Urituse
pohiteemaks oli ,,Kristlus: milline minevik ja milline tulevik Prantsuse-Vene suhetes?*.
8Kuu aega varem esines samal iiritusel Gilles Remy — tuntud #rimees, kes alustas
assistendina parlamendis kuid sai 1985. aastal reisibiiroo ,,France-URSS* tegevjuhiks.
Hiljem laiendas ta oma tegevust kiituse- ja tuumaenergiasektoritesse. 2010. aastal andis
Prantsusmaa Remy-le Auleegioni ordeni, 2017. aasta novembris andis Vladimir Putin

Remyle Venemaa Sopruse ordeni. 2018. maikuu seisuga oli Gilles Remy ka Prantsuse-

9 Vladimir Iakunin: les Russes on change le cours de la guerre en Syrie,* Axel Glyden, I’Express,
23.02.2016
80 https://www.cerclepouchkine.com/copie-de-conference-gilles-remy (kiilastatud 19.05.2018)
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Vene Dialoogi Assosatsiooni liige. Need on kiill vaid moned kiilalised ja iiritused, mida
Cercle Pouchkine on oma liikmetele pakkunud, ent need annavad aimu kiilaliste
korgetasemelisusest, aga ka nende ulatuslikest vene-sidemetest. Uritusi vaadeldes on ka
tdhelepanuvdirne, et mitmed neist on seotud ka usuga. Poliitikaga seovad Cercle
Pouchkine’i lisaks selle patroonidele (Mariani, Moreau) nende asutajad, néiteks Pierre
Gentillet, kelle eelnev ametikoht oli Parempoolse Rahvaerakonna Noortekogu

president.8!

Uritused, mida Prantsuse-Vene Dialoogi Assotsiatsioon korraldab, on tihtipeale iisna
korgetasemelised — 2017. aasta Prantsusmaa presidendivalimiste raames korraldas
ithendus néiteks presidendikandidaatide debati. Mariani on kdigist parlamendisaadikutest
koige aktiivsem tegeledes pidevalt Prantsuse-Vene suhete tihendamisega ning
meediaviljaanne France Inter nimetas teda koguni Venemaa saadikuks®? Prantsusmaal,

kuna Mariani on juhtinud prantsuse-vene soprusrithma parlamendis juba aastast 1993.

3.2 Konstantin Malofejevi tegevus Prantsusmaal

Olulist rolli Venemaa pehme jou toetamisel ja teostamisel Prantsusmaal, aga ka mitmes
teises Ladne-Euroopa riigis, méngib oligarh Konstantin Malofejev, kes erinevate fondide
kaudu rahastab poliitilisi tritusi, parlamendisaadikute visiite ning traditsiooniliste
védrtuste propageerimist. Selleks on ta muuhulgas korraldanud foorumeid, kuhu on
kokku kutsutud paremiddrmuslikud poliitilised rithmitused iile terve Euroopa ning
loomulikult on seal olnud esindatud ka Front National. Uheks selliseks iirituseks oli 2014.
aasta mais korraldatud salajane kohtumine Austrias Viinis, kus Front Nationali poolt
osalesid Marion Marechal-Le-Pen ning Aymeric Chauprade ning esines teiste seas
Kremli ideoloog Aleksandr Dugin. Kohtumise pdhiteemaks oli saatanliku
homopropaganda vastu vditlemine ning kuidas pdista Euroopa liberalismi kiiiisist.®®

Uhtlasi peetakse Malofejevit votmeisikuks Kremli ja FN-i vaheliste kontaktide

loomisel .4

81 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, Favard, lk. 73
82 Enquete sur les reseaux russes en France,* Jaques Monin, France Inter, 27.11.2015
8 Profile: Konstantin Malofeev,* Anton Shekhovtsov, Underminers.info, 3.12.2017

8 Les casseroles de Konstantin Malofeev, oligarque russe soutien du Front National,* Agathe Duparc,
Mediapart, 21.02.2016
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Poliitika, ri ja julgeolek segunevad kui ridékida vendadest De Villiers’-idest, kellest iiks
— Pierre de Villiers — oli endine Prantsusmaa relvajoudude juht kuni tema teed ristusid
varskelt ametisse valitud president Emmanuel Macroniga. Teine vend Philippe de Villiers
on paremddrmuslasest &drimees, kes imetleb Putinit ning on investeerinud koos
Malofejeviga kokku 420 miljonit eurot ldbustusparkide rajamisse Krimmi ja Moskva
lihistele.®® Philippe De Villiers pole ainult drimees vaid on olnud aktiivne ka poliitikas,
kus ta 94-ndal aastal asutas erakonna Mouvement Pour la France, mida ta juhib tidnaseni.
Aadlisuguvosast pdrit katoliiklasena on ta lisaks ajalooteemaliste 1dbustusparkide
ehitamisele olnud saadik rahvusassamblees, Euroopa Parlamendis ning teeninud
Miterrandi valitsuses ka kultuuriministrina. Philippe de Villiers pole oma imetlust Putini
suhtes tagasi hoidnud ning kohtumisel Putiniga 2014. aasta suvel iitles ta, et oleks
meelsasti ndus vahetama Francois Hollandi ja Nicolas Sarkozy iihe tdelise juhi vastu,
nagu seda on Vladimir Putin.®® Uhtlasi on Philippe De Villiers’i hinnangul Venemaal

rohkem arvamusvabadust kui Prantsusmaal®” ning Krimm on ajalooliselt Venemaa osa.

3.3 Vene Foderatsiooni saatkond ning suursaadik Orlovi koordineeriv roll

Kogu eelpool kirjeldatud vorgustiku t66d toetab ja koordineerib Vene Saatkond Pariisis
ning kahtlemata on viimase kiimne aasta jooksul olnud suur roll sealsel Venemaa
suursaadikul Alexandre Orlovil, kes, 1opetanud MGIMO, alustas oma t66d Noukogude
Liidu Vilisministeeriumis ning alates 1993. aastast tegutses ta Venemaa Pariisi
saatkonnas nounikuna. Venemaa suursaadikuks Prantsusmaal sai ta 2008. aasta oktoobris.
Oma kiimneaastase ametiaja jooksul ehitas ta Pariisis iiles tugeva kontaktide vorgustiku
ning koordineeris ja toetas erinevate organisatsioonide t66d. Nende aastate jooksul
viljendas ta pidevalt oma veendumusi sellest, et Prantsusmaa rahvas ja poliitiline eliit on
piisavalt targad, et sdilitada oma vélispoliitikas gaullistlikud traditsioonid, mille kohaselt
tuleb Ameerika rolli suhtuda skepsisega ning panustada Prantsusmaa ja Venemaa
ajaloolistele sidemetele®® ning tuleks tagasi podrduda De Gaulle’i-aegse vilispoliitika

juurde, kus erisuhe Venemaaga méangis olulist rolli. Orlov korraldas rohkelt seminare ja

8 Seduit par Poutine, Philippe de Villiers exporte le Puy du Fou en Crimee,* Anne Meyer, AFP,
15.008.2014

8 French politician defends plan for Crimean theme park,* David Chazan, The Telegraph, 16.08.2014
87 Philippe de Villiers apporte son Puy du Fou as Poutine,* Agence France Presse, 15.08.2014

8 Institut Diderot, I’ Avenir des relations franco-russes, Les Carnets des dialogues du matin, 2015
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ohtusooke kuhu olid kutsutud tuntud inimesed nii poliitikute, ajakirjanike, akadeemikute
kui ka drieliidi seast. Eraldi rdhku pani Orlov suhete taastamisele valgete emigrantide
jareltulijate diasporaaga, mistottu olid iiritustele alati kutsutud aadlike jéreltulijad, keda

ta ei unustanud kunagi kdnetada nende tiitlit kasutades.®®

2014. aasta septembris, Ukraina kriisi péevil, néditas Orlov oma oskuslikkust korraldades
kohtumine Prantsuse poliitikute ja Riigiduuma presidendi Sergei Naritskini vahel ajal,
mil viimasele oli sanktsioonide raames kehtestatud Euroopasse sissesdidukeeld. Ometi
osutus tema sisenemine riiki vdimalikuks Euroopa Noukogu kohtumise raames nagu on
kirjeldanud ajakirjanikud Anne Michel ja Claire Gatinois: Kuigi Prantsusmaa
Vilisministeerium oli oma riigiinstitutsioonide esindajatel selgelt keelanud igasugused
ametialased kohtumised Naritskiniga, dnnestus Thierry Marianil suursaadik Orlovi abil
see ometi korraldada ning veel Shtus6ogi kujul suursaadiku residentsis. Teiste seas olid
sinna kutsutud sotsialistist senaator Jean-Yves Leconte ning parlamendiliikmed Nicolas
Dupont-Aignan, Yves Pozzo, Jean-Pierre Chevenement ja Front Nationali Aymeric
Chaprade. Lisaks osalesid kohtumisel ka energeetikaettevotte Total juht Christophe De
Margerie, kes moni aeg hiljem hukkus traagiliselt Moskva lennuvéljal, GDF Suez’i
asepresident Jean-Francois Cirelli, ning muuhulgas véiljaannet Figaro omava Dassault
Grupi juht Serge Dassault. Ohtusddgi arutelu keskseks teemaks kujunes Euroopa Liidu

venevastaste sanktsioonide ebadiglus ja kahjulikkus mdlema osapoole majandusele.*

Orlovi arendatud vorgustiku lobit6d tudub olevat tdhus, sest nii mdnedki Prantsusmaa
assambleesaadikud on votnud Venemaa seisukohad omaks digustades Venemaa tegevust
Stitirias ja Ukrainas. FN-i ja teisi 4drmuslasi on vdimalik kdnetada 14bi Venemaa ja Putini
kuvandi kui kristluse ja traditsiooniliste vaartuste kaitsja, teisi poliitikuid on voimalik
veenda luues kontakte suurte korporatsioonidega ning selgitades neile niiteks
sanktsioonide kahjulikkust majandusele ning koost6o vajalikkust. Asjakohane ndide on
assambleesaadik Jaques Myard, kes osales Krimmi-visiidil ning on lébi aastate Venemaa
huve Prantsusmaa seadusandlikul tasandil esindanud. Myardi hinnangul on
partnerlussuhe Venemaaga oluline nii julgeoleku, terrorismivastase voitluse, aga ka

majanduse seisukohast. Tema hinnangul on sanktsioonid eelkdige ultracurooplaste nagu

8 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, Ik. 63
% | La diplomatie du business,” Anne Michel, Claire Gatinois, Le Monde, 18.11.2014
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Poola ja Balti riigid, avaldatud surve tulemus ning Prantsusmaa nende sanktsioonide

ohver.%!

Mirkimisvadrsemateks Venemaa pehme jou saavutusteks voib pidada ekspresident
Nicolas Sarkozy ning IUMP’i juhtivpoliitiku Francois Filloni avatust Venemaa
mdjutustele. Kui oma kampaania ajal 2007. aastal Nicolas Sarkozy teravalt kritiseeris
Putinit ning sdda TSetSeenias ning pigem toetas Gruusia ja Ukraina liitumist NATO-ga
siis aasta hiljem Bukarestis oli teda tabanud meelemuutus. Nimelt teatas Sarkozy
Bukarestis, et Prantsusmaa taasithineb NATO integreeritud juhtimisstruktuuriga, kuid
sama kohtumise taustal teatas Sarkozy toonane peaminister Francois Fillon, et
Prantsusmaa on vastu Gruusia ja Ukraina sisenemisele NATO-sse. See koik toimus 2008.
aasta aprillis, loetud kuud enne Venemaa sissetungi Gruusiasse, mille kestel Sarkozy

vottis positsiooni Venemaa ja alliansi vaheliste suhete parandaja ja rahu taastajana.

Francois Filloni maérkimisvddrne ldhenemine Putinile sai nédhtavaks tema
presidendikampaania ajal. Voimalik, et selle taga oli osaliselt poliitiline oportunism ning
piitid voita haili FN-ilt, kuid Filloni seosed VVenemaaga ulatuvad ka kaugemale, tipsemalt
aastasse 2008. mil peaminister Filloni Venemaa ametivennaks oli Vladimir Putin ning
mil peaministrid veetsid tunde Putini suvilas Novo-Ogaryovos.®? Hiljem on Fillon teinud
Venemaa ja Putini kaitseks mitmeid avaldusi, niditeks aastal 2016. mil Hollande’i
administratsioon keeldus Vladimir Putinile véljastamast kutset Prantsusmaale, et osaleda
Piiha Kolmainsuse katedraali avamisel Pariisis. Peaministrina avaldas Fillon toetust
Venemaa sekkumisele Siilirias ning ISIS-e vastasele vodistlusele ning iihtlasi pidas

Krimmi tottu kehtestatud sanktsioone otstarbetuteks.

Nii Prantsusmaa relvajoududes kui ka politseis on teatav kalduvus parempoolsusele,
nditas 2015. aastal Sciences Po iilikooli uuringukeskuse poolt ldbiviidud kiisitlus, mille
andmetel kavatses 51,5% sojavielastest ja politseinikest hddletada Front National’i poolt.
Strateegiliste Uuringute Fondi (Fondation pour la recherche strategique) juhi Camille
Grandi hinnangul on nii militaar- kui politseiringkondades tugev kalduvus

paremddrmuslusse ning iihtlasi imetletakse Vene sdjavée iilesehitust ning riiklikke

91 Jacques Myard: Les sanctions contre la Russiesont suicidaires pour la France et I’Europe,* Wladimir
Garcin, Le Figaro, 8.8.2014
92 Francois Fillon, I’ ami de Vladimir Poutine,* Marc Nexon, Le Point, 21.11.2016
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konservatiivseid véirtusi.®® Nimekaid (endisi) korgeid sdjavielasi, kes on avaldanud
toetust ja siimpaatiat Putini ja Venemaa suhtes, on veelgi ning see néditab, kuivord
efektiivne on olnud Venemaa oma konservatiivse kuvandi kujundamisel. Erukindral
Didier Tauzin on kuulutanud, et Venemaa on Prantsusmaa todeline liitlane ning
Prantsusmaa peaks tagasi poorduma Venemaa poole, kellega jagatakse iihist

tsivilisatsiooni.**

Sojavéelaste kaasamisel on olulist rolli ménginud ka Kremli poolt finantseeritud
modttekoda IDC, mis on kaasanud oma tegevustesse nii tegev- kui erusdjavéelasi ning
julgeolekueksperte ja analiilitikuid nagu nditeks eruadmiral Jean Dufourcq, Revue
Defense National’i peatoimetaja; kindral Henri Paris vdi Vodrleegioni erukolonel Jaques
Hofard. Ridamisi sdjavéelasi, aga ka diplomaate ja ajakirjanikke on seotud Comite
Valmy’ga - iseseisvulaste ja gaullistide kollektiiv, mis koondab nii parem- kui
vasakpoolseid. 2015. aastal esitas Comite Valmy rahvusassambleele petitsiooni, millega

Prantsusmaa peaks lahkuma NATO-st ning selle integreeritud viejuhatusest.%®

% Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, Ik. 242
% https://www.youtube.com/watch?v=0mz50u5ph8Q
% http://www.comite-valmy.org/spip.php?article6031
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4. Venemaa pehme joud ja avalik diplomaatia Prantsusmaa
ariringkondades

Riikidevahelised majandussuhted on iiks paremaid indikaatoreid, mille pohjal analiiiisida
ithe voi teise riigi pehme jou ja avaliku diplomaatia voimekust, sest majandussuhted
eeldavad investeeringuid. Ettevotjate valmisolek investeerida vélisturule peegeldab
nende usaldust sihtturu suhtes ning riigi atraktiivsust nende silmis. Antud peatiikk
analiiisib olulisemate bilateraalsete organisatsioonide tegevust majandussuhete
edendamisel ning viimases alapeatiikis saame investeeringute mahtude pinnalt teha
jéreldusi Venemaa kaubandusdiplomaatia ning seeldbi ka pehme jou ja avaliku

diplomaatia tShususe osas.

Kbdige traditsioonilisem pehme jou vahend riikide vélismajanduspoliitikas on
kaubandusmissioonid, mis tegutsevad sageli paralleelselt saatkondadega. Suurbritannia
puhul on selleks DIT (Department of Investments and Trade), Prantsusmaal Business
France ning Eestil ekvivalent vodiks olla EAS-i vilisesindused. Nende koht
juhtimisstruktuuris erineb, sageli alluvad kohapealsed kaubandusmissioonid otseselt
suursaadikule. Venemaa puhul on ametlikuks majandussuhete edendajaks Vene
Foderatsiooni Kaubandusmissioonid, mis toimetavad sisuliselt iga saatkonna juures. See
el tdhenda, et kaubandusmissioon oleks fiiiisiliselt saatkonnaga samas majas, kuid

juhtimise mottes allub ta ikkagi Vene suursaadikule sihtkohariigis.

Nagu paljudes teistes riikides, ei asu ka Prantsusmaal Vene saatkond ning
kaubandusmissioon samas hoones, kuid kaubandusmissiooni deklareeritud pdhilised
eesmargid on siiski samad: luua ja séilitada nii kaubanduslikke kui ka poliitilisi kontakte,
suhelda Pariisis tegutsevate rahvusvaheliste majandusorganisatsioonidega ning arendada
riikidevahelist majandus-, kaubandus- ja teaduskoost6dd. Seda tehakse suuresti 1dbi
erinevate trituste organiseerimise — olgu selleks siis Venemaa esindajatele kohtumiste
korraldamine nende prantsuse kolleegidega ja kontaktide vahendamine voi niituste,
messide, konverentside ja seminaride organiseerimine. Omaette eesmargiks on voetud ka
kohapealse vene kogukonna &drihuvide edendamine ja kaitsmine Prantsusmaal ning

tagada, et vene teenuseid, tooteid ja intellektuaalset omandit ei diskrimineeritaks.%

% http://france.ved.gov.ru/fr/about_trade_mission
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Kodulehe vaatlemisel voib tdheldada, et organisatsiooni tegevus pole olnud iileliia
aktiivne — info viimaste irituste kohta 2017. aasta juulist. Organisatsiooni juhtimisega
voib olla praegusel ajal raskusi muuhulgas seetdttu, et senine kaubandusmissiooni juht
saadeti riigist vélja koos asesuursaadiku, Starsbourgi konsuli ning iihe Marseille

konsulaadi lilkmega seoses Skripali juhtumiga.®’

Venemaa kaubandusmissiooni t66d Prantsusmaal on kindlasti hairinud ka Ukraina
konfliktist tulenevad riikidevahelised pinged ning ebastabiilsus, mille tottu paljud
ettevotted ei sdanda end Venemaaga seostada. Majandus- ja kaubandussuhteid on tarvis
vaatamata pingetele diplomaatilises suhetes, mistdottu on Venemaal tarvis otsida muid
voimalusi, meetodeid ja organisatsioone, mille kaudu oma pehme jou, avaliku

diplomaatia ning mojutustegevusega Prantsusmaa poliitika- ja driringkondades jétkata.

4.1 Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsioon

Majanduskoost6o edendamiseks pakub head platvormi 2004. aastal toonase Prantsusmaa
president Jaques Chiraq’i ning Vladimir Putini patronaazi all loodud Prantsuse-Vene
Dialoogi Assosatsioon, mis opereerib Venemaa pehme jou eri aspektide ristpunktis. Seda
Kinnitab juba asjaolu, et organisatsiooni loomisel kaasati Prints Nikolai Troubetskoi
lapselaps Alexandre Trubetskoi, kes on valgete emigrantide jareltulijate diasporaa iiks
juhtfiguure. Tema rolli assotsiatsiooni iilesehitamisel toetasid mitmed organisatsioonid,
milles ta varem aktiivselt osales — Traditsioonilise Vene Oigeusu Kohalik organisatsioon
Eurooas (Orthodoxie Locale de Tradition Russe en Europe Occidentale) ning Impeeriumi
Kaitsjate Assosatsiooni, mis maélestab tsaariaja soOjavdage. Troubetskoi on aastaid
siilitanud suhteid Kremli ning selle poolt administreeritud riigiettevdtetega® ning tema
kaasamist Kremli poolt vdib kahtlemata vaadelda Kremli pehme jou meetmena diasporaa

kaasamisel ning majandushuvide edendamisel.

Peagi piarast Putini naasmist Venemaa presidendiks aastal 2012. ning Venemaa uue,
pehmele joule ja avalikule diplomaatiale keskenduva vilispoliitika véljakuulutamist,
hakkasid Prantsuse-Vene Dialoogi assotsiatsiooni juhtima Prantsusmaa rahvusassamblee

liige ning seal juba 1994. aastast Prantsuse-Vene sopruskomiteed juhtinud Thierry

7 Affaire Skripal: qui sont les quatre russes expulses par la France?* Oliver Poujade, France Inter,
29.03.2018
9 Prince agent de liaison, Julia Breen, Le Courrier De Russie, 1.09.2011
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Mariani ning vene drimees, endine Vene Riigiraudtee juht Vladimir Jakunin. Lisaks
Jakuninile ja Marianile osaleb tihenduse juhtimises veel Bernard Loze, endine Yukose
juht, kellele tdna kuuluvad kaks ettevotet Loze et Associes ning Alternative Leaders —
Luksemburgis baseeruv, kuid Venemaal opereeriv ettevote, mis muuhulgas on teinud
koostdédd Gazprombank’iga.”® Kodulehel tituleerib Prantsuse-Vene Dialoogi iihendus
end priviligeeritud kommunikatsiooniplatvormina kahe riigi poliitika-, majandus- ning
kultuuriringkondade vahel.!® Sealjuures on majandussidemete loomine mésratud
ithenduse peamise prioriteedina ning seda l1dbi foorumite, konverentside ja kohtumiste
korraldamise, kuhu kaasatakse ettevotete juhte, pankureid ning voimuesindajaid nii riigi
kui regioonide tasandil. Viimaste aastate jooksul on organisatsioonist saanud tiks peamisi

foorumeid nendele, kes kutsuvad iiles tugevdama Prantsuse-Vene sidemeid.1%

Sellest, kuivord korgel tasemel ithendus opereerib, annab tunnistust selle toetajate ja
aulitkmete nimekiri. Aulitkmetest tasub esile tdosta Prantsusmaa ekspresident Valery
Giscard d’Estaing’i, korgelt tunnustatud ajaloolast ja Prantsusmaa Teaduste Akadeemia
juhti Helene Carrere d’Ecausse’i ning energiahiid TOTAL president Thierry Desmaresti.
Uhendusi toetavad nimekad suurettevdtted CAC 40-st ning Venemaalt, nende hulgas
Airbus, Alstom, Bouygues, Gilles Remy’i juhitud CIFAL, Engie, Gazprom, Konstantin
Malofejevile kuuluv Marshall Capital Partners, Novatek, SNCF, Thales, VEB pank ning
VTB Pank. VEB ehk VnetSekonombank sarnaneb oma pohimottelt Eesti Kredex-iga, ehk
siis selle tegevus pole jaepangandus vaid tegu on riikliku toetusmeetmega ettevdtetele,
kes soovivad eksportida ning VEB-i on {thena oma partneritest mérkinud mitmed teised
bilateraalsed driorganisatsioonid. Dialogue Franco-Russe toetajate seas on muuhulgas dra
mainitud ka mitmed Prantsusmaa poliitikaga seotud isikud, nende hulgas mitu endist
Prantsusmaa suursaadikut Venemaal. Rohkelt leiab organisatsiooni toetajate hulgas ka
Venemaa Riigiduuma saadikuid, diplomaate ning valitsusasutuste, sealhulgas ka
Venemaa Presidendikantselei, esindajaid. VajtSeslav Nikonovi nimetamine {ihenduse
toetajana seob Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsiooni omakorda iihe peamise Venemaa

riikliku pehme jou ja avaliku diplomaatia kanali - Russki Mir-iga.

% Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle,
M. Carnegie Council, 2018

100 http://dialoguefrancorusse.com/fr/association/l-association.html

101 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle,
M. Carnegie Council, 2018
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Uhenduse tegevust rahastavad selle liikmed, millest nii monedki said eelmises 1digus
mainitud. 2015. aastal olid annetajate seas arvuliselt {ilekaalus Prantsuse ettevotted, mida
oli kokku 21 vorreldes 5 vene ettevottega. Seda mirkimisvédrsem on asjaolu, et 21
prantsuse ettevotet annetasid kokku 113 450 eurot, kuid 5 vene ettevotet annetasid
organisatsioonile 300 tuhat eurot.1%? Sellest vdib jireldada, et Vene ettevodtete huvid selle
organisatsiooni tegemistes on prevaleerivad, kuna tihenduse tegevus vodimaldab neil

kaitsta oma drihuve ning luua partnerlussuhteid Prantsusmaal.

Vorreldes Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsiooni ja nditeks Vene riikliku
kaubandusmissiooni aktiivsust kodulehekiilgedel toodud info pdhjal ndeme, et Jakunini
ja Mariani juhitud organisatsioon on maérkimisvéirselt aktiivsem ning tiritusi toimub
vahemalt kord kuus. Peamiselt on iiritused poliitilised voi sotsiaalsed, vahele ka iiksikud
kultuuriiiritused. Kiill aga on véimalik tiheldada, et majandusele keskenduvaid tiritusi on
jadnud aasta-aastalt vdhemaks ning viimane majanduskategooria alla kuuluv iritus
toimus kodulehe andmetel 2016. aasta aprillis.1% Vaatamata sellele vdib Prantsuse-Vene
Dialoogi Assotsiatsiooni pidada iiheks tohusamaks vahendiks majandussidemete
loomisel ja hoidmisel ning Venemaal ja Prantsusmaal opereerivate ettevotete huvide
esindamisel. Seda kinnitab muuhulgas asjaolu, et organisatsiooniga on end sidunud
mitmed Prantsusmaa poliitikud, tundud &drimehed ja teadlased ning see é&ratab ka
voimalikes koostodpartnerites rohkem usaldust. Otseselt Venemaa saatkonna alluvuses
tootav platvorm, nagu seda on kaubandusmissioon, tekitab teatavat umbusaldust ning
turbulentsete bilateraalsete suhete taustal voib liigne seotus Vene Foderatsiooni

saatkonna vai selle allasutusega endast kujutada ettevottele arvestatavat mainelist riski.

4.2 CCI France Russie — Prantsuse-Vene kaubanduskoda

1997. aastal asutatud Vene-Prantsuse Kaubanduskoda (Chambre de Commerce et
d’Industrie France-Russie — CCIl France-Russie) on tisna levinud majandusdiplomaatia
vorm. Bilateraalsed kaubanduskojad on praktikas viga levinud ning paljud riigid
investeerivad nendesse, et echitada &rivorgustikke sihtriikides, koondada sealset
diasporaad ning elavdada majandussuhteid. Alates 2007. aastast on Vene-Prantsuse

kaubanduskoda juhtinud ajaloolane Pavel Chinsky, kes on agaralt votnud sona

192 Henin, N. La France Russe, Favard, Favard, 2016, Ik. 71
108 http://dialoguefrancorusse.com/fr/agenda.html?limitstart=0
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Venevastaste majandussanktsioonide osas. Uhest kiiljest on kaubanduskoja rolliks
koguda ja edastada teavet Venemaa turu ja majanduse kohta pakkudes seda Prantsuse
ettevotetele, kes soovivad seal dritegevust alustada voi laiendada, teisest kiiljest on koja
funktsiooniks koguda samasugust teavet Prantsusmaa kohta Venemaa ettevotetele. CCl
France-Russie peakorter asub Moskvas ning selle meeskond koosneb valdavalt vene
nimedega inimestest. Samas kui vaadata organisatsiooni ndukogu, siis seal domineerivad
prantsusepdraste perekonnanimedega inimesed, nende hulgas esindajad TOTAL-ist,
EDF-ist, Saint-Gobain-ist, LVMH-st, Thalesest ja Credit Agricole’ist. Noukogu t66d
juhib Emmanuel Quidet, kogenud ndustaja rahvusvahelise konsultatsiooniettevotte

Ernst&Young juures, kes on ettevdtte Moskva kontoris tegutsenud juba iile 20 aasta.%

Quidet’d, keda endine Prantsusmaa vélisminister Laurent Fabius on tunnustanud kui
Prantsusmaa parimat (mitteametlikku) suursaadikut Venemaal, on iiritatud seostada nii
Kremli kui ka Euroopa paremaarmuslike joududega, sealhulgas FN-iga, kuna ta on alati
jéanud diplomaatiliselt korrektseks ning véltinud seisukohtade votmist nditeks Krimmi
voi Ukraina kiisimuses. Quidet on seevastu réhutanud, et tal puudub erisuhe Vladimir
Putiniga, tema organisatsiooni rahastavad selle liikmed ning ta ,,jédlestab® Marine Le Pen-
i ja Front National’i, sest on selleks liiga euroopa-meelne.%® Quidet on kiill veendunud,
et kasvav 1ohe lddne ja Venemaa vahel viimast ei aita ning Vene tihiskond ja demokraatia
areneks paremini majandussuhete elavnemisel. Selleks, et pakkuda objektiivsemat

iilevaadet Venemaast ja selle majandusest rahastab Quidet véljaannet Courrier de Russie.

CCI France-Russie loetleb oma kodulehel arvukalt koostdopartnereid, mille hulgas
arvukalt kaubanduskodasid, riigiasutusi (Prantsuse saatkond VVenemaal, Business France)
ning muid mittetulundusiihinguid. Kindlasti ei tasu oletada, et need partnerlussuhted
tadhendaksid rahastust, sest 1oviosa loetletud organisatsioonidest, opereerivad ise
liilkmemaksudest ja toetustest. Pigem on tegu sisuliste koostdOpartneritega, kellega
koostdos tehakse iiritusi, programme ja kaubandusmissioone. Vaadates iirituste kalendrit
ndeme, et CCI France-Russie on eelkdige keskendunud iirituste korraldamisele
Venemaal, kuhu kutsutakse Prantsusmaalt delegatsioone. Seega kui Dialogue Franco-

Russe tegutseb pigem Pariisis, siis CCl France-Russie peaeesmairgiks on Prantsuse

104 https://www.ccifr.ru/fr/la-chambre/presentation/conseil-dadministration (kiilastatud 20.05.2018)
105 Emmanuel Quidet, le Frangais qui monte dans les milieux russes,* Benjamin Quenelle, Les Echos,
26.05.2015
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ettevotete esindajatele korraldada iiritusi ja foorumeid Venemaal, et neid seal kohapeal

inimestega tutvustada.

2012. aastal laiendas CCI France-Russie oma tegevust algatades mottekoja
L’Observatoire, mis fiilisiliselt tegutseb samamoodi Moskvas. L’Observatoire on
kaasrahastatud akadeemiline platvorm, mis koostab iga-aastaseid raporteid, mis annab
suurema liile vaate Venemaa ja Prantsusmaa majanduskeskkonnast. Jooksva t66 kéigus ja
vastavalt vajadusele koostatakse ka ad-hoc raporteid'®. Mattekoda juhib majandus- ja
julgeolekuekspert Arnaud Dubien, kes kuulub ka Valdai Diskussiooniklubisse. Erinevalt
teistest antud t60s késitletud mdttekodadest, nagu nditeks CDI, on I’Observatoire kiill
Venemaad soosiv platvorm, kuid koosseisu pinnal puudub neil konkreetne poliitiline
suunitlus. Kodulehel on mottekoja peamise missioonina véljatoodud ekspertiisi loomine
ja koondamine Venemaast ning sealsest majanduskeskkonnast ning iihtlasi selgitada
Venemaa otsustajatele protsesse ja realiteete Prantsusmaal.’?” CCl France-Russie ning
I’Observatoire’i kodulehekiilgede pohjal saab viita, et nende iiheks peamiseks
erinevuseks on korraldatavate iirituste toimumiskohad. Nimelt on I’Observatoire oluliselt
aktitvsem {rituste korraldamisel Prantsusmaal ning seda nii Pariisis kui ka teistes
linnades. Uhtlasi pole iiritused niivord majanduskesksed vaid tunduvad olevat suunatud
pigem poliitilistele kiisimustele — 2018. mirtsis toimus Grenoble’is nditeks Geopoliitika
Festival ning 2018 juuni alguses on Pariisis oodata konverentsi, mis keskendub Venemaa
tulevikule pérast Vladimir Putini tagasivalimist.}%® Vaadates I’Observatoire’i viljaandeid
voib oletada, et I’Observatoire’i késitlus Venemaast on kiillaltki objektiivne — viimane
Carnets de I’ Observatoire’i véljaanne Aurelie ja Thierry Bros-ilt keskendus Vene gaasile
kui geopoliitilisele mdjutusvahendile ning voimu vektorile. L’Observatoire i juhi Arnaud
Dubieni kommentaare ning artikleid avaldavad iihest kiiljest sdltumatud Prantsuse
viljaanded nagu Le Figaro, France24, Nouveau Magazine Litteraire, Agence France
Presse ning L’Opininon, kuid samas ka Venemaa riiklikud viljaanded nagu Nezavisimaja

Gazeta ja RIA Novosti.

106 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle,
M. Carnegie Council, 2018

107 http://obsfr.ru/fr/lobservatoire.html

108 http://obsfr.ru/fr/events.html
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Lisaks 1’Observatoire’ ile on CCI France-Russie’i alt vélja kasvanud Le Conseil
Economique, mis loodi 2010. aastal toimunud Rahvusvahelise Peterburgi
majandusfoorumi raames. Konsiilium koondab enda alla Prantsusmaa ja Venemaa
suurettevotete juhid ning votmeorganisatsioonide esindajad ning konsiiliumit juhivad
Gennadi TimtSenko Volga Grupist ning Total-i juht Patrick Pouyanne. Erinevalt teistest
organisatsioonidest, on selle konsiiliumi niol tegu kiillaltki kitsa ringiga, kuhu kuuluvad
vaid 29 liiget, kes on seadnud iihiseks eesmairgiks bilateraalsete majandussuhete
elavdamise, finantseerimisprojektide algatamise, et aidata Prantsusmaa ettevotetel
siseneda Venemaa turule ning kehtestada ennast Venemaa voimude usaldusvéirse
partnerina.  Konsiiliumi  loomise  patroonideks olid toonane Prantsusmaa
majandusminister Christine Lagarde ning Moskva aselinnapea Yuri Rosliak, loomise
initsiatiivi autoriks oli CCIl France-Russie juht Emmanuel Quidet. Tegutsemisaastate
jooksul on organisatsioon suutnud oma liikmetele korraldada arvukalt korgetasemelisi
kohtumisi sealhulgas Venemaa vélisministri Sergei Lavroviga, Prantsusmaa ekspresident
Nicolas Sarkozy-ga ning kahel korral on ndukoguga kohtunud ka president Vladimir

Putin.1%°

Viimane kohtumine Putiniga toimus 2016. aasta maikuus ning kohtumisel osalesid
Schneider Electric, Thales, Saint Gobain, Castorama-Kingfisher, Auchan, Danone,
Pernod Ricard, Medef ning Total’i juht Patrick Pouyanne. Kohtumise {iheks peamiseks
korraldajaks oli ndukogu asepresident Gennadi TimtSenko ning Emmanuel Quidet’ sonul
oleks kohtumine olnud vdimatu, kui seda poleks organiseerinud TimtSenko ning Patrick
Pouyanne. Kohtumisel lubas Putin Prantsusmaa &riliidritele oma toetust kui nad peaksid

oma investeeringutes Venemaal vajama abi.'*

Gennadi TimtSenko teenis oma esimese varanduse ldbi 1997. aastal asutatud
naftaettevotte Gunvor. TimtSenko on {ihtlasi seotud ka Dialogue Franco-Russe
tthendusega, mille asepresidendiks ta sai 2011. aastal ning muuhulgas oli tal oluline roll
Total-i juhi Christophe De Marguerie kontaktiisikuna Prantsuse naftatootjale Siberi

tegevuslubade viljakauplemisel'!!. TimtSenko mdjukust Prantsusmaa #riringkondades

109 https://www.ccifr.ru/fr/le-conseil-economique/conseil-economique

110 L’Oligarque Timchenko Prospere en Russie et Etend ses Reseaux en France,* Agathe Duparc,
Mediapart, 16.06.2016

111 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, lk. 219
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1abi CCI Franco Russe’i ning Dialogue Franco-Russe’i kinnitab ka asjaolu, et 2014. aastal
sai temast Prantsusmaa suursaadiku ettepanekul Auleegioni Ordeni kavaler. Muuhulgas
on TimtSenko patroon ka Volga Grupis, mis voimaldas Front National’il kurikuulsa laenu

saada.

4.3 Cercle Kondratieff

CCl France Russie ja selle allorganisatsioonide (1’Observatoire ja Le Conseil
Economique)’ i iheks paljudeks partneritest on Cercle Kondratieff, mis loodi 1998. aasta
Vene majanduskriisi ajal intellektuaalide, korgete riigiteenistujate ning erasektori
esindajate poolt eesmirgiga teadvustada Euroopale selle suure naabri Venemaa
majanduslikku potentsiaali. Uhenduse asutajaks ja eestvedajaks oli Christophe
Cordonnier, kes oli toona Credit Agricole’i arenevate turgude analiiiitik. Ténasel pédeval
tegeleb organisatsioon iirituste korraldamisega nii Prantsusmaal kui Venemaal ning
keskseteks teemadeks on majandus, ithiskond ja kultuur. Uritused on avatud ning
toimuvad kolmes formaadis: iiritused (seminarid), kohtumised ja konverentsid. Erinevalt
mitmest teisest organisatsioonist ei avalda Cercle Kondratieff oma liikmete nimekirja
ning nididatud on ainult organisatsiooni juhtimisstruktuur, kuhu kuuluvad esindajad
Prantsusmaalt ning kolmest regioonist Venemaal.!*? Tervet nimekirja on vdimalik niha
registreeritud litkmetel veebisaidile sisse logides. Kiill aga on veebilehel avaldatud
nimekiri varasematest iritustest, mille pdhjal voib viita, et tegu on iisna aktiivse
organisatsiooniga — ainuiiksi mai seisuga oli Cercle Kondratieff korraldanud 2018. aastal
8 iiritust, millest 4 Pariisis, 3 Peterburis ning liks ka Moskvas. Seminaridel on kisitletud
Putini voimu, 2018. aasta jalgpalli maailmameistrivoistlusi, tehtud tutvumisohtu
tudengitele Decathlon’i Venemaa haruga ning 10. mail toimus seminar, kus Perterburgi
Arikooli doktoriprogrammi juhi Vera Agejeva juhtimisel arutleti Venemaa pehme jdu

ile.

112 http://www.cercle-kondratieff.com/activites/publications-periodiques/flash-info/2017-12-31-
publication-listes-des-membres-31-decembre-
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« Composition des groupes :

o Russie : 88 membres = 17% (27% en 2016)
» France : 172 membres = 83% (68% en 2016)
» Membres d'honneur = 18 membres, soit 8% (Dont 2 membres d'honneur résident en Russie)

« Tableau d'évolution des membres depuis 2007

2007 2008 2009 2010 2011 2012 23 2014 2015 2016 2017 Ecart 2016/17

Total 14 40 91 133 167 225 345 307 285 293 240 -53 -18%
France 14 40 30 128 152 180 241 241 214 200 172 -28 -14%
Russie o o 1 5 15 45 104 il 7 93 68 -25 -7
Homme 12 28 51 &3 104 134 215 158 157 164 140 -24 -15%
Femme 2 12 40 20 63 91 130 149 128 129 100 -29 -22%

Joonis 4 - Cercle Kondratieff'i litkmete arv ja koosseis 2007-2017 (allikas: http://www.cercle-

kondratieff.com/association/nos-membres — kiilastatud 20.05.2018)

Nagu voime ndha iilaltoodud tabelist, siis 1dbi aastate on loviosa organisatsiooni
litkkmetest olnud Prantsusmaalt. Sealjuures on huvitav, et nditeks vahemikus 2008-2009
on Prantsusmaal litkmete arv kasvanud vaatamata sellele, et selle perioodi sisse jéi
Gruusia sdda. Alates 2014-ndast aastast seevastu on Prantsusmaa-poolsete liikmete arv
olnud pidevas kahanemises samal ajal, kui on hakanud kasvama liikmelisus Venemaa
organisatsioonides ning seda voib tdendoliselt seostada Venemaa rolliga sdjategevuses
nii Ukrainas kui Siiiirias ning nendest tulenevate rahvusvaheliste pingete, meediasdja ja

majandussanktsioonidega.

4.4 Venemaa majandusdiplomaatia mojust Prantsusmaal

Majandusdiplomaatia puhul on kdige tdhusamaks vahendiks suurte ettevatete ja tuntud
ettevotjate kaasamine. Kui suured ja tunnustatud ettevotted julgevad ja riskivad turule
investeerida siis julgustavad nad seelédbi ka teisi. Eelpool loetletud organisatsioonide
ridades voisime tdheldada mitmeid prominentseid ettevotteid, kes on end sidunud
Venemaa pehme jou kanalitega ning edendavad sealtkaudu oma drihuve. Leidub ka neid,
kes arendavad oma drihuve organisatsioonidest soltumatult ning isiklikke kanaleid kaudu,
iiheks niiteks on eelpool késitletud Prantsuse poliitik ning drimees Philippe de Villiers,

kes vaatamata Ukraina Kkriisile on huvitatud investeerimisest 10bustusparkide rajamisse
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Krimmis ja Moskva ldhistel. Villiers on mirkimisvdérne, sest tema on ka eraldi kohtunud
Putiniga ning viljendanud suurt toetust Putini, tema poliitikate ja véirtuste suhtes!3,
Villiersi jaoks oli kohtumine kahtlemata suur tunnustus ja julgustus investeerima, kuid
Moskva ja Putini seisukohast on Villiers hea vdimalus tdsta oma nihtavust ja edendada
oma agendat Prantsusmaal. Vaatamata Villers’i paremdidrmuslikele vaadetele on tegu
siiski tuntud ja tunnustatud drimehega ning tema kohtumist Putiniga kajastasid mitmed
Prantsuse véljaanded. Venemaa pehme jou lahutamatuks osaks sihtriikides, antud juhul
Prantsusmaal, on tuntud ja tunnustatud &riliidrite kaasamine, nende meelitamine ning
kasutamine oma sonumite ja seisukohtade kandjatena. Lisaks Villiers’ ile on Venemaa
kaitseks agaralt sona votnud Total’i juht Patrick Pouyanne, kelle sonul on Total oma
investeeringute kaudu stabilisaator ja dialoogi vektor riikide vahel. 1*4Total on vaatamata
sanktsioonidele jitkanud oma investeeringutega Venemaa suunal ning {ihtlasi tehti Iraani

tuumaleppe algusaegadel esimesed investeeringud Iraani.*

Organisatsioone ja iithendusi, mis Vene-Prantsuse majandussuhteid arendavad ning
ettevotjaid koondavad on veel — siin said toodud vaid mérkimisvddrsemad ja
voimekamad, mille Umber teised koonduvad. Mida saame tdheldada wvaadeldes
organisatsioone ja nende tegevusi on see, et nad on kdik {iht vai teist kanalit pidi omavahel
seotud, sageli on samad vOi omavahel tihedalt tihendatud ka inimesed, kes nende
organisatsioonide juhtimises osalevad ning tihti kattuvad ka sponsoreerivad ettevotted
Prantsusmaalt ja Venemaalt. Samas iga organisatsioon oma toometoodikalt ja
pOhisdnumilt pisut erinev ning ka nende sihtriihmad pisut varieeruvad. Sisuline mdte on
sama — tutvustada drivoimalusi Venemaal, propageerida Venemaa seisukohti ja
majandushuve, ning kas otse voi driringkondade vahendusel survestada ka voorriikide
valitsusi. Tuleb arvestada sellega, et potentsiaalne sihtgrupp on erinev ning kui néiteks
CCl Franco-Russe on suunatud pigem Vene majanduskeskkonna ja turuvdimaluste
tutvustamisele pigem drilisest vaatevinklist siis nditeks Dialogue Franco-Russe on

tirituste ja valjaannete pohjal oluliselt poliitiliselt laetum.

113 | Seduit par Poutine, Philippe de Villiers exporte le Puy du Fou en Crimee,* Anne Meyer, AFP,
15.008.2014

114 Les deux facettes de la relation franco-russe,” Benjamin Quenelle, Les Echos, 24.06.2016

115 | Groupe Total: nous sommes toujours engages en Russie malgre les sanctions, France24, 22.01.2016
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Erinevalt muudest valdkondadest nagu poliitika, haridus voi kultuur, on majandussuhetes
pehme jou moju vdimalik analiiiisida 1dbi konkreetsete numbrite ning antud juhul saame
aluseks votta Prantsusmaa ettevotete Venemaale tehtud investeeringute kogumahu. Just
need numbrid, vordluses teiste riikidega, annavad aimu sellest, kas Venemaa pehme joud
ja avalik diplomaatia, muuhulgas 14bi eelpool kirjutatud organisatsioonide, on suutnud
kuidagi mdjutada otseinvesteeringute mahtu Venemaale. Olukorras, kus Venemaa ning
ladneriikide vahelised suhted on olnud juba aastaid madalseisus nii Ukraina ja Siiiiria
konfliktide, kui ka néiteks Skripal-i miirgitamisjuhtumi tdttu, voiks oletada, et Venemaa
suunaliste investeeringute maht on jarsult langenud, sest turg ja majandus on viga
ebastabiilsed sanktsioonide ja rubla norga kursi tottu ning see peaks potentsiaalsed

investorid tegema véga ettevaatlikuks.

Allpool toodud diagrammid veebilehelt Tradeconomics.com annavad hea iilevaate
Venemaa-suunalistest vélisinvesteeringutest aastate l10ikes. Esimene diagramm néitab
meile, et kuni 2003. aastani olid vélisinvesteeringud Venemaale stabiilselt nullildhedased,
investeeringud hakkasid kasvama alles 2003-2004. aastatel, millele jargnevatel aastatel
pole kasv olnud sugugi stabiilne vaid pigem véigagi volatiilne. Samas tuleks dra mérkida,
et kui vaadata sama diagrammi Eesti osas, on tildmulje kiillaltki sarnane ning aasta-aastalt
ongi vilisinvesteeringute maht olnud véga kdikuv. Venemaa puhul aga on selgelt nédha,
et nii 2008. aastal Gruusia-konflikti jargselt, kui ka 2014 on toimunud suuremat
kukkumised. Sealjuures ndeme, et 2013. aastal, enne Ukraina konflikti algust, Krimmi
annekteerimist ning sanktsioonide kehtestamist, oli vélisinvesteeringute maht Venemaale

enneolematult kdrge — ligikaudu 40 miljardit dollarit.

Historical Alerts Data AP Forecast Consensus
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Historical Aleris Data APl Forecast Consensus
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Joonised 5 ja 6 (allikas: http://www.fiip.ru/about/ - kiilastatud 20.05.2018)

Vaadeldes Prantsusmaa-Venemaa kaubandussuhteid saab esile tdsta, et 2017. aastal oli
Venemaa jaoks Prantsusmaa mahtudelt kuues importija mahus 9,21 miljardit dollarit
moodustades 4,2% koguimpordist. Ekspordipartnerina oli Prantsusmaa Venemaa jaoks
5,9 miljardi dollarilise mahuga alles 18. kohal, edestades vahetult Létit, mille
ekspordituru maht Venemaa ettevotetele on 4,9 miljardit dollarit. VOrdluseks tasub esile
tuua, et Prantsusmaad edestas ekspordituruna Soome, kes oli 13-ndal kohal 8,64 miljardi
dollarilise kogumahuga. Prantsusmaa poolelt vaadatuna on Venemaa ekspordipartnerite
jarjestuses oma 5,41 miljardi dollarilise mahuga alles 17-ndal kohal, 5,6 miljardilise
ekspordituruga Rootsi jdrel. Uhtlasi on impordi mdttes Venemaa oma 6,12 miljardi
dollarilise mahuga TSehhi ja Portugali jérel alles 16-ndal kohal. Selguse huvides tuleb éra
mainida, et kui Venemaa-poolne statistika on tehtud 2017. aasta pdhjal siis Prantsusmaa

kohta olid viimased andmed leitavad 2016. aastast.

Vaadeldes ekspordi-impordi tasakaalu tldpilti oleks keeruline viita, et Venemaa ja
Prantsusmaa vastastikused kaubandussuhted on kuidagi maérkimisvaarsed voi
eksklusiivsed. Sihtturuna pole Prantsusmaa Venemaa jaoks eriti oluline ning samuti pole
ka Prantsusmaa seisukohast ekspordimahud Venemaale prioriteetsed. Kiill aga on Vene

turu seisukohast Prantsusmaa oluline importodr olles Hiina, USA ja teiste jarel 6-ndal
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kohal ning majandussuhetele annab teise perspektiivi vaade otseste vilisinvesteeringute

litkumisele Prantsusmaalt VVenemaa suunal.

Tableau 1 : Répartition géographique des flux d'IDE entrant en Russie en M USD (hors zones a fiscalité privilégiée)

Pays 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Part 2016
France | 2592 1107 1232 2121 2224 1686 2008 | 6.1%
Autriche | 1353 | 1se3 | 1135 | a3 | osw | 407 | 1om | 32%
Royaume-Uni | 1142 | 2007 | 46 | 18927 | 120 | 112 | 430 | 13%
Suéde | 1831 | 2005 | 132 | 1203 | e | o122 | 405 | 12%
Etats-Uns | 435 | 276 | 285 | 485 | 708 | 209 | 403 | 12%
Kazakhstan | 46 | 56 | 277 | 208 | 357 | a3 | 31 | 11%
Chine | 336 | 126 | 450 | so7 | 12;m | es | 30 | 1%
Hongrie | 374 | asa | ez | 76 | sa | as2 | 33 | 10%
Allemagne | 3196 | 2234 | 2265 | 335 | 349 | 1483 | 225 | o07%
Finlande | 347 | 27 | 39 | 26 | 124 | 212 | 24 | o07%
Total | 43168 | 55084 | 503588 | 69219 | 22031 | 6853 | 32976 | 1000%

Source : Banque centrale de Russie

Joonis 7 — vilisinvesteeringud Venemaale 2010-2016 (allikas: http://www.fiip.ru/about/ -
kiilastatud 20.05.2018)

Ulaltoodud tabelist nieme, et liibi aastate on Venemaa olnud Prantsusmaa jaoks oluline
vélisinvesteeringute  sihtriik  ning  kuigi  vOrreldes 2010-nda aastaga on
koguinvesteeringute maht 2016. aastaks kahanenud, saavutades madalpunkti 2011 aastal,
siis aastatel 2014, 2015 ning 2016 on Prantsusmaa olnud suuremaid otseinvesteeringute
tegijaid Venemaale. Kui aastani 2014 liikusid suured investeeringute mahud Venemaale
Saksamaalt, Suurbritanniast, Austriast ning Rootsist, siis alates 2013. aastast on need
jarjepidevalt olnud languses samal ajal kui Prantsusmaalt véljuvad investeeringud on

piisinud vordlemisi stabiilsetena.®

Sellest voime jdreldada, et Venemaa pehme joud ning avalik diplomaatia on toiminud
ning Prantsusmaa ettevitete jaoks on Venemaa endiselt atraktiivne sihtriik vaatamata
diplomaatiliste suhete ning Venemaa majanduse ja siseturu ebastabiilsusele. IImselt voib
pOhjus peituda ka selles, et nii Prantsuse energeetika kui ka tehnoloogiaettevotete jaoks
on Venemaa turg ddrmiselt atraktiivne justnimelt suuremahulise energeetika- ja
transpordisektori tottu. Prantsusmaa jarjepidevus vélisinvesteeringutes ka parast 2014.
aastat ehk Ukraina soja jargselt on seda mérkimisvaédrsem, et mitmed suured Prantsuse
ettevotted kandsid sanktsioonide tottu méarkimisvédrseid kahjusid — sealhulgas Renault,

Peugeot, Alstom, Danone, Auchan, Total, Areva, Pernod Richard, Engie, EDF, Bonduelle

116 http://www.cbr.ru/statistics/credit_statistics/direct_investment/10-dir_inv.xlsx
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ja mitmed teised. Renault miitigid kukkusid sanktsioonide tdttu Venemaal 40%, kuid
tema konkurentidel Peugeot’l ja Citroenil 75%. EDF oli viga huvitatud
investeerimisest South Stream’i koost66s Gazprom’iga, kuid kuna torujuhe pidi minema
1abi Ukraina siis oli Gazprom sunnitud 2014. aasta detsembris projekti peatama. Lisaks
sellele kandis suurt kahjumit Prantsusmaa pangandushiid Societe General, kes vahetult
enne Ukraina sdda ja Krimmi Annekteerimist oli omandanud Rosbanki enamusosaluse!!8.
Vaatamata sellele on Prantsusmaa endiselt suurim vilisinvestor ning projektid jatkuvad.
Suurimad koostodprojektid toimuvad energeetikasektoris — néiteks 2017. aasta oktoobris
avatud Arctic Yamal vedelgaasi transpordikoridor, kus Total’il on 20% osalus ning
enamusosalus on Venemaa Novatek’il, millele on kehtestatud EU sanktsioonid. Ari- ja
poliitiliste sidemete tugevusest annab tunnistust asjaolu, et esimese 300-meetri pikkuse
tankeri nimeks sai president Putini otsusega Christophe De Marguerie — ristiisaks endine
Total’i tegevjuht, kes hukkus traagiliselt Moskva lennuviljal. Teine suur Prantsuse
ettevote Engie omab osalust Nord Stream 2 projektis ning Renault, kes kannatas Venemaa
poolt kehtestatud vastusanktsioonide tdttu markimisvadrseid kahjusid plaanib
rekapitaliseerida AvtoVAZ-i.*°

Poliitilised ja majandushuvid Venemaa ja Prantsusmaa vahel on tihedalt 14bi pdimunud
ning tundub, et prantslasi eristab Vene turul tegutsemisel teistest riikidest asjaolu, et nad
kasutavad poliitilisi kontakte oma investeeringute kindlustamiseks ning venelased on
neid ka agaramad pakkuma. Samamoodi on tdheldada ka seda, kuidas prantslased
toetavad venelaste dritegevust seal 1dbi muuhulgas vaadeldud organisatsioonide ja
isiklike kontaktide. Naiiteid sellest on palju — kasvdi Emin Iskenderovile kuuluva
kinnisvaraettevotte Hermitage Immobilier megaprojekt Pariisis, mida toetab 2010. aastal
Peterburis allkirjastatud protokoll Nicolas Sarkozy ja toonase president Dmitri
Medvedevi vahel.'?® Pariisi korglinnakusse la Defense rajatav Hermitage Plaza saab

koosnema kuuest ehitisest, mille seas on ka kaks torni, millest saavad Euroopa

117 Pourqui Renault est pris dans la tourmente russe,* Alain-Gabriel Verdevoye. Challenges, 12.08.2015
118 | Sanctions economiques envers la Russie: qui a le plus a perdre?* Julie de la Brosse, 21.03.2014,
I’Express

119 France is investing in Russia without reluctance, Katarzyna Stanko, Financialobserver.eu,
15.08.2017

120 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, Ik. 227
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korgeimad. Pinda saab seal olema 250 tuhat ruutmeetrit, ehitis valmib 2024 Pariisi

Oliimpiamingudeks ning projekti eelarve on umbkaudu 2,8 miljardit eurot.'?:

Kindlasti oleks vale viita, et sidemed Venemaaga on Prantsusmaa majanduses ja
poliitikas 1&biv tunnusjoon — mitmed poliitikud on vdtnud selgelt skeptilise positsiooni
Venemaa suhtes. Relevantse néite leiame aastast 2015, mil 25,8% ulatuses Prantsusmaa
riigile kuuluva Thales Electronics grupi juhiks pidi saama Henri Proglio. Endine Veolia
ja PDF-i juht Proglio oli end erinevate projektide kaudu sidunud Venemaa
ariringkondadega, mille tottu oli ta Rosatomi ndukogus ning see ei sobinud toonasele
majandusministrile, tdnasele Prantsusmaa presidendile Emmanuel Macron’ile, kes
ndudis, et Proglio katkestaks oma sidemed Rosatomi ja selle tiitarettevotetega. Selle peale
otsustas Proglio loobuda Thalese juhi kohast siilidistades Emmanuel Macroni enda

vastases meediakampaanias.'??

Peamine jdreldus, mida saame majandusdiplomaatiat ja —suhteid analiilisinud peatiiki
pdhjal teha on see, et kuigi organisatsioonid olid asutatud ja tegevad juba enne Ukraina
ja Gruusia konflikt, siis nende aktiivsus on eri perioodidel kdikunud. Lisaks niitab nii
organisatsioonide kui ka nende liikmete tegevus ja viljailitlemised, et
majandusringkonnad on poliitiliselt laetud ning Venemaal on dnnestunud oma seisukohti
14bi driringkondade kanda meediasse ja sealt edasi ka iithiskonda. Muuhulgas asjaolud, et
prantsuse energeetikaettevotted sdolmivad mahukaid koostddlepinguid vene firmadega
ning prantsuse autotootjad on seal avanud tehaseid, kinnitavad, et vaatamata pingetele ja
sanktsioonidele Venemaa ja Ladneriikide vahel, on prantsuse ettevotete usaldus sealse
turu suhtes sdilinud, ning Venemaa pehme jou ja avaliku diplomaatia rakendamisel

onnestunud.

121 http://hermitage.fr/ipad/fr/plaza/le-concept/introduction.html
122 Henri Proglio renonce a la presidence de Thales,* Cedric Pietralunga ja Dominique Gallois, Le
Monde, 12.05.2015
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5. Venemaa pehme joud ja avalik diplomaatia Prantsusmaa
meediamaastikul

Mojuvdimu ja kuvandit luuakse 1dbi meedia ning kaasaegne Venemaa mdistab hésti, et
sdda mdjuvdimu iile on iihtlasi ka infosdda.'?® Nagu ka eelmistes peatiikkides sai
tdheldatud, siis 2012, mil Vladimir Putin taas presidendiks valiti, toimus iisna selge poore
Vene vilispoliitikas, kus hakati pehmet joudu tunnistama {ihe olulise
mdjutusvahendina.’® Arengud vastaval suunal hakkasid toimuma juba 2008. aastal
Gruusia sdja péevil, mil Venemaa oli kiill sdjategevuses edukas, kuid kaotas meediasdja
ning justnimelt meedia ja massikommunikatsioon said sealjuures Venemaa ndrkuseks.
Selles tulenevalt ndgid Putin ja tema administratsioon selget vajadust motestada timber
Venemaa infotegevus vélismaal ning tOsta riiklike kanalite atraktiivsust ning

kaasamisvOimekust vilismaal.

Meedia, kommunikatsiooni ja lobi mdttes saab Laruelle’i pdhjal jagada Venemaa

strateegia kolmeks:

1) Partnerlussuhted lugupeetud Prantsusmaa meediavéljaannetega, mis on tegelikult
tavaline pea koigi riikide vilisteenistuste puhul ning kuulub nende igapdevaste
tegevuste hulka.

2) Partnerlussuhted alternatiivse meediaga, paljude vdikeste meediakanalitega, mis
toimetavad oma niSis ja kindlale sihtgrupile.

3) Enda asutatud meediakanalid ning massikommunikatsioon, mis kohaldatakse

vastavalt sihtriigi kontekstile.'?®

Kui eesmirgiks on edastada mingeid kindlaid sonumeid ning parandada kuvandit
tingimustes ja keskkonnas, mis pole kuigi vastuvotlik, nagu me saame védita Venemaa ja
Prantsusmaa puhul, siis on oluline mdista, et lisaks uudistekanalite loomisele tuleb
panustada ka sisuloomele. Sisu saab luua ldbi konverentside, paneeldiskussioonide,

raportite ja uurimustodde ning seda peavad edasi andma arvamusliidrid, oma ala

123 Henin, N. La France Russe, Favard Ik. 262
124 Meeting with Russian ambassadors and permanent representatives in International organisations,
Kremlin.ru, 9.07.2012, stenogramm

125 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle,
M. Carnegie Council, 2018
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eksperdid voi autoriteedid. Kédesoleva uurimustoo eelnevates osades on loetletud mitmeid
organisatsioone, mis koondavad sobiva profiiliga koneisikuid, kes oma motteviisilt on
Venemaa suhtes avatumad kui nende kolleegid. Nonda pakuvad organisatsioonid neile
platvormi ning kolapinda, mille kaudu on vdimalik sdnumeid kujundada ja edastada.
Eduka meediaoperatsiooni puhul on oluline, et oleks voimekus kontrollida kanalit, luua
uudis ning kujundada voimalikult objektiivse ja kompetentse profiiliga kdneisikud.
Prantsusmaa iihiskond on séddrasele strateegiale igati avatud ja haavatav, sest olles iiks
kriitilisemalt hdélestatud rahvaid maailmas, on nad ka kdige vastuvotlikumad Kriitikale,
mis puudutab nende riigijuhte ja poliitilist siisteemi.*?® Antud peatiikis vaatleme Venemaa

mojutustegevust Prantsusmaa meediamaastikul 1dbi Laruelle’i pakutud kolme strateegia.

5.1 IDC kui Venemaa pehme jou ja avaliku diplomaatia platvorm ja sGnumite
allikas

IImselt koige tdhusamalt opereerib selles vallas Institut de la Democratie et de la
Cooperation (IDC), mis asutati Pariisis 2008. aastal, parast Gruusia konflikti.
Uurimiskeskus rddgib kaasa paljudel teemadel, kuid peamine fookus on konfliktidel, kus
Venemaa on iiks osapooltest — ehk siis Siiliria ja Ukraina ning thtlasi on {iheks
prioriteetseks valdkonnaks traditsioonilised perevédartused ning Kkristlus. Just antud
teemadel vitavad uurimiskeskuse juhid ja selle partnerid sageli sona ning loovad seelébi
sisendit, mida on voimalik levitada eeskétt Kremlile alluvas meedias, aga ka erinevates

soltumatutes voi prantslastele kuuluvates meediavéljaannetes.

Analiiisides IDC tegevust aastate 10ikes vOime tdheldada raugemise mérke
organisatsiooni voimekuses — kui nditeks 2013. aastal avaldati IDC uudisvoos 28 artiklit
siis 2017. aastal oli neid vaid kolm. Aastani 2015 vois Narot$niskajat ja Laughlandi ndha
kommenteerimas suurtes kanalites nagu France Inter, France24 ning Suurbritannias BBC
pohikanalil kui ka Channel4-s. Alates 2015. on nende aktiivsus ja kajastatus raugenud
ning véljaanded, kus nad sdona vdtavad on mérkimisvairselt marginaalsemad — néiteks
Radio Courtoisie, mida aastani 2017 juhtis Henry de Lesquen, kes 16puks pidi 2017. aastal
oma ametist taganema ja maksma 16 tuhat eurot trahvi rassistlike ning antisemiitlike

vidljaiitlemiste ja genotsiidi eitamise pédrast, mis Prantsusmaal on teadupirast

126 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, 1k.60
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kriminaliseeritud.'?” Raadiokanal siilitab oma sdltumatust 14bi selle, et ei avalda mingeid
reklaame. Viimane viide IDC lehelt muule meediakanalile on John Laughlandi sonavatt
2018. aasta veebruaris viljaandes Le Ruptures — umbkaudu 10 tuhandelise

lugejaskonnaga radikaalselt EL-i kriitiline viljaanne.'?8

Kuid meediat pole IDC oma tegutsemisaastate jooksul mojutanud vaid NarotSniskaja ja
Laughlandi kaudu vaid 14bi mitmete korgetasemeliste kaasautorite ja kiilaliste, keda
kutsutakse esinema IDC konverentsidele ja seminaridele. Allpool on toodud mdned

néited:

- Eruadmiral Jean Dufourcq, Strateegiliste Uuringute Instituudi juht Ecole
Militaire’i (IRSEM) juures ning Revue Defense Nationale peatoimetaja

- Beatrice Bourges, suurettevotete ndustaja, kes aastatel 1992-1997 todtas Total’i
heaks ning kes alates aastast 2007. on voidelnud traditsiooniliste perevaértuste
ning laste diguste kaitsmise eest.

- Frederic Pons, ajaloolane ja endine merevidelane, kes alustas 82’ aastal
ajakirjanikuna konservatiivses, et mitte Oelda paremédrmuslikus, viljaandes
Valeurs Actuelles, mille peatoimetaja ta oli aastatel 1999-2016.

- Gilles Remy, pikaaegse Venemaa kogemuse ning laialdase kontaktivorgustikuga
arimees, kes saanud Prantsusmaalt Auleegioni orgeni ning Vladimir Putinilt
Venemaa Sopruse Ordeni, iihtlasi aktiivne ka Prantsuse-Vene Dialoogi
Assosatsioonis

- Helene Carrere d’Encausse, ajaloolane ning Prantsusmaa Teaduste Akadeemia
juht

- Jacques Sapir, majandusteadlane ja Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
(EHESS) teadusprorektor

Ulaltoodud niited on vajalikud mdistmaks, kuidas IDC sarnase organisatsiooni kaudu on
voimalik pehmet joudu ja avalikku diplomaatiat teostada. IDC vdimekus toota meediale
sisu ei piirdu ainult konverentside voi seminaridega, 2012. aastal tegi IDC koost6od

litkkumisega ,,Manif pour tous* (manifestatsioon kdigile), mille eestvedamisel toimusid

127 Boss of French far right radio station fined for racist incitement,* European Jewish Congress,
26.01.2017

128 http://www.idc-europe.org/fr/John-Laughland-intervient-dans-un-debat-sur-la-souverainete-en-
Europe--organise-par-le-journal--Ruptures-
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mitme aasta viltel ulatuslikud protestiaktsioonid erinevates Prantsusmaa linnades, mida
Venemaa poolt rahastatav meedia usinalt kajastas. Selle manifestatsiooniga koondati
erinevad iithendused eesmirgiga vdidelda homoabielu legaliseerimise ning homopaaride

129 Manif pour tous“ on hea niide, kuidas Venemaa mitte

adopteerimisdiguste vastu.
ainult ei investeeri meediakanalitesse vilismaal vaid 14bi oma koostodvorgustike teeb ka

kindlaks, et nendes kanalites oleks diged uudised, mida néidata.

Vaatlus IDC kodulehekiiljel avaldatud uudisvoo osasnditas, et IDC aktiivsus on viimastel
aastatel langenud - infovoog on ndidanud kahanemise mérke alates 2015. aastast ning
vOib oletada, et organisatsiooni juhtide voetud seisukohad muutusid pisut liiga
ekstreemseteks ning selle liigne kallutatus muutus riskantseks nii varasematele
koostoopartneritele, aga ka peavoolumeediale, kes ei soovinud ilmsete Kremli-

sidemetega mottekoja tegemisi ja seisukohti oma kanalites enam edastada.

5.2 Venemaa pehme joud ja avaliku diplomaatia kohalikes meediakanalites

Pelgalt vene meediakanalite opereerimine Prantsusmaal ei tdhenda seda, et nende kaudu
on voimalik mdjutada laiema avalikkuse seisukohti voi muuta nende vaateid, mistdttu on
oluline luua suhteid ka kohalike suurte meediakanalitega.’*® Sellest on heaks niiteks
ajalehe Figaro vahel igakuise lisalehena ilmunud La Russie d’Aujord’hui, mis joudis
seega umbes 320 tuhande lugejani. Lisalehte tehti koostods 2007. aastal loodud
viljaandega Russia Beyond the Headlines (RBTH), mis omakorda kuulus Rossiskaja
Gazetale. 2016. aastal liigutati RBTH Rossiskaja Gazeta alt iile TV-Novostile, mida omab
Vene riigile kuuluv Rossiya Segodnya. Rossiya Segodnya loodi 2013. aasta detsembris,
Ukraina konflikti alguspédevil, Venemaa presidendi otsesel kdsul. RBTH on kaubamirk,
mis tegutseb eelkdige veebikanalites ning 2017. aasta alguses nimetati ta iimber Russia
Beyond (RB) ning loobuti triikivdljaandest. Tanaseks on veebisait suletud, kuid uudised
on endiselt leitavad Le Figaro kodulehe kaudu. Ulevaatliku sisuanaliiiisi kdigus on
voimalik tuvastada, et suuremas osas keskendus véljaanne majandusele ning kajastas
Prantsusmaa ettevOtete tegemisi Venemaa turul ning sealseid voimalusi. Néiteid

pealkirjadest: ,,Teenida miljoneid Moskvas,” ,L’Oreal ehib end vene virvidesse,*

129 | An Anti-Gay-Marriage Tea Party, French Style?,* Alexander Stille, The New Yorker, 18.03.2014
130 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle,
M. Carnegie Council, 2018
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»Schneider Electric laienes Samarasse,” ,,Musta kaaviari diskreetne tagasitulek,*
,Renault laieneb Vene turul,” ,Uksed viliskapitalile avatud“ jne.!®! Objektiivsuse
huvides tuleb dra maérkida, et Figaro deklareerib antud viljaande péises, et erivéljaannet
toimetab ja levitab Rossiskaja Gazeta Venemaalt, mis vdtab kogu vastutuse ka sisu eest
ning et antud véljaannet koordineeritakse koos Daily Telegraph’i, Washington Post’i ja

teiste rahvusvaheliste viljaannetega.

Nagu 6eldud 16ppes selle lisalehe védljaandmine 2011. aasta alguses. Viimastel aastatel on
aga margatavat Venemeelsust ndidanud iiles ajakiri Valeurs Actuelles, mille peatoimetaja
Frederic Pons oli seotud ka eelpool kirjeldatud méttekoja IDC-ga. 2017. aasta oktoobris
avaldas Valeurs Actuelles koguni erivéljaande Les Secrets de la Russie. Valeurs Actuelles
on védrtuste mottes tugevalt parempoolne, samas majanduslikult liberaalne véljaanne
ning seal avaldatud artiklitest ja arvamuslugudest voib vélja lugeda tugevat stimpaatiat
Venemaa ja president Putini suhtes. Virske, ent iiks paljudest, ndide on 2018. maértsis
avaldatud arvamuslugu senaator Bruno Retailleau’lt, kes on iihtlasi UMP-st vilja
kasvanud vabariiklaste (Les Republicains) fraktsiooni juht senatis. Oma arvamusloos
avaldab senaator kahetsust Vene-Prantsuse suhete jaheduse iile, tervitab Putini
tagasivalimist ning leiab, et tuleks hoiduda Venemaa pidevast Opetamisest ja
patroniseerimisest. Retailleau arvates on Venemaal vaja Euroopat ja Euroopal vaja
Venemaad ning kultuuriliste sidemete ja ajaloo tottu on Prantsusmaa méératud olema sild
Euroopa ja Venemaa vahel.*2 Valeurs Actuelles’i puhul tasub meeles pidada, et tegu on
pigem niSivéljaandega, mille paberviljaande tiraaZ on ligikaudu 100 tuhat. Samas alati
pole kiisimus tiraazi mahus vaid selles, kes seda loevad ning Valeurs Actuelles on
kindlasti asjakohane meetod, mille kaudu Venemaa saab parandada oma kuvandit, joudes
keskmisest haritumate ning iihiskonnas aktiivsemate inimesteni ning seda just pigem
parempoolsete vaadetega inimeste seas, sealhulgas eeskétt Front National-i ja
vabariiklaste valijad. 2017. aasta augustist leiame veel artikli pealkirjaga ,,Hereux comme
Dieu dans la Russie de Poutine* (Onnelik nagu Jumal Putini Venemaal), kus autor
kirjutab Valaami kloostri niitel sellest, kuidas Putini eestvedamisel taastatakse Oigeusu
kiriku mojusfiiri ning kuivord oluline roll on presidendil Oigeusu kiriku juures ning

iihtlasi mainitakse ka dra Vladimir Jakunini asutatud ja juhitud Piiha Andrease Fond.

131 http://www.lefigaro.fr/publiredactionnel/larussiedaujourdhui/economie.php
132 Russie: evitons de donner les lecons!“ Bruno Retailleau, 22.03.2018
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Presidendi administratsioon julgustab naasmist Oigeusu traditsiooni juurde teades, et see

on rahvusliku identiteedi oluline tugisammas.'*3

Valeurs Actuelles pole ainus Venemaa mojule avatud kanal — ka Pascal Gauchon’i
viljaantav kvartaalne geopoliitikavéljaanne Conflits oma sisus votnud kiillaltki
venemeelseid positsioone®®*, lisaks on viljaanne kriitiline niiteks Uhendriikide ning
Euroopa Liidu suhtes. 2018. aasta Martsi viljaande juhtkirjas kirjutab Gauchon, et
Ameerika unistus pole lihtsalt ilus unelm vaid pehme jou relv USA administratsiooni
teenistuses, mis ise eksleb pidevalt huvide ja ideaalide vahel.!® NATO, USA ning
Suurbritannia kritiseerimine on Gauchon’i juhtkirjades pigem tavaline ning ihtlasi
vastandab ta prantslasi anglosaksi rahvastele, kelle huvid Prantsusmaa omadega ei kattu,
tihtlasi on tema kirjutistes tajutav De Gaulle’i poliitika iilistamine, kus NATO-st
kaugenemisel ja erisuhtel Venemaaga oli vélispoliitikas oluline roll. 2016. aasta oktoobris
Kirjutas Gauchon, et 21. sajand ei saa olema mitte 20. sajandi pikendus vaid naasmine 19.
sajandisse, millest annavad mirku vastasseisud Euroopas, kus iiks blokk koondub
Uhendriikide progressiivsuse taha ning tirkamas on teine blokk, mis koondub Venemaa
konservatiivse vdimu iimber.'® K@nealuse viljaande kaanefotol oli Putin ning viljaande

pealkirjaks ,,.La Russie et nous* (Venemaa ja meie).

Le Figaro, Valeurs Actuelles ning Conflits on ndited partnerlussuhetest toimivate
kohalike viljaannetega, mille kaudu Venemaa oma pehmet joudu ning avalikku
diplomaatiat teostab ja sdonumeid inimesteni toimetab. Nagu 6eldud — isegi kui tegu pole
suurte tiraazidega, aitab sddrane taktika jouda inimesteni, kes on liiga haritud selleks, et
jalgida vene propagandakanaleid nagu RT vdi Sputnik, sest sealse sisu kvaliteet on nende

jaoks ebapiisav ning liiga selgelt kallutatud.

Laruelle’i hinnangul teeb Venemaa oma agentide kaudu koostodd lisaks paljude
mikrokanalitega — enamasti alternatiivse meedia veebisaidid, mida teinekord tehakse

Venemaalt ning mis on loodud partnerluses pareméiirmuslike mikroriihmitustega.’*” Uhe

133 Heureux comme Dieu dans la Russie de Poutine,* Antoine Colonna, Valeurs Actuelles, 5.9.2017

134 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle,
M. Carnegie Council, 2018

135 Mefiez vous des reves,* juhtkiri, Revue Conflits, no. 7, 15.03.2018

136 Retour au XIXe siecle,* Pascal Gauchon, juhtkiri, Revue Conflits, no.11, 10.10.2016

137 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Laruelle,
M. Carnegie Council, 2018
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nditena toob Laruelle ProRussia.tv kanali, mis tdnaseks enam ei toimi, kuid mis asutati
Front Nationali ja Pariisi Vene Saatkonna koost66s Front National’i litkme ja poliitiku
Gilles Arnaud eestvedamisel. Projekt sai Itar-Tass’ilt Arnaud’ sonul esimesel aastal 115
tuhat eurot toetust, jargmisel 300 tuhat eurot ning sai opereerida viljaspool Prantsusmaa
jurisdiktsiooni, sest selle serverid asusid Venemaal.'® ProRussiaTV opereeris aga vaid 2
aastat, misjérel selle tegevus Iopetati ning selle funktsioonid asendati juba suurema ja
vdimekama RT-ga. Uks pdhjustest vdib olla asjaolu, et kanali nimetus oli liiga ilmselge
ning see konetas vaid inimesi, kes olid juba Venemaa suhtes positiivselt meelestatud, kuid
tegi ettevaatlikuks, kui mitte ei tdrjunud eemale, uusi vaatajaid. Uhe meediakanali
edukust mojutajana aga defineerib just selle ulatus — ehk kui paljusid inimesi see konetab

ning kas ta suudab oma auditooriumit kasvatada.

5.3 Massiteabekanalite RT ja Sputnik tegevus Prantsusmaal

Selleks, et oma haaret laiendada ning konkureerida just uudismeedias ning suurte riiklike
kanalitega nagu France24*° ning France Inter, eraldas Vene Foderatsioon raha selleks, et
luua vilisriikides kohapeal opereerivad kanalid ning selle tulemusena alustasid ka Pariisis
tegevust Russia Today (RT) ning Sputnik. Mdlemad on koigest osa Venemaa multi-
platvormilises meediamasinas, mis Venemaale soodsaid sonumeid edastab, kuid antud
juhul kasitleme eelkdige RT-d, sest sellesse brandi on Venemaa administratsioon aastate
jooksul kdige enam panustanud ning selle platvorm on kdige laiahaardelisem. Nagu
eelpool mainitud seoses RBTH-ga, on RT TV-Novostile kuuluv kaubamérk ning TV-
Novosti on omakorda autonoomne mittetulundusorganisatsioon, mida rahastab Vene

riiklik uudisteagentuur RIA Novosti.

RT eelarvest umbes 80% on suunatud vélismaale ning umbes 260 miljonit eurot
makstakse iga-aastaselt partnervorgustikele, et nende kaudu oma kanaleid levitada.4
Numbrid on muljetavaldavad ning tuleb meeles pidada, et iilemaailmse ulatusega kanali
puhul ongi oluline, et see suudaks pakkuda ja koondada sisu koikjalt, mistdttu

kogueelarve mojutab sisu hulka ja kvaliteeti, mis omakorda vdimaldab kaasata ja

138 Poutine et le FN: revelations sur les reseaux russes des Le Pen,” Vincent Jauvert, Nouvel
Observatoire, 27.11.2014

139 La Chaine Russia Today se renforce en France®, AFP, 6.10.2015

140 Measuring RT’s Impact on YouTube, Nelson, E. Orttung, R. Livshen, A. Russian Analytical Digest,
No. 177, 8.12.2015
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konetada laiemat auditooriumi ka Prantsusmaal. Globaalse ulatuseta poleks voimalik
voistelda kanalitega nagu France24, AFP voi France Inter. RT kui uudistekanali laiem
strateegia on kasvatada voimekus pakkudes kombinatsiooni eri sorti uudistest
adapteerides oma sisu rahvusvahelise uudiste tsiikliga ning edendada seelébi Kremli poolt
dikteeritud ideoloogiat vastandudes Liddnele samade kriteeriumite pdhjal nagu
Ladneriigid kritiseerivad Venemaad.#! Uhtlasi pakub RT kdlapinda viihem-kuuldud voi
ka ,,allasurutud* héiltele ja koneisikutele kajastades lisaks globaalsele uudistevoole ka
regionaalseid uudiseid. Lisaks toodetakse ka meelelahutuslikumat n-n ,,inimliku huvi*
programmi, mille kaudu piiiida {iha uute vaatajate tdhelepanu sotsiaalmeedias ning tuua

neid seelébi RT pdhikanali juurde.!#?

RT on Prantsusmaal tegev alates 2015, mil alustati veebisaidiga, mis 14bi YouTube’i
platvormi ja sotsiaalmeediakanalite pakkus aktiivselt ja regulaarselt sisu. Samal aastal
alustati ka prantsusekeelse telekanali kavandamist, mis siiski vottis pisut kauem aega
Ukraina konfliktist tingitud majandussurutise ning rubla ndrga kursi tottu. Kanali
avamine tdusetus taas piaevakorda 2017. aastal, mil Prantsusmaa presidendiks oli valitud
Emmanuel Macron, kes suhtus véga kriitiliselt Kremliga seotud meediakanalitesse.
Nimelt juba presidendikampaania ajal ei lubanud En Marche meeskond Sputniku ja RT
ajakirjanikke kajastama oma iritusi. Macron’i En Marche’i ning Sputniku vahelist
konflikti ilmestab 2017. aasta veebruaris, aktiivse valimiskampaania ajal Sputniku lehel
avaldatud artikkel, mille pealkirjaks ,,Endine Prantsuse majandusminister voib olla USA
agent, kes lobistab pankade huvides.“!*® Artiklis tsiteeriti Prantsusmaa vabariiklasest
parlamendisaadikut Nicolas Dhuicq’i. Pédrast presidendiks saamist toimus Macroni
esimene kohtumine Vladimir Putiniga, millele jargnenud pressikonverentsil Kkritiseeris
Macron oma kdnes vene ,,propagandat ja valeinfot” edastavaid meediakanaleid ning
nende destabiliseerivat efekti vélisriikides, viidates eraldi RT-le ja selle sdsarkanalile

Sputnikule.*** Oluline on markeerida, et kuigi 2017. mai alguses presidendiks saanud

141 Measuring RT’s Impact on YouTube, Nelson, E. Orttung, R. Livshen, A. Russian Analytical Digest,
No. 177, 8.12.2015

142 Measuring RT’s Impact on YouTube, Nelson, E. Orttung, R. Livshen, A. Russian Analytical Digest,
No. 177, 8.12.2015

143 Ex-French Economy Minister Macron Could Be US Agent Lobbying Banks’ Interests,
sputniknews.com, 04.02.2017

144 Macron slams Russian media ,,lies* during muscular Exchange with Putin at Versailles,* Henry
Samuel, The Telegraph, 29.05.2017
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Macron oli joudnud teiste riikide liidritega kohtuda NATO tippkohtumisel ning G7
kohtumisel, oli Macroni kutsel Versailles’ lossis korraldatud kohtumine president
Putiniga Macroni esimene vodrustatud bilateraalne kohtumine ning seda pelgalt nidalad
pirast ametisse astumist.}*® Peeter | 1717. aastal Prantsusmaale tehtud visiidi 300-nda
aastapdeva puhul korraldatud kohtumine ning Grand Trianon’i kompleksis avatud néitus
Peeter I-st annavad meile taaskord aimu kultuurilistest ja ajaloolistest sidemetest, mille

taustal kahe riigi omavaheline suhtlus toimib.

Macroni administratsioon ei ole Venemaa poolt rahastatud meediakanalitega voitlemisel
piirdunud ainult poliitiliste avaldustega. Teema kerkis aktiivsemalt pdevakorda kui RT
taotles litsentsi telekanali levitamiseks Prantsusmaa televorgus. RT oli tegutsenud
Prantsusmaal juba 2015. aastast, kuid seni piirdunud eclarvekirbete tottu vaid veebi- ja
sotsiaalmeediakanalitega, mida toimetasid 15 ajakirjanikku®*®, kuid plaan luua ka
prantsusekeelne RT kanal oli alati olnud osa strateegiast.**’ 2017. aasta oktoobris teatas
RT France, et sama aasta detsembris alustab tegevust RT France telekanal, mis edastab
24/7 prantsuskeelset sisu nii Prantsusmaal, Belgias, Luksemburgis, aga ka prantsuse keelt
konelevates Aafrika riikides. Telekanali stuudio Pariisi dérelinnas oli juba valmimisjérgus
ning kanali kdivitamise eelarveks oli eraldatud 20 miljonit eurot. RT France alustas 50-

liikmelise ajakirjanike meeskonnaga, mida aastaga plaaniti kolmekordistada.4®

,»Osez Questionner* — julge kahelda, oli RT telekanali lansseerimise pohisdonumiks ning
telekanali juhi Ksenja Feodorova sonul oli kanali pdhiliseks eesméirgiks pakkuda
alternatiivset vaatenurka ning platvormi héadltele ja arvamustele, mida peavoolumeedia
ignoreerib voi koguni iiritab vaigistada.'*® RT France alustas t66d 18-ndal detsembril
2017. ning veel samal nddalal po6rdusid Prantsusmaa avaliku elu tegelased — ajaloolased,
kirjanikud ja ajakirjanikud protestinoodiga Conseil Superieur de 1’Audiovisuel (CSA)
poole, mida oma funktsioonilt vdib vorrelda Eestis Tehnilise Jarelevalve Ametiga ning
mis viljastab telekanalitele tegevuslubasid. Po6rdumine pdohjustas kiill omajagu

poleemikat, kuid CSA litsentsi siiski ei tithistanud ning CSA lubas jilgida RT kajastusi

145 Pour leur premiere rencontre, Macron invite Poutine a Versailles, ’Express/AFP, 22.05.2017
146 RT France to go live by year-end, Digital TV Europe, 13.10.2017

147 RT tightens its belt,” Chris Dziadul, Broadband TV News, 8.04.2015

148 RT France to go live by year-end, Digital TV Europe, 13.10.2017

149 Russia’s RT Launches New French Language Channel Despite ,,Propaganda® Charges,
RadioFreeEurope RadioLiberty, 19.12.2017
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erakordse tihelepanelikkusega.'®® Sellega Prantsusmaa administratsiooni tegevus siiski
ei piirdu — nimelt kuulutas president Macron juba moned niddalad hiljem vilja seaduse
projekti, leidmaks viise, millega kaitsta demokraatiat libauudiste ja propaganda kahjuliku
mdju eest.’® Lisaks sellele on Prantsusmaa administratsioon piiranud RT ja Sputniku
ajakirjanike ligipddsu iritustele ja pressikonverentsidele keeldudes neile viljastamast

akrediteeringuid.t®2

Antud peatiiki koostamisel oli méddunud tipselt aasta president Macroni voimuletulekust
ning RT YouTube-i kanalit kiilastades vahendati sealt parajasti otseiilekannet Macroni-
vastastest meeleavaldustest, kus keskseks sonumiks oli ,,iihest aastast aitab kiill“ ning
mida antud hetkel jilgis 126 inimest.’>® Kuigi RT France’i YouTube’i kodulehe piitses
viidetakse, et RT on 5 miljardi vaatamisega kdige vaadatum YouTube’i kanal alates
2017. aasta septembrist, siis kanalite tellimuste numbreid analiiiisides ei ole saa sellist
edu Prantsusmaa puhul tdheldada. Allpool toome vordluse RT tellijate arvust Youtube’

is vorreldes teiste sarnaste kanalitega Prantsusmaal.

Kanal Tellijate arv YouTube’is
RT (Russia Today) 146 958
Euronews 297 579
France24 645 995
AFP (Agence France Presse) 186 492
Tele France (TF) 113103

Tabel 3 — Andmed YouToube’i kanalite vaatajate kohta, allkas: YouTube.com (Autori
koostatud)

Nagu tabel niitab, siis RT ei torka silma erilise edumaaga oma konkurentide ees, samas
tuleb mdista, et Youtube’i numbrite pohjal ei oleks otstarbekas teha jareldusi 2018. aastal
loodud telekanali leviku osas. Naiteks Tele France, mille YouTube’i kanalil on vihem

tellijaid kui RT-1, on libi aastate olnud vaadatuim telekanal Prantsusmaal,*>* ning 2018-

1%0 French Public Activists Demand RT France’s Broadcasting Licence Be Revoked, Sputnik, 21.12.2017
151 Macron veut une loi pour lutter contre les fake news sur internet, Le Parisien/AFP, 3.01.2018

152 Russia Today, television non grata en France,“ Boris louvanov, 25.01.2018

158 https://www.youtube.com/user/rtenfrancais

154 Statista.com - https://www.statista.com/statistics/381685/audience-share-of-tv-channels-in-france/
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aasta aprillis oli vaatajate arv 52, 5 miljonit.”®® RT levikut Mediametrie monitooring ei
kajasta, kiill aga niitab see, et vilismaiste kanalite koguulatus Prantsusmaal jaib 10%
piirimaile.

Nende numbrite pohjal saab jareldada, et RT telekanali edu selle esimestel tegevuskuudel
(detsember 2017 — mai 2018) on olnud pigem tagasihoidlik, kuid valtida tuleks jareldusi
tuleviku osas. Kui me nditeks vordleme RT France YouTube’i levikut RT kauem
toiminud kanalitega teistes keeltes, on numbrid iisna erinevad — RT hispaaniakeelsel
kanalil on 1,35 miljonit tellijat ning araabiakeelsel kanalil 1,41 miljonit, kusjuures
juhtival araabiakeelsel meediakanalil Al Jazeeral on YouTube’is 2,18 miljonit tellijat,
seega vOib Oelda, et RT araabiakeelne kanal on olnud kiillaltki edukas oma tegevuses.
2018. aprilli alguses teatas RT, et nende rahvusvaheline vaatajate arv on kahe aastaga
tousnud 30% ulatudes 100 miljoni vaatajani, sealjuures kdige vaadatavam on telekanal

Iraagis oma 2,2 miljoni vaatajaga.’®®

Vorreldes RT ja Sputniku tegevust sisu peatiiki alguses késitletud véljaannetega, mis kas
on minevikus tiitnud voi tdidavad tdnaseni mingit rolli Venemaa pehme jou vektoritena
siis peamine erinevus on mastaap ja sihtriihm. Sonumite levitamine 14bi niSikanalite voi
perioodiliste ajakirjade ei andnud piisavat efekti ning Venemaa administratsioon nagi
vajadust investeerida kanalitesse, mis suudaks pakkuda prantsusekeelset sisu
O0péevaringselt ning kogu maailmast konkureerimaks suurte kohalike ja vélismaiste
meediakanalitega. RT ei levita sisu, mida loovad ajakirjanikud Venemaal vaid palkab
kohalikke ajakirjanikke, kes on ideoloogiliselt hddlestatud lddnevastaselt ning liittuvad RT
ridadega selleks, et vdidelda establishment’i vastu, kuid kes ise ei adu adekvaatselt
Venemaad ega selle sise- voi vilispoliitikat, kuid tunnevad see-eest kohalikku
meediaturgu ja —tarbijat.

Saame tdaheldada, Lugedes nii Sputniku kui RT lehel avaldatud artikleid eri aastate 1dikes
on voimalik tdheldada, et aastate jooksul on taktikat pisut kohaldatud — kui varem
keskenduti sonumite levitamisel Venemaa kuvandi parandamisele positivistlikult ehk l1dbi

Venemaad kiitva sisu, siis RT ja Sputniku sisu analiilisides saame tuvastada, et niitid on

155 Monthly Mediamat 2018, 2-29 aprill 2018, http://www.mediametrie.fr/television/communiques/I-
audience-de-la-television-au-mois-d-avril-2018.php?id=1876

156 100 millions de telespectateurs: I’audience hebdolomadaire de RT en hausse de plus de 30% depuis
2015, RT France, 3.04.2018
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fookus suunatud Léadneriikide ja nende juhtide Kritiseerimisele ning siseriiklike
probleemide vdimendamisele.’®” Seda tehakse niiteks kritiseerides vilisriikide valitsusi
ebademokraatlikena voi markeerides riigijuhte vastutavana terrorismiaktide eest.
Loomulikult kasutatakse {ihe mojutusvahendina ka véirtusi ning luuakse diskursus
sellest, kuidas 1ébi pluralismi ja liberaalsete vdirtuste surutakse alla riikide rahvuslikke
identiteete ning ohustatakse seeldbi kultuurilist autonoomsust. Tugevalt on Kkriitika
keskmes ka rahvusvahelised organisatsioonid — eeskétt NATO ja Euroopa Liit. NATO-t
kujutatakse USA kédepikendusena, millega survestatakse Euroopa riike tegutsema USA
huvides ning Venemaa vastu, kusjuures kannatavad nende riikide, sealhulgas
Prantsusmaa, riiklikud huvid. Nii on viljaanded Spuntik ja RT votnud omale rolli
alternatiivsete uudiste pakkujana nendele, kes on kaotanud usalduse Laddnemeelse
peavoolumeedia suhtes ning iiritab seal turul kanda kinnitada ja meelitada {iha uusi

inimesi iile teise inforuumi.®®

Euroopa Liidu puhul on véljaannete kriitika keskmes liigne pluralism, multikulturism,
immigratsioon ning Briisseli hdvitav mdju rahvusriikide identiteedile. Teine tajutav
tendents RT ja Sputniku strateegias on nende kalduvus meelelahutusliku iseloomuga
sisule, mis kdnetab enamaid inimesi ning mida on vorreldes poliitilise vdi majandusliku
slivaanaliilisiga kergem sotsiaalmeedias levitada. Ldbi meelelahutusliku sisu ning
viraalsete  videote  tdmmatakse @ RT ja  Spuntiku  veebisaitidele  ning
sotsiaalmeediakanalitele {iha uusi jdlgijaid ning loomulikult kasutatakse selleks ka

massiteabe tehnoloogiaid.

Sellised sdnumid ning kanalite iilemaailmne levik ei teeni Venemaa huve vaid pehme jou
meetmena, aga voimaldab ka siseriiklikult pakkuda uudiseid riigivoimule sobivama nurga
alt voimendades probleeme lddneriikides — olgu selleks siis islami pealetung, vaesus voi
traditsioonide hadbumine. Antud véidet sobib illustreerima juhtum 2015. aastast kui
Venemaa saatkond pakkus vilja, et kingib Pariisi linnale joulukuuse. Kingitus vdeti vastu

ning Notre Dame’i ette piistitatigi 800 tuhat eurot maksnud kuusk, kuid Venemaa riiklik

157 _RT, Sputnik and Russia’s New Theory of War, Jim Rutenberg, New York Times, 13.09.2017
%8 Les paradoxes du soft power russe,* Loukianov, F. Revue internationale et stratégique 2013/4 (n°
92), k. 147-156
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televisioon kajastas uudist kingitusest justkui poleks Pariisil olnud joulupuu ostmiseks

raha ning Venemaa kinkis kuuse vilisabi korras.>®

Kokkuvatvalt saame oelda, et Venemaa on kasutanud Prantsusmaa kohalikku meediat
14bi aastate, kuid viimastel aastatel on hakatud rohkem investeerima oma meediakanalite
loomisesse ning vihem tehakse koostddd kohalike viljaannetega. Uhest kiiljest voib
pohjuseks olla ambitsioon ja vajadus ehitada iiles oma iilemaailmne meediaruum, mille
kaudu Venemaa sonumeid ja vaatenurka edastada. Teisest kiiljest on voimalik, et pingete
kasvades on ka Prantsusmaa kohalikud viljaanded muutunud ettevaatlikumaks Venemaa
mojutustegevuse suhtes ning partnerlussuhete solmimine on Vene riigiga seotud
organisatsioonidel raskendatud. Samas méngivad kanalitele nagu Sputnik ja RT sisu
tootmisel olulist rolli kohapealsed kdneisikud, kes mojuvad vaatajatele usutavalt ja
veenvalt ning kellega on voimalik samastuda. Seetdttu kaastaksegi selliseid koneisikuid,
muuhulgas selliste organisatsioonide nagu IDC kaudu, kellel mujal kdlapind puudub ning
kes on kas Prantsusmaa, Lidneriikide voi neid siduvate organisatsioonide nagu NATO ja

EL suhtes kriitiliselt meelestatud.

Uheks niitest kaasatavatest kohalikest kdneisikutest on siinkohal Philippe Verdier, kes
kaotas oma tookoha France Televisions’is kuna avaldas raamatu, mis proovib timber
liikata kliima soojenemise teooriat ning niiiid on ithe RT igapdevase rubriigi juht.'®
Lisaks Verdier’ ile panustavad RT ja Sputniku tegevustesse IDC juht John Laughland,
ajaloolane Bernard Lugan ning Yves de Kerdrel Valeurs Actuelles’ist. Ilmselt v3ib
ndustuda politoloog Marie Mendrasega, kelle sonul pole Vene lobi iildse vene lobi vaid
prantsuse voi prantsuse-vene lobi, sest probleem algab Prantsusmaalt!®! ja paljude
kodanike rahulolematusest poliitilise eliidiga. Venemaa tegevus Prantsusmaa meedias ja
avaliku arvamuse mojutamisel pole hiljutine néhtus, pigem on ta RT ja Sputniku tegevuse
ndol votnud selgema kuju, kuid on allikaid, mis viitavad sellele, et Venemaa aktiviseerus
Prantsuse meediamaastikul juba 2008. aastal, Gruusia sdja pievil'®2. RT lansseerimine
2015. aastal Prantsusmaal nditab seega kiill muutust taktikas, kuid mitte laiemas

strateegilises tegevuses, mis oli selles suunas toimetanud juba aastaid. Lisaks kohalikele

159 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, Ik. 88
160 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, lk. 282-283
161 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, Ik. 60
162 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, Ik. 168-169
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koostdopartneritele, nii kdneisikute kui ka védljaannete néol, ning Venemaa riiklikele
meediakanalitele, tuleb arvestada ka erinevate suhtekorraldusfirmadega, kelle kaudu
Venemaa administratsioon tegutseb ning nende partnerlussuhete algus on tuvastatav
aastal 2012, mil Vladimir Putin vdoimule naasis ning oma nime alt avaldas artikleid
mitmes rahvusvahelises véljaandes. Need arvamusartiklid olid kiill suuresti tdlked
Venemaal avaldatud lugudest, kuid ilmusid védljaannetes nagu Atlantico (Prantsusmaal)
ning New York Times ja Foreign Policy, kuhu nad joudsid 1dbi riikides kohapeal

opereerivate suhtekorraldusfirmade. 6

Venemaa pehme jou tegevust meediakanalites kinnitabki ilmselt kdige ilmekamalt
asjaolu, et Prantsusmaa on seda kdige kdrgemal tasandil probleemina tunnistanud. Selles

kiisimuses on muutunud iiha ettevaatlikumaks ka mitmed teised Laane-Euroopa riigid.*®*

RESPONSE OF EU COUNTRIES TO RUSSIAN DISINFORMATION

Il Kremlin collaborators
Deny the threat of Russian fake news
Question the measures taken
Alert to the threat of Russian meddling

I Front line against Russian disinformation

RUSSIA
DEN,
NET.
BELY GER.
LUX. CZ.R
SLO
FRA. AUS. LUN
SLOV. ROM
CRO
POR. SPA. ITA.
MAL. — * cyr.&
Source: European Values Think-Tank EL PAIS

Joonis 8 — EU riikide reaktsioon Venemaa libauudistele (Allikas: European Values Think-Tank)

183 Voulez-Vous publier une tribune de Vladimir Poutine?* Romain Mielcarek, Slate.fr, 14.10.2013 ja
»Russia and Putin Are Winning the Public Relations War®, Ronn Torossian, Observer, 11.11.2015

164 Which European democracies are best combating Russian disinformation?, David Alandete, El Pais,
13.05.2018
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6. Religioon, kultuur ja haridus pehme jou ja avaliku
diplomaatia teenistuses

Pehme joud ja avalik diplomaatia pole Venemaa jaoks hiljuti avastatud meetmed, kiill
aga vOib tdheldada nende muutumist ldbimdeldumaks ja paremini koordineeritumaks.
Organisatsioonide, kanalite ja strateegiate kaudu teostas Kreml avalikku diplomaatiat ja
pehmet joudu juba Noukogude Liidu péevil, kuid toona oli olemas kindel maailmavaade
ja vadrtussiisteem, millega vilismaal inimesi konetada — visioon ja suur eesmérk oli ju
luua tdiesti uudne iihiskonnakorraldus. Parast Noukogude Liidu lagunemist see narratiiv
lagunes ning muude viljakutsete taustal ei suudetud esimestel kiimnenditel luua uut
koherentset kontseptsiooni vdi kuvandit, mille pinnalt koordineeritud tegevus {iles
ehitada. Olukorras, kus Uhendriike defineerib ,,ameerika unistus“ ning Euroopa liitu
inimdigused, vorddiguslikkus ja heaolu, puudus Venemaal keskne idee ja visioon, millele

oma identiteeti rajada.

Uue rahvusliku ja kultuurilise narratiivi loomisest ja kohaldamisest 1dbi avaliku
diplomaatia ja pehme jou sai rahvuslik vélispoliitika prioriteet Putini eelmise ametiaja
alguses 2012 aastal'®®, sealhulgas oli rahvusliku identiteedi loomine ning uuendamine
oluline osa Putini valimiskampaaniast ning visioonist, milline peaks olema VVenemaa roll
maailmas ja rahvusvahelistes suhetes. Oigeusust ning seelibi traditsiooniliste kristlike
véidrtuste kandmisest ja kaitsmisest sai keskne diskursus Venemaa uues riiklikus
vilispoliitilises strateegias ning Oigeusu kirikust ning seelibi ka kultuurist ja haridusest
said olulised instrumendid, mille kaudu uut kuvandit luua ja levitada.'®® Jirgnev peatiikk
analiiiisib seda, kuidas Oigeusk, Vene kultuur ning haridus opereerivad Venemaa pehme

jou ja avaliku diplomaatia vektoritena Prantsusmaal.

185 Kremlin.ru, Meeting with Russian ambassadors and permanent representatives in International
organisations, 9.07.2012, stenogramm

166 The Elements of Russia’s Soft Power, Antoaneta Dimitrova, Matthew Frear, Honorata Mazepus,
Dimiter Toshkov, Maxim Boroda, Tatsiana Chulitskaya, Oleg Grytsenko, Igor Munteanu, Tatiana Parvan,
Ina Ramasheuskaya, EU-STRAT, No.4, 06.2017 Ik. 22
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6.1 Oigeusk Prantsusmaal

Ekslikult 6eldakse, et kirik valitseb koos Putiniga, kuid tegelikkuses on kirik hoopis riigi
teenistuses.’®” Olukorras, kus kogu ldinemaailm ja meediaruum on oma pluralismis ja
avatuses joudnud &drmuslikkuse piirimaile ndgi Venemaa administratsioon oma
voimalust vastandumises, mille toel oleks vdimalik teenida paralleelselt kahte eesméarki
ning kasvatada toetust administratsioonile nii siseriiklikult kui vdlismaal. Kontrastina iiha
mitmekesistuvatele ja liberaliseeruvatele lddneriikidele on Venemaa tihiskond viimastel
aastatel muutumas iiha konservatiivsemaks ning inimesed on {iiha ettevaatlikumad
uuenduste suhtes. 1®8Siseriiklikus mddtmes: kui elatustase on madal, on inimestele vaja
lootust ja lohutust sisendada 14bi kdrgemate véirtuste, mida saab pakkuda religioon ja
kirik. Seal, kus 15ppeb lootus, aitab usk. Uhtlasi mdistis Venemaa administratsioon, et
sekulariseerunud ldane poliitikud ja meedia on oma liberaalsuses ja pluralismis jatnud
kdnetamata arvestatava osa elanikkonnast nii Uhendriikides kui ka Euroopas ning seda

toestasid nii USA presidendivalimised kui ka Brexit.

Seetdttu asuski administratsioon iiles ehitama uut narratiivi, ideoloogiat ja riikliku
visiooni Venemaa kohast traditsiooniliste kristlike véairtuste kaitsjana. Selle riikliku
kuvandi ehitamisele ja tugevdamisele aitasid kaasa Euroopat vapustanud terroririinnakud,
ISIS-¢ hidvitustegevus Lahis-ldas ning sellest tulenenud migratsioonilaine. Seega oli
lihtsam pohjendada, miks maailmas on Venemaal eriline roll ja missioon kristlike
pohivéirtuste kaitsjana — islami pealetungi oht kristlikule maailmale tundus paljudele
eurooplastele ja ameeriklastele iga pdevaga otsesem ja akuutsem. Seetottu on raske
noustuda nditeks Fjodor Lukjanoviga, kelle hinnangul niitab traditsionalistlikule
diskursusele toetumine ja progressile vastandumine Venemaa voimetust uue identiteedi
leidmisel.1%° Justnimelt Oigeusu juurte ning traditsiooniliste viirtuste poole pddrdumine

on teinud Venemaa paljude vilismaalaste silmis varasemast mirksa atraktiivsemaks!’

167 Entretien avec Helene Carrere d’Encausse, Valerie Toranian, Revue des deux mondes, 09.2015

168 polls Show Conservative Attitudes On The Rise In Russian Society, Khodorkovsky.com, 16.10.2018
189 | Les paradoxes du soft power russe,* Fjodor Loukjanov, Revue internationale et stratégique 2013/4
(n° 92), p. 147-156

170 The Reality of Russian Soft Power, John Lloyd, Daria Litinova, The American Interest, 21.03.2018
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ning selge positsioneerumine kristlike védrtuste kaitsjana konetas laia publikut eriti

Prantsusmaal, mida tabasid lithikese perioodi jooksul arvukad terroririinnakud.

Oigeusu kiriku aktiviseerimine avaliku diplomaatia ja pehme jou agendina Prantsusmaal
oli Venemaa poolt ainuloogiline samm, sest Oigeusu kohalolek nii kultuurilises kui ka
fiitisilises mottes kirikute niol ning ka ajaloolised sidemed olid juba olemas. Oigeusu
toomisel Prantsusmaale olnud suur roll immigrantidel ning seetdttu tegutsevad
Prantsusmaal paralleelselt Antiookia, Gruusia, Konstantinoopoli, Rumeenia, Serbia ja
Venemaa patriarhidele alluvad kogudused ning lisaks veel Prantsusmaa Oigeusu Kirik,
mis kasvas Noukogude ajal vélja Moskva patriarhaadi alt. Kuid kdige suurem moju on
kindlasti olnud Oktoobrirevolutsioonile jérgnenud valgete emigratsioonil, kes votsid
Venemaalt lisaks oma perekondadele kaasa ka kultuuri, kombed ja usu. Lisaks Piiha
Aleksander Nevski katedraalile ja Piiha Sergiuse Teoloogia Instituudile on ainuiiksi
Pariisi 14histel arvukalt kogudusi (16), sealhulgas Boulogne, Clamart, Meudon, Chaville
ja Saint-Cloud. Lisaks sellele on kogudused muuhulgas Savoy’s, Cote d’Azuril ja
Baskimaal.}’* Ning need on vaid otseselt Moskva patriarhaadile alluvad kogudused.
Erinevate hinnangute kohaselt vOib Prantsusmaal olla ligikaudu 500-700 tuhat

digeusklikku.1"?

Belgia

JJJJJJ

Russian Orthatiox Church Q)

Zin
Nantes 4
Bern

)
Sveits
Prantsusmaa P

Joonis 9 - Moskva patriarhaadile alluvad kogudused Prantsusmaal (9.05.2018, Google)

111 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Marlene
Laruelle, 2018

172 Onmy6nmkoBaHbI JaHHBIE O COBPEMEHHOM COCTOSHUH MPABOCIIABHOI 00IMHBI BO DpaHIuy,
Cenmumna.Ru, 23.07.2017
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Joonis 10 - Moskva patriarhaadile alluvad kogudused Pariisis (9.05.2018, Google)

Alates Putini naasmisest presidendivoimule aastal 2012. on valgete emigrantidega
lepituse otsimine olnud iiheks Kremli pehme jou ja avaliku diplomaatia eesmérgiks
Prantsusmaa suunal.!”® Paljud valged emigrandid saavutasid iihiskonnas médjukad
positsioonid ning ka nende jareltulijad on tegevad teaduses, ajakirjanduses, éris ja ka
poliitikas ning nende kaasamine nende esivanemate kodumaa esindajate ja
mojuagentidena on Venemaa pehme jou levitamise seisukohast oluline. Poliitilise ja
religioosse strateegia keskmes pidi muuhulgas olema kanooniline leppimine Moskva
patriarhaadi ning sellest 1920-ndatel lahti 6elnud koguduste vahel. Kuigi laialdasem
lepitus on Moskva patriarhaadi ning Prantsusmaa koguduste vahel saavutatud, siis teatav
konflikt on siilinud tinaseni.'’* Nimelt vandus Moskva Patriarhaat 20-ndatel truudust
Noukogude Voimule ning ldbi aastate toimis Moskva Patriarhaat omamoodi luure- ja
varbamisteenistusena Noukogude reziimi huvides, mistottu otsustati Prantsusmaal sellest
eralduda. Suhete taastamisel saigi iiheks takistuseks asjaolu, et Prantsusmaa kogudusi
héiris Moskva patriarhaadi suutmatus tunnistada ning avalikult hidbeneda Noukogude
reZiimi mojuagendina opereerimist. Moskva seisukohast vaadates pole ilmselt kiisimus

pelgalt usus vaid ka rahas — lisaks kogudustele huvitab Moskva Patriarhaati ka selle

178 putin’s White Guard, Gregory Feifer, Foreign Affairs, 23.03.2015
174 En France ces orthodoxes russes qui cultivent leur singularite loin de Moscou,* AFP, Le Point,
22.10.2017
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kunagiste varade tagasisaamine vilismaal.'”® Usukiisimustesse laskumata, kestsid
kohtuvaidlused Prantsusmaa piihakodade iile aastaid ning selle tulemusena kuulub
Oigeusu Katedraal Nice’is niiteks Vene Foderatsioonile kuid sealne kogudus allub
endiselt Konstantinoopoli patriarhaadile. Biarritzis, kus asub iiks Ladne-Euroopa
kuulsamaid Oigeusu katedraale, mille rajamist rahastas Tsaar Nikolai Il ema, otsustas

seevastu vabatahtlikult poorduda tagasi Moskva Patriarhaadi riippe.

Kirikuid ja kogudusi toetab nende tegevustes Vladimir Jakunin ja tema abikaasa juhitud
Pitha Andreas Esmakutsutu nimeline fond, mis asutati 2013. aasta juunis eesmérgiga
uurida ja siilitada Venemaa rahvuspérandit nii Venemaal kui véljaspool selleks, et
sdilitada erinevate rahvuste ja usutunnistuste rahumeelne kooseksisteerimine.
Heategevusfond jagab stipendiumeid Oppuritele ja akadeemikutele, toetab rahaliselt
meediat, haridusasutusi ja uurimiskeskuseid. Uhtlasi rahastatakse kultuuriprojekte,
seminare ning julgustatakse, ikka eeskitt rahaliste vahenditega, uurimisrithmasid,
kodanikualgatusi ja mdttekodasid.}’® Fond opereerib Genfist, finantse juhitakse
Londonist ning auditid tehase samuti Genfis, mistottu on selle rahalisi vahendeid ja nende
litkumisi vdimatu piisava tdpsusega tuvastada. Fond annab tihtlasi vélja preemiaid ning
seda inimestele, kes on panustanud Vene riigi kuvandi tugevdamisesse, venemeelsete
riikide tthendamisesse, usu taaselustamisesse ja harmooniasse slaavi rahvaste vahel.
Prantslastest on selle tunnustuse pélvinud Helene Carrere d’Encausse — Prantsusmaa
Riikliku Teaduste Akadeemia peasekretdr, kelle nimi on véga tuntud ja tunnustatud nii
Prantsusmaa akadeemikute seas kui ka poliitilistes ringkondades. Lisaks sellele rahastab
Piiha Andrease Fond kirikute taastamist, digeusu reliikviate tagastamist Venemaale,
kultuurivahetusprogramme ning nditeks ka tliksikemasid. Seminaride ja konverentside
puhul on eraldi tdhelepanu all on noored, kellele selgitatakse traditsioonilisi perevaartusi.
Fondi 2014-2016. aastate aruandest saab muuhulgas lugeda, et fond on eraldanud 240
tuhat eurot konverentside korraldamiseks. Kokku on fondil 2015. majandusaruande

kohaselt varasid natuke enam kui 8 miljoni dollari vadrtuses.t’’ Lisaks doonoritele, kelle

175 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Marlene
Laruelle, 2018

176 http://www.st-andrew-foundation.org/about-found/

177 Public Report 2014-2016, http://www.st-andrew-foundation.org/english-documents-reports/
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nimesid pole avaldatud, rahastab fondi Vene Riik, mistottu saab fondi vaadelda otseselt

Venemaa avaliku diplomaatia meetmena.

Konstantin Malofejev kogus Venemaal tuntust 2012 aastal kui ta veendunud Kiriku
toetaja ja monarhistina tegi kampaaniat puhtama interneti nimel — nimelt oli just
Malofejev iiks interneti tsensuuriprojekti eestvedajast, kes vottis muuhulgas eeskuju
Hiinast!’®. Venemaa iihe suurima rahvusvahelise investeerimisfirma Marshall Capital
asutaja Malofejevi 2007. aastal loodud Piiha Basileus Suure heategevusfondi aastane
eelarve on muljetavaldav 40 miljonit dollarit ning organisatsioon tegeleb 30 erineva
programmiga alustades kirikute renoveerimisest 10petades abordivastase kampaaniaga.
Malofejevi tegemisi Prantsusmaal on seostatud Prints Trubetskoiga, kellega ta tutvus
2009. aastal Isa Tikhoni kaudu. Mehed sdbrunesid ning Trubetskoi on sellest peale olnud
Malofejevi vahemees Pariisis, kes muuhulgas mingis ka oma rolli 1dbirdékimistes, mis
viisid Piiha Kolmainsuse katedraali rajamiseni.'’® Lisaks sellele on Malofejev titinud 14bi
usuringkondade olulist rolli Euroopa riikide pareméddrmuslike ja konservatiivsete
erakondade ning ddrmusrithmituste tihendajana, nditeks 2014. aasta mais korraldas
Malofeev Viinis kinnise kohtumise, kus osalesid mitmed paremidrmuslikud erakonnad,
umbes sadakond esindajat erinevatest Euroopa riikidest. Pitha Basileus Suure Fondi
korraldatud Piiha Kongressi nimelisel kohtumisel keskenduti gay-propaganda vastasele
voitlusele ning Prantsusmaalt osalesid seal muuhulgas Marion Marechal-Le-Pen ja

Emerica Shoprada.

Nii Pitha Andrease kui Piiha Basileusi fondide puhul on selge, et need pole asutatud vaid
Venemaa suunal tootamiseks vaid nende fondide eesmérk on toetada digeusuga seotud
projekte ka mujal, sest raportite pohjal ndeme, et paljud nende projektid ja toetused on

suunatud iiritustele ja projektidele, mis toimuvad véljaspool Venemaad.

Religioosse diskursuse tdstatamine vOimaldab Venemaal edukalt eksportida ja
pdhjendada oma poliitikaid 14bi moraali ning kehtestada end esivanemate identiteedi ja

kultuuri kaitsja ja siilitajana. Oigeusu kirkust on saanud oluline Venemaa riikliku pehme

178 Russia’s chief internet censor enlists China’s know-how,* Max Seddon, Financial Times, 27.04.2016
178 Russian Soft Power in France: Assessing Moscow’s Cultural and Business Para-diplomacy, Marlene
Laruelle, 2018
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jou ja avaliku diplomaatia strateegia rakendaja Prantsusmaal.®® Kuulujuttude kohaselt
puhkes Venemaa suursaadik naerma kui prantsuse ajakirjanikud meenutasid talle, et
kaasaegsete hdiretehnoloogiate tottu oleks katedraali kasutamine luure teostamiseks
otstarbetu.*®! Kiillap oli ka pdhjust naerda, sest see kirik polegi mdeldud signaale piitidma
vaid neid edastama — diasporaale, prantslastele ja turistidele, kes seda teel Eiffeli torni
imetlema jddvad. Piiha Kolmainsuse katedraal Pariisis on mdeldud Vene tsivilisatsiooni
vaateaknana, nagu rohutas suursaadik Orlov selle avamisel. Ometi ei saa véita, et Pliha
Kolmainsuse katedraaliga oleks Oigeusu rakendamine pehme jou vahendina alguse
saanud, sest juba 2009. aastal tdheldas Le Monde, et Venemaa on mitmekordistanud
initsiatiive, millega kaasatakse valgete emigrantide jareltulijaid ning seda mitte
majanduslikel eesmérkidel vaid selleks et luua religioosseid ja kultuurilisi sidemeid ning

luua kanalid, mille kaudu méjutada nii vodrriikide valitsusi kui ka avalikku arvamust. 182

6.2 Oigeusk pehme jou vahendina Piiha Kolmainsuse katedraali niitel

Tugeva visuaali Oigeusu rakendamisest Venemaa pehme jou meetmena Prantsusmaal
annab 2016. aastal Pariisis avatud Piiha Kolmainsuse katedraal ning selle juurde ehitatud
religiooni, kultuuri ja keele instituudid ning prantsuse-vene algkool 150-le Gpilasele.
Kompleks, mis asub FEiffeli torni jalamil ning oluliste valitsusasutuste vahetus 1dheduses
on kahtlemata siimbol Venemaa pehme jou vdimekusest. Mitte ainult pole siimbol
visuaalne vaid lisaks kasutati projekti selleks, et aktiviseerida ja koondada enda timber
mojukat diasporaad Pariisis ning pakkuda neile voimalust tunda uhkust oma péritolu ja
parandi tle. Kiriku ehituseni joudmine ei olnud kerge ning vaidlused nii maatiiki, hiljem
ka katedraali arhitektuurilise lahenduse timber véltasid aastaid. Lisaks Venemaale olid
maatiiki omandamisest huvitatud mitmed teisedki riigid, sealhulgas Saudi Araabia, Hiina

ja Kanada, mistottu olid panused korged. Vene Saatkonnal aitas Prantsusmaale parima

180 La France et I’Orthodoxie Russe: un lien historique empreint de ,,soft power*, Adrien Nonjon,
Hajde.fr, 10.11.2016

181 |_a Russie muscle son soft power a Paris, Baudouin Eschapasse, Le Point, 17.12.2016

182 1 ’Eglise Russe en quete d’influence, Piotr Smolar, Le Monde, 4.02.2009
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pakkumise koostada kinnisvarahiiglase Nexity juht Alain Dinin, kes on ise samuti vene

péritolu. 183

Seda, kuivord olulise projektiga Venemaa jaoks oli tegu nditas asjaolu, et projekti
elluviimist juhiti kdige korgemalt tasandilt — Vene Presidendi majandusasjade
administratsiooni juht Vladimir Kozini poolt. Kozinil oli suur roll tehingu vahendamisel
ning selle kdigus arendas ja vahendas ta suhteid nii poliitiliste liidrite kui ka usujuhtide
vahel; paralleelselt oli ta ise kontaktis toonase rahandusministri Eric Woerth’iga, kelle
otsustada oli riigivarade miilik. Maatiiki ostuhind pidi jaddma salajaseks, kuid kinnitamata

t184_ Kiriku ehituseni joudmine ei

andmetel ldks krunt Kremlile maksma 73 miljonit euro
olnud kerge ning aset leidis palju vaidlusi nii rahalises mottes, aga ka arhitektuurilistes
kiisimustes. Lisaks tundsid Prantsusmaa julgeolekuasutused muret selle iile, et katedraal
asub mitme riikliku institutsiooni vahetus ldheduses. Protsessi keerukust kroonis
stimboolselt asjaolu, et 1opuks 2016. aasta siigisel valminud katedraali avamisel ei saanud
osaleda president Putin, sest Venemaa sekkumine Siiiirias oli andnud jarjekordse 166gi

Moskva-Pariis bilateraalsetele diplomaatilistele suhetele.

Vaatamata protsessi keerukusele on katedraal ning muud selle allasutused tidnaseks
valminud ja t60s ning seda iihes kdige silmapaistvamas asukohas Pariisis — Eiffeli torni
jalamil Bercy kaldal, Alma silla juures. Kiriku rajamise juures méngisid oma rolli ka
heade sidemetega oligarhid Vladimir Jakunin ja Konstantin Malofejev. Lisaks
osalemisele mitme Vene-Prantsuse bilateraalse dri- ja kultuuriorganisatsiooni, mida
uurime kéesoleva uurimustdo teistes vastavates peatiikkides, juhtimises on nad asutanud
ka heategevuslikud fondid, mis toetavad Oigeusu levitamist. Just tinu nende
vahendamisele ning nende toole kohaliku diasporaa kaasamises, eriti valgete emigrantide
seas, on Oigeusu kiriku tegevus saanud Prantsusmaal ja eelkdige just Pariisis uue
hingamise. Nii katedraal ise kui sellega koostoimes ja sama katuse todtavad
institutsioonid on suutnud edukalt kaasmaalasi kaasata pakkudes neile lisaks kiriklikele
koosviibimistele ka kultuuriiiritusi ja kiimblusi. Valgete emigrantide jareltulijatele pakub

kirik nostalgiat ja illusiooni nende suursugusest péritolust.

183 Incroyable Histoire de la Cathedrale Orthodoxe en Plein Paris, Sylvie Santini, Vanity Fair, 06.2014
184 Henin, N. La France Russe, Favard, 2016, Ik.198
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Oigeusk on tdhus mdjutusvahend, mida Venemaa oma pehmes jdus ja avalikus
diplomaatias Prantsusmaal kasutab ning seda kahel peamisel pohjusel — esiteks on suurel
hulgal sealsest diasporaast voimalik end sellega samastada, eriti valgete emigrantide
jareltulijatel, digeusul on olemas kogudused, kirikud ja traditsioon Prantsusmaal ning
lisaks aitab digeusk eksportida traditsioonilisi ja konservatiivseid arusaamu ja kuvandit
Venemaast kdige usutavamal kujul ka pdliste prantslasteni, kes end multikultuurse,
vordoigusliku ja sekulaarse kuvandiga Prantsusmaast ei oska voi taha seostada. Piliha
Kolmainsuse katedraal Pariisi kesklinnas on vaid siimbol sellest, kuivord tdsiselt Kreml
seda mdjutusvahendina rakendab ning millist potentsiaali ndhakse religioonis diasporaa
kaasamisel ning riigi kuvandi loomisel — katedraali ehitusele kulus umbkaudu 170
miljonit eurot ning selle viit kuplit katab 90 tuhat lehte kulda.'8 Kuigi Putin ise ei saanud
selle avamisel diplomaatiliste suhete madalseisu tottu osaleda siis ometi oli ajastus hea.
Katedraal andis visuaalse kinnituse ja signaali Venemaast, kes seisab Siiliria konflikti
taustal kristluse leviku ning kristliku maailma kestmise eest ning teeb seda nii katedraale

ehitades kui Siiiirias islamiddrmusluse pealetungi vastu voideldes.

Kuigi revolutsioonijiargselt rangelt sekulaarne, on Prantsusmaa ajalooliselt ning
kultuurselt siiski kristlusega seotud, mistdttu usu rakendamine pehme jou ja avaliku
diplomaatia vahendina on Venemaa mdjutuspoliitika seisukohalt kahtlemata viljakas.
Puudub alus arvata, et usuteemalise debati drgitamine voi Pitha Kolmainsuse katedraali
avamine Pariisis teeniksid uute digeusklike virbamise eesmirki, eelkdige on Oigeusu roll
stiski imagoloogiline ning voOimaldab usupdhiseid elemente oma vélispoliitilises
diskursuses veenvamalt esitleda, néiteks kui on tarvis pdhjendada Venemaa sekkumist
Siiiirias. Uhtlasi on vdimaldab Venemaa vilis- ja sisepoliitiliste kiisimuste serveerimine
1abi religiooni maandada paremradikaalse voi patriarhaalse imago teket séilitades nonda

Venemaa atraktiivsuse vélismaalaste jaoks.

6.3 Kultuuridiplomaatia roll Venemaa pehme jou strateegias Prantsusmaal

Pika ajalooga Venemaal on kahtlemata kiitkestav ja mitmekesine kultuur ja ajalugu, mis

inimesi konetab ja intrigeerib ning seda enam on vene kultuur vilispoliitiliselt rakendatav

185 a France et 1’Orthodoxie Russe: un lien historique empreint de ,,soft power*, Adrien Nonjon,
Hajde.fr, 10.11.2016
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pehme jou vahendina. Prantsusmaa ja Venemaa puhul on kultuuriline mddde pehme jou
vahendina seda tohusam, et seda toetavad ajaloolised sidemed ning vene diasporaa
prestiiz, esindatus ja aktiivsus kohapeal. Erinevalt paljudest teistest juhtumitest ei tule
ndha erilist vaeva tiiesti voora kultuuri tutvustamisega vaid mingisugune taustaplaan juba
eksisteerib ning lihtne on ehitada sellele vundamendile. Antud alapeatiikis kasitleme
kultuuri 14bi madiste kultuuridiplomaatia, mis Nye hinnangul on pehme jou ja avaliku
diplomaatia oluline komponent.*® Kultuuridiplomaatia eesmirk pehme jou elemendina
on luua voorriigi elanike seas arusaamad riigi ideaalidest ja institutsioonidest et luua

laiemat toetust selle riigi majanduslikele ja poliitilistele taotlustele.!8’

Venemaa kultuur on suuresti seotud digeusu traditsiooniga, mistdttu toetab Venemaa
kultuuridiplomaatia tegevust Prantsusmaal asjaolu, et 20-nda sajandi alguses
revolutsiooni eest pogenenud valged emigrandid ning nende jéreltulijad on vene kultuuri
seal 14bi aastakiimnete propageerinud ja elus hoidnud. Lisaks sellele kaasnes valgete
emigrantide lainega ka hulgaliselt kultuuritegelasi, kes samuti revolutsiooni eest
pdgenesid, nende seas Anna Pavlova, Marc Chagall, Anna Marly, Ivan Turgenev ning
Igor Stravinsky. 20-nda sajandi jooksul on Prantsusmaa kultuurielus ja popkultuuris
domineerinud mitmed kas esimese voi teise polve Venemaa emigrandid, nagu niiteks
Serge Gainsbourg, Michel-Polnareff, vennad Bogdanovid, Jean Ferrat ja Doe Dassin.
Niisiis pinnas on soodne, sest kultuurilised sidemed kahe riigi vahel on olnud alati
tugevad. Seda pole suutnud mojutada ka Ukraina kriis, sest sidemeid ning projekte on
hoopis mitmekordistatud.!® Kiillap mdistab Venemaa administratsioon, et olukorras, kus
poliitiline dialoog kisub pingeliseks, on vdimalik pingeid maandada, teemasid korvale
juhtida ning sobivam infofoon luua lébi aktiivse kultuuridiplomaatia. Venemaa juhid
panevad kultuurile suurt rohku, sest selles vallas on Venemaal vaieldamatud eelised.
Kultuuri saab vaadelda priviligeeritud instrumendina avalikus diplomaatias —
kontseptsioonis millele Venemaa eliidid viimastel aastatel on {iha enam rohunud oma

vilispoliitikas ning millest on saanud oluline osa vene diplomaatias.®°

186 Nye J., (2002) The Paradox of American Power, Oxford: Oxford University Press, Ik. 8

187 Mary N. Maack, "Books and Libraries as Instruments of Cultural Diplomacy in Francophone Africa
during the Cold War," Libraries & Culture 36, no. 1 (Winter 2001) 1k.59

188 | France-Russie: Les relations economiques et culturelles resistent a la crise,” Benjamin Quenelle, Les
Echos, 28.05.2017

189 La Russie muscle son soft power a Paris,” Baudouin Eschapasse, Le Point, 23.01.2017
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Niiteid Venemaa kultuuridiplomaatiast saab tuua ohtralt ning soltub, kuidas seda
piiritleda. Antud juhul vaatleme kahte suuremat projekti, mida on kahe riigi ning nende
organisatsioonide ja ettevotete koostoos Prantsusmaal korraldatud. Kohane néide sellest
oleks Louis-Vuittoni Fondi hoones korraldatud ekspositsioon ,,Icones de I’art moderne —
La Collection Chtchoukine* (Moodsa kunsti ikoonid — Tsutskini kollektsioon), mis oli
ndnda populaarne, et sai kiilastatavuselt teiseks niituseks Prantsusmaal.’® Selle niituse
raames tulid esitlusele 130 meistriteost kunstikollektsiondér Sergei  Stukini
kollektsioonist, sealhulgas maalid Picassolt, Gauguinilt, Monet-It, Cezanne’ilt, Dega-lt,
Vanm Gogh-It, Courbet-It ja Toulouse-Lautrec’ilt. Kogu kollektsioon natsionaliseeriti
Lenini poolt 1918. aastal ning hiljem jagati see PuSkini muuseumi ja Ermitaazi vahel.
Siinkohal on oluline dra maérkida, et nditus ei toimunud mitte Prantsusmaa riigile
kuuluvates muuseumites nagu Louvre vdi Musee d’Orsay vaid suurettevottele LVMH-le
kuuluva fondi hoones. LVMH on 1liks ettevotetest, mille majanduslikku aktiivsust

Venemaa suunal saime tdheldada antud uurimust66 majandust késitlevad peatiikis.

Stimboolse tdhtsusega oli Versailles’i lossi ning Ermitaazi koostdds Versailles’
korraldatud néitus, millega tdhistati 300 aasta mo6dumist Tsaar Peeter Esimese visiidist
Prantsusmaale — iiritus, mille raames kutsus Macron Putini esmakordselt Prantsusmaale
ametlikule visiidile. Suurndituse ekspositsiooni kuulusid 150 eksponaati, nende seas
maalid, skulptuurid, vaibad, medaljonid, dekoratiivkunst ning raamatud ja késikirjad.
Lisaks Ermitaazile olid antud ekspositsiooni korraldamisel Versailles’ partneriteks
Gazprom, LDC, Total, Novatek ja Eestis tegutsev, Saaremaal looduskosmeetikat tootev

ettevote Natura Siberica.!%!

Need kaks korgetasemelist koostooprojekti on headeks ndideteks Venemaa tohutust
potentsiaalist kultuuridiplomaatia vallas ning seda eeskitt 1dbi kahe maailmatasemel
riikliku kunstimuuseumi — ErmitaaZ ja Puskini kaunite kunstide muuseum Moskvas.%
Kultuuridiplomaatias mingivad oma rolli ka organisatsioonid nagu varem mainitud
Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsioon, Cercle Pouchkine ning globaalselt opereerivad ja

otseselt Vene Foderatsioonile alluvad Russki Mir ja Rossotrudnichestvo. Lisaks

190 _es Strategies d’Influence Culturelle Exterieure de la Russie, Victor Lerin; Arthur Bramsen; Mathilde
de Gournay; Yasmine Douadi ; Antoine Reverdy, Infoguerre, Ecole de Guerre Economique, 2017, Ik. 18
191 http://www.chateauversailles.fr/actualites/expositions/pierre-grand-tsar-france-1717#commissariat

192 Les Strategies d’Influence Culturelle Exterieure de la Russie, Victor Lerin; Arthur Bramsen; Mathilde
de Gournay; Yasmine Douadi ; Antoine Reverdy, Infoguerre, Ecole de Guerre Economique, 2017, Ik. 18
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eelnimetatule tasub kultuurivaldkonnast kindlasti esile tdsta Assocation France-Oural’i,
tegevust, mis on ehk isegi koige konkreetsemalt keskendunud kultuuridiplomaatiale ning
kultuuriprojektide vahendamisele. Uhingu toetajate hulka kuuluvad muuhulgas mdnedki
meediavéljaanded ja organisatsioonid, nagu niiteks Cercle Kondratieff, CCIFR, Le
Courrier de Russie, Russki Mir ning Maxime&Co, mida antud uurimust6d kasitleb
pohjalikumalt selle teistes peatiikkides,. Kuigi lihingu koduleht on viimastel aastatel
olnud pigem vaiksemapoolne, kinnitab nende Facebooki-lehekiilg, et kdib endiselt
aktiivne tegevust kirjandusnédalate ja konkursside korraldamisel, mille {iheks fookuseks
on ka vene keele levitamine ja vdimalus seda praktiseerida. Kultuuridiplomaatia praktikas
pole fookuses vaid Venemaa kultuuri levitamine, aga ka selle keele populariseerimine
sest Puskini keel on nii Vene kui ka tilemaailmse kultuuri oluline element, mis on osa

Vene riigi kultuuripirandist.%

Avaliku- ja kultuuridiplomaatia seisukohast on toimunud jooksvalt vdiksemaid projekte,
aga ka mastaapsemaid nagu nditeks Prantsuse-Vene kultuuriturismi aasta 2016-2017,
mille raames organiseeriti enam kui sadakond iiritust — sealhulgas konverentsid,
timarlauad ning korgetasemelised visiidid. Korraldajate sonul olid selle aastaga
saavutatud tulemused ddrmiselt positiivsed ja paljulubavad ning nendega loodi hea baas
tulevase koostodprojektide jaoks.*®* Nii Prantsusmaal kui Venemaal toimusid suuremad
nditused, sealhulgas eelpool mainitud TSuSkini kollektsiooni nditus Fondation Louis-
Vuittoni’s aga ka nditeks Noukogude Liidu kaasaegse kunsti nditus Pompidou keskuses.
Sellised projektid ning ka neid koordineerivad organisatsioonid on Vene riigi seisukohast
kiillaltki arvestatav kuluartikkel, ent need kulud digustavad ennast sest nad voimaldavad
konstrueerida ja garanteerida optimaalse maneeri, kuidas vene huvid oleksid maailmas
pikas perspektiivis esindatud. Noukogude ajal ning 90-ndatel Venemaa suunalt
kultuuridiplomaatiat sisuliselt ei toimunud, mistdttu on uute sidemete ja kanalite
iilesehitamine kiill kulukas, ent hddavajalik, et luua Venemaale vélismaalaste jaoks
atraktiivne kuvand. Nii Oliimpiaméingude kui ka Jalgpalli Maailmameistrivoistluste
korraldamine on samamoodi kulukad suurprojektid ent kuvandi tekitamise aspektist

asendamatud.

198 La Culture russe contre I’ivresse du monde,* Zelie Waxin, Classe Internationale, 10.11.2017
194 https://ru.ambafrance.org/Cloture-de-l-annee-franco-russe-du-tourisme-culturel-2016-2017-7-et-8-
decembre
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Kultuuri roll Venemaa pehme jou ning avaliku diplomaatia véljundina, aga ka vahendina,
on viimastel aastatel kindlasti kasvanud. Lisaks Venemaa riigi poolsetele ponnistustele
oma kultuurilist kohalolekut Prantsusmaal kasvatada (nditeks 1dbi kdsitletud niituste) voi

ka konkreetsemate sidemete loomise, muuhulgas 1dbi usu, oma sealse diasporaaga.

6.4 Hariduskoost66 pehme jou meetmena

Hariduskoost6o on tihest kiiljest kiillaltki tShus viis, kuidas oma kuvandit kujundada, sest
see voimaldab kaasata nooremat generatsiooni, kes on {iildjuhul erineva info suhtes
vastuvOtlikum. Samas on haridusalane koostdd olulisemalt pikaldasema toimega
mojutusvahend, sest niiteks tudeng, kes on saanud vdimaluse Venemaal 6ppida hakkab
professionaalset viljundit ja rolli omama alles aastaid kui mitte aastakiimneid hiljem.
Venemaa on aktiivselt tegelenud vahetusiilidpilaste viarbamisega ldbi stipendiumite,
organisatsioonide aga ka iilikoolidevaheliste partnerlepingute. Ametliku statistika
kohaselt 0ppis Venemaal 2016. aastal 237 538 vilisiiliopilast, kellest suurem osa olid kiill
CIE riikidest. 2015. aastal andis Vene Foderatsioon eri kanalite kaudu vilja ligi 15 tuhat

stipendiumit vahetusiilidopilastele.

Hariduskoostdoga tegelev organisatsioonide vorgustik on sama mitmekesine kui nditeks
kultuuridiplomaatia vd1 majandusdiplomaatia puhul ning tihti ka organisatsioonid
kattuvad. Prantslastele, kes on huvitatud Venemaal oppimisest jadvad esimesena silma
kaks veebilehekiilge — Study in Russia, mis on Venemaa Haridus- ja Teadusministeeriumi
administreeritud ning Russia.study, mis on kirjelduses Vene Foderatsiooni ametlik
lehekiilg, kust leiab infot Gppimisvoimaluste kohta Venemaal. Mdlemad lehekiiljed on
saadaval prantsuse keeles, neid kirjeldab hea disain ja kasutajakogemus, millesse on
ilmselgelt investeeritud ning teevad véga lihtsalt ja selgelt arusaadavaks, mis on
Venemaal Oppimise eelised (riigieelarveline haridus, pikaaegse traditsiooniga ja
korgetasemelised Oppeasutused) ning millised sammud on tarvis ldbida selleks, et
Venemaale 0ppima minna. Muidugi piirduvad lehekiiljed prantsuse keeles vaid tutvustuse
jatldinfoga — kui hakata otsima konkreetset infot koolide vdi Oppekavade kohta, siis need
on juba inglise keeles. Russia.study lansseeriti 2016. aasta alguses ning on osa

RossotrudnitSestvo kampaaniast, mille raames Venemaa jagab vilja 15 tuhat stipendiumit

93



et meelitada noori sinna dppima.!® Lisaks to6tas Rossotrudnichestvo vilja programmi,
mille abil saavad valitud kandidaadid ldbida ettevalmistavad vene keele kursused aasta
jooksul enne oma Opingute alustamist Venemaal. Tundub, et see programm oli alles
algus, sest Venemaa administratsioon vottis 2017. aastal Ttiheks eesmaérgiks
kahekordistada 2019. aastaks seal Oppivate vilistudengite arvu ning 2025. aastaks
tahetakse, et vilisiiliopilasi oleks Venemaal juba iile 700 tuhande. Vilistudengite
meelitamiseks on valitsuse vahenditest eraldatud programmile 5 miljardit rubla ning

parimate tulemustega tudengitele pakutakse kodakondsust lihtsustatud alustel.*%

Organisatsioonidel nagu Russki Mir on ldbi oma allorganisatsioonide nagu Puskini
instituut oluline roll noorte suunamisel dpingutele Venemaale, sest Puskini instituudid
mitte ainult ei Opeta vene keelt, aga ka Venemaa kombeid, kultuure, ajalugu ja

traditsioone, millega saab Venemaa muuta noortele atraktiivsemaks.!%’

Naiteks AREP (Association Russe d’entr’aide interprofessionelle) on keskendunud
eelkdige sellele, et aidata noortel leida praktikavdimalusi vOi esimest tookohta selle
partnerorganisatsioonide kaudu. Nende partnerorganisatsioonide hulka kuuluvad Cercle
Kondratieff, ACER Russie, Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsioon ning Le Semis. Nii
Cercle Kondratieff kui Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsioon leiavad pohjalikumat
késitlust uurimustoo teistes peatiikkides. ACER Russie (Action Chretienne des Etudiants
Russes) on noorte digeusklike liikkumine, mille eelkéija loodi 1961. aastal. Organisatsioon
kogub raha selleks, et viia 1dbi sotsiaal- ja humanitaarabiga seotud projekte, mis aitavad
nditeks kodutuid, sdjapdgenikke ning arstiabi vajavaid lapsi. Le Semis tegeleb Pariisis
vene keelsete raamatute postimiitigiga. AREP-1 peamiseks tegevusviljundiks on AREP’i
teisipdevad, mis veebilehe pohjal on igakuised informaalsed tutvumisohtud, mis
toimuvad Pariisis, Genfis ja Moskvas ning selle peatiiki kirjutamise hetkel oli viimane
tiritus toimunud 15. mail 2018. AREP-i1 kodulehel on ka todkuulutuste nimekiri, kus on
otsitud nii vene-prantsuse keelt rddkivaid lapsehoidjaid, aga ka assistente ning
teenindajaid. Kehtivaid tookuulutusi selle peatiiki kirjutamise hetkel veebilehel ei

leidunud.

195 | La Russie invite 15.000 etrangers a etudier graduitement dans ses universites,* Sputnik, 09.03.2016
19 Russia to triple the number of International students,* Eugene Vorotnikov, University World News,
No0:465, 22.07.2017

197 | Ces etudiants francais qui on choisi la Russie,* Flora Moussa, Russia beyond, 08.09.2016
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Téahelepanuvédrseim programm hariduskoostdd vallas on ilmselt La Bourse de Gaulle
ehk De Gaulle’i stipendium. Stipendiumi kodulehe sdnul on Venemaa kuvand
Prantsusmaal sunnitult erapoolik ning taotleb 1digata Prantsusmaad oma loomulikust
partnerist Venemaast. Stipendiumi eesmérgiks on ldhendada Prantsusmaad ja Vene
Foderatsiooni ning tekitada teineteisemdistmist. Programmi kaudu saab iga aasta 4-5
prantslast vdimaluse ldbida kultuurikiimblus Venemaal kohates sealseid korgeid
poliitika-, haridus-, kultuuri-, ja majandustegelasi. Stipendiumiga kaetakse koik
kaasnevad kulud. Kodulehe sonul saavad need noored uusi teadmisi, et tulevikus
paremini moista kahe riigi omavahelisi suhteid ning seeldbi kaasa rddkida ja kaitsta
prantsuse-vene soOprussidemeid. Stipendiumile kandideerimise tingimusteks on
muuhulgas prantsuse kodakondsus, noorem kui 30 aastane tdisealine ning aktiivsus
poliitikas voi kodanikuiihiskonnas. Sealjuures vene keele oskus pole kohustuslik, hea
inglise keele oskus tuleks kasuks. Bourse de Gaulle’i partneriteks on Vladimir Jakunini
ja Thierry Marianiga seotud Prantsuse-Vene Dialoogi Assosatsiooni allorganisatsioon
Cercle Puchking, reisibiiroo Russie Autrement ning ajakiri La Russie Francophone. La
Bourse de Gaulle’iga sarnast programmi pakub ka Vene Kultuuri Keskus Pariisis, mis
pakub 1-2 kuu pikkust keelekiimbluse programmi suvekooli néol erinevates Venemaa
tilikoolides. Programmi kdigus kaetakse keelekursuste kulud ning vene viisa on tasuta,

kuid muud kulud jidvad siiski tudengite endi kanda.

Infot mingisuguste Prantsusmaa poole suunatud erimeetmete kohta leida ei dnnestunud,
aga liks voimalus on, et suurte Venemaa riiklike virbamisprojektide raames, mida eelpool
mainitud, on loodud teatavad sisemised kvoodid néditeks tudengite péritoluriikide osas
ning jdetakse voOimalus seeldbi mingeid riike eelistada. See on muidugi koigest
hiipoteetiline spekulatsioon, millele kinnitust leida pole kahjuks vdimalik. Uhtlasi ei
olnud voimalik tuvastada koordineeritud Venemaa tegevust vélisriikide iilikoolide suunal
nagu seda teeb niiteks Hiina libi Konfuutsiuse instituutide.'® Venemaa strateegias
tundub suurem rohk olevat teadlaste ja akadeemikute kaasamisel, nagu niitavad nii
monedki organisatsioonid - eeskitt IDC, millega teeb teiste seas koostodd Helene Carrere
d’Encausse. Kuigi ei dnnestunud leida infot, mille abil annaks antud ndidet Prantsusmaale

kitsendada, kinnitavad hariduse olulisust Venemaa pehme jou ja avaliku diplomaatia

198 | China’s Soft Power Campaign Extends Throuch Universities, Media to Tourism,* Yu Jie, Radio Free
Asia 26.07.2017
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teostuses asjaolu, et erinevad organisatsioonid — nii antud peatiikis kui ka eelpool toodud
—kaasavad oma tegevuses sageli akadeemikuid, isegi kui organisatsioon ise, nagu nditeks
Prantsuse-Vene Dialoogi iihendus, on oma pohitegevuses nditeks majanduskeskne. Veel
kinnitavad hariduse olulisust pehme jou vektorina Venemaa investeeringud, valmisolek

ning aktiivne vélistudengite virbamine.
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Kokkuvote

Uurimustoo alguses piistitati hiipotees, et Ukraina konflikti ning Krimmi annekteerimise
taustal on Venemaa oma pehme jou ja avaliku diplomaatia intensiivsust Prantsusmaal
tostnud ning kanaleid mitmekesistatanud ning selle hiipoteesi kinnitamiseks voi
timberliilkkamiseks ldhtusime pehme jou, avaliku diplomaatia ning nutika jou terminitest
ning operatsionaliseerisime need 14bi protsessianaliiiisi. Empiirikas kogutud info kinnitas
see-eest lisna tliheselt, et Venemaa on oma pehme jou meetmeid arendanud juba enne
Ukraina konflikti ning relevantsed isikud ja organisatsioonid on olnud Prantsusmaal
aktiivsed juba méarksa pikemat acga. Seega hiipotees, et Venemaa aktiviseerus alles 2014.
aastal arenenud Ukraina konflikti alguses on timber liikkatud ning kui tildse on voimalik
Venemaa pehme jou ja avaliku diplomaatia rakenduse aktiviseerumist ajaliselt médarata
siis on selleks 2008. aastal toimunud Gruusia konflikt. Kiill aga néitas t66 empiiriline osa,
kuivord mitmekesine on Venemaa mdjutustegevus Prantsusmaal, milliseid kanaleid

selleks kasutatakse ning kuivord edukalt.

Eesti vilispoliitilises diskursuses analiiiisitakse Venemaad pigem harva pehme jou voi
avaliku diplomaatia seisukohast - pigem keskendutakse selle sojalisele tegevusele,
libauudiste levitamisele vdi kiiberriinnakutele, kuid Venemaa pehme jou ja avaliku
diplomaatia kasvavat vdimekust kinnitavad ka erinevad uuringud, sealhulgas niiteks
Portlandi ja USC Center on Public Diplomacy koostatud The Soft Power 30%%°, mille
iildarvestuses paigutub Venemaa 26-ndale kohale. Miarkimisvéddrne on see, et Venemaa
murdis esmakordselt antud edetabelisse aastal 2016, Ukraina ja Siiliria konfliktide
arenenud rahvusvaheliste pingete. Soft Power 30 raporti hinnangul on Venemaa pehmes
jous olnud oluline roll nii Putini voimu kuvandil, aga ka Venemaa aktiivsel sekkumisel
Stiiirias, aga eraldi tuuakse vilja kultuuri kui pehme jou vektori moju. Veel néitab Soft
Power 30 raport, et liks Venemaa pehme jou tugevustest on proaktiivne diplomaatiline,
tegusad saatkonnad ning nende tihedad koostodsidemed partneritega sihtriikides,
sealjuures Venemaa ndrkusena tuuakse administratsiooni ja valitsuse kehv maine. Laias

laastus kinnitab Soft Power 30 jireldusi ka antud uurimust6d Prantsusmaa pinnal —

199 https://uscpublicdiplomacy.org/story/out-now-2017-soft-power-30 (kiilastatud 21.05.2018)
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Venemaa kultuur ning voimu kuvand on iseenesest prantslastele meeltmdoda, kuid

paradoksaalselt ei kaasne sellega usaldus voi soosing Venemaa vdimuaparaadi suhtes.

Jareldused ja edasised uurimisvaldkonnad

Antud uurimust6d mahukus néitab, kuivord keeruline on teostada koherentset analiiisi
pehme jou ja avaliku diplomaatia rollist ja viljunditest Venemaa vilispoliitikas ja seda
kitsalt vaid Prantsusmaa nditel. Nagu uurimustods korduvalt vois jireldada, on
Prantsusmaal Venemaa vilispoliitikas vdgagi oluline roll, millest tulenevalt on Venemaa
Prantsusmaa puhul rakendanud ka spetsiifilist lihenemist. Hea ndide Venemaa pehme jou
spetsiifikast Prantsusmaa suunal on Oigeusu rakendamine pehme jou ja avaliku
diplomaatia vektorina, kuna madistetakse, et sellega seob tihest kiiljest kohalikku
diasporaad ning teisalt loob selle abil Venemaale printsipiaalse ja konservatiivse kuvandi,

mis paljusid prantslasi konetab.

Majandust ja poliitikat késitlevates peatiikkides joonistusid selgemalt vilja joujooned ja
kanalid, mis juhtisid kommunikatsiooni ning riikidevahelisi suhteid poliitiliste ja
majanduslike huvide ristteel. Kohati olid inimesed ja organisatsioonid antud
valdkondades omavahel nii tihedalt 14bi pdimunud, et oli iisna keeruline defineerida, kust
16ppeb poliitika ning algavad majandushuvid. Kui me néiteks kisitleme Moskva suhteid
FN-iga siis enamasti oleme me niinud selle eesmirgina destabiliseerida Prantsusmaad,
kuid Samas nédgime ka, et FN-il on olnud oma roll poliitilise debati juhtimises nii, et see
ka Venemaa majanduslikke huve toetaks, nagu sanktsioonide vdi Mistralite puhul on
ndha. Venemaa pehme jou agendid organisatsioonide nédol on tdestanud oma voimekust

otsustajate vaheliste sildade loomisel.

Opereerimine meedias nditas tihest kiiljest, kuivord mitmekiilgne on Venemaa
mojutustegevus antud valdkonnas ning kuidas iihest kiiljest opereeritakse
niSivéljaannetega ning samas ehitatakse iiles voimsat meediamasinat RT ja Sputniku néol.
Erinevate véljundite omavaheline kombineerimine ning samas ulatuslikud investeeringud
riikliku meediaaparaadi arendamisesse kinnitavad iihest kiiljest Venemaa pehme jou ja
avaliku diplomaatia strateegia taktikalist paindlikkust ning teisalt jirjekindlust ning
valmisolekut hakata 1dbi oma kanalite itha enam Prantsusmaa avalikku arvamust

mdjutama ning seeldbi Venemaa suunalist soosingut kasvatama.
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Teoreetilist raamistikku Kirjeldavas osas sai iihe terminina dra markeeritud ka nutikas
joud e. smart power, mille mainimist empiirilises osas sai teadlikult vilditud, sest selle
termini toeline tdhtsus avaldub alles siis kui vaadelda tervikpilti. Nimelt on soft power,
eriti Nye kasitluses, oma tilesehituselt liiga konfliktne toore jou e. hard power-iga, eriti
kui me vaatleme Venemaa vilispoliitilist tegevust. Venemaa pehme joud ning avalik
diplomaatia on olemuslikult tugevas seoses selle sgjalise voimekuse ja selle
rakendamisega. Venemaa nutikas joud véljendubki selles, et riigi kuvandi iilesehitamisel
on teadlikult kasutatud selle sojalist tegevust ja sekkumist kui testamenti riigi
voimekusest. On kriitikuid, kes Venemaad analiiiisides kasutavad niiteks argumenti, et
oma majandusliku koguprodukti poolest on Venemaa vorreldav Itaaliaga ning isegi kui
see vastab numbrites tdele siis vaatamata sellele tajub rahvusvaheline {ildsus Venemaad
miérksa olulisema tegurina rahvusvahelises poliitikas vorrelduna Itaaliaga. Seega
Venemaa nutikas joud tdhendab sisuliselt kuvandit ja rahvusvahelist positsiooni, mis
Prantsusmaal, aga ka mujal, on suuresti iiles ehitatud selle riigi voimsusele ja voimekusele
tegutseda. Just Venemaa tottu on néha vajadust nutika jou mdiste arendamise jérele ning
iihtlasi annab Venemaa vilispoliitiline tegevus piisavalt ainest sddrase teadustdoo

sidumiseks praktikaga.

Teine oluline jdreldus, milleni kdesolev uurimust6d joudis on asjaolu, et hiipotees
Venemaa pehme jou ja avaliku diplomaatia elavnemisest Krimmi annekteerimise ja
Ukraina konflikti taustal ei pea paika, sest Venemaa administratsioon teadvustas pehmet
joudu viljakutsena juba mirksa varem ning olulisteks murdepunktideks on sealjuures
2008. aasta Gruusia konflikt ning Putini naasmine presidendivoimule 2012. aastal.
Enamik vaadeldud organisatsioone on oma tegevust alustanud mérksa varem kui 2014,
nditeks Russki Mir loodi Putini ukaasiga 2007-ndal aastal ning Medvedevi
administratsioon asutas Rossotrudnichestvo sellisel kujul 2008 aastal. Prantsusmaale
suunatud vorgustikest ndeme, et iiks aktiivsemaid, Association Dialogue Franco-Russe
loodi juba 2004. aastal, IDC alustas oma tegevust 2008. aastal, CCI France-Russie 2006.

aastal ning selle mottekoda 1’Observatoire asutati 2012. aastal.

Kuigi t66 hiipotees ei pidanud piistitatud kujul paika, andis uurimustd6 ikkagi iilevaate
sellest, kuidas Venemaa on oma taktikat kohaldanud ldhtuvalt muutuvast keskkonnast
ning kui nditeks varem panustati ainult iihendustele ja mottekodadele siis Ukraina

konflikti jargselt on Venemaa hakanud panustama iiha enam massimeediasse ning vene
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keele levikusse. Teadustoona ning laiema Eesti vilispoliitilise arutelu seisukohast vaiks
antud t606 vaartus seisneda eelkdige selles, et saame oma Venemaa analiiiisis votta uue
vaatenurga ja ndha laiemat pilti. Niiteks néitas t60, kuidas Venemaa administratsioon on
suutnud algupéraselt majanduslikel kaalutlustel loodud riikidevahelisi valitsusvéliseid
organisatsioone  rakendada oma  vélissuhetes Prantsusmaaga, andes oma
majandusdiplomaatia agentidele selgelt poliitiliselt laetud sisuelement. Sarnast taktilalist
arengut voOis tuvastada ka Venemaa kultuuridiplomaatia strateegias. Moistmine sellest,

kuidas Venemaa oma maojutustegevuses vélismaal opereerib, voimaldab meil:

A) Kohandada oma vilispoliitikat ja diplomaatilise vorgustiku tegevusi sihtriikides
vastavalt tagades niimoodi Eesti riiklike huvide parema esindatuse, antud juhul nditeks

Pariisis, mis on Euroopa Liidu mottes saamas iiha olulisemaks joukeskuseks.

B) Vaadelda Venemaa tegevust ka Eestist ldhtudes kitsalt julgeolekupoliitika asemel
pehme ja nutika jou ning avaliku diplomaatia printsiipidest ja kohaldades ka enda

tegevusi vastavalt.

C) Ennetada Venemaa sédérast mojutustegevust Eestis. Venemaa pehme jou peamise
mojutusvahendina, ning seetdttu ka riskitegurina, oleme harjunud ndgema vene
riigimeediat ning selle olulist rolli meie vene keelt kdneleva vihemuse seas. Sisekaemus
Venemaa tegevusse Prantsusmaal vdimaldab ehk paremini moista seda, milliseid

mojutusmeetmeid Venemaa tulevikus oma ldhisvélismaal vOiks kasutada.
Antud uurimust66 pinnalt voiks oletada, et edasises teadustods tasuks edasi uurida:

A) Millised on Venemaa pehme jou isedrasused teistes Euroopa riikides, niiteks
Saksamaal ja UK-s

B) Arendada Venemaa pinnal nutika jou (ingl. k. smart power) raamistikku ja sisu,
sest Venemaa tegevus ja vorgustikud pakuvad selleks head empiirilist pdhja

C) Vaadelda 1abi vordleva analiiiisi nditeks Venemaa ja Hiina pehme ja nutika jou

ning avaliku diplomaatia praktikaid.
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Ingliskeelne restimee

INSTRUMENTALIZATION OF SOFT POWER AND PUBLIC DIPLOMACY IN
RUSSIA’S FOREIGN POLICY TOWARDS FRANCE

Vootele Pii

Summary

On the offset of Ukrainian crisis, annexation of Crimea and Russia’s involvement in
Syrian crisis, the role of Russia in international relations has increased significantly.
However, the analysis of Russian foreign policy tends to focus primarily on its military
capabilities and resources, thus hard power, rather then looking its activities abroad
thorough the terminologies of soft power, public diplomacy and smart power. Analyzing
Russian influence politics thorough the forementioned terminologies would give a more

objective and a broader view of soft power in Russian foreign policy.

For their historic, cultural and economical connections, France and Russia seem to share
a special relationship and for Russia, France is the balancing actor in international
relations. Thus Russian administration and its collaborators have applied a variety of
methods when trying to voice Russian positions and perspectives in French society. In
application of its soft power in France, Russia can benefit for several advantages such as
an active Russian diaspora and tense economical ties which allow Russia to deliver its
perspectives and interest on the higher societal level as in politics, business/trade and
academia. To widen its influence, especially on the more broader and public level, Russia

has launched several state-controlled media projects that are now active in France.

This paper posts a hypotethis that due to conflicts in Ukraine and Syria and Russia’s role
in them, Russia had to boost its soft power and public diplomacy abroad, including in
France, to maintain its influence in international politics and voice its positions and
messages to audiences abroad. The empirical part of the work analysed, using process
tracing methodology, the influence of Russian soft power and public diplomacy in France.
The paper concludes that Russian influence politics thorough soft power and public

diplomacy did not, in fact, develop in recent years due to its involvement in Ukraine and
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Syria, but Russia’s foreign policy pivot towards soft power and public diplomacy already
happened in the second half of 2000’s, as an aftermath to Georgian conflict, where

Russia’s international image was severely damaged.

If anything, the soft power network that Russia has established in France was rather one
of the enablers or supporters for its involvement in Ukraine and Syria as developed
networks of organizations and spokespeople made it possible for Russia to deliver its

positions to the wider audience in France.

Main challenges in the process of concluding this research paper can be attributed to the
level of complexity and interconnectivity of Russian soft power and public diplomacy
elements and agents in France. As the empirical part approached to the topic thorough
analysing Russia’s influence in French politics, economy, media and culture, it became
evident that same organizations, and often same people, were operating in a multitude of
functions. The research also showed how Russia has been successful in operationalizing
its bilateral organizations for a political agenda as several organizations, intitially oriented
on trade and business, have been activated as channels of political communication to
replace and compensate the traditional diplomacy while it is under severe pressure due to

several conflicts and ongoing economical sanctions.

Research paper concludes that studing the Russian soft power in French case gives us an
opportunity to look at Russian soft power at its complexity on a subject, France, which is
of upmost of importance for Russia. As said, Russia sees France as a prority as it believes
the most efficient way to influence EU and NATO policies is to do that thorough France.
The vast empirical part provides reader also with a plentitude of examples on how Russia
has built its soft power in France thorough many vectors, including religion and culture
and has been successful in positioning itself as the stronghold of traditional western

Christian values and culture.
Paper also concludes a few potential topics for future research:

D) What are the specifics of Russia’s soft power in other European countries, such
as Germany and UK, where the society and historic relations can significantly

differ from the French context
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E) To develop the theory of smart power thorough the example of Russia as it has
been quite successfully apllying it providing a good empirical basis for further
research on smart power

F) To observe thorough comparative analysis, for example, Russia’s and China’s soft

and smart power practices.
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