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SISSEJUHATUS

Kéesolevas magistritoos késitletakse poliitilisele reklaamile seatud piiranguid Eestis ja
valisriikides, selgitades védlja peamised poliitilise reklaami piiramise eesmdrgid ning
analtiisides, millised meetmed on Eestis tohusaimad seatud eesmaérkide saavutamiseks.
Magistritod peamiseks eesmirgiks on anda ainest Oigusloomeks poliitilise reklaamiga

seonduvates kiisimustes.

Kiisimus ausa poliitilise konkurentsi voimalikult tohusal viisil tagamisest on voi vdhemalt
peaks olema demokraatlikus Oigusriigis digupoolest aktuaalne igal ajal. Poliitika kdidab
vihemasti valimiste eel pea kdigi tihelepanu. Uheks pdhjuseks on valimiste eel suures
koguses levitatav poliitiline reklaam. Uks osa poliitilisest reklaamist on meedia vahendatud
tasuta reklaam, mis kajastab kandidaatide tegevusi ja vaateid. Lisaks kasutatakse tasulist
reklaami, mille puhul ei ole kandidaadi jaoks ohtu, et meedia tootmise protsess sellele antud

e 1
sisu voi mdju moonutab.

Kaasaegses teoreetilises késitluses peetakse poliitiliseks reklaamiks mistahes sonumit, mis on
edastatud ldbi mistahes kanali, edendamaks iiksikisikute, parteide, valitsuste voi muude

organisatsioonide poliitilisi huve.

Valimiskampaania ei oleks mdeldav ilma poliitilise reklaamita, sest selle kaudu annavad
kandidaadid valijatele infot oma vaadete ja programmi kohta, mille alusel teeb valija valiku,
kes juhib jirgnevatel aastatel riiki, kohaliku omavalitsuse {iksust ja saab Euroopa Parlamendi
litkmeks. Kui valimistulemuse ja poliitilisele reklaamile kulutatud rahasumma vahel tekib aga
suur korrelatsioon, esineb oht, et valimisvoitu ei taga parimad ideed, vaid suurem hulk

kulutatud raha.

Erakondade avaldatud kampaaniakulutuste aruannete valimistulemustega seostamise pinnalt
on vilja toodud, et kulutused on hiippeliselt kasvanud ning makstud raha ja hédltesaagi vahel

kujunenud korrelatsioon on ohtlikult suur.® Seoseid tasulise reklaami ja valimistulemuse vahel

! C. Holtz-Bacha, L. Lee Kaid. The SAGE Handbook of political advertising. Thousand Oaks California: Sage
Publications 2006, 1k 3.

2 Ibid., Ik 4.

% R. Kangur. Kaas peale! Valimiskampaania kulude iilempiiri kehtestamisest. — Riigikogu Toimetised 19/2009,
Ik 126.
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on oma doktoritoos analiiisinud A. Sikk: ,,Vastav korrelatsioonikordaja on peaaegu kolm
valimist jérjest iile 0,9, seetdttu voib ridkida juba kiillaltki tdiuslikust seosest kulutatud raha ja

hiilte vahel <

Sellest on jareldatud, et valimiskampaaniad on muutunud rahakeskseks ning valimistel ei
toimu mitte ideede ja platvormide, vaid hdsti makstud reklaamikontorite konkurents. Seeldbi

viheneb otsekontakt valijatega ning sisulised arutelud taanduvad loosungliku reklaami ees.”

Raha osakaalu suurenemine poliitilise voimu saavutamisel voib kujutada ohtu pc~)hiseaduse6
(edaspidi PS) § 60 1g 1 ja § 156 15ikes 1 kaitstava valimiste iihetaolisuse printsiibile passiivse
valimisdiguse osas. Passiivse valimisdiguse puhul seisneb iihetaolisuse printsiip selles, et
koigile kandidaatidele tuleb tagada vordsed vdimalused.” Olukord, kus valimistel
konkureerivad Riigikogus esindatud riigieelarve kaudu rahastatud erakonnad ja riigieelarve
rahastuseta parlamendivilised erakonnad, valimisliidud ja {tiksikkandidaadid, ei saa olla
kisitletav kui vordsetel voimalustel kandideerimine. Arvestades ka erakondade riigieelarvest

rahastamist, ei ole pohjendatud maksumaksja raha iilemiirane kulutamine reklaamile.®

Eestis on piilitud probleemi lahendada 1dbi poliitilise vélireklaami keelu kehtestamise, mis
keelab aktiivse valimisagitatsiooni ajal kandidaatide vilireklaami.? Keelu kehtestamisel toodi
eesmirkidena vilja ka raha osakaalu vdhendamine poliitilise voimu saavutamisel ja seeldbi

kandidaatide vordsuse parem ‘[agamine.10

Kéesoleva magistritoo autor seab selle meetme tdohususe kahtluse alla ja piistitab esmalt
jargmise hiipoteesi: poliitilise vélireklaami keeld ei ole tdhus vahend raha osakaalu

vihendamiseks poliitilise voimu saavutamisel ega kandidaatidele vOrdsemate vdimaluste

* A. Sikk. Highways to Power: New Party Success in Three Young Democracies. Doktoritéd. Tartu Ulikool
2006, Ik 75.

® R. Kangur. Op cit, Ik 126.

6 Eesti Vabariigi pohiseadus. — RT 1992, 26, 349.

" L. Madise. P6hiSK § 60/3.5.2. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. 3. vlj. Tallinn: Juura 2012.

8 Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 6-1/080709/0907730 Riigikohtule, p 43. —
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_taotlus nr_2_riigikohtule_ poliitilise_va
lireklaami_keelustamine.pdf (03.03.2016).

% 09.06.2005 vdttis Riigikogu vastu Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduse ja Riigikogu valimise seaduse muutmise seaduse. — RT | 2005, 37, 281.

9 Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja Riigikogu valimise
seaduse muutmise seaduse eelndu nr 620 SE seletuskiri seisuga 30.06.2005, Ik 1. -
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f92f3062-77b4-398f-bdb5-
cd5529a4ef8c/Euroopa%20Parlamendi%20valimise%20seaduse, %20kohaliku%20omavalitsuse%20volikogu%?2
Ovalimise%20seaduse%20ja%20Riigikogu%20valimise%20seaduse%20muutmise%20seadus/ (01.03.2016).
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http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_taotlus_nr_2_riigikohtule_poliitilise_valireklaami_keelustamine.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_taotlus_nr_2_riigikohtule_poliitilise_valireklaami_keelustamine.pdf
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loomiseks — nende eesmérkide saavutamiseks tuleks rakendada teisi poliitilisele reklaamile

piiravalt mgdjuvaid meetmeid.

Ukskdik kui tohusat meedet ei saa aga kasutusele votta, kui see ei ole kooskdlas pdhiseaduse
ja inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonigall (edaspidi EIOK). Riigikohus hindas
pohiseaduslikkuse  jérelevalve  kohtumenetluses  poliitilise  vilireklaami  keeldu
pohiseadusparaseks,? pidades otsustamisel tdenioliselt silmas ka Euroopa Inimdiguste Kohtu
(edaspidi EIK) praktikat poliitilise reklaami piiramise osas. Peale pohiseaduslikke jarelevalve
menetlust on EIK aga 2013. aastal tehtud lahendis varasema praktikaga vorreldes muutnud
oma seisukohti poliitilise reklaami piiramise kiisimustes.’® Et Riigikohus ei ole saanud
arvestada EIK hilisema praktikaga, vajab kontrollimist poliitilise vélireklaami keelu kooskdla
EIK viimaste seisukohtadega. Uhtlasi annab EIK praktika kisitlemine hea aluse hindamaks
voimalike alternatiivsete meetmete kooskdla EIOK-ga. Eelneva tdttu piistitab autor veel
teisegi hiipoteesi: poliitilise vélireklaami keeld on EIK lahendi Animal Defenders

International vs Uhendkuningriik valguses EIOK artikliga 10 kooskdlas.

Esimese hiipoteesi kontrollimiseks kasitletakse magistritod esimeses peatiikis poliitilise
vilireklaami keelu kehtestamise eesmérke ja erinevaid Riigikogus kaalumisel olnud meetmeid
nende saavutamiseks. Seejdrel tuuakse vélja poliitilise vélireklaami keelu tdlgendamise ja
rakendamise probleemkohad ning pohiseaduslike printsiipide riived ja  seejdrel
pohiseaduslikkuse jdrelevalve kohtumenetluses arvamust avaldanud asutuste seisukohad
ritvete pohiseadusega kooskdla osas. Peatiiki 10pus hinnatakse poliitilise vélireklaami tGhusust

selle kehtestamisel seatud eesmérkide saavutamiseks.

Teises peatiikis tuleb kasitlusele vilisriikide praktika poliitilise reklaami piiramisel,
eesmdrgiga vorrelda seda Eestis kehtiva regulatsiooniga ning tuvastada teiste riikide
regulatsioonidest Eesti jaoks sobilikke meetmeid. Pikemalt kisitletakse poliitilise reklaami
piirangute regulatsioone Leedus, Soomes ja Uhendkuningriigis, kus piirangud ja nende ulatus
on omavahelises vordluses koige erinevamad ja esindavad Euroopas levinud erinevaid
voimalikke ldhenemisi poliitilise reklaami piiramiseks. Poliitilise reklaami piiramise praktikat

on paljuski kujundanud EIK lahendid, millest olulisemad ja hiljutisemad leiavad peatiikis

! Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon. — RT 11 2010, 14, 54.
2 RKUKo 3-4-1-33-09.
3 EIKo 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik.
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késitlust. Peatiiki 1dpus hinnatakse poliitilise vilireklaami keelu kooskdla EIOK artikliga 10

EIK viimase poliitilise reklaami piirangut puudutava lahendi valguses.

Kolmandas peatiikis analiilisitakse erinevaid voimalusi raha osakaalu vdhendamiseks
poliitikas ja seeldbi vordsemate voimaluste loomist kandidaatidele ning tehakse konkreetsed
ettepanekud Eestis kehtiva regulatsiooni muutmiseks ja tdiendamiseks. Seejérel késitletakse
Riigikogus esindatud erakondadele ja Riigikogu pdhiseaduskomisjonile saadetud podrdumise
vastuste ja erakondade 2015. riigikogu valimiste programmide alusel erakondade

valmisolekut autori pakutud muudatuste ja tdienduste rakendamiseks.

Kéesolev magistritod on teoreetiline uurimus, milles analiilisitakse kvalitatiivsel
sisuanaliiiitilisel meetodil Eesti riigiasutuste ja erakondade poliitilise reklaami osas antud
seisukohti, Oigusteadlaste artikleid ja teaduslikke uurimusi, vdrdlev-ajaloolisel ning
kronoloogilisel meetodil analiiiisitakse Eesti ja vilisriikide regulatsioone ning vordlev-
ajaloolisel meetodil Riigikohtu ja EIK teemakohaseid lahendeid. Andmete kogumise
meetodina on lisaks kasutatud erakondadele ja Riigikogu pdhiseaduskomisjonile saadetud

kisimustikku.

Allikakriitiliselt voib todeda, et enamike viélisriikide iildise praktikaga tutvumiseks poliitilise
reklaami piiramisel on allikana kasutatud European Platform of Regulatory Authorities
(edaspidi EPRA) 2006. aastal koostatud ilevaadet. Koikide FEuroopa riikide
regulatsioonidega tutvumine riikide enda oigusaktide kaudu oleks paljude erinevate
voorkeelte esinemise tottu keeruline. EPRA koostatud iilevaate alusel on aga vilja valitud
koige erinevamate lihenemiste ja piirangute ulatusega riigid, kelle regulatsioonidega on

tutvutud riigis hetkel kehtivate digusaktide vahendusel.

Mairksonad: valimisdigus, poliitilised digused, vorddiguslikkus.

1 EPRA Secretariat. Background paper, Political advertising: case studies and monitoring. EPRA/2006/02. —
http://www.epra.org/attachments/elsinore-plenary-1-political-advertising-background-document (30.03.2016).



http://www.epra.org/attachments/elsinore-plenary-1-political-advertising-background-document

1. POLIITILISE VALIREKLAAMI KEELD EESTIS
1.1 Poliitilise vélireklaami keeld, selle eesmérgid ja kaalumisel olnud alternatiivid

09.06.2005 wvottis Riigikogu vastu Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja Riigikogu valimise seaduse muutmise seaduse.'
Euroopa Parlamendi valimise seadust'® (edaspidi EPVS), kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seadust'’ (edaspidi KOVVS) ja Riigikogu valimise seadust® (edaspidi RKVS)
tdiendati aktiivse valimisagitatsiooni ajal poliitilist vélireklaami keelustava séttega ning nahti
ette vastutus poliitilisele vélireklaamile kehtestatud piirangute rikkumise eest reklaami
tellijale, vahendajale, tootjale, avalikule esitajale, iildsusele niitajale ja iildsusele iilekandjale.
Aktiivse valimisagitatsiooni aeg on RKVS § 5, KOVVS § 6 ja EPVS § 5 kohaselt aeg alates

kandidaatide registreerimise viimasest pdevast kuni valimispédevani.

Poliitilise vilireklaami piirangute eesmérgina toodi mainitud seaduste muutmise eelndu
seletuskirjas vélja vajadus viltida praktikas esinenud gigantomaaniat nii kasutatavate
reklaamikandjate suuruse kui mahu osas, mis omakorda aitaks kaasa jirgmiste eesmaérkide
saavutamisele:

e vihendada valimiskampaaniate kulusid ja suurendada erakondade rahastamise
labipaistvust, kuna soov varjata kampaaniakulusid vdheneks;

e vihendada raha osakaalu poliitilise vdoimu saavutamisel, mis tagaks paremini
kandidaatide vordsuse;

e suurendada valimiskampaania ldbiviimisel sisulise poliitilise argumentatsiooni
osakaalu, mis sunniks kandidaate tegelema sisulisema teavitustooga;

e vabastada nn avalikku ruumi, mille tulemusel kaoksid varasemates
valimiskampaaniates tuntuks saanud majasuurused valimisplakatid ning valimatu
plakatite kleepimine majaseintele ja plankudele;

e vihendada massiivsetest valimiste vélireklaamidest tekkinud avalikkuse vastumeelsust

poliitilise reklaami ja poliitika suhtes tervikuna.™®

!> Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja Riigikogu valimise
seaduse muutmise seadus. — RT | 2005, 37, 281.

'8 Euroopa Parlamendi valimise seadus. — RT 1 2003, 4, 22.

17 K ohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus. — RT | 2002, 36, 220.

'8 Riigikogu valimise seadus. — RT 1 2002, 57, 355.

9 Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja Riigikogu valimise
seaduse muutmise seaduse eelndu nr 620 SE seletuskiri seisuga 30.06.2005, 1k 1-4.
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Nimetatud eesmidrgid on omavahel seotud. Naiteks eesmérk vdhendada valimiskampaania
kulusid peaks kaasa tooma raha osakaalu vihenemise poliitilise vdimu saavutamisel Samuti
aitab avaliku ruumi vabastamine omakorda véltida voimalikke vélireklaamiga kaasnevaid
iildsuse negatiivseid emotsioone ehk vihendada massiivsetest valimiste vilireklaamidest
tekkinud avalikkuse vodimalikku vastumeelsust poliitilise reklaami ja poliitika suhtes

tervikuna.?°

Toodud eesmirgid on tollase diguskantsler I. Tederi hinnangul seotud seotud valimisdiguse
iildpohimotetega ning seega iihel voi teisel moel tagasiviidavad demokraatia pdhimdtteni (PS
§-d 1 ja 10). Viimane on vidga oluliseks pdhiseaduslikuks véértuseks. Nii aitavad
valimiskampaaniate kulude ja raha osakaalu vdihendamine vdimu saamisel tagada avaliku
voimu ldbipaistvust ja legitiimsust. Samuti kindlustab nimetatud eesmérk valimisdiguse
lahutamatuks osaks olevat kandideerijate ja kandidaatide iilesseadjate formaalset vordsust.
Antud ndue tuleneb valimiste iihetaolisuse pohimdttest (PS § 60 1g 1 ja § 156 1g 1), mis nduab
vordseid voimalusi nii valimistel kandideerimiseks kui ka valimisedu saavutamiseks. Valijate
teadlikkuse  tOstmisele suunatud efektiivne teavitamistod ning valimisaktiivsuse
suurendamisele pithendatud meetmed peaksid kaasa aitama esindusorganite representatiivsuse

~ 21
tousule.

Eelndu algteksti jargi ei ndinud selle algatajad ette poliitilise vélireklaami tdielikku keeldu,
vaid mahu- ja kohapiiranguid jiargmises sOnastuses: ,,Poliitiline vilireklaam on aktiivse
valimisagitatsiooni ajal lubatud vaid kaesolevas seaduses sdtestatud mahus ja kohaliku
omavalitsuse poolt selleks ette ndhtud kohas ning tingimustel. Muu poliitiline vélireklaam on
keelatud. Kohaliku omavalitsuse volikogu méérab hiljemalt 60. pédeval enne valimispédeva
kohad, kus erakonnad ja tiksikkandidaadid saavad infomaterjale eksponeerida. Kohaliku
omavalitsuse madratud kohtades peab olema tagatud voimalus koigile valimistel osalevatele
erakondadele ja iiksikkandidaatidele oma infomaterjalide eksponeerimiseks vordses ulatuses

ja tingimustel. Poliitilise vélireklaami plakati voi muu visuaalse info kandja maksimaalseks

20 Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 6-1/080709/0907730 Riigikohtule, p 27. —
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_taotlus_nr_2 riigikohtule poliitilise_va
lireklaami_keelustamine.pdf (01.03.2016)

! Ibid., p-d 28-29.



http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_taotlus_nr_2_riigikohtule_poliitilise_valireklaami_keelustamine.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_taotlus_nr_2_riigikohtule_poliitilise_valireklaami_keelustamine.pdf

lubatud suuruseks on iiks ruutmeeter."??

06.09.2005 esitas tollane diguskantsler A. Joks Riigikogule ettekande, milles tegi ettepaneku
analiiiisida poliitilise vélireklaami piiramise kiisimust uuesti ning muuta kehtivat
regulatsiooni, silmas pidades Eesti Vabariigi pohiseaduses sitestatud pohimaétteid. Ettekandes
asuti seisukohale, et EPVS, KOVVS ja RKVS kooskdla pohiseadusega on kaheldav osas,
milles need keelustavad aktiivse agitatsiooni ajal poliitilise vilireklaami tiielikult ning ndevad
ette vastutuse poliitilisele vilireklaamile kehtestatud piirangute rikkumise eest reklaami
tellijale, vahendajale, tootjale, avalikule esitajale, iildsusele niitajale ja {ildsusele

iilekandjale.?®

13.09.2005 toimunud Riigikogu pdhiseaduskomisjoni istungil ndustusid kdikide Riigikogu
fraktsioonide esindajad oOiguskantsleri ettekandes viljatoodud probleemide olemasoluga.
Teemat arutati 2006. aasta veebruaris ja martsis korduvalt Riigikogu pShiseaduskomisjonis.
Siiski ei votnud Riigikogu enne 04.03.2007 toimunud Riigikogu korralisi valimisi vastu

poliitilist vilireklaami puudutavaid muudatusi.?*

Alates 2007. aasta stigisest algatasid Riigikogu fraktsioonid mitu poliitilise reklaami teemat
puudutanud eelndu. Nditeks algatas Eestimaa Rahvaliidu fraktsioon 13.09.2007
erakonnaseaduse muutmise eelndu, mis lubanuks poliitilise vélireklaami kohaliku
omavalitsuse poolt selleks ette ndhtud kohas ning tingimustel ja piiranuks plakati voi muu
visuaalse info kandja maksimaalset Iubatud suurust ithe ruutmeetrini ning seadnuks
reklaamikulude iilemméraks 10 000 000 krooni ehk 639 116 eurot aastas.”

18.06.2009 algatasid Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsioon, Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna fraktsioon, Eestimaa Rahvaliidu fraktsioon erakonnaseaduse muutmise eelnou, mis

piiranuks erakondade kulutusi valimisreklaamile 5 000 000 kroonini ehk 319 558 euroni

22 Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja Riigikogu valimise
seaduse muutmise seaduse eelndu nr 620 SE seletuskiri seisuga 30.06.2005. Op cit, Ik 1.

2 Oiguskantsleri 06.09.2005 ettekanne nr 2. RKUKo 3-4-1-33-09 kohtutoimiku lisa nr 1, (elektrooniline koopia
autori valduses).

2* Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus Riigikohtule. Op cit., p 3.

2 Erakonnaseaduse muutmise seaduse eelndu 111 SE, 13.09.2007. -
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9cbea573-bd3a-0e39-ef2f-
456ba52cd76f/Erakonnaseaduse%20muutmise%20seadus/ (03.03.2016).
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http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9cbea573-bd3a-0e39-ef2f-456ba52cd76f/Erakonnaseaduse%20muutmise%20seadus/
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9cbea573-bd3a-0e39-ef2f-456ba52cd76f/Erakonnaseaduse%20muutmise%20seadus/

aastas.?® Molemad eelndud libisid esimese lugemise ja jdid seejdrel ootele, kuni langesid

seoses Riigikogu koosseisu l10ppemisega menetlusest vilja.

Oiguskantsler Indrek Teder tegi 09.06.2008 Riigikogule ettepaneku viia EPVS §-d 5% ja 717,
KOVVS §-d 6 ja 67°ning RKVS §-d 5 ja 73?pohiseadusega kooskdlla.?” Riigikogu toetas
19.06.2008 diguskantsleri ettepanekut 59 poolthidlega.?® Riigikogu pdhiseaduskomisjon
algatas 15.09.2008 Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduse ning Riigikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelndu, millega sooviti
tunnistada vaidlusalused poliitilise vélireklaami sitted kehtetuks.”® Eelndu langes Riigikogu

kooseisu ldoppemisega menetlusest vélja.

Kuna Riigikogu diguskantsleri 09.06.2008 ettepanekut enam kui pooleteise aasta jooksul ei
taitnud, esitas diguskantsler 18.12.2009 Riigikohtule taotluse tunnistada EPVS §-d 5" ja 717,
RKVS §-d 5% ja 73% ning KOVVS §-d 6* ja § 67 kehtetuks.*

1.2. Poliitilise vélireklaami keelu probleemid

Oiguskantsler tdstatas poliitilise vilireklaami osas erinevaid probleeme, mis leidsid kinnitust
ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluses. Jéargnevalt on pikemalt
kisitletud keelu rakendamise probleeme ning konkreetsemalt kandidaatidele vordsete

vOimaluste tagamise probleeme.

% Erakonnaseaduse muutmise seaduse eelndu 549 SE. —
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/465279e8-aa44-3390-a669-
59b25cea0909/Erakonnaseaduse%20muutmise%20seadus/ (03.03.2016).
%" Oiguskantsleri 09.06.2008 ettepanek nr 2, RKUKo kohtutoimiku 3-4-1-33/2009 lisa nr 2, (elektrooniline
koopia autori valduses).
%8 Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus. Op cit., p 91.
# Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja Riigikogu valimise
seaduse muutmise seaduse eelndu 338 SE. — http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/52d4d469-c01b-
9692-6081-
bfb3fc2e1f40/Euroopa%20Parlamendi%20valimise%20seaduse, %20kohaliku%20omavalitsuse%20volikogu%?2
Ovalimise%20seaduse%20ja%20Riigikogu%20valimise%20seaduse%20muutmise%20seadus/ (15.09.2008).
% Tinaseks on EPVS § 711, RKVS § 73%ja KOVVS § 67° kehtetud ja asendatud KarS §-ga 168.
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http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/52d4d469-c01b-9692-6081-bfb3fc2e1f40/Euroopa%20Parlamendi%20valimise%20seaduse,%20kohaliku%20omavalitsuse%20volikogu%20valimise%20seaduse%20ja%20Riigikogu%20valimise%20seaduse%20muutmise%20seadus/
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/52d4d469-c01b-9692-6081-bfb3fc2e1f40/Euroopa%20Parlamendi%20valimise%20seaduse,%20kohaliku%20omavalitsuse%20volikogu%20valimise%20seaduse%20ja%20Riigikogu%20valimise%20seaduse%20muutmise%20seadus/
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/52d4d469-c01b-9692-6081-bfb3fc2e1f40/Euroopa%20Parlamendi%20valimise%20seaduse,%20kohaliku%20omavalitsuse%20volikogu%20valimise%20seaduse%20ja%20Riigikogu%20valimise%20seaduse%20muutmise%20seadus/
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/52d4d469-c01b-9692-6081-bfb3fc2e1f40/Euroopa%20Parlamendi%20valimise%20seaduse,%20kohaliku%20omavalitsuse%20volikogu%20valimise%20seaduse%20ja%20Riigikogu%20valimise%20seaduse%20muutmise%20seadus/

1.2.1. Poliitilise reklaami definitsioon ja probleem digusselgusega

Kehtivad valimisseadused ei defineeri mdistet ,,poliitiline vilireklaam®. Seadusandja on

andud néitliku loetelu poliitilise vilireklaami juhtudest, aga jatnud mdiste sisuliselt avamata.

EPVS § 5%, KOVVS § 6" ja RKVS § 5 koosnevad jirgmistest osadest:
e iiksikkandidaadi, erakonna vd4i erakonna nimekirjas kandideeriva isiku [valimisliidu
voi valimisliidu nimekirjas kandideeriva isiku] voi
e nende logo voi muu eraldusmérgi voi
e nende programmi reklaamimine hoonel, rajatisel, iihistranspordivahendi voi takso
sise- vai viliskiiljel ning

e muu poliitiline vélireklaam.

Oiguskantsler on analiiiisinud kiisimust, kas Eesti Rahvusringhilingu seadusest™® tulenev
keeld Eesti Rahvusringhéilingule edastada reklaami holmab poliitilist ja valimisreklaami ning
kas see on pdhiseaduspédrane. Analiiiisi kédigus leidis Oiguskantsler, et poliitilise ja
valimisreklaami mitteedastamine on kooskdlas pohiseadusega, kuid markis ka, et seadusandja
peaks erinevates seadustes (reklaamiseaduses®’, meediateenuste seaduses® ja Eesti
Rahvusringhdilingu seaduses) iiheselt midratlema moiste "reklaam" sisu, sh silmas pidades

poliitilist ja valimisreklaami.®*

Oiguskantsler kisitles ka reklaamiseaduse (edaspidi RekS) kohaldumist poliitilisele ja
valimisreklaamile. Eestis puudub seadus, mis eristaks moisteid poliitiline reklaam ja
valimisreklaam. Tavakeeles voivad kaks mdistet kattuda, kuid ei pruugi. Valimisreklaam on
reeglina poliitiline reklaam. Samas voib valimisreklaamina késitleda ka tileskutset osaleda
valimistel, ilma et seeldbi piilitaks edendada mingit maailmavaadet. Ka poliitiline reklaam

voib, kuid ei pruugi olla valimisreklaam. Poliitilise reklaami ja valimisreklaami eristamine

3! Eesti Rahvusringhailingu seaduses. — RT | 2007, 10, 46.

%2 Reklaamiseadus. —RT 1 2008, 15, 108.

% Meediateenuste seadus. — RT I, 06.01.2011, 1.

3 Oiguskantsleri 2.02.2011 nr 6-1/100888/1100525 I5ppvastus ja mérgukiri poliitilise ja valimisreklaami Eesti
Rahvusringhéélingus edastamise kiisimuses, p 85. —

http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field _document2/6iguskantsleri_marqukiri_poliitilise_ja_valimisreklaa
mi_eesti_rahvusringhaalingus_edastamine.pdf (16.03.2016).
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omab tadhendust scoses probleemiga, et valimistega seonduv tuleb reguleerida

konstitutsionaalses, s.0 valimisseaduses.*

RekS § 2 1g 1 p 3 sisustab moiste "reklaam" jargmiselt: teave, mis on avalikustatud mis tahes
iildtajutaval kujul, tasu eest vOi tasuta, teenuse osutamise vOi kauba miiligi suurendamise,
trituse edendamise vOi isiku kditumise avalikes huvides suunamise eesmérgil.
Reklaamiseaduse kohaselt on seega reklaami maéidratlemise peamiseks lahtekohaks teabe

avalikustamise eesmark.

,»Kui toodud moiste "reklaam" kaks esimest tunnust ei annaks seega alust kahtlusteks
kiisimuses, kas reklaamiseaduses sitestatud mdoiste laieneks ka poliitilisele ja
valimisreklaamile, siis kolmanda peamise tunnuse osis "avalikustamise eesmirk on ... iirituse
edendamine voi isikukditumise avalikes huvides suunamine”, on avanud tee vaidlusteks, kas

kehtiv reklaamiseadus kohaldub poliitilisele ja valimisreklaamile.«*®

Oiguskantsleri hinnangul on vaieldav, kas poliitiline ja valimisreklaam on mdeldud "isiku
kaitumise avalikes huvides suunamisele". Erakonna, valimisliidu, iiksikkandidaadi voi
mistahes muu poliitilisi ideid véljendava isiku vOi grupi edastatav teave iihiskonna
probleemide tdstatamisel, poliitilise diskussiooni edendamisel ja oma maailmavaatelise
seisukoha tutvustamisel on laias mottes kasitletav ihiskonnaliikmete avalikes huvides
suunamisena. Viga kitsas mottes "avalikes huvides suunamisega" poliitilise reklaami puhul
grupi reklaami eesmérk on tellija maailmavaate edendamine, poolehoidjate vditmine ning
valimisedu saavutamine, mis ei ole alati a priori samastatav avaliku huviga. Kindlasti on aga
iileskutse osaleda valimistel kui valimisreklaam "isiku kéitumise avalikes huvides

suunamine™.®’

Iseenesest voib poliitiline ja valimisreklaam olla suunatud "iirituse edendamisele" RekS § 2
lg 1 p 3 mottes, kui reklaam sisaldab {iileskutset osaleda mingil poliitilisel {iritusel.

Reklaamiseaduse laienemist poliitilisele ja valimisreklaamile toetaks RekS § 1 lg 3, mis

% Ibid., p-d 69-70.
% Ihid., p 89.
¥ Ibid., p 93.
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sétestab, et kui reklaam on reguleeritud teise seadusega, kohaldatakse reklaamiseadust teisest

: . . . 1.38
seadusest tulenevate erisustega. Taolise vélistusega eriseadust praegu aga ei ole.

Seega grammatiliselt tdlgendades voib diguskantsleri hinnangul reklaamiseaduses sitestatud
moiste "reklaam" definitsioon hdolmata poliitilist ja valimisreklaami. Koik soltub konkreetsest
juhtumist: kas reklaami tellija avaldatav teave on "iirituse edendamise voi isiku kéitumise

. . . o e 39
avalikes huvides suunamise eesmargil".

Niisiis on reklaamiseaduse kohaldumine poliitilisele reklaamile pohimdtteliselt voimalik, aga
vaid teatud juhtudel, kui poliitiline reklaam on avaldatud {irituse edendamise voi isiku
kaitumise avalikes huvides suunamise eesmargil. Reklaamiseaduse osaline kohaldumine aga
ei asenda poliitilise reklaami mdiste definitsiooni, vaid pigem loob segadust juurde, sest ei ole
iiheselt selge, millal reklaamiseadus poliitilisele reklaamile kohaldub ja milline asutus teostab
jarelvalvet. Pealegi, kui jaatada reklaamiseaduse laienemist poliitilisele ja valimisreklaamile,
siis tekivad kiisimused Tarbijakaitseameti padevusest. Erinevalt reklaamiseadusega
Tarbijakaitseametile kui tdidesaatva voimu asutusele antud pddevusest ei saa PS § 48 10ikest 4
tulenevalt keegi teine peale kohtu erakonda trahvida (nt védédrteo kohtuvilise menetluse

kéiigus).40

Pohiseaduse kommenteeritud viljaande kohaselt on PS § 48 viimase ldikega soovitud
erakondade lopetamisele, peatamisele ja trahvimisele formaalse piirangu seadmisel hdlmata
koiki vodimalikke sanktsioone Oigusrikkumiste eest. Haldusdiguslikke sunnivahendeid
(asendustditmine vO1 sunniraha) voib Oigusrikkumise korvaldamiseks rakendada ka ilma
kohtu sellekohase otsuseta, kuid sel juhul on tihingul ikkagi vdimalik piirang kohtus iildises
korras vaidlustada — seega voib erakondade osas ilma kohtu loata kohaldada haldusdiguslikke

sunnivahendeid, kuid mitte trahvida vadrteomenetluse kéiigus.41

Poliitilise  reklaami  definitsiooni probleemide o0sas on arvamust avaldanud Kka

Keeleinspektsiooni direktor I. Tomusk, kes soovitab analiiiisida poliitilise vélireklaami kohta

% Ibid., p 99.

¥ Ibid., p 100.

“% |bid., p 103.

* 0. Kask. P5hiSK § 48/23.
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kdivaid seadusesitteid ja liritada need sonastada selliselt, et need oleksid iiheselt moistetavad

nii tavainimestele, kellele reklaam on suunatud, kui ka poliitikutele. 42

Riigikontroll peab vajalikuks, et Riigikogu jéitkaks reklaami ja erakondade rahastamist
kéasitlevate seaduste iilevaatamist. Analiilisima peaks vOimalusi lisada seadustesse keelatud
reklaami tunnuste kohta reeglid. Kuigi keelatud reklaami olemust ei ole vdimalik seaduses
ammendavalt sisustada, tuleks piiiida anda loetelu teatud universaalsetest tunnustest, mis
keelatud reklaami iseloomustavad, kuid jitta nimekiri avatuks. See annaks nii reklaami
tellijale kui ka jarelevalve tegijatele kindlama hindamisaluse, et veenduda reklaami

~ . 43
digusparasuses.

Tulenevalt sellest, et poliitilise reklaami mdiste sisu pole 16puni selge, tekivad poliitilise
vilireklaami keeluga seoses probleemid normide tdlgendamisel. Ka Riigikohus on tddenud, et
keelu sdnastus on normitehniliselt ebadnnestunud.** Seetdttu tekib kiisimus, kas normid on
digusselguse pdhimdttega kooskdlas. Oigusselguse printsiibi nieb ette pdhiseaduse § 13 15ige
2.% Oigusselguse pdhimdte nduab, et digusaktid oleksid sonastatud piisavalt selgelt ja
arusaadavalt, et isikul oleks vdimalik piisava tdendosusega ette ndha, milline diguslik tagajérg

kaasneb teatud tegevuse voi tegevusetusega.*

Vabariigi Valimiskomisjoni (edaspidi VVK) hinnangul ei ole poliitilist vélireklaami
keelustavad sdtted piisavalt Oigusselged. Keelu piiride kompamine on muutunud
tavapdraseks. Poliitilise vélireklaami moiste ja olemus ei ole méératletud piisavalt tépselt, et
keeldu saaks tohusalt rakendada. Valimistel osalejad panevad avalikus ruumis iiles ka muid
teateid peale valimisreklaami. Poliitilise valimisreklaami keeld piirab seetottu muid
kampaaniategemise voimalusi, kuna muudab keeruliseks valijate teavitamise kandidaatide
tegevusest. Néiteks vOib avalikus ruumis vilja pandud kutse valimiskoosolekule olenevalt
selle kujundusest olla maératletav keelatud vilireklaamina. Samuti voib poliitiline
vilireklaam olla eksponeeritud muu teadaandena. Seetdttu peab politsei hindama eraldi igat

tiksikjuhtumit, mis on ebaproportsionaalselt suurendanud politsei tookoormust. Keeld asetab

*2|. Tomusk. Poliitiline vilireklaam ja viljendusvabadus. Oiguskeel 1/2015, Ik 8.

* A. Mikli jt., Riigikontrolli audit Reklaami- ja kommunikatsiooniraha kasutamine valdades ja linnades, Ik 3. —
http://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Auditiaruanded/tabid/206/Audit/2342/language/et-
EE/Default.aspx (20.04.2016).

* RKKKo 3-1-1-69-11 p 9.

** M. Ernits. PGhiSK § 13/1.

* RKUKo 3-4-1-5-02 p 31.
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keerulisse olukorda ka kandidaadid, kes riskivad véddrteomenetluse algatamisega, Kkui
avaldavad teateid valijatega kohtumiseks. Seega piirab poliitilise vilireklaami keeld kaudselt
ka PS §-st 47 tulenevat digust koosolekuid pidada, sest koosolekute kutse voib kvalifitseeruda

keelatud poliitilise vilireklaamina.*’

Tuntuim niide poliitilise vilireklaami keelu piiride kompamisest on ilmselt K-kohukese
kaasus. 06.10.2005 toimunud kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste eel olid Narva linna
paigaldatud K-kohukese reklaamid, mida seostati Keskkerakonna poliitilise reklaamiga, sest
plakatitel kujutatud tdhemérkide, sonade ja vérvide kombinatsioon sarnanes erakonna
eraldusmirkidega. Kohukese reklaamil kujutati tihte ,,K* rohelisel taustal, mis sarnanes
Keskerakonna logole. Samuti oli kohukese reklaamil véljend ,,Igaiihele® ning Keskerakonnal
viljend ,,Igaiihe eest“. Riigikohus kaalus, kas selline sarnasus mahuks KOVVS § 6" sitestatud

keelatud poliitilise vilireklaami alla.*®

Riigikohtu arvates vdis K-kohukese reklaami puhul keelu rikkumine seisneda kandideerija
logo voi muu eraldusmaérgi reklaamimises. Logo voi muu eraldusmérgi keelatud reklaamiga
on tegemist ka siis, kui reklaamis kasutatu on logost voi muust eraldusmaérgist kiill moneti
erinev, kuid viimasega siiski &ravahetamiseni sarnane. Antud juhul polnud kolleegiumi
arvates selline sarnasus piisav, et tuvastada K-kohukese reklaamis Eesti Keskerakonna
registreeritud kaubamirgi keelatud kasutamist KOVVS § 6" mottes. Kiill aga tddes
kolleegium, et muu keelatud poliitiline vilireklaam KOVVS § 6 mottes voib seisneda ka
selles, et aktiivse agitatsiooni ajal reklaamitakse toodet vilireklaami abil viisil, mis on

tthemotteliselt seostatav nendel valimistel kandideerij atega.49

Seega voib ka Riigikohtu seisukohast vilja lugeda, et sisuliselt voib poliitilise vélireklaamina
teatud juhtudel késitleda esmapilgul valimiste ja poliitikaga mitteseotud objektide
reklaamimist, kui seda saab seostada valimistel kandideerijatega. Sellisel juhul ei ole vGimatu,
et monel lillemiiiijal voi -kasvatajal voib valimiste ajal tekkida probleeme teatud liiki lillede
reklaamimisega, sest Sotsiaaldemokraatliku Erakonna logol on kujutatud roosi ja

Vabaerakonna logol karikakart.

* Vabariigi Valimiskomisjoni 29.01.2010 vastus nr 14-11/2406-1, p 2. RKUKo kohtutoimik 3-4-1-33/2009,
(elektrooniline koopia autori valduses).
*® RKPJKo 3-4-1-27-05 p 1.
* Ibid., p-d 16,19.
16



Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna eelkdija Eesti Rahvaliit tellis 2005. aasta kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste eel reklaami, millel kujutati rukkilille kirjaga ,,Eesti rahva
lill“. Samal ajal oli ka erakonna logol kujutatud rukkilille. Kohtuvdline menetleja
kvalifitseeris rukkilillega reklaami véérteoprotokollis muu keelatud poliitilise vélireklaamina.
Kohtumenetluse kdigus telliti ekspertiishinnang, mille kohaselt vois vélireklaam kirjega
»Eesti rahva lill“ assotsieeruda Eestimaa Rahvaliidu logoga. Seosed rukkilille motiivi,
kirjatiilibi, kompositsiooni ja iildise virvigamma alusel viitavad sellise assotsiatsiooni teadliku
tekitamise voimalusele. Samuti teenib assotsiatsiooni loomist eesti keeles anomaalse véljendi
,,Eesti rahva lill* kasutamine. Harju Maakohus reklaami tellijat ja erakonda siitidi ei mdistnud,
sest reklaami fiiiisilisest isikust tellija ei ndinud plakatit enne selle viljapanekut ja ei saanud

anda selle sisule hinnangut.™

Eelnevad ndited kinnitavad ilmekalt, et poliitilise vélireklaami keeld voimaldab fantaasiat
rakendades keelu piire kompavaid reklaame koostada. Selline keelu piiride kompamist
voimaldav olukord aga paneb ebasoodsasse seisu need valimistel kandideerijad, kes jargivad

keeldu mitte ainult formaalselt vaid ka sisuliselt.

Riigikohus leidis siiski, et poliitilise vélireklaami keeldu ei muuda digusselgusetuks keelu
adressaatide tegevus lubatava kéditumise piiride otsinguil. Valimisseadustes sisalduvaid
poliitilise vilireklaami keeldu sétestavaid norme ei saa seega pidada nii ebaselgeteks, et sel
pohjusel lugeda need sitted vastuolus olevaks pohiseadusest tuleneva oOigusselguse

p(~)him(~)ttega.51

Oigusselguse parandamiseks tuleb sellest hoolimata pingutusi teha. 2015. aasta Riigikogu
valimiste jarel soovitas OSCE Demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo (edaspidi
ODIHR) ekspertgrupp kaaluda VVK-le vastutuse andmist poliitilise vilireklaami kohta
kédivate juhiste andmisel ning otsustamisel, mis kuulub poliitilise vilireklaami alla.*
Riigikontroll soovitas anda Erakondade Rahastamise Jérelevalve Komisjonile (edaspidi
ERJK) riiklikku jérelevalvet tegeva organi staatuse koos dJigusega kohaldada

korrakaitseseaduses ette ndhtud riikliku jarelevalve meetmeid.>

** HMKo 03.10.2006, 4-06-1101.

L RKUKo 3-4-1-33-09 p-d 49-50.

%2 OSCE/ODIHR-i valimiste ekspertriihma aruanne, Eesti Riigikogu valimised 1.mirts 2015, 1k 10-11. —
http://www.osce.org/et/odihr/81813?download=true (22.03.2016).

3 A. Mikli jt. Op cit., Ik 3.
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1.2.3. Héiletamis- ja kandideerimisdiguse, valimiste {ihetaolisuse pdhimdtte ja teiste

pohidiguste riive

PS § 57 lg 1 sitestab demokraatlikus riigis keskset tdhendust omava pdhidiguse —
hidlediguse. Haidledigus annab isikule peamise vahendi osalemiseks {ihiskonnaelu

korraldamisel ja teda puudutavate seaduste mc~)jutamiseks.‘r’4

PS § 60 sdtestab  muuhulgas  valimisdiguse  printsiibbid ja  passiivse
valimisdiguse. Valimisdiguse saab jaotada aktiivseks (hédédletamisdigus) ja passiivseks
(kandideerimisdigus). Aktiivse valimisdiguse puhul tdhendab valimisvabadus, et valija enese
otsustada on see, kas ta osaleb vOi ei osale valimistel. Passiivset valimisdigust kaitseb
valimisvabaduse pohimdte sel teel, et nouab kandidaatide vabaks konkureerimiseks
tingimuste loomist ja kandidaatide sdnavabaduse austamist valimiskampaanias ning keelab

sunni kandidaatide suhtes.>

Héadletamisdiguse kasutamine ei ole moeldav iihelt poolt héédletamist ja teiselt poolt
kandideerimist reguleeriva 3igusliku raamistikuta.”® Kohustus korraldada kindlatele
ndudmistele vastavad valimised on sitestatud ka EIOK juurde lisatud esimese protokolli
artiklis 3 ,,Oigus vabadele valimistele”.>” Lisaks tihendab see ka seadusandja kohustust

tagada vaba ja teadliku valimisotsuse tegemiseks vajalik teabelevi.”®

PS § 48 1g 1 teisest lausest tuleneb lisaks erakonna kui valimistel konkureerimiseks mdeldud
tthenduse asutamise vabadusele ka erakonna tegevusvabadus. Erakonna tegevusvabadus
holmab erakonna vabadust méérata kindlaks oma poliitilised eesmérgid, levitada oma vaateid
ning koguda oma tegevuseks rahalisi vahendeid. Erakonna vabadus levitada oma vaateid
tdhendab vabadust valida valijate héilte piiidmiseks vahendeid, médrata valimisreklaami

tegemise moodused, koht ja aeg.>®

" H. Kalmo. P&hiSK § 57/1.
% L. Madise. P6hiSK §60/3.2.1.
% RKUKo 3-4-1-33-09 p 30.
%" Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni esimene lisaprotokoll. — RT 11 1996, 11, 34.
%8 RKUKo 3-4-1-33-09 p 30.
% 0. Kask. P6hiSK § 48/3.2.8.3
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Viimast vdib nimetada ka erakonna konkureerimisvabaduseks.® Seega piirab poliitilise

vélireklaami keeld ka erakonna vabadust, tdpsemalt erakonna konkureerimisvabadust.

Pohiseaduse § 60 1oikes 1 ja § 156 loikes 1 on muuhulgas sitestatud valimiste {ihetaolisuse
pohimote, mis nduab vordseid voimalusi nii valimistel kandideerimiseks kui ka valimisedu
saavutamiseks.” Passiivse valimisdiguse puhul seisneb iihetaolisuse printsiip selles, et kdigile
kandidaatidele tuleb tagada vordsed vdimalused, niiteks tuleb anda erakondadele oma vaadete

tutvustamiseks avalik-0iguslikus meedias vordse pikkusega eetriae:g.62

Justiitsminister on osutanud, et poliitilise vélireklaami keelu kehtestamise iiks eesmérke oli ka
raha osakaalu védhendamine poliitilise vOimu saavutamisel ning seeldbi vdordsemate
voimaluste loomine kandideerimiseks ja valitud saamiseks. Poliitilise vilireklaami keeld
keelab vaid {ihe reklaamimise viisi ning ei sea piiranguid kandideerijate digusele edendada

valimiskampaaniat finantsvahenditega.®®

Ka Vabariigi Valimiskomisjoni hinnangul on 14bi poliitilise vilireklaami keelu raha osakaalu
vihendamine poliitilise voimu saavutamisel ja kandideerijate ebavdrdsuse saavutamisel
kaheldav. Keeld pigem siivendab ebavdrdsust, sest vilirecklaam on {iks odavamaid
reklaamimisviise, voimaldades tasuliste reklaampindade korval kasutada ka kandideerija
isiklikku vara nagu hoone voi sdiduki pinnal reklaamimine. Interneti, raadio ja televisiooni
kaudu reklaamimine on mirgatavalt kulukam ega pruugi vdhem finantseeritud
kandideerijatele tildse joukohane olla. Eriti kohalike omavalitsuste valimistel on valimisliidud
vorreldes erakondadega ebasoodsas olukorras, sest poliitilise vilireklaami keeld muudab
valimisliidu platvormi tutvustamise keeruliseks samal ajal, kui erakonna kandidaadid saavad

toetuda erakonna tileriigilisele karnpaaniale.64

Riigikohtu kriminaalkolleegium, késitledes poliitilise vélireklaami keeldu, seadis peale
poliitilise vdlireklaami keelu pdhiseaduslikke jérelevalve menetlust samuti kahtluse alla selle,

kas on pohiseaduspirane keelata aktiivse agitatsiooni ajal poliitiline vilireklaam, mille

%M. Ernits. Erakond Eesti pohiseaduses ja erakonnaseaduses. Juridica 2003 eriviljaanne, Ik 11.

1 RKUKo nr 3-4-1-1-05 p 16.

62 .. Madise. P5hiSK § 60/3.5.2.

83 Justiitsminister R. Langi 02.02.2010 vastus 10.1-7/15608 Riigikohtule, p 2.3.2.2. RKUKo kohtutoimik 3-4-1-
33/2009, (elektrooniline koopia autori valduses).

% Vabariigi Valimiskomisjoni 29.01.2010 vastus nr 14-11/2406-1. Op cit., p 3.
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kandjaks on kandidaadi enda isiklikus kasutuses olevad esemed, nditeks sdiduauto.®®

1.2.4. Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetlus poliitilise vélireklaami keelu osas

Riigikohtu tildkogu ndustus oiguskantsleriga, et KOVVS, RKVS ja EPVS sitted, mis
keelavad poliitilise vilireklaami ja ndevad keelu rikkumise eest ette karistuse, riivavad
eelkdige PS §-dest 57, 60 ja 156 tulenevaid valimisdigusi. Lisaks riivavad need sétted ka PS
§-st 45 tulenevat viljendusvabadust ja PS §-s31 sitestatud ettevotlusvabadust, PS §-s 32
satestatud omandipohidigust ja PS §48 Igl teisest lausest tulenevat erakonna

tegevusvabadust.®

Riigikohus ndustus diguskantsleriga, et aktiivse valimisagitatsiooni ajal poliitilist vélireklaami
keelavad valimisseaduste sdtted riivavad PS §-dest 57, 60 ja 156 tulenevat subjektiivset
valimisdigust, mis on peamiseks vahendiks, mille kaudu rahvas saab iihiskonnaasjade

otsustamises kaasa raikida, sh osaleda riigivoimu teostamises PS § 11g 1 ja § 56 p 1 mottes.®”’

Aktiivse agitatsiooni ajal poliitilist vélireklaami keelustavad sétted, mis ndevad ette vastutuse
poliitilisele vélireklaamile kehtestatud piirangute rikkumise eest, riivavad ka mitmeid teisi
pohidigusi lisaks valimisoigusele. Eeskétt PS § 48 Ig 1 lausest 2 tulenevat erakonnapohidigust
ning PS §-s 45 sisalduvat viljendusvabadusest hdlmatud poliitilist sdnavabadust.®®
SOnavabaduse 1dbi tagatakse arvamuste pluralism nii iildisemalt iihiskonnaprobleemide
késitlemisel kui ka kitsamalt poliitiliste vabaduste teostamisel. Eeltooduga haakub ka PS § 44
16ikes 1 satestatud igaiihe Oigus vabalt saada tildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni.

Viimane on oluline hééletaja perspektiivist.69

Poliitiline vilireklaam voib olla {iks erakondade, valimisliitude ja iiksikkandidaatide ning
nende vaadete kohta valijatele teabe edastamise kanaleist. Kui vilireklaami kaudu edastatakse
sisulist teavet poliitiliste kavatsuste kohta, siis piirab selle keelustamine aktiivse agitatsiooni

perioodil valijate v3imalusi saada teavet valimisotsuse kujundamiseks.”

% RKKKo 3-1-1-69-11 p-d 9-14.
% RKUKo 3-4-1-33-09 p 28.
%" Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 2. Op cit., p 17.
% Ibid., p 19.
% Ibid.
" RKUKo 3-4-1-33-09 p 30.
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Ka riivab poliitilise vilireklaami keeld ja selle rikkumise eest ette ndhtud karistus PS §-s 31
sdtestatud  ettevotlusvabadust —  vilireklaami  piirangud mdjutavad  ebasoodsalt
vilimeediaettevotete ettevotlust; PS  §-s 32 ette ndhtud omandidigust ehitiste,
ithistranspordivahendite, taksode ja muu sellise, mida on vdimalik kasutada
vilireklaamikandjana, omanike digust vabalt otsustada nendele kuuluva omandi valdamise ja

. . 71
kasutamise tile.

Piirangud valimiskampaaniatele piiravad diguskantsleri sdnul ka EIOK lisaprotokolli nr 1
artiklis 3 sitestatud digust vabadele valimistele ning konventsiooni artiklis 10 sétestatud

N 72
sOnavabadust.

Riigikohus selgitas, et vilireklaami keeluga ei piirata ei hadletamis- ega kandideerimisdiguse
ega ka viimase Oigusega seotud poliitilise véljendusvabaduse, samuti erakonna
tegevusvabaduse koige tugevamat kaitset vajavat osa. Keeld ei vota valijatelt voimalust
valimistel osaleda vdi hééletada neile meelepdrase kandidaadi poolt. Keeld ei vilista kellegi
kandideerimist valimistel. Keeld ei vdta kandidaatidelt, valimisliitudelt ja erakondadelt

vdimalust oma vaateid tutvustada ega keela avalikku arutelu kindlate teemade iile.”®

Samuti ei piirata Riigikohtu hinnangul keeluga teemade ringi, mille kohta voib
agitatsiooniperioodil avalikult arvamust avaldada. Viga intensiivsed oleksid piirangud, mis ei
voimaldaks kindlatel teemadel avalikku arutelu pidada. Vilireklaami keeld ei takista
poliitiliste vaadete edastamist ja {hiskonnaelu ile arutelu pidamist muul viisil (nt
valimiskoosolekute, vahetu valijatega suhtlemise, triikkimeedia, televisiooni, raadio,
otsepostituse, siseruumides reklaamimise, nn uute tehnoloogiate kaudu). Keeld iiksnes suunab
poliitilisi arutelusid teistesse kanalitesse, kus neil on suurem tdendosus kujuneda

sisulisemaks.’

Ettevotlusvabadusse ei ole Riigikohtu hinnangul samuti sekkutud olulises ulatuses. Vilistatud
on vaid ithe kindla sisuga reklaami eksponeerimine ning sedagi lithikese ajavahemiku

jooksul. Olulises ulatuses ei ole sekkutud ka omandipdhidigusesse. Keeld laieneb lithikese

! Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 2. Op.cit., p 20.
2 Ibid., p 21.
" RKUKo 3-4-1-33-09 p 60.
™ Ibid., p 63.
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ajavahemiku jooksul vaid sellise omandi tihele kasutusviisile, mida on vdimalik muu hulgas

kasutada poliitilise vilireklaami kandjana.”

Poliitilise vélireklaami keeld on diguskantsleri tolgendusel kehtestatud eesmérgiga vihendada
valimiskampaania kulude vdhendamise kaudu raha osakaalu poliitilise voimu saavutamisel,
suurendada sisulise poliitilise argumentatsiooni osakaalu ja vabastada avalikku ruumi liigsest
vilireklaamist, mis vdib tekitada avalikkuse vastumeelsust poliitilise reklaami ja poliitika

vastu tervikuna.’®

Nii diguskantsler kui Riigikohus leidsid, et tegemist on legitiimsete eesméarkidega, kuna need
on koik seotud valimisdiguse ilildpdhimdtetega ja taandatavad demokraatia kui olulise

~ . .77
pohiseadusliku vairtuseni.

Pohiseaduslikkuse jirelevalve menetluses menetlusosalisena arvamuse andnud justiitsminister
leidis, et keeld pole sobiv poliitilise argumentatsiooni kvaliteedi tdstmiseks, sest ei piira
valimisreklaamis viljendatu sisu. ,,Kandidaadid vdivad sisult vaeseid loosungeid edastada
piiramatult ka teiste kommunikatsioonikanalite kaudu. Keeld ei ole sobiv ka raha osakaalu
vihendamiseks valimistulemuse kujunemisel. Varem vilireklaamile kulunud raha suunatakse
teistesse reklaamiviisidesse. Poliitilise vilireklaami keeld on sobiv iiksnes avaliku ruumi

vabastamiseks poliitilisest reklaamist.“"®

Sobivaks ei pidanud keeldu ka riigikohtunik J. P3ld, kes oma eriarvamuses leidis, et seni, kuni
argumenteerimata propagandaga on eelduslikult voimalik saavutada valijate soovitud suunas
mojutamist, ei aita poliitilise vélireklaami keelamine kaasa valimisprotsessis poliitilise
argumentatsiooni suurendamisele. Loosunglik reklaam ja paljasonalised lubadused lihtsalt
kanduvad suuremas mahus teise inforuumi, nditeks triikiajakirjanduselt ostetud
reklaamipindadele, televisiooni, raadiosse, postkastidesse, supermarketite siseruumidesse.
Jiiri Pollu viidatud seisukohaga iithines oma eriarvamuses ka riigikohtunik J. Laffranque.80

Magistritod autor ndustub selles kiisimuses justiitsministri arvamusega ja riigikohtunike J.

Pollu ja J. Laffranque eriarvamusega, et poliitilise vélireklaami keeluga ei ole saavutatavad

® RKUKo 3-4-1-33-09 p-d 64-65.

’® Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 2. Op.cit., p 26.

" RKUKo 3-4-1-09 p 9.

78 Justiitsminister R. Langi vastus 02.02.2010 vastus. Op cit., p 2.3.2.2.
" RKUKo 3-4-1-33-09 koos kohtunik J. P3llu eriarvamusega.

80 RK UKo 3-4-1-33-09 koos kohtunik J. Laffranque eriarvamusega.
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selle kehtestamisega seatud eesmirgid — poliitiline argumentatsioon ei suurene, sest
loosunglikud laused kanduvad vélireklaamis aktiivse agitatsiooni vilisele ajale ning teistesse
kanalitesse, seega ei vidhene ka raha osakaal vOimu saavutamisel ega seeldbi toimu
vordsemate voOimaluste loomist kandideerijatele. Vastumeelsus poliitika suhtes ei vdhene
kindlasti vaid iihe reklaamikanali sulgemisel ja pdhikiisimus on iildse, kas vastumeelsuse

allikas on poliitiline reklaam v&i poliitikute tegevus ja poliitika olemus iildiselt.

Magistritod autor on ndus, et poliitilise vélireklaami keeluga on saavutatav vahemalt iiks
keelu seadmisel seatud eesmérkidest ja seega on tdhususe maér kdrgem kui null. Ainukesena
taidab keeld eesmérki vabastada avalikku ruumi, kuid siinkohal on kaheldav, kas see eesmérk
eraldi voetuna oleks ilma teiste seatud eesmarkideta kisitletav legitiimse eesméargina, pidades
silmas keeluga kaasnevate oluliste pohidiguste riivet. Ehk teisisdnu, kui poliitilise
viélireklaami keeluga on saavutatav ainult see eesmérk, mis eraldiseisvana ilmselt ei annaks
moddukat tulemust kaasnevate pohidiguste riivete suhtes, siis kas poliitilise vélireklaami
keeldu saab pidada sobivaks abinduks, kui sellega on vdimalik saavutada vaid iihte seatud

eesmarkidest.

Riigikohus leidis aga diguskantsleriga ndustudes, et keeld on sobiv abindu seatud eesmaérkide
saavutamiseks, sest ei ole voimalik viita, et vilireklaami tdielik keelustamine ei vOimalda

ildse saavutada iihtegi loetletud eesmirkidest.”

Probleemina tostatas diguskantsler riive proportsionaalsuse hindamisel vajalikkuse, leides, et
poliitilise valireklaami tdieliku keelu vajalikkus eesmérgi saavutamiseks on kiisitav, todedes
samas, et ei ole voimalik {iheselt véita, et poliitilise vélireklaami keelamise asemel oleks
olemas pohidigusi vihem piiravaid meetmeid, mis tagaksid seejuures kindlamalt taotletavate

e g . 2
eesmirkide saavutamise.®

Riigikohtu {ildkogu hinnangul ei ole vélireklaami piiramine aga mitmete eesmérkide
saavutamiseks sama tohus vahend kui kogu poliitilisele vélireklaamile kohaldatav keeld.
Esiteks on iihetaolise keelu kohaldamine iildkogu hinnangul lihtsam ja odavam. Teiseks ei

aita tipsustatud piirangud samas ulatuses kaasa ei kampaaniakulutuste vdhendamisele ega

81 Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 2. Op.cit., p 32.
% Ibid., p-d 39-40.
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avaliku ruumi poliitilisest reklaamist vabastamisele eesmirgiga vdhendada valijate

vastumeelsust poliitilise reklaami ja poliitika vastu tervikuna.®®

Valimiskulude iilempiiri madramine ei pruugi olla kehtiva keeluga vorreldes sama tohus, et
vilistada poliitilise vilireklaami kasutamist ja seeldbi vdhendada valijate vastumeelsust
poliitilise reklaami ja poliitika vastu tervikuna. Samuti ei tarvitse lilempiir aidata samal méaaral
kaasa ka poliitilise debati sisulisemaks muutmisele ega valijate kohatu mdjutamise
vihendamisele. Seetottu on poliitilise vilireklaami keeld vajalik seatud eesmairkide

saavutamiseks.®

Moddukuse osas leidis diguskantsler, et poliitilise vilireklaami keelamine vahendina ei ole
efektiivne meede taotletavate eesmirkide saavutamiseks. Valitud vahend ei pruugi oluliselt
vihendada valimiskampaaniakulusid ja raha osakaalu poliitilise voimu saavutamisel, samuti
ei pruugi antud abindu sundida kandideerijaid tegelema enam sisulisema teavitustdoga,
vabastada oluliselt avalikku ruumi ega suurendada poliitilise vilireklaami vastu tekkinud
iildsuse pahameele viltimise kaudu valimisaktiivsust. Poliitilise vélireklaami keelustamine
ritvab intensiivselt valimisdigust, sest selle eest on ettendhtud vaérteokaristus. Kuigi
eesmirgid, mille nimel pohidigust piiratakse, on olulised, siis silmas pidades meetme vihest
efektiivsust eesmérkide saavutamisel ei ole valitud meede — poliitilise vélireklaami tdielik

keelustamine aktiivse agitatsiooni ajal — diguskantsleri hinnangul mdddukas. 8

Riigikohtu hinnangul ei pruugi poliitilise vélireklaami keeld valimiskampaania kulutuste
viahendamiseks ja sisulise teavitust6d edendamiseks olla tShus abindu, kuid see ei saa aga olla
aluseks selle pohiseadusvastaseks tunnistamisele. Pigem raédgib see iildkogu hinnangul keelu

. . .. 86
viahese intensiivsuse kasuks.

Poliitilise valireklaamikeelu rikkumise eest ettendhtud véérteokaristus mojutab Riigikohtu
iildkogu hinnangul keeluga pohjustatud riive intensiivsust, kuid ettendhtud véirteokaristus on
keelu jirgimise tagamiseks vajalik sanktsioon. Riigikogu ei ole oma otsustamisvabadust

poliitilise vilireklaami keelu rikkumise eest véirteokaristust ette niihes kuritarvitanud.®’

8 RKUKo 3-4-1-33-09 p 57.
% Ibid., p 58-59.
% Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 2. Op.cit., p 53.
8 RKUKo 3-4-1-33-09 p 62.
¥ Ibid., p-d 63,73.
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Riigikohtu hinnangul on eelnevaid kaalutlusi arvestades demokraatlikus iihiskonnas olulisi
valimisdigusi, ettevotlusvabadust, omandipdhidigust ja erakonna tegevusvabadust piiratud
kooskolas pohiseadusega ja demokraatlikus tihiskonnas lubatud ulatuses. Poliitilise
vélireklaami keeld on pohiseaduse kohaselt lubatav. Kiill mérkis Riigikohtu iildkogu, et kuigi
abstraktse normikontrolli menetluses osutub keeld pohiseaduspéraseks, ei vilista see

konkreetset normikontrolli.®

Riigikogu on vaba nii keeldu kaotama, poliitilise vilircklaami tegemisele aja, koha ja suuruse
piiranguid seadma kui ka valimiskulutustele sellist tilempiiri kehtestama, mis {ihest kiiljest
vihendaks raha osakaalu poliitilise voimu saavutamisel ja teisalt tagaks kandidaatide vordsed

~: .. . . 89
voimalused valimiskampaania korraldamisel.

1.2.5. Piirangu tdhususe probleemid

Pohiline eesmirk, mis seati poliitilise vilireklaami keelamiseks, oli raha osakaalu
vihendamine poliitilise voimu saavutamisel.® Raha osakaalu vihenemisel oleks magistritoo
autori hinnangul vanadel ja uutel, véikestel ja suurtel erakondadel ning valimisliitudel
vordsemad voimalused valimisedu saavutamiseks, sest paremini rahastatud erakondadel
poleks enam nii suuri eeliseid enese tasulisel reklaamimisel. Kui valimiskampaanias ei ldhe
pohirdhk kulukatele reklaamiklippidele ega plakatitele, tuleks nende puudumist millegagi
kompenseerida, tdoendoliselt voiks selle koha tdita tihedamini toimuvad ning sisukamad

debatid ja kdonekoosolekud.

Raha osakaalu vihendamisega seonduvad ka koik teised seatud eesmirgid.®* Kui poliitilise
vdimu saavutamisel oleks raha osakaal vdiksem, tihendaks see Ka vdiksemaid valimiskulusid,
sest praegu on erakondade suurem osa kuludest poliitilise tegevuse sh reklaamikulud.*

Viimast kinnitavad Tabelis 1 toodud arvud. Niiteks moodustavad poliitilise tegevuse kulud

8 RKUKo 3-4-1-33-09 p-d 69-71,74.

% Ibid., p 70.

% Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja Riigikogu valimise
seaduse muutmise seaduse eelndu nr 620 SE seletuskiri seisuga 30.06.2005. Op cit., Ik 1.

%L N. Parrest. Prohibition of Political Outdoor Advertising in Estonia. Halduskultuur Vol 12, No 1, 2011 (Ik 26-
42), 1k 33.

% Frakonnaseaduse § 12! Idike 9 kohaselt kuuluvad poliitilise tegevuse kulude alla reklaamikulud,
suhtekorralduskulud, publikatsioonide kulud, avalike iirituste kulud ning muud poliitilise tegevuse kulud.
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76% Reformierakonna aastastest kogukuludest. Sotsiaaldemokraatlikul erakonnal on selleks

néitajaks 68%, Riigikogus esmakordselt esindatud Vabaerakonnal aga 55%.

Tabel 1 — Riigikogu erakondade kulud kululiikide kaupa 2015. aastal.

‘ H Poliitilise tegevuse kulud ‘|T66jﬁukulud‘lMajandamiskuludH Kokku ‘

[Eesti Keskerakond [ 1235259 42529 381734 2042 295
EKRE [ 285746 20674 13753 320172
[Eesti Reformierakond [ 2062926 441594 205 266 2709 786
[Eesti Vabaerakond [ 138529 71973 39 296 249 798
IRL [ 1078 663| 259992 165 699 1504 353
SDE [ 1075086 334739 171321 1581 147
Kokkau: [ 5951220| 1560 186| 987 867 8 499 274

)Allikas: Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjoni koduleht: http://www.erjk.ee/et/rahastamise-

aruanded/erakondade-kulud?period=2015&party=all_by_party&group=all by_group&type= (20.04.2016) .

Kui vaadata tabelis 2 toodud erakondade kulutusi reklaamile 2015. aastal , on selge, et enim

on erakonnad kulutanud telereklaamile — kokku 1 313 365 eurot, seejirel reklaamtriikistele 1

074 343 eurot ning internetireklaamile 626 661 eurot. Vilireklaamile on vaatamata aktiivse

agitatsiooni ajal kehtivale keelule kulunud 524 947 eurot. Viimased summad vdivad olla

veelgi suuremad, sest valimisreklaamiga alustasid erakonnad ilmselt juba 2014. a viimases

kvartalis.
Tabel 2: Erakondade reklaamikulud aastal 2015
| ||Televisioon|| Raadio ||Internet||Viilireklaam||Ajakirjandus||TriikisedH Kokku |
[Eesti Keskerakond | 271347 27997246901 126 149 34729| 149778 856 894
‘Eesti Konservatiivne Rahvaerakond H 44 803H 11 OSIH 1 974H 13 791H 2 816H 42 653H 117 118‘
[Eesti Reformierakond | 473497 20683130800 171231 299986 415348 151154
[Eesti Vabaerakond | o 14017] 20668 7049 15007 27 50| 84 249
‘Erakond Eestimaa Rohelised H OH OH 780H OH 1 032H 1 224H 3 036‘
[Erakond Isamaa ja Res Publica Liit || 236223| 32083 116 054 83919 2456)| 275687 768 534
‘Rahva Uhtsuse Erakond H 11 335” OH 3 755H OH 2 804H 1 213H 19 107‘
Sotsiaaldemokraatlik Erakond 276 158|| 56 215][105 728 122 809 105 757)| 159 913 826 579
1074

Kokku: 1313 365|| 162 078|626 661 524 947 486 687 343|| 4188 081
IAllikas: Erakondade Rahastamise Jérelevalve Komisjoni koduleht:  http://www.erjk.ee/et/rahastamise-
aruanded/erakondade-kulud?period=2015&party=all_by party&group=46&type= (20.04.2016)
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Tabel 3: Erakondade protsentuaalsed kulud
reklaamiliigiti aastal 2015

Allikas: Erakondade Rahastamise Jérelevalve Komisjoni koduleht: http://www.erjk.ee/et/rahastamise-aruanded/erakondade-

kulud?period=2015&party=all by party&group=46&type= (20.04.2016)

Oiguskantsleri hinnangul on erakondade valimiskampaania kulude aruannetes andmete
esitamine ebaiihtlane ja tdsikindlaid jdreldusi reklaamile tehtud kulutuste tegeliku suuruse
ning poliitilise vilireklaami keelu m&ju kohta ei ole vdimalik teha.” Erakondade Rahastamise
Jarelevalve Komisjoni kodulehel tddetakse, et erakonniti on erinevad ka kisitlused sellest,

mida iildse lugeda kampaaniakuludeks.94

Asjaolu, et vilireklaami, mis on aktiivse agitatsiooni ajal keelatud, kulu on suurem kui
piiranguteta raadio- ja ajakirjandusreklaam ning sarnases suurusjirgus internetireklaamiga,
viitab sellele, et vilireklaami kanal on endiselt oluline poliitilise reklaami kanal, kuhu
suunatakse arvestatav osa valimiskampaania kuludest. Seega nditavad tabelis 2 toodud arvud
seda, et poliitilise vélireklaami keeld ei ole oluliselt vdhendanud valimiskulusid ka

vilireklaami osas, radkimata valimiskulude vihenemisest tildiselt.

Justiitsministri arvates on vdheusutav, et varemalt aktiivse valimisagitatsiooni ajal

vélireklaamile kulutatud raha jddks keelu kehtimise ajal kulutamata, realistlik on nende

% Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 2. Op.cit., p 48.
% Erakondade Rahastamise Jirelevalve Komisjoni koduleht. —
http://www.erjk.ee/et/aruanded/valimiskampaaniad.
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investeerimine teistesse reklaamimeetmetesse.*

Oiguskantsler osutab, et ajal, mil keeld on kehtinud, on "tegemata jiinud" poliitiline
vilireklaam  kandunud lihtsalt {ile teistesse reklaamikanalitesse. Tagajdrjeks on
valimiskampaaniate kulude jddmine senisele tasemele ning poliitilise valimisreklaami
suurenemine teistes reklaamivahendites. Samuti on vilireklaami kampaania nihkunud ajaliselt

T 9
varasemale perioodile enne keelu algusaega.

Seega ei vidhenda poliitilise vilireklaami keeld raha osakaalu ega valimiskulusid, sest

vilireklaamile kulutamata raha suunatakse teistesse reklaamikanalitesse.

Oiguskantsleri hinnangul ei pruugi poliitilise vilireklaami keeld sundida kandideerijaid
tegelema mirkimisviérselt sisulisema teavitustodga. Kuigi vilireklaam rShub enamasti pigem
visuaalsusele (fotode, loosunglausete jms eksponeerimine) kui sisule, siis ka nditeks
triikiajakirjanduses, internetis ja posti teel levitatav reklaam ei pruugi oluliselt sellest

erineda.”’

Magistritod autori hinnangul on telereklaamides klipi lithikese kestuse tdttu véga raske
selgitada pohjalikult kandideerija programmi ja vaateid ning reeglina piirdutakse iildsdnaliste

lubaduste ja 166klausetega.

Justiitsministri arvates piiravad vilireklaami keelavad normid {iksnes reklaami avalikustamise
vorme, mitte aga valimisreklaami teel véljendatu sisu. Sisult vaeseid loosungeid ja
populistlikke  lubadusi  vdivad  kandidaadid levitada  piiramatult ka  teiste
kommunikatsioonikanalite kaudu. Samuti puuduvad tdendid, mille alusel hinnata, et alates

poliitilise vilireklaami keelamisest on erakondade kampaaniad sisulisemaks muutunud.®

Seega ei muuda poliitilise vilireklaami keeld valimiskampaaniaid sisulisemaks, vaid sisult

vaesed ja populistlikud sdnumid edastatakse teiste reklaamikanalite kaudu.

Viidetavalt on massiivne vilireklaam avalikus ruumis pédlvinud avalikkuse pahameele ja

% Justiitsminister R. Langi vastus 02.02.2010 vastus. Op cit., p 2.3.2.2.
% Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 2. Op.cit., p 47.

% Ihid., p 49.

% Justiitsminister R. Langi vastus 02.02.2010 vastus, Op cit., p 2.3.2.2.
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siivendanud negatiivset suhtumist valimistesse ja poliitikasse {ildiselt. Siiski kahtleb
oiguskantsler poliitilise vilireklaami keelustamise efektiivsuses {iildsuse pahameele
leevendamisel poliitika suhtes ja valimisaktiivsuse tdstmisel. Esiteks on reklaamimine
nihkunud poliitilise vélireklaami keelustamisega varasemale perioodile ja suurenenud teistes
reklaamivahendites. Teiseks ei ole voimalik tosikindlalt tuvastada seda, kas vélireklaami keeld
mojutab valimisaktiivsust vdi mitte — valimisaktiivsus on pdrast vélireklaami keelu
kehtestamist kiill moneti tousnud, kuid pdhjuslik seos vilireklaamikeeluga on kiisitav.*
Viidetavalt valib eestlane enam kandidaadi isiku, mitte kampaania pdhjal, erinedes sel viisil

muust Euroopast.100

Seega on ka avaliku ruumi vabastamise eesmérgi saavutamise tdhususe lavi pigem madal, sest

vilireklaam on nihkunud ajaliselt varasemale perioodile.

Justiitsminister kahtleb poliitilise vélireklaami keelu efektiivsuses tagada kandidaatidele
vordsemad voimalused. Joukamate gruppide enesevéljendusvoimalus jadb kehtivaks asjaoluks
koikide muude kommunikatsioonikanalite osas. Vilireklaam on seejuures iiks rahaliselt

~ . . S . 101
soodsamatest voimalustest avalikustada oma seisukohti valimiskampaania raames.

Ka Vabariigi Valimiskomisjon tddeb, et valimisreklaami on vdimalik edastada ka teistes
reklaamikanalites, nditeks televisioonis ja ajakirjanduses, kuid sellise mahu ja kulukusega
kampaaniad on joukohased {iiksnes suurematele erakondadele mitte aga valimisliitudele,
iiksikkandidaatidele ja véikestele erakondadele. Eriti kohalike omavalitsuste valimistel on
valimisliidud vorreldes erakondadega ebasoodsas olukorras, sest poliitilise vélireklaami keeld
muudab valimisplatvormi tutvustamise keeruliseks. Samal ajal saavad erakonna nimekirjas
kandideerivad kandidaadid tugineda oma erakonna poolt korraldatud iileriigilisele
kampaaniale. Seetottu ei kohelda Vabariigi Valimiskomisjoni hinnangul valimistel osalejaid

vordselt ning rikutud on valimiste vabaduse ja ithetaolisuse printsiipi.'%?

Ka Riigikohus peab kaheldavaks, kas poliitilise vélireklaami keeld on pohiseaduspérane osas,

milles see votab valimistel kandideerivalt isikult diguse reklaamida oma kandidatuuri tema

% Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 2. Op.cit., p 50.

1% Saar Poll kiisitluse tulemus "Eurooplane valib kampaania, eestlane kandidaadi pdhjal". 03.04.2009. —
http://www.saarpoll.ee/index.php?lang=est&m1=18&news=11 (20.04.2016).

101 justiitsminister R.Langi vastus 02.02.2010 vastus. Op cit., p 2.3.2.2.

192 \/abariigi Valimiskomisjoni 29.01.2010 vastus. Op cit., p 3.
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isiklikus kasutuses olevatel esemetel, sh sdiduautol voi ka nditeks roivastel, mida kandidaat

103
kannab.

Keeld kasutada kandidaati ennast puudutava poliitilise vilireklaami kandjatena ka kandidaadi
isiklikus kasutuses olevaid esemeid riivab Riigikohtu hinnangul viljendusvabadust,
kandideerimisvabadust ja omandipohidigust marksa intensiivsemalt kui keeld paigutada
poliitilist vélireklaami médratlemata hulgale avalikus ruumis asuvatele objektidele, millel
puudub kandideeriva isikuga vahetu scos. Esiteks tungib poliitilise vélireklaami keeld osas,
milles see laieneb kandidaadi kasutuses olevatele esemetele, tavaparasest suuremal mairal
privaatsfddri ja viljendusvabaduse ning omandipohidiguse tuumikalasse. Teiseks vdib
valimistel kandideeriva isiku kasutuses olevatele esemetele sh sdiduautole paigaldatud
vilireklaam aidata muust poliitilisest vélireklaamist suuremal méidral kaasa sisulisele
poliitilisele teavitustoole ja kandidaadi vahetule suhtlemisele valijatega. Kohalikel valimistel,
eriti vdiksemates omavalitsusiiksustes, on kandidaadi vOimalused valijaid oma
kandideerimisest teavitada ning neile oma poliitilisi vaateid edastada tavaliselt piiratumad kui

Riigikogu voi Euroopa Parlamendi valimistel.***

Eeltoodust tulenevalt leiab magistritdo autor, et poliitilise vilireklaami keeld ei ole tohus
meede poliitikas raha osakaalu vdahendamiseks, valimiskulude vdhendamiseks, kampaaniate
sisulisuse tdstmiseks ega kandidaatidele vordsemate vdimaluste tagamiseks. Viimasega on
olukord pigem vastupidine, sest vélireklaam on iiks odavamaid reklaamimise viise, eriti kui
kasutada kandidaadi isiklikel asjadel reklaamimist ning selle voimaluse keelamine raskendab
vihemrahastatud kandidaatide voimalusi oma platvormi levitamiseks. Seetottu on hiddavajalik
leevendada poliitilise vilireklaami keeldu osas, mis puudutab vilireklaami tegemist
kandidaatide omandil, eelkdige autodel ja hoonetel, sest rahaliste vahendite nappusel on see

uks vihestest voimalustest oma sOnumit tildse levitada.

103 RKKKo 3-1-1-69-11 p 11.
194 Ibid., p 12.
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2. POLITILISE REKLAAMI REGULATSIOON TEISTES EUROOPA RIIKIDES JA
SELLE PIIRAMISEGA SEOTUD PRAKTIKA EUROOPA INIMOIGUSTE KOHTUS

2.1. Poliitilise reklaami definitsioon ja selle piirangud teistes Euroopa riikides

European Platform of Regulatory Authorities, mis ithendab Euroopa ringhdalingute tegevust
reguleerivaid ja selle iile jarelvalvet teostavaid organisatsioone,'® on 2006. aastal koostanud
litkkmesriikidele saadetud kiisimustike vastuste alusel iilevaate liikmesriikide poliitilise
reklaami definitsioonidest ja lubatavusest ringhéilingus.’® Nimetatud dokumendi andmeid on
kasutanud ka EIK lahendis Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik.*®’
Dokument annab hea {ilevaate poliitilise reklaami defineerimise vdimalustest ning piiramise

praktikast Euroopa riikides.
2.1.1. Poliitilise reklaami definitsioonid teistes Euroopa riikides

Nii nagu Eestis, ei ole ka paljudes teistes Euroopa riikides poliitilise reklaami kohta eraldi
definitsiooni. Ka Euroopa Komisjoni Ministrite Komitee valimiste meedias kajastamise

108

meetmete soovituses nr. R (99) 157 ei sisaldu poliitilise reklaami definitsiooni. Kiill aga

eristatakse selles tasulist poliitilist reklaami ja tasuta eetriacga.'®

Poliitilise reklaami on aga mingil viisil seaduses defineerinud néiteks Kiipros, Portugal,
Ungari, Bulgaaria, Leedu, Lati, Mani Saar, Makedoonia ja Rootsi. Makedoonia on
definitsioonides vahet teinud ka tasulisel ja tasuta poliitilisel reklaamil. Kiiprosel peetakse
poliitilist reklaami alati tasuliseks. Riigiti erineb ka poliitilise reklaami nimetus — Portugalis
on kasutusel maiste ,valimisreklaam®, Bulgaarias ,valimiseelne kampaania®“, Laitis

,valimiseelne agitatsioon.**°

Bulgaarias on poliitiline reklaam defineeritud kiillaltki iildsonaliselt: poliitiline reklaam on

105 Eestit esindab EPRA-s Tehnilise Jarelevalve Amet.

106 EPRA Secretariat. Op cit.

197 E|1K 0 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik.

1% Euroopa Noukogu Ministrite Komitee. Recommendation No. R (99) 150f the to member States on measures
concerning media coverage of election campaigns (Adopted by the Committee of Ministers on 9 September 1999at
the 678™ meeting of the Ministers' Deputies. —
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805e3c6b (30.03.2016).

% Ipid., 11/5.

10 EPRA Secretariat. Op cit., Ik 2.
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poliitiliste parteide, iihenduste ja valimistel iseseisvalt osalevate kandidaatide valimiseelse

kampaania vorm.**!

Kiiprosel on poliitiline reklaam defineeritud raadio- ja telejaamade seaduses kui teadaanne voi

mistahes vormis sonum, mis on eetrisse antud kandidaadi makstud tasu v6i muu hiive eest. 12

Portugali definitsioon: valimisreklaamiks loetakse koik tegevused, mis on otseselt voi
kaudselt suunatud kandideerijate propageerimisele ja puudutavad kandidaate, poliitilisi
erakondi, nende juhte, agente vOi muid inimesi, eriti tekstide voi piltide avaldamine, mis

veys o~ . . . 113
viljendavad voi reprodutseerivad sellise tegevuse sisu.

Latis on valimiste-eelne agitatsioon defineeritud kui poliitiliste organisatsioonide, nende
ithenduste voi kandidaatide poolne reklaamimine massimeedias voi muul viisil, kui see
sisaldab otsest vOi kaudset iileskutset hidletada poliitilise organisatsiooni, poliitiliste

. . . . - . . - 114
organisatsioonide ithenduse vdi kandidaadi poolt voi vastu.

Mani Saare definitsioon: poliitiline reklaam on iga reklaam, mis on esitatud iikskodik millise
taielikult voi enamjaolt poliitilist laadi eesmérkidega organi poolt vdi nimel, iga reklaam, mis
on suunatud poliitilisele eesmirgile voi reklaam, millel on mingigi seos todvoitlusega, va

. . . . 115
avaliku teenuse reklaam, mis on esitatud valitsuse poolt.

™ Ibid., Ik 14.
Bulgaaria definitsiooni ingliskeelne variant: The Law regulates the political advertisement as a form of “a pre-
election campaign” of political parties and formations, independent candidates who take part in the election
process.
12 Ipid.
Kiiprose definitsiooni ingliskeelne variant: a political advertisement means an announcement or message of any
form which is broadcast in return of payment or a corresponding consideration by a candidate in Presidential
elections (the law and regulations are currently revised with a view to include parliamentary elections as well).
ﬁglitical advertising is always in the form of paid advertising.
Ibid.
Portugali definitsiooni ingliskeelne variant: Election advertising is defined as all the activities directly or
indirectly aiming at promoting candidatures, concerning either the candidates, the political parties, the heads of
their bodies or their agents or any other people, particularly with the publication of texts or images that express
or reproduce the content of this activity.
14 bid.
Liti ingliskeelne definitsioon: Pre-election agitation is advertising by a political organization, an association of
political organizations or a candidate, in the mass media or otherwise, if it contains a direct or indirect
E\S\/itation to vote for or against a political organization, an association of political organizations or a candidate.
Ibid.
Mani Saare ingliskeelne definitsioon: any advertisement which is inserted by or on behalf of any body whose
objects are wholly or mainly of a political nature, any advertisement which is directed towards any political end,
or an advertisement which has any relation to any industrial dispute (other than an advertisement of a public
service nature inserted by or on behalf of the Council of Ministers, a Department or a Statutory Board
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Kui vdrrelda eeltoodud niiteid poliitilise reklaami definitsioonidest EPVS § 5, KOVVS § 6
ja RKVS § 5% sitestatuga: .,...iksikkandidaadi, erakonna vdi erakonna nimekirjas
kandideeriva isiku [valimisliidu voi valimisliidu nimekirjas kandideeriva isiku] vdi nende
logo v0i muu eraldusmirgi voi nende programmi reklaamimine hoonel, rajatisel,
tthistranspordivahendi vdi takso sise- voi viliskiiljel ning muu poliitiline vélireklaam®, siis ei
saa Oelda, et teiste riikide definitsioonid mérkimisvairselt pohjalikumad oleksid. Kiill aga on
vdhemasti Lati, Rootsi ja Mani Saare definitsioonidega vorreldes erinevus selles, et Eesti
regulatsioon ei sétesta, et poliitiline reklaam on suunatud poliitilise vaate edendamisele voi
mdne poliitilise organisatsiooni toetuse suurendamisele. Uhest kiiljest annab see asjaolu
voimaluse laiemate juhtude poliitiliseks reklaamiks liigitamiseks, teisest kiiljest loob aga
pinnase piiripealsete juhtumite kujunemiseks. Samas ei vilista ka poliitilise reklaami

defineerimine eesmaérgi kaudu téielikult ebaselgete olukordade tekkimist.

Uldreeglina ei kohaldu enamikes riikides poliitilisele reklaamile iildise reklaamiseaduse

d.''® Ka Eestis on reklaamiseaduse sitete kohaldumine poliitilisele reklaamile

satte
kaheldav."*” Siiski on niiteks Poolas ja Kiiprosel ka poliitiline reklaam iildise

reklaamiseaduse alla kuuluv.**8

Erinevate riikide definitsioone vaadates voib elda, et alati ei seostu poliitiline reklaam pelgalt
valimiste, kandidaatide ja parteidega. Poliitilise reklaamina v3ib kisitleda ka oluliste
sotsiaalsete teemade nagu looduskaitse, loomade oigused, abort jms debatti puudutavat.
Rootsi ja Mani Saar on poliitreklaamina késitlenud ka religiooni ja to6suhteid puudutava

reklaami.'*®

Seega on erinevates riikides poliitilise reklaami all mdistetav védga erineva ulatusega,
puudutades osades riikides (pigem Ida-ja Kesk-Euroopas) vaid valimiskeskset parteide ja
kandidaatide reklaami. Osades riikides (pigem Lé&ane-Euroopas) kuulub poliitilise reklaami
alla igasuguses olukorras maailmavaadet esitav, nditeks religioosne ning keskkonnateemaline

reklaam.

116 B
Ibid., Ik 3.
17 Oiguskantsleri 2.02.2011 nr 6-1/100888/1100525 I5ppvastus. Op cit., p 100.
18 EPRA Secretariat, Op cit., Ik 3.
Y9 Ibid., 1k 14.
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Ka Euroopa Inimdiguste Kohtusse joudnud kaasused on poliitilise reklaami ulatuselt olnud
erinevad. Nii on lahendis Tv Vest AS & Rogaland Pensjonistparti vs Norra Kuningriik®®
vaidlusalune reklaam olnud puhtalt valimistega seotud poliitiline reklaam, Murphy vs.
Tirimaa** aga religioosse sisuga reklaam ning VgT Verein Gegen Tierfabriken vs Sveits'? ja
Animal Defendres International vs Uhendkuningriik123 lahendid puudutavad aga loomade
digusi kaitsvaid reklaame, mida Sveitsis ja Uhendkuningriigis peetakse samuti poliitiliseks
reklaamiks. K&igil kaasustel on aga iihine EIOK artiklist 10 tuleneva sdna-ja

viljendusvabaduse riive.

2.1.2. Poliitilise reklaami piirangud teistes Euroopa riikides

Euroopa riikides on kasutusel nii poliitilise reklaami mahtu ja sisu piiravad meetmed kui ka
teatud reklaamkanalite keelamine poliitilise reklaami edastamiseks. Niiteks piiratakse mdnes
riigis telereklaami puhul selle kestust ja esitamise sagedust ning jdlgitakse, et poliitiline
reklaam ei satuks uudiste ja lastesaadete ajale. Telereklaami puhul tagatakse koikidele

kandidaatidele reklaam samadel tingimustel: sama maksumus ja levitamise aeg.**

Monedes riikides on ettendhtud ka poliitilise reklaami sisu piirangud. Niiteks peab lisraelis
Keskvalimiskomisjon enne reklaami avaldamist selle heaks kiitma — reklaamis ei tohi olla
solvavat keelekasutust, riigisaladusi ega sodureid. Itaalias ja Jaapanis pole lubatud negatiivne
reklaam. Bulgaarias ei tohi kasutada riigi vappi ega hiimni, Prantsusmaal ei tohi kujutada
avalikke hooneid ega riigi hiimni. Vélireklaami puhul ndutakse, et reklaamil kajastuks info, et

tegemist on tasulise poliitilise reklaamiga ning info selle tellija ja maksja kohta.*?

Samuti on moned riigid seadnud valimiskuludele tilempiiri, mis kaudselt piirab ka voimalusi
kulutada poliitilisele reklaamile. Létis on see 0,28 euro korrutis eelmistel valimistel saadud

héélte arvuga. Valimiskuludele on lisaks Litile {ilempiiri seadnud ka Leedu, Poola, Belgia,

120 E1K o0 21132/05 Rogaland Pensjonistparti vs Norra Kuningriik.

121 E1Ko 44179/98 Murphy vs. lirimaa.

122 E1Ko 24699/94 VgT Verein Gegen Tierfabrikenvs Sveits.

123 EIKo 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik.
124 EPRA Secretariat. Op cit., Ik 6.

125 C. Holtz-Bacha, L. Lee Kaid. Op cit., Ik 12.
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Bulgaaria, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kiipros, Malta, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia,

Slovakkia, Suurbritannia ja Ungari.'?®

Lisaks valimiskuludele iilempiiri seadmisele on levinud ka poliitilise reklaami esitamise keeld
ringhdilingukanalites, eelkdige televisioonis. Tasuline poliitiline reklaam védhemalt selle
kitsamas tdhenduses on ringhédélingus 2006. aasta seisuga seadusega keelatud enamikes
Laane-Euroopa riikides: Belgias, Prantsusmaal, Saksamaal, lirimaal, Maltal, Norras,
Portugalis, Rootsis, Sveitsis ja Uhendkuningriikides. Ida-Euroopas on sarnane keeld T3ehhis
ja Rumeenias.™’ Taanis ei ole poliitilise reklaami keeldu, kuid poliitikud on kokku leppinud,

. . . . 128
et ei kasuta reklaami valimiskampaanias.

Poliitilise reklaami piirangute peamised pohjendused on Euroopas iildjoontes sarnased:
vordsete vOimaluste tagamine — suurtel ja héstirahastatud erakondadel ja organisatsioonidel
oleks ilma keeluta vOimalus rohkem eetriacga vOi reklaami osta kui viikestel vihese
rahastusega erakondadel vOi organisatsioonidel; poliitiline reklaam voib tekitada {ihiskonnas
erimeelsusi ja viia iihiskonna IShestumiseni. Harvemini on pdhjenduseks poliitilise debati

) s ) .. . 129
kvaliteedi sdilitamine vOi suurendamine.

Osad riigid on keelanud poliitilise reklaami selle kdige laiemas tdhenduses — keelatud pole
iksnes reklaamid, mis seonduvad valimiste ja poliitiliste parteide ja kandidaatidega, vaid ka
reklaamid, mis kisitlevad tihiskondlikke debatte nditeks loomade diguste, keskkonnakaitse,
abordi jms teemadel. Sellise laiaulatusliku keelu on kehtestanud Prantsusmaa, lirimaa, lisrael,
Malta, Hispaania ja Uhendkuningriik. Prantsusmaal on keelatud mitte iiksnes poliitiliste
parteide ja kandidaatide reklaamid, vaid ka kdigi muude organisatsioonide reklaamid, mis on
poliitilise eesméirgiga.l30

EIK 2001. aasta lahend VgT Verein Gegen Tierfabriken vs Sveits on aga pdhjuseks, miks
osades riikides ei ole poliitilise reklaami keelu ulatus nii lai kui niiteks Uhendkuningriigis,
kus ringhddlingus on keelatud igasugune poliitilise (sh looduskaitse, religioosne vms)

reklaami kajastamine.131 Mainitud EIK lahendis oli kaebajaks loomade Giguste eest vditlev

126 R Kangur, Op cit., 1k 125.

27 EPRA Secretariat. Op cit., Ik 3.

128 C. Holtz-Bacha, L. Lee Kaid. Op cit., Ik 5.
129 EPRA Secretariat. Op cit., Ik 3.

9 Ipid., Ik 4.

" Ipid., Ik 5.
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organisatsioon, mis soovis rahvuslikus ringhédélingus esitada reklaami sigade halbade
elutingimuste kohta suurtes farmides ja kutsuda inimesi iiles vihem liha s6oma. Reklaami
esitamisest keelduti, sest reklaam olevat selgelt poliitiline ning Sveitsi raadio-ja televisiooni
seaduse kohaselt on mh poliitiline reklaam keelatud. Loomade digusi kaitsev organisatsioon

poordus EIK poole seoses EIOK artiklist 10 tuleneva sdna-ja viljendusvabaduse riivega.132

EIK hinnangul rikub selline riive EIOK artiklist 10 tulenevat digust, kui ei ole tiidetud
jargmised artikli 10 teisest 16ikest tulenevad asjaolud:

e Jiguse riive on ettendhtud seadusega;

e motiveeritud legitiimse eesmaérgiga;

e demokraatlikus tihiskonnas vajalik.
EIK leidis, et antud kaasuse puhul oli riive ettendhtud seadusega, legitiimse eesmérgina
kvalifitseerusid pdhjendused, mille kohaselt riive eesmérk on séilitada telekanalite iseseisvus,
sddsta poliitilist protsessi ebaausa reklaami mojutustest, tagada vordsed vodimalused
erinevatele sotsiaalsetele gruppidele vaadete levitamiseks ja toetada ajakirjanduse tegevust,
kus on poliitiline reklaam lubatud. EIK vottis eeltoodud pohjendused kokku ja luges need
EIOK artikkel 10 teisest 15ikest tuleneva reservatsiooni ,,teiste oiguste kaitseks™ alla

kiivateks.*®

Mis puudutab kolmandat tingimust ehk piirangu vajalikkust demokraatlikus ithiskonnas, peab
EIK otsustama, kas artikli 10 riive, arvestades terve kaasuse asjaolusid, on proportsionaalne
nende legitiimsete eesmérkide suhtes, mida riivega saavutada piiiiti. EIK on tddenud, et riigil
on teatud kaalutlusdigus, otsustamaks, kas esineb tungiv sotsiaalne vajadus reklaami eetrisse
laskmise keelamiseks. Antud kaasuse puhul ei ole kaebaja reklaami puhul tegemist aga
tavalise kommertsreklaamiga, mis kutsub iiles midagi ostma. Ka Sveitsi vdimud ise
tunnistasid reklaami poliitiliseks ning seetdttu on EIK hinnangul nende kaalutlusdigus
piiratum, sest kaalul ei ole iiksnes kellegi kommertshuvid, vaid osalemine avalikus debatis,
mis puudutab {ildist huvi. On tds1, et histi finantseeritud organisatsioonid voivad saavutada
reklaamimises eeliseid ning ohustada tele-ja raadiojaamadele sdltumatust. Sellised olukorrad
oonestavad viljendusvabaduse fundamentaalset rolli demokraatlikus {ihiskonnas, mille
pohiline kaitsja peab olema riik. Antud kaasuses pole aga kaebajaks vOimas

finantsorganisatsioon, mis ohustaks oma reklaamiga telejaamade soltumatust, mojutaks

132 EIK0 24699/94 VT Verein Gegen Tierfabriken vs Sveits, p-d 8-12.
33 Ibid., p-d 50-62.
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avalikku arvamust voi ohustaks iihiskonnas erinevate gruppide vordsust. Kaebaja soovis oma
reklaamiga osaleda avalikus arutelus loomade Oiguste osas. EIK tddeb, et ka sellised
reklaamid vodivad soltuvalt asjaoludest olla poliitiline reklaam, mille keelamine ei oleks
vastuolus EIOK artikliga 10. Antud juhul aga viitas EIK asjaoludele, et kaebaja ei olnud
vOimas finantsorganisatsioon, mis ohustaks pluralismi ning samuti ei olnud kaebajal {ihtki
teist sama tdohusat kanalit, et oma sOnum viia vdimalikult paljude inimesteni. Nendel
pohjendustel sedastas EIK artikli 10 rikkumise, sest puudus tungiv sotsiaalne vajadus sellise

reklaami keelamiseks.***

Ulaltoodud EIK lahendi tulemusel on niiteks Sveitsis ja Taanis teatud liiki poliitilised
reklaamid televisioonis lubatud. Sveitsis vdivad sotsiaalsed grupid esitada reklaame, millel on
teatud poliitiline sisu, kuid mitte valimiseelse kampaania ajal. Taanis on lisaks poliitiliste
parteide reklaamidele televisioonis piisivalt keelatud ka ametitihingute ja religioossete
liikumiste reklaamid. Lubatud on keskkonna- ja sotsiaalsete teemadega tegelevate iihenduste
reklaamid, tingimusel, et tthendus ei kandideeri valimistel monele poliitilisele positsioonile.
Igasugune poliitilise sisuga reklaam on aga siiski keelatud valimiste ajal eesmirgiga kaitsta
valijaid ebaeetiliste mdjutuste eest ja tagada kandidaatidele vordsed voimalused. Keeld kehtib
ainult televisiooni osas. Rootsis on poliitilised reklaamid lubatud eratelekanalites, mis pole
seotud riigis kehtestatud erapooletuse tingimustega.'*

Tasuline poliitiline reklaam televisioonis oli 2006. aasta seisuga lubatud Bulgaarias,
Horvaatias, Ungaris, Poolas, Leedus, Litis, Eestis, Soomes, Austrias ja Hollandis. Kreekas
pole lubatud kandidaatide reklaamimine, kiill aga poliitiliste parteide reklaam. Hispaanias on

tasuline reklaam lubatud vaid eraraadiokanalites ja ainult valimiskampaania ajal.**

Enamikes Euroopa riikides on aga kandidaatidele valimiste eel ettendhtud vaba eetriaeg oma
vaadete ja ideede tutvustamiseks, mida ei loeta poliitiliseks reklaamiks. Selline voimalus on
nditeks Belgias, TSehhis, Eestis, Prantsusmaal, Saksamaal, Kreekas, lirimaal, Itaalias, Litis,
Luksemburgis, Maltal. Monedes riikides, sh Eestis, TSehhis, Prantsusmaal, Litis ja
Luksemburgis on ainult avalikud telekanalid kohustatud kandidaatidele vaba eetriaega

voimaldama. Saksamaal on ka erakanalid kohustatud kandidaatidele eetriaega voimaldama,

3% 1hid., p-d 63-79.
135 EPRA Secretariat. Op cit., Ik 5.
' Ipid.
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kuid erakonnad peavad erakanalile sellega seotud kulud hiivitama.*®’

Mitmetes riikides aga pole eraldi regulatsiooni kandidaatidele vaba eetriaja vdoimaldamiseks.
Selline on olukord niiteks Bulgaarias, Norras ja Rootsis. Sveitsis, Soomes ja Kiiprosel on
otsustusdigus vaba eetriaja andmises antud telekanalitele, kes vahel vabatahtlikult sellist

vdimalust kandidaatidele pakuvad.**®

Erinevusi on ka selles, millise pdhimotte alusel otsustatakse, kui palju iiks voi teine erakond
eetriaega saab. Enamik Ladne-Euroopa riike nagu Saksamaa, lirimaa, Holland, Hispaania on
valinud proportsionaalse siisteemi, mis tdhendab, et eetriacga antakse vastavalt eelmistel
valimistel saavutatud tulemustele. Samas Ida-Euroopa riikides nagu niiteks Baltimaad, on
lahtutud vordsest esindatuse printsiibist ehk koik parteid ja kandidaadid peaksid saama
vordselt eetriaega. Taanis on selline praktika tulenenud kdrgeima kohtu otsusest. Reeglina on
siiski ldbivateks printsiipideks eetriaja voimaldamisel erapooletus ja vordsed voimalused.

Portugalis on aga eetriaja vordne jagamine antud valimiskomisjoni kitte.'*®

On esinenud arvamusi, et kui kandidaatidel ja parteidel on Giglastel tingimustel vdimaldatud
vaba eetriaega valimiskampaania ajal, siis see vihendab vajadust tasulise poliitilise reklaami
jargi. Seda aga pole suudetud praktikas tdestada, sest nii mdneski riigis, sh Eestis, Létis ja
Leedus, kus kandidaatidele voimaldatakse tasuta eetriaega, on lubatud ka tasuline poliitiline

reklaam televisioonis.'*°

2.2. Poliitilise reklaami regulatsioon Soomes, Leedus, Uhendkuningriigis ja lirimaal

Eelpool kirjutatust selgus, et Euroopa riikides on erinevad ldhenemised, kuidas defineerida
poliitilist reklaami ning kas ja kuidas piirata selle levitamist. Jargnevalt késitletakse poliitilist
reklaami puudutavaid regulatsioone Soomes, Leedus, Uhendkuningriigis ja lirimaal, kus
vorreldavatest riikidest Soomes on piirangud kodige leebemad ning Iirimaal kdige rangemad.
Liahemaks vdordlemiseks on need riigid on valitud seetdttu, et sealsed poliitilise reklaami

piirangud ja nende ulatus on omavahelises vOrdluses kdige erinevamad ja esindavad Euroopas

337 1bid., Ik 7.
138 1bid.
139 1bid., Ik 8.
149 1hid.
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levinud erinevaid voimalikke 1dhenemisi poliitilise reklaami piiramiseks.

2.2.1. Poliitiline reklaam Soomes

Soomes reguleerib valimistega ja sellega seoses poliitilist reklaami vaalirahoituslain ehk
valimiste rahastamise seadus.*" Samuti on asjakohane puoluelain ehk erakonnaseadus.'*?
Soome seadused ei keela iihtegi poliitilise reklaami kanalit, lubatud on nii vilireklaam,
televisiooni-ja raadioreklaam, reklaam ajakirjanduses, avalikud koosolekud jms. Seaduses ei
ole defineeritud poliitilise reklaami mdistet, kuid praktikas sisustatakse seda kui mistahes
vormis  tasulist reklaami, mis on suunatud valimiskampaania edendamiseks.
Valimiskampaania ajaks loetakse ajavahemikku 6 kuud enne valimisi ja kaks nddalat peale
valimisi.**®

Sarnaselt Leedule on Soomes alates 2010. labiviidud erakondade rahastamise seaduste
reformiga kohustus ndidata poliitilisel reklaamil, kes on selle reklaami eest tasunud. Selline
kohustus on seatud valimiste rahastamise ldbipaistvuse suurendamise eesmérgil ning seda
nimetatakse ka hoolsuskohustuseks. Kohustusega soovitakse viltida salajasi annetusi ja

olukorda, kus reklaamikulud ei kajastu hiljem iildises valimistekulu aruandes.'**

Kohustus kehtib nii kandidaadile endale kui tema tugiriihmale, viimane pole seaduses
defineeritud, kuid praktikas moistetakse seda kui iikskdik millist registreeritud voi
registreerimata inimeste gruppi, kes tegutseb kandidaadi valimisedu huvides.** Soome
reklaami eest ise, siis piisab, et reklaamil on selgelt kirjas vastavalt erakonna voi kandidaadi
nimi. Ei ole kohustust lisada véljendit ,,reklaami eest maksis*. Kui reklaami eest maksab aga
mitu isikut, néiteks kandidaadi tugirithm, siis on vastuvdetav, et reklaamil kirjutatakse

»reklaami eest maksis selle kandidaadi tugiriihm®. Erandiks on eraisikutest vdikedoonorid -

%1 Soome Vabariigi valimiste rahastamise seadus Vaalirahoituslain 24.4.2009/273. —
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090273?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Vaalirah
oitus (15.04.2016).
142 Soome Vabariigi erakonnaseadus Puoluelain 2.10.1998/714. —
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980714?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=puoluelai
n (15.04.2016).
143 Soome Justiitsministeeriumi valimiste info, Vaalimainoksen maksajan nimi. —
nt}p:llwww.vaalit.fi/fi/index/ehdokkaalIe/vaalimainoksenmaksaiannimi.html (14.04.2016).

Ibid.
5 Ipid.
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http://www.vaalit.fi/fi/index/ehdokkaalle/vaalimainoksenmaksajannimi.html

kui nende makstud reklaamikulu jadb alla seaduses sétestatud piirmddra, mis on kohalikel
valimistel 800 eurot ja parlamendi ja Euroopa parlamendi valimistel 1500 eurot, siis ei ole

kohustust nende nime avaldada, kui nad ei ole selleks andnud selgesdnalist ndusolekut.*®

Nn hoolsuskohustuse tditmata jdtmisel ei nde soome seadused ette sanktsioone, mille
puudumist pdhjendatakse muuhulgas sellega, et kampaania méératlus ei ole defineeritud ja

kandidaatidel ei pruugi olla vdimalust kdiki reklaame mdjutada.™*’

Mis puudutab poliitilist vélireklaami, siis tuleb mérkida, et soome seaduste kohaselt ei ole
kohalikel omavalitsustel kohustust valimisreklaamiga seonduvat korraldada, kuid tihti
ndhakse kohalikes omavalitsustes ette spetsiaalsed kohad kandidaatide plakatite jaoks. Siiski

tuleb jélgida kandidaatide vordse kohtlemise printsiipi.**®

Sarnaselt Eestiga ei ole ka Soomes lubatud poliitiline reklaam valimispdeval ning
eclhdiletusel valimisjaoskonnas ja selles vahetus ldheduses. Lisaks seavad vilireklaami
paiknemisele piirangud maantielain ehk teeseadus**® ning Soome Transpordiameti juhised
liiklusohutuse tagamiseks. Naiteks on soovitatav, et valimisreklaam ei asetseks tiheda
litklusega linnapiirkonnas ja selle vahetuses ldheduses. Sobivateks kohtadeks loetakse néiteks
jalakiijate ja jalgratta teede ddrseid alasid. Samuti ei tohi reklaamid olla paigutatud
liiklusmarkide kiilge ega neid kuidagi varjata. Reklaami vérv ja suurus ei tohi olla sellised,
mis autojuhtide tdhelepanu korvale juhiks voi mis jdtaks eksitava mulje, nagu oleks tegemist

liiklusmérgiga. '

1 Ipid.

7 Ibid.

148 Soome Justiitsministeeriumi valimiste info, Vaalimainonta. —
http://www.vaalit.fi/fi/index/ehdokkaalle/vaalimainonta.html (15.04.2016).

9 S00me Vabariigi teeseadus, Maantielain 2.2.2007/110. —
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070110?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=maantiela
in (15.04.2016).

150 S0ome Justiitsministeeriumi valimiste info, Liikennevirasto tiedottaa: Liikenneturvallisuus ohjaa
vaalimainosten sijoittelua. —
http://www.vaalit.fi/fi/index/ajankohtaista/uutisarkisto/2015/02/liikennevirastotiedottaaliikenneturvallisuusohjaa
vaalimainostensijoittelua.html (15.04.2016).
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2.2.2. Poliitiline reklaam Leedus

Leedus reguleerib poliitilist reklaami 2004. aastal vastu voetud erakondade rahastamise,
poliitiliste kampaaniate ja rahastamise kontrolli seadus,™® mida on korduvalt muudetud ja
tdiendatud. Seaduse vastuvotmisest alates on artikkel 2 1dikes 8 sisaldunud ka poliitilise
reklaami mdiste: riigi poliitiku, poliitilise partei, selle liikmete, poliitilise kampaania osalise
nimel ja voi huvides mistahes vormis ja vahendites kajastuv tasu voi muu hiive eest avalikult
levitatud informatsioon, mis on suunatud mojutama valijate motivatsiooni héiletada

valimistel voi rahvahéiletusel voi suurendada poliitilise partei voi kandidaadi tuntust.'

2010. aastal on mdistet veelgi tdiendatud: riigi poliitiku, poliitilise partei, selle liikme,
poliitilise kampaania osalise nimel v0i nende huvides mistahes vormis ja vahenditega tasu
eest vOi tasuta valimiste kampaania ajal levitatud informatsioon, mis on mdeldud mdjutama
valijate motivatsiooni valimistel v0i rahvahééletusel héddletamisel voi informatsioon, mida
levitatakse riigi poliitiku, poliitilise partei, selle liikme voi poliitilise kampaania liikme nime,
ideede, eesmérkide ja programmi tutvustamiseks.™ Seaduses on defineeritud muuhulgas ka

kandidaadi, poliitilise kampaania liikme ja valimiskampaania perioodi mdisted.™*

Seega on uuenenud poliitilise reklaami mdiste koostamisel silmas peetud, et poliitiline
reklaam vOib olla ka tasuta reklaam ning laiendatud on isikute rithma, keda reklaamides ja

kelle ideid levitades on reklaam oma eesmérgist tulenevalt poliitiline.

Poliitilise kampaania perioodil, mis algab valimiste véljakuulutamisest ja 10peb 100 pdeva
peale valimiste toimumist, peab poliitiline reklaam olema tilejdénud infost selgesti eristatav
ning sisaldama infot selle kohta, kes on reklaami tellija ja milline on rahastamisallikas.™
Eeskirjad poliitilise reklaami maérgistusele koostab Keskvalimiskomisj0n.156 Poliitiline
reklaam allub ka Leedu massimeedia seaduse iildistele reklaamile seatud nduetele ja

printsiipidele. Kui poliitiline reklaam ei ole kooskdlas seadustega, siis loetakse seda varjatud

131 | eedu Vabariigi erakondade rahastamise, poliitiliste kampaaniate ja rahastamise kontrolli seadus, Nr. IX-
2428, Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, vastu voetud
125%08'2004' — https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.CF812DA6E814 (14.04.2016).

Ibid.
13 Ipid.
> Ibid, art 2.
5 Ipid., art 2/17.
156 J. Iesmantaité. New Requirements for Political Advertising Adopted. Lithuania, IRIS 2010-8:1/35, Ig 5. —
http://merlin.obs.coe.int/iris/2010/8/article35.en.html (14.04.2016).
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poliitiliseks reklaamiks, mis on keelatud.™’

Lisaks on keelatud poliitiline reklaam: mis on vastuolus Leedu pohiseaduse ja muude
seadustega; mis on esitatud tasuta, viljaarvatud poliitilised arutelusaated; mis on esitatud

ajakirjanduse véljaannete esikaantel; mis on esitatud televisioonis, véljaarvatud juhul, kui
klipi pikkus on vidhemalt 30 sekundit ja sisuks kandidaadi poliitilise programmi
tutvustamine.™® Aastatel 2005-2010 oli poliitiline reklaam televisioonis ja raadios iildse

keelatud, aastatel 2010-2013 oli lubatud telereklaami minimaalseks pikkuseks 90 sekundit. ™

Poliitilise reklaamina ei kisitleta valimiste kampaania vilisel ajal levitatavat informatsiooni
poliitikute, erakondade ja nende juhtorganite kohta, véljaarvatud juhul, kui teated kutsuvad
iiles jargmistel valimistel selgelt hadletama poliitiku voi erakonna huvides.'® Seega on
kampaaniavilisel ajal poliitilise reklaamiga seonduvad nduded mirksa leebemad, viljenduses
ka selles, et valimistevilisel ajal ei pea jargima poliitilise reklaami eelpool kirjeldatud

mirgistamise reegleid.'®

Valimistel osalenud kandidaadid peavad Keskvalimiskomisjonile esitama aruande poliitilise
kampaania ulatusest ja rahastamisallikatest, kusjuures kandidaadi kulutused poliitilisele
valimisreklaamiklippidele ei tohi olla suuremad kui 50% valimiskuludest.®* Valimiskulude
piir arvutatakse erakondade rahastamise, poliitiliste kampaaniate ja rahastamise kontrolli
seaduse artiklis 14 toodud valemi jdrgi, mis on seotud valimisringkonnas olevate valijate

1
arvuga.'®®

2015. aasta seisuga on Leedus vorreldes teiste Balti riikidega poliitilise reklaami osas kdige

leebemad piirangud.'®

37| eedu Vabariigi erakondade rahastamise, poliitiliste kampaaniate ja rahastamise kontrolli seadus, art 15.

8 Ipid, art 16.

159 7. Tegmantaite, Op cit., Ig 2.

160 | eedu Vabariigi erakondade rahastamise, poliitiliste kampaaniate ja rahastamise kontrolli seadus, art 17.

181 J. Ie$mantaité, Op cit, Ig 5.

12; Leedu Vabariigi erakondade rahastamise, poliitiliste kampaaniate ja rahastamise kontrolli seadus, art 16,17.
Ibid., art 14.

164 D. Auers. Comparative politics and Government of the Baltic states: Estonia, Latvia and Lithuania in the 21.

Century. Basingstoke New York: Palgrave Macmillan 2015, Ik 116.
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2.2.3. Poliitiline reklaam Uhendkuningriigis ja lirimaal

Uhendkuningriigis keelab Communications Act 2003*%

artikkel 321 poliitilise reklaami
raadios ja televisioonis. Sama site annab ka poliitilise reklaami definitsiooni: reklaam, mis on
esitatud organisatsiooni poolt, mille eesmérgid on osaliselt voi tdielikult poliitilist laadi;
reklaam, mis on poliitilise eesmirgiga vOi seotud todvaidlusega. Poliitilist laadi voi
eesmirgiga on reklaam, mis mojutab valimiste voi referendumite tulemusi Suurbritannias voi
mujal; mojutab seadusemuudatusi Suurbritannias voi selle osas voi mujal vo1 muudmoodi
mojutab seadusloome protsessi mistahes riigis vOi territooriumil, mdjutab kohaliku,
regionaalse voi riikliku tasandi valitsuse poliitikat vdi otsuseid Suurbritannias vdi mujal;
mojutab selliste isikute poliitikat ja otsuseid, kelle iilesanded ldhtuvad rahvusvahelistest
kokkulepetest; mdjutab avalikku arvamust teemal, mis on Suurbritannias vaidlusalune;
edendab poliitilise partei v0i muu organiseeritud inimgrupi, mis tegutseb poliitilistel
eesmirkidel, huvisid Suurbritannias voi mujal. Keeld ei kehti avalike teenuste reklaamidele,
mis on esitatud valitsusasutuse poolt vdi nimel ning poliitilise voi referendumi teemalise
kampaania kajastamise eesmarkidel, mis on ette nihtud Communications Act artiklis 333 —

sdte, mis ndeb ette poliitiliste saadete telekanalisse kaasamise ning mille reeglid ndeb ette

Office of Communications ehk Sideamet.®

Viidatud sitete tditmise iile teostab kontrolli Office of Communications, mis otsustab, kas

reklaamija ja/v3i reklaami sisu on poliitiline ja seetdttu keelatud.'®’

Ka Tirimaal kehtib televisioonis piisiv poliitilise reklaami keeld sarnastel tingimustel nagu
Uhendkuningriigis. Lisaks sellele on piirangud seatud ka poliitilisele vilireklaamile. lirimaal
reguleerib vilireklaami sh. poliitilise vélireklaami lubatavust ja ndudeid Litter Pollution
Act,"®® mille artikli 19 kohaselt vdivad poliitilise vilireklaami plakatid olla eksponeeritud vaid
kindlal ajavahemikul enne valimisi — 30 pdeva enne valimiste pdeva ning plakatid tuleb

eemaldada 7 pdeva jooksul valimiste toimumisest. Lisaks on seaduses tdpsustatud, et autode

185 Uhendkuningriigi Communications Act 2003. — http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/21/section/321
(16.06.2016).
" Ipid., art 321.
"The BCAP Code, The UK Code of Broadcast Advertising, Edition 1, Ik 32. -
https://www.cap.org.uk/AdvertisingCodes/~/media/Files/CAP/Codes%20BCAP%20pdf/The%20BCAP%20Cod
e.ashx (16.06.2016).

lirimaa Litter Pollution Act 1997 and the Electoral (Amendment) (No. 2) Act 2009. -
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/12/enacted/en/html (16.06.2016).
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klaasipuhastite vahele on keelatud panna poliitilist reklaammater; ali.*®

Nouetest kinnipidamist kontrollib kohalik omavalitsus, kellel on digus seadust rikkuvad ja
liiklejatele ohtlikud reklaamid eemaldada. Rikkumise kohta vormistatakse koha peal trahv
summas 150 eurot. Seadus nduab ka poliitilisel vilireklaamil selle printija ning vidljaandja
nime ja aadressi nditamist. Selle ndude rikkumisel on kohtul kaalutlusdigus mairata trahv

summas kuni 635 eurot voi 3 kuud vangistust vdi mdlemad korraga.'"™

2.3. EIK seisukoha muutus poliitilise reklaami iildise keelu osas

Viimati késitles EIK poliitilist reklaami 22.04.2013 lahendis Animal Defenders International
vs. Uhendkuningriik, milles kaebajaks on valitsusviline organisatsioon, mille eesmirgiks on
keelustada loomade kasutamine teaduses, meelelahutuses ja reklaamides ning kaitsta loomi
seeldbi kannatuste eest. Kaebaja algatas 2005. a reklaamikampaania, mille kéigus soovis
televisioonis edastada reklaame, kus aheldatud tiidruk raudpuuris vaheldus Simpansiga,
kutsudes sellega iiles lopetama Simpanside drakasutamine meelelahutuslikel eesmérkidel.
Selleks pakuti vaatajale voimalust soetada 10-naelane hariv informatsioonipakk. Kaebaja

tegevust rahastavad eraettevotted ning seetdttu ei ole ta mittetulundusiihing. "™

Kaebaja toodetud reklaam oli siseriiklike seaduste alusel kisitletav poliitilise reklaamina.
Uhendkuningriigi seaduse jirgi on televisioonis ja raadios keelatud tasulised reklaamid, mis
omavad puutumust poliitiliste vO1 religioossete teemadega. Reklaamide sisu kontrolliv
rahvuslik agentuur keelas telereklaami avaldamise ning kaebaja kaotas ka siseriikliku
kohtuvaidluse. Avaldus EIK-ile oli EIOK artikli 10 rikkumise tuvastamiseks. Kohtukoda

loovutas asja arutamise Suurkoj ale.!"

Kaebaja arvates oli poliitilise reklaami keeld ebaproportsionaalne, sest keelas tasulise
,poliitilise* sotsiaalse reklaami ka viljaspool valimisperioodi. Vastustaja leidis, et keeld on

vajalik, viltimaks mojukates meediakanalites avalikes huvides toimuvate debattide moonutusi

1% Ipid., art 19/2.

0 Environment Policy & Awareness Section, Election posters — FAQs, 2016. —

http://www.environ.ie/environment/waste/litter/election-posters (15.04.2016).

ii ElKo 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik, p-d 9-10.
Ibid.
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hidsti finantseeritud asutuste poolt. Samuti on keeld vajalik pluralismi ja toimiva demokraatia
kaitseks. Uhendkuningriigi valitsus oli kaalunud poliitilise reklaami keelu leevendamise
voimalusi, kuid joudnud jéreldusele, et keelu leevendamine tooks kaasa riski leevenduse

drakasutamiseks ja omavoliks.'"

EIK ndustus vastustajaga, et keelu leevendamine voOib kaasa tuua olukorra, kus rikkad
organisatsioonid vdivad 14dbi spetsiaalselt selleks loodud sotsiaalsete gruppide édra kasutada
viimastele lubatud reklaamimise voimalusi. EIK ndustus ka sellega, et konkreetse kaasuse
asjaolude pohiselt ehk case by case ldhenemine reklaamide ja reklaamijate lubatavuse
hindamiseks ei pruugi olla teostatav seatud legitiimse eesmirgi saavutamiseks. Nimelt v3ib
selline iga reklaami ja reklaamija eraldi kontrollimine kaasa tuua ebaselguse, kohtuvaidlused,
kulud ja viivitused ja ka siitidistused diskrimineerimises ja omavolis. Seetdttu on EIK
hinnangul pohjendatud iildise keelu kehtestamine kdikidele poliitilise sisuga reklaamidele.
Samuti leidis EIK, et oma sonumite levitamiseks on kaebajal muud lubatud kanalid nagu
osalemine poliitilistele debattidele pilihendatud telesaadetes, raadiokanalites, internetis,
ajakirjanduses ja meeleavaldustel. Nendel pohjendustel ei tuvastanud EIK antud kaasuse

puhul EIOK artikkel 10 rikkumist."

Seega joudis EIK sisuliselt vastupidistele seisukohtadele kui lahendis VgT Verein gegen
Tierfabriken vs. Sveits, kus EIK leidis, et poliitilise reklaami keelamine televisioonis oli EIOK
artikkel 10 rikkumine, sest kaebajal polnud muid sama laiaulatusliku levikuga kanaleid oma
sonumi edastamiseks. Samuti on EIK varasemas praktikas pigem olnud seisukohal, et
poliitilise reklaami ja reklaamija lubatavust tuleks hinnata vastavalt iga kaasuse asjaoludele.'”
Hilisemas lahendis tddes aga EIK, et joukate organisatsioonide moju kuritarvitamise riski

véltimiseks on proportsionaalne ka iildine poliitilise reklaami keeld televisioonis.'"

Kui VgT Verein gegen Tierfabriken vs. Sveits kaasuse puhul oli EIK iiksmeelne, siis hilisemas
Animal Defenders International vs. Uhendkuningriigid lahendis oli 9 Suurkoja kohtunikku
sellise lahenduse poolt ja 8 kohtunikku vastu, kelle arvamused kajastuvad lahendi

. 177
eriarvamustes.

2 1pid., p-d 79, 88-98.

Y4 1pid., p-d 122-123.

175 EIKo 24699/94 VT Verein gegen Tierfabriken vs Sveits, p-d 75-59.

178 EIKo 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik, p 122.

YT EIKo 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik koos eriarvamustega.
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Esimeses eriarvamuses viitavad viis kohtunikku sellele, et Suurkoda kohaldas antud lahendis
topeltstandardit - analoogilise asja lahendis VgT Verein gegen Tierfabriken vs Sveits pidas EIK
poliitilise reklaami keelustamist Sveitsi televisioonis ebavajalikuks meetmeks demokraatlikus
iihiskonnas. Seetdttu on arusaamatu, et Uhendkuningriigi suhtes pidas Suurkoda sellist keeldu
pohjendatuks ning proportsionaalseks. Teises eriarvamuses selgitavad kolm kohtunikku, et
iildine keeld poliitilise reklaami avaldamiseks ilma sOnumi sisu hindamata ei ole

proportsionaalne ja vajalik demokraatlikus iihiskonnas.'"®

EIK aga pdhjendas seisukoha muutust mh sellega, et Euroopa riikide seas ei ole konsensust,
kuidas reguleerida poliitilise reklaami esitamist ringhdélingus — EPRA uuringu andmetel on
trend pigem selles suunas, et poliitilise reklaami keelu ulatus poleks nii lai. See aga ei
tdhenda, et erinevatel riikidel ei peaks olema poliitilise reklaami reguleerimiseks
mitmekesiseid vahendeid, mis peegeldavad erinevusi riikide ajaloolises arengus, kultuuris,
poliitilistes vaadetes ja demokraatlikus visioonis. EIK osutab, et konsensuse puudumise tdttu
keeldus ka Euroopa Komisjoni Ministrite Komitee tasulise poliitilise reklaami osas soovitama
iihte kindlat meetodit reguleerimiseks. Konsensuse puudumine voib aga radkida selle kasuks,
et lubada riikidele laiemat kaalutlusdigust kui tavaliselt seoses véljendusvabaduse

piirangutega avalikes huvides.'"

2.4. Poliitilise vilireklaami keeld EIK uuema praktika valguses

Poliitilise reklaami piirangute peamised pohjendused on Euroopas iildjoontes sarnased:

e voOrdsete vOimaluste tagamine — suurtel ja histirahastatud erakondadel ja
organisatsioonidel oleks ilma keeluta voimalus rohkem eetriaega v4i reklaami osta kui
viikestel vihese rahastusega erakondadel voi organisatsioonidel;

e poliitiline reklaam voib tekitada {hiskonnas erimeelsusi ja viia {iihiskonna
16hestumiseni.

e poliitilise debati kvaliteedi séilitamine voi suurendamine.

8 ElKo 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik koos kohtunike Ziemele, Sajo,
Kalaydieva, Vucinic, De Gaetano eriarvamusega.

9 EIKo 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik, p 123.

180 EPRA Secretariat. Op cit., Ik 3.
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EIK on lubatavate sdnavabaduse piiramise pdhjustena poliitilise reklaami keelamise puhul
tunnistanud muuhulgas jargnevaid:

e kaitsta poliitilise debati mitmekesisust rikaste organisatsioonide mojutuste eest, ™

e vihendada valimisreklaami kulutusi ja kandidaatide sdltuvust annetaj atest. %

Eestis kehtestati poliitilise vilireklaami keeld aktiivse agitatsiooni ajal jargnevatel pdhjustel:
vihendada valimiskampaaniate kulusid, mis suurendaks erakondade rahastamise ldbipaistvust,
sest vdheneks soov varjata kampaaniakulusid; vdhendada raha osakaalu poliitilise voimu
saavutamisel, mis tagaks paremini kandidaatide vordsuse; suurendada valimiskampaania
labiviimisel sisulise poliitilise argumentatsiooni osakaalu; vabastada nn avalikku ruumi;
vihendada massiivsetest valimiste vilireklaamidest tekkinud avalikkuse vastumeelsust

poliitilise reklaami ja poliitika suhtes tervikuna.'®

Riigikohus on Oelnud, et poliitilise vilireklaami keelu eesmédrk oli eelkdige erakondade,
iiksikkandidaatide ja valimisliitude vOrdsuse tagamine selle kaudu, et vidhendatakse
erakondade kulutusi valimiskampaaniale ja raha osakaalu poliitilise voimu saavutamisel.®*
Lisaks loetletud eesmérkidele tuleb Riigikohtu hinnangul keelu taga nidha ka eesmérki

vihendada valijate kohatut mdjutamist vilireklaamis kasutatavate mdjutusmeetoditega.'®

Seega on Eestis kehtestatud poliitilise vélireklaami keelu pdhjendused suures osas samad, mis

enamikes Euroopa riikides ning EIK poolt aktsepteeritavad.

EIOK art 10 teine 1dige sétestab, millistel juhtudel vdib sdna- ja viljendusvabadust piirata —
piirang peab olema ettendhtud seaduses ja demokraatlikus tihiskonnas vajalik riigi julgeoleku,
territoriaalse terviklikkuse voi tihiskondliku turvalisuse huvides, korratuste voi kuritegude
arahoidmiseks, tervise vOi kolbluse voi1 kaasinimeste reputatsiooni voi Oiguste kaitseks,
konfidentsiaalse teabe avalikustamise véltimiseks vOi1 Oigusemdistmise autoriteedi ja

erapooletuse sdilitamiseks.

EIK hinnangul on EIOK artiklist 10 tuleneva &iguse riive lubatav, kui tdidetud on jargmised

181 E|Ko 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik, p 11.
182 E|K 0 24699/94 VgT Verein gegen Tierfabriken vs Sveits, p 73.
18 Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja Riigikogu
valimise seaduse muutmise seaduse eelndu nr 620 SE seletuskiri seisuga 30.06.2005, 1k 1-4.
184 RKPJKo 3-4-1-27-05 p 11.
185 RK UKo 3-4-1-33-09 p 51.
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tingimused: Oiguse riive on ettendhtud seadusega; motiveeritud legitiimse eesmirgiga ja

demokraatlikus {ihiskonnas vajalik.*®

Poliitilise vilireklaami keeld Eestis on ettendhtud seadustega, tdpsemalt EPVS, KOVVS ja
RKVS sitetega. Nagu iilaltoodust selgus, mahuvad Eestis poliitilise vélireklaami keelamise
pohjendused EIK poolt tunnustatud eesmérkide hulka. Seega on poliitilise vélireklaami keeld
motiveeritud legitiimsete eesmirkidega. Kiisimus, kas keeld on ka demokraatlikus iihiskonnas

vajalik, vajab pikemat analiiisi.

EIK varasema lahendi VgT Verein gegen Tierfabriken vs Sveits valguses oleks tiieliku
poliitilise vilireklaami keelu lubatavus ilmselt kaheldav. EIK pidas Sveitsis kehtinud
poliitilise telereklaami keeldu EIOK artikliga 10 vastuolus olevaks, sest ei pidanud
konkreetses kaasuses reklaami tellijat rikkaks organisatsiooniks, mis rahaga pluralismi ja
avatud poliitilist debatti halvata saaks. Lisaks hindas EIK reklaami tellija vGimalusi oma
sonumi levitamiseks ja leidis, et teist sama laiahaardelist kanalit tellija kdsutuses ei ole. EIK
teatas, et riigil on poliitilise reklaami keelamisel kaalutlusdigus, kuid kaalutlusotsus tuleb teha

konkreetse kaasuse asjaolusid hinnates.*®’

Kui EIK peaks tegema otsuse Eestis kehtiva poliitilise vélireklaami keelu osas sarnastel
asjaoludel, kus reklaami tellijaks oleks nditeks viikepartei vOi valimisliit, siis suure
toendosusega asuks EIK seisukohale, et tellija ei ole samuti suure rahastusega organisatsioon,
mis ebadiglaselt poliitilist debatti mojutaks. Samuti voiks EIK tddeda, et vihese rahastatusega
organisatsioonil ei pruugi oma finantsvoimaluste juures olla teisi kanaleid oma sdonumi
levitamiseks. Sellisel juhul ei peaks EIK ilmselt poliitilise vélireklaami keeldu lubatavaks.
Samas kui kaebajaks oleks histi rahastatud suurerakond, voiks EIK leida, et keeld on

demokraatlikus tihiskonnas sellistel asjaoludel vajalik.

Ka Riigikohus todes pohiseaduslikkuse jirelevalve menetluses, et abstraktse normikontrolli

raames on poliitilise vélireklaami keeld pohiseadusega kooskodlas, kuid konkreetse

normikontrolli puhul v5ib tulemus sdltuvalt asjaoludest olla erinev.*®

18 |pid., p-d 50-62.

7 |pid., p-d 63-79.

188 RKUKo 3-4-1-33-09 p74; RKKKo 3-1-1-69-11 p 11.
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EIK viimase poliitilise reklaami osas tehtud lahendi Animal Defenders vs Uhendkuningriik
valguses voiks aga poliitilise vilireklaami keeld olla igal juhul lubatav. Nimelt ndustus EIK
Uhendkuningriigi valitsusega, et konkreetse kaasuse asjaolude pdhiselt ehk case by case
lahenemine reklaamide ja reklaamijate lubatavuse hindamiseks ei pruugi olla teostatav seatud
legitiimse eesmairgi saavutamiseks. Nimelt voib selline iga reklaami ja reklaamija eraldi
kontrollimine kaasa tuua ebaselguse, kohtuvaidlused, kulud ja viivitused ja ka siitidistused
diskrimineerimises ja omavolis. Seetdttu on EIK hinnangul pdhjendatud iildise keelu

kehtestamine kdikidele poliitilise sisuga reklaamidele.*®

EIK viimase seisukoha valguses ei oleks siis pdhjendatud ka poliitilise vilireklaami keelu
osas konkreetne normikontroll, sest iga reklaamija ja reklaami konkreetne hindamine tooks
kaasa EIK loetletud negatiivsed asjaolud. Seega on poliitilise vilireklaami {ildine keeld EIK

viimase poliitilise reklaami piiramise lahendi valguses EIOK artikliga 10 kooskdlas.

Kui poliitilise vilireklaami keelu osas algab iiks kord Riigikohtus ka pdhiseaduslikkuse
jérelevalve menetlus konkreetse normikontrollina, peab Riigikohus ilmselt EIK viimast
lahendit hoolega silmas pidama, et vdimaliku intensiivse riive tuvastamise korral mitte minna

vastuollu EIK praktikaga.

Kokkuvdttes leiab kdesoleva magistritdo autor, et kui EIK varasema lahendi VgT Verein gegen
Tierfabriken vs Sveits valguses vdinuks poliitilise vilireklaami keeld konkreetse
normikontrolli tulemusel olla teatud asjaoludel EIOK artikliga 10 vastuolus, siis viimase
lahendi Animal Defenders vs Uhendkuningriik valguses on poliitilise vilireklaami keeld

EIOK artikliga 10 koosk®las.

189 EIKo 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik, p-d 122-123,
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3. ALTERNATIIVID POLIITILISE REKLAAMI PIIRAMISEL AUSA POLIITILISE
KONKURENTSI TAGAMISEKS

3.1. Poliitilise reklaami mahu ja kanalite piiramine

Pohiline eesmidrk, mis seati poliitilise vélireklaami keelamiseks, on raha osakaalu
vihendamine poliitilise vdoimu saavutamisel, sellega seonduvad ka koik teised seatud
eesmé’trgid.190 Seega tuleks U. Madise hinnangul piiiida Eestis vidhendada erakondade
rahavajadust. Rahavajadust vihendatakse riikide praktikas ennekdike valimiskampaania mahu
piiramise teel. Vale oleks erakonna rahavajaduse vdhendamiseks sekkuda erakonna siseellu
sel miiral, et seadusega méérata, millised vdivad olla erakonna kontori, litkmete jooksva
informeerimise voi struktuuriiiksuste kulud. Oluline on piirata vdiduajamist reklaami osas.
See on valdkond, kus erakonnad sunnivad iiksteist aina suuremaid kulutusi tegema ja kus
tegelikult kdige rohkem raha ka kulub. Riiklikku sekkumist saaks siin pidada pdhjendatuks ja

~ 191
tdhusaks.®

Esimene voOimalus oleks maéddrata, mis mahus, millistes kanalites ja millise kogu-
maksumusega tohib erakonna vaateid ja kandidaate tutvustada. See kehtiks nii raadio ja

televisiooni kui ka ajalehtede-ajakirjade ning vilireklaami suhtes.'*

Kehtiv poliitilise vilireklaami keeld esindab rahavajaduse vihendamise vdimaluste blokki.
Seaduseelndu 620 SE algteksti eeskujul voiks kaaluda tdieliku keelu asemel vilireklaami
mahu- ja suurusepiiranguid.’® Algteksti kohaselt oleks kohaliku omavalitsuse mérata kohad,
kus kandidaadid saaksid vordsetel tingimustel oma reklaami avaldada. Selles osas julgeb
kiesoleva t60 autor kahelda kdikide omavalitsuse voimekuses selliste reklaamimise kohtade

voimaldamisel.

Ka diguskantsler on leidnud, et taoline regulatsioon on pdhimdtteliselt voimalik, kuid voiks
omakorda kaasa tuua mitmeid probleeme, sh pohiseaduslikke. Néiteks tekib kiisimus, kas

kohalik omavalitsus v3ib miérata piirkondi iiksnes munitsipaalomandi osas vdi vOib piirata

190 N, Parrest. Op cit., Ik 3.3.

Y91{J. Madise. Erakondade rahastamise pshimdtted. Juridica 2003 eriviljaanne, (Ik 40-45), p 6.1.

1927, Madise. Op cit., p 6.1.

% Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja Riigikogu
valimise seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri seisuga 30.06.2005, nr 620 SE, Ik1.
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ka eraomandi kasutamist (pidades silmas pohidiguste piiramise seadusereservatsiooni, v3ib
viimane osutuda pdohiseadusevastaseks). Kohaliku omavalitsuse poolt antud valdkonna
reguleerimine tooks kaasa probleemid iileriigilistel valimistel seoses kandideerijate vdimaliku

ebavordse kohtlemisega jne.194

Jarelevalve teostamisel tekib lisaks kiisimus, milliste objektiivsete kriteeriumite alusel
hinnata, kas omavalitsuse poolt pakutavad reklaamkohad on niiteks inimeste poolt

vaadatavuse poolest vordsed. Siinkohal voib vordluseks tuua Keeleinspektsiooni ponnistused

195 § 16 teise ldike tditmist, millal on voorkeelne reklaam eesti

196

hindamaks keeleseaduse
keelsest paremini vaadeldav.™ Lisaks tekitaks kiisimusi, kas ja milline asutus sanktsioneerib
kohalikku omavalitsust, kui tuvastatakse olukord, kus kandidaatidele ei voimaldatud vordsetel

voimalustel reklaampindu.

Mis puudutab vilireklaami plakatite suuruse piiramist lihe ruutmeetriga, siis ei nide
magistritoo autor iihtegi objektiivset pohjendust, miks peaks vilireklaami piirama just sellise
mddduga. Uks ruutmeeter ilmselt ei looks vilireklaamist gigantset muljet, kuid samavéirselt
iilisuurte plakatitega on hiirivad ka just umbes {ihe ruutmeetri suurused plakatid, mis on
tihedalt ja suurel hulgal {ksteise ldhedale paigutatud néiteks priigikastidel voi
tdnavavalgustuspostide kiiljes. Samuti kahtleb magistritod autor, et vidiksema mddduga

reklaam suurendaks selle sisulisust ja vihendaks loosunglikkust.

Et poliitilise vélireklaami téielik keeld ei ole osutunud tohusaks meetmeks selle kehtestamisel
seatud eesmirkide saavutamiseks ja ei teeni tegelikult kandidaatide vOrdsete voimaluste huve,
siis ei ole tdendolisem ka osalise poliitilise vélireklaami keelu suurem téhusus piiramisega

seatud eesmarkide saavutamisel.

Kandidaatide vordsete vOimaluste huvides oleks pigem piirata reklaamimist koige kallimas

kanalis ehk televisioonis.'®’

EIK hinnangul on telereklaam kdige mdjusam ja kdige kallim
reklaamimise viis, mis annab histi rahastatud kandideerijatele oluliselt parema vdimaluse ja

seega ka eelise vidiksema rahastusega kandidaadi ees valijani joudmiseks ja tema

19 Oiguskantsleri 18.12.2009 taotlus nr 2. Op cit., p 35.

19 Keeleseadus. — RT 1, 18.03.2011, 1.

19| Tomusk. Op.cit., Ik 2.

Y97 K. Kaasik. 2007. Aasta Eesti valimiskampaaniate analiiiis. Bakalaureuset66. Tartu 2009, 1k 43.
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m()jutamiseks.198 Seega, kui minna teatud reklaamkanalite piiramise vOi keelustamise teed,
siis eelkdige tasuks kaaluda just telereklaami keelamist. Enamik Euroopa riike on konkreetse

reklaamkanali keelustamisel valinud just televisiooni kui kdige kallima ja mdjusama kanali.*®

Telereklaamikeelu osas oleks lihtsam teostada ka jéarelevalvet, sest rikkumise tuvastamiseks ei
pea fiilisiliselt minema keelatud reklaami asukohta. See vdimaldaks jérelevalvekohustusest
vabastada PPA ja anda kohustus iile kas Vabariigi Valimiskomisjonile voi Erakondade
Rahastamise Jarelevalve Komisjonile, mis vélireklaami puhul oleks keeruline just rikkumise

tuvastamise logistika tottu.

Kui vaadata erakondade kulutusi reklaamiliigiti, siis tabelist 2 (lk 26) selgub, et telereklaami
jarel kulutavad erakonnad enim raha reklaamtriikistele ja internetireklaamile. Triikiste
kasutamise piiramine oleks kiill tervitatav keskkonnakaitse vaatenurgast, kuid oleks
problemaatiline jarelevalve osas, sest selle levitajat, levitamise aega, kohta ja mahtu on
sisuliselt voimatu tédpselt tuvastada. Samuti ei tootaks triikkiste keelamine kandidaatide
vordsete vOimaluste tagamise heaks, sest triikkiste kujundamine ja véljaprintimine mdistlikus
koguses on vidiksema rahastusega kandidaadile iiks vdhem kulukatest voimalustest oma
valimisprogrammi levitamiseks. Lisaks eelnevale rddgib reklaamtriikiste keelamise vastu
asjaolu, et sellisel juhul ei saaks kandidaadid levitada oma kirjalikku valimisprogrammi, mis
voib muude reklaamkanalitega vorreldes vdimaldada pohjalikumat ja sisukamat ideede
tutvustamist. Sarnastel kaalutlustel ei ole soovitatav ka internetis poliitilise reklaami
keelamine. Viimase puhul tekiks ka kiisimus, mida lugeda internetis poliitiliseks reklaamiks —
kas ka kandidaadi blogi, mis on samuti kanal, kus kandidaat saab pdhjalikult ja sisukalt oma

vaateid tutvustada.

Valimiskampaania mahu vihendamise puhul tuleks niisiis silmas pidada, et see ei tohiks kaasa
tuua valijate vihemat teavitatust. Ka tuleks keeldude ja piirangute kehtestamisel arvestada, et

nendest kinnipidamist peab olema vdimalik mdddukate kulutustega tagada.200

Korraga mitme reklaamikanali keelamine oleks juba sona- ja véljendusvabaduse osas

intensiivsem riive, sest jdtaks vdhem voOimalusi kandidaatide vaadete ja programmi

1% E|Ko 48876/08 Animal Defenders International vs. Uhendkuningriik. p 119.
199 EPRA Secretariat. Op cit., Ik 6.
20017, Madise. Op cit., p 2.6.1.
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levitamiseks ja valijatele info saamiseks.?”

Mistahes poliitilise reklaami levitamise kanali keelustamisel on aga igal juhul hiddavajalik
luua selgus poliitilise reklaami definitsiooni osas. Uhelt poolt peab olema definitsioon
voimalikult laiahaardeline, et vdhendada piiripealseid juhtumeid ja voOimaldada nende
tuvastamist poliitilise reklaamina, teiselt poolt peab definitsioon olema piisavalt konkreetne,
et kandidaadid ei peaks enda vaadete reklaamimisel tajuma pidevat vdiarteomenetluse ohtu

ning jarelevalveorgan tegema pidevat selgitustood lubatud ja keelatud reklaami osas.

Tutvunud mitmete riikide variantidega poliitilise reklaami defineerimiseks, peab magistritdo
autor Leedu poliitilise reklaami definitsiooni heaks aluseks, mille pdhjal luua Eestisse sobilik
definitsioon.?” Kui praegu on poliitilise vélireklaami keelu sittes, mis on ilmselt 1dhim
saavutus poliitilise reklaami definitsioonile, poliitilist reklaami avatud tunnuste kaudu, siis
parem oleks avada mdiste ka eesmirgi kaudu. Ettepanek poliitilise reklaami definitsiooniks:
poliitiline reklaam on erakonna, selle litkme voOi valimistel osaleva valimisliidu voi
kandidaadi nimel voi huvides mistahes vormis tasuline voi tasuta valimiskampaania ajal
levitatud informatsioon, mis on mdeldud mdjutama valijate eelistust valimistel hddletamisel,
vO1 informatsioon, mida levitatakse erakonna, selle litkme voi valimistel osaleva valimisliidu

voi kandidaadi ideede, eesmirkide ja programmi tutvustamiseks.

3.2. Reklaamikuludele piirmééra seadmine

Teine vdimalus valimiskampaania kulude piiramiseks on reklaamile kulutatava raha tilempiiri
seadmine. Seejuures vOib rahalise piiri seada igale reklaamiliigile eraldi voi koikide peale
kokku. Viimane variant jitab erakonnale rohkem vabadust sihtrithmani joudmiseks sobivate

kanalite valimisel 2%

Taolisele lahendusvariandile on viidatud ka Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovituses

21 1Ko 24699/94 VT Verein Gegen Tierfabriken vs Sveits p 74.

202 Leedu poliitilise reklaami definitsiooni tdlge: riigi poliitiku, poliitilise partei, selle liikme, poliitilise
kampaania osalise nimel v3i nende huvides mistahes vormis ja vahenditega tasu eest vi tasuta valimiste
kampaania ajal levitatud informatsioon, mis on mdeldud mdjutama valijate motivatsiooni valimistel voi
rahvahédiletusel hddletamisel v4i informatsioon, mida -levitatakse riigi poliitiku, poliitilise partei, selle litkme voi
poliitilise kampaania liikkme nime, ideede, eesmérkide ja programmi tutvustamiseks.

28317, Madise. Op cit., p 2.6.1.
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Rec(2003)4 liikmesriikidele iildiste reeglite kohta korruptsiooni véltimiseks erakondade

toetamisel ja valimiste rahastamisel ***

Siinkohal tuleks selgitada mdistete kasutamist. U. Madise on oma artiklis kasutanud
iildisemat moistet ,,valimiskulud®“. Artiklites ja seaduseelndudes, mis on loodud enne
erakonnaseaduse 2'. peatiiki jGustumist 2011. aastal, kasutatakse valimiskulude mdistet.
Magistrito autor peab aga kehtiva erakonnaseaduse’® (edaspidi EKS) § 12" I5ike 8 valguses
vajalikuks kasutada seaduses toodud kulude liike, milleks on erakonna t66j0ukulud,
majandamiskulud ja poliitilise tegevuse kulud, millest viimane jaguneb veel 10ike 9 jirgi
reklaamikuludeks (liigiti tele-, raadio-, interneti-, vili- ja ajakirjanduslik reklaam,
reklaamtriikised), suhtekorralduskuludeks, publikatsioonide, avalike {irituste ja muudeks
poliitilisteks kuludeks. Selle liigituse pinnalt peab kiesoleva td60 autor silmas just
reklaamikuludele piirméddra seadmist, sest poliitilise tegevuse alla mahub ka avalike iirituste
korraldamine, mis voimaldab eelkdige valijate otsekontakti kandidaadiga ja tdenédolisemalt
pikemate ja sisuliste sdnumite edastamist. Urituste korraldamise kulude piiramine vdib aga
sisuliste Urituste toimumise sagedust vdhendada. Seega on reklaamikuludele tlempiiri
seadmisel esimeseks iilesandeks tipselt defineerida, mis on erakonna reklaamikulu. Ilmselt
tuleks erakonnaseaduse § 12' selles osas tdpsustada. Sealjuures on abiks eelmise alapeatiiki

16pus pakutud poliitilise reklaami mdiste.

Magistritoo autor peab mdistlikuks méérata reklaamikuludele iihe kalendriaasta kohta kehtiv
iildine tilempiir, mille puhul saaksid erakonnad ise otsustada, milliseid vahendeid ja milliseid
kanaleid kasutades valijateni jouda.. Samuti ei eelistaks seadus nii tihegi reklaamikanali
pakkujat teisele — erinevalt poliitilise vélireklaami keelust, mis annab aktiivse
valimisagitatsiooni ajal eelise telereklaami miilijale vilireklaami miilija ees. Erakond on ise
vaba otsustama, milline kanal kdige tdhusam on. See suurendab ka erakonna tegevusvabadust.
Nii tekiks vdhem probleeme ka soOna-ja viljendusvabaduse ning héédletamis-ja

kandideerimisevabaduse ebaproportsionaalse piiramise kiisimuses.

% Euroopa Néukogu Ministrite Komitee. Recommendation Rec(2003)4 of to member states on common rules

against corruption in the funding of political parties and electoral campaigns (Adopted by the Committee of
Ministers on 8 April 2003 at the 835th meeting of the Ministers' Deputies), Article 9: "States should consider
adopting measures to prevent excessive funding needs of political parties, such as, establishing limits on
expenditure on electoral campaigns.” -
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/Rec(2003)4 EN.pdf (30.04.2016)

2% Erakonnaseadus. — RT 11994, 40, 654.
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Riigikogu menetluses olnud valimiskulude iilempiiri seadmise eelndudes on pakutud
erinevaid piirsummasid. Eestimaa Rahvaliit pakkus 2007. aasta eelndus valimiskulude
iilempiiriks ca 640000 ecurot.”® Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsioon,
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, Eestimaa Rahvaliidu fraktsioon pakkusid 2009.
aastal tilempiiriks ca 320 000 eurot.?”’ Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon nagi 2014.
aastal algatatud eelndus erakonna reklaamikulude iilempiiriks 500 000 eurot.’”® Sama summa

kajastus ka erakonna 2015. aasta Riigikogu valimiste programmis.?*®

Tabelist 2 (Ik 26) ndhtub, et erakondade reklaamikulu oli 2015. aastal kokku 4 188 081 eurot,
millest 4 164 920 eurot olid Riigikogu valimiskiinnise iiletanud kuue erakonna reklaamikulud.
Kuue Riigikogus esindatud erakonna keskmine reklaamikulu oli 694 153 eurot. Kodige
suuremate reklaamikuludega oli Eesti Reformierakond 1 511 546 euroga ning koige
viiksemate kuludega Eesti Konservatiive Rahvaerakond 117 118 euroga ja Eesti Vabaerakond

84 249 euroga. Teiste Riigikogu koosseisus esindatud erakondade reklaamikulud olid

750 000-850 000 euro vahemikus.

Riigikohtu hinnangul voib valimiskampaania kulude ililempiiri sitestamine ka Eestis olla
tohus meede eelkdige raha osakaalu vdhendamiseks voimu saavutamisel, samuti korruptsiooni
viltimiseks. Valimiskampaania kuludele seatud iilempiiri tGhusus soltub esmalt sellest, kui

madalale see piir seatakse.?'?

Reklaamikulude piirmédra seadmisel tuleb magistrit6o autori arvates esitada kiisimus, milline
ilempiir reaalselt vdhendaks raha osatdhtsust poliitilise vOimu saavutamisel ja tagaks
kandidaatidele vordsemad voimalused? See oleks n-6 ideaalolukord. Teine kiisimus on,
millise iilempiiri seadmisega on ndus tdnased vdimuerakonnad?** Sobiv piirméér on ilmselt

nende kiisimuste vastuste vahepeal.

R. Kanguri hinnangul voib liialt madal tilemmaar pdhjustada olukorra, kus seda ei vota

206 Erakonnaseaduse muutmise seaduse eelndu 111 SE, 13.09.2007. Op cit.

27 Erakonnaseaduse muutmise seaduse eelndu 549 SE, 18.06.2009. Op cit.

208 Erakonnaseaduse § 12! taiiendamise seaduse eelndu 598 SE, 19.02.2014. —
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f6707alb-ac89-4949-82e2-
259dfb32ff34/Erakonnaseaduse%20%C2%A7%2012%C2%B9%20t%C3%A4iendamise%20seadus/
(11.03.2016).

%9 Sotsiaaldemokraatliku Erakonna programm 2015. aasta Riigikogu valimisteks, |k 33, p 3.1. —
http://www.sotsdem.ee/maailmavaade/programm-2015-aasta-riigikogu-valimistel/ (14.03.2016).

20 RK UKo 3-4-1-33-09 p 58.

2117, Madise. Op cit., p 5.
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tosiselt ei parteid, kandidaadid ega avalikkus. Liiga madalale toodud lagi v&ib olla ka vahend
poliitilise vdistluslikkuse kahandamiseks, sest vOoimuesindajad saavad tinapdeva meedias
proportsionaalselt rohkem tidhelepanu ja eetriaega ning uuel poliitikas alustaval joul jiéb
méangu tasakaalustamiseks sageli iile vaid vordvdirne tdhelepanu osta. Teisalt muudab liialt

korgele asetatud latt piirmééra seadmise peamise eesmargi iildse kiisitavaks.?*?

R. Kanguri info kohaselt kasutatakse Euroopa Liidu litkmesriikides, kus iilemmiéir on
kehtestatud, piirméira seadmisel erinevaid mooduseid: mones riigis on aluseks voetud teatud
statistiline nditaja (nditeks miinimumpalk Rumeenias, keskmine palk Leedus) voi kindel
summa (nditeks Létis ja Belgias), mis omakorda korrutatakse valijate arvuga kas ringkonnas
voi iileriigiliselt. Kolmas vdimalus on kehtestada kindel summa, mida regulaarselt (enne
valimisi) sOltumatu komisjon korrigeerib (nditeks Suurbritannias). Tdnapdeva nn permanentse
poliitilise kampaania tingimustes on téhtis ka ametliku valimiskampaania algus- ja 16pptihtaja

sitestamine, millest alates tehtavad kulutused iildse arvesse lihevad.?®®

Kui votta aluseks Sotsiaaldemokraatliku Erakonna pakkumine piirata reklaamikulusid
500 000 euroga aastas, siis tuleb nentida, et Riigikogus esindatud ja riigieelarvest toetust
saavate erakondade vahel voiks selline piirméar vordsemaid vdimalusi suurendada. Hoopis
teine on olukord, kui vorrelda riigieelarvest rahastatavaid erakondi ja kohalike omavalitsuste
valimistel kandideerivaid riikliku rahastuseta valimisliite. Sellise vordluse puhul ei aitaks ka
500 000 euroga piiratud reklaamikulu méirkimisvairselt vordsete vdimaluste tagamisele kaasa.
Samas tuleb siinkohal silmas pidada, et erakonnal on ilmselt suuremad kulud iile-eestilise
kampaania ldbiviimiseks kui valimisliidul, mis piirneb {ihe kohaliku omavalitsuse iiksusega ja
peab seega joudma vdhema hulga valijateni. Seega on ilma pdhjalikuma analiiiisita raske
pakkuda konkreetset reklaamikulude piirsummat, kuid kindlasti oleks mingigi piirmééra

seadmine esimese sammuna raha osakaalu vihendamiseks poliitikas igati tervitatav.

Selline reklaamikulude iilempiiri seadmine kindlasti suurendab riski, et erakonnad piitiavad
valimiskulusid varjata. Selle riski maandamiseks teeb magistritdd autor ettepaneku votta
eeskuju niditeks Soome ja Leedu eelpool késitletud regulatsioonidest, mis nduavad poliitilise
reklaami puhul sellel info kajastamist, kes on reklaami tellinud ja kes selle eest maksnud.

RekS § 3 10ige 2 kiill sisaldab nduet, et reklaamist peab ndhtuma selle tellija nimi, kuid nagu

22 R Kangur. Op cit., Ik 128.
2 Ibid.
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alapeatiikis 1.2.1. selgus, ei ole seni RekS-i sétteid poliitilisele reklaamile pigem kohaldatud.
Sellise info kajastamine nii tele-, raadio- kui triikireklaami puhul aitaks ka avalikkusel teha
poliitilise reklaami osas jarelvalvet. Samuti tuleks poliitilise reklaami kulude tasumisel lubada
vaid pangaiilekannetega maksmist, et voimaldada paremat kontrolli erakonna raha liitkumiste

0sas.

Reklaamikuludele iilempiiri seadmisel oleks samuti tohusam teha jarelevalvet, sest ei peaks
hindama iga olukorra puhul, kas tegemist on keelatud poliitilise reklaamiga, voi mone kanali
mahu piiramisel arvutama lubatud hulga reklaami jms. Toenéoliselt langeks reklaami
mahupiirangu puhul suurem koormus ka reklaamikanali pakkujale, kes peaks ise panustama
mahuarvestuse pidamisele. Reklaamikuludele {ilempiiri seadmisel oleks pdhirdhk
audiitorkontrollil tehtud kulude oige ja ausa deklareerimise {ile. Ilmselt oleks
jarelevalvekohustus Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjonil, kellele juba praegu
erakonnad EKS § 12' 15ike 8 ndudel tulude ja kulude kohta kord kvartalis aru annavad.
Sellisel juhul tuleks hinnata, kas komisjonil on piisavalt palju ja hea vdimekusega personali

pohjaliku audiitorkontrolli 1dbiviimiseks.

Kontrollorgani sdltumatuse kdrval on sama olulised tema piddevused — organil peab olema
Oigus nduda erakondadelt ja kandidaatidelt kdiki asjassepuutuvaid dokumente ning kutsuda
inimesi komisjoni ette tunnistusi andma. Keeldumise korral peab olema vdimalik rakendada
sanktsioone. Naiiteks Suurbritannias anti pdrast 2000. aasta parteide rahastamise reformi
iseseisvale kontrollorganile digus siseneda parteide peakontoritesse, et inspekteerida koiki

asjassepuutuvaid finantsdokumente.?*

Sanktsioonide osas kasutatakse Saksamaal (seal pole kiill valimiskulutuste iilemmééra, kuid
sanktsioone rakendatakse sissetulekute aruannete esitamata jétmisel) ja Leedus praktikat, kus
aruannete voi dokumentide esitamata jatmise korral vdhendab riik tunduvalt erakonnale
riigieelarvest ette nihtud summat vdi peatab rahastamise sootuks. Ulekulutamise korral

lisandub tavaliselt rdngale trahvile ndue kanda tilekulutatud summa tagasi riigieelarvesse.215

ERJK-1 on kehtiva EKS § 12'°-12"° kohaselt digus nduda erakondadelt, valimisliitudel ja

tiksikkandidaatidelt erakorralise audiitorkontrolli ldbiviimist, teha ettekirjutusi ning nende

214 1bid.
215 1hid.
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tditmata jatmise korral méddrata sunniraha kuni 15 000 eurot.

Riigikontroll soovitab tdiendada erakonnaseadust, andes ERJK-le riiklikku jirelevalvet tegeva
organi staatuse koos digusega kohaldada korrakaitseseaduses ette nahtud riikliku jarelevalve
meetmeid. Lisaks tuleks ERJK-le anda erakonnaseadusega kaebedigus podrduda avaliku huvi
kaitseks kohtusse, niiteks esialgse diguskaitse taotlemiseks olukorras, kus valimiste ajal on
rikkumise kiisimuses tekkinud vaidlus ning avaliku huvi vdimaliku kahjustamise valtimiseks

on asjakohane reklaami avaldamine kiiresti peatada.216

Reklaamikuludele {ildise iilemmé&dra seadmine sddstaks aega aruteludelt, millise
reklaamkanali piiramine oleks kdige diglasem kdikide kandidaatide suhtes ja samas kdige
vihem ettevotlusvabadust piirav. Samuti ei peaks leiutama vodimalikult tabavat poliitilise
reklaami definitsiooni, mille alusel voimalikke rikkumisi piiratud reklaamikanalis tuvastada.
Lisaks oleks lihtsamini teostatav jarelevalve, mis erinevalt pracguse poliitilise vilireklaami
keelu rikkumise tuvastamisest ei nouaks kohapeal faktilise olukorra tuvastamist. Kuid
peamine pdhjus on, et valimiskuludele iilempiiri seadmine tdidab siiski koige otsesemal
voimalikul viisil valimiskulude vihendamise eesmaérki ja seeldbi raha osakaalu vdhendamist

poliitikas.

3.3. Erakondade riigieelarvest rahastamine

Kui seadusega piirataks erakondade kulusid reklaamikuludele, siis tuleks mdelda, kas
reklaamikuludest {ilejddv raha jétta erakondadele muul moel kulutamiseks voi kaaluda
erakondade riigieelarvest rahastamise vihendamist. 2015. aastal said erakonnad riigieelarvest

toetust kokku summas 5 412 678 eurot.?!’

Professor J. Ipsen on tdheldanud: ,,Poliitiliste parteide rahavajadus on suur, mis sunnib neid
pidevalt otsima tiha uusi rahaallikaid. Raha leiab alati tee erakondadeni, nagu ka vesi leiab tee
jokke. Kui ldhtuda sellest, kdikides erakonnademokraatiates tdheldatavast eeldusest, saab

poliitika rahastamise puhul kiisida iiksnes kuidas, kuid mitte kas rahastada.«*®

216 A, Mikli jt. Op cit. Ik 3.

"Erakondade Rahastamise Jirelevalve Komisjoni koduleht: http://www.erjk.ee/et/aruanded/tulude-ja-
laekumisteparingud?period=2015&party=all&person=&group=all&quarter (25.04.2016)

218 J. Ipsen. Erakondade rahastamine Saksamaal. Juridica 2003 eriviljaanne (Ik 46-51), Ik 50-51.
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Lahtudes pdhimottest, et poliitilised parteid on ,,vabalt moodustatud iihiskondlik-poliitilises
sfadris juurdunud rithmitused, on Saksa Liidukonstitutsioonikohus réhutanud, et riiklikud

219 .
d. Kui erakonnad

eraldised ei tohiks iiletada erakondade endi poolt kogutud vahendei
saavad enam kui poole oma rahalistest vahenditest riigilt, on nad tegelikult kaotanud oma
staatuse kui iihiskonnas juurdunud riihmitused. Saksamaal ei ole viimaste aastakiimnete

jooksul iihelgi erakonnal sellist olukorda tekkinud.?*

Tabeli 4 andmetel on koigil kuuel Riigikogus esindatud erakonnal riigipoolne toetus suurim
tuluallikas ning see moodustub koigil vihemalt kaks korda suurema osa kui sissetulekud
teistest tuluallikatest. Eestis kiill ei kehti Saksamaaga sarnast nduet, et erakondadele riigi
poolt antav toetus ei tohiks iiletada erakonna enda poolt kogutud vahendeid, kuid siinkohal
tasuks moelda, kas selline olukord Eestis voib koneleda sellest, et erakonnad pole iihiskonnas
juurdunud rithmitused. V&i on erakondade riigipoolne rahastus liiga suur? Vdimalik on ka

mdlema pdhjuse esinemine.

Tabel 4: Erakondade tulud 2015. aastal
Liikmemaks|| Rahaline || Riigitoetus er;—ISolﬁna Pangalaen| Kokku
annetus varalt
Eesti Keskerakond H 62 562H 244 446” 1432 322” 2 142H OH 1741 472
Sotsiaaldemokraatlik
Erakond 27 848|| 464030 856 552 0| 250000 1598 430
Eesti
Reformierakond 12 255|| 584879 1646353| 47486 0 2290974
Eesti Vabaerakond H 9 463H 148 028H 321 545H OH OH 479 036
Erakond Isamaa ja
Res Publica Liit 8 144)| 494 323 869 760 4 0 1372 231
Eesti Konservatiivne
Rahvaerakond 6 327 69 744 283 749 585 0 360 405
Erakond Eestimaa
Rohelised 2 355 26 403 2 397 0 0 31155
Kokku: H 131 559H 2093 943” 5412 678” 50 217H 250 OOOH 7 938 397
IAllikas: Erakondade Rahastamise Jérelevalve Komisjoni koduleht: http://www.erjk.ee/et/aruanded/tulude-ja-
laekumiste-paringud?period=2015&party=all&person=&group=all&quarter (30.04.2016).

Paratamatu on ka kiisimus, millistel alustel erakondi rahastada. Kas raha tuleb anda koigile

219 1hid.
220 1hid., Ik 48.
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erakondadele  vordselt? Kui erakondi toetada ldhtuvalt saadud héailtest voi
parlamendikohtadest, heidetakse ette olemasoleva vdoimujaotuse kindlustamist. Kui aga toetus
jaotada vordselt, on probleemiks see, et valijaskonna suurus, kelleni tuleb jouda, on erinev —
suurem erakond jddks halvemasse olukorda. Samas on vodimalik ka vastupidine jireldus:
proportsionaalne oleks rahastada véiksema toetusega erakonda rohkem, et ta suudaks
suuremate erakondadega voistelda. Vordsuse ja digluse teemalised vaidlused on juba loomult
ajamahukad ning need vaidlused I0pevad vastavalt valimistel kujunenud jouvahekordadele

enamuse 0tsusega.221

3.4. Erakondade valmisolek poliitilise reklaami tdiendavaks piiramiseks

Riigikogus ei ole olnud arutlusel mdne muu poliitilise reklaami kanali piiramine voi
keelamine. Kiill aga on korduvalt algatatud eelndusid valimiskulude iilempiiri seadmiseks.
23.12.2010 algatas Riigikogu XI koosseisu Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon
Riigikogu valimise seaduse, Euroopa Parlamendi valimise seaduse ja kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelndu 910 SE, millega sooviti piirata
erakondade ja iiksikkandidaatide kulusid valimisreklaamile (sealhulgas kulutused triikistele,
telereklaamile, raadioreklaamile ning reklaamile ajalehtedes ja ajakirjades) 300 000 euroga,

222

tdpsustamata millise ajaithiku kohta.”** Eelndu langes menetlusest vélja Riigikogu koosseisu

16ppemisega.

19.02.2014 algatas Riigikogu XII koosseisu Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon
erakonnaseaduse § 12' tdiendamise seaduse eelndu 598 SE, mille eesmirk oli piirata
erakondade iga-aastaseid kulutusi reklaamile 500 000 euroga. Eelndu jérgi oleks
erakonnaseaduse § 12' tiiendatud uue 1ikega 15 jirgmises sonastuses: ,,Erakonnal on
keelatud teha kdesoleva paragrahvi 16ike 9 punktis 1 nimetatud kulusid rohkem kui 500 000
euro eest kalendriaastas. Nimetatud piirmddara iletavad kulud loetakse keelatud

annetuseks.“?%

2217, Madise. Op cit., p 5.

222 Riigikogu valimise seaduse, Euroopa Parlamendi valimise seaduse ja kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduse muutmise seaduse eelndu 910 SE. -
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/81cb8934-8023-7f18-5445-
a26784ff9023/Riigikogu%20valimise%20seaduse,%20Euroopa%20Parlamendi%20valimise%20seaduse%20ja
%20kohaliku%20omavalitsuse%20volikogu%20valimise%20seaduse%20muutmise%20seadus/ (30.04.2016.)
?2 Erakonnaseaduse § 12! tiiendamise seaduse eelndu 598 SE. Op cit.
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Eelndu seletuskirja kohaselt vordsustaks piirang parlamendis suurema ja védiksema
esindatusega erakondade vodimalusi poliitiliste kampaaniate korraldamisel ning sunniks
erakondi massiivsete reklaamikampaaniate asemel keskenduma poliitika sisu tutvustamisele.
Muudatusega védhendataks erakondade kampaaniate edukuse sOltumist riigieelarvest
rahastamisel. Kehtiva seaduse jérgi on eelndu koostajate hinnangul valimiskampaaniate
korraldamisel eelis erakondadel, millel on rohkem Riigikogu liikmeid ning seetottu saavad

suuremat riigieelarvelist toetust.’*

Samuti aitaks eelndu algatajate arvates valimiskampaania kuludele iilempiiri seadmine
vihendada maksumaksjate raha liigset kulutamist reklaamile. Eelndu annaks touke selleks, et
erakondade tegemistes oleks prioriteediks poliitiline debatt ning erakonnad panustaksid
rohkem vahetule suhtlemisele 14bi valijatega kohtumiste ja debattide pidamise. Nii tduseks

usaldus erakondade ja Riigikogu vastu.?®®

Sotsiaaldemokraatliku Erakonna 2015. aasta Riigikogu valimiste programmis sisaldub
lubadus kehtestada erakonna aastaseks reklaamikulude iilempiiriks 500 000 eurot, et
valimistulemuste kaalukeeleks saaksid ideed, mitte erakondade rahastajad.?® Ka Eesti
Vabaerakonna 2015. aasta Riigikogu valimiste programmis leidub lubadus seada
kampaaniakulutustele ja reklaamile piirangud.227 Teiste Riigikogu XIII koosseisu kuuluvate
erakondade 2015. aasta Riigikogu valimiste programmides poliitilise vélireklaamiga

seonduvat ja reklaamikuludele iilempiiri seadmist ei leidu.??®

24 Ibid.

225 Brakonnaseaduse § 12! tdiendamise seaduse eelndu 598 SE seletuskiri, 19.02.2014. —
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f6707alb-ac89-4949-82e2-
259dfb32ff34/Erakonnaseaduse%20%C2%A7%2012%C2%B9%20t%C3%Adiendamise%20seadus/
(30.04.2016).

226 Sotsiaaldemokraatliku erakonna programm 2015.aasta Riigikogu valimisteks, Ik 33, p 3.1. —
http://www.sotsdem.ee/maailmavaade/programm-2015-aasta-riigikogu-valimistel/ (30.04.2016).

227 Eesti Vabaerakonna programm 2015. aasta Riigikogu valimisteks, p 1.1. — https://www.vabaerakond.ee/eesti-
vabaerakonna-luhike-valimisplatvorm-2015 (14.03.2016).

228 Eesti Reformierakonna 2015. Riigikogu valimiste programm. — https://www.reform.ee/riigikogu-valimised-
2015-valimisprogramm (30.04.2016); Isamaa ja Res Publica Liidu 2015. Riigikogu valimiste programm. —
http://www.irl.ee/mida-me-teeme/irli-programm-2015 (30.04.2016); Eesti Keskerakonna 2015. Riigikogu
valimiste programm. —

http://www.keskerakond.ee/files/Keskerakonna_valimisplatvorm_2015_ aasta Riigikogu_valimisteks.pdf
(30.04.2016); Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna 2015. Riigikogu valimiste programm. —
http://ekre.ee/riigikogu-2015/ (30.04.2016).
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Kéesoleva magistritoé autor saatis Riigikogu XIII koosseisu kuuluvatele erakondadele ning
Riigikogu pdhiseaduskomisjonile pdérdumise (vt lisa 1) poliitilise vilireklaami keelu teemal
ning palus vastuseid jargmistele kiisimustele:
o kas poliitilise vilireklaami keeld tuleks kehtetuks tunnistada vai téielik keeld asendada
osalise keeluga (nt kehtestada vélireklaami suuruse ja eksponeerimise koha piirangud);
e kui poliitilise vilireklaami keeldu ei tuleks kehtetuks tunnistada, siis kas lisaks
mainitud keelule tuleks kehtestada valimiskulude iilempiir v6i mdni muu vahend,
pidades silmas keelu kehtestamise eesmérkide efektiivsemat saavutamist;
e kas ja milliseid samme kaalub erakond/komisjon poliitilise vélireklaami keeluga

seonduvail teemadel.

Poordumises paluti vastuseid 30 pédeva jooksul. P6ordumisele vastasid Sotsiaaldemokraatlik

Erakond, Eesti Vabaerakond ja Riigikogu Pohiseaduskomisjon.

Sotsiaaldemokraatliku Erakonna vastuses viidati erakonna 2014. algatatud erakonnaseaduse
tdiendamise seaduse eelndule, mille sisu ja motiivid on kdesolevas magistritoos eelnevalt
Kirjeldatud. Samuti viidati vastuses Sotsiaaldemokraatliku Erakonna 2015. aasta Riigikogu

valimiste programmile, milles sisaldus soov valimiskuludele tilempiir seada.?®®

Eesti Vabaerakonna nimel vastas Riigikogu Vabaerakonna fraktsiooni saadik Jiiri Adams,
kelle hinnangul on poliitilise vélireklaami keeld arhailine ja véheoluline teema, sest
olulisemaks on kujunenud tele- ja internetireklaamid. Jiiri Adams loodab, et erakond tegeleks
olulisemate ja tihtsamate asjadega. Ta lisab, et Vabaerakonna saadikud ei ole teinud selles
valdkonnas mingisuguseid algatusi, ja loodab, et ei teegi. Valimiskuludele tilempiiri seadmine
on Jiri Adamsi hinnangul nii sisuliselt kui poliitiliselt aktuaalne kiisimus: ,,Eesti
Vabaerakonna analiilisi pohjal on kdige tdhtsamaks kiisimuseks siiski erakondade riikliku
ebavordse ja iilerahastamise ndhtused. Aga me vdime ka kellegi teise voitlust mingi tilempiiri
seadmise eest ju toetada. Peamine hida selle ideega seisneb aga selles, et ei ole ette ndha

vOimalust, et niisugune keeld saaks enda taha riigikogus hilteenamuse. >

Erakondade vastustest vaib jireldada, et Sotsiaaldemokraatlik Erakond on jatkuvalt valmis

valimiskuludele iilempiiri seadma ning Eesti Vabaerakond kiill kaaluks valimiskuludele

2 |isa 2 - Sotsiaaldemokraatliku Erakonna 10.03.2016 e-kirja teel saadetud vastus 09.03.2016 poérdumisele.
230 |isa 3 — Eesti VVabaerakonna 10.03.2016 e-kirja teel saadetud vastus 09.03.2016 saadetud poordumisele.
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iilempiiri seadmise toetamist, kuid ei ole ise sellesisulise eelndu algatamisest huvitatud.

Samuti ei plaanita puudutada poliitilise vélireklaami temaatikat.

Riigikogu pohiseaduskomisjoni nimel vastas komisjoni esimees Kalle Laanet, kes td1 vélja, et
Riigikogu eelmise koosseisu ajal algatati kolm valimiskulude piiramise voi poliitilise
vilireklaamiga seotud eelndu. Eelndu 497 SE arutelude raames kaalus podhiseaduskomisjon
voimalust asendada Riigikogu valimise seaduses sétestatud poliitilise vilireklaami absoluutne
keeld aktiivse valimisagitatsiooni ajal vilireklaami suuruse piirangutega, kehtestades
poliitiliseks vélireklaamiks kasutatavale logole, muule eraldusmargile voi programmi
reklaamile maksimaalse lubatud suuruse. Samuti kaaluti vOimalust sitestada Riigikogu
valimise seaduses, et poliitilist vélireklaami ei vdi rahastada avalikest vahenditest, vélja
arvatud erakonnaseaduse alusel erakondadele makstavatest riigieelarvelistest vahenditest.
Kuivord tddeti, et iiksikasjaliku regulatsiooni véljatootamine vélireklaami keelu osas on
keeruline, leiti ka, et ei peaks muutma mitte olemasolevat regulatsiooni, vaid jitma

diguspraktika erakondade rahastamise jarelevalve komisjoni ja kohtute kujundada.?*

»Komisjoni aruteludest ndhtub, et arvamused vélireklaami piirangute osas olid vdga erinevad
ning konsensuseni selles kiisimuses ei joutud. Kdesoleval hetkel ei ole Riigikogu menetluses
eelndu, mis nieks ette aktiivse valimisagitatsiooni perioodi puudutava poliitilise vilireklaami
keelu kehtetuks tunnistamist voi selle keelu muutmist ega ka valimiskuludele iilempiiri

seadmist. Antud kiisimuses puudub hetkel poliitiline konsensus.**2

Asjaolu, et poliitilise vélireklaami piirangu muutmiseks ja valimiskulude tlempiiri
seadmiseks puudub poliitiline konsensus, voib kaudselt kinnitada ka see, et neli Riigikogus
esindatud erakonda, kelle programmides pole teemat kisitletud, ei vastanud ka magistrit6o
autori paringule. Kdesoleva t66 autor noustub Riigikogu Pohiseaduskomisjoniga selles osas,
et iksikasjaliku ja toimiva regulatsiooni véljatdotamine poliitilise vélireklaami osas on

keeruline. See asjaolu aga kinnitab samas kiesoleva magistritdo vajalikkust.

B Lisa 4 — Riigikogu Pdhiseaduskomisjoni 07.04.2016 e-kirja teel saadetud vastus nr 1-6/16-38/2 09.03.2016
poordumisele.
%32 |bid.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas magistritoos leidsid kisitlust poliitilisele reklaamile seatud piirangud Eestis ja
valisriikides. Sealjuures selgitati vélja peamised poliitilise reklaami piiramise eesmérgid ning
analiiiisiti, millised meetmed oleksid Eestis tohusaimad, kuid samas véhim pohidigusi

riivavad seatud eesmirkide saavutamiseks.

Erakondade avaldatud kampaaniakulutuste aruannete valimistulemustega seostamise pinnalt
on vilja toodud, et kulutused on hiippeliselt kasvanud ning makstud raha ja hiiltesaagi vahel
kujunenud korrelatsioon on ohtlikult suur. Sellest saab jéreldada, et valimiskampaaniad on
muutunud rahakeskseks ning valimistel ei toimu mitte ideede ja platvormide, vaid hésti
makstud reklaamikontorite konkurents. Raha osakaalu suurenemine poliitilise voimu
saavutamisel kujutab ohtu PS § 60 Ig 1 ja § 156 loikes 1 kaitstava valimiste {ihetaolisuse

printsiibile passiivse valimisdiguse osas.

Eestis on piititud probleemi lahendada l4bi poliitilise vélireklaami keelu kehtestamise, mis
keelab aktiivse valimisagitatsiooni ajal kandidaatide vilireklaami. RKVS §-s 5', KOVVS §-
s6' ja EPVS §-s 5' sitestatud keeld kehtestati jirgnevatel eesmirkidel: vdhendada
valimiskampaaniate kulusid; vdhendada raha osakaalu poliitilise vOimu saavutamisel, mis
tagaks paremini kandidaatide vOrdsuse; suurendada valimiskampaania ldbiviimisel sisulise
poliitilise argumentatsiooni osakaalu; vabastada nn avalikku ruumi; vihendada massiivsetest
valimiste vélireklaamidest tekkinud avalikkuse vastumeelsust poliitilise reklaami ja poliitika

suhtes tervikuna. Nimetatud eesmérgid on omavahel seotud.

Toodud eesmirgid on oOiguskantsleri, Riigikohtu ja pohiseaduslikkuse jérelevalve
kohtumenetluses arvamuse esitanud institutsioonide hinnangul legitiimsed ning langevad

kokku Euroopas ja EIK poolt legitiimseteks peetavate eesméarkidega.

Poliitilise vélireklaami keelu meede on aga seatud legitiimsete eesmérkide saavutamisel
mitmel pohjusel problemaatiline. Esiteks puudub Eestis poliitilise reklaami definitsioon, mis
tekitab poliitilise vdlireklaami keeluga seoses probleeme normide tdlgendamisel ning selline
olukord riivab digusselguse pohimotet. Teiseks riivab keeld valimiste tihetaolisuse pdhimotet
kandidaatidele vordsete voimaluste loomisel. Keeld pigem silivendab ebavordsust, sest

valireklaam on iiks odavamaid reklaamimisviise.
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Lisaks ndustus Riigikohtu iildkogu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse kdigus kiill
oOiguskantsleriga, et sitted, mis keelavad poliitilise vilireklaami ja ndevad keelu rikkumise
eest ette karistuse, riivavad eelkdige PS §-dest 57, 60 ja 156 tulenevaid valimisdigusi ning PS
§-st 45 tulenevat viljendusvabadust ja PS §-s 31 sitestatud ettevotlusvabadust, PS §-s 32
sitestatud omandipdhidigust ja PS §48 lg1 teisest lausest tulenevat erakonna
tegevusvabadust, kuid leidis, et riived pole nii intensiivsed, et oleksid pdhiseadusega
vastuolus. Kuigi abstraktse normikontrolli menetluses osutus keeld pohiseaduspéraseks, ei

vilista see Riigikohtu hinnangul konkreetset normikontrolli.

Riigikohtu kriminaalkolleegium pidas peale pohiseaduslikkuse jérelevalve menetlust lausa
kaheldavaks, kas poliitilise vilireklaami keeld on pohiseaduspédrane osas, milles see vdtab
valimistel kandideerivalt isikult diguse reklaamida oma kandidatuuri tema isiklikus kasutuses

olevatel esemetel, sh sdiduautol voi ka néiteks roivastel, mida kandidaat kannab.

Poliitilise vilireklaami keeld ei ole pealegi tdohus meede raha osakaalu vdhendamiseks
poliitilise voimu saavutamisel ja seeldbi kandidaatide vOrdsuse paremaks tagamiseks, sest
vilireklaamile kulutamata raha suunatakse teistesse reklaamikanalitesse ning vélireklaami
kampaania on nihkunud ajaliselt varasemale perioodile enne keelu algusaega. Seetottu jadvad
valimiskampaaniate kulud senisele tasemele. Eelnev kinnitab magistritods piistitatud
hiipoteesi, et poliitilise vélireklaami keeld pole tdhus meede raha osakaalu vdhendamiseks

poliitilise voimu saavutamisel ja seeldbi kandidaatide vordsuse paremal tagamisel.

Samuti ei muuda poliitilise vilireklaami keeld valimiskampaaniaid sisulisemaks, vaid sisult
vaesed ja populistlikud sonumid edastatakse teiste reklaamikanalite kaudu. Ka avaliku ruumi
vabastamise eesmairgi saavutamise tOhususe ldvi on pigem madal, sest vilireklaam on

nihkunud ajaliselt varasemale perioodile.
Et leida poliitilise vélireklaami keelule tdhusamaid alternatiive ja kinnitada sellega esimese

hiipoteesi teist poolt, kisitleti magistritoos ka teiste Euroopa riikide regulatsioone poliitilise

reklaami piiramiseks.
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Euroopa riikides on kasutusel nii poliitilist reklaami piiravad meetmed kui ka teatud
reklaamikanalite keelamine poliitilise reklaami edastamiseks. Néiteks piiratakse mones riigis
telereklaami puhul selle kestust ja esitamise sagedust ning tagatakse koikidele kandidaatidele
reklaam samadel tingimustel: sama maksumus ja levitamise aeg. Poliitilise reklaami puhul
ndutakse, et reklaamil kajastuks info, et tegemist on tasulise poliitilise reklaamiga, ning info
selle tellija ja maksja kohta. Monedes riikides on ettendhtud ka poliitilise reklaami sisu
piirangud. Samuti on moned riigid seadnud valimiskuludele iilempiiri. Lisaks valimiskuludele
tilempiiri seadmisele on levinud ka poliitilise reklaami esitamise keeld ringhdalingukanalites,

eelkoige televisioonis.

Osad riigid on keelanud poliitilise reklaami selle kdige laiemas tdhenduses — keelatud pole
tiksnes reklaamid, mis seonduvad valimiste, poliitiliste parteide ja kandidaatidega, vaid ka

reklaamid, mis puudutavad néiteks loomade digusi, keskkonnakaitset ja religiooni.

EIK 2001. aasta lahend VgT Verein Gegen Tierfabriken vs Sveits on aga pdhjuseks, miks
osades riikides ei ole poliitilise reklaami keelu ulatus nii lai. Nimelt ei pidanud EIK {ildist
poliitilise telereklaami keeldu ilma iga konkreetse kaasuse asjaolusid hindamata

demokraatlikus iihiskonnas vajalikuks ja seega EIOK artikliga 10 kooskdlas olevaks.

Pdhjalikumalt kisitleti poliitilise reklaami piiranguid Soomes, Leedus, Uhendkuningriigis ja
lirimaal. Need riigid valiti seetdttu, et sealsed poliitilise reklaami piirangud ja nende ulatus
esindavad Euroopas levinud erinevaid voimalikke ldhenemisi poliitilise reklaami piiramiseks.
Soomes on piirangud koige leebemad ning lirimaal vorreldavatest riikidest kdige rangemad,

keelates nii poliitilise telereklaami kui seades piirangud vélireklaamile.

Viimati késitles EIK poliitilist reklaami 22.04.2013 lahendis Animal Defenders International
vs. Uhendkuningriik, milles EIK jdudis sisuliselt vastupidistele seisukohtadele kui lahendis
VgT Verein gegen Tierfabriken vs. Sveits. Varasemas praktikas on EIK pigem olnud
seisukohal, et poliitilise reklaami ja reklaamija lubatavust tuleks hinnata vastavalt iga kaasuse
asjaoludele. Viimases lahendis tddes aga EIK, et joukate organisatsioonide moju
kuritarvitamise riski véltimiseks on proportsionaalne ka iildine poliitilise reklaami keeld

televisioonis.

Kui EIK peaks tegema otsuse Eestis kehtiva poliitilise vélireklaami keelu osas lahendi VgT
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Verein gegen Tierfabriken vs. Sveits valguses, kus reklaami tellijaks oleks niiteks viikepartei
voi valimisliit, asuks EIK tdendoliselt seisukohale, et tellija ei ole suure rahastusega
organisatsioon, mis ebadiglaselt poliitilist debatti mdjutaks, ega peaks sellisel juhul ilmselt

poliitilise vélireklaami keeldu lubatavaks.

EIK viimase poliitilise reklaami osas tehtud lahendi Animal Defenders vs Uhendkuningriik
valguses voiks aga poliitilise vilireklaami keeld olla igal juhul lubatav. Nimelt ndustus EIK
Uhendkuningriigi valitsusega, et konkreetse kaasuse asjaolude pdhiselt ehk case by case
lahenemine reklaamide ja reklaamijate lubatavuse hindamiseks ei pruugi olla teostatav seatud
legitiimse eesmérgi saavutamiseks, ja seetdttu on pohjendatud iildise keelu kehtestamine

koikidele poliitilise sisuga reklaamidele.

Seega leidis kinnitust magistritdd teine hiipotees, et poliitilise vilireklaami keeld on EIK
lahendi Animal Defenders International vs Uhendkuningriik valguses EIOK artikliga 10

kooskdlas.

Poliitilise vélireklaami keeld on kiill kooskdlas pdhiseaduse ja EIK praktikaga, kuid pole
tohus meede poliitikas raha osakaalu vdhendamiseks. Rahavajadust vdhendatakse riikide
praktikas ennekdike valimiskampaania mahu piiramise teel. Uks vdimalus oleks poliitilise
vilireklaami suuruse piiramine, kuid see ei aitaks kindlasti kaasa valimiskampaania

sisulisemaks muutmisele.

Triikiste kasutamise piiramine oleks kiill tervitatav keskkonnakaitse vaatenurgast, kuid oleks
problemaatiline jéarelevalve osas, sest selle levitajat, levitamise aega, kohta ja mahtu on
sisuliselt vOimatu tépselt tuvastada. Samuti ei tootaks triikiste keelamine kandidaatide
vordsete voimaluste tagamise heaks, sest triikkiste kujundamine ja véljaprintimine maistlikus
koguses on vidiksema rahastusega kandidaadile tiks vdhem kulukatest vOoimalustest oma
platvormi levitamiseks. Sarnastel kaalutlustel ei ole soovitatav ka internetis poliitilise

reklaami keelamine.

Kandidaatide vordsete voimaluste huvides oleks pigem piirata reklaamimist koige kallimas
kanalis ehk televisioonis. EIK hinnangul on telereklaam kodige mdjusam ja kdige kallim
reklaamimise viis, mis annab histi rahastatud kandideerijatele oluliselt parema vdimaluse ja

seega ka eelise vidiksema rahastusega kandidaadi ees valijani jOoudmiseks ja tema
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mojutamiseks. Seega, kui minna teatud reklaamikanalite piiramise voi keelustamise teed, siis

eelkdige tasuks kaaluda just telereklaami keelamist.

Teine voimalus valimiskampaania kulude piiramiseks on reklaamile kulutatava raha iilempiiri
seadmine. Moistlik oleks méérata erakondade reklaamikuludele iihe kalendriaasta kohta
kehtiv iildine iilempiir. Ka Riigikohtu hinnangul voib valimiskuludele {ilempiiri mééramine
Eestis olla tdhus meede eelkdige raha osakaalu vihendamiseks voimu saavutamisel, samuti

korruptsiooni valtimiseks.

Valimiskampaania kuludele seatud iilempiiri tShusus soltub esmalt sellest, kui madalale see
piir seatakse. Liialt madal tilemmé&ér voib pdhjustada olukorra, kus seda ei vota tosiselt ei
parteid, kandidaadid ega avalikkus. Liialt korgele asetatud latt muudab aga piirmééra

seadmise peamise eesmargi kiisitavaks.

Seega leidis kinnitust magistritdd esimese hiipoteesi teine pool, et raha osakaalu
vihendamiseks poliitilise vOimu saavutamisel ja kandidaatidele voOrdsemate vdimaluste
loomiseks tuleks rakendada teisi poliitilisele reklaamile piiravalt mdjuvaid meetmeid. Nende
eesmirkide saavutamiseks oleksid sobivaimad meetmed poliitilise telereklaami kui kdige
kallima reklaamikanali keelamine ja erakondade reklaamikuludele aastase iilempiiri

seadmine.

Poliitilise reklaamiga seonduva paremaks reguleerimiseks tegi magistritod autor ettepaneku
poliitilise reklaami definitsiooniks: poliitiline reklaam on erakonna, selle litkkme voi valimistel
osaleva valimisliidu v&i kandidaadi nimel voi huvides mistahes vormis tasuline vdi tasuta
valimiskampaania ajal levitatud informatsioon, mis on mdeldud mdjutama valijate eelistust
valimistel héaéletamisel, voi informatsioon, mida levitatakse erakonna, selle litkme voi
valimistel osaleva valimisliidu vO1 kandidaadi ideede, eesmédrkide ja programmi

tutvustamiseks.

Kui seadusega piirataks erakondade kulusid reklaamikuludele, siis tuleks tdiendavalt kaaluda,
kas vdhenenud reklaamikuludest iilejddv raha jétta erakondadele muul moel kulutamiseks voi

kaaluda erakondade riigieelarvest rahastamise vdhendamist.

Kehtiva poliitilise vélireklaami keelu muutmiseks ja valimiskulude tilempiiri seadmiseks
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puudub aga praegu paraku poliitiline konsensus. Ehk aitab aga kdesoleva magistrit66 analiilis

kaasa olukorra muutmisele ausama poliitilise konkurentsi tagamisel Eestis.
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Ensuring fair competition in politics by limiting political advertising SUMMARY

This master's thesis is about political advertising restrictions in Estonia and in other European
countries. The aim of the thesis is to identify the main objectives of the restriction of political
advertising and to analyze what measures would be most effective in achieving the objectives

set.

Political party campaign spending reports show that there is a high correlation between money
spent on political advertising and the election results. Spending has increased exponentially. It
can be concluded that elections are about expensive political advertising not ideas and
platforms. Money increase in share of political power represents a threat to the achievement
of § 60 section 1 and § 156 section 1 of the Estonian Consitution that foresee the protection of

passive principle of uniform elections.

Estonia has attempted to resolve the issue through political outdoor advertising ban, which
prohibits political outdoor advertising during active election campaigning for the following
reasons: to reduce the cost of election campaigns, to reduce the role of money in achieving
political power, which guarantees the equality of the candidates; enhance the electoral
conduct substantial in political debate; liberate the public space; reduce the resentment
towards political advertising and politics as a whole. These objectives are interrelated and

considered legitimate by the Chancellor of Justice and the Estonian Supreme Court.

The author of the master’s thesis established two hypotheses: 1. the ban of outdoor political
advertising is not an effective measure to achieve the objects that were set when the ban was
established and therefore other measures should be considered; 2. the ban of outdoor political
advertising is in accordance with the European Convention on Human Rights article 10 in the
light of ECHR ruling Animal Defenders International v The United Kingdom.

The ban on outdoor political advertising is problematic for several reasons. First, there is no
definition of “political advertising”, which creates problems regarding the regulations of
prohibition on political outdoor advertising, and this situation affects the principle of legal
clarity. Second, the ban infringes the principle of uniform elections that provides equal
opportunities for candidates. Prohibition tends to aggravate inequalities, as outdoor

advertising is one of the cheapest advertising channel available.
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The Supreme Court recognized during the proceedings of constitutional review that the
provisions prohibiting political outdoor advertising affect many constitutional rights, e.g
freedom of expression, but found that the infringements are not so intense to consider them
unconstitutional. The Supreme Court did not rule out that in the concrete norm control the

result might be different.

A ban on outdoor political advertising is not an effective measure to reduce the role of money
in achieving power and thus guaranteeing the right of equal treatment of candidates, because
unspent money on outdoor advertising transfers to other advertising channels and outdoor
advertising campaign has shifted to earlier period. Therefore, the election campaign cost
would not decrease. Previous confirms the first hypothesis that a ban on outdoor political
advertising is not an effective measure to reduce the role of money in achieving power and
thus guaranteeing the right of equal treatment of candidates. The Supreme Court is even
doubtful whether the ban on outdoor political advertising is constitutional insofar as it takes a
person's right to promote his candidacy on the various objects in his/her own use, including

motor vehicles, houses and clothing.

The ban does also not make election campaigns more substantial, because populist messages
are transferred to other advertising channels. Also the public space will still be covered with

political advertising during the period before the active campaign agitation.

In other European countries restrictive measures on political advertising are used - in some
countries advertising is restricted by its duration and frequency on television. Outdoor
advertising is required to reflect information about the customer and the payer. Some
countries have provided content restrictions for the political advertising. Also, some countries
have set a ceiling for election expenses. In addition to setting the upper limit of election
expenses it is also common to prohibit political advertising in broadcasting channels,
especially on television. More detailed information on restrictions of political advertising is
provided for Finland, Lithuania, UK and Ireland. Comparable countries were chosen, since
the grounds and extent of political advertising restrictions represent a variety of possible

approaches limiting political advertising in Europe.

Some countries have banned political advertising in the broadest sense - prohibited are not
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only ads related to the elections, political parties and candidates, but also ads on societal
topics such as animal rights, environment, abortion and religion. ECHR 2001 case VgT Verein
Gegen Tierfabriken vs Switzerland, however, is the reason why some countries do not have
that wide scope of the ban on political advertising. Namely, the ECHR did not hold a general
ban on TV advertising necessary in a democratic society, therefore, Article 10 of the The

European Convention on Human Rights was corrupted.

ECHR most recent decision on political advertising is the 22.04.2013 Animal Defenders
International v The United Kingdom, in which the Court came to essentially conflicting views
when ruling VgT Verein gegen v Tierfabriken Switzerland, where the Court considers that the
permissibility of political advertising should be judged according to each case and its facts. In
the final ruling, however, the ECHR found that general prohibition on political advertising on

television is not a violation of the European Convention on Human Rights article 10.

If ECHR should make a decision in the light of the case VgT Verein gegen v Tierfabriken
Switzerland on the ban on outdoor advertising in the current political circumstances in Estonia
and the applicant would be a small party or electoral alliance, it would be likely that the
applicant is not considered a well financed organisation that could unfairly affect the political

debate and the prohibition on political outdoor would obviously not be permissible.

In the light of the case Animal Defenders vs United Kingdom the prohibition of outdoor
political advertising, however, could be admissible in any case. Namely, the ECHR agreed
with the Government of United Kingdom that the case by case approach to assessing the
admissibility of the ads and advertisers may not be practicable to achieve the legitimate

objective, and therefore a general ban on all political advertisements is justified.

Thus, the second hypothesis of the master's thesis was confirmed that the prohibition on
political outdoor advertising is in the light of ECHR ruling Animal Defenders International v

United Kingdom in accordance with European Convention on Human Rights article 10.

Although a ban on outdoor political advertising is consistent with the Constitution and
European Convention on Human Rights, the ban is still not an effective measure to reduce the
role of money in politics.

To provide candidates equal opportunities it would be best to restrict the advertising in the
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most expensive channel - television. ECHR estimates that TV ad is the most effective and
most expensive way to advertise, giving well-funded candidates a significant advantage over

the smaller and less funded candidates to reach and influence voters.

Another way to reduce the role of money in politics is to limit spending on political
advertising. The Supreme Court found that it could be an effective measure in particular, to
reduce the role of money in achieving power, as well as the prevention of corruption. The
effectiveness of election campaign expenditure ceiling depends, first, on how low the limit
can be set. Too low a ceiling may lead to a situation where political parties, candidates and the
public would not take the restriction seriously. Too high limit, however, makes the achieving

of the main goal questionable.

Therefore the author of the master's thesis recommends to either prohibit political advertising

in television or to set annual limit on political advertising costs.
If the law would limit party costs for advertising costs, it should be considered whether to
leave the remaining money to parties and let them spend it otherwise or to consider reducing

funding of political parties from the state budget.

Unfortunately there is now no political consensus to change the restriction on outdoor

political advertising and to set a ceiling on election expenditure.
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LISAD

Lisa 1 — 09.03.2016 e-kirja teel edastatud poordumine Riigikogus esindatud erakondadele ja
Riigikogu podhiseaduskomisjonile

Saatja: Liisa Ojangu <liisaojangu@gmail.com>
Kuupéev: 9. marts 2016 14:15
Teema: Poliitilise vélireklaamis keelust

Saaja: info@reform.ee, info@vabaerakond.ee, info@irl.ee, kantselei@sotsdem.ee,

info@ekre.ee, keskerakond@keskerakond.ee; pohiseaduskomisjon@riigikogu.ee

Tere

olen Tartu Ulikooli Oigusteaduskonnas kirjutamas magistritddd poliitilise vélireklaami keelu

teemadel. Loodan, et leiate aega kaasa mdelda ja vastata mdnele kiisimusele.

Mitmed institutsioonid (sh Riigikogu eelnevad koosseisud, Oiguskantsler, Vabariigi
Valimiskomisjon, Justiitsministeerium, Riigikohus) on tddenud, et poliitilise vilireklaami
keeld iseseisva vahendina ei ole tohus saavutamaks keeluga taotletavate eesmirkide
saavutamist - valimiskampaaniate kulude vahendamine, raha osakaalu vahendamine poliitilise
vOimu saavutamisel, sisulise poliitilise argumentatsiooni osakaalu suurendamine; avaliku
ruumi vabastamine poliitilistest plakatitest; avalikkuse vastumeelsuse viahendamine poliitilise

reklaami ja poliitika suhtes tervikuna.

Eelpool nimetatud institutsioonide esindajad on leidnud, et loetletud eesmérkide
saavutamiseks oleks tohusam lisaks poliitilise vélireklaami keelule sédtestada ka valimiskulude
tilempiir ja/voi kaaluda téieliku vélireklaami keelamise asemel vdimalust anda kohalikule

omavalitsusele digus méadrata, kus voib poliitilist vélireklaami eksponeerida.

Riigikogu eelmiste koosseisude menetluses on olnud mitmeid vélireklaami ja
valimiskuludega seonduvaid valimisseaduste muutmise eelndusid, kuid seni pole iihtki neist

vastu voetud.

Eelnevast tulenevalt palun vastuseid jargmistele kiisimustele:
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1. Kas erakonna/pdhiseaduskomisjoni ndgemuses oleks vaja poliitilise vilireklaami keeld
kehtetuks tunnistada voi tdielik keeld asendada osalise keeluga (nt kehtestada vilireklaami
suuruse ja eksponeerimise koha piirangud)?

2. Kui poliitilise vélireklaami keeldu ei tuleks kehtetuks tunnistada, siis kas lisaks mainitud
keelule tuleks kehtestada valimiskulude tilempiir voi moni muu vahend, pidades silmas keelu
kehtestamise eesmarkide efektiivsemat saavutamist?

3. Kas ja milliseid samme kaalub erakond/komisjon poliitilise vilireklaami keeluga

seonduvail teemadel?

Kui vdimalik, palun vastuseid hiljemalt 10.aprilliks 2016. Magistritoé valmib 2.maiks, soovi

korral jagan valmis t66d ka Teiega.
Lugupidamisega,

Liisa Ojangu

Tartu Ulikooli Oigusteaduskonna magistrant
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Lisa 2 — Sotsiaaldemokraatliku Erakonna 10.03.2016 e-kirja teel saadetud vastus 09.03.2016

pO6rdumisele

10. mirts 2016 13:20 kirjutas Monika Maljukov <monika.maljukov@sotsdem.ee>:

Tere!
Saadan Teile Sotsiaaldemokraatliku erakonna vastused esitatud kiisimustele.

2014. aastal algatasime Riigikogus erakonnaseaduse § 121 tdiendamise seaduse eelndu, mida
Riigikogu seadusena vastu ei votnud.

Eelndu kohaselt keelataks erakondadel teha reklaamikulusid rohkem kui 500 000 euro eest
kalendriaastas.

Sotsiaaldemokraatliku erakonna 2015.a Riigikogu valimiste programmis oli samuti sees
erakonna reklaamikulude iilempiir. Ulempiiri kehtestamisega sdltuks valimistulemus rohkem
ideedest kui erakondade rahalistest voimalustest.

Manusest leiate seletuskirja erakonnaseaduse § 121 tdiendamise seadus eelndu juurde.
Edu I6putdo kirjutamisel.

Monika Maljukov

Sekretér-juhiabi

Sotsiaaldemokraatlik Erakond

E-mail: monika.maljukov(@sotsdem.ee
Telefon: 6116040; 513 5430
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Lisa 3 — Eesti Vabaerakonna 10.03.2016 e-kirja teel saadetud vastus 09.03.2016 saadetud

poordumisele

Lp. Liisa Ojangu,

mina kiill ei ole see dige isik, kes oskaks teie kiisimustele, sellisel kujul nagu te neid esitate,
vastuseid anda.

Minu mélus ja teadvuses on ainult iiks periood, kui seda asja arutati ja otsustati. See oli viga
ammu, ilmselt VII riigikogu ajal (1992 — 1995), kui kehtestati valimisseadused, mis
pohijoontes kehtivad praeguseni. Siis tehti ka poliitilised otsused, et esiteks:
valimisjaoskondades ei tohi olla sellist reklaami, mis voiks kallutada hiiletama minejat iihe
vOi teise nimekirja poolt vOi vastu — see iseenesest on triviaalne ja vist iilemaailmne ndue; ja
teiseks — et sellist reklaami ei tohiks olla ka teedel ja tdnavatel, mida moodda valijad
valimisjaoskondadesse kulgevad. (See oli ajastu, kus e-héddletamine ei olnud veel leiutatud.)
See pohimote viis praktikani, et valimisreklaami iilespanijad on kohustatud selle enne viimast
valimise pdeva ise maha votma. Nagu ma aru saan, on see niitid Eesti tihiskonnas tildiselt
aktsepteeritud. Kui ma ise tahaks saada kdige selle kohta tipsemat teavet, siis ma pdorduksin
omaaegse RK liikme Liia Hinni poole voi praeguse RK liikme Mart Nuti poole, sest oletan,
et nende teadmised ja mélestused on koige usaldusvairsemad.

Jargmisena kiisiksin Vabaerakonna esimehe Andres Herkeli kédest. 2003. a. riigikogu valimise
eel oli vélireklaami tédis pindu nii suuri ja nii palju, et see iiletas suure hulga eestlaste hea
maitse piiri, ka maailma teiste maadega vordluses oli nd. ,,vint iile keeratud. Herkel ja teda
toetavad RK litkmed tegid aastate jooksul mitmesuguseid ettepanckuid taolise reklaami
mahtusid vdhendada. Sellel koigel ei olnud eriti mérgatavaid tulemusi, aga mina nende
voitluste iiksikasju ja tulemusi ei tea.

Jargmistel aastatel on selle reklaamiliigi maht vdhehaaval vdhenenud. Olulisemateks on
kujunenud telereklaamid ja internetireklaamid. Erakondade reklaamiraha on suuresti litkunud
sinna suunas. Nii et tegelikult te uurite {isna arhailist ja vaheolulist alateemat.

Ma ei ole teadlik, kas vabaerakonna mingites programmpaberites on midagi 6eldud selle
vélireklaami kohta. Oleks iisna hea, kui ei oleks. Ja et vabaerakond tegeleks selle asemel
olulisemate ja tdhtsamate asjadega.

Vabaerakonna saadikud ei ole teinud selles valdkonnas mingisuguseid algatusi ja ma loodan
ka, et ei teegi. Kui ma midagi ei ole hoopis kahe silma vahele jitnud., siis ei ole praegu
riigikogus menetluses absoluutselt mitte midagi, mis kuidagi selle teemaga haakuks.

Kogu selle reklaami ajaloo nael oli keskerakonna ,,K-kohukese* reklaam. Ei méleta, mis
aastal. Kui te sellest ei ole kuulnud, siis selgituseks, et see oli poliitiline reklaam, mis oli
vormistatud justkui uue toiduaine liigi, kohukese reklaamina. See oli iihest kiiljest skandaal,
mille sisuks oli seaduskuulekusele vilistamine. Teisest kiiljest andis see tunnistuse, et selles
valdkonnas on keelud iisna mottetud, kuna nendest on voimalik tahtmise korral moodda hiilida.

Teie teine teema, mida te puudutate, kiisimus valimiskuludele {ilempiiri seadmisest. See on nii
sisuliselt kui poliitiliselt aktuaalne kiisimus ja vdib olla kindel, et sellesisuliste piirangute
tegemise katseid ldhiaastatel tuleb. Kui ma ei eksi, siis on see idee sees lihes praegu
menetluses olevas EKRE eelndus, mis on aga pandud nd. kalevi alla.
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On riike, kus niisugused keelud on kehtestatud. Niiteks meie naaber Léti. Millised on sealsed
kogemused, seda ma kahjuks ei tea.

Taolise keelamise idee puudused on selles, et tuleks luua nende monitoorimise ja
kontrollimise tohus mehhanism. Ja vdhemalt osalt on niisugusest keelust voimalik iisna
lihtsalt mooda hiilida, néditeks voOtta massiliselt kasutusele eraisikute reklaami- voi1
reklaamilaadse tegevuse vorme.

Peamine hida selle ideega seisneb aga selles, et ei ole ette ndha voimalust, et niisugune keeld
saaks enda taha riigikogus hailteenamuse.

Minu arusaamine on, et vabaerakonna analiiiisi pohjal on koige tdhtsamaks kiisimuseks
erakondade riikliku ebavordse ja iilerahastamise ndhtused. Aga me vOime ka kellegi teise
voitlust mingi ilempiiri seadmise eest ju toetada

Lisamirkus oleks mul selline, et oleks hea, kui te ei riadgiks riigikogu seisukohtadest, voi et
»Riigikogu tddes vms. Selles mottes erineb riigikogu igasugustest muudest asutustest.
Riigikogu teeb oma otsuseid hédletamisega. Ta ei anna ja ei saagi anda selgitusi, mis oli iiks
vdi teine hiilteenamus. Ukskoik kelle tdlgendus voi seletus on ikkagi vaid selle tdlgendaja
vOi seletaja oma.

Riigikogust ei saa rddkida ka abstraktselt, vaid ainult selle konkreetsetest koosseisudest.
Praegu on XIII koosseis.

Lugupidamisega

Juri Adams
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Lisa 4 — Riigikogu Pohiseaduskomisjoni 07.04.2016 e-kirja teel saadetud vastus nr 1-6/16-
38/2 09.03.2016 pdordumisele

Liisa Ojangu Teie 09.03.2016
liisaojangu@gmail.com

Meie 07.04.2016 nr 1-6/16-38/2

Poliitilise valireklaami keelust

Lugupeetud Liisa Ojangu

Téanan Teid pdhiseaduskomisjonile saadetud podrdumise eest, milles soovite vastuseid
poliitilise vélireklaami keeldu puudutavatele kiisimustele.

Vastuseks Teie kirjale mérgin, et lisaks Teie poolt viidatud seaduseelndudele arutas Riigikogu
XII koosseis poliitilise vélireklaami reguleerimise kiisimusi kolme eelndu raames:

1) Riigikogu liikkme Valdo Randpere 25.09.2013 algatatud erakonnaseaduse ja
reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu 497 SE (esialgse pealkirjaga kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelndu);

2) Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni 19.02.2014 algatatud erakonnaseaduse § 12!
tdiendamise seaduse eelnou 598 SE;

Need eelndud langesid menetlusest vilja Riigikogu koosseisu volituste 1dppemisega.

3) Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioon 08.05.2014 algatatud Riigikogu valimise seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou 666 SE — liikkati esimesel lugemisel tagasi

Nende eelndude arutelusid kajastavate Riigikogu tdiskogu istungite stenogrammide ja
pohiseaduskomisjoni istungite protokollidega saate tutvuda Riigikogu veebilehel. Niisamuti
on Teil vOimalik tutvuda Riigikogu fraktsioonide, Eesti Linnade Liidu ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidu arvamustega eelndus 497 SE viljapakutud lahendustele.

Samas kiisimuses algatas 15.01.2015 eelndu ka Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioon
(Riigikogu valmise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 837 SE), mis aga
komisjoni ega tdiskogu aruteludeni ei joudnud.

Eelndu 497 SE arutelude raames kaalus pohiseaduskomisjon niiteks vOimalust asendada
Riigikogu valimise seaduses sétestatud poliitilise vélireklaami absoluutne keeld aktiivse
valimisagitatsiooni ajal vélireklaami suuruse piirangutega, ndhes poliitiliseks vilireklaamiks
kasutatavale logole, muule eraldusmérgile voi programmi reklaamile ette maksimaalne
lubatud suuruse. Samuti kaaluti voimalust sidtestada Riigikogu valimise seaduses, et poliitilist
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vilireklaami ei vOi rahastada avalikest vahenditest, vdlja arvatud erakonnaseaduse alusel
erakondadele = makstavatest  riigieelarvelistest  vahenditest.  Kuivord  leiti, et
tiksikasjalikuregulatsiooni valjatootamine vilireklaami keelu osas on keeruline, leiti ka, et ei
peaks muutma mitte olemasolevat regulatsiooni, vaid jétta diguspraktika erakondade rahastamise
jérelevalve komisjoni ja kohtute kujundada (pohiseaduskomisjoni istungi protokoll 23.09.2014).

Komisjoni aruteludest ndhtub, et arvamused vilireklaami piirangute osas olid véga
erinevad ning konsensuseni selles kiisimuses ei joutud.

Vilireklaamiga seonduvaid probleeme késitles ka Riigikontroll oma auditiaruandes
Riigikogule ,,Reklaami- ja kommunikatsiooniraha kasutamine valdades ja linnades*
(link aruandele) ning arutati erakondade rahastamise jdrelevalve komisjoni
konverentsil

6. aprillil 2016, mis on jirelvaadatav

veebiaadressil:

https://www.youtube.com/watch?v=KsbV_1sZJP

0.

Kéaesoleval hetkel ei ole Riigikogu menetluses eelndu, mis néeks ette aktiivse
valimisagitatsiooni perioodi puudutava poliitilise vélireklaami keelu kehtetuks tunnistamist
voi selle keelu muutmist ega ka valimiskuludele iilempiiri seadmist. Antud kiisimuses
puudub hetkel poliitiline konsensus.

Lopetuseks mérgin, et Teie magistritoos pakutavad lahendused on kindlasti kasulikud
pohiseaduskomisjonile tema t60s, mistdttu olen tdnulik, kui neid meiega jagate.

Lugupidamisega

(allkirjastatud

digitaalselt)

Kalle Laanet
Pdhiseaduskomisjoni esimees

Pille Naar
631 6441, pille.naar@riigikogu.ee
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Lihtlitsents 10putoo reprodutseerimiseks ja 10putoo iildsusele kittesaadavaks tegemiseks

Mina, Liisa Ojangu,

1. annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
AUSA POLITILISE KONKURENTSI TAGAMINE POLIITILISE REKLAAMI

PIIRAMISE KAUDU,

mille juhendaja on Liina Lust,

1.1.reprodutseerimiseks sdilitamise ja lildsusele kéttesaadavaks tegemise eesmaérgil, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace-is lisamise eesmirgil kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja
10ppemisent;

1.2.iildsusele kittesaadavaks tegemiseks Tartu Ulikooli veebikeskkonna kaudu, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tihtaja 10ppemiseni.

2. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused jadvad alles ka autorile.

3. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.

Tallinnas, 02.05.2016.
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