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EL pollumajandus numbrites

Maapiirkonnad katavad 90% EL.i territooriumist ning on
koduks umbes 50%-le elanikkonnast

Pollumajanduse ja toiduainete (sh jookide) sektor annab
14,7% ELi toostuse kogutoodangust (toodangu vaartus
on ca 792 miljardit eurot)

Pollumajandussektor suuruselt kolmas tooandja
Euroopas

EL suuruselt teine toiduainete eksportija kogu maailmas
(aastal 2002 oli ekspordi vaartus 61,088 miljardit eurot)

Kogu EL eelarves pdllumajanduse osakaal 43% (EL
2007-2013 finantsperspektiiv), koguvaartuses 371,2

miljardit eurot
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UPP eesmargid

Tosta pollumajanduse tootlikkust tehnilise progressi

edendamise ning pollumajandusliku tootmise ratsionaalse

arengu tagamise ja tootmistegurite, eelkdige to0jou

optimaalse kasutamise teel

— Selle kaudu kindlustada pollumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldav elatustase eelkoige
pollumajanduses tootavate inimeste isikutulu
suurendamise teel

Stabiliseerida turud ja tagada moistlikud tarbijahinnad
Keskkond, ohutus ja loomade heaolu

Bioloogiline mitmekesisus, vaartuslikud maastikud,
poollooduslikud kooslused
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UPP kujunemine

Il MaailmasoOja tagajarjel oli Euroopa uks
peamisi prioriteete oma rahvastiku
toiduga varustamise tagamine

Stresa konverents
Spaaki ettekanne 1958
Millist omavarustustaset taotleda®”

Kuidas uhitada peretalud tootmise
kaasajastamisega?

Kuidas tagada hindade stabiilsus?
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UPP kujunemine

» EL aluslepingus satestatakse UPP
uhispoliitikana ning seatakse eesmargid,
mis sisalduvad ka tana, aastal 2010,
Lissaboni lepingus

* Printsiibid:

1.Uhine siseturg

2.Uhenduse eelistus
3.Finantsiline solidaarsus (uhine eelarve)
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UPP areng labi aja

* Algusaastad — jouline turuhinnapoliitika, tehnilise
moderniseerimise voidukaik

 70ndad — siseturu ndudlus rahuldatud, meetmed
suurte tootmisulejaakide korvaldamiseks

« 80ndad - sallisid korged siseturuhinnad,
uletootmise piiramiseks viidi sisse
kvoodisusteem ja nn sundkesa. 1982 —
Suurbritannia katse blokeerida tootjahindade
paketti, sidudes seda eelarvemaksetega
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90ndad ja McSherry reform

e Kandis endas eesmarki turuhinnatoetuse
vahendamiseks

» Keskkonnakaitse roll UPPs suurenes,
agro-keskkonna programmide algus

* Pollumehele kompenseeriti
siseturuhindade langus iga-aastaste nn
kompensatsioonimaksetena
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Fischleri reform aastal 2003

Agenda 2000

Turuhinnatoetuste edasine alandamine
Otsetoetuste "lahtisidumine” tootmiskohustusest

Otsetoetuste sidumine nn kohustuslike
majandamisnéuetega ehk “nouetega vastavuse
susteem”

Tugevdati UPP teist sammast - lisati teatud
maaral eelarvevahendeid ning viidi sisse

kohustuslik modulatsioon — vahendite
kohustuslik umbertdostmine 1. sambast 2.
sambasse maaelupoliitika finantseerimiseks
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UPP 2 sammast tanasel paeval

| sammas

Turukorraldus

Uhine siseturg
- tollimaksud
- eksporditoetused

- tarbimistoetused

Otsetoetused
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Il sammas

Maaelu arengupoliitika

Investeeringutoetused

Pdllumajanduskeskkonna
ja maastike sailitamiseks
suunatud toetused

Noéuanne/koolitus
Mitmekesistamine

Kllaareng
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Uhtse turukorralduse alused

Turukorraldus (common market organisation)
— EL reeglite kogumik, mis korraldab teatud
pollumajandustoodete turgu ja turustamist

Voib hdlmata kdiki meetmeid, mis on UPP
eesmarkide saavutamiseks vajalikud,
eelkoige:

Hindade reguleerimine

Toetused saaduste tootmiseks/turustamiseks

Varude ladustamine
Uhine impordi/ekspordi stabiliseerimise stisteem
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CMO peamised elemendid

» Taotlushind

» Sekkumishind

* Impordimaksud

» Eksporditoetused
* Muud instrumendid
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Otsetoetused

» Otsetoetuste algne eesmark oli
kompenseerida UPP reformide raames
alandatud turuhinnatoetustest tulenev
sissetuleku vahenemine
pollumajandustootjale

» Hiliem UPP otsetoetuste lahtisidumine
tootmiskohustusest ja sidumine teatud
kohustuslike reeglite susteemiga
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Tarbimistoetused

 Eesmargiga suurendada EL sisetarbimist
— Koolipiimaprogramm

— Vahemkindlustatud elanike gruppidele tasuta
toiduained

— VOI kasutamise toetamine (taimse rasva
asemel) pagaritoostuses

— Turuarendusmeetmed
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Pollumajandusturu reguleerimismehhanismid

OTSETOETUSED
(ka TARBIMISTOETUSED)

|

IMPORT POLLUMAJANDUS — . EKSPORT
PIRANGUD; l EKSPORDITOETU
TOLLIMAKSUD S

TURU
TASWLU%MINE
TURULT EEMALDAMINE INTERVENTSIOON
|
LAOD_ . SUBSIDEERITUD
EKSPORT
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UPP-s igatihel omad huvid
 Tarbija huvi
— Mitmekesine toiduvalik
— Vastuvoetav hind

— Toiduohutus
— Varustuse stabiilsus
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Pollumees

* Pollumajandustootja eeldab, et kui ta
majandab tehnoloogiliselt, strukturaalselt
ja finantsiliselt optimaalsel tasemel, on tal
voimalik teenida perele piisav sissetulek.

* Oluline tingimus - pollumajandustootja on
kohustatud tditma UPP raames néutavaid
reegleid ning vastama reale tingimustele,
selleks, et toetust saada.
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Uhiskonna huvi laiemalt

— pollumajandustootmise minimaalne negatiivne
keskkonnamoju

— Esteetiliselt nauditavad
pollumajandusmaastikud

— poOllumajandustootmine pigem positiivhe
tegevus bioloogilise mitmekesisuse
seisukohalt
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EL maksumaksja

 Maksumaksja huvi on et
eelarvevahendeid kasutataks
voimalikult optimaalselt ja sihiparaselt
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Maaeluareng 2007-2013

LEADER
1
| [ Majanduslik
Konkurentsi- . mitme-
voime Keskkkonci 1 kesistamine ja
Maarasutus elukvaliteet

Uhtne programmeerimine, finantseerimine, seire ja audit

Pdllumajanduse fond maaelu arenguks
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Maaelupoliitika 4 prioriteeditelge

* Pollumajanduse ja metsanduse
konkurentsivoime tostmine

« Keskkond ja maakasutus

» Laiem maaelu areng pollumajanduses ja
valjaspool pollumajandust

« LEADER lahenemine
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Finantseerimisotsused

* LOoppkasusaaja
omafinantseering kogu
projektimahust | ja lll telg —

LOpp- .
kasusaaja kohustuslik (suurus olenevalt
et meetmest) Il prioriteet - ei ole
esti _ "
eelarve reeglina noutud
* EL eelarve avaliku sektori
EL eelarve poolsest panusest | ja |l telg

kuni 75% ning Il telg kuni 80%
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UPP senine mdju Eesti
maapiirkondadele

850 000 ha heas korras pollumaad

Keskkonnasdbralikult majandatud ule 450 000 ha
Mahepdllumajandusega tegeletakse ligikaudu 100 000 ha pollumaal
Pdllumajandustegevuse sailimine 350 000 ha ebasoodsas piirkonnas
Ule 3000 péllumajandusettevdtete moderniseerimise projeki
Ligikaudu 200 noortalunikku

50% loomakohtadest rekonstrueeritud

Ligikaudu 3000 ohustatud tdugu looma pidamine

Ligikaudu 120 000 looma karjatatakse valjas (enam kui 1/3 veistest,
lammastest, kitsedest ja hobustest)

Ule 20 000 ha hooldatud poollooduslikke kooslusi, ligikaudu 60 000 ha
pollu- ja metsamaa Natura 2000 piirangute kompenseerimine

Ule 130 km taastatud, rajatud, hooldatud kiviaedu
Ligikaudu 800 mitmekesistamise projekti

Ule 1000 kiilade uuendamise ja arendamise projekti
26 tegevusgruppi - 1000 LEADER projekti
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2008 - UPP “tervisekontroll”

Aasta 2008 oli ,stardipauk” UPP tulevikuarengute
jarjekordseks diskussioonivooriks EL tasandil

Komisjon — tegemist ei ole uue reformiga vaid
olemasoleva poliitika tervise kontrollimisega ning
vajalike kohanduste tegemisega

Joonistus selgelt valja |I0he suurimate ja
vaikseimate otsetoetusi saavate riikide vahel
(ajalooline referents)

Arvukalt erisusi
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b

“tervisekontrolli” tulemused

2007-2008 toimunud arutelude peamisteks tulemusteks oli:

Toetuste Umbersuunamine (nn modulatsioon) —toetuste
umbersuunamine UPP | sambast (otsetoetused) || sambasse
(maaelu areng) uutele valjakutsetele vastamiseks (vorreldes vanade
liikmesriikidega eraldati uutele margatavalt vahem vahendeid)

Nouetele vastavuse susteemi lihtsustamine

Artikkel 68 —liikmeriikidel voimaldati maksta teatud sektorites
tootmisega seotud toetusi seoses keskkonna kaitsmist ja
parandamist vOi pollumajandustoodete kvaliteedi parandamist ja
turustamist kasitlevate meetmetega.

Piimakvoodi kaotamise ettevalmistamine — enamik liikmesriike
toetas nn pehme maandumise (phasing out) ideed, mis naeb ette
kvootide suurendamise 1% vorra igal aastal, kuni nende 16pliku
kadumiseni 2015. aastal.

Komisjon esitas ka deklaratsiooni, lubades UPP tulevikku (parast
aastat 2013) silmas pidades pohjallkult analuusida otsetoetuste
susteemi arenguvOimalusi, sh praegu eksisteerivaid erinevaid

otsetoetuste tasemeid liikmesriikide vahel.
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UPP otsuste tegemise protsess

ministrite noukogu - poliitilised suunad (sh
reformiotsused)

Pollumajanduse erikomitee (SCA)
Noukogu toogrupid

Ekspertgrupid

Komitoloogia
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2 keskset kusimust tulevikus

 Pdollumehele sissetulek turult

* mis on need uhised lisavaartused, mida
pollumajandussektor uhiskonnale
pakkuma peab kuid mida turg talle el
kompenseeri ? Mis saab olema selle
vaartuse ehk avaliku teenuse hind?
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Avalik arvamus Uhisest
Pollumajanduspoliitikast

« EL uldsus (89%) nimetab pollumajandust ja maaelu
arengut Euroopa tuleviku pohikusimusteks

* 0,4% EL sisemajanduse koguproduktist
pollumajandusele — palju voi vahe?

« Eurobaromeetri uuringu kohaselt (2007) peab 52% EL
kodanikkonnast UPP reforme positiivseks, 58% EL
kodanikkonnast leiab, et UPP eelarve peaks tulevastel
aastatel jaama samaks vOi suurenema

(http://ec.europa.eu/agriculture/survey/index en.htm)
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EL uhise pollumajanduspoliitika
tulevik 2013+
hetkeseis ja valjakutsed
Peeter Seestrand
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Ettekande struktuur

P — mis ja milleks

P areng 1990 — tanapaev

UPP ja Eesti pollumajandus ning maaelu
UPP 2013+

Eesti vOimalikud seisukohad

s

-

U U U U
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Uhise poéllumajanduspoliitika areng
on pidev
1962, 1963-1967, 1971, 1973, 1981,

1195586 1988, 1994 1995
1999 2001.2002,

2004 .2007
2005.2008 ...



UPP eelarve

% of CAP expenditure in EU Budget % of CAP expenditure in EU GDP
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UPP finantsllevaade

Pollumajanduspoliitikale kulub kull ca 37% EL
uhiseelarvest, samas moodustab see vaid 0,4%
liikmesriikide SKP-st

Hetkel UPP Eestile ca 3,5 miljrd EEK aastas, Eesti SKP-st 0,4% (mis
on vordne EL podllumajandustoetuste kuluga EL SKP-st) on 0,8
miljardit EEK
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Eelarvemuudatused

Expenditures structure (1988-2013)

70,0 -
60,0

50,0
40,0 = 1988

30,0 m 2013

20,0
10,0
0,0 T T 1

Common Cohesion policy Other policies
agricultural policy

% of total




UPP eelarvekulude trend

billion €
40

30

20

10

0 I

1993 2000

2010

O Market measures B Area/animal payments (coupled payments)

B Single Farm Payment (decoupled payments)
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Avaliku hiive osakaal UPPs
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UPP eesmargid ja avalik hive

Eesmark

Avalik huve

Pollumajandus

Tosta pollumajanduse tootlikkust
tehnilise progressi edendamise ning
poOllumajandusliku tootmise
ratsionaalse arengu tagamise ja
tootmistegurite, eelkdige t00jou
optimaalse kasutamise teel

75

25

Selle kaudu kindlustada
pollumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldav elatustase
eelkdige pollumajanduses tootavate
inimeste isikutulu suurendamise teel

100

Stabiliseerida turud

40

60
39




UPP eesmargid ja avalik hive

Eesmark Avalik huve | Pdllumajandus
Garanteerida toiduga varustatus 100 0

Tagada maistlikud tarbijahinnad 100 0
Pollumajanduse negatiivse 75 25
keskkonnamoju vahendamine,

Toiduohutus 75 25

Loomade heaolu 75 25
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UPP — mis ja milleks
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EL pollumajandusest

Alljargnevad faktid iseloomustavad
pollumajanduse olulisust Euroopas:

— Maapiirkonnad hoéimavad ligi 90% EL.i territooriumist
ning maal elab umbes pool ELi elanikkonnast

— Podllumajandus kasutab otseselt 42% EL maismaast

— Pollumajanduse ja toiduainete (sh jookide) sektor
annab 14,7% ELi toostuse kogutoodangust (toodangu
vaartus on ca 792 miljardit eurot) ja 2,5% ELi SKT-st

— Pollumajanduse ja toidutootmise sektor on suuruselt
kolmas tooandja Euroopas (ule 15 miljoni tookoha)

— EL on suuruselt esimene toiduainete eksportija ning
teine importija maailmas
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UPP eesmargid

Tosta pollumajanduse tootlikkust tehnilise progressi
edendamise ning pollumajandusliku tootmise
ratsionaalse arengu tagamise ja tootmistegurite,
eelkdige t00j0u optimaalse kasutamise teel

— Selle kaudu kindlustada pollumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldav elatustase eelkdige pollumajanduses
tootavate inimeste isikutulu suurendamise teel *

Stabiliseerida turud ja tagada maistlikud tarbijahinnad *
Keskkond, ohutus ja loomade heaolu

Bioloogiline mitmekesisus, vaartuslikud maastikud,
poollooduslikud kooslused

* - vastavalt EL toimimise lepingu Art 39
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UPP printsiibid

EL lepingud kasitlevad UPP-d
uhispoliitikana, satestades printsiipidena
UPP osas *

— Uhine eelarve
— Uhisturg
— Uhenduse (péllumajandustoodangu) eelistus

*Vastavalt EL toimimise lepingu Art 38 ning siseturgu puudutavad satted
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Mida arvatakse UPP-st Eestis?

TNS EMOR-i uuring 2009 detsembrist (500 in):

* 95% pidas Euroopa poOllumajandust ja
maapiirkondi meie tuleviku jaoks tahtsaks (EL
keskmine 89%)

« PoOllumajanduse toetamise tahtsaimaks
argumendiks peeti maapiirkondade majanduse
elushoidmist (33%), ligi 20% pidas olulisimaks
toidukaupade hinnatousu arahoidmist, maastike
hooldamist voi ohutu toidu tagamist — seega on
olulisemad tegurid toetamisel mitmekesised
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Mida arvatakse UPP-st Eestis?

* 94% vastanutest pigem noustus, et Eesti
pollumajandust tuleks toetada EL
eelarvest (65% noustus taielikult)

* 51% leidis, et pollumajandust toetatakse
Euroopas liialt vahe ning vaid 1% arvates
on toetused liiga suured
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UPP areng: 1990 - tanapaev



— Uhine turukorraldus (turuhinnatoetus), mille méju
jarkjarguline vahenemine alates 1990-ndate algusest

— Otsetoetused (kompensatsioonimaksed)
pollumajandustootjatele korvamaks ulalnimetatud
hinnalangustest tulenenud sissetuleku vahenemist

— Maaeluarengumeetmete jarkjarguline tdus UPP
rahastamise osatahtsuses ning nende suunatus
peamiselt investeeringutoetustele ja
pollumajanduskeskkonna meetmetele
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| sammas

Turule sekkumine

Turukorraldusmeetmed
- tollimaksud

- eksporditoetused

- tarbimistoetused

-turu tasakaalus-
tamise meetmed
(sekkumiskokkuost,
turult eemaldamine)

Otsetoetused

Il sammas

Maaelu arengu poliitika

Konkurentsivoime kasv

Pollumajanduskeskkond ja
maastike hooldus

Maapiirkonna ettevotlus ja
kulaelu

LEADER
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2007-2008 toimunud arutelude peamisteks tulemusteks oli.

Toetuste Umbersuunamine (nn modulatsioon) —toetuste imbersuunamine
UPP | sambast (otsetoetused) Il sambasse (maaelu areng) uutele
valjakutsetele vastamiseks (vorreldes vanade liikmesriikidega eraldati
uutele margatavalt vahem vahendeid)

Nouetele vastavuse susteemi lihtsustamine

Artikkel 68 —liikmeriikidel voimaldati maksta teatud sektorites tootmisega
seotud toetusi seoses keskkonna kaitsmist ja parandamist voi
pollumajandustoodete kvaliteedi parandamist ja turustamist kasitlevate
meetmetega.

Piimakvoodi kaotamise ettevalmistamine — enamik likmesriike toetas nn
pehme maandumise (phasing out) ideed, mis naeb ette kvootide
suurendamise 1% vdrra igal aastal, kuni nende I6pliku kadumiseni 2015.
aastal.

Komisjon esitas ka deklaratsiooni, lubades UPP tulevikku (parast aastat
2013) silmas pidades pohjalikult analiilisida otsetoetuste siisteemi
arenguvoimalusi, sh praegu eksisteerivaid erinevaid otsetoetuste tasemeid
liikmesriikide vahel.
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— Meetmete rahastamine toimub Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF)

— Turukorralduslike meetmete arv vaheneb kuni
aastani 2012, piima tootmiskvootide susteem
muutub kehtetuks alates 1. aprillist 2015

— Alates 2003. aastast on suurem osa
otsetoetusi seotud tootmisest lahti (kuigi
eelarve jaotus liikkmesriigiti on sailinud).
Veterinaaria, toiduohutuse, keskkonna voi
loomade heaolu nduete mittetaitmisel
vahendatakse makstavat otsetoetust.
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— Maaeluarengu meetmed uhtses fondis — Euroopa
Pollumajanduse Fond Maaelu Arenguks ning uhtse
programmeerimisraamistikuna (Maaelu Strateegia ja
Arengukava)

— Kolm strateegilist eesmarki, millele on suunatud
vastavad teljed koos meetmete kogumitega ning
horisontaalsena LEADER lahenemine

« Pollumajanduse ja metsanduse konkurentsivoime
parandamine

« Keskkonna ja paikkonna parandamine

« Maapiirkondade elu kvaliteedi parandamine ja
majandustegevuse mitmekesistamise soodustamine
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Maaeluareng 2007-2013

LEADER
1
| [ Majanduslik
Konkurentsi- . mitme-
voime Keskkkonci 1 kesistamine ja
Maarasutus elukvaliteet

Uhtne programmeerimine, finantseerimine, seire ja audit

Pdllumajanduse fond maaelu arenguks
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UPP ja Eesti pdllumajandus
ning maaelu
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UPP finantsllevaade

» Kehtiva UPP raames makstakse Eest
pollumajandusele ja maaelule ca 3,5

miljrd EEK aastas, mis jaotub enam-

vahem vordselt | ja || samba vahel

* EL kulutab pollumajandustoetustele 0,4%
EL SKP-st (vordluseks: 0,4% Eesti SKP-st
on 0,8 miljardit EEK)
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UPP | samba abil on Eestis

Toiduainete turu ndudlust ja pakkumist oluliselt tasakaalustatud.
Moned naited

- teravilja on sekkumiskokkuostu muudud Ule 50 tuh t, sellest ligi 90% 2004/2005
aastal, kui teravilja hind oli vaga madal;

- piima osas, kus toodame oluliselt Ule sisetarbe, on eksporditoetuste toel (189 min
kr) muddud piimatooteid kolmandatesse riikidesse, sekkumiskokkuostu on muudud
ule 3 tuhande tonni véid

Laste tervisliku toitumise harjumuste kujunemist on toetanud koolipiima toetus (kokku
ule 75 min kr) ja kaesoleval 6ppeaastal alustatud koolipuuvilja toetus.

Heas korras péllumaa pindala on suurenenud 850 tuh hektarini (2004 a 770 tuh ha),

Sissetuleku toetuseks on makstud péllumajandustootjatele aastatel 2004-2009
otsetoetustena 6,9 mird kr (sealhulgas EL raha 4,1mird kr);

2004-2008 on podllumajanduse kogutoodang kasvanud ligi kolmandiku
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Pollumajandusele, tootlevale toostusele ja maaelu arenguks
makstud toetused ja turukorraldusmeetmed, 1993-2009, min EEK
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Pollumajanduse majandusharu kogutoodang aastatel 1995-2009,
min EEK
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850 000 ha heas korras pollumaad
Keskkonnasdbralikult majandatud tle 450 000 ha
Mahepodllumajandusega tegeletakse ligikaudu 100 000 ha pdllumaal

Pollumajandustegevuse sailimine 350 000 ha ebasoodsas
piirkonnas

Ule 3000 pdllumajandusettevdtete moderniseerimise projekii
Ligikaudu 200 noortalunikku

50% loomakohtadest rekonstrueeritud

Ligikaudu 3000 ohustatud tdugu looma pidamine

Ligikaudu 120 000 looma karjatatakse valjas (enam kui 1/3 veistest,
lammastest, kitsedest ja hobustest)

Ule 20 000 ha hooldatud poollooduslikke kooslusi, ligikaudu 60 000
ha pollu- ja metsamaa Natura 2000 piirangute kompenseerimine

Ule 130 km taastatud, rajatud, hooldatud kiviaedu

Ligikaudu 800 mitmekesistamise projekti

Ule 1000 kilade uuendamise ja arendamise projekti

26 tegevusgruppi - 1000 LEADER projekti 59



UPP 2013+
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«—— Simplicity of EU Budget —>
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UPP tulevikukasitlused senini

« “ametlik seisukoht” UPP tuleviku — 2013+ osas
EL tasandil puudub

» EL pdllumajandusministrid on arutanud UPP
tulevikku

— Annecys toimunud pollumajandusministrite
mitteametliku kohtumise raames

— Pollumajandus ja kalandusnoukogu istungil, kus
ettepanek jouda ndukogu jareldusteni kukkus
konsensuse mittesaavutamise tottu labi

— G22, Warssavi deklaratsioon
— Stockholmi grupp
— Jne,.
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EL kulutuste uus suund?

* "Pollumajanduseelarve” — uks kuumemaid
teemasid, palju erinevaid kusimusi

— Kas pollumajanduskulutused vajavad reformi?

— Kas jatkata UPP-ga kohandades seda uute
eesmarkidega?

— Kas eelarve peab olema piisav lahtuvalt
valjakutsetest?

— Kas kulutada vdhem UPP-le — kuna EL eelarve uued
valjakutsed?

— Kas tugevdada UPP Il sammast, kaasfinantseerimine
| sambale?

— Kas viia maaeluareng uhtekuuluvuspoliitika osaks voi
senisest enam Uhtekuuluvuspoliitikas arvestada “UPP

valiste” maaeluarengu vajadustega?
63



Kusimused, mis vajavad
lahendamist

Missugune on UPP poliitikate valdkondlik
ulatus”? Mis mahub UPP alla?

Kas EL pollumajandussektor, eeldades, et
selle majanduslik struktuur optimeerub on
voimeline konkureerima “moonutusteta”
maailmaturul?

Kas selline pollumajandusstruktuur on
“Euroopa pollumajandusmudel™?

Avaliku hiive osakaal UPPs ja hind ?
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* Turukorraldusmeetmed el suuda tagada
stabiilseid turge globaliseerumise ja
Klimamuutuste kontekstis

 Otsetoetuste susteem ei ole sobiv EL 27-s
uhiste eesmarkide saavutamiseks
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— Eelarve on pingeline, kuna 2007-2013
finantsperioodil on lisandunud uusi
valjakutseid, millega ei kaasnenud taiendavad
eelarvevahendid ega tulu turult

— Uuel perioodil seisavad pollumajandussektori
ees tailendavad uued valjakutsed

— Kesksemaks muutub pollumajanduse poolt
uhiskonnale pakutav avalik huve: saastlik
ressursikasutus ja ohutu toit
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Uued valjakutsed

kKliimamuutused;
ulemaailmse toidundudluse suurenemine;
urbaniseerumine;

maaettevotius ja maapiirkondade toohoive
struktuurimuutused;

fossiilsete kutuste suvenev defitsiit;

globaalse toidukaubanduse liberaliseerimine
vOI protektsionism;

bioloogilise mitmekesisuse vahenemine ning
veeressursside piiratus

pOllumajandusteaduste marginaliseerumine;,



Global Calorie Density Evolution and
Food Density Hotspots
(2005 and projection for 2050)
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Potential impact on agricultural production due to
climate change—without carbon fertilization effect

Losses

25+ %

15-25%
5-15%
0-5%

Gains

25+ %

15-25%
5-15%
0-5%

Not
Available

Source: Cline 2007.
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Mis meid ees ootab?

« Moned huvitavad faktid:

Maailmas olulised suured muutused tulemas:

— Rahvastiku arvu kasv — ligikaudu 60-70 milj. inimest
igal aastal

— Sissetulekute kasv

Aasias teenitakse aastal 2018 1/3 kogu maailma
tuludest, ka piimatoodete tarbimine kasvab pohiliselt
Aasias

— Maaressursi ja teadmiste piiratus
poOllumajanduslikuks tootmiseks.

— Adrmuslikud ilmaolud (vihmad ja péuad)
— Kasvavad sisendite hinnad — energia, vaetised jhe.




Noudluse kasv

* Rahvaarvu kasv maailmas (produktiivsuse
kasv ei taga enam piisavat toitu)

« Aastal 2030 on maailmas 8 miljardit inimest
» Aastal 2050 on maailmas 9 miljardit inimest

* Toitumisharjumuste muutmine (7970-2000
— kalorite arv kahekordistus >>> 2030
lisandub veel +46%)

» Sissetulekute kasvust tingitud
“lisakalorid” (2030 iga kodanik Hiinas ja
Indias s66ks 10% rohkem)
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Pakkumise piiratus

» Pollumajandusmaa kui ressursi kasutuse
vahenemine maa alternatiivkasutuse tottu —
linnastumine (Viimsi vallas pole enam

pbéllumajandusmaad)
— 1960=2 inimest

— 1991=2,4 inimest

— 2005=4 inimest

— 2025=5 inimest

— 2050=6,4 inimest

« PoOllumajandusega tegeleva elanikkonna

vahenemine — linnastumine (juba tana on puudu

pollumajandusliku teadmisega juhtidest)
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How much agricultural output needs to be
increased by 2050 to feed the world?

Absolute increments in percent

future 70 Agricultural production
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Where will agricultural growth come from?

* Area expansion?

— 1.6 billion hectares currently used for crop production, another
2.6 billion with production potential, mostly in SSA and LAC

— but concerns about biodiversity loss, carbon emissions, erosion
— also economic feasibility, but that is changing with prices

« Climate change will affect land suitability and yields, but
unevenly
— initially adversely in SSA and LAC, positively elsewhere
— eventually adversely in all regions, especially SSA and LAC

* Yield increases have accounted for the majority of
production growth in recent decades, and will continue to
do so in the future
— about half from improved seeds
— about half from increased inputs (esp. water and fertilizer)
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Developments in global food and agricultural sectors

that will condition future trade patterns and policies

Uneven growth in the global economy

Growth in agricultural output and investment, especially
foreign direct investment

Continued reform towards decoupled support in
developed countries

Continued policy reform in developing countries

Global volatility of prices and concerns about access to
supplies and food security

Continued concern for environmental impacts of
agriculture

Continued concentration and value chain development in
the food system

Consumer-driven food attributes and the rise of private
standards

The proliferation of regional and bilateral agreements

Growing water scarcity and increased food emergenciess
due to climatic shocks



Main messages

Generally optimistic on global supply prospects, but...

need increased investment to sustain productivity growth
— in technology, infrastructure and institutions

— also environmental services, sustainable resource management
need to increase access to food, not just supply

— and not just in the aggregate, but for all people

— need institutions to manage world market volatility and
unreliability

need to improve ability to adapt and respond to new
pressures and uncertainties

— not just on average, but at all times

need to increase incomes not just in agriculture, but in
other sectors as well

Increase in hunger with increased biofuel production

7
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Eesti voimalikud seisukohad
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Printsiibid, millest lahtuda jatkusuutliku
pollumajandus- ja maaelupoliitika

kujundamisel

- turu hetkevajaduste korval tuleb teha pikaajalisi arenguprognoose
(naiteks konkurentsi, klimamuutuste, toiduga varustatuse ja
bioloogilise mitmekesisuse kontekstls)

- pollumajandust ja looduskeskkonda tuleb vaartustada vordsel maaral
koikjal Euroopas;

- tuleb stimuleerida uute tehnoloogiate valjatootamist kui kasutamist
(panustada nii baas- kui rakendusteadusesse);

- tuleb arendada pollumajandusharidust (ressursi kasutajana on
pollumajandustootjal suured riskid ja uued tehnoloogiad nbuavad
poOhjalikke teadmisi);

- tuleb soodustada keskkonnasaastlikku tootmist, pohjustamata
sealjuures toiduga varustatuse halvenemist teatud maailma
piirkondades.

Vaja on lisaks UPP raames teostatavale maaeluarengu poliitikale teiste
maapiirkondi mojutavate poliitikate suuremat tahelepanu kohalike
arenguvoimaluste arendamisele, seda nii EL, kui riiklikul tasandil
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Eesti (voimalik) seisukoht (1)

» UPP peab jaama Uhiseks poliitikaks
(konkurents, keskkond, nduded toidule jms,
jatkusuutlikkus) ja uhiselt rahastatavaks
poliitikaks

* Euroopa tasemel sekkumise peamine
lisandvaartus on pollumajanduse pakutava
avaliku huve loomine ja sailitamine kogu
Euroopas tagades sealjuures ka uhise turu
toimimise.
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Eesti (vOoimalik) seisukoht (I1)

 UPP rahastamine ELi eelarvest on digustatud, kuivdrd
see on koige tohusam poliitikavahend asjaomaste
eesmarkide saavutamiseks ning valjakutsetele
vastamiseks, eriti aga vordsete konkurentsitingimuste
tagamiseks ELi siseturul (alternatiiv on
poOllumajanduspoliitika rahastamine rahvuslikest
eelarvetest, mis toob kaasa “voidurelvastumise™)

» UPP rakendamiseks tuleb tagada reaalselt piisav eelarve
EL uhise finantsraamistiku piires tagamaks
asutamislepingus kehtestatud eesmarkide ning
lisandunud uute valjakutsetega toimetuleku.
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» Arvestades praegust maailmamajanduse
seisu tuleks sailitada senised
turukorraldusmeetmed olukorra
stabiliseerumiseni

» Seejarel jarkjargult kujundada maailmaturu
ekstreemsete koikumiste negatiivsete

moOjude tasandamiseks koiki/tahtsamaid
pollumajandussaadusi kattev uhtne, toimiv
Kriisi- ja riskijuhtimise abinOoude susteem
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Import barriers by far dominate support for

agriculture at global level

Estimated Global Protection;
GTAP database, 2001

Values in Billions USS$
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Koige olulisemat muudatust vajab kehtiv
otsetoetuste susteem kuna
— Otsemaksed peavad saama uue sisu, sest

tegemist el ole enam turuhinnatoetuse
languse kompenseerimisega

— Otsemaksete maarad on vaja vaadata ule
lahtuvalt nende uuest sisust

90



Otsetoetuste maksmise kontseptsioon
lahtuvalt avalikust huvest:

— Toiduga varustatuse stabiilsus ja tarbijale
kattesaadavad hinnad

— Piisav sissetulek tootmise jatkusuutlikkuse
tagamiseks

— Pollumajandusmaa pikaajalise vaartuse/
tootmisvalmiduse sailitamine

— Hooldatud maastik

— Bioloogiline mitmekesisus

— Keskkonnaséaastlik tootmine

— Piirkondlike erisuste tasakaalustamine

91



Uhtne (hektari pohine) baasmakse kdikidele liikmesriikidele
vastavalt heas pollumajanduslikus ja keskkondlikus korras olevale
pollumajandusmaale, kui pohilisele tootmisvahendile ning
traditsioonilise maastiku osale

Taiendav makse vahemsoodsatele piirkondadele

Voimalikud lisamaksed tulenevalt saamata jaanud tulust/lisakulust :

- kompenseerimaks EL-is kehtivaid kdrgemaid standardeid,

- keskkonnasObraliku tootmisviisi eest,

- NATURA 2000 ala pollumajandusmaale,

- kdrge loodusvaartusega aladele proportsioonis kitsendustega.
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Maaelu poliitika senine strateegiline ja telgede pohine
lahenemine on ennast Gigustanud, kuivord see tagab
Uhenduse, likmesriikide ja piirkondade eesmarkide
kooskola ning poliitika vorreldavuse ja labipaistvuse.

Maaelu poliitika eesmargid (konkurentsivoime, keskkond,
mitmekesistamine ja elukvaliteet) on endiselt
asjakohased.

Rahajaotusel peaks arvestama poliitika sisu, s.t et kui
maaelu poliitika ulatus laieneb senisest enam muudele
aladele voi sintgruppidele, peab see kajastuma ka
rahajaotuses, et oleks voimalik tagada poliitikale pandud
ulesannete ja eesmarkide tasakaal.

Poliitika uhtsuse huvides on vaja valja tootada uhtne
maapiirkonna definitsioon. Olukord, kus liikmesriigid
kasutavad erinevaid metoodikaid, el taga maaelu

poliitika ja maapiirkondade vorreldavust. 93



Maailmaturul konkurentsivboimelise pdllumajanduse sailitamine eeldab
struktuurseid muutusi. Maaelu programmide konkurentsivoimele
suunatud meetmete kaudu on struktuuriprobleemide lahendamine
kdige efektiivsem.

Sektorisisesed voimalused on seotud ennekdike Uhistegevuse,
innovatsiooni ja tootearenduse, kvaliteedi tostmise, samuti niSitoodete
valjatootamisega.

Pollumajanduse arendamisel tuleb rohkem rakendada teadus- ja
arendustegevust, oluline on pollumajandustootjate ja teadlaste koostoo
tulemuste rakendamine tootmises.

Pollumajandussektori jatkusuutlikkuse seisukohalt on aarmiselt oluline
kaasata sektorisse noori. Vaja on kaasa aidata tootjate oskuste ja
padevuse taienemisele.

Maapiirkondade jatkusuutlikkuse tagamisel on p6llumajanduse korval
oluline roll ka metsandusel, arvestades puidu kui taastuva ressursi
potentsiaali materjali ja energiaallikana.

Senisest enam tuleb konkurentsitelge integreerida ka uusi valjakutseid,

nt klimamuutused. o



* Suurema konkurentsivoime ja efektiivsuse saavutamine
el tohiks toimuda pollumajandustootmise
iIntensiivsemaks muutmise kaudu ning keskkonna arvelt.

* Oluline on jatkata toetusskeemidega, mis edendavad
keskkonnasobralike pollumajanduspraktikate kasutamist.

* Arvestades, et keskkonnale ja paikkonnale suunatud
meetmed on sisuliselt sotsiaalne leping, millega
uhiskond ostab jatkusuutliku arengu tagamiseks
vajalikku teenust, siis on oluline jatkata selle teenuse
kompenseerimist pollumajandustootjale saamata jaanud
tulu ja taiendava kulu eest.
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Pollumajandus ei suuda Uksi tagada jatkusuutliku maaelu sailimist.
Maapiirkonna ettevotluse mitmekillgsemaks muutumisele tuleb kaasa
aidata, kuivord muu maaettevotlus peab suutma vahemalt osaliselt
kompenseerida pollumajanduse struktuurse kohanemisega kaasneva
to0jou vabanemise.

Oluline on leida lahendus rahvastiku vahenemisest ja madalast
asustustihedusest tulenevale teenuste valjavoolule maapiirkonnast.

Muu maaettevotlus ja elukvaliteet on tihedalt pollumajandusega seotud,
seda taiendav ning peaks seetdttu jagdma UPP osaks.

Kohalikku tasandit puudutavad otsused tuleb viia voimalikult lahedale
kohalikule inimesele. Strateegiline lahenemine kohalikele probleemidele
labi LEADER-tegevusgruppide tagab vahendite joudmise projektidesse,
mis piirkonna vajadusi ja vOimalusi enim arvesse votavad, voimaldab
toetusi senisest enam eesmargiparaselt suunitleda, kohalikke
probleeme lihtsamalt adresseerida ning senisest enam maaelu poliitika
sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkondlikke elemente arvesse votta.
Seega tuleb LEADER-Iahenemine voimalikult laiapdhjaliseks muuta.

96



Probleemid mis voivad tekkida

Eelarve mittevastavus pustitatud eesmarkidele

Toetuste umberjagamisel meile mittesobivad
alused ning sellest tulenevalt ka erinevad
toetusumbrikud

Turuhindade ja sissetulekute jatkuv (ja suvenev)
madalseis vOi ulatuslik kdikumine, mis nouab
teistsuguseid poliitikaid

Poliitika kaasfinantseerimise vajadus ning selle

vOoimalik osakaal. Kas uus ebavordsus, kuna
panustamisvoimalused erinevad?

Tulevikumeetmete kaugenemine
poOllumajandusest 97



Tanan!
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