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SISSEJUHATUS

Lapsepdlve- ja noorteuurijate hinnangul on lddneriikides levinud kaks vastuolulist lapse ja
noore representatsiooni - ohustatud ja ohustaja. Esimene keskendub kaitset ja hoolitsust
vajava siilitu olendi representeerimisele, teine keskendub seevastu laste ja noorte kujutamisele
ohtlikuna endale, teistele ning iihiskonnale, andes alust ulatuslike kontrollimeetmete
rakendamiseks nende suhtes.' Hoolimata asjaolust, et URO Lapse diguste konventsioon’
(edaspidi konventsioon vdi LOK) tunnustab last kui digussubjekti, on lapsed oma diguste
teostamisel soltuvad tdiskasvanutest ning tdiskasvanu ja lapse dialoogis lidhtutakse lapse
parimatest huvidest. Lapsed on rahvastikuriihm, kelle heaolu on keskse tdhtsusega nii nende
tildise olukorra ja elukvaliteedi seisukohalt kui ka tulevikku tehtava investeeringu kontekstis.?
Lapse heaolu véljendub selles, kuivord on talle tagatud tema inim- ja kodanikudigused,

sotsiaalne diglus ja kodanikuiihiskonnas osalemine.*

Lapse Oiguste edendamine ja kaitse on iiks Euroopa Liidu (edaspidi EL) eesmirkidest.
Euroopa Liidu lepingu® artikkel 3 1dikes 3 ndutakse selgesdnaliselt, et Euroopa Liit peab
edendama lapse diguste kaitset. Sama pShimdtet toetab ka Euroopa Liidu Pohidiguste Harta®,
mille artikli 24 punkt 2 kohaselt tuleb koikides lastega seotud toimingutes, mida teevad
avalikoiguslikud asutused voi eradiguslikud institutsioonid, esikohale seada lapse huvid.
Eesti Vabariigi Pohiseadus’ § 27 seab perekonna ja lapsed riigi kaitse alla, 1. jaanuarist 2016.
kehtima hakkav uus lastekaitseseadus®, sitestab esimest korda Eesti digusruumis, et asjades,
mis puudutavad last, on oluline ldhtuda lapse huvidest ja vdoimaldada lapsel avaldada oma

arvamust.” Konventsioon, kui maailmas kdige enam ratifitseeritud rahvusvaheline leping,'

'Taustaanaliiiis kurikalduvuslike noorte kohtlemise poliitikale. Haridus- ja Teadusministeerium, Tartu, 2011.
k.17

20RO Lapse diguste konventsioon. 26.09.1991 - RT II 1996, 16, 56, mitteametlik t5lge

*Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal "Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele "Lapse digusi késitlev ELi tegevuskava"
2012/C 43/08. Arvutivorgus: http://eurlex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2012:043:0034:01:ET:-HTML

*A. Reinomigi, H. Sinisaar, K. Toros, D. Kutsar, Sissejuhatus: lapse digused ja heaolu. Statistikaameti kogumik:
Laste heaolu. Tallinn, 2013

*Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid. Arvutivorgus:
http://europa.eu/eu-law/decision-

making/treaties/pdf/consolidated _versions of the treaty on european union 2012/consolidated versions of t
he treaty on european union 2012 et.pdf

SEuroopa Liidu pdhidiguste harta - 2010/C 83/02

Arvutivorgus: http://eurlex.europa.cu/et/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303ET.01000101.htm

"Eesti Vabariigi PGhiseadus - RT I, 27.04.2011, 2

SLastekaitseseadus - RT 1, 06.12.2014, 1, jdustub 01.01.2016

T.Poopuu, Uus lastekaitseseadus ootab rakendamist. Sotsiaalto6 ajakiri, 2014 nr 6

11, mai 2015. aasta seisuga on konventsiooniga ithinenud kdik maailma riigid peale Ameerika Uhendriikide ning
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laiendas lapse parimate huvide pdhimdtet kdigile last mdjutavatele otsustele."!

Lapse Oiguste Komitee, kui konventsiooni jirelevalveorgan, rdhutab oma iildkommentaaris
nr. 14", et riigi kohustus on mehhanismide ja menetlusreeglite kehtestamine kaebuste,
abindude ja hiivitiste osas, et tdielikult realiseerida lapse digus sellele, et tema parimad huvid
oleksid kohaselt integreeritud ja jérjepidevalt rakendatud koigis last puudutavates ning teda
mdjutavates rakendusmeetmetes, kohtu —ja haldusmenetlustes. Euroopa Komisjon kutsus
lapse digusi kisitleva EL'i tegevuskavaga'® EL'i institutsioone ja liikmesriike iiles uuendama

voetud kohustust suurendada laste diguste kaitse ja edendamisega seotud joupingutusi.

Kdige haavatavamad on lapse huvid digussiisteemiga kokkupuutel.' Lapsed vdivad
oigussiisteemiga kokku puutuda nii ohvri, kannatanu, tunnistaja kui ka siilidistatava rollis.
Vastavalt pohiseadusele ja Inimdiguste ja pdhivabaduste konventsioonile on riigi kohustus

tagada lapse kokkupuutel digussiisteemiga lapse igakiilgne kaitse."

Hiljutised uuringud
Euroopas niitavad'®, et lapsed ei saa kriminaal- vdi tsiviilmenetluses osaledes piisavat tuge,
samuti kohtumenetlust, mis vOib lapsi heidutada, ei kohandata alati nende vajadustega.
Konkreetsed meetmed, niiteks lapse ja kostjate vOi tunnistajate otsevastandamise véltimine
kohtus voi lapse menetlusest teavitamise ja menetlusest arusaamise tagamine, ei ole veel

saanud iildiseks tavaks.!”

Lapse odiguste kaitseks digussiisteemiga kokkupuutel on vilja todtatud ja kehtestatud rida
rahvusvahelisi standardeid. Lapse Oiguste Komitee (edaspidi komitee), on oma

tildkommentaarides' toonud vilja rida eeldusi, mida riigid peavad tditma, et digusemdistmine

Somaalia

"Artikli 3 mdtestab lahti 2013 mais vastuvdetud Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr 14 - General com-
ment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art.
3, para. 1). Eesti keeles kéttesaadav: http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/%C3%9Cldkom-
mentaar-nr-14.pdf

bid,

“Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
regioonide komiteel. Lapse digusi késitlev EL'i tegevuskava. Briissel, 15.2.2011, KOM (2011) 60 15plik
“Euroopa Noukogu ministrite komitee suunised lapsesdbraliku digusemdistmise kohta. Euroopa Noukogu,
Euroopa Liit, 2012, lk. 16. Arvutivorgus: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/Guide-
linesChildFriendlyJustice ET.pdf

>Viide PGhiseadusele ja muule

!“Lapsesdbralik digusemdistmine — spetsialistide seisukohad ja kogemused. Kokkuvdte. European Union Agency
for Fundamental Rights (FRA), 2015. Arvutivorgus: http:/fra.europa.eu/en/press-release/2015/justice-needs-be-
more-child-friendly-finds-fra; Study on children's involvement in judicial proceedings — contextual overview for
the criminal justice phase — Estonia. Euroopa Komisjon — Oiguskiisimuste Direktoraat. Euroopa Liit, Luxem-
bourg, 2014. Arvutivargus: http://www.childreninjudicialproceedings.eu/docs/ContextualOverview/Estonia.pdf
"Lapsesdbralik digusemdistmine — spetsialistide seisukohad ja kogemused. Kokkuvdte.

8K omitee kommentaarid: parim huvi, juvenile justice



oleks vdimalikult lapsesdbralik. Lisaks komiteele, on digusemdistmise lapsesdbralikumaks
muutmisele podranud eraldi tdhelepanu ka Euroopa Noukogu Ministrite Komitee, téotades
vilja suunised lapsesobraliku digusemdistmise kohta." Nimetatud suunised annavad kindlad
tingimused ja soovitused lapsesobralikuks oOigusemdistmiseks enne kohtumenetlust,
kohtumenetluse ajal ning kohtumenetluse jirel. Nii komitee kui ka Euroopa Noukogu
suunised peavad muuhulgas oluliseks poliitilise tahte olemasolu (lapse diguste tagamiseks
loodud strateegiad, arengukavad, rakenduskavad, seadused jt), lapsega kokkupuutuvate
spetsialistide vastavat koolitust lapse Oigustest, valdkondadeiilest késitlusviisi ning lapsele

piisava teabe andmist.

Statistika kohaselt elas 2014. aastal Eestis hinnanguliselt 250-260 000 alaealist®, samas
lastega leibkondade arv védheneb, mistottu on just lapsed meie olulisem inimvara. Politsei
selgitas 2014. aastal vilja 766 Kkuriteos kahtlustatavat alaealist.”! Koigist kuriteos
kahtlustatavatest moodustasid alaealised 7 %. Vaatamata asjaolule, et vorreldes 2006. aastaga
on Oigusrikkumiste levik laste seas langenud®, on Oigusrikkumiste levik alaealiste seas
oluliselt levinum kui nditab kriminaalstatistika. Aastal 2014 14bi viidud laste hilbiva
kditumise uuringu kohaselt oli 12% uuringus osalenud lastest pannud digusrikkumise toime

1.2 Oluliselt on kasvanud ka laste suhtes toime

viimase aasta jooksul ja 18% lastest elu jooksu
pandud kuriteod, eriti kiiresti on kasvanud alaealiste vastu toime pandud seksuaalkuriteod.
Aastal 2014 registreeriti 199 seksuaalse eneseméddramise vastast kuritegu, millest 142 juhul
oli tegemist alaealise kannatanuga, lisaks sellele registreeriti 48 alaealise kannatanuga
seksuaalse enesemiidramise vastast tegu.” Lapsed puutuvad lisaks kriminaalmenetlusele
oigussiisteemis kokku ka tsiviilmenetluses. Aastal 2014 lahendati Eesti maakohtutes kokku
3409 perekonnaasja hagimenetluses ning 2402 asja hagita menetluses.® Just hagita menetluste

raames lahendatakse lapse hooldusdigusega seotud kiisimusi, mille raames puutub kohtuga

ning lastekaitsesiisteemiga otseselt kokku ka alaealine.

Pirast URO Lapse diguste konventsiooni ratifitseerimist 1991. aastal, on Eesti Vabariik

astunud lapse diguste kaitseks olulisi samme nii diguspoliitiliselt kui ka praktiliselt. Tdnaseks

YEuroopa Ndukogu Ministrite Komitee suunised, 2012

PStatistikaamet arvestab laste osas stastitikat vanuses 0-1; 1-4; 5-9; 10-14; 15-19

Kuritegevus Eestis 2014. Kriminaalpoliitika uuringud. Justiitsministeerium, Tallinn 2014, 1k.20. Arvutivorgus:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/statistika-ja-uuringud/kuritegevus-eestis

2A Markina, B.Zarkovski. Laste hilbiv kiitumine Eestis. Kriminaalpoliitika uuringud 19, Tallinn, 2014, 1k.5
31bid, 1k. 5-10

*Kuritegevus Eestis 2014. Kriminaalpoliitika uuringud. Justiitsministeerium, Tallinn 2014, 1k.46-47

] ja Il astme 2014. aasta menetlusstatistika. Arvutivorgus: http://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfi-
nder/dokumendid/i_ja ii_astme kohtute 2014.a_statistilised koondandmed.pdf
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on lapsest saanud diguste subjekt, olles nii diguste kui ka kohustuste kandja. Oigusruum lubab
alaealistel paljudes olukordades teha otsuseid neid puudutavates kiisimustes (nt alaealiste
teovoime laiendamine abiellumise puhul v01 vanemaks saamise korral, alaealise
kaasarddkimine hooldusdiguse kiisimusttes jt). Riigikogu vottis vastu seaduse kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel laste ja noorte valimisea langetamiseks 16. eluaastale®,
andes seeldbi just alaealistele suurema vOimaluse panustada iihiskonna arengusse ning

kujundada enda timbritsevat keskkonda.

Kéesoleva magistritod eesmirgiks on analiilisida, kuidas sisutatakse lapsesobralikku
oigusemdistmise kontseptsiooni Eesti odiguspraktikas ning kuivord selle rakendamisel
jérgitakse rahvusvahelisest digusest tulenevaid ndudeid ja pohimdtteid. Selleks tuleb esmalt
analiilisida rahvusvahelist digust ning rahvusvahelisest digusest tulenevaid regulatsioone, ja
teiseks analiiiisida rahvusvahelisest digusest tulenevate kohustuste tditmist Eesti siseriiklikus
oiguspraktikas. Autor analiiiisib kehtivaid seadusandlike ja poliitilisi juhiseid (sh ennetus- ja
sekkumisprogrammid); valdkonna spetsialistide ettevalmistust lapse diguste ja lapsesdbraliku
digusemdistmise kontseptsiooni aspektist; digussiisteemiga kokkupuutuvale lapsele antavaid
teabematerjale (sh lapsesobralikud materjalid). Kuivord alaealistesse puutuv digussiisteem on
mitmetahuline ja kompleksne, 1dhtub autor eelkdige lapse perspektiivist sealhulgas késitledes
valdkondadetilest ldhenemist ning sotsiaalsiisteemi tervikuna. Lisaks dokumentide
kontekstanaliilisile viis autor 14dbi individuaalsed ja fookusgrupiintervjuud valdkonna
spetsialistidega ja diguslisteemiga kokkupuutuvate laste ja noortega, selgitamaks vélja kas ja
kuidas lapsesobraliku digusemdistmise kontseptsiooni Eestis rakendatakse. Kiesoleva t60
raames ldbi viidud fookusintervjuud odigusega kokkupuutunud lastega annavad {ilevaate

Oigussiisteemi tunnetamisest lapse enda perspektiivist 1dhtuvalt.

Kéesoleva teema aktuaalsust tdendab viimastel aastatel suurenenud rahvusvaheline huvi lapse
oiguste kaitses Oigussiisteemis, kui ka Eesti siseriikliku diguse ning lastekaitse korralduse
kiire areng. Positiivne on, et lapsed on kesksel kohal erinevates riiklikes arengukavades, sh
Vigivalla ennetamise strateegias 2015-2020, Laste ja perede arengukavas 2012-20207.
Samuti on Riigi Prokuratuur seadnud oma prioriteetideks just alaealiste suhtes toime pandud

kuriteod ning kriminaalpoliitika arengusuunad® seavad kindlalt prioriteediks ka alaealiste

*Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valimisea lange-
tamiseks, 703 SE

7Laste ja perede arengukava 2012-2020. Sotsiaalministeerium. Arvutivorgus: http://www.sm.ee/sites/default/fi-
les/content-editors/Lapsed ja pered/laste ja perede arengukava 2012 - 2020.pdf

2K riminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Arvutivdrgus: http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfi-
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vastu suunad isikuvastased kuriteod, alaealiste komisjonide efektiivsust ning alaealiste
kurjategijatega seotud kriminaalasjade kiiret menetlemist. Alates 1. jaanuarist 2016 joustub
uus lastekaitseseadus®, seades lastega oma t66s kokkupuutuvate spetsialistidele olulised
tingimused ja avades esmakordselt lapse parimate huvide pohimdtet ning téhtsustades lapse

oigust avaldada oma arvamust teda puudutavates kiisimustes.

Vaatamata eeltoodule on lapsesdbraliku digusemdistmise kontseptsiooni teemat Eestis, sh
teaduskirjanduses, vihe kisitletud. Autori uurimishuvi teema vastu on seotud Tartu Ulikoolis
2012. aastal kaitstud bakalaureusetdodst teemal ,,Lapse drakuulamine tsiviilkohtumenetluses
vanematevahelistes hooldusdiguse vaidlustes” ning kokkupuutest praktikas esinevate

kitsaskohtadega igapdevases t66s MTU-s Lastekaitse Liit.

Too koosneb teoreetilisest ja praktilisest osast. TOO teoreetilises osas tutvustatakse Lapse
oiguste konventsiooni struktuuri ja nelja iildpdhimdtet ja mdtestatakse lahti lapsesdbraliku
Oigusemoistmise kontseptsiooni ning rahvusvahelistest standarditest tulenevaid kohustusi
Eestile. T60 praktilises osas analiilisitakse lapsesdbraliku diguse rakendamist Eestis erinevate
néidete pohjal. Too teoreetilise ning praktilise osa koosmdjus toob autor vilja ténasel péaeval
Oigussiisteemis esinevaid probleemkohti, tehes kokkuvottes probleemide lahendamiseks

konkreetsed ettepanekud.

Minu lugupidamine kuulub koikidele abistajatele, eelkdige aga minu juhendajale Katre
Luhamaa'le ning kolleeg Helika Saare'le igakiilgse toe ning soovituste eest. Samuti olen véga
tanulik intervjuudes osalenud lastele ja valdkonna spetsialistidele, kes leidsid aega minuga

kohtumiseks ning minu kirjalikele kiisimustele vastamiseks.

nder/article files/kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018.pdf
#Uus lastekaitseseadus, 2015



1 UURIMUSE EESMARK JA KASUTATUD METOODIKA

Kéesoleva magistrito6 eesmargiks on uurida lapsesobraliku digusemdistmise kontseptsioonist
lahtuvalt teoreetilist ja praktilist rakendamist Eesti diguspoliitikas ning Oiguspraktikas.
Magistritoo uurimiskiisimuseks on — kas ja kuidas/mil viisil rakendatakse lapsesdbraliku

oigusemdistmise kontseptsiooni diguspraktikas.

Uurimuskiisimusele vastamiseks piistitati jirgmised alakiisimused:

1) Millised on rahvusvahelised standardid lapse Oiguste tagamisel lapsesdbralikus
digusemdistmises?

2) Mis on lapsesobraliku digusemdistmise kontseptsioon — eeldused, tingimused, olulised
pohimdtted?

3) Millised kohustused (nii Oiguspoliitilised kui ka oOiguspraktilised) tulenevad Eesti

poliitikakujundajatele lapsesdbraliku digusemdistmise tagamisel?

4) Kuidas rakenduvad lapsesobraliku digusemoistmise podhimdtted praktikas?

5) Millised on digusega kokkupuutuvate alaealiste kogemused digussiisteemis?

Uurimusmetoodikana kasutab autor kvantitatiivseid ning kvalitatiivseid meetodeid.
Teoreetilise osa kirjutamisel kasutatakse dokumendi kontekstanaliiiisi, uurides rahvusvahelisi
ning siseriiklikke Oigusakte, normatiivakte, rahvusvahelisi lepinguid ja protokolle.
Teaduspohiste allikatena kasutatakse t00s teemapohiseid artikleid, rahvusvahelisi ja
siseriiklikke uuringuid ja analiilise; riiklike raporteid. Lisaallikateks on rahvusvahelist lapse
oiguste kaitset teostavate organisatsioonide poliitikasoovitused, raportid ja analiiiisid. T60
allikate valimisel on ldhtutud nende asjakohasusest, teoreetilisest ning praktilisest vaartusest.
Allikate uurimisel ning tdolgendamisel kasutati wuurivaid, vordlevaid, analiiiitilisi
hindamismeetodeid. Kvalitatiivne uurimus ei ole iihelaadne ettevotmine, vaid hulk erilaadseid

uurimusi.’*

Kvalitatiivse uurimismeetodina kasutas autor poolstruktureeritud fookusgrupiintervjuusid

%S Hirsjérvi, PRemes, P.Sajavaara. Uuri ja kirjuta. Kirjastus Medicina, Tallinn 2005, 1k.152
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ning individuaalseid intervjuusid. Kvalitatiivses uurimuses on piitidluseks ennekdike leida ja
avalikkuse ette tuua tOsiasju, selle asemel, et tdestada juba olemasolevaid (tde)viiteid.™
Intervjuu suur eelis teiste andmekogumismeetodite ees on paindlikkus, voimalus
andmekogumist vastavalt olukorrale ja vastajale reguleerida.* Poolstruktureeritud intervjuu
korral esitatakse koigile vastajatele samad voi sarnased kiisimused, kuid vastata lubatakse
vabalt valikuvariante ette andmata. Valiku tingis eelkdige asjaolu, et taoline intervjuu tagab
koigi teemaplokkide késitlemise, ning vajadusel saab intervjueeritav lisada ka omi

tdhelepanekuid.

Antud t60 fookuses on nii teoreetilised kui ka praktilised digusvaldkonna seaduspérasused
ning probleemid, mistdttu viis autor 1&bi kokku 2 intervjuud lapsega digussiisteemis ldhedalt
kokkupuutuvate spetsialistidega (noorsoopolitsei, prokurdr), 1 fookusgrupiintervjuu
lastekaitsetootajatega (7 spetsialisti) ning 1 fookusgrupiintervjuu alaealistele digusrikkujatele
rehabilitatsiooniteenust pakkuvate spetsialistidega (3 spetsialisti); konsultatsioonid
poliitikakujundajate ja Giguspoliitikate elluviijatega (justiitsministeerium, siseministeerium,
sotsiaalministeerium, Riigikohtu koolitusndukogu, Riiklik Prokuratuur, Eesti Advokatuur); 6
fookusgrupiintervjuud poolkinnises asutuses viibivate laste ja noortega (50 last ja noort) ning

2 fookusgrupiintervjuud SOS-Lastekiilas elavate laste ja noortega.

Intervjuude labiviimiseks koostas autor iga valdkonna esindajale vdi grupile eraldi kiisimused,
lahtuvalt ametialastest iilesannetest ja kdesoleva t66 uurimiskiisimustest (vt niidisena Lisa 1).
Kirjalikud konsultatsioonid toimusid struktureeritud viisil, edastades e-kirja teel, kohandades
Euroopa Noukogu laste osaluse hindamisvahendi indikaatoreid®® voi siis edastades suunatud

kiisimusi (vt Lisa 2).

Spetsialistide intervjueerimine toimus ajavahemikul 25. mirts — 12. mai 2015.a, intervjuud
toimusid nii Tartus kui ka Tallinnas. Kirjalikud konsultatsioonid toimusid ajavahemikul 17.
mirts — 12.mai 2015.a. Ajavahemikus 25. veebruar — 17. mirts 2015.a toimus 8
fookusgrupiintervjuud lastega, vanuses 7-17 (eesti kui ka vene keelt kdnelevad lapsed ja
noored). Intervjuude ldbiviimisel kasutas autor mitteformaalse dppe meetodeid ning avatud

kiisimusi, jilgides gruppide diinaamikat.

31S Hirsjdrvi, P.Remes, P.Sajavaara. Uuri ja kirjuta. Kirjastus Medicina, Tallinn 2005, 1k.152
2Uuri ja kirjuta raamat, k. 192
3Vt ldhemalt: Euroopa Noukogu laste osaluse hindamisvahend. Arvutivirgus: https://www.sm.ee/et/laste-osalus
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Spetsialistide individuaalsed intervjuud, lastekaitsetootajate ja rehabilitatsiooniteenust
pakkuvate spetsialistidega fookusgrupiintervjuud toimusid nende tavapérases to0kohas. Laste
ja noorte intervjueerimine leidis aset samuti laste tavapdrases keskkonnas, vastavalt kas
poolkinnises asutuses voi SOS-Lastekiila perekodus. Spetsialistide intervjuud kestsid ajaliselt
60 minutit kuni 180 minutit. Laste ja noorte intervjuud kestsid ajaliselt 60 minutit kuni 130
minutit. Laste ja noorte valimi valikul ldhtus autor Oigussiisteemiga kokkupuutuvatest

alaealistest.

Intervjuudest saadud info salvestati diktofoni voi telefoni vahendusel voi jdddvustati tehes
markmeid, salvestused transkribeeriti (kokku 54 lk). Intervjuude ldbiviimisel ldhtus autor
uurimustods pistitatud kiisimustest ning valdkonna probleemidest, ldhtudes eetika ja
andmekaitse nduetest. Eetika ja andmekaitse noudeid jdlgis autor nii tdiskasvanute kui ka
alaealistega suheldes, ldhtudes jargmistest sammudest: uuringu eesmérkide tutvustus,
ndusoleku kiisimine intervjuus osalemiseks, ndusoleku kiisimine intervjuude salvestamiseks,
avaldatud andmete anoniilimsus ning konfidentsiaalsus, uuringu tulemuste avalikustamine
ning tulemustega tutvumine, tagasiside). Téhelepanekuna laste teadlikkusest oma oOigustest

saab vélja tuua asjaolu, et 5 fookusgruppi ei andnud luba intervjuude salvestamiseks.

Taiendavalt eelnimetatud andmekogumismeetoditele, kasutas autor sekundaarandmestikuna
ka 2012. aastal Tartu Ulikooli oigusteaduskonnas kaitstud bakalaureusetods ,,Lapse
drakuulamine tsiviilkohtumenetluses vanematevahelistes hooldusdiguse vaidlustes“** 1dbi
viildud intervjuude ning kohtunike kiisimustiku vastuseid ning FEuroopa Komisjoni
oiguskiisimuste direktoraadi poolt tellitud ning antud t66 autori poolt koos kahe teise
konsultandiga ellu viidud, riiklikke uuringuid lapse diguste tagamisest kriminaalmenetluses,

tsiviilkohtumenetluses ning halduskohtumenetluses™.

¥K Nauts. Lapse drakuulamine tsiviilkohtumenetluses vanematevahelistes hooldusdiguse vaidlustes. Baka-
laureuset6o, Tartu Ulikool, Tartu, 2012

M.Haruoja, M.Meiorg, K.Nauts. Study on children's involvement in judicial proceedings. Contextual overview
for the criminal justice phase — Estonia. European Comission-Directorate-General for Justice, June 2013. Arvuti-
vorgus: http://www.childreninjudicialproceedings.eu/docs/ContextualOverview/Estonia.pdf
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1.1 Toos kasutatavad moisted

Antud alapeatiikis on esitatud magistritoos enimkasutatavad modisted, millel on t66 sisu

moistmisel oluline tihendus.

Laps ja noor: /aps on iga kuni 18-aastane inimene*®. Konventsioon eristab last kui alla 18-
aastast inimolendit. *’Noor on vastavalt Eesti seadusandlusele iga 7-26. aastane isik*®, kuid
antud t00s késitletakse moistet noor, kui alaealist isikut, vanuses 7-18 eluaastat, ldhtudes

alaealiste mdjutusvahendite seadusest®.

Oigussiisteemiga  kokkupuutuv alaealine: t66s kasutatakse ldbivalt mdisteid
oigusstisteemiga kokkupuutuv laps ja noor, riskinoor, alaealine oigusrikkuja, samas
tdhenduses. Antud moistete all késitletakse lapsi ja noori, kes on oma kéitumise ning tegude
tottu 1dinud vastuollu tihiskonnas kehtivate digusnormidega (nt mojuainete tarvitamine,
varguse toimepanemine, koolikohustuse rikkumine jt) ning sellest tingitult puutunud kokku
alaealiste kditumist mojutatavate (alaealiste komisjoni, erikooli vdi noortevanglasse) ning
kaitstavate instantsidega (sh sotsiaalkaitse). Tdiendavalt laieneb kédesoleva t66 raames moiste
oigussiisteemiga kokkupuutuv alaealine ka tsiviilkohtumenetluse raames oJigussilisteemiga

kokkupuutuvatele lastele ja noortele (sh hooldusdiguse kiisimused, tditemenetlus).

Moiste alaealine oigusrikkuja all Kkisitletakse lapsi ja noori, ldhtudes alaealiste

mojutusvahendite seaduses toodud miiratluses:

. alla 14-aastane isik, kes on toime pannud karistusseadustikus ettendhtud
kuriteokoosseisule vastava vdi muus seaduses ettendhtud védrteokoosseisule vastava
digusvastase teo voi 14-18 aastane isik, kes on toime pannud karistusseadustikus ettenédhtud
kuriteo, kuid prokurér voOi kohus on leidnud, et isikut saab mdjutada karistust voi
karistusseadustiku §-s 87 ettendhtud mojutusvahendit kohaldamata ja kriminaalmenetlus on

tema suhtes lopetatud (AMS § 1 1g.1-3);

. 14-18. aastasena toime pannud karistusseadustikus voi muus seaduses ettendhtud

védrteo, kui kohtuviline menetleja on leidnud, et isikut saab mojutada karistust kohaldamata,

*Eesti Vabariigi lastekaitse seadus - RT 1992, 28, 370
STJRO Lapse diguste konventsiooni artikkel 1
3¥Noorsootdd seadus - RT 1, 12.07.2014, 104

¥ Alaealiste mdjutusvahendite seadus - RT 11998, 17, 264
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vOi kohus on leidnud, et isikut saab mojutada karistust vOi karistusseadustiku §-s 87

ettendhtud mojutusvahendit kohaldamata ja vdirteomenetlus on tema suhtes 1dpetatud (AMS

§ 1lg. 4);

. alaealine, kes ei tdida koolikohustust vastavalt Eesti Vabariigi haridusseadusele (AMS

§ 11g3,p.1);

. alaealine, kes tarvitab alkohoolset jooki, narkootilist voi psiihhotroopset ainet (AMS §

11g3,p.2)

Lapsesobraliku digusemdistmise kontseptsioon: digusemdistmise siisteem, kus on tagatud
koigi lapse Oiguste arvestamine ja tulemuslik rakendamine suurimas vdimalikus ulatuses,
pidades silmas lapsesobraliku digusemdistmise pohimdtteid (osalusdigus, lapse parimad
huvid, inimvairikus, kaitse diskrimineerimise eest, digusriigi pdhimdtted) ja vottes arvesse
lapse kiipsust ja arusaamisvdimet ning juhtumi asjaolusid. Lapsesdbralik digusemdistmine on
kittesaadav, eakohane, kiire, kohusetundlik, kohandatud ja keskendunud lapse vajadustele ja
Oigustele, arvestab lapse Oigusi, sealhulgas digust nduetekohasele kohtumdistmisele, digust
menetluses osaleda ja seda moista, digust era- ja pereelu puutumatusele ning Oigust

inimvéairikusele®.

Lastekaitse siisteem: lastekaitse siisteem on tulenevalt kehtivale lastekaitse seadusele®
digusloome- ning investeerimis- ja jirelevalvetegevus laste tervishoiu, hariduse, t60, puhkuse,
huvitegevuse ja hoolekande korraldamisel. Riiklikku lastekaitsetood koordineerib
Sotsiaalministeerium (LKS § 4; § 5). Uue Lastekaitseseaduse (joustub 1. jaanuar 2016)
kohaselt on Lastekaitse lapse diguste ja heaolu tagamiseks kdesolevas seaduses sétestatud
pohimdtteid jérgivate tegevuste, toetuste, teenuste ja muu abi (edaspidi koos meetmed)
kogum.  Lastekaitset = korraldavad  Vabariigi ~ Valitsus,  lastekaitse = ndukogu,
Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet, maavanem ja kohaliku omavalitsuse iiksused

kiesolevas seaduses sitestatud iilesannete alusel.*?

Konventsiooni rakendamise iildmeetmed: Lapse diguste konventsiooni peamise eesmérgi

“Euroopa Noukogu ministrite komitee suunised lapsesdbraliku digusemdistmise kohta. Euroopa Noukogu,
Euroopa Liit, 2012, lk. 16. Arvutivorgus: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/Guide-
linesChildFriendlyJustice ET.pdf

*'Besti Vabariigi Lastekaitse seadus - RT I, 13.12.2013, 12

4 astekaitse seaduse eelndu - § 11; §12
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(iga lapse heaolu ja arengu kindlustamine) tditmiseks ei piisa vaid konventsiooni diguste
loendamisest, mistdttu on konventsioonis eraldi ette nihtud rakendamise meetmed (general
measures of implementation)®. Rakendamise meetmed tulenevad konventsiooni artiklist 4, 42
ning 44 par. 6. Konventsiooni artikkel 4 kohaselt tuleb lastele tagada kultuurilised,
majanduslikud ning sotsiaalsed oigused riigi majanduslikke vOimalusi arvestades
maksimaalses vOimalikus mééras, vajadusel rahvusvahelise koost6d raames. Sealjuures on
tunnustatud, et majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste Oiguste tagamine on riikide
progresseeruv kohustus — see tdhendab, et kui kasvab riigi majanduslik suutlikkus, siis on

samaaegselt tarvilik tdsta laste majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste tagatust™.

“ A Henberg. Lastekaitse seaduse alusanaliiiis, Sotsiaalministeerium. Tallinn, 2003, lk. 6
*“Hodgkin, R. Newell. P. Implementation Handbook for the Rights of Child. UNICEF 2002. p 62, A.Henberg'i
kaudu, 1k.6
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2 LAPSE OIGUSED RAHVUSVAHELISES OIGUSES

Tuginedes rahvusvahelisele digusele, on vaja enamik rahvusvaheliste konventsioonide norme
iile kanda riigisisesesse digusesse, sest konventsioonid on siduvad iiksnes riikide, mitte nende
kodanike suhtes. Erandiks on vahetult kohaldatavad konventsioonid (nt Euroopa Inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsioon®), mida riigisisesed kohtud vdivad vahetult kohaldada,
isegi kui riigisisestes digusaktides vastavaid norme ei ole. Uhtset lihenemist lapse digustele ja
lapse diguste tagamist on pidanud oluliseks mitmed rahvusvahelised organisatsioonid ning
institutsioonid (sh Euroopa Komisjon ja Euroopa Noukogu). Kiesolev peatiikk annab
iilevaate rahvusvahelistest standarditest, poliitilistest ja seadusandlikest meetmetest. Pikemalt
peatutakse lapse Oiguste konventsiooni pohiprintsiipidel ning konventsiooni rakendamise

iildmeetmetel.
2.1 URO Lapse diguste konventsioon

20. sajandi alguses vdeti vastu esimesed lapsi kisitlevad seadused*® mille alusel kisitleti lapsi
subjektidena*’ ning tunnustati lapsi inimestena ja kdigi inimdiguste hoidjatena. Lapse diguste
areng on tihedalt seotud inimdiguste arenguga tervikuna. Koos iildise inimdiguste arengutega
maailmas jouti mitmete deklaratsioonide*® ja muude rahvusvaheliste kokkulepete kaudu ka
tinaseks maailmas kdige enam ratifitseeritud rahvusvahelise lepinguni - URO Lapse diguste
konventsioonini. Kdesolevas peatiikis antakse lithike iilevaade lapse diguste konventsiooni

struktuurist ja pohiprintsiipidest.
2.1.1 URO Lapse 6iguste konventsiooni struktuur

Konventsiooni peetakse lapse diguste teerajajaks ning edasiviijaks, esimeseks terviklikuks, ja
rahvusvaheliselt siduvaks lepinguks.* Konventsioon on oma iseloomult unikaalne dokument,
mis on koostatud tugeva rahvusvahelise kokkuleppe tulemusena, joudes iihistele

arusaamadele lapse kohtlemisest ning lapse positsioonist iihiskonnas.”® Dokumenti koondatud

“Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon - RT I1 2000, 11, 57

4“E.Verhellen, 1k.10-14

4719. saj talupidaja tavatses delda: ,,Mul lapsi ei ole, ainult tiiddrukud*. Napolis, Itaalias, oli tavaks heisata tiidruku
stinni puhul must lipp. Vt lisaks E.Verhellen, ,,Lapse diguste konventsioon.Konventsiooni vastuvdtmise taust ja
motivatsioon, selle peateemad ning strateegiad.”, MTU Lastekaitse Liit, Tallinn 2000

“Genfi deklaratsioon (1924), Lapse diguste deklaratsioon (1959)

U Kilkelly, Protecting children's rights undet the ECHR: the role of positive obligations, NILQ 61 (3):245-61,
1k.245

S%0RO Lapse diguste konventsiooni vastuvdtmise detailsema info kohta vaata www.unhchr.org vdi E. Verhellen,
Lapse diguste konventsioon. Konventsiooni vastuvotmise taust ja motivatsioon, selle peateemad ning stratee-
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oiguste idee tekkis rdhutamaks, et digused on vordselt tihtsad ja isegi vastastikku sdltuvad

ning likski neist digustest ei saa eksisteerida eraldi.”® Maailmas ainsa nii ulatuslikult vastu

voetud dokumendina, tihistab konventsioon konsensust, lapse kui inimolendi tunnustamist®

ning seelibi tiiedigusliku iihiskonnaliikme tunnustamist>.

Konventsiooni artiklid voib jaotada {isna mitmel moel, kuid koige {ildisemalt vdiks
konventsiooni artiklid jaotada iildisi inimdigusi késitlevateks (digus elule, nimele jne) ja

spetsiifiliseks laste arengust ja eripdrast tulenevateks pohimoteteks (nt digus mingule).

Koige levinuim on artiklite jaotamine kolme kategooriasse (ingl k provision, protection,

participation®):

1) hoolitsusega seotud digused (digus tervisele, haridusele, perekonnale, puhkusele jne, mis

tagavad olenevalt lapse vOimetest ja potentsiaalist tema igakiilgse arengu);

2) kaitsega seotud digused (digus olla kaitstud diskrimineerimise, ebadiglase kohtlemise,

fuitisilise ja seksuaalse vadrkohtlemise jne eest);

3) osalemisega seotud digused (nt digus avaldada arvamust, olla kaasatud jne).*

Riikidele seatud kohustuste jargi voib konventsiooni jaotada jargmiselt:

1) artiklid 1-41: sisulised artiklid, mis méératlevad lapse Oigused ja konventsiooni

ratifitseerinud riikide kohustused;

2) artiklid 42-45: konventsiooni rakendamise jidlgimise kord;

3) artiklid 46-54: konventsiooni joustumissitted

Selleks, et igale lapsele oleks garanteeritud vdimalus igakiilgseks arenguks ja heaoluks on

konventsioonis sétestatud konkreetsed digused, mis on vaja lapsele tema arengu ja heaolu

giad. MTU Lastekaitse Liit, Tallinn, 2000, 1k.71-77

SIE.Verhellen (2000), 1k.77-79

52E Verhellen. Understanding Children's Rights.University of Ghent, Belgium, December 2000, 1k.13
E.Verhellen (2000), k.41

*Ténapieval on lisatud veel iiks P - prevention

>E.Verhellen (2000) 1k. 78-83
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tagamiseks kindlustada. Lisaks eeltoodule v3ib neid digusi eristada jargmiselt: *°

. tiltipilised tsiviildigused ja vabadused (digus nimele, kodakondsusele, identiteedile;
Oigus sOna-, mdtte,- usu-, thinemise- ja viljendusvabadusele; samuti digus informatsioonile,

privaatsusele; digus mitte olla piinamise ja/vdi ebainimliku ja/vdi julma kohtlemise ohver);”’

. Oigus turvalisele pere- ja/voi alternatiivse hoolduse keskkonnale (digus mitte olla
pOhjendamatult vanematest lahutatud; digus tihineda oma perekonnaga; digus olla kaitstud
ebaseadusliku &draviimise eest; Oigus olla {ilalpeetud vanemate, selle voimatuse korral
asendusvanemate vOi riigi poolt; Oigus erilisele kohtlemisele ja abile perekeskkonna
puudumise korral, Oigus olla kaitstud peresisese végivalla eest ning Oigus saada

ndustamisteenuseid ja muud abi sellise végivalla esinemise korral);™

. oigus tervisele ja heaolule (puudega lapse digus olla integreeritud iihiskonda ja saada
erilist toetust; Oigus heale tervisele ning tervishoiuteenuste kéttesaadavusele; oigus
sotsiaalkindlustusele ning sotsiaalteenuste kittesaadavusele; digus lapse igakiilgse arengu ja

heaolu kindlustamiseks vajalikule elatustasemele); >

. oigus haridusele, vabale ajale ning kultuurilisele tegevusele (digus haridusele,
sealhulgas kutseharidusele ja ndustamisele (sh puuetega laste digus nimetatule); digus sellele,
et haridus annab aluse lapse edasisele tiisvaartuslikule elule; digus joudeajale ning erinevatele

kultuurilistele ja sportlikele tegevustele);®

. oigus erilisele kaitsele ja kohtlemisele ning viimast eriti lapse viibimisel
ohusituatsioonides (pagulase ning sdjategevusse kaasatud voi selle all kannatava lapse digus
erilisele kaitsele, sealhulgas sotsiaalsele ja psiihholoogilisele abile ning reintegratsioonile;
siiidistatava lapse 0Oigus erilisele kohtlemisele kriminaal- voi védérteoprotsessi raames ning
kinnipidamisasutuses, sealhulgas oigus ausale, kiirele ning lapse huve arvestavale
menetlusele; digus kaitsele igasuguse vidrkohtlemise eest; eelkirjeldatud situatsioonides oleva
vOi olnud lapse digus ndustamis- ja rehabiliteerimisteenustele; vihemusgruppi (keeleline,

rassiline vm vihemus) kuuluva lapse digus samadele digustele, mis on teistel lastel, samuti

A Henberg. Lastekaitse seaduse alusanaliiiis. Sotsiaalministeerium, Tallinn 2003, 1k.5
TIbid, artiklid 2, 6-8, 13-17, 19, 37, 34, 37, 40

*bid, artiklid 9-11, 20-21, 36

¥Ibid, artiklid 23-24, 26-27

%Ibid, artiklid 28-29, 31
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digus oma keele, kultuuri ja péritolu tundmisele);®!

Lapse Oiguste Komitee on vilja toonud neli votmetihtsusega sitet (nn iildpohimétet), millest

tuleb lahtuda koigi teiste artiklite kohaldamisel:
1) 0igus mittediskrimineerimisele (artikkel 2);
2) lapse huvide esikohale seadmine (artikkel 3);
3) Oigus elule, ellujadamisele ja arengule (artikkel 6);
4) lapse seisukohtade arvessevdtmine (artikkel 12)%

Konventsiooni kdikehdlmavust demonstreerib laialdane laste késitlemine erinevates
situatsioonides, nagu néiteks lapse digused seonduvalt haridusega (artikkel 28 ja 29), eriline
kaitsedigus alternatiivses hoolduses (artikkel 20 ja 21), alaealiste digusrikkujate kohtlemine
ning kinnisesse asutusse paigaldamine (artikkel 37 ja 40), tuues eraldi vilja ka puuetega laste
kaitsedigused (artikkel 23) ning pdgenikest laste erikohtlemise tingimused (artiklid 7, 8, 10).%
Konventsioon ei ole staatiline dokument, vaid areneb ning kohaneb muutuva maailmaga,
4

mida demonsteerib ka erinevate fakultatiivprotokollide (Optional Protocols) vastuvdtmine.®

Alljargnevalt antakse iilevaade nimetatud neljast tildpohimottest 1dhemalt.
2.1.2 Konventsiooni iildp6himétted

Eelnevalt késitles autor lithidalt nelja tildpohimotet, mis on konventsiooni lahutamatud osad ja
mida peab jdlgima igas last puudutavas otsuses ning teos. Kéesolevas peatiikis késitletakse

konventsiooni iildpdhimotteid detailsemalt.

%'Tbid, artiklid 30, 39, 40

S2E.Verhellen (2000), 1k.93

88U Kilkelly, 1k.246

%Eesti on URO lapse diguste konventsiooni fakultatiivprotokoll, mis kisitleb laste kaasamist relvastatud konflik-
tidesse (2000), allkirjastati 24.09.2003, joustus Eesti suhtes 12.03.2014; fakultatiivprotokoll, mis kisitleb laste
miiiiki, lasteprostitutsiooni ja lastepornograafiat (2000), allkirjastati 24.09.2003, kolmanda fakultatiiv-
protokolliga ei ole Eesti ithinenud: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Com-
munications Procedure, vt: http://www.ratifyop3crc.org/material/)
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2.1.2.1 Oigus mittediskrimineerimisele

Diskrimineerimine on iiks pdhilisi inimdiguste rikkumisi. Selles on ebadigluse elemente ning
sellele aitavad tihti kaasa majanduslik ja sotsiaalne ebavordsus.”” Lapse digust
mittediskrimineerimisele késitlevad mitmed rahvusvaheliselt tunnustatud kokkulepped.
Uldine diskrimineerimise keeld tuleneb inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonist®
(artikkel 14), kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelisest paktist (1ibiv pdhimdte) ning

lapse digus mittediskrimineerimisele on sdtestatud lapse diguste konventsioonis (artikkel 2).

Konventsiooni sonum seisneb selles, et koigil lastel peab olema voimalus kasutada oma
oigusi, ilma et neid iihelgi moel diskrimineeritaks. Tidrukutele on antud samasugused
vdimalused kui poistele jne. Oigused peavad olema vordsed ja riik peab vdtma ennetavaid
meetmeid, kui lapsi diskrimineeritakse voi tekib diskrimineerimise oht. Konventsioon ja
Lapse Oiguste Komitee rohutavad, et valitsus ei tohi oma tegevuses iihtegi inimgruppi
diskrimineerida ning peab kehtestama digusakte sedasorti iilekohtu vastu.”” Kuivord LOK’i
artikkel 2 ndol ei ole tegemist isereguleeriva normiga (norm ei ole piisavalt konkreetne
voimaldamaks selle rakendamist ilma riigisisese seadusandja tdiendava normiloova
tegevuseta), ei ole antud artikkel otsekohaldatav.®® Mittediskrimineerimise digust peab vdtma

aluseks koigis digusega kokkupuutuvates kiisimustes.

Komitee on oma kommentaaris Eesti riigile soovitanud rakendada tShusaid abindusid,
vajadusel joustada ja tiihistada digusakte, et tagada konventsiooni artiklis 2 sdtestatud koigi
laste digused, vilistades diskrimineerimise.” Komitee palus 2004. aastal liikmesriiki oma
jargmises perioodilises aruandes kajastada rohkem teavet ja meetmeid tulenevalt artiklist 27°.

Riigi poolt 2014. aastal esitatud kolmanda ja neljanda perioodi aruandes konventsiooni

T.Hammarber, A.Belembaogo. I essee - Diskrimineerimisvastased ennetavad abindud. Laste digused. URO lap-
se diguste konventsiooni rakendamine praktikas. MTU Lastekaitse Liit, Tallinn 2005, 1k.16

%Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist - RT II 2000, 11, 57

7T Hammarber, A.Belembaogo. I essee - Diskrimineerimisvastased ennetavad abindud. Laste digused. URO lap-
se diguste konventsiooni rakendamine praktikas. MTU Lastekaitse Liit, Tallinn 2005, 1k.16

8T.Ojakallas, Rahvusvahelise lapse diguste alase regulatsiooni ja lapse diguste alaste rahvusvaheliste kohtula-
hendite analiiiis. Uurimust66 on valminud Eesti Vabariigi Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna telli-
musel, Tallinn, 2012

“Lapse Oiguste Komitee soovitused Eestile. CRC/C/15/Add.196, 2004. Arvutivdrgus: http://lapsedjapered.s-
m.ee/fileadmin/Sisu_laadimine/Lapsed ja pered/Alusdokumendid/Lapse Oiguste Komitee soovitused Eesti-
le.pdf

K omitee soovitused Eestile, Soovitus nr.24
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tditmise kohta’', on késitletud lapse mittediskrimineerimise osas vastuvdetud meetmeid.”

Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 12 méératleb iildise diskrimineerimiskeelu, vordset kohtlemist
ja diskrimineerimist tipsemalt reguleerib vdrdse kohtlemise seadus™ (VordKS § 2). VordKS
pakub diskrimineerimise eest erinevat Oiguslikku kaitset isikutele vastavalt sellele, kas
diskrimineerimine leidis aset rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi voi nahavérvuse tottu voi
usutunnistuse vdi veendumuste, vanuse, puude vOi seksuaalse sittumuse alusel. Seadus on
loonud hierarhia erinevate diskrimineerimisjuhtude eest voimaldatava kaitse osas soltuvalt

t.74

diskrimineerimise alusest.”” Antud seadus ei késitle eraldi diskrimineerimise elemente laste

suhtes.

Laste suhtes kdige sagedamini esinev diskrimineerimise liik on laste diskrimineerimine nende
vanuse tottu (age-based discrimination),” mida loetakse ka kaudseks diskrimineerimiseks. On
selge, et alaealiste {ildist vastutust kindlaks miirava vanusepiirangu seadmine 18. eluaastale
eesmdrgiks on kaitsta lapsi (nt on iseenesest moistetav, et alaealine ei tohiks osaleda
relvakonfliktides jt), kuid enamik juhtudel kasutatakse laste vanust pdhjendusena, takistades

seelidbi neile kuuluvate diguste ja kohustuste kandmist.™

2.1.2.2 Lapse parim huvi

Lapse parima huvi pdhimdte” (the best interest of the child) €i ole lapse diguste valdkonnas
kaugeltki uus moiste, kuivord see leidis véljendust juba Lapse diguste deklaratsioonis (par.
2)™®, naiste vastu kdigi diskrimineerimisvormide elimineerimise deklaratsioonis (arts. 5 (b)
and 16, par. 1 (d))” ning mitmetes teistes LOK’i eelsetes nii rahvusvahelistes kui ka

siseriiklikes aktides.* Lapse parimate huvide kontseptsiooni eesma rgiks on tagada nii ko igi

"' Arvutivorgus: http://vm.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/aruanne_est.pdf

2Vt 1ihemalt konventsiooni aruannet, lk. 32

BVordse kohtlemise seadus - RT 1, 06.07.2012, 22

M. Albrant, M.Meiorg, U.Papp, Vordse kohtlemise seadus. Késiraamat. Tallinna Tehnikaiilikooli diguse
instituudi inimdiguste keskus, 2012, k. 16

7> Children and non-discrimination,Interdisciplinary textbook. M.Liebel, K.Luhamaa, K.Gornischeff.The Rights
to Non-Discrimination: Human Rights Basis and Concepts, lk.14-31. Arvutivdrgus: http://www.crean-
home.net/site/assets/files/1134/crean_interdisciplinary handbook on_children and non-discrimination.pdf
®CRIN — Arvutivorgus: http://www.crin.org/en/library/publications/discrimination-briefing-age-discrimination
"{Jldkommentaar nr. 14 (2013) lapse digus tema parimate huvide esikohale seadmisele (art. 3, par. 1), mitteamet-
lik tdlge. Arvutivorgus: http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/Uldkommentaar-nr-14.pdf

8 Lapse diguste deklaratsioon (Declaration of the Rights of the Child), vastu voetud URO Peaassamblee Reso-
lutsiooniga 1386 (XIV) 10. Detsembril, 1959

"Konventisoon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, RT II 1995, 5, 31, Eesti iihines

1991

%Uldkommentaar nr. 14 (2013) lapse digus tema parimate huvide esikohale seadmisele (art. 3, par. 1), mitteamet-
lik tdlge. Arvutivdrgus: http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/Uldkommentaar-nr-14.pdf
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konventsioonis tunnustatud o iguste ta ielik ja efektiivne realiseerimine kui ka lapse terviklik
areng. Lapse parimate huvide kontseptsiooni taielik rakendamine o uab oigusp hise
la henemise arendamist, kaasates ko ik osapooled, et tagada lapse taielik fu usiline,

psu hholoogiline, moraane ja vaimne terviklikkus ning toetada tema inimva a rikust.

Lapse parima huvi pdhimdte on konventsiooni olulisim pdhimdte, mis on selgesdnaliselt
viljendatud konventsiooni artiklis 3.** Kuigi konventsiooni erinevates artiklites rdhutatakse, et
iga otsus tuleb teha ldhtudes lapse parimatest huvidest, ei ole leitud iihtset definitsiooni
parimatele huvidele. Komitee andis 2013. aastal vélja eraldi iildise kommentaari lapse
parimate huvide véljaselgitamise osas, rohutades, et lapse parim huvi on otseselt seotud lapse
heaoluga.* Komitee rdhutab nimetatud kommentaaris, et konventsioonis viljatoodud digused
on reastatud teatud hierarhilisuse jargi ning koik digused peavad ldhtuma lapse parimatest
huvidest ning iihtegi digust ei tohi tdlgendada lapse parimate huvide negatiivses mdttes.®
Oigussiisteemis tuleb lapse parimaid huve arvestada nii kohtumenetluse eel, kohtumenetluse

ajal kui ka pérast kohtumenetlust, ka kohtuvélistes menetlustes®. Nii rdhutab komitee oma

iildkommentaaris jargmist:

, Lapse parimate huvide kontseptsioon on kompleksne ning selle sisu peab vilja selgitama
Juhtumipohiselt. Seadusandja, kohtunik, haldus-, sotsiaal- voi haridusasutus peab olema
voimeline selgitama lapse parimate huvide kontseptsiooni ja seda ellu rakendama artikli 3
par. 1 tolgendamise ja rakendamise teel kooskolas Konventsiooni teiste sdtetega. Lapse
parimate huvide kontseptsioon on paindlik ja kohandatav. Seda tuleb kohandada ja
defineerida igal tiksikjuhtumil eraldi, vastavalt konkreetsele situatsioonile, millega laps voi
lapsed on seotud, vottes arvesse nende personaalset konteksti, olukorda ja vajadusi. “*°

Oma olemuselt on lapse parimate huvide kontseptsioon ka protseduurireegel, mille alusel
lapsi puudutavaid otsuseid tegevad ametivoimud ja organisatsioonid peavad todtama
vastavuses kohustusega hinnata ja vilja selgitada lapse parimad huvid. Riigid peavad

kehtestama lapse parimate huvide hindamiseks ja viljaselgitamiseks lapsi puudutavates

81bid, p.1

8 apse diguste konventsioon, artikkel 3, p.1: Igasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes riiklike vdi erasot-
siaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate vdi seadusandlike organite poolt tuleb esikohale seada lapse hu-
vid.

¥General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration (art. 3, para. 1), par.A, section 2, page 3

¥Ibid, p. 3

8Ibid, p.15

1bid, p. 32
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otsustes rangete menetluslike tagatistega formaalsed menetlused, kaasa arvatud mehhanismid,
tulemuste hindamiseks. Riigid peavad vélja arendama libipaistvad ja objektiivsed menetlused
koigi seadusandjate, kohtunike vOi tditevorganite poolt tehtud otsuste tarvis, eriti neis

valdkondades, mis otseselt puudutavad last voi lapsi.®’

Eesti siseriiklik digus tunnustab samuti otseselt lapse parimate huvide pdhimdtet (nt. LKS §,
PKS § 123 jt). Kehtiva lastekaitse seaduse § 3 kohaselt tuleb alati ja igal pool seada esikohale
lapse huvid. Ka perekonnaseaduse § 123 kohustab kohust tegema lapsesse puutuvaid otsuseid
lahtudes lapse parimast huvist. Isikliku arengu perspektiivist vaadates soltub lapse parim huvi
konkreetsetest asjaoludest, eriti lapse east ja kiipsuse astmest, tema vanemate kohalolekust voi
puudumisest, teda timbritsevast keskkonnast ja kogemustest™. Samuti sdnastab seadusandja
lapse parimatest huvidest ldhtumist perekonnaasjades otseselt tsiviilkohtumenetluse

seadustikus®.

Seni ei ole selgesonaliselt iiksi Eestis vastuvoetud seadus parima huvi pohimdtet lahti
modtestanud. Uus lastekaitseseadus avab esmakordselt lapse parimate huvide pohimdtet

jargmiselt:

§ 21. Lapse huvidest lihtumine

(1) Koigi last mojutavate otsuste vastuvotmisel, vastu votmata jdtmisel ning otsuse
kavandamisel eri voimaluste vahel valimisel (edaspidi koos otsuste tegemine) tuleb selgitada

vdlja lapse huvid ning lihtuda otsuse tegemisel nendest kui esmatdhtsast kaalutlusest.

(2) Lapse huvide vdljaselgitamiseks tuleb:

1) selgitada vilja koik asjassepuutuvad lapse olukorra ja isikuga seonduvad asjaolud ning

muu informatsioon, mis on vajalik, et hinnata otsuse moju lapse oigustele ja heaolule;

2) selgitada lapsele kavandatava otsuse sisu ja pohjuseid, kuulata laps dra tema vanust
ja arengutaset arvestades sobival viisil ning votta ldhtuvalt lapse vanusest ja arengutasemest

tema arvamus arvesse tihe asjaoluna huvide vdljaselgitamisel;

¥Ibid, pt. A, B

%Euroopa Inimdiguste Kohtu 12. juuli 2011. a lahend asjas nr 14737/09 Sneersone ja Kampanella vs. Itaalia (vii-
datud: M.Lillsaar. Uhise hooldusdiguse 1dpetamine ja hooldusdiguse iileandmine. Kohtupraktika analiiiis. Riigi-
kohus, Tartu 2013, 1k. 6)

¥TsMs § 5521, § 558, § 561

21



3) 3) koiki asjassepuutuvaid asjaolusid kogumis hinnates kujundada pohjendatud

seisukoht lapse huvide kohta seoses kavandatava otsusega.

(3) Kui lapse huvid erinevad lapse arvamusest voi muul pohjusel tehakse otsus, mis ei tihti

lapse arvamusega, tuleb selgitada lapsele tema arvamuse arvestamata jitmise pohjuseid.”

Uhe lapse parima huvi viljaselgitamise vdimalusena on komitee ndinud ette lapse
drakuulamist, mis sisuliselt moodustub konventsiooni artikkel 3 (lapse parim huvi) ning 12
liitmisel (lapse osalusdigus).” Lapse Oiguste Komitee, toob vilja oma iildkommentaaris nr.
12°* lahutamatud seosed artikli 3 par. 1 ja artikli 12 vahel. Need kaks artiklit ta iendavad
teineteist: esimese eesma rgiks on lapse parimate huvide realiseerimine, teine annab metoodika
lapse w i laste seisukohtade arakuulamiseks ning nende kaasamiseks ko igisse last
puudutavatesse ku simustesse, kaasa arvatud tema parimate huvide hindamine. Artiklit 3 par. 1
el saa korrektselt rakendada kui artikli 12 o uded e ole ta idetud. Sarnaselt artikkel 3 par. 1
tugevdab artikli 12 kohaldatavust, aidates kaasa laste olulise rolli ta htsustamisele ko igis nende

elu no jutavates otsustes™

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee méarkis oma suunistes lapsesdbraliku digusemdistmise
osas, et on mirkimisvddrne kui vdhe, erinevalt perekonnadigusega seotud juhtumitest,
kasutatakse parimate huvide pohimdtet alaealiste {ile digusemdistmisel. Seni on ka Eesti
praktikas kéisitletud lapse parimaid huve eelkdige perekonnadiguslikes kiisimustes ja
vaidlustes™, niiteks on Riigikohus leidnud, et suhtlemiskorra méddramine olukorras, kus
piisava arusaamisvdimega laps ei tea ega tunne lahus elavat vanemat, ei ole lapse huvides,
sest el ole teada, kuidas lapsele toe teadasaamine mdjub, ega see, kas ja kui kiiresti laps
olukorraga kohaneb ning milline kontakt tal lahus elava vanemaga tekib ja kui sage
suhtlemine on lapse huvides parim.”” Euroopa Inimdiguste Kohus on rdhutanud lapse huvide
kontseptsiooni ennekdike otsustes mis puudutavad perekondlike sidemete sdilimist (vélja
arvatud juhul, kui need on ebasoovitavad) ja vdimalust areneda sobivas keskkonnas®. Siiski

tuleb tddeda, et Riigikohus oma lahendites viitab vdhe lapse parimate huvide pdhimottele.

PUus lastekaitseseadus

%1). Zermatten. The Best Interests of the Child. Literal Analysis, Function and Implementation. Working Re-
port. 2010, 1k 2. Arvutivdrgus: http://www.childsrights.org/html/documents/wr/wr_best_interest child09.pdf
“Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr. 12

*Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr. 14, p. 43

*Vaata ldhemalt Riigikohtu lahendid tsiviilasjades 3-2-1-83-11; 3-2-1-32-11; 3-2-1-121-12

%Riigikohtu lahend 3-2-1-6-12, p. 20

%Vt 1dhemalt Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendit: Sahin vs.Saksamaa ((30943/96) [2003] ECHR 340
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2.1.2.3 Lapse oigus ellujagdmisele ja arengule

Inimdiguste ja pdohivabaduste kaitse konventsioon sdtestab iiletildist koigi inimeste digust
elule, aga lapse diguste konventsioon tunnustab veel eraldi iga lapse digust elule ja arengule
(artikkel 6). ¥ Komitee rohutab, et artiklit 6 voib kisitleda kui alust teistele
arengupohimdtetele, mida sisaldavad konventsiooni iilejdédnud artiklid, sh digussiisteemiga
otseselt seotud artiklid, mis késitlevad digust kaitsele vadrkohtlemise, drakasutamise suhtes
(artiklid 19, 34) ja kindlustatust erihoolduses. Nii on komitee selgitanud, et lapse digus elule

ning arengule on otseselt seotud ka lapse parimate huvidega:

Tsiviilasjade puhul voib laps oma oigusi kaitsta otse voi esindaja kaudu, nditeks isaduse
tuvastamise, lapse vddrkohtlemise voi vanemliku hoolitsuseta jdtmise, perekonna
taasiihendamise, elamispinna jne kiisimustes. Kohtuprotsess voib lapsele traumeerivalt
mojuda, nditeks menetlused seoses adopteerimise voi lahutusega, otsused seoses
hooldusoigusega, eestkostega, elukohaga, suhtlusoigusega voi teistes kiisimustes, millel on
oluline moju lapse elule ja arengule, samuti ka menetlused, mis kdsitlevad lapse

vidrkohtlemist voi hoolitsuseta jitmist.”

Konventsiooni artikkel 19 jérgi on Eestil, kui osalisriigil kohustus kaitsta last ning rakendada
koiki seadusandlikke, administratiivseid, sotsiaalseid ja haridusalaseid abindusid, et kaitsta
last igasuguse fiiiisilise ja vaimse végivalla ja lilekohtu eest. Komitee peab oluliseks laste
tdiskasvanute soltuvusest tingitult, et lapsi ei tohi piinata ega ebainimlikult v3i alandavalt

kohelda voi karistada.”

t'% selgub, et veerand monitooringus kiisitletud

Lapse diguste ja vanemluse monitooringus
vanematest peab kehalist karistamist vigivallaks ning 38 % tdiskasvanutest arvab, et teatud
olukordades voib last fuiisiliselt karistada. Vaatamata karistusseadustiku'®' § 121 kehalise
vadrkohtlemise kaitsemeetmele ning lastekaitse seaduses'® vilja toodud lapse vadrkohtlemise,

piinamise voOi iikskdik mil moel valu tekitamise keelamisele, ei ole see olnud piisavaks

"LOK ’is on eraldi viidatud arengule kui omaette digusele, ometi on mingis mottes kogu konventsiooni eesmirk
lapse arengut soodustada. E.Verhellen. Lapse diguste konventsioon. MTU Lastekaitse Liit, Tallinn, 2000, k.40
%Uldkommentaar nr. 14 (2013), par IV, p.29

%General comment No. 13. The right of the child to freedom from all forms of violence , 2011. Arvutivorgus:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.13_en.pdf

1K aru, Marre; Turk, Pirjo; Suvi, Hella; Biin, Helen (2012). Lapse diguste ja vanemluse monitooring. Laste ja
taiskasvanute kiisitluse kokkuvote. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis

10K aristusseadustik - RT I, 26.02.2014, 6

2 apse vidrkohtlemist kisitletakse LaKS jérgmistes paragrahvides: § 14, § 31, § 37
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tihiskonnahoiakute ~ muutmisel.'” Laste kehaline karistamine rikub  inimdiguste
aluspdhimdtteid — digust flilisilisele puutumatusele ja inimvéarikusele.'™ Suureks sammuks
lapse Oiguste tagamisel on, et uus lastekaitseseadus § 24 keelab selgesOnaliselt igasuguse

lapse alavddristamise, karistamise, védrkohtlemise.

2.1.2.4 Lapse 6igus osalusele teda puudutavates asjades

Olles konventsiooni iiheks juhtivaks pdohimotteks, on osalusdigus mitmetahuline. Lapse
osalemine eeldab nii lapse kaasamist kui ka lapsele osalusvoimaluste loomist. Lapse digus
osalusele/lapse Oigus avaldada oma arvamust teda puudutavates asjades on otseselt seotud

lapse kuvandi muutumisega ajas ning lapsele digus- ja teovdime omandamisega.

Konventsiooni artikkel 12 sdnastab lapse diguse osalusele jargmiselt:

1. Osalisriigid tagavad lapsele, kes on voimeline iseseisvaks seisukohavotuks, oiguse
viljendada oma vaateid vabalt koikides teda puudutavates kiisimustes, hinnates lapse vaateid

vastavalt tema vanusele ja kiipsusele.

2. Selleks antakse lapsele voimalus avaldada arvamust, eriti igas teda puudutavas kohtu-
Jja administratiivmenetluses, vahetult voi esindaja voi vastava organi vahendusel siseriiklikele

protsessinormidele vastavallt.

Konventsiooni néol on tegemist esimese laste osalemisdiguse tunnustamisega rahvusvahelises
digusaktis.'”® Pirast konventsiooni vastuvdtmist on lapse arvamuse ning lapse osalemisele
teda puudutavates protsessides podratud suuremat tdhelepanu, kuid antud teemat on véhe
uuritud'® Lapsepdlvesotsioloogid rdhutavad, et lapsed on vanusele vastava sotsiaalse
kompetentsusega oma elu eksperdid ning nende arvamust tuleb usaldada.'” Lapse
osalusoiguse lahtimotestamisel ning selle praktiseerimisel on oluline eelkdige austada lapse

t'108

isiksust, omada teadmisi lapse arengust ja arenevatest vdoimetes Kdige enam seostatakse

1%0iguskantsler Indrek Tederi avalik pddrdumine sotsiaalministri poole laste kehalise karistamise kee-
lustamiseks. 28.01.2013. Arvutivdrgus: http://lasteombudsman.ee/et/oiguskantsleri-avalik-poordumine-sotsiaal-
ministri-poole-laste-kehalise-karistamise-keelustamiseks

%1bid,

1E. Verhellen (2000), k.79

19F.Casas, A.Saporti, M.Gonzales, C.Figuer, C.Rastan, M:Sadurni, C.Alsinet, M.Gusto, D.Grignoli, A.Moncini,
F.Furrucci, M.Rago.Children’s Rights From the Point of View of Children, their Parents and their Teachers: A
Comparative Study between Catalonia (Spain) and Il Molise (Italy). The International Journal of Children’s
Rights, 2006, 14: 1-75 (Ik.1)

"L aste heaolu. Statistikaameti kogumik, 2014

'%N.Reddy, K.Ratna, A journey in children’s participation. The Concerned for Working Children. 2002
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lapse osalusdigust lapse digusega avaldada oma arvamust. Oigus avaldada oma arvamust teda
puudutavates asjades, on lapse digus, mitte kohustus.'” Konventsiooni artikkel 12 ei loo
otsesonu kohustust lapse drakuulamiseks, vaid loob vdimaluse (a possibility) ning seab
riikidele kohustuse just voimaluse loomiseks.'? Komitee rohutab oma iildkommentaaris nr.
12, et lapsel on digus mitte vdljendada arvamust. Arvamuse avaldamine on digus, mitte
kohustus. Arvamuse viljendamine peab olema vabatahtlik, ilma igasuguse sunnita. Uhtlasi
tdhendab see lapsega manipuleerimisest, rohumisest vOi teistsugusest mojutamisest

hoidumist.'"

Erinevad uuringud niitavad erinevaid seisukohti.!'> Uhelt poolt, et digusega kokkupuutuvatelt
lastelt arvamuse kiisimine ning iiletildine laste seisukohtade uurimine on {iletdhtsustatud, ja
teisalt, et laste diguste uurimine laste enda perspektiivilt on palju enamat kui vaid valdkonna

akadeemiline huvi, tuues vélja neli jargmist pShjust/argumenti:

* Esiteks - laste Oiguste edendamisel kokkupuutuvate probleemide tuvastamisest on

markimisvéérselt abi edasiste prioriteetide seadmiseks ning nende poole liikumiseks.

* Teiseks - informatsioon laste enda motetest ning ideedest nende digustega seonduvalt,
aitab kaasa poliitikate kujundajate teavitamisel meetoditest, mis aitavad kaasa lastel

oma diguste teostamisel/ ellu viimisel.

* Kolmandaks - laste ja noorte diguslikule sotsialiseerumisele aitab kaasa laste ja noorte

varajane kaasamine ning neile ka digusruumis osalemisvoimaluste loomine.

* Neljandaks - tuuakse vilja asjaolu, et kaasamine ning osalusvdimaluste loomine,
tunnustab ning austab last kui isikut ning kodigi inimdiguste hoidjat ja teostajat, tapselt

nii nagu see on kirja pandud lapse diguste konventsioonis.'

Konventsiooni tulekuga muutus lapsest arusaamine ning lapsesse suhtumine ka lapse

19D Hrabar. Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe — Children and non-disc-
rimination, University Press of Estonia, Tartu, 2014, p.79

"Children and non-discrimination. Interdisciplinary textbook. D.Hrabar. Guidelines of the Committee of Minis-
ters of the Council of Europe. CREAN, Eesti, 2014, 1k. 79

"""General Comment no. 12, par. 22

'12F Casas, A.Saporti, M.Gonzales, jt. Children’s Rights From the Point of View of Children, their Parents and
their Teachers: A Comparative Study between Catalonia (Spain) and Il Molise (Italy). The International Journal
of Children’s Rights, 2006, 14: 1-75

3Casas, A.Saporti, M.Gonzales jt (viidatud: M.Freeman, P.Veerman, Ideologies of Children's Rights , p.167-
187)
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kokkupuutel digussiisteemiga. Just konventsiooniga garanteeriti lastele erilised kaitsedigused
(nt artikkel 2 Sigus mittediskrimineerimisele, artikkel 3 -lapse parimate huvide esikohale
seadmine jt) ning nende seas on ka iiks konventsiooni neljast pohiprintsiibist — lapse digus

osalusele teda puudutavates kiisimustes, sh kohtu- administratiivmenetluses (artikkel 12).

Laste kokkupuutel digussiisteemiga, kas ohvri, kannatanu, tunnistaja voi muus rollis, on
oluline, et lapsel vdoimaldatakse rddikida temaga toimunust. Siinkohal peab arvestama, et lisaks
lapse arvamuse &drakuulamisele, peab tdiskasvanu votma lapse seisukohad ja motted ka
arvesse, arvestades lapse arengutaset.'* Laste haavatavust tuuakse iildjuhul pdhjenduseks,
miks lastel {leiildiselt puuduvad Oigused vOi puuduvad samasugused Oigused kui
tdiskasvanutel. On levinud arusaam, et kui oOigussiisteemid voimaldaksid lastele ja
taiskasvanutele samad digused, esineks laste osas suur ekspluatatsioon. Téna on siiski osad
valdkonna spetsialistid arvamusel, et me alahindame laste voimekust ning lapsed on tipselt
sama haavatavad kui tdiskasvanud.'” Kuigi digus peab olema kdigile vordne, on siiski laste
suhtes oluline rakendada teatud erisusi, eelkdige laste kasvu- ja arenguvoimalustest tingitult,

ehk, teisisOnu - digussiisteem peab olema lapsesobralik.

Komitee oma soovitustes Eestile soovitas, et Eesti aitaks kaasa seisukohtade tunnustamisele
kodus, kohtus, haldusorganites ja muudes institutsioonides ning laste kaasamisele kdigi neid
puudutavate probleemide lahendamisse kookdlas konventsiooni artikliga 12."® Riigikohus on
lapselt arvamuse kiisimist késitlenud eelkdige tsiviilkohtumenetluses, hooldusdiguse vaidluste

raames.'’

2.2 Lapse oiguste rahvusvahelise kaitse instrumendid

Kuigi konventsioon on tdnasel pdeval hésti toimiv inimdiguste instrument, on rahvusvaheline
kogukond loonud mitmeid nii otseseid kui ka kaudseid instrumente, mis aitavad lapse digusi
tagada nii maailmas laiemalt, kui ka Euroopas kitsamalt. Kuivord lapse oOigused on

inimdigused, peab alustama URO iildistest inimdiguste kaitsemehhanismidest.

"4A . Daly .The right of children to be heard in civil proceedings and the emerging law of the European Court of
Human Rights - The International Journal of Human Rights, Vol. 15, No. 3, March 2011, lk. 441461

5] Herring. Vulnerability, Children and the Law. Law and Childhood studies: Current legal issues, Volume 14,
2012. Oxford Scholarship Online, p.1

"*Lapse Oiguste Komitee soovitused Eestile, p.24

"7Vt lihemalt nt RKL: 3-2-1-27-09; 3-2-1-64-10
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URO tasandil on kdigi inimdigused kaitstud inimdiguste iilddeklaratsiooniga.'”® Nimetatud
universaalne konventsioon on deklaratiivne, mistottu on rahvusvahelises diguses loodud

mitmeid uusi vdi tdpsustavaid instrumente, protokolle, konventsioone'"’

. Neist koige enam
puudutavad otseselt lapse digusi nt rassilise diskrimineerimise kdigi vormide kdrvaldamise
rahvusvaheline konventsioon'?’, konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide

likvideerimise kohta'?!

ning piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvéarikust
alandava kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon.'** Protokollidest ja paktidest on
lastega otseselt seotud nt majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline
pakt'?, mis kaitseb lapsi ja noori majandusliku ja sotsiaalse ekspluateerimise eest (artikkel
10); kodaniku ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artikkel 24 keskendub eraldi just
lapsele kuuluvatele kaitseméidradele igasuguse diskrimineerimise eest ning rohutab lapse

stinni registreerumise olulisust ning kodakonduse kiisimusi'**; lapse diguste konventsiooni

fakultatiivprotokollid'* ja mitmed teised.

URO tasandil lapse menetluslike kaitsedigustega seoses on oluline vaadata lihemalt eelkdige

URO miinimumreegleid alaealiste kriminaalmenetluse kohta'?

(nn Pekingi reeglid).
Nimetatud reeglid rohutavad lapse ja perekonna suhete olulisust diguskonflikti lahendamisel
ning keelavad diguskaitseorganitel laste suhtes igasuguse vigivalla kasutamise (nii fiiiisilise
kui ka vaimse) eesmairgiga last mdjutada ning kohustavad arvestama alaealise vOimete ning
arenguga (sh peaksid lapsed kohtuistungitel osalema vaid &irmistel juhtudel). Uhtlasi seavad
just Pekingi reeglid riikidele kohustuse kasutada alaealise vangistamist (kinnipidamisasutusse

paigutamist) viimase abinduna.

Alaealiste digusrikkumiste ennetamise puhul on URO koostanud spetsiaalsed juhised, nn

Riyadhi juhised."”” Kuigi Riyadhi juhised kordavad paljuski Pekingi reeglitest tulenevaid

"8Inimdiguste iilddeklaratsioon. Arvutivdrgus: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?
LangID=est

"Children and non-discrimination. Interdisciplinary textbook. P.Naskou-Perraki. An introduction to the in-
ternational protection of human rights. CREAN, Eesti, 2014, 1k. 35

'2Rassilise diskrimineerimise kdigi vormide kdrvaldamise rahvusvaheline konventsioon. RT 11 2010, 17, 78,
joustus Eesti suhtes 1992

12IK onventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta. RT II 1995, 5, 31, jdustus Eesti
suhtes 1991

'2Pjinamise ning muu julma, ebainimliku v&i inimvéérikust alandava kohtlemise ja karistamise vastane kon-
ventsioon - RT II 2006, 26 , joustus Eesti suhtes 1991

“Majanduslike sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt - RT 11 1993, 10, 13

12K odaniku ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt - RT II 1994, 10, 11

1Vt viide 63

126United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (,,The Beijing Rules®),
A/RES/40/33, 29.November, 1985. Arvutivorgus: http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r033.htm
"United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines),
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ndudeid, siis pooratakse ennetuse puhul kdige enam tdhelepanu spetsialistide koolituse
vajadusele, Oigusrikkumiste drahoidmiseks toetavate teenuste kittesaadavusele, piisavate
rahaliste ja inimressursi vahendite tagamisele. Taastava diguse (restorative juvenile justice)
reegleid deklareerib Lima deklaratsioon,” andes rida soovitusi taastava diguse
rakendamiseks alaealiste digusrikkujate puhul, sh riiklikul tasemel taasava diguse meetmete
implementeerimine siseriikliku digussiisteemi, rohutades iilskasuliku t60 ning teiste kahju

heastamise vdimalusi kdikides menetlusetappides ja paljud teised'”.

Analiitisides Euroopas vastu voetud inimdiguste instrumente, on esikohal Euroopa

pohiseaduse leping"**

Euroopa pohiseaduse leping juhtib lapse digustele eraldi tdhelepanu,
rohutades osalusdigust ning Odigust véljendada oma arvamust koigis last puudutavates
kiisimustes, lapse parimate huvide esikohale seadmist ja perekonnasuhete kaitset (artikkel I1I-
84). Eraldi kisitletakse lapse Oigust suhelda lahuselava vanemaga konventsioonis lapse
suhtlusdiguse kohta."' Pohiseaduse lepingule jargneb Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
konventsioon'*?, mis sitestab, et igaiihel on digus isikuvabadusele ja turvalisusele, viidates
alacaliste kaitsedigustele alaealiste kinnipidamisel'® ja alaealise erilisele kohtlemisele
kohtuistungil osalemisel (artikkel 5 Ig 1 p d; art 6 1g 1)"**. Tdiendavalt on Euroopal oma lapse

diguste Euroopa konventsioon'> mis muuhulgas keskendub lapse menetlusdigustele (sh digus

véljendada oma arvamust, digus esindajale).

2.3 Lapse oiguste tagamise rahvusvahelised poliitilised meetmed

Lapse oiguste konventsioonist tuleneb nodue kaitsta ning edendada lapse oigusi koikide
poliitiliste meetoditega, sh rahvusvaheliste meetoditega. FEuroopa Liidu (EL) koosseisu

kuulub 28 litkmesriiki, koik erineva ajaloo ning kultuurilise ja sotsiaalse taustaga. Euroopa

A/RES/45/112, 14. December, 1990. Arvutivorgus: http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r112.htm
'8ima Declaration on Restorative Juvenile Justice, adopted during First World Congress on Restorative Juveni-
le Justice, 4-7.November, 2009. Arvutivorgus: http://www.restorativejustice.org/RJOB/limadeclaration

2Nt URO suunised lapsohvrite ja kuriteotunnistajate kohta (2005); lihenemisviis digusemdistmisele laste suhtes
(2008); URO standardiseeritud reeglid mittevabadusekaotuslike meetmete rakendamiseks (nn Tokyo reeglid)
(1990) jt

°Euroopa pdhiseaduse leping - RT 11 2006, 13, 35

312003.a Konventsioon lapse suhtlusdiguse kohta. Arvutivorgus: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadrepri-
ncipal.htm

¥ Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon - RT 1I 2000, 11, 57

3 Tihelepanuviirne on asjaolu, et konventsioon ei kasuta mdistet laps, vaid alaealine

1*T.QOjakallas. Rahvusvahelise lapse diguste alase regulatsiooni rahvusvaheliste kohtulahendite analiiiis, Tallinn,
2012, k.33

SLapse diguste Euroopa konventsioon. ETS 160. Arvutivorgus:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Estonian/160-Estonian.pdf
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Liit médératles muudetud Lissaboni lepingus'*® edendada lapse diguste kaitset (artikkel 2 p. 3,

5) ning Euroopa Liidu pdhidiguste harta'"’

artikkel 24 tunnistatakse, et lastel on sdltumatud ja
autonoomsed digused'**. Kdik EL'i liikmesriigid on ratifitseerinud LOK'i, mistdttu mdjutavad

ka konventsioonis séitestatud nduded ja pohimdtted otseselt ka EL poliitikaid ja meetmeid.

Euroopa Liidus kehtib Euroopa 2020 aasta strateegia'*’, milles esitatakse visioon 21. sajandi
Euroopast, kus tdnastel lastel on parem haridus, juurdepédds teenustele ja kasvamiseks
vajalikele vahenditele, et tulevikus juhtida Euroopa 22. sajandisse. Lapse digusi késitleva EL'i
tegevuskava'?’ seadis laiapOhjalise eesmirgi tagada lapse Oigused kdigis liikmesriikides,
eesmirgiga saavutada eespoole nimetatud visioon 21. sajandi Euroopast. Nimetatud
tegevuskavaga kinnitab EL kdigi institutsioonide ja litkmesriikide tugevat piihendumust lapse
Oiguste  edendamisele, kaitsmisele ning tditmisele kdigis  asjaomastes  EL'i
poliitikavaldkondades. Euroopa Liit peab oluliseks, et tulevikus tuleks otseselt voi kaudselt
lapsi mojutavad EL'i strateegiad koostada, rakendada ning jélgida viisil, mis vitavad arvesse
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ning LOK's sitestatud pdhimdtet seada esikohale lapse
huvid."! Kuigi viliselt vdib tunduda, et EL on olnud aktiivne lapse diguste eest seisja, siis
Euroopa Liidule on ette heidetud tagasihoidlikke ja piiratuid eesmirke lapse diguste tagamisel
ning heidetud ette ka vdimetust iihineda lapse &iguste konventsiooniga'*’. Vaatamata
kriitikale, kéasitleb EL strateegiline tegevuskava jargmisi olulisi lapse diguste teemavaldkondi
- lapsesobralik digusemdistmine; haavatavas olukorras olevate laste kaitse; laste diguste
edendamine ja kaitse vélistegevuses (nt relvakonfliktides, humaniraatabi); laste kaasamine ja

teadlikkuse tOstmine.

Lapsesobraliku digusemdistmise silisteemi arendamisele, riikidele erinevate juhendite ning

abimaterjalide viljatoGtamisega ning lapsesdbraliku digusemdistmise monitoorimisega on

13 issaboni leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamis- lepingut sdlmi-
tud Lissabonis 13. detsembril 2007. Arvutivorgus: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2007:306:FULL:ET:PDF (viimati vaadatud 02.04.2015)

“"Euroopa Liidu pdhidiguste harta, ELT C 83, 30.3.2010

8Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide komiteele. Lapse digusi késitlev EL'i tegevuskava. KOM (2011), Briissel,15.02.2011, 1k.3
¥Euroopa Komisjon. Euroopa 2020 aastal. Aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia. Briissel,
3.3.2010 KOM(2010) 2020 Ioplik. Arvutivorgus: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF

"Lapse digusi kisitlev EL'i tegevuskava. KOM (2011), Briissel,15.02.2011

“'Lapse digusi kisitlev Eli tegevuskava, 1k. 3

“’Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee raportdor avaldas oma 2011. arvamuses (SOC/415) jargmist: URO lap-
se diguste konventsiooni vdivad allkirjastada vdi sellega iithineda vaid riigid, erinevalt URO puuetega inimeste
digusi kisitlevast konventsioonist, mille puhul on see vdimalus antud ka piirkondlikele organisatsioonidele. Uks
voimalik lahendus oleks Euroopa Liidu iihepoolne deklaratsioon konventsiooni jérgimise kohta, millel oleks
praktikas sama moju kui ithinemisel, ent ilma ratifitseerimist puudutavate probleemideta.
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Euroopa struktuurorganisatsioonidest tegelenud Euroopa Noukogu. Euroopa Noukogu vottis
vastu juba 2008. aastal ,,Euroopa reeglid digusrikkumisi toime pannud lastele sanktsioonide

vOi meetmete miiramise kohta“'*

, millega rohutatakse taas alaealistele karistuse mairamisel
lapse Oigustega arvestamise olulisust, vajalike seadusandlike meetmete rakendamist ning

valdkondadeiilese késitlusviisi kasutamist.

Euroopa Ndukogu ,,Ehitame Euroopat lastele ja koos lastega® programmi'** raames kehtib

tina Euroopa Noukogu lapse diguste strateegia 2012-2015', millel on neli peamist eesmérki:

1) lapsesobraliku siisteemide ja teenuste arendamine (promoting child-friendly services and

systems);

2) laste suhtes koigi végivallavormide elimineerimine (eliminating all forms of violence

against children),;

3) haavatavates olukordades laste diguste tagamine (guaranteeing the rights of children in

vulnerable situations),;

4) lapse osalusdiguse edendamine (promoting child participation),'*
Ka riikide enda pohidigusi saab konventsiooniga koosmdjus piiritleda voi neid lisada ning
itheks heaks nditeks on lapse digus viljendada oma arvamust (artikkel 12), mida on Eestis

viimastel aastatel palju julgemalt kasutanud ka seadusandja (nt Tsiviilkohtumenetluse

seadustiku'’’ § 5521, v5i 01.01.2016 kehtima hakkava uue Lastekaitseseadusega poodratakse
varasemalt enam tdhelepanu ka osalusdigusele). Tegelike lapse diguste tagamiseks ei piisa
iiksnes digusaktide ja poliitiliste meetmete vastuvotmisest, vaid vajalikud on konkreetsed ja

praktilised tegevused, lapse diguste realiseerimiseks.

" Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the European Rules for juvenile offen-
ders subject to sanctions or measures, CM/Rec(2008)11. Arvutivorgus: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?
id=1367113&Site=CM

'*Building a Europe for and with children. Arvutivorgus::
http://www.coe.int/t/dg3/children/BriefDescription/Default_en.asp (viimati vaadatud 02.05.2015)

“Euroopa Noukogu lapse diguste strateegia aastateks 2012-2015. CM(2011) 171 final. Arvutivorgus:
http://www.coe.int/t/dg3/children/MonacoStrategy en.pdf

“*Buroopa Noukogu Lapse diguste strateegia aastateks 2012-2015. CM(2011), 1k.1

“ITsiviilkohtumenetluse seadustik - RT I, 19.03.2015, 26
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2.4 Rakendamise illdmeetmed (General Measures of Implementation)

Konventsiooni artikkel 4 kohustab riike vOtma kasutusele koik seadusandluslikud,
administratiivsed ning muud meetmed, tagamaks kodikidele lastele konventsioonis sitestatud
Oigused. Sama artikli lause 2 tdpsustab, et kultuurilised, majanduslikud ning sotsiaalsed
oigused tuleb lastele tagada riigi majanduslikke vOimalusi arvestades maksimaalses
voimalikus maédras, vajadusel rahvusvahelise koost66 raames. Sealjuures on tunnustatud, et
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste tagamine on riikide progresseeruv kohustus
— see tdhendab, et kui kasvab riigi majanduslik suutlikkus, siis on samaaegselt tarvilik tdsta
laste majanduslike, sotsiaalsete ja kulutuuriliste diguste tagatust.'*®

Eesti siseriiklikes digusaktides on kajastatud enamik konventsiooni ja selle protokollides
satestatud lapse digusi (nt lapse digus végivallavabale elule, informatsioonile, haridusele jne).
Kuna konventsioon on Eesti suhtes siduv digusakt, siis digused, mis ei ole siseriiklikesse
digusaktidesse otse iile toodud, tulenevad otseselt konventsioonist.'*® Riigi iilesanne on tuua
konventsiooni pdhimotted ja reeglid siseriiklikusse digusesse. Selleks on tarvilik arvestada
konventsiooni artikliga 4, tootada vilja ning viia ellu meetmed, mis aitavad konventsioonis
sitestatud digusi lapsele reaalselt tagada. Oluline on silmas pidada ka URO Lapse Oiguste
Komitee poolt iildtunnustatuks loetletud rakendusmeetmeid.””® Komitee poolt viljatodtatud

rakendusmeetmed (general measures of implementation) on jargmised:
l. Seadusandlikud meetmed

a) Riigis kehtivad digusaktid, tavad, aga ka reaalne praktika peavad olema kooskolas
LOKi sitte ja mdttega, muuhulgas tihendab see kohustust teha pidevat jirelevalvet, et
vastuvdetavad digusaktid, poliitikad ja programmid oleksid LOKi sitte ja mdttega

kooskolas;

b) Maksimaalsel voimalikul méadral peab katsuma tihineda laste kaitseks valjatootatud

rahvusvaheliste Oigusaktidega ning garanteerida neis sitestatud Oigused reaalselt

48 Hodgkin, R. Newell. P. Implementation Handbook for the Rights of Child. UNICEF 2002. p 62 (viidatud:
A.Henberg. Lastekaitse seaduse alusanaliiiis, 2003)

14 A Henberg rdhutab 2003. aasta Lastekaitse seaduse analiiiisis jargmist: et siiski enamik LOKis sitestatud
oOigusi, et nad muutuksid lapse subjektiivseteks, st kohtus realiseeritavateks digusteks, vajavad oma korge abstra-
ktsuse taseme tdttu siseriiklikku digusesse iiletoomist — st on vaja konkretiseerida vastavat abstraktset digust
ning enamikul juhtudel kehtestada vastavad rakendusmeetmed

General Comment No. 5 (2003): General Measures of Implementation of the Convention on the Rights of the
Child, CRC/GC/2003/5. Arvutivorgus: http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2003/5
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d)

f)

g)

lastele;

Lapsele tuleb tagada LOKis sitestatud digused kui subjektiivsed digused — st muuta
LOKis sitestatud digused kohtulikult realiseeritavaks;

LOKi péhiprintsiibid (artiklid 2, 3, 6, 12) peavad olema kajastatud siseriiklikes

oigusaktides ning nendega tuleb arvestada kdigi last puudutavate otsuste tegemisel;
LOK peab olema inkorporeeritud siseriiklikku digusesse;

Tungiv soovitus on koondada lapse diguste alane regulatsioon fiihte siseriiklikku

digusakti ning vilistada regulatsiooni killustatus erinevate digusaktide vahel;"!

Lapse diguste ja parimate huvide printsiip tuleks vdimalusel kajastada pdhiseaduses;'**

I1. Administratiivsed ja teised meetmed

a)

b)

d)

Tuleb koostada riiklik lapse Oiguste strateegiline alusdokument, mis sdtestab lapse
Oiguste kaitse tagamiseks planeeritavad tegevused ning ndeb ette tegevuste eest

vastutavad institutsioonid ning rahalised ressursid;

Tuleb luua ministeeriumide, samuti erinevate haldustasandite (maavalitsus, kohalik
omavalitsus) vahelised lapse Oiguste koordineerimise ja edendamise komisjonid/

toogrupid;

Erinevate poliitikate, tegevusprogrammide ja digusaktide vastuvotmisel tuleb koostada

lastele osaks saava mdju analiiiis (child impact analysis);

Tuleb tagada riigi ja kohalike omavalitsuste eelarvete analiiiis ning lapse huvide

arvestamine eelarvepoliitika kavandamisel;

Tuleb tagada efektiivne jirelevalve ja statistika kogumine laste ja lapse oiguste
tagatuse kohta, sealhulgas valitsuse ja iseseisva lapse Oiguste tagamise institutsiooni

aruanne parlamendile lapse diguste tagatuse kohta;

11 Hodgkin, R. Newell. p 66
'52A Henberg, Lastekaitse seaduse alusanaliiiis (2003), 1k.7
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f) Tuleb tagada kodanikuiihiskonna aktiivne osalemine lapse Oiguste kaitse alases
tegevuses ning {ile-lildine iihiskonna teavitamine lapse Oigustest ja lapse kaitse

vajadusest;

g) Tuleb tagada sOltumatu lapse Oiguste tagamise ja jdrelevalve institutsiooni

olemasolu;'*?

Tuleb tagada rahvusvaheline koost6d lapse odiguste tulemusliku rakendamise

garanteerimiseks.'**

Lapse Oiguste Komitee soovitas muuhulgas Eestile oma 2003. aasta 1dppjireldustes'®:
harmoniseerida ning viia seadused ja muud O&igusaktid konventsiooniga vastavusse, luua
rakendamiseks vastava juhendid (soovitus nr. 6); luua lastekaitsevaldkonda koordineeriv
iiksus, et lapse digused oleksid tagatud ka kohalikul tasandil (soovitus nr. 8); tootada vilja
ulatuslik lapse diguskaitse tegevuskava (soovitus nr. 14); luua inimdiguste, eriti lapse diguste
regulaarset viljadpet- ja tdiendusopet koigi lastega ja laste jaoks tootavate spetsialistide jaoks
(nt: kohtunikud, juristid ja Opetajad; haldus ja riigiametnikud; kohalike omavalitsuste ja
tervishoiu ametnikud ning lasteasutustes ja laste kinnipidamisasutustes tdotav personal)
(soovitus nr. 20); liita konventsiooni iildised pohimdtted lapsi asjakohaste puudutavate
oigusaktidega ning kohaldaks neid koigis poliitilistes, kohtu- ja haldusotsustes ning iildistes
programmides (soovitus nr. 22); aitaks kaasa laste seisukohtade tunnustamisele kodus, kohtus
ja mujal ning koolitaks vastavalt ka lastega ja laste jaoks tddtavaid spetsialiste (soovitus nr.

27).

Lapse oiguste konventsiooni tekst, on konventsiooniosaliste suhtes siduv ning riikide
territooriumil tditmiseks kohustuslik, kohustades riike vOotma vastu ka vastavaid
seadusandlikke meetmeid (artikkel 4)."°° Konventsiooniga ihinemisel vdi selle
ratifitseerimisel ei tohi riigid muuta ega vastu votta seadusi, mis oleksid konventsiooniga
vastuolus, kuivord konventsioon ei eksisteeri diguslikus vaakumis, vaid seda saab ning peab

kohaldamine koos teiste rahvusvaheliste digusaktidega.'’

1bid, , k.7

5Sisuliselt soovitas komitee Eesti raporti kohta antud kommentaarides nimetatud meetmete rakendamist ka Ees-
tile. Arvutivorgus: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043¢1256a4500441331/4fa837b7¢657-
d671¢1256d19004dcd5a/$SFILE/G0340834.pdf

SLapse diguste komitee 15ppjareldused Eestile. CRC/C/15/Add.196 31. jaanuar 2003. Arvutivorgus:
http://vm.ee/sites/default/files/content-editors/web-static/306/CRC.pdf

1E Verhellen (2000), 1k.85

Ibid, 1k.85-89
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2.5 Lapsesobralik 6igusemdistmine

Lapse digused on teinud aastatega kiire arengu ning tdnaseks ei seostata lapse digusi vaid
perekonnaringis toimivate Oigustega, vaid erinevate protseduuriliste Oigustega. Eelnevalt
viiddatud FEuroopa Noukogu suunised lapsesdbraliku odigusemdistmise kohta loovad
litkkmesriikidele kohustuse viia siseriiklik digus vastavusse lapse protseduuriliste digustega.
Kuigi suuniste ndol on tegemist pehme digusega voi teisese digusega (soft law), ning seetdttu
soovitusliku materjaliga, on selle jargimiseks mitmeid pohjuseid.”™™ Kéesolevas peatiikis
analiilisitakse ldhemalt lapsesdbraliku oOigusemdistmise kontseptsiooni, koosmdjus Lapse

Oiguste Komitee iildiste rakendamise meetoditega.

LOK’i artikkel 4 kohustab kdiki osalisriike, sh ka Eestit, vdtma kasutusele kdik vastavad
seadusandlikud, administratiivsed ja teised abindud, tagamaks konventsioonis tunnustatud
diguste tditmist. Abistamaks riike lapse diguste tagamisel on Lapse Oiguste Komitee vilja
andnud juba 2003. aastal iildise kommentaari nr. 5 (General comment), eraldi iildiste

rakendamise meetodite osas (general measures of implementation).'”

Uldiste rakendamise meetodite eesmirgiks on anda osalisriikidele konkreetsed suunised, mille
tditmine aitab tagada lapse Oigusi. Suunisteks on néditeks lapse diguste tagamise strateegia
véljatootamine; laste olukorra osas jarjepidev andmete kogumine ning analiilisimine
(monitooring); erialane koolitus ning vdimekuse tdstmine; koostdd kodanikuiihendustega;
rahvusvaheline koostod jpt.'® Nimetatud kommentaaris ei ole otseselt vilja toodud
lapsesdbraliku  digusemdistmise moistet, kuid sellest saavad alguse lapsesdbraliku

digusemdistmise tagamise pohimdtted.

Lapsesobraliku digusemdistmise kontseptsioon (child-friendly justice) sai alguse 2006. aastal,
kui Euroopa Noukogu esitas oma programmi “Building a Europe for and with children”'®".
Samas arusaam, et lapsed vajavad erilist kaitset kokkupuutel digussiisteemiga, ei ole kaugeltki

uus. URO Peaassamblee pidas 10.mail 2002 Laste erisessiooni, millest vottis osa ka Eesti

138D, Hrabar. Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe — Children's rights to non-disc-
rimination. University Press of Estonia, 2014, Tartu, lk.81

¥General comment nr. 5, General measures of the implementation of the Convention on the Rights of the Child,
CRC/GC/2003/5. Arvutivorgus: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/455/14/PDF/G0345514.pdf?OpenElement

'General comment nr. 10, punktid A, B

'*'Building a Europe for and with children. Euroopa Noukogu programmi koduleht. Arvutivorgus:
http://www.coe.int/t/dg3/children/default EN.asp?
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Valitsusdelegatsioon'®?, mille tulemusena valmis ,,Lastele sobiv maailm* dokument (4 world
fit for Children)."* Kirjanduses v0ib kohata ka jargmisi mdisteid — lapse-tundlik digus (child-
sensitive justice), lastele moeldud Gigus (justice for children); digusega kokkupuutuvad lapsed
(children in contact with the law), lapseealine 0igus (juvenile justice) kuid pohimdte on

koikidel mdistetel sama — lapse eriline kaitse.'®*

Aastal 2006 rohutati iihiselt URO Peaassambleel, et kdigis oma tegevustes, mis seondub
riiklike Oigussiisteemide {imberkorraldamisel, on lapsetundlikul &igusel olulisim osa.'®®
Konkreetsete juhisteni joudis URO Lapse Oiguste Komitee 2007 aastal, avaldades

tildkommentaari alaealised digusemdistmises'®

(Juvenile Justice), mis aga keskendub lapse
oiguste kaitsele kriminaalmenetluses ning selle kommentaari pdhimotted kannavad endas
edasi lapsesdbraliku digusemdistmise pdhialuseid.'”” Kommentaar tulenes LOK’i artiklist 40,

mis kasitleb lapse digusi kriminaalmenetluses.

Euroopa Noukogu programmile jargnes ambitsioonikas lapse Oiguste tagamise strateegia
koostamine aastateks 2012-2015.'®" Strateegia iiheks olulisemaks alaeesmirgiks on toetada
osalisriike lapsesdbraliku diguse kujundamisel siseriiklikul tasemel.'® Selle kdrval on oluline
toonitada, et nimetatud eesmérgi saavutamisel on kesksel kohal lapse osalusdigus, mida

peetakse kogu strateegia ldbivaks pdhimdtteks.'”

Lapsesobraliku Gdigusemdistmise kontseptsiooni edendamiseks ja siseriiklikult strateegilise
eesmdrgi rakendamiseks koostas Euroopa Noukogu Ministrite Komitee eelnimetatud
spetsiaalsed suunised. Suuniste eesmirgiks on muuta ja luua digussiisteem, mis kohtleb lapsi

vadrikalt, diglaselt ning austuse ja tdhelepanuga, olles samal ajal ligipddsetav, mdistetav ning

192Valitsusdelegatsiooni moodustamine UNICEFi lastefoorumil ning URO Peaassamblee lasteteemalisel eriistun-
gil osalemiseks - RT 11 2002, 14, 60

'S A world fit for Children. Arvutivdrgus: http://www.unicef.org/specialsession/wifc/

1%Child-Friendly Justice and Children’s Rights. Report. CRIN, 2012. Arvutivdrgus: http://www.crin.org/docs/Fi-
leManager/Child-Friendly Justice and Childrens Rights Revised.pdf

'%General Assembly, Uniting our strengths: Enhancing United Nations support for the rule of law, Report of the
Secretary General, 2006. UN Common Approach to Justice for Children kaudu. Arvutivérgus: http://www.unrol.-
org/doc.aspx?n=uncommonapproachjfcfinal.doc

'%General comment nr.10. Children’s rights in juvenile justice. 2007.
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf

K. Nauts. Lapse drakuulamine tsiviilkohtumenetluses vanematevahelistes hooldusdiguse vaidlustes. Baka-
laureuset6d. Tartu, 2012. Arvutivorgus: http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=57586/Lapse+
%E4rakuulamine+tsiviilkohtumenetluses+vanematevahelistes+hooldus%F5iguse+vaidlustes.pdf

'®Council of Europe Strategy for the Rights of the Child, 2012-2015, Ik. 3

'Ibid, 1k. 9

1bid, 1k. 16
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usaldusviirne.!”!

Ministrite Komitee suunised on mdeldud spetsialistidele, kes oma
igapdevases t60s puutuvad kokku lastega voi kelle tooiilesandeks on digusloome ning

oigussiisteemi arendus.

Suuniste jérgi on lapsesobralik digusemdistmine siisteem, kus on tagatud koigi lapse diguste
arvestamine ja tulemuslik rakendamine suurimas vdimalikus ulatuses, pidades silmas
suunistes loetletud pohimdtteid ja vottes asjakohaselt arvesse lapse kiipsust ja
arusaamisvdoimet ning juhtumi asjaolusid.'””? Ministrite Komitee toonitab, et suuniste
pohimotteid peab kohaldama koigis asjakohastes Oigusalastes toimingutes ja otsustes, mis
voivad mojutada last nagu nditeks vanemate lahkuminek, eestkoste, lapsendamine,
sotsiaalkaitse jt.'” Osalisriigid ning seega ka Eesti, on kohustatud kohaldama seadusandlikke
meetmeid, selgitamaks lapse arvestamise ulatust ning tagajérgi selle pdohimotte

mittekohaldamise korral.'”*

2.5.1 Lapsesobraliku 6igusemoistmise pohimotted ja iildtingimused

Euroopa Ndukogu Ministrite Komitee suuniste aluseks on nii LOK’i kui ka paljude teiste
rahvusvaheliselt tunnustatud dokumentide ning Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendites toodud
pohimdtted. Ministrite Komitee suuniste kohaselt tuleb koigile lastele tagada digus saada
teavet oma Oiguste kohta, diguskaitse asjakohane kittesaadavus ja digus olla dra kuulatud neid
otseselt voi kaudselt mdjutatavates menetlustes. Et laste osalemine oleks motestatud, tuleb
asjakohast kaalu omistada nende seisukohtadele, arvestades lapse kiipsust ja voimalikke

suhtlemisraskusi.'”

Ministrite Komitee on lapsesdbraliku odigusemdistmise pohimotete
eristamisel lihtunud neljast LOK'i printsiibist, tiiendades nimekirja veel kahe menetluslikult

olulise printsiibga: inimvéérikus ja digusriigi pohimdtted.

Konventsiooni artikkel 12 punkt 2 alusel on osalisriigid kohustatud vdimaldama lapsel
avaldada oma arvamust igas last puudutavas kohtu- ja administratiivmenetluses vahetult voi
esindaja vO1 vastava organi vahendusel siseriiklikele protsessinormidele vastavalt. Lapse
Oiguste Komitee rohutab, et lapse arvamuse viljaselgitamisel on oluline kindlustada, et see

toimuks lapsesdbralikul viisil — lapsele kohases keskkonnas (nditeks kas lapse oma kodus,

"'Euroopa Noukogu Ministritee Komitee suunised, 1k.8

"Euroopa Noukogu Ministritee Komitee suunised, 1k.16-17

General Comment no.12 (2009), Committee on the Rights of the Child. CRC/C/GC/12, par. 111, 32.
"Ibid, 33

""Euroopa Noukogu Ministritee Komitee suunised, A
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monel méanguviljakul, koolilapse puhul koolis vdi lasteaia lapse korral lasteaias). Lisaks
keskkonnale on oluline lapsele selgitada vestluse pohjuseid ja oodatavaid tulemusi.'’* Nii nagu
toimub tdiskasvanute iilekuulamine ning menetluse algusetapil dra kuulamine teatud
véljadppega spetsialisti (reeglina uurija) kaudu kas otse voi kaudselt, nii on oluline, et ka
lapsel oleks vdimalus oma arvamust avaldada nii otse kui ka vahetult spetsialisti kaudu (nt
lastekaitsetootaja, psiihholoog, sotsiaalpedagoog). Komitee rohutab, et voimalusel on oluline
voimaldada lapsel avaldada oma arvamus ise.'”” Juhul kui laps soovib valjendada oma
arvamust ning juhul kui see o igus realiseeritakse esindgja kaudu, on esindagja kohustus lapse
arvamus ta pselt edastada. Olukorras, kus lapse arvamus on vastuolus esindaja omaga, tuleb
kehtestada protseduur, mis voimaldab lapsel vajaduse korral podrduda ametivdimude poole, et

madrataks uus esindaja (ndit. hooldaja ad litem)."™
2.5.2 Lapse drakuulamise pohimotted lapsesébralikus oigusemoéistmises

Lapse drakuulamisdiguse realiseerimisel on Lapse Oiguste Komitee pidanud oluliseks nelja

jargmist sammu/pohimdtet:
a) Ettevalmistus (Preparation)

Lapse arvamuse viljaselgitamise eest vastutav isik peab teavitama lapsele kuuluvast arvamuse
avaldamise digusest ning mdjust otsusele. Lapsele peab selgitama arvamuse avaldamise viisid
- otse lapsega suhtlemine v4i suhtlemine spetsialisti kaudu ning laps peab nimetatud otsuse
tagajargedest teadlik olema. Lapse é&rakuulamist 1dbi viiv isik peab last eelnevalt
protseduuriks ette valmistama, selgitades lapsele millal, kus ja kuidas toimub vestlus, kes

osaleb vestlusel ning peab lapse seisukohad ka selle osas arvesse votma.'”
b) Kohtuistung (The hearing)

Kontekst, mille raames toimub lapse drakuulamine, peab voimaldama ning julgustama last, et
viimane tunnetaks, et drakuulamist teostav tdiskasvanu votab lapse motteid tosiselt. Komitee
konkretiseerib ka last drakuulatava personali ringi — Opetaja, sotsiaaltddtaja, otsustaja teatud

institutsioonis, kohtunik, uurija v0i teatud spetslialist nagu nditeks psiihholoog voi

"General Comment no.12 (2009), par. 111, 34
"Ibid, par. I, 35

"General Comment no. 14 (2013)

""General Comment no. 12 (2009), par. I11, 41
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pstihhiaater."®® Lapse drakuulamise kogemus peab oma vormilt olema kui vestlus, ristkiisitluse
asemel. Eelistada tuleb lapse &rakuulamist mujal kui kohtus, vottes arvesse ka

konfidentsiaalsust.'®!

C) Lapse suutlikkuse/voimekuse hindamine (Assessment of the capacity of the child)

Lapse seisukohal on kaal pérast konkreetse juhtumi nduetekohast analiiiisi, mis niitab, et laps
on vdimeline oma motteid véljendama, mis juhul on oluline, et otsustaja peab neid iitlusi asja
lahendamise oluliseks teguriks. On oluline arendada vélja lapse vOimete hindamise hea tava —

hea praktika.'®

d) Lapse seisukoha olulisuse kohta antud teave — tagasiside (Information about the

weight given to the views of the child — feedback)

Kuivord lapsele kuulub osalusdigus, peab last teavitama otsusest, mis tehti lapse seisukohtade
analliisimise jdrel. Tagasiside garanteerib, et lapse seisukohtade vOtmine ei ole kdigest
formaalsus, vaid neid analiilisiti ning need vdeti arvesse. Lapsele avaldatud infost tulenevalt
on lapsel Oigus noustuda vO6i nduda muud lahendust voi digusalastes protseduuridest

tulenevalt esitada kaebus vdi apellatsioon.'®

e) Kaebused, diguskaitsevahendid, hiivitis (Complaints, remedies and redress)

Seadusandlus peab kindlustama, et siisteemis eksisteeriksid eraldi kaebemehhanismid ning
diguskaitsevahendid, juhul kui ei ole austatud lapse digusi voi neid on rikutud. Lastel peab
olema voimalus pddrduda ombudsmani poole voi mdne muu isiku/institutsiooni poole, kes
tdidab ombudsmani rolli, kaebuse esitamise voimaluseks. Lapsed peavad olema nimetatud
isikust/institutsioonist teadlikud. Perekonnas toimunud konflikti korral peab lapsel olema

vdimalus poorduda kohaliku noortekeskuse vmt iiksuse poole.'™

Juhul kui lapse &rakuulamise Oigust/arvamuse avaldamise Oigust on rikutud Oigus- voi
administratitvmenetluse raames (art 12, par.2), peab lapsel olema ligipdds apellatsiooni ning

kaebuse esitamise protseduuridele, mis pakuvad hiivitisi lapse Oiguse rikkumise eest.

1807hid, 42
1 bid | p 43
27bid | p 44
% bid, p 45
841bid, 46
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Oiguskaitsevahendite siisteem peab olema turvaline ning kindlustama, et lapsed tunneks end
turvaliselt diguskaitsevahendite kasutamisel ning nende kasutamine ei sea lapsed végivalla

voi karistamise ohu alla.'®

'"®1bid, 47
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3 LAPSESOBRALIKU OIGUSE KONTSEPTSIOONI RAKENDAMINE
EESTIS

Konventsiooni artikkel 4 kohustab riitke votma kasutusele kdik seadusandlikud, haldus- ja
muud abindud, et tagada konventsioonis sdtestatud Oiguste teostamine. Riigis kehtivad
oigusaktid ning reaalne praktika peavad samuti olema kooskolas konventsiooni sitete ja
mottega ning tuleb koostada riiklik lapse Oiguste strateegiline alusdokument, mis sétestaks
lapse Oiguste kaitse tagamiseks planeeritavad tegevused ja nédeks ette tegevuste eest
vastutavad institutsioonid ning rahalised ressursid.'® Nii Lapse Oiguste Komitee kui ka
Euroopa Noukogu Ministrite Komitee jaoks on oluline spetsialistide koolitus,
valdkondadeiilene 1&henemine, et lapse digused oleksid tagatud nii kohtumenetluse eel, selle
ajal kui ka pdrast kohtumenetlust. Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse ldhemalt Eesti

oiguspoliitilisi suundasid ja diguspraktikat 1dhtuvalt lapsesdbraliku diguse kontseptsioonist.
3.1 Siseriiklik diguspoliitika

Eestis korraldab lapse Oiguste kaitset kokkupuutel oOigussiisteemiga mitu erinevat
ministeeriumi. Julgeoleku eest vastutab, koordineerib ja juhib Justiitsministeerium, mille
peamiseks iilesandeks on kavandada ja viia ellu riigi digus- ja kriminaalpoliitikat, mis aitaks
tagada avatud ja turvalist tihiskonda, kus inimesed teavad oma digusi ja vdivad nende kaitses
kindlad olla."” Siseriikliku julgeoleku eest vastutab Siseministeerium, kelle valitsemisalas on
nditeks ka Politsei- ja Piirivalveamet (ennetus, noorsoopolitsei, juurdluse ldbiviimine jne).
Riigi sotsiaalkaitse valdkonda juhib ja selle eest vastutab Sotsiaalministeerium (nt. kohaliku
omavalitsuse lastekaitsetootaja ja sotsiaaltodtajate péddevus, t60, lepitus, ohvriabi).
Haridusvaldkonna arengu eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium (nt. erikoolid,
alaealiste Oigusrikkujate komisjonid). Kdik neli haldusala on omavahel pdimitud ning on

kohustatud tegelema valdkonnaiilese koostodga.

Ajendatuna Euroopa 2020'* strateegilistest eesmirkidest, on Eesti koostanud oma 2020

eesmirgid'™, mis on suuresti suunatud eelkdige majanduskasvu edendamisele ja

'8 A Henberg, lk. 8

% Justiitsministeeriumi kodulehekiilg. Viimati vaadatud 03.04.2014

'"Euroopa Komisjon. Euroopa 2020.aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia. Briissel,
3.3.2010 KOM(2010) 2020 Ioplik. Arvutivorgus: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF

'K onkurentsivdime kava ,,Eesti 2020%. Arvutivorgus: https:/riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-
2020
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majanduskriisi eelse korge to0hdive taseme saavutamisele. Kuid alaeesmérkidest on moned
seotud ka laste ja noorte heaoluga, sh noorte to6tuse mééra vihendamine ', mida voib pidada

ennetavaks meetmeks.

Valdkonnaiilesele ldhenemisele antud valdkonnas pdoratakse enim tdhelepanu Siseturvalisuse
arengukavas 2015-2020"', mille alusel on riiklikult oluline reformida alaealiste
oigusrikkujatele reageerimise siisteemi ning tohustada koost6dd korravalve-, sotsiaal-
haridus-, noorsootd6- ja lastekaitsevaldkonna spetsialistidega. Oiguspoliitika {ildpdhimdtted ja
pikaajalised eesmirgid on méidratletud diguspoliitika arengusuundades 2018. 2
Arengusuunad pdhinevad Laulasmaa deklaratsioonil'”, milles lepiti kokku 2005. aastal. Kui
oiguspoliitika arengusuunad annab iihtsed pohimdtted, siis kriminaalpoliitika arengusuunad
aastani 2018"* toovad iihe prioriteetse valdkonnana vilja isikuvastaste kuritegude ennetamise
ning eelkdige vajaduse tegeleda lapsohvri vastu suunatud kuriteo ennetamisega. Samuti on
positiivne, et antud arengusuunad on otseselt suunatud ka perevigivalla ennetamisele, kuivord
2014. aastal olid vdhemalt 21% perevégivalla juhtumitest (kokku registreeriti 2014. aastal

2721 korral) pealtnégijaks vdi kannatanuks ka alaealine.'”

Lihemalt kisitleb vigivalla ennetamist Eestis vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020",
poorates erilist tdhelepanu just alaealiste vastu ning alaealiste omavahelise végivalla
vihendamisele; lapsohvrite taasohvristamise védhendamisele ning ohvritele individuaalse
lahenemise arendamisele. Vottes arvesse, et suur osa kinnipidamisasutustes viibivatest lastest
ja noortest on varasemalt seksuaalselt vidrkoheldud, siis peab olulise sammuna esile tdstma
ka Sotsiaalministeeriumi poolt algatatud lastemajade kui komplekse teenuse arendamist

seksuaalselt viirkoheldud lastele.'”®

""Besti eesmirk on vihendada noorte (15-24 aastased) todtuse midra 2015. aastaks 15%ni ning 2020. aastaks
10%ni. Algtase oli 32,9% ning hetkeseis 18,7%. Noorte t6dpuudus on vihenenud oodatult kiires tempos, aga on
siiski jatkuvalt vordlemisi korge. Arvutivrgus: https://riigikantselei.ce/et/eesti-2020-eesmargid
ISiseturvalisuse arengukava 2012-2020. Siseministeerium. Arvutivorgus:
https://valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/siseturvalisuse arengukava 2015-2020 kodu-
lehele.pdf

"2Qiguspoliitika arengusuunad aastani 2018 - RT 111, 07.03.2011, 1

Laulasmaa deklaratsioon kuritegevusevastase vditluse eelistustest. SdImitud justiitsminister Rein Lang’ ning
siseminister Kalle Laanet’I vahel 2005. Arvutivorgus: http://www.just.ee/15087

*Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 heakskiitmine - RT III 2010, 26, 51

95Kuritegevus Eestis 2014. 1k.38

%Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020. Arvutivorgus: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/vagivalla-va-
hendamise-arengukava/vagivalla-ennetamise-strateegia-2015-2020

A, Luuk, A.Tiko, H. Luuk, K.Luuk, H. Sova, K. Kollamaa Rander. Kinnises asutuses viibivate laste kognitiiv-
sete ning isiksuslike omaduste ning vaimse tervise, sdltuvuskiitumise ja sotsiaalse tausta uuring, Tallinn 2014,
1k 37-38.

[nformatsioon saadud konsultatsioonist Sotsiaalministeeriumiga. Vt ka Vigivalla ennetamise strateegiat aasta-
teks 2015-2020, p.60
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Lapse Oiguste Komitee soovitusega nr. 14 soovitas Eestile konventsiooni tiielikuks
elluviimiseks vilja tootada ulatusliku diguskaitse tegevuskava, mis hdolmaks inter alia Eesti
kavandatavaid strateegiaid ja eesmirke ning selle elluviimise viise ja juhendeid." Eesti
Vabariigi kolmandas ja neljandas perioodilises aruandes lapse diguste konventsiooni tditmise
kohta®  tuuakse lapse diguste alast tegevust eri valdkondades suunavaks
strateegiadokumendiks Vabariigi Valitsuse poolt 2011. aastal kinnitatud ,,Laste ja perede
arengukava 2012-2020“ ning selle rakendusplaan 2012-2015. Samuti toetavad antud
valdkonda Haridus- ja teadusministeeriumis Noortevaldkonna arengukava 2014-2020*°' ning
Siseministeeriumis valitsemisala arengukava 2014-2017.%%

Kuigi Lapse Oiguste Komitee rohutab oma iildkommentaaris nr. 5 iihtse strateegilise
alusdokumendi koostamist lapse diguste tagamiseks, siis Eesti on ldhenenud asjale teisiti,
jagades iilesanded é&ra eri valdkondade vahel. Tulevikus vo0ib valdkondadevaheliseks
toogrupiks pidada uue Lastekaitseseadusega loodavat lastekaitse ndukogu, kuhu hakkavad
kuuluma erinevate valitsusalade esindajad ning sidusvaldkonna spetsialistid.”” Lastekaitse
ndukogu {ilesanne saab olema ministeeriumite {lleselt tehtava lastekaitse tegevuse
koordineerimine ja riigi lastekaitse poliitika eesmérkide seadmine; laste Oiguste kaitset
puudutavate kiisimuste tdstatamine ning olulisemate poliitiliste otsuste kohta arvamuse
avaldamine sotsiaalministrile enne nende esitamist Vabariigi Valitsusele; riigis tehtava
lastekaitse ennetustod koordineerimine ja vajadusel sellekohaste soovituste andmine
kohalikele omavalitsustele. Noukogu asjaajamist korraldab Sotsiaalministeerium ning
ndukogu juurde vdib moodustada ajutisi ja alalisi to6riihmi, mille tegevusse kaasatakse teisi
asjatundjaid. Seaduse alusel luuakse kohaliku tasandi tegevuse toetamiseks riiklik
lastekaitsetliksus Sotsiaalkindlustusameti osakonna néol, mis on muuhulgas toeks kohalike
omavalitsuste raskete juhtumite lahendamisel.®® Uue lastekaitseseaduse mdjude analiiiisi
kokkuvdttes toodi vilja, et kuigi seaduse iiheks peamiseks eesmirgiks on edendada
valdkondadeiilest koostddd, siis eksisteerib risk, et valdkondade iilene koostoo ei laste lapse
heaolu tagamine ei realiseeru, kuivord pole kindlust, kas soovitud koostod ka tegelikkuses

realiseerub, kuna ette pole ndhtud meetmeid, mis aitaksid tdnaseid probleeme koostdds

Komitee soovitused Eesti riigile

*Eesti Vabariigi kolmandas ja neljandas perioodiline aruanne lapse diguste konventsiooni tditmise kohta. 2014,
lk.16-18. Arvutivorgus: http://vm.ee/sites/default/files/elfinder/article files/aruanne est.pdf

PNoortevaldkonna arengukava 2014-2020. Arvutivdrgus: http://www.hm.ee/index.php?0513817
22Valitsemisala arengukava 2014-2017. Arvutivorgus: https://www.siseministeerium.ee/17410/

*%Uus lastekaitseseadus

21bid, § 15. Sotsiaalkindlustusameti iilesanded: (1) Sotsiaalkindlustusameti iilesanded lastekaitse korraldamisel
on riikliku lastekaitsepoliitika elluviimine, riiklike strateegiate rakendamine ning valdkondadetilese lastekaitse-
alase koost60 ja ennetuse koordineerimine. Vaata lahemalt ka paragrahvi teisi 16ikeid.
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lahendada. Koost66 jaoks oleks oluline ka kohaliku tasandi vorgustike siisteemsem

kasutamine, et abivajav laps saaks igakiilgset abi.**

3.2 Siseriiklik oiguspraktika

Kokkupuude digussiisteemiga on lapsele tihti ebameeldiv kogemus (nt ebakindlust tekitav
keskkond, eakohase info ja selgituste puudumine, vihene tegelemine peredega ning pikaleve-

ninud menetlused), mistdttu on oluline lapsi igakiilgselt menetluses osalemisel toetada.
3.2.1 Kriminaalmenetlus

Laps on kdige haavatavam kriminaalmenetluses, olles kannatanu, ohvri, siilidistatava voi
tunnistaja rollis. Karistusdigus tungib lapse fundamentaalsetesse digustesse ja vabadustesse,
mistottu tuleb karistuspoliitiliste valikute tegemisel erilise hoolikusega kaaluda nende
riivepotentsiaali lapse diguste ja vabadusega.”*® Ka konventsioon on eraldi rohuasetuse toonud

lapse diguste kaitsele kriminaalmenetluses (artikkel 40).

Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr. 10 (Juvenile justice) tipsustab konventsiooni
pohimotteid, selgitades, et lapsel, keda kahtlustatakse, siilidistatakse vO1 kes leitakse siitidi
olevat seaduste rikkumises®’, on 0Oigus siisteemile, kus arvestatakse lapse vairikust ja
véddrtushinnanguid. Tdiendavalt ndeb Komitee ette, et olukorras, kus last kahtlustatakse
seaduse rikkumises, peab asja viivituseta otsustama péddev, sdltumatu, erapooletu ametivoim
vOi1 kohtuorgan. Samuti on oluline, et kohtumenetluse ning asutusse suunamise asemel
rakendataks muid alternatiivseid meetmeid.*®® Nimetatud soovituse juhtnodride ja juhendite
véljatootamise vajalikkust rohutavad ka eelmises peatiikis nimetatud rahvusvahelised

standardid.

Lapse Oiguste Komitee oma 1dppjéreldustes Eestile (soovitus nr 51) soovitas, et Eesti: tagaks,
et alaealisi puudutavaid oigusakte (sealhulgas alaealiste mojutusvahendite seadus, uus
karistusseadustik) ja praktikat tiiendatakse konventsiooni sdtetega, eriti artiklitega 37, 39 ja

40, ning teiste asjakohaste rahvusvaheliste standarditega, nagu nditeks Pekingi reeglid,

2L astekaitseseaduse mdjude analiiiis. Tartu Ulikool. RAKE, Tartu, 2013

2065 Kaugia. Vaateid diguspoliitikale. Artiklite kogumik. Tartu, 2008. K.Turk. Alaealised eirkoolis: lapse diguste
rahvusvahelised standardid versus Eesti karistuspoliitika. 1k.139

27 OK mitteametlikus tdlkes on kiill kasutatud mdistet ,,kriminaalmenetlus®, kuid tegemist ei ole korrektse tol-
kega, ning ldhtuvalt Lapse diguste komitee iildkommentaarist nr 10 tuleb artiklit 40 moista laiemalt kui ainult
Eesti mdistes kriminaalmenetlus.

®Informatsioon kogutud konsultatsioonist Sotsiaalministeeriumiga
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Riyadhi juhtnéorid, URO reeglid vangistatud alaealiste kaitse kohta, juhtnéorid laste

kohtlemise kohta kriminaaldigussiisteemis.””

Vottes arvesse viimaste aastate kriminaalstatistikat ja eelkdige laste hdlbiva kditumise uuringu
tulemusi, vOib eristada jdrgmisi aktuaalseid probleeme: lapse erinev kaitse
kriminaalmenetluses (eelkdige erinev menetlusdiguslik ldhenemine ohvrile, tunnistajale,
stiidistatavale); alaealiste komisjoni siisteemi probleemid. Statistika nditab, et laste suhtes
toime pandud kuriteod on tdusutrendis.”’® Laste enda poolt toime pandud kuritegevus on
statistiliselt kiill vdhenenud, kuid samas on ndha, et digusrikkumiste levik alaealiste seas on

oluliselt levinum kui niitab kriminaalstatistika®!!

, ning iiheks pdhjuseks voib olla 14-17.
aastaste vanuseriihma vihenemine aastast aastasse.”'? Lisaks laste seas sagenenud uimastite

tarvitamisele on iiheks murettekitavaks kohaks vene laste digusrikkumiste sagenemine.*"

Alaealise oOigusrikkujaga puutub enamasti esmasel tasandil kokku kas politsei,
noorsoopolitsei, sotsiaal- vOi lastekaitsetootaja. Alla 14- aastased alaealised saadetakse
oigusrikkumise kordasaatmisel alaealiste komisjoni ning 14-18 aastaseid digusrikkujaid voib
oodata kriminaalmenetlus. Kriminaalmenetluses voib alaealine kokku puutuda talle méératud
advokaadi, sotsiaal- v0i lastekaitsetootajaga, kohtunikuga voi mdne muu spetsialistiga. Seega

puutuvad alaealisega kokku erinevate valdkondade spetsialistid.

Euroopa Noukogu suunised rohutavad, et alates esimesest kokkupuutest digussiisteemiga (sh
kohtusiisteemiga) vdi muude péddevate asutustega (sh politsei, haridusutused, sotsiaalasutused

jt) tuleks lapsi ja vanemaid viivitamata ja piisavalt teavitada nende Oigustest, alaealiste

eridigustest, voimalikest diguskaitsevahenditest, menetluse kiigust, edasikaebedigusest jt.*"*

Juhuks, kui laps on toime pannud korrarikkumise, on Politsei- ja Piirivalveamet koostanud

alaealise erikohtlemise tagamiseks ,,Laste kohtlemise juhendi“.?” Antud juhend sitestab

1216

politsei tegevused abi vajavate ja hddaohus olevate laste kohtlemisel*® ning selle eesmérk on

2L apse diguste komitee 15ppjareldused Eestile. CRC/C/15/Add.196 31. jaanuar 2003

2K uritegevus Eestis 2014. Justiitsministeerium

2 A Markina, B.Zarkovski. Laste hilbiv kiitumine Eestis. Kriminaalpoliitika uuringud 19, Tallinn, 2014, k. 13
2 E.Rannala, Dialoogi olulisusest toos riskikditumisega noortega alaealiste komisjonide néitel. Doktoritdo.
Tallinna Ulikool, Tallinn, 2014, 1k. 30-32

23A Markina, B.Zarkovski. Laste hélbiv kiitumine Eestis. Tallinn, 2014, k. 15

2“Eyuroopa Noukogu Ministrite Komitee suunised. p. IV, A.1, k.19

2B5Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori késkkirja ,,Laste erikohtlemise juhend* lisa, 2014

216Vt 1ihemalt Lasteombudsmani poolt koostatud juhendit ,,Abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse*. Arvu-
tivorgus: http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/IMCE/abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse -
_juhend_0.pdf
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iihtlustada praktikas politsei t60d lastega, tagades laste parima digushiivede kaitse haldus- ja
stiliteomenetluses ning véltida lapse poolt toime pandud korrarikkumise kordumist. Juhises on
selgelt madratletud laste kohtlemise iildpohimotted, milles iiheks pdhimotteks on lastega
seotud juhtumite puhul lapse heaolu esikohale seadmine, tagamaks tema ohutust ja digusi.*"’
Lisaks sellele teavitatakse last tema Oigustest juba politsei ja lapse esmasel kohtumisel,
selgitades lapsele talle arusaadavas keeles Oigusi, paludes tal anda ka viairteomenetluse
protokollile allkiri (laps voib keelduda allkirja andmist ning vastav mérge tehakse ka
protokollile). Lapsele teabe andmist tema Jigustest peavad oluliseks ka valdkonna

spetsialistid:

,,Noorsoopolitsei selgitab lapsele need oigused seni, kuni ta saab neist aru. Ja ta saab selle
protokolli koju ka kaasa.” ../../... Kui laps on olnud kurt-tumm, siis oleme kutsunud tolgi,

seda voimaldab ja nouab ka seadus “ (Intervjueeritav noorsoopolitseinik, 25.03.2015);

,Mina olin kiill tunnistaja, kutsuti saali ja kiisitleti.../.../ .. ega ma ei tahtnud sinna minna,
pidin isa vigivalla osas arvamust avaldama../../.. ja emaga ma nagunii ldbi ei saa ja siis ta
veel surus seda kiisitlust../../.. niitid on isa vangis..” (Poolkinnises asutuses viibiv tiidruk,

25.02.2015)

Alaealise iilekuulamisel menetluses, on seadus sétestanud kindlad reeglid, tagades seelédbi ka
lapse parimate huvide maksimaalset saavutamist. Néiteks on kriminaalmenetluse seadustikus
§ 70 sétestatud alaealise iilekuulamise erisused (nt on menetlejal digus kutsuda iilekuulamise
juurde lastekaitesetdotaja, sotsiaaltootaja, Opetaja voi psiihholoogi). Antud paragrahv
kehtestab ka tingimused nimetatud spetsialistide kaasamiseks olukorras, kus menetlejal
puudub asjakohane viljadpe. Lapse huvide ja diguste seisukohast on oluline ka lapse
kohtlemine iilekuulamisel. Vaatamata sellele, et kriminaalpoliitika arengusuundades aastani
2018 on olnud iiheks oluliseks prioriteediks laste erikohtlemine menetlustidhtacgade jalgimise
kaudu, on kohtueelse menetluse aeg lapsohvritega juhtumites liiga pikk (keskmine pikkus on
4,5 kuud).”"® Ebamaistlikult pikk menetlus ei ole kooskdlas Lapse Oiguste Komitee soovituses
nr. 10 (Alaealised digusemdistmises) toodud menetlusgarantiide ndudega, tipsemini lapse

digusega asja lahendamiseks viivituseta.

2"Besti Vabariigi kolmas ja neljas perioodiline aruanne URO Lapse diguste konventsiooni tiitmise kohta,
Tallinn, 2014, 1k.101

¥V igivalla vihendamise arengukava 2015-2020 koostamise ettepanek. Arvutivdrgus:
https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/263  VVA%202015-2020%20ettepanek.pdf
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".[./.mul tuleb alles millalgi see istung, aga ega ma ei mdleta enam mida ma uurijale
rddkisin../../.. sellest on juba kaua aega méodas../../.." (Poolkinnises asutuses viibiv poiss,
25.02.2015); ,,no oli viike probleem politseiga../../.. seal toimus kaklus, ma ise ei olnud

stitidi, aga no kogu see jama kestis nii kaua“ (SOS-Lastekiilas elav tiidruk, 17.03.2015)

Lapse parimate huvide seisukohast on oluline ka lapse diguste jirgimine lapse iilekuulamisel.

Alaealiste kannatanute videosalvestatud iilekuulamiste analiiiisist®"’

selgus muuhulgas, et
lastelt ei kiisita nousolekut tilekuulamiste videosalvestamiseks, samuti ei radgita alati lapsele
tott, ning kui tlekuulamisele kaasatud spetsialistil pole ettevalmistust kriminaalmenetluse ja

kiisitlemise taktika alal, on tal raske seista laste parimate huvide eest.

Enne lapstunnistaja tilekuulamist selgitatakse lapsele tema 0Oigusi ja kohustusi ning digust
kirjutada ttlust omakéeliselt (KrMS § 68 lg 1). Vidhemalt neljateistaastast tunnistajat
hoiatatakse ttluste andmisest seadusliku aluseta keeldumise ja teadvalt vale iitluste andmise
eest, vottes selle kohta ka eraldi iilekuulamisprotokollile allkirja. Vajaduse korral selgitatakse
tunnistajale, et sihiliku vaikimist talle teadaolevates asjaoludest kisitatakse {itluste andmisest
keeldumisena (KsMS § 68 lg 2). Riigi Peaprokurér on koostanud juba 2007. aastal juhise
,,Alaealiste erikohtlemine kriminaalmenetluses*.**® Juhises on muu hulgas vilja toodud
kriminaalmenetluses sitestatud pohimdtted menetlusandmete avaldamise osas, nduded
alaealise esindaja, kaitsja ja tsiviilkostja kaasamiseks, alaealise lilekuulamise eritingimused
jt.*! Antud juhis on suunatud eeskétt uurimisasutustele ja prokuratuurile. Nimetatud juhendite
vajalikkust rohutatakse ka eelpool nimetatud uuringutes ja kinnitavad ka intervjueeritud

spetsialistid:

,Meil on olemas juhend, mida lapsega suheldes jdrgime. Sellest mulle piisab*
(Intervjueeritav prokurdér, 26.03.2015),; ,,../../..prokurdridel on jah oma juhis ja meil on see
erikohtlemise juhend../../.. seda niiiid liihendati, voeti sealt ebaoluline vilja, niiiid on see

liihem * (Intervjueeritav noorsoopolitseinik, 25.03.2015)

Kohtumenetluses osalevate laste digus teabele on véga oluline, garanteerimaks lapse heaolu ja

2K Kask, Alaealiste kannatanute videosalvestatud tilekuulamiste analiiiis. Kriminaalpoliitika analiiiis Nr 1/2015
Arvutivorgus: http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/ala-
ecaliste_kannatanute videosalvestatud ulekuulamised kristjan kask 2015.pdf

2Riigi Peaprokuréri juhis ,,Alacaliste erikohtlemine kriminaalmenetluses®, 29.06.2007 nr RP-1-4/07/8, Arvuti-
vorgus: http://www.prokuratuur.ee/sites/www.prokuratuur.ee/files/elfinder/article files/Riigi%20peaprokurdri
%?20juhis-%?20alaealiste%20iihetaoliseks%20erikohtlemiseks%20krim.menetluses%2028.06.2007.pdf

2!Eesti Vabariigi kolmas ja neljas perioodiline aruanne URO Lapse diguste konventsiooni tiitmise kohta,
Tallinn, 2014, 1k.100
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lapse tohusat osalust. Teavet tuleb lastele anda nende eale ja kiipsusele kohandatud wviisil,
neile mdistetavas keeles, arvestades lapse sugu ja kultuuritausta.””* Hésti informeeritud lapsed
tunnevad iseenda ja kohtusiisteemi vastu suuremat usaldust ja kindlust.?* Teabe andmisel
peab spetsialist arvestama lapse vanuse, eripirade ning arengutasemega. Uheks teabe andmise
lapsesdbralikuks viisiks on lapsesObralike materjalide kasutamine. Lastele on koostatud

“24_mis on kittesaadav nii eesti kui ka vene keeles. Riigikohus

materjal ,,Tunnistajana kohtus
on koostanud infovoldiku Opilastele, mis selgitab {iiletildist kohtute silisteemi ja toimimise
pohimdtteid, kuid selgusetuks jaab mil viisil jouab antud voldik lasteni. Vattes arvesse, et
vene emakeelega laste teadlikkus lapse digustest on kordades véiksem, on kahtesusvéirne, et
nimetatud materjal on kéttesaadav vaid eesti keeles. Euroopa Liidu Pohidiguste Agentuur
koostas 2014. aastal lastele voldiku, mis selgitab kohtupidamise p&hilisi mdisteid.**® Voldik on

kittesaadav nii eesti kui ka vene keeles ning loodetavasti leiab peagi kasutamist ka meie

kohtutes.

,», Lunnistajana kohtus‘ materjali kasutavad lapsele tema diguste selgitamiseks nii prokurdr kui
ka kohus. Kuivord eraldi ei ole koostatud samasugust voi sarnast materjali ohvritele voi
siiidistatavatele, kasutatakse seda ka lapsohvritele vOi siilidistatavatele diguste
tutvustamiseks.*’

,, Kui ma teda kohtuistungiks ette valmistan, siis selgitan koik lihtsas keeles iile, kes kus istub,
mis iileiildse hakkab saama. Uldiselt nditan seda raamatut (autori tipsustus: mdeldud on
Juhendmaterjali lapsele, kes annab kohtus tunnistusi), kohtunikud soosivad seda, see selgitab

tapselt (Intervjueeritav prokuror, 26.03.2015);

Lapsed ise tunnevad samuti suurt vajadust neile antava info jirgi. Materjalide andmise korval
peetakse oluliseks sdbralikku suhtlusviisi ning vordset kohtlemist ,, Mulle rddgiti oigustest
kiill, aga ma ei saanud mingeid materjale, see teie voldik on tore../../.. see advokaat noh, voi
kes ta oli.../../.. ta oli muhe../../.." (Poolkinnises asutuses viibiv poiss, 11.03.2015); ,, Pdrast

seda kui ma selle esindajaga kohtusin, siis vist sain mingi materjali, aga ma tean muidu ka

*2Buroopa Noukogu Ministrite Komitee suunised, 1k.20

3 Lapsesobralik digusemdistmine — spetsialistide seisukohad ja kogemused . Kokkuvdte, (2015), k. 6
*»Tunnistajaja kohtus. Juhendmaterjal lapsele, kes annab kohtus tunnistusi. Justiitsministeerium. Arvutivorgus:
http://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/dokumendid/tunnistajana_kohtus.pdf

2Riigikohtu infovoldik ,,Kohtud tootavad inimeste ja riigi heaks*. Arvutivorgus:
http://www.riigikohus.ee/vfs/1400/2012Kohtute _opilastele.pdf

%Lapsesdbrlik kohtupidamine:phiterminid. Euroopa Liidu Pohidiguse Agentuur. Arvutivorgus: http:/fra.euro-
pa.eu/sites/default/files/fra_child-friendly justice - key terms_ee.pdf

TInformatsioon saadud ldbi konsultatsiooni Justiitsministeeriumi esindajaga
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oma oigusi../../... “ (Poolkinnises asutuses viibiv tiidruk, 11.03.2015)

Kuigi on positiivne, et lapstunnistajatele mdeldud abimaterjalid on kéttesaadavad ka vene
keeles, ei ole siinkohal moeldud erivajadustega lastele ja noortele (sh vaegnégijatele). Samale
kitsaskohale on viitanud ka Euroopa Liidu P3hidiguse Agentuur oma vérskes uuringus.**
Samas peab tddema, et spetsialistidel on menetluses olnud erivajadustega lastega vdhene

kokkupuude.

., Puudega laste osas ei ole mul kogemust olnud, aga seadus sdtestab selliseks juhuks vastava
spetsialisti kaasamist* (Intervjueeritav prokuror, 26.03.2015); ,,Need on olnud vdga harvad
Juhtumid*® (Intervjueeritav noorsoopolitseinik, 25.03.2015), ,, on ikka olnud puudega lastega
suhtlemist, siis on moned advokaadid meilt endalt kiisinud, et kuidas sellel lapsel Iiheb, aga
muidu on raske puudega lapse heaolu ju vilja selgitada, eriti kui on ka raske puue, kergema
puhul on lihtne* (Intervjueeritav lastekaitsetéotaja, 01.04.2015 (B)); ,,Minu oel on siigav
puue, emalt voeti minu hooldusoigused dra, aga mis saab minu vdikesest oest.../../... need

lastekaitsespetsialistid ei tee midagi, nad ei kuula mind“ (SOS-Lastekiilas elav noormees,

17.03.2015)

2010. aastal loodi koikidesse prefektuuridesse eraldi lastekaitseteenistused/talitused, kus
tootasid lapse oOiguste alast koolitust (sh seksuaalselt vddrkoheldud lapse tilekuulamine)
labinud menetlejad, operatiivtodtajad. Téna ei ole enam laste vastu toime pandud kuritegude
menetlemiseks eraldi iiksust, vaid nimetatud iiksused iihendati tdiskasvanute iiksustega.
Kiisimusi tekitab 10 aastat hoolikalt iiles ehitatud siisteemi 16hkumine. Nordimust eraldi

lastekaitsetalituste likvideerimise osas véljendasid nii prokurdr kui ka noorsoopolitseinik.

,,On arusaamatu miks kaotati eraldi iiksused, kui ehitasime neid iiles kiimme aastat.
Alaealiste kuriteod on delikaatsed, uurija vajab eriteadmisi, uus siisteem ei toeta vaid riivab
lapse oigusi* (Intervjueeritav noorsoopolitseinik, 25.03.2015); ,, Murutasand on niitid nii
nagu ta on././. lastekaitsetalitused voiksid menetleda nii kannatanute kui ka
oigusrikkujatega kriminaalasju. Tallinna laienes kord ja niiiid menetletakse ka tdiskasvanute
asju, aga see ei ole sama mis alaealisega. Enne teenindas lastekaitseteenindus maakonda,

niitid on kogu Louna-Eesti piirkond ja tegeletakse segamini nii laste kui ka

28Pyudega laste vastane vaenulikkus on valdkond, mille andmed on ELi liikkmesriikides viiga puudulikud. FRA
todtas vilja uuendusliku projekti, et késitleda puudega laste kuritarvitamisest teatamata jédtmist, nende véhest toe-
tamist ja nappi teadlikkust oma digustest, ning selgitada vélja nende probleemide lahendamise tavad.
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tdiskasvanutega../../.. ** (Intervjueeritav prokuror, 26.03.2015)

Seadus vdimaldab alaealise tunnistaja voi kannatanu (KrMS § 71, § 287 lg 5) voimalikult
viaheseks traumeerimiseks kasutada erimeetmeid. Nii ei kasutata alla 14-aastase tunnistaja
iilekuulamisel kohtus ristkiisitlust (KrMS § 290 Ig 1) ning kohtu loal v4ib sotsiaaltdotaja,
lastekaitsetdtaja voi psithholoog esitada ise alaealisele tilekuulatavale kiisimusi (KrMS § 290
lg 2). Seadus lubab kasutada alaealise iilekuulamiseks kaugiilekuulamist voi varjavat
vaheseina. Alla 10- aastast tunnistajat voimalusel kohtus iile ei kuulata (KrMS § 287 1g 5).%
Alaealise taasohvristamise viltimiseks on alaealise {itlusi voimalik videosalvestada (KrMs §
70 1g 3), samas toimub praktikas taasohvristamine juba enne lapse joudmist uurija juurde
(eelnevalt voib last drakuulata lastekaitsetootaja, politseinik jt spetsialist).”’ Vaatamata
asjaolule, et seadus thelt poolt voimaldab lapse kohtlemisel paindlikkust, esineb suur

probleem lapse taasohvristamises ning seda eriti seksuaalselt vddrkoheldud laste puhul.

Probleemiderohke on ka kriminaalmenetluses alaealise huvide esindamine. Kannatanu
seaduslikuks esindajaks kriminaalmenetluses on alaealise vanem voi eestkostja. Juhul, kui
alaealise kannatanu voi tunnistaja ja seadusliku esindaja voi muu ldhedase isiku vahel esineb
huvide konflikt, kaasatakse kaitseabinduna menetlusse muu esindaja. Alaealise kannatanu
huve esindab praktikas prokuror, kuigi seaduse alusel on ka kannatanul digus kaitsele (KrMS
§ 41 ), siitidistatava huve esindab siiiidistatava esindaja. Alaealise siilidistatava huve esindava
esindaja osalemine kohtumenetluses on kohustuslik (KsMS § 45 1g 1 p 1), kuid alaealisele
kannatanule ei ole seadus ette ndinud kohustuslikus korras seaduslikku esindajat, vaid tema
huve esindab prokurér (KrMS § 41 Ig 3). Siinkohal ei ole alaealine kannatanu ning
stitidistatav vordsetel positsioonidel ning seega vastuolus lapse pohidiguste tagamisega (sh
konventsiooni ja Pekingi reeglitega). Lapsohvri v0i tunnistaja menetluslikud digused on sama
tahtsad kui stilidistatava Oigused, mistdttu on hddavajalik tagada ka riigipoolne ohvri ja
tunnistajate diguste vordne kaitse (sh peab olema garanteeritud tasuta digusabi). Lapsohvri

esindaja kasulikkust ndeb ka intervjueeritud prokuror:

., Esindaja osas peab vaatama pool- ja vastuargumente. Mul ei oleks midagi selle vastu, kui
lisaks minule esindaks lapse huve ka mddratud esindaja. See esindaja peab siis olema ka

hdsti koolitatud, et ta mind ei segaks. “ (Intervjueeritav prokurér, 26.03.2015)

*Eesti Vabariigi kolmas ja neljas aruanne konventsiooni tditmise kohta, 1k.52
29Study on Children's involvement in judicial proceedings. Conextual overview for the criminal justice phase —
Estonia, pt. 2; Lapsesdbralik digusemdistmine — spetsialistide seisukohad ja kogemused. FRA, 2015
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Vaatamata asjaolule, et hetkel kaasajastatakse ja muudetakse pohjalikult mitut seadust (KarS,
VIMS, KrMS, LaKS, AMVS), mis toovad kaasa nt erinevate spetsialistide
taiendkoolitusvajaduse ja muudatusi toOpraktikas (sh kriminaalasjade menetlemisel,
menetlusvilise toe pakkumisel, kohalike omavalitsuste ja riigiasutuste td6jaotuses)®', nduab
muudatuste sisseviimine ning kasutuselevotmine omakorda aega. Lastel ei ole aga aega
oodata. Kriminaalmenetluse raames on vajalikud nii struktuursed kui ka sisulised

muudatused, et koigi laste digused oleksid tagatud iihetaoliselt.

3.2.2 Menetlus alaealiste komisjonides

Alaealiste komisjoni satuvad lapsed kahes sihtriihmast — kuni 14.aastased lapsed ning 14-18.
aastased lapsed ja noored. Vastavalt alacalise mdjutusvahendite seaduse § 1 Ig 3 kohaldatakse
mojutusvahendite seadusest tulenevaid mdjutusvahendeid alaealisele, kes on rikkunud
koolikohustust (p.1), tarvitanud alkohoolset, narkootilist voi psiihhotroopset ainet (p.2), voi
kes on toime pannud karistusseadustikust ettendhtud kuriteokoosseisule vastava digusvastase
teo (Ig 2, p.1). Samuti vdib modjutusvahendit kasutada nende alaealiste suhtes, kes on kiill
vanuses 14-18.eluaastat, kuid kelle suhtes leiab prokurdr ja kohus, et isikut saab mdjutada
karistust voOi karistusseadustiku §-s 87 ettendhtud mojutusvahendit kohaldamata ja
vidrteomenetlus on tema suhtes 1dpetatud (§ 1, 1g 2, p.4). Mdjutusvahendeid on kokku 9%2,
millest kdige leebemaks vdib pidada hoiatust ja kdige rangemaks lapse suunamist erikooli.**?

Komisjon on suhteliselt pika traditsiooniga institutsioon, mis on kutsutud ellu ,,oma
haldusterritooriumil alaealistega tehtava kriminaalpreventiivse t06 koordineerimiseks, samuti
alaealistele oOiguserikkujatele méédratud mdjutusvahendite kohaldamise abil nende elu
korraldamiseks ja alaealiste jérelevalvetuse ning oOiguserikkumisi soodustavate tegurite
vihendamiseks”.?* Vastavalt seadusele (AMVS §12 lg 2 ) kuuluvad komisjoni erinevate
valdkondade spetsialistid - haridus-, sotsiaal- ja tervishoiualaste tookogemustega isikud,
politseiametnik, kriminaalhooldusametnik ja maavalitsuse koosseisuline teenistuja, kes on

alaealiste komisjoni sekretir. Nimekirja vaadates, vOiks eeldada, et tegemist on isikutega, kes

B'Vigivalla vihendamise arengukava 2015-2020 koostamise ettepanek, p. 7

22(Jlejaanud mdjutusvahenditeks on vastavalt AMVS § 3 Ig.1 koolikorralduslikud m&jutusvahendid; vestlusele
suunamine psithholoogi, narkoloogi, sotsiaaltodtaja voi muu spetsialisti juurde;lepitamine;kohustus elada
vanema, kasuvanema, eestkostja vdi perekonnas hooldaja juures voi asenduskodus; tildkasulik t60;
kdendus;noorte- voi sotsiaalprogrammides voi rehabilitatsiooniteenuses voi ravikuurides osalemine;

3] E.Rannala, Dialoogi olulisusest t60s riskikditumisega noortega alaealiste komisjonide niitel. Doktorit6e.
Tallinna Ulikool, Tallinn, 2014, lk. 32

4, E.Rannala, Dialoogi olulisusest t6os riskikiitumisega noortega alaealiste komisjonide niitel. Doktoritdo.
Tallinna Ulikool, Tallinn, 2014, lk. 30-32
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oskavad noore probleeme mdista, noore inimesega samastuda ning valida diged meetmed
noore abistamiseks. Kahjuks on komisjoni kuuluvatele spetsialistidele mitmeid kordi ette

heidetud ebaprofessionaalsust ning lapse diguste rikkumisi.

»Ma seisin seal nende ees iiksinda, teised otsustasid koik istuda, vahtisid mind, kedagi ei
kottinud mida ma arvan ja tunnen../../.. mida ma rddgin nendega, nende jaoks olen ma

nagunii laisk* (Poolkinnises asutuses viibiv tiidruk, 25.02.2015)

Lapse parimate huvide rikkumist on tdheldanud ka valdkonna spetsialistid:

., Olen isegi kokku puutunud selle situatsiooniga, kus just tdpselt nii juhtuski, see laps seisis
seal keset ruumi, teised istusid. Siin oli minu koht teha koikidele komisjoniliikmetele selgeks,
et me ei alusta enne, kui oleme koik vordsetel alustel. Laps peab samamoodi istuma*
(Alaealiste rehabilitatsiooniteenust pakkuv spetsialist, 12.05.2015); ,,.. /../ tihti ei saa need
haridustootajad nditeks aru, et laps ei Ildihe kooli, sest tal on kodus probleemid*
(Intervjueeritav lastekaitsetootaja, 04.2015); ,, Uldiselt on komisjoni liikmed viga erinevad,
Jjuba inimesed on erinevad, kuid viga tihti nden ka sellist suhtumist, kus last alavddristatakse.
Vahel tundub, et tulebki pisut hddlt tosta ja tundub, et see mojub, kuid monele lapsele see
kohe iildse ei moju‘ (Intervjueeritav noorsoopolitseinik, 25.03.2015); ,, Lastekaitsetootajate
siivenemine varieerub ning see on piirkonniti viga erinev, kuid viga tihti nad ei joua voi ei

taha, arvavad, et meie iilesanne on lapsed dra parandada. Miks iileiildse asjad nii hilja

meieni jouavad? “ (Alaealiste rehabilitatsiooniteenust pakkuv spetsialist, 12.05.2015 (A))

Demokraatlikus siisteemis on seadus efektiivne vaid seni, kuni seda aktsepteerib enamus,
vastasel juhul seadust vélditakse vOi muudetakse. Alaealiste Oigusrikkujate siisteem on
efektiivne juhul, kui alaealiste mdtted, ideed ning soovitused on osa protsessist.”*> Praegune
alaealiste komisjoni istungi ldbiviimise praktika ei taga lapse digusi piisaval médral. Uuringud
nditavad, et komisjoni sattunud lapsel on komplekssed probleemid, enamik juhtumitel ka
pstitihilised héired. Kuigi alaealiste komisjoni voib kisitleda kui alternatiivset karistusmeedet,
ei ole tdnane korraldus vastavuses rahvusvaheliselt tunnustatud ja kehtestatud reeglite ja

soovitustega.

Mitmed intervjueeritud lapsed tunnetasid komisjoni sattudes enda suhtes vaenulikku

5..Moran. Using Peer Pressure ro Bring Juvenile Offenders to Justice, lk 7 (Viidatud: S.Kaugia. Vaateid digus-
poliitikale. Artiklite kogumik, Tartu, 2008, 1k.146-147)
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kditumist, torjumist ja ebaviisakust. Lapsed tdid védlja ka komisjoni liikmete ebaviisakat
kditumist lastevanemate suhtes ning sagedast ebakorrektset kaitumist toonitasid ka

rehabilitatsiooniteenust pakkuvad spetsialistid:

../ J.seal  koosolekul oli koige normaalsem neist see politseinik, teised rduskasid*
(Poolkinnises asutuses viibiv poiss, 06.03.2015); ../../.. koik oli samad tuttavad ndod, ei
viitsinud nendega rddkida enam../../..“ (Poolkinnises asutuses viibiv poiss, 06.03.2015);
., Kahjuks enamikul juhtudel iseloomustavad opetajad teie kliente, kui lolle, laisad, neist ei
saa asja../.../... nad enamasti ei motle ega arvesta seda, et lapse jaoks oli juba suur samm
voodist vilja tousta ja meie vastuvotule tulla. Juba see on suur samm, et ta hakkas ravimeid
votma. Teised ei saa aru kui raske neil on* (Alaealisele rehabilitatsiooniteenust pakkuv

spetsialist, 12.05.2015 (B))

Alaealiste mojutusvahendite seaduse vOimetusele noori Oigusrikkujaid aidata, on juhitud
tdhelepanu aastast aastasse. Juba 2008. aastal selgus uuringus ,,Alaealiste Kkaristuste
tulemuslikkus®, et komisjoni menetlus kestab {ile 4 kuu, mis pérsib asja kiiret lahendamist.
Juba siis toodi vilja rida ettepanekuid erinevate kitsaskohtade lahendamiseks, millest iiks oli
suunatud kinnipidamisasutuse saatmise asemel teiste restoratiivsete mojutusvahendite
kasutamist.>*® Probleemiks on ka asjaolu, et enne lapse jdudmist komisjoni, on digusrikkumise
toime panemisest moodunud rohkem, kui ettendhtud 30 pdeva.”’ Aastal 2006. 14bi viidud
uuringus®® leiti, et noore tegu jouab komisjonis kisitlemiseni politseist suunatuna keskmiselt
71 ja prokuratuurist suunatuna keskmiselt 181 pdevaga. See tdhendab, et paljudel juhtudel
jOuab asi komisjoni siis, kui probleem on juba ammu lahendatud ja unustatud.”® 2014. aastaks

on iile 30-pdevaste arutelude osatihtsus kiill oluliselt vdhenenud.**

On positiivne, et uue lastekaitseseaduse joustumisel ning iildise lastekaitse siisteemi

241
.

reformimisega on plaanis reformida ka alaealiste mdjutusvahendite seadus Samas

soovitakse seeldbi suurendada ka lastekaitsetootaja tookoormust, mis on hetkel niigi liiga

26 A Markina, M. Mértson. Alaealiste karistuste tulemuslikkus. Tartu Ulikool, Tallinn, 2008. lk. 39-41. Arvuti-
vorgus: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/alacaliste-karistuste-tulemuslikkus

27 Alaealiste komisjonide menetluskiiruste {ilevaade 2014. aasta I poolaastal. EHIS-¢ viljavote 08.08.2014. Eesti
Noorsootdd Keskus. Arvutivorgus: http://www.entk.ee/sites/default/files/2014%20Ipa%20menetluskiirus.pdf
»¥Rannala, I-E; Tiko, A; Rohtla, A. Kiitumisraskustega noored ja neile mdiratud mojutusvahendite kohaldamine
alacaliste komisjonides (2006). Tallinn. Arvutivorgus: http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpo-
liitika.ee/files/elfinder/dokumendid/kaitumisraskustega_noored ja_neile maaratud mojutusvahendite kohan-
damine alaealiste komisjonides. ie. rannala_a.tiko_a. rohtla. 2006.pdf

1bid.

20 Alaealiste komisjonide menetluskiiruste iilevaade, 2014

*'Informatsioon kogutud konsultatsioonist Sotsiaalministeeirumiga
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suur. Uue seaduse kohaselt eeldatakse lastekaitsetdotajatelt varasemalt kiiremat sekkumist,
mis eeldab ka lastekaitsetdotajate arvu suurendamist, samas eraldi rahalisi vahendeid antud

muudatuse ellu viimiseks ei ole ette nihtud.?*?

Poolkinnises asutuses (ka kinnises asutuses) viibivate laste probleemid on mitmetahulised,
mis on tingitud paljudest asjaoludest. 2014. aastal 14bi viidud uuringust ,,Kinnises asutuses
viibivate laste kognitiivsed ja isiksuslikud omadused ning vaimne tervis, sdltuvuskéitumine ja

“2 gelgus muuhulgas, et kinnistes asutustes (sh poolkinnises asutuses)

sotsiaalne taust
viibivate laste vaimne tervis (nt psiiithikahdired, sdltuvusainete kuritarvitamine) ja sotsiaalse

tausta niitajad on oluliselt ebasoodsamad vorreldes tavakooli lastega.***

Uldjuhul on laste probleemid tingitud kehvast sotsiaalsest taustast (sh vanemate tootus,
alkoholi- v3i uimastite sdltuvus, vanemate kriminaalne kditumine jt).** Kinnistesse asutusse
saabumise eel on lapse murede varajane mérkamine toimunud liiga hilja ning mérkamisel ei
ole rakendatud kompleksseid ldhenemisi (pereteraapia, sotsiaalsed toetused jt). Laste hilist
joudmist siisteemi ja siisteemi puudulikkusele réhutavad lisaks nimetatud uuringus osalenud
spetsialistid ka kdesoleva t66 raames lidbiviidud lastekaitsetootajad ja rehabilitatsiooniteenust

pakkuvad spetsialistid:

,,../.../ me ei joua nendeni oigel ajal, info jouab hilja, vajalikke teenuseid ei ole, stigavates
probleemides  vanemad  iildjuhul ei  jouagi lapsega  tegeleda, paljudel on
tikskoik../../..kriminaalhooldusametnikud voiksid meile ka teada anda, kui laps vabaneb
vanglast, me saaks temaga edasi tegeleda” (Intervjueeritav lastekaitsetootaja, 01.04.2015
(C)), , paljudel juhtudel ei saa me neid enam aidata, siis katkestame teenuse pakkumise

lepingu. Nad jouavad meieni sitigavate isiksushdiretega, hiliste diagnoosidega’

(Intervjueeritavad rehabilitatsiooniteenust pakkuvad spetsialistid, 12.05.2015 (C))

Oigusrikkumiste vihendamiseks on esmatihtis tagada probleemide varajane mérkamine,
probleemidele vastav ja kiire professionaalne sekkumine. Siinkohal on oluline taas rShutada,

et uue Lastekaitseseadusega loodava siisteemi (operatiivsed iiksused Sotsiaalkindlustusametis)

2L astekaitseseaduse eelndu mdjude analiiiis, 2014

K innises asutuses viibivate laste kognitiivsete ja isiksuslike omaduste ning vaimse tervise, sdltuvuskiitumise
ja sotsiaalse tausta uuringu 1dpparuanne. Balti Kriminaalpreventsiooni ja Sotsiaalse Rehabilitatsiooni Istituut.
Tallinn, 2014. Arvutivdrgus: http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/do-
kumendid/loplik_aruanne luhi 1.pdf

bid, k. 43-47

*Ibid, 1k.43-47
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sissetoomine iiksi ei edenda laste diguste kaitset. Vajalik on suurendada riiklikke vahendeid,

suurendades lastekaitsetdotajate arvu ning todtada vilja tdiendavaid teenuseid.

Lahendamist ootab ka probleem, mis on seotud rehabilitatsiooniteenuse kasutamisega
mojutusvahendina. Laste hédlbiva kditumise uuringust selgus, et uimastite tarvitamine laste ja
noorte hulgas on aastast aastasse kasvanud. Alaealiste komisjon saab uimasteid tarvitanud
ning soltuvusprobleemidega noore puhul kasutada tihe mdjutusvahendina ravi-ja
rehabilitatsiooniteenusele suunamist. Samas puudub Eestis efektiivne narkomaania ravi- ja
rehabilitatsiooniteenuste siisteem ning olemasolevate teenusepakkujate tegevus on puudulikult
koordineeritud.**® Oiguskantsler t5i oma 2009. a ettekandes Riigikogule vilja, et riik on jitnud
AMVS § 3 Ig 1 punktis 8 nimetatud rehabilitatsiooniteenuse sisu ja finantseerimismudeli ning
nimetatud teenusele suunamise menetluse reguleerimata. Tdiendavalt tdi Oiguskantsler vilja,

et teenus on vastuolus PS § 28 1dikega 1 koostoimes PS § 27 10ikega 4 ja PS §-ga 14.%%

Lastele vajalike teenuste olemasolu kohustus tuleneb nii konventsioonist endast, kui ka
Riyadhi juhistest. Lastele sobivate teenuste véljatddtamist rdhutab ka Ministrite Komitee oma
suunistes lapsesdbraliku digusemdistmise osas. Eespool nimetatud kitsaskohtadele on viidatud
mitmetes uuringutes ja raportites. Hetkeseis riivab olulisel méiiral mitmeid lapse digusi ning

vajab kiiremas korras lahendamist.
3.2.3 Tsiviilkohtumenetlus

Kehtivast perekonnaseadusest, lastekaitse seadusest ning lapse oiguste konventsioonist
tuleneb lapse oOigus perekonnale. Last puudutavaid perekonnadiguslike probleeme
lahendatakse tsiviilkohtumenetluse raames erinevates kiisimustes, kuid neist last koige
rohkem mojutavamaks voib pidada vanematevahelisi hooldusdiguse vaidlusi, eestkoste

seadmist, lepitusmenetlust.

Koige sagedamini puutub laps kohtuga kokku eelkdige hagita perekonnaasjade raames (TsMS
§ 550 Ig 1 punkt 2), tipsemini vanema diguste madramisel lapse suhtes ja lapsega suhtlemise

korraldamisel (hooldusdiguse vaidlused). Vanematevahelistes hooldusdiguse vaidlustes

#Oiguskantsleri Ettekanne Riigikogule ,,Rehabilitatsiooniteenuse kittesaadavus sdltuvushiiretega lastele®.
15.09.20009.

Arvutivorgus:http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri_ettekanne nr 1 reha-
bilitatsiooniteenuse kattesaadavus_s6ltuvushairetega lastele.pdf

*TIbid, p.52
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vaidlevad seega vanemad lapse elukoha {ile, ainu- voi iihishoolduse ning lapsega suhtlemise
reguleerimise iile.**® Hooldusdiguse vaidluste raames on menetlusse kaasatud kohaliku
omavalitsuse esindaja lastekaitsetdotaja ndol (TsMS § 552) ning lapsele kohtu poolt méidratud
advokaat (TsMS § 219 Ig 2). Hooldusdiguse vaidlustes on olulisel kohal lapse parim huvi ning

selle viljaselgitamine lapse drakuulamise kaudu.**

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 219 Ig 2 alusel saab kohus médrata perekonnaasjades
lapsele teda puudutavas menetluses esindaja (ehk advokaadi). Lapse esindaja midramise
peamiseks eesmairgiks on vanematele nende lapse diguste selgitamine ning lapse parimate
huvide eest seismine. Kohtu poolt lapsele midratud esindajal puuduvad teadmised, kuidas
hinnata lapse heaolu ning teostada lapse drakuulamist. Lisaks puudulikele teadmistele lapse
Oigustest, esineb ka praktilisi probleeme lastekaitsetootaja ning advokaadi rolli eristamisel,
mida toodi vilja ka Vanema hooldusdiguse méidramise uuringus®™, mille kohaselt
kohtuprotsessis osalemine ja erinevate osapoolte (mdlema poole advokaadid, lapse advokaat)
kaasamine voib lastekaitsetootajate kogemuste alusel negatiivselt mdjutada vaidluse

lahenemist. Sama véidet kinnitasid fookusgrupiintervjuudes osalenud lastekaitsetdotajad:

., Lapsele mddratud advokaadi roll ei ole selge, see kattub meie omaga../../.. " (Intervjueeritud

lastekaitsetootajad, 01.04.2015 (D))

Lastekaitsetodtaja lilesandeks on hinnata hooldusdiguse vaidlustes lapse heaolu, selgitades
vélja kuidas ja mil viisil peaksid vanemad teostama hooldusdigust, et lapse parimad huvid
oleksid tagatud.”' Lastekaitsetdotaja saab anda hinnangut teostades kodukiilastust, vesteldes
lapse endaga ja vanematega ning vajadusel teiste osapooltega (nt kooli- voi lasteaiadpetaja,

vanavanemad jt).

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku TSMS § 217 Ig 3 ausd vdib kohus hagi- kui ka hagita
menetluses méédrata lapse huve esindama esindgja, samas tgpsustamata, kas antud esindgja
peab olema advokaat, psiihholoog voi muu isik. Praktikas méératakse lapsele advokaat, kelle
esmaseks iilesandeks on eelkdige lapse arvamuse ning lapse huvide esindamine kohtus. Just

siin jddb lastekaitsetdotaja ning lapsele madratud esindaja roll segaseks. Kohtuniku arvamus

248K Nauts, bakalaureusetdo, 1k.15

Hooldusdiguse vaidlustes esinevatest probleemidest loe ldhemalt: R.Laugus. Lapse drakuulamine perekonna-
vaidlustes. Magistritdd. Tartu Ulikool, Tallinn 2012. Arvutivdrgus: https://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/hand-
1e/10062/26647/1augus_rutt.pdf?sequence=1; K.Valma Magistrit66; K.Nauts bakalaurcuset6d, 2012

RAKE. ,,Vanema hooldusdiguse miiramise uuring* 1dppraport, 2013, lk. 36

IR Laugus. Lapse drakuulamine perekonnavaidlustes. Magistritod. Tartu Ulikool, Tallinn 2012, 1k.42-45
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kujuneb nii lastekaitsetdotaja kui ka lapse esindaja arvamusest.

Kiesoleva t60 autor viitas advokaadi ning lastekaitsetdotajate tépsustamata ning segasele
rollile oma 2012. aasta bakalaureusetdds*”. Samale kitsaskohale on viidanud ka Kati Valm

> ning samu seisukohti kinnitati ka lastekaitseseaduse eelndu mdjude

oma magistritos®
analiilisis ja kéesoleva t60 raames ldbiviidud fookusgrupiintervjuudes, kommenteerides

advokaatide rolli jargmiselt:

., Pigem kuulab kohus advokaati kui lastekaitsetootajat, samas enamik advokaate isegi ei
kohtu oma klientidega..meil on monedega viga hea koostoo, kes helistavad meile ise ning
arutame asja koos, abistame teineteist, sest no eesmdrgiks on ju alati lapse heaolu, aga on ka

teisi kogemusi** (Intervjueeritud lastekaitsetootajad, 01.04.2015 (D))

Lisaks lastekaitsetootaja ja miédratud esindaja segasele rollile, tdstatub lapsele méératud
esindaja osas ka piisava motivatsiooni kiisimus. Kohtu poolt médiratud esindajale tasub
esinduskulu eest riik, seades tasustamise ette teatud piirid. Aastast 2010 on advokaadi
médramise ainupadevus Eesti Advokatuuril.®* Advokaadi madramine toimub riigi digusabi
stisteemi kaudu, kus siisteem ei sea advokaatidele valdkondade osas mingeid piiranguid. Siin
tostatuvad mitmed probleemid. Esindajale on ette ndhtud tasu vaid 16 eurot tunnis ja vottes
arvesse, et kokku ei tohi tasu tiletada 160 eurot, tasustab riik vaid 10 h advokaadi t66d.*>

26 et digusabi mdistlikuks tunnihinnaks vdib lugeda 110

Arvestades Riigikohtu seisukohta
eurot (millele lisandub veel kdibemaks), siis vdib eeldada riigi digusabi korras lapse esindaja
vihest motivatsiooni, mis omakorda v0ib seada kahtluse alla lapse diguste tagamise. Autori

poolt 2012. aastal I1dbi viidud kohtunike uuringust to1 iiks kohtunikest vélja jargmist:

“Ma tipset stisteemi ei tea, aga meile tundub, et osad istuvad seal arvuti taga ja siis kes
esimesena votab, see saab. Vot ma ei tea, kas see riigi oigusabi on nendele teatud mddral
kerge leib dkki. Ei ole seal suuri oigusvaidlusi, eksju. Ja osa advokaate teevad seda tood
siidamega ja viga stiivinult, aga mitte koik. Vahel motledki, et see on nagu voimalus seda

teenistust kergelt saada, aga ega me seda nendele nii palju ei anna ka kui nad kiisivad. Me

22K Nauts, bakalaureusetdo

3K .Valma. Lapse parima huvi viljaselgitamine tsiviilkohtumenetluses vanematevahelistes hooldusdiguse vai-
dlustes. Magistritdo

24Eesti Advokatuuri aastaraamat 2011. Tallinn 2012, 1k 47

25K Nauts, bakalaureusettd

»6Riigikohtu Kriminaalkolleegium oma lahendis 3-1-1-66-12 pidas digusabi tunnihinna mdistlikuks suuruseks
110 eurot, millele lisandub kdibemaks.

56



ikka vaatame libi seda, et mis ta ikka teinud on ja palju ta ikka vaeva ndinud on ja kas ka
kodus kdinud ja lastega vestelnud ja rddkinud../....mis on muidugi tegelikult tisna ebameeldiv,

et me peame nagu nende jdarel nuhkima../* (Intervjueeritav nr. 2)

Riigi digusabi siisteemi reformimise vajadusele on viidanud ka Advokatuur,”’ ning seades
siisteemi kitsaskohtade analiilisimist ja vdimalike lahenduste leidmist 2014-2015 aasta
prioriteediks. On hea meel tddeda, et riigi digusabi siisteemi reformimist peab tdnaseks
vajalikuks ka riik justiitsministeeriumi nédol, sooviga panustada ihiselt koos Eesti
Advokatuuriga siisteemi arendusse.”® Lapsesobraliku digusemdistmise aspektist on oluline, et
lapse esindaja oleks motiveeritud lapse huve esindama, téna seavad riigi Gigusabi sisteemist

tulenevad probleemid lapse Giguste igakllgse tagamise kiisimérgi alla.

Eelnevast tulenevalt peavad hooldusbiguse vaidluste raames lapse arakuulamist teostama
mitmed osapooled, sh ka kohus. Kohtule tuleneb lapse &rakuulamise kohustus TSMS §-st
5521, mille kohaselt kuulab kohus dra vdhemalt 10-aastase lapse, talle kohases keskkonnas
ning lapse arengutaset arvestaval viisil. Seadus lubab &ra kuulata ka nooremat kui 10- aastast
last, kuid autori poolt 2012. aastal kohtunike seas 1dbi viidud kiisitlusest selgus, et sellist
praktikat kasutavad vdhesed kohtunikud ning harvadel juhtudel selgitatakse vélja ka noorema
lapse arvamust. Eestis ei ole {ikski institutsioon pidanud vajalikuks materjali véljatdotamist
lapsele tsiviilkohtumenetluses toimuva paremaks moistmiseks ning lapse tema Oiguste
tutvustamiseks . Kuigi 2014. aasta I0pust on eesti keeles kitte saadav Euroopa Pohidiguste
Agentuuri poolt vilja téotatud voldik ,,Lapsesdbralik kohtupidamine:pShiterminid®, ei ole
tana tagatud koikidele lastele antud voldiku kéttesaadavus, diskrimineerides sel viisil nii vene
emakeelega lapsi kui ka puudega lapsi. Lapsele tema diguste kohta info andmine on iiks

olulisemaid lapse digusi ka lapsesobraliku digusemoistmise kontseptsioonist ldhtuvalt.

Vanemate iihise hooldusdiguse 10petamise ja osalise lileandmise juhtudel on oluline, et last
puudutavas menetluses suunaks kohus nii vara kui vdimalik ja igas menetlusstaadiumis
asjaosalisi lahendama asja kokkuleppel (TsMS § 561 lg 1). Kohus peab asjaosalised
voimalikult aegsasti dra kuulama ja juhtima nende tdhelepanu vOimalusele kasutada

perendustaja abi eelkdige iihise seisukoha kujundamiseks lapse hooldamisel ja tema eest

27 Advokatuur esitab Justiitsministeeriumile ettepanekud riigi digusabi siisteemi reformimiseks. 28. jaanuar,
2015. Arvutivargus: http://www.riigioigusabi.ee/mod_news_182be0c5cdcd5072bb1864cdee4d3dbe Ad-
vokatuur-esitab-Justiitsministeeriumile-ettepanekud-riigi-igusabi-ssteemi-reformimiseks_est

% Justiitsministeeriumi pressiteade. 30.04.2015. Riigi digusabi peab olema abivajajatele kittesaadav. Arvutivor-
gus: http://www.just.ee/et/uudised/riigi-oigusabi-peab-olema-abivajajatele-kattesaadav
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vastutamisel (TsMS § 561, Ig 1).**° Perelepituse ja lahutusvaidluste ndidisnormides on lepitus
defineeritud protsessina, milles lepitaja on erapooletu kolmas osapool, kes aitab kaasa

perevaidluse lahendamisele, edendades osalejate vabatahtlikku kokkulepet.*

Konkreetselt perelepitust puudutavad reeglid on toodud TsMS §-s 563, mille esmane eesmairk
on saavutada lapsega suhtlemist korraldava kohtumééruse voi notariaalselt tdestatud vormis
so0lmitud kokkuleppe nduetekohane tditmine. Lepitusmenetlust alustatakse TsSMS § 563 15ike
1 jérgi juhul, kui vanem teatab kohtule, et teine vanem rikub lapsega suhtlemist korraldavat
kohtumairust voi raskendab selle tditmist. Lepitamiseks voib kohus kui lepitusorgan kutsuda
vanemad enda juurde last puudutava lahkheli kokkuleppel lahendamiseks, arutades
vanematega lapsega suhtlemise vOimatuse tagajirgi lapse heaolule, juhtides tdhelepanu
voimalikele sunnivahenditele, millega méadrust tditma sundida, ja suhtlemisdiguse
kitsendamise vOi1 dravotmise voOimalusele, samuti voOimalusele lasta end nodustada
perendustajal (TsMS § 563 lg 3).°' Kohus peab piilidma saavutada vanemate kokkuleppe
lapsega suhtlemise kohta (TsMS § 563 Ig 4).

1. jaanuaril 2013 kehtima hakanud regulatsioon lihtsustab ning modnes mottes tdhustab
siisteemi, voimaldades kohtul lepitusmenetlust korraldada ka juhul, kui vanemad on lapsega
suhtlemise korraldamises kokku leppinud muus kui notariaalselt tdestatud vormis ja see
korraldus on varem toiminud pikema aja véltel ning kui selline lapsega suhtlemise korraldus
vastab iildjoontes tavapirasele moistlikule korraldusele (TsMS § 563 lg 2). Samast
kuupievast kehtib TsMS § 563 1g 9, mille kohaselt korraldab kohus lepitusmenetluse 60 paeva

jooksul avalduse esitamisest arvates.**

Lepitusteenust voib  kohtuviliselt pakkuda eelnevalt ka kohaliku omavalitsuse
lastekaitsetootaja vOi sotsiaaltdotaja. Vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse®” § 8 on just
kohaliku omavalitsuse iilesandeks kohaliku sotsiaalhoolekande korraldamine, sh vajalike
teenuste viljatootamine ning klientidele pakkumine. Riigikontroll on 2013 aasta auditis

€264

,Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades*“**, vidlja toonud, et kohalike omavalitsuste

voimekus on varieeruv ning lastekaitsetod jaoks on voetud eraldi inimene vaid 38%

% Vanema hooldusdiguse méiramise uuring. Loppraport, RAKE. 2013, lk. 26

29K 'Valma, L.Surva, H.Hiil. Lepitusmenetlus perevaidlustes. Juridica 2014 (1), 1k.86-103

1Ipid, 1k.86-103

62K .Valma, L.Surva, H.H&il. Lepitusmenetlus perevaidlustes. Juridica 2014 (1), 1k.86-103

#33otsiaalhoolekande seadus - RT I, 13.12.2014, 44

**Riigikontrolli 2013.a audit ,,Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades*. Arvutivorgus: http://www.riigi-
kontroll.ee/tabid/168/amid/557/Itemld/664/language/et-EE/Default.aspx
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omavalitsustes. Ulejidinud omavalitsustes teevad seda t66d sotsiaaltddtajad, kellel on tiita
lisaks mitmed teised iilesanded (tegelemine eakate, puuetega inimestega jne). Seetdttu ei ole
neil piisavalt aega ega alati ka oskusi lastekaitsetodd teha, mis viibki selleni, et ennetustdd (sh

lepitusteenus iihe ennetusmeetodina) jadb unarusse.*®

Sotsiaalministeeriumi algatusel koostatud Laste ja perede arengukavas 2012-2020 on
pohitidhelepanu asetatud lastekaitsetdotajate erialaoskuste parandamisele, kuid selleks, et
omavalitsustes to6taks lastekaitsetodtajaid vajalikul hulgal, hiid abindusid esitatud ei ole.**
Samale seisukohale on joudnud ka MTU Lastekaitse Liit oma arvamuses uue
lastekaitseseaduse eelndu osas ning kdesoleva magistritdd raames intervjueeritud

lastekaitsetootajad:

. Jah, tore on, et uue seadusega saame mobiilsed lastekaitseiiksused, kuid ega nemad meie

tookoormust ei vihenda * (Intervjueeritud lastekaitsetootajad, 01.04.2015 (4))

Samale kitsaskohale viidati ka lastekaitseseaduse eelndu mdjude hindamise analiiiisis, kus
sotsiaaltootajad toid ise wvilja, et probleeme aitaks olulisel maéadral védhendada
lastekaitsetootajate arvu suurenamine.”’ Eestis puuduvad tsiviildigusliku perelepituse kohta
statistika ja ka uuringud, mistdttu on keeruline miiratleda vajaduse tipset suurust, samas

intervjueeritavad lastekaitsetootajad leidsid jargmist:

., Lepitajatest oleks viiga palju kasu, eriti palju kasu oleks tasuta teenusest, see hoiaks koikide
aega ja ndrvikulu kokku../../..* (Intervjueeritud lastekaitsetoétajad, 01.04.2015 (B)); ,,Mis
lepitusrahadest me saakski rddkida, kui vanemal ei ole rahagi, et osta endale soidupilet, et

saaks kohtusse tulla“ (Intervjueeritud lastekaitsetootajad, 01.04.2015 (B)).

Kuivord riigil ei ole plaanis Laste ja perede arengukava ning rakenduskava jérgi 2012-2020
perioodil suurendada lastekaitsetootajate arvu, jaéb kiisitavaks koigi lapse diguste heaolu ja

diguste tagamine. Uhtlasi ei taga hetkel perelepituse tasuline siisteem lapse parimaid huve.

25MTU Lastekaitse Liit arvamus lastekaitseseaduse eelndule.21.01.2014 nr K-2/4. Arvutivdrgus:
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2014/01/kiri2-4.pdf

*61bid,

7 astekaitseseaduse eelndu mdjude hindamine. RAKE, Tartu, 2013
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3.2.4 Taitemenetluse Kitsaskohad

Euroopa eeskujuriikide seas on Eesti tditemenetlusdigus unikaalne ndhtus oma laia
rakendusala tottu — pea kdik sunni kohaldamist voimaldavad lahendid peale vabadusekaotuse
kandmise, tiidetakse kohtutdituri kaudu.’® Tsiviilkohtumenetluse raames sdlmitud
kokkulepete tditmisega seonduvalt, tdstatub probleem ka tditemenetluses. Kdige enam puutub
laps tditemenetlusega kokku vanematevahelise hooldusdiguse vaidluse kaudu. Vanemlik
hooldusdigus, kui uus diguslik instituut 2011. aastast kehtivast perekonnaseadusest, puudutab

eelkdige lapse ja vanemate sisesuhet.*

Perekonnaseaduse *"°§ 116, 1g.1 jirgi on mdlemal vanemal lapse suhtes vordsed digused ja
kohustused. Perekonnaseaduse § 143 Ig 1 jérgi on lapsel digus suhelda mdlema vanemaga,
vanemate lahuselu korral lepivad vanemad kokku lahuselava vanema ja lapse suhtlemises.
Kui vanem ei joua iihist hooldusdigust teostades lapsele olulises asjas kokkuleppele, voib
kohus vanema taotlusel anda selles asjas otsustusdiguse iihele vanemale (PKS § 119).
Otsustusdiguse ilileandmise korral vdib kohus otsustusdiguse teostamist piirata voi panna seda
teostavale vanemale lisakohustusi.””! Vanemate vaidluse puhul médrab vanema ja lapse
suhtlemise korra vanema ndudel kohus kas osaliselt voi tdielikult. Kohtu poolt médratud
suhtluskorra eiramisel ning eelkdige lapse lileandmisel teisele vanemale on voimalik méaarata

2§ 179 alusel kohtutiituri tditetoimingu. Oiguskantsler on

tditemenetluse seadustiku
analiiisinud ka antud sétte vastavust pohiseaduse §-ga 14 ja § 27 l10ikega 4, joudes
jareldusele, et antud sdte on vastuolus pohiseadusega, kuivord tditemenetluse kord lapsega
suhtlemise voimaldamise asjades riivab ebaproportsionaalselt pohiseaduse §-s 26 sdtestatud
lapse digust perekonna- ja eraelu puutumatusele.’” Samale Kkitsaskohale viitas MTU
Lastekaitse Liit juba 2013. aastal’” vastates Riigikohtu arvamuse avaldamise palvele

taitemenetluse seadustiku mojust suhtluskorra tiitmisele.

28 A Alekand. Proportsionaalsuse printsiip pdhidiguste riive mdddupuuna tiitemenetluses. Doktoritdd. Tartu
Ulikool. 2009. Arvutvdrgus: http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/10534/Alekandanneli.pdf?
sequence=1

29T, Gottig, T. Uusen-Nacke. Perekonnadiguse seosed teiste tsiviildiguse valdkondadega. Juridica, 2010, nr 2, 1k
92

2"Perekonnaseadus - RT I, 29.06.2014, 105

"Vanema hooldusdiguse médramise uuring. Ldppraport. RAKE, 2013

Tiitemenetluse seadustik - RT I, 05.03.2015, 6

Oiguskantsleri mirgukiri tiitemenetluse seadustiku kooskdlla viimisest pohiseadusega. Nr. 6-
8/131398/1501356 , Tallinn, 27.03.2015. Arvutivdrgus: http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field docu-
ment2/6iguskantsleri_margukiri_taitemenetluse seadustiku_kooskolla viimine pohiseadusega.pdf

"MTU Lastekaitse Liit arvamus tsiviilasjas nr 3-2-1-4-13, nr K-2/28, Tallinn, 23.05.2013

60



Lisaks nimetatule on kohtutdituril digus méadrata méarust voi kohtuotsust eiravale vanemale
sunniraha vastavalt tditemenetluse seadustiku § 179 Ig 1 ning § 183 ja § 26 , kui tdidetud on
sunniraha rakendamise eeldused. Riigikohus on mirkinud, et nimetatud sitete jargi voib
kohtutditur kohaldada sunniraha, kuid ei pea seda tingimata tegema. Sunniraha mééramine on
kohtutdituri diskretsiooniotsus ning sellist otsust tehes peab kohtutditur kaaluma, kas
sunniraha méadramine motiveerib kohustatud isikut kohtulahendit tditma. Selleks peab
kohtutditur andma hinnangu asjaoludele, mis takistavad kohtulahendi tditmist, ja arvestama
lapse huve, tervislikku seisundit ning vastuseisu vanemaga suhtlemisele.””> Taiendavalt on
Riigikohus samas lahendis toonud vélja, et ka tditemenetluse toiminguid tehes tuleb arvestada
lapse huvi Ulimuslikkuse pdhimdtet ega saa arvestada tditemenetluse seadustiku §-s 8
sdtestatud tditemenetluse eesmaérgi sisustamisel iliksnes sissendudja ja kohustatud isiku huve
ning tditedokumenti, vaid arvestada tuleb ka lapse kui digussubjekti diguste ja huvidega,
sealhulgas lapse Oigusega keelduda vanemaga suhtlemast. Lapse huve tditemenetluses
arvestamata rikub kohtutditur proportsionaalsuse ja tditemenetluse eesmaérgipirasuse

pohimdtet. Kohtutiitur peab leidma huvides tasakaalu ning seadma esiplaanile lapse huvid.*’

Samale probleemile viitasid ka t60 raames intervjueeritavad lastekaitsetootajad jargmiselt:

,,Pea koik juhtumid on olnud koledad, kus olen pidanud ndgema, kuidas kohtutditur tegutseb,
moni tiksik on lapse huvidele moelnud. Samas muidugi on palju ka neid kordi olnud, kus

kohtutditur tundub toesti olevat viimane abinou, vanem ei too last” (Intervjueeritavad

lastekaitsetootajad, 01.04.2015 (E))

Euroopa Inimdiguste Kohus on oma lahendites*”’ jarjepidevalt viidanud, et riigi kohustus on
tagada lapsevanemale selliste meetmete rakendamine, mille kaudu vanem saab suhelda oma
lapsega. Tédna tostatuvad tditemenetluses probleemid ka piiriiilestes suhetes, kus vanemad
elavad erinevates riikides. Eesti on vastu votnud ning ratifitseerinud juba 2001. aastal Laste
hooldusoigust ja laste hooldusdiguse taastamist késitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise
Euroopa konventsiooni*’®, mis kisitleb hooldusdiguse tditmist ka tile riigi piiri viibivate laste
suhtes, kohustades ka Eesti riiki votma vastu vastavad meetmed. Eestis on antud probleemi

korduvalt tdstatatud ning ka Tallinna Halduskohus mdistis hiljuti oma lahendis®” lapse isale

*PRiigikohtu lahend: 3-2-1-4-13, p.12

51bid, p.9

2"Euroopa Inimdiguste Kohus, lahendid: Z. vs. Poola (34694/06); Dabrowska vs. Poola (34568/08)

Laste hooldusdigust ja laste hooldusdiguse taastamist kisitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise Euroopa
konventsioon - RT I 2001, 5, 26

*¥Tallinna Halduskohtu lahend 3-14-51884
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Eesti Riigilt vélja hiivitise kohtulahendite tditmata jatmisega tekitatud mittevaralise kahju

kompenseerimiseks summas 7500 eurot.

Oiguskantsler joudis oma analiiiisis seisukohale, et tiitemenetluse seadustiku §-s 179
sitestatud tditemenetluse kord lapsega suhtlemise vdimaldamise asjades on vastuolus

pohiseaduse §-ga 14 ja § 27 1dikega 4, kuna:

1) ei vdoimalda lapse diguste konventsiooni artikli 3 nduete kohaselt tdituril lapse parimaid
huve esikohale seada ega keelduda tditetoimingu tegemisest, kui tditmine oleks vastuolus
lapse parimate huvidega, sealhulgas vastuolus lapse tahtega, eeldusel, et lapse kiipsus ja
arengutase voOimaldab tal oma tahet viljendada ning lapse tahteavaldust on hinnanud

eriteadmistega isik;

2) ei taga lapsele sisuliselt arvamuse avaldamise Oigust, mida noduab lapse dJiguste

konventsiooni artikkel 12;
3) lubab tditemenetluse seadustikus sétestatud eelduste korral kasutada lapse suhtes joudu;

4) el taga Oiglast tasakaalu lapse huvide ja tditemenetluse algatanud vanema huvide vahel,

seades suhtlemist ndudva vanema huvid lapse huvidest korgemale.

Téaitemenetluse efektiivsuse ja proportsionaalsuse késitluses on oluline arvestada, et
eradigusliku sissendudja puhul on tditemenetluse kéigus otsuste tegemisel kaalukausi
modlemal poolel isikute pohidigused®™. Proportsionaalsuse printsiibi eesmirgiks ongi
saavutada kohane ja mdistlik tasakaal mitmesuguste pdrkuvate huvide ja diguste vahel®®'.
Lapse perspektiivi seisukohalt peab kohtutditur alati kaaluma, kas sunnivahendi (nt trahv)

kasutamine on lapse parimates huvides ning tagab tegeliku eesmirgi. Lapsesodbraliku

digusemdistmise kontseptsioonist tulenevalt riivab kehtiv kord lapse digusi mitmeti.

20K utsmei, V. Kohtutiituri kaalutlusdigus. Magistritoo. Tartu Ulikool. 2012. Arvutivorgus:
http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/26277/kutsmei_vladimir.pdf?sequence=1

IR, Maruste. Konstitutsionalism ning pdhidiguste ja -vabaduste kaitse, 1k. 113, viidatud MTU Lastekaitse Liit
arvamuses tsiviilasjas nr 3-2-1-4-13, nr K-2/28, Tallinn, 23.05.2013
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3.2.5 Uldised koiki menetlusi puudutavad kitsaskohad

Komitee soovitus Eestile: ,,Komitee soovitab jdtkata inimoiguste, eriti lapse oiguste
regulaarsete viljaoppe- ja tdiendusprogrammide loomist koigi lastega ja laste jaoks tootavate
spetsialistide jaoks (nt kohtunikud, juristid ja opetajad; haldus- ja riigiametnikud; kohalike
omavalitsuste ja tervishoiuametnikud ning lasteasutustes ja laste ja kinnipidamisasutustes

tootav personal) “*%

Kéesoleva magistritoo eelmistes punktidest selgus, et digussiisteemis on alaealisega korraga
seotud nii sotsiaal- kui ka lastekaitsetodtaja, noorsoopolitseinik, alaealiste komisjoni liikmed,
prokurdr, kohtunik, advokaat jt. Kdik piitiavad alaealisega kontakti saada, lapsega suheldes,
teda kiisitledes. Oskused alaealistega suhtlemiseks ei tule aga koigil iseenesest, tegutsemaks
lapse parimates huvides, on oluline eelkdige mdista lapse perspektiivi, samastuda lapsega.
Ministrite Komitee suuniste jérgi peaksid koik lastega ja laste heaks tootavad spetsialistid
saama vajalikku valdkonnaiilest koolitust eri vanuseriihmadesse kuuluvate laste diguste ja
vajaduste ning lastele kohandatud menetluse kohta. Uhtlasi peaksid lastega vahetult kokku
puutuvad spetsialistid saama ka koolitust eri vanuses ja arenguastmel lastega ning eriti raskes

olukorras olevate lastega suhtlemise teemal.**

Lapsega kokkupuutuva spetsialisti ettevalmistuse silisteemi iihtlustamise vajadust ning

praeguse siisteemi ndrkusi rohutatakse ka Euroopa Komisjoni uuringus*

ning vajadust
ithtlase  koolitusvajaduse osas lastekaitse spetsialistide hulgas rohutati ka uue
lastekaitseseaduse eelndu mdjude analiiiisis, rohutades lastekaitsetootajate vajadust ka
juriidiliste oskuste osas.”® Tiiendavalt on lastekaitsetddtajate koolituskiisimuse kitsaskohti
ning eelkoige lastekaitsetootajate vajadust Oigusalase koolituse jéargi vélja toonud ka
Riigikontroll 2013 auditis , Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades‘.?¢ Samadele

kitsakohtadele on korduvalt tahelepanu viidanud ka MTU Lastekaitse Liit.27

2L apse Oiguste Komitee soovitus Eestile, p.20 b

*Ministrite Komitee suunised, pt.4

#Study on children's involvement in judicial proceedings. Contextual overview for the criminal justice phase-
Estonia. k.33

*Lastekaitseseaduse eelndu mdjude analiiiis, 2013

#6Riigikontrolli audit ,,Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades®. Arvutivorgus: http://www.riigi-
kontroll.ee/tabid/168/amid/557/Itemld/664/language/et-EE/Default.aspx samuti Riigikontrolli audit ,,Avalike tee-
nuste pakkumise eeldused viikestes ja keskustest eemal asuvates omavalitsustes®. Arvutivorgus: http:/www.-
riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2210/OtherArea/1/language/etEE/Default.aspx

®MTU Lastekaitse Liit arvamus lastekaitseseaduse eelndule. Tallinn, 2014. Arvutivdrgus: http://www.lastekait-
seliit.ee/wp-content/uploads/2014/01/kiri2-4.pdf
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Lapse heaolu hindamise uuringus 2013%% toodi koolitusvajaduse osas vélja mitmed olulised

punktid, mida kinnitasid ka kéesoleva t06 raames intervjueeritud lastekaitsetodtajad:

,wUlikoolis tegelikult ei olnud pea iihtegi ainet tinu millele saaks delda, et oskan lapsega
suhelda, koik eeldavad et sotsiaaltéod oppima minnes, oskad nagunii inimestega suhelda, aga
koik ei oska.../../.. Oleme ise end koolitanud, omavalitsusel e ole raha, aga alustama peab
ikkagi baasharidusest” (Intervjueeritud lastekaitset6otud lastekaitsetdotaja, 01.04.2015 (A))

Samas on oluline @&a markida, et fookusintervjuudes osalenud lapsed pidasid kdige
sobralikkumaks ning avatumaks spetsialistiks just edkdige lastekaitsettotgjat VO
sotsiaaltOotajat, kes kuulas alati lapse @a: ,, Mina sain temaga alati radkida..“ (Poolkinnises
asutuses viibiv ttdruk, 25.02.2015)

Kriminaalmenetluses laste kiisitlemisel saadav tdendusmaterjal on otseses seoses menetleja
viljadppega ja tema piiiidega jélgida iilekuulamist hdlbustavaid juhendeid.” Kdige tdesemad
on alaealiste tunnistajate esmased ja sellised ttlused, mis on saadud lapsi arvestava
kiisitlemismeetodi abil.*® Seega on lapse drakuulamise oskus oluline nii lapse perspektiivilt

kui ka menetluse edukaks ldbiviimiseks.

Prokuratuuri pohimééruse kohaselt, prokurdride koolituste eest vastutab ja neid korraldab,
Riigiprokuratuur®', tipsemini haldusosakonna personalitalitus. Koolitusvajadus pdohineb
prokurdride iga aastase arengu- ja hindamisvestluste tulemustel, koolitusndukogu
strateegilistel otsustel 4 aasta 1dikes, prokuratuuri juhtkonna, struktuuriiiksuste juhtide ja
teenistujate  ettepanekul, koolituste tagasisidel, partnerasutuste tagasisidel, praktika
analiiiisidel ja seadusloome muudatustel.”* Viimasel kolmel aastal ei ole lapse drakuulamist
vOi lapse suhtlemist puudutavaid koolitusi toimunud, kuid igal aastal toimuvad alaealistele
spetsialiseerunud prokurdride iimarlauad, millest vdivad osa votta ka partnerasutused (nt

kohtunikud, lastekaitsetdotajad, alaealiste komisjonide litkkmed jt). Koolitustel osalemine ei

*Ibid, viidatud H.Saar. Lapse heaolu hindamise uuring. Sotsiaaltd ajakiri 2013 (6).

9 Agnew, S.E., Powell, M.B., & Snow, P.C. (2006). An examination of the questioning styles of police officers
and caregivers when interviewing children with intellectual abilities. Legal and Criminological Psychology, 11,
35-53. (viidatud: K.Kask. Alaealiste kannatanute videosalvestatud iilekuulamiste analiiiis)

Lamb, M.E., Sternberg, K.J., & Esplin, P.W. (2000). Effects of age and delay on the amount of information
provided by alleged sex abuse victims in investigative interviews. Child Development, 71, 1586—1596 (viidatud:
K.Kask. Alaealiste kannatanute videosalvestatud iilekuulamiste analiiiis. Justiitsministeerium, 2015. Arvutivor-
gus: http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/alaealiste -
kannatanute videosalvestatud ulekuulamised kristjan kask 2015.pdf)

P'Prokuratuuri pShiméirus - RT I, 20.03.2013, 13, § 9, p.8

P nformatsioon saadud libi konsultatsiooni Riigiprokuratuuri esindajaga
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ole kohustuslik, kuid prokurérid vdivad osaleda ka kohtunikele mdeldud koolitustel.*?

Lahtuvalt prokuratuuri koolitusstrateegiast aastateks 2012-2017 on Prokuratuuril plaanis
jitkata alaealistele spetsialiseerunud prokurdride {imarlauaga ning kaasata ka teisi

uurimisasutusi.

Politsei- ja Piirivalveametis tootavad alaealistele spetsialiseerunud ametnikud. Tdpsemini
tootavad korrakaitsebiiroo piirkondliku politseitod talituse koosseisus noorsoopolitseinikud ja
kriminaalbiiroo lastekaitseteenistus/- talitustes menetlejad ning alaealiste poolt toime pandud
kuritegude menetlejad. Lastekaitsetalituste tootajatele on ette ndhtud enesetdiendamiseks
erinevad koolitused, mis kisitlevad ka lapse lapsesdbraliku kisitlemise aspekte. Ka on
Sisekaitseakadeemia poolt korraldatud baasdppe raames alaealistega toGtamiseks

tdiienddoppemoodul .***

Juhul, kui politseiametnikul puudub asjakohane haridus ja viljadpe lapselt iitlustuste
votmiseks, kehtib vastavalt KsMS § 70 kohustus kaasata vastav spetsialist (lastekaitsetootaja,
sotsiaaltodtaja, pedagoog voi psithholoog). Vottes arvesse, et 2013. aastast alates uurivad seni
vaid lastele spetsialiseerunud uurijad ka tdiskasvanute suhtes toime pandud kuritegusid,

tekitab kiisimust lapse diguste tagamine lapsesobraliku digusemdistmise kontekstis.

Seni on vihe késitletud advokaatide teadmisi lapse digustest. Advokaat puutub lapsega kokku
nii kriminaalkohtumenetluses (nt kaitstes stiiidistatavat), kui ka tsiviilkohtumenetluses (nt
hooldusdiguse kiisimustes). Advokaatide baashariduses on ténaseks pooratud véihe tdhelepanu
lapse odigustele ning paradigmade muutmiseks on vajalik poliitiline tahe ning mdtlemise
muutmist juhtkonna tasemel. Kuigi advokaatide tdiendkoolituse raames on viimastel aastatel
pooratud lapse Oigustele rohkem tdhelepanu (positiivseks nditeks vOib tuua Eesti
Advokatuuris eraldi perekonnadiguse komisjoni asutamist), ei ole tdnaseni pdoratud piisaval
méiiral tdhelepanu just lapse Oigustele. Advokaatide tdiendkoolitust korraldab ning
koordineerib Advokatuuriseaduse®”> alusel Eesti Advokatuur, kuid lisaks advokatuuri
koolitustele osalevad advokaadid ka teiste koolitajate poolt korraldatud koolitustel. Eesti
Advokatuuri koolitused toimuvad koolituskava alusel, mis kinnitatakse advokatuuri juhatuse

poolt kaks korda aastas.

23Eesti Vabariigi kolmas ja neljas perioodiline aruanne konventsiooni tditmise kohta, 2014, k.29

MVigivalla vihendamise arengukavaaastateks 2010-2014: 2013. aasta tiitmise aruanne. Arvutivorgus:
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/vagivalla_vahendamise_arengukava 2013. aasta taitmise_aruanne.pd
f

2 Advokatuuriseadus - RT I, 21.06.2014, 50
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http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/vagivalla_vahendamise_arengukava_2013._aasta_taitmise_aruanne.pdf

Koolitusvajaduse selgitavad advokaadid vélja sarnaselt prokurdridele tagasisidekiisitluse
pohjal, mis viiakse advokaatide seas ldbi vihemalt kord aastas.”® Advokaadiks saamine
eeldab Gigusteaduse magistrikraadi ning edukat advokaadieksami sooritamist. Positiivne on,
et viimastel aastatel on toimunud mitmeid lapse Gigusi puudutavaid koolitusi (nt ,Laste
digused ja ldhisuhte vigivald*). Tdiendavalt on mitmed advokaadid osalenud ka MTU
Lastekaitse Liit ja Eesti Advokatuuri iihise heategevusprojekti ,,Hea ndu lastega perele**”’
raames erinevatel temaatilistel seminaridel. Positiivse nditena baasOppes lapse Oiguste
arendamisel saab tuua 2014. aastal Tartu Ulikoolis MTU Lastekaitse Liit algatusel projekti

"6

,Lapse hail!“ raames loodud Lapse diguste ja heaolu dppemoodul (24 EAP), mis on suunatud

eeskitt lapsega ning lapse heaks todtavate spetsialistide erialaste teadmiste tOstmisele lapse
digustes (sh juristid, lastekaitse- ja sotsiaaltdotajad, kasvatusteadlased).*”

Ténaseks ei sidtesta iikski seadus lapsega kokkupuutuva spetsialisti koolitustingimusi,
kasutatavaid meetmeid ja abindusid. Vastavalt Kohtute seaduse § 44 1dikele 1, vastutab Eestis
kohtunike koolituse eest koolitusndukogu. Ldike 2 jérgi tegutseb koolitusndukogu kohtunike
koolituse strateegia ning iga-aastase koolitusprogrammi alusel. Need koostab Riigikohus ning
kinnitab koolitusndukogu.””® Kohtunike koolitustel on lapse digustele pooratud tidhelepanu
aastast 2008, kuid aktiivsemalt just viimastel aastatel, eriti parast uue tsiviilkohtumenetluse
seadustiku joustumist. Késitletud on erinevaid teemasid (sh lapse heaolu olemus, lapse huvid
tsiviilkohtumenetluses jt), alustades lapse perekonnast eraldamise alternatiividest, kuni lapse
drakuulamiseni kohtus. Suuremas osas on keskendutud eelkdige lapse kaitsele
kriminaalmenetluse aspektides.*” Kuigi teemakdsitlus on olnud vordlemisi lai, ei ole
siisteemiga tagatud koikide kohtunike iihtlane koolitus. Koolitusnduete kohaselt ei ole
kohtunike koolituste jitkuvalt kohustuslikud ning autori poolt 2012. aastal 1dbi viidud
kohtunike kiisitlusest selgus, et kiisitletud kohtunikest 79,2 % (19 kohtunikku) ei olnud

ldbinud lapse arvamuse paremaks vilja selgitamiseks mdeldud spetsiaalset koolitust.*"!

Autori poolt 2012. aastal ldbi viidud kiisimustikust selgus kokkuvotlikult, et kohtunikud
tunnevad puudust spetsiaalsest koolitusest, mis sisaldaks endas ka praktiliste ndidete ja

elusituatsioonide ldbiméngimist. Oluliseks peeti ka konkreetsete meetodite ja metoodikate

[nformatsioon saadud konsultatsioonist Eesti Advokatuuri esindajaga

¥TLoe rohkem heategevusprojektist ,,Hea ndu lastega peredele®. Arvutivorgus: http://www.lastekaitseliit.ee/va-
jad-abi/hea-nou-lastega-peredele/

%Interdistsiplinaarne dppemoodul loodi projekti ,,Lapse hil!*“ raames. Arvutivorgus: http://lapsehaal.lastekait-
seliit.ee/oppemoodulist-lahemalt/

29K Nauts, bakalaureuseto, Tartu 2012, 1k. 25

3nformatsioon saadud konsultatsioonist Riigikohtu Koolitusosakonna esindajaga

391K Nauts, bakalaureusetdo, Tartu 2012, 1k. 26
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puudumist védrkoheldud lapse dratundmiseks. Samuti tunnevad kohtunikud vajadust erinevate

suhtlemis- ja psiihholoogiaalaste koolituste jérele.*"*

Kohtutéituril on regulatsiooni kohaselt oluline roll lapse hooldusdiguse raames kokkulepitud
suhtluskorra tditmisel. Kohtutdituri seaduse®” §12 kohaselt peavad kohtutditur ja kohtutéituri
abi oma erialateadmisi pidevalt tdiendama ning ldbima kohtutéituri seaduse §-s 97 ettendhtud
perioodilise digusalase tdiendusdppe. Samas vaadates kohtutditurimédérustiku®” §-s 78 toodud
tdiendusoppe mahtu, tekib kiisimus, kas ja mil médral on kohtutditurid ja kohtutdituri abid
teadlikud lapse Gigustest, lapse parima huvi kontseptsioonist ning omavad vajalikke oskusi
lapse arvamuse véljaselgitamiseks. Téitetoimingu lébi viimine eeldab kohtutéituri suhtlemist
lapsega ning oskust mdista ning aru saada lapse vajadusest. Lihtudes Lapse Oiguste Komitee

soovitustest ning Ministrite Noukogu suunistest, on vajalik tditemenetluse kord iile vaadata.

Kohtutdituri rolli ja pddevuse hoolduskiisimustes seab kahtluse alla ka kohtutditurite ja
pankrotihaldurite koja ametikogu juhatuse esimehe Janek Pool'i 6eldu, et: ,Kohtutditur ei
peaks olema see isik, kes lastega suhtlemise korda jdlgima peaks - selleks voiksid olla ikkagi
vastava eriala spetsialistid.” Tédiendavalt mérkis ametikogu juhatuse esimees, et kohtutdituri

roll on hoolduskiisimustes piiratud.**”

Kohtutéituri sekkumisele hooldusdiguse raames solmitud kokkulepete tditmisel esinevatele
probleemidele on juhitud tihelepanu ka ,,Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja sellega seotud
seaduste muutmise seaduse eelndu® seletuskirjas 2008°* aastal. Eelnimetatud seadusega
kehtestati alates 01.01.2009 tiditemenetluse seadustiku § 179 Ig 4 muudatus, mis avab
erandjuhtudeks vOimaluse kasutada lapse iileandmise lahendi tditmisel ka joudu. Eelndu
koostajad juhtisid antud kiisimuse juures Sotsiaalministeeriumi tdhelepanu asjaolule, et laste
heaolu tagamise kiisimused tuleks lahendada eelkdige Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel
ning praegune lahendus, kus sellise lahendi tditmise eest vastutab kohtutditur, ei pruugi olla
koige moistlikum lahendus. Samuti rohutati, et tdendoliselt peaks kohtutdituril olema sellise
lahendi tditmisel abistav roll ning tditmist peaksid vajadusel kontrollima vastavat

eriharidust/pddevust omavad ametiisikud.

*%1bid, 1k, 27

393K ohtutdituri seadus - RT I, 05.03.2015, 3

39K ohtutdituriméidrustik - RT I, 04.01.2014, 2

3% Janek Poomi intervjuu Postimehes 08.05.2013 artiklis ,,Sotsiaalministeerium: arvestada tuleb lapse huvide ja
oigustega“. Arvutivorgus: http://www.postimees.ee/1228596/sotsiaalministeerium-arvestada-tuleb-lapse-huvide-

ja-oigustega
3 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja sellega seotud seaduste muutmise seaduse eelndu* seletuskiri, (194 SE)
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KOKKUVOTE

Lapsed on rahvastikurithm, kelle heaolu on keskse tdhtsusega nii nende iildise olukorra ja
elukvaliteedi seisukohalt kui ka tulevikku tehtava investeeringu kontekstis.””” Lapse heaolu
véljendub selles, kuivord on talle tagatud tema inim- ja kodanikudigused, sotsiaalne diglus ja
kodanikuiihiskonnas osalemine.’® Lapse, kui digussubjekti huvidega arvestamise vajalikkus
tuleneb nii URO Lapse diguste konventsioonist, Euroopa Liidu pdhidiguste hartast, kui ka
Eesti Vabariigi Lastekaitse seadusest, mille kohaselt tuleb igasugustes lapsi puudutavates
ettevotmistes riiklike vOi erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate vOi

seadusandlike organite poolt seada esikohale lapse huvid.

Oigussiisteemiga vodib laps puutuda kokku erineval kujul nii kriminaal- tsiviil- kui ka
haldusmenetluses, kuid kdige haavatavam on laps eelkdige kriminaal- ja tsiviilmenetluses.
Lapse Oiguste tagamisele ning eeskitt lapse menetluslike Giguste tagamisele on olulisel
médral poodratud tihelepanu rahvusvahelises Oiguses, seades riitkidele mitmeid kohustavaid
ning suunavaid mehhanisme. Lapse Oiguste Komitee, kui lapse diguste konventsiooni
jérelevalveorgan, soovitas oma soovitustes Eestile kehtestada kindlad mehhanismid ja
abindud, et tidielikult realiseerida lapse Oigus parimate huvide tagamisele koigis last
puudutavates ning teda mojutavates rakendusmeetmetes, kohtu —ja haldusmenetlustes.
Lapsesdbraliku oigusemdistmise kontseptsioon on suhtliselt noor mdiste nii Eestis kui
Euroopas laiemalt. Euroopa Noukogu Ministrite Komitee on koostanud suunised
lapsesobralikuks digusemdistmiseks, eesméirgiga avada lapsesobraliku digusemdistmise
kontseptsiooni litkmesriikidele, andes samas konkreetsed soovitused ja suunised lapse diguste

tagamisele lapse kokkupuutel digussiisteemiga.

Suuniste jérgi kohtleb lapsesobralik digusemdistmise siisteem lapsi védrikalt, diglaselt ning
vordselt. Lapsesobralikus digusemdistmise siisteemis austatakse lapse digust teabele, kaitsele
ning kiirele menetlusele. Lapse digust esikohale seadev pohimdte peab kehtima koigi laste
kohta, olenemata nende vanusest, soost, rahvusest voi menetlusstaatusest, ning riigi iilesanne

on tagada koigile lastele vordne ning eakohane kohtlemine.

397 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Lapse digusi késitlev EL'i tegevuskava®,
2012/C 43/08. Arvutivor-
gus:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=0J:C:2012:043:0034:01:ET:HTML (viidatud H.Saar.
Lapse digused. Inimdigused Eestis 2013)

3%Statistikaameti kogumik: Laste heaolu. Tallinn, 2014 (viidatud H.Saar. Lapse digused. Inimdigused Eestis
2013)
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Hiljutised uuringud Euroopas®”

nditavad, et lapsed ei saa kriminaal- vdi tsiviilmenetluses
osaledes piisavat tuge, samuti ei kohandata kohtumenetlust alati lapse vajadustega.
Konkreetsed meetmed, nditeks lapse ja kostjate voi tunnistajate otsevastandamise véltimine
kohtus vOi lapse menetlusest teavitamise ja menetlusest arusaamise tagamine, ei ole veel
saanud koikjal iildiseks tavaks. Seni ei ole iikski teadustod Eestis avanud laiemalt
lapsesobraliku  digusemdistmise kontseptsiooni mdistet ega uurinud lapse olukorda

lapsesdbraliku digusemdistmise kontseptsioonist 1dhtuvalt Eestis diguspraktikas.

Kédesoleva magistritod eesmdrgiks oli analiiiisida lapsesdbraliku  digusemdistmise
kontseptsiooni, uurida kas ja kuidas sisustatakse lapsesdbralikku kontseptsiooni Eesti
Oigusruumis ning kuivord jargitakse rahvusvahelisest oOigusest tulenevaid ndudeid ja
pohimotteid praktikas. Analiilisi tulemusena joudis t60 autor seisukohale, et vaatamata
viimastel aastatel tehtud olulistele sammudele lapse Oiguste tagamisel, esineb Eesti
Oigussiisteemis olulisi puudujdédke lapsesdbraliku digusemoistmise kontseptsiooni jargimisel.
Nii Lapse Oiguste Komitee iildkommentaarid kui ka Euroopa Ndukogu suunised peavad
muuhulgas oluliseks poliitilise tahte olemasolu (lapse diguste tagamiseks loodud strateegiad,
arengukavad, rakenduskavad, seadused jt), lapsega kokkupuutuvate spetsialistide vastavat
koolitust lapse digustest, valdkondadeiilest kisitlusviisi ning lapsele piisava teave andmist.
Magistritods selgub, et poliitikate tasandil on Eestis suuremas osas rahvusvahelised nduded
taidetud, kuid valdkonnale ei ole ldhenetud silistemaatiliselt ning kuigi Laste ja perede
arengukava 2012-2020 on kehtivatest arengukavadest kdige laiahaardelisem, ei saa antud

arengukava pidada koigi lapse diguste tagavaks valdkondadeiileseks arengukavaks.

Statistika kohaselt on Eestis viimastel aastatel suurenenud nii laste suhtes kui ka laste poolt
toime pandud kuriteod. Seoses perekonnavaidluste kiire kasvuga satub laps digussiisteemi
aina rohkem ka tsiviilkohtumenetluses. Uhelt poolt on kdige rohkem pddratud tihelepanu
lapse menetluslike diguste tagamisele kriminaalmenetluses (lapse lilekuulamise erimeetmed
jt), voimaldades ldheneda lapsele vastavalt lapse arengutasemele. Teisalt ei ole
kriminaalmenetluses tagatud kdikidele lastele iihetaoline ja vordne kohtlemine. Samal ajal kui
seadusandja on lapstunnistajale ja siilidistatavale ndinud ette kaitsa, esindab ohvri huve vaid
prokurdr, kelle eesmirgiks on kuriteo tdendamine, mitte lapse parimate huvide eest seismine.
Selline olukord piirab olulisel mééral lapsohvri kaitsedigust voistlevas menetluses. Riik peab

siinkohal astuma oluliselt suuremaid samme ning muutma vastavat korda. Menetluse pikk aeg

3L apsesdbralik digusemdistmine — spetsialistide seisukohad ja kogemused, 2015
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ning spetsialistide kohatine teadmatus lapse iilekuulamiseks, seab samuti lapse digused ohtu.

Euroopa Inimdiguste ja Pohivabaduste kaitse Konventsiooni artiklist 6 Ig-st 1 tuleneb
muuhulgas koigi digus oma tsiviildiguste ja -kohustuste voi esitatud kriminaalsiitidistuse iile
otsustamise korral diglasele ja avalikule asja arutamisele mdistliku aja jooksul. Eesti Vabariigi
Pohiseaduse § 13 jéargi on igatihel digus riigi ja seaduse kaitsele. Ladhemalt avab kaitse mdistet
pohiseaduse § 14, mille alusel on diguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja
kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste kohustus. Oigus vdrdsele kohtumenetlusele tuleneb
vordsuspdhidigusest. Antud uurimusest selgus, et riik ei ole taganud koigi laste vordset digust
kaitsele. Vordset kohtlemist ei toeta ka menetlust selgitavate lapsesdbralike materjalide
puudumine vene emekeelega lastele ning puuetega lastele. Samas on just vene lastel oma

oigustest madal teadlikkus.

Analiitisides tsiviil- ja kriminaalmenetlust, leidsid kinnitust eelnevalt kdesolevas to0s vélja
toodud uuringutest tulenevad kitsaskohad ning tdstatusid mitmed uued probleemid ja
vastuolud. Lapse Oiguste konventsiooni artikkel 3 kohustab iihinenud riike tagama lapsele
oiguse viljendada oma vaateid vabalt kd&ikides teda puudutavates kiisimustes.
Tsiviilkohtumenetluse hooldusdiguse regulatsioon ei keela otseselt noorema kui 10-aastase
lapse drakuulamist, samas vottes arvesse diguspraktikat, piirab 10- aastase lapse drakuulamise
reegel nooremate laste Oigusi ning praktikast tuleneb, et kohus ei pea paraku alati lapse

drakuulamist vajalikuks.

Komplekssed probleemid esinevad ka lapse kokkupuutel alaealiste komisjoniga. Kohati lapse
alavadristav kohtlemine komisjoni litkkmete poolt (nt lapse piistiolek komisjoni istungil,
iileolev suhtumine jt) rikub otseselt lapse digusi. Olemasolevad mojutusvahendid ei tegele
lapse abistamisega, keskendudes liialt digusvastasele teole. Vottes arvesse, et alaealiste
komisjoni ndol on tegemist karistusmeetmega, vajab laps enda korvale komisjonis enda

oiguste esindajat voi1 tugiisikut. Tanane korraldus ei née sellist lapse diguste kaitset ette.

Reguleerimata on ka soltuvushdiretega alaealiste Oigusrikkujatele mdjutusvahendina
kohaldatud rehabilitatsiooniteenused. Puudu on nii riiklik tahe lastele modeldud
rehabilitatsiooniteenuste siisteemi toimimiseks sobiliku korra véljatootamiseks kui ka

olemasolevate teenuste digusliku regulatsiooni vastuolu Pohiseadusega likvideerimiseks.

Lapsesobralik digusemdistmine eeldab lapsesdbralike teavikute olemasolu. Uurimusest
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selgus, et viga vihe on eraldi mdeldud lapsesdbralike digusmaterjalide koostamisele, samas
on lapsel digus kohasele teabele. Eraldi on koostatud vaid lapstunnistajale mdeldud teavik,
samas osaleb menetluses lisaks tunnistajale ka ohver ning siitidistatav, kellel on samasugused
oigused teabele. Paraku ei ole mdeldud erivajadustega lastele, kes aga vajaksid erilist kaitset

ning kohtlemist.

Lapse parimate huvide tagamisel on Eestis takistuseks ka tdnane puudulik riigi digusabi
siisteem ning lastekaitsetootaja ja lapsele médratud advokaadi segane roll. Kuigi viimastel
aastatel on erialaliidud ja teised spetsialistide koolituste eest vastutavad organid pddranud
tahelepanu ka lapse digustele, vajab jitkuvalt suuremat tihelepanu lapse heaks tootavate
spetsialistide teadlikkuse tostmine lapse digustest ning spetsialistide ettevalmistusele tuleb
laheneda siisteemselt juba baasoppes. Magistritod uurimusest selgus, et nii kohtunike,
lastekaitsetootajate, prokurdride kui ka advokaatide ettevalmistuses ei podrata piisaval mééral
lapse Oigustele tdhelepanu. Koige puudulikum ettevalmistus on kohtutditurite ning

kohtutéituri abidel.

Lihtudes  magistritdds  tdusetunud  probleemidest, teeb  autor  digussiisteemi

lapsesobralikumaks muutmiseks jairgmised ettepanekud:

1. Luua lastega kokkupuutuvate spetsialistide lapse Oigustest teadlikkuse tostmiseks

spetsiaalsed koolituskavad (baasdppetase, tdiendkoolitused);

2. Tootada vilja lapse menetluslikke digusi tutvustavad lapsesobralikud materjalid nii
eesti kui ka vene keeles. Tdiendavalt poorata erilist tdhelepanu erivajadustega lastele moeldud

materjalide véljatodtamisele;

3. TOhustada ja muuta alaealiste  mojutusvahendite  seadusest tulenevaid
mojutusvahendeid, kaaludes tugiisiku siisteemi arendamist, arendades vélja tdhusa

rehabilitatsiooniteenuste siisteemi soltuvushéiretega lastele;

4. Suurendada laste voimalusi kaasa riddkida neid puudutavates otsustusprotsessides;

5. Viia téditemenetluse seadustiku §-s 179 sitestatud tditemenetluse kord lapsega

suhtlemise voimaldamise asjades vastavusse pohiseadusega.
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FOLLOWING THE CONCEPT OF CHILD-FRIENDLY JUSTICE IN
ESTONIA IN EXAMPLE OF CRIMINAL AND CIVIL PROCEEDINGS

Abstract

Children are the group of population, whose welfare is central in terms of their general

condition and quality of life as well as in the context of investment in the future.

Article 4 of the Convention on the Rights of the Child stresses that States Parties shall
undertake all appropriate legislative, administrative, and other measures to insure the rights of
the child. Special attention must be paid to children of vulnerable groups (e.g. children with
disabilities) and children in contact with criminal, civil or administrative justice. Additionally
Committee on the Rights of the Child has developed General Comment No. 10 — Children's
rights in juvenile justice, that sets special requirements to protect children in contact with law.
Several international treaties are focused on protection and promotion of the rights of the
child. Among others, Committee of Ministers of the Council of Europe have developed

special guidelines on child-friendly justice.

Child-friendly justice system is a system in which all the relevant rights of the child are
applied to the highest possible level, taking into consideration the best interest of the child.
Guidelines of child-friendly justice are made for all policy makers and professionals in order
to enhance their daily practice in the best interests of children. Child-friendly
justice should be accessible for all children, age appropriate, diligent, and

focused on the need of the child.

Convention on the Rights of the Child sets concrete obligations for States Parties to insure the
best interest of the child. According to the recent criminal statistics and recent research in
Estonia, crime percentage among children is growing, as well as crimes against children
(especially sexual crimes). More and more children are coming in conflict with the law, facing
juvenile system, as well as civil justice system during family law hearings. The aim of
current thesis is to analyse how the content of the concept of child-friendly justice is
implemented in Estonian legal practice and the extent of its implementation complied with the

requirements of international law and principles, focusing on criminal and civil proceedings.

The first part of the work opens the concept of the child-friendly justice and analyses
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international obligations and general regulations (political and legislative). The second part of
the thesis analyses practical part of the legal system in criminal and civil proceedings
concerning children, focusing on positive and negative parts of proceedings. Additionally to
the document analysis, author conducted individual and focusgroup-interviews with
specialists working in the field (youth police, prosecutor, child-protection worker,
rehabilitation specialist) and with children from semi-open detention institutions.
Consultations were carried out with thematic professional associations and policy makers. All
together the author met with 12 specialists and 50 children (both Estonian and Russian

speaking).
The author reached the following key positions:

Even thought the Republic of Estonia has made huge steps towards protection of the rights of
the child (e.g. the length of criminal proceedings where children are involved is shorter than it
used to be, adoption of new Child Protection Act), special attention must be paid to children
in contact with the justice system. In some cases there is a lack of political will to implement
relevant measures (such as establishing rehabilitation system for children with addictions,
reforming Juvenile Sanctions Act); enable the same legal protection rights equally to child
victims, offenders, witnesses; ensure the right of the child to be heard in all cases concerning

him or her.

More attention should be made regarding child's right to information. There is a lack of child-
friendly materials that could provide children with needed information. No special attention
has been paid towards the right of the child with disabilities and less materials have been

developed for Russian-speaking children, compared to Estonian-speaking children.

Even though during recent years, the trainings and preparation of professionals working with
children (especially prosecutors and police workers) have been improved, there is a strong
need of systematic preparation/training of professionals, in order to ensure the rights of the

child.

In recent years, the number of family matters have raised, often putting children in a difficult
position (custody cases). The system of protection of children in court must always put the
best interest of the child first. Children's needs and rights cannot be separated, and children
need their right today. States and policy makers should. Justice system need modernisation in

order to guarantee a child friendly justice approach.
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LISA1

Naide poolstruktureeritud intervjuu kavast:

Noorsoopolitseinikule esitatud kiisimused

1 Millistel juhtudel puutute oma t66s kokku alaealistega

2 Kas kohtlete neid erinevalt vastavalt nende positsioonile (toimepanija, tunnistaja,

kannatanu)?

3 Mis hetkel tutvustate alaealistele nende digusi? Kas ka vene keeles?

4 Kuidas annab alaealine kinnitust, et ta saab oma digustest aru?

5 Lapse iilekuulamine — kuidas ja millal see vélja ndeb, kas vahetult péarast kinnipidamist?

6 Kas ja kuidas selgitate lapsele ka kaebediguse voimalusi?

7 Millal teavitate alaealise esidajat, vanemat? Millal osaleb advokaat?

8 Millistel juhtudel alaealised soovivad kaitsjat? Kas ka see on digusabi korras?

9 Lapse kinnipidamine — millised on kinnipidamisruumi tingimused, millisel juhul iildse

peate alaealist kinni?

10 Lapse erivajadused — kas Teie todpraktikas olete puutunud kokku ka erivajadustega

alaealistega, kuidas olete neid siis kohelnud? Nt viipekeeletdlk? Kui noor on ratastoolis?

11 Regulatsioonid — kas ametisiseselt on olemas eraldi mirgukiri, reeglid vims, mis rohutab

lapsesdbralikkust?

12 Mis saab alaealisega parast? Kas politsei puutub perega ka pérast kokku?

13 Mis on siisteemis puudu?
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LISA 2

Niide t60s kasutatavatest kirjalikest konsultatsioonidest:

Eesti Advokatuurile esitatud kirjalikud kiisimused

1) Kes vastutab ning korraldab advokaatide koolitusi? Kas koolitus toimub kindla

koolituskava alusel? Kuidas hindate koolituste vajadust?

2) Kas viimasel kolmel aastal on advokaatidele korraldatud koolitusi teemadel, mis

puudutavad alaealise drakuulamist, lapsega suhtlemist, lapse heaolu?

2) Kas koolitustel osalemine on advokaatide jaoks kohustuslik?

4) Kas advokaatidel on olemas lapse drakuulamist toetavaid materjale, dppematerjale,

juhendeid?

5) Millised on koolituse osas plaanid jargmisteks aastateks?

6) Kas olete korraldanud vdi on plaanis korraldada interdistsiplinaarseid koolitusi ning iihiseid

seminare teiste valdkonna spetsialistidega?

7) Kas olete ka kuidagi laste ja noorte enda kiest advokaatide tegevuste osas tagasisidet

kiisinud?
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