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Oigusalane ja siseasjade koostdd (nimetatakse ka koostddks justiits- ja sisekiisimustes) sai
Euroopa Liidu tegevusvaldkonnaks 1. novembril 1993. aastal joustunud Euroopa Liidu lepin-
gu VI jaotisega “Séatted koostdd kohta justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas” (tuntud ka kui
kolmas sammas, mis toimib valitsustevahelise koostoona). Selle koost6d mote on tugevdada
liitu ning luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, kus on tagatud isikute vaba liiku-
mine.

1. mail 1999 jdustunud Amsterdami lepinguga' viidi osa sitteid koostdo kohta justiits- ja sise-
kiisimustes kolmanda samba valdkonnast esimese samba (Euroopa Uhenduse digus) alla,
millega seoses jdid Euroopa Liidu lepingu VI jaotisesse vaid sdtted politseikoostod ja digus-
alase koostdo kohta kriminaalasjades (lepingu artiklid 29-42). Esimese samba alla Euroopa
Uhenduse asutamislepingusse loodi uus jaotis: “Viisa-, varjupaiga-, sisserinde- ja muu isikute
vaba litkumisega seotud poliitika” (lepingu artiklid 61-69). Nendes valdkondades néhti ette
ithenduse pddevusse iileviimine viie aasta jooksul, arvates Amsterdami lepingu joustumisest.

Justiits- ja sisekiisimuste valdkonda kuuluvad:

e varjupaigapoliitika;

e vilispiiri kontroll, sealhulgas viisapoliitika;

e sisserdndepoliitika ja poliitika kolmandate riikide kodanike suhtes;

! Amsterdami ja hiljem Nice’i (itaalia k Nizza) lepingu sOlmimise eesmirk juriidilises mdttes oli muuta
Euroopa Liidu lepingut, Euroopa Uhenduste asutamislepinguid ja nendega seotud digusaktide teatavaid
satteid.




e organiseeritud kuritegevuse, pettuse, korruptsiooni, uimastite ja terrorismi vastu voitle-
mine;

oigusalane koostdo tsiviil- ja kriminaalasjades;

tollikoostoo;

andmekaitse;

politseikoostd0 ja digusalane koostoo;

Schengeni digusruum.

Kéesoleva kursuse esimeses loengus selgitab lektor, kuidas aastakiimneid kestnud kaootilise
ja “klubistunud” tegevuse ning siseturuprogrammi ellurakendamise tulemusena jouti vabadu-
sel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomise ja arendamise sdtestamiseni Euroopa Liidu
eesmirgina. Selle ala tekke pdhjusi tuleb otsida just tihise turu loomisest ja isikute vaba liiku-
mise pohimdtte ellurakendamisest.

Amsterdami lepingu joustumisega algasid muudatused Euroopa Liidu digusalase ja siseasjade
koostdo reguleerimise valdkonnas. Amsterdami lepingu puhul tuleb pidada kdige olulisemaks
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala pdhistamist Euroopa Liidu aluslepingutes.
Loengus kasitleb lektor Amsterdami lepingu joustumisega alanud muudatusi {ildiselt, seejirel
kirjeldab kolmandasse sambasse jadnud valdkonnas toimunut ning toob esile esimesse sam-
basse iile viidud justiits- ja sisekiisimuste osa. Uhenduse meetodi alla iileminekut peab lektor
positiivseks, sest see pakub voimalusi leida iihiseid lahendusi, ilma milleta ei oleks toimivat
koostddd. Kolmanda samba valdkonnas vastu vdetud digusaktid on juriidiliselt vihem sidu-
vad ja kohustavad.

Loengutes késitletakse ka digusalase ja siseasjade koostoo eesmirki Euroopa Liidus ning tut-
vustatakse olulisemaid dokumente, millele tugineb selle koostdo strateegia.

Kahe samba (esimene ja kolmas) vahel on tugev institutsiooniline seos.” Euroopa Liidu lepin-
gu artikkel 3 sétestab: “Liidul on iihtne institutsiooniline korraldus, mis tagab tema eesmérki-
de saavutamiseks ettevoetava tegevuse jarjepidevuse ja jatkuvuse, lihtlasi austades ja arenda-
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des acquis communautaire’i.
Esimeses sambas on komisjoni pddevus suurem, kolmandas sambas on keskne roll Ministrite
Noukogul. 3. detsembril 1998 kiideti Ministrite Noukogus heaks ndukogu ja komisjoni tege-

vuskava, et viia ellu Amsterdami lepingus pohistatud vabadusel, turvalisusel ja digusel raja-
nev ala.

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 4 annab Euroopa Ulemkogu® “liidule selle arenguks
vajaliku touke ning méératleb arengu poliitilised iildsuunised”. Euroopa Liidu digusalase ja
siseasjade koostdo lepingulist raamistikku on eesmérgistatud ja vajalike tegevustega sisusta-
tud just Euroopa Ulemkogu kohtumistel ja nende kohtumiste 1dppjéireldustes. 15.—16. oktoob-

2 Euroopa Liidu institutsioonid on: Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament, Eu-
roopa Ulemkogu, Euroopa Kohus, Euroopa Kontrollikoda, komiteed, Euroopa Investeerimispank, Euroopa
Keskpank ja ombudsman ehk ametlik lepitaja.

3 Euroopa Ulemkogu iihendab Euroopa Liidu liikmesriikide riigipéid ja valitsusjuhte ning komisjoni presi-
denti. Ulemkogu loodi 1974. aasta Pariisi tippkohtumise 15ppkommiinikeega, teda tunnustati diguslikult
Uhtse Euroopa aktiga ning ametliku staatuse andis talle Euroopa Liidu leping.
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ril 1999 toimus Tamperes Euroopa Ulemkogu erakorraline kohtumine, mis oli piihendatud
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisele. Ulemkogu istungil esitati suunised
(nn. Tampere verstapostid), mida tuli jirgida Amsterdami lepingu sitteid ellu rakendades.
Kéesoleval ajal on tditmisel juba jirgmise viie aasta justiits- ja sisekiisimuste programm (nn.
Tampere jitkuprotsess, mida nimetatakse Haagi programmiks), mis vdeti vastu Ulemkogu
kohtumisel 5. novembril 2004.

On selge, et Euroopa integratsiooni ehk 16imingu aluseks jaévad ka edaspidi inimdigused, de-
mokraatlikud institutsioonid ja diguskindlus. Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
arendamine liidu iihe eesmérgina jaab alles ka tulevikus.

Loengutes antakse samuti iilevaade Euroopa Liidu réndepoliitika ehk migratsioonipoliitika
pohimdtetest. Traditsiooniline rdndepoliitika hdlmab sisserdnde-, varjupaiga- ja piirikontrolli-
poliitikat.* Réndepoliitikat kisitletakse loengutes pikemalt, sest lektori arvates on see kdige
kiiremini arenev reguleerimise valdkond Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste koostdos.
Réndepoliitika eesmargid ja tdhtajad pandi paika juba Amsterdami lepinguga ning selle aren-
guga on tihedalt seotud Schengeni koostdo reeglid.

14. juunil 1985 leppisid Belgia Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Prantsuse Vabariigi, Hol-
landi Kuningriigi ja Luksemburgi Suurhertsogiriigi esindajad Luksemburgi viikelinnas
Schengenis kokku, et nad kaotavad jark-jargult iihispiiridel kontrolli ja rakendavad isikute
vaba litkumise pShimdtteid. 19. juunil 1990 allkirjastasid needsamad riigid koostdo tépsusta-
miseks Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni. Amsterdami lepinguga integreeriti
Schengeni koostdd Euroopa Liidu raamistikku, osaliselt esimese, osaliselt kolmanda samba
alla. Schengeni koostd6 ja digusruum on jirjest laienenud: Itaalia Vabariik {ihines sellega
1990. aastal, Hispaania Kuningriik ja Portugali Vabariik 1991. aastal, Kreeka Vabariik 1992.
aastal, Austria Vabariik 1995. aastal ning Taani Kuningriik, Soome Vabariik ja Rootsi Ku-
ningriik 1996. aastal. lirimaa ning Suurbritannia ja Po&hja-liri Uhendkuningriik (edaspidi
Uhendkuningriik)’ ei ole lepinguosalised, kuid nad vdivad Amsterdami lepingu protokolli ko-
haselt osaleda koostdos mone Schengeni acquis’® sitte voi kdigi selle sitete osas, kui
13 lepinguosalist liikmesriiki ja huvitatud poole esindaja on ndukogus iihehéélselt selle poolt.
Euroopa Liidu kontekstis vdib ka Taani Kuningriik” valida, kas ta rakendab uusi otsuseid, mis
Schengeni acquis® osas vastu vdetakse. Islandi Vabariik ja Norra Kuningriik® on Schengeni

% Stephan Stetter. Regulating migration: authority delegation in justice and home affairs. Journal of
European Public Policy 7:1, March 2000: 80-103, p. 80.

> Schengeni acquis’ga mitte seotud Uhendkuningriik ning lirimaa vivad igal ajal taotleda osalemist md-
ningates voi kdigis Schengeni valdkondades.

% Schengeni acquis hdlmab Schengeni konventsiooni, Tdidesaatva Komitee otsuseid, ithiseid kisiraamatuid,
tihiseid konsulaarjuhiseid, Schengeni lepinguid, Schengeni acquis’ Euroopa Liitu integreerimise kohta
kiiva Euroopa Liidu lepingule ning Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud protokolli jt. akte.

7 Taani seisukoha kohta kiiva Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud pro-
tokolli nr. 5 artikli 2 kohaselt ei ole Taanile siduv ega tema suhtes kohaldatav iikski Euroopa Uhenduse
asutamislepingu IV jaotise site, selle alusel voetud meede, rahvusvaheline leping ega iikski sellist sétet tol-
gendav Euroopa Kohtu otsus. Taanil on endiselt samad digused ja kohustused nagu teistel Schengeni lepin-
gutele allakirjutanutel Schengeni acquis’ osade puhul, mille diguslik alus on Euroopa Liidu lepingu VI
jaotis.

¥ Islandi Vabariigile ja Norra Kuningriigile on Schengeni acquis’ga seotud sitted siduvad tulenevalt 19.
detsembril 1996. aastal Luksemburgis allkirjastatud lepingust.

3



assotsieerunud litkmed, pohjuseks Pdhjala Passiliit. Uute litkmesriikide jaoks on Schengeni
digusruumiga iihinemine kaheetapiline protsess.’

Loengutes kirjeldatakse ka digusalase ja siseasjade koostdd vorme. Need vadrivad tdihelepanu
seetdttu, et nditavad ilmekalt Euroopa Liidu raames justiits- ja sisekiisimustes toimuva koos-
t00 vOimalusi ja mitmekesisust ning kétkevad ka dubleerimise ja paljususe ohtu. Antakse iile-
vaade Euroopa Politseiameti Europol ja Euroopa digusalase koost6o iliksuse Eurojust tegevu-
sest. Europol ja Eurojust on tinaseks Euroopa Liidu lepingu VI jaotisesse selgesdnaliselt
(expressis verbis) sisse kirjutatud.

Kirjeldatakse ka toimivaid vorgustikke: kriminaalpreventsiooni vorgustik, justiitskoostod vor-
gustik kriminaalasjades ning justiitskoostd6 vorgustik tsiviil- ja kaubandusasjades. Vorgustike
kaudu vahetatakse informatsiooni ja kogemusi, korraldatakse seminare ja konverentse, toimub
ndustamine ning muu taoline tegevus. Selliseid vorgustikke on veel, nditeks politseijuhtide
rakkeriihm ja politseikoolide vork. Koik need tegutsevad iihesugustel alustel ja nende pohi-
eesmérk on tunda oma kolleege teistes liikkmesriikides ning vahetada ja vahendada teadmisi.
Siinkohal tekibki oht, et vorgustikke saab liiga palju ja need hakkavad iiksteise tegevust dub-
leerima — nditeks ongi juba hégustumas piir Eurojusti ja justiitskoostdd vorgustiku kriminaal-
asjades vahel.

Oluline on ka informatsiooni voimalikult lai levik. Inimestele tuleb teada anda, et on loodud
sellised infovahetuskanalid nagu justiitskoostdd vorgustik tsiviil- ja kaubandusasjades ning
justiitskoost6d vorgustik kriminaalasjades. Teadvustama peab sedagi, et nende vorgustike
eesmérk on aidata inimesi piiritilestes digusalastes kiisimustes ning et on olemas internetilehe-
kiiljed, kust leiab kiiresti vajalikku teavet.

Tutvustatakse Euroopa Liidu uut {ihtset formulari — vahistamisméérust. Euroopa Liidus raken-
dus see 1. jaanuarist 2004, Eestis alates liitumisest. Seega on tegemist digusaktiga, mis oli
vordselt uus nii n.-0. vanade liikmesriikide kui ka viimati liitunute jaoks.

OLAF (Euroopa Pettustevastane Amet, loodi 1999. aasta juunis) on viga ruttu saavutanud edu
konkreetsete pettuseskeemide lahtiharutamisel ning on leidnud ka aega ja ressursse oma tege-
vusest teavitamiseks. OLAF vOib oma padevuse piires uurimist ise l1&bi viia voi siis iiksnes
koordineerida siseriiklike uurimisasutuste tegevust. OLAF on Euroopa prokurdri institutsioo-
ni loomise tuline toetaja.

Teemas “Liitumislébirddkijast Euroopa Liidu litkmeks” tutvustab lektor esmajoones Euroopa
Liiduga 0igus- ja siseasjade koostdo peatiikis (24. peatiikk) toimunud lébirdakimisi. Labirai-
kimiste kontekstis oli tegemist tdiesti uue peatiikiga. Spetsiifiliseks tegi liitumislibirdékimised
ka see, et 24. peatiiki valdkonda ei rakendata samal viisil nagu monda teist Euroopa Liidu po-
liitikat, nditeks pollumajandus- voi regionaalpoliitikat. Selles tundlikus valdkonnas on pérsi-
tud Euroopa Liidu institutsioonide paddevust ning liikmesriikidele on jietud palju digusi koos-
t66 edendamiseks.

? Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud protokolli nr 2 artikli 8 kohaselt
peavad liituvad riigid Schengeni acquis’d ja selle raames rakendatavaid meetmeid liitumisel tingimusteta
aktsepteerima.



Loengutes arutletakse ka Eesti Euroopa Liiduga liitumise moju iile digusalase ja siseasjade
koostdd valdkonnale. Tdnuvéddrne on muidugi juba koost6d ise — tdhendab see ju iihistele
probleemidele iihiste lahenduste leidmist. Positiivne on ka iildine litkumisvabaduse avardumi-
se kontseptsioon vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal.

Negatiivse kiilje pealt voib esile tuua asjaolu, et isikute vaba liikumine tdhendab ka digusrik-
kujate vaba liikumist, mistottu on vaja arendada siseriiklikku kontrollimehhanismi ja raken-
dada tasakaalustavaid meetmeid. Eestile, kus néiteks 2009. aasta esimese poolaasta seisuga oli
pagulase staatus antud kiimnele isikule, voib hakata muret tegema Euroopa Liidu varjupaiga-
poliitika, kui varjupaiga andmisel peaks sisse viidama koormuse jaotus. Arvestama peab ka
voimalikke rassismi- ja ksenofoobiailminguid.

1. OIGUSALASE JA SISEASJADE KOOSTOO ARENG
EUROOPA LIIDUS

Materjali autoriteks on Einike Uri, Imbi Markus ja Piret Lillevali

Isikute vaba liikumisega Euroopa Liidus kaasnevad tihti probleemid, mille lahendamiseks ja
ennetamiseks ongi loodud koostdo justiits- ja sisekiisimustes. Kui piirid litkmesriikide vahel
kaotatakse ja majandus integreeritakse, rahvusvahelistub ka kuritegevus. Mitme kuritegevuse
liigiga — uimastidri, rahapesu, rahvusvaheline terrorism jne. — tohusamaks voitlemiseks tuleb
riikidel teha koostddd. Rahvusvaheline politseikoostdd ei ole uus fenomen. Esimest korda ha-
kati korraldama politseiteenistuste vahel Euroopa tasandil koost6od 1898. aastal anarhismi-
vastasel Rooma konverentsil, esialgu kiill ad hoc alusel (s.o. kindlal otstarbel). Interpolile
pandi alus 1923. aastal Viini rahvusvahelisel politseikonverentsil.'®

Probleeme pohjustas Euroopa Liidu litkmesriikide digusliku regulatsiooni erinevus. Suuri eri-
nevusi on nditeks riikide kriminaaldiguses ja -menetluses ning moningaid tegusid, mis iihes
riigis on karistatavad, ei peeta teises riigis iildse kuritegudeks (nditeks erinevused Hollandi ja
teiste riikide narkoseadustes; Eesti, Uhendkuningriik ja Iirimaa on kriminaliseerinud juriidilis-
te isikute teatud konkurentsidiguse alased rikkumised, teised riigid aga mitte). Koost60 tsiviil-
asjus aitab tagada siseturu tdrgeteta toimimise. Euroopa tihisturu tingimustes tekkis vajadus
ka iihise rdndepoliitika jirele (hdlmab piirikontrolli-, varjupaiga- ja sisserdndepoliitikat), sest
tdnu piiride kaotamisele saavad varasemast lihtsamini liitkuda nii Euroopa Liidu kui ka kol-
mandate riikide kodanikud.

Enne Maastrichti lepingut'' oli koostdd digus- ja sisekiisimustes Euroopa Uhenduse riikide
vahel iisna korrapdratu. 1957. aastal allkirjastatud Euroopa Majandusiihenduse asutamisle-

' Johannes Peek. International Police Cooperation within justified political and juridical frameworks: five
thesis on TREVI. — The Third Pillar of the European Union. Joerg Monar & Roger Morgan (eds.).
European Interuniversity Press. Brussels, 1994: 201-207, lk. 201.

" Maastrichti leping on Euroopa Liidu leping, millele kirjutati alla 7.02.1992 Maastrichtis, joustus
1.11.1993.



ping'? ei sisaldanud justiits- ja sisekiisimuste valdkonda kuuluvaid elemente. Euroopa Majan-
dusiithenduse leping sétestas kiill ithenduse eesmirkide saavutamise vahendina loodava
“siseturu, mida iseloomustab kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumise tokete
kaotamine litkmesriikide vahel” (artiklid 3c ja 8a), kuid justiits- ja sisekiisimuste koostoo
valdkonnas puudus iihtne institutsiooniline siisteem ning koostd6 toimus véljaspool tavapirast
Euroopa Uhenduse raamistikku — valitsustevahelisena. Ka Euroopa Majandusiihenduse
lepingu artiklites 39-55 sétestatud isikute vaba litkumine oli piiratud — nii ei hdlmanud need
sitted nditeks sisserdnnet kolmandatest riikidest, mida peeti riikide siseasjaks.13

Pariisis toimunud tippkohtumisel 1974. aastal tdstatati esmakordselt Euroopa Uhenduse tasan-
dil voortoojou kiisimus, sest litkmesriigid pidasid vajalikuks omavahelisi konsultatsioone kol-
mandate riikide t66jou kasutamise kiisimustes.'* Alates 1975. aastast hakati Taani initsiatiivil
Euroopa Uhenduse liikmete valitsuste koostooks looma Trevi (Terrorism, Radicalism,
Extremism, Violence International) todgruppe, mis tegelesid mitmete kuriteoliikide (terro-
rism, uimastidri, relvadri, organiseeritud kuritegevus) tokestamise koordineerimisega. To6-
gruppide liikmed, vanemametnikud ja ministrid, kohtusid iga poole aasta tagant, kuid kokku
vois kutsuda ka nn interim-kohtumisi (vahepealsed kohtumised)."> “Klubistumine” jitkus:
1984. aastal loodi terrorismi tokestamiseks Berni Klubi, kuhu kuulusid Euroopa Uhenduse
litkmesriikide ja Sveitsi esindajad, ning uimastiri tokestamiseks STAR-grupp (Standige
Arbeitsgruppe Rauschgift), mis lihendas Saksamaa, Prantsusmaa, Hollandi, Austria, Taani,
Sveitsi ja Luksemburgi esindajaid.'® Riikidevaheline koostd6 ei hdlmanud esialgu sisserénde-
ega varjupaigakiisimusi, vaid keskendus kriminaaldigusalasele koostddle. Euroopa Komisjon
ja Euroopa Parlament ei olnud muidugi rahul sellega, et olid koost6ost korvale jaetud. 1984.
aastal Fontainebleau’s toimunud Ulemkogu istungil sdnastati eesmirk: kaotada sisepiiride
kontroll, et anda Euroopa majanduse arengule uut hoogu."’

1985. aastal algatas Euroopa Komisjon siseturuprogrammi,'® mis eeldas nelja vabaduse (kau-
pade, teenuste, isikute ning kapitali vaba liikumine) elluviimist 1992. aasta 1dpuks. Vaba lii-
kumise ellurakendamine ndudis aga tasakaalustavaid meetmeid, et ennetada siseturuga kaas-
neda vdivaid negatiivseid mdjutusi. Sellelt pdhjalt kasvas vilja vajadus Euroopa Uhenduse
raamistikus toimuva justiits- ja sisekiisimuste koostd0 jérele. Lisaks kasvas 1980-ndate aasta-
te teisel poolel randesurve peamiselt Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest, samuti Pohja-Aafrikast.
Euroopa Liidu liikmesriigid soovisid luua kindlus-Euroopat.' 1985. aasta mirtsis esitas ko-
misjon ndukogule teatise “Juhised lihenduse randepoliitika kohta”. See oli esimene kord, mil
mdisteid ,,Euroopa Uhendus” ja ,,rindepoliitika” koos ja iihises kontekstis kasutati.”’

2 Euroopa Majandusiihenduse asutamisleping (alates Maastrichti variandist Euroopa Uhenduse
asutamisleping) kirjutati alla 25.03.1957 Roomas, joustus 1.01.1958.

1 Stephan Stetter. Op. cit., Ik. 85.

' Stephan Stetter. Ibid.

'3 Johannes Peek. Op. cit., k. 201-202.

' Virginie Guiraudon. European Integration and Migration Policy: Vertical Policy-making as Venue
Shopping. Journal of Common Market Studies, Vol. 38, No. 8, June 2000: 251-272, lk. 254.

17 Stephan Stetter. Op. cit., lk. 86.

'8 1985. aastal esitas lord Cockfield, tollane siseturu eest vastutav komisjoni liige, Valge raamatu, milles
sisalduvate ettepanekute elluviimiseks tehti iihtse Euroopa aktiga Euroopa Majandusiihenduse lepingus
parandusi.

" Stephan Stetter. Op. cit., Ik. 81.

20 Stephan Stetter. Op. cit., Ik. 86.



1985. aastal otsustasid viis liikmesriiki omavahelist koost6dd siivendada. Saksamaa Liitvaba-
riigi, Prantsuse Vabariigi, Hollandi Kuningriigi, Belgia Kuningriigi ja Luksemburgi Suur-
hertsogiriigi esindajad kirjutasid 14. juunil 1985 alla Schengeni lepingule.’ Leping nigi ette
allakirjutanud riikide vaheliste sisepiiride kaotamise isikute liikkumisel. Piiritiletajate lauskont-
rollimine asendati visuaalse ja pistelise kontrolliga. Samuti néhti ette uimastikaubanduse, rah-
vusvahelise kuritegevuse ja ebaseadusliku sisserinde ehk illegaalse immigratsiooni vastase
voitluse alase koost6o siivendamist litkmesriikide politsei- ja tollikoost6d edendamise kaudu.
Lepingus sisaldusid ka edasise koostdo pikaajalised eesmérgid — poliitika iihtlustamine viisa-
de, tulirelvade, reisijate hotellides registreerimise ja muu taolise suhtes.

Need olid iiksnes iildised koostéovaldkonnad. Tegelikud suunised, kuidas koost66 nimetatud
valdkondades hakkab vélja ndgema, sétestati 19. juunil 1990 allkirjastatud Schengeni lepingu
rakendamise konventsiooniga.”> Konventsioonis sisaldusid uued koostoévaldkonnad: digus
jalgida ja jalitada kurjategijaid teisel pool riigipiiri, varjupaigapoliitika ning ebaseadusliku
sisserdnde tokestamine, ihine arvutisiisteem isikuandmete vahetamiseks. Niitidseks on kon-
ventsiooniga iihinenud kdik Euroopa Liidu liikmesriigid peale Uhendkuningriigi ja lirimaa.
Kahel viimasel on endiselt digus nimetatud normistikus kindlaks méératud koostoost korvale
jadda. Teisalt on neil soovi korral digus osaleda selles koostods kas tiielikult voi osaliselt.
Norral ja Islandil on assotsieerunud liikme staatus (pdhjuseks Pdhjala Passiliit). **

1986. aastal loodi ndukogu initsiatiivil valitsustevaheline kdrgetasemeline sisserdnde- ja var-
jupaigakiisimustega tegelev ad hoc toorithm. Komisjon vois selle tdorithma t60s osaleda
vaatlejana. 1988. aastal loodi ad hoc toorithma algatusel Rhodose riithm (moodustati Rhodosel
toimunud Ulemkogu istungil) rindepoliitika koordinaatoritest,” kes valmistasid ette selle

! Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal
Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders.
OJ L 239, 22.09.2000, 1k. 13-18.

*2 Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the

States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the

radual abolition of checks at their common borders. OJ L 239, 22.09.2000, 1k. 19-62.

* Council Decision of 28 June 1999 on the conclusion of the Agreement with the Republic of Iceland and
the Kingdom of Norway on the establishment of rights and obligations between Ireland and the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, on the one hand, and the Republic of Iceland and the
Kingdom of Norway, on the other, in areas of the Schengen acquis which apply to these States
(2000/29/EC). OJ L 15, 20.01.2000, 1k. 1-7.

Council Decision of 29 May 2000 concerning the request of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland to take part in some of the provisions of the Schengen acquis (2000/365/EC). OJ L 131,

1.06.2000, p. 43—47. Council Decision of 28 February 2002 concerning Ireland's request to take part in
some of the provisions of the Schengen acquis (2002/192/EC). OJ L 64, 7.03.2002, 1k. 20-23.

* Council Decision of 17 May 1999 on certain arrangements for the application of the Agreement
concluded by the Council of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway
concerning the association of those two States with the implementation, application and development of the
Schengen acquis (1999/438/EC). OJ L 176, 10.07.1999, 1k. 31-33.

Council Decision of 17 May 1999 on the conclusion of the Agreement with the Republic of Iceland and the
Kingdom of Norway concerning the latters' association with the implementation, application and
development of the Schengen acquis (1999/439/EC). OJ L 176, 10.07.1999, lk. 35-62.

Council Decision of 1 December 2000 on the application of the Schengen acquis in Denmark, Finland and
Sweden, and in Iceland and Norway (2000/777/EC). OJ L 15, 20.01.2000, 1k. 24-28.

* Rhodose grupp on tinase artikli 36 komitee (moodustatud Euroopa Liidu lepingu artikli 36 alusel)
eelkéija.



valdkonna prioriteetsete tegevuste nimekirja — Palma dokumendi,*® kuid suured edusammud
randepoliitika iihtlustamisel jdid tegemata. Samas kinnitas Schengeni lepingu sélmimine ja
rakendamine ning Dublini konventsiooni®’ vastuvdtmine, et enamik litkmesriikidest olid val-
mis koost0o institueerima.

Uus ajajérk algas 1. novembril 1993. aastal, mil joustus Euroopa Liidu leping ehk Maastrichti
leping. Justiits- ja sisekiisimused said Euroopa Liidu tegevusvaldkonnaks 7. veebruaril 1992
vastu voetud Euroopa Liidu lepingu VI jaotisega “Sitted koostdd kohta justiits- ja sisekiisi-
muste valdkonnas” (tuntud ka kui kolmas sammas). Lepingu artiklis K.1 on toodud nimekiri
litkkmesriikide iihise huvi alla jddvatest valdkondadest. Nimekirjast on vélja jadnud mitmed
valdkonnad, mida tavaliselt mdistetakse justiits- ja sisekiisimuste ainesena. Nende valdkonda-
dega tegelevad Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, Euroopa Noukogu ja teised rahvusvaheli-
sed organisatsioonid. Euroopa Noukogu tegeleb néiteks vanglate olukorra analiiiisiga Piina-

mise ja Ebainimliku v3i Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee
kaudu.

Justiits- ja sisekiisimuste koostéovaldkonda kuuluvaid teemasid on Maastrichti lepingu artik-
lis K.1 loetletud 9, see nimistu on ammendav:

e varjupaigapoliitika;

piirikontroll;

sisserdandepoliitika ja poliitika kolmandate riikide kodanike suhtes;
narkomaaniavastane voitlus;

pettusevastane voitlus;

oigusalane koostdo kriminaalasjades;

digusalane koostoo tsiviilasjades;

tollikoostdo;

politseikoostoo.

On ka véidetud, et artiklis K.1 toodud loetelu ei sisalda koiki valdkondi, mida tavaliselt pee-
takse Oigus- ja siseasjadeks. Viidatakse néiteks sellele, et Euroopa Liidu digus- ja siseasjade
valdkonnas ei ole késitletud kohtunike nimetamise pohimdtteid ega avalike teenistujate digusi
ja kohustusi.?®

Edasiminekust hoolimata langes Maastrichti lepingu raames tehtud koostdo tihti kriitika alla,
eelkdige seoses otsuste vastuvotmise menetlusega (iihehddlsusndue ndukogus, art K.4 (3)), 0i-
gusliku siduvuse ning Euroopa Kohtu tdlgendamisdiguse puudumisega, samuti seoses Eu-
roopa Parlamendi véhese rolliga (konsultatsiooniprotseduur). Vastuvoetud konventsioonide
rakendamise puhul sai probleemiks nende ratifitseerimise aeg (néiteks kulus Dublini konvent-
siooni allakirjutamisest joustumiseni 7 aastat, Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni
puhul 5 aastat). Esimese samba alal tehti ainult osalist viisapoliitikaalast koost6dd (Euroopa

%6 Roger Zetter, David Griffiths efc. An assessment of the impact of asylum policies in Europe 1990-2000.
Home Office Research, Development and Statistics Directorate, June 2003, lk. 10. Available:
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/hors259.pdf, 16 November 2003.

%7 Convention determining the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of the
Member States of the European Communities (Dublin Convention). OJ C 254, 19.08.1997, 1k. 1-12.

*¥ Peter-Christian Miiller-Graff. The legal Bases of the Third Pillar and its Position in the Framework of the
Union Treaty. — The Third Pillar of the European Union. Joerg Monar & Roger Morgan (eds.). European
Interuniversity Press. Brussels, 1994: 21-36, lk. 22.




Uhenduse asutamislepingu artikli 100c alusel), muus osas oli koostdd valitsustevaheline
(toimus kolmanda samba raames). Euroopa Liidu lepingu VI jaotise kohast koostdod ei
saanud pidada eriti edukaks, sest selle eesmérgid ei olnud selgelt sonastatud ning puudus ka
ajakava iildise eesmdrgi saavutamiseks. Peale selle on kolmanda samba digusaktid ndrga
mojujouga (enamasti nn leebe ehk soovituslik digus, ingl k soft law) ja vihesiduvad.

Euroopa Ulemkogu Amsterdami kohtumisel 16.—17. juunil 1997 vdeti vastu Amsterdami le-
ping. Lepingule kirjutasid alla 15 liikkmesriigi vdlisministrid 2. oktoobril 1997, leping joustus
1. mail 1999 pérast koigi liikkmesriikide poolset lepingu ratifitseerimist kooskdlas oma riigi
pohiseadusest tulenevate nduetega. Amsterdami lepinguga viidi osa justiits- ja sisekiisimusi
kolmanda samba valdkonnast esimese samba alla, millega seoses jdid Euroopa Liidu lepingu
VI jaotisesse vaid politseikoostddga ja digusalase koostddga kriminaalasjades seotud sétted
(lepingu artiklid 29—42). Esimese samba alla loodi Euroopa Uhenduse asutamislepingusse uus
jaotis “Viisa-, varjupaiga-, sisserdnde- ja muu isikute vaba liikumisega seotud poliitika”
(lepingu artiklid 61-69). Seega viidi Amsterdami lepinguga osa kiisimusi, mida Euroopa
Liidu institutsioonilises raamistikus oli varem lahendatud valitsustevahelise koost66 meetodi
kohaselt, iihenduse meetodi alla ehk toimus iihenduse padevusse iileviimine. Kuna selline
tileviimine ei saa toimuda iiled0, vaid jark-jargult, siis anti Euroopa Liidu Noukogule vajalike
meetmete vastuvotmiseks aega viis aastat, arvates Amsterdami lepingu joustumisest.

Nice’i (itaalia k Nizza) Ulemkogu, mis toimus 7.-10. detsembrini 2000, oli iihtlasi
14. veebruaril 2000 alanud valitsustevahelise konverentsi 10ppiiritus, kus leidsid lahenduse
konverentsi jooksul késitletud kiisimused. Konverentsi pohiteemad olid komisjoni suuruse ja
koosseisu muutmine, ndukogu héélte imberarvestamine, kvalifitseeritud héélteenamusega
hdiletamise laiendamine ning nimetatuga otseselt seonduvad kiisimused, nagu Euroopa Par-
lamendi ja kohtute reformimine jne. Feira tippkohtumisel (19.-20. juunil 2000) lisati konve-
rentsi pdevakorda tihedama koost66 kiisimus.

Kokkulepete tulemusena siindis jarjekordne Euroopa Liidu alusleping, millele kirjutati alla
26. veebruaril 2001. Nice’i leping joustus 1. veebruaril 2003. aastal. Pearohk selles on insti-
tutsioonide struktuuri ja toimimist puudutavatel lepingumuudatustel, justiits- ja sisekiisimuste
osas on muudatus Euroopa Liidu lepingu VI jaotise all (“Satted politseikoostdd ja digusalase
koostod kohta kriminaalasjades™): koostoovormina on sétestatud Eurojusti liksuse tegevus,
artikli 31 asemel on uus ning artikkel 40 on asendatud artiklitega 40, 40a ja 40b.

Eespool kirjeldatud digusalase ja siseasjade koostdd valdkonna arengut Euroopa Liidus on
kujutatud tahvlil 1.1.



Oigusalase ja siseasjade koostoo verstapostid Euroopa Liidus

* 1958 — Euroopa Majandusiihenduse asutamisleping
* 1975 — Trevi toogrupid, “klubistumine”

* 1985 — Siseturu programm

* 1985 — Schengeni leping

* 1993 — Maastrichti leping

* 1999 — Amsterdami leping

* 2003 — Nice’i leping

Tahvel 1.1. Oigusalase ja siseasjade koostd6 verstapostid Euroopa Liidus.”

Euroopa Liidu pdhiseaduse lepingu projektis®® on digusalase ja siseasjade koosté valdkond
koondatud III osa “Liidu poliitika ja toimimine” III jaotise “Sisepoliitika ja meetmed” IV pea-
tiikki “Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala” (1. jagu “Uldsitted”, 2. jagu “Piirikont-
rolli-, varjupaiga- ja sisserindepoliitika”, 3. jagu “Oigusalane koostoo tsiviilasjades”, 4. jagu
“Oigusalane koostdo kriminaalasjades”, 5. jagu “Politseikoostdd”).

%% Joonisel on lepingu juurde mirgitud jdustumisaasta.

*Buroopa  Liidu  pohiseaduse  lepingu  eestikeelne  tdlge.  Arvutivorgus.  Kittesaadav:
http://www.elis.ee/printings.asp?action=20&what=0& gr=EUROOPA %20LIIT%20JA%20EUROINTEGR
ATSIOON&type=0, 16. augustil 2004.
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2. AMSTERDAMI LEPINGU JARGSED
MUUDATUSED

Materjali autoriteks on Einike Uri, Imbi Markus ja Piret Lillevili

2.1. Amsterdami lepingu joustumisest

Pérast Amsterdami lepingu joustumist jéid valitsustevahelisteks kiisimusteks kolmanda samba
raamesse vaid politsei- ja tollikoostd0, rassismivastane voitlus ning digusalane koost6o krimi-
naalasjades, iilejddnud kiisimused ldksid pérast viieaastast lileminekuperioodi (s.o. hiljemalt
1. mail 2004) Euroopa Komisjoni kompetentsi (Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel
61). Mone meetme votmise tdhtaega ei ole aga kindlaks madratud (niiteks pikaajaliste viisade
ja elamislubade véljastamise tingimused, litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamine pagu-
laste vastuvdtmisel ja selle tagajargede kandmisel). Kolmanda samba kiisimused jddvad valit-
sustevahelise koostoo raamesse, kus Euroopa Komisjoni roll on piiratud. Kolmandas sambas
vastu voetavad digusaktid erinevad esimese samba omadest — enamjaolt on need soovitava
loomuga.

Esimesse sambasse iilemineku perioodil kehtisid kergendavad tingimused:

e konsensuse alusel otsuste tegemine kehtis veel viie aasta jooksul, arvates lepingu joustu-
misest, senikaua vottis ndukogu meetmeid iihehéélselt parast konsulteerimist parlamen-
diga;

e viie aasta jooksul pérast lepingu joustumist oli algatusdigus rodpselt nii litkmesriigil kui
komisjonil, pdrast seda on komisjoni initsiatiivi monopol.

Klassikaline konsultatsioonimenetlus rakendus kohe sellele viisapoliitika osale, mis oli juba
varem ilihenduse Oiguse osa vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu endisele artiklile
100c.

Seega kindlustasid liitkmesriigid endale tagala esimesse sambasse iileviidu asjus — viie aasta
jooksul oli neil endiselt initsiatiivi- ja vetodigus. Kolmanda samba asjus on edasiminek iildi-
selt aeglane, sest liikmesriigid ei taha loobuda oma iseotsustusdigusest. Amsterdami lepingu
joustumisega on olukord siiski paranenud, sest Euroopa Komisjonile on antud teatud kiisi-
votta paindlikke meetmeid tihedama koost6d raames ja on tdiendatud Euroopa Kohtu juris-
diktsiooni.”"

Varem vois prognoosida, et kolmandat sammast ei ole kavas ka tulevikus suurendada ning
eesmérgiks on kahesambaline Euroopa Liit. Euroopa Liidu pohiseaduse lepingu rakendumi-
sega vOib aga sambaline {ilesehitus tulevikus iildse kaduda.

3! Julia Laffranque. Euroopa Liit ja Euroopa Uhendus. Institutsioonid ja digus. Avaliku halduse alused.
Sisekaitseakadeemia. Tallinn, 1999, 1k 179-180.
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Amsterdami lepinguga voeti lisaks uutele artiklitele vastu terve rida protokolle, milles monele
riigile — Uhendkuningriik, lirimaa ja Taani — sdtestati ka erandid ehk osavdtu reservatsioonid.

Valitsustevahelisel konverentsil otsustati Amsterdami lepinguga integreerida Schengeni koos-
t60. Enne Amsterdami lepingut Euroopa Liidu sammastest eraldi seisvaist Schengeni lepin-
guist toodi osa Euroopa Liidu esimesse sambasse, osa kolmandasse sambasse.’> Noukogu
meetmed, mis asendavad Schengeni konventsiooni sitteid iihispiiridel, peavad olema véhe-
malt samal tasemel kui varasemad Schengeni sétted ning tagama iihispiiride kontrolli kaota-
misel kaitse ning julgeoleku.

Kolmandasse sambasse toodud Schengeni sdtete puhul ei toimu nii tihedat integratsiooni kui
esimese sambasse toodud sétete valdkonnas. Taanile ei ole siduvad need Schengeni osad, mis
toodi Euroopa Uhenduse asutamislepingusse, ning Taani osaleb Schengenis vaid kolmanda
samba raames. Schengeni lepingust rddkides kasutatakse ingliskeelseid moisteid drop in ja opt
out. Schengeni acquis toodi Euroopa Uhenduse ja Euroopa Liidu reeglite ning Euroopa Kohtu
jurisdiktsiooni alla, seega drop in, kuid Uhendkuningriik ja lirimaa kui saareriigid ning Taani
sisepoliitilistel pohjustel jaid sellest (valdavalt) vilja, seega opt out. Siinjuures tuleb
mirkida, et Uhendkuningriik ja lirimaa kindlustasid endale drop in vdimaluse Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 11 1dike 3 kaudu — privileeg, mida Taani kohta kiivas
protokollis kirjas ei ole.>*

Amsterdami lepingu joustumisega kaasnenud olulisemad muudatused on toodud tahvlil 2.1.

Amsterdami leping

e FEuroopa Liidu lepingu VI jaotise artiklid 29-42 (III sammas)
- Politsei- ja tollikoost66, digusalane koostod kriminaalasjades, rassismivastane
voitlus
e Euroopa Uhenduse asutamislepingu IV jaotise artiklid 61-69 (I sammas)
- Viisa-, varjupaiga-, sisserdnde- ja muu isikute vaba liikkumisega seotud poliitika
e Integreeriti Schengeni koost66

Tahvel 2.1. Euroopa Liidu digusalase ja siseasjade koostdo sitted Amsterdami lepingus.

2.2. Kolmanda samba valdkond

Amsterdami lepinguga jddvad kolmanda samba valdkonda politsei- ja tollikoostdd, digusalane
koostdo kriminaalasjades ning rassismivastane voitlus. Politsei- ja diguskoostod eesmirk on
pakkuda kodanikele maksimaalset julgeolekut. See eesmirk saavutatakse Gigust rakendavate
ametkondade tihedama koostddga nii vahetult kui ka Euroopa Politseiameti (Europol) kaudu,
samuti litkmesriikide kohtute koostodga ning vajaduse korral kriminaaldigusnormide iihtlus-
tamisega (Euroopa Liidu lepingu artikkel 29).

32 Euroopa Liidu lepingu protokoll nr. 2 ja Amsterdami lepingu deklaratsioon nr. 15.

33 Julia Laffranque. Op. cit., 1k. 177.

** 'Vt Amsterdami lepinguga Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud protokoll (nr. 4) Uhend-kuning-
riigi ja lirimaa seisukoha kohta ja protokoll (nr. 5) Taani seisukoha kohta.
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Koost6o pohikontseptsioon on iiksteise teavitamine ja omavaheline konsulteerimine. Kolman-
da samba koostd0 peamine organ on ndukogu, kus litkmesriigid konsulteerivad oma tegevuse
koordineerimise eesmérgil. Noukogus kdivad koos liikmesriikide justiits- ja siseministrid.
Amsterdami lepinguga uuendati kolmandas sambas vastu vdetavaid digusakte. Noukogu
voib:>

votta vastu tihiseid seisukohti;

voOtta vastu raamotsuseid;

votta vastu muid otsuseid;

kehtestada konventsioone.

Siinkohal on &ra toodud Julia Laffranque’i selgitus nende digusaktide seisundi kohta. Selgitu-
sest jareldub, et kolmanda samba “juriidiline positsioon” on vdga ndrk. Vastavalt Euroopa
Liidu lepingu artiklile 34 v3ib ndukogu litkmesriigi vdi Euroopa Komisjoni algatusel:

e Votta vastu tihiseid seisukohti — ei ole selge, milline on nende diguslik iseloom. Liitkmes-
riigid ei ole otsustanud, kas need on Giguslikult siduvad voi mitte. Eeldatakse ja soovita-
takse, et need seda ei oleks. Enamasti sisaldab {ihine seisukoht ise juba mérget, et ei ole
oiguslikult siduv. Ent litkmesriigid kaitsevad oma {ihiseid seisukohti rahvusvahelisel
tasandil (lepingu artikkel 37).

e Votta vastu raamotsuseid liikmesriikide digusnormide iihtlustamiseks. Antud juhul on
selge, et raamotsused on saavutatavat tulemust silmas pidades litkmesriikidele siduvad,
kuid jitavad igale riigile vabaduse valida vorm ja meetodid (meenutavad direktiive). Iga-
tahes ei ole need vahetult kohaldatavad.

e Votta vastu muid eesmérkidega kooskodlas olevaid siduvaid otsuseid, vélja arvatud liik-
mesriikide digusnormide iihtlustamiseks moeldud otsused, millel samuti puudub vahetu
kohaldatavus. Noukogu voib aga votta nende otsuste rakendusmeetmeid.

e Kehtestada konventsioone, mis voivad olla diguslikult siduvad ja sisaldada mérget Euroo-
pa Kohtu padevuse kohta vaidluste lahendamisel, seda aga loomulikult alles péarast ratifit-
seerimist, kujutavad need ju endast rahvusvahelist digust.

Kolmanda samba raames on dra toodud iihismeetmed (nende diguslik siduvus on samuti eba-
selge, kuid need on siiski rangelt soovitatavad) politseikoostdd valdkonnas (Euroopa Liidu
lepingu artikkel 30) ja kriminaalasjades (artikkel 31).%

Kolmanda samba raamistikus vastu vdetud digusaktid peavad olema vastavuses Euroopa
Uhenduse digusega. Sellele jireldusele annab alust Euroopa Liidu lepingu artikkel 29, mis
algab sdnadega “Ilma et see piiraks Euroopa Uhenduse volitusi...”.

Amsterdami lepinguga laiendati Euroopa Kohtu padevust, kuid see on ikkagi piiratud. Euroo-
pa Liidu lepingu artikkel 35 sétestab kiill eelotsuse taotlemise voimaluse Euroopa Kohtult,
kuid see ei sobi kokku Euroopa Kohtu eelotsuse véljakujunenud siisteemi ja tingimustega le-
pingu artikli 234 alusel, sest annab liikmesriigile ja tema kohtutele liiga suure diskretsiooni.
Pealegi ei ole Euroopa Kohtu padevuses 14bi vaadata litkmesriigis avaliku korra sdilitamiseks

35 Maastrichti lepingu kohaselt vis ndukogu kolmanda samba koostd raames vastu votta iihiseid
seisukohti ning sobivat vormi ja menetlust kasutades edendada igasugust liidu eesmérkide saavutamisele
suunatud koost6od, tihismeetmeid, nende rakendusmeetmeid ning koostada konventsioone (Euroopa Liidu
lepingu artikkel K.3). Vastavalt Euroopa Liidu tildisele labirddkimiste positsioonile (26.03.1998; CONF-EE
2/98, p. 7) on Euroopa Liidu acquis’ osaks muuhulgas “iihistegevused, tihised seisukohad, konventsioonid,
resolutsioonid, avaldused ja muud aktid, mis on vastu voetud justiits- ja sisekiisimuste raamistikus”.

36 Julia Laffranque. Op. cit., 1k. 178-179.
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tehtud politseioperatsioonide proportsionaalsust. Kohus voib siiski lahendada digusaktide tol-
gendamisega seotud vaidlusi litkmesriikide vahel ning konventsioonide tdlgendamisega seo-
tud vaidlusi litkmesriikide ja komisjoni vahel. Europoli iile aga puudub Euroopa Kohtul
kontroll taielikult.”’

Koostooks digus- ja siseasjades on asutatud veel iiks lepingujirgne institutsioon — kdrgema-
test ametnikest koosnev kooskdlastuskomitee (Euroopa Liidu lepingu artikkel 36). Peale
kooskdlastamiste on selle komitee iilesanne ndukogule arvamusi esitada ja ndukogu arutelusid
ette valmistada.

Uhismeetmed politseikoostdd valdkonnas (lepingu artikli 30 18ige 1):

1) odiguskaitseorganite operatiivkoostdo kuritegude ennetamisel, avastamisel ja uurimisel;

2) asjakohaste andmete tootlemine, analiiiis ja vahetus, kahtlastest dritehingutest teatamine
(jérgides seejuures andmekaitsendudeid);

3) ihisalgatused ning koost66 ametnike vélja- ja tdiendusdppeks ning kogemuste vahetami-
seks;

4) organiseeritud kuritegevuse raskete litkide menetlemisel kasutatavate uurimismeetodite
ithishindamine.

Euroopa Politseiamet (Europol) on Euroopa kriminaaljdlitusorgan, mille tegevuse eesmérgid
on liikmesriikide asjaomaste ametiasutuste t60 tohustamine ning koost66 parandamine terro-
rismi, ebaseadusliku narkokaubanduse ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse teiste
raskete litkide ennetamisel ja nende vastu voitlemisel. Europoli tegevuse eesmérgid on sdnas-
tatud Europoli konventsiooni artiklis 2.**

Juba Europoli algusest peale on vaieldud selle iile, kas Europol ise tohib uurimist 14bi viia.
Sellele kiisimusele ei leia vastust ka Amsterdami lepingust, mistdttu Europolile jddvad seni
peamiselt koordineerivad tilesanded.”

Oigusalane koostdo kriminaalasjades peab hdlbustama ja kiirendama ministeeriumide, kohtu-
te voi muude padevate asutuste vahelist koostodd kriminaalasjade menetlemisel ning otsuste
tditmisel. Koost6o peab holbustama ka isikute véljaandmist, eeskirjade kooskdlastamist ja
kohtualluvuskonfliktide drahoidmist. Kavas on votta jark-jargult meetmeid miinimumnormide
kehtestamiseks kuriteokoosseisu tunnuste ja karistuste suhtes organiseeritud kuritegevuse,
terrorismi ja ebaseadusliku uimastikaubanduse vallas (lepingu artikkel 31).

Kolmanda samba raames tehtaval koostd6l on kaks piiravat tingimust.

1. Noukogu sétestab tingimused ja piirangud pddevate asutuste tegevusulatusele mone teise
litkmesriigi territooriumil, kusjuures oma toimingute puhul tuleb olla tihenduses teise riigi
padevate asutustega ning nendega kokku leppida (lepingu artikkel 32).

2. Koost6od Euroopa Liidu lepingu VI jaotise raames ei mdjuta avaliku korra séilitamiseks ja
sisejulgeoleku tagamiseks voetud kohustuste tditmist (lepingu artikkel 33).

*7 Julia Laffranque. Op. cit., 1k. 179.

3¥ Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention based on Article K.3 of the Treaty on European
Union, on the establishment of a European Police Office (Europol Convention). OJ C 316, 27.11.1995, 1k.
1-32.

3% Ekkehard Pabsch. Euroopa integratsioon. Tartu Ulikooli Majandusteaduskond. Tartu, 1999, 1k. 61.
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Nice’i lepinguga tdiendati moningaid Euroopa Liidu lepingu VI jaotise sitteid. Jaotises on
niitid vélja toodud koostd6 Eurojusti kaudu (art. 29 lg. 2 p. 2 ja art. 31 1g. 1 p. a) ning sétes-
tatud, kuidas ndukogu aitab kaasa selle koostdoiiksuse toole (art. 31 lg. 2 p. a—). Eurojust on
Euroopa Liidu prokurére, kohtunike, magistraate ja padevaid politseiametnike {ihendav iiksus,
mille iilesanded ja muud tegevuse alused on kirjas ndukogu 6. mirtsi 2002. aasta otsuses nr.
2002/187/THA.* Endine Euroopa Liidu lepingu artikkel 40 on asendatud artiklitega 40, 40a ja
40b tohustatud koostod kohta, mis toimivad koosmojus VII jaotisega “Sitted tdhustatud koos-
to0 kohta”. Selline paindlikkuse pdhimote lubab Euroopa Liidu teise ja kolmanda samba
raames osal litkmesriikidel teatud tingimustel otsustada, et nad tegutsevad tohusama ja tiheda-
ma koostd0 raames, kui seda soovivad tilejddnud litkmesriigid.

2.3. Esimesse sambasse iile viidud 6igus- ja siseasjade valdkond

Pérast Amsterdami lepingu joustumist lédksid mitmed kolmanda samba valdkonnad — sisserén-
de-, varjupaiga-, piirikontrolli- ja digusalase koostod kiisimused tsiviilasjades — viie aasta
jooksul iile esimesse sambasse. Uhest sambast teise iileviimine tihendab Euroopa Komisjoni
péadevust, enamhédéletuse kasutamise voimalust ja diguslikult siduvaid akte. Seega kehtivad
neis valdkondades esimese samba digusaktid:

e mairus;

o direktiiv;

e otsus;

e soovitus;

e deklaratsioon.

Esimese samba Oigusakte on vorreldud tabelis 2.1.

Liikmesriikide seaduste iihtlustamise pdhiline vahend on direktiiv. Vastavalt direktiivile tuleb
muuta siseriiklikku digust. Méédruse eesmirk on eelkdige iihtlustada digus iihtseks Euroopa
diguseks, direktiivi eesmirk on lihendada liikmesriikide digusi.*' Méirust siseriiklikusse
Oigusesse timber kirjutada ei tohi, see eiraks acquis communautaire’i, mille siilitamine ja
arendamine on pdhistatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 (viies taane).

Nagu vordlustabelist ndhtub, iseloomustavad méairust vahetu kohaldatavus ja otsene moju.
Pérast midruse vastuvotmist muutub see kohe litkmesriikidele kohaldatavaks. Direktiivi vahe-
tu kohaldatavus on vdimalik teatud kuupédevast. Vahetu kohaldatavus tdhendab, et aktist tule-
nevalt on voimalik nduda oma diguste ja kohustuste tditmist ka siseriiklikus kohtus kolman-
datelt isikutelt. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 249 rifigib vaid méirusest, kuid
kohtupraktikast tulenevalt voib vdita, et kdik sekundaarsed aktid on vahetult kohaldatavad.
Vahetu kohaldatavus ei tdhenda veel otsest moju, akt ei pea looma kohe digusi ja kohustusi,
mille tditmist saaks nduda kohtus. Mdju jaoks tuleb vaadelda eraldi artikleid, alaldike, lauseid,
mida iseloomustatakse otsese mdju seisukohalt (niiteks on otsene mdju Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklil 25).

0 Council Decision of 28 February 2002 setting up Eurojust with a view to reinforcing the fight against
serious crime (2002/187/JHA). OJ L 63, 6.03.2002, 1k. 1-13.
*! Julia Laffranque. Op. cit., 1k 71.
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Tabel 2.1

Euroopa Liidu esimese samba 6igusaktide vordlus

EL éigusakt,

EU asutamis- Adressaat Siduvus Joustumine

lepingu art. 249

lg 1

Maéirus - tildine, - kohustusliku jouga koi- | - kohe rakendatav,

(ingl. k. - koik liikmesrii- gis oma osades, - kuulub avaldamisele ametlikus
regulation) gid, - vahetult kehtiv viljaandes,

- suunatud médira- - voib olla éra toodud joustumiskuu-
mata hulgale paev, muidu 20. pdeval pérast
isikutele avaldamist (EU asutamislepingu art.

2541g. 1)
Direktiiv - liikkmesriigid - kohustuslik direktiivis 2 etappi:
(ingl. k. (voib olla ka kirjas oleva eesmargi 1) alates direktiivi avaldamisest
directive) ainult iiks liik o0sas, (tdpsustatud kuupédeval voi 20.
mesriik, aga - vorm ja meetod vaba, paeval

mitte siduv iiksnes eesmérgi pérast avaldamist) voi kittesaada-
iiksikisik), suhtes, vaks tegemisest

- kohustusliku - vertikaalselt vahetult 2) tegelik joustumine (parast eesmargi
jouga kohaldatav** vaid saavutamiseks ettendhtud aja

erandkorras® moddumist)
Otsus - litkkmesriigid, - kohustuslik kdigis osa- | Kohe teatavakstegemisel voi on seotud
- iildine - vOib olla suunatud| des avaldamisega (tdpsustatud kuupdeval
- individuaalne ka fiiisilisele ja voOi 20. pdeval pérast avaldamist)
(ingl. k. juriidilisele
decision) isikule,

- kohustuslik
kaigile, kellele
suunatud

Soovitus Ei oma siduvat joudu, soovituse annab institutsioon oma initsiatiivil, niiteks Euroopa
(ingl. k. Parlamendi soovitused. Soovitused véljendavad liikmesriikidele voi iiksikisikutele EL-i
recommendation)| institutsioonide vaateid késitletava probleemi kohta

Arvamus Ei oma siduvat joudu, tehakse véljastpoolt tuleva initsiatiivi korral, nditeks Euroopa

(ingl. k. opinion)

Kohtu arvamused. Arvamused véljendavad liikmesriikidele voi tiksikisikutele EL-1 insti-
tutsioonide vaateid késitletava

Jaotise artiklid 66 ja 67 annavad menetluse alused viieaastase iileminekuperioodi viltel.

Uue Euroopa Uhenduse asutamislepingu IV jaotise vallas on Euroopa Liidul liikmesriikide
esindamisdigus — lepingute osas peab libirddkimisi Euroopa Komisjon litkmesriikide kaas-
abil. Erandiks on siin Soome ndudmisel sisse viidud muudatus, mis puudutab vilispiiride val-
vet — siin sdilivad litkmesriikidel digused ise 1dbi radkida.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu IV jaotise “Viisa-, varjupaiga-, sisseriinde- ja muu isikute
vaba litkumisega seotud poliitika™ artikkel 62 késitleb viisapoliitikaga ja vilispiiride iile-

2 See tdhendab, et on kohaldatav ainult suhetes riik—kodanik.
* Erandkorras on direktiiv vahetult kohaldatav, juhul kui: 1) liikmesriik ei ole seda tihtaegselt iile votnud;
2) direktiiv on sisult piisavalt selge ja tingimusteta; 3) direktiiv annab liikmesriigi kodanikele digusi.
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tamisega seotud meetmeid. Asutamislepingu artikkel 63 esitab varjupaiga- ja sisserdndepo-
liitikat kisitlevad sitted. Artikli 64 1dige 1 kinnitab erandi: IV jaotis ei mdjuta nende kohus-
tuste tditmist, mis on litkmesriikidel avaliku korra sdilitamiseks ja sisejulgeoleku tagamiseks.
Artikli 64 15ige 2 sdtestab ajutiste meetmete votmise, juhul kui kolmandate riikide kodanike
ootamatu sissevool tingib hddaolukorra. Uus jaotis sdtestab ka digusalase koost6o tsiviilasjus,
hdlmates kohtu- ja kohtuvéliste dokumentide piiriiilese kittetoimetamise silisteemi, koostood
tdendite kogumisel, otsuste vastastikust tunnustamist ja tditmist ning eeskirjade kokkusobi-
vuse edendamist (asutamislepingu art. 65).

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 68 sitestab Euroopa Kohtu jurisdiktsiooni. See
site laiendab Euroopa Kohtu rolli, vorreldes varasemate justiits- ja sisekiisimuste valdkonda
reguleerinud sétetega, kuid samas piirab seda, vdrreldes Euroopa Kohtu rolliga Euroopa Liidu
teistes poliitikates. Ainult riigi kdrgem kohus saab taotleda Euroopa Kohtult Euroopa Uhen-
duse asutamislepingu artiklis 234 sitestatud eelotsust. Veelgi enam, Euroopa Uhenduse asuta-
mislepingu artikli 68 16ige 2 piirab Euroopa Kohtu padevust veelgi — Euroopa Kohtul ei ole
jurisdiktsiooni otsuste ja meetmete osas, mis on seotud avaliku korra séilitamise ja sisejulge-
oleku kaitsega. Asutamislepingu artikli 68 16ige 3 annab ndukogule, komisjonile ja litkmes-
riigile diguse taotleda Euroopa Kohtult otsust digusaktide tdlgenduse kohta, kuid sellist kohtu
otsust ei kohaldata liikmesriikide kohtute joustunud otsuste suhtes.

Viisa-, varjupaiga-, sisserdnde- ja muu isikute vaba litkumisega seotud poliitika jaotise kohta
on Amsterdami lepingule lisatud ka protokollid (nditeks on Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingule lisatud protokoll Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele varjupaiga andmise kohta)
ja deklaratsioonid (néiteks deklaratsioon Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele varjupaiga
andmise protokolli kohta). Eespool vaadeldud jaotise sitted ei kehti Uhendkuningriigi ega
lirimaa suhtes. Nimetatud riigid ei osale meetmete vtmisel (protokoll (nr. 4) Uhendkuning-
riigi ja lirimaa seisukoha kohta). Nii on protokolli (nr. 3) kohaselt Uhendkuningriigil,
vaatamata Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 14, digus kehtestada oma piiridel teis-
te liikmesriikidega teatavat kontrolli Uhendkuningriiki sisenemisel, selleks et kontrollida
Euroopa majanduspiirkonna kodanike ja nende kolmandast riigist périt samade digustega
perelitkmete sisenemist ning otsustada, kas anda kolmandate riikide isikutele luba voi mitte.
Ka Taani ei osale selle jaotise koostdos ning talle ei ole jaotise sitted siduvad (protokoll (nr.
5) Taani seisukoha kohta).

Nice’i lepinguga lisati jaotise artikli 67 10ikesse 5, millal kasutatakse artiklis 251 ettendhtud
menetlust varjupaiga- ja tsiviilkoostddasjade meetmete votmisel.
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3. OIGUSALASE JA SISEASJADE KOOSTOO EESMARK
EUROOPA LIIDUS

Materjali autoriteks on Einike Uri, Imbi Markus ja Piret Lillevali

Oigusalase ja siseasjade koostod eesmirk Euroopa Liidus on “siilitada ja arendada liitu vaba-
dusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alana, kus isikute vaba litkumine on tagatud iiheskoos
nii vélispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega kui ka kuritegevuse ennetamise ja selle vastu
voitlemisega seotud asjakohaste meetmete votmisega” (Euroopa Liidu lepingu artikli 2 neljas
taane).

Iga Euroopa Liidu pohilepinguga ning seda muutva ja tdiendava lepinguga on ehitatud monu-
ment, s.t. igas Euroopa Liidu esmase Oiguse allikaks olevas lepingus saab vilja tuua seda
iseloomustava ja jaddvustava saavutuse. Kui Maastrichti lepingu suur saavutus oli Euroopa
Liidu ning majandus- ja rahaliidu loomine ning Nice’1 lepingu véartuseks voib pidada Euroo-
pa Liidu laienemise institutsioonilise reformi aluste loomist, siis Amsterdami lepinguga sisse
viidud uuendustest on kindlasti iiks olulisemaid vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
loomine, seda mitmete autorite hinnangul.** Nimetatud ala on mainitud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2 (neljas taane, Euroopa Liidu eesmaérgid), artiklis 29 (seos esimese ja
kolmanda samba vahel) ning ka Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 3 1dike 1 punktis d
(tihenduse eesmérkide saavutamise vahendina — meetmed, mis kisitlevad isikute sissesoitu ja
litkkumist vastavalt IV jaotise sdtetele) ja IV jaotises (artikkel 61). Oluline on maérkida, et
Oigus- ja siseasjade koostod arendamine eesmérgina on niilid selgelt sdtestatud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2. Valdkonna téhtsustamisele osundab ka selle osaline iileviimine {ihenduse
meetodi alla esimesse sambasse. Uus Euroopa Uhenduse asutamislepingu IV jaotis sisaldab 9
artiklit, 6 protokolli (iiks neist Schengeni acquis’ integreerimise kohta Euroopa Uhenduse
raamistikku) ning 10 deklaratsiooni.

Mida ndrgemaks muutuvad sisepiirid ja kontroll sisepiiridel (eesmirk on kaotada kdik sisepii-
rid, sest iitleb ju Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 14 1dige 2: “Siseturg hdlmab sise-
piirideta ala...”), seda tugevamalt peab olema kaitstud ja kontrollitud vélispiir, litkmesriigid
peavad Sppima iiksteist usaldama.*’

Mida tdhendab vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala? Seletus sisaldub Viini tegevus-
kavas (3. detsember 1998).%°

Vabadusel rajanev ala tihendab isikute vaba liikumist 6igusega piiratud ja kaitstud
keskkonnas, kus arvestatakse inimoigusi, austatakse eraelu, kaitstakse isikuandmeid ja
voideldakse igasuguse diskrimineerimise vastu. Vilja tuleb tootada liikmesriikidele sidu-

* Stephan Stetter. Op. cit., p. 93. Julia Laffranque. Op. cit., Ik. 174.

* Julia Laffranque. Op. cit., lk. 175.

% Action plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of the Treaty of
Amsterdam on an area of freedom, security and justice — Text adopted by the Justice and Home Affairs
Council of 3 December 1998 (1999/C 19/01). OJ C 19, 23.01.1999, 1k. 1-15.
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vad Gigusaktid ehk tihine rdndepoliitika. Vaba inimene saab vabalt ja asjakohaselt otsustada
ainult siis, kui ta on kdigest informeeritud,*’ seetdttu tuleb korraldada teavituskampaaniaid ja
jagada informatsiooni ka muul viisil (nditeks interneti kaudu).

Turvalisusel rajanev ala holmab voéitlust kuritegevusega, eriti selle jargmiste liikidega:
organiseeritud kuritegevus;

terrorism;

inimkaubitsemine;

laste vastu toime pandud kuriteod;

narkodri;

ebaseaduslik relvaéri;

korruptsioon;

pettused;

arvutikuritegevus.

Vaitluseks kuritegevusega on 1dbi aegade vélja todtatud mitmeid spetsiifilisi tegevuskavasid
ja strateegiaid, nditeks organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise tegevuskava (aprill
1997)* ning sellele jirgnenud uue aastatuhande organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise
strateegia aastaiks 2000-2005* jmt meetmeid. Koostdd parandamiseks luuakse iihiseid
koostooiiksusi, nagu Europol ja Eurojust. Isikud peavad ennast tundma turvaliselt ja kindlalt.

Oigusel rajaneva ala iilesanne on tagada Euroopa Liidu kodanikele vdrdne ligipais &i-
gusele ja oiguskaitse koikides liikmesriikides ning soodustada koostood liikmesriikide
justiits- ja 6iguskaitseorganite vahel. Toimima peab kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise
stisteem, moisteid tuleb iiheselt defineerida, digusabipalved tuleb kiiresti ja tohusalt tiita jne.

Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste pohimdtted tuginevad joonisel 3.1 tutvustatud doku-
mentidele. Eespool juba tutvustati Amsterdami lepingut, mis joustus 1. mail 1999. Viini tege-
vuskava — noukogu ja komisjoni tegevuskava — aitab ellu viia Amsterdami lepingus pohis-
tatud vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajanevat ala (3. detsember 1998). Tampere 15pp-
jareldused kiideti heaks 15. ja 16. oktoobril 1999 Tamperes peetud kohtumisel justiits- ja
sisekiisimustes. 10. ja 11. detsembril 1999 kinnitas Euroopa Ulemkogu Helsingis veel kord
justiits- ja sisekilisimuste poliitilist tdhtsust ja Tamperes kokkulepitut ning selle toel tootasid
komisjon ja ndukogu vilja tulemustabeli. Tulemustabeli (ingl. K. scoreboard) sisu arutati
esimest korda noukogu istungil 27. martsil 2000. Tabelis, mille valmistab ette Euroopa
Komisjon, on kirjas meetme eesmirk, vajalikud tegevused, vastutaja, ajakava, hetkeolukord
ning teave digusaktide iilevotmise kohta. Tabelit uuendatakse iga kuue kuu jirel ning sellele
on lisatud selgitav-kirjeldav sissejuhatus. Kéesoleval ajal tdidetakse juba jargmise viie aasta
justiits- ja sisekiisimuste programmi (nn. Haagi programm®"). Eesistuja prioriteedid mééravad,
millise teemaga sellel poolaastal pingeliselt tegeldakse. Oigus- ja siseasjade koostdo
valdkonna arengut on oluliselt mojutanud Laekeni (14. ja 15. detsembril 2001), Sevilla (21. ja

*7 Rait Maruste. Pohiseadus ja selle jirelevalve. Oigusteabe AS Juura. Tallinn, 1997, Ik. 73.

* Action Plan of 28 April 1997 to combat organised crime. Essential Texts on International and European
Criminal Law. Edited by Gert Vermeulen. Antwerpen-Apeldoorn, 2000, 1k. 187-212.

* The prevention and control of organised crime: a European Union strategy for the beginning of the new
millennium (2000/C 124/01). OJ 124 C, 3.05.2000, 1k. 1-33.

*" EL Noukogu, Briissel, 13. detsember 2004 (14.01) (OR en), 16054/04, JAI 559.
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22. juunil 2002) ja Thessaloniki (19. ja 20. juunil 2003) ja teistel Euroopa Ulemkogu koh-
tumistel langetatud otsused.’’

Euroopa Liidu digus- ja siseasjade koostoo strateegia

* Amsterdami leping — 1. mai 1999

» Viini tegevuskava — 3. detsember 1998

« Tampere Ulemkogu 1dppjéreldused — 15. ja 16. oktoobril 1999
 tulemustabel — 27. mérts 2000

* Haagi programm — 5. november 2004

« Haagi tegevuskava — 15 ja 16. juuni 2005 Ulemkogu

* justiits-ja siseasjade vilisstrateegia — detsember 2005

* eesistuja prioriteedid

Joonis 3.1. Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste pohimdtteid kajastavad dokumendid.

Seega — vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala ettevalmistamiseks on Euroopa Liidu
institutsioonid vastu votnud mitmeid dokumente. Justiits- ja siseministrite ndukogu vottis
3. detsembril 1998 vastu “Tegevuskava, kuidas paremini rakendada Amsterdami lepingu sét-
teid, mis puudutavad vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala” (edaspidi Viini tege-
vuskava). Viini tegevuskava punktis 8 maérgitakse: “Olgugi et on tehtud nimetamisviirselt
palju t66d, on seni vastu voetud aktidel kaks norka kiilge: koost6d on tihti pdhinenud nn
pehmel digusel, nagu resolutsioonid voi soovitused, millel ei ole diguslikult siduvat joudu, ja
nende Oigusaktide alusel ei saa jérelevalvet teostada.” Viini tegevuskavas ndidati dra ka
prioriteetsed meetmed, mis vdetakse kohe, ja meetmed, mis voetakse viie aasta jooksul.
“QOigusloomes tuleb arvestada hetkel kehtivat kolmanda samba acquis’d ning otsustada, kas
moni senistest meetmetest tuleb asendada tdhusamaga. Meetmed, mida saab klassifitseerida
nn. pehmeks diguseks, tuleb esmajérjekorras 1dbi vaadata” (Viini tegevuskava, lk. 29).

Viini tegevuskava andis rakendatavatele meetmetele ka pdhialused (Viini tegevuskava,

k. 24):

e Lidhtumine Amsterdami lepingust, milles on juba mdnda meedet vdi valdkonda esile tds-
tetud.

e Lihimuspdhimdtte ehk subsidiaarsuse pdhimdtte jargimine. Uhenduse diguses nieb lihi-
muspohimote ette, et liikmesriikide pddevust vaadeldakse reeglina, iithenduse paddevust
erandina. Uldpdhimdttena tekkis lihimus iihenduse digusesse Maastrichti lepinguga
Euroopa Uhenduse asutamislepingusse lisatud artikli 5 vahendusel.

e Solidaarsuse pohimdtte jargimine organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel ja rdnde-
voogude juhtimisel nii liikmesriikide vahel kui suhetes Euroopa Liidu institutsioonidega.

e Meetmete rakendatavus ja tdhusus.

e Liikmesriikide vastutus oma riigi sisejulgeoleku eest.

e Realistlik l&dhenemine — prioriteete kindlaks médrates tuleb arvestada olemasolevaid res-
sursse ja ajavaru.

31 Presidency Conclusions. Available: http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm, 14 November 2003.
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Soome eesistumise perioodil, tdpsemalt 15. ja 16. oktoobril 1999, toimus Tamperes Euroopa
Liidu riigijuhtide erakorraline tippkohtumine, mis oli piithendatud vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala loomisele. Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu istungil teatati:
“Amsterdami lepingu eesméirk on tagada, et vabadust, mis holmab ka digust liikuda vabalt
tihenduse piires, voib nautida vaid kdigile tagatud turvalisuse ja diguse tingimustes. Tegemist
on projektiga, mis tuleb vastu kodanike poolt sageli viljendatud murele ning millel on otsene
moju nende igapdevaelule.” (Tampere 16ppjérelduste punkt 2).

Kohtumisel votsid riigijuhid vastu 16ppjéreldused, mis sisaldavad nn. Tampere verstaposte
(ingl. k. Tampere Milestones).”* Varjupaiga- ja rindevaldkonnas on need:

Partnerlus péritoluriikidega. Sisserdnde mdjurite vihendamine partnerluse kaudu péritolu-
riikkidega moodustab olulise osa Euroopa Liidu ridndepoliitikast. Partnerluslahenemises
sisaldub mitmeid nii ritklikke kui mitteriiklikke algatusi. Niitena voib tuua selliseid
programme nagu Tacis™ ja Phare™, partnerlus- ja koostodlepinguid ning —strateegiaid
(nditeks Ukraina ja Venemaaga, Balkani stabiilsuspakt). Siia alla kuulub ka Euroopa
Liidu péddevuse tdstmine iihistes huvides (nt. tagasivotulepingute sdlmimine). Vilja on
tootatud tegevuskavad mitme regiooni ja riigi kohta, nditeks Afganistan ja selle iimbrus-
kond, Maroko, Somaalia, Sri Lanka, Iraak, Albaania ja seda timbritsev regioon.

Uhine Euroopa varjupaigasiisteem.

Kolmandate riikide kodanike diglane kohtlemine. RShutatakse perekondade iihinemise
tahtsust, iihenduse diskrimineerimise vastu vditlemise programmi ning rassismi- ja kseno-
foobiavastase vditluse olulisust.

Réandevoogude juhtimine. Rohutatakse dialoogi vajalikkust péritoluriikidega ja ka sisse-
rdndajatega. See peab hdlmama nii teavituskampaaniaid péritoluriikides kui ka isikute
litkumist reguleerivaid tohusaid meetmeid, jirgides muuhulgas pdhimotet, et juhul kui
vabatahtliku lahkumise ettepanek mdju ei avalda, tuleb Euroopa rdndepoliitika pohi-
motted tagada sunnitud lahkumise meetmetega. Euroopa Komisjon nimetab tagasivotule-
pingut kdige tdhusamaks tagasipodrdumise edendamise vahendiks.

Usaldatava Euroopa diguse ala verstapostid:

Parem ligipdds Odigusteabele. Rohutatakse justiitskoostdd kohta kdivate juhendite ja liik-
mesriikide digussiisteemide alase teabe levitamise ning justiitsametnike koostoovorgusti-
ke loomise vajadust. Noukogu peab defineerima Odigusabialased piiritilesed miinimum-
standardid ja {ihtsed protseduurireeglid, et lihtsustada kohtupidamist ning tagada tsiviil-,
kaubandus- ja perekonnaasjades kohtuotsuste tunnustamine ning tditmine. Uhised
miinimumstandardid on kehtestatud piiritileste kohtuasjade mitmekeelsetele formularidele
ja dokumentidele. Kuriteoohvrite kaitseks on vaja vilja tootada miinimumstandardid.

Kohtuotsuste vastastikune tunnustamine. Sellest saab justiitskoost66 nurgakivi nii krimi-
naal- kui tsiviilasjades. Tsiviilasjade prioriteedid on tarbijakaitse, tsiviilnduded ja pere-
konnadigus. Kriminaalasjades on prioriteediks véljaandmine. Vastastikuse tunnustamise
pohimdte peab laienema ka kohtueelse menetleja otsustele, eriti tdendite kogumise osas.

*2 Presidency Conclusions, Tampere European Council 15 and 16 October 1999, 1k. 2 9.

>} Venemaale (ka Ukrainale, Moldovale ja Valgevenele) suunatud Euroopa Liidu abiprogramm sotsiaal-
majandusliku arengu toetamiseks.

>* Uhinemiseelne abiprogramm Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele.
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Uhe riigi uurija kogutud tdendid peaksid olema aktsepteeritavad ka teistes liikmesriikides.
Vilja on todtatud Euroopa vahistamismééruse alused ja selle méédruse vorm.

Liiduiilesed prioriteedid kuritegevusevastases vditluses:

e Kriminaalpreventsioon.

e Kuritegevusevastase voitluse alase koostod tohustamine. Noukogu soovitab luua {ihiseid
uurimisrithmi, eriti voitluseks uimastidri, inimkaubitsemise ja terrorismiga. Loodud on
Euroopa politseiiilemate rakkeriihm, et koostdds Europoliga vahetada kogemusi ja
planeerida operatiivtegevust. Selles valdkonnas on votmeroll Europolil. Raskete orga-
niseeritud kuritegudega vditlemise tugevdamiseks on loodud justiitskoostdod iiksus
Eurojust, mis teeb tihedat koost66d Europoli ja Euroopa justiitskoostod vorgustikuga.
Rajatud on Euroopa politseikolledzite vork korgemate politseiametnike koolitamiseks.
Piitidlema peab kuritegude legaaldefinitsioonide ja sanktsioonide iihtlustamise poole, eriti
rahapesu, euro voltsimise, uimastidri, inimkaubitsemise, laste seksuaalse drakasutamise,
korgtehnoloogiliste ja keskkonnakuritegude osas. Prioriteediks peab saama majan-
duskuritegude uurimine.

e Rahapesu tokestamine. Liikmesriigid peavad rakendama rahapesu direktiive™ ja rahapesu
ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsiooni sitteid (kon-
ventsioon koostatud 8. novembril 1990 Strasbourg’is). Rahapesu andmebiiroode koosto6d
tuleb parandada. Uhtlustamist vajavad kriminaaldiguse ja -menetluse reeglid, eriti vara
arestimise, kiilmutamise ja konfiskeerimise kohta kdivad.

Avatud ja turvaline Euroopa Liit teeb tihedat koost6dd selliste rahvusvaheliste organisatsioo-
nidega nagu Euroopa Julgeoleku- ja Koostdoorganisatsioon, Majandusliku Koostd6 ja Arengu
Organisatsioon, Euroopa Noukogu, Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, samuti pagulaste
péritoluriikidega ning PGhjamddtmega (Pohjadimensiooniga).”®

Nice’i Euroopa Ulemkogul kiideti heaks Euroopa Liidu pdhidiguste harta, mille preambula
teine 10ige tddeb, et “Euroopa Liidu kodakondsuse kehtestamisega ning vabadusel, turvalisu-
sel ja Oigusel rajaneva ala loomisega seab Euroopa Liit iiksikisiku oma tegevuse kesk-
messe”.”’ Pohidiguste harta oluliseks saavutuseks tuleb pidada seda, et I peatiikis kisitletakse
vadrikust ja rohutatakse inimvadrikuse puutumatust: inimvéirikust tuleb kaitsta ja austada
(artikkel 1). Harta II peatiikk on “Vabadus”. Vabadus ongi pigem viirtus- ja poliitiline kui
konkreetne diguslik kategooria.”® Harta II peatiikis kisitletakse oigust vabadusele ja
turvalisusele, isikuandmete kaitset, varjupaigadigust, kaitset tagasisaatmise, viljasaatmise voi
viljaandmise korral ning muid pdhidigusi. V peatiikk “Kodanike digused” sétestab diguse

>> Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of the use of the financial system for the
purpose of money laundering. OJ L 166, 28.06.1991, 1k. 77-83.

Directive 2001/97/EC of the European Parliament and of the Council of 4 December 2001 amending
Council Directive 91/308/EEC on prevention of the use of the financial system for the purpose of money
laundering. OJ L 344, 28.12.2001, k. 76-81.

>0 pghjamddde ehk Pohjadimensioon on Euroopa Liidu tegevussuund stabiilsuse ja heaolu suurendamiseks
Laénemere piirkonnas. Lihemalt vt arvutivorgus kéttesaadav: http://www.mfa.ee/est/kat 50/336.html, 14.
novembril 2003.

* Euroopa Liit. Lepingud. Nice’i leping. Euroopa Liidu leping. Euroopa Uhenduse asutamisleping.
Euroopa Liidu pohidiguste harta. Tolge eesti keelde. Eesti Oigustdlke Keskus, 2002, 1k. 348.

*¥ Rait Maruste. Op. cit., 1k. 57.
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heale haldusele, liikumis- ja elukohavabaduse ja muud taolised pohidigused. VI peatiikk
kétkeb digusemdistmise pdhimdtteid.

Tampere verstapostid on esitatud joonisel 3.2.

Tampere verstapostid

« Uhine varjupaiga- ja rindepoliitika

« Uhine Euroopa diguse ala

 Liiduiilene vditlus organiseeritud kuritegevusega
» Tohus tegevus viljaspool liidu piire

Joonis 3.2. Tampere verstapostid.

Euroopa Liidu pdhiseaduse lepingu projekt tunnistab vabadusel, turvalisusel ja digusel rajane-
va ala loomise ka laieneva Euroopa Liidu eesmérgiks, arvestades litkmesriikide digussiistee-
mide erisust (eelndu artikkel III-158). Kindlustatakse sisepiirideta ala loomine, kus isikute
vaba litkumine on tagatud nii vélispiirikontrolli, varjupaiga kui sisserdnde kiisimustes iihise
poliitilise raamistiku loomisega, mis on diglane ka kolmandate riikide kodanike suhtes. Ees-
mairgi saavutamise vahendiks jadb julgeoleku tagamine, pddevate asutuste tihe koostod, juur-
depéds oOigusabile ja digusemdistmisele, kohtuotsuste vastastikune tunnustamine jne (eelndu
II osa III jaotise IV peatiiki I jagu). Positiivsena tuleb vilja tuua, et Euroopa Liidu
pohiseaduse lepingu projekti teksti on l6imitud ka pohidiguste harta sdtted (II osa “Liidu
pohidiguste harta”).

Komisjon hindas Tampere programmi tulemusi vastavasisulises teatises 2004. a. suvel. Tam-
pere jatkuprotsessi aruteludel toetas Eesti 1dhenemist, mille kohaselt igale justiits- ja sisekii-
simuste programmi tegevussuunale seatakse lisaks iildistele ka konkreetsed eesmargid, mille
plistitamisse on kaasatud litkmesriikide avalikkus. Edasised Euroopa Liidu sammud justiits-
ja sisekiisimuste valdkonnas peavad olema suunatud eelkdige iiksikisikute turvalisuse ning
isikuvabaduse tagamisele. Eesti jaoks oli Tampere jatkuprotsessis olulisemaks teemaks
Schengeni digusruumi voimalikult kiire laienemine ning uute litkkmesriikide sujuv tihinemine
Schengeni sisepiirideta alaga. Lisaks pooldab Eesti tohusa tagasivotu- ja véljasaatmispoliitika
juurutamist ning viisatingimuste leevendamisel kohaldatava vordse kohtlemise printsiibi
olulisust ning rohutab Euroopa Piirivalveagentuuri reaalse tegevuse kdivitumise vajalikkust.

Politseikoostd6 osas on oluline asuda tédielikult rakendama juba loodud siisteeme ning tagada
olemasolevate institutsioonide, eeskitt Europoli, efektiivne t60. Justiits- ja siseministrite nou-
kogu on leidnud, et jargmisel viiel aastal peaks politseikoostdd pohirdhk olema suunatud
informatsioonivahetuse mehhanismide tdiustamisele.

Justiits- ja sisekiisimuste mitmeaastane tegevuskava ehk vabadusel, turvalisusel ja digusel ra-
janeva ala mitmeaastane programm (Haagi programm, endise nimega Tampere II) voeti vastu
5.11.2004.a. Euroopa Ulemkogul. Vabaduse, turvalisuse ja diguse ala rajamine on ka edaspidi
EL-i tdhtsamaid eesmérke. EL peab voimaldama inimeste litkumist, samal ajal tuleb vdidelda
rahvusvahelise kuritegevuse ja terrorismiga, minemata seejuures vastuollu inimdigustega.
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2005.-2009. aasta strateegilistes eesmirkides™ mainitakse sdnaselgelt, et tuleb arendada part-
nerlust vabadusel, turvalisusel ja diglusel tugineva ala tugevdamiseks. Komisjoni a) vabaduse,
b) turvalisuse ning c) diguse tugevdamise eesmirkide kiimme prioriteeti on lithidalt jargmised
(joonis 3.3.):

Haagi programmi verstapostid
1. Pohidigused ja kodakondsus: igakiilgse poliitika véljatodtamine

Tagada koikide inimeste pohidiguste jalgimise ja nende austamise edendamise ning koda-
kondsuse tugevdamise poliitika téielik véljatdotamine.

2. Vaitlus terrorismi vastu: to0 tilemaailmse reageerimisvalmiduse nimel

Keskenduda véltimise, valmisoleku ja reageerimise eri tahkudele selleks, et tugevdada ning
vajaduse korral vastastikku tdiendada litkmesriikide valmisolekut terrorismivastaseks voit-
luseks valdkondades nagu véirbamine, rahastamine, riskianaliiiis, elutéhtsa infrastruktuuri
kaitse ja tagajargede likvideerimine.

3. Uhine varupaigaala: tulemusliku ja iihtlustatud, liidu véirtustele ja humani-
taartraditsioonidele vastava menetlemise korra kehtestamine

Uhise varjupaigaala rajamiseks tehtavas t60s arvestada humanitaartraditsioone ja austada liidu
rahvusvahelisi kohustusi ning pidada silmas iihtlustatud menetluse korra tulemuslikkust.

4, Rinde haldamine: tasakaalustatud ldhenemisviisi sOnastamine

Madérata kindlaks tasakaalustatud 1dhenemisviis rdnde haldamisele, to6tada vilja iihine sis-
serdndepoliitika, milles kisitletakse seaduslikku ridnnet liidu tasandil, ning samaaegselt
tugevdada voitlust ebaseadusliku rénde ja inimeste, eriti naiste ja laste iile piiri toimetamise ja
nendega kauplemisega.

5. Integratsioon: rande soodsa mdju suurendamine tihiskonnale ja majandusele

Tootada vilja tugimeetmed litkmesriikide abistamiseks ning teha paremat 16imimispoliitikat
selleks, et suurendada rdnde soodsat moju iihiskonnale ja majandusele ning valtida
sisserdndajate sattumist isolatsiooni ja nende sotsiaalset torjutust. See aitab kaasa liidu
pohivédrtustele rajanevale religioonide- ja kultuuridevahelisele mdistmisele ja dialoogile.

6. Sisepiirid, vélispiirid ja viisad: vélispiiride integreeritud haldamise vélja-
arendamine turvalisema liidu nimel

Siivendada viélispiiride integreeritud haldamist ja iihtset viisapoliitikat ning tagada isikute
vaba litkumine (inimestevahelise suhtlemise lihtsustamine).

7. Eraelu kaitse ning teabe jagamine: dige tasakaalu leidmine

Leida inimeste eraelu ja turvalisuse ning diguskaitse- ja kohtuasutuste vahel teabe jagamise
oige tasakaal, toetada ja edendada asjaosaliste konstruktiivset mottevahetust tasakaalustatud
lahenduste leidmiseks, tdielikult austada pohidigusi eraelu ja isikuandmete kaitsele ning teabe
kéttesaadavuse pohimotet vastavalt Haagi programmile.

8. Organiseeritud kuritegevus: strateegilise kontseptsiooni véljatodtamine

*?42005.-2009. aasta strateegilised eesmirgid, Euroopa 2010: Euroopa uuenemispartnerlus® - KOM(2005)
12,26.1.2005.
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Tootada vélja ning rakendada ELi tasandil organiseeritud kuritegevusega voitlemise stra-
teegiline kontseptsioon. Selleks kasutada tédielikult dra Europoli ja Eurojusti voimalused ning
arendada neid edasi.

9. Oigusemdistmine tsiviil- ja kriminaalasjades: Euroopa digusala toimimise
tagamine koikide suhtes.

Euroopa digusala tagamine digusemdistmisele tegeliku juurdepdisu ning kohtuotsuste tdit-
mise kaudu. Oigusakte iihtlustatakse reeglitega, millega tagatakse isikute diguste siivakaitse,
pidades silmas vastastikust usaldust ja otsuste vastastikuse tunnustamise vajadust, mis on
kohutasutuste koostod nurgakivi. Parandada ELi lepingumateriaaldigust.

10.  Vabadus, turvalisus ja digus: lihisvastutus ja solidaarsus

Anda tegelik tdhendus litkmesriikide iihisvastutuse ja solidaarsuse moistetele ja eraldada
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala eesmirkide saavutamiseks piisavad rahalised
vahendid.

Joonis 3.3. Haagi programmi verstapostid.

Euroopa Komisjon esitas 2005. a. juuni Ulemkogul ndukogule detailse tegevuskava program-
mi eesmérkide tditmiseks, mida hakatakse hindama iga-aastases aastaaruandes (“score-
board”). Sellele lisaks esitas Euroopa Komisjon 2006. a. II poolaastal Haagi programmi ra-
kendamise vahearuande.

Eestile olulised teemad Tampere jatkuprogrammis e. Haagi programmis olid:

e viisainfosiisteemi (VIS) ja Schengeni infosiisteemi II (SIS II) arendamise 16pule viimine,
et uued liikmesriigid saavutaksid Schengeni oOigusruumi tdiedigusliku liikmelisuse
voimalikult kiiresti;

e biomeetriliste turvaelementide kasutuselevott reisidokumentides;

e FEuroopa Piirivalveagentuuri tegevuse voimalikult tohus algus. Piirivalveagentuuri toimi-
misel on oluline jirgida solidaarsuse pohimotet, sh finantskohustuste kandmisel. Piiri-
valve teostamine peaks jddma iga liikkmesriigi enda piddevusse, me ei toeta iihiseid
piirivalvevégesid;

e EL 2005.-2012. a. uimastistrateegia vastuvotmine ja integreerimine Haagi tegevuska-
vasse;

e terrorismivastane vditlus, sh terrorismivastaste aspektide integreerimine Euroopa Liidu
vilispoliitikasse, koostdo siivendamine USA-ga, Europoli rolli suurendamine;

e vastastikuse tunnustamise pdhimdtte praktikas rakendamise analiilis nii kriminaal- kui tsi-
viildiguse valdkonnas. Analiilisi tulemusi peaks vOetama arvesse uute meetmete vilja-
tootamise ja planeerimisel.

SIS II digeaegse valmimise osas olulisi edasiminekuid Suurbritannia eesistumise ajal ei toi-
munud. Komisjon on ndukogu kiill SIS II ettevalmistustest informeerinud ja kinnitanud, et
kavatseb kinni pidada kokkulepitud valmimise tdhtajast mérts 2007. Samas on ettevalmistuste
erinevad aspektid esialgsest graafikust juba mitmeid kuid maha jddnud ning ka SIS II
oigusliku aluse vastuvotmine juunis 2006 tundub ebareaalne. VIS diguslike aluste véljatdota-
misel toimus Suurbritannia eesistumise ajal efektiivne t60, kuid kuna Euroopa Parlament on
eelndudele esitanud rohkelt parandusettepanekuid, vOib ohtu sattuda oOigusaktide vastu-
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votmine planeeritud tdhtajaks juunis 2006. Viisabiomeetria andmete salvestamise osas voeti
vastu Eesti huvidega kooskdlas olev otsus, et andmed salvestatakse ainult VIS-i ja ei looda
topeltsiisteemi.

Eesti huviks on, et Austria eesistujana juhiks aktiivselt Schengeni digusruumi laienemise
protsessi, jilgiks tdhtaegadest kinnipidamist ning tohustaks SIS II arendamist, sealhulgas
toetaks komisjoni algatust SIS infovahetust haldava organisatsiooni SIRENE uute t66ju-
hendite koostamiseks ja kinnitamiseks, mis on vajalik siseriiklike SIRENE biiroode kéivi-
tamiseks. Eesti VIS-iga kaasnevad projektiplaanid on tehtud arvestusega, et Oiguslik alus
vOetakse Austria eesistumise 10puks vastu. Seetdttu on oluline, et Euroopa Parlamendi ja
ndoukogu madruse eelndu, mis kisitleb viisainfosiisteemi ja litkmesriikidevahelist teabeva-
hetust liihiajaliste viisade kohta, voetaks vastu Austria eesistumise 1puks.

Haagi programmi tegevuskava sisaldab Euroopa Komisjoni ndgemust kiimnest prioriteedist
justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas (vt joonis 3.3.), mida Euroopa Liidu tasandil tdhusamalt
arendada ning lisana meetmete nimekirja Haagi programmi rakendamiseks. Lisas toodud
oigusaktide loetelu ei sisalda konkreetseid tdhtaegu, millal litkmesriigid peaksid konkreetsed
oigusaktid oma seadustesse sisse viima (kiill aga on nimetatud tdhtajad, millal Euroopa
Komisjon peaks algatused ndukogule esitama). Meetmete e. digusaktide loetelu sisaldab
tadhtaegu, millal peaksid valmima Euroopa Komisjoni algatused. Haagi programmi
tegevuskava peab olema pidevalt tdienev dokument, et tdita piistitatud eesmérke.

Eesti toetab dokumendi iildist l1&henemist, kuid liikmesriikide prioriteedid peaks saama osaks
tegevuskavast.

Eesti on tdielikult ndus narkoprobleeme puudutavate eelndude ja meetmetega Haagi prog-
rammi tegevuskavas.

Eesti toetab viisapoliitika edasiarendamist Euroopa Liidu {ihtse viisainfosiisteemi nédol.
Samuti on Eesti varasemalt toetanud Euroopa Liidu liikmesriikide tihiste viisataotluskeskuste
loomist. Toetame arutelu algatamist selliste keskuste sisulise olemuse iile.

Eesti toetab biomeetriliste andmete lisamist Euroopa Liidu reisidokumentidesse ja ei ole
vastu biomeetriliste andmete lisamisele ID-kaartidele. Toetame biomeetriliste identifikaatorite
kasutamise iihtlustamist erinevatel dokumentidel ja infosiisteemides.

Eesti on teinud ettepaneku tdiendada tegevuskava ID-kaartide miinimumstandardite vilja-
toOtamise osas, pidades silmas erinevate litkmesriikide ID-kaartide {ihilduvuse tagamist ja
sellekohaste tegevuste planeerimist, sh digitaalallkirja ja autentimise tihilduvuse osas, mis on
dokumendis ka arvesse voetud.

Eesti ndustub viisapoliitikat, dokumente ja biomeetrilisi andmeid puudutavate tegevustega
Haagi programmi tegevuskavas.

Eesti on ndus Haagi programmi rakenduskavas varjupaigakiisimuste osas sétestatuga. Eesti

peab tdhtsaks dokumendis sétestatud eesmirkide paindlikkust ja seda, et eelkdige poorataks
tadhelepanu meetmete sisuliste lahenduste vdljatootamisele.
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Eesti on seisukohal, et detailideni {ihtlustatud ldhenemine rdndekiisimuste {ihtsele reguleerimi-
sele ei pruugi lahendada erinevate litkmesriikide probleeme. Sellest tulenevalt peaks tdsiselt
kaaluma, kas {ihtse sisserdndepoliitika elementide osas peaks tihtlustamine hdlmama nii
riiki/Euroopa Liidu territooriumile lubamise menetlust kui ka kriteeriumeid/tingimusi.

Uldiselt on Eesti seisukohal, et Euroopa Liidu iilesandeks peaks esmajirjekorras olema liik-
mesriikide suutlikkuse tdstmine ja korralduslikele kiisimustele keskendumine (nt iihisoperat-
sioonide korraldamine véljasaatmise osas jne). Uute fondide loomine on selles osas kindlasti
positiivseks sammuks.

Eesti peab realistlikuks Haagi programmi rakenduskavas randevaldkonnas esitatud meetmeid
ja ajakava.

Eesti seisukoht on, et Euroopa Liidu roll peab jddma peamiselt riiklikke algatusi toetavaks ja
tdiendavaks. Igasugune informatsioonivahetus riikide vahel, uuringute ldbiviimine ning
avaldamine on integratsiooni soodustavad meetmed. Koondatavale materjalile peab leidma ka
rakendusliku otstarbe.

Rakenduskava on oma olemuselt positiivne samm Haagi programmis toodud eesméarkide
saavutamiseks. Ajalise graafiku seadmine aitab kindlasti paremini seada ka siseriiklikke
prioriteete ja planeerida nende elluviimist. Samas ei peaks ajakavast kinnipidamine muutuma
omaette prioriteediks. On oluline, et ldhtutakse eelkdige kiisimuste sisulisest arengust. Seega
peame oluliseks seatud Euroopa Komisjoni eesmirkide paindlikkust, mida on komisjoni ka
ise rohutanud.

Justiits- ja sisekiisimuste valdkonna viljakutsed on muutunud iiha rahvusvahelisemaks; sellest
tulenevalt on 2005. aasta detsembris vastu voetud ka justiits-ja siseasjade vélisstrateegia.

2005. aastal voeti vastu strateegia Euroopa Liidu piire iiletava vabadusel, turvalisusel ja digu-
sel rajaneva iihisruumi kohta - JHA-RELEX Strategy (01.-02.12.2005 justiits- ja sisekiisimuste
ndukogu, 12.-13.12.2005 tildasjade ja vilissuhete ndukogu). Strateegia eesmirgiks on koostdod
kolmandate riikidega, et koordineerida voitlust illegaalse rdnde ja inimkaubanduse vastu.

Strateegiast tulenevad tegevused 2005/2006. aastal:

e terrorismivastase koostod edendamine Pohja-Aafrikaga.

e Euroopa Liidu, Ladne-Balkani riikide ja asjaomaste Euroopa naabruspoliitika partnerrii-
kide vahelise koostdo parandamine organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni, ebaseadus-
liku sisserdnde ja terrorismivastase voitluse valdkondades.

Austria eesistumise prioriteet: Lddne-Balkani riikide ja asjaomaste Euroopa naabrus-
poliitika partnerriikidega justiits- ja operatiivkoostdo intensiivistamine.

e Euroopa Liidu toetuse suurendamine voitlusele uimastitootmise vastu Afganistanis ja sealt
périneva uimastikaubanduse vastu, sealhulgas transiitteede osas.

Austria eesistumise prioriteet: Afganistani narkoprobleemiga seoses Kesk-Aasias, Louna -

Kaukasuses, Valgevenes, Ukrainas ja Moldovas narkokontrolli {iksuste ja piirivalve tugevda-
mine.
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Eesti seisukoht: Toetame kdikvdimalikke meetmete votmist antud regioonides uimastiku-
ritegevuse vastases voitluses. Ettepanek on suunata olemasolevaid ressursse pigem vahetult
probleemsetesse regioonidesse, kui vdidelda tagajirgedega erinevates Euroopa Liidu liik-
mesriikides. See aitaks kindlasti tohustada narkokuritegevusevastast votilust ja hoida kokku
kulusid.

Antud iilesanded on sétestatud Euroopa Liidu narkostrateegias aastateks 2005-2012 ja tege-
vuskavas aastateks 2005-2008 — on vajalik need ka reaalselt ellu viia.

e dialoogi ja koost6d tihendamine ja parandamine Aafrika péritolu- ja transiidiriikidega
rinde kiisimustes.

Austria eesistumise prioriteet: Aafrika migratsioonikiisimustes iildise ja kdikehdlmava
lahenemise véljatootamine. Pooldame Euroopa Liidu iihise seisukoha médratlemist.

e Venemaaga vabadusel, turvalisusel ja digusel pdhineva ruumi rakendamine.

Austria eesistumise prioriteet: Operatiivkoost60 tugevdamine Venemaa ja Ameerika
Uhendriikidega terrorismi, organiseeritud kuritegevuse, narkokaubanduse, korruptsiooni ja
kiiberkuritegevuse vastases voitluses ning Interpoli kaudu DNA-andmete vahetamiseks Eesti
seisukoht: Toetame koost6d tShustamist Venemaaga ja oleme ndus jagama oma kogemust
operatiivkoostdod valdkonnas.

Oluline on infovahetuse kiirendamine. See omab téhtsust ka Afganistanist juba véljaveetud
narkootikumide edasise salakaubaveo tOkestamisel (nn pdhjatee). Samal eesmaérgil tuleks
paremini dra kasutada ka Euroopa Liidu liikkmesriikide Venemaal paiknevaid sideohvitsere,
tugevdades nendevahelist vorgustikku (tegevus, mis on samuti kirjas Euroopa Liidu narko-
tegevuskavas). Eestile on oluline ka Venemaalt endalt pédrit narkootikumide ldhteainete
salakaubaveo tokestamine ja ainete litkumise kohta kiire info saamine.

Vahekokkuvotte tegemine Haagi programmi rakendamise kohta jidb Soome eesistumispe-
rioodi. Oma kogemuse pohjalt on Soome valmis andma lisavdirtust Venemaaga koostoo
arendamisel. Soome eesistumise jooksul valmistatakse ette Euroopa Liidu sisese piirikontrolli
kaotamist uutelt liikmesriikidelt. Soome panustab Euroopa Liidu piiririigina ka Euroopa
Piirivalveagentuuri arengusse. Soome podrab rohku ka otsuste efektiivsele tdidesaatmisele
ning litkmesriikide voimuorganite vahelisele koostddle. Tohustatakse Europoli, Eurojusti ja
Euroopa Liidu litkmesriikide vahelist koost6dd. Téhtis on kooskodlastatud Euroopa Liidu
sisene protseduur sisserdnde ja varjupaiga alal. Samuti jitkub majandussisserdnde-alane
arutelu. Oiguskiisimuste juures on prioriteediks vastastikuse tunnustamise pdhimdtte
edendamine.

12.-14.01.06 toimunud mitteametlikul justiits- ja siseministrite kohtumisel toetas Soome
Austria eesistuja ldhenemist ja Geldi, et tuleb arendada ka tsiviildiguskoost6d arendamist.
Nemad oma eesistumisel tegelevad koostddgs Venemaaga ja vastava AOP paberiga (action
oriented paper ehk riigile suunatud konkreetne tegevuskava). Soome eesmargiks on konkreetse
operatiivkoostdd parendamine kolmandate riikidega ja Euroopa Liidu sisemine koordineeritud
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tegutsemine. Koostod narkokiisimustes, ka kiiberkuritegevus, inimkaubandus, illegaalne
immigratsioon.
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4. ULEVAADE UHISE RANDEPOLIITIKA
POHIMOTETEST

Materjali autoriteks on Einike Uri, Imbi Markus ja Piret Lillevali

Euroopa Liidu seniste litkmesriikide kogemus kinnitab, et suuri muudatusi t66turul pérast
uutele liituvatele riikidele isikute vaba liikumise kehtestamist® ootama ei peaks — inimestel
on viga palju isiklikke pohjusi, mis neid kodumaal kinni hoiavad, samuti on kultuurilised ja
keelelised erinevused Euroopa Liidu sees kiillaltki suured.

Seoses Eestisse sisserdndega tuleb silmas pidada seda, et Eesti on ja tdendoliselt jdéb ka veel
lahitulevikus riigiks, kus palgad ja eeskétt sotsiaalsed garantiid on Euroopa Liidu keskmise
tasemega vorreldes madalamad, kuid samal ajal on to6puudus liks kdrgemaid. Seega puudub
motiiv tulla Eestisse t66d otsima. Oma osa mingib ka siinne kliima ning siiski veel ka Eesti
vihene tuntus.

Kiisitluste ja uurimuste pdhjal on mobiilsuse takistuseks eelkdige puudulik keeleoskus, sotsio-
kultuurilised tingimused, informatsiooni kéttesaamatus (néiteks vabadest tookohtadest) ning
sisseseadmise raskused voi liiga kallis elukorraldus uues kohas.®' Keel on kdige tihtsam
integratsiooni (liitumise ehk 1dhenemise) meedium. Suurema tdendosusega raindavad vélja ehk
emigreeruvad noored kdrgharidusega inimesed.*

Rénde peamiseks pohjuseks peetakse soovi saada materiaalset kasu, eriti suurt palka. Rannet
peetakse inimressursi tootlikkuse tdstmise vahendiks — investeeringuks, millel on kulutusi,
aga millest saadakse ka kasu.” Euroopas on rinnet viimastel aastakiimnetel mdjutanud:®*

e t60jouturu noudmised;

e riikide koloniaalne ajalugu;

e perekondade taasiihendamine;

e varjupaiga taotlemise digus.

Rinde pohjused:®
e kehvad majanduslikud tingimused;
e etnilised probleemid kodumaal;

%0 Varasemad liikkmesriigid rakendavad siirderiikidest Euroopa Liidu liikmesriikide (vilja arvatud Kiipros ja
Malta) kodanike suhtes piiranguid voi iileminekuperioodi. Viimase pikkus on minimaalselt kaks, maksi-
maalselt seitse aastat.

6! Christian Klos. European vs. National Migration Law — Principles, Desires and Problems. Paper
presented at the conference “Managing Migration in the 21% Century” on April 27" — 29" 1997, Hamburg,
lk. 3.

62 Christian Dustmann, Maria Casanova efc. The impact of EU enlargement on migration flows. Home
Office Online Report 25/03, 1k 7. Kéttesaadav: http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/rdsolr2503.pdf, 18
November 2003.

63 Christian Dustmann, Maria Casanova ec. Op. cit., 1k. 13.

6% Christian Dustmann, Maria Casanova etc. Op. cit., 1k. 30.

% Christian Dustmann, Maria Casanova etc. Op. cit., 1k. 38.
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paremad elutingimused vilismaal;
korgem palk vélismaal;

teiste hea kogemus;

hea t60 leidmine vilismaal;
rohkem vdimalusi vilismaal.

PGhjuste hulgas, miks vilismaale ei peaks minema, on esikohal perekond, sdbrad ja muud si-
demed kodumaal, aga ka piisavalt hea to6koht. Loodetakse olme paranemist kodumaal, tuuak-
se esile ebakindlust ja seadusliku rdnde tingimuste tiitmise raskusi. Arvatakse, et teistest riiki-
dest pirit to6lisi koheldakse halvasti, v5i on olnud teiste kogemus hoiatav.®

Riiki sisenemine on enamasti seaduslik, muutudes ebaseaduslikuks alles siis, kui vilismaalane
viibib riigi territooriumil iile lubatud aja v3i asub ilma loata t6le.®”’

Amsterdami lepingust tulenevalt viidi varjupaiga- ja sisserdndepoliitika ning vailispiiriga
seonduv Euroopa Liidu kolmandast sambast (koostdd justiits- ja sisekiisimustes) iile esimesse
sambasse (Euroopa iihendused). Tamperes 15. ja 16. oktoobril 1999 kohtunud Euroopa Ulem-
kogu kinnitas soovi luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala. Selleks peab Euroopa
ithise rdandepoliitika eesmérk olema nii kolmandate riikide kodanike diglane kohtlemine kui
ka rdndevoogude tdhusam juhtimine.

Oluliseks sammuks tuleb pidada Euroopa Komisjoni 2000. aasta 1dpus esitatud kaht teatist
(ingl. k. communication), millest selgub komisjoni ndgemus iithenduse varjupaiga- ja sisserdn-
depoliitika kohta.®® Sisserdndepoliitikat kisitlevas teatises mirgib komisjon: ...valitseb
iildine arvamus, et viimase kolmekiimne aasta olematu iihine sisserédndepoliitika ei ole enam
sobiv. Uhest kiiljest on viimastel aastatel viiga palju kolmandate riikide kodanikke sisenenud
liidu territooriumile, selline rdndesurve on kestev ning pealegi kdib sellega kaasas
ebaseadusliku sisserdnde, inimkaubitsemise ja salakaubaveo kasv. Teisest kiiljest, kogemus-
tega ja kogemusteta t66jou puudumise korral on mitmed litkmesriigid asunud aktiivselt
kolmandate riikide kodanikke t66le viarbama. Sellises olukorras tuleb teha valik, et liit suu-
daks rindesurvele vastu seista, ning aktsepteerida, et sisserdnne jitkub, see peab olema
reguleeritud ning selle positiivset moju liidule, randajatele ehk migrantidele ning ka périt-
oluriikidele tuleb suurendada.”®

Uhise randepoliitika poole viivad:”

% Christian Dustmann, Maria Casanova efc. Op. cit., k. 39.

57 Wenceslas de Lobkowicz. Intergovernmental cooperation in the field of migration — from the Single
European Act to Maastricht. — The Third Pillar of the European Union. Joerg Monar & Roger Morgan
geds.). European Interuniversity Press. Brussels, 1994: 99-122, 1k. 105.

¥ COM (2000) 757 final. Brussels, 22.11.2000. Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament on a Community immigration policy. Kéttesaadav: http://www.europa.eu.int/eur-
lex/en/com/cnc/2000/com2000_0757en01.pdf, 18 November 2003. COM (2000) 0755 final.
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament Towards a common
asylum procedure and a uniform status, valid throughout the Union, for persons granted asylum
Kittesaadav:

http://www.europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc

=52000DC0755, 18 November 2003.

9 COM (2000) 757 final (see previous footnote), Executive Summary, p. 3.

" COM (2000) 757 final (see the footnote before previous), point 3.5, p. 20.
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e Uue ldhenemise arendamine. Komisjon soovitab n.-6. paindlikku ldhenemist ehk pro-
aktiivset sisserdndepoliitikat, mis pShineb arusaamal, et rindesurve jéatkub ja reguleeritud
sisserdandel on hdid kiilgi, mis voivad kasu tuua nii Euroopa Liidule, sisseréndajale kui ka
paritoluriigile.

e FEuroopa Liidu sisserdndepoliitika vdljatootamine. Margitakse, et Euroopa Liidu sisserdn-
depoliitika peab arvestama koiki sisserdndeliike — humanitaarset, perekondade iithenda-
mise ja majanduslikel kaalutlustel toimuvat sisserdnnet. Kaugemas perspektiivis tihendab
see kodanikega sarnaseid 0igusi, kuid need digused voiksid olla gradatsioonis ja piiritle-
tud viibimisaja pikkusega. Sellesse raamistikku kuuluvad ka integratsioonikiisimused,
ebaseadusliku sisserdnde vastu vditlemine ning partnerlus péritoluriikidega.

e Sisserdndajate sisenemise reguleerimine. Tuuakse esile selle pohiprintsiibid:

— Transparentsus ja ratsionaalsus. See on selgete tingimuste sétestamine kolmandate rii-
kide kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal todtamise kohta.

— Oiguste diferentseerimine vastavalt viibimisaja pikkusele. Margitakse, et edasine rén-
depoliitika peab olema paindlik, tditma oma eesmérke ja diguste omandamine voiks
olla kumulatiivne ning soltuda viibimisajast.

— Hindamisprotseduuride olemasolu. Taotlustele hinnangu andmise protseduurid peaksid
olema selged ja lihtsad.

— Informatsiooni kittesaadavus. Eesmirgiks seatakse Euroopa infopunkti loomine, mis
voimaldaks elektrooniliste kanalite kaudu hankida iileeuroopaliselt teavet pakutavatest
tookohtadest.

o Integratsioon. Rohutatakse, et “integratsioon on pikaajaline protsess. Erilist tdhelepanu
tuleb pdorata teise pdlvkonna migrantide jéreltulijatele, sealhulgas nendele, kes on siindi-
nud Euroopa Liidus. Tuleb hoolitseda selle eest, et nende lahendamata probleemid ei pdh-
justaks sotsiaalset korvalejdetust voi kuritegelikule teele sattumist”.

Euroopa Liidu rindepoliitika arendamisse sooviti vdimalikult varakult kaasata ka tulevasi
litkkmesriike. 11. juulil 2001 esitas komisjon teatise avatud meetodi rakendamise kohta {ihen-
duse sisserdndepoliitikas. Teatises margitakse: “Oluline on tagada, et kandidaatriigid oleksid
informeeritud ning seotud avatud meetodiga voimalikult varajases staadiumis enne liitumist
ning sobivas raamistikus. Siis saaksid kandidaatriigid valmistuda liitumiseks ning tutvuda
ithenduse poliitika ja toomeetoditega. Omakorda tdhendab see, et kandidaatriigid kaasatakse
protsessi, eelkdige komiteedes ja todgruppides osalemise kaudu.”’" Teatis sisaldab Euroopa
sisserdandejuhiseid (ingl. K. European Guidelines on Immigration). Praeguseks on paljud prio-
riteetsed meetmed Euroopa Liidus juba vastu vdetud.

Justiits- ja siseministrite ndoukogu vottis 28. veebruaril 2002 vastu plaani ebaseadusliku sisse-
rande vastu voitlemiseks Euroopa Liidu tasandil. Selle aluseks oli Euroopa Komisjoni no-
vembris 2001 esitatud teatis.”* Plaan sisaldab kuut vdimalikku tegevusvaldkonda, mille abil

' COM (2001) 0387 final. 52001DC0387. 09.07.2001. Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament on an open method of coordination for the community immigration
policy, point 4.2. Available:

http://www.europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc
=52001DC0387, 18 November 2003.

2 COM (2001) 0672 final. 52001DC0672. 15.11.2001. Action plan on illegal immigration. Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament on a common policy on illegal
immigration. Kéttesaadav:
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peaks saama ebaseaduslikku sisserdnnet dra hoida ning selle vastu voidelda. Tegevusvald-

konnad on alljargnevad.

1. Viisapoliitika.
Tuleb selgeks teha litkmesriikidevahelise konsulteerimise voimalused viisakiisimustes.
Selleks viis Euroopa Komisjon 1&dbi Euroopa viisainfosiisteemi loomiseks vajaliku uurin-
gu. Siisteem on kéivitumas, lisaks tuleb arvestada ka liituvaid riike.

2. Infrastruktuur informatsiooni jagamiseks, koostooks ja koordineerimiseks.
Liikmesriikide asutuste koost6d ja to6 koordineerimise parandamiseks ldheb vaja alalist
tehnilist tuge seoses andmehdive, -tdotluse ja -edastusega. See aitab operatiivkoostood
koordineerida ja rindeandmebaase hallata.

3. Piirikontroll.
Eesmérk on Euroopa Liidu riikide piirivalve t66 koordineerimine ja koostd, mida alusta-
takse katseprojektide kaudu.

4. Politseikoostdo.
Politseikoostddd tuleb tugevdada ning kaasata rohkem Europoli.

5. Vilismaalaste seadus ja kriminaaldigus.
Ebaseaduslikule sisseridndele kaasaaitamise eest kehtestatavaid sanktsioone tuleb iihtlusta-
da ja karmistada.

6. Tagasisaatmis- ja tagasivotupoliitika.

Euroopa Komisjonile on ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 300
andnud volituse 14bi rddkida ja sdlmida tagasivotulepinguid kolmandate riikidega, mille koda-
nikud elavad vdi viibivad ebaseaduslikult liikmesriigis. Algatatud on lébirddkimised Vene-
maa, Pakistani, Maroko, Ukraina, Albaania, Alzeeria, Hiina ja Tl'irgiga.73 Esimene tagasivotu-
leping allkirjastati Hongkongiga (27. november 2002), joustunud on lepingud Sri Lanka ja
Macauga.”* Selle valdkonna tihtsus aina suureneb. Tagasivotulepingute sdlmimine Venemaa
ja Ukrainaga oleks markimisvdidrne edusamm. Kuna Euroopa Komisjon on saanud ndukogult
volitused 1dbi rddkida mdlema riigiga, teeb ta seda ka Eesti osas.

Sevilla Ulemkogu istungil (21. ja 22. juunil 2002) esile toodud vajadust teha senisest tiheda-
mat koost60d kinnitas sama aasta detsembris avaldatud Euroopa Komisjoni teatis rdndekiisi-
muste integreerimisest suhtlusesse kolmandate riikidega.”” Dokumendis tddetakse, et enne
Sevillat tehtud pingutused on tulemuste poolest mdnevorra tagasihoidlikud just seetottu, et
koostdole kolmandate riikidega ei pddratud piisavalt tdhelepanu.

Dokument on jagatud kaheks. Esimene osa analiiiisib rahvusvahelise rdnde olemust, hindab
selle moju arenguriikidele ja kisitleb véimalusi, kuidas neid rdndevoogude juhtimisel abis-

http://www.europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc
=52001DC0672, 18 November 2003.

7 EU seeking readmission (repatriation) agreements with 11 countries. Kéttesaadav:
http://www.statewatch.org/news/2002/oct/06readm.htm, 20 November 2003.

™ EU: Statewatch analysis no 17. Readmission agreements and EC external migration law. Prepared by
Steve Peers. Available: http://www.statewatch.org/mews/2003/may/12readmission.htm, 20 November 2003.
7 COM/2002/703 final, 3.12.2002. Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, integrating migration issues in the European Union’s relations with third countries.
Kittesaadav: http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002 0703en01.pdf, 18 November
2003.
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tada. Teine osa dokumendist (vastuseks Sevilla Ulemkogu soovile) annab iilevaate olemasole-
vatest rahalistest vahenditest ja nende kasutamise mdjususest.

Kokkuvottes leidis Euroopa Komisjon, et koost6od kolmandate riikidega aitavad edendada:

1.

Réandevoogude pohjustele suunatud tasakaalustatud ldhenemine. Viliskoostdo ja arengu-
programmid ning inimdiguste propageerimise, demokraatia tugevdamise, vaesusega voit-
lemise, konfliktiennetuse ning iildise majandusliku ja sotsiaalse olukorra parandamise
poliitika peab olema suunatud peamistele randesurvet soodustavatele teguritele.
Kolmandate riikidega iihiste huvide kaardistamine. Rdndevoogude tdhusamaks juhtimi-
seks peab Euroopa Liit jatkama rindekiisimuste integreerimist oma poliitilisse dialoogi
kolmandate riikide ja piirkondadega. Selline dialoog ei peaks keskenduma ainult eba-
seaduslikule sisserdndele, vaid pdorama tahelepanu ka seadusliku sisserdnde kanalitele.
Kolmandate riikide rdndevoogude kontrolli suutlikkuse tostmine iiksikasjalike ja konk-
reetsete algatuste kaudu. Varasemates dokumentides ettendhtud tegevused tuleb niiiid ellu
viia.

Euroopa Komisjon néeb ette rahaliste vahendite suurendamist ithenduse eelarvereal B7—667.
See eelarverida loodi 2001. aastal, et toetada sisseridnde léhte- ja transiitriike ning seeldbi mo-
jutada rdndevoogusid.

Thessaloniki Ulemkogu (19. ja 20. juunil 2003) vottis vastu 1dppjireldused sisserinde-, vilis-
piiri- ja varjupaigakiisimustes.”® Ulemkogu istungil kinnitati liikmesriikide ja komisjoni tahet
tootada vilja ja kehtestada Euroopa iihine sisserdnde- ja varjupaigapoliitika. Rakendatavad
meetmed on:

digusliku aluse loomine viisainfosiisteemi (VIS) arendamiseks ja rahastamiseks. Uks olu-
line teema on biomeetriliste andmete (sormejilgede, silmaiirise ja ndokujutise kohta) lisa-
mine dokumentidesse, esialgu viisale ja alalisele elamisloale ning hiljem reisidokumenti;
seatud prioriteetide jargimine ning struktureeritud vorgustike ja meetodite kindlaksméaa-
ramine Euroopa Liidu vilispiiride kaitse korraldamisel;

oigusliku aluse loomine sisserdnde sideohvitseride vorgustiku loomiseks ja ettepanekute
tegemine tihise kdsiraamatu (ingl. K. Common Manual) vastuvotmiseks;

ebaseaduslikult riigis viibivate isikute tagasipoordumispoliitika tdhustamine ja selle ra-
kendamine;

hindamismehhanismi loomine jilgimaks suhteid kolmandate riikidega, mis ei tee koos-
to0d Euroopa Liiduga ebaseadusliku sisserdnde tokestamisel. Téhelepanu podratakse nen-
de riikide osalusele rahvusvahelistes organisatsioonides, tagasivotu- ja tagasipdordumis-
poliitika rakendamisele, piirikontrolli tdhustamisele, inimkaubitsemise vastu voitlemisele,
viisapoliitikakoostddle, varjupaigasiisteemi loomisele ning elanike dokumenteerimisele;
solidaarsusprintsiibi tdpsustamine ja rakendamine Euroopa Liidu poliitikaga seotud kulu-
de kandmisel;

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomiseks vajalike digusaktide vastuvotmine;
voimaluste leidmine selleks, et tagada rahvusvahelist kaitset vajavate isikute enam ko-
ordineeritud liikumine Euroopa Liidus ja koostdd tdhustamine Uhinenud Rahvaste Orga-
nisatsiooni Pagulaste Ulemkomissari Ametiga ning et pakkuda pagulastele paremat kait-
set nende péritoluregioonis;

76 Presidency Conclusions. Kéttesaadav: http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm, 14 November 2003.
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e FEuroopa Liidu territooriumil legaalselt elavate kolmandate riikide kodanike integratsiooni
poliitika arendamine sihiga anda neile Euroopa Liidu kodanikega vordsed oigused ja
kohustused;

e igaaastase raporti koostamine Euroopa rdndekiisimuste kohta, mis hdlmaks statistikat,
randepoliitikat ja -praktikat;

e FEuroopa Migratsioonivorgustiku loomine (litkmesriikides on méairatud vorgustiku kon-
taktisikud).

Juba Viini tegevuskavast’’ alates on valdkonna prioriteet ebaseadusliku sisserinde tdkesta-
mine ja liidus seaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike diguste integreerimine, sa-
muti nende isikute kaitse, kes seda vajavad, isegi kui nad ei lange tdielikult Genfi konvent-
siooni’® kriteeriumide alla. Riigid soovivad silitada rahvuslikku suverddnsust ning seetdttu
voivad rahvusliku ja liiduiilese rdndepoliitika eesmérgid vastuollu sattuda. Ilmselt sellepirast
ongi uute Euroopa Liidu meetmete ja digusaktide vastuvotmine olnud vaevarikas ja aeglane.
Uldist poliitikat on kiill suhteliselt mugav kirja panna, kuid selle ellurakendamine vajab liik-
mesriikidevahelisi kokkuleppeid. Nagu eespool kirjeldatust ndhtub, on Euroopa Liidus liigu-
tud liidukeskselt 1dhenemiselt kolmandate riikidega koost6d suunas. Et mitmed paljulubavad
algatused ja tegevuskavad on alles uued ning moningate oluliste kiisimuste {ile peavad liik-
mesriigid veel labirddkimisi, saab uute meetmete votmist hinnata alles mone aja moddudes.

Preventiivse randekontrolli vdga oluline meede on kavandatava riigis viibimise eesmaérgi vil-
jaselgitamine enne vélismaalase riiki sisenemist. Tegelikku eesmirki aitab vilja selgitada
kontroll nii saatkonnas enne viisa véljaandmist kui ka riigipiiril enne riiki sisenemise luba-
mist. Vilismaalasele, kelle puhul on kahtlus, et tema riiki sisenemise tegelik eesmirk ei vasta
véidetavale eesmérgile, viisat ei anta ja riiki teda ei lubata. Peale selle kontrollitakse reisi-
dokumendi ehtsust, kehtivust ja riigipoolset tunnustatust ning seda, kas isiku majanduslik olu-
kord vdimaldab tal riigis seaduslikult viibida, sealhulgas majutuse, rahaliste vahendite ja
kindlustuse olemasolu. Ebaseaduslikku sisserdnnet aitab tokestada ka vedaja vastutuse raken-
damine.

Uhine viisapoliitika on hea eelkdige kolmel pdhjusel: julgeoleku tagamine (niiteks eelkontroll
viisade viljastamisel, {ihine viisainfostlisteem), kulude kokkuhoid (riigil ei ole vaja avada esin-
dusi igas riigis, ithe Schengeni riigi vélisesindus voib tdita ka teise Schengeni riigi vilisesin-
duse funktsioone) ning kolmandate riikide kodanike parem juurdepdds viisateenusele (isikud
voivad podrduda ka teise Schengeni riigi saatkonda).

Euroopa Liidus reguleerib viisavabaduse kiisimusi ndukogu mésrus (EU) nr. 539/2001.7 Sel-
les médruses loetletakse kolmandad riigid, mille kodanikel peab vilispiiride iiletamisel olema
viisa, ja need kolmandad riigid, mille kodanikud on sellest ndudest vabastatud. Nimetatud

77 Action plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of the Treaty of
Amsterdam on an area of freedom, security and justice — Text adopted by the Justice and Home Affairs
Council of 3 December 1998 (1999/C 19/01). OJ C 19, 23.01.1999, 1k. 1-15.

7 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 28. juuli 1951. a Genfi pagulasseisundi konventsioon, Eesti vottis
nimetatud konventsiooni ja 31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi protokolliga tihinemise seaduse vastu
19.02.1997 (RT 11 1997, 6, 26).

7 Council Regulation (EC) No 539/2001 of 15 March 2001 listing the third countries whose nationals must
be in possession of visas when crossing the external borders and those whose nationals are exempt from
that requirement. OJ L 81, 21.03.2001, 1k. 1-7.
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madrus on Eestis rakendatav alates liitumisest Euroopa Liiduga. Eesti ei ole sdlminud
vastastikuseid viisavabaduse lepinguid nende riikidega, mille kodanikel selle miiruse ko-
haselt peab vilispiiride iiletamisel olema viisa (vélja arvatud lubatud erandid diplomaatilise
passi kasutajale), seega ei tulnud Eestil seni sdlmitud viisavabaduse lepinguid Idpetada. Kiill
aga on Eesti diplomaatiline eesmirk sdlmida tdiendavalt vastastikused viisavabaduse lepingud
nende riikidega, mille kodanikud on vaadeldava médiruse kohaselt viisandudest vabastatud.
Takistuseks on olnud mitme suurriigi ettevaatlik suhtumine ning ka niiteks aegandudev prot-
seduur Louna-Ameerika riikide kauguse tottu.

Euroopa Liidus on vilja arendatud varjupaigataotlejate sormejdlgede kogumise ja vordlemise
siisteem Eurodac,® mis hakkas toimima 15. jaanuaril 2003. Eurodac-siisteemi eesmirk on
aidata maarata, milline litkkmesriik on Dublini konventsiooni kohaselt kohustatud 1dbi vaatama
litkkmesriigis esitatud varjupaigataotluse. Siisteem koosneb keskiiksusest, infotehnoloogilisest
keskandmebaasist ning litkmesriikide ja keskandmebaasi vahelistest andmeedastusvahendi-
test. Keskiiksus vastutab keskandmebaasi haldamise eest ja koostab statistilisi aruandeid.

Liikmesriik votab kdikidelt vihemalt 14-aastastelt varjupaigataotlejatelt sormejiljed (ette on
ndhtud spetsiaalne Eurodaci sdrmejéljevorm) ja edastab need viivitamata keskiiksusele. Kesk-
iiksus salvestab andmed keskandmebaasi ning vordleb neid juba talletatud sormejilgedega.
Andmeid siilitatakse kesk-andmebaasis 10 aastat, kuid kodakondsuse saanud isikute andmed
kustutatakse viivitamata. Keskandmebaasi salvestatud varjupaigataotleja kohta kdivad and-
med blokeeritakse, kui see isik on litkmesriigis pagulaseks tunnistatud.

Samuti votab liikmesriik kdikidelt vihemalt 14-aastastelt kolmandatest riikidest parit vélis-
maalastelt, kes on kinni peetud seoses ebaseadusliku piiriiiletamisega ja keda ei ole tagasi saa-
detud, koikide sdrmede sdrmejiljed ning edastab need keskiiksusele. Keskiiksus salvestab
andmed andmebaasi liksnes selleks, et vorrelda neid edaspidi keskiiksusele edastatavate varju-
paigataotlejate andmetega. Andmeid séilitatakse keskandmebaasis kaks aastat, kuid elamisloa
vOi kodakondsuse saanud isikute ning litkmesriikide territooriumilt lahkunud isikute andmed
kustutatakse viivitamata.

Liitkmesriik voib keskiiksusele edastada vdhemalt 14-aastase ebaseaduslikult liikmesriigis
viibimiselt tabatud vilismaalase sormejiljed, et kontrollida, kas ta on varem esitanud varju-
paigataotluse teises litkmesriigis. Keskiiksus vordleb andmeid varjupaigataotleja juba salves-
tatud sdrmejilgedega, edastab litkmesriigile vordlustulemused ja kustutab andmed viivita-
mata.

Loodud on ka iseseisev iihine jirelevalveasutus, mille iilesanne on jilgida keskiiksuse tege-
vust tagamaks, et keskiiksuses hoitavate andmete to6tlemisel ja kasutamisel ei rikuta andme-
subjektide digusi.

% Council Regulation (EC) No 2725/2000 of 11 December 2000 concerning the establishment of
"Eurodac" for the comparison of fingerprints for the effective application of the Dublin Convention. OJ L
316, 15.12.2000, p. 1 — 10. Council Regulation (EC) No 407/2002 of 28 February 2002 laying down certain
rules to implement Regulation (EC) No 2725/2000 concerning the establishment of “Eurodac” for the
comparison of fingerprints for the effective application of the Dublin Convention. OJ L 62, 5.03.2002, 1k.
1-5.
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Eestis on kirjeldatud siisteem tinu Phare toetusele loodud.®' Esimesed sdrmejiljed (kategooria
1 — varjupaigataotlejad) edastati Kodakondsus- ja Migratsiooniameti poolt Eurodac-siisteemi
keskandmebaasi 12. juulil 2004. Varjupaigamenetluses vahetatakse roopselt sormejilgede
vordlemisega dokumente ja tdendeid nn. Dublinet-siisteemi kaudu. Eurodac-siisteemi on
sisestatud andmed alates 15. jaanuarist 2003, probleemiks jddb varasema informatsiooni
kittesaamine.

Eesti digusaktide iihtlustamine Euroopa Liidu menetluspdhimdtetega ei ole Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti andmeil seniajani kaasa toonud tagajérgi, mis seisneksid massilises sis-
serdndes Eestisse. Toomahu mdningat kasvu voib ldhiaastatel siiski prognoosida seoses var-
jupaigamenetluse protseduuride juurutamisega ning sisepiiridel kontrolli kaotamisega. Tule-
nevalt Dublini konventsiooni jirglasest, nn Dublin IT madrusest,*” on iiks peamisi vastutava
litkkmesriigi méératlemise kriteeriume ebaseadusliku piiriiiletuse riik, millest tulenevalt v3ib
eeldada, et peamine koormus varjupaigataotluste menetlemisel voib langeda Euroopa Liidu
vilispiirialadele, seega ka Eestile. Nimetatud konventsioon ning ka méaarus ei sea varjupaiga-
taotlejate vastuvotukvoote.

Kokkuvotlikult on Euroopa Liidu rdndepoliitika kujundamise prioriteedid esitatud tahvlil 4.1.

Uhine rindepoliitika

» Sisserdnde reguleerimine

» Kolmandate riikide kodanike diglane kohtlemine

» Partnerlus péritoluriikidega

« Uhine Euroopa varjupaigasiisteem

* Meetmed ebaseaduslikult riigis viibivate isikute repatrieerimiseks

« Uhine viisapoliitika

» Koordineeritud vilispiiride valve

* Dokumentide (sh. viisa- ja elamisloa kleebised) turvalisuse tdstmine

Tahvel 4.1. Euroopa Liidu iihise randepoliitika alused.

5. SCHENGENI OIGUSRUUM

Materjali autoriteks on Einike Uri, Imbi Markus ja Piret Lillevili

¥! Phare AFIS (Estonian Automated Fingerprint Identification System) projekt nr. 2003/005-026.05.02.

82 Council Regulation (EC) No 343/2003 of 18 February 2003 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of the
Member States by a third-country national. OJ L 50, 25.02.2003, 1k. 1-10.
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Schengeni leping sdlmiti 1985. aastal® viie riigi — Beneluxi Majandusliidu riikide, Saksamaa
Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi — poolt. Schengeni lepingu eellaseks voib nimetada ana-
loogiliselt toimivat koostodd Beneluxi maades. Samuti pohineb sarnasel ideel Pdhjala
Passiliit. Island, Norra, Rootsi, Soome ja Taani 16id iihise viisavaba territooriumi aastal 1955.
Rootsi, Soome ja Taani kui Euroopa Liidu litkmesriigid kirjutasid Schengeni leppele alla 19.
detsembril 1996. Samal ajal kirjutasid Island ja Norra alla eraldi koostddlepingule Schengeni
riikidega.®® Schengeni koostd ajalist jarjestust illustreerib tahvel 5.1.

Schengeni koostoo verstapostid ja Eesti osalus

1955 Pohjala Passiliit

14.06.1985 Schengeni leping

19.06.1990 Schengeni konventsioon (joustus 26.03.1995)

1.05.1999 joustus Amsterdami leping, millega integreeriti Schengen Euroopa Liitu
1995 Schengeni sisepiiride kontrolli kaotamine

Tahvel 5.1. Schengeni koostd6 verstapostid.

Schengenist igapédevaselt radkides tuleb koigepealt meelde Schengeni viisa — kaudses mottes
ongi iihtne viisaruum-olulisim punkt ning sellega kaasneb lepinguosaliste riikide jaoks tihine
piir ja piirikontroll. Lepinguosaliste riikide {ihispiiridel ei kontrollita eraldi isikute, transpordi
ja kaupade litkumist, neid késitletakse sisepiiridena. Schengeni lepinguga iihinenud riikide
eesmérk on kaotada sisemine piirikontroll lepingupoolte vahel, et oleks vdimalik ellu viia
inimeste vaba lilkumise pohimdtet, mis sisaldub 1957. aastal solmitud Euroopa
Majandusiihenduse asutamislepingus. Uhine sisepiir tihendab tdhustatud koostddd vilispiiri
valvamisel. Kontrolli vdhenemisest tulenevate vodimalike negatiivsete tagajérgede
ennetamiseks rakendatakse kompenseerivaid meetmeid, millest tuleb juttu allpool. Lepin-
gupooled tdhustavad omavahelist politseikoostodd ning Oigusalaseid konsultatsioone.
Koost6od tehakse ka viisapoliitika harmoneerimise valdkonnas ning vilja on tddtatud iihine
Schengeni infosiisteem (SIS), mida samuti tutvustatakse allpool. Sel moel on litkumisvabadus
kombineeritud parimal voimalikul viisil julgeoleku tagamisega.

Schengeni koostdo inkorporeeriti Euroopa Liidu raamistikku 1. mail 1999 eraldi protokolliga,
mis Amsterdami lepingu kaudu lisati Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse
asutamislepingule.®

%3 Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal
Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders.
OJ L 239, 22.09.2000, 1k. 13—18.

% The Schengen acquis and its integration into the Union. Kittesaadav:
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133020.htm, 20 November 2003.

% Protokoll (nr 2), Schengeni acquis’ Euroopa Liitu integreerimise kohta.
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Schengeni acquis’ Euroopa Liidu raamistikku integreeriva protokolli artiklis 8 6eldakse: “Uue
litkkmesriigi Euroopa Liitu voOtmiseks peetavatel ldbirddkimistel késitletakse Schengeni
acquis’d ja selle raames tegutsevate institutsioonide voOetud hilisemaid meetmeid kui
acquis’d, mis tuleb koikidel tihinemist taotlevatel kandidaatriikidel tdies mahus harmonee-
rida.” Liitumisldbirddkimiste iihises seisukohas réhutab Euroopa Liit, et “otsus, mis kinnitab
iga Euroopa Liiduga iihineva riigi suutlikkust rakendada Schengeni acquis’d, mis vdimaldaks
loobuda kontrollist sisepiiridel, arvestab koiki elemente, mis sisalduvad tdidesaatva komitee
14. detsembri 1993. aasta otsuses ministrite ja riigisekretiride deklaratsioonide kohta
(SCH/Com-ex (93) 10)”.*® Euroopa Liit nendib, et tegemist on tundliku teemaga, ning juhib
tdhelepanu asjaolule, et sisepiiri kontrollist loobumine nduab eraldi otsust, mis tuleb
iiksmeelselt vastu votta parast Eesti ithinemist Euroopa Liiduga ning kooskdlas Euroopa Liidu
digusnormidega.®” Okonoomsuse seisukohalt tuleks otsus sisepiiridel kontrolli kaotamise
kohta teha kdigi (vO1 enamiku) liituvate riikide kohta korraga.

Eesti liitumisel Euroopa Liiduga kisitles Schengeni acquis rakendamise kohustust artikkel 3:

ARTIKKEL 3

1. Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud protokolliga
(edaspidi “Schengeni protokoll”) Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni acquis’
sdtted ning Schengeni acquis’l pohinevad voi sellega muul viisil seotud aktid, mis on loetletud
kdesoleva akti I lisas, samuti muud samalaadsed aktid, mis voidakse vastu votta enne
tihinemiskuupdeva, on uutele liikmesriikidele siduvad ja neid kohaldatakse nimetatud riikides
alates tihinemiskuupdevast.

2. Need Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni acquis’ sdtted ning Schengeni
acquis’l pohinevad voi sellega muul viisil seotud aktid, millele ei ole loikes 1 osutatud, on
uutele liikmesriikidele siduvad alates iihinemiskuupdevast, kuid neid kohaldatakse uues
litkmesriigis tiksnes noukogu sellekohase otsuse alusel, mis tehakse pdrast Schengeni kehtiva
hindamiskorra kohaselt toimunud kontrollimist, kas asjaomases uues liikmesriigis on
konealuse acquis’ koigi osade rakendamise tingimused tdidetud, ning pdrast Euroopa
Parlamendiga konsulteerimist.

Noukogu teeb oma otsuse iihehddlselt, kusjuures hddletamisel osalevad noukogu liikmed, kes
esindavad nende litkmesriikide valitsusi, mille suhtes on kdesolevas loikes osutatud sdtted
juba joustunud, ning selle liikmesriigi valitsuse esindaja, mille suhtes nimetatud sdtted
Jjoustatakse. lirimaa ning Suurbritannia ja Pohja-Iiri Uhendkuningriigi valitsusi esindavad
noukogu litkmed votavad otsustamisest osa niivord, kuivord otsus kdsitleb selliseid Schengeni
acquis’ sdtteid ja Schengeni acquis’l pohinevaid voi sellega muul viisil seotud akte, milles
nimetatud litkmesriigid osalevad.

3. Lepingud, mille noukogu on solminud Schengeni protokolli artikli 6 alusel, on uutele
litkmesriikidele siduvad alates tihinemiskuupdevast.

% Decision of the Executive Committee of 14 December 1993 concerning the declarations by the Ministers
and State Secretaries (SCH/Com-ex (93) 10). OJ L 139, 22.09.2000, 1k. 127—-128.
%7 European Union common position (Replaces doc. 20767/01 CONF-EE 30/01). Conference on Accession
to the European Union, Estonia. CONF-EE 11/02. Brussels, 6 March 2002, 1k. 3.
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4. Justiits- ja sisekiisimusi kdsitlevate konventsioonide voi aktide suhtes, mis on lahutamatud
EL lepingu eesmdrkide saavutamisest, kohustuvad uued liikmesriigid:

— tihinema nendega, mis iihinemiskuupdevaks on praegustele litkmesriikidele allakirjutami-
seks avatud, ja nendega, mille noukogu on koostanud kooskolas EL lepingu VI jaotisega ja
soovitanud litkmesriikidel vastu votta,

— votma kasutusele haldus- ja muud meetmed nagu need, mille praegused liikmesriigid voi
noukogu on tihinemiskuupdevaks vastu votnud, et holbustada praktilist koostéod liikmesrii-
kide institutsioonide ja organisatsioonide vahel, kes tegutsevad justiits- ja sisekiisimuste
valdkonnas.

Schengeni konventsioon ning hiljem acquis’sse lisandunud oOigusaktid késitlevad jargmisi
valdkondi:

e piiriturvalisus,

e viisakiisimused,

e politseikoostoo,

randekontroll,

justiitskoostod,
uimastikaubandus

relvad ja laskemoon,

Schengeni informatsioonisiisteem,
andmekaitse.

Piiril toimuva tegevuse Schengeni konventsiooni nduetega vastavusse viimiseks oli Eestis

vaja:

e viia Oigusaktidesse sisse vajalikud muudatused;

e kehtestada Schengeni kidsiraamatust lahtuvad piirikontrolli protseduurid ning administra-
tiitvne suutlikkus;

e muretseda vélispiiridele puuduvad tehnilised valve- ja kontrollivahendid;

e suurendada piirivalvurite arvu vélispiiril;

e tagada piirivalvurite koolitus ja pidev tdiendkoolitus;

e teha Tallinna lennujaamas vajalikud timberehitused Schengeni ja mitte-Schengeni reisi-
jate fiitisiliseks eraldamiseks;

e |0petada alaline kontroll Eesti—Léti piiril (vOi muuta tihiskontrolli tehnoloogiat ja valve
tihedust);

e |dpetada Schengeni reisijate kontroll Tallinna reisisadamas;

e votta kasutusele Schengeni infosiisteem ja viisainfosiisteem.

Kuna ebaseaduslik sisserdnne on Schengeni digusruumi koige pdletavam kiisimus, siis tuli
Eestil olla valmis uueks situatsiooniks. Eesti ei ole seni olnud ebaseadusliku sisserdnde siht-
riigiks ega mitte olulisel méadral ka transiitriigiks. Samas arvati, et Schengeni sisepiiride
kontrolli kaotamine vdis oluliselt suurendada survet illegaalseks migratsiooniks.

Illegaalse migratsiooni, samuti kuritegevuse ja terrorismi tdkestamiseks rakendatakse jérjest

uusi meetodeid. Niiteks 2006. aasta septembris pidid liikmesriigid harmoneerima Euroopa
Liidu direktiivi 2004/82 EC, mis kohustas lennuvedajaid edastama piirikontrolli teostavale
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asutusele eelnevalt andmed kolmandatest riikidest Schengeni/Eurooopa Liidu riiki
toimetatavate reisijate kohta. Kédivitati ka Viisainfosiisteem VIS ning menetleti vastavalt Eu-
roopa Parlamendi ja Ministrite Noukogu méadruse eelndud, mis késitles viisainfosiisteemi ja
litkkmesriikide vahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta. Viisainfosiisteemi eesmérk on
viisavoltsingu tuvastamine, viisa shoppingu tdkestamine, dokumentideta isikute tuvastamine,
isikusamasuse tuvastamine, konsulaarkoostdd tohustamine ja kiirendamine. Selle kontekstis
tuli pdevakorda ka viisabiomeetria rakendamine ning biomeetriliste andmete salvestamine
viisainfosiisteemis.

Schengeni infosiisteem (SIS) on lepinguosaliste riikide iihtne ja terviklik infosilisteem, milles
on iga riigi siseriiklik osa. Lepinguosalised saavad teha automaatselt paringuid kogu siis-
teemis. Siisteem sisaldab andmeid tagaotsitavate isikute ning nende vélismaalaste kohta, kel-
lele kehtib sissesdidukeeld; andmeid kadunud voi ajutist kaitset vajavate isikute kohta; tun-
nistajaid ja siiidistatavaid. Peale selle on seal nende isikute andmed, kellele tuleb kétte anda
kohtuotsus voi kutse ilmuda kohale vabaduskaotusliku karistuse kandmiseks, samuti sdidukid
(mootorsdidukid to6mahuga iile 50 cm’, haagised ja haagiselamud tiihimassiga ile 750 kg),
tulirelvad, dokumendiplangid, isikut tdendavad dokumendid (passid, juhiload, isiku-
tunnistused), pangatihed (paberraha), mis on varastatud, ebaseaduslikult omandatud voi
kaotatud. SIS-i elektrooniline inforegister on mdeldud lepinguosaliste paddevate organite
omavaheliseks infovahetuseks. Infosiisteem koosneb riiklikest inforegistritest, mis luuakse ja
hoitakse t00s igas lepinguriigis eraldi. Tehniline toetussiisteem asub Strasbourg’is. Seoses
uute liikmesriikide juurdetulekuga on kisil teise polvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II)
viljatostamine.*®

Schengeni infosiisteemiga tahetakse kindlustada julgeolekut ja avalikku korda Schengeni
lepinguosaliste riikide territooriumil. Eesmérgi saavutamiseks annab infosiisteem politseile ja
teistele kriminaalasju uurivatele padevatele asutustele kriminaaljilituseks vajalikku teavet.
Koik vajalikud kriteeriumid tdotatakse vélja siseriikliku diguse alusel. Riiklikud digusaktid
sdtestavad, millist informatsiooni riigi kodanike kohta registreeritakse. Schengeni kon-
ventsioon séitestab, milliseid andmeid tohib vahetada. SIS on iiks tasakaalustavatest meet-
metest, mida rakendatakse isikute vaba litkumisega kaasneda vdivate negatiivsete tagajargede
véltimiseks. Schengeni infosiisteemi kasutamise jdrelevalvet teostab Eestis Andmekaitse
Inspektsioon.

Koik isikud, kes soovivad siseneda Schengeni territooriumile, peavad oma isiku identifitsee-
rimiseks ldbima vdhemalt tihe kontrolli vélispiiril. Euroopa Liitu mittekuuluvate riikide ko-
danikud peavad lepinguosalise lennuvéljale saabudes ldbima pohjalikuma kontrolli kui liitu
kuuluvate riikide kodanikud. Muuhulgas kontrollitakse, kas isiku nimi esineb riiklikus
Schengeni infosiisteemis. Sellele lisandub ka kontroll 1dbi Viisainfosiisteemi. Eraldi reeglid
kehtivad iimberistuvate ja transiitreisijate kohta.

Euroopa Liidu kodanikke liikumisel nii rangelt ei kontrollita. Selles seisneb Euroopa Liidu
kodanikuks olemise eelis. Tdsisem kontroll on kehtestatud vélismaalaste iile. Vélismaalasel
peab olema kehtiv ja tunnustatud reisidokument ja viisa (diguslik alus riigis viibimiseks), ta ei

% Council Decision of 6 December 2001 on the development of the second generation Schengen
information system (SIS II) (2001/866/JHA). OJ L 328, 13.12.2001, p 1-3. Council Regulation (EC) No
2424/2001 of 6 December 2001 on the development of the second generation Schengen information system
(SIS 1I). OJ L 328, 13.12 2001, 1k. 4-6.
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tohi kujutada ohtu julgeolekule ning tema kohta ei tohi SIS-is olla hiiret. SIS-paringute
tegemise Oigus tuleb tdpselt madratleda ning sellest tuleb teavitada ka Euroopa Liitu. Néiteks
liikluspatrullil on oma SIS-terminal, mille kaudu saab teha piringuid, tollil aitab SIS
veenduda, et kontrollitavad asjad ei ole infosiisteemis tagaotsitavana kirjas jne.

SIS-iga tihinemiseks vajalike tingimuste loomise, siisteemi véljaarendamise ja tookorras hoid-
mise kulud katab riik. Litkmesriigid ja koostoopartnerid maksavad iihiselt liikmemaksu
Schengeni sekretariaadi iilalpidamiseks, samuti tasutakse iihiselt keskse SIS-siisteemi ja Stras-
bourg’is asuva tehnilise tugisiisteemi kdigushoidmiseks ning uuteks investeeringuteks vaja-
minev osa.

SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry) biirood on rahvuslikud
andmehodivekeskused, mis teevad koostood kohtutega, prokuratuuriga, vilismaalaste ametiga
jne. SIRENE biirood loodi lepinguosaliste omavahelise kokkuleppe alusel. Nimetatud kon-
taktasutusi ei ole Schengeni konventsioonis otseselt sétestatud, kuid sellekohased muutused
on tulemas. SIRENE td6vormid on kirjas SIRENE kisiraamatus.” SIRENE biiroo
pohitegevuste hulka kuuluvad konsultatsioonid enne keeldude sisestamist, infovahetus,
tegevuskavade koostamine ja kontrollimine, samuti kriminaalteabe vahetamine ning piiriiilese
koostod koordineerimine. Sisnet on SIRENE biiroode vaheline andmevdrk, seega on Sisnet
Schengeni  keskkonna kommunikatsiooni toetav infrastruktuur.”® Sisnet rakendus
1. jaanuaril 2003.

Schengeni acquis tdieliku rakendamise tulemusena:

1) on tagatud siseriiklik valmidus (tehniline + kasutamise protseduurid ja kasutajakoolitus)
Schengeni infosiisteemi ja Viisainfosiisteemi kasutuselevotuks kdikides asjaomastes
ametkondades ja on loodud SIRENE biiroo SIS rakendava asutusena;

2) toimub kontrolli ja tokete kaotamine sisepiiridel;

3) vilispiiride valve on piisaval tasemel:

- rakendatakse iihises késiraamatus’! ette nihtud kontrollimooduseid,

- toimiv patrulltegevus,

- on tagatud isikkoosseisu vajalik arv ja padevus,

- on olemas vajalikud tehnilised vahendid,

- toimub siseriiklik koostd6 ning koost6o valisriikidega;

- Schengeni ja mitte-Schengeni reisijad on lennuviéljal fiitisiliselt eraldatud.

4) viljastatakse Schengeni viisasid kooskdlas {ihtsete juhistega;

5) eksisteerib toimiv siseriiklik migratsioonikontrolli siisteem;

6) toimib politseikoostdo naaberriikidega;

7) on tagatud andmekaitse nduete tagamine SIS kasutamisel.

Schengeni reeglistikust on vdimalik teha erandeid riigi julgeoleku, avaliku korra ja rahva-
tervise huvides.

% Sirene Manual (2003/C 38/01). OJ C 38, 17.02.2003, lk. 1-24.

% Council Decision of 27 February 2003 amending Decision 2000/265/EC on the establishment of a
financial regulation governing the budgetary aspects of the management by the Deputy Secretary-General
of the Council, of contracts concluded in his name, on behalf of certain Member States, relating to the
installation and the functioning of the communication infrastructure for the Schengen environment,
“Sisnet” (2003/171/EC). OJ L 69, 13.03.2003, 1k. 25-26.

*' Common Manual. (2002/C 313/02). OJ C 313, 16.12.2002, lk. 97-335.
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Schengeni digusruumiga littumise positiivsed kiiljed on alljargnevad:

o Isikute vaba liikumine Schengeni ruumis. Schengeni lepingu eesmirk on isikute vaba
litkkumise tagamine Schengeni ruumis (s.0. Schengeni acquis’ rakendanud riikides). Prak-
tikas tdhendab see, et lepinguga lihinenud riikide sisepiiridel piirikontrolli ei toimu ning
kontrolli vdhenemisest tulenevate voimalike negatiivsete tagajargede viltimiseks ra-
kendatakse tasakaalustavaid meetmeid, milleks on Schengeni infosiisteem (iihistele stan-
darditele vastav on-line-iihendus liikmesriikide vahel), tugevdatud kontroll vilispiiridel,
vilismaalaste siseriiklik jdrelevalve, piireiiletav politseikoostod (piireliletav jélitus ja
jélgimine) ning tihine viisareeglistik.

e Tugevneb vilispiiri kontroll ning kontroll viisade véljastamise iile kolmandate riikide
kodanikele, kuna seda konsulteeritakse kdikide Schengeni riikidega. Tugevdatakse vilis-
maalaste kontrolli siseriiklikult.”> Schengeni infosiisteem v&imaldab kontrolli kogu
Schengeni ruumis.

Schengeni digusruumiga iihinemisest tulenevad olulisemad aspektid:*

e Reisimine on muutunud oluliselt lihtsamaks Schengeni konventsiooniga liitunud riikide
kodanike jaoks, keerulisemaks (viisa ja muud ndudmised) kolmandatest riikidest périt isi-
kute jaoks.

e Eestil tuli hakata arvestama teiste liikmesriikide ndudmistega eeskétt idapiiri suhtes, sest
Eesti riigi idapiirist sai Euroopa Liidu valispiir.

e [Eestil tuli sdilitada valmisolek muuta sisepiir vélispiiriks.

6. RAHVUSVAHELINE OIGUSABI

Materjali autoriteks on Einike Uri, Imbi Markus ja Piret Lillevili

Rahvusvaheline digusabi jaguneb:
e Jigusabi tsiviilasjades;
e Jigusabi kriminaalasjades.

Valdkonda reguleerivad digusaktid:

e rahvusvahelised lepingud;

konventsioonid;

Euroopa Liidu digusaktid (médrused, raamlepingud);
digusabilepingud;

siseriiklikud digusaktid.

Rahvusvaheline digusabi areng:

%2 Common Manual (2002/C 313/02). OJ C 313, 16.12.2002, Ik. 97-335. Part Il Border checks, p. 104-117.
% Decision of the Executive Committee of 29 December 1995 on the procedure for applying Article 2(2) of
the Convention implementing the Schengen Agreement (SCH/Com-ex (95) 20, rev. 2), OJ L 139,
22.09.2000, 1k. 133-134.
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e Jigusabilepingud;

e Euroopa Noukogu konventsioonid;
e FEuroopa Liidu konventsioonid;
Euroopa Liidu méérused;

Euroopa Liidu raamotsused.

igusabilepingud:
Eesti-Leedu-Lati digusabileping;
Eesti-Vene digusabileping;
Eesti-Ukraina digusabileping;
Eesti-Poola digusabileping.

o o o o

Euroopa Noukogu konventsioonid:

e Oigusabitaotluste edastamise Euroopa konventsioon;

e Laste hooldusodigust ja selle taastamist késitlevate otsuste tunnustamise konventsioon;
e Viljaandmise Euroopa konventsioon (1957);

e Vastastikune abi kriminaalasjades Euroopa konventsioon (1959);

e Kohtulikult karistatud isikute tileandmise konventsioon (1983);

e Kriminaalmenetluse iileandmise Euroopa konventsioon (1972);

e Kohtuotsuse rahvusvahelise kehtivuse Euroopa konventsioon (1970);

e Rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise Euroopa konvent-
sioon (1990).

Haagi Rahvusvahelise Eradiguse konverentsi konventsioonid:

e Tsiviil- ja kaubandusasjades kohtu- ja kohtuviliste dokumentide kdtteandmise konvent-
sioon;

Tsiviil- ja kaubandusasjades tdendite kogumise konventsioon;
Rahvusvahelise kohtumenetluse lihtsustamise konventsioon;

Lapserdovi suhtes tsiviildiguse kohaldamise konventsioon;

e Vilisriigi avaliku dokumendi legaliseerimise ndude tiihistamise konventsioon.
Euroopa Liidu konventsioonid:

e Vastastikuse abistamise kriminaalasjades konventsioon (2000);

e Lihtsustatud véljaandmise konventsioon (1995);

e Viljaandmise konventsioon (1996).

Euroopa Liidu Noukogu méérused:

e Maiirus nr. 1348/2000 “Tsiviil- ja kaubandusasjades kohtu- ja kohtuvéliste dokumentide
EL-i liikkmesriikides kédtteandmise kohta;

e  Mairus nr. 1206/2001 “Liikmesriikide kohtute vahelise koost66 kohta tdendite kogumisel
tsiviil- ja kaubandusasjades;

e Miirus nr. 44/2001 “Kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil- ja kaubandus-
asjades”;

e Miirus nr. 1347/2000 “Abieluasjade ja vanemliku vastutusega abikaasade tihiste laste
eest seotud asjade kohtualluvuse ja kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta”.

Euroopa Liidu raamotsused:
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Euroopa vahistamismaérus /European Arrest Warrant,

Uhistest uurimisrithmadest /Joint investigation teams,

Konfiskeerimisotsuste vastastikuse tunnustamise pohimdtete kohaldamise kohta;
Euroopa tdendite madrus/European Evidence Warrant

Vangide vahetuse raamotsuse eelndu

Euroopa Liidu iihismeetmed:
e Side-prokurdride institutsiooni sisseviimine;
e Euroopa Justiitskoostoovorgustik
- kriminaalasjades’,
- tsiviilasjades®;
e Eurojust.

7. OIGUSALASE JA SISEASJADE KOOSTOO
VORMID

Materjali autoriteks on Einike Uri, Imbi Markus ja Piret Lillevali

7.1. Europol ja Eurojust

Europol96 on Euroopa kriminaaljilitusorgan, mille eesmiirk on edendada liikmesriikide
asjaomaste ametiasutuste to06d ja parandada koostood terrorismi, ebaseadusliku
uimastiiri ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse teiste raskete liikide ennetami-
sel ning nende vastu voéitlemisel, kui on olemas asitéendid organiseeritud kuritegeliku
struktuuri seotuse kohta ning kui need kuriteod puudutavad kaht voi enamat liikmes-
riiki.

Europoli iilesanne on aidata tdhusalt kaasa Euroopa Liidu kriminaaljélitusmeetmete rakenda-
misel voitluses organiseeritud kuritegevuse ja eelkdige selles osalevate kuritegelike organi-
satsioonide vastu. Europoli idee autoriks peetakse Saksamaa Liitvabariigi kantslerit Helmuth
Kohli, kes Luksemburgi Ulemkogu istungil (28.—29. juunini 1991) tuli vilja ettepanekuga
luua 1993. aasta 16puks Euroopa Keskkriminaaluurimisamet, mis vastutaks organiseeritud
kuritegevuse ja uimastiiri vastu voitlemise eest.”’

Eespool kirjeldatut illustreerib tahvel 7.1.

* hitp://www.ejn-crimjust.eu.int/

% http://europa.eu.int/comm/justice_home/judicialatlascivil/html/index_et.htm

% Europolil on oma kodulehekiilg arvutivorgus. Kittesaadav: http://www.europol.eu.int, 26. septembril
2003.

?7 Federico Boschi Orlandini. Europol and the Europol drugs unit: a cooperation structure in the making. —
The Third Pillar of the European Union. Joerg Monar & Roger Morgan (eds.). European Interuniversity
Press. Brussels, 1994: 209-216, 1k. 209.
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Europoli tegevuse verstapostid ja koostoo Eestiga

Maastrichti leping joustus 1.11.1993

Europoli narkoosakond 3.01.1994

Europoli konventsiooni ratifitseerimine 1.10.1998
Téies ulatuses tegevuse algus 1.07.1999

Asukoht Hollandis, Haagis

Eesti ja Europoli vaheline koostdoleping 10.10.2001
Eesti sideohvitser Haagis juulist 2002

Tahvel 7.1. Europoli tegevuse verstapostid ja koostoo Eestiga.

Europoli loomises lepiti kokku 7. veebruaril 1992. aastal allkirjastatud Euroopa Liidu lepin-
gus ehk Maastrichti lepingus, mis joustus 1. novembril 1993. Hollandis Haagis asuv Europol
alustas t66d 3. jaanuaril 1994 Europoli narkoosakonnana. Europoli konventsiooni’® rati-
fitseerisid koik litkmesriigid ja see joustus 1. oktoobril 1998. Pérast vajalike digusaktide vas-
tuvotmist alustas Europol 1. juulil 1999 tiies ulatuses oma tegevust.

Eesti selleaegne siseminister Jiiri Mois esitas 19. aprillil 1999 Euroopa Liidu eesistuja Saksa-
maa siseministrile Otto Schilyle taotluse alustada ldbirddkimisi Europoliga. See ettepanek
leidis heakskiitu. Europoli eksperdid kéisid tutvumas Eesti diguskaitsestruktuuridega, analiiii-
sisid Eesti digusakte ning ldbirddkimised paéddisid 10. oktoobril 2001 Eesti ja Europoli koos-
toolepingu allakirjutamisega Tallinnas. Eesti sideohvitser Peeter Palo asus Haagis t66le juulis
2002.

Europoli peakorteris Haagis to6tavad sidet pidavad ametnikud: litkmesriikide ja partnerite po-
litsei, tolli, sandarmeeria, migratsiooniameti jt asutuste esindajad; analiiiitikud, teenistujad jt.
Iga liikmesriik on nimetanud Europoliga sidet pidava siseriikliku iiksuse. Uhel liikmesriigil
voib Haagis olla ka mitu sideohvitseri.

Europoli t66d juhib peadirektor. Europol on aruandekohustuslik justiits- ja siseministrite
ndukogu ees.

Europoli iilesanne on ennetada kuritegevust ja voidelda kuritegevusega jargmistes valdkonda-
des:

e cbaseaduslik uimastiéri;

ebaseaduslik sisseridnne;

ebaseaduslik mootorsdidukidri;

inimkaubitsemine;

euro voOltsimine;

tuumamaterjalide ja radioaktiivsete ainete kaubandus;

terrorism;

rahvusvahelise kuritegevusega seotud rahapesu.

% Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention based on Article K.3 of the Treaty on European
Union, on the establishment of a European Police Office (Europol Convention). OJ C 316, 27.11.1995, 1k.
1-32.
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Europol abistab liikmesriike jargmiste meetmete votmisega:

e litkmesriikidevahelise teabevahetuse holbustamine;

e operatiivanaliiliside, strateegiliste raportite ja kuritegevuse olukorra analiiiiside koosta-
mine;

e abi uurimise ldbiviimisel;

e automatiseeritud infosiisteemi iilalpidamine.

Eurojusti voib vaadelda kui Europoli partnerit, sest paljudel juhtudel peaks Eurojust
jatkama tood sealt, kus Europol lopetab. Eurojust peab Europolile andma néu oigus-
kiisimustes ning aitama koordineerida siseriikliku siiiidistaja tood.

Eurojusti iiksuse asutamise vajadus on kirjas Tampere Ulemkogu (15. ja 16. oktoobril 1999)
10ppjéreldustes. Nihti ette luua enne 2001. aasta 10ppu odigusalase koostdd iiksus, mis
ithendaks liikmesriikide prokurdre, kohtunikke ja politseiametnikke vditluses raske organisee-
ritud kuritegevusega.

Eurojusti ajutine iiksus (Provisional Judicial Cooperation Unit) alustas t66d 1. martsil 2001.%
Nice’i lepingu kohaselt (kirjutati alla 26. veebruaril 2001) toimub liitkmesriikide kohtute ja
muude pidevate asutuste vaheline koost66 muuhulgas Euroopa digusalase koost6d iliksuse
Eurojust kaudu (Euroopa Liidu lepingu artikli 29 16ike 2 teine taane). Euroopa Liidu lepingu
artikli 31 10ige 2 toob vélja pdhipunktid, kuidas ndukogu Eurojusti tddle kaasa aitab.
28. veebruaril 2002 vottis ndukogu vastu otsuse Eurojusti loomise kohta eesmirgiga
tugevdada voitlust raskete kuritegudega.'® Otsus jdustus 6. mirtsil 2002.

Eurojusti iiksus asub Haagis (ajutine iiksus asus Briisselis). Eurojusti loomist kirjeldab tahvel
7.2.

Eurojusti arengu verstapostid

Tampere Ulemkogu 15.-16.10.1999

Eurojusti ajutine tiksus 1.03.2001

Noukogu otsus luua Eurojusti iiksus 28.02.2002 (joustus 6.03.2002)
Protseduurireeglid 13.06.2002

Nice’i leping joustus 1.02.2003

Asukoht Haagis

Tahvel 7.2. Eurojusti arengu verstapostid.

Eurojust on Euroopa Liidu prokurdre, kohtunike voi magistraate ja politseinike iihendav iik-
sus. Esindaja médramine oli iga liikkmesriigi otsustada. Igal liikmesriigil on iiks esindaja'®'.
See on ka probleeme pohjustanud, sest moni litkmesriik on delegeerinud justiitskoost6o

kiisimused regionaalsele tasandile. Nditeks Soomel ja Saksamaal on osalenud kaks esindajat.

% Council Decision of 14 December 2000 setting up a Provisional Judicial Cooperation Unit
(2000/799/JHA). OJ L 324, 21.12.2000, 1k. 2-3.

1% Council Decision of 28 February 2002 setting up Eurojust with a view to reinforcing the fight against
serious crime (2002/187/JHA). OJ L 63, 6.03.2002, 1k. 1-13.

"% Eesti esindaja Eurojustis on riigiprokurdr Raivo Sepp.
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Soomest osaleb ka politseiesindaja, sest Soome siseriiklikus siisteemis juhib uurimistegevust
politsei.

Eurojusti eesmérk on parandada koostddd ja infovahetust padevate siseriiklike asutuste vahel
uurimistoimingute labiviimisel ja siitidistuse esitamisel rasketes kuritegudes, eriti sellistes
kuritegudes, mis holmavad kaht vdi rohkemat litkmesriiki (piiritilesed kuriteod). Kuidas seda
konkreetset eesmdrki saavutada, soltub siseriiklikest protseduuridest ning ka Eurojusti
kontaktisikuks méératud ametnikust. Eurojusti idee kandvus pohineb sellel, et siseriiklike
asutuste koordineerimist korraldab keskne asutus, seda ei tee litkmesriikide kontaktpunktid.
Uhtlasi on see alternatiiv Euroopa prokuréri ideele ja Corpus Jurise'®* loomisele. Eurojusti
eesmirk on parem koostdo litkmesriikide piddevate asutuste vahel, paremini koordineeritud
piiriiileste kuritegude menetlemine, infovahetus ja vdimalus teha praktikast tulenevaid ettepa-
nekuid seaduste tdiendamiseks.

Eurojusti loomise otsus viitab raskete kuritegude osas Europoli konventsioonile, nimetades
rasketeks jargmisi kuriteoliike:

organiseeritud kuritegevus;

terrorism;

uimastiari;

rahapesu;

inimkaubitsemine;

arvutikuriteod;

korruptsioon ja pettus, eriti Euroopa Liidu eelarve vastu toime pandud pettused;
keskkonnakuriteod.

Seega on Eurojusti t66 pohirdhk organiseeritud kuritegevuse ja piiriiileste kuritegude vastu
voitlemisel. Eurojusti kompetentsi kuulub ka teisi kuritegusid, mis on seotud eespool maini-
tud kuritegude toimepanemisega.

Kui padev siseriiklik asutus ei tdida Eurojusti nduet, siis selle eest ei ole sanktsiooni ette néh-
tud, asutus peab aga mittetditmist pdhjendama (vilja arvatud julgeoleku, isiku turvalisuse voi
uurimise huvides).

Euroopa Liidu pohiseaduse lepingu projekt voimaldab Eurojustist vélja arendada Euroopa
prokuratuuri (artikkel IT1-175). 103

Eurojusti tegevus soltub suures osas tema koostoopartneritest, milleks on OLAF (Eu-
roopa Pettustevastane Amet), Interpol, Europol, Euroopa justiitskoostoo vorgustik, Tolli
Maailmaorganisatsioon, USA, Sveits, Norra ja teised mitteliikmesriigid, kandidaatriigid
jne. OLAF-i ja Eurojusti vahel on vélja kujunenud rivaalitsemine. Eurojust ei vaata eriti hasti

12 Corpus Juris. Arvutivdrgus. Kittesaadav: http://www.euroscep.dircon.co.uk/corpus9.htm#Top, 17.
novembril 2003. Euroopa prokurdr oleks vastutav Euroopa Liidu finantshuve kahjustavate kuritegude
tdideviijate ja kaasaaitajate tuvastamise ning siilidistamise eest kriminaalmenetluses.

1% Euroopa Liidu pShiseaduse leping. Arvutivorgus kittesaaday
http://www.elis.ee/printings.asp?action=20&what=0&gr=EUROOPA %20LIIT%20JA%20EUROINTEGR
ATSIOON&type=0, 16. augustil 2004.
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OLAF-i ambitsioonikale plaanile luua Euroopa prokurdri institutsioon. Eriti kahtleval posit-
sioonil on Euroopa prokuratuuri loomise osas PShjamaad ja lirimaa.'®*

Eurojustil ja Euroopa justiitskoostd6 vorgustikul kriminaalasjades tuleb viltida oma t66 asja-
tut dubleerimist. Et tegevusvaldkonnad osaliselt kattuvad, on dubleerimisoht olemas. Pohiidee
kohaselt on Euroopa Liidu institutsioonide ja asutuste kontaktpunkt Eurojust, siseriiklikud
asutused peaksid aga pOoorduma justiitskoostod vorgustiku poole. Samas ei ole siin alati
voimalik vahet teha ning siseriikliku kohtu p66rdumine otse Eurojusti poole ei ole vilistatud.
Eurojust koordineerib eelkdige kriminaalasjade, niiteks raskete piiriiileste kuritegude
lahendamist, seda nii uurimis- kui siitidistusstaadiumis.

Eurojusti alalise tiksuse puhul rShutatakse selle iseseisvust ja sdltumatut staatust. Tegemist on
kiill tihenduse asutusega, ent see koosneb liikmesriikide esindajatest, kelle kompetents on
kindlaks méiératud liitkmesriigi digusega. Esindajate siseriiklikku padevust tuleb eristada
Eurojusti kollektiivsest paddevusest. Et kriminaaldigus iseenesest on litkmesriikide kompetents
ja sellisena ddrmiselt tundlik valdkond, siis ei tohi rahvuslikku ja Euroopa Liidu tasandit segi
ajada. Eurojusti liksus on iseseisev juriidiline isik.

Eurojusti t66d juhib president, kes valitakse liikmete seast kolmeks aastaks, tehnilist t66d ju-
hib haldusdirektor, lisaks on palgatud abi- ja tehnilisi to6tajaid. Riigi esindajale maksab palka
lahetanud litkmesriik.

7.2. Euroopa Liidu koost66vorgustikud

7.2.1. Kriminaalpreventsiooni vorgustik

Kriminaalpreventsiooni vorgustikku mainitakse esmakordselt Tampere 10ppjéreldustes (15. ja
16. oktoobril 1999). Vorgustik, mis loodi Euroopa Liidu Noukogu 28. mai 2001. aasta
otsusega,'” vGtab igal aastal vastu oma programmi.

Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustiku esimene ametlik kohtumine toimus Belgia eesis-
tumise initsiatiivil 9. ja 10. oktoobril 2001 Leuvenis. Kriminaalpreventsiooni vorgustik on
teabe, kogemuse ja parima praktika vahetamise koht, seda vdib vorrelda Euroopa politsei-
koolide vorgu ja Euroopa justiitskoost6o vorgustikuga. Vorgustiku kaudu korraldatakse kon-
verentse, kohtumisi, seminare jne. Mérksonadeks on lihtsus ja kontaktid ekspertide vahel
viljaspool ranget institutsioonilist vorgustikku.

1% 2001. aasta detsembris koostas komisjon vastavateemalise rohelise raamatu, mis pithendab terved pea-

tiikid Euroopa prokurdri ja OLAF-i, Euroopa prokuréri ja Eurojusti ning Euroopa prokurdri ja Europoli
vahekorrale. Roheline raamat on saanud vastukaja, niiteks lirimaa seisukohalt on Euroopa prokurdri
institutsiooni loomine ennatlik samm. Kommentaare voib lugeda arvutivorgust OLAF-i kodulehekiiljelt.
Kaittesaadav: http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/green paper/contributions/date.html, 17. novembril
2003.

19 Council Decision of 28 May 2001 setting up a European crime prevention network (2001/427/JHA). OJ
L 153, 8.06.2001, lk. 1-3.
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Kriminaalpreventsiooni vorgustik koosneb:

1) Liikmesriikide ametlikest esindajatest. Ametlikud esindajad iihiselt on vorgustiku n.-o.
juhtivorgan, mille ililesanne on koostada igaaastane tegevuskava ja aastaiilevaade. Amet-
likud esindajad kohtuvad sagedamini kui iilejdédnud vorgustik.

2) Kontaktpunktidest. 1ga liikmesriik voib méérata kuni kolm kontaktpunkti. Kontaktpunkti-
deks on vdimalik nimetada akadeemiliste ringkondade, kohalike omavalitsuste, mittetu-
lundustihingute ja erasektori esindajaid.

3) Muudest vorgustiku toéga seotud asutustest. Siia kuuluvad néditeks Europol, Euroopa
Uimastite ja Uimastisoltuvuse Seire Keskus ning ka liituvad riigid.

Vorgustikul ei ole oma eelarvet, iga litkmesriik maksab oma esindajate ja kontaktpunktide
osalemise eest. Vorgustikul on alaliselt tegutsev, Euroopa Liidu rahastatav sekretariaat.

Kriminaalpreventsiooni vorgustiku t60s osalemisega seoses tuleb mairkida, et Eestil on olemas
stilitegude ennetamise prioriteetsust margistav ja sisustav alusdokument — Vabariigi Valitsuse
ettevalmistatud “Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010”.'%

7.2.2. Euroopa justiitskoost66 vorgustik kriminaalasjades

Euroopa Liidu Noukogu Peasekretariaadis tegutseb justiitskoostdd osakonna koosseisus Eu-
roopa justiitskoost60 vorgustiku kriminaalasjades sekretariaat. Sekretariaadi iilesanne on
koordineerida Euroopa justiitskoostdo vorgustiku kriminaalasjades t66d.

Euroopa justiitskoostdd vorgustik kriminaalasjades (tegutseb alates 25. septembrist 1998) on
riitkidevahelise koost66 tohus vahend. Vorgustiku litkmed kohtuvad regulaarselt kolm korda
aastas (iiks kord Briisselis ja kummaski eesistujariigis). Uks kord eesistumise jooksul toimub
ka seminar, kuhu kaasatakse voimalikult palju huvilisi.

Kontaktpunktide arv on siseriiklikest isedrasustest tulenevalt iga litkmesriigi enda otsustada.
Justiitskoostdd vargustiku diguslik alus on iihismeede,'"” mis sitestab iiksnes iildised suu-
nised, millest t66s ldhtuda.

Kontaktpunktide tegevus on piiritletud siseriiklike digusaktide ja praktilise vajadusega. Vor-
gustiku tegevuse aluseks on ndoukogu 29. juuni 1998. aasta {ihismeede, mis ndeb ette tele-
kommunikatsioonivorgu loomise kontaktpunktide vahel (loodud veebiversioon Atlas).

Eurojustil ja Euroopa justiitskoostoo vorgustikul kriminaalasjades on iihine sekretariaat. Min-
gil maidral kattub Eurojusti tegevus Euroopa justiitskoostdd vorgustiku kriminaalasjades
tegevusega, kuigi nad peaksid teineteist tdiendama. Samuti ei ole vélistatud konkurentsi teke
(tsitaat Eurojusti president Mike Kennedy’lt: “Eurojust — information, information,
information. EJN — cooperation, cooperation, cooperation’™).

1% Kriminaalpoliitika arengusuundade aastani 2010 heakskiitmine. Riigikogu 21. oktoobri 2003. aasta

otsus. RT 12003, 67, 457.

17 Joint Action of 29 June 1998 adopted by the Council on the basis of Article K3 of the Treaty on
European Union, on the creation of European Judicial Network. Essential Texts on International and
European Criminal Law. Edited by Gert Vermeulen. Antwerpen-Apeldoorn, 2000, 1k. 255-260.
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Peamise erinevusena voib nimetada seda, et Eurojust lahendab rohkem pdShimdttelisi kiisi-
musi, Euroopa justiitskoostdd vorgustiku kriminaalasjades esindaja poole aga podrdutakse
siis, kui abi- voi infovajadus on selgelt piiritletud. Eurojust saab aidata, kui tekib vajadus
esialgse koordineerimise jdrele, ning Euroopa justiitskoostdod vorgustikult saab abi kriminaal-
asjade menetlemisel, kui uurimistoiminguid tuleb tegelikult kohapeal 14bi viia.

Et ka vorgustiku suhted OLAF-iga ei ole piris selged ning pddevuse piiri ei ole nende vahel
kindlaks méératud, siis leiab lektor, et vorgustiku iilesandeid ja pddevust on vaja tdpsustada
ning t60 koordineerimiseks tuleb vastu votta uus digusakt.

Noukogu eespool nimetatud 29. juuni 1998. aasta ithismeede viitab vdimalusele holmata just-
iitskoostod vorgustikku ka sidekohtunikud. Tegelikkuses on see iga litkmesriigi enda
otsustada. Sidekohtuniku institutsioon on Euroopa justiitskoostdd vorgustiku kriminaalasjades
suhtes komplementaarse (tdiendava) iseloomuga, mistdttu sidekohtunikke kutsutakse tildjuhul
seminaridele, aga mitte kohtumistele.

7.2.3. Euroopa justiitskoost6o vorgustik tsiviil- ja kaubandusasjades'®

Euroopa justiitskoostdo vorgustiku tsiviil- ja kaubandusasjades'® esimene ametlik kohtumine
toimus 4. detsembril 2002 Briisselis. Selle vorgustiku iilesanne on panustada digusel pohineva
ala iilesehitamisse tsiviilasjades parema koost6d ja infovahetuse kaudu. Justiitskoostood
vorgustiku tsiviil- ja kaubandusasjades votmesOnadeks on abistamine, usaldusvédrsus ja
efektiivsus. Infovahetus on koost6d olulisim element, millele lisandub toetavate vahendite
(andmebaasid, kontaktide loetelu) kasutamise voimalus. Justiitskoostod vorgustikul tsiviil- ja
kaubandusasjades on oma internetilehekiilg ja sisevork (intranet). Internetilehekiilg sisaldab
mahukat viidete kogumikku, mis hdlmab:

1) rahvusvahelisi digusakte;

2) Euroopa Liidu digust;

3) kohtulahendeid;

4) temaatilisi infomaterjale (mitmes keeles mone kindla teema kohta).

Internetilehekiilje liks oluline eesméirk on parandada praktilise info kittesaadavust nii tavako-
danikele kui ka juristidele (Tampere l0ppjareldustest tulenev eesmirk). Intranetis on justiits-
koostod vorgustiku kontaktnimede ja -aadresside loetelu, vestlusvdoimalus, foorumid ja muu
asjakohane teave.

Justiitskoost6o vorgustiku tsiviil- ja kaubandusasjades pohieesmirk ongi tagada, et igas liik-
mesriigis oleks kindlaks méératud isik(ud), kelle kaudu tsiviil- ja kaubandusasjades kerkinud
kiisimustele vastuseid saada. Vorgustik teeb koostdodd ka tulevaste liikmesriikidega.

1% Selle alljaotise ettevalmistamisel on lisaks internetilehekiiljele kasutatud Kristi Raba (ataSee justiits-

kiisimustes Eesti Vabariigi alalises esinduses Euroopa Liidu juures) memo EURO/J 65/06-12-2002 Briissel.
6.12.2002, 3 k. Memo on lektori valduses.

19 Justiitskoostdo vorgustik tsiviil- ja kaubandusasjades eksisteerib ametlikult alates 1. detsembrist 2002 ja
selle kodulehekiilg on arvutivorgus. Kéttesaadav:
http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/ejn/index_en.htm, 17. novembril 2003.
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7.3. OLAF

Euroopa Pettustevastase Ameti (prantsuse k Office Européen de Lutte Anti-Fraude, OLAF)'°
iilesanne on kaitsta Euroopa Liidu finantshuvisid ning voidelda pettuste ja korruptsiooni
vastu. Ameti pddevuses on pettuste tuvastamiseks sdltumatu uurimise ldbiviimine Euroopa
Liidu, litkmesriikide ja koostd6lepingute olemasolu korral kolmandate riikide tasandil. OLAF
viib uurimisi ise ldbi ning toetab ka liikmesriikide péidevate asutuste koostddd. Oigusliku
aluse voitluseks ebaseadusliku tegevuse vastu Euroopa Liidu finantshuvide kaitsel Euroopa
Liidu ja liikmesriikide tasandil annab Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 280.

OLAF loodi 1999. aasta juunis UCLAF-i'"! likvideerimise tulemusena kaks kuud pirast seda,
kui Euroopa Komisjon oli sunnitud korruptsioonisiiiidistuste tdttu tagasi astuma.''’ Et
UCLAF-i tegevus ennast ei digustanud, otsustati luua uus struktuur — komisjoni iseseisev tee-
nistus eelarvevoliniku vastutusvaldkonnas. Iseseisvuse tagatisteks on iihest kiiljest OLAF-i
tegevust reguleeriv diguslik raamistik ja teisest kiiljest sdltumatud juhtorganid.

Ameti tegevust juhib peadirektor, kelle komisjon nimetab ametisse viieks aastaks. Jéreleval-
vekomiteesse kuulub viis véljastpoolt Euroopa Liidu institutsioone valitud soltumatut
eksperti.

OLAF toimetab komisjonile antud padevuse piires haldusjuurdlust Euroopa Liidu institutsioo-
nides, talitustes, ametites ja asutustes pettuste, korruptsiooni ning Euroopa Liidu finantshuve
kahjustava muu ebaseadusliku tegevuse tuvastamiseks. OLAF-i iilesanne on selgitada vilja
ametikohustuste tditmisega seotud rasked juhtumid, mis lubavad alustada distsiplinaar- voi
kriminaalmenetlust (méiaruse 1073/1999 artikli 1 1dige 3). Oma {ilesannete tditmiseks teeb
OLAF koostodd litkmesriikide piddevate asutustega. OLAF aitab vélja tootada ning arendada
pettuste ja Euroopa Liidu finantshuve kahjustava muu ebaseadusliku tegevuse vastase voitluse
meetodeid (mddruse 1073/1999 artikli 1 15ige 2).

OLAF voib ameti peadirektori, litkmesriigi voi Euroopa Liidu institutsiooni ndudel 14bi viia
kolme liiki juurdlusi: administratiiv- ehk haldusjuurdlusi, vélisjuurdlusi ja sisejuurdlusi.'"
Neist esimene holmab ameti to6tajate igapédevast to6d digusrikkumiste tuvastamiseks, vilis-
juurdlusega kaasneb rikkumise tuvastamiseks kohapealne kontroll litkmesriikides ning koos-
tookokkulepete alusel ka mitteliikmesriikides. Sisejuurdlus hdlmab haldusjuurdlust Euroopa
Liidu institutsioonides ja asutustes. Sisejuurdluse kdigus vdivad juurdlejad siseneda ette
teatamata tooruumidesse, et kontrollida raamatupidamist, teha koopiaid koikidest do-

kumentidest ja andmekandjatest voi votta need vajaduse korral oma jarelevalve alla, et véltida

"0 OLAF-i kodulehekiilg on arvutivorgus. Kéttesaadav: http://europa.eu.int/comm/dgs/olaf/, 17. novembril

2003.

" UCLAF oli rakkeriihm, mis tegeles Euroopa Liidu finantshuvide kaitsega enne OLAF-i loomist.

"2 Commission Decision of 28 April 1999 estabilishing the European Anti-Fraud Office (OLAF)
(1999/352/EC). OJ L 136, 31.05.1999, p. 20-22. Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parlia-
ment and of the Council of 25 May 1999 concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud
Office (OLAF). OJ L 136, 31.05.1999, p 1-7. Council Decision of 25 May 1999 concerning the terms and
conditions for internal investigations in relation to the prevention of fraud, corruption and any illegal
activity detrimental to the Communities' interests (1999/394/EC). OJ L 149, 16.06.1999, 1k. 36-38.

"3 Ameti direktor annab oma tddtajaile igaks juurdluseks selle sisu kisitleva kirjaliku volituse. Ameti
tootajail on volitusi tdoendav kirjalik luba.
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nende kadumise ohtu (méédruse 1073/1999 artikli 4 16ige 2). Euroopa Liidu personalieeskirja
ning institutsioonidevahelise kokkuleppe''* kohaselt peavad kdik asjaosalised tegema OLAF-i
ametnikega koostodd. Peale selle voivad ameti tootajad koostéds kohalike péadevate
ametiasutustega kontrollida é&ritihinguid. Kui amet on juurdluse Idpetanud, koostatakse
aruanne, milles on kirjas tuvastatud asjaolud, vdimalik finantskahju ja juurdluse tulemused
ning soovitused vajalike meetmete kohta (mddruse 1073/1999 artikli 9 ldige 1). Vilis-
juurdluse ldbiviimisel juhindutakse kohapealsetest menetlusnormidest, et kogutud materjal
oleks vajaduse korral kasutatav siseriiklikus kohtus aktsepteeritavate tdenditena (médruse
1073/1999 artikli 9 1dige 2). Kogutud tdendid ja dokumendid edastatakse liikmesriikide
padevatele asutustele (méédruse 1073/1999 artikli 10 1dige 2).

OLAF jargib konkreetse litkmesriigi digusakte ja saab nduda liikmesriigi asutuselt konkreetse
toimingu ldbiviimist. Litkmesriigid on koostdaltid, sest nii vastutavad pettuse korral raha
otseselt kasutanud isikud ning litkmesriik ei pea raha tagasi maksma.

IImseks probleemiks on piiri tdmbamine pettuse ja halva majandamise vahele. OLAF tegeleb
igasuguste ebakorrapdrasustega raha kasutamisel, ent tegutseda saab vaid ebaseadusliku tege-
vuse korral, mitte néiteks juhul, kui on toimitud ebaotstarbekalt.

OLAF saab informatsiooni kolmest allikast:

1) liitkmesriikidel on kohustus teatada ebakorrapirasustest raha kasutamisel;
2) komisjoni teenistustelt;

3) koostodpartneritelt litkmesriikides.

OLAF vaib ise uurimist 1dbi viia (padevuse piires) voi liksnes koordineerida seda siseriiklike
uurimisasutuste vahendusel. OLAF tegutseb efektiivselt — aastas avastatud juhtumid hdivavad
umbes 2% Euroopa Liidu eelarvest.'"> OLAF-il on oma andmebaas IRENE. Samuti on OLAF
avanud liikmesriikides nn rohelise telefoni, kuhu iga inimene saab helistada ja pettuse
kahtlusel informatsiooni edastada.

OLAF on soovinud ligipddsu Euroopa Investeerimispanga (EIB), Euroopa Keskpanga ja ka
Euroopa Parlamendi saadikute informatsioonile. EIB ja Euroopa Keskpank on OLAF-i ndoud-
mistest keeldunud pddevuse puudumisele viidates. Kiisimust arutab Euroopa Kohus. Osa
Euroopa Egrlamendi saadikuist on keeldunud koost6dst OLAF-iga, viidates saadikupuutu-
matusele.

Koik litkmesriigid on siseriiklikult médranud tiksuse, mis on OLAF-i kontaktpunkt. Ent eraldi
OLAF-i biiroosid koikides litkmesriikides ei ole.

Eesti Vabariigi Valitsus middras oma 15. oktoobri 2002. aasta korraldusega nr 674-k
OLAF-i koostoopartneriks Rahandusministeeriumi. Ministeeriumi pdhiméiruse kohaselt tii-
dab vajalikke koostodpartneri iilesandeid finantskontrolli osakond. Koostodks oiguskait-

"% Interinstitutional Agreement of 25 May 1999 between the European Parliament, the Council of the

European Union and the Commission of the European Communities concerning internal investigations by
the European Anti-Fraud Office (OLAF). OJ L 136, 31.05.1999, 1k. 15-19.

"% Hedi Pikk, Kristi Raba, Margus Rahuoja. Memo tutvumisvisiidist OLAF-i teenistusse. Euro/J-26/18-12-
2000 Briissel, 1k 3. Memo lektori valduses.

"® Hedi Pikk, Kristi Raba, Margus Rahuoja. Memo tutvumisvisiidist OLAF-i teenistusse. /bid.
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seorganitega on moodustatud nduandev komitee, milles osalevad esindajad Maksu- ja Tol-
liametist,  Riigiprokuratuurist, ~ Keskkriminaalpolitseist ning  Kaitsepolitseiametist.
15. oktoobril 2003 sdlmis Eesti OLAF-iga koostookokkuleppe. Rahandusministeeriumi esin-
dajad osalevad OLAF-i nduandekomitee COCOLAF istungitel.

Rahandusministeeriumi ametnikelt saadud informatsiooni kohaselt''” on OLAF-i ametnikud
korduvalt Eestit kiilastanud: seoses iihe vdimaliku pettuseskeemi uurimisega, tutvumas
OLAF-i Eesti koostoopartneri tookorraldusega, arutamas CIS-i (Custom Information System)
rakendamise ettevalmistamist, korraldamas pettustevastase infosiisteemi (Anti-Fraud
Information System) kasutajate viljadpet, arutamas luure- ja analiilisialast koost6dd jne.

Eesti operatiivkoostoo OLAF-iga on samuti olnud tulemuslik. Pohiliselt on tegemist olnud
OLAF-i initsiatiivil tostatatud juhtumite lahendamisega. Tegu on olnud ulatuslike maksupet-
tustega ning ka organiseeritud kuritegevust puudutavate kaasustega.

8. LITTUMISLABIRAAKIJAST EUROOPA LIIDU
LIIKMEKS

Materjali autoriteks on Einike Uri, Imbi Markus ja Piret Lillevili

8.1. Eesti liitumislabiraikimised Euroopa Liiduga 24. peatiikis

Euroopa Liiduga liitumislébirdakimiste 24. peatiikk “Koostd0 justiits- ja siseasjades” holmas
viie ministeeriumi valitsemisalasse jddvaid teemasid. Kuni Amsterdami lepingu joustumiseni
olid selle labirddkimiste peatiiki teemad liikmesriikide paddevuses — sellest tulenes ka peatiiki
omapaéra.

Oigusalase ja siseasjade koostoo acquis’ (digustik) sisaldab enamasti iihiseid seisukohti, iihis-
tegevusi jms., mis oma loomult on poliitilised dokumendid. Vastavalt Euroopa Liidu iildisele
labirddkimiste positsioonile on Euroopa Liidu acquis’ osa muuhulgas “iihistegevused, iihised
seisukohad, konventsioonid, resolutsioonid, avaldused ja muud aktid, mis on vastu voetud
justiits- ja sisekiisimuste raamistikus”.''® Peale Euroopa Liidu konventsioonide kuuluvad
justiits- ja sisekiisimuste acquis’sse ka muud Euroopa poliitilises raamistikus vastu voetud ja
nimetatud kiisimustes tédhtsust omavad konventsioonid (niiteks inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsioon ning selle lisaprotokollid). Kuni Amsterdami lepingu joustumiseni
kuulusid justiits- ja sisekiisimused valitsustevaheliste kiisimuste hulka, millest on tingitud ka
ebatraditsioonilised digusaktid. Varasemad litkmeks astujad ei ole eraldi sellisel kujul justiits-
ja sisekiisimustes 1dbi rddkinud (Soome, Rootsi ja Norra tegid seda liitumisldbirddkimistel
formaalselt). Seega oli liitumislébirdékimiste kontekstis tegemist uue peatiikiga. Peale selle on
justiits- ja sisekilisimuste raamistikku inkorporeeritud Schengeni acquis. Viimased liitujad
pidid olemasoleva justiits- ja sisekiisimuste acquis’ lile vdtma erandite ja reservatsioonideta
(hoolimata sellest, et praegustel litkmesriikidel on neid nii Schengeni acquis’ osas kui ka
mitmes konventsioonis).

""" Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koostod osakonna nduniku Meelis Meigase elektronkiri Einike Urile, 8.
segptember 2003.
" General EU position, 26.03.1998; CONF-EE 2/98, point 19, Ik. 7.
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Eespool toodust tulenevalt voib 6elda, et vaadeldava valdkonna votmesonad on koosto ja
usaldus. Ei piisa ainult {ihe voi teise ametkonna voimekusest, peamine on ametkondade koos-
to0 — teabevahetuse suutlikkus ja oskus tegutseda koordineeritult nii siseriiklikult kui
rahvusvaheliselt. Eesti liitumisldbirddkimised Euroopa Liiduga digusalase ja siseasjade koos-
t60 kiisimustes on ajalises jérjestuses toodud lisas 1.

Eesti esitas oma seisukoha justiits- ja sisekiisimustes Euroopa Liidu eesistujariigile Soomele
29. novembril 1999. aastal. Justiits- ja sisekiisimuste peatiikis Eesti iileminekuperioode ega
erandeid ei taotlenud. Seisukohta ette valmistades ldhtuti acquis’st, mis on laienemis-
konverentsil ametlikult iile antud. Euroopa Komisjoni koostatud iihisseisukoha (ingl. k.
Common Position) projekt valmis kavandatust hiljem — tdhtaeg oli algselt 15. marts 2000,
kuid litkmesriikidele esitati see arvamuse avaldamiseks alles 22. mirtsil 2000. See néiitab
valdkonna keerukust, komisjoni suurt té6koormust ning véimalikke kdhklusi viieaastase iile-
minekuperioodi alguses. Peatiikk avati ldbirddkimisteks 26. mail 2000 asejuhtide tasemel
liitumiskonverentsi kohtumisel, kus Euroopa Liit andis iile oma iihisseisukoha justiits- ja
sisekiisimustes ning Eesti pool edastas oma tdienduse 1999. aasta novembris esitatud seisu-
kohale.

Liitumislibiradkimistel'" oli rohk tuntavalt seaduste rakendamisel, mitte nende vastuvotmi-
sel. Oluliseks kujunes ka administratiivse suutlikkuse kiisimus. Justiits- ja sisekiisimuste vald-
konnas podrati erilist tdhelepanu riigi koostodvoimele, nditeks rohutas Euroopa Liit korduvalt,
et “sOltumatu, usaldatav ja efektiivne kohtusiisteem on suurima tdhtsusega”. Sellised
noudmised esitati ka politsei ja teiste Oiguskaitseasutuste toole. Samuti on Euroopa Liit
rohutanud Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud inimdiguste
ja pohivabaduste — iihenduse diguse iihe peamise alustala austamise olulisust.

Euroopa Liidu liitumislébirddkimiste asejuhtide kohtumisel 21. mértsil 2002 esitas Euroopa
Liit Eestile ametlikult oma 6. mértsi 2002 tihisseisukoha (parandus 13. méirts 2002) ettepane-
kuga Oigus- ja siseasjade koost60d peatiikk ajutiselt sulgeda. Labirddkimised 16ppesid iihine-
mislepingu allkirjastamisega 16. aprillil 2003.

Oma 2002. aasta mirtsi tihisseisukohas rdhutas Euroopa Liit taas kord, et darmiselt oluline on
luua soltumatu, usaldusviirne ja tugev kohtusilisteem. Kindlasti on vaja sobivat personali ja
piisaval hulgal ajakohaseid seadmeid, samuti on tarvis kiirendada kohtumenetlust ja vé-
hendada pooleliolevaid kaasusi, viltimaks pohjendamatuid viivitusi, ning rakendada
kohtuotsuste adekvaatse joustumise meetmeid. Euroopa Liit juhtis Eesti tdhelepanu asjaolule,
et kohtuotsuste joustumine on eriti tdhtis tsiviil- ja kriminaalasjus tehtud kohtuotsuste
vastastikuse tunnustamise pdhimdtte arendamiseks Euroopa Liidu tasemel. Euroopa Liit rohu-
tas kal,2 0et iilimalt oluline on tagada hdlbus juurdepdds digusemdistmisele, sealhulgas digus-
abile.

Euroopa Liit vGottis oma tihisseisukohaga teadmiseks, et Eesti vtab 24. peatiiki acquis’, seal-
hulgas Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni acquis’ vastu ja suudab seda ra-
kendada.

% Bigusalase ja siseasjade koostdo (24. peatiikk) kronoloogiat vt. lisast 1.
"2 European Union common position (Replaces doc. 20767/01 CONF-EE 30/01). Conference on
Accession to the European Union, Estonia. CONF-EE 11/02. Brussels, 6 March 2002, 1k. 5.
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Uhinemislepingule Malta, Kiiprose, Sloveenia, Ungari, Liti, Leedu, Eesti, Slovakkia, Poola ja
TSehhiga kirjutati alla 16. aprillil 2003. aastal. Leping sdtestab Euroopa Liidu laienemise 1.
maist 2004. Laienemine kaotab Euroopa kunstliku jaotuse ning liidab mitmesugused iihis-
konnad ja majandusruumid tiihtseks tervikuks. Alates liitumislepingu allkirjastamisest 16.
aprillil 2003 kutsuti liituvate riikide esindajad osalema hdilediguseta vaatlejatena Euroopa
Liidu komiteedes ja todgruppides.

Oigusalases ja siseasjade koostdds tdi Euroopa Liiduga iihinemine Eesti jaoks mitmeid ndu-

deid."'

1. Eesti vottis iihinemisel vastu koik Euroopa Liidu lepingu (eriti VI jaotise) ja Amsterdami
lepingu joustumisega muudetud Euroopa Uhenduse asutamislepingu justiits- ja sisekiisi-
muste sitted ning nende joustumiseks vélja tootatud ja jargitava praktika.

2. Mis puutub neisse justiits- ja sisekiisimusi kisitlevatesse konventsioonidesse ja juriidilis-
tesse dokumentidesse, mille rakendamine on Euroopa Liidu ja Amsterdami lepinguga
muudetud Euroopa Uhenduse asutamislepingu eesmirkide saavutamiseks hidavajalik,
samuti ndukogu poolt Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 (pédrast Amsterdami lepingu
joustumist artikli 34) pohjal koostatud dokumentidesse, sealhulgas Europoli loomist kidsit-
levatesse dokumentidesse, siis Eesti:

e kohustus liiduga iihinemise kuupdevaks liituma nende dokumentidega, mille on koos-
tanud noukogu voi millele on alla kirjutanud litkmesriigid voi mis on litkmesriikidele
allkirjastamiseks avatud;

e vOttis vastu labirddkimiste faasis olevate dokumentide need punktid, mille suhtes liik-
mesriigid voi ndukogu on Eesti {ihinemise kuupédevaks Euroopa Liiduga juba kokku
leppinud, ning osaleb edaspidi liidu raames veel vaid lahendamata punktide aru-
tamisel;

e iihinemisel tunnustas Eesti ndukogu kavandatud iithismeetmeid ja iihisseisukohti ning
litkkmesriikide v61 ndukogu resolutsioone, otsuseid ja avaldusi, mis kisitlevad justiits-
ja sisekiisimusi, samuti tunnustas Eesti veel ldbivaatamisel olevate dokumentide neid
punkte, mille osas litkmesriigid ja ndoukogu on Eesti Euroopa Liiduga iihinemise
kuupédevaks juba kokku leppinud, ning osaleb edaspidi ainult veel lahendamata
punktide arutamisel;

e Eesti rakendab liikmesriikide ja ndukogu poolt juba vdetud haldus- ja muud meetmed,
mille eesmirk on tihendada liikmesriikide justiits- ja sisekiisimustega tegelevate
asutuste ja organisatsioonide vahelist koostdod;

e Eesti viib oma institutsioonid, juhtimissiisteemid ja halduskorralduse liidu standardite
tasemele, et efektiivselt rakendada acquis’d ning vdtta vastu ja rakendada vélispiiride
kontrollimise, varjupaiga ja sisserdnde ning organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ja
ebaseadusliku uimastikaubanduse ennetamise ja tokestamise meetmeid.

Kuna Amsterdami lepingu joustumisega integreeriti ka Schengeni acquis koos Schengeni le-
pingus sétestatud kaitseklausli ja rakendusmehhanismidega Euroopa Liidu raamistikku, siis
peab Eesti tagama Schengeni koostdo tingimuste ja protseduuride kohaldamise enne, kui on
voimalik loobuda isikute kontrollimisest sisepiiridel.

"2l European Union common position (Replaces doc. 20767/01 CONF-EE 30/01). Conference on

Accession to the European Union, Estonia. CONF-EE 11/02. Brussels, 6 March 2002, 1k. 2.
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Euroopa Liit tuletas oma {ihisseisukohas meelde, et justiits- ja sisekiisimuste prioriteetset ole-
must arvestades eraldab Euroopa Liit markimisvéarseid ressursse, toetamaks liituvate riikide
ettevalmistustdid nimetatud valdkonnas. Euroopa Liit nendib siiski, et pohimdtteliselt ei saa
tihenduse finantsabi seada tihinemise eesmirgil toimuva acquis’ rakendamise eeltingimuseks.

Siinkohal on sobiv tuua néiteid selle kohta, kuidas Euroopa Liiduga liitumislibirdékimised

kiirendasid mone justiits- ja sisekiisimuste sektori arengut.

1. Eesti varjupaigavaldkonna iilesehitamine sai olulise tduke Euroopa Liidu nduetest (jus-
tiits- ja sisekiisimuste A-nimekirja aktid — Euroopa Liidu olulised aktid, mis tuli harmo-
neerida esmajérjekorras — sealhulgas Genfi pagulasseisundi ja Dublini varjupaigataotluste
labivaatamise konventsioon). Riigikogu vottis pagulaste seaduse vastu 18. veebruaril
1997 ning piev hiljem Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) 28. juuli 1951. aasta
Genfi pagulasseisundi konventsiooni ja 31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi pro-
tokolliga ithinemise seaduse. Pagulaste seadus joustus iiheaegselt URO pagulasseisundi
konventsiooniga (pagulaste seaduse paragrahv 26). Alates 1997. aastast on Kodakondsus-
ja Migratsiooniameti pagulaste osakonna tootajad aktiivselt osalenud Euroopa Liidu
riitkide korraldatud tdiendus- ja véljadppes. Eestil on juba olemas toimiv varjupaiga-
taotlemise siisteem. Pagulaste teema kisitlemisel aetakse aeg-ajalt segi Siseministeeriumi
ja Sotsiaalministeeriumi roll. Téapsustuseks tuleb oOelda, et Kodakondsus- ja Mig-
ratsiooniamet varjupaigataotlejaid ei hoolda. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti amet-
nikud dokumenteerivad ja menetlevad taotlusi, varjupaigataotlejaid hooldab Sotsiaal-
ministeerium, kelle bilansis on ka Illuka vastuvdtukeskus. Varjupaigataotluste kohta vt
tdpsemat statistikat lisades 2 ja 3.

2. Pettusabielude vastasele voitlusele hakkas Eesti tihelepanu p6drama tdnu Euroopa Liidu
Noukogu 4. detsembri 1997. aasta resolutsioonile meetmete tarvituselevotmise kohta
voitlemiseks pettusabielude vastu.'** 1. oktoobril 2002 jdustunud vilismaalaste seaduse
muudatusega sdtestati kehtivuse nduded abielule seoses elamisloa taotlemisega abikaasa
juurde elama asumiseks. Alates sellest ajast on Kodakondsus- ja Migratsiooniametil
abielude toelisuse kontrollimise paddevus.

3. Uus isikut toendavate dokumentide pdlvkond vdeti kasutusele osaliselt tinu Euroopa Lii-
du survele. 2000. aasta uues acquis’s sisaldus Eestile kohustuslik Euroopa Liidu Noukogu
17. oktoobri 2000. aasta resolutsioon passide ja muude reisidokumentide turvaelementide
kohta.'”® Vanad Eesti passid ei oleks sellele resolutsioonile vastanud ei turvataseme ega
véljastamismenetluse poolest.

Mis saab edasi? Eespool toodu pdhjal voib teha moningaid prognoose.

Euroopa Liidu elanikkond vananeb ning mitmed liikmesriigid ndevad sisserdndajates vdima-
lust oma heaolu siilitada. Vananev elanikkond ei ole suuteline kaasa minema ténapédeva aren-
gutega, eriti korgtehnoloogia vallas, ning seetdttu on spetsialistid kolmandatest riikidest
teretulnud. Et Eesti elanikkond kannab samu vananemise maérke, siis voiks ka samamoodi
moelda. Tundub siiski, et Eesti iihiskond ei ole veel valmis aktsepteerima teise nahavérviga

122 Council Resolution of 4 December 1997 on measures to be adopted on the combating of marriages of

convenience (97/C 382/01), 31997Y1216(01). OJ C 382, 16.12.1997, 1k 1-2.

' Resolution of the representatives of the governments of the Member States, meeting within the Council
of 17 October 2000 supplementing the resolutions of 23 June 1981, 30 June 1982, 14 July 1986 and 10 July
1995 as regards the security characteristics of passports and other travel documents. OJ C 310, 28.10.2000,
k. 1-4.
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sisserdndajaid, mistdttu siin tuleb ndha rassismi ja ksenofoobia ohtu. Peale selle tekiks iisna
suur finantsiline koormus seoses miinimumgarantiidega toimetulekutoetuste jms. néol.

Euroopa Liidu litkmesriigina tuleb arvestada sisserdndesurve kasvu kolmandatest riikidest
ning alusetute elamisloa- ja viisataotluste arvu suurenemist. Kasvav sisserdndesurve voib suu-
rendada seaduslike sisserdndekanalite kuritarvitamise juhtumite arvu ning ebaseadusliku sis-
serande voogu. Et kontrollida elamisloataotluse pohjendatust, muudetakse asjakohased me-
netlused pdhjalikumaks ja sisukamaks. Elamisloa taotlemisel ja pikendamisel pddratakse se-
nisest rohkem tdhelepanu eel- ja jarelkontrollile. Avalikele huvidele vastavat sisserdnnet on
vaja soodustada, sest tdnapdeval on isikute vaba liikumine igapdevane ja jéirjest hoogustuv
tegevus.

Viisaregister toimib iihtse riikliku registrina alates 1. veebruarist 2002.'** Ténu selle jitkuvale
arendamisele on voimalik viisaga riiki saabuvate vilismaalaste ja nende kutsujate tShus eel-
kontroll, vaja ldheb ka viisaregistri toel jirelkontrolli. Ajakohastatud siisteem aitab kont-
rollida, kas viisaga voi viisavabalt riiki saabunud vilismaalane ka digeaegselt lahkub, ning
lihtsustab oluliselt teabe hankimist riigis ebaseaduslikult viibivate isikute kohta.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti andmeil ei ole alust prognoosida Euroopa Liidu kodanike
sisserdnde olulist kasvu.'*® Kiill aga muutus Eesti liitumisel Euroopa Liiduga oluliselt Eu-
roopa Liidu kodanike seisund. Tulenevalt Euroopa Liidu kodaniku seadusest on Euroopa
Liidu kodanike elamisloataotluste menetlemisega seonduv oluliselt lihtsam. '

Varjupaigataotlejate arv vaib ldhitulevikus kasvada mitmekordseks ja tdendoliselt kujuneb ka
Eestist aastate jooksul varjupaigataotlejate sihtriik. Liitumisjargselt tuleb arvestada potent-
siaalsete reisimahtude kasvu kolmandatest riikidest ning Eesti Vabariigi iildise tuntuse kasvu.

Euroopa Liidu liikmesriigid on votnud iihise suuna viia oma pdhimotted iihtsele tasandile.
Eelkdige on oluline koost6o naaberriikidega, mida praegu voib hinnata isegi vdga heaks.

On prognoositav Eestis elamisloa alusel elavate védlismaalaste soov asuda elama teistesse Eu-
roopa Liidu liikmesriikidesse. Tdendoliselt suureneb isikute arv, keda peab sunniviisiliselt
riigist vélja saatma.

Liihiiilevaade nn Euroopa Liidu ,,punapassi” rakendamisest Eestis 2006. aasta seisuga.
1. “Punapassid”:
- 8. juunil 2004. a voeti vastu ndukogu otsus, millega tdiendati ndukogu 1981. a otsust,
mis kehtestas Euroopa Liidu kodaniku passi {ihtse vormi.
- Vastu voetud otsuse tdienduse kohaselt peaksid 1. jaanuariks 2007. a olema liitunud rii-
kide passid vastavuses iihtse vormiga ning "vanad" liikmesriigid oma passides kasu-
tusele votma liitunud riikide ametlikud keeled.

12 Viisaregistri asutamine ja viisaregistri pidamise pdhiméirus. Kehtestatud Vabariigi Valitsuse

30.08.2000 méérusega nr. 281 (RT 12000, 71, 444).

123 K odakondsus- ja Migratsiooniameti arengusuunad 2003-2007, lk 7. Arvutivorgus. Kéttesaadav:
http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/KMA _arengusuunad_uus.doc, 20. novembril 2003

12® Euroopa Liidu kodaniku seadus. — RT 12002, 102, 599.
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- Kodakondsus- ja Migratsiooniamet seadis endale eesmérgiks 1. maiks 2005. a olla val-
mis, et hakata vdlja anda Euroopa Liidu iihtse vormiga kodaniku passe. Eesmirk ka
taideti.

Politseikoostodd arendades peab arvestama, et Euroopa Liiduga liitununa muutus Eesti haava-
tavamaks — on oht muutuda terroristide ja kuritegelike organisatsioonide sihtriigiks. Alates
2000. aasta suvest tegutseb Euroopa Liidu politseikoolide vdrk ja politseijuhtide rakkeriihm,
molema tegevuses osaleb aktiivselt ka Eesti politsei.

Politseikoostdo vallas 24. peatiiki digusaktide ja meetmete iilevotmisega probleeme ei olnud.
Euroopa Liiduga liitumise jdrgselt suureneb esitatavate raportite, iilevaadete, analiiliside ja
aruannete arv.

Liitumine tdhendas ka uute side- ja infokanalite teket. 2000. aasta septembrist tegutseb Eesti
ja Soome politsei iihistodgrupp narkoasjades — Finesto. Tootulemused on olnud sedavord
head, et koostddd soomlastega on laiendatud majanduskuritegude avastamisele ja uurimisele.

Euroopa Liidus on asutud planeerima Euroopa Liidu liikmesriikide karistusregistrite ristkasu-
tust voimaldava slisteemi loomist, mis tagaks preventsioonialase tegevuse efektiivsuse eeskatt
selliste raskete isikuvastaste kuritegude puhul nagu pedofiilia, seksuaalkuriteod jms.

Uhise poliitika, meetmete ja koostdd kaudu on avardunud liikumisvabadus (reisimis-, to6ta-
mis- ja Oppimisvoimalused) ning paremini kaitstud Euroopa Liidu sisejulgeolek. Tiheneb tea-
bevahetus ning on oluline, et peale ametnike teaksid ka koik teised seda, kustkohast ja kelle
kdest vajalikku informatsiooni saada.

Piirikiisimustes tuleb kindlustada, et vilispiiri omavate riikide piiridel oleks tagatud iihtsetel
pohimotetel ning metoodikatel rajanev valve ja kontroll.

Ulemkogu kiitis oktoobris 2003. a heaks Piirivalveagentuuri (PVA) loomise ja selle pidevuse.
Piirivalveagentuuri iildine eesmirk on katta piiride valve iihtse organiseerimise ja koost6o
tohustamise senised puudujdigid. Agentuuri iilesannete ja vastutuse iilevaatamine ning
vastava uuringu ldbiviimine on planeeritud 2007. aastasse, mistottu iile-euroopalise piirivalve
korpuse loomine on ennatlik.

14. aprillil 2005. a kiideti justiits- ja sisekiisimuste ndukogus iihehédlselt heaks Poola kan-
didatuur Piirivalveagentuuri asukohariigiks. Eesistuja palvel vottis Eesti arutelu loppetapis
oma kandidatuuri maha, seda tingimusel, et kohtumisel saavutatakse agentuuri asukoha suhtes
otsus. PVA peadirektoriks valiti soomlane (ka Eesti toetas tema kandidatuuri) kolonel Ilkka
Laitinen. PVA alustas sisuliselt t66d 1. oktoobril 2005.a. (alates 1. maist toimus agentuuri
formeerimine).

Oluline on vilispiiride valve korraldamise kaasfinantseerimise mehhanismi viljaté6tamine ja
seda mitte ainult suurenenud ohu korral. Eesmirk peab olema kontrolli ja valve tdhustamise

ning rahastamise korraldamine enne kui probleemid tekivad.

Eesti toetab ekspertide vahetust vélispiiride valvamisel kui iihte mehhanismi kogemuste
vahetamiseks ja piiride valve tohustamiseks. Hetkel arutatakse kava luua kiir- ehk opera-
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titvreageerimisiiksus. Vastava liksuse loomine on pikaajaline protsess ning seondub piddeva
isikoosseisu leidmise ja koolitamisega ning digusliku baasi viljatdotamisega, et anda padevus
teise litkmesriigi piiride valve ja kontrolli funktsioonide toetamiseks. Tulevikus oOigusliku
baasi véljatdotamisel on oluline tapselt jdlgida pShimotet, et iiksus on mdeldud piiride valve
ja kontrolli tugevdamiseks.

Tahtis on, et liikmesriigil on digus ise taotleda abi vilispiiride valve ja kontrolli tugevdami-
seks teistest liikmesriikidest saadetavate ekspertide voi nn kiirreageerimisiiksuse néol, kuna
litkkmesriik vastutab ise vélispiiride valve ja kontrolli ldbiviimise eest.

Terrorismivastane voitlus on tihedalt seotud vditlusega teiste raskete kuriteoliikidega, eriti
organiseeritud kuritegevusega, mistdttu tuleb probleemile ldheneda laiaulatuslikult ja enne-
koike tokestada terrorismi rahastamise voOimalusi. Vabadusel, turvalisusel ning &igusel
rajaneval alal peavad litkmesriigid tegema pingutusi, et tagada mitte ainult enda, vaid ka liidu
kui terviku turvalisus.

Turvalisuse tagamise iiheks meetmeks on regulaarsete Euroopa Liidu ohuhinnangute koos-
tamine, sest voitlusel terrorismiga peab pddrama peatdhelepanu ennetustegevusele. Ohu-
hinnangute ja riskianaliiliside koostamiseks tuleb kindlustada Europoli tdohusam ja kindlate
moddetavate eesmirkidega toimimine. Europoli hinnangud peavad keskenduma ohtudele,
mitte kuritegevuse viimaste aastate trendide kirjeldamisele. Alates 1. jaanuarist 2005. a. esitab
Eesti Europolile korge kvaliteediga informatsiooni. 2004. detsembris ratifitseeris Eesti teiste
litkkmesriikide seas dra Europoli Konventsiooni protokollid. Europoli tulevikku arutas ka 12.-
14.01.06. justiits- ja sisekiisimuste mitteametlik kohtumine, kus avaldati soovi, et Europol
kujuneks katusorganisatsiooniks Euroopa Liidu {ihiste uurimisriihmade rakendamisel. Eestil
on kehtivas seadusandluses olemas vastavad sitted thiste uurimisgruppide loomiseks.
Euroopa Liidu litkmesriikide vaheliste riihmade loomise diguslik alus on vélja téotatud, kuid
praktikas ei ole seni seda vdimalust eriti rakendatud.

Viga tdhtis roll on politsei, tolli- ja piirivalvekoostdol piiriiilese organiseeritud kuritegevuse
ja terrorismi vastu voitlemisel.

Eesti peab oluliseks valdkonna koordineeritud arengut Euroopa Liidu tasandil, ennetamaks ja
reageerimaks efektiivselt massirahutustele, jalgpallihuligaansusele jt avaliku korra rik-
kumistele, turvalisuse tagamiseks liikmesriikides, kuivord avaliku korra ja turvalisuse vastu
toimuvad riinnakud muutuvad {iha sagedasemaks, koordineeritumaks, siisteemsemaks ja
organiseeritumaks kogu Euroopas tervikuna. Euroopa Liidu litkmesriikides tekkida voivad
piiritilesed hddaolukorrad ei ole ainult liitkmesriikide siseprobleem, vaid vdivad olla oma
ulatuselt mitme liikmesriigi voi koikide litkmesriikide probleem, millest tulenevalt vajab
hédaolukorra efektiivne lahendamine Euroopa Liidu tasandil keskset koordineerimist.

Liidu poliitikas peab olema tdhtsal kohal vditlus piiriiilese organiseeritud kuritegevusega,
sealhulgas ebaseadusliku sisserdnde, inimkaubanduse, relvade ning narkootikumide sala-
kaubaveoga.

Eesti toetab liikmesriikide diguskaitseorganite vahelise infovahetuse tohustamist. Samas on

vaja luua iihtsed standardid enne, kui arutada riiklike andmebaaside avamist. Liikmesriikide
korrakaitseorganitel ei tohi olla takistusi infovahetuseks vabadusel, turvalisusel ning digusel
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rajaneval alal. See tdhendab, et litkmesriikide korrakaitseorganitel on digus informatsioonile,
mida teised litkmesriigid omavad, eeldades et info taotlejad vajavad informatsiooni oma
tootilesannete tditmiseks ja info andjatel on kohustus selle andmiseks. Kodanikel sdilib digus
kaitsele info kuritarvitamise ning ebakorrektse info viljastamise eest.

Narkomaania ennetamise Eesti riikliku strateegia 2012. aastani kehtestatud prioriteedid lange-
vad suures osas kokku EL 2005.-2012. aasta uimastistrateegia eelndus esitatud prioriteeti-
dega. Eraldi vajab rohutamist koostddvajadus uimastitransiidi tokestamiseks tiihelt poolt
Venemaa, Ukraina ja Valgevene ning teiselt poolt Leedu, Liti, Soome ja Eesti vahel.

Detsembris 2005. a vastuvdetud varjupaiga menetluse direktiiv oli esimene samm {ihtse var-
jupaigasiisteemi loomisel. Haagi programm toob vélja, et Euroopa iihtse varjupaigasiisteemi
eesmaérgid selle teises etapis on lihise varjupaigamenetluse loomine ning iihetaolise seisundi
kehtestamine neile, kellele on antud varjupaik voi tdiendav kaitse aastaks 2010. Eesti toetab
iihtse Euroopa varjupaigasiisteemi teises etapis varjupaigataotluste menetlemiseks {iihtse
stisteemi loomist ning leiab, et see aitab oluliselt ressurssi kokku hoida ja on nii liikmesriikide
kui ka varjupaigataotlejate huvides.

Eesti ndustub iimberasutamisprogrammiga, kui selles osalemine ei ole litkmesriikidele siduv.
Kindlasti ei toeta me pagulaste ja teisese kaitse saanud isikute jagamist liikmesriikide vahel
limberasustamisprogrammi raames ega muul OJiguslikul alusel. Seadusliku sisserdnde
kiisimustes peab riiki lubatavate kolmandatest riikidest saabuvate sisserdndajate arvu
madramine jddma siseriiklikku pddevusse. Euroopa Liidu sisserdndepoliitika lahutamatuks
osaks peab saama sisseréndajate integreerimine tihiskonda.

2005. a oktoobris voeti vastu ndukogu jareldused piirkondlike kaitseprogrammide kohta, kus
noukogu leiab, et piirkondlikud kaitseprogrammid on esimeseks sammuks, et parandada
rahvusvahelist kaitset vajavate isikute juurdepddsu kaitsele ja piisivatele lahendustele nii
kiiresti ja kodule nii ldhedal kui voimalik. Noukogu toetab ettepanekut kaaluda piirkondlike
kaitsealaste katseprogrammide kiivitamist 14&nepoolsete uute sdltumatute riikide (Ukraina,
Moldova ja Valgevene) ja Sahara-taguse Aafrika jaoks (eelkdige Ida-Aafrika jarvede
piitkonnas). Samuti korratakse ndukogu jéreldustes iile praktilise koostdd tdhtsus périt-
oluriikide- ja piirkondadega.

Varjupaigapoliitikat ning rdnde juhtimist arutati ka 12.-14.01.06. mitteametlikul justiits- ja
sisekiisimuste noukogul. Eesti peamine huvi on meile ldhedases geograafilises piirkonnas
iildise kaitsesuutlikkuse tdstmine ja seeldbi pagulastele parema kaitse tagamine ning seelédbi
ka sekundaarsete liitkumiste drahoidmine. Hoolimata piirkondlike kaitseprogrammide teatud
geograafilisest kaetusest on perspektiivis oluline, et taolised tegevused ja toetus laieneksid ka
Venemaale kui hetkel Euroopa Liidule olulisele transiit- ja péritoluriigile ning selle rah-
vusvaheliste kohustuste tiditmise tagamisele. Noustume ka Balkanile suurema tdhtsuse omis-
tamisega, eriti just rahvusvahelise kaitsega seonduvates kiisimustes ning aluspdhjustega
tegelemises, sest Lidne-Balkani riigid Serbia ja Montenegro ning Bosnia on endiselt {ihtedeks
suuremateks paritoluriikideks Euroopale. Péritoluriikidest ndustume selgelt ka Afganistani
kui olulise péritoluriigi ja ka meile valispoliitiliselt olulise riigi valimisega.

Péritoluriikide osas peab Eesti oluliseks ka aluspdhjustega tegelemist, mistdttu on oluline, et
lisaks liihiajalistele pagulaste kaitsele suunatud ettevotmistele uuritakse ka aluspdhjuseid ning
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adresseeritakse neid. Eesti peab oluliseks, et nii vélispoliitika kui arengupoliitika puhul
arvestataks selle mdju rdndekiisimustele.

Eesti toetab vdimalikult peatselt digusakti esitamist, mis tooks kaasa varjupaigataotluste
labivaatamise lihe menetluse raames (single procedure) kogu Euroopa Liidus.

Eestile kui véikeriigile on oluline, et kéttesaadavad oleksid eksootiliste keelte tdlgid, varju-
paigataotlejate kohta kiiv péritoluteave ja et hida korral oleks vdimalik olukorra lahenda-
miseks saada kiiret toetust Euroopa Liidust. Eesti kéis 12.-14.01.06. mitteametlikul justiits- ja
sisekiisimuste ndukogul vilja idee luua igapdevasele praktilisele koostddle kaasaaitamiseks
iihtne pagulasdiguse praktiline kdsiraamat. Sarnased késiraamat on olemas EL vilispiiride
halduses ja viisakiisimustes.

Nn. varjupaigaameti (European Asylum Office) loomise suhtes toetab Eesti arvamust, et enne
nimetatud iiksuse asutamist tuleb 14bi viia pohjalikum hindamine nii selle sisu kui struktuuri
osas. Uurima peaks, milline oleks selle ameti loomise reaalne lisavdirtus. Sel pdhjusel ei
toeta me esialgu ka varjupaigaameti loomise sidumist mingi kindla tdhtajaga. Kindlamast
ajalisest raamistikust saab rddkida pérast hindamise ldbiviimist ning uuringute tulemuste
selgumist.

Eesti ndustub vajadusega parendada operatiivkoostddd ja horisontaalset koordineerimist.
Sisejulgeoleku institutsioonide tegevuse koordineerimiseks ning liinkade ja kattuvuste vél-
timisel voiks kaaluda Sisejulgeoleku Komitee loomist, mille roll voiks olla erinevate insti-
tutsioonide vahelise koostdd koordineerimine ning sellise diguskeskkonna kujundamine, kus
litkkmesriikide Oiguskaitse asutused ning Euroopa Liidu oGiguskaitse institutsioonid saaks
voimalikult tShusalt toimida. Samuti on vajalik tagada erinevate asutuste tegevuskavade
omavaheline tutvustamine ja siinkroniseerimine. Kiisimust arutati ka 12.-14.01.06. mitte-
ametlikul justiits- ja sisekiisimuste ndukogul, kus litkmesriikide arvamused jagunesid kaheks:
enamus toetab olemasolevate mehhanismide efektiivsemat kasutamist, moned liikmesriigid
peavad Sisejulgeoleku Komitee loomist kasulikuks. Lahendust soovitakse 2006. a jooksul.

KOKKUVOTE

Materjali autoriteks on Einike Uri, Imbi Markus ja Piret Lillevili

Klassikalise diguspositivismi seisukohalt voib Euroopa Liidu kolmandat sammast kirjeldada
kui osa avalikust rahvusvahelisest digusest. Kolmanda samba aktid ei ole Euroopa Uhenduse
oigus tavalises tdhenduses. Euroopa Liidu lepingu kohaselt on kolmas sammas Euroopa
iihendusi hdlmava Euroopa Liidu lahutamatu osa. Euroopa Uhendus ja Euroopa Liit on niisiis
eristatavad, kuid tihedalt iihendatud. Kolmanda samba raames on mitmed institutsioonid
(ndukogu, komisjon, parlament, liikmesriigid) ja osa otsustusprotsessidest sellised, mis ei
kuulu klassikalise avaliku rahvusvahelise Oiguse alla. Pealegi on d&igusloomeprotsess
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kolmanda samba raames véga sarnane selle menetlusega, mida kasutatakse iihenduse meetodi
kohaselt.'”” Seega on kolmanda samba digusaktide puhul tegemist Euroopa Liidu digusega.

Uhenduse meetodit ehk esimest sammast iseloomustavad komisjoni algatusdiguslik monopol
ja ulatuslik roll poliitika elluviimisel, huvigruppide parem esindatus Euroopa Liidu tasandil,
laialdane kvalifitseeritud héadlteenamuse kasutamine ndukogus, Euroopa Parlamendi aktiivne
roll Oigusaktide vastuvotmisel ja Euroopa Kohtu iihtne tdlgendus acquis’ osas. Valit-
sustevahelise meetodi puhul kolmandas sambas on algatusdigus nii komisjonil kui liikmes-
riikidel, ndukogu vdtab tavaliselt otsuseid vastu iihehdilselt, Euroopa Parlamendil on ainult
konsultatiivne roll ja Euroopa Kohtul on digusaktide tdlgendamisel viga viike roll.'*®

Amsterdami lepinguga sisse viidud uuendustest on olulisim vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala loomine. Pirast Amsterdami lepingu joustumist on Euroopa Liidu lepingu artiklis
2 (neljas taane) sétestatud Oigus- ja siseasjade koostdd eesmirk “sdilitada ja arendada liitu
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva alana, kus isikute vaba liikumine on tagatud
tiheskoos nii vilispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega kui ka kuritegevuse ennetamise ja
selle vastu voitlemisega seotud asjakohaste meetmete vOtmisega”. Amsterdami lepinguga
inkorporeeriti ka Schengeni koost6d Euroopa Liidu koostdd raamistikku, osaliselt esimese,
osaliselt kolmanda samba alla.

Vabadusel rajanev ala tdhendab isikute vaba liikumist digusega piiratud ja kaitstud kesk-
konnas, kus arvestatakse inimdigusi, austatakse nende eraelu, kaitstakse isikuandmeid ja
voideldakse igasuguse diskrimineerimise vastu. Turvalisusel rajanev ala hdlmab vditlust kuri-
tegevusega.

Oigusel rajaneva ala iilesanne on tagada Euroopa Liidu kodanikele vordne ligipdds digusele ja
oiguskaitse koikides liikmesriikides ning soodustada koostood litkmesriikide justiits- ja
oiguskaitseorganite vahel.

Euroopa Liidu digusalase ja siseasjade koostdo strateegia tuleneb peale Amsterdami lepingu
Viini tegevuskavast'>’, Tampere Ulemkogu 16ppjireldustest ja Haagi programmist. Suuniste
ellurakendamise jdlgimisel on oluline osa tulemustabelil (scoreboard). See piistitatud
eesmérkide saavutamise jidlgimiseks mdeldud dokument kindlustab avatuse ning peaks mo-
juma manitsevalt, kui mingis valdkonnas tuleb digusaktide vastuvotmisel ette viivitusi.

Tampere 10ppjéreldused sisaldavad nelja prioriteetset valdkonda vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala loomisel. Nendeks on iihine varjupaiga- ja rdndepoliitika, {ihine Euroopa
Oiguse ala, liiduiilene voitlus organiseeritud kuritegevusega ja intensiivsem tegevus viljaspool

"7 Francis Snyder. Institutional development in the European Union: some implications of the third pillar.

“Matters of common interest” as a question of human rights. — The Third Pillar of the European Union.
Joerg Monar & Roger Morgan (eds.). European Interuniversity Press. Brussels, 1994: 85-95, k. 89.

128 Koostod Euroopa Liidu liikmesriikide ja institutsioonidega. Riigiametnike Euroopa Liidu alane
koolitusprogramm. I osa. Lektorid: Viljar Veebel, Gert Antsu, Olev Aarma. Esko Koolitus. 2.—3. oktoober
2003. Teine dppepiev, lk. 20. Oppematerjal lektori valduses.

129 Action plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of the Treaty
of Amsterdam on an area of freedom, security and justice — Text adopted by the Justice and Home Affairs
Council of 3 December 1998 (1999/C 19/01). OJ C 19, 23.01.1999, 1k. 1-15.
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Euroopa Liidu piire. Kdesoleval ajal on tditmisel jairgmise viie aasta justiits- ja sisekiisimuste
programm (nn. Haagi programm), milles on seatud kiimme prioriteeti.

Euroopa Liidu koostd6 digus- ja siseasjades hdlmab mitmeid litkmesriikide jaoks poliitiliselt
tundlikke teemasid, nditeks randepoliitikat. Lektor kisitleb rédndepoliitika all sisserdnde-,
varjupaiga-, piirikontrolli- ja viisapoliitikat. Viisade véljastamisel toimuvat eelkontrolli tuleb
lektori arvates pidada viga oluliseks ebaseaduslikku sisserdnnet ennetavaks meetmeks.

Réndepoliitika on liikmesriikide jaoks tundlik valdkond, kus eriarvamused on kerged tek-
kima. Isikute vaba liikkumisega kaasneda vdivat todpuuduse ja kuritegevuse kasvu hirmu on
4ra kasutanud mitmed parem- ja keskparteid. Endine Uhendkuningriigi peaminister Margaret
Thatcher fitles 1989. aastal otsekoheselt, et ta “ei tihinenud Euroopaga selleks, et saaks
toimuda terroristide, kurjategijate, narkootikumide, taime- ja loomahaiguste ning eba-
seaduslike sisserdndajate vaba liikumine”."

Uute riikide liitumisega (nditeks Portugali, Kreeka ja Hispaania liitumise kaasus) ei ole kaas-
nenud rindevoogude plahvatuslikku kasvu."' Palju sdltub ka riigi atraktiivsusest, mille all
peab lektor silmas elatustaset, geograafilist asendit ning keelekeskkonda.

Euroopa Liidus on liigutud liidukeskselt 1dhenemiselt kolmandate riikidega koost6d suunas.
Uhise rindepoliitika prioriteedid on lektori hinnangul sisserinde reguleerimine, kolmandate
ritkkide kodanike diglane kohtlemine, partnerlus paritoluriikidega, tihise Euroopa varjupaiga-
siisteemi rajamine, ebaseaduslikult riigis elavate isikute repatrieerimise (oma kodumaale sun-
nitud tagasipoordumine) meetmed, iihine viisapoliitika, dokumentide (viisa- ja elamisloa-
kleebised ning reisidokumendid) turvalisuse tdstmine ja vilispiiride koordineeritud valve.
Euroopa Liidu iihine vilispiir nduab iihtseid standardeid ja rahanduslikku solidaarsust nende
rakendamisel, kuid piirikontroll peaks jddma iga litkmesriigi tilesandeks.

Réndepoliitikat rakendatakse niilid esimese samba digusaktide kaudu. Seda Amsterdami le-
pinguga sétestatud pohimdtet tuleb pidada oluliseks, sest kolmanda samba valitsustevaheline
koostdo ei voimalda vastu votta siduvaid ja kiiresti efektiivselt toimima hakkavaid digusakte,
kuigi kolmanda samba raames on Euroopa Noukogul vdimalik vastu votta raamotsuseid
(meenutavad direktiive) ning heaks kiita konventsioone. Konventsioonidega tuleb siseriiklike
protseduuride kohaselt {ihineda. Seda, et ihinemine on véga aegandudev protsess, nditas juba
Dublini varjupaigataotluse libivaatamise eest vastutava riigi madramise’®> ja Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni'*® jdustumiseks kulunud aeg: esimese jdustumiseks kulus

139 patrick M. Twomey. Title VI of the Union Treaty: “Matters of common interest” as a question of human

rights. - The Third Pillar of the European Union. Joerg Monar & Roger Morgan (eds.). European
Interuniversity Press. Brussels, 1994: 49—66, lk. 52.

13! Christian Dustmann, Maria Casanova efc. The impact of EU enlargement on migration flows. Home
Office Online Report 25/03, 5. Past enlargement experiences, lk. 41-46. Kéttesaadav:
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/rdsolr2503.pdf, 18. november 2003.

2 Convention determining the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of
the Member States of the European Communities (Dublin Convention). OJ C 254, 19.08.1997, 1k. 1-12.
Signed on 15 June 1990 in Dublin, entered into force on 1 September 1997.

"% Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the
States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the
gradual abolition of checks at their common borders. OJ L 239, 22.09.2000, k. 19-62. Signed on 19 June
1990, entered into force on 26 March 1995.
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seitse, teise joustumiseks viis aastat. Ka uute digusaktide vastuvotmisel tuleb arvestada, et
litkkmesriigid ei taha loobuda oma iseotsustamisdigusest.

Eesti jaoks on eriti téhtis riigis ebaseaduslikult viibivate isikute tagasivotmise lepingute sol-
mimine Venemaa, Valgevene, Ukraina ja teiste ritkidega. Riike, kes ei soovi nimetatud lepin-
gut sdlmida, on Euroopa Liidul voimalik mdjutada arenguabipoliitika kaudu. Venemaa on
sidunud lepingu sdlmimise viisavabaduse retoorikaga ning nduab vastu jéreleandmisi viisa-
kiisimustes.

Schengeni lepingu eesmirk on tagada isikute vaba liikkumine ning soodustada transporti ja
kaupade litkumist Schengeni digusruumis. See tdhendab, et piirikontrolli litkmesriikide sise-
piiridel ei toimu. Kontrolli vihenemisest tulenevate vdimalike negatiivsete tagajirgede val-
timiseks rakendatakse tasakaalustavaid meetmeid.

Lepinguosaliste pddevate asutuste omavaheliseks teabevahetuseks on loodud Schengeni info-
stisteem (SIS). Schengeni konventsiooni kohaselt on SIS-i eesmérk sdilitada lepinguosa-liste
territooriumil avalik kord ja turvalisus, sealhulgas riikide julgeolek, et saaks kohaldada
konventsiooni satteid isikute liikkumise kohta, kasutades siisteemi kaudu edastatud teavet. SIS
on iiks isikute vaba litkumist tasakaalustavatest meetmetest. Tasakaalustavate meetmetena
nimetagem siinkohal veel usaldusviérset kontrolli vilispiiridel, vdlismaalaste siseriiklikku
jarelevalvet, politseikoostood (sealhulgas piireililetav jélitus ja jélgimine) ning iihist reeg-
listikku. Uusi liituvaid riike silmas pidades on viljatddtamisel teise pdlvkonna Schengeni
infosiisteem SIS II.

Schengeni digusruumiga {ihinemine toimub Eesti jaoks kahes etapis — osaliselt liitumisel Eu-
roopa Liiduga ja hiljem, pdrast monitooringut, kui on koostatud vastavushinnang, eraldi
ndukogu otsuse alusel.

Schengeni digusruumiga tihinemise positiivsed kiiljed:

e Isikute vaba liikkumine. Kodanikel on varasemast tunduvalt lihtsam liikuda, keerukamaks
muutub see kolmandatest riikidest périt isikute jaoks.

e Uleiildise turvalisuse tdus tinu tasakaalustavate meetmete rakendamisele.

Vorgustike loomist tuleb pidada digusalase ja siseasjade koostdd heaks vormiks, kuid koos-
toovorgustike iilesanded peavad olema selgepiirilised ja kindlal alusel. Néiteks justiitskoostoo
vorgustik kriminaalasjades peab saama ndukogult tdpse tegutsemisjuhendi. Samuti peab
inimene teadma, kustkohast ta vajaliku asjatundja leiab voi teavet saab. Ainuiiksi ametnike
omavahelisest kogemuste vahetamisest ei piisa. OLAF-i (Euroopa Pettustevastane Amet) ge-
nereeritav Euroopa prokurdri idee on kriminaalmenetluse harmoneerimise tiius, milleni joud-
miseks kulub palju aega. Kdigepealt tuleb jouda kokkuleppele Euroopa prokurdri padevuse
osas. Ka Euroopa Liidu pohiseaduse lepingu projektis on Euroopa prokurdri institutsiooni
loomine jietud ndukogu kaalutlusotsustuseks ja see eeldab tihehdilset otsust.

Eestile ei ole iihinemine Euroopa Liiduga digus- ja siseasjade valdkonnas seni toonud suuri
probleeme. Liitumislidbirddkimised nditasid, et ka seniste liikmesriikide jaoks on tegemist uue
teemaga ning varem liikmeks astujad ei ole sellisel kujul justiits- ja sisekiisimustes eraldi ldbi
rdadkinud. Viimati liitunud riigid pidid olemasoleva digus- ja siseasjade koostdo acquis’ iile
vOtma erandite ja reservatsioonideta. Selle valdkonna votmesdnadeks olid ka labirddkimistel
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Euroopa Liiduga koostod ja usaldus. Liitumislédbirddkimised andsid olulise tduke Eestis
varjupaigavaldkonna {ilesehitamisele, aitasid poorata tdhelepanu pettusabielude vastu
voitlemisele ning rakendada uut isikut tdendavate dokumentide pdlvkonda. Riiklikuks
prioriteediks kujunesid rahapesu tdkestamine ja vditlus organiseeritud kuritegevusega.
Liitumine t0i riigile kaasa suhteliselt suuri rahalisi kohustusi (nditeks seoses SIS-i
rakendamisega, vélispiiride valve tagamisega, biomeetria juurutamisega).

Euroopa Liidu elanikkond vananeb ning mitmed liikmesriigid ndevad sisserdndajates vdima-
lust heaolu séilitada. Vananev elanikkond ei ole suuteline kaasa minema tdnapédeva arengu-
tega, eriti korgtehnoloogias, ning seetdttu on spetsialistid kolmandatest riikidest teretulnud.
Ka Eesti elanikkond kannab vananemise mérke, nii et peaksime samamoodi motlema. Tundub
siiski, et Eesti tihiskond ei ole veel valmis aktsepteerima teise nahavérviga sisserdndajaid ning
siin tuleb ndha riskiallikat rassismi ja ksenofoobia tekkeks. Pealegi tekitavad
miinimumgarantiid toimetulekutoetuste ja muu taolise néol iisna suure finantsilise koormuse.

Eesti muutus Euroopa Liiduga liitumisel varasemast haavatavamaks. Euroopa Liidu liikmes-
riigina voime muutuda sihtriigiks terroristidele, kuritegelikele organisatsioonidele ja varju-
paigataotlejatele. On prognoositav Eestis elamisloa alusel elavate vilismaalaste soov asuda
elama teistesse Euroopa Liidu litkkmesriikidesse.

Tulevikukonvendi'* ettepanekud reformida Euroopa Liidu institutsioone tulenevad soovist
tuua need institutsioonid kodanikele ldhemale, tugevdada demokraatiat, lihtsustada otsustus-
protsessi ning suurendada Euroopa Liidu voimekust rahvusvahelisel areenil ja tohusust
tileilmastumisel. Eespool kirjeldatud véértusi silmas pidades valmis ka Euroopa Liidu pohi-
seaduse lepingu tekst, mida kokkuvotvalt vaib kisitleda Euroopa Parlamendi ja litkmesriikide
parlamentide ning Ministrite Noukogu institutsionaalse mdju suurenemisena tuleviku Euroopa
Liidus.

Lektor nédeb tuleviku Euroopa Liidu Gigusalase ja siseasjade koost6 pohiprobleemina uute
riikide liitumisega kaasnevat seisukohtade mitmekesisust, mis muudab kompromisside leid-
mise endisest aegandudvamaks. Juurde tuleb erinevaid seisukohti ning laieneb ka koostood
tegevate Odiguskaitse- ja muude padevate asutuste struktuuride spekter. Viimasest tulenevalt
on erinev ka riikide rakendussuutlikkus.

Oigus- ja siseasjade koostdd kiisimuste iihenduse meetodi alla iileminek ei saa toimuda iiledd,
sest tegemist on siseriiklikult véga oluliste, sisejulgeolekut ja turvalisust tagavate teemadega.
Riikide vahel peab olema usaldus, aga koost6d peab toimima ka riigi sees, eri ametkondade
vahel. Pealegi on riikide Oigussilisteem nditeks karistusdiguse ja -menetluse osas erinev,
voimu ei soovitagi komisjonile loovutada ega tahetagi iihistele normidele iile minna. Lisaks
on digus- ja siseasjade puhul tegemist valdkonnaga, kus riikidel on probleemide lahendamisel
rohkem kogemusi kui komisjonil. Oigusalases ja siseasjade koostdds peaks seetdttu ka
edaspidi olema voimalik kasutada paindlikke protseduure.

1% Laekeni Ulemkogul (14. — 15.12.2001) moodustatud esindajate kogu, mis valmistas ette Euroopa Liidu

tulevikukontseptsiooni. Lahemalt vt. Arvutivorgus kéttesaadav: http://european-
convention.eu.int/enjeux.asp?lang=EN, 24. novembril 2003.
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Lektor on kindel, et Eestil on justiits- ja siseasjade valdkonnas nii teadmisi, kogemusi kui uusi
ideid, mida Euroopa Liidu vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala arendamisel
kasutada.
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