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Sissejuhatus

Jadtmeid tekib pidevalt ning seetottu on oluline tdhelepanu jadtmekavade koostamisel, mis
aitavad reguleerida ja suunata inimeste igapédevast jddtmetega tegelemist ning nendega
timberkdimist. Jadtmekavade koostamine on vajalik, kuna need tagavad erinevate piirkondade
jaatmehoolduse korraldamise ning {iihtlasi toovad vilja regulatsioonid, mis on vastavates

omavalitsustes kehtestatud.

Jadtmehoolduse peab iga omavalitsus oma haldusterritooriumil ise korraldama ning inimestele
tuleb tagada vOimalused jddtmete liigiti kogumiseks. Seaduste kehtestamine

jaatmemajanduses aitab vihendada jadtmekaitlusest tingitud keskkonnamdjusid.

Kéesoleva 10putod eesmérgiks oli analiiisida Alatskivi, Jogeva, Saare, Torma, Vara,
Palamuse, Pala valdade ja Mustvee linna tihise jddtmekava aastateks 2009-2015 rakendamist.
Jadtmekava rakendamise tulemuste vélja selgitamiseks viidi 16putdd koostamise raames labi
kiisitlus, millesse kaasati {ihises jddtmekavas osalenud valdade ning Mustvee linna

keskkonnaspetsialistid voi nende kohuseid tditvad ametnikud.

Koostatud 10putdd eesmirgiks on vilja tuua ning analiilisida iihise jddtmekava koostanud
valdade ning Mustvee linna jddtmehoolduse olukorda. Kuidas on kasutatud vastavaid
meetmeid jadtmekava eesmirkide saavutamiseks ning millised muutused on haldusiiksustes
aset leidnud seoses tihise jddtmekava rakendamisega alates 2009. aastast. Samuti aitab antud

t00 vilja selgitada iihise jadtmekava koostamisega kaasnenud probleeme ning eeliseid.

Antud teemat oli huvitav uurida, kuna tegemist on mitmete haldusiiksuste {ihise koostoona
valminud jddtmekavaga. Viimasel ajal on hakatud itha rohkem koostama {ihiseid
jaatmekavasid ning seetdttu on vajalik neid uurida, analiiiisida ning vélja tuua peamised

puudujddgid ning eelised, mis on nende koostamisel ja rakendamisel tehtud.

Kuna t60 aluseks oleva jadtmekava kehtivusaeg hakkab Idppema, siis on dige aeg teha
jéreldusi ning kokkuvdtteid antud hetkel kehtivast tihisest jddtmekavast. Loputdds tehtud
jddtmekava analiilis ning vidlja toodud probleemid on aluseks jérgmise jddtmekava

koostamisel.



1. Materjal ning metoodika

Loput6o aluseks voeti Alatskivi, Avinurme, Jogeva, Saare, Torma, Palamuse ja Pala valdade
ning Mustvee linna iihine jddtmekava. Peamiselt 1dhtuti t66 koostamisel jddtmekavast lilevaate

andmisega ning sellest kuidas on jadtmekava rakendatud alates 2009. aastast.

Selleks, et saada pdhjalikumaid tulemusi jadtmekava rakendamisest ning selle tShususest,
viidi t66 koostamise kéigus 1dbi kiisitlus, mille raames kiisitleti jidtmekavas osalenud valdade
ning Mustvee linna keskkonnaspetsialiste vO01 nende kohuseid tditvaid ametnike.

Kiisimustikus piistitati jirgnevad kiisimused:

e Kas olete iihise jadtmekavaga rahule jadnud? Palun pdhjendage liihidalt oma vastust.

e Kuidas hindate oma koostodod iihise jddtmekava koostamisel osalenud
koostoopartneritega?

e Millised muutused on aset leidnud teie haldusiiksuses seoses lihise jddtmekava
rakendamisega alates 2009. aastast?

e Millistes jddtmemajanduse valdkondades tunnete iihise jddtmekava rakendamisest
tulenevaid eeliseid? Milliseid kordaminekuid oskate vilja tuua?

e Kas iihise jddtmekava rakendamisega on kaasnenud probleeme, mille lahendamisel
olete pidanud koostddd tegema koostodpartneritega? Milliseid?

e Kas iihises jddtmekavas piistitatud eesmérgid on tdnaseks realiseerunud? Millisel

madral?

Kiisimustiku tulemusi on analiiiisitud t66 kuuendas peatiikis. Saadud vastused aitavad hinnata
jaatmekava rakendamise tulemuslikkust, samuti saab analiilisi kdigus vilja tuua iihise

jaatmekava eelised ning ka puudused.



2. Ulevaade 16putoo aluseks véetud jiasitmekavast

Toos kisitletava jddtmekava tellijaks on MTU Ida-Eesti Jaitmehoolduskeskus. Uhine
jaatmekava koostati 2009. aastal ning selle kehtivusaeg 16peb 2015. aastal (Alatskivi... {ihine
jaatmekava 2009-2015).

Jaatmekava tildiseks eesmirgiks on Ida-Eesti Jddtmehoolduskeskuse liikmete ja Pala valla
jaatmehoolduse korrastamine (Alatskivi... iihine jadtmekava 2009-2015). Toos kisitletavas
jadatmekavas vélja toodud eesmirgid ldhtuvad Riigi jddtmekavas 2008-2013 piistitatud
eesmarkidest, milleks on vdhendada jddtmete ladestamist, tekkivate jddtmete ohtlikkust ja
keskkonnamojusid ning tihtlasi suurendada jadtmete taaskasutamist (Riigi jddtmekava 2008-
2013).

Uhises jastmekavas peab olema kirjeldatud ning analiiiisitud jddtmekava koik osad kdigi
kaasatud kohalike omavalitsusiiksuste ning Mustvee linna kontekstist ldhtuvalt. Uhiselt vdib

jaatmekavas vélja tuua omavalitsusiiksuste jddtmealased probleemid ning eesmaérgid.

Kuna tegemist on mitmete omavalitsusiiksuste tihise jddtmekavaga, siis seetdttu on
probleemide lahendamiseks jadtmekava koostajad leidnud, et peab olema vilja toodud
erinevaid sobivaid variante, mis rakenduksid koigi haldusiiksuste puhul (Alatskivi... iihine

jaatmekava 2009-2015).

Jadtmekavas on vélja toodud koigi omavalitsusiiksuste lildiseloomustused, kaasatud valdade
ning Mustvee linna jidtmemajanduse seisundi kirjeldused jddtmekava koostamise perioodil,
tilevaade jadtmemajandusest tulenevatest probleemidest ning vélja on toodud jadtmehoolduse

arengusuunad haldusiiksustes.

2.1. Uhises jaitmekavas osalenud valdade iildiseloomustused

To6s kisitletav iihine jditmekava hdlmab kolme maakonda. Uhises jiitmekavas osales Tartu
maakonnast kaks valda (Alatskivi, Vara), Jogeva maakonnast viis valda (Jogeva, Saare,
Torma, Palamuse, Pala) ja Mustvee linn ning lda-Viru maakonnast Avinurme vald. 2013.
aasta andmetel oli elanike arv kdige suurem Jdgeva vallas ning kdige vdiksem Pala vallas.

Peamisteks tegevusaladeks haldusiiksustes on pollu- ja metsamajandusvaldkond (tabel 1).



Tabel 1. Valdade tldiseloomustused (andmete allikaks Alatskivi... iihine jadgtmekava 2009-

2015).
Haldus- Maakond | Pindala | Elanike | Suurimad asulad | Peamised tegevusalad
iiksused arv/ 1. ettevotluses
jaanuar
2013
(Statisti
kaamet)
Alatskivi vald | Tartu 128, 1291 Alatskivi alevik, | Puidutoostus ja pollumajandus.
38 km? Nina kiila ja | Teenindusettevotluse
Maakond Kokora kiila moodustavad toitlustusasutused
ja poed.
Avinurme Ida-Viru 193, km® | 1313 Avinurme alevik | Puidut6otlus, metallitoGtlemine
vald ja Ulvi kiila ning transporditeenuste
Maakond pakkumine.
Jogeva vald Jogeva 458 km* | 4311 Jogeva, Laiuse, | Pdllu- ja metsamajanduse
maakond Siimuste ning | valdkond ning hulgi- ja
Kuremaa jaekaubanduse ettevotted,
alevikud, ehituse, teeninduse ning
Vaimastvere kiila | puidutodtlemise valdkonnas
tegutsevad ettevotted.
Saare vald Jogeva 224,7 km | 1179 Voore ja Kédpa | Suurem osa tegutsevatest
maakond 2 kiilad ariithingutest tegeleb to6tleva
to0stusega, jargnevad pollu- ja
metsamajandus ning hulgi- ja
jaemajandus.
Torma vald Jogeva 345 km” | 1886 Torma ja Sadala | Pdllumajanduslik tootmine,
maakond alevikud ning | metsamajandus ning
Vaiatu, Toikvere | puidutootlemine.
ja Konnu kiilad
Vara vald Tartu 333,8km | 1879 Vara ja Koosa | Vihe tootvaid ettevoteid,
maakond 2 kiila valdavalt on kauplused.
Ettevotluses domineerivad
pollumajandusettevotted, enamus
neist vdike ja perefirmad.
Palamuse Jogeva 216 km® | 2108 Palamuse alevik, | Pdllumajandus, puidutootlus ning
vald maakond Kaarepere kiila ja | turismiettevotlus.
Luua kiila
Pala vald Jogeva 156,7 km | 1076 Pala, Liimati, | Puidutéostus-, ja metsandus-,
maakond 2 Nova ja | samuti majutusteenuseid
Metsanurga kiilad | pakkuvad ettevotted.
Mustvee linn | Jogeva 546 ha 1373 Mustvee linn Hulgi- ning jaekaubandus ning
maakond kalandus, vdhem tegeletakse

todtleva toostuse, elektrienergia-
ja veevarustuse, ehituse,
veonduse ning kinnisvaraga.




2.2. Ulevaade iihise jaitmekava seadusandlusest

Jadtmekava koostamisel tuleb arvestada seadustega, mis holmavad voi késitlevad
jddtmemajanduse regulatsioone. Siinkohal on oluline vélja tuua Jadtmeseaduse (edaspidi

JaatS) olemasolu.

Eesti jadtmehooldust tervikuna reguleerib JditS, mis voeti Riigikogus vastu 28.01.2004. ning
mis jOustus sama aasta 1. maist. Jddtmekava koostamisel on oluline jilgida J&atS-i, see
tadhendab et jddtmekava ning J44tS peavad olema kooskdlas. Koostatud jaddtmekavasid on
oluline igal aastal lidbi vaadata ning vastavalt toimunud muudatustele ka uuendada
(ajakohastada). JaatS-i kohaselt uuendatakse Riigi jadtmekava iga viie aasta tagant (JaatS, ptk
2,§43).

Jadtmekava sisaldab jddtmehoolduse olemasolevat olukorda, jddtmekiitluseks vajaliku
loodusvara (nagu vee, turba savi) pinnase kasutamise mahu hinnangut, jddtmekava
rakendamise moju keskkonnale, kavandatavaid eesmirke ning viimaks ka eesmairkide
realiseerimise meetmeid ja vahendeid. Késitletavateks meetmeteks ning vahendiks vdib olla
jaatmekditluskohtade vorgustik, keskkonnakaitse- ja tervisekaitsemeetmed ning meetmete

rakendamise eeldatav maksumus (J&atS, ptk 2,§ 39).

Eestis ldhtutakse jidtmemajanduse planeerimisel ja korraldamisel séédstva arengu pdhimotetest
(Alatskivi... iihine jddtmekava 2009-2015). Eesti mastaabis on sddstva arengu pohimotted
kirjas sddstva arengu riiklikus strateegias ,,Sddstev Eesti 217, mis kehtestati 2005. aastal.
Antud strateegias on vilja toodud riigi ning iihiskonna arendamise tegevussuunad aastani
2030 ning mis tegevused aitavad tagada jatkusuutliku arengu pikemas perspektiivis (Séddstev

areng Eestis).

Uhise jiddtmekava seadusandluse puhul on oluline vilja tuua, et Eesti tugineb keskkonnaalaste
seaduste koostamisel ka Euroopa Liidu (edaspidi EL) seatud kohustustele, mis on vastavate

direktiividega paika pandud (Alatskivi... iihine jadgtmekava 2009-2015).

Koigis t60s késitletavates omavalitsustes on kehtestatud jiddtmehoolduseeskirjad, mis
tapsustavad tileriigilist seadusandlust kohaliku omavalitsuse digusaktidena. Omavalitsustes
(vélja arvatud Pala vallal) on méiirused, mis puudutavad korraldatud jadtmeveo rakendamist

(Alatskivi... tihine jddtmekava 2009-2015).



Loputdd aluseks voetud iihine jddtmekava tugineb Riiklikul jaatmekaval 2008-2013.
Jadtmeteket tuleks véltida ja kui see osutub vdimatuks, tuleb jaddtmeid taaskasutada mille
tulemusel viidaks jaddtmeid priigilasse minimaalsel hulgal. Jddtmete taaskasutamist ning
jaatmetest tuleneva keskkonnariski vdhendamist on rohutatud ka to0s késitletavas iihises

jadtmekavas (Alatskivi... ihine jadtmekava 2009-2015).

Omavalitsusiiksuste jaddtmekavade loomise aluseks on kidesoleval hetkel Riigi jadtmekava
2008-2013, kuid valminud on ka riigi jadtmekava 2014-2020 eelndu, mis hakkab dige pea
kehtima. Riigi jddtmekava 2008-2013 koostamise eesmérgiks on edendada riigi tasandil

jaatmehooldust (Riigi jadtmekava 2008-2013).

Loputdo aluseks voetud iihises jadtmekavas on arvestatud koigi jaddtmemajandust suunavate

dokumentidega ning jddtmekava koostamisel on tuginetud vastaval seadusandlusel.

2.3. Ulevaade MTU Ida-Eesti Jiaitmehoolduskeskusest

Loputdos kasitletav jadtmekava holmab Ida-Eesti Jadtmehoolduskeskuse litkmeid, kelleks on
Tartumaalt Alatskivi ning Vara vald, Jogevamaalt Torma, Palamuse, Saare, Jogeva vallad ja
Mustvee linn ning Ida-Virumaalt Avinurme vald. Lisaks on iihinenud jadtmekavas aastatel
2008-2009 Ida-Eesti Jaatmehoolduskeskuse liige olnud Pala vald Jdgevamaalt. Toos
kisitletud jiitmekava tellijaks oli MTU Ida-Eesti Jiitmehoolduskeskus (Alatskivi... iihine
jaatmekava 2009-2015).

MTU Ida-Eesti Jaitmehoolduskeskus asustati Torma valla eestvedamisel 11.07.2005.
Organisatsiooni asutajaliikmeteks olid Torma, Jogeva, Palamuse, Saare, Alatskivi vald ning
Kallaste linn (MTU Ida-Eesti Jditmehoolduskeskuse koduleht).

Kasitletav  organisatsioon loodi kohalike omavalitsuste jadtmekditluse korralduse
tohustamiseks. Omavalitsuste omavahelise koostdd eelisteks on efektiivsem koostéd- MTU
on parem partner kui kdik tiheksa omavalitsust eraldi, iihistegevus on odavam ning tdhusam,
tunnustus (2008. a. tunnustas MTU-d Keskkonnainvesteeringute Keskuse poolt) ning kolme

maakonna koost66 arendamine (Alatskivi... tihine jadtmekava 2009-2015).

Sageli peab arvestama, et eelistega kaasnevad ka puudused. Peamised raskused, mis

omavalitsuste koost6o rakendamisel tekivad on huvide ja probleemide erinevused, volikogude



erinev toovoimekus, ametnike padevus jddtmekditluse teemal on ebaiihtlane, koolide ja
lasteasutuste osavotu passiivsus ning litkmete arvu kasvades kasvab ka toomaht ja seetottu
muutub tihiste eesmirkide kokkuleppimine aina keerukamaks (Alatskivi... ihine jddtmekava
2009-2015). MTU Ida-Eesti Jaitmehoolduskeskus vdib olla mitmetele piirkondadele

eeskujuks, sest see tagab lihtsama ning kiirema tegevuste koordineerimise.

MTU liikmed 01.02.2013. aasta seisuga on jirgmised: Jogevamaalt Torma, Palamuse, Jdgeva,
Saare vallad ja Mustvee linn; Tartumaalt Alatskivi, Vara vald ja Kallaste linn ning lda-
Virumaalt on MTU-ga liitunud Avinurme vald (MTU Ida-Eesti Jditmehoolduskeskuse
koduleht).

2.4. Ulevaade OU ALKRANEL-ist

Loputdos kisitletava jddtmekava koostamisel oli konsultandiks konsultatsioonifirma OU
Alkranel (Alatskivi... iihine jddtmekava 2009-2015). Osaiihing Alkranel asustati 1999. aastal
Tartus. Enamik ettevotte keskkonnaspetsialistidest on omandanud korghariduse Tartu
Ulikoolis, tdpsemalt keskkonnatehnoloogia erialal. OU Alkraneli tunnuslauseks on
»lulevikku suunatud lahendused”. Osaiihingu missiooniks on pakkuda lahendusi, mis
vdimaldavad tagada minimaalseimad negatiivseid keskkonnamdjusid (OU Alkraneli

koduleht).

OU Alkraneli kodulehe andmetel pakub firma alljirgnevaid teenuseid:

e Projekteerimine,

e arengukavad ja planeeringud,

e konsultatsioonid ja keskkonnauuringud,

e keskkonnamdju hindamine, keskkonnamdju strateegiline hindamine, eelhindamine ja
ekspertiis,

e Kkeskkonnaload ja keskkonnalubade taotlemine,

e riigihanked ja rahastustaotlused,

e miirauuringud, miira hindamine ja miiralevi modelleerimine,

e omanikujérelvalve.

OU Alkranel aitab koostada jiitmekava, mis vdimaldab analiiiisida jiitmekiitluse olukorda,

plstitada eesmérgid jadtmekaitluse arendamiseks, vélja tootada tegevuskava jadtmemajanduse
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arendamiseks ning hinnata investeerimisvajadust jddtmemajandusse. Peale 10put6os
kisitletava iihise jiitmekava on OU Alkranel konsultant olnud niiteks ka veel Kaitsevie ja
Kihnu valla jadtmekavade koostamisel ning Tartu linna jddtmekava 2010-2014 koostamisel
(OU Alkranel koduleht).

2.5. Ulevaade omavalitsuste jazitmekiitlusest

»Keskmine eestlane tekitab aastas ligi pool tonni jddtmeid: kolmandik sellest on
pakendijddtmed, umbes viiendik vanapaber. Biolagunevaid jadtmeid, muud olmepriigi ning
ohtlikke jdatmeid (patareid, lambid) on vdhem. Aeg-ajalt on vaja lahti saada ka
vanaelektroonikast, ehitusprabhist, mooblist, autorehvidest, riietest jmt”
(Keskkonnaministeeriumi koduleht). Kui statistiliselt tekitab keskmine eestlane aastas ligi
pool tonni jadtmeid, siis keskmiselt tekitatakse Eestis aastas markimisvaérselt palju— 657 909
tonni jadtmeid (Statistikaameti andmetel elab Eestis 01.01.2014. aasta seisuga 1 315 819
inimest). Juba see asjaolu nditab, et omavalitsustes on vaja tohusamalt jaddgtmemajandust ning

jaatmekaitlust reguleerida ning olemasolevate ressursside abil jddtmetest tulenevat

keskkonnamoju vihendada.

Tuginedes JddtS-ile, on jddtmehoolduse teostamine ning arendamine kohaliku
omavalitsusorgani korraldada. Vastava arenduse vilja tootamine nduab aga olemasoleva
olukorra tipset lilevaadet. Loputods kisitletavas iihises jddtmekavas on olemasoleva olukorra
kirjeldamiseks voetud kasutamiseks haldusiiksustelt saadud teavet, riikliku jddtmestatistika
andmeid ning 2009. aasta kevadel jadtmekava koostamisel elanike seas ldbi viidud Ida-Eesti
Jadtmehoolduskeskuse  litkmete  jddtmekdiisitlus.  Jddtmekiisitlus  hdolmas  elanike
jaatmekditlusharjumusi ning antud haldusiiksuses jddtmekditlusega seotud probleeme

(Alatskivi... tihine jadtmekava 2009-2015).
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3. Omavalitsuste jaidtmekiitluskohad

Torma priigila on iihise jddtmekavaga hdlmatud omavalitsustele ldhimaks kohaks
tavajddtmete nouetekohaseks korvaldamiseks. Antud priigila on thtlasi l&himaks kohaks,
kuhu hetkel on nii elanikel kui ettevdtetel voimalik iile anda sorteerimata olmejdatmeid

(Alatskivi... tihine jadtmekava 2009-2015).

Torma priigila asub Jogevamaal, Torma vallas, Votikvere kiilas ning priigila tegutseb
2001. aastast. Priigila maa-ala pindala on 6,20 ha ning maaiiksuse sihtotstarbeks on méaératud
jaatmehoidlamaa. Teenustena pakutakse tavajddtmete ladestamist ja kogumist, ehitus-
lammutusjdidtmete kéitlemist, liigiti kogutud jddtmete sorteerimist, transporditeenuseid ning

purustamist (Torma priigila koduleht).

Ida-Eesti Jadtmehoolduskeskuse litkmete omavalitsuses ja Pala vallas asuvad jddtmete
kogumisplatsid (vt. Alatskivi... iihine jadtmekava 2009-2015, tabel 4.1.) on jiddtmekava
rakendamise ajaga muutunud. Alatskivi vallas on juurde loodud veel tdiendavalt kolm
kogumisplatsi, kuhu on elanikel voimalik viia paberi- ja pakendijditmeid. Samas on ajaga

imberstruktureeritud ka seda, mis jadtmetiiiipe tépselt kogumisplatsides vastu voetakse
(lisa 3).

Kuna kidesoleval ajal on ihiskonnas aktuaalseks teemaks taaskasutus ning
keskkonnasiistlikkus, siis on muutunud oluliseks aspektiks jadtmepodletustehaste loomine,
mis voivad nii to0s kisitleva piirkonna kui ka iga teise haldustiksuse jadtmekaitlust mdjutada.
Jargnevalt on vilja toodud Iru jiddtmepdletustehase néitel nende jaamade olemus, eelised ning

puudused.

Tallinna kiilje all Irus alustas t66d 2013. aasta aprillis jddtmepodletustehas, mis on vdoimeline
energiaks muutma iile poole Eestis tekkivatest olmejddtmetest. Tegemist on kombijaamaga—
elektri ja soojuse koostootmisjaam, milles umbes 30% toodetakse elektrienergiaks ning
tilejddnud ldheks ldhipiirkonna kiitteks. Oluline on vilja tuua, et olmejddtmete kiittevédrtus
voib olla pdlevkivi omaga vordne ning voib monikord ulatuda kolmandiku vdrra kdrgemaks

(Priigi teine elu, 2013).

Euroopas on koostatud hulgaliselt erinevaid uurimustéid ning on joutud jireldusele, et ilma
jaatmepdletustehaseta leviks 6hus enam toksikante, mis on sOnastatud Saksamaa 2005. aasta

Keskkonnaministeeriumi uuringus. Antud tulemus on saadud rakendades tehastes nii
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kaasaegset poletustehnoloogiat kui ka efektiivset suitsugaaside puhastamist. Vottes eelnevat
kokku, siis saab Oelda, et jddtmepdletustehase eelisteks on suurel hulgal priigist energia
tootmine, vihene keskkonnamoju ning jatkusuutlikkus. Kuid tihtlasi nduab niisuguste tehaste

loomine suurt algkapitali ning investeeringuid (Priigi teine elu, 2013).

Olmepriigi tekib aastas iile 400 000 tonni, sellest enam kui poole on vdimeline Iru tehas
pdletama (Priigi teine elu). Uhise jiitmekavaga hdlmatud piirkonnad sdltuvad olmepriigi dra
andmisel suuresti Torma priigilast, kuna iihise jddtmekava haldusiiksustel on kehtiv leping

Torma priigilaga, siis seetdttu nad ka Iru jadtmepdletustehasesse jadtmeid ei saada.

Pdletustehasesse olmepriigi andmine vihendaks oluliselt Torma priigila koormust. Kui vastav
tehnoloogia (pdletustehnoloogia) on ka vdiksemates mahtudes, siis pikemas perspektiivis on
lisna tasuv antud piirkonda voi selle lihedusse rajada jaitmepdletustehas. Uhtlasi on iisna

mottekas kaasata projekti terve Louna- ja lda-Eesti.

3.1. Jaatmeveo korraldus

JaatS-i joustumine 01.05.2004. kohustab kohalikke omavalitsusi oma haldusterritooriumil
korraldama olmejddmete vedu. Korraldatud jddtmeveo pohieesmairgiks on sdidsta keskkonda
ning kaasata jadtmekditlusse koik jddtmetekitajad, sealhulgas ka need eramud,
suvilapiirkonnad ning viikeettevotte, mis seni ei ole veel priigiveoga liitunud. Korraldatud
jaddtmeveo pohiprintsiibiks on tagada igale elanikule ning ettevotjale see , et tema
olmejddtmeid kaideldaks voimalikult keskkonnasaastlikult (Eesti keskkonnateenuste
koduleht).

Avinurme, Alatskivi, Jogeva, Vara, Saare, Torma ja Palamuse valdades ning Mustvee linnas
on korraldatud iihine jiitmevedu, mis pdhineb MTU Ida-Eesti Jiitmehoolduskeskusega
sOlmitud halduslepingu alusel. Alates 2008-2011. aastani teenindas antud omavalitsusi AS
Cleanaway, mis sai alates 01.06.2009 uueks nimeks AS Veolia Keskkonnateenused
(Alatskivi... tihine jadtmekava 2009-2015).

Alates esimesest oktoobrist 2011, teenindab eelnevalt vilja toodud piirkondi Ragn-Sells AS
(Torma valla koduleht). Jadtmeveograafik on elanikele individuaalne ning korraldatud
jaatmevedu on oluliselt vdhendanud inimeste kulusid jadtmeveole (Ragn-Sells AS poolt

kehtestatud hinnakiri on vilja toodud 16putdo lisas 2).
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Koigil toos késitlevates omavalitsustes, v.a Pala vallal, on kehtestatud digusaktid korraldatud
jaatmeveo rakendamiseks ning nendes piirkondades toimub ka regulaarne jddtmevedu.
Vastavalt JaiatS-i § 135 ei rakendu Pala vallale korraldatud jadtmeveo kohustus. Pala vald on
vabastatud, kuna tegemist on KOV {iksusega, mille haldusterritooriumil elab vdhem kui 1500

inimest (Alatskivi... Gihine jadtmekava 2009-2015).

3.2. Segaolmejasitmed

Olmejidtmed on kodumajapidamisjddtmed ning kaubanduses, teeninduses voi mujal tekkinud
koostise poolest samalaadsed jadtmed. Kaésitletavat tiiipi jadtmeid tekib koige rohkem.
Oluline on lisada, et olmejddtmed voivad sisaldada nii tava- kui ka ohtlikke jddtmeid.
Segaolmejddtmete olemus seisneb selle, et materjalid on liigiliselt eraldamata ehk teisisdnu

voib seda defineerida ka kui priigi (Alatskivi... {ihine jadtmekava 2009-2015).

Statistiliselt tekkis olmejadtmeid Eestis aastatel 2001-2009 keskmiselt 400 kg elaniku kohta
aastas (Keskkonnaministeeriumi koduleht). Joonisel 1 on vélja toodud thises jadtmekavas
osalenud omavalitsustes olmejddtmete tekkekogused iihe elaniku kohta aastas. Ndiitajate

arvutamiseks voeti andmed:

o Statistikaametist (vastavatel aastatel rahvaarv omavalitsuses) ning
e Jaddtmearuandluse infosiisteemist- 2010-2012 aastatel segaolmejiitmete koguteke

vastavas omavalitsuses (jadtmeliigi koodiks 20 30 O1).

Segaolmejadtmete teke lihise jadtmekava omavalitsustes elaniku kohta
aastas (kg)

400
350 o
300
250
200
150
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50

m 2010
m 2011
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Joonis 1. Segaolme jadtmeteke elaniku kohta aastas iihise jadtmekava omavalitsustes.

Aastatel 2010-2012 tekkis segaolmejaatmeid keskmiselt koigi késitletud omavalitsuste iga
elaniku kohta 115,55 kg. Kdige rohkem segaolmejditmeid tekkis antud perioodi analiilisides
Mustvee linnas 2010. aastal, mil segaolme jddtmeteke elaniku kohta oli 352,17 kg. Kdige
véiksem 2012. aastal Jogeva vallas- 57, 52 kg.

3.3. Pakendijéitmed

Pakendiks nimetatakse mis tahes materjalist valmistatud toodet, mida kasutatakse kauba
mahutamiseks, késitsemiseks, kaitsmiseks, kéttetoimetamiseks voi esitlemiseks selle kauba
terve olelusringi valtel— tootjast tarbijani. Pakendiks on ka samal eesmaérgil kasutatavaid

ithekorratooteid (Alatskivi... tihine jddtmekava 2009-2015).

Pakendiseadus ja pakendiaktsiisi seadus koos alamaktidega ning EL-i otsekohalduvad
oigusaktid, reguleerivad pakendi ja pakendijddtmete kaiitlust (Keskkonnaministeeriumi
koduleht). Pakendiseaduses on kehtestatud nduded pakendi ja nendest tekkivate jddtmete
kasutamisele, edendades sellise tegevusega pakendi vOi pakendimaterjali ringlust ning
taaskasutust. Pakendid ning pakendijddtmed on iiheks oluliseks jadtmemajanduses esinevaks
valdkonnaks, millele on viimasel ajal rohkem tdhelepanu pdoratud (Alatskivi... iihine

jaatmekava 2009-2015).

Joonisel 2 on vilja toodud tihises jaddtmekavas osalenud omavalitsustes pakendijddtmete

tekkekogused iihe elaniku kohta aastas. Néitajate arvutamiseks voeti andmed:

e Statistikaametist (vastavatel aastatel rahvaarv omavalitsuses) ning
e Jadtmearuandluse infosiisteemist- 2010-2012 aastatel pakendijddtmete (sh. lahus

kogutud olmejiditmed) koguteke vastavas omavalitsuses (jadtmeliigi koodiks 15 01).
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Pakendijadtmete teke lihise jddtmekava omavalitsustes elaniku kohta
aastas (kg)

[any
o
o
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76,38

N
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Joonis 2. Pakendijadtmete teke elaniku kohta aastas iihise jddgtmekava omavalitsustes.

Aastatel 2010-2012 tekkis pakendijadtmeid keskmiselt kdigi késitletud omavalitsuste iga
elaniku kohta 25,85 kg. Enim tekkis pakendijddtmeid 2010. aastal Torma wvallas, mil
pakendijddtmete teke elaniku kohta oli 93,49 kg. Kodige vdiksem 2012. aastal Jogeva vallas-
4,43 kg. Kodigi omavalitsuste omavahelises vordluses paistis enim vélja Torma vald, kus
pakendijddtmete teke elaniku kohta oli koigil aastatel oluliselt suurem. Selline mérgatav

erinevus on kindlasti pdhjustatud asjaolust, et Torma valla alla kuulub Torma priigil.

3.4. Biolagunevad jadtmed, vanapaber- ja papp ning kompostitavad
jaatmed

,Biolagunevad jddtmed on mikroorganismide toel aeroobselt vdi anaeroobselt lagunevad
jddtmed, mille hulka kuuluvad niiteks toidujddtmed, haljastusjdétmed, reoveesete ning

méédrdunud vanapaber ja —papp” (Alatskivi... iihine jddtmekava 2009-2015).

Uhise jiitmekava koostamisel juhinduti ka Ida-Eesti Jditmehoolduskeskuse liikmete
jaatmekdsitlusest, millest selgus elanikud pdhiosas pdletavad vanapaberi- ja papi kiittekoldes.
See tdhendab, et vanapaberit ja pappi pannakse jddtmekonteinerisse suhteliselt vdhe, seda

eriti kiitteperioodil (Alatskivi... iihine jadgtmekava 2009-2015).
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3.5. Ohtlikud jadtmed

Ohtlikud jaatmed on jadtmed, mis vdivad avaldada kahjulikku moju ning seetdttu pruugivad
olla ohtlikud nii tervisele, varale kui ka keskkonnale. Kohalikud omavalitsused on oma
haldusterritooriumile paigaldanud kogumiskonteinerid, millesse on eclanikel vdimalik viia

ohtlike jadtmeid, (Keskkonnaministeeriumi koduleht) seda on néha ka lisas 3.

Jadtmekavaga holmatud piirkondades on eraisikutele ohtlike jddtmete iileandmine tasuta.
(Alatskivi... iihine jadtmekava 2009-2015). Jadtmejaamadesse on voimalik iile anda akusid,
patareisid, virvi- ja ravimijaddtmeid jms. (lisa 3). Jadtmete liigitamist ohtlike jadtmete hulka
reguleerib Eesti Vabariigi Valitsuse méérus ,,Jadtmete ohtlike jadtmete hulka liigitamise kord”

(Riigi Teataja).

Ida-Eesti Jadtmehoolduskeskuse liikkmete omavalitsustes {ldiselt ei valmista probleemi
ettevotetes tekkivad ohtlikud jadtmed. Omavalitsustes kehtestatud jadtmehoolduseeskirjade
kohaselt lasub juriidilisest isikust jadtmetekitajal kohustus oma ohtlike jidtmete iile
andmiseks ohtlike jddtmete kaitluslitsentsi omavatele jddtmekditlejatele. Omavalitsuste
andmetel on nendes ettevdtetes, kus tekib ohtlikke jddtmeid ka nende dra andmise kiisimus

lahendatud nduetekohaselt (Alatskivi... {ihine jadtmekava 2009-2015).

3.6. Probleemtooted

JaatS-is kisitletakse probleemtoodetena neid tooteid, millele laieneb ,tootja vastutab”
pohimote. Probleemtooteid on védga suurel hulgal ning nendeks on mootorsdidukid ja nende
osad (siia alla kuuluvad ka rehvid), elektri- ja elektroonikaseadmed, patareid ja akud
(Alatskivi... tihine jaatmekava 2009-2015).

Patareisid ja akusid on vdimalik anda koos teiste ohtlike jadtmetega kogumispunktidesse. On
oluline vilja tuua ka, et nendel miiitigikohtadel, mis turustavad patareisid ja akusid, lasub
kohustus varustada end kogumismahutitega, kuhu tarbijatel on vdimalik viia oma kasutatud
patareisid ning akusid (Alatskivi... T{hine jddtmekava 2009-2015). Ida-Eesti
Jadtmehoolduskeskuse liikmete omavalitsuste ja Pala valla elanikel on vdimalik kdesoleva
aasta seisuga vanu rehve dra anda Torma priigilasse ning Jogeva, Palamuse, Vara ning Pala

valla kogumispunktidesse (lisa 3).
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JaatS-ile tuginedes kuuluvad probleemtoodete hulka ka need elektri- ja elektroonikajdatmed,
mis vOivad pdhjustada tervise- vdi keskkonnaohtu. Kdesoleva aasta seisuga on vdimalik neid
jaatmeid 4dra anda Pala, Avinurme, Vara, Palamuse, Saare, Jdgeva, Alatskivi

kogumispunktidesse ning Torma priigilasse (lisa 3).

3.7. Metallijaiitmed, ehitusjiitmed ning suurjiitmed

Metallijadtmete alla liigitatakse need jddtmed, mis koosnevad vérvilistest metallides,
mustmetallidest v0i nende sulamitest. Metallipakendid on  vdimalik  panna
pakendikonteineritesse, teiste metallijadtmete sortimentide kogumiseks on Eestis rakendatud
jadtmete kokkuostusiisteem. Uhise jddtmekava omavalitsustele asuvad lihemad

kokkuostupunktid Tartus ja Jogevas (Alatskivi... iihine jadtmekava 2009-2015).

Ehitus- ja lammutusjddtmed koosnevad mitmesugustest materjalides, siia alla liigituvad
mineraalsed materjalid (pinnas, kivid, kipsil pohinevad materjalid, klaas), puit, metall,
ohtlikud ained (véarvi- lahustijadgid). Kéesoleva jddtmekava omavalitsuste elanikel on

voimalik ehitusjddtmeid viia Torma priigilasse (Alatskivi... ithine jadtmekava 2009-2015).

Suurjddatmete hulka liigituvad suuregabariidilised esemed (moobliesemed, vaibad ja
madratsid). Kéesoleval aastal on omavalitsuste elanikel vdimalik viia suurjadtmed

kogumispunktidesse (lisa 3) ning Torma priigilasse (Alatskivi... thine jddtmekava
2009-2015).

17



4. Jaatmekaitlusega seotud probleemid omavalitsustes

Jargnevalt tuuakse t00s vilja lilevaade omavalitsustes ilmnevatest probleemidest, mis

jaatmekava koostamise kdigus vélja toodi.

Omavalitsustes puuduvad vdimalused eraldi kogutud jddtmete kéitlemiseks. Samuti toodi
probleemina vilja, et palju on korraldatud jadtmeveost vabastatuid, vaja oleks aga et igas
omavalitsuses oleks jddtmetekitajad kaasatud korraldatud jddtmeveoga (Alatskivi... iihine

jaatmekava 2009-2015).

Olulise puudusena toodi vilja illegaalne priigistamine, mille kdige ehedamateks ndideteks on
Tartu-Johvi maanteeddrne piirkond ning Peipsi &dirsed omavalitsused. Lisati ka, et
priigistajateks voivad olla pigem teistes omavalitsustes elavad inimesed, kui kohalikud, sest
mitmetes limbruskonnas asuvates omavalitsustes puudub korraldatud jadtmevedu). Samuti on
mingil mééral esinenud juhtumeid, mil avalikke priigikonteinereid on tdidetud olmepriigiga,
peamiseks taolisteks juhtumite asukohaks on enamjaolt Mustvee linn (Alatskivi... iihine

jaatmekava 2009-2015).

Jaatmekditluse olulisteks probleemideks omavalitsustes on ka asjaolud, et jadtmeveokid ei
padse elamuteni, omavalitsustes on kasutusel erinevad jadtmevaldajate registrid, venekeelne
elanikkond ei ole korraldatud jddtmeveoga liitumisest huvitatud ning elanikkonnas pole

sortimisharjumused juurdunud (Alatskivi... tihine jadtmekava 2009-2015).

Puudustena toodi vidlja ka valitsevad probleemid suvilapiirkondade jadtmekaitluses,
jarelevalve korraldamises, jadkreostusobjektid ning sorditud jadtmete iileandmisvéimalused

vajavad tdiendamist (Alatskivi... ithine jadtmekava 2009-2015).

Nagu eelnevalt vilja toodud probleemidest voib ndha, esineb iihises jadtmekavas osalenud
omavalitsustes iisna mitmeid puudusi, mis on seotud jiditmekiitlusvaldkonnaga. Uhises
jéatmekavas pistitatud eesmérgid, l1dhtuvad antud probleemidest ning tuginevad nende
lahendamisel. Loput6d aluseks voetud iihise jadtmekava rakendamise tulemuslikkust on

pohjalikumalt kisitletud jargnevas peatiikis.
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5. Jiadtmekava rakendamise tulemuslikkus (kiisimustiku tulemuste
analiiiis)

Loput6d raames viidi 1dbi kiisitlus iihises jaddtmekavas osalenud valdade ja Mustvee linna
keskkonnaspetsialistide vOi nende kohuseid tditvate ametnikega. Kiisimustik koosnes
seitsmest kiisimusest ning vastuste analiilisimine vdimaldab teha koostatud iihisest
jaatmekavast iildistusi ning kokkuvotteid (lisa 1). Samas saab nende abil vilja tuua ka iihise

jaatmekava rakendamise tulemuslikkuse.

Kiisitluste tulemuste pdohjal vdib vélja tuua, et lihises jddtmekavas osalenud omavalitsuste
keskkonnaspetsialistid on jiddtmekavaga iildiselt rahule jd&nud. Eraldi toodi vélja, et
jaatmekava on voOimaldanud igas omavalitsuses vélja ehitada jadtmekogumispunktid,
pakendikogumise vorgustikku on oluliselt tdiendatud ning igal aastal on haldusiiksustes

korraldatud jadtmete kogumisringe.

Koostood iihise jadtmekava koostamisel osalenud koostdoopartneritega hinnati heaks. Koik
omavalitsused on panustanud ja t66d teinud. ,,Oleme enam-vihem iihesuguse taustaga
omavalitsused, seega probleemid ja lahendused on iihesugused”, tdi vilja Alatskivi valla
keskkonna- ja arenguspetsialist Maimu Arro. Antud piirkondade jddtmehooldus toimib

tuginedes iihtsetel pohimatetel.

PGhiliste muutustena, mis haldusiiksustes toimunud seoses iihise jddtmekava rakendamisega,
alates 2009. aastast on elanikkonna teadlikkuse paranemine jadtmevaldkonnas, piirkondade
hésti korraldatud jddtmevedu ning jddtmetekke vdhenemine. ,Jddtmekavas toodud
investeeringute elluviimine ja muud toetavad tegevused toimuvad koostdds MTU Ida-Eesti
Jaatmehoolduskeskusega”, lisas Vara valla abivallavanem Tarmo Kivi. Uhtlasi on MTU Ida-
Eesti Jaatmehoolduskeskus loonud vodimalused kiiremaks ja tShusamaks informatsiooni

edastamiseks omavalitsuste vahel.

Jadtmekavast tulenevate kordaminekutena tdid omavalitused olulise aspektina vélja, et {ihine
korraldatud jaddtmevedu on tulemuslik, omavalitsuste elanike kulud jdidtmeveole on
margatavalt vihenenud. ,,Regulaarse jddtmeveo hind on taskukohane erinevatele iihiskonna
kihtidele”, lisas Mustvee linna maa- ja keskkonnaspetsialist Tatjana Obuhova. Samuti toodi
kordaminekutena vélja, et iihine jadtmekava on loonud vdimalused investeeringute

taotlemiseks keskkonnainvesteeringute keskusest (edaspidi KIK). Omavalitsused on
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koostanud iihiseid KIKi projekte, nditena voib vélja tuua ohtlike jddtmete kogumisringid
hajaasustusalal. Kindlasti voib kordaminekutena vilja tuua ka omavalitsustes jadtmehooldust
reguleerivate Oigusaktide véljatoGtamise ning ka inimeste koolitamise jddtmete sortimises

ning selle 14bi nende keskkonnateadlikkuse tostmises.

Uhise jaitmekava rakendamisega on kaasnenud ka médningaid probleeme, mille lahendamisel
on omavalitsused pidanud tegema koostodd. Niiteks hetkel arutavad koostdopartnerid kava,
osta kdigile tihesugune jaitmevaldajate register. ,,Pohiline arutelukiisimus on vahendite
leidmine tegevuskava elluviimiseks (ihise véarteomenetleja palkamine ning iihise
jédtmeregistri soetamine)”, tdi vilja Vara valla abivallavanem Tarmo Kivi. Uldjoontes on
enamus probleeme lahendatud iihise jddtmekava koostamise kéigus, kuid nagu ka Saare
omavalitsus lisas ,,Véimalikud probleemid lahendatakse alati koos partneritega”. See nditab,
et thise jadtmekava loonud omavalitsused on teinud ning teevad ka edaspidiselt tihedalt

koost6dd, tohustamaks piirkondade jddtmemajandust.

Omavalitsused toid vilja, et enamus jddtmekavas piistitatud eesméirkidest on saavutatud
nditeks korraldatud jddtmevedu, investeeringud ja {hised ©Oigusaktid, samas iihise
vadrteomenetleja ning jadtmeregistri osas tehakse hetkel veel pingsalt t66d. Haldusiiksustes
nduab arendamist taaskasutus ning eelnevalt vilja toodud jirelvalvaja kiisimus. ,,Pohiliselt on
realiseerunud. Sisuliselt on jddnud piistitatud eesmérkide tditmiseks kaks aastat. Loodan, et
selle aja jooksul suudetakse ka jddtmevaldajate registri pohimdtted iihtlustada ja iihise
programmi kasutusele votta”, vastas Jogeva valla keskkonna peaspetsialist Vello Lukk.
Oluliseks aspektiks jadtmekava eesmérkide realiseerimise kontekstis, on rahaliste vahendite

olemasolu.

Kiisimustikust selgunud vastuste abil, saab Gelda, et {ihine jadtmekava Alatskivi, Avinurme,
Jogeva, Saare, Torma, Vara, Palamuse, Pala valdade ja Mustvee linna vahel on toonud endaga

kaasa nii teatuid eeliseid kui ka probleeme.

Uhise jiitmekava positiivsete kiilgedena saab vilja tuua, iihise korraldatud jditmeveo (va.
Pala vald), mis on oluliselt vihendanud elanike kulusid jaddtmeveole omavalitsustele on
jadtmekava tihiselt koostamine ja ka kooskolastamistoimingud vihemkoormavamad, kui seda
eraldi tehes. Uldiselt saab eelisena vilja tuua, et omavalitsustes toimub jiitmehooldus iihtsete
pohimotete alusel ning koostdo teiste omavalitsustega tagab erinevate kiisimuste lahendamise

efektiivsuse.
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Kuigi pohilised probleemid lahendati jddtmekava koostamise kéigus, siis piistitatud
eesmirkide tditmiseks pilitiavad omavalitsused hetkel kokku leppida iihise véidrteomenetleja
ning jidtmeregistri osas. Uhise jditmekava rakendamisel tuleb arvestada koikide
koostddpartnerite, omavalitsuste vOimalustega. See muudab jéllegi teatud kiisimuste

lahendamise ajakuluvamaks.

Kindlasti on {ihise jaddtmekava koostamisel omavalitsuste koostodd holbustanud see asjaolu, et
tegemist on lisnagi sarnaste omavalitsustega. Kui arusaamad asjadest ning probleemidest
enam-vahem iihtivad, siis edeneb ka koostdo. Kui tegemist oleks védgagi erinevate taustadega

ning pohimdtetega haldusiiksustega, siis ei saaks koostdo nii hésti sujuda.

Uldiselt saab delda, et uue jaitmekava koostamine 2015. aastal ei vaja olulisi muudatusi
(vajab kindlasti uuendamist ning aastate jooksul tehtu analiiiisimist), seda muidugi sel juhul
kui tihise jddtmekava osapooled jddvad samaks. Kui 2015. aastal ithineks jddtmekavaga veel
omavalitsusi, siis muudaks see ilmselt ka t66 mahukamaks, sest pohimotted vajavad
iihtlustamist. Kuna praeguse seisuga ei ole enam MTU Ida-Eesti Jadtmehoolduskeskuse liige
Pala vald, vaid liitunud on Kallaste linn, siis voib ilmselt juhtuda, et jirgneva iihise

jaatmekava koostamisel voib sellega liituda ka Kallaste.

Oluliste aspektidena, mis vdivad jargneva jadtmekava koostamist mojutada on rahvastiku
vihenemine antud piirkondades ning uus haldusreform, mis hakkab toimuma tdmbekeskuste

mudeli alusel (Haldusreform hakkab toimuma..., 2013).
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6. Jidtmemajanduse pikem perspektiiv

Jadtmemajandus on iihiskonnas jirjest enam tdhelepanu pdlviv valdkond. Jadtmehoolduse
korraldamine aitab tagada keskkonnasdistlikkuse. Kuna iitha enam on péaevakorras taaskasutus
ning selle tdhustamine erinevates piirkondades, siis on vaja kindlasti ka t66s késitletavates
piirkondades 1dbi moelda, et kuidas oleks vodimalik taaskasutust populariseerida ning

efektiivsemaks muuta.

Toos kasitletavas jddtmekavas ei ole késitletud jadtmepodletustehaseid, kuid kindlasti voiks
jargmise jadtmekava koostamisel vOtta eesmérgiks viia ldbi analiiiis, kas sellise pdletustehase
rajamine oleks majanduslikult tShus. Kas Eesti oleks tasuv rajada oma no védiksem kombijaam
ning samal ajal on oluline 14bi mdelda ka asukoht, et kuhu tipsemalt see rajada (sel juhul
ilmselt Tartu). Nagu eelpool vilja toodud on need tegelikult iisnagi keskkonnasééstlikud ning
tulemuslikud. Kuid esmalt tuleb vilja selgitada, millised voimalused nendeks omavalitsustel

oleks.

Jadtmemajanduses on jirjest rohkem muutunud aktuaalsemaks tihiste jaddtmekavade loomine.
Kindlasti on iiheks jadtmemajanduse pikemaks perspektiiviks ka iihiste jddtmekavade
pohjalikum analiilisimine ning nende tohustamine erinevates piirkondades. Kuna antud t66s
on kisitletud vaid Ida-Eesti Jadtmehoolduskeskuse liikmete iihist jadtmekava, siis annaks
parema iilevaate see, kui uurimusse kaasataks nt. Kesk-Eesti Jadtmehoolduskeskuse litkmete-
Pajusi, Puurmani ja POltsamaa valla tihine jadtmekava. Mitme iihise jddtmekava omavaheline

vordlus annaks palju usaldusvéédrsema tulemuse.

Jadtmemajanduse pikemas perspektiivis mangib kindlasti suurt rolli ka haldusreform ning
sellest tulenevalt tombekeskuste loomine. Millisel médral muudaks see jddtmekavade
koostamist ning mida peab nende koostamisel arvestama, neid asjaolusid peaks kasitlema ka

jargneva jadtmekava loomisel.
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Kokkuvote

Jadtmekava rakendamise tOhususe hindamiseks, viidi 1dbi kiisitlus thises jddtmekavas

osalenud valdade ning Mustvee linna ametnikega.

Alatskivi, Avinurme, Jogeva, Saare, Torma, Vara, Palamuse, Pala valdade ja Mustvee linna
iihise jaitmekava aastateks 2009-2015 rakendamine on olnud tulemuslik. Uhine korraldatud
jaatmevedu on oluliselt vihendanud elanike kulusid jadtmeveole. Samas on see viahendanud
antud piirkondades ula-ladestamist ning selle negatiivset keskkonnamdju. Regulaarne
jaatmevedu omavalitsustes on aidanud kaasa sellele, et olmejdidtmete ladestamine teedirtesse,
kraavidesse, metsadesse ning veekogude kallastele on vihenenud. Kuid peab vilja tooma, et

jaatmete illegaalne ladestamine jitkub paraku pidevalt.

Jadtmekava positiivseteks ilminguteks on jadtmekogumispunktide véljaehitamine igas
omavalitsuses, pakendikogumise vorgustiku maérgatav tdiendamine ning igal aastal on
késitletavates haldusiiksustes korraldatud jadtmete kogumisringe. Loodussdistliku motteviisi

propageerimine haldusiiksustes on tdstnud elanikkonna keskkonnateadlikkust.

Samuti voib jddtmekava rakendamise kordaminekuna vélja tuua, et ithine jaddtmekava on
loonud vdimalused investeeringute taotlemiseks KIKist. Uhise jditmekava eeliseks on
asjaolu, et omavalitsustele on selle koostamine ja ka kooskdlastamistoimingud
vihemkoormavad, kui seda eraldi tehes. Sellega on kaasnenud ka moningaid probleeme,
nditeks peab arvestama kdigi omavalitsuste vdimalustega ning see on muutnud jallegi mdne
ithises jddtmekavas vilja toodud eesmérgi tditmise keeruliseks. Hetkel kdib omavalitsuste
vahel tihe arutelu lihise vdirteomenetleja ning jddtmeregistri osas. Suuremat rohku peaks

poorama taaskasutusele ning selle propageerimisele.

Alatskivi, Avinurme, Jogeva, Saare, Torma, Vara, Palamuse, Pala valdade ja Mustvee linna
tihise jadtmekava aastateks 2009-2015 rakendamise analiilisi tulemusena voib vilja tuua, et
omavalitsustes toimuv jaddtmehooldusalane tegevus on tdohus, kuid suurt tdhelepanu peaks
pddrama rahaliste vahendite eesmirgipirasele kasutamisele. Uhine viirteomenetleja
omavalitsustes tagaks efektiivsema jarelevalve antud piirkondade jaatmehoolduses ning

seadusandluse nouete tditmises.
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Uldiselt voib t6ds kisitletud omavalitsustes jaitmehoolduse seisundi lugeda {isnagi heaks.
Kindlasti vajavad moningad probleemid, nditeks iihise vdirteomenetleja palkamine, kiiremas

korras lahendamist ning monele asjaolule tuleb ka senisest suuremat tdhelepanu poodrata.

Jargneva jadtmekava koostamisel vOiks votta eesmirgiks 1dbi viia analiilis pdletustehase
rajamisest piirkonda voi selle ldhiiimbrusesse ning eelkdige hinnata selle majanduslikku

tohusust.

Kuna antud t66 eesmargiks oli anda tlilevaade iihisest jadtmekavast ning selle rakendamisest,
siis arvab t66 autor, et piistitatud eesmirk on tdidetud. Uhtlasi leiab autor, et antud t56 on
aluseks uutele analoogsetele uurimustele. Kaasates uurimusse teisi KOV-isid, kellel on tihine
jaatmekava, tagaks see t00 palju usaldusvidrsema tulemuse, sest nende omavaheline vordlus
annaks palju laialdasema analiiiisi. Omavalitsuste eraldi ning siivitsi uurimine annaks palju

selgema iilevaate haldusiiksuse olukorrast ning nende vdimalustest.
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Summary

UNIVERSITY OF TARTU
Helen Semilarski

The implementation of collective waste management plan for years 2009-2015 in
Alatskivi, Avinurme, Jogeva, Saare, Torma, Vara, Palamuse, Pala municipalities and
Mustvee town.

Diploma Thesis 2014

Waste is produced continually and therefore a special attention is paid to compiling waste
management plans that help to regulate and guide people in dealing with and handling their
everyday waste. Composing waste management plans is important as they guarantee the
organizing of waste management in different areas and also bring out regulations that are

imposed in different governments.

The aim of the present thesis paper is to analyse the implementation of collective waste
management plan for years 2009-2015 together in nine districts: Alatskivi, Avinurme, Jogeva,

Saare, Torma, Vara, Palamuse, Pala municipalities and Mustvee town.

The aim of present thesis paper is to analyse the status of waste treatment for the 8
municipalities and Mustvee town that compiled a collective waste management plan. In
current work an overview is given about common steps in fulfilling the waste management
plan and how have respective measures been used in order to achieve the goals of the waste
management plan. Current study is focused on changes which have taken place in
administrative divisions in relation to the implementation of collective waste treatment plan
since 2009. The present thesis also helps to find out the problems and advantages of

compiling a collective waste management plan.

In order to find out the results and to evaluate the efficiency of the of the implementation of
the waste management plan, there was conducted several interviews about the function and
statement of the collective waste management plan with specialists or officers who fulfilled

environmental duties in the municipalities and Mustvee town.

The implementation of the collective waste management plan in Alatskivi, Avinurme, Jogeva,
Saare, Torma, Vara, Palamuse, Pala municipalities and Mustvee town in the years 2009-2015

has given good results. The organized waste transport cheme has decreased the costs on waste
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transport significantly. At the same time, illegal waste dumping and negative effect to the
environment was also decreased. Regular waste transport in governments has helped to reduce
depositing solid waste at roadsides, ditches, in forests and on the shores of bodies of water.

But it needs to mention that illegal littering still continues.

The positive results of the waste management plan are building waste collection points in
every government, completing the packaging collection network noticeably and the
mentioned administrative divisions have organized waste collection actions every year.
Promoting the economical way of thinking in administrative divisions has raised population’s

environmental awareness.

Another positive result of implementing the waste management plan is that the collective
waste management plan has created opportunities to apply for investments from the
Environmental Investment Centre. The advantage of the collective waste management plan is
the fact that compiling and also treating the waste jointly is easier for the governments than
doing it separately. There have also been some problems with it, for example, every
government’s opportunities must be taken into account and this has made it more complicated
to fulfill some of the goals of the collective waste management plan. At the moment, there is a
strong discussion about a collective misdemeanor officer and the waste register. More
attention should be paid to recycling and its promotion.

As a result of the analysis of the implementation of collective waste management plan for
years 2009-2015 in Alatskivi, Avinurme, J3geva, Saare, Torma, Vara, Palamuse, Pala
municipalities and Mustvee town, it can be brought out that the waste management activities
in the governments are effective, but a lot of attention should be given to purposeful use of the
financial resources. Common misdemeanor officer in the self-governments would guarantee a

more effective supervision in the waste maintenance and legislation in the district.

In general, the waste treatment issues of the governments under investigation, can be seen as
good. Some problems definitely need to be solved in the near future and some circumstances

need more attention than up to now.

As the aim of the present paper was to give an overview of the collective waste management
plan and implementing it, it can be said that the aim has been fulfilled. It is also important to
mention that studying the governments individually and more deeply would give a clearer

overview of the situation and possibilities of the administrative divisions.
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LISAD

LISA 1. Kiisimustik

KUSIMUSTIK

Alatskivi, Avinurme, Jogeva, Saare, Torma, Vara, Palamuse, Pala valdade ja Mustvee linna
tihise jadtmekava aastateks 2009-2015 rakendamisest

Lugupeetud vastajal

Olen Tartu Ulikooli keskkonnakorralduse ja planeerimise eriala 3. kursuse tudeng. Viin oma
16putdo raames 1abi kiisitluse teemal ,,Alatskivi, Avinurme, Jogeva, Saare, Torma, Palamuse,
Pala valdade ja Mustvee linna iihine jadtmekava aastateks 2009-2015 rakendamisest” ja palun
selleks Teie abi. Koostatud kiisitluse sihtgrupiks on iihises jadtmekavas osalenud valdade ja
Mustvee linna keskkonnaspetsialistid voi nende kohuseid tditvad ametnikud.

Teie osalemine uuringus on viga oluline, sest annab teavet sellise koost66 efektiivsusest ning
on voib olla eeskujuks ka teistele piirkondadele. Olen viga tinulik, kui leiate umbes pool
tundi kiisimustele vastamiseks! Kiisimustiku abil kogutud andmeid kasutatakse tiksnes antud
10putdo6 raames.

1. Kas olete iihise jadtmekavaga rahule jadnud? Palun pdhjendage lithidalt oma vastust.

2. Kuidas hindate oma koostodd iihise jiddtmekava koostamisel osalenud
koostdopartneritega?

3. Millised muutused on aset leidnud teie haldusiiksuses seoses lihise jaddtmekava
rakendamisega alates 2009. aastast?
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4. Millistes jadtmemajanduse valdkondades tunnete iihise jddtmekava rakendamisest
tulenevaid eeliseid? Milliseid kordaminekuid oskate vélja tuua?

5. Kas iihise jadtmekava rakendamisega on kaasnenud probleeme, mille lahendamisel
olete pidanud koost6dd tegema koostéopartneritega? Milliseid?

6. Kas tihises jddtmekavas piistitatud eesmirgid on tidnaseks realiseerunud? Millisel
mééral?

7. Kui Teil tekkis kiisimustele vastamisel motteid voi kommentaare, mis puudutavad
ithise jddtmekava rakendamist, palun kirjutage nendest siia:

Andmed kiisimustiku koostaja kohta:

Helen Semilarski

Tartu Ulikool

Keskkonna korralduse ja planeerimise eriala
E-post: helen.semilarski@gmail.com

Tel nr: 58124514

Tanan vastamast!
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LISA 2. Jaatmekiiitlusteenuse hinnakiri Alatskivi, Avinurme, Jogeva, Saare, Palamuse,

Torma ja Vara valdades ning Mustvee linnas. (allikas Alatskivi valla koduleht, 2014)

Korraldatud jadtmeveo hinnakiri, mis kehtib Mustvee linnas, Alatskivi, Avinurme, Jogeva,

Saare, Palamuse, Torma ja Vara vallas korraldatud jadtmeveo piirkonnas alates 01.10.2011

(hinnad

piirkondades Ragn-Sells.

sisaldavad 20% kéibemaksu). Korraldatud jddtmeveo teenust pakub antud

Jadtmeliik Mahuti tiitip Regulaarne Graafikuviline Konteineri Konteineri
graafikujérgne tellimusel laenutus (kuu) miiiik (tk)
tithjendus tithjendus

kuni 150 1] 1,49€ 1,94 € - 0,36 €
jaatmekott

kuni 0,08 m* 0,62 € 0,81 € 1,94 € 46,31 €
kuni 0,12 m’ 0,94 € 1,22 € 2,28 € 46,31 €
kuni 0,14 m® 1,10 € 1,43 € 2,28€ 46,31 €
kuni 0,19 m? 1,49 € 1,94 € 2,93 € 58,69 €

Sorteeritud kuni 0,24 m® 1,88 ¢€ 2,44 € 2,93 € 58,69 €

olmejédtmed kuni 0,36 m’ 2,82 € 3,67€ 3,58 € 92,03 €

kuni 0,37 m* 2,90 € 3,77¢€ 3,58€ 92,03 €

kuni 0,6 m® 4,70 € 6,11€ 4.87¢€ 182,95 €
kuni 0,66 m* 518€ 6,73 € 4.87€ 182,95 €
kuni 0,77 m* 6,04 € 7.85€ 552€ 204,08 €
kuni 0,8 m® 12,00 € 15,60 € 552€ 204,08 €
kuni 1,1 m® 20,40 € 26,52 € 10,73 € 214,74 €
kuni 1,5 m® 24,00 € 31,20 € 10,73 € 478,57 €
kuni 2,5 m® 42,00 € 54,60 € 13,56 € 644,23 €
kuni 4,5 m® 54,00 € 70,20 € 17,55 € 828,29 €
kuni 0,66 m® | 4,14€ - 3,86 € 182,95 €
kuni 0,8 m® 4,60 € - 422€ 204,08 €

Paber ja [ kuni1,5m’ 9,59 € - 7,59 € 478,57 €

kartong kuni 2,5 m° 10,13 € - 11,01€ 644,23 €

kuni 4,5 m* 20,71 € - 13,26 € 828,29 €
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LISA 3. Ida-Eesti Jiadtmehoolduskeskuse liikmete omavalitsustes, Pala vallas ja teistes

lihimates naabervaldades asuvad jidditmete kogumisplatsid. (allikad MTU Ida-Eesti
Jaatmehoolduskeskuse ning Pala valla kodulehed, 2014)

Kogumispunkti asukoht

Vastu voetakse

Alatskivi vald, Alatskivi aleviku kogumisplats

Suuregabariidilised jddtmed, ohtlikud jddtmed, paberi- ja
pakendijddtmed, elektroonikat ja elektriseadmeid

Alatskivi vald, Kokora kiila

Alatskivi vald, Nina kiila

Alatskivi vald, Alatskivi alevik- kaupluse
tagune

Alatskivi vald, Alatskivi alevik- viiekordsete
majade juures

Paberi- ja pakendijadtmed

Torma vald, Tdikvere kogumisplats

Torma vald, Sadala kogumisplats

Torma vald, Torma aleviku kogumisplats

Paberi- ja pakendijadtmed

Torma vald, Torma priigila

Paberi- ja pakendijadtmed taaskasutusse, elektroonikaseadmed
(komplekssed) ja vanarehve, teised jadtmed tasulised

Jogeva vald, Jogeva alevik

Jogeva vald, Vaimastvere kiila

Jogeva vald, Siimusti alevik

Eelsorteeritud jadtmed

Jogeva vald, Kuremaa alevik

Jogeva vald, Laiuse alevik

Eelsorteeritud jddtmed, ohtlikud jidtmed, metallijadtmed,

pakendijddtmed, paberi- ja papijddtmed, elektri- ja
elektroonikajddtmed, suuregabariidilised jaddtmed ning
autorehvid

Saare vald, Kéépa kiila

Saare vald, Voore kiila

Suuregabariidilised jadtmed, metallijddtmed, ohtlikud jadtmed,
elektri- ja elektroonikaseadmed, papi- ja paberijadtmed, vanad
rehvid ning pakendijadtmed

Palamuse vald, Palamuse alevik

Ohtlikud jadtmed, suuregabariidilised jddtmed, elektri- ja
elektroonikajadtmed, metallijddtmed ning vanu rehve. Teine
ohtlike jadtmete kogumispunkt asub Palamuse alevikus
Palamuse Padstekomando juures

Vara vald, Vara kiila

Vara vald, Koosa kiila

Elektri- ja elektroonikaseadmed, suuregabariidilised jdatmed,
ohtlikud jadtmed, paberi- ja papijadtmed, pakendid

Avinurme vald, Avinurme alevik

Elektri- ja elektroonikaseadmed, suuregabariidilised jddtmed,
ohtlikud jddtmed, paberi- ja papijddtmed, pakendid ning
majapidamistes tekkivad ehitusjddtmed

Mustvee linn

Mustvee linna ohtlike jadtmete konteiner asub Narva mnt 9d,
lisaks asuvad linnas paberi- ja pakendikonteinerid.

Pala vald, Pala jadtmeait

Ohtlikud jadtmed, elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmed,
soiduauto rehvid, suuregabariidilised jddtmed, metallijadtmed.
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