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Kokkuvote

2015. a alguses valminud analiitis hindab ennekoike 2014. aasta arenguid, aga vaatab tagasi ka mé6dunud 5—
10 aastale. Analtiis koondab viimaste aastate statistika ja olulisemad uuringutulemused, annab hinnangu
HTMi vastutusvaldkonna arengukavade strateegiliste eesmirkide tditmise tulemuslikkusele ning toob vilja
eri osapoolte soovitused. Analiiiisi pohjal on voimalik vilja tuua teemad, milles oleme silmapaistvalt
edenenud, samuti ka probleemid, tiiendavat analiiisi ning uusi tegevussuundi vajavad kiisimused. Analiitisi
tlesehitus ja sisu lihtuvad HTMi valdkondlikest strateegiatest ning neis seatud pikaajalistest eesmarkidest.
Kokkuvéte on jagatud viide ossa: (1) valdkonnad, kus arengud on viga positiivsed; (2) valdkonnad, kus
areng on stabiilne v&i hea; (3) valdkonnad, kus edenemine pole ootuspirane ning tuleb vaadata iile praegused
tegevused; (4) nditajad, mida me veel ei mo6da; (5) kiisimused, mis vajaksid tdiendavat analtiisi voi
uuringuid.

Ule poolte seatud eesmirkide puhul liigume soovitud suunas ja kiirusel ning kolmandiku eesmirkide
tditmisega on raskusi.

(1) Valdkonnad, kus arengud on olnud viga positiivsed ning oleme saavutamas voi saavutanud juba
viis aastat varem Eesti voi Euroopa eesmirgid aastaks 2020.

a. Poéhikoolidpilaste head tulemused: PISA testi tulemused paranesid viimasel m&dtmisel, madalate
oskustega Opilasi on meil koigis kolmes moddetud oskuses (lugemine, matemaatika,
loodusteadused) ELi keskmisest ja ka EL 2020 sihist vdhem. Viimane test toimus 2015. a kevadel,
tulemused avalikustatakse 2016. a.

b. Kasvanud on kérgharidusega30—34aastaste osakaal, mis tletab 40% vanuseriihmast. See on nii
Eesti 2020 kui Euroopa 2020 eesmark.

c. LTT (loodus- ja tippisteadused, tehnika, tootmine ja echitus) erialade lOpetajate osakaal
korghariduses on kahel viimasel aastal olnud ile 24%, mis on lihedal 2020. aastaks eesmargiks
seatud 25%-le.

d. 2020. aasta eesmirgi (15%) saavutasime 2014. a kdrgtehnoloogiliste toodete ja teenuste ekspordi
osakaalus. Viimasel neljal aastal on see olnud tle 14% kogu ekspordist (2014. a — 16,3%) ning 2014.
a tiletasime EL keskmist. Korg- ja keskkGrgtehnoloogiliste sektorite héive osakaal koguhdives on
kasvanud viimase viie aastaga 5,7%-1t 7%-ni (2013), 2020. a eesmirgiks on 9%.

e. Teadlaste aktiivsust ja teaduse korget taset niditav publitseerimisaktiivsus on olnud positiivse
trendiga. Viimasel viiel aastal on Eestis korgetasemeliste publikatsioonide arv miljoni elaniku kohta
tletanud EL28 keskmise ja Eesti edumaa kasvab (2014: 1522 Eesti, 1140 EU28). See lubab loota,
et 2020. a-ks seatud eesmirgid (1600 artiklit miljoni elaniku kohta) tdidetakse.



f.  Noorte, 15—24aastaste t66tuse mdir on vihenenud viimase viie aastaga kaks korda (33%-1t 15%-
le), mis viitab ennekdike paranenud té6turuolukorrale, kuid on ELi kontekstis siiski viga positiivne
areng. Aasta 2020 eesmirk on 10%.

g Selgelt positiivse trendiga on ka noorte osalemine noorsoot66s ehk nende noorte osakaal, kes votsid
osa huvitegevusest, noortekeskuste t6st vms. Aastal 2010 — 37%, 2014 — 47% ning 2020 eesmirk
on 60%. Oluliselt on paranenud noorsootéé piirkondlik kittesaadavus, mida méddetakse noorte
arvuga huvikooli (492 noort) ja noortekeskuse kohta (1152 noort). 2020. aasta sihid on vastavalt
400 ja 1100.

(2) Valdkonnad, kus areng on olnud stabiilne v6i hea.

a. Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64aastased) osakaal oli 2014. aastal alla 30%, mis on
strateegia Hesti 2020 eesmirk. Elukestva Oppe strateegias oleme aastaks 2020 seadnud sihiks
ambitsioonikama 25%, mille saavutamiseks tuleb veel t66d teha.

b. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24aastaste osakaal langes 2013. aastal esmakordselt alla 10%,
kuid oli 2014. a taas 11,6%. Elukestva Gppe strateegias on siht, et selliseid noori oleks vihem kui 9%.

c.  Opetajate palganumber on mirkimisviirselt kasvanud ning iiletas 2014. a siigisel 1000 euro piiri, kuid
jatkuvalt on riigi strateegiline eesmirk, et Spetajate keskmise palk on aastaks 2020 v6rdne voi suurem
korgharidusega t66taja keskmisest palgast, 2013. a oli see 88%. Sama teemaga seoses on sihiks seatud,
et t66joukulude osakaal valitsussektori hariduskuludest oleks aastal 2020 60%. Aastal 2013 moodustasid
t66joukulud viimase 5 aasta korgeima taseme — 58,6%, veidi on kasvanud ka Spetajate t66j6ukulude
osakaal valitsussektori tildhariduskuludest.

d. 4-7-aastaste (kooliealiste) laste osakaal alushariduses on stabiilselt 90% juures ning aasta 2020 sihi (95%)
saavutamiseks on vaja veel t66d teha. Lasteaias kiivate lastega pered on viga suures enamikus (96%)
lasteaiaga rahul. Lasteaia kittesaadavusega rahulolematuid on kokku 12% (sh iildse ei ole rahul 3%).

e. Teaduses on stabiilsed niitajad rahvusvaheline koost66 ning Eesti koht ELi innovatsiooniliidu
tulemustabelis. Viimatinimetatud pingereas oleme viimased viis aastat olnud stabiilselt 13.-14. kohal,
2020. a eesmirk on 10. koht.

f. Keelevaldkonnas seatud sihid on lihedal 2020. aasta eesmirkidele. Vaeva tuleb niha eesti keelest erineva
emakeelega pohikoolildpetajate eesti keele oskuse ja tleminekuga osaliselt eestikeelsele ainedppele
kutsedppes, vt allpool.

g.  Arhiivinduse valdkonnas on viimase 5 aastaga ligi kolmekordistunud arhivaalide kittesaadavus veebis,
kasvanud arhiivimoodustajate  arv ja nende arhiivimoodustajate osakaal, kelle pohitegevuse
dokumendid on hinnatud. Kiisimusi on nduetekohastes hoidlates siilitatavate arhivaalide osakaaluga
Rahvusarhiivis (2014 — 58%, 2020. a eesmark — 75%), mis laheneb uue hoone valmimisega 2016. aastal.

(3) Valdkonnad, kus edenemine pole ootuspirane ja millele tuleb rohkem tihelepanu poorata.

a. Opetajaameti atraktiivsus ja Spetajakoolitusega seotud niitajad (vanus, sugu, Spetajakoolitusse
astumine). Ehkki meie tinased 40+ vanuses opetajad on suhteliselt heade oskustega ja teevad oma t66d
histi (nagu mh PISA tulemused niitavad), ei kasva peale uut pdlvkonda véi ei jéua (tublimad) noored kooli.
Opilaste arvu langusega (ennekdike maapiirkondades) tekkiv dpetajate iilejidk tdendoliselt ei aita seda
olukorda lahendada, ehkki koolidel peaks tekkima valikuvdimalus. Opetajate ametikohtade arv tildhariduses
on viimasel aastal vihenenud, ehkki Spetajate arv on kasvanud. See tihendab, et rohkem oOpetajaid t66tab
osakoormusega. Aasta 2020 sihiks seatud alla 30-aastaste Opetajate osakaal (12,5%) ja meesOpetajate osakaal
(25%) on aastaid piisinud vastavalt 10% ja 14% tasemel. Opetajate lihtetoetus voib olla leevendanud
Opetajate puudust maapiirkondades, kuid pole tervikuna noorte Opetajate osakaalu kasvatanud. Vastuvott
opetajakoolituse ja kasvatusteaduste Gppesuunda on vaid 57% viie aasta tagusest. Ka teistes valdkondades
on vastuvott vahenenud, kuid vihenemine on olnud @ kaks korda viiksem. Vihenenud on ka
Opetajakoolituse ning kasvatusteaduste Oppesuuna lopetajate arv. Lopetanutest asub opetajana t66le ca 60%.



Pidevad ja motiveeritud Gpetajad on Elukestva oppe strateegia 2020 tks viiest suurest eesmdrgist ning
loodetavasti toovad kavandatud meetmed ses vallas soovitud ldbimurde.

b. Pohikoolilopetajate jagunemine kutse- ja tildkeskhariduse vahel pole viimasel kiimnel aastal oluliselt
muutunud. Aasta 2020 eesmirgiks on jaotus 35/65, kuid viimasel viiel aastal on kutsehariduse valinud
26—28% ja uldkeskhariduse 72—74% pdhikoolilopetajatest. Kutsekeskharidusse —astujate osaluse
suurendamine on olnud eesmirk 10—15 aastat, kuid kunagi pole tile 30% pohikoolildpetajatest kutsedpet
valinud. Aastal 2014 eelistas kutseharidust 27,2%. Edasioppimisvalikute erinevused on ligi viie-
kuuekordsed: suuremates linnades Oppivatest eesti Oppekeelega kooli lopetanud tidrukutest wvalib
kutsehariduse ca 10%, Ida-Virumaa venckeelsetest noormeestest 60%. Senised kogemused nditavad, et
35/65 eesmirki on viga keeruline saavutada, eriti arvestades, et koolilopetajate hulk kasvab ennekoike
Tallinnas ja Tartus, kus traditsiooniliselt on vihem siirdutud kutsedppesse. Vaadates kutsedSppe 16petanute
héivet ja palka, kerkib aina sagedamini kiisimus, kas seatud siht on Eesti majandusmudelis digustatud. Eesti
majandust iseloomustab avatud ja kiiresti muutuv t&6turg, sellest johtuv imberdppe vajadus ning té6andjate
suhteliselt vihene panustamine t66tajate koolitusse. Et sellisel to6turul edukalt toime tulla, on vaja hiid
tldoskusi, millele viitab ka asjaolu, et keskhariduse jirgse kutseharidusega inimesed teenivad keskmiselt kiill
pisut rohkem kui pShiharidusega inimesed, ent Gldkeskhariduse omandanutega vorreldes palgaerinevust ei
ilmne. Seega ei kajastu néudlus kutsehariduse jirele palgas. Meetmete korval, mis toetavad selle eesmargi
saavutamist, kaalume ka analiitisi, mis hindaks, kas seatud siht on Eesti tinases majandusmudelis mdistlik.

c. 25—04aastaste tdiskasvanute elukestvas Oppes osaluse tGstmine nduab tdsiseid joupingutusi.
Viimased aastad niitavad, et elukestva Sppe strateegias aastaks 2020 seatud eesmirgi (20%) saavutamine on
prognoositust keerulisem. 2014. aastal osales elukestvas Gppes (kiisitlusele eelneva nelja nidala jooksul)
11,5% tiiskasvanutest sihiks seatud 14% asemel. Osalus on viimastel aastatel olnud stabiilne voi isegi veidi
vihenenud. Samal ajal on ilmne, et tegu on laiema probleemiga, elukestva dppes osalust méjutab pakkumise
korval oluliselt to6turu ndudlus ehk keerukam t66 viib inimesed Sppima ning HTMi tegevused iiksi ei suuda
selle niitaja arengut oluliselt mojutada. Eesti Té6andjate Keskliit ja PIAACI oskuste ja elukestva Sppe
aruanne on selle teemaga tegelemiseks andnud erinevaid soovitusi.

d. Eesti dlibpilaste lihiajaline Spirdnne, tipsemalt mobiilsusstipendiumide arv koigi GliGpilaste kohta
(3,3%) on viimastel aastatel olnud stabiilne, kuid aastaks 2020 seatud siht (10%) jddb viga kaugele. Teisalt
oleme programmiga Erasmus saavutanud mirkimisvddrse tasakaalu Eestisse ja Eestist vilja suunduvate
uliGpilaste arvus ning viimase viie aastaga on ligi kolmekordseks kasvanud siia kogu 6pingute ajaks tulevate
valiiilidpilaste arv.

e. Eesti keelt tasemel B1 valdavate vene oppekeelega pohikooli 16petajate osakaal (63,2%), on veidi
paranenud, kuid 2020. a sihiks seatud 90% saavutamiseks tuleb vaeva ndha. Teaduse valdkonnas on
viljakutse TA investeeringute tase ja erasektori panus seejuures. Aastal 2013 oli TA investeeringute tase
1,74% SKPst, a 2020 eesmirk on 3%. Aastaks 2020 on seatud eesmirgiks, et erasektori TA kulutuste osakaal
moodustaks vihemalt 2/3 ehk 67% meie TA kogukulutustest, 2013. a oli suhe erasektori ja avaliku sektori
TA investeeringute vahel 48/52 ehk erasektori panus oli alla poole. Samuti on madal ettevotlussektori TA
tellimus avalikule sektorile, mis moodustab vaid 3,8% avaliku sektori TA mahust, s.o ligi 2 korda madalam
kui 2020. a siht ja 2—3 korda madalam kui vastav nditaja OECD ja EL arenenud riikides.

f. Teiseks teadusvaldkonnas viga raskesti saavutatavaks sihiks on doktorantuuri 16petajate arv, mis
viimasel viiel aastal on kéikunud 175—250 vahel (213 16petajat aastal 2014), kuid a 2020 siht — 300 16petajat
aastas — on kaugel. Probleem on, et doktorikraadi vajadust ei tunnetata. Vaid 1% korgharidusega t66tajatest
viitis PIAAC uuringus, et doktorikraadi on tema tdnase t66 saamiseks vaja.

g. Kaudselt niitab teaduse panust majandusse ettevotete tootlikkus héivatu kohta (% ELi keskmisest),

mis viimasel viiel aastal on olnud 70% ringis, ning jaib 10 protsendipunktiga maha 2020. aastaks seatud
sihist (80%).

h. Viljakutseks on ka valitsemissektori haridusvaldkonna kulud, mis 2013. aastal olid osakaaluna
SKPst viimase kiimnendi tthed madalamad, moodustades kokku 6%. Ilma omatoodetud tarkvara ja TA



kapitaliseerimise kuludeta (lisandunud uus arvestusmetoodika) olid kulud 5,5% SKPst, mis on viimase

kiimnendi madalaim tase (2007. a oli sama tase) ning jddb alla Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis sihiks
seatud eesmirgile, et haridusvaldkonna kulude osakaal avaliku sektori kuludest oleks piisivalt 6—7% SKTst.

)

®)

Koiki niitajaid ei saa me tina seirata moodikute puudumise tottu, ennckdike puudutab see
opikisituse muutumist, digipé6ret elukestvas Sppes, samuti rahulolu 6ppe ja 6ppimisvoimalustega
ning karjddrindustamise seisu. Neis valdkondades on kavas teha ldhiaastatel arendust66d ja tdétada
vilja seiremetoodikad.

Uuringuvajadused. Hariduse hetkeolukorda tervikuna kriitiliselt hinnates ilmneb veel kiisimusi mis
ei kajastu tihegi konkreetse indikaatorina, kuid millega tegelemiseks oleks vaja tipsemat analdisi.
Need lisanduvad tlaltoodud Opetajate, pohiharidusejirgsete valikute ja elukestvas Oppes osaluse
kiisimustele. Tuleviku analtitisi- ja uuringuvajadustena voiks vilja tuua jirgnevad teemad:

a. Poisid. Poiste viljalangevus pohikooli III kooliastmes ehk 7.-9. klassis on kaks korda
suurem kui tidrukutel. Pohihariduse v6i madalama haridustasemega mitteGppivate noorte ehk
18—24 aastaste hulgas on noormehi traditsiooniliselt olnud kaks korda rohkem. Aastal 2013 olid
osakaalud koguni 13,6% noormeeste ja 5,8% tidrukute hulgas. Noormeeste riigicksamite
tulemused on eesti keeles ja inglise keeles kehvemad kui tidrukutel. Samas midravad riigicksamid
suuresti edasiste Opingute valiku. Korgkooli katkestab enam noormehi ja 16petab kaks korda
vihem mehi kui naisi.

b. Koolivorgu korrastamise laiemad méjud. Koolivorgureformil on viga oluline moju
enamikule tlalnimetatud probleemsetele haridusteemadele. Sh soltub sellest Spilaste jagunemine
kutse- ja tldkeskhariduse vahel, opetaja ametikohtade arv ja ameti atraktiivsus, 6ppe kvaliteet ja
uue Opikisituse rakendamine, vordne ligipdis jne. Kuna koolivérgureform on poole peal — ménes
kohas on muutused juba rakendunud ja teistes kohtades on olulised otsused veel ees — on meil
suurepirane voimalus analiiiisida koolireformi véimalikke mo6jusid ja dppida seni tehtust.

C. Tihelepanu vajab tleminek eestikeelsele ainedppele kutsehariduses, sh tuleks Sppida
tldhariduskoolide kogemustest, et ei peaks tegelema vigade parandamisega.

d. Viimase viie aasta jooksul on 10% vihenenud kérgkoolis jitkavate giimnaasiumildpetajate
osakaal. Lopetajatest 3% rohkem jitkab pérast gimnaasiumi Iopetamist opinguid kutsehariduses.
Ulejddnud 7% liheb tdendoliselt osa vilismaale. Omaette kiisimus on, kas nad tulevad tagasi ja kas
see trend jitkub?



