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Sissejuhatus

Kiilma sdja jirgsel perioodil tehtud otsused méédrasid tuleviku, milles elab maailm tdnaseni.
Ameerika Uhendriigid viljusid vastasseisust Noukogude Liiduga vditjana ning tdusid
ainukese suurriigi positsioonile. 1990. aastate algul Washingtonis tehtud otsuste mdju tundis

terve maailm.

Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhteid aastatel 1990-1994 on oluline uurida. 1990. aastate
alguse perioodi olulisusest taasiseseisvunud Eesti ajaloole mirgib asjaolu, et siis langetatud
otsused ja toimunud siindmused mdjutasid Eesti jargnevate kiimnendite tulevikku. Sellel
perioodil kujunesid Eesti jaoks suhted Ameerika Uhendriikidega eksistentsiaalse tihtsusega

kiisimuseks.

T66 eesmirk on uutele arhiiviallikatele toetudes avada taasiseseisvunud ja sellele eelnenud
perioodi Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhete lihtekohad ja solmkiisimused. Samuti loob
t66 uut ajaloolist teadmist Uhendriikide laiema Ida-Euroopa poliitika kohta ning kisitleb
Eesti-USA suhete kujunemist ldbi aja. Selleks analiitisib t66 kahe riigi suhteid ldbi nelja antud
perioodi olulisima siindmuse. Ajaloolise tausta selgitamise jdrel lahkab kronoloogilise
struktuuriga t00 Eesti ja Ameerika suhteid enne taasiseseisvumist, keskendudes 1991. aasta
jaanuarisiindmustele ning 1991. aasta II poole Noukogude Liidu keskvdimu Eesti vastu
suunatud surveavaldustele. Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhteid taasiseseisvumise jirel
analiilisib t60, toetudes esmalt diplomaatiliste suhete taastamisele kahe riigi vahel ning

seejirel avab Ameerika Uhendriikide rolli Eestist Vene viigede viljaviimisel.

Antud t6s vaadeldakse Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhteid perioodil 1990-1994.
Ajaraamistikuks on valitud poordeline aeg, millesse Eesti sisenes hiipoteetilise ideega
iseseisvusest ning viljus suverdidnse riigina. 1990. aastal tdusis Baltikumi kiisimuse
aktuaalsus maailmaareenil, seda hoolimata Saksamaa taas ithendamise kiisimuse ja Lahekriisi
domineerimisele. Hiljem, 1991. aasta keskel, keskendus ldinemaailma tdhelepanu
Jugoslaavia lagunemise kaigus tekkinud sdjalistele konfliktidele. 1990. aastal suutsid Eesti,
Liti ja Leedu neist kriisidest ja siindmustest hoolimata viia oma probleemid tdhtsamate
riikide otsustajate teadvusse. Selle tdestuseks on niiteks Ameerika Uhendriikide vilisministri

James Bakeri visiit Moskvasse 1990. aasta veebruaris, kus ta taas kinnitas USA vankumatut



Balti anneksiooni mittetunnustamise poliitikat.! Selle perioodi eestlaste, Litlaste ja leedulaste
to0 tohusust tdendab samal Moskva visiidil vilisminister Bakeri antud lubadus, et
ameeriklased ei kavatse asuda Baltikumi vabadusvditlust tagant tdukama. Antud t66 ldhtub
tosiasjast, et taasiseseisvust ei kingitud, vaid see tuli diplomaatilisi vahendeid kasutades vilja
voidelda. Kisitluse Iopudaatumiks on 1994. aasta 31. august, mil lahkusid viimased Vene
vided Eestist. Esiteks, vigede véljaviimine tihendas uue ajajiargu algust Eestis. Okupatsioon
sai 1oplikult 14bi ning uueks Eesti suunaks ja suureks eesmérgiks sai NATO ja Euroopa Liidu
liikmelisus. Teiseks, Vene vidgede lahkumine on oluline selle t66 kontekstis ka tédnu

Ameerika Uhendriikide rollile selles.

T66 on esimene antud perioodi tervikkisitlus Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhetest. Kuigi
Eesti ja Uhendriikide suhetest on ka varem Kkirjutatud, jiivad eelnevad sama perioodi t66d
kas iildsonaliseks (nditeks diplomaatide mélestused) voi vaatlevad suhteid iihest kitsast
aspektist, nagu saatkonna rajamine vdi Uhendriikide roll Eesti taasiseseisvumises. Samuti on
siinne tervikkdsitlus mahukaim, mis seni Eesti ja Ameerika Uhendriikidest suhetest on
kirjutatud. Antud t60 toob sisse Eesti vaatenurga perioodile, millest seni kirjutatud késitlused
on keskendunud Ameerika Uhendriikide rollile kiilma sdja ldpetamises, USA suhetele
Noukogude Liidu ja Venemaaga voi Ida-Euroopaga laiemalt. Samuti on kajastatud hilisemat
perioodi, kui mitmed endised idabloki riigid liitusid Euroopa Liitu ja PShja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooniga, kuid 1990. aastate esimene pool on jddnud pisut tdhelepanu alt vilja.
Antud uurimus keskendub perioodile 1990-1994 peamiselt Eesti perspektiivist ning avab ka

uusi aspekte Eesti vilispoliitika kujunemise loost.

T66 toetub tdnapidevastele kisitlustele Ameerika, Noukogude Liidu, Eesti ja Kiilma sdja
16puperioodist. Peamiste arhiiviallikatena on kasutatud Eesti vélisministeeriumi arhiivi 1990-

1994 kirjavahetust ja aastate 1991-1994 Eesti Washingtoni suursaatkonna memorandumeid.

Lisaks vilisministeeriumi dokumentidele kasutab t66 mitmeid aastate 1990-1994 perioodikas
ilmunud artikleid ning ka riigitegelaste konesid, avaldusi ja muid seisukohavétte. Uurimise
teema komplekssus avaldub Uhendriikide institutsioonide erinevad seisukohtades. Niiteks
1991. aasta jaanuarisiindmuste ja Vene vigede viljaviimise kiisimuses erinevad tihtipeale

Uhendriikide presidendi administratsiooni ja kongressi seisukohad. Seetdttu analiiiisib t66

U Record of Conversation between Mikhail Gorbachev and James Baker. (1990). National Security Archive.
https://nsarchive2.gwu.edu//dc.html?doc=4325680-Document-06-Record-of-conversation-between.  Vaadatud
18.05.2020.
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erinevaid Uhendriikide reaktsioone eraldiseisvalt ning samuti toetub Uhendriikide kongressi

erinevatele seadustele, mis omasid selget mdju Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhetele.

Kiilma sdja I1dpuperioodil on Ameerika Uhendriikide ja Noukogude Liidu suhteid seni
uurinud laialdaselt niiteks Sergi Plohhi 2014. aasta The Last Empire: The Final Days of the
Soviet Union’ ja Jack F. Matlocki (USA suursaadik Noukogude Liidus 1987-1991) raamat
Autopsy on an Empire’. On ka jirgnenud perioodi kisitlusi, kuid need on kirjutatud eelkdige
Ameerika vaatenurgast, niiteks Strobe Talbotti (USA asevilisminister 1994-2001) The
Russia Hand’. Sama perioodi Balti riikide suhteid Ameerika Uhendriikidega on kisitletud
kogumikus The Baltic States and the End of Cold War® ja Una Bergmane 2016. aasta
doktorittd, mis uurib Ameerika Uhendriikide ja Prantsusmaa reaktsioone Noukogude Liidu
lagunemisele libi Balti riikide vaatepunkti®. Eesti viilispoliitika kujunemisest annab pdhjaliku

iilevaate kogumiku ,, Teine tulemine* esimene’ ja teine koide®.

Analiiiisimaks Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhteid aastatel 1990-1994, toob t66 esmalt
esile Eesti positsiooni Noukogude Liidus ja Eesti diasporaa tegevuse Ameerika
Uhendriikides. Kaarel Piirimée jirgi erinesid Eesti, Liti ja Leedu iilejainud Noukogude
impeeriumi osadest eelkdige kolmest aspektist.” Esiteks oli siilinud milestus omariiklusest
kahe maailmasdjavahel. Lisaks milestustele iseseisvusest ja nende idealiseerimisele tdhendas
see aga ka juriidilist baasi, mille abil okupatsioonile vastu seista. Noukogude Liidu
anneksiooni Balti riikide iile de jure tunnustamise puudumine kujunes Moskva jaoks
rahvusvahelistes suhetes haavatavaks kiisimuseks.'” See aspekt Balti riikide ajaloolises
taustas kujunes iiheks pohiliseks iseseisvuse argumendiks. Joseph Enge jirgi sai Noukogude
keskvdoim anneksiooni de jure tunnustamise puudumise olulisust tdeliselt tunda alles 1990-
1991. aastatel. Balti riike eristas ka nende majanduslik edukus Noukogude Liidu sees.

Niiteks oli Eesti ja Liti elatustase Noukogude Liidu korgeim terve okupatsiooniperioodi

2 Plokhy, S. (2014). The Last Empire: The Final Days of the Soviet Union. Basic Books.

3 Matlock, J. (1995). Autopsy on an Empire: The American Ambassador's Account of the Collapse of the Soviet
Union. New York: Random House.

* Tabott, S. (2007). The Russia Hand: A Memoir of Presidential Diplomacy. New York: Random House.

5 The Baltic States and the End of the Cold War. (2018). Toim Piirimée, K., Mertelsmann, O. Tartu Historial
Studies, Vol 6. Berliin: Peter Lang.

® Bergmane, U. (2016). French and US reactions facing the disintegration of the USSR: the case of the Baltic
states (1989-1991). Institut d’études politiques de Paris, Centre d Histoire de Sciences Po.

7 Teine tulemine: Taasiseseisvunud Eesti vilisesindused. (2003). Koost. Pajuste, E. Tallinn: vélisministeerium.

¥ Teine tulemine II: Vilisministeeriumi taasloomise lugu. (2008). Koost. Pajuste, E. Tallinn: vilisministeerium.

? Piirimée, K. (2018). Estonia, Latvia, and Lithuania at the End of the USSR. — The Baltic States and the End of
the Cold War. Tartu Historial Studies, Vol 6. Toim Piirimie, K., Mertelsmann, O. Berliin: Peter Lang, 9-25.

' Enge, J. (2018). Why Soviet Coercive Use of Force in the Baltic Republics Failed in 1990-1991 and Led to the
End of the Soviet Union. — The Baltic States and the End of the Cold War. Tartu Historial Studies, Vol 6. Toim
Piirimie, K., Mertelsmann, O. Berliin: Peter Lang, 269-291.



viltel. Kuigi Baltikum oli algselt GorbatSovi reformide suhtes umbusklik, sai Eestist, Latist ja
Leedust hiljem perestroika protsessi novaatorid. Keskkonnakaitsest alguse saanud Eesti
iseseisvusliikumine litkkus edasi majanduslike vabaduste ndoudmise juurde. GorbatSovi
reformide toetamisest loobuti, kui nendes hakati ndgema poliitilist illusiooni, mis varjas
Moskva keskvdimu soovi siilitada majanduslik kontroll liiduvabariikide iile.!" Kultuuri on
kolmas aspekt, mille poolest Eesti, Liti ja Leedu iilejadnud Noukogude Liidust erinesid. Eesti
puhul mairgib Soomega kultuurilise sarnasuse iilekandumist poliitikasse 1965. aastal

taasavatud Tallinn-Helsingi laevaliin. '

Balti liiduvabariikide eeliseks oli mittetunnustamise poliitika ja tdhus t66, mida aastakiimnete
jooksul olid lddnemaailmas teinud Balti diplomaadid ja diasporaade aktivistid toetajate

leidmiseks Balti vabaduspiiiietele.

,»Esiteks tahan ma au anda paljudele juhtidele, meestele ja naistele siis ruumis, kes
seisid resoluutselt nii mitmeid aastaid Balti vabaduse eest ka Kiilma sdja koige
hidmaramatel pievadel. Baltikumi inimestel oli Ameerika Uhendriikides kaks
visimatut voitlejat: nende suurepirased diplomaadid ja see joud, mis tuli Balti
juurtega ameeriklastelt. Kumbki ei lasknud mitte kunagi maailmal unustada koletuid

kuritegusid, mis Balti riikidega 51 aastat tagasi korda saadeti.”"?

Nii koneles president Bush Valges Majas sinna kogunenud Eesti, Liti ja Leedu esindajate ees
1991. aasta 11. septembril.'"* Asjaolu, et Balti riikidel oli Ameerika Uhendriikides ja eriti
vabariiklikus parteis toetajaid, oli suuresti diasporaa teene.'> Ameerikas elav diasporaa oli
eriti tdhtis oma ndOuandva rolliga, millega abistati Balti riitkide muutumist endistest
Noukogude liiduvabariikidest lddanelikeks demokraatiateks. See kitkes endas kontakte, mille
abil oli Eestil véimalik solmida kultuuri ja majandussidemeid Uhendriikidega ning teiste
ladneriikidega. Tihti juhtusid diasporaa esindajad enne taasiseseisvumist kandma
mitteametlikke diplomaatilisi rolle, mis iseseisvuse taastamise jarel muutusid ametlikes

positsioonideks.'® Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhete kontekstis on silmapaistev esimene

""Enge, J. (2018). Why Soviet Coercive Use of Force in the Baltic Republics Failed in 1990-1991 and Led to the
End of the Soviet Union. — The Baltic States and the End of the Cold War. Tartu Historial Studies, Vol 6. Toim
Piirimie, K., Mertelsmann, O. Berliin: Peter Lang, 269-291.

12 piirimde, Estonia, Latvia, and Lithuania at the End of the USSR, 10.

'3 Siin ja edaspidi kirjapilt muutmata. Bush, H. W. (1991). Estonia, Latvia and Lithuania Are Free Again.
Weekly Compilation of Presidendtial Documents. 16.09.1991. 1244-1245.

4 Bush, Estonia, Latvia and Lithuania Are Free Again.

15 Plokhy, The Last Empire, 167.

16 Piirimde, Estonia, Latvia, and Lithuania at the End of the USSR, 18-19.



taasiseseisvumise jirgne Eesti suursaadik Ameerika Uhendriikides Ernst Jaakson. Asudes
1932. aastal todle Eesti Vabariigi New Yorgi peakonsulaadis nimetati Jaakson 1952. aastal
asekonsuliks ja 1965. aastal peakonsuliks. Tulenevalt USA Balti riikide anneksiooni mitte
tunnustamise poliitikast oli Jaaksoni ametinimetust taasiseseisvumiseni ,,peakonsul saadiku
ilesannetes”. Taasiseseisvumise jirel jitkas Jaakson oma t66d, andes 1991. aasta novembris

president Bushile iile erakorralise ja tiievolilise suursaadiku volikirja.'’

Balti diasporaa lobito6 USA vilispoliitiliste otsuste tegijate suunal omas selget moju
Uhendriikide siseriiklikule poliitilisele voitlusele.'® 1982. aastal viis efektiivne lobitdo
kongressis selleni, et 14. juuni kuulutati Ameerika Uhendriikides Balti vabaduse pievaks."”
Kuivord 1989. aastal presidendiks saanud George H. W. Bushi vilispoliitilisteks
eesmirkideks olid eelkdige relvastuskontroll, Saksamaa ja laiemalt Euroopa ithendamine, siis
tinu diasporaa lobitoole sai ka Balti riikide vabaduse kiisimusest iiks Uhendriikide

viilispoliitilisi sihte.*’

Alates 1919. aastast esindas Uhendriikide huve Eestis USA erivolinik Riias ja konsul
Tallinnas. Eesti ja Ameerika diplomaatiliste suhete algust mérgib vélisministeeriumi 1922.
aasta 28. juuli deklaratsioon, millega USA tunnustas Eesti, Liti ja Leedu iseseisvust.”’ Eesti
Noukogude Liidu poolt okupeerimise jdrel sai Eesti-USA suhete alustalaks anneksiooni
mittetunnustamise poliitika. See paistab 1dbi pea igast konest ja poordumisest, mis
ameeriklased Eesti, Liti ja Leedu suunal enne taasiseseisvumist tegid. 1940. aasta 23. juulil

deklareeris Uhendriikide vilisministri kohusetiitja Summer Welles:

,» Viimaste pdevade alatud protsessid, mille tagajédrjel kolme Balti riigi - Eesti, Liti,
Leedu — poliitiline sdltumatus ja territoriaalne terviklikkus plaanipiraselt hivitati tihe
nendest vOimsama naaberriigi poolt, on kiiresti jdudmas 10ppeesmaérgini. Pdevast, mil
nende riikide rahvad esmakordselt saavutasid oma iseseisvuse ja demokraatliku
valitsemisvormi, on Ameerika Uhendriikide rahvas jilginud siigava ja poolehoidva

huviga nende imetlusvéidrset edusamme omariikluse kujundamisel. Meie valitsuse

17 Trei, J. (2005). Ernst Jaakson 100. — Vilisministeeriumi aastaraamat 2005. 124-125.

'8 Deksnis, E. (2018). The Baltic Diaspora and Restoration of Baltic Independence — the Latvian Contribution.
— The Baltic States and the End of the Cold War. Tartu Historial Studies. Vol 6. Toim Piirimide, K.,
Mertelsmann, O. Berliin: Peter Lang, 207- 237.

9 Reagan, R. (1982). Proclamation 4948—Baltic Freedom Day. The American Presidency Project.
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/proclamation-4948-baltic-freedom-day. Vaadatud 18.05.2020.

20 Deksnis, The Baltic Diaspora, 207.

2l USA rviigidepartemang avaldas jirgmise deklaratsiooni 28. juulil 1922, et tunnustada Eesti, Liti ja Leedu
iseseisvust. Ameerika Uhendriikide suursaatkond Tallinnas.
https://photos.state.gov/libraries/estonia/99874/Ajalugu/deklaratsioon.pdf. Vaadatud 18.05.2020.



https://www.presidency.ucsb.edu/documents/proclamation-4948-baltic-freedom-day
https://photos.state.gov/libraries/estonia/99874/Ajalugu/deklaratsioon.pdf

poliitika on iildtuntud. Uhendriikide rahvas on roovelliku tegevuse vastu, sdltumata
sellest kas seda viiakse ellu jouga voi jou dhvardusel. Niisamuti ollakse vastu iikskodik
kui vdimsa riigi mistahes vormis sekkumisele teise suverdinse riigi siseasjadesse,

iikskoik kui ndrk see riik on.”*?

Wellesi deklaratsioon Balti riikide anneksiooni mittetunnustamisest toetub 1932. aasta
Stimsoni doktriinile, mille jirgi Ameerika Uhendriigid ei tunnusta jouga muudetud

25 Wellesi deklaratsioon julgustas teisi lddneriikke samuti anneksiooni mitte

riigipiire.
tunnustama, ilma Uhendriikide juhtrollita on vdimalik, et suur osa lddnest oleks Balti riikide
anneksiooni de jure tunnustanud. Mittetunnustamise poliitika andis Eesti diplomaatidele
voimaluse esindada Balti riike diplomaatilise korpuse esindajate Ameerika Uhendriikides,

nagu oli seda teinud Ernst Jaakson Eesti Vabariigi New Yorgi konsulaadis.**

22 USA riigisekretiri asetiitja Sumner Welles'i avaldus. Ameerika Uhendriikide suursaatkond Tallinnas.
https://photos.state.gov/libraries/estonia/99874/Ajalugu/sumner-welles.pdf. Vaadatud 18.05.2020.

# Hiden. J. (2009). The origin of the US nonrecognition policy of the Soviet annexation of the Baltic states. —
The Baltic Question During the Cold War. Toim Hiden, J., Made, V., Smith, D. J. Oxon: Routledge, 33-44.

* Kelam, M. (2016). The Role of the United States in the Restoration of Estonia’s Independence. Diplomaatia.
https://icds.ee/the-role-of-the-united-states-in-the-restoration-of-estonias-independence/. Vaadatud 18.05.2020.
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1. Jaanuarisiindmused ja Ameerika Uhendriikide reaktsioonid

Eesti vilispoliitika kujunemise murranguline siindmus oli Eesti Vabariigi Vilisministeeriumi
pohiméiruse kinnitamine 1990. aasta 12. Mirtsil.”” Lennart Meri sai vilisministriks ning
algas ENSV vilisministeeriumi iimberkujundamine Eesti Vabariigi Vilisministeeriumiks.*®
Vilisministeeriumi, ja teiste Eesti vilispoliitikat tegevate osiste jaoks, kujunes esimeseks
proovikiviks jaanuarisiindmused ning sellele jargnenud Noukogude Liidu keskvdoimu
survega toime tulek. Eesti iseseisva vilispoliitika esimene proovikivi oli 1991. a
jaanuarisiindmused, kui Noukogude Liidu keskvdim riindas Litis Riia pressikeskust ja Leedu
Kommunistliku Partei peakontorit. Peatiikk uurib Ameerika Uhendriikide reaktsioone ja

vastuseid Noukogude Liidu keskvdimust tulenevale survele Balti riikidele.
1.1. Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhtluskanalid 1991. aasta alguses

Jaanuarisiindmuste ajal on selgelt ndha diplomaatilise korrespondentsi tihenemist Eesti
vilisministeeriumi ja USA erinevate institutsioonide vahel. Enne 1991. aastat toimus Eesti
vilisministeeriumi suhtlus Ameerika Uhendriike puudutavates asjades peaasjalikult USA
institutsioonidega otse. Eesti Vilisministeeriumiga oli Uhendriikidega seotud kiisimustes
tihedas kirjavahetuses lisaks Ernst Jaaksonile ka Toomas Hendrik Ilves, kes todtas toona
Raadio Vaba Euroopas. Ilves edastas vilisministeeriumile erinevaid Ameerika ajalehtede
artikleid, konesid ja seisukohavotte, kus olid mainitud Eestit vdi Baltikumi. Kui enne oli
suhtluse initsiaatoriteks peamiselt eestlased ise, siis 1991. aasta jaanuarisiindmuste ajal
tiheneb korrespondents Ameerika Uhendriikide Leningradi konsulaadiga, millest kujuneb
infokanal Tallinnale. Nii edastati vdlisministeeriumile teiste seas nditeks 7. jaanuari Valge

maja avaldus®’, 12. jaanuari senati Baltikumi toetusresolutsioon®®

ning mitmed president
Bushi koned. Voib eeldada, et oma diplomaatilise kohustusi tdites edastas konsulaat olukorra
iilevaateid ka teistpidi, Eestist Washingtoni. Ameerika Uhendriikide Leningradi konsulaadist

kujunes sild, mille abil oli vilisministeeriumil (ja seeldbi ka Eestil ning Baltikumil laiemalt)

> Vilisministeerium. Ajalugu. https://vm.ee/et/ajalugu. Vaadatud 18.05.2020.

26 Vilisministeerium libi aegade. (2011). Toim Treufeldt, R., Vilbiks, H., Lepp, H. Tallinn: vélisministeerium,
34,

*" Eesti vilisministeeriumi arhiiv: Kirjavahetus vilisministeeriumi t66 organiseerimise, Eesti vabariigi
iseseisvuse tunnustamise ja diplomaatiliste suhete sdlmimise kiisimustes (Edaspidi VAMA Kirj.), toimik 02-
15.01.1991, sdilik 37, kaupdev 08.01.1991. Statement on the use of Soviet troops to enforce the draft.

B VIMA Kirj, t 02-15.01.1991, s 166, kp 15.01.1991. U.S. Senate resolution adopted January 12 on the
situation in the Baltics.
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vOimalik saada aimu Washingtoni seisukohtadest jaanuarisiindmuste ja muude tulevaste
kiisimuste osas. Konsulaadist tulid ka esimesed Ameerika esindajad, kes Noukogude
impeeriumi kokkuvarisemise aegadel iseseisvuse poole piiiidlevat Eestit kiilastasid.

129

Peakonsul Richard Miles kiilastas Tallinna 1991. aasta 27. jaanuaril® ning tema esimene

asetiiitja Jon Purnell ja konsulaadi to6taja George A. Krol kiilastasid Eestit sama aasta mais.>°

1.2 Ameerika Uhendriikide pettumus perestroikas

1990. aasta detsembris ja 1991. aasta jaanuaris Kremlist tulnud signaalid jdid vastuoluliseks,
kuid Baltikumis saadi hésti aru, mida Moskva piitidis Balti riikidele selgeks teha: lopetada
tuli piiidlused suveriinsuse poole ja alluda Noukogude Liidu keskvoimu tahtele.’! Eesti ja
Ameerika Uhendriikide suhtlusele tuli selgelt kasuks sarnane arusaam siindmustest. Kuivord
president Bush rohutas, et Baltikumi ja USA suhete ,nurgakiviks on Baltikumi

annekteerimise mittetunnustamise poliitika”>?

siis ka jooksvate siindmuste tdlgendamises ei
eksisteerinud kahetist moistmist. Toestuseks, ameeriklaste heast olukorra teadlikkusest néitab
nende tdlgendus juba esimesest siindmusest. Teisel jaanuaril hdivasid NSVLi
Siseministeeriumi eririhmad (OMON) Riia pressikeskuse. Jiargmisel pdeval toimunud
vélisministeeriumi pressikonverentsil moisteti hukka ,,Lédti peamise triikikoja ja Leedu
Kommunistliku Partei peahoone hdivamise Noukogude Liidu siseministeeriumi joudude
poolt”.>* Kuigi maailma tihelepanu oli 1991. aasta jaanuaris koondunud Sadam Husseini

tegudele Kuveidis, niitab Uhendriikide detailide kiire ja korrektne esitamine, et ameeriklased

jélgisid arenguid Baltikumis tdhelepanelikult.

Ameeriklaste tdhelepanelikkuse pohjenduseks vdib olla pigem huvi perestroika kiaekdigu
vastu kui Balti riikide vabaduse vastu.>* Balti liiduvabariigid olid nautinud Ndukogude Liidu
sees teatavad eristaatust ning ideid avatusest voeti lahkelt vastu.®> Kuna Balti riigid olid

esimesed perestroika katsejinesed, oli seal joukasutamine margilise tidhtsusega. Selle

2 ViMA Kirj, t 16-31.01.1991, s 128, kp 25.01.1991. Consul General Miles of Leningrad will be arriving in
Tallinn.

0 VviMA Kirj, t 16-31.01.1991, s 28, kp 02.05.1991. Purnell and Krol visit to Estonia.

3! Piirimie, K. (2018). Gorbachev’s “Last Trench Line”. — The Baltic States and the End of the Cold War.
Tartu Historial Studies. Vol 6. Toim Piiriméae, K., Mertelsmann, O. Berliin: Peter Lang, 293-315.

32 Baker, J. (1991). U.S. Policy Toward the Baltic States. Office of Press Relations, Department of State.
13.01.1991.

3 VEMA Kirj, t 02-15.01.1991, s 20, kp 04.01.1991. United States Department of State Press briefing, original
verbatim transcript.

i Bergmane, French and US reactions, 252.

3 Piirimde, Estonia, Latvia, and Lithuania at the End of the USSR, 10.
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toestuseks voib lugeda 13. jaanuari vélisminister Bakeri avaldust, milles avaldatakse
pettumust, et viimased siindmused Baltikumist on nende poolt toetatud perestroika ja
glasnostiga otseses vastuolus. GorbatSovi reformid ja lddnemeelsus olid temast teinud USA
tippjuhtkonnale usaldusviirse isiku. Samast vilisministri avaldusest kumab lébi iillatus, mis
ameeriklasi tabas, kui GorbatSovi juhitud NoOukogude vOim otsustas maha suruda
vabaduspiiiidlusi Baltikumis.: ,,Minul ja mitmetel mu kolleegidel on raske mdista, kuidas on

voimalik kasutada joudu uute, tirkavate demokraatlike institutsioonide vastu.”3®

1.3 Reaktsioonid jaanuarisiindmustele Ameerika Uhendriikide institutsioonides

OMON: iiksused hoivasid teise jaanuari hommikul Riia pressikeskuse. Kartuses, et jou
kasutamine vOib jouda ka Eestisse, esitas vilisminister Lennart Meri USA senatile
pOordumise: ,,Ameerika Uhendriikide senati toetus Balti riikidele v&ib osutuda
votmetidhtsusega momendiks Noukogude Liidu joukasutuse peatamiseks ja edasiste
rahumeelsete koneluste alustamiseks.”*’ Esialgu ei vastanud Meri abipalvetele Uhendriikide
kongress, esimesed reaktsioonid siindmustele tulid siiski Valgest Majast ja
villisministeeriumist. Kolmandal jaanuaril edastas Uhendriikide mure Baltikumi siindmuste
iile vélisministeeriumi pressiesindaja, kes tdlgendas Noukogude voimude Kkiitumist
provokatiivsena.*® ,,Noukogude Liit peab vdtma vastutuse oma julgeolekuorganite tegevuse
eest,” sOnas vilisministeeriumi pressiesindaja, lisades: ,,sddrane kiitumine ei vii meid

rahumeelse lahenduseni Baltikumis.”

Liti ajaloolase Una Bergmane jirgi oli Uhendriikide esmane kommunikatsioonstrateegia
jargmine: ,,védlisminister Baker mdistab kalgilt Noukogude vdimu tegevuse hukka ning
president Bush siilitab Gorbat§oviga sdbraliku tooni.”® Seda teooriat ei toeta 7. jaanuari
Valge maja pressiavaldus, milles ndhakse Noukogude joukasutust selge eskaleerimisena.
Kirjeldades Noukogude keskvdoimu samme ,,provokatiivse ja edasiliikumist segavana”,
kasutab Valge Maja pressiesindaja sama sOnastust, mida oli vilisministeeriumis neli pdeva
enne kasutatud.*® Vilniuse verise piihapdeva jirel oli vilisminister Baker Noukogude Liidu

kéditumise suhtes kriitiline ning seadis kahtluse alla kahe {iiliriigi dialoogi voimalikkuse peale

36 Baker, U.S. Policy Toward the Baltic States.

Y ViMA Kirj, t 02-15.1991, s 2, kp 02.01.1991. Lennart Meri kiri Chlairborne Pellile.

¥ VEMA Kirj, t 02-15.01.1991, s 20, kp 04.01.1991. United States Department of State Press briefing, original
verbatim transcript.

» Bergmane, French and US reactions, 254.

40 ViMA Kirj, t 02-15.01.1991, s 37. Kp 08.01.1991. Statement on the use of Soviet troops to enforce the draft.
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sidiraseid joudemonstratsioone.*’ Ka president Bushi samal pieval tehtud avalduses seisab
,»Noukogude voimude kiditumisel on selge mdju USA ja N. Liidu suhetele.” Ka hilisem
vilisministri sOnavott, kus ta lausub tuntud sOnad ,perestroika ei saa toimida piissi
dhvardusel” Esindajate koja vilisasjade komisjonis, jirgneb kronoloogiliselt president Bushi
avaldusele. ,,Legitiimsust ei ole voimalik luua jouga, vaid see tuleb dra teenida,” sdnas kolm
nidalat varem president Bush. Samas vdib siiski eristada iihte Uhendriikide institutsiooni,
mis oli Noukogude vdimu tegevust hukka modistes kdige teravam. Kiimme pideva peale

Lennart Meri abipalvet, 12. jaanuaril, vottis senat vastu resolutsiooni Baltikumi toetuseks:

,,Ameerika Uhendriigid kutsuvad president GorbatSovi liles hoiduma edasistest
sundtaktikatest demokraatlikult valitud Leedu, Léti ja Eesti valitsuste suunas. Séirane
NLi kditumine ei ole aktsepteeritav rahvusvahelise demokraatlike riikide kogukonna
seas, eriti ajal kui maailm, ka Noukogude Liit ise, on ithe viikese riigi, Kuveidi

annekteerimise vastu tema suurema naabri, Iraagi poolt.”*?

Kuigi Ameerika kahe partei siisteemis on harilik vabariiklaste ja demokraatide vaheline
konkurents, siis Baltikumist sai parteide-iilene kiisimus. Robert Dole, senati vabariiklaste

juht, lisas:

»legemist el ole parteipoliitilise kiisimusega. Me toetame Balti riikide vabadust ja
iseseisvust. GorbatSovile ei saa anda Nobeli rahupreemiat, kui ta seejirel laseb

inimesi tappa Leedu ja Liti tinavatel.”*’

Baltikumi kiisimus oli tdusnud kongressis oma aktuaalsuse tippu. 1991. aasta jaanuaris peeti
iile kahesaja Balti riike puudutava kone, mida on kolm korda rohkem, kui Leedu iseseisvuse
viljakuulutamise ajal 1990. aasta mirtsis. Uhendriikide kongress sundis president Bushi

olema karmikielisem.**

USA seadusloojate, Valge maja ja vilisministeeriumi paljudest avaldustest hoolimata ei
ndinud Moskva neid mdistvat. Presidendi pressisekretar Marlin Fitzwater tddes: ,,Ameerika

Uhendriigid on proovinud Noukogude Liidule selgeks teha, et joukasutus Baltikumi suunal

4 Tutwiler, M. (1991). Condemnation of the Use of Force in the Baltic States. Statement Read by the
Department of State Spokesman. Department of State Dispatch. 28.01.1991. 58.

2 VAMA Kirj, t 02-15.01.1991, s 166, kp 15.01.1991. U.S. Senate resolution adopted January 12 on the
situation in the Baltics.

B ViMA Kirj, t 16-31.01.1991, s 122, kp 22.02.1991. World reaction builds to Soviet use of force against the
Baltic states, Update II, Baltic appeal to the United Nations.

44 Bergmane, French and US reactions, 258.

12



on meie poolt hukka maistetud.””* Selleks, et panna Moskva kuulama, tuli retoorikas edasi
liikkuda hukkamdistust ja kaastundest karmimate véljendite juurde. Riia siindmuste jdrgsel
pressikonverentsil iitles Fitzwater: ,,NATO vaatab Baltikumi siindmused iile ning seejirel
kaalub sanktsioonide ja muude meetmete kasutusele votmist.“*® Liiine sanktsioonid oleksid
niigi hapra Noukogude majanduse tiielikult kokku kukutanud.*’ Jaanuari 16pus véttis ka
senat vastu resolutsiooni, mis kutsub president Bushi iiles liitlastega koordineeritud
majandussanktsioone kehtestama.”® Jirgmisel pdeval helistas Bush GorbatSovile ning
dhvardas teda sanktsioonidega.*’ Sanktsioonide dhvardus jddib rippuma Uhendriikide ja

Noukogude Liidu suhete kohale kuni viimase eksistentsi 1dpuni.

14.-20. jaanuaril toimusid Noukogude eriiiksuste relvastatud riinnakud meeleavaldajate vastu
Riias ning 17. jaanuaril algas Lahesdda. Esimesi kongressi reaktsioone Riia siindmustele tuli

22. jaanuaril senati demokraatide juhilt George Mitchellilt:

»Jou kasutamine ei suuda summutada rahva tahet iseseisvusele igavesti. Lootsin, et
Noukogude voim on hiljutistest Ida-Euroopa arengutest dppinud, aga nende kditumine

kinnitab, et ei ole.”°

Ameeriklased jdid oma algsetes hukkamdistudes vaoshoitumaks, kui niiteks Pdhjamaad.
Uhendriikide juhid proovisid leida viisi Noukogude Liidu tegevust hukka mdista nii, et
suhted Moskva ja Washingtoni vahel sellest kannatada ei saaks. Uhendriikidel oli Lahesdjas
GorbatSovi toetust vaja. Rahvusvahelise iildsuse tihelepanu oli 1991. aasta jaanuaris jagatud
kahe tandemi vahel: Iraan-Kuveit ja Moskva-Baltikum. Selle t6i esile ka iiks esimesi senati
Baltikumi toetusresolutsioone, mis mdistis Moskva joukasutuse hukka just Iraagi kontekstis.
Oeldes: ,,Ka Noukogude Liit ise, on iithe viikese riigi, Kuveidi annekteerimise vastu tema
suurema naabri, Iraagi poolt,” vordles senat resolutsioonis selgelt kahte siindmust eri
maailma nurkades. Samas ei pannud kahte olukorda {ihele kaalukausile Bushi
administratsioon. President Bushi ja vilisminister Bakeri jaoks oli Lahesdda alati prioriteet.”’

Uhendriikide tihelepanule pretendeerisid veel tuumarelvade vihendamise kiisimus ja

4 Fitzwater, M. (1991). The U.S.-Soviet Trade Agreement and the Baltics States. Statement Read by the
President’s Press Secretary. Weekly Cimpilation of Presidential Documents. 12.08.1991.1121.

4 ViMA Kirj, t 16-31.01.1991, s 80, 21.01.1991. Bush Urges Soviet Restraint on Baltics, United States
Information Service.

4T Deksnis, The Baltic Diaspora, 207.

B ViMA Kirj, t 16-31.01.1991, s 191, kp 31.01.1991. International response to the Baltic crackdown, United
States Information Service.

4 Matlock, Autopsy on an Empire, 469-473.

0 VAMA Kirj, t 16-31.01.1991, s 122, kp 22.02.1991. World reaction builds to Soviet use of force against the
Baltic states, Update II, Baltic appeal to the United Nations.

3 Bergmane, French and US reactions, 252.
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Saksamaa taas {ihendamise I0pule viimine. Ameeriklased manddverdasid Baltikumi

siindmuste hukkamdistu ja Noukogude Liiduga muudes kontekstides koostoo tegemise

vahel.?

2 Bergmane, French and US reactions, 254.
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2. Noukogude Liidu keskvoimu surve Eestile ja Ameerika

Uhendriikide reaktsioonid

»Minu kirjale on lisatud venekeelne originaal NSV Liidu plaanikomitee aseesimehe V.
Durassovi allkirjaga,” kirjutas 1991. aasta 22. mail vélisminister Lennart Meri oma Ameerika
Uhendriikide ametivennale, ,,seda dokumenti tasuks votta kui ultimaatumit, mis teeb Eesti
Vabariigi taasiseseisvumise vOimatuks.” Moned pdevad hiljem saadab vilisministeeriumi
poliitiline osakond koigile Eesti Vabariigi esindajatele kirjast koopia, eesmérgiga ,,votta
tthendust oma riigi vélisministeeriumiga ning tutvustada neile NSV Liidu plaanikomitee
aseesimehe V. Durassovi allkirjaga dokumenti.” Poliitiline osakond lisab: , kditumine on eriti
kiitiniline niiid, kus N. Liit taotleb ladneriikidelt lacne.””® Surve alla sattunud Eesti jatkas
panustamist Valgele majale. Ameeriklased ei tunnustanud kunagi NoOukogude Liidu
anneksiooni, kuid niitid oli eestlastel lisandunud argument, millega Washingtonis ustele
koputada. Eesti vilissuhtlus pani ameeriklased moraalse kiisimuse ette, kuidas on vdimalik
anda abi riigile, kes kasutab seda abi liiduvabariikide represseerimiseks? Sellest ldhtuvalt
annab alapeatiikk esmalt iilevaate Ameerika Uhendriikide abiprogrammidest Noukogude
Liidu suunal. Seejirel analiiiisib Eesti abipalveid Washingtoni ja Uhendriikide

institutsioonide reaktsioone.

2.1 Ameerika Uhendriikide abi Néukogude Liidule

Ajakiri Time raporteerib 1988. aasta Spitaki maavirina kohta: ,,Regioonis on vihemalt 50
000 hukkunud, 130 000 kannatanut ja 500 000 on jdinud koduta.”* Kuivord 1986. aasta
TSernobdli katastroofi jargsel perioodil keeldus Noukogude Liit ameeriklaste abi vastu
vOotmast, seisis New York Timesi esikaanel 1988. aasta 10. detsembril ,,Noukogude Liit votab
neljakiimnendatest saadik esimest korda vastu USA abi”> Esimesed toidu- ja
meditsiiniabipakid saadeti kohe Armeenia NSV kriisipiirkonda. Uhendriikide reaktsiooni
Spitaki maavirinale voib vaadelda kui esimest mitmetest kordadest, mil GorbatSovi aegsele

Noukogude Liidule abi anti. Ameeriklased olid GorbatSovi poliitiliste ja majanduslike

3 VAMA Kirj, t 01-31-05.1991, s 114, kp 26.05.1991. EV poliitilise osakonna kiri Eesti Vabariigi esindajatele.
34 Brand, D. (1988). Soviet Union Vision of Horror. Time.
http://content.time.com/time/subscriber/printout/0.8816.956602,00.html. Vaadatud 18.05.2020.

5 Molotsky, 1. (1988). Soviets Accept U.S. Aid for First Time Since 40's. The New York Times.
https://www.nytimes.com/1988/12/10/world/soviets-accept-us-aid-for-first-time-since-40-s.html. Vaadatud

18.05.2020.
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reformide tulemusel valmis soojemateks bilateraalseteks majandussuheteks kahe {iliriigi

vahel.*®

1990. aasta Washingtoni tippkohtumisel kirjutasid presidendid GorbatSov ja Bush alla
Ameerika Uhendriikide ja Noukogude Liidu vahelisele kaubandusleppele. Ameeriklased
esitasid GorbatSovile leppe sOlmimisel ndudmise: Bush saadab leppe kongressi
ratifitseerimiseks alles siis, kui NSV Liidu Ulemndukogu votab vastu vaba viljarinde
seaduse.”’ Moskval ei jainud muud iile, kui ameeriklaste ndudmistele kuuletuda. Sellega
panid ameeriklased juba esimesel kaubandusleppe sdlmimisel paika reeglid, mille jirgi
majanduslikke kokkuleppeid sdImiti ja abiraha anti. Uhendriikide majandus oli 1990. aastal
maailmas ainudomineeriv, kuid oli loodud juba ka pretsedent, kasutamaks suhetes Moskvaga
piitsa ja pridniku meetodit.”® Eduard Bruno Deksnis toob vilja, et baltlaste lootus USA abile
oli tingitud meeleheitest ja arvestusest, et kui Noukogude Liit kedagi rahvusvahelisel areenil
kuulab, siis Ameerika Uhendriike.”® Eesti oli seega poordunud just USA kui lidneriigi poole,

kellelt mdjuva abi saamine oli kdige tdendolisem.

Kas ja kuidas Ameerika Uhendriigid Moskvat aitama peaksid, sai iiheks 1990. aasta USA
vilispoliitikat defineerivaks kiisimuseks. Presidendi administratsioonis ja kongressis kolas
muresid, et Moskvale niiiid abi andmine vdib kaotada dra surve teostada Noukogude Liidus
reforme. Uhendriikide presidendi administratsioon jdudis aga seisukohale, et Noukogude
Liidu toidukaupade defitsiit on tingitud probleemidest toidukaupadega varustamises ja
turumajandusele omaste mehhanismide puudumisest. Nii kuulutabki president Bush 1990.
aasta 10pus vilja iihe miljardi dollari suuruse abipaketi Noukogude Liidule, mis kitkes endas
lisaks tehnilisele abile toidukaupade paremaks jaotamiseks ja majandusreformide
labiviimiseks ka krediiditagatisi pdllumajandussaaduste ostmiseks. Neli kuud hiljem taotleb
Noukogude Liit jargmist, seekord 1,5 miljardi suurust, abipaketti. Bush rahuldab selle
taotluse 1991. aasta juunis GorbatSovi lubaduse saatel, et vili jaotatakse liiduvabariikide,

sealhulgas Baltikumi, vahel vordselt.®

3 Tarnoff, C. (2002). U.S. Assistance to the Former Soviet Union 1991-2001: A History of Administration and
5C7‘ongressz'0nal Action. CRS Report for Congress. Washington DC: Congressional Research Service.

Samas, 2.
B USA majandus moodustas 1980-90 maailma majandusest 27,1%; teisel kohal Jaapan 6,3%. Rahvusvahelise
Valuutafondi andmebaas.
3 Deksnis, The Baltic Diaspora, 236.
0 Tarnoff, U.S. Assistance to the Former Soviet Union, 3-4.
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2.2 Esimesed Ameerika Uhendriikide reaktsioonid

Kui Leedu 1990. aasta aprillis iseseisvuse vélja kuulutas, reageeris GorbatSov majandusliku
blokaadiga. Moskva tegevusele vastas Uhendriikide senat, vdttes esimesel mail vastu
resolutsiooni, mis peatas Noukogude Liidule suunatud kaubandushiived seniks, kuni Leedule
kehtestatud embargo Iopetatakse ja asutakse Vilniusega libi rizikima.®! Gorbatiov ei saanud
lubada pidevat joukasutust Balti riikides. Noukogude Liidu majandus oli isegi halvas seisus
ning lisinepoolsed sanktsioonid oleksid riigi tiieliku kriisi viinud.%* Senat oli esimese mai
resolutsiooniga seadnud pretsedendi: Balti riikide (majandusliku) represseerimist ei
kavatsetud vaikides pealt vaadata. Ulal viljatoodud 1991. aasta mai Eesti vilisministeeriumi

poliitilise osakonna kiri Eesti Vabariigi esindajatele toob esile mitu murekohta:

»Juhul kui Balti riikidele ei anta teisi voimalusi oma majanduse korraldamiseks (ei
avata lddnepiiri, el voimaldata saada otseabi), kujuneb selline tegevus katseks Balti
ritke majanduslikult kédgistada. Kui siia lisada veel hiljutised katsed riinnata Balti
riikide piiripunkte, nédib, et NSV Liit jitkab surve ja vigivalla kasutamist, mis ei sobi

kokku N. Liidu lubadustega alustada libirdikimisi Balti riikidega.”®

Voéimalus saada ldédnelt abi otse, ei olnud ebarealistlik unistus. Veebruari alguses olid
Uhendriigid teatanud, et edaspidi hakatakse Balti riikidele andma vahetut meditsiiniabi. 2002.
aasta Kongressi Uuringute Teenistuse (Congressional Research Service) raporti jirgi vOib
seda otsust vaadata kui viljendust ameeriklaste toelisest murest Baltikumi pérast, aga ka
osana laiemast Uhendriikide poliitikast, mille eesmérk oli luua ametlike vahetuid sidemeid
liiduvabariikidega.®* Mirtsis vdttis senat vastu jirjekordse resolutsiooni, mis kiidab heaks
Balti riikide iseseisvuspiitidlused ja kannustab Bushi administratsiooni kasutusele vdtma
meetmeid, mis neid pingutusi toetaksid. Resolutsioonile alla kirjutanud iiheksa senaatori seas
oli viis demokraati ja neli vabariiklast, nende seas pikaaegne vabariiklasest senaator John
McCain ja hilisem Uhendriikide demokraadist president Joe Biden. Sarnaselt
jaanuarisiindmuste ajale olid ka niiiid Baltikumi teemad Ameerika Uhendriikide kongressis
parteideiilene kiisimus. Lisaks eelnevale soovitas resolutsioon tungivalt ,,president Bushil
tulla vastu koikidele Balti riikide palvetele rajamaks mdnda Balti riiki kontorit, et hdlbustada

tehnilise abi, kultuurivahetuste ja muude programmide toimimist ning diplomaatiliste suhete

®" Enge, Why Soviet Coercive Use of Force in the Baltic Republics Failed, 278.

2 Deksnis, The Baltic Diaspora, 236.

8 VAMA Kirj, t 01-31-05.1991, s 114, kp 26.05.1991. EV poliitilise osakonna kiri Eesti Vabariigi esindajatele.
% Tarnoff, U.S. Assistance to the Former Soviet Union, 4.
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sisseseadmist”®

Viimane on eriti tdhelepanuviirne, kuna diplomaatiliste suhete taastamine
oli veel poole aasta kaugusel. Seega on senati antud resolutsioon esimeste Uhendriikide

korgete institutsioonide seas, kes avalikult Balti riikidega suhete taastamist taotleb.
2.3 Ameerika Uhendriikide reaktsioonide mdju Eesti-USA suhetele

Ameerika, Noukogude Liidu ja Eesti suhete kolmnurga analiiiisist voib jareldada: Moskva,
vahemalt GorbatSov enda isikus, allus teataval méairal oma Uhendriikide ametivenna survele.
President Bushi kannustas Baltikumiga soojematesse suhetesse astuma pidevalt kongress,
kuid koige otsesemas mottes vastutab Ameerika Uhendriikide president oma tegudega ikkagi
rahva ees. Enne presidendiks saamist olid George H.W. Bush olnud kaheksa aastat
asepresident ning pidas ilmselt silmas 1992. aasta presidendivalimisi, kus ta teisele ametiajale
kandideeris. Seda olustikku tajuti ka Eesti vilisministeeriumis. Poolteist aastat enne
Uhendriikide presidendivalimiste valimispieva saatis minister Jiiri Luik vélisministeeriumist
Toomas Hendrik Ilvesele visandi iihest Eesti poordumisest Washingtonile. Kuigi toona mitte
riigiteenistuja, oli Raadio Vaba Euroopa tootaja Ilves juba mitmeid aastaid Eesti vilispoliitika
kujundajatele abiks olnud. Po6rdumise eesmirgiks voib lugeda soovi siduda Noukogude

Liidule antav majandusabi tingimustega, millest Eesti iseseisvuspiiiidlused kasu saaks:

»(...) On viga tdoenioline, et ld4nest tulnud laenusid kasutatakse [Noukogude
Liidu] keskselt kontrollitud biirokraatia ja sdjamasina tdiustamiseks. (...) Viimaste
kuude arengud on ndidanud, et ainult l44ne, eriti Ameerika, surve suudab panna 16pu
verevalamisele ja tuua Noukogude Liidu ldbirddkimiste laua taha. Selleks, et tagada
Balti riikide kaitse, pakub Eesti pool vilja eeltingimused, mida Uhendriikide laenuabi
saades Noukogude Liit tditma peab: 1) Noukogude Liit peab avalikult deklareerima,
et asutakse ldbirddkimistesse Eesti iseseisvuse taastamiseks; 2) Noukogude Liit peab
labirddkimistel kohtlema Eestit kui vordviirset partnerit; 3) Noukogude Liit peab
Iopetama Eesti siseasjadesse sekkumise; 4) Noukogude liit peab lopetama Eesti
osaluse blokeerimise CSCE protsessis ja teistest rahvusvahelistes organisatsioonides;
5) Eesti pool on veendunud, et sddrased eeltingimused oleksid reforme edasiviivaks
jouks Noukogude Liidu sees ja garanteeriks, et Ameerika Uhendriikide

maksumaksjate raha ei kastutaks demokraatia alla surumiseks.”®®

85 § Res.81 - A resolution commending the Baltic States for their efforts to regain independence and urging
measures to support such efforts. (13.03.1991). 102nd Congress (1991-1992).
https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/senate-resolution/8 1 ?s=1&r=69. Vaadatud 18.05.2020.

% VAMA Kirj, t 02-29.06.1991, s 30-31, kp 07.06.1991. Jiiri Luige kiri Toomas Hendrik Ilvesele.
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Jiiri Luige kiri koneleb varasest Eesti vilispoliitika orienteerumisest Uhendriikidele. Edjis
Bossi doktoritod Aligning with the unipole: Alliance policies of Estonia, Latvia and
Lithuania, 1988-1998 jargi oli 1990. aastate alguses Eesti vilispoliitika Soome eeskujul
eelkdige neutraalne.®” Antud tsitaat ei toeta arusaama, et taasiseseisvumisele eelnenud Eesti
vilispoliitika oli neutraalne. Teisalt vdib tdheldada, et Eesti vilispoliitika orienteerus ajapikku

ttha enam USAle.

Eesti tabas oskuslikult, millisele kaardile Ameerikaga suheldes mingida. Bostoni Ulikooli
emeriitprofessor Andrew Bacevich toob vilja, kuidas demokraatide presidendikandidaat Bill
Clinton kritiseeris president Bushi just tema @hmase vilispoliitika pirast.® Kui Eesti
iseseisvusmeelse idasuuna poliitika iiheks votmeteguriks oli koost6o Jeltsiniga, ndrgestades
seelibi Gorbatiovi ja Noukogude Liidu keskvdimu positsiooni®; siis rahva poolt
tagasivalimist taotleva Bushi puhul oli selleks taktikaks panna Uhendriikide juhtkond

motlema, kuidas revideeriks selle administratsiooni vilispoliitikat laiem Ameerika avalikkus.

Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhetes algas vilisministeeriumi loomisega uus ajajérk.
Esimene tuleproov, jaanuarisiindmused ja USA reaktsioon sellele, niitas, et Uhendriikide
poliitikute vahel puudub Néukogude Liidu ja Balti riikide kiisimuses iiksmeel. Uleskutse
Noukogude Liiduga karmikéelisem olema tuli enamjaolt kongressist. Kuigi Baltikum ei
olnud Uhendriikide vilispoliitiline prioriteet, vdib hukkamdistvate reaktsioonide taga olla
eelkdige pettumus Noukogude Liidu perestroika ja lddneliku demokraatliku iihiskonna

tilesehitamise ebadnnestumises.

Noukogude Liidule abi andmise protsessi kdigus joutakse selleni, et tingituna Moskva
keskvoimu survest Baltikumile, asutakse Baltikumile abi andma otse. See aitas kaasa Eesti
edasistele iseseisvuspiiiidlustele, sest Uhendriikide silmis olid Balti riigid osaliselt juba
Noukogude Liidust eraldiseisvad. Enne taasiseseisvumist toimus Eesti vilispoliitika
orienteerumine USA-le. See jddb kujundama Eestit edaspidigi ja mitte ainult Vene vigede

lahkumiseni, vaid ka edasises liitumises lddneriikide kogukonnaga.

7 Boss, E. (2010). Aligning with the unpole: Alliance policies of Estonia, Latvia and Lithuania, 1988-1998.
University of Cambridge, Downing College.

% Bacevich, A. (2002). American Empire: The realities and consequences of U.S. diplomacy. Harvard
University Press.

0 Bergmane, French and US reactions, 280.

19



3. Eesti ja Ameerika Uhendriikide diplomaatiliste suhete

taastamine

Taasiseseisvumist voib vaadelda pikema protsessina, mille kulminatsioon toimus 1991. aasta
20. augustil, aga mille 16pule viimine v&i epiloog kestis kuni rahvusvaheliselt kogukonnalt
tunnustuse saamiseni. Kaugemaleulatuvad ja iildisemad kisitlused voivad Noukogude Liidust
vOi tema Oigusjarglasest 10pliku  vabanemise hetkeks maidrata Eesti liitumise
majanduspoliitilise ithenduse Euroopa Liiduga voi sdjalise liiduga Pohja-Atlandi Lepingu
Organisatsioon. Kéesolev t66 méidratleb Vene vigede lahkumist 1994. aasta 31. augustil Eesti
taasiseseisvumise protsessi 10pule viimisena. Jiargnev peatiikk keskendub esmalt Eesti ja
Ameerika Uhendriikide diplomaatiliste suhete taastamisele ning seejirel uurib Vene vigede

Eestist viljaviimist ja USA rolli selles.

Pool aastat enne taasiseseisvumist tdhistas Washingtoni Eesti Selts Eesti Vabariigi 73.
aastapdeva. Selle puhul toimus Marylandi Calvary Luteri kirikus aktus, kus ettekandega
esines Tartu Ulikooli vilistlane Viino Juhan Riismandel, kes USA-sse kolimise jirel oli

tdusnud Washington DC ja foderaalse Uhendriikide Ulemkohtu advokatuuri liikmeks:

»Lugupeetud kaasmaalased: Me tdhistame Eesti  Vabariigi iseseisvuse
viljakuulutamise 73. aastapdeva suuremate lootustega kui vast kunagi varem pérast
1940. aastat.”””

Motteid Eesti taasiseseisvumisest ei métisklenud ainult eestlaste diasporaa, ka Uhendriikide
juhtide sOnavottudes vois {iha enam kohata sOnapaari ,,Balti iseseisvus” (Baltic
independence). Tahistades 13. juunil 1991 Balti vabaduse pédeva, sonas president Bush Balti-

Ameerika kogukonna ees:

,Ja see riik [Ameerika Uhendriigid] on votnud kasutusele meetmeid, et niidata meie
toetust Balti riikidele ja sealsele rahvale. Veebruaris (..) saatsid Uhendriigid
meditsiinivarustust Eestisse, Litti ja Leetu. Balti-Ameerika kogukonna reaktsioon

sellele on olnud nii vapustav, et ldhiajal saadame veel iihe saadetise Baltikumi. Need

"0 VAMA Kirj, t 01-28.01.1991, s 114-125, kp 23.11.1991. Viino J. Riismandeli ettekanne: Mittetunnustamine
doktriin ja Eesti valitsuse diguslik seisund.
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saadetised on koigest iiks osa iihistundest, mida me, ameeriklased tunneme Balti

rahvaste iseseisvuspiiiidluste vastu.””!

Samal pédeval edastab Toomas Hendrik Ilves vélisministeeriumile koopia vilisminister Bakeri
artiklist: ,,Ameerika Uhendriigid ei ole Eesti, Liti ja Leedu anneksiooni tunnistanud ega
kavatse seda kunagi teha. Balti riikide iseseisvuse kiisimus on meile viga oluline.””?
Uhendriikide poolt toimus varaseim mainimine diplomaatiliste suhete taastamise
voimalikkusest senati 13. mértsi 1993 resolutsioonist S.Res.81 - A resolution commending the
Baltic States for their efforts to regain independence and urging measures to support such
efforts. S.Res.81 soovitas presidendil diplomaatiliste suhete sisseseadmist Balti riikidega.”
Resolutsiooni sdnastus on tdhelepanuvéirne, sest see voeti vastu ligi pool aastat enne Eesti
taasiseseisvumist. Sellest hoolimata tduseb diplomaatiliste suhete taastamise kiisimus Eesti-

USA suhete pidevakorda alles 20. augusti jirel. Senati resolutsiooni vOib seega vaadata pigem

toetusavaldusena Balti riikidele.

3.1 Tingimused diplomaatiliste suhete taastamiseks

Diplomaatiliste suhete taastamiseks Eestiga vajasid Uhendriigid kaudset luba Moskvast.
Uhendriigid olid valinud GorbatSovist lihtuva Ida-Euroopa poliitika ja Bush ei kavatsenud
teha suuri vilispoliitilisi kiike, ilma, et need oleks Moskvaga kooskdlastatud. Juuli 16pus
kirjutasid GorbatSov ja Bush alla START I lepingule, mis négi ette kaugmaa tuumarelvade
vihendamist. ,,Stalini ajastu pdrand tuleb korvale heita,” drgitas Bush oma Noukogude
ametivenda eravestluses. Bush oli veendunud, et tuleb leida viis Balti rahvaste vabaduse
taastamiseks.”* Gorbatsov ei vdtnud Bushi kuulda. Moskva oli lasknud idabloki
satelliitrilkidel minna omateed, kuid liiduvabariigid, mida n#dhti Noukogude Liidu

lahutamatute osadena, pidid jisima paigale.”

Kuigi maailma suur poliitika vdis jidda eestlaste hoobadest vilja, oli 1991. aastal suhtlus
Eesti ja Uhendriikide vahel enneolematult tihe. Aasta alguses, jaanuarisiindmuste aegu,

suhtles vilisministeerium peamiselt Uhendriikide valitsusinstitutsioonidega. Aasta teises

"' Bush, H. W. (1991). Baltic Freedom Day. Weekly Cimpilation of Presidential Documents. 17.06.1991. 769-
770.

2 ViMA Kirj, t 02-29.06.1991, s 52, kp 13.06.1991. Toomas Hendrik Ilvese kiri Lennart Merile.

73 S.Res.81, 102nd Congress.

" Plokhy, The Last Empire, 22.

75 Enge, Why Soviet Coercive Use of Force in the Baltic Republics Failed, 269.
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pooles elavnes Eesti ametnike korrespondents ka ameeriklastega viljaspool USA
valitsusasutusi. Eesti eesmérk oli luua vdoimalikult tihedad suhted iilijdust Ameerikaga - nii
riigi kui selle inimestega. Niiteks oli Lennart Meri kirjavahetuses Uhendriikidle URO
vabakonna organisatsiooni (United Nations Association of the United States of America)
asepresident Toby Trister Gatiga, kes kutsus Meri koost6d arendamise nimel New Yorki

kiilla.”®

Mitmed kaasaegsed ja hilisemad allikad kipuvad viditma, et 1991. aastal tunnustasid
Ameerika Uhendriigid Eesti taasiseseisvunud riiki. Niiteks kirjutab teisel septembril 1991
Eesti Rahvuskomitee Uhendriikides esimees Juhan Simonson Arnold Riiiitlile dnnitleva kirja
sonadega: ,, Tinasel ajaloolisel pdeval, mil Ameerika Uhendriikide valitsus tunnustas Eesti
iseseisvust (...).” Sellised viiteid vdib pidada eksitavateks. Ameerika Uhendriigid tunnustasid
Eesti Vabariiki 28. juuli 1922. Nagu paljudest Uhendriikide tippjuhtkonna kénedest vilja
tuleb, ei taganenud Uhendriigid sellest de jure seisukohast terve okupatsiooniperioodi viltel.

Niiteks iitles vilisminister Baker 13. jaanuaril 1991:

,,Esiteks, Ameerika Uhendriigid ei ole mitte kunagi tunnustanud Balti riikide
sundliitmist Noukogude Liiduga. Me toetame - ja toetame ka tulevikus - Balti

kodanike piiiidlusi otsustada iseenda tuleviku iile.” "’

Tunnustamine on rahvusvahelises Oiguses iiks keerulisemaid kiisimusi. Ameerika
Uhendriikide tunnustamispoliitika on reeglina olnud idealistlik, st eeldused tunnustamiseks
on peamiselt moraalsed voi ideoloogilised. Sellega vastanduvad Uhendriigid niiteks Briti
traditsioonile, mis toetub rohkem kiisimusele, kas riik tegelikult, selget voimutédiust omades,
eksisteerib.’® Kui tunnustust pole kunagi tagasi vdetud, ei saa seda ka de jure uuesti anda.
Kiesolev t60 kisitleb Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhteid ning alapeatiikk keskendub
diplomaatiliste suhete taastamisele. Juriidiliselt korrektselt sOnastas selle Ernst Jaakson oma

26. augusti kirjas Lennart Merile:”’

,»(...) juhuks kui USA otsustab alustada otseseid diplomaatilisi suhteid praeguse
valitsusega Eestis (mis vOib juhtuda varsti) tuleks selgitada minu ametlik vahekord

Tallinnaga.”

76 ViMA Kirj, t01.07-19.08.1991, s 123, kp 06.08.1991. Toby Trister Gati kiri Lennart Merile.

"7 Baker, U.S. Policy Toward the Baltic States.

"8 Evans, G., Newnham, J. (1998). Dictionary of International Relations. London: Penguin Books.
" VAMA Kirj, t 20-31.08.1991, s 77, kp 26.08.1991. Ernst Jaaksoni kiri Lennart Merile.
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Samas voOis see juriidiline erisus rahvusvahelises diguses 1991. aastal kdlada ebaolulisena.

Maailma juhtriigi Ameerika poolehoid oli saavutatud — see oli esmatéhtis.

Diplomaatia on iiks instrumentidest, millega riikk oma eesmirke ja seisukohti teiste riikide
suhtes tiide viib.*® Kuigi Uhendriigid taastasid Eestiga diplomaatilised suhted 2. septembril
1991%!, alustati eesmirkide tiideviimist Eesti suhtes juba varem. Uhendriikide sihiks Eesti
suunal oli jouda rahumeelse enesemiiramise juurde ja tuua eestlased maailma demokraatlike
riikide perre.®* Jaanuarisiindmuste jirel hakkas Baltikum esimest korda saama meditsiiniabi
Noukogude Liidust eraldatult. Nagu jaanuarisiindmusi kisitlev alapeatiikk selgitab, oli see
osa laiemast Uhendriikide poliitikast, mille eesmirk oli luua ametlikke ja vahetumaid

3 See andis Eestile vdimaluse tihendada Iibikiiimist

sidemeid liiduvabariikidega.®
Uhendriikide administratsiooniga, kuigi mitte veel sdlmida formaalseid diplomaatilisi

suhteid.

Ameerika Uhendriigid olid 1991. aastal loomas eeldusi Eestiga diplomaatiliste suhete
taastamiseks. Lisaks uuele otsesemale ldvimisele, tdestab seda ka Ameerika-Noukogude
kaubanduslepe, mille Bush 2. augustil kongressi ratifitseerimiseks saatis. Kuigi Noukogude
Liit Iopetas enne eksistentsi, kui lepe Uhendriikidega jdustuda joudis, on leppes punkte, mis
viitavad diplomaatiliste suhete algete loomisele Eestiga. President Bushi pressisekretir

tutvustas 6. augustil kaubanduselepet:

,Bsiteks, kaubandusstatistilistel eesmérkidel hakkame Baltikumist tulevaid produkte
arvestama eraldi iilejazinud Noukogude Liidust tulevast kaubast. Teiseks, Uhendriigid
pakuvad Balti riikide valitsustele tehnilist abi kaubanduse arenguks, et arendada meie

ja Balti riikide vahelisi kaubandussuhteid.”®*

Hoolimata bilateraalsete suhete arengust Eesti ja Uhendriikide vahel, ei olnud Moskva
vastuseisu tottu veel diplomaatiliste suhete tidielik taastamine voimalik. Eestile andis akna
taasiseseisvuse véljakuulutamiseks Moskva putSiga kaasnenud segadus, kuid ainuiiksi sellest
ei piisanud. Ameerika Uhendriikidega diplomaatiliste suhete taastamiseks oli Eestil vaja end

Moskvast ,,lahti haakida“.

8 Evans, G., Newnham, J, Dictionary of International Relations, 128-129.

81 VAMA Kirj, t01-09.09.1991, s 3, kp 2.09.1991. Juhan Simonsoni kiri Arnold Riiiitelile.

82 Bush, H. W. (1991). Restoration of Diplomatic Relations With the Baltic States. Weekly Cimpilation of
Presidential Documents. 09.09.1991. 1207.

83 Tarnoff, U.S. Assistance to the Former Soviet Union, 4.

8 Fitzwater, The U.S.-Soviet Trade Agreement and the Baltics States.
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Noukogude Liidu keskvdoimule vastandudes sai Boris Jeltsinist iseseisvust taotleva Eesti
liitlane. Tema samme mirgiti dra ka vilisministeeriumi 22. augustil Eesti vélisesindajatele
viljasaadetud kirjas. 1991. aasta augustiks oli Eestil vilisesindused, sh infobiiroo kattevarjus,
lisaks Washingtonile ja New Yorgile ka Riias, Pariisis, Stockholmis, Bonnis, Helsingis,
Londonis, Kopenhaagenis ja Moskvas. Jargnev Meri palve saadeti laiali koigile Eesti

esindajatele:

,» Top Priority!
Koigile Eesti esindajatele!

Tutvustage oma vélisministeeriumile viivitamatult Jeltsini korraldust ja selgitage, et
see pohjustab ilmselt NSV liidu kiire tunnustamise. Korrake, et Eesti peab oluliseks
ka teie riigiga koige kiiremas korras diplomaatilised suhted sisse seada.

Lennart Mere palve”®

Pole kindel, millist Jeltsini korraldust Meri siin silmas pidas. Ajaraamistiku arvestades voib

oletada, et kiri radkis Jeltsini korraldusest tunnustada Balti riikide iseseisvust.

3.2 Diplomaatiliste suhete taastamine

23. augusti Los Angeles Times kirjutab: ,,President Bush survestab Noukogude president
GorbatSovi vdimalust kasutama ja kiirendama muutuste toimumist Noukogude Liidus.” Bush
kutsus GorbatSovi iiles Baltikumile koheselt vabadust andma. Kuigi avalikult iildsonaline,
muutus Bush isiklikus vestluses GorbatSoviga ndudlikumaks. Samal pdev saatis Bush oma

Noukogude ametivennale kirja:

»Ma usun, et see on parim viis edasi likkumiseks, nii sulle kui ka Balti riikidele. (...)
Kui sa ei suuda seda 30. augustiks teha, pean ma teada andma Ameerika Uhendriikide
kavatsusest alustada labirddkimisi Balti riikidega, et nendega diplomaatilised suhted

sisse seada.”%¢

% VAMA Kirj, t 20-31.08.1991, s 36, kp 22.08.1991. Lennart Mere palve.

% Jehl, D., Kempster, N. (1991). Speed the Pace of Change by Freeing Baltic States, Bush Urges Gorbachev:
Foreign relations: Almost nothing would do more to attract American goodwill, the President declares.
Gorbachev is described as ‘weakened’ after coup. Los Angeles Times. https://www.latimes.com/archives/la-

xpm-1991-08-23-mn-1047-story.html. Vaadatud 18.05.2020.
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Kongressi surve tunnustamaks Balti ritke tuleb esile senaator Slade Gortoni Kkirjast
presidendil 23. augustil, milles noudis Balti riikide iseseisvuse tunnustamist.®’ 28. augustil
saatsid 16 senaatorit president Bushile kirja, milles nad kutsuvad {iiles Balti riikidega

diplomaatilisi suhteid sisse seadma:®®

,Niiiid on aeg Ameerika Uhendriikidel laiendada ametlik diplomaatiline tunnustus
Balti riikidele. Koik kolm Balti vabariiki on enda vabaduse vilja kuulutanud ja
paluvad maailma tunnustust. Nad viirivad tunnustust ja Ameerika Uhendriigid
peavad votma juhtrolli Baltikumi iseseisvuse taastamises. Mitmed riigijuhid, nende
hulgas Venemaa president Boris Jeltsin (...), on tunnistanud Balti riikide Oigust
iseseisvusele. Vabaduse ja digluse nimel, peame me seisma koos Jeltsini ja Baltikumi

inimestega.”

Kuigi Bushi oli surve all (iihelt poolt kongressist, teisalt védiksemate riikide
deklaratsioonidest), et Balti riike tunnustada, oli tal kavas GorbatSovile antud lubadusest
kinni pidada. Kui Jeltsini Venemaa tunnustus Balti riikidele saabus 24. augustil, oli Bushile
selge, et seda peab tegema ka Ameerika Uhendriigid. GorbatSovile oli nimelt lubatud, et
diplomaatiliste suhete sisseseadmisega oodatakse 2. septembrini, mil pidi toimuma
Noukogude Liidu Riigindukogu istung. Vast loodud Riigindukogu tuli aga kokku hoopis 6.
septembril. Sellest hoolimata tegi Bush avalduse Balti riikide iseseisvuse tunnustamisest 2.
septembril, pdeval, mil pidi algse plaani jirgi saabuma ka Noukogude Liidu poolne

tunnustus:

,Korraldasin tidna pressikonverentsi. Tunnustasin Balti riike. Helistasin Eesti ja Liti
presidentidele, olles paari pdeva eest vestelnud Landsbergisega Leedust. Riikisin
neile, mida me kavatseme teha. Selgitasin, miks oleme sellega moni pidev oodanud.
Ma iiritasin kasutada Ameerika Uhendriikide mdju ja prestiizi, iiritasin mitte kiituda
demonstratiivselt, mitte ette triigida, vaid julgustada GorbatSovi Baltikumile vabaduse

andmises kiiremini edasi litkkuma.”%’

Sergi Plohhi ,,Viimane impeerium: Noukogude Liidu 16pp” toob esile Bushi ja Landsbergise

vestluse 31. augustil, mdoned pédevad enne ametliku avaldust, mil diplomaatiliste suhete

87 Plokhy, The Last Empire, 167.
¥ VAMA Kirj, t 20-31.08.1991, s 52, kp 23.08.1991. U.S. Senator’s letter to the President.
8 Plokhy, The Last Empire, 167.
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taastamisest juba selgelt rizigitakse.”® Samal pieval saabus ka kiri Valgest Majast George

H.W .Bushi allkirjaga Arnold Riiiitelile:

,»,Mul on r66m teatada Ameerika Uhendriikide valmisolekust taastada diplomaatilised
suhted Eesti valitsusega. Nagu sa tead, Ameerika Uhendriikide tunnustus Eestile on
plisinud vankumatult 1922. aastast. Me ei tunnustanud Eesti vigivaldset liitmist
Noukogude Liiduga ja me oleme uhked, et seisime Eesti inimestega viimase raske 51
jooksul. Seetdttu on mul eriti hea meel, et hiljutised arengud on teinud vdimalikuks
Eestil taastada enda staatus iseseisva riigina ja meil asuda diplomaate vahetama.
Ameerika Uhendriigid jasivad huviga ootama soojade ja vastastikuselt kasulike suhete

sisseseadmist meie kahe riigi vahel. (...)

Vaotke vastu meie onnesoovid teile ja kdigile Eesti inimestele &ra teenitud vabaduse ja

iseseisvuse puhul.””!

On voimalik viita, et Bushi kiri Riiiitlile ja kone Landsbergisega on tdestuseks Balti ritkidega
diplomaatiliste suhete sisseseadmisest juba varem, kui 2. septembril, nagu seni arvatud on.
Kindlasti véériks Bushi suhtlus Balti riikide juhtidega 31. augustil pikemat uurimist, kuid
kiiesolev t66 jirgi on Ameerika Uhendriikide ja Eesti diplomaatiliste suhete taastamise
kuupievaks siiski 2. september 1991. Sellest lihtuvalt voib 31. augusti kirja Riiiitlile ja kone
Landsbergisele vaadata kui kinnitust Bushi otsusest 2. septembril kindlasti Balti riikidega

diplomaatilised suhted taastada.

Eesti ja Ameerika Uhendriikide diplomaatiliste suhete taastamises omas olulist rolli kongressi
tegevus. Sarnaselt 1991. Aasta esimese poole siindmustele, survestas kongress presidendi

administratsiooni votmaks Balti riikide suhtes sobralikemaid seisukohti.

% Plokhy, The Last Empire, 167.
N ViMA Kirj, t01-09.09.1991, s 11-12, kp 31.08.1991. George H.W. Bushi kiri Arnold Riiiitelile.
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4. Vene vigede viljaviimine Eestist ja Ameerika Uhendriikide roll

selles

1991. aasta jdrel levis endiste idabloki riikide seas kartus, et Venemaa voib territooriumide
kaotamise tottu muutuda revanSistlikuks ning piitida vidhemalt osa neist kunagi tagasi saada
voi vihemalt haarata oma mojusfidri (nt lihi vilismaa kontseptsioonile toetudes)’® Selle
taustal sai Vene vigede viljaviimisest iseseisvuse taastamise protsessi viimane etapp ning

Ameerika Uhendriikide toetus sellele omandas v&tmetihtuse.

4.1 Labiradkimised Vene vigede viljaviimiseks ja Ameerika Uhendriikide surve

Eesti leidis taasiseseisvumise jdrgsel perioodil end rahvusvahelises poliitikas vordlemisi
perifeerses rollis. 1993. aastal Eesti suursaadikuks Ameerika Uhendriikides nimetatud
Toomas Hendrik Ilves on toonaseid Washingtoni voimukoridore kirjeldanud pigem

venesobralikena:

»Meie esmane iilesanne oli toodelda USAd Vene vigede viljaviimise kiisimuses.
Seisukohavott maailmas soltus tidielikult USAst, Euroopa riigid joondusid USA jargi.
Kuna Ameerika Uhendriigid kaldusid aeg-ajalt meile ebameeldivasse russofiiliasse,

oli see tdsine probleem.””

Ameeriklased tunnetasid enda uut positsiooni Noukogude Liidu lagunemisele eelnenud
kuudel. 1991. aasta septembri alguses Balti riikide vabadust tidhistavas kones sidus president
Bush (vihemalt retoorikas) Uhendriigid uute riikide piiiidlustega, sdnades: ,,Me tahame oma

osa dra teha, me tahame juhtida. Me tahame neid uusi riike aidata.””*

Asepresident Quayle tipsustas Uhendriikide positsiooni kuu aega hiljem Hudson Institute’i

Baltikumi teemalisel konverentsil:

%2 Lipinsky, J. (2018). Reception and Historiography of the MRP in (Soviet) Russia — Historians and Their
Resposnsibility. — The Baltic States and the End of the Cold War. Tartu Historial Studies. Vol 6. Toim Piiriméie,
K., Mertelsmann, O. Berliin: Peter Lang, 27-64.

% lves, T. H. (2003). Washington 1993-1998. — Teine tulemine: Taasiseseisvunud Eesti vélisesindused. Tallinn:
valisministeerium. 40-49.

% Bush, Estonia, Latvia and Lithuania Are Free Again.
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»Ma tean, et iiks teie viimaseid allesjddnud probleeme Noukogude Liiduga on
Noukogude véed teie territooriumil teie loata. Nagu te teate, me toetame selle

kiisimuse kiiret lahendamist.””>

Ameeriklaste iildine retoorika proovis samaaegselt anda lootust Eestile, viltides Jeltsini
vidljavihastamist. Washingtoni saatkonna ndunik Eerik-Niiles Kross on aasta pérast
taasiseseisvumist ithes memos kokkuvotlikult 6elnud: ,,Eesti seisud USA poliitikas on viga
halvad”. Peamiseks probleemiks oli Eesti jaoks kujunenud vilisminister Bakeri hirm, et
Venemaal voib juhtuda midagi poordelist, mis omakorda ameeriklaste véljavaateid kahjustab.
Ida-Euroopas kellegi muu, kui venelaste toetamine, kahjustab jillegi Jeltsini positsiooni.”®
Voib nentida, et ameeriklased olid Jeltsini Venemaaga langenud sarnasesse valikuteta voi
viheste valikutega olukorda, nagu GorbatSovi Noukogude Liiduga. Samas tasub esile tuua
GorbatSovi-aegset nn Baltikumi erandit. Noukogu Liidu lagunemisel soostusid ameeriklased
sekkuma Balti riikidega seonduvatesse kiisimustesse, iilejddnud endiste Noukogude

liiduvabariikide puhul tunnistas Ameerika nende kuulumist Moskva mdjupiirkonda.

Teine lahendust ndudev probleem oli vilisministeeriumi poliitika planeerimise osakonna
personal. Hiitidnime ,,7. Korrus® kandvat poliitika planeerimise osakonda peetakse iiheks
Ameerika riigiaparaadi olulisemaks institutsiooniks.”” Krossi memo jirgi on lisaks
vilisminister Bakerile Eesti suurem mure just poliitika planeerimise osakond. Seda tdendab

Krossi kohtumine Ida-Euroopa ja Jugoslaavia osakonna asejuhi Shaun M. Byrnesiga:

,»Byres’i osakond saadab materjale ja memorandumeid Baltikumi kohta Policy
Planning Staffile (ehk 7. korrusele), mis niitavad sageli venelasi halvas valguses.
Policy Planning Staff blokeerib need materjalid ja nad ei joua kunagi Bakeri voi

Bushi lauale.””®

Samas tddeb iiks 1989. aastal avaldatud analiiiis, et poliitika planeerimise osakonna
ilekaalukas positsiooni Ameerika vilispoliitika kujundamisel on ndrgenemas. Teistel
institutsioonidel, sh kaitseministeeriumil, on samuti vilispoliitilised huvid, mis vajab

presidendi  administratsiooni  tihelepanu.”®  Eestlaste  6nneks oli  Uhendriikide

% Quayle, D. (1991). A Tremendous Victory of Self-Liberation. — Departmend of State Dispatch. 04.11.1991.
813-814.

% Eesti vilisministeeriumi arhiiv: Eesti Vabariigi Washingtoni suursaatkonna memod (edaspidi VAMA M), t
10.03-28.11.1992, sdiliku number puudub, kp 11.09.1992. Ettekanne kohtumistest Washingtonis.

7 Pugliaresi, L., Berliner, D. (1989). Policy Analysis at the Department of State: The Policy Planning Staff. —
Journal of Policy Analysis and management, Vol 8, No 3. Toim Weimer, D. John Wiley & Sons, 379-394.

% VAMA M, t 10.03-28.11.1992, kp 11.09.1992. Ettekanne kohtumistest Washingtonis.

» Pugliaresi, L., Berliner, D., The Policy Planning Staff, 391.
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kaitseministeerium Krossi jargi ,,mirksa toetavam Baltikumi suhtes kui State Department
[vdlisministeerium]”. Selle tdestuseks olid varane kaitsekoostod Eesti ja USA vahel, nditeks
eraldasid iihendriigid Eesti ohvitseridele igal aastal kolm kohta Ameerika korgemates
sO0javideakadeemiates. Nimelt vdoimaldas kaitseministeerium iga aasta ithe koha Eesti sddurile
Uhendriikide maavie (U.S. Military Academy), merevie (U.S. Naval Academy) ja dhuvigede
akadeemiates (U.S Air Force Academy). Samas, nagu edasine analiilis nditab, ei olnud
kaitseministeeriumil piisavalt hoobasid (vdi vdhemalt puudub eestlastel sellekohane
teadmine), et USA vilispoliitika kurssi 1993. ja 1994. aastal suunata. Sarnaselt eestlaste
tegevusele enne taasiseseisvumist, leiti ka peale 1991. aastat kdige rohkem praktilist abi
eelkdige kongressist. Tulles tagasi Ameerika vilispoliitika arusaamade juurde, tasub esile

tuua Krossi memo iiht punkti kohtumiselt Byrnesiga:

,KOik, kaasa arvatud 7. korrus ja Baker, saavad aru, et vigede viibimine Baltikumis
on illegaalne, ohtlik ja pohjendamatu ning nad tuleb vélja viia. Kuid USA ei taha
venelasi liialt pressida, kuna pole selge, millal see muutub Jeltsinile ohtlikuks. Utles,

et kdigile on selge, et Jeltsinit liialt nurka suruda ei saa.”'®’

Nagu iilaltoodud Ilvese kirjutised osutavad, oli Eesti ja USA suhetes esimese peamiseks
probleemiks osade USA juhtide russofiilsus. Eestlastele andis lootust James A. Bakeri
liikumine vilisministri kohalt president Bushi kabinetiiilemaks. Krossi jdrgi tulenes see
eelkdige 1992. aasta presidendivalimistest, mille jooksul Baker president Bushi
tagasivalimise kampaaniat juhtis. Vilisminister Jaan Manitski kasutas oma visiidil
Washingtoni voimalust Bakeri asetditjale (vt lisa 1) kohe survet avaldada: ,,Eestil ja Balti
riikidel iildse on vihe lootust seda probleemi [vene vigede kohalolekut] kiiresti lahendada
kui kaob vOi ndrgeneb lddneriikide ning eriti USA surve Venemale.” Kaugemale vaatav
lahendus vois olla Bushi kaotus presidendi valimistel. Byrnesi jirgi vois Clintoni juhtimise

all Ameerika vilispoliitika muutuda ,,baltisdbralikumaks”.'""

Clinton voitis 1992. aasta kolmandal novembril toimunud presidendivalimised (vt lisa 1),
kuid suuremad baltisdbralikud sammud toimusid juba septembri 16pus ja oktoobri alguses.
Vilisminister Manitski visiidi kdigus kohtuti ka esinduskoja demokraatide liidri ja hilisema
vilisasjade komisjoni juhi Lee H. Hamiltoniga. Manitski tdstatas kohtumisel plaani siduda
Uhendriikide Venemaale antav abiraha Balti riikidest viigede viljaviimisega. Hamilton

kinnitas Manitskile, et kongress on selles kiisimuses kindlalt Baltikumi poolel, lubades

"0 VAMA M, t 10.03-28.11.1992, kp 11.09.1992. Ettekanne kohtumistest Washingtonis.
T VAMA M, t 10.03-28.11.1992, kp 17.09.1992. Minister Jaan Manitski visiit Washingtoni.
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»venemaa abistamisega seoses Balti riike silmas pidada”. Eestlastele oli selgeks saanud, et
peamine lootus saada USAIt toetust Venemaaga tegelemisel, oli siduda Venemaale antav

majandusabi viigede viljaviimisega. '

4.2 Ameerika Uhendriikide Kongressi rollist Eesti iseseisvuse taastamisel ja Vene

vagede viljaviimisel

Kongressman Hamiltoni kirjeldus kindlalt Baltikumi poolel olevast kongressist ei olnud
ainuiiksi retoorika. 1992. aasta esimeses pooles alustas kongress t60d kahe eelnduga, mis
Baltikumi Vene vidgedest vabanemisel aitaksid. Esindajate kojast sai alguse 1993.
rahandusaastal antavat vélisabi reguleeriv seadus (Foreign Operations, Export Financing,

and Related Programs Appropriations Act)'”

ning senat alustas Venemaale antava
abiprogrammi (Freedom for Russia and Emerging Eurasian Democracies and Open Markets
Support Act of 1992)'®* menetlemist. Viimasest alustades, viiirib esiletoomist seaduse

sektsioon 202, mis sdtestab juhud, mil abi ei anta. Selle sektsiooni alapunkt viis iitleb:

»President ei anna abi juhul, kui Venemaa valitsus pole teinud silmnéhtavaid samme
eemaldamaks Vene voi SRU véigesid Eesti, Liti ja Leedu territooriumilt; kui ei ole

iilesse niidanud tahet kdneluste alustamiseks.“!%

Eesti saatkonna ndunik Kross toi esile asjaolu, et presidendi administratsioon oli niivord
otsekohese sdnastuse vastu, kuid kongress vottis eelndu sellegi poolest vastu.' See kinnitab
veel kord teises peatiikis toodud teesi, mille jirgi Balti ritke soosiv hoiak joudis USA tipp-
poliitikasse eelkdige 1dbi kongressi. Nagu Toomas Hendrik Ilves tagasivaates ,, Teine
tulemine* kirjutab, sai majandusabi sidumine vigede véljaviimisega teoks tinu Washingtoni
saatkonna survele kongressmanidele.!”” Kui president Bush seadused oktoobris vilja

kuulutas, kommenteeris Eesti saatkond Washingtonis neid jirgmiselt:

12 ViMA M, t 10.03-28.11.1992, kp 17.09.1992. Minister Jaan Manitski visiit Washingtoni.

13 H R.5368 - Foreign Operations, Export Financing, and Related Programs Appropriations Act. (10.06.1992).
102nd Congress (1991-1992). https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/house-bill/5368. Vaadatud
18.05.2020.

104.§.2532 - Freedom for Russia and Emerging Eurasian Democracies and Open Markets Support Act of 1992.
(07.04.1992). 102nd Congress (1991-1992). https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/senate-bill/2532.
Vaadatud 18.05.2020.

105 Samas.

16 VAMA M, t 10.03.28.11.1992, kp 25.09.1992. Memorandum: Kongress. Venemaa abistamine ja Balti riigid.
7 Tlves, Washington 1993-1998, 45.
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»Molemad méidrused seovad Venemaale antava abi méirkimisvéddrse edasiminekuga
vigede viljaviimisel Eestist, Litist ja Leedust, ajakava kokku seadmisega vigede
véljaviimiseks ning muude sammudega Balti riikide suverddnsust rikkuva sgjalise

tegevuse lopetamiseks.”’%

Kongressi eelndude tihtsuse hindamiseks tasub neid vorrelda paralleelselt toimunud Eesti
tegevusega URO-s. Nagu kirjutab 1992. aasta neljanda oktoobri New York Timesis ilmunud
loo pealkiri ,,3 Balti riiki paluvad URO abi, et vied vilja viia”, esitasid Balti riigid
ithisavalduse URO peaassambleele, eesmirgiga kiirendada Vene vigedest vabanemist.'”
UROle esitatud avaldusel puudus aga vorreldes kongressi eelndudega reaalpoliitiline mdju.

Washingtoni kuuenda oktoobri memo kirjeldab Vene poole reaktsioone jirgmiselt:

,Seoses vigede resolutsiooni arutamisega URO-s kurtis hr Granovski Vene
esindusest, et tiihja sest [URO] resolutsioonist, neid huvitab tdsiselt raha ja nied mida

kongress niiiid tegi. Nii et mingi poliitiline tihendus kongress tegevusel siiski on.”' '

4.3 Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhete soojenemine Clintoni ajal

1992. aasta teises pooles tdstis Vene poliitilise eliidi ja akadeemikute seas pead iileiildine

tahtmine tdide viia ,,enesekindlamat” Vzilispoliitikat.111

Ajakirjanikega koneledes seob
president Jeltsin vigede lahkumine Balti riikidest sealse venelaste inimdiguste kiisimusega
ning asepresident Rutskoi dhvardab BBCle antud intervjuus Balti riike
majandussaktsioonidega, kui neis elavatele venelaste koheselt kodakondsust ei anta.''? 19.
oktoobril peatab Jeltsin dekreediga vigede viljaviimise protsessi.'’> Eesti saatkond

Washintonis on seda otsust kirjeldanud:

»Jeltsini samm tundub olevat eeskitt populistlik, olles silmitsi Rahvasaadikute
kongressi ohuga ja ligeneva survega tsentril, peab Jeltsin ilmselt vajalikuks: 1. Uritada

ndidata joudu; 2. Retooritseda Venemaa suurriikluse ja venelaste huvide kaitse iile.

% ViMA M, t 10.03.28.11.1992, kp 12.10.1992. USA Kongressi otsused Venemaale 1993. rahandusaastal
antava abi kohta ning végede véljaviimine Baltikumist.

199 Faison, S. (1992). 3 Baltic Nations Ask UN. to Help Get Troops Out. The New York Times.
https://www.nytimes.com/1992/10/04/world/3 -baltic-nations-ask-un-to-help-get-troops-out.html. Vaadatud
18.05.2020.

HOVAMA M, t 10.03-28.11.1992, kp 07.10.1992. 1993. rahandusaastal USA poolt Venemaale antav abi.

1 Aldred, K., Smith, M. (1999). Superpowers in the Post-Cold War Era. London: MacMillan press.

"2 VEMA M, t 10.03-28.11.1992, kp 29.10.1992. Eerik Krossi kiri Riina Kionkale.

3 VAMA Kirj, t 01.06-31.07.1993, s 2-6, kp 01.06.1993. Amendment regarding the withdrawal of foreign
troops from Estonia.
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(...) On selge, et Jeltsini mure ei ole praegu venelaste raske saatus mujal maailmas,

vaid voimulpiisimine.”

Jeltsini motiividest hoolimata oli tegemist viljaviimise protsessi peatumisega, mille taas

kidivitamiseks toetus Eesti jdllegi ameeriklastele.

1993. aasta alguses astus ametisse uus Ameerika Uhendriikide president Bill Clinton.
Temaga koos saabusid vilisministeeriumi minister Warren Christopher ning tema asetiitja
Strobe Talbott. Moskva muutlikku meelsust arvestades oli Eestile uwue USA
administratsiooniga ldbisaamine dirmiselt oluline. Uute juhtide kohta maad kuulates tdhendas

saatkonna ndounik Kross:

,»Christopheri iiks pohimotteid olevat majandusliku stimuleerimise ja koostdd abil
demokraatia kaitsmise idee. Sellest tulenevalt ei poolda ta ilmselt eriti
majandussanktsioone niiteks Hiina vo1 Venemaa vastu. See puudutab meid ilmselt

viigede viiljaviimise ja Venemaa abistamise sidumise osas.”'*

Jargnevalt sai Eesti ja USA vaheliste suhete eesmirgiks sdilitada kongressis saavutatud
toovoidud, nagu abi andmist reguleerivad aktid. Mdlemad seadused sitestasid presidendi
oiguse nendest mooda minna (presidential waiver). Kui nende klauslite olemasolu valmistas

1,115 siis niiiid tuli seista selle eest, et ameeriklased el

eestlastele muret juba nende loomise
liheks venelastega kokkuleppe teed, mis ohverdanuks Balti riigid. Selles kontekstis omandas
uue tdhtsuse minister Jiiri Luige visiit Washingtoni ja vélisministri asetditja Strobe Talbotti

visiit Tallinnasse. 10. mértsi memorandum ndunik Krossi kdigust védlisministeeriumi kirjutab:

,Luige voimalikku visiiti peeti kasulikuks. Kuna USA pool ennustab meile suveks
suuri raskusi vigede viljaviimisel. Omavahelises vestluses kardetakse, et Jeltsinil

pole poliitilist jdudu just viimast paari tuhandet sddurit vaikselt vilja viia.”''®

Veel kasulikumaks kujunes Strobe Talbotti visiit. Kuulduste jirgi ei ldinud Talbottile Balti
riigid korda ning 1993. aasta alguses peeti teda vilisministeeriumi mdjukamaks kui
vilisministrit ennast.'!” Kui Toomas Hendrik Ilves 1993. aasta mais Washingtoni saabus,

kuulis ta dsja Tallinnast saabunud “ootamatult Eestit kiitvat” Talbotti ettekannet:

"4 ViAMA M, £ 07.01-30.12.1992, kp 07.01.1993. Eerik Krossi kiri Tiiu Pohlile.

15 VAMA M, t 10.03-28.11.1992, kp 06.10.1992. Venemaa abistamisega seotud seaduseelndud Kongressis.

16 VAMA M, t 07.01-30.12.1993, kp 27.04.1993. Huvitavat riigidepartemangust ja mujalt ehk mida ma ldinud
nédal tegin.

17 Samas.
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»lundub, et Talbotti kohtumisi Tallinnas, eriti venelastega, saab pidada viimase aasta
Eesti-USA suhete suurimaks voiduks: inimdiguste teema ei veena enam ka meie
vastaseid Clintoni administratsioonis ning Eesti majandusareng on 10puks ka

korgemate ametnike tihelepanu pilvinud.”''®

Eesti-USA suhete soojenemise foonil polnud muutunud olukord Venemaaga. Raport

viljaviimise kdigust juunis 1993 annab iilevaate stagneerunud protsessist:

,»Vigede viljaviimise protsess on jdtkuvalt seotud teatavate inimdiguste rikkumiste
siitidistustega ja ndoudmistega anda sdjavielastele Eesti kodakondsus koos
sotsiaalhoolekande Oigustega Eesti riigi kulul — nii oleks vigede kohalolek

tagatud.*'"’

Eesti lootuseks oli Venemaale antav USA abiraha, mille kitte saamiseks tuli Moskval Balti
riikkidega kokkuleppele jouda. Samas takerdus septembris jédrjekordne Eesti-Vene
libirddkimiste katse ning endiselt puudus vigede viljaviimise graafik ja 15plik tihtaeg.'** Kui
vélisministeeriumi kantsler Alar Olljum oma Washingtoni visiidil ameeriklastele peatunud
villjaviimise protsessist ettekande pidas, olid Uhendriikide esindajad siiski optimistlikult

meelestatud:

»vagede viljaviimise kidiku kommenteerides esitas Gerth [Thomas Gerth,
vilisministeeriumi Ida-Euroopa biiroo asedirektor] iillatavalt optimistlikku ndgemust.
Kinnitas, et meil ei maksa muretseda Vene dhvardavate avalduste pirast, sest need on
loomulikult vaid “for domestic consumption”. Arvas, et vied lahkuvad niikuinii ja
toendoliselt Oigeks ajaks, mis USA administratsioon meelest on oktoobris voi
vihemalt selle aasta l1dpuks. Nimetas, et tema informatsiooni kohaselt kirjutavad

venelased siiski mingitele lepingutele peagi alla.”'?!

18 VAMA M, t 07.01-30.12.1993, kp 24.05.1993. Washingtoni saatkonna aruanne.

19 ViMA Kirj, t 01.06-31.07.1993, s 2-6, kp 01.06.1993. Amendment regarding the withdrawal of foreign
troops from Estonia.

120 ViMA Kirj, t 09-30.09.1993, s 47, kp 15.09.1993. Jiiri Luige kiri Kalev Stoicescule.

21 VAMA M, t 07.01-30.12.1993, kp 16.09.1993. Kantsler Alar Olljumi kohtumised State Departmentis ja
Pentagonis.
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1993. aasta septembri 10pus toimus Washingtonis kolme Balti riigi presidentide kohtumine
Bill Clintoniga, kus Uhendriigid esitasid Baltikumile kolm peamist sonumit:

1. Kinnitas Clinton ameeriklaste poolehoidu vigede viljaviimisele;

2. Teatas, et on kohtumistel president Jeltsini, peaminister Tsernomdrdini, védlisminister
Kozorevi ja kaitseminister GratSoviga pannud rohku ja tuletanud meelde selle
kiisimuse lahendamise olulistust;

3. USA administratsioon on lubanud abistada vene vigede iimberasustamist 160 miljoni

dollariga.'*?

Kuivord riigijuhtide kohtumised jédid pigem iildsonalisteks, siis suursaadik Ilvese kohtumisel
USA riikliku julgeoleku noukogu (U.S. National Security Council) ametniku Nicholas
Burnsiga selgines Uhendriikide Balti-poliitika:

»Me ei soovi Balti riike kisitleda samal viisil kui Moldovat ega mond teist endist
NSV Liidu piirkonda. See tuleneb mittetunnustamise poliitikast ja seepérast on

Uhendriigid ka Venemaaga Balti kiisimuses oluliselt karmimad.”'?

See mirgib GorbatSovi-aegse nn Baltikumi erandi poliitika naasmist USA-Vene suhetesse.
Suursaadik Ilvese jdrgi tdhendab see omakorda suurriikide vastastikust mdjupiirkondade

tunnustamist (sphere of influence):

,»USA on taastanud Baltic exceptionalism, st et ta on valmis meie eest (viikesi)
samme astuma. St et ta on nagu Bakeri ajal otsustanud iilejisinute SRU riikide puhul
valmis taluma mairksa suuremat vene sekkumist, ehk teisiti USA noustub lihi

vilismaa ehk Monroeski doktriiniga va Baltikumi puhul”'**

Eesti tidhtsuse tous Uhendriikide silmis oli kindlasti kdiki asjaolusid arvestades Eesti poolt
soovitav areng, kuid murettekitav oli maailma suurriikide vahel dra jagamine. Ajalooliselt ei
ole Eesti sellistest kokkulepetest voitnud ning ka niiiid tegi see Eesti vélispoliitika kujundajad

valvsaks.

2 ViMA M, t 07.01-30.12.1993, kp 30.09.1993. Kiiraruanne Eesti olukorrast USAs.
123 Samas.
124 VAMA M, t 07.01-30.12.1993, kp 30.09.1993. Kiiraruanne Eesti olukorrast USAs.
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1992. aasta teisel poolel vois tdheldada eestlaste lootust, et Clintoni vdidu korral
presidendivalimiste] muutub Uhendriikide vilispoliitika Balti riikide suhtes sobralikumaks. '

Kohtudes aasta aega hiljem kongresmeni Richard Durbiniga tiheldas suursaadik Ilves:

,Huvitavaim seik oli aga vast see, et kui ma {itlesin, et tundub ka administratsioon on
seda kiisimust [vigede viljaviimist] mérksa tdsisemalt hakanud vdtma, iitles Durbin,
et jah mul tundub ka nii: ma kunagi ei tea kas presidendi vastused mu kirjale on ta
enda poolt alla kirjutatud ja tdendoliselt enamasti polegi, ent kui ma &sja kirjutasin
talle vajadusest vied kiiresti vilja viia kirjutas ta kisitsi kirja 1dppu, et see tde poolest

on iiks tema vilispoliitilisi prioriteete.” %

Seda toonitas ka president Clinton kohtumisel Vene vélisminister Kozoreviga:

, Vigede viljaviimine on USA jaoks prioriteetne probleem ja sinu iilesandeks on seda
protsessi kiirendada. Vigede viljaviimise kiisimus on administratsioon, kongressi ja

Ameerika rahva jaoks oluline.* /%

Eesti saavutatud enneolematu tdhtsus USA vilispoliitikas on ehk vorreldav vaid 1991. aasta
20. augusti-aegsete siindmustega, kui terve maailma pilgud olid pooratud Noukogude Liidu
lagunemisele. Vene viigede viljaviimisel tekkis olukord, kus Eesti ja Ameerika Uhendriigid
omasid selget vastastikust mdju teineteise saatusele. Uhelt poolt oli Eesti jaoks oluline riigi
I6plik iseseisvumine Moskva kontrolli alt ning Uhendriikide jaoks oli see vdimalus
kindlustada enda koht maailma ainukese iilijdbuna uues kiilma sdja jdrgses maailmas.
Baltikumi kiisimuse lahendamine kujutas endast proovikivi, mis enda autoriteedi
kehtestamiseks oli vaja iiletada. Vast leitud moju tuli Eestil eesmirkide edendamiseks dra
kasutada. Eesti eesmérgile vabaneda Vene vigedest aitas otseselt kaasa venelaste panemine
halba  valgusesse  Uhendriikide ees. Ilvese annab  Washingtoni  saatkonnast

vilisministeeriumile kditumisjuhise, mis aitaks Eesti eesmirke tdide viia:

,Kui soovime, et venelaste peedistamine Onnestuks, on vaja OPERATIIVSET
INFORMATSIOONI. Kui me (...) seletasime, et informatsioon Vene kohta on vilis
saatkondade valuuta, siis niitid on tekkinud olukord, kus see informatsioon pole ainult

kasulik, aga saab otsustavalt mdjutada USA jt riikide vélispoliitilist kditumist. Kui me

2 VAMA M, t 10.03-28.11.1992, kp 11.08.1992. Ettekanne kohtumistest Washingtonis.

126 VAMA M, t 07.01-30.12.1993, kp 30.09.1993. Kiiraruanne Eesti olukorrast USAs.

127 Shaun M. Byrnesi jirgi vois Clintoni juhtimise all Ameerika vilispoliitika muutuda “baltisdbralikumaks”.
Samas.

35



saaksime teada mida venelased teevad, mida nad meile iitlevad, siis saame meie siin

oluliselt m&jutada USA kiitumist.”'?®

4.4 Vene vigede lahkumise viimane vaatus

Vene sdjavie Eesti voimudele iile Vene sdjavie
kontrolli all antud kontrolli all
(01.07.1992) (01.10.1993) (01.10.1993)
Sdjavie baaside 160 130 30 (19%)
arv
Kruntide arv 505 273 232 (46%)
Kogupindala 851 703 148 (17,5%)
(km?)

Tabel 1. Vene vigede viljaviimise de facto andmed 1993. a 1. oktoobri seisuga. =

Ilves teatab 1993. aasta 10pus ameeriklastele, et Eesti on vOtnud vastu Venemaa vigede
lahkumise 10pptédhtaja pakkumise 31. august 1994. Kohtumisel Nicholas Burnsiga Riiklikus
Julgeolekundukogus saab Eesti otsus kiita ning ameeriklased niitavad méirke eestlaste selja

taha koondumisest. Ilves on 1993. aasta 10pus kirjutatud memos Burnsi tsiteerinud:

»vene vigede viljaviimine pidi niikuinii olema “fop priority item” Clintoni Moskva
soidu ajal, kus BC pidi iitlema veel kord Jeltsinile, et ,,ole hea ja vii need seal kiiresti
vilja” ent niiiid et eestlased on iiles ndidanud sellist paindlikust ja head tahet, saab see

olema veelgi tihtsam sdnum USA silmis.”"*"

Eestist Vene vigede viljaviimise kiisimus jidtkas domineerimist iilelildiste Eesti-USA suhete
tile. 1994. aasta aprillis toimunud kohtumisel peaminister Laari ja Ameerika asepresident Al

Gore’i vahel toonitasid ameeriklased veel oma poolehoidu:

"2 VAMA M, t 07.01-30.12.1993, kp 30.09.1993. Kiiraruanne Eesti olukorrast USAs.

129 Tabeli 1 andmed viljendavad sdjavie baaside reaalset olukorda. Mitmed baasid on Vene vigede poolt maha
jéetud, kuid tileandmise dokumentatsioon pole Idpule viidud.

ViaMA Kirj, t 01-25.10.1993, s 1-3, kp 01.10.1993. Report on the withdrawal of Russian Military Forces from
Estonia as of October 1, 1993.

B0 VAMA M, t 07.01-30.12.1993, kp 30.12.1993. Vigede viljaviimise arutelu NSC staabiga.
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»Me teeme omapoolt kdik, et vene vided lahkuksid augusti 10puks. Meil on véimalus
anda osa 190-st miljonist USD, mis eraldatud Vene sdjavielaste repatrieerimiseks,

Eesti kiisutusse.”"?!

10. juulil Napolis toimunud Clintoni ja Jeltsini vahelisel kohtumisel on pdhiliseks teemaks
Eestist Vene vigede viljaviimise kiisimus. Clinton argumenteeris kohtumistel eestlaste
kasuks, tuues esile Eesti-poolseid kompromisse. Clinton &rgitas Jeltsinit Meriga kohtuma,

Oeldes:

»President Meri on palunud edastada kirja, milles viljendab oma head tahet probleemi
lahendada ja nditab selgelt, et Eesti on elamislubade osas teinud kompromisse ja
tulnud iisnagi palju Teile vastu. Meri on valmis kohtuma Jeltsiniga. Jeltsin peaks
isiklikult selle probleemiga tegelema hakka, et baltid ndivad iildse rohkem uskuvat

Jeltsini juhtimist.”'??

Jeltsin nOustus Meriga kohtuma, kuid toonitas, et 31. augusti tdhtaeg vigede lahkumisest
kehtib Saksamaale ja Litile, aga mitte ilmtingimata Eestile. Ameeriklaste kannustusel kutsus
Jeltsin president Meri juuli 10pus Moskvasse vigede véljaviimise kiisimustes ldbi radkima.
Moskvas 26. juulil nn juulilepete (Vene vigede Eestist viljaviimise leping, kokkulepe
sOjavdepensiondride sotsiaalsete garantiide andmisest ja akt, mis reguleeris Paldiski
tuumaseadmete demonteerimist) kiigus leppisid Meri ja Jeltsin kokku vene vigede lahkumise
Eestist. Kuigi Eestis ja Venemaal jitkus diskussioon vigede lahkumise iile nii parlamendis
kui ka laiemas avalikkuses pikki aastaid, siis ameeriklaste jaoks oli vdgede 31. augustil
lahkumine asja 10pp-punkt. Kuigi monedes punktides Eesti-USA suhetes siilib diskussioon
vigede lahkumise iile (nditeks Pakri poolsaare tuumareaktorite kiisimus), siis Eesti olulisus
Ameerika vilispoliitikas langes jdrsult. Kui Kross kohtub augustis, veel nddal aega enne
vigede lahkumist, uue Balti lauaiilemaga vilisministeeriumis, selgub Eesti ja Ameerika

Uhendriikide suhete uus reaalsus:

,Ennustas meile musta tulevikku Washingtoni biirokraatias. Arvas, et peale vigede

viljaviimist ei ole Eesti enam enamikule poliitiliste tegijatele Washingtonis

huvitay.”!3?

BIVAMA M, £ 01.01-30.06.1994, kp 19.04.1993. Memo Mart Laari kohtumisest Al Gore-iga.
B2 ViMA M, t 08.07-12.12, kp 11.07.1994. Liihikokkuvéte kohtumisest NSCs.
3 ViMA M, t 08.07-12.12, kp 11.07.1994. Liihikokkuvdte kohtumisest NSCs.
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Vigede viljaviimise kiisimuse olulisust Ameerika Uhendriikide jaoks mirgib ka puhtalt
inimesed, kes sellega tegelesid. Kui harikult olid Eesti kontaktideks kongresmanid voi
vilisministeeriumi lauaametnikud, siis 1994. aastal kohtuti mitmeid kordi ka Uhendriikide
riikliku julgeoleku ndukogu ametnikega. Riiklik julgeoleku ndukogu liikmed ja ndunikud
moodustavad Ameerika Uhendriikide vilispoliitiliste otsuste tegemise tuumiku ja olulisemad
vilispoliitilised langetatakse just seal. Vene vigede lahkumise jirel 31. augustil ei oma Eestit
puudutavad kiisimused Uhendriikide jaoks enam nii korget tihtsust ja Eesti positsioon

Ameerika voimukoridorides algust marginaliseerumist.

1992-1994 voib tiheldada selgelt Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhete soojenemist. Silisid
eelnevatel aastatel USAle suunatud suhetes Eestile edu toonud toetajad kongressis, Balti
ritkide toetuseks vastu voetud seaduste néitel voib nédha ka selle toetajate baasi suurenemist.
Ameerika Uhendriikide vilispoliitika tegi Clintoni presidendiks saamisel libi teatava
avanemise, mille kdigus muututi ka sdbralikumaks Balti riikide suhtes. Sellele lisaks td1 Eesti
ameeriklaste silmis heasse valgusesse Eesti valmidus kompromissideks ja jidreleandmisteks

suhetes Venemaaga ning venelaste endi kahepalgelisus Ameerikaga suheldes.
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Kokkuvote

Kuigi pisike liiduvabariiklik vilisministeerium oli tegutsenud ka ENSV ajal, vdib uue Eesti
vilispoliitika alguseks lugeda 1990. aasta algust, mil vélisminister Lennart Meri juhtimisel
kujundati ENSV vilisministeerium iimber Eesti Vabariigi vélisministeeriumiks. Wellesi
deklaratsioon Balti riikide anneksiooni mittetunnustamisest sai okupeeritud Eesti ja Ameerika
Uhendriikide suhete alustalaks. Mittetunnustamise poliitika  jitkus 1991. aasta
jaanuarisiindmuste ajal, kui Noukogude Liidu keskvoim piiiidis tasaliilitada Balti riikide
piitidlused iseseisvuse suunas. Kuigi esimesed Eestit, Litit ja Leedut toetavad avaldused tulid
Uhendriikide president Bushilt ja vilisminister Bakerilt, on 1991. aasta alguses olulisim roll
Noukogude keskvdimu tegevuse taunimises Uhendriikide kongressil. Ameerikas oli
Baltikumi kiisimus 1991. aasta alguses parteide-iilene kiisimus, mis saavutas oma senise
aktuaalsuse tipu jaanuaris. Uhendriikide seadusandjate suurim samm Balti riikide toetamiseks

oli president Bushi drgitamine Noukogude Liidule sanktsioonide kehtestamiseks.

Sanktsioonide kiisimus tdusis uuesti pdevakorda 1991. aasta teises pooles, mil Noukogude
Liidu keskvdimu surve all kannatav Eesti poordus mitmeid kordi Ameerika Uhendriikide
poole. Kui 1990. aastal sai USA Ida-Euroopa vilispoliitika defineerivaks kiisimuseks
Moskvale antav abi, siis Eesti, Liti ja Leedu saavutasid 1991. aastal olulise vdidu antava abi
korralduses. Nimelt kujunes Eesti eesmirgiks saada Ameerika Uhendriikidelt abi otse, mitte
libi Moskva. Uhendriikide otsus 1991. aasta veebruaris anda Balti riikidele vahetut
meditsiiniabi on osa Uhendriikide 1991. aasta laiemast poliitikast, mis otsis ametlike otseseid
sidemeid Noukogude liiduvabariikidega. Enne taasiseseisvumist on tidhelepanuvidirne Balti
riikide lobitod tulemusel leitud mitmed liitlased Uhendriikide senatis ja esindajate kojas.
Pidevalt kongressi poolt survestatud Bushi administratsioon oli omakorda saanud 1991. aastal

Gorbatsovi teataval madral Uhendriikide survele alluma.

1991. aasta 20. augustil taasiseseisvunud Eesti suureks ldhiajalaseks eesmérgiks oli Ameerika
Uhendriikide diplomaatiliste suhete taastamine. Augustiputsi segaduste ajal oli Washingtonil
raske mdista, kes Noukogude Liidus tegeliku voimu omab. Kuna senine Uhendriikide Ida-
Euroopa poliitika oli olnud GorabtSovist lahtuv, tuli Eestil diplomaatiliste suhete taastamiseks
oodata Ameerika-Noukogude kokkulepet. Olles samal ajal kongressi surve all, ndudis George
H. W. Bush avalikult GorbatSovilt Baltikumile vabaduse andmist. Samas pidas president
Bush oma Noukogude ametivennale antud lubadust taastada Eesti, Lati ja Leeduga

diplomaatilised suhted mitte enne 1991. aasta 2. septembrit. Edasise uurimise alla vOib
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kuuluda Bushi 31. augusti kiri Riiiitelile ja kone Landsbergisele, kus diplomaatiliste suhete

sisseseadmise kavatsusest selgelt teatati.

Eesti tdieliku iseseisvumise taastamiseks oli vajalik Vene vigede lahkumine. President Bushi
administratsioon ja vélisministeeriumi juhid olid aga eelkdige keskendunud Jeltsiniga heade
suhete siilitamisele. Eesti suhted Ameerika Uhendriikidega hakkasid soojenema Bill Clintoni
presidendiks olemise ajal. Jatkuvalt oli Balti riike toetamas kongress, mille vastuvdetud
seaduste kohaselt vois Ameerika Venemaale abi anda ainult siis, kui Eestist, Litist ja Leedust
olid lahkunud Vene vied. Presidendi administratsiooniga suhete olulise soojenemise iiheks
punktiks voib lugeda esialgu Baltikumi suhtes umbuskliku Strobe Talbotti visiiti Tallinnase.
Talbotti mojukas positsiooni Clintoni administratsiooni sees tihendas, et tema uus positiivne
suhtumine Eestisse levis ka laiemas otsustajate ringis. Jidrgnevalt survestas Clintoni

administratsioon Moskvat pidevalt Baltikumist vigesid vélja viibima.

Noukogude Liiduga liidetud Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhete lihtepunkt oli
anneksiooni mittetunnustamise poliitika. Iseseisvuse taastamise jdrel kujuneb ldhtekoht
timber ning Ameerika Ida-Euroopa vilispoliitika on eelkdige Mihhail GorbatSovist ja
hilisemalt Boriss Jeltsinist ldhtuv. Veel okupeeritud Eesti ja Ameerika iihendriikide suhete
s0lmkiisimus on eelkdige solidaarsuse nditamine Moskva surve all kannatava liiduvabariigi
suhtes. Vastu meetmena Balti liiduvabariikide otse abi andmine kujundas Eesti ja
Uhendriikide suhteid vahetumaks. Taasiseseisvumise jirel ei muutu koheselt Eesti ja
Uhendriikide suhete lihtepunkt, selleks jdi endiselt Ameerika soov kooskdlastada kdik
oluline Moskvaga. Samas vOib Oelda, et taasiseseisvumise jdrel muutub Ameerika
Uhendriikide vilispoliitika ajas Eestit soosivamaks. Selle pdhjuseks voib lugeda: tugeva
toetajate baasi siilitamine kongressis ja selle teatav suurenemine; Uhendriikide vilispoliitika
muutumine {iildiselt avatumaks ja Baltisobralikumaks Bill Clintoni ametiajal; Eesti
valmisolek olla paindlik, teha jidreleandmisi ning minna Venemaaga mitmetes kiisimustes
kompromissi teed; Vene tippjuhtide ja diplomaatide valelikud esinemised Uhendriikide ees,

mis omakorda panid Eesti paremasse valgusesse.

Tédidab sissejuhatuses seatud eesmérke. Temaatilist arhiivimaterjali leidub vilisministeeriumi
arhiivis niivord palju, et iithe bakalaureusetod raames ei saa teha 10plikke jireldusi Eesti ja
Ameerika Uhendriikide suhete kujunemisloost, slmkiisimustest ja muutumisest ajas. Samas
on kiesolev to0 siiski sel alal esimene, mistottu pakub kindlasti ainest tulevasteks toodeks

Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhete osas.
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Kindlasti on tegemist valdkonnaga, mille edasi uurimisel saaks anda lisandvédrtust ka
laiemale taasiseseisvunud Eesti vilispoliitika mdtestamisele. Seda eelkdige vottes arvesse
Ameerika Uhendriikide domineerivat positsiooni rahvusvahelises poliitikas. V&imalik on
kisitleda vidgede lahkumise jidrel peamiseks Eesti-USA koostod punktiks tdusnud sdjalise
koostoo formaate uurida sama perioodi teisi Ameerika Uhendriike ja Eesti suhete aspekte,
sealhulgas vorreldes Liti ja Leedu USA-poliitikaga, tuua sisse majandus- ja/voi

kultuuripoliitilise aspekte.
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Kirjandus

Arhiivimaterjalid

Eesti vilisministeeriumi arhiiv: Kirjavahetus vilisministeeriumi to0 organiseerimise, Eesti
vabariigi iseseisvuse tunnustamise ja diplomaatiliste suhete solmimise kiisimustes.

Eesti vilisministeeriumi arhiiv: Eesti Vabariigi Washingtoni suursaatkonna memod.
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Summary

Relations of Estonia and the United States of America during 1990-
1994

Decisions made during the end of the Cold war have shaped the world to what it is today. The
United States stepped into the position of a sole superpower and thus, impacts of Washington
DC decision-making during the early 1990s was felt throughout the world. This makes
Estonian-American relations during 1990-1994 an important topic of study. The aim of this
study is to cast light on the starting points of Estonian-US relations, evaluate issues that have

shaped relations between the two states and analyse how relations changed through time.

The thesis is composed of four parts. The first chapter looks at US reactions to the events in
the Baltics during January of 1991, where central Soviet security squads used force against
institutions. After that, the thesis analyses American attitudes to the pressure applied to the
Baltic States by Moscow following the events of January. The following chapter looks at the
restoration of Estonian-US diplomatic relations and the subsequent process of withdrawal of

Russian troops from Estonia.

Before the restoration of Estonian independence, the US non-recognition policy of Soviet
annexation of the Baltic States shaped relations between Estonia and the United States.
During the first weeks of 1991, Moscow tried to discourage the Baltic States from seeking
independence. During a time where the US Eastern Europe foreign policy was defined by the
question of giving aid to the Soviet Union, Estonia, Latvia and Lithuania managed to
convince the US of giving medical aid directly to the Baltic States. This could be seen as a
part of a wider US eastern policy that sought direct contacts with the Soviet republics. Having
restored its independence on the 20th of August 1991, Estonia pursued the re-establishment
of diplomatic relations with the US. President George H. W. Bush was determined to
recognise the Baltic States but would not do so without the consultation of Soviet president
Gorbachev. The US finally restored diplomatic ties with Estonia on 2nd of September 1991.
The final issue discussed in the thesis is the withdrawal of Russian troops from Estonia.
Whilst the US’s Eastern Europe policy was centred on the leader in Moscow, be it Gorbachev
or Yeltsin, a shift in attitudes can be examined during the Clinton presidency. Ultimately,
with the help of applied pressure from the Clinton administration, the last remaining Russian

troops left Estonia on the last day of August 1994.
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Estonian-American relations were firstly based upon the policy of non-recognition and as
Estonia restored its independence, US policy drifted towards a Moscow-centred
understanding of Easter Europe. A bigger change in relations between Estonia and the United
States can be seen from 1993. This development can be attributed to four aspects: Firstly,
Estonia held on and expanded its strong supporter base in Congress; secondly, American
foreign policy adopted a more open and Baltic-friendly approach under the Clinton
administration; thirdly, Estonian willingness to make compromises with Russia was seen a
sign of flexibility by the US; and lastly, the actions of Russian leaders and diplomats
discouraged their American counterparts from continuing previous Moscow-centred policies

in Easter Europe.
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Lisad

Lisa 1: Votmeisikute loetelu aastatel 1990-1994

Eesti valisministrid:

Lennart Meri aprill 1990 — mirts 1992

Jaan Manitski aprill 1992 — oktoober 1992
Trivimi Velliste oktoober 1992 — jaanuar 1994
Jiiri Luik jaanuar 1994 — aprill 1995

Ameerika Uhendriikide presidendid:

George H. W. Bush 1989 — 1993
Bill Clinton 1993 — 2001

Ameerika Uhendriikide vilisministrid:

James Baker jaanuar 1989 — august 1992
Lawrence Eagleburger  detsember 1992 — jaanuar 1993 (kohusetditja alates august 1992)
Warren Christopher jaanuar 1993 — jaanuar 1997
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