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Sissejuhatus

Kéesolev analiiiis on valminud Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud SA Archimedes
korghariduse kvaliteedi programmi PRIMUS projekti ,Rakenduslikud
interdistsiplinaarsed haridusuuringud ja andmebaasid teadmistepdhise hariduspoliitika
ning majanduse teenistuses® (RIHU09) raames. Todl on kaks peamist eesmarki: esiteks,
analiitisida Eesti korghariduspoliitika teadmistepohisust tagava silisteemi toimimist ja
potentsiaali, ning teiseks, tuua vilja vdimalikud prioriteetsed uurimisvaldkonnad
korghariduse alal, mis nduavad tdiendavaid uuringuid, tagamaks korghariduse
arengukavade mojude paremat hindamist. Projekti RIHUQ9 raamistikus aitab analiiiis
kaasa riigi haridusvaldkonna arengukavade ja Oigusaktide viljatootamise ja
rakendamisega seotud organisatsioonide (sh ministeeriumid, iilikoolid jt partnerid)
analiiisisuutlikkuse ja strateegilise planeerimise alase voimekuse tdstmisele.

Esimese eesmirgi tditmiseks uuritakse korgharidusuuringute ja -analiiiiside kasutamist
korgharidust kisitlevate strateegiadokumentide koostamisel, kuna mdjude hindamine on
teadmistepohise poliitika ja digusloome pdhielement (vt Kasemets 2006). Teadlaste
panus arengukavade eesmirkide seadmisel ja nende mdjude hindamisel tdhendab parima
voimaliku ekspertiisi kaasamist poliitika kujundamisel. Infot teadusuuringute kohta
koondavad Eestis kaks andmebaasi - Eesti Sotsiaalteaduslik andmearhiiv (ESTA) ja Eesti
Teadusinfosiisteem (ETIS). Arengukavade kohta kidiv informatsioon périneb RIHUO9
raames lébi viidud arengukavade uuringust (vt Kroos 2009).

Teise eesmirgi tditmiseks tuuakse teaduskirjandusele toetudes vilja arengukavades
sonastatud alaeesmérkide ja moddikute ebapiisavus voi -tidpsus lildeesmarkide tditmisel.
Esitatakse loend prioriteetsetest uurimissuundadest, kus hetkel méératud indikaatoritest ei
piisa eesmirkide tditmise kinnitamiseks.

Konkreetsed kiisimused, millele analiilisi kdigus vastust otsitakse:

* Mil miiral kasutatakse kdrghariduspoliitikaga seotud arengukavade indikaatorite
koostamisel ministeeriumite tellitavatate voi muudest allikatest rahastatud
teadusuuringute andmeid?

* Mil mééral oleks voimalik kasutada arengukavade indikaatoritena olemasolevaid
kdrgharidust puudutavaid uuringuid?

* Millised on kdrghariduse kvaliteediga seotud prioriteetsed uurimissuunad?

1. Analuusi allikad

1.1 Kdrghariduspoliitikaga seotud arengukavade informatsioon parineb RIHUO9 raames
Kroosi (2009) koostatud arengukavade eesmirkide, moddikute ning andmeallikate
kaardistusest, mis késitleb 15 strateegilist dokumenti (tdpsem loetelu koos
(ala)eesmirkide ning meetmete/tegevuste arvuga vt LISA 1: Tabel 2):

1) Eesti korgharidusstrateegia aastateks 2006-2015



2) Eesti korgharidusstrateegia aastateks 2006-2015 rakendusplaan aastateks 2008
- 2010

3) Eesti korghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006-2015

4) Eesti majanduskasvu ja toohoive kava 2008 — 2011 Lissaboni strateegia
rakendamiseks

5) Teadmistepohine Eesti. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia 2007 — 2013

6) Teadmistepohine Eesti. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia 2007 — 2013. Rakendusplaan aastateks 2009-2013

7) FEesti opetajahariduse strateegia 2009 — 2012

8) Eesti opetajahariduse strateegia 2009 — 2012 rakenduskava

9) Inimressursi arendamise rakenduskava CCI 2007EE051P0O001

10) Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,, Teadus- ja
arendustegevuse inimressursi meetme arendamine ,, Doktorioppe ja
rahvusvahelistumise edendamine” Doktorioppe ja rahvusvahelistumise
programm ,,DoRa”

11) Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,, Teadus- ja
arendustegevuse inimressursi arendamine’” meetme ,, Teaduspoliitika ja
korghariduse kvaliteedi arendamine *“ kolmanda taseme oppe kvaliteedi
arendamise programm ,, PRIMUS “

12) Eesti keele arendamise strateegia 2004 — 2010

13) Eesti keele ja kultuuri akadeemilise vdilisoppe programm 2005-2010

14) Loimumiskava rakendusplaan 2008-2010

15) Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ,,TARK ja TEGUS
RAHVAS” 2009 — 2012

1.2 Teadusuuringute leidmiseks on kasutatud kahte allikat:

A) Eesti Sotsiaalteaduslik Andmearhiiv - ESTA pohitegevuseks on sotsiaalteadusliku
info kogumine, korrastamine, dokumenteerimine ja voimalikele kasutajatele edastamine.
Uheks peasuunaks on koguda sotsiaalse juhtimise iilesannete lahendamiseks vajalikku
informatsiooni ja edastada seda riigiasutustele. Selles valdkonnas on ESTA materjalid
koostdods Riigikogu Kantselei majandus- ja sotsiaalinfo osakonnaga leidnud rakendust
seadusandluse ja seadusloome tdiustamises (Rd&mmer, Murakas 2000).

B) Eesti Teadusinfosiisteem - ETIS koondab informatsiooni teadus- ja arendusasutuste,
teadlaste, teadusprojektide ning erinevate teadustegevuse tulemuste kohta (www.etis.ee)

Miks just need allikad? Varasemalt on Kasemets (2002) analiiiisinud riigieelarve
vahenditega teostatud teadusuuringute rakendamist oOigusloomes. Tema analiiiisi
peamiseks pohjuseks oli napp informatsioon riigiasutuste tellitud teadusuuringute kohta
ning olemasolevate uuringute védhene kasutamine. Analiiiisi kdigus osutus sisuline
vordlevanaliilis ministeeriumite 1dikes aga raskeks, kuna puudusid iihtsed definitsioonid,
dokumenteerimisndouded jms. Sageli puudus dokumentides uurimistellimuse saanud
vastutav tditja. Vaid vdhem kui pooltel juhtudel olid uuringud internetis avaldatud
(Kasemets 2002, Tabel 2). Need probleemid viitavad muuhulgas vajadusele uuringute


http://www.etis.ee/

tihtse dokumenteerimise ja arhiveerimise jirgi ning analiiiisi tulemustele tuginedes
soovitatigi otsida voimalusi Eestis olemasolevate voi tellitavate uuringute siisteemsemaks
kasutamiseks digusloomes ning kehtivate seaduste mojude hindamisel (Kasemets 2002).
Seega kasutati seekordses analiiiisis allikatena just uuringute andmebaase, et lisaks muule
informatsioonile saada iilevaade ka uuringute ja digusloome seose siisteemsusest.

2. Meetod

Analiitisi ettevalmistavas osas koguti informatsiooni korgharidusalaste uuringute kohta
eelpool nimetatud allikatest jargnevalt.

1) ESTA korgharidusalaseid uuringuid koondav alamandmebaas sisaldas 16.10.09
seisuga 60 uuringut. Lahemal vaatlusel tuli dubleerimise viltimiseks eemaldada loendist
tiks kirje (E-Oppe arendamine ja tutvustamine kutseharidust ja kutsekorgharidust andvates
Oppeasututes), kuna tegemist on kolme uuringut sisaldava projektiga, millest kaks
uuringut on loendis ka eraldi vélja toodud. Seega on ESTA sisend kdesolevasse analiiiisi
59 uuringut. Mainitud projekti kolmanda uuringu metainfo on kéesolevasse analiiiisi

lisatud projekti e-VOTI portaalist (http:/portaal.e-uni.ee/e-voti/alamprojektid/uuringud).

2) ETIS projektide andmebaasis teostati otsing, kus valdkonna kriteeriumiks méérati
“Uhiskonnateadused ja kultuur” ning eriala kriteeriumiks “Kasvatusteadused”.
Tulemuseks on 16.10.09 seisuga 143 kirjet, millest uudseid (ESTA-s mitte leiduvaid) voi
teemakohaseid kirjeid (korgharidust puudutavaid uuringuid-analiiiise) on 26. Nii ETIS-
est kui ESTA-st (ning projekti e-VOTI portaalist) pirit 86 uuringu andmed on toodud &ra
tabelis 4 (vt lisa 3).

3. Analuus

3.1 Arengukavades sisalduvate indikaatorite ning uuringute reaalne
seos

Arengukavade eesmirkidega seotud indikaatorid peaksid olema vastavalt Vabariigi
Valitsuse 2005.a arengukavade méidrusele nr 302 varustatud alg- ja sihttasemega ning
andmeallikaga, kust info nende tasemete kohta parineb. Arengukavade kaardistuse kdigus
jagunesid moddikute allikad 8 kategooriasse. Kiesolevas analiilisis kasutatakse 4
kategooriat:

* Riigi statistilised vaatlused (Eesti Statistikaamet)

* Riiklik register (Eesti Hariduse Infosiisteem)

* Ministeerium voi selle alliiksus (sh programmi elluviija)

* Spetsiaalne andmekogumine (ministeeriumite voi teistest allikatest rahastatud
rakendus- ja alusuuringud)

Esimene samm eesmirkide indikaatorite ning uuringute seoste otsimisel on vaadelda,
kuivord voetakse arengukavade koostamisel arvesse olemasolevate uuringute tulemusi, st
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mil médral kasutatakse uuringuid moddikute algtaseme allikana. Arengukavasid lugedes
jaab tunne, et seda on tehtud mittesiisteemselt ja hiiplikult, kui mitte delda linklikult —
arusaamatuks jadib, miks (kui iildse) just konkreetseid uuringuid mainitakse. Kiesoleva
analliisi valimi kohaselt on andmebaasides iiheksa uuringut, mille tellijaks voi
finantseerijaks on uuringukirjelduses mairgitud Haridus- ja Teadusministeerium (l&bi
viidud aastatel 2002-2007). Kuid andmebaaside puuduliku voi ebatépse informatsiooni
tottu vOib oletada, et valimisse ei ole sattunud kaugeltki koik Haridus- ja
Teadusministeeriumi tellitud uuringud. Seega on korgharidust puudutavaid uuringuid
tellitud kiill, kuid seda, milliste arengukavade voi digusaktidega need seotud on, ei ole
voimalik olemasolevate andmete pohjal Oelda. Samuti ei saa korvutada tulemusi
Kasemetsa (2002) analiiiisiga, mille kohaselt olid kdik HTM-i ajavahemikus 1991-2001
tellitud 18 rakendusuuringut seotud digusloomega, kuna meil puuduvad andmed, kas neid
uuringuid kasutati olemasoleva olukorra kaardistamiseks voi mojude hindamiseks (Veski
et al. 2009).

Teine samm arengukavade ning uuringute vahelise seose otsimisel on uurida, mil méaral
plaanitakse strateegiate hindamiseks tulevikus uuringuid tellida. Selleks vaadeldakse,
milliste véljund-, tulemus- vdi modjuindikaatorite andmeallikateks on strateegilistes
dokumentides dra toodud spetsiaalne andmekogumine. Projekti RIHUO9 vahearuande
jaoks koostatud arengukavade eesmirkide, mdddikute ning andmeallikate kaardistuse
andmetel on spetsiaalse andmekogumise kaudu moddetavaid indikaatoreid neli (tabel 1).

Tabel 1. Spetsiaalset andmekogumist ja analiiiisi ndudvad indikaatorid rakenduskavades

Strateegia (Ala)eesmirk / Indikaator Indikaatori | Andmeallikas
tegevus tiiip
Teadmiste- | Teadus- ja Ajakohastatud ja uute “Pdhjalikum
pohine Eesti | arendustegevuse TA&I infrastruktuuride analiiiis koos
konkurentsivoimelin | osakaal 80% infrastruktuuri
e kvaliteet jamahu |RP09-13: ajakohastatud teekaardiga on
kasv jauute TA&I véljatodtamisel”
infrastruktuuride
osakaalu suurenemine
Inimressursi | Toetatakse Avalike teenistujate Moju- AS Emor poolt
arendamise |iilikoolide ja asjatundlikkus Riigikantselei
RK uurimis-asutuste tellimusel
teadlasi uuringute ja korraldatud iga-
analiitiside aastane uuring
labiviimisel [ning]  [Avalike teenistujate MGoju- AS Emor poolt
meetmeid ka usaldusviirsus Riigikantselei
soltumatu poliitika- tellimusel
analiil'.isi suqtlikkuse korraldatud iga-
tostmiseks ja aastane uuring




koostoovorgustike | Avalike teenistujate Moju- AS Emor poolt

tugevdamiseks plihendumus Riigikantselei
tellimusel
korraldatud iga-

aastane uuring

Autor: K. Kroos 2009 alusel L. Veski

Kdige populaarsem mdddikuallikas on ministeerium voi selle alliiksus (sh programmi
elluviija). Selle allika 27 indikaatorit parinevad enamasti programmi aruannetest. Samuti
populaarne allikas on riiklik register Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS), kust péarineb
info (enamasti doktoridppesse) vastuvoetavate ja 10petavate iilidpilaste arvu kohta (24
indikaatorit). Riikliku statistikaga kogutakse 16 moddiku puhul andmeid teadlaste ja
inseneride arvu, nende vanusstruktuuri ning teadus- ja arendustegevuse kogukulutuste
kohta. Spetsiaalselt korraldatud uuringuid, nagu mainitud, kasutatakse koigest nelja
indikaatori puhul. Tuleb mérkida, et tegemist on korghariduse kvaliteedi kategooriasse
kuuluvate eesmirkidega. Arvestades arengukavade eesmirkide ja mdddikute koguhulka,
ei ole spetsiaalselt tellitud uuringute arv mdjude hindamisel aga sugugi suur.

Eelneva pohjal voib jireldada, et uuringute kasutamine pole digusloomes siiamaani
siisteemne. Uuringuid tellitakse ja arengukavasid koostatakse, kuid omavaheline side
kahe tegevuse vahel on nork. Uuringute kohta kiiv info on napp ja ebatiielik, isegi kahe
andmebaasi peale kokku. Ka ESTA juurde spetsiaalselt tekitatud alamandmebaas
korgharidusuuringutest ei sisalda uuringute kohta piisaval mééral informatsiooni, mis
oleks vaja andmete taaskasutamiseks voi tehtud uuringutest korraliku iilevaate saamiseks.
See viitab tungivale vajadusele ministeeriumite jt riigiasutuste tellitavate uuringute
siisteemseks sisestamiseks Eesti Sotsiaalteaduslikku Andmearhiivi, kus
uuringukirjeldused varustatakse koheselt vajaliku informatsiooniga ning tehakse
voimalikuks uuringuandmete lihtne leidmine ja taaskasutamine.

3.2 Arengukavades sisalduvate indikaatorite ning uuringute
potentsiaalne seos

Kui eelnevast jareldub, et uuringute ja arengukavade vahel puudub selgelt véljendatud
kavatsuslik seos, piilitakse jargnevalt vaadelda nende potentsiaalset ehk ettekavatsemata
seost. Antud seoste tdlgendamisel tuleb aga silmas pidada, et uuringute ja indikaatorite
seostamine on pigem tunnetuslik ning seda kahel pdhjusel. Uhest kiiljest ei ole ESTA-s ja
ETIS-es leiduv informatsioon uuringute-analiiiside kohta védga pohjalik ning teisest
kiiljest vdivad uurimistulemused olla aegunud voi kogutud teistel (kdrghariduspoliitikaga
norgalt seotud) eesmaérkidel, et indikaatori alg- voi sihttaseme allikaks olla.

Kroos (2009) on strateegilistes dokumentides soOnastatud eesmirgid jaotanud 15
kategooriasse, mis kiill RIHU projekti kdigus monevorra muutusid ning seetdttu ei ole
kdesolevas analiilisis esitatud kategooriate nimekiri tdpselt sama, mis 10plikus versioonis,
kuid nagu jéirgnevalt selgub, ei olegi see sisuliselt tdhtis. Eesmirkide kategooriaid
késitletakse kdesolevas analiilisis kahel tasandil. Esmalt koostati iilevaade koikidest
kategooriatest ja nendega potentsiaalselt seonduvatest uuringutest (vt lisa 2, tabel 3),



korvutades 86 haridusalase sotsiaaluuringu ESTA-s ja ETIS-es leiduvat informatsiooni
15 arengukava (ala)eesmirkide/tegevuste ning nende indikaatoritega. Eesmaérgiks oli
leida olemasolevate uuringute seast voimalikke indikaatorite algtaseme (v0i erandkorras
analiiiisides soovitatavaid sihttaseme) allikaid. Kuna aga eesmirgikategooriad on
koostatud nii, et et liks eesmérk vois korraga kuuluda mitmesse kategooriasse, ei anna
tabel 3 meile sisulist pilti olukorrast. Pigem on see vajalik nditamaks, et andmebaasides
leidub kiillaldaselt informatsiooni kdrgharidusuuringute kohta — uuringute suhtarvuline
seos eesmirkide saavutamise moddikutega jadb enam-vidhem {ihele tasemele, st mida
rohkem indikaatoreid ithe eesmérgi saavutamiseks on méératud, seda rohkem leiab
arhiivist vastavaid uuringuid, mida voiks kasutada indikaatorite allikana.

Seega on valitud teiseks tasandiks kategooriate sisuline vaatlus. Ainus
eesmdrgikategooria, mis pole iiheselt ja selgelt registriandmete ja statistikaga moddetav,
on korghariduse kvaliteedi kategooria (vt alapeatiikk 3.3). Niisiis on mottekas 1dhemalt
vaadelda ainult kvaliteedi tOstmisega seonduvaid eesmirke ning seetdttu ei olegi
takistuseks see, et antud analiilisis kasutati eesmérgikategooriate todversiooni. Siinkohal
voiks mainida varasemaid arengukavade indikaatoreid, seiret, mootmist ja aruandlust
puudutavate analiiliside tulemusi, mis kinnitavad sama. Nii Soomes kui Hollandis on
valitsuse programmide ning tulemusjuhtimise modtmise ja indikaatoritega seotud
diskussioonid viinud jirelduseni, et kdoiki valitsuse eesmirke ei saa ega peagi
kvantitatiivselt modtma, sest sageli on ministeeriumites ning rakendusasutustes
tilesandeid, mille modtmiseks on raske vilja todtada arvulisi indikaatoreid (Kasemets
2009).

ESTA-sse koondatud korgharidusuuringute lidbivaatamisel leiti 19 korghariduse
kvaliteediga seonduvat indikaatorit, mis périnesid 16 erinevast uuringust (6 neist on
seotud LUKKA projektiga) (Veltmann 2009). Kuna strateegilistes dokumentides vilja
toodud eesmirgid on ja peavadki olema sdnastatud tildsonaliselt, ei ole motet uuringutest
leitud indikaatoreid {ks-iihele eesmirkidega korvutada, vaid piisab tddemisest, et
korghariduse kvaliteedi parandamise juures on vodimalik indikaatorite allikaid leida
olemasolevatest uuringutest.

Seega voib viita, et korghariduspoliitika kavandamisel on vdimalik hetkeolukorra
kirjeldamiseks teatud mééral arvestada olemasolevate uuringute andmetega ning
tegevuste mojude hindamiseks tellida jitku-uuringuid, mis koguvad vdrreldavaid
andmeid.

3.3 Korghariduse kvaliteediga seotud prioriteetsed uurimissuunad

Esmane analiiiis nditab, et kvaliteedi kategooriasse kuuluvate eesmirkide saavutamise
mdddikud/indikaatorid ei ole arengukavades enamasti kdige tipsemad ega vasta viiele
SMART kriteertumile (sh spetsiifilisus (konkreetne, teistest eristuv), moddetavus
(objektiivselt hinnatav), ajastatus (tdhtaeg on méératletud), reaalsus (teostatav antud
tingimustel) ja teadvustatus (kokku lepitud ja omaksvoetud)). Kui teiste
eesmargikategooriate mootmisel saab hakkama juba siistemaatiliselt kogutavate
andmetega niiteks Eesti Statistikaametist vOi1 Eesti Hariduse Infosiisteemist, siis



kvaliteedi kasvu mddtmiseks ainult neist ei piisa. Ulidpilaste arvu vdi finantseerimise
mahu kasv ei pruugi tingimata tdhendada oppe paremat kvaliteeti. Selleks, et hindamine
holmaks voimalikult palju kvaliteedi tahke, vdiks koostdos teadlastega kdrghariduse
kvaliteedi kdige pealt kontseptualiseerida. Uheks eesmirkide mdddetavuse parandamise
vahendiks voOib olla kokkuleppimine, et teatud kvaliteedieesmérkide hindamiseks
rakendadakse silisteemse kvalitatiivse analiilisi meetodeid (Soome praktika) (Kasemets
2009).

,,Hariduse kvaliteet ei ole iseenesest uus moiste, kuid seda on keeruline defineerida, sest
kvaliteedi iseloom muutub koos inimestega ja on osa makromajanduslikest trendidest [..].
Hariduses voib kvaliteeti hinnata eri vaatenurkadest, nagu: *Gpetamise/dppimise protsessi
optimum; *kulutuste optimum; *iihiskonna haridusndudluse optimum; *kasusaaja
soovide optimum ja/vOoi *Oppeprotsessi ja organisatsiooni optimum. Seega anname
kvaliteedist rddkides hinnangu mingi tegevuse voi tulemuse vastavusele kasusaaja voi
osalise soovile ja ressursile* (Annus 2003).

Kdrghariduse kvaliteedi modtmine on seega keeruline protsess, kuna vihemalt hetkel ei
ole olemas universaalset korghariduse kvaliteedi definitsiooni ning juhtimismudelit
(Tacovidou et al. 2009, Warn ja Tranter 2001). Kuna kvaliteet ei ole tihtne kontseptsioon,
vaid kirjeldatav erinevate kriteeriumite kaudu, soovitatakse enne kvaliteedi hindamist
selgeks teha, millised on kvaliteedi kriteeriumid iga huvitatud sihtrithma jaoks (Iacovidou
et al. 2009, Tam 2001). Primus programmi raames ldbi viidavas korgkoolide
kvaliteedikindlustamise pilootprojektis on korgharidusega seotud huvigruppidena vélja
toodud tilidpilased, todandjad, kdrgkoolide partnerid ja teised iihiskonna esindajad.
Korghariduse kvaliteedi kriteeriumeid on nimetatud pilootprojekti juhendis iiheksa ning
tiheks neist on huvigruppidega seonduvad tulemused — hinnanguga seonduvad néiitajad
ning toimenditajad. Just siin voib abi olla spetsiaalselt kogutavatest rahulolu-uuringutest.

Kindlasti tuleb meeles pidada, et iga huvirithm kirjeldab kdrghariduse kvaliteeti mitme
kriteeriumi kaudu. Warn ja Tranter (2001) on vilistlaste padevusi uurides leidnud, et
tiksnes koolis omandatud iildpadevustele antud hinnangud ei suuda piisavalt tdpselt
ennustada hinnanguid oma korghariduse ja omandatud kraadi kvaliteedile. See tdestab
veel kord tdsiasja, et kvaliteeti tuleb uurida mitmekesiste kriteeriumite abil.

Kuigi huviriihmi on mitu, toob Tam (2001) esile tudengi kui keskse kdrghariduse subjekti
— korghariduse kvaliteeti tuleks uurida eelkdige tudengi vaatepunktist ldhtuvalt. See
muidugi ei tdhenda, et teised huviriihmad tuleks korvale jétta. Pigem tidhendab see
paremini organiseeritud tagasisidet tudengitelt ja vilistlastelt. Eelpool 6eldu pinnalt v3ib
seega esitada soovitusi korghariduse kvaliteedi uurimiseks:

* Huvirilhmade uuring, selgitamaks vélja kvaliteedi kriteeriumid (sh nende olulisus)
ja huvirihmade hinnangud nende kriteeriumite tditmisele. Kdorvutades
kriteeriumite olulisust ja hinnangut nende tditmisele, on voimalik vélja selgitada
probleemkohad korghariduse kvaliteedis — kuhu oleks vaja suunata rohkem
ressursse vOi mille peale liiga palju kulutatakse (Iacovidou et al. 2009).
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Voéimalikud kriteeriumid - Oppekavad, ndustamisteenused, Opetamise protsess,
oppejoudude kompetents, dppevahendid jms

e Tudengite tagasiside ainetele jm kvaliteedikriteeriumite tditmisele, v.a
kriteeriumitele, mis eeldavad aktiivset tooturul osalemist

* Vilistlaste tagasiside  korgkooli  kvaliteedikriteeriumite  tditmisele, sh
oppekavadele ja erialale

* Vilistlaste tagasiside koolis omandatavate piddevuste asjakohasusele, l&htudes
tooturul reaalselt vajalikest padevustest

Samas peab siin mirkima, et teatud tegevusi on juba tehtud voi tehakse mone kdrgkooli
puhul regulaarselt, kuid {ihtse kvalitatiivse kvaliteedikontrolli uuringu kohta praegu
uuringute andmebaasidest informatsiooni ei leia. Erandiks voib ehk pidada 2006. aastal
labi viidud koikide Eesti avalik-diguslike korgkoolide vilistlaste uuringut LUKKA
projekti raames (vt www.ut.ee/lykka). See voib taaskord votta kui viidet uuringute
tellimise ja arhiveerimise norgale korraldusele.

Jareldused ja ettepanekud

Uldiselt on arusaadav, et enamuse indikaatorite andmeallikatena kasutatakse statistikat,
mitte eraldi tellitud uuringuid, kuid kohati, just kvaliteeti puudutavates kiisimustes (nt
ndustamisteenuste, dppe voi teadus- ja arendustegevuse kvaliteet), ei saa ldhtuda ainult
kvantitatiivsetest andmetest. Kdige olulisemate riigi jaoks prioriteetsete tulemuse ja
mdjueesmirkide indikaatorite andmeallikas voiks kiill olla regulaarne statistiline vaatlus,
kuid registrite ning statistikaga katmata indikaatorite madramiseks voOiks l4bi viia
spetsiaalsed andmekogumised.

Hetkel ei kasutata korghariduse arengukavade eesmirkide seadmise juures teaduslikku
ekspertiisi piisaval médral, kuigi andmebaasides leiduvate uuringute néol on potentsiaal
juba praegu olemas, eriti just kvaliteedi kategooria eesmérkide moddikutega sidumiseks
(nt korgkoolide vilistlaste uuringud). Kdrghariduse kvaliteeti puudutavate eesmaérkide
saavutamise mdotmiseks voiks koigepealt teadlastega koostdods ldbi viia huviriihmade
uuringu, et kokku leppida korghariduse kvaliteedi kontseptsioon Eestis, seejérel piistitada
korrektsed eesmairgid, valida sobivad mdddikud ning tellida spetsiaalsed uuringud, mitte
toetuda lihtsalt statistikale.

Ka poliitika kavandamine, mdjude hindamiseks 1dbi viidud uuringud ja uuringute arhiiv
on siiani omavahel korralikult ja siisteemselt sidumata. Et tagada teadusliku ekspertiisi
siisteemne kaasamine oOigusloomesse, vOiks maksumaksja rahastatatud spetsiaalsete
uuringute tellimisel nduda, et uuringud jouaksid Eesti Sotsiaalteaduslikku Andmearhiivi,
kuna selle iiheks peaiilesandeks ongi sotsiaalse juhtimise iilesannete lahendamiseks
vajaliku informatsiooni koondamine ja riigiasutustele edastamine. Sel viisil oleks
informatsioon ministeeriumide jt riigiasutuste tellitud uuringute kohta piisav ja vabalt
kéittesaadav nii ministeeriumidele endile kui teadlastele. See aitaks omakorda kaasa
jarelduste verifitseerimisele ning uuringute dubleerimise vdhendamisele, kuna
arengukavasid planeerides tellitaks ainult infot, mis on puudu.
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Nii ESTA kui ETIS vodiksid sisaldada palju rohkem informatsiooni iga kirje kohta. Hetkel
on infolahtrid kiill olemas, kuid infoga tihtipeale tditmata. Sel viisil on raske kindlaks
teha, milline on uuringu eesmirk, finantseerimisallikas, meetod voi valim. Samuti tuleks
kasutada lahtrite tditmise juures voimalusel standardiseeritud siisteemi.

Kokkuvottes voib Oelda, et ldbiviidud analiilisi pohiline tulemus ongi osutamine
olemasoleva teabe ja kompetentsi potentsiaalselt paremale kasutamisvdimalusele
arengukavade omavahelisel seostamisel, ettevalmistamisel (sihtide seadmisel) ning
tulemuste mootmisel.
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LISA1
Projekti

kaardistusse haaratud strateegiliste dokumentide loend.

Tabel 2

,,Rakenduslikud

interdistsiplinaarsed  haridusuuringud

ja andmebaasid
teadmistepohise hariduspoliitika ning majanduse teenistuses* raames ldbi viidud Eesti
kdrghariduspoliitikaga seotud arengukavade eesmirkide, mdddikute ning andmeallikate

Kui mitu (kérgharidusega seotud):

pOhieesmarki alaeesmarki meedet/ tegevust on

on valja on valja tegevus- valja toodud?

toodud? toodud? suunda on

valja toodud?

Kdrgharidusstrateegia 6 0 4 47
Kdrgharidusstrateegia RP 0 12 4 33
Rahvusvahel. str. 1 3 3 21
Eesti majanduskasvu ja 2 5 9 34
toéohoive kava
Teadmistepdhine Eesti 1 0 4 24
Teadmistepdhine Eesti RP 1 0 4 24
Eesti dpetajahariduse str. 6 0 6 35
Eesti dpetaj-hariduse str. 6 0 6 42
RK
Inimressursi arendamise RK | 0 4 3 8
DoRa 1 5 0 8
PRIMUS 1 4 6 20
Eesti keele arendamise str. | 1 2 1 4
Eesti keele ja kultuuri akad. | 5 11 5 11
valisdppe prog.
Léimumiskava RP 0 1 0 0
Tark & tegus rahvas 3 3 3 33

Allikas: K. Kroos, 2009. Projekti RIHU09 vahearuanne (kdsikiri)
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LISA 2

Tabel 3. Uuringute voimalik seos arengukavade indikaatoritega eesméirgikategooriate 16ikes

A. Eesmarkide kategooriad B.Indikaatorite | C. Vahemalt the (ala)eesmargiga voi
sagedus indikaatoriga potentsiaalselt seonduv uuring
1. Oppekava, -t6d 4 1. 2005. aasta vilistlaste uuring (2006)

2. LUKKA &ppekavaarenduse alaprojekt -
Oppekavade toimimise uuring (2006))

2. Teadus- ja arendustdd | 4 1. Hariduspoliitilised tegurid E-6ppe mdjutajana
korgkoolides (2005-2007)

(o]

3. Rahvusvahelistumine 1. Doktorite karjaariuuring (2007)

4. Oppejéud ja teadlased | 5 1. Doktorite karjaariuuring (2007)
2. Oppejoudude dpetamisoskuste
koolitusvajaduse uuring (2005-2006)

5. Ulidpilased (v.a dok)

o

6. Oppeasutuste 0
administratsioon

7. Oppevahendid

8. Infrastruktuur

DIN|O

9. Doktorantuur 1. Doktorite karjaariuuring (2007)
2. Eesti doktoridppe kvaliteedi, tulemuslikkuse ja

jatkusuutlikkuse tagamise siisteem (2005-2008)

10. Rahastamine 4

11. Kattesaadavus 11 1. Eesti Ulidpilaste sotsiaal-majandusliku
olukorra ning praktika, ndustamise ja
varasemate opi- ja todkogemuste arvestamise
(VOTA) uuring (2006)

2. Kérgkoolis akadeemilist toimetulekut
mdjutavad tegurid (2009-2014)

3. Mittenormatiivse dpiedu asjaolud ja
motivatsioon (2006)

4. Katkestanute uuring "Uus algus” (2006)

5. Néustamine Eesti kdrgharidussisteemis
(2006)

6. Oiglane ligipaas kdrgharidusele Eestis (2009)

12. Kvaliteet 20 1. 2005. aasta vilistlaste uuring (2006)

2. Eesti doktoridppe kvaliteedi, tulemuslikkuse ja
jatkusuutlikkuse tagamise stisteem (2005-2008)
3. Kdrgkoolis akadeemilist toimetulekut
mdjutavad tegurid (2009-2014)

4. LUKKA dppekavaarenduse alaprojekt -
Oppekavade toimimise uuring (2006)

5. Mittenormatiivse 6piedu asjaolud ja
motivatsioon (2006)

6. Katkestanute uuring "Uus algus” (2006)

7. Néustamine Eesti kdrgharidussisteemis
(2006)

8. Tdbandjate uuring (2007)

9. Ulikoolide kvaliteedialase olukorra
kaardistamine (2006)

10. Ulikoolide praktikajuhendajate uuring (2006)
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13. Teadmistepdhine
Uhiskond/majandus

10

1. Anallus erinevate koolitusvaldkondade
I6petanute seisundite kohta td66turul ametialade,
haridustasemete ja majandusharude |6ikes
(2005)

2. Doktorite karjaariuuring (2007)

3. Eesti doktoridppe kvaliteedi, tulemuslikkuse ja
jatkusuutlikkuse tagamise siisteem (2005-2008)
4. Inimkapitali vaartustamine Eesti t6oturul:
Uleharitus ja hariduse mittevastavus t66koha
nduetele (2005-2008)

5. Koolitusslisteemi kvantitatiivsest arengust ja
t66turg (2006-2010)

6. Kérghariduse omandanute ja épingud
katkestanute vordlus t66tasult laeckunud
tulumaksu pdhjal (2005)

7. Teadmistepdhise majanduse suunas
likumiseks vajaliku t66jdu- ja koolitusvajaduse
véljaselgitamine (2008-2009)

8. Tébdandjate uuring (2007)

14. Elukestev 6pe

1. 2005. aasta vilistlaste uuring (2006)

2. Analuus erinevate koolitusvaldkondade
I6petanute seisundite kohta to66turul ametialade,
haridustasemete ja majandusharude |6ikes
(2005)

3. Doktorite karjaariuuring (2007)

4. Eesti Ulibpilaste sotsiaal-majandusliku
olukorra ning praktika, nbustamise ja
varasemate 6pi- ja tddkogemuste arvestamise
(VOTA) uuring (2006)

5. Haridus ja t66turg Eestis (2007)

15. Muu

1. 2005. aasta vilistlaste uuring (2006)

2. Eesti ulidpilaste sotsiaal-majandusliku
olukorra ning praktika, ndustamise ja
varasemate Opi- ja tddkogemuste arvestamise
(VOTA) uuring (2006)

3. Kdrgkoolis akadeemilist toimetulekut
mdjutavad tegurid (2009-2014)

4. Mittenormatiivse dpiedu asjaolud ja
motivatsioon (2006)

5. Katkestanute uuring "Uus algus" (2006)
6. Néustamine Eesti kdrgharidussisteemis
(2006)

Autorid: K. Kroos 2009 (A, B), L. Veski (C loend ESTA ja ETISe pohjal)
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LISA 3

Tabel 4. Korgharidust puudutavad uuringud ESTA ja ETIS andmetel

Jrk

nr

N —

10

11

12

13

Teema

(Rakendus)kdrgkoolide ja ettevotete
vahelised koost6évdrgustikud ja
nende innovatsioonipotentsiaal

Tartu teadlaste uuring

2005. aasta vilistlaste uuring

Anallils erinevate

koolitusvaldkondade I6petanute
seisundite kohta t66turul

ametialade, haridustasemete ja
majandusharude |6ikes

artikkel "Haridus ja heaolu"
kogumikus "Sotsiaaltrendid 3"

artikkel "Haridus kui sotsiaalset

sidusust soosiv tegur" kogumikus

"Sotsiaaltrendid 4"

artikkel "Haridus" kogumikus

"Sotsiaaltrendid 2"

artikkel "Haridustee" kogumikus

'Naised ja mehed"

Aruanne Eesti Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia 2007-2013
'Teadmistepdhine Eesti"

eesmarkide ja rakendusplaani
taitmisest 2007. aastal

Doktorite karjaariuuring

E-6ppe monitooring
kutsedppeasutustes ja
rakenduskorgkoolides: uuring

Eesti doktoridppe kvaliteedi,
tulemuslikkuse ja jatkusuutlikkuse

tagamise susteem

Eesti doktoridppe kvaliteedi,

tulemuslikkuse ja jatkusuutlikkuse
tagamise sisteem: 3. alaeesmark:

Doktoridppe ressursside

laiendamine ja efektiivsem

kasutamine

Tellija/rahastaja

TLU uuringufond

ESF ja
partnerkorgkoolid

HTM

Statistikaamet

Statistikaamet
Statistikaamet

Statistikaamet

HTM

Riigieelarve,
Eurostati grant
Eesti
Infotehnoloogia
Sihtasutus;
Elukestva Oppe
Arendamise
Sihtasutus Innove

Euroopa
Struktuurfondid

ESF

Kestus

2008
1998

2006

2005

2004

2007

2001

2006

2007

2007

2008

2005

Allikas

ESTA
ESTA

ESTA

ESTA

ESTA

ESTA

ESTA

ESTA

ESTA

ESTA

ESTA

ESTA

ESTA
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Eesti doktoridppe kvaliteedi,
tulemuslikkuse ja jatkusuutlikkuse
tagamise slsteem; 1.alleesmark:

Doktoriéppe kvaliteedi parandamine

ja tulemuslikkuse tdstmine ESF ESTA
Eesti
Infotehnoloogia
Sihtasutus;
Eesti kutsedppeasutuste ja Elukestva Oppe
rakenduskdrgkoolide e-6ppe Arendamise
edulood: juhtumiuuring Sihtasutus Innove 2008 ESTA
Eesti puidusektori t66jdouvajaduse
prognoos aastateks 2005-2015 HTM 2005 ESTA
Eesti sotsiaaluuring, moodul
"Koolist tdole" Riigieelarve 2005 ESTA

Eesti teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni

finantseerimissiisteemi evalvatsioon 2003 ESTA

Eesti t66j6u-uuring; moodul

"Noored" Riigieelarve 2002 ESTA
Riigikantselei

Eesti t66turg ja haridusststeem Euroopa Liidu

Euroopa Liiduga liitumisel sekretariaat 2003 ESTA

Eesti Ulidpilaste sotsiaal-

majandusliku olukorra ning praktika,

ndustamise ja varasemate &pi- ja Eesti
tookogemuste arvestamise (VOTA)  Ulidpilaskondade

uuring Liit 2006 ESTA

Euroopa haridusprogrammide

Leonardo da Vinci ja Socrates SA Archimedes

2000-2006 mojude hindamine Hariduskoostdd

Eestis keskus 2007 ESTA

Haridus ja t66turg Eestis HTM 2007 ESTA
Eesti

infotehnoloogia
Sihtasutus ja

Hariduspoliitilised tequrid E-6ppe Euroopa Liidu
mojutajana kdrgkoolides Sotsiaalfond 2005-2007 ESTA

Inimkapitali vaartustamine Eesti

t64turul: Gleharitus ja hariduse

mittevastavus t66koha nduetele ETF 2005-2008 ESTA

Katkestanute uuring "Uus algus" 2006 ESTA

kogumik "Kérgharidus 1993-2003" Statistikaamet 2004 ESTA
Tallinna

Tehnikallikool/6pp

Koolitusndudlusest ja |6petanute ejou riigieelarveline
rakendatusest t66turul teema 2001-2005 ESTA

Koolitussiusteemi kvantitatiivsest
arengust ja t66turg 2006-2010 ESTA
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perspektiivse vajaduse hindamine
ning 6ppe erialase struktuuri

kujundamine vajadusepdhiseks
ATLAS - Maakasutusalase hariduse
ja jatkusuutlikkuse uuring

Doktoridppe kvaliteedi tdstmine
kasvatusteaduste valdkonnas

Elukestva dppega Uhiskonna
suunas Euroopas: haridussisteemi
panus

Enesejuhitava éppimise toetamise
ja_ analtusimise raamistik avardatud
Opikeskkonnas

Euroopa taiskasvanuhariduse
elukutsete uuring

Hajutatud arhitektuuriga e-6ppe
keskkonnad, nende koostalitlus ja

rakendusmudelid

Haridus ja elukestev 6pe sotsiaalse
innovatsiooni faktorina. Panus
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innovatsioon

Inglise arisuhtluse kultuurilisi apekte

Kogemusliku éppimise
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taiskasvanutele REACTION
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Kutsedpetajate varasemate

6pingute hindamise metoodika
rakendamine - TIMA-Balt

Kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
meetodite kombineeritud

kasutamine sotsiaal- ja
kasvatusteaduslikus uurimistdos

Kvaliteetne matemaatikaharidus
labi rahvusvaheliselt tunnustatud

Opetajakoolituse

Loodusteaduslik kirjaoskus

gumnaasiumi I6petajate
karjaarivaliku mdjutajana L oteGUm
Noorsootddalase koolituse

valdkonna rakendusuuring
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kindlustamine ja praktikale
orienteeritud hindamine
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