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SISSEJUHATUS

Meie elu muutub pidevalt, sellega koos muutuvad ka meie ohud ja véljakutsed. Narkomaania on
sotsiaalne nihtus ning seepdrast tuleb sellega voidelda, seda eelkdige sotsiaalsete ja majanduslike
meetodite abil. Siinjuures on olemas puhtalt juriidilise iseloomuga abindud, mis loovad vastava

baasi teiste abivahendite rakendamiseks.

Kaasaegsele kiiresti arenevale maailmale on iseloomulikud moned negatiivsed ilmingud, mis
omavad rahvusvahelist iseloomu, nagu organiseeritud kuritegevus (sh narkoari) ja rahvusvaheline
terrorism. Just narkodri méddrab olulisel médral transnatsionaalse kuritegevuse diinaamika ja

perspektiivi.

Narkodri, olles organiseeritud kuritegevuse alaliik, osutab tdsist negatiivset moju diguskorrale ja
sotsiaalsele stabiilsusele riigis. Ebaseaduslikust tegevusest saadud hiigeltulud lubavad narkoériga

seonduvatel isikutel mojutada riigi poliitilist ja majandusliku elu, soodustades korruptsiooni.

Eesti on oma asukoha jéargi ahvatlev narkoarikate jaoks, eelkdige transiidimaana — olles gateway
Euroopa Liidu ja Venemaa vahel. Kuigi Eesti pindala on suhteliselt vdike ning riigipiiri pikkus on
1145,4 km, asub see Euroopa Liidu idaosas ning, piirneb pindalast kdige suurima riigiga
maailmas — Vene Foderatsiooniga (pindalaga 17 075 400 km?). Venemaa asub kahel kontinendil
— Euroopas ja Aasias - ning riigipiiri pikkus ulatub iile 60 000 km. Venemaal on narkodri

muutunud koige tulusama ebaseadusliku éri liigiks.

Juba iseenesest narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kiitlemisega seonduvate siilitegude
paigutamine karistusseadustikus rahvatervisevastaste kuritegude alla rddgib nende siilitegude

ohtlikkusest ning erilisest riigipoolse tihelepanu vajadusest.

Tuginedes iilalmainitule vdib jareldada, et tegemist on olulise uurimusvaldkonnaga, mis avaldab
moju nii kogu ithiskonnale, kui ka tksikisikutele. Seega omab kéesolev valdkond meie kdigi

jaoks suurt tahtsust.



Kéesoleva t00 temaatika aktuaalsus seisneb magistritod autori arvates selles, et antud teemat ei
ole Eestis veel piisavalt uuritud. Samuti puuduvad monograafiad, mis on spetsiaalselt sellele

teemale pithendatud.

Kéaesoleva magistritoo teema valik on paljuski pdhjendatud vajadusega uurida narkosiititegude
problemaatikat kaasaegsete elutingimuste raames ning pakkuda vdimaluse piires moningatele
probleemide lahendust. Voimalikud lahendused plaanitakse vilja tootada Eestis ja Venemaal

kehtiva diguse vordlusanaliiiisi alusel.

Magistritod eesmirk on vorrelda kahte riigi narkosiiiitegude regulatsioone, analiiiisides
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku kditlemise mdisteid, kditlemist méaratlevaid
Oiguslike regulatsioone, kolme analoogsete siilitegude formaalseid eelduseid ja diguspraktikat
ning narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ebaseadusliku kditlemisega seonduvaid vditlemise

strateegiaid: Eestis, Venemaal ning ka muujal maailmas.

T66 kirjutamisel kasutas autor peamiselt vordlevat uurimismeetodit, kuid rakendamist leidsid ka

ajalooline ja formaal-loogiline uurimusmeetod.

Peamisteks allikateks on Eesti ja Vene Foderatsiooni seadusandlus, Eesti Riigikohtu ja Vene
Foderatsiooni Ulemkohtu lahendites toodud seisukohad, Eesti ja Vene digusteoreetiline kirjandus
karistusodiguse valdkonnas, narkosiiiitegudega seonduvad publikatsioonid nii Eestis kui

Venemaal.

Magistritod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis késitletakse narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete kéitlemise mdistet ja eelmainitud ainete ebaseadusliku kaitlemist

madratletavat digusliku regulatsiooni Eestis ja Venemaal.

Teises peatiikis analiilisitakse narkosiiiiteod Eestis ja Venemaal. Magistritoo autor keskendub
kolme analoogse siiiiteo vordlusele. Analiiiisitakse narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
ebaseadusliku kéitlemist suures koguses, narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete tarvitamisele
kallutamist ning narkootiliseid ja psiihhotroopseid aineid sisaldavate taimede ebaseadusliku

kasvatamist.



Kolmandas peatiikis analiiiisitakse narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku

kéitlemise vastaseid strateegiaid rahvusvahelises diguses, Eestis ja Venemaal.

Viitamisel on kasutanud pohiliselt joonealune viitamine, kusjuures esmalt tuuakse vilja allika

taiskirje ning seejarel kirje lithendatud variant.



1. Narkosiiiitegude moiste ja 6iguslik regulatsioon Eestis ja Venemaal

1.1 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende liihteainete ebaseadusliku kiiitlemise

moiste.

Narkootikumidega seotud siititegude (edaspidi narkosiilitegude) nédol on kriminaliseeritud teatud
ainete kditlemine, mille tarbimine mojub inimesele uimastavalt ja voib pohjustada soltuvuse
teket. Rahvatervisevastaste  siilitegudena on  karistatavad  mittelegaalsete  uimastite
(narkootikumide) ebaseaduslik kiitlemine. Véltimaks narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
tarvijate tervisele avaldusvat kahjulikku mdju ning samuti tarvitamisega kaasnevaid muid
otseseid (HIV, hepatiit) ja kaudseid kahjulikke tagajérgi (sotsiaalse toimetulekuvoime alanemine,
kuritegevus, sdltuvushaiguse ravi), on narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kéitlemine riigi
kontrolli all. Ebaseadusliku kéitlemise kriminaliseerimise tildisem eesmirk on narkootikumide
tsiviilkdibe piiramine. Erandiks ei ole ka narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseaduslik
(ilma arsti ettekirjutuseta) tarvitamine ja viikeses koguses kiitlemine ilma edasiandmise
eesmargita (v.a viikeses koguses narkootikumide kui keelatud kauba ebaseaduslik sisse- ja
viljavedu), mis on narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ja nende lihteainete seaduse' (edaspidi

NPALS) § 15" alusel karistatav vidrteona.”

Kédesoleva magistritod autor on seisukohal et taoliste meetmete tarvitusele vOtmine on
pohjendatud, kuna rahvatervis algab iiksikisiku tervisest ehk potensiaalse maksumaksja tervisest,

mis 16ppkokkuvdtes mojutab riigi majandusliku heaolu ja jatkusuutlikust.

NPALS § 2 p 3 avab kiitlemise moistet. Selleks on, narkootiliste vdi psithhotroopsete ainete voi
lahteainete omamine, valdamine, vahendamine, tarbimine, kasvatamine, korjamine,
valmistamine, tootmine, to6tlemine, pakkimine, sdilitamine, hoidmine, laadimine, vedu, sisse- ja
véljavedu, tolliprotseduuri transiit rakendamine (edaspidi transiit), tasu eest voi tasuta tarnimine

kolmandale isikule.

!'Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende lihteainete seadus. 11.06.1997 - RT 11997, 52, 834; RT 1,
30.12.2011,21.
% Sootak, J., Pikamie, P., Karistusseadustik: Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura , 2009, 1k 481-482.



Riigikohus on lahendis 3-1-1-99-04 joudnud jareldusele, et karistusseadustiku (edaspidi ka KarS)
§ 184 lg-s 1 tldmdiste "kditlemine" abil on avatud kataloogina kriminaliseeritud erinevad
osateod, millest igaiiks eraldivoetuna voib realiseerida siiliteokoosseisu. Seadusandja on tahtnud
muuta narkootilise aine ebaseadusliku kéitlemise karistatavaks koikides selle voimalikes
avaldumisvormides. Kuid isikut ei voi karistada iga osateo toimepanemise eest eraldi, sest see
késitlus viiks nn teotihtsuse pohimdtte rikkumiseni ja eraldaks iihtse inimkéitumise kunstlikult
erinevateks osategudeks. Siititeokoosseisu objektiivses kiiljes kirjeldatud erinevad osateod voivad
konkreetsel juhul moodustada terviku, mida ei saa loogiliselt ega ka Oiguslikult liksteisest

eristada.

Kiesoleva t66 autor on ndus Riigikohtu seisukohaga, et isikut ei voi karistada iga kéitlemise liigi
eest eraldi, kuna see eraldaks iihtse inimkditumise (narkootiliste ja psiithhotroopsete ainte

kéitlemise) kunstlikult erinevateks osategudeks.

Karistusseadustiku §-des 183-185, 188 koosseisutunnuseks on narkootikumi kditlemine mingis
vormis. Kiitlemise modiste on antud NPALS §-s 2 p 3, selleks on vastava aine: omamine,
valdamine, tarbimine, kasvatamine, korjamine, valmistamine, tootmine, to6tlemine, pakkimine,
sdilitamine, hoidmine, laadimine, vedu, eksport, import, transiit, jae- ja hulgimiiiik voi muul viisil
tarbijale voi teisele kiitlejale iileandmine. KarS-i eriosa koosseisud ei viita siiski iiheselt
kéitlemisele, vaid toovad vélja erinevad kiditlemise vormid: edasiandmine (§-d 183, 184, 185),
vahendamine (§-d 183, 184), valmistamine (§ 183, 184), omandamine (§ 183, 184), valdamine (§
183, 184), vedu (§ 184), narkootilise aine valmistamiseks kasutatava taime kasvatamine (§ 188),
muu ebaseaduslik kiitlemine (§ 184). KarS § 184 jatab seega kiitlemise vormi lahtiseks, §-s 184
loetlemata kéitlemise vormide puhul on orientiiriks NPALS §-s 2 p 3 antud kiitlemise mdiste.
KarS § 184 kiitlemise vormid andmine lahtise loeteluna tdhendab seda, et holmatud on lai tegude
ring ning iisna raske on ette kujutada mistahes kokkupuudet narkootilise ainega, mis iihtlasi ei

mahuks kiitlemise mdiste alla.®

Kéaesoleva t00 autor on ndus seadusandja otsusega teha kditlemise kataloogi lahtiseks. Olen

veendunud, et taolise regulatsiooni kehtestamise eesmirk seisnes selles, et inimestel tekiks

? Aas K., Aas N, Hirvoja M., Siitam K. Karistusdigus. Eriosa. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2002, Ik 38-39.



arusaam, et mistahes kokkupuude narkootiliste ainetega on karistatav ning et inimestel ei tekiks

soovi/voimalust vabaneda vastutusest.

Edasiandmise all tuleb moista kédsutusdiguse ilileandmist (loovutamist), mille 1&bi suureneb
kéitlejate ring. Edasiandmine voib toimuda miilimise, vahetamise, kinkimise laenamise,
pantimise teel, samuti volgu voi vdla tasumiseks andmise teel. Ei ole tihtis, kas edasiandmine
toimub tasuta vOi tasu eest. Edasiandmisel tekib omandajal iileantu suhtes vaba késutusdigus,
seega teisele isikule narkootilise aine siistimisel ei ole tegu aine edasiandmisega. Olukorras, kus
on tdendatud aine ebaseaduslik edasiandmine, ei ole vaja eraldi tdoendada, et isik omandas ja
valdas ainet edasiandmise eesmirgil.* Edasiandmine ei pea toimuma vahetult kiest kitte, vaid
voib seisneda ka mingisse kohta jédtmises ja omandajale selle koha teatavakstegemises.” Kui isik
tegutseb aine hankimisel (omandamisel) kaastdideviijana, kuigi aine iileandmise kohas tegutseb
ainult tiks tdideviijatest, ei kvalifitseerita teisele kaastdideviijale reaalselt aine edasiandmist eraldi

6
teona.

Vahendamine tihendab aine toimetamise kdsutusdiguse omajalt (miitija, muu iileandja) tarbijale
(omandaja, muu kiitleja), samuti muul moel tehingu vahendamist, niiteks ostja voi miilija
otsimist konkreetsele narkootikumipartiile. Samuti kujutab endast vahendamist narkootilist voi
psiihhotroopset ainet sisaldava ravimi retsepti loovutamine teisele isikule vOi meditsiinilise

niidustuse puudumisel vastava retseptsi véljakirjutamine arsti poolt.”

Valmistamine hdlmab URO 1961.a narkootiliste ainete iihtne konventsiooni® mdttes nii
valmistamist kui ka tootmist ja tdhendab narkootilise aine kui I0ppeesmérgi saamisele suunatud
tegevust. Valmistamine voib aset leida nii keemilise kui ka mehhaanilise (nt toimeaineid
sisaldava taimeosise eraldamine taimest) protsessina. Aine valmistamine vdib olla komplekse
keemiline protsess, mille 1dbiviimiseks tuleb teha hulgaliselt tehnilisi toiminguid, mis kdik on
holmatavad valmistamise moiste alla. Isiku siitidistamisel narkootilise aine valmistamises isikute

grupis ei pea alati dra nditama kditumisakte, millega isik narkootilise aine valmistamise protsessis

* Tallinna Ringkonnakohtu lahend 13.03.2006, nr 1-05-218.
> Tallinna Ringkonnakohtu lahend 13.03.2006, nr 1-05-186.
®Sootak, J., jt (viide 2), 1k 492.

" Samas, 1k 492.

*RT 11996, 19, 84.



osales, kui siiiidistuses on méératletud valmistatav aine ning toodud dra valmistamise aeg ja koht

ning tdendatud on isiku puutumus valmistamisega (RKKK 3-1-1-16-04).°

Valmistamine ei holma psilotsiini voi psilotsiibiini sisaldavate seente, kanepi, kokapddsa ega
unimaguna kasvatamist. Unimaguna, kanepi ja kokapddsa ebaseaduslik kasvatamine on
karistatav KarS § 188 alusel. Psilotsiini ja psilotsiibiini sisaldavate seete kasvatamine
(kasvatamise keeld tuleneb NPALS § 3 lg-st 21) ei ole aga KarS §-ga 188 holmatud, seega
laienevad seente valdamisele, omandamisele jmt narkootikumide kohta kédivad iildreeglid.
Psilotsiini ja psilotsiibiini sisaldava seene seeneniidistiku vdi eoste omandamine ja valdamine ei
ole karistatav, kuna seeneniidistik ega eosed keelatud aineid ei sisalda ja neid pole eraldi kantud

narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete loetellu.'’

Omandamine tihendab narkootilise aine iile kdsutusdiguse saavutamise tuletatud teel, no
koostoos eelmise valdajaga. Omandamine toimub tehingu kaudu (miiiimine, kinkimine,
laenamine jmt). Omandamisega on sageli hdlmatud teine koosseisuline tunnus ,,valdamine®,
mistottu viimane ei kuulu eraldi siitiksarvamisele (nt RKKK 3-1-1-51-05). Omandamine ei hdlma
vargust, ro0vimist jmt ebaseadusliku valduse saavutamist, mis on kriminaliseeritud eraldi KarS §-

dega 199 ja 200."

Narkootikumide valdamine on véltav tegu. Valdamise kriminaliseerimine korvaldab vajaduse
sdtestada vastutust muul moel kui omandamise teel keelatud aine hankimise eest. Sisuliselt
tahendab see, et otsese kdsutusdiguse puhul ei ole oluline, mil viisil on valdus aine iile saadud.
Valdamine kaasneb sageli ka narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete teiste kiitlemisviisidega (nt
vedamine, omandamine, kasvatamine), mistottu valdamine kui teoviis taandub sellisel juhul teiste
kéitlemisliikide ees. Valdamise asemele on ebakorrektne kasutada kriminaalkoodeksi kehtivuse
ajal kasutusel olnud hoidmise mdistet (vt ka RKKK 3-1-1-4-04). Kui isiku valdusesse saadud
narkootiline aine antakse NPALS § 7 1lg 1 kohaselt viibitamatult iile politseiprefektuurile, on
objektiivselt tegu kiill valdamisega, kuid puudub teo ebaseaduslikkus (nt lapsevanema poolt lapse

valduses oleva narkootikumi dravotmine).

’Sootak, I., jt (viide 2), Ik 493.
Samas, 1k 493.
"Sootak, J., jt (viide 2), Ik 493.
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Kéesoleva t66 autor ndustub Riigikohtu seisukohaga, et kuigi narkootiliste ja psiithhotroopsete
ainete kiitlemise kataloog on avatud, igal kvalifitseerimisel tuleb konkreetselt tuvastada, mis

kéitlemise liikiga konkreetselt tegemist on.

Vene Foderatsioonis jdab voitlus narkootiliste, psiihhotroopsete ja nende ldhteainete
ebaseadusliku kiitlemisega viga tdhtsaks probleemiks riigi julgeolekule. Narkootiliste ainete
ebaseadusliku levitamise tase elanikkonnas séilib, eriti noorte keskkonnas. Kontsentreeritud ja
stinteetiliste narkootiliste ja psiihhotrooptsete ainete osakaal ebaseaduslikus kditlemises suureneb.
Narkootiliste ainete ebaseadusliku realiseerimise protsessi kaasatakse iiha enam alaealisi, to6tuid,

naisterahvaid.

Vene Foderatsiooni Ulemkohtu arvates on kohtud, narkootiliste ainete kiitlemisega seonduvate
kriminaalasjades rakendanud Vene Foderatsiooni vastavad kriminaalkoodeksi sitteid ldiselt
Oigesti. Kuid monikord leiavad aset juhtumid, millal kohtud eksivad eelmainitud Oigusakti
rakendamisel, nimelt tdlgendatakse valesti selliseid mdisteid nagu: narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete tootmine, iimbertddtamine voi toomine, mille tagajdrjel siilitu isik
tunnistatakse siilidimdistetuks. Moningatel juhtumitel tekivad kiisitavused isikute tegude
hindamisel selliste koosseisude puhul nagu: narkootilste voi psithhotropsete ainete vedamine ilma

. .. . . .. . . . o . . 12
realiseerimise eesmargita, samuti eelmainitud ainete edasisaatmine vdi realiseerimine.

Vene Foderatsiooni narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete seaduse jargi on, narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete analoogid looduslikud voi siinteetilised aineid, mis ei ole kantud
narkootiliste ainete loetellu ning mille kéditlemine on keelatud Vene Foderatsiooni territooriumil,
kuid mille keemiline struktuur ja omadused sarnanevad narkootiliste ja psiithhotroopsete ainetega

ning mis mdjuvad psithhoaktiivselt.

Juhul, kui narkootiline vdi psithhotroopne aine, mis on arvatud loetellu II ja III, on segatud mone
neutraalse ainega (tditeainega), siis narkootilise vOi psiihhotroopse aine koguse tuvastamine

. . . . 1
toimub ilma neutraalse aine arvestamiseta.'

"’I1. 4 Tocranosnenns Inenyma BepxosHoro cyna P® ot 15.06.2006 N 14 (pex. ot 23.12.2010) «O cyne6Hoit
HpaKTI/IKe 110 aejiaaM o HpeCTyl'UIeHI/ISIX CBSI3AHHBIX C HapKOTI/IlIeCKI/IMI/I CpeJ:[CTBaMI/I, HCI/IXOTpOHHBIMI/I,
CI/IJILHOJ;ICI\/'ICTByIOHH/IMI/I U AJOBUTBIMHA BCIIICCTBAMU.

B Ibid.
11



Juhul kui narkootiline vdi psiithhotroopne aine, mis on kantud loetellu I (voi kokaiin, kokaiini
hiidrokloriid) on iiks segu (preparaadi) koostisosa, mis sisaldab iiht narkootilise voi

psithhotroopset ainet, siis selle kogus maratakse segu kogukaalust lihtuvalt."

Vene Foderatsiooni narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete seaduse artikel 35 jargi, selleks, et
1abi viia narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ning nende ldhteainetega seonduvad ekspertiisid,
voi selliste ainete tuvastamise jaoks, peab juriidilisel isikul olema litsents tegutsemiseks vastaval

tegevusalal.

Vene Foderatsiooni foderaalseaduse ,,Narkootilistest ja psithhotroopsetest ainetest™ artikli 1 jargi
on, narkootiliste vOi psiithhotroopsete ainete kditlemine narkootiliste voi psiithhotroopsete ainete
véljatootamine, tootmine, valmistamine, to0tlemine, hoidmine, vedamine, edasisaatmine,
véljastamine, realiseerimine, jagamine, soetamine, kasutamine, sisevedu ja viljavedu Vene
Foderatsiooni, mis on lubatud ja kontrollitavad vastavalt Vene Foderatsiooni seadusandlusele."
Uhiskondlik ohtlikkus rahvatervisevastastes kuritegudes seisneb selles, et narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete (sh ka taimede, mis sisaldavad eelmainitud aineid) ebaseaduslik

kaitlemine tihendab selliste ainete kontrollimatut levitamist ja tarbimist.'®

Kéesoleva magistritoo autor pooldab Vene Foderatsiooni seadusandja soovi kriminaliseerida
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku kéitlemist, kuna see annab vdimalust piirata

eelmainitute ainete kontrollimatut levitamist ja tarbimist.

Vene Foderatsiooni méddrusega 30.06.1998.a N 681 oli kinnitatud narkootiliste ja psithhotroopsete
ainete ja nende ldhteainete nimekiri, mis kuuluvad kontrollile Vene Foderatsiooni territooriumil,
mille tarbimine ohustab 16ppkokkuvotes rahvatervist. Narkootilised ja psiihhotroopsed ained
klassifitseeritakse nende farmatseutilise moju jérgi: opiaadid, kanepist saadud narkootilised
ained, stimulandid, amfetamiin ja nende ldhteained, hallutsinogeenid, rahustid ja

trankvilisaatorid. Taoline jagamine on tinglik, kuna mdned ained omavad kompleksset toimet

¥ Samas, p. 4.
" Cratps 13 MenepansHoro 3akoHa ot 8 suBaps 1998 r. N 3-03 « O HAPKOTHUECKUX CPEICTBAX H TICHXOTPOMHBIX
BeriecTBax» (¢ uameHeHussMu ot 30 nexadps 2012 r.).

1 N N
6 Jlebenes, B. M., Kommenrapuii k YronoBHoMy kKonekcy Poccuiickoii denepammu. 12-e u3nganue.,
nepepaboranHoe 1 nomoiaHeHHOe. MockBa: FOpaiit, 2012, ctp. 499.
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organismile. Kuna néiteks selline narkootiline aine nagu fentsiiklidiin on nii valuvaigistav kui ka

omab voimsat hallutsinogeenset mdju.

Psiihhotroopsete ainete all mdeldakse looduslikke vdi siinteetilisi aineid, preparaate, looduslikke
materjale, mis on kantud narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete loetellu kontrollitavate ainetena

Vene Foderatsiooni territooriumil.

Narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ldhteained on ained, mis tihti kasutatakse narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete tootmisel, valmistamisel, imbertddtamisel, mis on loetletud narkotiliste,
psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete loetelus vastavalt Vene Foderatsioonis kehtivale
seadusandlusele, samuti URO 1988. a narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku

. . a1
ringluse vastase konventsioonile.'’

Psiihhotroopseteks aineteks loetakse loodusliku voi siinteetilise péritoluga aineid, preparaate,
looduslikke materjale, mis on kantud narkootiliste vOi psithhotroopsete ainete ja nende
ldhteainete Loetellu, mille iile teostatakse kontroll Vene Foderatsiooni territooriumil vastavalt
Vene Foderatsiooni seadusandlusele, sdlmitud rahvusvaheliste lepingutele, samuti 1971.a URO
psiihhotroopsete ainete konventsioonile ning 1988.a URO narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
ebaseadusliku ringluse vastasele konventsioonile. Lahteaine all peetakse aineid, mida kasutatakse
narkootiliste vOi psilihhotroopsete ainete valmistamisel, tootmisel, tootlemisel, mis kuuluvad
narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ja nende ldhteainete loetellu, mille iile teostatakse Vene
Foderatsioonis kontrolli. Narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete analoogid on siinteetilise voi
loodusliku péritoluga aineteid, mis on kiitlemiseks keelatud Vene Foderatsiooni territooriumil,
mis ei ole kantud narkootiliste, psithhotroopsete ainete voi nende ldhteainete loetellu, kuid mille
iile teostatakse kontroll Vene Fdderatsiooni territooriumil ning mille keemilised struktuurid ja
omadused on sarnased narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete keemiliste struktuuride ja

omadustega, mille psiihhoaktiivse toime nad toodavad."®

1. 1 crateu 1 Hocrareitnoro kommenTapus k denepamsaomy 3akony N 3-03 «O HAPKOTHIECKHX U
TICUXOTPOIHBIX BemecTBax», C. U. I'mpeko, M. 0. Boponwun, I'. H. [Iparan. Mocksa: «/lenoBoit nsop», 2010 r.

18 I'pauesa, 10.B., Epmakosa, JI. [I., Papor, A. ., KommenTapuit k YronoBHomy koaekcy Poccuiickoit @eneparun.
6-e m3nanue, nepepaboranHoe u gonoiaHeHHoe. Mockaa: [Ipocmekr, 2009, Ctp. 329.
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Analiitisides Eesti ja Venemaa regulatsiooni narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete konteksis,
kéesoleva t66 autor on joudnud jareldusele, et nii Eesti kui Venemaa seadusandjad kehtestades
enda siseriiklike regulatsioone, lihtusid suures osas URO narkovastastest konventsioonidest.
Taoline ldhtumine aitab paremini arusaada kahte riigi seadusandjate loogikat narkovastaste

regulatsioonide kehtestamisel.
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1.2 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende liihteainete ebaseaduslikku kiitlemist

méiratlev diguslik regulatsioon Eestis ja Venemaal.

Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete kéitlemise ebaseaduslikkus tdhendab
eelkdige narkootilise voi psithhotroopse aine kiitlemist digustava loa puudumist. Narkootilisi ja
psiihhotroopseid aineid sisaldavate ravimite meditsiiniline tarvitamine ja sellega kaasnev
kéitlemine eeldavad arsti poolt narkootilise aine retsepti véljakirjutamist vOi vastava ettekirjutuse
tegemist raviasutuses. Mittemeditsiiniline ja seeldbi ebaseaduslik on aine kiitlemine (nt
omamine, valdamine) ilma retsepti voi arsti ettekirjutuseta. Silmas tuleb pidada, et loa voi arsti
ettekirjutuse olemasolu voi selle puudumine on koosseisuline (normatiivne) asjaolu. Loa
olemasolu ei vilista mitte teo digusvastust, vaid koosseisu ennast. Loa voi digustuse puudumist

tuleb seega tdendada.”

Narkootikumi kditlemise ebaseaduslikkus on 1dbiv koosseisutunnus KarS-i §-des 183-189. See on
blanketne koosseisutunnus, mis on sisustatud NPALS-s, ennekdike selle §-s 3. NPALS § 3 1g 1
kohaselt on narkootilise voi psithhotroopse aine kditlemine keelatud, vdlja arvatud meditsiinilisel
ja teaduslikul eesmargil ning narkootikumitega seotud kuritegude ennetamiseks, avastamiseks ja
tokestamiseks. Narkootikumide meditsiinilisel ja teaduslikul eesmaérgil kéitlemise korra kinnitab
sotsiaalminister ning loa kditlemiseks annab Ravimiamet. Unimaguna ja kanepi kasvatamine
narkootikumi valmistamiseks on NPALS § 3 Ig 2 alusel samuti keelatud, vastavate kultuuride
pollumajanduslikul eesmirkidel kasutamase korra kehtestab Vabariigi Valitsus ning loa annab
sotsiaalminister. Loa narkootikumi kasutamiseks kuritegude tokestamisel annab jilitusasutus ja

Tolliamet.

Seega on NPALS-s toodud alustel ja korras narkootikumi kéitlemine seaduslik iiksnes teatud
kindlal eemairgil ning vastava loa olemasolu korral. Koikidel muudel juhtudel on narkootikumi
kéitlemine ebaseaduslik. Kui aga isik kditleb narkootikumi NPALS ettendhtud alustel ja korras,
pole tema tegevus ebaseaduslik ning §-de 183-189 siiiiteokoosseis ei ole tdidetud. Nii ei realiseeri
seaduslikult narkootilist ainet sisaldava ravimiga kauplev apteek pidevalt kuriteokoosseisu, et siis
vabaneda karistusest digusvastasuse puudumise tottu, vaid ta ei realiseeri juba kuriteokoosseisu.

Sarnaselt on mitmete teiste eriosa koosseisude tunnuseks ,,ebaseaduslikkus® — nt § 418 (tulirelva

¥Sootak, J., jt (viide 2), Ik 494.
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ebaseaduslik kiitlemine), samuti § 356 (puude ebaseaduslik raie). Kui isikul on relvaluba, siis on
relva kandmine on téiesti seaduslik. Kui isik teostab seaduslikult metsaraiet, pole tema tegevus
ebaseaduslik. Neil juhtudel ei saa rdédkida siiliteokoosseisu realiseerimisest, kuna seaduslikkuse
tunnus vilistab juba koosseisu. Teisiti on olukord nt kehalise védarkohtlemise (§ 121), kus ei
radgita nt kannatanu ndusoleku puudumisest, voi sdnumisaladuse rikkumise (§ 156) puhul, kus
puudub ebaseaduslikkuse tunnus — mistottu koosseisu realiseeriks igaiiks, kuid kus nt
kriminaalkoodeksi (edaspidi KrK) § 145 alusel seaduslikult tehtav kirjavahetuse vdetus vilistaks
teo Oigusvastasuse. Kiill aga voib narkootikumi kéitlemise Oigusvastasuse vilistada selle

toimetamine politseiprefektuurile.*’

Eelmainitu analiilisides, kdesoleva t66 autor on joudnud jareldusele, et Eestis narkootikumide
kéitlemise eest isik ei saa karistada kui eelmainitud kiitlemine oli seaduslik NPALS-s toodud
alustel ja korras ning kui ilmnes mdni tema teo digusvastasust vilistav asjaolu (nt kui isik on
tanavalt leidnud mingit narkootilist ainet ning on viivitamatult andnud seda iile kohalikule

politseiprefektuurile, mis vilistab tema teo digusvastasust).

Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kditlemise nduete rikkumise koosseis Vene
Foderatsioonis on sdtestatud Vene Foderatsiooni kriminaalkoodeksi (edaspidi VF KrK) § 228
16ikes 2. Kdnesoleva siiliteokoosseisu esemeteks on: 1) narkootilised ja psithhotroopsed ained
(VF NPALS § 2); erilise jarelevalve all olevad ained, instrumendid ja seadmed, mida kasutatakse
narkootiliste vOi psithhotroopsete ainete valmistamiseks; 3) narkootilisi, psiihhotroopseid aineid
voi nende ldhteaineid sisaldavad taimed voi nende osad. Narkootiliste ja psithhotroopsete ainete,
instrumentide ja seadmete loetelu, mis on erilise jarelevalve all, samuti nende tootmise,
arendamise, valmistamise, hoidmise, vedamise, edasisaatmise, soetamise, kasutamise, sisse- ja
véljaveo ning nende hévitamise tingimused sétestatakse VF NPALS §-s 8.. Instrumendid ja
seadmed, kui kuriteo esemed VF KrK § 228 lg 2 alusel, peavad vastama teatud tingimustele, mis
on kinnitatud Alalise kommitee poolt (09.10.1996 protokoll N 51/7-96), mis teostab jarelevalve
narkootikumide iile (vene k ITocmosinuwiti komumem no xonmponio napxomuxos). Nende hulka

kuuluvad: tehastes voi kodus valmistatud instrumendid voi seadmed, millega saab valmistada

Y Aas, K., (viide 3), Ik 39.
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tablette voi ampulleid vms, margistamisseadmeid; seadmed, mis lubavad vaakumiga filteerida

vedelikke.?!

VF KrK § 228 15ikes 2 kirjedatud kuriteo objektiivne koosseis seisneb jargmistes rikkumistes: 1)
narkootiliste vOi psiihhotroopsete ainete vOi nende ldhteainete tootmise, valmistamise,
imbertootamise, hodmise, arvestamise, miiligi, realiseerimise, jagamise, vedamise,
edasisaatmise, omandamise, kasutamise, sisseveo voi viljaveo voi hidvitamise nduete rikkumine;
2) eelmainitud reeglite rikkumine, seoses instrumentide vOi seadmete kasutamisega, mis on
erilise jirelevalve all; 3) narkootilisi, psithhotroopseid aineid vdi nende léhteaineid sisaldavate
taimede kultiveerimisnduete rikkumine, mida kasutatakse teaduslikul, dppe- ja eksperttegevusel;
4) narkootilisi, psithhotroopseid aineid vdi nende léhteaineid sisaldavate taimede (vOi nende
osade) hoidmise, arvestamise, realiseerimise, miiiigi, vedamise, omandamise, kasutamise,
sisseveo vOi viljaveo voi havitamise nduete rikkumine. Selleks, et selliseid reegleid mdista, tuleb
heita pilku normatiivaktidele, mis kisitlevad eelmainitud ainete tootmist ja kditlemist. Kuritegu
(VF KrK § 228 lg 2) loetakse 16pule viiduks, kui ilmneb eelmainitud objektide kaotamine.
Vastutus eelmainitud ainete, instrumentide vOi seadmete kaotamise eest oli kehtestatud

01.03.2012 foderaalseadusega N 18-FZ (N 18-®3).”

Vene Foderatsiooni Ulemkohus on veendunud, et VF KrK § 228 lg 2 jdrgi alustatavate
kriminaalmenetluste puhul on narkootiliste vOi psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete
kéitlemise reeglid sdtestatud Narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete seaduses ning teistes
Oigusaktides, mis on vastu vdetud eelmainitud foderaalseaduse alusel. Narkootiliste,
psiihhotropsete voi nende ldhteainete kiditlemise nouete rikkumise subjektideks voib olla isik,
kelle todiilesannetesse kuulub eelmainitud ainete kiitlemise reeglite vdi jirgmine jérelevalve

teostamine selliste reeglite tditmise iile, mis on loetletud VF KrK § 228 1g 2 punktis 1.

Narkootiliste ja psithhotroopsete ainete kditlemise reeglite rikkumine Venemaal saab toimuda nii
tahtlikult kui ka ettevaatamatuse tottu. Selleks, et isikut saaks votta vastutusele antud koosseisu

alusel, tuleb tuvastada, et isik rikkus narkootiliste, psiihhotroopsete ainete voi nende ldhteainete

*Manunosckuit, A. U., Uyygaes, B. B., Kommentapuit k YronoBHomy kozgekcy Poccuiickoit denepanum amns
pabOTHHUKOB MPOKypaTyps! (mmoctareiinbiii) MockBa: Kontpakr, 2012, ctp. 503.

ZZSamas, 1k 504.
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tootmise, valmistamise, limbertodtamise, hoidmise, arvestamise, viljastamise, realiseerimise,
miiiigi, jagamise, vedamise, edasisaatmise, omandamise, kasutamise, sisse- vOi viljaveo voi
havitamise reeglid, samuti narkootiliste v0i psiihhotroopsete ainete vOi nende léhteainete
valmistamiseks kasutatavate instrumentide vdi seadmete kasutamise, mis on erilise jérelevalve
all, reegleid samuti narkootilisi, psithhotroopseid aineid vdi nende ldhteaineid sisaldavaid taimete
kultiveerimise reegleid, mis viis {the vdi mitme eelmainitud objektide kaotamiseni. Narkootiliste
ja psithhotroopsete ainete, instrumentide ja seadmete ning taimede kaotamise all tuleb mdista
faktilist valduse, kasutamise ja kdsutamise kaotamist asja suhtes voi sellist instrumentide voi
seadmete kahjustamist, mis vélistab nende edasist otstarbelist kasutamist kui need mdjud olid
pohjuslikus seoses isiku rikkumistega, kelle (t66-) kohustusteks olid vastavate reeglite jargimine.
Kéaesolevas koosseisus kirjeldatud kuritegu on toime pandud ka siis, kui narkootiliseid,
psiihhotroopseid voi nende ldhteaineid sisaldavate taimede (taimed, mida kasutatakse
narkootiliste vdi psiihhotroopsete ainete valmistamiseks) kultiveerimise reegleid olid rikkutud

ning see pohjustas selliste taimede osalise vdi tiieliku kaotamise.”

Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete valmistamiseks kasutatavate instrumentide ja seadmete
nimekiri, mille kohta rakendatakse erilist jarelevalvet, on kinnitatud Vene Foderatsiooni

Valitsuse 22.03.2001 masrusega nr 221.%*

VF KrK § 228 Ioikes 2 kirjeldatud instrumendid ja seadmed omavad erilist otstarvet ning ei ole
moedud majapidamises kasutamiseks, samuti ei ole nad vabas ringluses, kuna jagamine
(vdljastamine) toimub Vene Foderatsioon Toostus- ja Kaubandusministeeriumi poolt kehtestatud
korra alusel ning nende miiiik, realiseerimine ning soetamine organisatsioonide pool toimub
kooskdlastuste alusel. Ministeeriumiga kooskdlastamine on vajalik ka erilise jérelevalve all
olevate instrumentide ja seadmete hdvitamisel. Instrumentide ja seadmete hivitamine toimub

organisatsiooni juhtkonna otsuse alusel, mis on eelnevalt ministeeriumiga kooskolastatud, teatud

S11. 21 Tocranonenns Ilnenyma Bepxosroro Cyna P® 15 urons 2006 . N 14 "O cyneGHOI IpaKTHKE 110 Te1aM 0
TIPECTYIUICHHUSX,, CBA3aHHBIX C HAPKOTHIECKUMH CPECTBAMH, ICHXOTPOITHBEIMH, CHIIbHOJCHCTBYIOIUMH H
STOBUTBIMH BelllecTBaMH" (C M3MEHEHUSMH U JOTIOJHEHUSIMN).

*Tlocranosnenue Ipasurensctsa PO ot 22 Mapta 2001 N 221 «O6 yrBep IeHNH MepedHs HHCTPYMEHTOB H
000pyIBIBaHMS, HAXOSIIIXCS IO CIIEIAATFHBIM KOHTPOJIEM M UCTIONB3YEMBIX JUIS ITPOM3BOACTBA M M3TOTOBJICHUS
HapKOTHYECKHUX CPE/ICTB, IICHXOTPOITHBIX BEIIECTB, M MIPABIUI pa3pabOTKH, IPOU3BOJICTBA, H3TOTOBIICHNUS, XPAHEHNS,
TIEPEBO3KH, MTEPECHIIKH, OTITYCKA, pEeaTM3aliH, PactpeeeHns, IpHnoOpEeTeHN I, HCIIOIH30BaHNs, BBO3a B
Poccuiickyio @enepanmio, BEIBo3a n3 Poccuiickoit @eneparin, yHHITOKEHUSI HHCTP YMEHTOB M 000PYIOBAHHS,
HaXOISIIAXCS TTOJT CIICIHAIBHEIM KOHTPOJIEM H HCIOb3YEMBIX I TPOM3BOICTBA M M3TOTOBJICHHS HAPKOTIHIECKAX
CPEZICTB, IICHXOTPOITHBIX BEIECTBY.
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meetodite kasutamisel (demonteerimisel, kdrgete temperatuuride mdjul, survega voi muul mojul,
mis vilistab selliste instrumentide ja seadmete edasist kasutamist) voi erilise korra alusel
(komisjoni koosseisus, vastava akti koostamisega ning kandega arvestusraamatusse).
Narkootiliste voi psiihhotroopsete ainete valmistamiseks kasutatavad taimed — on kasvatamiseks
keelatud taimeid (oopium, India, Louna-Mandzuuria kanep jt), mis eristuvad narkootikumide voi
nende elementide suure konsentratsiooniga, mis kuuluvad psiihhotroopsete ainete koostisse.
Taimede nimekiri, mille kultiveerimine on Vene Foderatsiooni territooriumil piiratud, samuti
kultiveerimise toostuslikel eesmérkidel lubamise kord, v.a narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete

. . . . . . o oo 2
valmistamine, sitestatakse Vene Foderatsiooni médruse alusel.”

VF KrK § 228 Ig 2 dispositsioon on formuleeritud blanketselt ning selleks, et mdista selle sisu,
tuleb poorduda teiste normatiivaktide poole, mis reguleerivad narkootiliste, psiithhotroopsete

ainete ja nende lihteainete tootmist ja kitlemist.*

VF Ulemkohtu Pleenumi 15.06.2006 miiruses number 14 viljendatud soovitus ei ole kooskdlas
Oigusaktis sitestatud kuriteo kirjeldusega. Nimelt on VF KrK § 228 Idikes 2 on ettendhtud iiks
tagajargede liikk — narkootiliseid, psiithhotroopseid voi nende ldhteaineid sisaldavate taimede voi
nende osade kaotamine, see kdib ainult eelmainitud taimede ja nende osade hoidmise,
arvestamise, realiseerimise, miiligi, vedamise, omandamise, kasutamise, siseveo, viljaveo voi
havitamise reeglite rikkumise kohta. Seega on alust arvata, et antud koosseis on materiaalne ning
sellega seoses kdesolev kuritegu on 10pule viidud vastavate reeglite rikkumise momendist. Juhul
kui vaadeldav kuritegu on toimepandud VF KrK § 188 (salakaubavedu) kirjeldatud asjaoludel,

siis teod tuleb kvalifitseerida kahe kuriteo kogumina.?’

Aineid, mida kasutatakse narkootiliste vOi psiihhotroopsete ainete valmistamiseks, mille iile
teostatakse erilist jarelevalvet, nimetatakse ldhteaineteks ning nad on kantud narkootiliste ja

psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete Loetellu IV, mille kohta Vene Foderatsioonis

»Jle6enen, B. M., KommenTapuii k YronoBHomy koaekcy Poccuiickoit ®enepauun. 12-e u3nanue, nepepaboTaHHOE
u gononHeHHoe. Mocksa: FOpaiit, 2012, ctp. 511.

*Yyuaes, A. 1., KommenTapuii k YromoBromy Kozmekcy Poccuiickoit deneparmn. Mocksa: Kontpakr, 2012, ctp.
241.

“Yyuaes, A. 1., KommenTtapuii k YromoBHOMy Koaekcy Poccuiickoii denepauun. 3-¢ H3aHue, HCIPABICHHOE,
JIOTTONTHEHHOE. 1 TiepepabotanHoe. MockBa: IOpuanaeckas ¢pupma Kontpaxr, 2011, ctp 473.
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teostatakse erilist jarelevalvet (dadikhape anhiidriid, atsetoon, efedriin, tolueen, kaalium-

permanganaat, sool- ja vidvelhape, punane fosfor jt).”*

Analiiisides narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete ebaseaduslikku
kéitlemist madratlevat digusliku regulatsiooni Eestis ja Venemaal, kdesoleva magistritdo autor on
joudnud jéreldusele, et modlemad riigid sisuliselt kehtestasid eelmainitud ainete kaitlemist
madratlevat digusliku regulatsioonid vastavates narkootiliste ja psithhotroopsete ainete seadustes,
kus on viljatoodud narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete seadusliku kiitlemise aluseid ja

korrad.

*Tomun, B.T., Ceepukos, B. B., KommenTapnii x YronosHoMy koxexcy Poccuiickoit Denepaimu. 6-¢ M3naHne
nepepaboTanHoe u nononHeHHoe. Mocksa: lOpaiit-U3znar, 2010, ctp. 571.
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2. Narkosiiiitegude analiiiis

2.1 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseaduslik kiditlemine suures koguses Eestis ja

Venemaal

Karistusseadustiku § 184 Ig 1 sidtestab: narkootilise vOi psiithhotroopse aine suures koguses
ebaseadusliku valmistamise, omandamise, valdamise, edasiandmise, vahendamise, veo v8i muu
ebaseadusliku kéitlemise eest — karistatakse iihe- kuni kiimneaastase vangistusega. Eelmainitud
sdte grammatilisel tdlgendamisel tekkib kiisitavusi moiste ,,narkootiline voi psithhotroopne aine*.
Kas on peetud silmas mdni konkreetset narkootilist ainet, nagu nditeks fentaniiiil, voi seadusandja

on silmas pidanud mitu narkootilist ainet, paigutades neid iildmdiste (narkootiline aine) alla?

Riigikohus mirkis lahendis 3-1-1-29-12, et URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtsest
konventsioon ja URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsioon ei keela Eesti
seadusandjal kehtestada siseriiklikku regulatsiooni, millega lisatakse narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete loetelusse ka aineid, mida kumbki konventsioon ei nimeta.
Sotsiaalminister vois ka kuni 27. veebruarini 2011. a kehtinud NPALS § 3' Ig 1 kolmandast
lausest tulenevalt lisada narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete nimekirja aineid, mida
konventsioonide loetelud ei sisalda. NPALS § 3' Ig 2 jéirgi koostoimes NPALS § 4 lg-ga 15 vdib
sotsiaalminister médrata, et teatud ravimpreparaate ei loeta ldhtuvalt nende kasutamise eesmargist
ja narkootilise voi psithhotroopse aine sisaldusest narkootiliseks vdi psithhotroopseks ravimiks.
Kui seda ei ole tehtud, tuleb ldhtuda tildreeglit sisaldavast NPALS § 2 p-st 1, milles mérgitakse,
et narkootilised ja psiihhotroopsed ained on NPALS § 3' Ig 1 alusel kehtestatud nimekirjas
loetletud ained ja nende ainete stereoisomeerid, estrid, eetrid ja soolad ning nimetatud aineid

. . .429
sisaldavad ravimid.

Riigikohus oli asjas 3-1-1-97-12 arvamusel, et kuigi narkootilise aine mdju tuvastamiseks on
vaieldamatult tarvilik eriteadmiste rakendamine, ei eelda kriminaalasja menetlemisel narkootilise
aine suure koguse tuvastamine tingimata ekspertiisi méédramist, kui eelnevalt on tuvastatud
narkootilise aine koostis. Vajalikke andmeid narkootilise aine kohta vdib saada erialasest

kirjandusest voi muudest asjakohastest allikatest, kus on kirjeldatud konealuse narkootilise aine

¥ RKKK 25.10.2012 otsus, 26.detsembril 2012.a.
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moju kindlakstegemiseks labiviidud katsed ja nende tulemus. Seega ei ole tegemist ekspertiisiga
selle tavapérases moistes, mille tulemusel koostatud ekspertiisiakt peaks vastama kohtupraktikas
véljakujunenud nduetele. Sellest tulenevalt on vdimalik ka see, et vajalikke andmeid esitatakse

kohtumenetluses dokumentaalse tdendina, ekspertiisi korraldamata.™

Sarnane probleem tdusetub suure koguse madramisel. Iseenesest on narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ,,suur kogus* normatiivne tunnus. Selle tunnuse sisustamisel tuleb ldhtuda
NPALS § 3' 15ikest 3, mille kohaselt on suur narkootilise v3i psiihhotroopse aine, taime vdi
seene kogus, millest piisab narkojoobe tekitamiseks vihemalt kiimnele inimesele. NPALS § 3'
16ike 3 teine lause selgitab, et ainete kogus, mis lahjendamise eesmaérgil on saadud narkootilise
vOi psiithhotroopse aine segamisel muu ainega, loetakse selle 10ike mottes vordseks narkootilise
vOi psithhotroopse ainega. Praktikas toimub narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete kiditlemine
reeglina (eeskdtt narkokaubandusketi madalamatel astmetel) mitte puhta narkootilise voi
psiihhotroopse ainena, vaid segu kujul. Seetdttu saab eristada narkootiliste ja psiithhotroopsete
ainete (joovet tekitavat) méjuannust ning miiiigiks voi tarvitamiseks ettevalmistatud segu kujul
esinevat tarbimisdoosi. Téhelepanuta ei saa jitta ka asjaolu, et mone aine (nt LSD) mdjuannus on
viga vidike ning aine tarbimiseks on alati vaja kasutada nn ballastainet. Viimasel juhul ei saa
radkida lahjendamise eesmargil valmistatud segust. Sama kehtib ka taimede ja seente kohta, mille

osad sisaldavad narkootilist v5i psiihhotropset ainet.”

Ka Riigikohus tuli asjas 3-1-1-23-10 jareldusele, et lahendades kiisimust, kas ebaseaduslikult
kédideldud narkootilise aine kogus on suur, tuleb kohtul esmalt votta seisukoht, milline on
konkreetse narkootilise aine kogus, millest piisab narkojoobe tekitamiseks iihele keskmisele
isikule. Nimetatud asjaolu tuleneb tdsiasjast, et narkootilised ained on liigiti enda
toimeomadustelt dérmiselt erinevad. Seejuures tuleb aluseks votta puhta, mitte aga segatud aine

kogus.*

Riigikohus oli asjas 3-1-1-67-08 seisukohal, et narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete ning nende
lahteainete seadus kiill selgitab, mida mdista narkootilise aine suure koguse all, kuid ei sétesta

tapseid madrasid, millest alates saab radkida narkootilise aine suurest kogusest isiku teo

9 RKKK 13.11.2012 otsus 17. oktoobril 2012.a.
! Sootak, J., jt (viide 2), Ik 485-486.
32 RKKK 16.06.2010 otsus, 26. mail 2010.a.
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karistusdiguslikul hindamisel. Narkootilise aine suur kogus kui KarS § 184 lg 2 p 2 jirgi
kvalifitseeritava kuriteo koosseisuline tunnus on tdendamiseseme osa, mis tuleb kohtul igas

kriminaalasjas tuvastada, jargides koiki tdendamisreegleid.

Riigikohus on NPALS § 3' Idike 3 sisustamisel asunud seisukohale, et narkootilsie vdi
psiihhotroopse aine koguse kui koosseisutunnuse maératlemisel tuleb ldhtuda 16ike esimesest
lausest (RKKK 3-1-1-121-06; 3-1-1-52-07; 3-1-1-107-07; 3-1-1-67-08). See tdhendab, et
narkootilise vOi psiihhotroopsete aine koguse madratlemisel omab tdhendust puhta aine
(modjuannus), mitte segu (aine) kogus. Meelevaldne oleks kohelda véikeses koguses narkootilist
vOi psiihhotroopsete toimeainet kditlevaid isikuid karistusdiguslikult erinevalt sdltuvalt sellest,
kas ja kui suurel hulga on kidideldavale toimeainele lisatud ballastainet (3-1-1-107-07). Loike
teisel lausel ndeb Riigikohus seega tdhendust niivord, kuidvord vaatamata sellele, millise
kontsetratsioonini on segamise utlemusel viidu reaalse narkootilise voi psiithhotroopse aine kogus,
on jatkuvalt tegu keelatud ainega, mille kiitlemine on karistatav ning mis kuulub
konfiskeerimisele ja hdvitamisele (RKKK 3-1-1-121-06; 3-1-1-52-07). Seega juhul, kui votta
aluseks, et narkojoobe tekitamiseks on vajalik nt iiks gramm teatud narkootilisest ainet, mis on
suure koguse narkootikumidega tegu juhul, kui isikul on 50-grammises segus konkreetset
narkootilist ainet vdhemalt 10 grammi; mitte aga siis, kui isikul on seda narkootilist ainet

segatuna 10 grammi, sdltumata puhta aine ja ballastaine vahekorrast.”

Riigikohus oli oma lahendis asjas 3-1-1-121-06 seisukohal, et ainete segu, mis lahjendamise
eesmirgil on saadud narkootilise vOi psithhotroopse aine segamisel muu ainega, loetakse
kdesoleva 10ike mdttes voOrdseks narkootilise vOi psithhotroopse ainega. Aine koguse
maéiratlemisel on tihtsus vaid NPALS § 3' Ig 3 esimesel lausel. Esmalt tuleb vdtta seisukoht,
milline on konkreetse narkootilise aine kogus, millest piisab narkojoobe tekitamiseks iihele
keskmisele isikule. Seejuures tuleb aluseks votta puhta, mitte aga segatud aine kogus.
Maairatlemaks kogust, mis tekitab isikule narkootilise joobe, tuleb aluseks votta keskmine, teatud
médral narkootikumidega puutumuses olnud isik. Jdrgneva sammuna tuleb tuvastada, millises
koguses narkootilist ainet isik kiitles ning kas sellest piisab narkojoobe tekitamiseks kiimnele

isikule voi mitte. NPALS § 3! lg 3 teist lauset tuleb moista vaid tdhenduses, et vaatamata sellele,

33 Samas, 1k 486.
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millise kontsentratsioonini on segamise tulemusel viidud reaalse narkootilise aine kogus, on

jatkuvalt tegemist narkootilise ainega.*

Riigikohus asjas 3-1-1-4-04 tuli jareldusele, et suure koguse vOib moodustada ka véikeses
koguses narkootilise v0i psiihhotroopse aine korduv kiitlemine (aine viikeste koguste
omavaheline liitmine, mille tulemusena moodustub suur kogus). Viikeste ainekoguste sellise
liitmise lubatavus soltub sellest, kas tegu on jitkuva kuriteoga voi mitte (nt kahe kuu jooksul 13
korral véikeses koguses aine edasiandmine ja sellele eelnenud omandamine kujutab siistemaatilist
aine ebaseaduslikku kditlemist, mis objektiivse kdrvaltvaataja elukogemuse jdrgi on kisitletav
narkodiilerlusena). Karistusdiguslikult tuleb anda hinnang narkootikumide miilijate
tervikkditumisele, mitte ainult néiliselt eraldatud tiksikepisoodidele. Sisuliselt realiseerivad need
isikud KarS § 184 siiliteokoosseisu, kui nad on pidevas puutumuses narkootiliste ainetega selle

edastamisel tarvitajatele. >

Narkootiliste ja psithhotroopsete ainete valmistamise, omandamise, valdamise, edasiandmise ja

vahendamise kui koosseisupéraste tegude kohta vt kdesoleva magistritoo lehekiiljed 9-10.

Riigikohus asjas 3-1-1-23-10 avas narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete vedamise moiste
jargmiselt - vedu tidhendab narkootilise vOi psiithhotroopse aine edasitoimetamist
transpordivahendiga. Keelatud aine valdamine transpordivahendis ilma edasitoimetamise
eesmargita ei ole samastatav veoga. Edasitoimetamise eesmirk ei ole vedamise puhul
subjektiivse koosseisu tunnus, vaid iseloomustab konealust tegu. See tdhendab, et vedamine kui
tegevus on sihipdrane kditumine, st see peab olema suunatud narkootilise voi psithhotroopse aine
edasitoimetamisele. Kui narkootilise vdi psithhotroopse aine veoga on seotud kaks vdi enam
isikut, tuleb nende karistamiseks KarS § 184 Ig 2 p 1 jérgi esiteks ndidata tunnused, mis
iseloomustavad nende isikute tegu veona, seejirel aga eraldi vilja tuua kaastdideviimise
tunnused, st ndidata, et koik isikud valitsesid tegu ja nende teopanus oli selline, ilma milleta ei
oleks tegu vaadeldav narkootilise v3i psiihhotroopse aine veona. See ei tdhenda siiski, et juhul,
kui narkootilise voi psiihhotroopse aine omandanud isik seda kellegagi koos iihiselt ja
kooskolastatult veab, on vélistatud narkootilise vOi psiithhotroopse aine omandaja ja temaga koos

ainet vedanud isiku vastutus narkootilise vOi psiihhotroopse aine vedamises isikute grupi poolt

* RKKK 28.02.2007 otsus, 31. jaanuaril 2007.a.
3 RKKK 1.04.2004 otsus, RT I11 2004, 10, 117.
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kaastdideviimise vormis. Sellisel juhul tuleb arvestada, et kaastdideviimine on voimalik kuni teo

faktilise I6puleviimiseni, st ka pirast teo juriidilist 13puleviimist.*®

Varalise kasu saamise eesmirgil korduvalt narkootiliste ainte edasiandmine on diguslikult eriti
taunitav (RKKK 3-1-3-14-03). Riigikohus on rohutanud, et karistusdiguslikult tuleb anda
hinnang narkootikumide miiiija tervikkditumisele, mitte ndiliselt eraldatud osategudele, kuna
sisuliselt realiseerib isik KarS § 184 koosseisu, kui ta on pidevas puutumuses keelatud aunetega
nende edastamisel tarvitajatele. Objektiivse kdrvaltvaataja elukogemuse jargi on selline teguviis
kasitletav narkodiilerlusena (RKKK 3-1-1-4-04). Kauplemisele on sageli iseloomulik see, et

toimepanija esmalt annab ainet Idpptarbijale tasuta, hiljem aga tasu eest.’’

Isikut ei saa karistada iga osateo eest eraldi (nt iiheaegselt nii valmistamise kui valdamise eest),
kui osateod moodustavad loogiliselt kui ka oiguslikult {ihtse terviku. Peab silmas pidama, et
moningad koosseisulisi tegevusi (osategusid) ei olegi voimalik toime panna teistest osategudest
lahus (nt omandamine ja valdamine, vedamine ja valdamine). Omandatud aine ostmise kohast nt
oma elukohta toimetades paneb isik véltimatult toime aine valdamise ning vedamise, kuigi
aktiivse kditumise seisukohast soovis ta pelgalt omandada (RKKK 3-1-1-99-04). Kui aktiivse
kditumise mottes on tegu omandamisega, on valdamine ja vedamine sellega kaasnevad passiivsed

kitumisaktid (RKKK 3-1-1-4-04).

Narkootiliste vOi psithhotroopsete ainete suure koguse kiitlemise ebaseaduslikkus tdhendab
eelkdige narkootilise voi psithhotroopse aine kdilemist digustava loa puudumist. Narkootilisi ja
psiihhotroopseid aineid sisaldavate ravimite meditsiiniline tarvitamine ja sellega kaasnev
kéitlemine eeldavad arsti pool narkootilise aine retsepti véljakirjutamist voi vastava ettekirjutuse
tegemist raviasutuses. Mittemeditsiiniline ja seeldbi ebaseaduslik on aine kiitlemine (nt
omamine, valdamine) ilma retsepti vOi arsti ettekirjutuseta. Silmas tuleb pidada, et loa, arsti
ettekirjutuse voi retsepti olemasolu voi selle puudumine on koosseisuline (normatiivne) asjaolu.
Loa olemasolu ei vilista mitte teo digusvastasust, vaid koosseisu ennast. Loa vOi digustuse

puudumist tuleb seega tdendada.*®

3% RKKK 16.06.2010 otsus, 26. mail 2010.a.
%7 Tallinna Ringkonnakohtu 13.06.2006 otsus asjas 1-05-218.
* Sootak, J., jt (viide 2), 1k 494.
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Subjektiivsete tunnuste poolest eeldab vaadeldav siiiiteokoosseis tahtlust kdigi selle objektiivsete
tunnuste suhtes. Siiliteokoosseis on tdidetud, kuid siitidlane paneb teo toime vdhemalt kaudse
tahtlusega (KarS § 16 lg 4). Tahtluse olemasoluks peab isik teadma voi vdhemalt pidama
voimalikuks, et kditleb narkootilist voi psiithhotroopset ainet. Lisaks tahtlusele eeldab vaadeldav
stiliteokoosseis valmistamise, omandamise vOi valdamise kui koosseisupdraste tegude osas
kavatsetust (KarS § 16 1g 2) narkootilise vOi psiihhotroopse aine edasiandmise suhtes.
Subjektiivse koosseis on realiseeritud pelgalt edasiandmise eesmirgi olemasolul ning ei eelda
reaalset edasiandmist ega varalise kasu saamist. Varalise kasu saamise eesmdrk on samuti
Oiguslikult taunitav ja sead tuleb arvestada karistuse mdistmisel ka vdikese koguse aine

ebaseaduslikul kiitlemisel (RKKK 3-1-3-14-03).”

Eraldi osateona ei nimeta KarS § 184 narkootilise vOi psiihhotroopse aine kiitlemist
edasiandmise eesmairgil, sh tasu eest edasiandmist ehk kauplemist. Seda, et KarS § 184 katab ka
keelatud ainetega kaubitsemise juhtumid, nditavad eelkdige teo toimepanemise eest ettendhtud

korged maksimumkaristused.*’

Ka Riigikohus tuli asjas 3-1-1-38-11 jareldusele, et kdideldud narkootilise aine kogus iseenesest
ei toenda veel seda, et kuritegu on toime pandud suure varalise kasu saamise eesmargil. Kiill voib
see kogumis teiste tdenditega olla oluliseks suure varalise kasu saamise eesméirgi olemasolule
viitavaks faktoriks. KarS § 184 g 2' p-s 1 sitestatud suure varalise kasu saamise eesmérk kujutab
endast siiliteokoosseisu subjektiivset tunnust, mis iseloomustab toimepanija kditumise sihte ja
nditab kavatsetust narkootilise aine edasise kiitlemise suhtes. Kuivdrd tegemist on
mittekongruentse siiliteokoosseisu tunnusega, millele koosseisu objektiivsete tunnuste hulgas
vaste puudub, ei ole tdhtis, kui suure varalise kasu siiiidistatav narkootilist ainet kdideldes
tegelikkuses sai ja kas tema poolt soovitu realiseerus, vaid kui suurt varalist kasu ta taotles.
Eelnevast tuleneb, et KarS § 184 Ig 2' p 1 puhul ei esine viltimatut vajadust tuvastada
objektiivselt miiiigile vOi muu varalise kasu saamisele suunatud tegevust nagu ei ole ndutav
seegi, et siilidlane teo toimepanemisest suurt varalist kasu sai. Kvalifitseerimaks siiiidlase
kaitumist narkootilise aine suures koguses kiitlemisena KarS § 184 lg 2' p 1 jirgi, tuleb

konkreetse kriminaalasja pinnalt selgitada, millistel sisemistel ajenditel narkootilist ainet kdideldi.

% Samas, 1k 494.
* Kriminaalmenetluse koodeksi, karistusseadustiku ja vidrteomenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu (102
SE, Riigikogu X koosseis) seletuskiri — www.riigikogu.ee.
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Selleks voib olla nditeks soov teenida rahalist tulu, kasutada ainet enda tarbeks vms. Toimepanija
kditumise eesmadrkide toendamisel narkootilise aine suures koguses kiitlemise puhul tuleb
lahtuda samadest kriteeriumitest kui siiliteokoosseisu subjektiivsete tunnuste tuvastamisel

iildiselt.*!

Tuginedes eelmainitule on kédesoleva magistritoé autor veendunud, et KarS § 184 koige
lahedasemaks alternatiiviks Vene Foderatsiooni kriminaalkoodeksis on § 228, konkreetselt § 228
lg 2, mis radgib narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kiitlemisest suures koguses ilma
realiseerimise eesmargita. VF KrK § 228 1g 1 rddgib narkootiliste, psithhotroopsete ainete voi

nende analoogide ebaseaduslikust tootmisest, realiseerimisest ja edasisaatmisest.

Vene Foderatsioonis loetakse narkootilisteks aineteks loodusliku voi siinteetilise paritoluga
aineid, preparaate, taimeid, mis on loetletud narkootiliste, psiihhotroopsete ainete ja nende
lahteainete loetelus®, mis iile tuleb teostada jirelevalvet Vene Foderatsioonis vastavalt kohaliku
seadusandlusele, rahvusvaheliste lepingutele, sh URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtne
konventsioonile. Psiihhotroopseteks aineteks loetakse loodusliku voi siinteetilise paritoluga
aineid, preparaate, looduslikke materjale, mis on kantud narkootiliste, psithhotroopsete ainete ja
nende ldhteainete loetellu, mille iile teostatakse kontrolli Vene Foderatsioonis vastavalt
kohalikule seadusandlusele, rahvusvahelisle lepingutele, sh URO 1971. aasta psiihhotroopsete
ainete konventsioon. Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete analoogid on loodusliku voi
stinteetilise péritoluga aineid, mis ei ole kantud narkootiliste, psiihhotroopsete ainete voi nende
lahteainete loetellu, kuid mille keemiline struktuur ja omadused ning psiihhoaktiivne moju, mida

nad pdhjustavad, on narkootiliste ja psiihhotroopsete ainetega sarnased.”

Vaadeldava siiiiteokoosseisu objektiivne pool voib viljenduda alternatiivselt ebaseaduslikes
tegevusetes: 1) omandamises (soetamises); 2) hoidmises; 3) vedamises; 4) valmistamises; 5)
tootlemises. Siinkohal tuleb silmas pidada, et valmistamine ja tddtlemine kuulub ainult

narkootiliste, psithhotroopsete ainete ja nende analoogide juurde.

* RKKK 8.06.2011 otsus, 27. aprillil 2011.a.

* Mocranosienne [pasutenscrea PO ot 30 momst 1998 N 681. «llepedesb HAPKOTHISCKAX CPEICTB,
TICUXOTPOIHBIX BEIIECTB M UX IPEKYPCOPOB, IIOATIEKAMNX KOTpoiio B Poccuiickoit denepanumy. (B pe.
INocranosnenns [IpasurensctBa PO ot 26.02.2013 N 157).

* Manuuosckuit, A. ., jt (viide 20), Ik 497.
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Omandamine, vaadeldava siiiiteokoosseisu tdhenduses, on VF KrK §-s 228 mainitud ainete
saamine mistahes viisil, sh ostmisena, annakuna vO0i tasaarvestamisel tehtud t60 eest vdi vola
tasumisena, vahetusena teiste kaupade eest, leiu omastamisena voi narkootilisi, psiihhotroopseid
ainete vOi nende ldhteaineid sisaldavate taimede vdi nende osade (mis on kantud Loetellu ning

mille iile teostatakse jarelevalve) kogumisena.*

Hoidmise all tuleb mdista selliseid isiku tegusid, mis on seotud narkootiliste, psiithhotroopsete
ainete, nende analoogite vOi narkosisaldavate taimede ebaseadusliku valdamisega, sh isikliku
tarvitamise otstarbel (hoidmine enda juurus, ruumis, peidikus voi muudes kohtades). Siinjuures ei

oma tihtsust ajaline periood, mil isik eelmainitud ainet ebaseaduslikult hoidis.*

Vedamise all moistetakse narkootiliste, psithhotroopsete ainete ja nende analoogite, vastavate
taimede ja nende osade iimberpaigutamist iihest kohast teisse, sh ithe asumi sees, mida
teostatakse mistahes transpordi liigi abil, rikkudes VF NPALS §-i 21 (narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete vedamise kord). Ebaseaduslik vedamine voib toime
panda varjatult, sh sdiduvahendi spetsiaalselt valmistatud peidikutes, pakiruumis (pagaznikus),
riietes, inimeste ja loomade Go0nsustes jms. Narkootiliste, psithhotroopsete ainete ja nende
analoogite ebaseadusliku vedamise ilma realiseerimise eesmérgita ning eelmainitud ainete
omamise konkurentsil tuleb kohtul igal konkreetsel juhtumil ldhtuda vedamise faktilistest
asjaoludest, siitidlase tahtluse ulatusest, vedavate ainete kogusest jmt. Eelmainitud tegevused voib
toime panna nii loetletud ainete tegelik valdaja kui ka nt kuller. Kulleri puhul sdltub siitidlase
tegude kvalifitseerimine sellest, kas eelmainitud isik teadis korralduse sisu voi mitte. Juhul, kui ta
teadis sellest, peab saatja vastutama vedamise organiseerijana. Juhul, kui kuller ei olnud teadlik
korralduse sisust (ei teadnud mida ta veab) tuleb saatja tegu vaadelda narkootiliste,
psiihhotroopsete ainete ja nende analoogide ja taimede ebaseadusliku saatmisena (VF KrK § 228

Ig 1).%

*11. 6 Tocranosnenus [Tnenyma Bepxosroro Cyna P® 15 mroms 2006 1. N 14 "O cyne6HOif pakTHKe 110 JeTaM O
TNPECTYIIICHUAX, CBA3aHHBIX C HAPKOTHUYCCKUMHU CPCIACTBAMH, IICUXOTPOIHBIMHA, CHHBHOHCﬁCTBymmHMH u
SATOBHUTBIMH BCLHCCTBaMI/I” (C U3MCHCHUIMU U HOHOJIHCHI/ISIMI/I).

* Samas, p. 6.
* Manunoscxkuii, A. W, jt (viide 20), 1k 498.
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Narkootiliste, psithhotroopsete ainete ja nende analoogide ja taimede ebaseaduslik vedamine iile
Vene Foderatsiooni riigipiiri moodustab VF KrK § 188 sidtestatud kuritegu. Juhul kui peale
vedamist on siilidlase poolt toimepandud muud tegud, mis moodustavad ebaseaduslikku

kéitlemist, tuleb tema tegevust tdiendavalt kvalifitseerida VF KrK § 228 1g 1 alusel.

Narkootiliste, psithhotroopsete ainete ja nende analoogite valmistamine on selline tahtlik tegevus,
mille kiigus narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid sisaldavatest taimedest, ravimitest,
keemilistest ja muudest ainetest saadakse iiks vOi mitu tarbimiseks kolblikku narkootilist voi

psiihhotroopset ainet voi nende analoogi.

Tootlemine on selline tegevus, mis on suunatud tahkete ja vedelike segude lisaainetest
puhastamiseks (nn rafineerimine) voi narkootiliste voi psithhotroopsete ainete kontsentratsiooni
tostmiseks segus, samuti selline tegevus, mil segatakse eelmainitud aineid teiste ainetega, selleks
et suurendada moju organismile. Narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid sisaldavate taimede
purustamist, kuivatamist, jahvatamist ning narkootiliste, psiihhotroopsete ainete ja nende
analoogide lahustamist ilma tdiendava tO0Otlemiseta aurustamiseta, rafineerimiseta,
sublimatsioonita jms, mille kdigus aine keemiline struktuur ei muutu, ei saa vaadelda
narkootiliste ainete valmistamisena v3i todtlemisena. Selleks et digesti lahendada kiisimust, kas
narkootilise, psiihhotroopse aine voi selle analoogi valmistamine ja/vdi tootlemine leidis aset,
peavad kohtud opereerima ekspertarvamusega, kus on kirjeldatud valmistatud aine nimetus ja

.. . . as geses . .47
liik, valmistamise voi to6tlemise viis.

Juhul, kui narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseaduslik kéitlemine pannakse toime suures
ulatuses (VF KrK § 228 Ig 2), tuleb arvestada jargmisi asjaolusid: 1) juhul kui narkootiline voi
psiihhotroopne aine, mis on kantud loetellu II (v.a kokaiin ja kokaiinhiidrokloriid) ja loetellu III,
on segatud mingi neutraalainega (tditeainega), siis mainitud aine kogus arvestatakse ilma
neutraalaine koguseta; 2) juhul, kui narkootiline voi psithhotroopne aine, mis on kantud loetellu I
(sh kokaiin ja kokaiinhiidrokloriid) on segu (preparaadi) osa, mis sisaldav liks vdi mitu mainitud
aineid, madratakse kogus kogu segu kaalust; 3) juhul, kui narkootiline v4i psiihhotroopne aine,
mis on kantud loetellu I (sh kokaiin ja kokaiinihiidrokloriid), on iiks segu (preparaadi) osa, mis

sisaldab selliseid aineid enam kui iiks, siis kogus médratakse kogu segu kaaluga narkootilise voi

47 Samas, 1k 499.
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psiihhotroopse aine jargi, mille kohta on maératud suure voi eriti suure koguse alammaar.
Otsustades, kas narkootilise voi psiihhotroopse aine (sh kokaiin ja kokaiinihiidrokloriid) ja
neutraalaine (tditeaine) segu kuulub suure ja eriti suure kogusele, tuleb ldhtuda eelmainitud segu
mittemeditsiinilisest maaratust. Vastutus VF KrK § 228 jargneb siis, kui seaduses méadratud teod
olid isiku poolt toimepandud ilma realiseerimise eesmdrgita ning iga narkootilise voOi
psiihhotroopse aine, taime voi selle osa kaal ilma liitumiseta (eraldi) moodustas suure koguse.
Kuritegu loetakse sooritatuks, kui pannakse toime vdhemalt iiks VF KrK § 228 loetletud
tegudest.*

VF KK varasemas redaktsioonis® oli narkootiliste, psiihhotroopsete ainete vdi nende analoogite
suureks koguseks kogus, mis iiletas kiimnekordselt keskmise tarbimise tihekordse doosi, eriti
suureks koguseks oli kogus aga mis iiletas viiekiimnekordselt ja rohkem. Keskmiste iihekordsete
dooside kogused olid kinnitatud Vene Fdderatsiooni Valitsuse midrusega 6. maist 2004 N 231,
mis on praeguseks oma kehtivuse kaotanud.” Hiljem, arvestades mdiste ,.keskmine iihekordne
doos* assotsiaalset iseloomu, kaudselt viidates sellele, et narkootikumide tarbimine alla keskmise
ithekordse doosi on legaalne, muudeti vaadeldava sétte sOnastuse, viidates narkootiliste ainete

. .- 51
suurele ja eriti suurele kogusele.

Narkootiliste, psithhotroopsete ainete ja nende analoogite ning narkootiliseid ja psiihhotroopseid
aineid sisaldavate taimede vOi nende osade suur ja eriti suur kogus on maidratud Vene
Foderatsiooni Valitsuse 1. oktoobri 2012. aasta madruses nr 1002 iga konkreetse narkootilise,

psiihhotroopse aine narkootiliseid aineid sisaldava taime voi selle taime osa jaoks.

* Mamunoscxkuit, A. W, jt (viide 20), 1k 500.

Y Denepanbabiii 3ak0n PP ot 8 mexabps 2003 rona N 162-®3 «O BHeceHHH H3MEHEHHIH U IOTOTHEHHIT B
VYronosuslil kopexc Poccuiickoit denepanuny.

*Tlocranosnenne Ipasurenscta PO ot 06.05.2004 N 231 "O6 yTBep K ICHHI Pa3MePOB CPEIHAX PA3OBBIX 03
HapKOTHYECKHUX CPENCTB U IICUXOTPOMHBIX BELMIECTB AJI Lienel crateit 228, 228.1 u 229 YronoBHOro Koznekca
Poccuiickoii @eneparim’.

> DenepanbHbiit 3ak0H 0T 5 suBaps 2006 N 11-D3 «O BHeCEHNH H3MEHEHHIT B cTaThio 228 YTONOBHOrO KojeKca
Poccniickoit @enepannyt 1 0 IpU3HAHWHN YTPATHBIINM CHITY ab3aria BTOpPOTo cTaTth 3 denepanbHoro 3akoHa «O
BHECEHUU M3MEHEHHUH U AOTMOMHEHNH B YTonoBHbIN Konekc Poccuiickoit @eneparumy.

> [ToctaHoByeHMe ITpaBurensctBa PO ot 1 okTs16ps 2012 1. N 1002 «O0 yTBEp>KASHUH 3HAYUTEIEHOTO, KPYITHOTO U
0c000 KPYITHOTO pa3MepoB HapKOTHYECKUX CPEICTB U IICHXOTPOITHEIX BEIIECTB, a TAKXKE 3HAYNTEIEHOTO, KPYITHOTO
1 0c000 KPYITHOTO pa3MepoB I PaCTEHUH, COAEpIKAIINX HAPKOTHIECKHE CPEACTRBA MITH IICHXOTPOITHBIE BENIECTBA,
00 WX YacTei, copep KallnX HapKOTHIECKUE CPEJICTBA WITH IICUXOTPOITHBIE BEIECTBa, /IS IeNel crareit 228,
228.1,229 1 229.1 yronosHoro konekca P®».(8 pexn. [locranonenns [Ipasurenscrea PO ot 23.11.2012 N 1215).
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Vaadeldava kuriteokoosseisu subjektiivne koosseis vajab otsest tahtluset ning narkootiliste,
psiihhotroopsete ainete ja nende analoogite, taimede vOi nende osade realiseerimise eesméarki
puudumist. Selliste juhtumite puhul vdidakse narkootilised, psiihhotroopsed ained vdi nende
analoogid soetada voi hoida enda tarvitamise jaoks, ,kollektsioneerimiseks®, teistele isikutele

demonstreerimiseks, eksperimentide labiviimiseks, mis ei ole té6tlemisega seotud jms.>

Kriminaalvastutus VF KrK § 228 sétestatud kuriteo eest algab alates 16.ndast eluaastast.

Juhul, kui isik ebaseaduslikult omandab, hoiab, veab, valmistab v0i1 t66tleb narkootilisi,
psiihhotroopseid aineid vdi nende analooge, samuti narkootiliseid ja psiihhotroopseid aineid
sisaldavaid taimeid vOi nende osi, edasise realiseerimise eesmirgil, kuid ei vii 16puni enda
planeeritud tegu temast mitteolenevatel pdhjustel, siis tema tegu tuleb kvalifitseerida VF KrK §
228 1g 1 ja § 30 Ig 1 jargi kui narkootiliste, psithhotroopsete ainete vdi nende analoogide voi
narkosisaldavate taimede v0i nende osade ebaseaduslikuks realiseerimiseks ettevalmistamine.
Nendel juhtumitel, mil isik looma ravimise eesmérgil kasutab ebaseaduslikult omandatud
narkootilist voi psiihhotroopset ainet (nt ketamiin, ketamiinhiidrokloriid), puuduvad tema teos

. . .. . . . .. 54
kuriteo tunnused — ta ei vasta eelmainitud ainete ebaseadusliku realiseerimise eest.

Juhul, kui isik soetab vdi omab narkootilised, psiihhotroopseid ained voi nende analooge selleks,
et neid hidvitada, ei oma selline tegevus ohu avalikkusele (rahvatervisele) ning ei saa
kvalifitseeruda VF KrK § 228 1g 1 jirgi, kuid see ei vélista vastutust VF KrK § 167 alusel — vara

tahtliku havitamise vdi kahjustamise eest.”

Isik, kes omakasu motiividel realiseerib narkootiliste, psiihhotroopsete ainete vOi nende
analoogide vdi narkootilseid aineid sisaldavate taimede vdi nende osade all mingit muud ainet,

vastutab pettuse eest VF KrK § 159 alusel. Selliste juhtumite puhul voivad ostjad seaduses

3 Tomun, B.T., jt (viide 28), Ik 566.

**11. 15 Tocranosnenns ITneryma Bepxosroro Cyma P® 15 mons 2006 . N 14 "O cyne6Hoii npakTHKe 110 JeTaM o
TNIPECTYIIICHUAX, CBA3AHHBIX C HAPKOTHYCCKUMU CPEACTBAMU, IICUXOTPOITHBIMH, CI/IJII)HOIICI\/‘ICTByIOHH/IMI/I n
SATOBUTBIMH BCHICCTBaMI/I” (C U3MCHCHUsIMHU U HOHOJIHCHI/ISIMI/I).

Tomun, B.T., jt (viide 28), 1k 566.
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ettendhtud alustel ja korras vastutada narkootiliste, psithhotroopsete ainete ja nende analoogide,

narkosisaldavate taimede voi nende osade ebaseadusliku soetamise katse eest.”®

Vene Foderatsiooni Ulemkohtu pleenum on seisukohal, et vastavalt VF KrK § 228 Ig 1
markustele saab isikut kriminaalvastutusest vabastada, juhul kui ilmnevad kaks tingimust:
narkootiliste, psithhotroopsete ainete voi nende analoogite voi narkootilisi ja psiihhotroopseid
aineid sisaldavate taimede vOi nende osade vabatahtlik vdljaandmine (diguskaitse organitele) ja
aktiivne tegevus, mis soodustas narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete ebaseadusliku
kéitlemisega seonduvate kuritegude avastamist ja tokestamist. Samas VF KrK § 75 ei vilista
kriminaalvastutusest vabanemist VF KrK § 228 alusel juhul, kui kuritegu pannakse toime
esmakordselt, kui isikud ei andnud vilja narkootilisi, psiihhotroopseid aineid voi narkootiliseid
voi psiihhotroopseid aineid sisaldavate taimeid vdi nende osi, kuna neil puudusid eelmainitud
aineid, kuid tulid vabatahtlikult oma siiiid tunnistama, aktiivselt osalesid narkootiliste ainete
ebaseadusliku kiitlemisega seotud kuritegude avastamisel ja tokestamisel. Narkootiliste,
psiihhotroopsete ainete voi nende analoogite, samuti narkootilseid aineid sisaldavate taimede voi
nende osade vabatahtlik véljaandmine tdhendab selliste ainete vOi taimede viljaandmist

e e e . . . . ~- . .. . .o 157
riigivdimu esindajatele, juhul kui isikul oli reaalne vdimalus neid aineid kdsutada muul viisil.

*TI. 16 Hocranosnenns ITnenyma Bepxosroro Cyna P® 15 mrons 2006 1. N 14 "O cyneGHO# MpaKkTHKE MO JeTaM O
TIPECTYIUICHUAX, CBA3aHHBIX C HApPKOTHYECKUMH CPEICTBAMH, ICHXOTPOIHBIMH, CHIIBHOAEHCTBYIOIIAMH |
SIOBUTHIMH BellecTBaMH" (C M3MEHEHUSAMH U JOTIOJHEHUSIMN).

7 Samas, p. 19.
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2.1.1 Vahekokkuvote

Analiiiisides Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni regulatsioone narkootiliste ja psiihhotroopsete
ainete ebaseadusliku kiitlemise suures koguses, kédesoleva magistritod autor on joudnud
jéreldusele, et regulatsioonid eelmainitud riikides samanevad, kuid on olemas ka isedrasused.
Naiteks nii Eestis kui ka Venemaal iildised suunad narkoalase seadusandluse vormuleerimiseks
andsid URO narkovastased konventsioonid. Nii Eesti kui Venemaa on lisaks URO
konventsioonides satestatud keelatud ainete loeteludesse on lisanud ka teisi narkootilisi ja
psiihhotroopseid aineid, kuna narkotd0stus on pidevas arengus ning ebaseaduslikule

narkootikumide turule ilmuvad uued aineid, mida ei ole pandud loeteludesse.

Pohiline erinevus eelmainitud riikide regulatsioonides seisneb narkootiliste ja psiithhotroopsete
ainete suure koguse madratlemises. Nimelt, varasemates seaduste redaktsioonides Venemaal (nt
VF K1K-s, VF NPALS-s) suurt kogust arvestati vottes aluseks keskmise ithekordse doosi. Selline
lahenemine on moneti sarnane Eestis kehtiva regulatsiooniga, kus narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete suureks koguseks moistetakse kogust, millest piisab narkojoobe

tekitamiseks vihemalt kiimnele inimesele.

Kéesolevate regulatsioonide analiiiisi kdigus selgus, et KarS § 184 katab endast ka narkootiliste ja

psiihhotroopsete ainete realiseerimist.
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2.2 Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete tarbimisele kallutamine Eestis ja Venemaal

Karistusseadustiku § 186 sdtestab, narkootilise vOi psiihhotroopse aine ebaseaduslikule
tarvitamisele kallutamise eest, karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.
Eelmainitud site grammatilisel tdlgendamisel kohe tousetuvad moned kiisimused. Nimelt, mida

peab seadusandja silmas ,,kallutamine mdiste all?

Kallutamine narkootilise ja psiihhotroopse aine tarvitamisele vOib seisneda siiiidlase tegudes:
meelitamine, sundimine, kaasatdmbamine, pakkumine, edasiandmine vO0i muul moel
kéttesaadavaks tegemine jmt. Oluline on asjaolu, et siiiidlane oma kditumisega tekitaks teises
isikus huvi ja soovi keelatud ainet tarvitada. Tarvitamine on 16pule viidud sdltumata sellest, kas
teisel isikul tekkis soov narkootilisi voi psiihhotroopseid aineid tarvitada ja kas ta reaalselt neid

tarvitas voi mitte.>®

Tartu Maakohus leidis asjas nr 1-08-8707/5, et narkootilise aine ebaseaduslikule tarvitamisele
kallutamine seisneb ka narkootilise aine proovimise &rgitamises. Narkootilise aine tungivalt
pakkumine ning soodustusega ,,an sdbrahinnaga®“ ostupakkumine on ka kohtu arvates kisitletav

kallutamisena KarS § 186 mottes.”

Subjektiivsest kiiljest eeldab vaadeldav siiiiteokoosseis tahtlust kdigi selle objektiivsete tunnuste
suhtes. Siiliteokoosseis on tdidetud, kui siitidlane paneb teo toime vdhemalt kaudse tahtlusega.
Tahtluse olemasoluks peab isik teadma voi vdhemalt pidama voimalikuks, et tema tegevuse
objektiks on narkootiline voi psiithhotroopne aine ning et tema teo tulemuseks voib olla
narkootiliste voi psiihhotroopsete ainete tarvitamise alustamine teise isiku poolt. Oluline ei ole

kallutamise motiiv.®°

Vene Foderatsiooni KrK § 230 lg 1 jargi, karistatakse narkootiliste, psithhotroopsete ja nende
lahteainete tarvitamisele kallutamise eest vabaduse kolmeaastase vabaduse piiramisega vOi

kuuekuulise arestiga voi kolme- kuni viieaastase vabadusekaotusega.

¥ Sootak, J., jt (viide 2), Ik 503.
* Tartu Maakohtu 29.09.2008 otsus, kittesaadav www.riigiteataja.ce.
% Sootak, J., jt (viide 2), 1k 503.
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Narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete tarvitamine peab toimuma meditsiinilistel alustel ning
peab olema arsti poolt misratud. Vene Foderatsiooni Narkootiliste ainete seaduse® artikel 40
jargi on keelatud narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete tarvitamine ilma arstipoolse retseptita,
kuid karistusdiguslik vastutus ebaseadusliku tarvitamise eest ei ole ette ndhtud. Seoses sellega on
kuriteona vaadeldav ainult narkootiliste voi psiihhotroopsete ainete ebaseaduslikule tarvitamisele
kallutamine, kuna taoliste ainete seaduslik tarvitamine on erilise kontrolli all ning ei kujuta ohtu

ithiskonnale, inimese elu ja tervisele ega alacaliste normaalarengule.

Vaadeldava sdtte modju ei laiene nendele juhtumitele, mis on seotud narkootiliste voi
psiihhotroopsete ainete propageerimisele HIV ja teiste infektsioonide voitluses kui selline tegevus
on kooskolastatud tdidesaatva vOimu organitega ja organitega, mis teostavad jarelevalvet
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kditlemise sfadris. Sellest tulenevalt on narkootiliste voi
psiihhotroopsete ainete reklaam voi propageerimine kisitletav tarvitamisele kallutamisena, juhul

kui see tekitab inimestel tahte selliseid aineid tarvitada.®?

Narkootiliste voi psiithhotroopsete ainete tarbimine tdhendab vastavate ainete inimese organismi
sissetoomist selleks, et saada aintest vastavat toimet. Pakitud narkootiliste v3i psiihhootroopsete
ainete inimkeha siivendisse panemine hoidmise vOi vedamise eesmdrgil, ei ole késitletav
tarbimisena. Sellise juhtumi puhul peab isik, kes pakkus narkootilist ainet kullerile sellist
vedamise viisi, vastutama kas narkootilise voi psithhotroopse aine ebaseadusliku saatmise voi

. . . 63
ebaseadusliku vedule kaasaitamise eest.

Narkootiliste voi psithootroopsete ainete tarvitamisest kogemuste jagamine voi nende kahjulike
mdjude organismile eitamine vms ei ole kisitletav kuriteona, juhul kui selline tegu ei ole

suunatud sellele, et tekkitada teistel isikutel soovi tarvitada eelmainitud aineid.*

Vene Foderatsiooni Ulemkohus on seisukohal, et narkootiliste vdi psiihhotroopsete ainete

tarvitamisele kallutamine voib viljenduda tahtlikes tegudes, sh ka iihekordsetes, mis on suunatud

5! Cratps 40 3akona P® ot 08.01.1998 N 3-®3 (pex. ot 01.03.2012 ) «O HAPKOTHUECKUX H HCHXOTPOIHBIX
CpELCTBaxX».
6 Tomun, B.T., jt (viide 28), KommenTapuii k cratbe 230 YK P® I1. 2.

% Samas, p. 2.2.
# Samas, p. 2.1.
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teise isiku vastu, et viimasel dratada tahe selliseid aineid tarvitada (veenmised, pakkumised, ndu
andmine jms), samuti petmises, fuiisilises ja vaimses vigivallas, vabaduse piiramises ning teistes
tegudes, mille eesmérgiks on teise isiku narkootiliste ainete tarvitamisele sundmine. Siinjuures
selleks et lugeda kuritegu l0puleviiduks ei ole vaja, et kallutatav isik narkootilist voi

psiihhotroopset ainet faktiliselt tarbiks.

Sellest tulenevalt voib jareldada, et narkootiliste vOi psiithhotroopsete ainete tarvitamisele
kallutamise objektiivsel koosseisul on kaks tunnust: 1) kallutataval isikul tarvitamise tahte
tekitamine (ndu andmisel, veenmisel, pakkumisel voi muul viisil, mis ei ole seotud végivallaga);
2) tarvitamisele sundimine dhvarduste voi végivalla kaudu. Asjaolu, mismoodi isikut kallutatakse
narkootiliste voi psiihhotroopsete ainete tarbimisele, ei oma tdhtsust, kuid seda arvestatakse

karistuse mdistmisel, kuna see iseloomustab riinnaku astet avaliku korra vastu.®

Vene Foderatsiooni Ulemkohtu pleenumi seisukoht kiesoleva kuriteo 1dppule viimise osas on
vaieldav jargmistel kaalutlustel. Vene KrK § 33 lg 4 jirgi on kallutamine kihutamise liikk ning
kallutaja on isik, kes faktiliselt kallutas (mitte see kes, tritas kallutada) teist isikut sooritada
kuritegu. NLSV Ulemkohtu pleenum andis 03.12.1976 miiruses selgitust, mis puudutas
alacaliste kaasamist kuriteo toimepanemisel. Nimelt tuleb kaasamise all moista selliseid
meetmeid, mille eesmérk on soovi esile kutsumine alaealistel osaleda iihes voi mitmes kuriteos,
mis on seotud fiilisilise voi psiihhilise mojutamisega. Juhul kui alaealine on otsustanud, et ta ei
osale kuriteo sooritamises (vdhemalt ettevalmistamise vOi katse staadiumis), tuleb tdiskasvanu
tegu hinnata kui katset kallutada alaealist kuriteo sooritamisele. On ilmselge, et narkootiliste vdi
psiihhotroopsete ainete kallutamise all tuleb mdista sellist moju, mille tagajérjel kallutatav isik
tarvitas (voi Uritas tarvitada) narkootilist voi psiihhotroopset ainet. Ebadnnestunud tarvitamisele

kallutamise katset tuleb kvalifitseerida kallutamise katsena.®

Narkootiliste voi psithhotroopsete ainete tarvitamisele kallutamise subjektiivne kiilg eeldab otsest
tahtlust. Samuti on vajalik erilise eesmérgi olemasolu — tarbimissoovi tekitamist kallutataval.
Vigivald voi végivallaga dhvardamine on vahendid, selleks, et tdita kdesoleva kuriteo eesmérki —

sundida ohvrit tarbida narkootiliseid voi psiihhotroopseid aineid mojutades mitte ainult teda

% Mamunoscxwui, A. 1., jt (viide 21), Ik 510.
% Yyuaes, A. U., KommenTapuit k YronoBHoMY Kofekcy Poccuiickoit denepanun (ocTaTeiinbii). 2-¢ H3aHNe,
HCTIpaBJIEHHOE, TOMOTHEHHOE. U TiepepaboTanHoe. MockBa: IOpunndaeckas ¢pupma Kontpaxr, 2010, ctp. 515.
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(ohvri) kuid ka tema ldhedlasi. Vagivalla all mdistetakse tahtlikkuja ebaseaduslikku fuiiisilise
kahju tekkitamist kannatanule, avaldades moju kannatanu organitele, kudedele, fiisioloogilistele
funktsioonidele. Viégivalla alla antud koosseisu kontekstis ldheb: kannatanu vabaduse piiramine,
abitusse seisundisse viimine, fiitisilise valu vO1 kannatuste tekkitamine. Tahtlik raske
tervisekahjustuste pohjustamine teisele isikule, narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete

tarvitamisele kallumisel, mis viis haigestumisega narkomaania, kvalifitseeritakse VF KrK § 111

jargi.

Iseenesest kvalifitseeritakse narkootiliste voi psiihhotroopsete ainete sunniviisilist (tahtevastast)
kannatanu organismi sisseviimist (manustamist), kui kallutaja seadis endale eesméargiks tekkitada
kannatanul fuiiisilist voi psiihhilist sdltuvust, VF KrK § 230 Ig 2 p ,,g* jargi. Juhul kui siiiidlane ei
seadnud endale eelkirjeldatud eesmairki, ei saa tema tegevust kvalifitseerida tarbimisele
kallutamisena. Végivalla rakendamise oht tihendab kannatanu psiihhilist dhvardamist, kui on

.. .. o 67
olemas piisav alus eeldada, et seda viiakse tdide.

Vene Foderatsiooni Ulekohtu pleenum on seisukohal, et narkootiliste vdi psiihhotroopsete ainete
tarbimisele kallutamine voib véljenduda tahtlikes tegevustes, sh iihekordse iseloomuga, mis on
suunatud tarbimise tahte tekkitamisele teisel isikul (veenmise, pakkumise, ndu andmise jms
ndol), samuti petmises, flilisilises vOi vaimses végivallal, vabaduse piiramises ning muudel
tegevustel, mis pannakse toime eesmadrgiga sundida isikut tarbida narkootiliseid voi
psiihhotroopseid aineid. Juhul kui narkootilste voi psithhotroopsete ainete tarvitamisele kallutaja
realiseeris eelmainitud aineid voi aitas kaasa nende vargusel, véljapressimisel, soetamisel,
hoidmisel, valmistamisel, to6tlemisel, vedamisel vOi edasisaatmisel, siis tema teod tuleb
tdiendavalt kvalifitseerida VF KrK vastavate ldigete alusel § 228, 228.1 voi 229 jargi.
Narkootiliste v0i psiithhotroopsete ainete kallutamine, mis viis kannatanu surmani
ettevaatamatusest holmatakse VF KrK § 230 lg 3 dispositsiooniga ning ei vaja vastava
lisakvalifitseerimist VF KrK jirgi, mis néeb vastutust surma pdhjustamise ettevaatamatusel eest.

Muude raskete tagajargede all tuleb moista enesetappu vOi kannatanu enesetapu katset,

 Tomun, B.T., jt (viide 28), 1k 577.
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narkootilise sdltuvuse arendamist, mis on pdhjustatud narkootiliste vdi psiihhotroopsete ainete

tarvitamise tagajirjel, HIV-i nakatamist jms.®

Selleks, et kvalifitseerida isiku tegu VF KrK art 230 lg 2 p ,b* jargi ehk alacalise vastu
toimepandud kuritegu, peab olema tdidetud kaks tingimust: 1) siilidlane eelnevalt teadis, et
kallutatav on alaealine ning tahtis teda kallutada narkootiliste vOi psiihhotroopsete ainete

. o e .. . 69
tarbimisele; 2) siilidlase isik on tdisealine.

% 1. 27 Mocranosnenus IInenyma Bepxosroro Cyma P® 15 monst 2006 . N 14 "O cyne6HO# NpakTHKe [0 Je1aM O
TPECTYIUICHUAX, CBA3aHHBIX C HApPKOTHYECKUMH CPEICTBAMH, IICHXOTPOIHBIMH, CHIIBHOAEHCTBYIOIINMH |
SIOBUTHIMH BellecTBaMH" (C M3MEHEHUSAMH U TOTIOJHEHUSIMN).

69 I'pauesa, 10.B., Epmakosa, JI. [I., Papor, A. ., KommenTapuit k YronoBHomy koaekcy Poccuiickoit @eneparun.
6-e m3anue, nepepaboranHoe u gonoiaHeHHoe. Mockaa: [Ipocmekt, 2009, ctp. 336.

38



2.2.1 Vahekokkuvote

Analiiiisides Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni regulatsiooni narkootiliste ja psiihhotroopsete
ainete tarvitamisele kallutamise sfddris, kdesoleva magistritd autor on joudnud jareldusele, et
regulatsioonid eelmainitud riikides on védga sarnased. Nimelt nii Eestis kui Venemaal
narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete tarbimisele kallutamise oluliseks tingimuseks on

kallutataval isikul keelatud ainete tarbimise huvi tekkitamine.

Vene Foderatsioonil narkootiliste ja psithhotroopsete ainete tarvitamisele kallutamise koosseisu
tdideviimiseks on vaja kaht tingimust: 1) tarbimise tahe tekkitamine kallutataval ning 2)
tarbimisele sundimine — siinkohal ei ole téhtis, mis vormis seda tehakse (nt végivallaga,
dhvardamisega, meelitamisega vms). Eesti Vabariigis narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
tarvitamisele kallutamise koosseisu tdideviimiseks piisab sellest, et kallutataval tekkiks huvi
keelatud aineid tarbida. Siinjuures pole oluline mis vormis kallutatava huvi tekitamine toimus —

kas meelitamisel, sundimisel voi pakkumisel vms.
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2.3 Narkootiliste ainete sisaldavate taimede ebaseaduslik kultiveerimine Eestis ja Venemaal

Karistusseadustiku § 188 1g 1 sdtestab, et unimaguna, kanepi voi kokapddsa ebaseadusliku
kasvatamise eest, karistatakse rahalise karistuse vOi kuni viieaastase vangistusega. Eelmainitud
sdte grammatilisel tdlgendamisel tekib kiisimus, milles seisneb unimaguna, kanepi voi kokapddsa
ebaseaduslik kasvatamine ehk teisisdnu mis juhtumitel on eelmainitud taimede kasvatamine

ebaseaduslik?

NPALS § 3 1g 2 jargi on unimaguna ja kanepi kasvatamine narkootilise aine valmistamise
eesmargil keelatud. Pdllumajandusliku tootmise eesmérgil voib unimagunat ja kanepit kasvatada

Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika asjakohase turukorraldusabindu nduete kohaselt.

URO 1961.a narkootiliste ainete iihtse konventsiooni artikel 28 p 2 jirgi ei rakendada
konventsiooni kanepi suhtes, mida viljeldakse eranditult todstuslikul eesmargil (kiud ja seemned)

vOi aiapidamisel.

Unimaguna iirt ja kuprad ning sellest kodusel teel valmistatud produktid, kanep, ja selle
tootlemisproduktid (hasi$, marihuana, vaik, ekstraktid, tinktuurid jne) ning kokapddsa lehed on
kantud ka narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete nimekirja (NPALS §-s 3' Ig 1 alusel kehtestatud
nimerjades loetletud ained). Tuleb silmas pidada, et narkootilise ainena mdistetakse nimekirja
kantuna koiki perekonda Cannabis kuuluvaid taimi, kdiki taimi liigist Papaver somniferum L
ning mis tahes taime perekonnast Erythoroxylon. Erandina on nimekirjast ja seega ka
narkootiliste ainete hulgast vilistatud Euroopa Liidu iihtsesse pdllukultuuride sordilehte voetud
kanepi sordid, mille tetrahiidrokannabinooli (THC) sisaldus ei iileta 0,2% ning Euroopa Liidu
iihtsesse pollukultuuride sordilehte voetud unimaguna sordid. Eelnimetatud sordilehte on kantud
hariku kanepi (Canabis sativa L) teatud sordid ning unimaguna (Papaver somniferum L) teatud

sordid. Kanepi alamliiki Cannabis indica sordilehte kantud ei ole.”

Unimaguna, kanepi ja kokapddsa kasvatamine on seemne teadlik ehk soovikahane kiilvamine ja
taime arengu tagamine. Unimaguna, kanepi ja kokapddsa ebaseaduslik kavatamine on 16pule

viidud juba seemne kiillvamisega. Kui keelatud taim kavab looduslikult kellegi kinnisasjal, ei ole

" Sootak, J., jt (viide 2), 1k 506.
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see karistudiguslikus mdttes veel tegu. On vaieldav, kas NPALS § 7 Ig-st 1 tuleneb valdaja
kohustus narkootikum viivitamatult {ile anda (garandikohustus) laieneb ka kinnisasja omanikule,
kes avastab enda maal kasvava keelatud taime. Kui isik lubab enda maale istutada kanepitaime ja
soodustab taime arengut selle hooldamisega, on kasvatamise koosseis tdidetud. Kasvatamise
moiste sisustamisel ei saa piirduda liksnes agrotehnilise aspektiga, lugedes taime kasvastamiseks
vaid maaviljeluse tehnoloogiavotete rakendamist taime kasvu soodustamiseks, sest siis
vabaneksid vastutusest isikud, kelle tegu piirdub oma maal teise isiku rajatud kanepi- voi
unimagunakasvanduse séilitamisega (RKKK 3-1-1-85-04). Kanepist tuleb eristada taime baasil
narkootikumi valmistamisest. Kanepi, unimaguna voi kokapddsa kasvatamine ei ole narkootilise
aine valmistamise katse. Kasvatamine jouab I0pule saagi valmimisega. Kasvatatava taime (kui

nimekirja kantud aine) valdamine on hdlmatud kasvatamisega.”

KarS §-s 188 lg 1 mainitud ,.ebaseaduslik kasvatamine* tihendab seda, et mitte igasugune
kanepi, unimaguna vdi kokapddsa kasvatamine ei ole karistatav ja et isiku siiliditunnistamiseks
KarS § 199 jargi peab siitidistuses olema ndidatud, millise digusakti millisest séttest tulenevalt oli

antud konkreetsel juhul keelatud seda konkreetse taime kasvatada (RKKK 3-1-1-73-05).”

NPALS § 3 Ig 2 Is 1 kohaselt on unimaguna ja kanepi kasvatamine ebaseaduslik, kui taimi
kasvatatakse narkootilise aine valmistamise eesmargil. Unimaguna ja kanepi pdllumajandusliku
tootmise eesmargil (nt kiu tootmiseks, pollukultuurina sertifitseeritud seemne saamiseks ning
energia- voi Olikultuurina) kasvatamine on lubatud Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
asjakohase turukorraldusabindu nduete kohaselt (NPALS § 3 lg 2 Is 2). Pollumajandusliku
tootmise eesmargil kasvatamiseks loa taotlemist Eesti diguskord alates 05.06.2005. a ette ei nde
(enne 01.07.2005 reguleeris kasvatamise lubadega seonduvalt VV 28.11.1997 méarusega nr 230
kinnitatud ,,Pollumajandusliku tootmise eesmairgil unimaguna ja kanepi kéitlemise kord®).
Riigipoolne kontroll ja jérelevalve kanepi kasvatamise ning kanepitaimede THC sisalduse iile
toimub tiksnes siis, kui kasvataja taotleb EL iitse pdllumajanduspoliitika raames toetust. Kui
lubatud kanepi vOi unimaguna sordi kasvataja toetust ei taotle, ei pea kasvatamisest riiki

teavitama, kuid oluline on, et taimi kasvatatakse lubatud sordi sertifitseeritud seemnetest. Eraldi

' Samas, 1k 506-507.
™ Samas, 1k 507.
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luba on pollumajanduslikul eesmargil kasvatamise korral vaja siiski taotleda kanepi ja unimaguna

seemnete sisseveoks .73

Kokapodsa kasvatamise keeldu NPALS otsesonu ei sisalda. Ilmselt on sse tungitud asjaolust, et
Eesti klimaatilistes tingimustes on kokapddsa kasvatamine praktiliselt valistatud. Kokapddsa
kasvatamise kriminaliseerimise kohustuse tuleneb Eestile siduvatest rahvusvahelistest
konventsioonides. Karistusdigusnormi miadratletuse pdhimotte kohaselt oleks NPALS vastava
keeluga tdiendamine soovitatav (analoogselt NPALS § 3 lg-s 2' sitestatud psilotsiini ja
psilotsiibiini sisaldavate seente kasvatamise keeluga). Kokapodsa ebaseadusliku kasvatamise
karistatavus voib omada tihtsust rahvusvahelise kriminaalalase koostd6 raames. Kuna kokapddsa
lehed on hdlmatud narkootilise aine mdistega, on kokapddsa lehtede ebaseaduslik valdamine,

. . . - . . . 4
omandamine, edasiandmine v5i muu kiitlemine karistatav vastavate paragrahvide alusel.”

Kanepi vOi unimaguna ilu- ja dekoratiivtaimena kasvatamist NPALS otseselt ei reguleeri.
Teaduslikul eesmérgil kasvatamine allub (NPALS siistemaatilise tdlgendamise tulemusena)
NPALS § 4 1g-s 10 sdtestatud Ravimiameti loa ndudele. Kanepi voi1 unimaguna ilutaimena voi
muul kui pdllumajandusliku tootmise vOi narkootilise aine valmistamise eesmargil kasvatamise
ebaseaduslikkuse kiisimuse lahendamisel peab arvestama esiteks sellega, et keelatud ainete
nimekirjast on vélistatud kanepi need sordid, mis on kantud Euroopa Liidu {ihtsesse
pollukutuuride sordilehte ja mille THC sisaldus ei iileta 0,2% ning unimaguna sordid, mis
sisalduvad samas sordilehes. NPALS § 3 lg 2 keelab otsesonu vaid kanepi ja unimaguna
kasvatamise narkootilise aine saamise eesmargil. Jarelikult saab nimekirjast vélistatud kanepi vdi
unimaguna sortide kasvatamine kas voi iihe taimena olla KarS § 188 alusel karistatav siis, kui
seda tehakse keelatud eesmargil, s.o kavatusega valmistada taimest narkootilist ainet. Selline tegu
kvalifitseerub ebaseadusliku eesmérgi tuvastamisel kolbmatu katsena (KarS § 26). Riigikohus on
seisukohal, et pdrast 05.06.2005 on karistatav iiksnes sellise kanepi kasvatamine, mis sisaldab
THC-d rohkem kui 0,2% (RKKK 3-1-1-73-05). Tédiendavalt peab siiski silmas pidama, et lisaks
THC sisaldusele peab (tulenevalt ainete nimekirjast) kasvatatav kanepisort (samuti
unimagunasort) kuuluma ka EL iihtsesse pollukultuuride sordilehte kantud lubatud liikide hulka.
Kui kasvatatakse kanepi sellist sorti, mis ei ole kantud Euroopa Liidu iihtsesse pollukultuuride

sordilehte, siis on narkootiliste ja psithhotroopsete ainete nimekirjale tuginedes tegu narkootilise

 Sootak, J., jt (viide 2), 1k 507.
™ Samas, 1k 508.
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ainega. Kui sellist kanepit kasvatatakse narkootilise aine saamise eesmargil, on olemas teo
karistusvadrsus. Kui sellist kanepisorti kasvatatakse nt teaduslikul eesmairgil, kuid puudub
Ravimiameti luba, siis saab teo karistatavust lisaks loa puudumisele pdhjendada sellega, et
samaaegselt on tdidetud ka kanepi (narkootilise aine) ebaseadusliku valdamise koosseis. Samas
oleks KarS siistemaatilise tdlgendusega paremini kooskdlas see, kui igasugune kanepi
ebaseadsulik kasvatamine oleks holmatud KarS §-ga 188. Tulenevalt Jigusselguse,
karistusseaduse madraletuse ning karistudiguse subsidiaarsuse noudest oleks vajalik NPALS-i

tapsustamine selles kiisimuses.”

Unimaguna, kanepi ja kokapddsa ebaseaduslik kasvatamine subjektiivsete tunnuste poolest
eeldab tahtlust kdigi selle objektiivsete tunnuste suhtes. Siiliteokoosseis on tdidetud, kui siitidlane
pani teo toime vahemalt kaudse tahtlusega. Tahtluse olemasoluks tuleb tuvastada, et siiiidlane
teadis vOi pidas vdhemalt vOimalikuks, et tema poolt kasvatatava taime ndol on tegemist
unimaguna, kanepi voi kokapddsaga. Samuti tuleb tuvastada, kas isik teab taime kasvatamise
keeldu. Juhul kui isik teab, et unimagunat voi kanepit on keelatud kasvatada, kuid ta ei tea, kust
see keeld tuleneb, on iildjuhul tegu vilditava eksimusega (Tartu Ringkonnakohtu otsus
25.09.2003, nr 2-1-300). Kui isik teab narkootilise aine valmistamise vastud suunatud taime
kasvatamise keeldu, ei vélista see automaatselt isiku eksimust selles, et keelatud on ka lihe taime
ilma loata kasvatamine nr teaduslikul eesmérgil. Riigikohus on mérkinud, et tavaarusaama jargi
toimiv isik ei pruugi ithe taime teaduslikul eesmirgil dendraariumis kasvatamist késitleda
ebaseadusliku kasvatamisega (RKKK 3-1-1-85-04). Sellisel juhul v3ib olla tegemist eksimusega
subsumeerimises (keelueksimus). Kuna kasvatamise kvalifitserimisel ebaseaduslikuna voib
tahtsust omada ka kasvatamise eesmairk, saab arvestada ka faktilisi asjaolusid, nagu taimede
kasvatamine keldris, garaazis, koreteri vms versus pdllul, sertifitseeritud seemned versus

mitteserifitseeritud seemned, taimede kogus ning THC sisaldus.”

Vene Foderatsiooni kriminaalkoodeksi artikel 231 16ige 1 jérgi, karistatakse narkootilisi voi
psiihhotroopseid voi nende ldhteaineid sisaldavate taimede kasvatamise eest rahatrahviga kuni
kolmsada tuhat rubla voi siilidimdistetud isiku kahe aasta palga suuruseni voi tildkasuliku t6oga
kuni 480 tundini, v0i vabaduse piiramisega kuni kaheks aastaks voi vabadusekaotusega kuni kaks

aastat.

 Sootak, J., jt (viide 2), 1k 508.
" Samas, 1k 509.

43



Vene Foderatsiooni Narkootiliste ainete seaduse’’ § 18 lg 1 jdrgi, on narkootilisi aineid
sisaldavate taimede kultiveerimine Vene Foderatsiooni territooriumil keelatud, vilja arvatud need
taimed, mida kasutatakse teaduslikel, hariduslikel eesmérkidel voi ekspertide tegevusel ning need
narkootilised taimed, mis on lubatud kultiveerida toostuslikuks otstarbeks (v.a narkootiliste voi

psiihhotroopsete ainete valmistamiseks).

Vene Foderatsiooni Valitsuse 27.11.2010 mddrusega N 934 on kinnitatud taimede loetelu, mis
sisaldavad narkootilisi, psithhotroopseid vdi nende ldhteaineid ning mille kditlemise iile peab
teostama jérelevalve Vene Foderatsiooni territooriumil, samuti suur ja eriti suur taimede

kultiveerimise kogus VF KrK art 231 kontekstis.”

Vene Foderatsiooni Ulemkohtu pleenum” oli seisukohal, et kohtutel tuleb rohkem pddrata
tahelepanu VF KrK § 231 Idikele 1 osas, nimelt narkootilisi voi psiihhotroopseid aineid voi
nende ldhteaineid sisaldavate taimede ebaseadusliku kultiveerimise eest suures koguses peab
jargnema adekvaatne vastutus. Narkootilisi aineid sisaldavate taimede kultiveerimise all, kohtud
peaksid moistma sellist tegevust, mis on seotud eritingimuste loomisega narkootilsi aineid
sisaldavate taimede istutamisel ja kasvatamisel, kultiveerimise tehnoloogiate paranemisel, uute
taimesortide valmimisel ja saagi suurenemisel. Narkootiliste taimede kultiveerimise
ebaseaduslikkus seisneb selles, et eelmainitud taimeid kultiveeritakse rikkudes Vene
Foderatsiooni seadusandlust. Narkootilisi ja psithhotroopseid ained vOi nende ldhteaineid
sisaldavate taimede kultiveerimist suures koguses ning nendest narkootiliste ainete saamist,
hoidmist, vedasmist suurtes kogustes ilma realiseerimise eesmargita tuleb kvalifitseerida

kuritegude kogumis VF KrK § 231, 228 ja 228.1 alusel.*

77 ®enepanbubiii 3ak0H 0T 08.01.1998 N 3- d3 «O HapKOTHUECKHX CPEACTBAX M ICUXOTPOIHBIX BEIIECTBAX).

™ Hocranosnenne Ipasutenscra PO ot 27.11.2010 N 934 (pex. ot 01.10.2012) "O6 yrBepsKaeHHH TIepedHs
pacTeHHH, colepKanX HApKOTHIECKHE CPEACTBA FIIH IICHXOTPOITHBIE BEIIECTBA JTHOO0 MX MPEKYPCOPHI M
TTOAIeKANMX KOHTpoIro B Poccniickoit denepann, KpymHOTo M 0c000 KPYITHOTO pa3MepoB KYJIbTHBUPOBAHUS
pacTeHHH, colepKamnX HApKOTHIECKHE CPEACTBA FIIH IICHXOTPOITHBIE BEIIECTBA JTHO0 MX MPEKYPCOPHI, LIS Ieei
craten 231 YromoBHoro konekca Poccntickoit @enepanum, a Takke 00 N3MEHEHUH W TIPH3HAHNN YTPATHBIITAMHA
CHITy HeKOTOpEIX akToB [IpaBurenscrBa Poccuiickoit deneparym 1mo Bompocy 000poTa pacTeHNHH, CoAepIKaInx
HapKOTHYECKHE CPEIICTBA MIIM IICHXOTPOITHBIE BEIIECTRBA JIN00 UX PEKypCophI'.

" Mocranosnenue Inenyma Bepxosroro Cyna P® 15 mons 2006 1. N 14 "O cyne6HOI paKkTHKE MO Je1aM 0
TNIPECTYIIICHUAX, CBA3AHHBIX C HAPKOTHYCCKUMU CPEACTBAMU, IICUXOTPOITHBIMH, CI/IJII)HOHCI\/‘ICTBYIOHH/IMI/I u
ATOBUTBIMH BCHICCTBaMI/I” (C U3MCHCHUsIMU U HOHOJIHCHI/ISIMI/I).

%0T1. 29 Mocranosnenus Inenyma Bepxoproro Cyaa P® 15 mions 2006 . N 14 "O cyne6HOi pakTHKE O e1aM 0
TNIPECTYIIICHUAX, CBA3AHHBIX C HAPKOTHYCCKUMU CPEACTBAMU, IICUXOTPOITHBIMH, CI/IJII)HOIICI\/‘ICTByIOHH/IMI/I u
SATOBHUTBIMH BCHICCTBaMI/I” (C U3MCHCHHUsIMHU U HOHOJIHCHI/ISIMI/I).
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Isiku tegevust, mis on seotud narkootiliste vOi psiithhotroopsete ainete ja nende ldhteainete
ebaseadusliku vedamisega iile Vene Foderatsiooni tollipiiri tuleb kvalifitseerida VF KrK § 188
16ige 2 jargi. Juhul, kui isik peale narkootiliste vOi psithhotroopsete ainete vedamist iile piiri
sooritab muud teod, mis on seotud ebaseadusliku narkootiliste, psithhotroopsete voi nende
lahteainete kéitlemisega, mille iile teostatakse Vene Foderatsioonis jarelevalve, siis toimepandud

teod tuleb kvalifitseerida VF KrK § 228 v&i 228.1 jargi.”

81 Samas, p. 31.
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2.3.1 Vahekokkuvote

Analiiiisides Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni regulatsiooni narkootilisti aineid sisaldavate
taimede ebaseadusliku kultiveerimise sfééris, kidesoleva magistritoo autor on joudnud jareldusele,
et regulatsioonid eelmainitud riikides on vdga sarnased. Nimelt nii Eestis kui Venemaal
narkootilisi aineid sisaldavate taimede ebaseadusliku kultiveerimise koosseisu tditmise oluliseks
tingimuseks on et need taimeid kasvatatakse narkootiliste vOi psiihhotroopsete ainete
valmistamiseks. Nt Eesti on keelatud karistatav liksnes sellise kanepi kasvatamine, mis sisaldab

THC-d rohkem kui 0,2%.

Nii Eestis kui Venemaal narkootilisi aineid sisaldavate taimede kultiveerimise all peetakse sellist
tegevust, mis on seotud eritingimuste loomisega narkootilisi aineid sisaldavate taimede
istutamisele ja kasvatamisel, kultiveerimise tehnoloogiate paranemisel, uute taimesortide
valmimisel ja saagi suurenemisel. Kasvatamine jouab 10pule saagi valmimisega. Samuti
eelmainitud riikide seadusandlus on iithel meelel, et narkootilisi aineid sisaldavate taimete
kultiveerimine on lubatud, kui need taimed, mida kasutatakse hariduslikel eesmirkidel voi
ekspertide tegevusel ning need narkootilised taimed, mis on lubatud kultiveerida todstuslikuks

otstarbeks (v.a narkootiliste v0i psithhotropsete ainete valmistamiseks).
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3. Narkootiliste ja psiihhotrooptsete ainete ebaseadusliku kéitlemise vastased strateegiad

Eestis ja Venemaal.

3.1 Narkovastased strateegiad rahvusvahelises diguses

Narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ja nende ldhteainete ebaseadusliku kiitlemises sfadris on
olemas erinevaid tiilipi strateegiaid, millest kaks on selgelt polariseeritud: liberaalne ja
repressiivne mudel. Teoreetiliselt ja ajalooliselt on nad kasutuses eriliste poliitiliste reziimide
poolt — demokraatiliste ja totalitaarsete, eriti nende liikide — liberaalsete ja totalitaarsete reziimide
poolt. Totalitaarne reziim eelistab kuritegevusega voitlemisel, sh narkootiliste ja psiithhotroopsete
ainete ebaseadusliku kéitlemisega vditlemisel, karistusdiguslikku repressiooni, demokraatiline
reziim tugineb aga inimoiguste kaitse ideedele. TeisisOnu, esimese reziimi puhul siilitu inimene
vOib kannatada saada, juhul kui see ,,aitab kaasa iihisele hiivele” — alandab kuritegevuse taset;
teise reziimi puhul on parem jitta kurjategija karistamata, kui siiiitiit inimest karistada.
Liberalismi peamiseks loosungiks on salliv suhtumine deviantsuse erinevatesse liikidesse, selle
pataloogilise iseloomule vaatamata, kuna selline deviantsus on ,,inimdiguste* viljendus. Nii
nditeks interpriteeritakse tolerantsuse vaatevinklist Madalmaades narkootiliste ainete
mittemeditsiinilist tarbimist. Teadaolevalt, 1976.a Madalmaade generaalprokurdride seadus
satestas jargmised alused kriminaalmenetluse alustamata jatmiseks rikkumiste puhul, mis on
seotud narkootiliste ainetega: ,,pehmete narkootiliste ainete valdamine koguses kuni 5 grammi;
,raskete” narkootiliste ainete vdikse koguse kasutamine isiku poolt, kes ei ole varem
kriminaalkorras karistatud; narkootiliste ainetega ebaregulaarne kaubandus.** See viidetavalt
,,Jubab viltida olulisi kulutusi, kohelda tolerantselt isikuid, kes tarbivad narkootilised aineid enda
tarbeks ning viia narkootikumide tarbimise probleemi tdhtsa avaliku siindmuse tasandile®.
Viidates sellistele vididetele on vene oOigusteoreetikud V. V. Boitsova ja L. V. Boitsova
seisukohal, et sellise tolerantse poliitika tagajérjel ei olnud Amsterdamis narkootiliste ainete levik

nii suur vorreldes selliste Euroopa linnadega nagu Madriid, Frankfurt ja Ziirich.*®

% Brmanken6ypr, D. P., Tommanackas npaBoBast KynbTypa. IIpaBoBas cucrema Humepmammo. Mocksa: 3epuao,
1998, ctp. 213.

% Boitriosa B. B., boiinosa JI. B. O6uas xapakTepucTHka npaBoBoil cuctemsl Humepnannos. [IpaBoBas crctema
Hunepnannos. Mocksa: 3eprano, 1998, ctp. 166-167.
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Kuritegevuse statistika Hollandis ei kajasta narkomaania levitamise tegelikku ulatust, ta néitab
ainult seda teavet, mis ldaheb 1abi séilivuse barjdéri selle probleemi osas. Sellise ,,filtreeringule®
vaatamata moodustav kuritegevuse tase, mis on seotud narkootikutega, Hollandis 66 - 100 000
elaniku kohta. Hiina Rahvavabariigis on see tegur nditeks 15 korda madalam. Hiina narkovastane
poliitika tugineb narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kiitlemise vastu suunatud tugevale
vastupanule. Hiina Rahvavabariigi Kriminaalkoodeksi (edaspidi HRV KrK) § 347 jirgi
karistatakse narkootiliste ainete salakaubaveo, kaubanduse, veo ja raskendavatel asjaoludel
tootmise eest kuni viieteistaastase voi eluaegse vangistusega voi surmanuhtlusega. HRV KrK §
349 sitestab vastutuse narkootiliste ainete salakaubaveo-, kaubanduse-, vedamise-, tootmisega
tegelenud kurjategijate varjamise eest, sh narkokuritegevuse vastu tegelevate ametiisikute suhtes,
kes on kuritarvitanud oma ametipositsiooni. Uldiselt on narkokuritegevuse tase positiivses seoses
kriminaalpoliitika liberalismiga narkomaania suhtes. Seetdttu on roomani-germaani
Oigussiisteemides see nditaja korgem ning  iiletab sajakordselt vastavat niitajat Hiina
Rahvavabariigis ning paljudes moslemiriikides. Kuid siinkohal tuleb tdpsustada, et range
karistuspoliitika narkokuritegusid sooritavate isikute suhtes saab olla pohjuseks, et politsei
statistikas on selliseid kuritegusid registreeritud rohkem. Repressiivne strateegia narkovastasel
voitlusel voidab margatavalt vorreldes liberaalse strateegiaga vorreldes, kuid sisaldab endas terve
rida ohtlikke tendentse. Esimene neist on soov kehtestada kriminaalvastutust narkootiliste ainete
tarvitamise eest. Aeg-ajalt tahetakse nditeks Vene Foderatsioonis tulla tagasi Noukogude Liidu
kogemusele — tunnistada narkootiliste ainete tarbimist kuriteoks ning kohelda narkomaane nagu
kurjategijaid. On selge, et selline ettepanek on vastuvdetamatu, kuna see loob soodsamad
tingimused narkodri korraldajate vastutusest padsemiseks. Repressiivse strateegia teine trend
ilmneb siis, kui tahetakse muuta narkootiliste ainetega kiitlemisega voitluse raskuspunkt —
tahetakse voOidelda tagajargedega mitte pdhjustega. See muutub paratamatult reegliks, kuna
ajakirjanduse ja voimude tdhelepanu on suunatud ,,edusammudele® narkovastases voitluses, mitte
toole, mis on suunatud sotsiaalse ja toostusliku baasi piiramisele. Kolmas trend seisneb selles, et
tahetakse laiendada ,,vaenlaste” ringi — need ei ole iiksnes tarbijaid, vaid ka narkomaania

ohvritest sugulased; repressioonid mojutavad nii voi teisiti ka nende huve.

Siit jareldub, et kaasaegseid olusid arvestades ei saa liberaalselt ega repressiivselt voitlemise
strateegiat pidada optimaalseks mudeliks vditluses narkootiliste ainete ebaseadusliku kéitlemise
vastu. Kaasaegne optimaalne strateegia peab kujutama endast nende kahte siimbioosi, ithendades

tolerantsuse ideed (narkomaania ohvrite ja nende ldhedaste suhtes) koos operatiivse ja adekvaatse
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reageerimisega kuritegelikule tegevusele narkootiliste ainete ebaseadusliku kiitlemise sfddris

(selle tokestamise eesmirgil).*

Rahvusvaheline koost6o voitluses kuritegevusega kujutab ennast erinevate riikide pingutuste
ithendamist (koondamist) selleks, et tohustada Oiguskaitse organite t06d ning ohjeldada
kuritegevuse kasvu.* Rahvusvaheline koosto6 on eriti téhtis, kui voideldakse selliste kuritegude
litkidega, mis omavad transnatsionaalset iseloomu, nagu narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete

ebaseaduslik kiitlemine 3

Rahvusvahelise koostod laiendamine ja siivendamine rahvusvahelise narkodriga vditlemise
valdkonnas viimastel aastatel on tingitud integratsiooni protsesside kiirest kasvust maailmas,
poliitiliste, majanduslike, kultuursete ning humanitaarsete sidemete laiendamisest, riikide
sissesdidu- ja véljasdidureziimide lihtsustamist. Sellise koost6d tulemusena on loodud diguslikud

alused narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku kéitlemise voitlemiseks.

Selleks et tohustada kontrolli narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete levitamise alal on vastu
voetud kolm rahvusvahelist konventsiooni: URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtne
konventsioon®’; URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsioon®™ ning 1988. a
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsioon.” Kuigi nimetatud konventsioonid sétestavad iildised alused, on
nad piisavalt konkreetsed selleks, et neid arvestada siseriikliku diguse loomisel ning tagada veelgi
tohusama moju narkomaania iiletamiseks. Kuigi eelmainitud oigusaktide puhul on tegemist
konventsioonidega, on nende tekst sétestatud védgagi konkreetselt, mis 10ppkokkuvottes loob

narkomaaniaga vditlemiseks globaalsel tasandil iihtse digusliku vundamendi.”

b Aptemos, /1. 1O., KneiimernoB 1. M. Ctpareruu mpoTHBOAEHCTBHS HE3aKOHHOMY 000pOTY HapKOTHKOB. MoCKBa:
Poccuiickas roctuims, 2007, ctp. 2-4.
% Kapner, 1. U., Mexaynapoanas npecrymHocts. Mockpa: Hayxka, 1988, ctp. 89.

% Topsmuos, K. K., Mcuuenxko, A. I1., Kounpatiok, JI. B., TpaHCHaIMOHANbHAS IPECTYIHOCTD: MPOOJIEMBI 1 ITYTH HX
pemennsi: Monorpadwust. Mocksa: BHU MBJI Poccuu, 1997, cp. 21-22.

“ RT 111996, 19, 84.

* RT 111996, 19, 84.

® RT 112000, 15, 92.

* T'acanos, J.T'., Bops0a ¢ HApKOTHUECKOI MPECTYMHOCTBIO: MeXTyHAPOIHEIH 1 CPaBHUTETEHO-TIPABOBOI
acniekTbl. Mocksa, 2000, ctp. 60.
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URO 1971. aasta psithhotroopsete ainete konventsioon sitestab rahvusvahelise
jarelevalvesiisteemi  selliste  ainete iile nagu hallutsenogeenid, amfetamiini tiiiibi
stimpatomeetikumid, barbituraadid ja uinitid, rahustid ja valuvaigustid. Moni nendest ainetest on
iildjuhul keelatud, teised aga on kéttesaadavad iiksnes retsepti alusel. Konventsioonis on kirjas, et
retseptid tuleb viljastada ranges kooskolas meditsiinilise praktikaga, preparaatide etiketid peavad
sisaldama ravimi kasutusjuhendit koos vajalike hoiatustega. Samuti ndeb konventsioon ette
meetmeid narkootiliste vOi psithhotroopsete ainete kuritarvitamise suhtes ning juhib tdhelepanu
narkomaanide ravile, rehabilitatsioonile ja sotsiaalse intergratsiooni vajadusele. Lisaks isikutele,
kes on psithhotroopseid aineid kuritarvitanud, on karistuse alternatiivina ettendhtud sundravi

kohaldamine.

URO 1988. a narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane konventsioon
oli vastuvdetud 1988. aasta URO konverentsi kuuendal plenaaristungil. Selle konventsiooni
vastuvotmise pohiliseks motiiviks oli kahes eelnevas konventsioonides sitestatud meetmete
tugevdamine ja tdiendamine. Siinjuures on selles dokumendis pohirdhk suunatud rahvusvahelises
koostd0s kasutatavate juriidiliste meetodite tohustamise tugevdamisele. Eelkodige sitestatakse, et
konventsioon ei vilista mistahes kriminaaljurisdiktsiooni, mis on siseriiklikult kehtestatud
vastavuses kohaliku seadusandlusega. Eriliselt rohutakse, et konventsiooniga liitunud pooled,
votavad oma kohustuste tditmisel, votavad ette koik vajalikud meetmeid, sh institutsioonilise ja
seadusandliku iseloomuga, mis on kooskdlas konventsiooni aluspdhimdtetega ja siseriikliku
seadusandlusega. Konesoleva konventsiooni tiheks oluliseks sitteks on kontrolli kehtestamine
ainete ilile, mida kasutatakse teiste ainete valmistamiseks. Nimelt, kéib jutt narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete lihteainetest. URO 1988. a narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
ebaseadusliku ringluse vastases konventsioonis on sitestatud iildise kontrolli meetmeid, mille
alusel eeldatakse, et konventsiooniga liitunud riikide valitsused peavad looma kontrolli
erimeetmeid konventsioonis sitestatud iildmeetmete elluviimisel. Suurt tihelepanu pooratakse
rahvusvaheliste sidemete loomisele narkootiliste, psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete
ebaseadusliku kiitlemisega vditluses. URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtse konventsiooni
artikli 38 jirgi, koos 1972. a protokolli muudatustega ning URO 1971. aasta psiihhotroopsete
ainete konventsiooni artikli 20 jérgi, tuleb konventsioonides osalevatel pooltel votta tarvitusele
koik voimalikud meetmed, mis on suunatud narkootiliste vOi psiihhotroopsete ainete

kuritarvitamise valtimiseks, nende varasemaks avastamiseks, eelmainitud ainete tarbijate
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ravimiseks, kasvatamiseks, t00vOime taastamiseks, rehabiliteerimiseks ning ravijargseks
kontrolliks.

Eesti on ithinenud URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtse konventsiooniga ning 1971.a
psithhotroopsete ainete konventsiooniga’, ning URO 1988. a narkootiliste ja psiihhotroopsete

. . . . . D
ainete ebaseadusliku ringluse vastase konventsiooniga™.

29. detsembril 2012. a oli Euroopa Liidu Teatajas avaldatud Euroopa Liidu narkostrateegia 2013-
2020 (2012/C 402/01)”. Strateegias on esitatud liikmesriikide ja Euroopa Liidu institutsioonide
poolt kindlaks méaratud Euroopa Liidu uimastipoliitika iildine poliitiline raamistik ja prioriteedid
ajavahemikuks 2013-2020. Kdnesolev narkostrateegia pohineb eelkdige Euroopa Liidu diguse
aluspohimdtetel ning toetab igati liidu pohivédrtuste (inimvaérikus, vabaduse, demokraatia,
vordsuse, solidaarsuse, digusriiki ja inimdiguste) austamist. Narkostrateegia eesmérk on kaitsta ja
parandada iihiskonda ja iksikisiku heaolu, kaitsta rahva tervist, tagada elanikkonna kdorge
turvalisuse tase ning tasakaalustatud, intergreeritud ja tdenduspdhine ldhenemisviis uimastite
nihtusele. Strateegia pohineb ka rahvusvahelisel digusel, asjaomastel URO konventsioonidel, mis
annavad ebbaseaduslike uimastite ndhtuse késitlemisele rahvusvahelise Oigusliku raamistiku,
ning inimdiguste iilddeklaratsioonil. Strateegia eesmérk on panustada narkootikumide ndudluse
ja narkootikumide pakkumise védhendamisse ELis ning narkootikumidest pohjustatud
tervisealaste ja sotsiaalsete ohtude ja kahjude vdhendamisse strateegilise ldhenemisviisi kaudu,
mis toetaks ja tdiendaks riikide poliitikaid, kehtestaks raamistiku koordineeritud ja thiste
meetmete votmiseks ning moodustaks konealuses valdkonnas tehtava ELi viliskoostoo aluse ja
poliitilise raamistiku. Seda saavutatakse integreeritud, tasakaalustatud ja tdenduspdhise

ldhenemisviisi teel.

3.2 Narkovastased strateegiad Eestis ja Venemaal.

Eesti on tuntud karmi narkopoliitika poolest, olles kehtestanud teatud narkosiiiitegude eest koguni

. ~ - . . . . 4 . .
meil vdimaliku rangeima karistusmddra — eluaegse vangistuse.”’ Eesti kuulub karmi

"' URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtse konventsiooniga ning 1971. aasta psiihhotroopsete ainete
konventsiooniga iihinemise seadus. 05.06.1996 — RT 11 1996, 19, 84.

% Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastase URO konventsiooniga iihinemise seadus.
31.05.2000 — RT 112000, 15, 92.

% Euroopa Liidu narkostrateegia 2013-2020. Kittesaadav: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:402:0001:0010:ET:PDF .

17 detsembri 2003.a seadus, millega muudeti KarS § 184 ja § 185 (RT 12003,83, 557).
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narkopolitikaga riikide hulka mitte ainult iilalnimetatud draakooniliste karistusnormide tottu.
Sallimatu hoiak on vdetud mitmes programmdokumentides. Nii kinnitavad 1997.a ,,Narkomaania
ennetamise ning narkokuritegevuse tokestamise poliitika (uimastipoliitika) pohimdtted, et
narkootiliste ainte ebaseaduslikku tarvitamist ei dekriminaliseerita ja nende ebaseaduslikku
kéitlemist ei legaliseerita. Ka siseminister on nditeks 2000. aastal sOnaselgelt kinnitanud, et
narkootikumide tarvitamist ei legaliseerita, tegeleda tuleb kdigi narkoalaste digusrikkumistega
(nulltolerants) ning et nii narkootikumide tarvitamine kui ka vahendamine peavad jddma

kriminaliseerituks.”

Eesti puhul voib eristada narkopoliitikas 4 etappi: 1) Noukogude Liidu aeg; 2) 1990-ndate I pool
(,,latentne periood); 3) 1990-ndate II pool (,,reageerimise algus®) ja 2000-ndad (,,toimimise
aeg“).”® Noukogude Liidu ajal kehtis darmiselt repressiivne narkopoliitika, kuid narkomaania ei
levinud siis samuti. Uue Eesti Vabariigi algusaastate narko- ja AIDS-i problemaatika
ignoreerimine riigi poolt, narkomaanide kdsitamine ,,teistena“ tingis aastatuhande vahetuseks HI-
viiruse aktiivse leviku siilistavate narkomaanide seas, narkootikumidega katsetajate hulga kasvu
koolinoorte hulgas ning narkokuritegevuse suurenemise. Narkopoliitika hakkaski Eestis enam
arenema 2000-ndatel, kui oli ilmne, et midagi on tarvis ometigi ette votta.”” Lisaks siseriiklikule
survele mojutas Eesti narkopoliitikat arenema né humanistlikumas suunas ka liitumine Euroopa
Liiduga. Praegu jddb Eesti narkopoliitika Euroopa Liidu iildistesse uimastipoliitilistesse
raamidesse.” 2000-ndate I poolel korraldati Eestis iimber uimastiennetuse struktuur, loodi
Tervise Arengu Instituut. Ametkondades loodi tdhtsad narkopoliitika dokumendid: valmis
Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012, mille elluviimiseks pandi kokku
Narkomaania ennetamise riikliku strateegia tegevuskava 2004-2008. Seadusandlus on olnud
narkomaanide suhtes 2000-ndatel iisna tolerantne. Karistusseadustiku joustumisega 2002. a
kaasnes narkootikumide korduva tarvitamine vOi védikese koguse enda tarbeks kiditlemise
dekriminaliseerimine. Selliseid juhtumeid késitleti vddrteona narkootiliste ja psithhotroopsete

ainete seaduses. Narkodrikate puhul oli 2000-ndate viltel seevastu toiminud Kkaristuste

% Sootak, J., Ginter, J., Randma, P. Narkosiiiiteod Eestis. Tallinn: Juura, 2007, Ik 15.

% Paimre, M.. Changes in presenting drug addiction themes in Estonia media. Drug Prevention, Treatment and the
Media. Nordic Perspective. Collection of Essays on Selected Issues. Tallinn: Estonian Foundation for Prevention of
Drug Addiction, 2006, p. 5-12; Liiv, A..S8ltuvushaigused sdltumatus Eestis. Eesti uue aastatuhande lavel: vdike
rahva vdimalused ja valikud. Tallinn: Rahvastiku Arengu ja Koostd6 Instituut, 2000, Ik 296-309.

%7 Lagerspetz, M., Eesti uimastipoliitika vaevaline teke ja areng. Uimastid ja uimastitarvitajad Eesti iihiskonnas.
Tallinn: Valgus, 2005, Ik 95-116.

% Paimre, M.. Narkotemaatika riigi ja meedia vaatevinklist. Estonian Social Science Online. Tartu Ulikool, 2008, 1k
2.
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karmistamine. Karistusseadustiku muudatuste joustumisega (alates 2004.a.) ndhti enamiku
narkokuritegude puhul ette senisest mdrksa suuremad karistused, eriti raskendavate asjaolude
korral (nt raskendavatel asjaoludel toime pandud narkokuritegude eest on vdimalik
madratavangistust iile 10 a., monedel juhtudel kuni 20 a. voi isegi eluaegne vanglakaristus).
Alaealise kallutamise eest narkootilise vOi psiihhotroopse aine vdoi muu uimastava toimega aine
ebaseaduslikule tarvitamisele voi alaealisele sellise aine ebaseadusliku manustamise eest tdusis

. o~ . . . .. . . 99
maksimaalne voimalik vangistus seniselt viielt kiimne aastani.

Tosi, 2004.a ,,Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012 enam kategoorilisi véiteid
(expressis verbis) ei sisaldanud, kuid dokument tervikuna ei jitta kahtlust senise narkopoliitika
jatkamise soovis. Nenditi soosiva suhtumise levimist narkootiliste ainete tarbimisse, eriti laste ja
noorte seas, mis t0i kaasa mitte ainult tervisega seonduvad ja sotsiaalsed kahjud, vaid ka kasvava
kriminaalsuse taseme ning B- ja C- hepatiidi, samuti HI-viiruse leviku. Eesmargiks seati sellise
tthiskonnakorra saavutamine, kus ithiskonnaliige on kiill vaba elama just talle soovival viisil, kuid
narkootikumide tarbimine on seadusevastane. Narkomaania ennetamise ithe alusena nimetatakse

seadulikke piiranguid, sotsiaalseid mdjutusvahendeid ja karistusi.'”

Eestis on pdhimotteliselt karistatavaks kuulutatud koikide narkootiliste ainete ja nende
lahteainete kiitlemine, seega mitte ainult valmistamine, ostmine, miilimine, edasiandmine,
vahetamine, vedu, valdamine jms kui kuriteod (KarS § 183-190), vaid ka pruukimine kui
vaiartegu (NPALS § 15'). Sellise lihenemisega kujutab Eesti teiste riikidega vdrreldes selget
erandit. Ladne-Euroopas reeglina narkosodltlast tema enda tarbeks moeldud ja tema dravoetud
narkokoguse eest ei karistata — kanepiproduktide ,mdistlikuks maédraks” peetakse riigiti
keskmiselt 30-40 grammi, kangete narkootikumide (nagu heroiin, kokaiin ja LSD) korral 0,5-1
grammi.'”' Karistavaks muutub tegu alles siis, kui leitud ainet on suur kogus. Narkootikumi suure
koguse (kui raskendava asjaolu) moistet tunneb ka Eesti karistusseadus, defineerides seda jallegi
vorreldes teistega markimisvaarselt rangemalt. Naiteks Saksamaal peetakse amfetamiini suureks
koguseks 10 grammi'®, siis Eestis oli see viimase ajani 0,2 grammi, seega on vahe 50-kordne.

Kuigi NPALS-i pracgune redaktsioon sitestab § 3' Ig-s 3 suure kogusena hulga, ,milles piisab

% Samas, 1k 2.

1% Sootak, J., jt (viide 95), Ik 15-16.

11 . Meyer. Betaubungsmittelstrafrecht in Westeuropa. Eine rechtsvergleichende Untersuchung im Auftrag des
Bundeskriminalamts. Freiburg: Max-Planck-Institut 1987, 1k 750

2. Winkler. Nicht geringe Menge bei Amfetamine nach wie for bei 10g Amfetaminbase. — Neiu Zeitschrift fiit
Strafrecht 2005, Nr 9, 1k 493.
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narkojoobe tekitamiseks vdhemalt kiimnele inimesele®, sitestab seadus jargmises lauses, et
madravaks on just aine konkreetne kaal, mitte aga tema tegelik toime, mistottu vdib eeldada, et ka
tulevikus mairatleb meie praktika suur kogust markimisvédrselt vdiksemana teiste riikidega

~ 103
vorreldes.

Kindlakédeline karm narkopoliitika kujutab endast osa riigi digus ja sotsiaalpoliitikast. Kuid
argem unustagem, et narkopoliitika kui diguspoliitika holmab ka kriminaalpoliitikat ning viimane

peaks lihtuma teaduslikult pdhjendatud eeldustest.'**

Eesti Oigusteadlaste arvates voib kriminaalpoliitikat laias laastus vaadelda kahest aspektiks:
repressioon ja preventsioon. Esimene kdib eelkdige pakkumise kui rahvusvaheliselt
organiseeritud kuritegevuse ilmingu kohta. Tegemist on pika ahelaga, mis algab juba
narkootikumi tootmisega, ldbib oma pikad kaubateed ning jOuab héstikorraldatud
miitigivorgustiku kaudu tarbijani. Selle keti 10petab sageli sOltlastest pisikaubitseja. Enamikus
ritkidest (ka Eestis) on just siia suunatud karistusdigusliku regulatsiooni teravik oma mahuka
normistiku ja drakooniliste karistustega. Preventsioon hdlmab kolme liiki ennetavaid abindusid —
esmane (primaarne), teisene (sekundaarne) ja kolmandane (tertsiaarne). Esmapreventsioon on
suunatud neile, kes ei ole veel sattunud narkoprobleemiga vastakuti, teisene tegeleb ohustatutega
ning kolmanda tasandi abinduedega iiritatakse hdlmata soltlasi. Demokraatlik ja oigusriiklik

karistusdigus piiiiab aga sdltlasi kohelda mitte kurjategijana, vaid abi ja ravi vajavatena.'®

Millel siiski pohineb narkootikumi kéitlemise (monede riikides ka pruukimise) karistatavus?

Esmalt tuleb mairkida, et &&rmiselt problemaatiline on leida narkootilise aine kui sellise
definitsiooni erinevate riikide seadusandluses; oOieti seda ei olegi. Kui Suurbritannias
madratletakse narkootilisena aineid, mis mojutavad keskndrvisiisteemi, siis nditeks Prantsusmaal
ja Kreekas modistetakse narkootikumi all aineid, mis tekitavad sdltuvust (siit ka mdiste
sOltuvusaine). Selliste mairatluste kaudu on aga &ddrmiselt raske riiklikust narkopoliitikast
eraldada kisitlust nn legaalsete narkootikumide osas, nagu alkohol ja tubakas, mistottu on

enamiku riikide praktika liinud seda teed, et keelatud ained on miiratletud nimekirjaliselt.'®

1% Sootak, J., (viide 95), Ik 16.

194 Samas, 1k 16.

' Samas, 1k 17-18.

1% B -D. Meier. Alternativen zur Strafverfolgung, insbesondere im Bereich der organisierten
Betédubungsmittelkriminalitit. Baden-Baden: Nomos 1995, lk 739-740.
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Seda nn haldusaktsessoorsust, kus narkootilist ainet ei médratle mitte seadus, vaid seadusvolituse
alusel ministeeriumi poolt vdljaantav nimekiri, rakendab ka Eesti (konkreetselt sotsiaalminister

oma 18.05.2005.a méirusega'”’)'*®.

Ei Eestis ega ka teistes riikide (erandi moodustab vaid Holland) ei eristata kirjeldatud
nimekirjades narkootikume nende soltuvuspotentsiaali alusel, st pehmeid ja tugevaid
narkootikume, kusjuures esimese all peetakse silmas just kanepit (hasi§, marihuaana) ning teise
all sisuliselt koiki tilejadnuid, sh ka néiteks heroiin, kokaiin ja speed. Seadusandlikult oleks aga
pehmete ja tugevate narkootikumide eristamine pigem vajalik. Kui seda ei tehta, 166b terve riiklik
narkopoliitika oma usutavuses vankuma. FErinevate riskiastmetega uimastavate ainete
vordsustamine pole ainult seadustehniline viga, vaid toob 1dpptulemusena kaasa negatiivseid
tagajdrgi nii indiviidile kui ka tihiskonnale tervikuna. V3ib tekkida arusaam, et ka nende ainete

tarvitamine kiitkeb endas sarnaseid ohte tervisele.'”

Kriminaliseerimise {ildise digustusena peetakse silmas aga just sdltuvuse teket, mis toob endaga
kaasa nii individuaalset (flilisiline ja vaimne hdvimine) kui ka tihiskondlikku (seotud kuritegevus,

" Ulalmainitut arvestades, ndeme, et

ravi- ja vodrutuskulud) laadi raskeid tagajirgi.’
karistusdigusel voib uimastipoliitikas olla mitu erinevat rolli, mis sdltuvad eelkdige suhtumisest

narkoprobleemi ning ka sellest, milline on riigi kriminaalpoliitika tervikuna.'"

Millisele mudelile vastab Eesti narkopoliitika? Eestis on leitud, et narkomaaniat kui
sotsiaalsetprobleemi pole kohe vdimalik kaotada, mistottu liigitab Eesti Uimastiseire Keskus
Eesti uimastipoliitikat (narkopoliitikat) pigem kahjude vahendamise mudeli alla kuuluvaks.
Samas on nt teadlased leidnud, et Eesti uimastipoliitikal on nii kahjude vdhendamise kui ka
uimastivaba (narkovaba) {ihiskonna mudeli jooni (nt sotsiaalministeeriumi sfaari jadvad projektid
on kantud kahjude vdhendamise strateegiast, justiitsisfidr tegeleb aga karistuste karmistamisega,

. . . . vy . e © o~ 112
mis on pigem uimastivaba ithiskonna ldhenemisviisi ehk nulltolerantsi vote) ~.

17 Sotsiaalministri 18.mai 2005.a médrus.

1% Sootak, J., jt (viide 95), Ik 18.

19 Samas, 1k 18.

"OH -J. Wagner, U, Kallin, M. Kruse. Betdubundsmittelstrafrecht. 2. Aufl. Baden-Baden: Nomos 2004, 1k 10.
"'Sootak, J., (viide 95), 1k 19-20.

"2 Paimre, M.. Narkotemaatika riigi ja meedia vaatevinklist. Estonian Social Science Online. Tartu Ulikool, 2008, Ik
3.
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2005. aastal leppisid justiits- ja siseminister kokku kuriteovastase voiluse eelistused (nn
Laulasmaa deklaratsioon), mis voimaldavad diguskaitseasutustel paremini ressursse planeerida ja
tood paremini koordineerida. Need eelistused on alacaliste kuritegevuse vastane vditlus
(alaealiste poolt ja alaealiste suhtes toime pandud kuriteod) ning organiseeritud kuritegevuse

vastane voitlus (narkokuritegevus, inimkaubandus, kriminaaltulu ning korruptsioonikuritegevus).

Riigikogu 09.06.2010 otsusega (757 OE I) heaks kiidetud Kriminaalpoliitika arengusuunad
aastani 2018 (edaspidi arengusuunad aastani 2018). Eelmainitud dokumendiga maiératletakse
pikaajalised eesmirgid ja tegevused, millest avalik sektor peab ldhtuma oma tegevuse
kavandamisele ning elluviimisel. Arengusuundades aastani 2018 ei ole expressis verbis mainitud
narkokuritegevust ning tekib kiisimus, et kas see siis on hdolmatud moistega ,,organiseeritud
kuritegevus“? Vastus kiisimusele peitub eelmainitud dokumendi seletuskirjas, kus selgitatakse, et
narkokuritegevus on organiseeritud kuritegevuse iiks liik ning dokumendi jargi on esmatdhtis

takistada organiseeritud kuritegevust, sdltumata selle liigist.'"”

Laulasmaa deklaratsioonis oli iiheks prioriteediks voitlus organiseeritud kuritegevusega,
esmajérjekorras voitlus narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete seotud kuritegevusega. Heites
pilku arengusuundadele aastani 2018 (p 4), on ndha, et Laulasmaa deklaratsioonis méairatud
prioriteedid on aktuaalsed ka tdnapdeval. Kuigi eelmainitud dokumenti punktis 4 sonaselgelt
narkootiliste ja psiihhotroopste ainete seotud kuritegevust ei mainita, on arvata, et see on
holmatud organiseeritud kuritegevuse moistega ning on ka voditluse prioriteediks kuni 2018.
aastani. Arengusuundade aastani 2018 seletuskirja punktis 27 on margitud, et Euroopa Liidu
organiseeritud kuritegevuse vastases voOitluses on iiheks prioriteetidest nimetatud vditlus
narkokaubandusega — eelkdige transiit libi Laéne- ja Kesk-Aafrikasse. Samuti mérgitakse, et EL
litkkmesriikide prioriteedid peavad iihtima Euroopa Liidu prioriteetidega, samuti oodatakse

liikmesriikidelt koostood EL vastavate institutsioonidega, ohuhinnangute koostamist jms.'"*

'3 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 seletuskiri. Kittesaadav:

http://www .just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50604/Seletuskiri+%?28kriminaalpoliitika+arengusuunad+aa
stani+2018%29 pdf

"% Samas, 1k 42-43.
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Riikliku narkovastase strateegia aastani 2020 Vene Foderatsioonis'” (edaspidi VF strateegia
kuni 2020) vastuvotmine oli pohistatud Vene Foderatsioonis ja ka kogu maailmas aset leidvate
sindmuste diinaamikaga, eelkdige transnatsionaalse kuritegevuse aktiviseerimisega, terrorismi
tugevdamisega, uute narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete liikide ilmumisega ning selliste
negatiivsete tendentsidega nagu nt Vene Foderatsiooni elanikkonna pidev vdhenemine, sh
toovoimeliste noorukite arvu vihenemine ja narkootikumide levimik. VF strateegia kuni 2020 oli
kinnitatud Vene Foderatsiooni presidendi méédrusega 12. maist 2009, milles transnatsionaalseid
kuritegelikud grupeeringuid ja nende tegevust, mis on seotud narkootiliste ja psiithhotroopsete
ainete ja nende ldhteainete ebaseaduslikule kéitlemisele tunnistatakse riigi iheks
julgeolekuohuks. Kaasaegset narkosituatsiooni Venemaal iseloomustab tugevatoimeliste
narkootiliste ainete ebaseadusliku kditlemise suurenemine, mis omakorda mojutab HIV-viiruse ja
hepatiitide levitamist ning kujutab ennast suurt ohtu riigi julgeolekule, majandusele ning
rahvatervisele. Vene Fdderatsiooni narkosituatsiooni negatiivse arengu  votmeteguriks on
opiaatide masstoodang Afganistaanis ning nende edasine transnatsionaalne vedamine Venemaa
territooriumile. Mitmetes Venemaa regioonides maérgitakse narkootikumide levikut, mis on
valmistatud kohalikest toorainetest ning meditsiinilistest preparaatidest, mis sisaldavad
narkootiliseid aineid ja on vabal miiiigil (saab osta ilma retseptita) ning mis pohjustavad
soltuvuse tekket. Riiklikule narkovastase strateegia efektiivsusele osutab negatiivset mdju
narkosituatsiooni pideva monitooringu puudumine. Samuti ei ole piisavalt efektiivselt
korraldatud profiilaktiline tegevus, meditsiiniline abi, ning narkomaanide sotsiaalne

rehabilitatsioon.''®

VF strateegia kuni 2020 oli vélja tootatud kooskdlas Vene Foderatsiooni pohiseaduse,
foderaalseaduste ning teiste normatiivaktidega, samuti vdeti arvesse rahvusvahelise diguse norme
ning pohimdtteid narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ebaseadusliku kiitlemise sfddris. VF
strateegia kuni 2020 pdhieesmérkideks on narkootiliste ainete ebaseadusliku levitamise ning
nende ebaseadusliku tarbimise vdhendamine, samuti narkootiliste ainete kditlemise tagajargede

maandamine rahvatervise ja riigi jaoks. Pohieesmérkide saavutamiseks tuleb rakendada

!5 Crparerns rocynapcTBeHHO# aHTHHAPKOTHYECKOH OMMTHKH Poccniickoit deneparun 10 2020 T. Yka3
Ipesunenta PO ot 9 mons 2010 r. N 690 "O6 yrBepxnennn Ctpareriuu TocyIapCTBEHHON aHTHHApKOTHY eCKOI
nonutuku Poccutickoit @enepannu 1o 2020 roga”.

"% Samas, p. 2.
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meetmeid jargnevates suundades: a) narkootikumide pakkumise vdhendamine — narkootiliste
ainete ebaseadusliku tootmise ja kditlemise tOkestamine; b) narkootikumide noudluse
kahanemine — ennetus-, rehabiliteeerimis- ja ravimeetmete rakendamisel; ¢) rahvusvahelise
koostdd arendamine ja tugevdamine narkootiliste ainete ebaseadusliku kditlemisega voitlemise

sfaaris.

Pohiliseks instrumendiks narkootikumide pakkumise vdhendamiseks ebaseaduslikus kiditlemises
on Venemaa riigiasutuste tegevuste kooskoOlastamine: seadusandliku ja tdidesaatva vOimu tihe
koost66, mille t66d koordineerib Féderaalne teenistus, mis kontrollib narkootikumide kiitlemist
(vene k - @edepanvuas cuysxcoa PO no konmpoaro 3a obopomom napkomuxog) (edaspidi FSKN).
Peamisteks strateegilisteks ohudeks sellises sfddris on Afganistaani opiaatide, Kesk-Aasia
kanabiotide, Lddne ja Ida-Euroopa siinteetiliste narkootikumide, Ladina-Ameerika kokaiini
salakaubavedu Vene Foderatsiooni territooriumile. Samuti peab FSKN suureks ohuks kohalike
toorainete kasutamist narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseaduslikuks valmistamiseks,
mille kohta kontrollmeetmeid ei ole kehtestatud. Strateegia kuni 2020 narkootikumide pakkumise
vihendamisel strateegilisteks eesmérkideks on: 1) efektiivse siisteemi loomine, mis takistaks
narkootiliste ainete ebaseadusliku vedamist Vene Foderatsiooni territooriumile vdlismaalt; 2)
narkootiliste ainete ebaseadusliku tootmise, vedamise ja levitamise infrastruktuuri likvideerimine
Vene Foderatsiooni territooriumil; 3) narkootiliste ainete ebaseadusliku tootmise baasi
hiavitamine Vene Foderatsiooni territooriumil; 4) narkootiliste, psiithhotroopsete ja nende
lahteainete, sh tugevatoimeliste ainete legaalsest ringlusest illegaalsele ringlusele sattumise
véaltimine; 5) narkokuritegevuse majanduslike  aluste  kahjustamine; 6) kohaliku
kriminaalelemendi rahvusvahelise narkodriga sidemete takistamine; korruptsiooni sidemete
havitamine, mis soodustasid narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete ja nende ldhteainete
kéditlemist; uute narkootikumide liikide ja kontrollimatute psiihhoaktiivsete ainete

(mittemeditsiiniliseks otstarbeks kasutatavate) kiitlemise tokestamine.'"”

Narkootikumide pakkumise kahanemismeetmete rakendamisel narkootikumide ebaseaduslikul
kéitlemisel lahtub Vene Foderatsioon vajadusest pidevalt tdiendada diguskaitse meetmeid, selleks

et takistada kuritegelikude organiseeritud gruppe voi ithendusi, mis tegutsevad narkootikumide

"TI. 13 Crparernu rocynapcTBEeHHO#H aHTHHAPKOTHYECKOi momuTrKH Poccuiickoit ®enepamum 10 2020 T. Vias
Ipesunenta PO ot 9 mons 2010 r. N 690 "O6 yrBepxnennn Ctpareriuu TocyIapCTBEHHON aHTHHApKOTHY eCKOI
nionutuku Poccutickoit @enepaunu 1o 2020 roga”.
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ebaseadusliku kéitlemise alal. Selleks, et vahendada narkootikumide pakkumist narkootikumide
ebaseadusliku kiitlemise sfddris, tagab Venemaa kompleksse arengut ning pideva riigivoimu
organite tegevuste arengu selleks et voidelda narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende
lahteainete ebaseadusliku kiditlemisega. Riik vottab ette meetmeid, et tugevdada narkovastases
voitluses tegutsevate ametnike sotsiaalset kindlustunnet. Samuti luuakse Oppekavasid, mille
alusel hakatakse valmistama ette professionaalseid kaadreid (inimressursi) narkovastaseks
voitluseks. Tagatakse koostodd Siguskaitseorganite jt riigivdimu organite ja tavakodanike (sh
erinevate Uhiskonna instituutide) vahel, et aidata kaasa oOiguskaitseorganite narkovastases
voitluses, narkootilisi aineid sisaldavaid taimede avastamisel ning korruptsiooniliste sidemete
avastamisel, mis holbustavad narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete

kiitlemist.'™®

Vene Foderatsioon on sitestanud strateegilised eesmirgid rahvusvahelise koostdd arendamisel ja
tugevdamisel narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete ebaseadusliku kditlemise alal: 1) teiste
riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja piirkondadega koostdo tdhustamine, sh olemasoleva
lepingubaasi tdiendamine; 2) olemasoleva rahvusvahelise narkootiliste ainete kéitlemise
jirelevalve siisteemi tugevdamine tuginedes URO konventsioonidele, URO Julgeolekundukogu

resolutsioonidele, URO Peaassamblee otsustele ning teiste URO organite otsustele.

Eelpoolt mainitud eesmidrkide saavutamine tagab efektiivse siisteemi moodustamist Vene
Foderatsiooni rahvusvahelise narkovastase koostdd alal. Rahvusvahelise narkovastase koost6o
prioriteetideks peab Vene Foderatsioon jargmist: 1) osalemine globaalses narkovastases
voitluses, Vene Foderatsiooni pdohimdtteliste positsioonide arvestamine — et keskseks
koordineerivaks instituudiks globaalses narkovastases vditluses on URO ja URO
Julgeolekundukogu; 2) tuleb keskenduda opiaatide ja kannabiotide salakaubaveole Afganistaanist
(sh Kesk-Aasia riikidest) Vene Foderatsioonile; 3) Vene Foderatsiooni rolli tugevdamine
tehnilise abi osutamisel Afganistanile ja teiste Ida- ja Kesk-Aasia riikidele narkovastasel
voitlusel; 4) sihtotstarbeliste uuringute ldbiviimine riigi julgeoleku ohtude prognoosimiseks ja
likvideerimiseks, arvestades teiste narkootiliste ainete tiilipide, sh siinteetilisi; 5) regionaalse

koosto6 arendamine narkootiliste ainete ebaseadusliku kéitlemise alal, kasutades selliste

"8 T1. 16 Crparernu rocynapcTBeHHO# aHTHHAPKOTHYECKOi momuTHKH Poccuiickoit denepamum 10 2020 T. Vias
Ipesunenta PO ot 9 mons 2010 r. N 690 "O6 yrBepxnennn Ctpareriuu TocyIapCTBEHHON aHTHHApKOTHY eCKOI
nionutuku Poccutickoit @enepannu 1o 2020 roga”.
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organisatsioonide kogemust nagu: Kollektiivse Julgeoleku Lepingu Organisatsioon (ingl k The
Collective Security Treaty Organisation), Shanghai Koostooorganisatsioon (ingl k The Shanghai
Cooperation Organisation), Soltumatute Riikide Uhendus (ingl k The Commonwealth of
Independent States), Euraasia Rahapesu ja Terrorismi Finantseerimise Tokestamise Grupp (ingl k
Eurasian Group on Combating Money Laundering and Terrorist Financing), 6) komplektse
uurimustod labiviimine, mis kasitleb narkootikumide kiitlemise iile teostavat jarelevalvet
(meetodid ja alternatiivid), sh selliste ainete pakkumise ja ndudluse vihendamine ning eelpool

mainitud probleemide lahenduste viljatéotamine.'"”

VF strateegias kuni 2020 kirjeldatud meetmete realiseerimine tagatakse kogu iihiskonna,
riigivdimu organite, avalike {ihenduste joupingutuste ja ressurside konsolideerimise arvel.
Eelmainitud strateegias piistitatud {ilesannete lahendamisel on ettendhtud jarjestikune ja pidev
kulutuste suurendamine riigi poolt narkovastasele tegevusele kdikides suundades. Riikliku
toetuse finantseerimine narkovastasele tegevuse osas toimub foderaaleelarve eraldistest, Vene
Foderatsiooni subjektide eelarvetest, kohalikest eelarvetest ning teistest finantseerimisallikatest,

mis ei ole Venemaa seadusandluse alusel keelatud.'*

911, 38 Crparernu rocynapcTBeHHO# aHTHHAPKOTHYECKOi momuTHKH Poccuiickoit denepamum 10 2020 T. Vias
Ipesunenta PO ot 9 mons 2010 r. N 690 "O6 yrBepxnennn Ctpareriuu TocyIapCTBEHHOW aHTHHApKOTHY €CKO
nionutuku Poccutickoit @enepannu 1o 2020 roga”.
12971, 50 Crparernu rocynapcTBEeHHO#H aHTHHAPKOTHYECKOi momuTHKH Poccuiickoit ®enepamum 10 2020 T. Vias
Ipesunenta PO ot 9 mons 2010 r. N 690 "O6 yrBepxnennn CtpaTeriuu TocyIapCTBEHHOW aHTHHApKOTHY €CKOI
nionutuku Poccutickoit @enepannu 1o 2020 roga”.
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KOKKUVOTE

Kéaesolevas magistritoos autor uuris narkosiiiiteod Eesti Vabariigis ja Vene Foderatsioonis.
Magistritod kirjutamise kéigus analiiiisiti narkootiliste ja psiihhotroopse ainete ja nende
lahteainete ebaseadusliku kiitlemise regulatsiooni: ebaseadusliku kéitlemise mdistet ning
ebaseaduslikku kiitlemist madratlevat digusliku regulatsiooni Eestis ja Venemaal. Analiilisides
kehtivat regulatsiooni narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete ebaseadusliku
kéitlemise sfidris, kéesoleva magistritod autor on joudnud jareldusele, et mdlema riigi
regulatsioonid on sarnased, kuna nad pdhinevad URO narkovastastel deklaratsioonidel: URO
1961. aasta narkootiliste ainete iihtsel konventsioonil; URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete
konventsioonil ning 1988. a narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse
vastasel Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioonil. Kuigi nimetatud konventsioonid
sdtestavad tldiseid aluseid, on nad piisavalt konkreetsed selleks et neid arvestada siseriikliku
Oiguse loomisel ning tagada veelgi tdhusama moju narkomaania iiletamiseks (ohjeldamiseks),
mis 10ppkokkuvottes loob narkomaaniaga voitlemiseks iihtse digusliku vundamendi globaalsel

tasandil.

Magistritod kirjutamise kdigus selgus, et kditlemise moiste on antud Eesti NPALS-s. Kéesoleva
t00 autor on ndus seadusandja otsusega teha kditlemise kataloogi lahtiseks. Autor on veendunud,
et taolise regulatsiooni kehtestamise eesmérk seisnes selles, et inimestel tekiks arusaam, et
mistahes kokkupuude narkootiliste ainetega on karistatav ning et inimestel ei tekiks

soovi/voimalust vabaneda vastutusest.

Samuti magistrito0 koostamise kdigus ilmnes, et narkootiliste ja psiihhotroopsete kditlemise
vormide andmine lahtise loeteluna tdhendab seda, et hdlmatud on lai tegude ring ning iisna raske
on ette kujutada mistahes kokkupuudet narkootilise ainega, mis iihtlasi ei mahuks kiitlemise
moiste alla. Vorreldes Eestiga, Vene Foderatsioonis narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
kiitlemise vormid on tépselt sitestatud Vene Foderatsiooni NPALS-s. Uhest kiiljest kergendab
see Oiguskaitse organite t60d siilitegude kvalifitseerimisel, teisest kiiljest raskendab see kohtute

t00d vahepealsete juhtumite kvalifitseerimisel.
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Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kditlemist méératlev Oiguslik regulatsioon Eestis ja
Venemaal on védga sarnane. Molemad riigid on ldinud nulltolerantsi teed pidi, kui tehti
karistavaks igasugune narkootiliste vOi psiithhotroopsete ainete kditlemine ilma vastava digusliku

aluseta.

Analiitisides narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kéitlemist suures koguses Eesti ja Venemaal,
selgus, et analiiiisitavad riigid on ldinud erinevat teed pidi sisustades suure koguse mdistet. Eesti
on kehtestanud suurt kogust kui sellist kogust, mis piisab narkojoobe tekitamiseks kiimnele voi
enamale inimestele. Venemaa on kehtestatud suurt kogust iga narkootilise ja psithhotroopse aine

jaoks grammides ja kontsentratsiooni protsentides.

Analiitisides narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete tarvitamisele kallutamist Eestis, autor on
joudnud jdreldusele, et kallutamine seisneb pohimdtteliselt narkootilise aine proovimise
argitamises, mis on vdgagi samane Vene Foderatsiooni regulatsiooniga. Narkootiliste voi
psiihhootroopsete ainete tarvitamisest kogemuste jagamine vOi nende kahjulike mojude
organismile eitamine vms ei ole kisitletav Vene Foderatsioonis kuriteona, juhul kui selline tegu
ei ole suunatud sellele, et tekkitada teistel isikutel soovi tarvitada eelmainitud aineid. Just teistel
inimestel tarbimissoovi tekitamine on oluliseks tingimuseks tarvitamisele kallutamise koosseisu

toimepanemiseks.

Analiitisides narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid sisaldavate taimede kultiveerimist Eestis,
kéesoleva magistritdd autor avastas, et karistatav on liksnes sellise kanepi kasvatamine, mis
sisaldab THC-d rohkem kui 0,2%. Téiendavalt peab siiski silmas pidama, et lisaks THC
sisaldusele peab (tulenevalt ainete nimekirjast) kasvatatav kanepisort (samuti unimagunasort)
kuuluma ka EL iihtsesse pdllukultuuride sordilehte kantud lubatud liikide hulka. Kui kasvatatakse
kanepi sellist sorti, mis ei ole kantud Euroopa Liidu tihtsesse pdllukultuuride sordilehte, siis on
narkootiliste ja psithhotroopsete ainete nimekirjale tuginedes tegu narkootilise ainega. Kui sellist
kanepit kasvatatakse narkootilise aine saamise eesmérgil, on olemas teo karistusvddrsus. Vene
Foderatsiooni territooriumil on narkootiliste ainete sisaldavate taimede kultiveerimine keelatud,
vélja arvatud need taimed, mida kasutatakse teaduslikel, hariduslikel eesmérkidel voi ekspertide
tegevusel ning need narkootilised taimed, mis on lubatud kultiveerida tdostuslikuks otstarbeks

(v.a narkootiliste voi psiihhotropsete ainete valmistamiseks).
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Analiiisides narkovastaseid strateegiaid rahvusvahelises diguses, magistrito0 autor avastas, et
rahvusvaheline koostd6 voitluses kuritegevusega kujutab ennast erinevate riikide pingutuste
ithendamist (koondamist) selleks, et tohustada Oiguskaitse organite t66d ning ohjeldada
kuritegevuse kasvu. Rahvusvaheline koost6d on eriti téhtis, kui voideldakse selliste kuritegude
litkidega, mis omavad transnatsionaalset iseloomu, nagu narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete

ebaseaduslik kiitlemine.

Rahvusvahelise koostod laiendamine ja siivendamine rahvusvahelise narkodriga vditlemise
valdkonnas viimastel aastatel on tingitud integratsiooni protsesside kiirest kasvust maailmas,
poliitiliste, majanduslike, kultuursete ning humanitaarsete sidemete laiendamisest, riikide
sissesdidu- ja véljasdidureziimide lihtsustamist. Sellise koostod tulemusena on loodud diguslikud

alused narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku kéitlemise voitlemiseks.

Eestis on pohimdtteliselt karistatavaks kuulutatud kdikide narkootiliste ainete ja nende
lahteainete kiitlemine, seega mitte ainult valmistamine, ostmine, miilimine, edasiandmine,
vahetamine, vedu, valdamine jms kui kuriteod (KarS § 183-190), vaid ka pruukimine kui
vaiartegu (NPALS § 15'). Sellise lihenemisega kujutab Eesti teiste riikidega vdrreldes selget

erandit.

Heites pilki kriminaalpoliitika arengusuunadele aastani 2018 (p 4), on néha, et Laulasmaa
deklaratsioonis médratud prioriteedid on aktuaalsed ka tédnapéeval. Kuigi eelmainitud dokumenti
punktis 4 sOnaselgelt narkootiliste ja psithhotroopste ainetega seotud kuritegevust ei mainita, on
arvata, et see on holmatud organiseeritud kuritegevuse mdistega ning on ka voitluse prioriteediks
kuni 2018. aastani. Arengusuundade aastani 2018 seletuskirja punktis 27 on margitud, et Euroopa
Liidu organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses on iiheks prioriteetidest nimetatud voitlus
narkokaubandusega — eelkdige transiit ldbi Ladne- ja Kesk-Aafrikasse. Samuti mérgitakse, et EL
litkkmesriikide prioriteedid peavad iihtima Euroopa Liidu prioriteetidega, samuti oodatakse

litkmesriikidelt koost6od EL vastavate institutsioonidega, ohuhinnangute koostamist jms.

Vene Foderatsiooni narkovastane strateegia kuni 2020 pohieesmarkideks on narkootiliste ainete
ebaseadusliku levitamise ning nende ebaseadusliku tarbimise vdhendamine, samuti narkootiliste
ainete kéitlemise tagajirgede maandamine rahvatervise ja riigi jaoks. Pohieesmérkide

saavutamiseks peab rakendada meetmeid jargnevates suundades: a) narkootikumide pakkumise
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vdhendamine — narkootiliste ainete ebaseadusliku tootmise ja kéitlemise tdkestamine; b)
narkootikumide ndudluse kahanemine — ennetus-, rehabiliteeerimis- ja ravimeetmete
rakendamisel; c) rahvusvahelise koostd0 arendamine ja tugevdamine narkootiliste ainete

ebaseadusliku kiitlemisega voitlemise sfaaris.
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PE3IOME

Ha ocHoBanuu paHHOW paboOThl aBTOpP HCCIEIOBA HAPKOMPECTYIUIEHHS B DCTOHCKOU
Pecniy6nuke u  Poccuiickoit ®enpepauuu. Bo Bpems HamucaHust Marucrtepckoil paboTb
uccle0Baachk cpepa HE3AKOHHOTO 000POTAa HAPKOTUYECKUX CPEJCTB U IICUXOTPOIHBIX BEIIECTB
B OctoHnu u Poccun. AHanu3upys AeHCTBYIOIINE MOJIOKESHUS B 00JIACTH HE3aKOHHOTO 000poTa
HapKOTHYECKHUX CPEJICTB U NCUXOTPOMHBIX BEILECTB U UX MPEKYpPCOPOB, aBTOP JAHHOU pabOThI
OpUIIEN K BBIBOJY, YTO IOJOXKEHHUS OOEUX CTpaH CXOKHE, TaK KaK OHM OCHOBBIBAIOTCS Ha
koHBeHIMsIX OOH 1no 60ops0e ¢ HapkoTuKamu: EfqriHas KOHBEHIUS 0 HAPKOTUYECKUX CPEICTBAX
or 30 wmapta 1961 ronma, kouBeHuus OOH o O6opsbe nNpPOTUB HE3aKOHHOrO 000pOTa
HapKOTHYECKHUX CPEJCTB M MCUXOTPOIHBIX BemecTs oT 20 aexkalOps 1988 rona, konsennus OOH
0 TMCHUXOTpomnHbIX BemecTBax 1971 roma. HecmoTps Ha TO, 4YTO BBILIENEPEUHUCICHHbIE
KOHBEHLIMH OMpPEEISIOT OOIIUe MOI0KEHHUsI, OHH JTIOCTaTOYHO KOHKPETHBI JJI TOTO 4TOOBI MX
YUUTBIBATh IPU CO3aHUM MECTHOM 3aKOHOAATEIbHOMN 0a3bl U obecneunBaTh 6osee 3hHekTUBHOE
BIMsIHME Ha O0pbOY C HApKOMaHHUEH, YTO B KOHEUHOM UTOI€ CO3Ja€T €MHYIO [IPAaBOBYIO OCHOBY

111 60pbOBI ¢ HApKOMaHUEH Ha IJI00aIbHOM YPOBHE.

Bo Bpemst HamucaHusi MarucTepCcKoi padoThl BBIICHIIIOCH, YTO OHATHE 000POTa HAPKOTHIECKUX
CPEACTB ONpeAesieHO B 3aKOHe O HApKOTHYECKUX CPEACTBAaX M ICUXOTPOMHBIX BEIIECTBAX
OcrtoHckol PecryOnuku. ABTOp JaHHOM pabOThl COTIACeH C PEIICHUEM 3aKOHO1aTesl OCTaBUTh
NOHATHE 000pPOTa OTKPHITHIM. ABTOp YOE€XIEH, YTO LEeJb JAHHOTO PELIeHHs COCTOsIa B TOM,
9TOOBI y TPOCTHIX OOBIBATENICH CO3/1aBAIOCH BIIEYATICHUE, YTO KAKOE-THOO COMPUKOCHOBEHHUE C
HAapKOTHYECKMMHU BELIECTBaMHM HAaKa3yeMO M Y HUX HE BO3HMKAJO BO3MOXKHOCTH M JKEJaHUSA

n30aBUTHCS OT OTBETCTBEHHOCTH.

Tak e BO Bpemsl HalMCaHUS MarucTepckoi paboThl BBIACHWUIOCH, YTO Ojlarojiaps TOMy, 4TO
3akoHojaTenb DP ocTaBui nepeyeHb HE3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTUYECKUX CPENICTB OTKPBITHIM,
JIeJIaeT HaKa3yeMbIM JIOBOJbHO HIMPOKUN KpYyr AEsHUM, TaKUM 00pa3oM JOBOJIBHO CIJI0KHO
n30exaTh Haka3aHUs UMesl KOHTAKT ¢ HapKoTUueckuMu cpenctBamu. B Poccuiickoit denepanun
(opMBbI HE3aKOHHOI'O0 000pOTa HAPKOTHUUECKHUX CPEACTB TOYHO yKa3aHbl B DenepanbHOM 3aKOHE

«O HapKOTHYECKHX CPEJCTBAaX U ICUXOTPOIHBIX BeuiecTBax». C 0JHON CTOPOHBI AaHHBIM (HaKkT

65



obseryaer paboTy MPaBOOXPAHUTENIbHBIX OPIaHOB B KBAJTU(PHUKALMHU MPECTYIUIEHUH, ¢ Ipyroi
CTOPOHBI ~ JAHHOE OOCTOATEIbCTBO  YCJOXKHAET paboTy CyIOB IIpU  PAacCMOTPEHUU

NIPOMEXYTOYHBIX CIIY4aeB.

[Tonoxxenue, ompenesnsoniee 000POT HAPKOTUYECKUX CPEICTB M ICUXOTPONHBIX BELIECTB B
OctoHckoit PecnyOnmuke u Poccuiickoit @enepaunu cxoxu. O0e cTpaHbl MOLUIM 0 IYTH

HYJIEBOI TOJIEPAHTHOCTH IO OTHOIIEHHUIO K HE3aKOHHOMY 000pOTY HapKOTHUKOB.

AHanu3upys HE3aKOHHBIM OO0OpPOT HAPKOTUYECKHUX CpPEACTB M IICHUXOTPOIIHBIX BELIECTB B
KpYIHOM pa3Mmepe Ha Tepputopuun OcToHckoM Pecnybnuke u  Poccuiickoit ®enepanuu
BBIACHWJIOCH, YTO BBIMICYNIOMSHYThIE TOCYJApCTBA PEIIMIM TONTH pa3HBIMH MYTSAMH IO
ONpENEJICHUIO TOHATHS KPYIHOIO pa3Mepa. DCTOHCKMN 3aKOHOJATENb ONPEICIMI IOHSATHE
KPYITHOTO pa3Mepa Kak pa3Mep KOTOPOTro XBaTaeT AJs JOCTHXKEHHS HAPKOTHUUECKOTO OMbSTHEHUS
10 m OGonpme nun. Poccust ompenennna MOHATHE KPYHMHOIO pa3Mepa IO HApKOTHYECKUM

CpeACTBaM U IICUXOTPOIIHBIM BEHICCTBAM B I'paMMax U KOHLUCHTPALIUU.

AHanu3upys MOHATHE CKJIOHEHHUS K YHNOTPEOJICHUIO HAPKOTHYECKUX CPEACTB M TMCUXOTPOMHBIX
BEIIECTB B OCTOHUHM, aBTOpP MPUILET K BBIBOLY, YTO CKJIOHEHHUEM SBISETCA JACHCTBUS
HarpaBJIeHHbIC Ha BO30YXICHUS KEJIaHUS Y PYroro JHia K MOTPEeOJEHUIO BBIIICYITOMSHYTHIX
BEIIECTB, UTO B CBOIO OYEPE/lb CXOKE C MOHATUEM CKJIOHEHHUS K YIOTPEOJCHUIO HAPKOTUYECKHUX
CpPEeICTB M TCUXOTPOINHBIX BemecTB B Poccuiickoir ®enepannn. OOMEH OINBITOM IO
yIOTPEOJICHUI0O HAPKOTUYECKUX CPEACTB U MCUXOTPOIMHBIX BEIIECTB, TaK € KaK U OTPUIIAHUE
BO3JICCTBHA HETaTUBHBIX TOCIEACTBUM Ha OPraHuM3M HWTI. HE SBJSIETCS MPECTYIUICHUEM B
Poccuiickoii deneparyu, npyu YCIOBUH €CIIM JaHHOE JIeHUE HE ObLJIO HAMpaBJIEHO HA TO, YTOOBI
BO3OYIUTHh >KEJaHWE Yy JAPYroro Jjuia MOTpeOsTh BBHINICYNOMSIHYThIE BemiecTBa. MmeHHO
BbIpaOOTKa >KeJIaHWs TOTPEOJICHUS HAPKOTUYECKUX CPEACTB W TICUXOTPOIHBIX BEHIECTB Y
JApyroro JMLA SBJIIETCS BaXHbIM YCJIOBHEM U1 pealu3alMu JUId JIaHHOTO COCTaBa

IPECTYIICHUS.

AHanm3upys MOHATHE HE3aKOHHOTO KYJIbTHBHPOBAHHS PAacTEHU, CoAepKaluX HApKOTHYECKHE
CpeACTBA WJIU TICUXOTPOIIHBIE BEIIECTBA JHOO MX MPEKYPCOpHI, aBTOp JaHHOW paOOThI BHIIBHIL,
YTO HAKa3yeMbIM SIBJSIETCS BbIpALlMBAaHHE KOHOILUIH, KoTopas conepkut oosee 0,2% THC. Tak

KE CJIICNYCT YyYUTbIBATH, YTO BI[O63BOK K BBILICYIIOMAHYTOMY YCJIOBUIO COPT KOHOILIM OOJIKCH
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OTHOCUTBCS K COpPTaM KOHOIUIM, pa3pelI€HHBIX [UI KYyJbTUBUPOBAaHUS HAa TEPPUTOPUU
EBpomneiickoro Coro3a. B ciydyae KynbTHBMpPOBAaHHS COpPTa KOHOILIM, KOTOpBIM HE BXOJUT B
CIMCOK pa3pelI€HHbIX BUJIOB KOHOIUIM JJIS KyJbTHUBUpOBaHUs Ha Tepputopuu EC, peub unér o
KYJIbTUBUPOBAaHUM HAPKOCOJEPKAILMX PAaCTCHUN. B ciiydyae KyJIbTUBUPOBaHMs KOHOIUIM B LEJIAX
U3BJICYEHUSI HApPKOTUYECKOIO CPEICTBA, CIEAYeT COOTBETCTBYIOIAs OTBETCTBEHHOCTh. Ha
tepputopun Poccuiickoii ®Penepaiiuu 3anpenieHo KyJbTUBUPOBATh pPACTEHUs, COAEpKalue
HapKOTUYECKHUE BEILECTBA, 3a MCKIIOYEHUEM TEX CIIy4aeB, KOIJa UX HCIOJB3YIOT B HAy4HBIX,
oOpa3oBaTeibHbIX LEISIX WM A JAEATEeIbHOCTH HKCHEPTOB  WJIM T€ pPAacTEHUsi, KOTOpbIE
paspelleHsl A KyJIbTUBUPOBAHMS B MPOMBIIIJIEHHBIX LEJAX (32 MCKIIOUEHHUEM HPOU3BOJCTBA

HApPKOTUYCCKUX CPECACTB U IICUXOTPOITHBIX BCHICCTB).

AHanm3upys MEXIyHapOJHBIE CTpPAaTerMd IO TPOTHBOACHCTBHIO HE3aKOHHOMY 000pOTY
HapKOTHKOB, aBTOP JaHHOI pabOTHI BBIICHUIL, YTO MEKAYHAPOTHOE COTPYIHUYECTBO B Oophbe ¢
IIPECTYMHOCThIO MPEACTaBIIET COO00W OO0BEAUHEHME YCUIMHA pA3JIMYHBIX CTpaH B LEJAX
NOBBICUTh 3(Q(EKTUBHOCTh NPABOOXPAHUTENBHBIX OPraHoB M 00y34aTh pPOCT MPECTYMHOCTH.
MexyHapoJHOE€ COTPYAHHYECTBO OCOOEHHO B&XHO, Korza peub HAET o Ooppdbe ¢
MPECTYIUICHUSAMH, UMEIOUINX TPAaHCHAIIMOHAIBHBIA XapakTep, TAKUM KaK HE3aKOHHBIH 000pOT

HApPKOTUYCCKUX CPECACTB U IICUXOTPOIIHLIX BEUICCTB.

Pacummupenne u  yriyOlieHHe MEXIyHapOAHOTO COTpyIHHMYeCTBa B cdepe OopbObI ¢
MEXKIYHAPOJIHBIM HApPKOOWU3HECOM B IMIOCICAHHE TOABl OMNPEASIICTCS OBICTPBIM POCTOM
HUHTCIrpalfuOHHbIX IIpoueccoB B MHUDCE, pacuIMpeHue IIOJINTHYCCKUX, 3KOHOMHNYECCKHX,
KYJbTYPHBIX U T'YMAHUTAPHBIX CBH3€I>'I, YHOPOUICHUE PCKUMa BbE3Aa W BbIC3Jla B PA3JIMYHBIC
CTpaHbl. Pe3ynbTaToM JaHHOTO COTPYJHUYECTBA OBUIM CO3/IaHbI NPABOBbIC OCHOBAHUS IS

00pbOBI ¢ HE3aKOHHBIM 000POTOM HAPKOTHUUYECKUX CPEJICTB U ICUXOTPOIHBIX BEILIECTB.

B Octonckoil PecriyOnnke HakazyeMbIM sIBiIss€TCS 00OPOT BCEX HAPKOTHUYECKUX MCHUXOTPOMHBIX
BEIECTB, TaKUM OOpa3oM, YTOJIOBHBIM MPECTYIUICHHUEM SBISIETCS HW3TOTOBJICHHUE, IMOKYIIKA,
npojaxa, nepeaada, ooOMeH, nepeBo3ka, xpanenue urn. (KarS § 183-190), B cBowo ouepens
noTpebJeHre SBISETCS NPOCTYNKOM. TakuMm oOpa3oMm, DCTOHHS B CBOIO OuY€pedb SBISIETCS

HUCKIIIOYCHUEM, 10 CPABHCHUIO C APYI'MMU CTPAHAMMU.
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OOpaias B30p Ha CTpATErvio pa3BUTHS KpUMHUHAIBHON noauTuku OP no 2018 roxa BugHO, 4TO
YCTaHOBJICHHBIE IPUOPUTETHI B JeKJIapanuu JlayiracMaa akTyaiabHbl U 110 cei 1eHb. HecmoTps Ha
TO, YTO BBIIIEYNOMSHYTbIN JOKYMEHT expressis verbis He yNOMHUHAE€T HAapKOIPECTYIHOCTbD,
cleyeT 3aMEeTUTh, YTO 3TO IOHITHE SIBISICTCS 4acTbi0 OPraHU30BAaHHOW HPECTYIHOCTH, YTO
ABIISICTCS OJHUM U3 IPUOPUTETOB B BBIIICYNOMSHYTOW CTpaTeruu. B 0ObsICHUTENBHON 3amucke
[0 CTpaTeruy pa3BUTUsI KpUMUHANBbHOU noauTuku OP no 2018 roxa B nyHkTe 27 yka3zaHo, 4TO
OJJHUM H3 NPHOPUTETOB B OOpbOE€ € OpPraHW30BAaHHOW MPECTYIHOCTHIO SBISIETCS OOprda C
HapKOTOPIOBJIEH — Mpexae Bcero TpaH3uT uepe3 3amaanyto u Cpennioro Adpuxy. Tak xe
OTMEYaeTcsi, YTO MPHOPUTETHl cTpaH ujeHoB EBponeiickoro Coro3a JOKHBI CXOJIUTHCS C
npuopuretamu  EBpomelickoro  Coro3a, 0XHIaeTcs COTPYIHUYECTBO COOTBETCTBYIOIIMX

uHctutyToB EBponeiickoro Coro3a.

OCHOBHBIMM LIEJISIMU CTPATErMM TOCYAAPCTBEHHON aHTUHAPKOTHUYECKON MOoJMTHKU Poccuiickoit
®enepaunn 10 2020 roja sBISETCS CHIKEHUE HE3aKOHHOTO YIOTPEOJICHUSI U pacpOCTPaHEHUS
HapKOTUYECKUX CPEACTB U ICUXOTPOIHBIX BELIECTB, CMATYEHUE MOCIEACTBUNA MNOTpeOIeHus
BBIIIEYIOMSHYTBIX BELIECTB JJsI TOCYJapCcTBa W 310pOBbs HaceyeHus. [l JoCTHXKeHus
OCHOBHBIX IIeJIel cieayeT MPEeANpUHATh MEphl M0 CIEAYIOIIMM HAIpaBJICHUSM: a) CHU)KEHHE
Npe/UIoOKEHUsT Ha HApKOTUKU — IPOTHUBOJAEHCTBUE HE3aKOHHOMY IIPOU3BOJCTBY U 00OpOTY
HapKOTHKOB; 0) CHI)KEHUE CIIpOca HAa HAPKOTUKU — NPUMEHSs MEphl IPEBEHTUBHOI'O, JIEYEOHOTO
U peaOMIMTALlMOHHOTO  XapakTepa; B) pa3BUTHE U  YKPEIUIGHHE  MEXIYHapOJHOTO

COTpyIHHYECTBa B chepe OOpPHObI C HE3aKOHHBIM 000POTOM HAPKOTUKOB.
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IICUXOTPOITHBIE BELIECTBA JUOO0 MX MPEKYypcOpbl U NOJUJIEKAIIMX KOHTpoJw B Poccuiickoit
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