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Sissejuhatus

Naiste osalus poliitilistes otsustusprotsessides on oluline nii inimdiguste kui
demokraatia arengu seisukohalt. Mida rohkem osalevad nii naised kui mehed otsuste
vastuvOtmisel, seda paremini on esindatud erinevad huvid ja kogemused ning seda

enam vastavad poliitilised otsused mdlema grupi vajadustele.

Isegi kui naiste digusi abstraktselt tunnistada, siis takistab kauaaegne harjumus ikkagi
neid konkreetselt ellu rakendamast. Majanduslikult kuuluvad mehed ja naised
peaaegu kahte erinevasse klassi. Vordsete eelduste puhul on meeste olukord palju
soodsam, neil on kdrgemad palgad ja paremad karjddrivoimalused kui nende uutel

naissoost konkurentidel. (Beauvoir 1997: 20)

Kédesolev bakalaureusetod jaotub hierarhiliselt 7 peatiikiks. Teema késitlemist
alustatakse teoreetilistest raamistikest tulenevate kasitlusviiside selgitamisega, millest
lahtuvalt tuuakse vélja naiste poliitilist esindatust mdjutavad tegurid ning vdimalikud
esindamise liigid. Teoreetilises pooles pooratakse tdhelepanu ka poliitilisele
sisteemile, mis aitab mdista siisteemisiseseid problemaatilisi elemente. Teema
problemaatilisust arvesse vottes peab autor oluliseks tuua vilja ka feministlikke

kasitlusi, tuginedes Simone de Beauvoir’i ja Luce Irigaray seisukohtadele.

Kui t60 esimeses pooles keskendutakse naiste madala poliitilise osaluse pohjuste
selgitamisele, siis t00 teises osas joutakse piistitatud uurimistuumani, milleks on
sookvoodid kui vahend, parandamaks naiste olukorda poliitmaastikul. Samuti hdlmab
kiesolev bakalaureusetod ka praktilist poolt, kus vdetakse kokku nelja Eesti
parlamendierakonna naissaadikute arvamused, mis puudutavad naiste madalat
poliitilist esindatust ning sookvootide rakendamist. Kuna praktiline osa keskendub
Eesti probleemidele, siis on oluline selgitada kehtiva valimissiisteemi

toimimispdhimotteid.

Kogu t66d ldbib eelnevalt piistitatud hiipotees, mille kohaselt seadusandlik
kandidaatide selekteerimisprotsess kaldub olema meestekeskne, millest tulenevalt
voivad naisterahvad olla poliitmaastikul alaesindatud. Hiipoteesist ldhtuvalt on
uurimuse eesmairgiks vélja selgitada kas ja kuidas sookvoodid mojutavad naiste

poliitilist esindatust.



1. Teoreetilised ldhtekohad

Mitte liheski riigis ei ole suudetud saavutada naiste ja meeste vahelist vOrdset
poliitilist esindatust. Voib julgelt viita, et sooline ebavdrdsus ei ole probleemiks
ainult avalikus sfdiris, seda voib leida ka erasfddrist. Sellest tulenevalt on vajalik
plistitada probleemkiisimus — mis takistab naiste poliitilise esindatuse kasvu?
Inglehart & Norris (2001) on vilja toonud naiste vihese poliitilise esindatuse kolm

peamist tegurit — poliitilised, strukturaalsed ning kultuurilised tegurid.

1.1.  Naiste poliitilist esindatust mojutavad tegurid

Paratamatult valitseb thiskonnas iildine hoiak, mille kohaselt on mehed ainsad
aktiivsed ja toelised poliitikud ning ténu sellele ndhakse meeste domineerivat rolli ja
tegevust seaduspirasena. Samal ajal aga torjutakse vastassugupoolt, mistdttu on
naistel raske end poliitmaastikul tdestada. Naiste vdhest osalemist riikliku tasandi
poliitikas pohjendatakse peamiselt siisteemsete tOketega, mitte aga naiste vdheste

vOimetega.

Poliitilised ehk institutsionaalsed tegurid — puudutavad peamiselt poliitilist siisteemi,
sealhulgas valimis- ja parteisiisteemi. Eelkdige soOltutakse sellistest teguritest nagu
parteislisteem, erakondade ideoloogia ja  struktuur, poliitiline kultuur,
administratiivsed tavad ja korraldus, valimissiisteem ja demokratiseerituse tase.
Terviklik poliitiline siisteem paneb paika raamistiku ja méédrab dra tegutsemise
piirangud. (Inglehart & Norris 2001: 130)

Tasakaalustatud poliitilist esindatust, mille toel oleks mugav jérgnevaid poliitikaid
iiles ehitada, on vdimalik luua nii seaduste kui ka muude juriidiliste vahenditega.
Juhul kui juriidilised alused puuduvad, on tegemist poliitilis-institusionaalse
barjadriga, mis vOib muuta vdhemtulemuslikuks naiste poliitilise esindatuse

suurendamist toetavaid tegureid. (Vask 2007: 25)

Sotsiaal-majanduslikud ~ tegurid — ehk  strukturaalsed piirangud.  Riigi
sotsiaalmajanduslik areng ja naiste osakaal parlamendis on vastastikuses seoses.
Naiste poliitilise osaluse kasvule aitab kaasa nii korgem haridustase, aktiivsem

osalemine tooturul kui ka heaoluriigi tervikareng koos toetava sotsiaalsiisteemiga
5



(Inglehart & Norris 2001: 128). Varasemad uuringud on nditanud, et mida kdrgem on
indiviidi  haridustase, seda suurem on tdendosus osalemaks poliitilistes
otsustusprotsessides. Enamasti kaasnevad korgema haridustasemega ka juhtivamad ja
korgemalt hinnatud ametikohad, mis on eelkdige heaks hiippelauaks poliitikasse
suundumisel. Aktiivne osalemine todturul aitab omakorda luua kasulikke sotsiaalseid
sidemeid teiste inimeste ja organisatsioonidega, andes suhtluskogemuse ja edendades

ametialaseid oskusi. (Vask 2007: 22-23)

Kultuurilised tegurid— kiisimus seisneb traditsiooniliste hoiakute méairatlemises nii
era- kui ka avalikus sektoris. Alates tihiskondliku eluviisi kujunemise algusest on
valitsenud arusaam, et naistel puudub piisav ambitsioonikus ja suutlikkus poliitikas
osalemiseks. Kultuurilisi aspekte silmas pidades ei tohiks tdhelepanuta jétta ka
religiooni olulisust. Mitmed uurijad on teinud tdhelepanekuid, et neis riikides, kus
suurem hulk inimesi pooldab protestantismi valitakse seadusandjateks rohkem naisi
kui riikides, kus peamisteks usuvooludeks on katoliiklus, digeusk voi islamism

(Hughes & Kunovich & Paxton 2007: 271).

Traditsioonilisi soorolle ja -stereotiilipe peetakse peamisteks takistusteks naiste teel
poliitikasse. Soorollide all mdeldakse omandatud kditumisviise, mis madravad éra,
mis t0id ja kohustusi peetakse naistele vOi meestele omasteks. Sageli esineb
ithiskonnas arusaam, mille jargi mees on pere iilalpidajaks ja otsustajaks ning naine ja
lapsed on tema iilalpeetavad. Selline kontseptsioon pidurdab vordodigusliku iihiskonna
rajamist, kuna see kinnitab juurdunud arusaama sellest, et otsustamiskoht poliitikas
kuulub meestele (Vask 2007: 23). Riikides, kus traditsiooniliselt ndhakse naiste rolli
kodu ja pere eest hoolitsemas, tunnetavad naised vastumeelsust kandideerimise ees.
Isegi juhul kui naised leiavad endas tahte kandideerida, kaob see sama kiiresti kui
tekkis, kuna tihtipeale ei leia nad piisavalt toetust, et valituks osutuda (Inglehart &
Norris 2001: 131). Hoolimata sellest, et peaaegu koigis riikides on naistel legaalne
Oigus valida ja kandideerida, on siiski alles jddnud kultuuriline barjéér, mis teatud

maééral takistab naisi oma poliitiliste diguste realiseerimisel.

Koik eelpool nimetatud naiste poliitilist esindatust takistavad tegurid on omavahel
seotud ning selget eraldusjoont nende vahele tommata on keeruline kui mitte voimatu.
Kokkuvotvalt saab delda, et iga tegur mdjutab naiste poliitilist aktiivsust ja tulemust

omal moel.



1.2.  Esindamise liigid

Naiste arvamuste kajastamine poliitiliste institutsioonide otsustes ja programmides
leiab toendoliselt seda suuremat vastukaja, mida suurem on naiste arvuline esindatus
neis organites (Vask 2007: 15). Paxton toob vélja oma artiklis “Gender in Politics”
kolm voimalikku esindamise liiki, kus rohutatakse naiste oOigust valida ja
kandideerida. Teadusuuringutes, mis késitlevad naiste osakaalu parlamendis,
kasutatakse peamiselt diferentseeritust kirjeldava ja sisulise esindatuse vahel. Sellise
eristamise eesméargiks on teada saada, et kui palju naisi osutub valituks voi milliseid

mojusid toob naiste esindatus endaga kaasa. (Wangnerud 2009: 52)

Lisaks Paxtoni artiklis vilja toodud esindatuse tiiiipidele tuleks tihelepanu poorata ka
Franceschet & Krook & Piscopo vastavasisulises raamatus vilja toodud siimbolilisele
ehk tdhenduslikule esindatuse tahule. Seega v0ib Oelda, et mitmete autorite

analiilisitulemina on vdimalik rdékida neljast poliitilise esindamise tiiiibist.

Formaalne esindatus — naiste legaalne 0Oigus osaleda poliitikas, wvalida ja
kandideerida. Kuigi praeguseks on naiste formaalne poliitiline esindatus muutunud
enesest mdistetavaks jaib siiski alles kirjeldava esindatuse kiisimus. Seega voib oelda,
et sooline ebavordsus nii valitud kui ka miiratud positsioonidel piisib. (Hughes &

Kunovich & Paxton 2007: 264)

Kirjeldav esindatus — kui palju naisi osutub valituks. Arvuline sarnasus seadusandliku
terviku ja valijaskonna vahel. Parlamenti kuuluvate naiste proportsioon peab olema
vastavuses naiste osakaaluga iihiskonnas. Naiste vOimalusi valituks osutuda
seostatakse enamasti kinniste valimisnimekirjadega, kus partei liider paigutab
naissoost kandidaadi kdrgemale positsioonile erinevalt avatud nimekirjadest, kus
hiiletajad valivad konkreetset indiviidi (Franceschet & Krook & Piscopo 2012: 7).
Pippa Norris (1993) on vilja todtanud mudeli, mis pdhineb parlamentaarsel
virbamissiisteemil lddnelikes demokraatiates, sealjuures rdhutab ta poliitilist
siisteemi, erakonna sisulist poolt ning pakkumise ja ndudluse tegureid. Kirjeldava
mudeli iiheks iseloomulikuks tunnuseks on kindlasti otsese motivatsiooni
mdjutamine: kui ainult tiksikud naised osutuvad valituks voi kui naisi valitakse naisi
ainult aeg-ajalt, siis see kindlustab poliitilist ideed, mis viitab, et poliitika on meeste

ming. (Wéngnerud 2009: 54)



Sisuline esindatus — kindlate gruppide ja teemade eest seismine. Sisuline esindatus
keskendub peamiselt naiste huvidele ja soolisele vorddiguslikkusele. Pooratakse
tahelepanu nii naiste huvidele kui ka muredele, mis on vilja kasvanud nende enda
kogemustest. Naiste valituks osutumine vdib tdhendada ka seda, et paljud valijad
hakkavad ennast samastama oma tulevase esindajaga. Selle pdohjal saab viita, et
naispoliitikud ja nende valijad jagavad samu huve. Sisulise esindatuse puhul on iiheks
probleemiks see, et erinevalt naistest on meestekesksetes poliitikates tavaliselt

“naiskiisimused” ebapiisavalt késitletud. (Wangnerud 2009: 53)

Sisulise esindatuse puhul voib tdstatada kaks kiisimus — mis on naiste iilesanneteks

parlamendis? Mis muutusi on oodata kui naiste osakaal parlamendis kasvab?

Toetudes empiirilisele kirjandusele saab vilja tuua 3 pohilist naiste osalust puudutavat

seletust:

1. Naiste osakaal valituks osutumisel — selle all peetakse silmas kriitilise massi
saavutamist (30 - 40%). Kriitilise massi saavutamise iiheks kdige

laialdasemalt kasutatud vahendiks on kvootide sisseviimine.

2. Individuaalsete tegurite alla, naiste kui iihe eraldiseisva grupi eest seismiseks,

kuuluvad nii partei litkmeskond kui ka feministlikud hoiakud.

3. Institutsionaalsed muutujad — partei distsipliin, vasakpoolsete parteide osakaal

valitsuses ning kodanikutihiskonna roll.

Lihtudes sisulise esindatuse pdhimdtetest voib delda, et mida rohkem naisi osaleb
seadusandluses, seda suurem voimalus on neil moodustada strateegiline koalitsioon ja
edendada seadusandlust naiste huvidest ldhtuvalt. (Franceschet & Krook & Piscopo
2012: 8)

Siimboliline ehk tdhenduslik esindatus — kuidas naiste kohalolek poliitikas mojutab
valitavate organite legitiimsust. Kui vaadelda poliitikat meeste haldusalana, siis
leiavad mitmed teoreetikud, et mida rohkem naisi poliitikasse kuulub, seda enam
tajub elanikkond wvalitsuse demokraatlilkkust ning lisaks sellele hakkavad
naiskodanikud tunnetama end poliitiliselt védrtuslikuna. (Franceschet & Krook &

Piscopo 2012: 9)



1.3.  Supply-side ja demand-side argumendid

Kirjeldavast esindatusest ldhtuvalt eristatakse pakkumise (supply-side) ja ndudluse
(demand-side) tegureid, selgitamaks naiste osakaalu konkreetse riigi poliitikas voi iile
kogu maailma. Uldtuntud viidet, et igaiiks ei saa poliitikas osaleda, kinnitavad histi
pakkumise (supply-side) tegurid. Pakkumise tegurid ldhtuvad eeldusest, et poliitikas
osalemine nduab nii teatud personaalseid isikuomadusi nagu huvi ja ambitsioon, kui
ka spetsiifilisemaid teadmisi. Lisaks eelmainitule nduab poliitikas osalemine ka aega,
tutvuseid, oskuseid, haridust ning iihtlasi ka majanduslikke ressursse. Ressursside
erinevus on aga iliks peamistest teguritest, mida eelnevad empiirilised uuringud ja
teoreetilised késitlused on rohutanud kui naiste poliitilise osaluse olulist mdjutajat

ning naiste alaesindatuse iiht pdhjust. (Hughes & Kunovich & Paxton 2007: 266)

Naiste poliitilise osaluse kasvule aitab kindlasti kaasa korgem haridustase.
Paratamatult tulevad poliitikasse kandideerimisel kasuks nii finants- kui ka
inimkapitali puudutavad teadmised, mida on vdimalik omandada ldbi hariduse ja
tookogemuse. FErinevad uuringud on aga nididanud, et nii arenenud kui ka
arengumaades on mehed rohkem huvitatud poliitikast ja nad omavad ka rohkemaid
teadmisi kui naised. Tihtipeale selgitatakse naiste madalat poliitilist kaasatust ja
ambitsiooni vdhese eeskujuga. Lisaks eelmainitule toob kaasalodmine juhtorganites
kaasa tiiendava vastutuse, kuid lisakohustusi pole naistel voimalik votta, kuna
enamasti on nende 0lul vastutus pere eest. Kohustused pere ees votavad naistelt suure
osa ajast, mida aga poliitikas osalemine nduab. (Hughes & Kunovich & Paxton 2007:
267) Kui puudub vdimalus jagada iihtlasemalt meestega pere ja laste eest

hoolitsemist, siis ongi naisi raskem juhtimise juurde tuua.

Erinevalt pakkumise teguritest, mis keskenduvad peamiselt tahtele ja kogemusele,
pooravad ndudluse (demand-side) tegurid tdhelepanu valimissiisteemidele ja
parteipoliitikale. Siinkohal tuleb selgelt vélja, et poliitikat kujundavad tegurid
panevad paika reeglid, mis tugevalt mdjutavad seda, kas ja kuidas naised saavutavad
poliitilist voimu. Riigi tasandil paneb demokraatia paika konteksti, millistel alustel on
naistel voimalik voidelda poliitiliste ametikohtade eest. Poliitilise siisteemi eripdrad
mojutavad ndudlust (demand) ja sellest ldhtuvalt ka nii valimissiisteemi kui ka

sookvootide rakendamist. (Hughes & Kunovich & Paxton 2007: 268)
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2. Poliitilise stisteemi elemendid

2.1. Valimissiisteem

Valimissiisteem kui erakondade teadlik tegevus selleks, et rohkem naisi osutuks
valituks. Valimissilisteem paneb paika selle, kuidas hdiled valimistel jaotuvad - kas
kohad jaotuvad erakondade voi iiksikisikute vahel. Siinkohal tuleb aga vahet teha

majoritaarsel ja proportsionaalsel valimissiisteemil.

Riikides, kus valitseb mitmeparteisiisteem on naistel kdige vidiksemad vdimalused
oma avalik-poliitilise positsiooni parandamiseks, kuna erakonnad peavad omavahel
tihedat voitlust iga liksiku hdile pérast (Vask 2007: 22). Majoritaarses siisteemis on
ithemandaadilised ringkonnad, kus igal valijal on iiks hiil ning kandidaat, kes kogub
kdige enam hééli osutub voitjaks. Eeldatakse seda, et naiskandidaat peab olema oma

erakonna number iiks valik, et ta osutuks valituks. (Wéngnerud 2009: 54)

Enamasti toob kdige stabiilsemaid tulemusi ning suurem tdendosus on naistel pddseda
poliitilise vdimu juurde just neis riikides, kus wvalitseb proportsionaalne
valimissiisteem. Miks see nii kipub olema? Esiteks seepdrast, et proportsionaalse
valimissiisteemi korral saavad valijad hédletada konkreetse partei ja selle méératud
kandidaatide nimekirja poolt. Teiseks iithendab proportsionaalne valimissiisteem
suletud valimisnimekirjad ja suured valimisringkonnad, mis tdhendab, et
valimisringkond voi siis partei ise paneb vilja suure arvu kandidaate. (Hughes &
Kunovich & Paxton: 269) Isegi juhul, kui naiskandidaat on paigutatud {isna erakonna

nimekirja 16ppu, on tal ikkagi vdimalik osutuda valituks.

Lisaks vdib proportsionaalset slisteemi pidada véiga konkurentsivdoimeliseks, kuna
kaldutakse eelistama neid parteisiisteeme, mis omavad kiillaltki suurt litkmeskonda
ning see annab vOimaluse siseneda ka uutel parteidel poliitmaastikule (Wangnerud

2009: 54).

Proportsionaalse valimissiisteemi eeliseks majoritaarse siisteemi ees peetakse ka seda,
et esimene on omandanud variatsioonid, mis vdivad valimisprotsessi soolisest
seisukohast veelgi tugevamalt toetada. Naistele on kasulik kui iihest
valimisringkonnast jagatavate mandaatide hulk on vdimalikult suur, kui on seatud

valimiskiinnis ning kasutatakse kinniseid parteinimekirju. (Vask 2007: 27)
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Riikides, kus on kasutusel suletud valimisnimekirjad, on naistel suurem voimalus
osutuda valituks. Suletud valimisnimekirjade puhul esitavad parteid kindla
jarjestusega kandidaatide nimekirja igas haldusiiksuses, kust valitakse parlamenti mitu
kandidaati. Valijad hédletavad kogu nimekirja, mitte konktreetse kandidaadi poolt,
ning nende eelistused kandidaatide jérjestust nimekirjas ei mdjuta. Kui erakonna poolt
voidetud kohtade arv parlamendis on teada, jagatakse kohad eelnevalt paika pandud
jarjestuse alusel kandidaatide vahel. Nditena — kui partei saab valimistel kolm kohta,
siis parlamenti padsevad nimekirja kolm esimest kandidaati, mitte need kolm, kes
parteile kdige enam hidili kogusid. (Jones & Navia 1999) Siinkohal vdiksid parteid
nimekirju koostades kasutada “tdmbeluku meetodit”, mis néeb ette naine-mees-naine

stisteemi rakendamist.

2.2. Parteisiisteem

Oluliseks liiliks poliitikas osalemise soovi ja reaalse osalusvdoimaluse vahel on
parteid. Selleks, et rohkem naisi kaasataks poliitikasse on vaja rakendada véltimatuid
eeltingimusi. Esimene, ja kindlasti kdige olulisem tingimus on, et naisi kaasataks
valimisnimekirjadesse. Teiseks on parteisiisteemi kohaselt oluline erakonna ametlik

ideoloogia, mis soosiks naiste aktiivset osalemist poliitikas.

Erakonna siseselt on iiheks olulisemaks etapiks partei poliitika kujundamisel
valimisnimekirjade koostamine. Erakonnad peavad oma tegevuses rakendama teatuid
valikukriteeriume, selekteerimaks soovijate seast viélja need, kes padsevad
kandideerima valimisnimekirjades. Pippa Norris (1996) on vilja pakkunud
kolmeastmelise poliitilise vdrbamise mudeli, mille igal etapil vdheneb mandaadi
taotlejate hulk ning kus igas faasis méngivad otsustavat rolli erinevad tegurid (Biin
2004: 78). Joonisel 1 on vilja toodud kdik selekteerimisprotsessi kujundavad etapid

ning neid mojutavad tegurid.
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Joonis 1. Pippa Norrise kolmeastmeline poliitilise virbamise mudel

Ambitsioon ja Erakondade Valijad

ressursid votmeisikud \ \
Kandideerimis- Piirgijad Kandidaadid Saadikud
oiguslikud > > >
kodanikud

Allikas: Norris, P. (1996).

Lihtudes indiviidi tasandilt, olenemata kandideerija soost, tuleb esialgu saada
erakonna heakskiit. Norrise jargi otsustavad virbamise esimeses etapis selle, kas
voimalik kandidaat asub avalikult otsustuskogu mandaati taotlema, tema ressursid ja
motivatsioon, mille omakorda méédravad {thiskonnas valitsevad arusaamad ja
védrtused. Protsessi teises etapis omandavad otsustava rolli erakonnad ning oluliseks
muutuvad erakonna votmeisikute soovid ja arusaamad selle kohta, millised inimesed
voiksid olla otsustuskogudes esindatud. Naiste arvamuse kohaselt on neil suurem
vOimalus péadseda valimisnimekirjadesse, mida rohkem naisi kuulub partei eliiti.
Viimases ehk kolmandas etapis, peale erakonnasiseste selektsiooniprotsesside edukat
labimist, paddseb mandaadi taotleja kandideerima valimistele, kus otsuste tegemise
teatepulk antakse iile valijaskonnale. Seega on oluline siinkohal maérkida, et
erakonnasisesed otsustusprotsessid ja otsustajate vaated mojutavad naiste voimalusi

padseda valimisnimekirjadesse ja sealtkaudu parlamenti. (Biin 2004: 79)

Arusaamad ja seisukohad naiste poliitilise osaluse ja soolise vorddiguslikkuse
strateegiate kohta maéngivad olulist rolli valimistele eelnevas erakonnasiseses
selektsiooniprotsessis ja kandidaatide jdrjestuse madramisel valimisnimekirjades.
Soolise vorddiguslikkuse strateegiad taandatakse iildjuhul vaid kdige tugevamale —
sookvootide kasutamisele — ning sedagi vaid kdige iildisemal ehk riiklikul tasandil.
Peamiselt leitakse ebavordseid vdimalusi vaid viimasest astmest enne mandaadi
omandamist —  valimistest. = Tegureid, mis vdivad takistada  naiste
valimisnimekirjadesse padsemist voi ka erakonnasisestel eelvalimistel kandidaadiks

saamist, ei taheta voi siis ei osata ndha. (Biin 2004: 84)
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Erakonda voib eelkdige pidada poliitilise tahte allikaks. Nende eesmérkidest ja
plihendumusest oleneb, milline initsiatiiv leiab poliitikas véljundi. Selleks, et tagada
oma erakonnale edu, ollakse valmis kasutama uusi ideid, sealhulgas véljendama
suuremat huvi naiskiisimuste vastu. Soolise vorddiguslikkuse osas tdidavad erakonnad
olulist rolli, otsustades, kui palju ja millised kandidaadid valimistel iiles seatakse. Just
erakonnad on need, kes kontrollivad pea téielikult valimisprotsessi kahte esimest
etappi. Seega voOib kokkuvotteks Oelda, et naiste vdimalus poliitilises protsessis
osaleda sdltub nii erakonna sees olevast soolise esindatuse aktuaalsust kui ka
poliitilise eliidi suhtumisest. Samas teadvustavad erakonnad endale ka seda, et naiste
suurem kaasamine poliitikasse vOib omakorda luua erakonnale soodsa positsiooni

ithiskonnas. (Vask 2007: 41)

Lisaks parteisisesele soosivale suhtumisele kaasta naisi valimisnimekirjadesse, on
naispoliitikute otsustuskogudesse padsemisel oluline ka see, et erakonna ametlik
ideoloogia soosiks naiste aktiivset poliitikas osalemist. Mitmed varasemad uuringud
on tdestanud, et just vasakpoolset maailmavaadet edendavates erakondades on naiste
voimalused tipptaseme poliitikasse siseneda suuremad, kuna nendes ollakse kdige
meelsamini valmis rakendama meetmeid, mis aitaksid alaesindatud gruppidel (nagu

seda on naised) otsustuskogudesse jouda. (Hughes & Kunovich & Paxton 2007: 270)

2.3. Demokraatlik aspekt

Esindatus on olulise tidhtsusega osa demokraatia tavade konstrueerimisel.
Demokraatia alusidee kohaselt peavad koigi lihiskonnagruppide seisukohad olema
esindatud ja neid tuleb arvesse votta. Sooliselt tasakaalustatud poliitilise esindatuse
vajalikkuse taga peitub teisigi pdhjuseid peale meeste ja naiste vOrdsete Oiguste
pohimotte. Poliitilise madngu reeglid peavad koigile olema ldbipaistvad (Hughes &
Kunovich & Paxton 2007: 268). Samuti tuleb tiheldada ka seda, et mida pikemad on
riigi demokraatiatavad, seda tdendolisem on, et valijaskond soovib poliitiliste
kandidaatide ja valituks osutunud poliitikute hulgas néha tdpsemat lébildiget kogu
ithiskonnast, viljendades seeldbi huvi ka naiste suurema esindatuse vastu. (Vask

2007: 22)
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Euroopa Noukogu peab naiste esindatust parlamendis ja teistes valitud kogudes
demokraatia votmekomponendiks, kuna tdielikult voi valdavalt meeste poolt vastu
voetud poliitilisi otsuseid on raske pidada legitiimseteks (COE 2004). Lisaks
poliitilise siisteemi legitiimsusele kaasneb tasakaalukama poliitilise esindatusega
rohkemate arvamuste ja vaadete arutamine, mis tihiskonna arengu huvidest lahtudes
on adrmiselt vajalik. Kdrvale tuleks jitta késitlus naistest kui eraldiseisva rithma
samastamine vihemusgruppidega, kuna naised moodustavad harilikult {ihiskonnas

suurema osa ja on seega enamus-, mitte vihemusgrupp. (Vask 2007: 16)

Naiste osalemine poliitilistes otsustusprotsessides annab demokraatiale iseloomuliku
esindatuse, institusionaliseerib ja seadustab naiste hiddled vdimu erinevatel tasanditel.
Samuti suurendab naiste osalus poliitikas kodanike usaldatavuse médra. Elanikkond
usaldab seda parlamenti ja valitsust, kes on oma poliitikas lébipaistev ja esindab kogu

valijaskonna huve. (Soolise vorddiguslikkuse kompetentsikeskuse veebileht)
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3. Feministlik teooria

Feministlik teooria on olnud 20. sajandi mdjukamaid, kuid samas ka iiks enim
poleemikat tekitanud mottesuundi (Kivimaa, Pdldsaar 2009: 799). Feministliku
teooria juured périnevad 19. sajandi klassikalisest liberalismist, kus keskenduti koigi
inimeste loomulikele Oigustele ja vajadustele, mis tulenevad nende inimeseks
olemisest. Teoreetilist raamistikku voib siinkohal aga jagada kaheks vordsus- ja
erinevusfeminismiks. Vordsusfeminismi keskseks ideeks on see, et naiste ja meeste
vahel puuduvad olemuslikud erinevused. Erinevuste pdhjusteks peavad
vordsusfeminismi esindajad enamasti erinevat ligipddsu haridusele ja muid
sotsialiseerumisest tulenevaid faktoreid. Erinevalt vordsusfeminisminideest otsustasid
erinevusfeminisi esindajad, et pole olemast iihtset inimloomust. Nende jaoks pole
ithiskonna probleem mitte meeste ja naiste vahelised erinevused, vaid erinevuse
mahasurumine. Feministlik diskursus peaks seega véirtustama soolist erinevust ja
pliidlema autentse naiselikkuse poole, mis erineb radikaalselt meeste kujundatud

patriarhaalsest naiselikkusest. (Kivimaa, Pdldsaar 2009: 800-802)

Kéesolevas peatiikis keskendutakse erinevusfeminismi kahe silmapaistvama feministi
Simone De Beauvoir’i ja Luce Irigaray motetele. Beauvoiri sooliste erinevuste
keskpunktiks on hierarhiline defineerimine, mis asetab naised alistatu positsiooni.
Mote seisneb selles, et naist ei méidratleta mitte erinevana, vaid mehest alama ja

vahemvaartuslikuna. (Hinrikus 2009: 807)

3.1. Simone De Beauvoir

Beauvoiri teost “Teine sugupool” peetakse liheks feministliku teooria vdtmeteoseks.
Oma teoses arutleb Beauvoir naiste alistumis- ja alistusfenomeni tekkepohjuste ja
ajaloo tile. Ta jouab jérelduseni, et nii stimboolsel, tihiskondlikul kui ka materiaalsel
tasandil on naist alati defineeritud tdielikult suhestatuna mehega, mehe Teisena,
mehest alavddrsemana ja seega ka mehest ebakompetentsena. (Hinrikus 2009: 809)
Miks aga peetakse naisi enamikes iihiskondades meestest alavddrsematena? Beauvoir
leiab, et see on tingitud motteviisist, millega meest méératletakse kui normi ja ideaali
ning naist defineeritakse mehe suhtes teisena (Hinrikus 2009: 811). Beauvoiri peab
naiste liheks probleemiks ka seda et, nad ei suuda iihiskondlikus plaanis oma
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valikuvabadusi kasutada. Kui eesmérgid, mille poole naine piiiidleb jadvad
kéttesaamatuks, satub ohtu inimese eksistens. Kuna Beauvoir ei pea naiste tehtavaid
kodutdid ei ratsionaalseteks ega kreatiivseteks, siis on naine voimatu realiseerima end
transtsendentse olendina, jiddes seotuks immanentsusega ning iiksnes korrates oma
tegevusi. (Hinrikus 2009: 817) Olla naine ja olla samal ajal ka inimene on seega
komplitseeritud. Ajalooliselt on naised olnud siiski vaid pelgalt objektide rollis. Seega
pohjustena, miks naine oma Gigusi subjektina maksma ei pane, toob Beauvoir esile nii
naiste situatsiooni — naistel on puudunud konkreetsed vahendid vastastikuseks
tunnustamiseks — kui ka naiste enesekriitikaga leppimine oma Teise rolliga (Hinrikus
2009: 823). Beauvoiri arvates on naistel voimalik emantsipeeruda, kui nad sisenevad
isanda-orja dialektikasse, ehk teevad t60d ja nduavad tunnustamist (Hinrikus 2009:
821). Emantsipatsiooniks vajalik aktiivsus tuleb kanaliseerida avalikus sfédris
toimuvasse ehk teisisOnu tuleb naistel osaleda niidelda meeste téodes. Beauvoiri
emantsipatsioonikasitlus on suuresti ka materialistlik, tegelik vabanemine naiste jaoks
el ole voimalik enne, kui neil on olemas materiaalsed vahendid enda eest
hoolitsemiseks. Oluline on, et naisi kaasataks avalikku sfiéri, kaotataks ebadiglased
soopohised palgaldhed ning tagataks laiemalt formaalne vordsus {iihiskonnas.
Naisemantsipatsiooniga kaasnenud muutused on andnud naistele kiill majandusliku
soltumatuse, kuid siiski veel mitte moraalset, iihiskondlikku ja psiihholoogilist

ettevalmistust kasutada seda vabadust samamoodi nagu mehed. (Hinrikus 2009: 823)

Kui naiseks olemine on kogu ajaloo viltel tdhendanud enese identifitseerimist
Teisena, objektina, siis viib sellest vabanemine paratamatult selleni, et l10hutakse ka
eneseidentiteet. See viitab jéllegi sellele, et naised lepivad pingevabalt oma Teise
rolliga. Uhiskondlikud traditsioonid ja eelarvamused on naised surunud kindlatesse
raamidesse. Nad ldhevad liiga kergelt kaasa sooliselt diskrimineerivate
traditsioonidega. Naised ei tohiks unustada kogu emantsipatsiooniprotsessi kiigus ka
enda rolli — oluline on otsus saada vabaks ja olla vaba, votta vastutus iseenda eest.
(Hinrikus 2009: 824) Tuleb vaid osata tahta ja oskust niha enda iimber olevaid
voimalusi. Uks on kindel — iihiskonnad ei saavuta naiste ja meeste vahelist vordsust

kui eiratakse sugudevahelisi erinevusi (Wangnerud 2009: 53).
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3.2. Luce Irigaray

Irigaray véljendab oma teostes seisukohta, mis nditab, et lddne filosoofia, ajaloo ja
kultuuri universaalne subjekt pole sooliselt neutraalne, vaid tegemist on maskuliinse
subjektiga, kes kirjeldab maailma ainult oma positsioonilt (Kivimaa 2009: 836). Ta
pstitab sisulisi kiisimusi selle tile, kas naistel on vdimalik viljuda siisteemist, mis on
loodud maskuliinse subjektipositsiooni alusel, ja kui on vdimalik, siis kuidas. Kuidas
saab defineerida iiheaegselt kahe (sugupoole) erinevust ja vordsust? Ta rohutab, et
nendele kiisimustele ei anna vastust mitte ainult intellektuaalsed arutelud, vaid

maailmas olemise viis — eetiline praktika. (Kivimaa 2009: 836-837)

Irigaray, vdites, et mehed ja naised omavad loomupéraselt erinevaid
iseloomuomadusi, ndeb vajadust kasutada looduslikku seisundit kahes tdhenduses.
Esiteks néeb ta loomust kui médratletud iseloomu voi olemust — selles tdhenduses on
mehed ja naised erineva loomusega. Teiseks ndeb Irigaray loomust kui materiaalse
maailma ja keskkonna tdhistajat, mis omakorda piiiidleb seaduspirase arengu poole.

(Stone 2006: 3-4)

Toetudes autonoomsusele ning ainelise subjekti teineteist respekteeriva suhte
filosoofiale, néeb Irigaray vajadust selle jirgi, et ladne demokraatlike riikide seadused
peaksid mdlemat sugupoolt tunnustama spetsiifilistes kodanikudigustes, mis tagaksid
eraldiseisva kodanikuidentiteedi. Tdnaseks pédevaks on kiill ladne demokraatiates
naistele koht antud avalikus elus, kuid nende kui naiste ehk meestest erinevate
kogemustega subjektide kodanikuidentideedile pole siiani tdhendust omistatud
(Kivimaa 2009: 837-838). Naised ei taha meestest paremad olla, vaid nad soovivad, et
neid koheldaks tihiskonnas sama téisvairtuslike kodanikena kui mehi. Naised tahavad
vaid seda, et tiihistataks teatud soolistest erinevustest tulenevad jareldused. Pealegi on
ebaaus kui naiste teadmisi ja kogemusi ei kasutata dra {ihiskonna paremaks paigaks

muutmisel.

Irigaray ndib naist médratlevat eelkdige tema keha ja selle morfoloogia kaudu. Naised
ei ole millekski vihem vdimelised vai vihemolulised oma bioloogilise soo tdttu, nagu
bioloogilise determinismi iiks pdhipostulaate kdolab, kiill aga on erinevad nende
kehalised, psiihhilised ja tihiskondlikud kogemused meeste kogemustest. (Kivimaa

2009: 842).
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4. Uurimiseesmargid ja meetodid

4.1. Uurimuse teoreetiline liihtekoht

Eestis on vorddiguslikkuse aspektist poliitika endiselt killustatud ja ebapiisiv.
Kéesoleva uurimuse keskseks kiisimuseks on see, et miks on naised alaesindatud
poliitilistel ametikohtadel. Sellest ldhtuvalt otsitakse vastust sookvootide rakendamise

vajalikkusele.

T66 uurimisviisiks on kvalitatiivne uurimus, kus nidhtusi uuritakse nende loomulikus
keskkonnas ning ilminguid piiiitakse mdtestada voi tdlgendada nende tdhtsuste kaudu,

mida inimesed neile annavad. (Laherand 2008: 17)

Kéesoleva bakalaureuset6o iildiseks metodoloogiliseks aluseks on erinevusfeminism,
mis keskendub naiste kultuurile ja naiste asendi isepdrasusele ning ldhtub soovist
esindada naiste erihuvisid ja leida neile iihiskonnas vidirikas koht. Erinevusteooriate
keskne debatt puudutab kiisimust, et kuidas sobitada vordsete vOimaluste nduet
arusaamaga naistest kui erihuvidega grupist iihiskonnas. Lisaks erinevusfeminismile
voib kvalitatiivse uuringu teoreetiliseks ldhtekohaks pidada ka stimbolilist
interaktsionismi, kus peamiseks metodoloogiliseks pohimdtteks on see, et uurijad

peavad ndgema maailma uuritavate subjektide vaatenurgast.

Bakalaureuset6d pohieesmirgiks on vilja selgitada kas ja kuidas sookvoodid

mojutavad naiste poliitilist esindatust.

Kvalitatiivse uuringu tiiiibiks on juhtumiuuring, mille alusel on eesmirgiks selgitada
vélja, milline suhtumine ja hoiak valitseb sookvootide rakendamisesse praeguste

naisparlamendisaadikute seas.

4.2. Valim

Uurimus viidi 1dbi 2013. aasta veebruaris - mirtsis. Otseseks sihtgrupiks olid
naisparlamendisaadikud, mistottu valiti igast parlamendierakonnast vilja kaks
naissaadikut, kes on avalikus meedias ka antud teemal arvamust avaldanud.
Esialgseks valimiks kujunes seega 8 naissaadikut, kuid neist 8-st leidis vaid 5 aega

kiisimustele vastata. Véljavalitud isikutega plaaniti esialgu l&bi viia suulisi
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intervjuusid, kuid see oli vdoimatu valitud isikute puhul, kuna neil polnud kas aega
kokku saada voi viibiti vilisldhetustel. Seega viidi 1dbi, kas telefoniintervjuu voi

kasutati interneti vahendusel saadud vastuseid.

Uldplaanis v&ib valimi suurusega rahule jdida, kuna enamasti ongi kvalitatiivse
uuringu valim vidike ning ei vOimalda tulemuste {iildistamist kogu sihtriihmale.
Kvalitatiivses uuringus on valimi suurus sobiv siis, kui selle abil saab anda adekvaatse
vastuse uurimiskiisimusele. Praktikas selgub osalejate arv tavaliselt uuringu kdigus
vastavalt sellele, kuidas uuring edeneb ja millal tekib hetk, kui ei lisandu enam uusi

kategooriaid, teemasid voi seletusi. (Laherand 2008: 66-67)

4.3. Uurimuse protseduur

Kéesolev kvalitatiivne uurimus pohineb juhtumiuuringul, kus uuritakse ilmingut
loomulikus keskkonnas ning sel juhul ei pruugi olla piirid ilmingu ja konteksti vahel

selged (Laherand 2008: 74).

Labitootatud teemakohase kirjanduse alusel pandi paika t66 teoreetiline ldahtekoht,
millele kdigis t66 etappides toetuda. Seejérel sai paika pandud uurimust puudutav
otsene sihtgrupp, milleks on naissaadikud parlamendis. Vaatluse alla vdeti koigi 4
parlamendierakonna (Keskerakond, Reformierakond, IRL ja SDE) naisliikmed. Igast
parteist valiti vdlja 2 potentsiaalset naisliiget, kes on ka meedia vahendusel arvamust
avaldanud naiste positsiooni kohta {iihiskonnas. Kvalitatiivse uuringu kohaselt
valitakse uuringus osalejad just vastavalt sellele, kui olulised nad uuritava teema
seisukohast tunduvad (Laherand 2008: 53). Kui valim sai paika pandud, siis
moodustati kiisimused, mis aitaksid jouda piistitatud uurimiskiisimuse vastuseni.
Jargmiseks etapiks kujunes intervjueeritavatega kontakti leidmine. Esialgu poorduti
riigikogu fraktsioonide sekretéride poole, et neilt abi saada vilja valitud isikutega
intervjuude tegemiseks. Selgus aga, et riigikogu litkmetel ei ole aega nédost-nikku
intervjuude tegemiseks ning seetdttu tuli leida alternatiiseid viise, kuidas kdesoleva
uurimuse tarbeks kétte saada erinevate erakondade naisliikmete arvamusi sookvootide
kohta. 8-st véljavalitud naispoliitikust leidis aega 4, et kiisimustele vastata interneti

vahendusel ning tihe naispoliitikuga dnnestus 1dbi viia telefoni-intervjuu.
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Lahtuvalt eelnevalt mainitud siimbolilisest interaktsionismist kasutati kédesoleva

kvalitatiivse uuringu andmekogumismeetodina poolstruktureeritud intervjuude

labiviimist, mille iitheks eesmérgiks on subjektiivsete vaatenurkade viljatoomine.

Enne kiisimuste esitamist tutvustas autor ennast ning selgitati t66 eesmérke ja kuidas

saadud arvamusi kavatsetakse kasutada. Intervjueeritavatele esitatud kiisimused olid

jargnevad:

Mis Te arvate, kas Eesti poliitikas on praegu liiga vdhe naisi ja kas nende

osalus voiks olla suurem?

Mis on Teie arvates need tegurid, mis takistavad naiste poliitilise osakaalu

kasvu?

Millisteks peate Teie naiste vOimalusi Eesti iihiskonnas korgele tippu

joudmiseks, nditeks poliitikas?

Kui naisi oleks poliitikas rohkem, kas see tooks kaasa ka mingeid sisulisi

muutusi? Kas naispoliitikud erinevad meestest?

Milline on Teie erakonna seisukoht naiste poliitikas osalemise kohta?

Selleks, et naisi kaasataks iiha enam poliitilistesse protsessidesse on
parteisiseselt oluline see, et itha enam naisi padseks valimisnimekirjadesse.
Mis on need tegurid, mis mdjutavad valimisnimekirja kokku panemist? Kas
valimisnimekirjade koostamisel voetakse arvesse ka soolise vorddiguslikkuse

aspekti?

Kas Teie erakond on rakendanud parteisiseselt ka mingisuguseid meetmeid, et

parandada soolist vordodiguslikkust?

Kindlasti v3ib iiheks kdige tohusamaks ja ka vastuolulisemaks naiste osakaalu
suurendamise meetmeks pidada sookvoote. Kas toetate sookvoote, et naisi

enam poliitikasse kaasata? Kui jah, siis milliseid?
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* Kas sookvoodid, mis annaksid rohkematele naistele vdimaluse end poliitikas

toestada, aitaksid teie arvates soolisi stereotiilipe 16hkuda?

e Milliseid on Teie arvates olulisemad poolt- ja vastuargumendid poliitilises

arutelus sookvootide iile?

e Uheks sookvootidele vastuargumendikss argumendiks peetakse seda, et need
voivad modjuda naispoliitikutele solvavalt. Mis Te arvate, kas sookvoodid

alavédristavad naisi? Kui jah, siis miks?

Kiisitluste 10ppfaasis hakati saadud arvamusi analiiiisima ning kdrvutama. Andmete
analiiisimisel ~ juhtumiuuringus on  vdimalik  kasutada kolme  erinevat
analiilisistrateegiat, mille on vilja tootanud Yin. Kéesolevas t00s kasutati esimest
analiilisistrateegiat, milleks on toetumine teoreetilistele ldhteoletustele. Selline
strateegia ndeb ette, et andmekogumist ja —analiilisi juhivad selged teoreetilised

eeldused, mis aitavad poorata tdhelepanu just teatud andmetele ja eirata teisi.
(Laherand 2008: 84)
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5. Tulemused ja arutelu

Tulemuste ja arutelu peatiikis korvutatakse erakondade naispoliitikute arvamusi nende
erakonna ideoloogiaga. Nimetatud viisil analiiiisimisega ndidatakse, kuivord erinevad

vOi sarnased on tegelikkuses arvamused ja maailmavaateline arusaam.

Uldplaanis vdib 6elda, et sookvootide rakendamine poliitika tasandil sdltub enamjaolt
parteidest. Uks on kindel, et mehed koonduvad vdimu iimber. Siit vdib piistitada aga
kiisimuse, et miks on naisi otsustusprotsesside juures vihe? Uheks pdhjuseks on
kindlasti see, et voimuvditlus on viga konkurentsirohke tegevusala, millesse naised
end segada ei soovi. Samas aga annaksid naised oma osalusega viga palju juurde just
védrtuste edasiarendamisele ning otsustamise mitmekesistamisele. Uhiskonnas on
paratamatult teatud kiisimused, kus mehed langetavad otsuseid teistmoodi kui naised

(nditeks peretoetused). Inimesed on erinevad oma huvide ja vajaduste poolest.

Nagu ka eelnevalt mainiti, koostati teadlik valim naisparlamendisaadikutest, kes on
antud teemal ka varem arvamust avaldanud. Valimi suuruseks kujunes 5 saadikut,
igast parlamendierakonnast (Keskerakond, Reformierakond, IRL, SDE) oli ndus oma
arvamust avaldama vdhemalt 1 inimene, erandiks oli IRL, kus arvamust avaldas 2

naispoliitikut.

Koik 4 erakondade esindajat olid ndus sellega, et hetkel on Eesti tegevpoliitika juures

liiga védhe naisi ning kindlasti v3iks osalus olla suurem.

Reformierakonna esindaja arvamus: “Igaljuhul osaleb poliitikas vihe naisi. Osalus
iihiskonnas on 50%, kuid otsustasandil ainult 20%. Uhiskonnas on nii mehed kui ka
naised ning selleks, et koik iihiskonnakihid saaksid esindatud on vaja, et nii mehed kui
ka naised osaleksid voimu teostamisel. On teemad, millest naised oskavad rohkem

kaasa rddkida kui mehed ning selleks on vaja kuulda votta ka naiste arvamust”.

Siinkohal tuleb vilja, et intervjueeritav ei rohuta seda, et naised oleks kuidagi
paremad voi targemad poliitikud kui mehed, vaid seda, et naised esindavad

teistsuguseid vaateid, kuna neil on teistsugusem elukogemus kui meestel.

Kui aga kiisida, mis on need tegurid, mis takistavad naiste poliitilise osakaalu kasvu,

siis vastused on jargmised:
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“Eesti poliitikat aetakse agressiivsel kombel. Normiks pole iiksteise dra kuulamine,
vaid iiksteisele drapanemine. Naistele sellised votted reeglina ei meeldi. Eesti naised
peavad poliitikat rdpaseks mdnguks, mida ta ju suuresti ongi. Probleem on aga selles,
et kui naiste osakaal ei suurene, siis on vihe lootust, et Eesti poliitika muutuks

eetilisemaks ja ausamaks.” (SDE)

“Naiste osalemist poliitikas pdrsivad iihiskonnas ikka veel laialt levinud kivinenud
arusaamad rollide jaotuse kohta, naisi kammitsev ebakindlus endi voimekuse osas ja

soov sddsta end ja oma peret meedia sageli halvustavatest tihelepanekutest.” (IRL)

“Pere ja tooelu iihitamine poliitikas on peaaegu voimatu. Samuti ei meeldi naistele
oma eraelu sellisel tasandil avalikkuse ette tirida, eriti kuna suur osa elust on ju
seotud ka lastega. Soostereotiiiibid ka kindlasti, sest alati on lihtsam riinnata naist —
usutavus, et naine on rumalam, norgem, eksivam, on tihiskonnas nii tugevalt sees, et

nditeks umbusaldamise korral on palju lihtsam skandaal iiles puhuda.” (KE)

“Tahe, naised on alalhoidlikumad — see aitab kaasa vdhesele osalusele. Naised
ndevad korvalt, kuidas see poliitika tegemine kdib ja seetottu tunnevad nad
mittevajalikkust oma energiat kulutada. Suhtumine nii teiste poliitikute kui ka inimeste

poolt — sageli peetakse naisi mitte nii pidevateks kui mehi.” (RE)

Seega voib Gelda, et tegureid, mis naisi takistavad poliitikas osalemast on palju —
poliitiline agressiivsus, soostereotiilibid, pere ja todelu {iihildamine ning tahte
puudumine. Kui probleemile teisest kiiljest ldheneda, siis vdib eeldada, et kui
parlamendis oleks rohkem naisi, oleks voib-olla ka vihem arrogantsust. Ei ole iildse

vale, kui viidetakse, et naisi vOib pidada iiheks tasakaalustava jou allikaks.
Liikudes poliitilise osaluse kiisimuste juurest vdimaluste saavutamise juurde —
millisteks peetakse naiste voimalusi Eesti ithiskonnas poliitilisse tippu joudmiseks,

siis siin ldhevad erinevate erakondade esindajate arvamused lahku.

“Uhelt poolt ju seadusandlikke takistusi ei ole. Veelgi enam, naised on keskmisest

enam haritud, reisinud, lugenud. Seega laia silmaringiga. Tihti ka viga tugevad, sest
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ollakse libi teinud mitmed iihsikonna muutumise protsessid. Kuid reaalses on tipus

olevatel naistel viga raske, sest mdangu tulevad ootamatud karid.” (KE)

Erinevalt keskerakonna esindajast ndeb Refomierakonna esindaja, et probleemid
peituvad enamasti suhtumises: “Peaks valitsema loomulik suhtumine sellesse, et
naised osalevad samuti poliitikas. Praegu see nii ei ole. Naistel on kiill iihest kiiljest
kergem pildile saada, aga hoopis raskem on toime tulla sellega, et nende arvamust ka

kuulda voetaks.” (RE)

Samas aga, IRL-i ja SDE esindajate arvamusi voib pidada kiillaltki sarnasteks, kuna
molema intervjueeritavate vastustest vOib vélja lugeda, et eelnevalt tuleb ennast

toestada, et poliitikas tippu jouda.

“Voimalused pole suured, sest hetkel on lootused tippu jouda sellisel naisel, kelle
puhul meespoliitikud on langetanud otsuse, et sellele naisele antakse see unikaalne
voimalus. Seda arvestades on selge, et mehed iilemddra palju naisi voimu ligi lasta ei

taha.” (SDE)

“Kergemini ollakse valmis aktsepteerima nende naiste tousu poliitilisel

karjddriredelil, kes on end muul elualal juba toestanud.” (IRL)

Siinkohal voib tddeda, et neil naistel, kellel on juba olemas seos niiteks partei
lildridega voi ette ndidata teatav iithiskondlik positsioon, on lihtsam poliitikas 14bi

liiiia, kuna neil on olemas teatud hulk lojaalseid toetajaid.

Kiisimusele, kas naiste suurem kaasatus tooks poliitikasse olulisi muutusi on kahetisi
arvamusi. Uldplaanis vdib delda, et RE ja SDE niievad muutusi ning KE ja IRL pigem

ei nde.
Keskerakonna esindaja arvates ei tooks ténases lihsikonnas naiste suurem kaasatus

olulisi muutusi. “Alles siis kui tekib arusaam, et naised pakuvad vilja teistsuguseid

arusaamu, toekspidamisi, siis hakkab asi muutuma.”
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Reformierakonna esindaja arvates, aga toob naiste osalemine poliitikas kaasa ka
muutusi. “Uhiskonnas on teatud teemad, millest mehed pole pédevad kaasa réidkima,
siinkohal tuleb arvesse votta ka bioloogilist aspekti — suur vdiljardnne, madal
stindivus. Paratamatult saavad nendest probleemidest, kuidas naised end tunnevad

rddkida ainult naised.”

SDE esindaja on oma vastuses kodige kindlam, et naised toovad kaasa poliitilisi
muutusi: “Moistagi toovad naised muutusi poliitika tegemises. Naised on
empaatilisemad ja rohkem konsensusele orienteeritud. Mina vdidan, et ka
strateegilisemad, kuivord naise elu on seotud lastega, siis see tsiikkel peab silmas

20.aastast perioodi.” (SDE)

IRL-i esindaja arvamusest voib vilja lugeda, et sooline tasakaal ei saa mééravaks
poliitika tegemises. Pigem leiab IRL, et kdik sdltub inimesest ja tema vdimekusest.

Nii nagu sotsioloog Juhan Kivirdhk {itles oma 17. aprillil 2013 ilmunud artiklis vélja
arvamuse, et lihiskondlikke tegureid alahinnatakse, nii v3ib ka siinkohal 6elda. See, et
vabas, liberaalses ja turumajanduslikus iihiskonnas on koik ainult inimese enda
valikutes kinni, on paraku iisna levinud legend. Uhiskondlikke tegureid — véirtusi,
hoiakuid, stereotiiliiipe — valikute mdjutajana alahinnatakse. Loomulikult vdib viita,
et iga voimekas naine suudab poliitikas 1dbi liiia ilma tidiendava abita, kuid siinkohal
tekib kiisimus mis hinnaga? Oluline on, et naiste tulek poliitikasse ei oleks mitte
erand, vaid reegel ning et nad saaksid osaleda ostustusprotsessides naistena. (Kivirdhk

2013)

Kui puudutada erakonna seisukohta soolise vorddiguslikkuse edendamise kohalt, siis
vOib Gelda, et intervjuude pdhjal joonistub selgelt vilja see, et millised erakonnad

panevad rohku soolisele tasakaalule ja millised mitte.

“IRL toetab naiste suuremat esindatust poliitikas, kuid inimesi edutatakse siiski nende
isikuomaduste ja voimete, mitte soo alusel.” (IRL)

“Erakonna seisukoht on kiill positive naiste osalemise kohta poliitikas, kuid tegudes
voib vaadata teisiti. Parteisisesed meetmed puuduvad, arvestatakse eelkoige

pddevust.” (RE)
25



“Erakonnal on toetav seisukoht. Just ka seetottu, et oleme vddrtustelt vasaktsentristlik
ning siia naised ja vddrtused sobivad. Meil on aastaid valimistel naine-mees-naine

stisteem jooksnud ning seetottu on ka palju naisi esinduskogudes.” (KE)

“Meie erakond on FEesti omadest koige sootundlikum. Valimisnimekirjad on
pohimotteline kiisimus. Kindlalt jdrgiti SDEs soolist vordoiguslikkust 2004.aasta
Euroopa Parlamendi valimistel. Me oleme erakonnana Eestis ldbi viinud soolise
vordoiguslikkuse uuringu. Selle tulemusena on meil kinnistunud arusaam, et nditeks
borsiettevotete noukogudes tuleb tingimata jdrgida naiste 40% kvooti nii nagu seda

on soovitanud Euroopa Komisjon.”

Antud vastustest voib jdreldada, et parlamendierakonnad jagunevad kaheks —
sootundlikeks ja soovastasteks. Reformierakond ja IRL ldhtuvad eelkdige inimese
padevusest ja kvalifikatsioonist ning sooline tasakaal on teisejarguline. Vastupidiselt
soovastastele erakondadele peavad aga Keskerakond ning SDE sookiisimusi kiillaltki

olulisteks ning ndevad vajadust rohkemate naiste kaasamisel poliitikasse.

Kui naiste osalusest poliitikas edasi liikkuda meetmeni, mis aitaks seda ellu viia ehk
sookvootideni, siis saab jillegi jaotuvad erakonnad kaheks. Uhed, kes pooldavad

kvootide rakendamist ning teised, kes ei poolda.

“Ei toeta sookvootide rakendamist, kuna minu arvates rikuks see pohilist demokraatia
printsiipi — inimesel peab olema 6igus valida just seda kandidaati, keda ta soovib.
Soolist stereotiitipi ei tekita kvoodid voi nende puudumine, vaid see, kas sul on
reaalselt voimalik t06 ja pereelu itihitada. Stereotiiiipe peaks lohkuma eeskdtt naised
ise, hddletades nditeks teiste naiste poolt. Kvooditeema kipub olema selline, et
mistahes moel seda sdttides tunneb keegi ennast ikka solvatuna.” (IRL)

“Toetan kvoote viga kui ajutist meedet. Koik riigid, kus on kvoote kasutatud on
ldbimurde teinud. Hiljem kui iihiskond on muutunud voib mehaanilised kvoodid dra
kaotada. Eestis kardan, et kauge unistus. Pole toetuspinda. Kes kardab konkurentsi,
kes arvab, et siis saavad rohkem toetust vasakud erakonnad ja kes on niisama vastu.

Mina ei pea sookvoote solvavateks, kiill aga toovad nad enam konkurentsi.” (KE)
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“Sookvoote ei toeta, kiill aga toetan tombluku meetodit — valijal vordne voimalus
valida mehe ja naise vahel. Ei usu, et kvootide rakendamine aitaks suurendada naiste
voimu poliitikas. Pean sookvoote solvavateks, kuna naistel tekib valituks osutudes
tunne, et nad pole seda ise vilja teeninud, vaid neile on see koht kvoodi abil lihtsalt

tekitatud.” (RE)

“Meie erakond toetab sookvoote. Meie 2011.aasta valimisprogrammis on kirjas, et
valitavates organites peab olema esindatud moelmad sood mitte vihem kui 40%. See
on sooneutraalne kvoot. Sookvoodid [ohuvad tdiesti selgelt viljakujunenud
soostereotiitipe. Valitsemist ja otsustamist on ikka peetud meeste pdrusmaaks, aga
olukord Eestis vajab naiste sekkumist nii poliitika kui ettevotluse juhtimisse, kuivord
Eesti naised on korgemini haritud. Igasugune sildistamine mojub muidugi
paraliiseerivalt. Kvoodinaine on ilmselgelt halvustava maiguga. Et seda vastustada
tuleks tihiskonnas kovema hddlega rddkida nendest riigikogu meesliikmetest, kes pole

saanud 900 hddltki, aga on ometi auvddrsed parlamendiliikmed.” (SDE)

Parteide kvoodivastasust on kahte tiilipi — iihed, kes pooldavad naiste suurema
esindatuse saavutamist jark-jargult ja kus tegelikult tegutsetakse igapdevaselt naiste
1abiloogivoime tdstmisega. Teist tiilipi kvoodivastasus seondub liberaalse,
individualistliku maailmavaatega ja siin ollakse vastu naiste kohtlemisele iihe,
viahemesindatud grupina. (Vili 2011)

Saadud vastuste alusel tuleb selgelt vilja see, et KE ja SDE on need erakonnad, kes
tegelevad jirjepidevalt naiste suurema esindatuse nimel. Siinkohal ei saa tdhelepanuta
jétta, et kvoodid kalduvad parandama naiste esindatust just vasakpoolsete vaadetega
parteides ning seal, kus poliitiline kultuur rohutab sugudevahelist erinevust. Teised
parlamendi erakonnad RE ja IRL kuuluvad selle liigituse alla, kus ollakse vastu naiste
kohtlemisele kui vdhemusgrupile. RE ja IRL ei usu, et sookvootide rakendamine
suurendaks naiste arvu poliitikas, pigem peavad nad sookvoote solvavateks. See, kas
sookvootide kasutusele votmine viib eesmirkidele 1dhemale soltub suuresti sellest,
kuidas on reguleeritud nende rakendamine. Sookvootide kasutamise puhul tuleb

silmas pidada, et nad kujutavad endast ainult iihte vdimalikku lahendusteed. Kvoodid
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voivad kiill kiirendada naiste kaasamist otsustusprotsessidesse, kuid neid peavad
saatma ka muud toetavad mehhanismid.

Naissaadikute seas 1ébi viidud intervjuude kokkuvdtteks saab Gelda, et igal erakonnal
on naiste tasakaalustatuma poliitilise esindatuse saavutamiseks vdimalus midagi ette
votta. Oluline on aga mdista probleemi tdsidust, omada piisavat tahet, et midagi
muuta. Intervjuude pdhjal julgen viita, et kdige sootundlikum partei on Eesti
poliitmaastikul hetkel Sotsiaaldemokraatlik Partei, kuna nemad on ainsad, kes on
soolise vorddiguslikkuse teema kirja pannud ka oma valimisprogrammi. Samuti on
nad ainsad, kes on lébi viinud vastavasisulise uuringu. Mis puudutab sookvootide
rakendamist, siis iildiselt peavad koik Eesti parteid siinset iihiskonda kvootide jaoks
ebakiipseks, nende kasutamist ei toetata. Jillegi, kindla sdna sookvootide toetamisele
andis ainult SDE. Keskerakond kiill toetas sookvoote kui ajutist meedet, kuid siiski
leiab KE esindaja, et Eestis pole sookvootidel toetuspinda. Samuti peavad
intervjueeritavad naiste madala poliitilise osaluse pohjusteks soostereotiilipe, mis
taastoodavad olemasolevaid soorolle. Selleks, et sooline tddjaotus iihtlustustuks on
vaja nii meestel kui ka naistel voimalust pere- ja todelu ithitada. Margaret Thatcher on
kord 6elnud, et iga naine, kes moistab majapidamise juhtimises olevaid probleeme,

saab aru ka neist probleemidest, mis tekivad riigi voi ettevotte juhtimisel.
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6.

Sookvoodid

Sookvoodid kui populaarne meede tdstmaks naiste arvu poliitikas. Sookvootide all

mdeldakse iildplaanis formalistlikke meetmeid, mille konkreetseks eesmargiks on

suurendada naiste valituks osutumist. Praecguseks on kokku ligikaudu 40 riiki, kus

sookvoote kasutatakse riiklikul tasandil ehk parlamendi valimistel. Ulejésinud 50 riiki

on hakanud kasutama sookvoote erakonna siseselt. (Wéngnerud 2009: 57)

Sookvoodid on iiheks tdhusamaks ja samas ka kdige vastuolulisemaks voimaluseks,

millega saab valimis- ja erakonnaseaduste kaudu suurendada naiste poliitilist

esindatust.

Uldplaanis eristatakse kolme tiiiipi kvoote:

1)

2)

3)

Konstitutsioonilised kvoodid — on kirjutatud riigi pohiseadusesse, kuid nende
puhul ei ole vaja panna podhiseaduse tasemel paika konkreetseid arvulisi
niitajaid. Piisab ainult ka vordse soolise poliitilise esindatuse pdhimdtte

lisamisest. (Vask 2007: 27)

Valimisseaduse kvoodid — nende kaudu vdib kehtestada parteinimekirjas
esitatud kandidaatide soolise kuuluvuse mééra, ndudes niiteks molemale soole
vihemalt 40-protsendilist osalust v3i seades tihe soo maksimummaéraks 60%.
Lihtsamalt Geldes on sookvootide abil eraldatud naistele teatud arv kohti
parlamendis, millele meestel pole digust kandideerida. Samuti kasutatakse
siinkohal {ihe vodimalusena tdmbelukusiisteemi (zipper system), millega
ndutakse = mees- ja  naiskandidaatide = korrapdrast  vaheldumist

valimisnimekirjades, néiteks tile ithe. (Vask 2007: 28)

Vabatahtlikud erakonnasisesed sookvoodid — on koige levinum ning
erakonnad rakendavad seda tulenevalt oma sisemisest v0i vilisest initsiatiivist.
Kvootide rakendamine erakonna siseselt vOib parteide vahele luua
voistlusmomeni, mis omakorda vdib viia innovatsioonini (Hughes &

Kunovich & Paxton 2007: 270).

Koiki eelnimetatud sookvoote on vOimalik kehtestada nii riiklike kui ka kohaliku

omavalitsuse institutsioonide, nii seadusandlike kui ka tdidesaatvate organite puhul.

(Vask 2007: 28)
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Uks on kindel, 15ppeesmirgiks on saada poliitikasse rohkem naisi. Sel juhul on
lahenemisviise selle saavutamiseks kaks — jark-jdrguline poliitika sooline
tasakaalustamine voOi kiire lahendus. Esimesel juhul ndhakse probleemi naiste
vihestes teadmistes ja kogemustes ning tegevused suunatakse nende suurendamisele.
Teisel juhul peetakse probleemseks silisteemi — kandidaatide valikuprotsess, avalik ja
varjatud diskrimineerimine — ja tegevused on suunatud selle muutmisele. See holmab

muuhulgas ka teatud liiki kvootide kehtestamist. (Vili 2011)

Kéesolevas bakalaureusetdos piititakse nii teoreetilist kui ka praktilist osa kokku votta
ithe iilevaatliku tabeli abil. Oluline on selgitada eelnevalt vilja toodud kvoodiliikide
seotust teoreetiliste ldhtepunktidega — naiste esindatuse tiilipidega ning mil viisil on
konkreetne kvoot ja demokraatlik voi siis feministlik faas seotud. Lisaks sellele
piititakse tabeli abil seostada naiste madalat osalust pérssivaid tegureid ja millist

kvoodisiisteemi rakendamist nad meetmena vajavad.

Lisaks kokkuvdtlikule tabelile kvootide seotusest teoreetiliste ldhtepunktidega on
vélja toodud ka Euroopa Liidu riikide 1dikes naiste osakaal parlamentides. Kdige
olulisem on jérgneva joonise puhul see, et on vilja toodud, milliseid kvoote, kui
iildse, EL-i riikides kasutatakse. Kéesoleva t66 eesmérgiks ei ole leida diget voi védra
vastust sookvootide rakendamise vajadusele. Pigem néeb autor vajadust neutraalset
kisitleda iihiskonnas nii problemaatilist teemat, kui seda on sookvoodid. Oluline on,
et ithiskonnas hakataks rohkem diskuteerima sookvootide kui {ihe vdoimaliku meetme

iile, suurendamaks naiste osakaalu parlamendis.
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Tabel 1. Kvootide seotus teoreetiliste 1ahtepunktidega

KVOOT
Konstitutsioonilised | Valimisseaduse | Vabatahtlikud
ehk riiklikud kvoodid erakonnasisesed
kvoodid kvoodid
Faas Pigem seotud Kodige rohkem Pigem seotud
formaalse poliitilise seotud kirjeldava | sisulise
esindatusega — digus esindatusega — esindatusega —
poliitikas osaleda, esindatuse ja sisu | rakendatakse
valida, kandideerida. kiisimus. tulenevalt
Eesmirgiks on sisemisest vOi
enam-viahem vélimisest
proportsionaalnse | initsiatiivist.
ithiskondliku
labiloike
saavutamine
Demokraatlik/feministlik | Demokraatlik — sugude | Feministlik Kindlasti mitte

arusaam

vordne poliitiline
esindatus, vordne
1abildige tihiskonnast.

arusaam — mehed
ja naised on
loomult erinevad.
Koik
ithiskonnagrupid
peavad olema
otsustuskogudes
esindatud. Naiste
suurem osalus
aitab kaasa

demokraatlik,
pigem ikka
feministlik
arusaam partei
sees.

legitiimsemale ja
tasakaalukamale
valitsemisele.
Pohjus Poliitilised tegurid Strukturaalsed Kultuurilised
tegurid tegurid
Mida teeb? Puuduvad konkreetsed | Kehtestatakse Kehtestatakse
arvulised nditajad. parteinimekirjas | tulenevalt
esitatud vajadusest —
kandidaatidele parteiliikmete
soolise kuuluvuse | suhtumine
madr (%). toetavate
meetmete
kasutamisesse.
Naide Prantsusmaa Belgia, Aasiaja | Pohjamaad,

Louna-Ameerika
riigid

Laéane-Euroopa
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Joonis 2. Naiste osakaal Euroopa Parlamendites 2013 (%)
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Allikad: www.ipu.org, Dahlerup, D., Freidenvall, L. (2008)

Tdestamaks, et mitte kdigis riigis ei pruugi sookvoodid kindlustada naiste kindlalt
protsenti valitavas kogus ning kvoodid pole ainsaks viisiks naiste suurema esindatuse
saavutamisel, on oluline vilja tuua diagramm, mis vaatleb olukorda Euroopa Liidus.
Naiteks Soome ja Taani on saavutanud véga kdrge naiste osakaalu oma esinduskogus
ja seda ilma kvoodisiisteemi rakendamata. Samal ajal aga Prantsusmaa, kus on
seadusega kehtestatud kvoodid, ei ole suutnud naiste osakaalu parlamendis soovitud
tasemeni tOsta. Seadusega kehtestatud kvoodid Euroopa Liidus ulatuvad 33%-st
Portugalis 50%-ni niiteks Prantsusmaa. Siit vOib jdreldada iiheselt, et enamasti

tagavadki kvoodid iiksnes selle, et kandidaatide hulgas on piisavalt naisi.

Samuti saab Joonis 2-It vilja lugeda seda, et kaks EL-i riiki on naiste osakaalus
iiletanud 40% piiri ning 7 riiki mahub 30-39% vahele. Teised riigid kiill ei kiitindi
30% piirméérani, kuid koige halvemas seisus on siiski need 4 riiki, kes jadvad alla
10%.
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6.1. Sookvootide positiivsed ja negatiivsed kiiljed

Kvoodisiisteemid on riikide 16ikes kiill erinevad, kuid poolt- ja vastuargumendid on
laias laastus siiski sarnased. Oleks naiivne vaadata mooda vastuoludest, mida
kvootide rakendamine poliitilistes institutsioonides endaga kaasa toob. Uhelt poolt
voib kvoote pidada mittedemokraatlikeks, kuna nad seavad naised meestega vorreldes
eelistatud olukorda. Kvoodipooldajate tugevaimad argumendid on samuti digluse ja
demokraatia tagamisega seotud. Nad leiavad, et tegemist ei ole diskrimineerimisega,
kuna kvoodid kompenseerivad tegelikke takistusi, millega naised poliitikas diglase
osa kohtade hdivamisel kokku puutuvad. Lisaks ndhakse sookvootide rakendamises
ka teatavat ohusignaali, et poliitikuid hakatakse sel juhul valima nende soo, mitte
nende kvalifikatsiooni pérast ja seetdttu vOib kannatada otsustusprotsessi kvaliteet.
Kvootide pooldajad aga argumenteerivad, et kandidaatide nimetamisel on pearoll
siiski parteidel ja valijad ei saa nagunii otseselt valida neid isikuid, keda vdib-olla
tahaksid. Uheks oluliseks vastuoluks peetakse ka seda, et kvoodid vdivad
naispoliitikutele mojuda solvavalt ning destabileerida normaalset iihiskondlikku

arengut.

Eelkdige tuleks sookvootide rakendamisel silmas pidada seda, et nad kujutavad endast
kdigest ebavordse poliitilise esindatuse probleemi iiht vdimalikku lahendusteed.
Ainuiiksi sookvootide rakendamisest ei piisa lihiskonna traditsiooniliste suhtumiste

muutmiseks. (Franceschet & Krook & Piscopo 2012: 3)

Miks ei peeta sookvootide rakendamist vajalikuks?

Biini (2004: 85) viitel ei peeta sookvootide rakendamist vajalikuks neljal pdhjusel:
* Meespoliitikud ei pea naisi vordvairseteks kolleegideks ega poliitikuteks.

* Soolist vorddiguslikkust kiill aktsepteeritakse, kuid valdav osa iihiskonnast

leiab, et see peaks vélja kujunema loomulikul teel, ilma vilise sekkumiseta.

* Viidatakse sellele, et naistel ja meestel on erinevad késitlused ja arusaamad,
mis sellegipoolest ei vii arusaamani naistest kui eraldiseisvast ja esindamist

vajavast huvigrupist.
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* Soolise vorddiguslikkuse strateegiate rakendamist peetakse viimaseks
olekorreks. Neid rakendatakse alles siis kui midagi muud ei suudeta ette votta

naiste poliitikas osalemise suurendamiseks.

Need on peamised hoiakulised takistused, mis piiravad naiste osaluse suurendamist
poliitilistel ametikohtadel. Antud juhul vigagi vastandlikud argumendid viitavad
sellele, et kvoodid toovad endaga kaasa nii positiivseid kui ka negatiivseid mojusid.
Kvootide rakendamisel on oluline silmas pidada, et need varieeruvad erinevates
rilkides oma ilmumise, ajastuse ja viisidega. Nende rakendamise erinevus sdltub
sellest, kui suurel méidral nad mdjutavad valimisprotsessi. Nii nagu peatiiki algul
mainitud omavad kvoodid mitmeid ilmnemisvorme: reserveeritud kohad,
seadusandlusega kehtestatud kvoodid kandidaatidele ja partei-tasandi kvoodid.
Teiseks voivad kvoodid valimisi iimber kujundada, taotledes uute kandidaatide
iilesseadmise sétestamist. Kolmandaks vdivad kvoodid tekitada mitmesuguseid
soodsaid ja ebasoodsaid reaktsiooe poliitilise eliidi, kodanikuiihiskonna kui ka valijate

seas. (Franceschet & Krook & Piscopo 2012: 5-6)

Ainuiiksi kvootide rakendamine ei tekita juurde suuremat poliitilist esindatust. Nende
rakendamine vOib kiill edendada naiste esindatust, kuid selline muutus vOib hakata
iimber kujundama naiste profiile ning O0d0nestama nende véirtusi valikuid tehes.
Naiteks voib valituks osutumine ldbi kvoodisilisteemi tuua kaasa ka vasturddkivaid
mdjusid: naised vdivad end tunda kohustatuna rddikima naiste nimel voi vastupidi
voivad keelduda arutlemast naiskiisimusi puudutavatel teemadel. (Franceschet &

Krook & Piscopo 2012: 10)
Miks peetakse kvootide kasutusele votmist oluliseks?

Teoreetikud on vilja toonud 4 vdimalikku tegurit, mis on kvootide kasutamiseni

viinud (Franceschet & Krook & Piscopo 2012: 5-6):

1. Naised votavad kvoodisiisteemi omaks, kuna nad usuvad vordse esindatuse
vajalikkusesse. Ainult l4dbi konkreetsete mehhanismide rakendamise on

voimalik edendada diglust ja naiste huvisid.
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2. Partei eliidid votavad kvoote omaks ainult strateegilistel pohjuselt. Sel moel
on voimalik suurendada konkurentsi teiste parteidega ning kontrolli rivaalide

iile partei sees.
3. Kvoodid on iiks osa itha suurenevast vordsusetaotlusest.

4. Kvootide kasutusele vott toob iildjuhul kaasa ka rahvusvaheliste normide
toetuse. Enamasti nidevad rahvusvaheliste organisatsioonide deklaratsioonid

ette soovituslikku 30%-st osakaalu poliitilistel ametikohtadel.
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7. Eesti poliitiline siisteem ja selle moju naiste osalusele parlamendis

Eesti on parlamentaarne vabariik, kus kehtib voimude lahususe printsiip. President
omab Eesti riigis eelkdige esindusfunktsiooni. Seadusandlikuks organiks on 101-
kohaline Riigikogu, mille liikmed valitakse proportsionaalsuse printsiibi alusel 4
aastaks. Hetkel juhib riiki XII Riigikogu koosseis, kuhu kuulub 4 parteid: Eesti
Keskerakond, Eesti Reformierakond, Erakond Isamaa ja Res Publica Liit ning
Sotsiaaldemokraatlik erakond. Tédidesaatva vdimu organiks on valitsus, mille juhiks
on peaminister. Eesti kohtusiisteem on kolmeastmeline, kus korgemaiks kohtuks on
Riigikohus. Eesti seadusandluses juhindutakse 1992. aastal vastu vodetud

pohiseadusest.

Pohiseaduse § 12 fditleb, et koik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi
diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavérvuse, soo, keele, piritolu, usutunnistuse,
poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude
asjaolude tottu. Seega ei tohi naisi lihiskonnas diskrimineerida nende soo tottu. (PS,

IL.ptk)

7.1. Eesti valimissiisteem

Alates Eesti iseseisvumise taastamisest valitakse Riigikogu vordelise valimissiisteemi
alusel. Valimisi viiakse 14bi valimisringkondades ning seejures kehtib 5%
valimiskiinnis. Hetkel on iile Eesti kokku 12 valimisringkonda. Riigikogu valimistel
jaotatakse kohad ringkondade vahel kasutades Hare’i kvooti. Valimistingkonnad
saavad mandaate jdrgmise arvutuse tulemusel: valimisdiguslike kodanike arv
ringkonnas jagatakse kogu valimisdiguslike kodanike arvuga ja korrutatakse 101-ga.
Iga ringkond saab selle valemi alusel ettendhtud hulga mandaate ja iilejadgid
jérjestatakse ringkondade suurima {ilejaégi pdhjal. (Riigikogu koduleht)
Erakondade poolt iiles seatud kandidaadid vdivad parlamenti valituks osutuda 3 viisil:
1. Isikumandaat — isikumandaadi saab kandidaat, kes kogu lihtkvoodi jagu haili.
Lihtkvoot= ringkonnas kehtivate hdilte arv/ ringkonna mandaatide arvuga.
Need kandidaadid, kes koguvad haili iile lihtkvoodi piiri saavad koheselt
Riigikokku. (VS, § 28 1g 4)
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2. Ringkonnamandaat — mandaadid jagatakse ringkondades. Siinkohal on
oluline, et erakond iiletab iileriigiliselt 5% kiinnise ja kandidaat kogub 5%
haili lihtkvoodist. Koik hédled, mille mingi nimekirja kandidaadid tiihes
valimisringkonnas koguvad, liidetakse kokku. Nimekirjasisene jirjekord
tehakse valimistulemuste alusel iimber. Pingerida koostatakse selle jargi, kui
palju héili iga kandidaat isiklikult kogus. Avatud nimekirja stisteem. (Naiste
ja meeste vorddiguslikkus, kodulehekiilg)

3. Kompensatsioonimandaat — siin vdetakse arvesse 5% valimiskiinnist,

iileriigilist hierarhilist nimekirja, kogu haili ning vordlusarve. Vordlusarvud
arvutatakse igale kandidaadile vilja kasutades modifitseeritud D’Hondti
meetodit. (Riigikogu koduleht)
Kandidaadid reastatakse vastavalt saadud hiilte arvule. Uhes nimekirjas
kandideerinud kandidaatidele antud hééled liidetakse. Nimekiri saab nii mitu
mandaati, kui mitu korda {iletab valimisringkonnas saadud héélte arv
lihtkvoodi. Valituks osutuvad nimekirjas eespool olevad kandidaadid. (VS, §
28 1g 6)

7.2.  Valimissiisteemist tulenevad méjud naiste poliitilisele esindatusele

Praegu kehtivat ja 1992. aastal loodud valimisseadust on pidevalt kritiseeritud selle
keerukuse tdttu. Uheks teguriks, mis puudutab naiste poliitilist osalust on
kompensatsioonimandaatide jagamine. Ringkondades jaotamata jd&inud mandaadid
jaotatakse erakondade vahel kompensatsioonimandaatidena, vorreldes nimekirjade
koguhédltearvu. Hetkel oleme olukorras, kus kompensatsioonimandaatide jagamine
annab otsustava kontrolli valimistulemuste lile parteide kitte. Kandidaatide jarjestus
otsustakse mones erakonnas sisevalimistega, teistes juhtorgani otsusega. Lahendus
seisneb  siinkohal selles, kui jaotada kompensatsioonimandaadid, ldhtudes
kandidaadile antud toetusest. Selline muutus tooks kaasa selle, et riigikokku jouaksid
suurema toendosusega ka naiskandidaadid, sOltumata nende asukohast erakonna
nimekirjas.

Samuti takistab naiste paddsemist parlamenti 5% hailte kogumine lihtkvoodist, et olla
kompensatsioonimandaadi véiriline. 5% valimiskiinnise tiitmine on naistele hetkel

veel iilejoukdiv. Toendoliselt osutuks kiinnise liletamine keeruliseks isegi juhul, kui
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partei liidrid toetaksid naiste valituks osutumist ning paigutaksid neid {tleriigiliste
nimekirjade etteotsa. Kui langetada valimiskiinnist nditeks 3%-le, siis sellisel juhul
vOib parlamenti jouda rohkem naisi, tuues otsuste tegemisse teistsugust, naiselikust

vaatenurgast lahtuvat tihiskonnatunnetust.
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Kokkuvote

Naised kui sotsiaalne grupp moodustavad igas iihiskonnas kiill enamuse, kuid siiski
kiputakse neisse suhtuma kui vdhemusse. Hoolimata sellest, et soolise
vorddiguslikkuse pohimdtted on seadusesse kirja pandud, voib soolist ebavordsust

kohata nii tihiskonna, organisatsiooni kui indiviidi tasandil.

Kéesoleva bakalaureusetod pohirdhk oli naiste vdhese poliitilikas osalemise pohjuste
arutlusel ning probleemist ldahtuvalt prooviti selgusele jouda kas ja kuidas muudaks
sookvootide rakendamine Eesti iihiskonnaruumis naiste olukorda paremaks.
Uurimuse tarbeks kiisitleti Eesti 4 parlamendierakonna naissaadikut. Koik
intervjueeritavad olid tihisel arvamusel, et Eesti poliitikas on véhe naisi, mis viitab
eelnevalt pistitatud hiipoteesile, et seadusandlik selekteerimisprotsess kaldub olema
meestekeskne. Selle eest rddgib ka statistika, mille kohaselt on naisi {ihiskonnas {ile
50%, kuid parlamendis on neid kdigest 21%. IPU andmetel (Rahvusvaheline
Parlamentidevaheline Assotsiatsioon) on Eesti naislitkmete osakaaluga parlamendis
66. kohal 139. riigist (01.04.2013 seisuga). Enamasti rdhutatakse, et Eesti olukord ei
olegi naiste esindatuse kiisimuses véga vilets, kui niiteks vorrelda end kasvdi Louna-
Euroopa riikidega. Samas on eestlased end iildjuhul kategoriseerinud pigem pohjala
riigina ning selles kontekstis on Eesti mahajdédmus poliitilise esindatuse kiisimuses

viga suur.

Miks on naised alaesindatud poliitilistel ametikohtadel? Eesti praegust olukorda
arvesse vottes on naiste viahene osalus poliitikas kinni suhtumises, soostereotiilipides
ning pere ja todelu tihildamises. Lisaks eelmainitule on naiste madala esindatuse
pohjuseks ka valimissiisteem, tdpsemalt valimisnimekiri ning erakondade roll valituks

osutumisel.

Kas ja kuidas sookvoodid mdjutavad naiste poliitilist esindatust? Sookvootide
rakendamine Eesti tihiskonnas on leidnud nii meedias kui ka seadusandluse tasandil
véga vastakaid arvamusi. Eesti on tagasi liikanud Euroopa Komisjoni ndude méarata
koigi riigiettevotete ndukogudesse ja juhatusse vdhemalt 40% naisi. Ollakse

seisukohal, et positsioon tuleb kétte voidelda oskuste ja kvalifitseeritud taseme alusel,
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ent kas on ikka moistlik seada takistused soo, rahvusliku kuuluvuse voi vanuse alusel

neile, kellel on soov ja oskus otsuste langetamises kaasa radkida?
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Summary

This research in general explores how gender quotas may affect women’s political
representation. In the beginning of the Bachelor Thesis, an overview has been given
about the factors, which have important affects on women’s low political
representation. Thereafter, the impact of quotas on women’s political representation is

analyzed.

The analysis is based on interviews with the politicians of four political parties, which
are also represented in current Estonian Parliament. That kind of thesis are chosen,
because in the Parliament of Estonia there are presently only 21% of women and 79%
of men, but at the same time in society these proportions are 54% of women and 46%
of men. It is important that in the Parliament of Estonia there should be at least 40%

of women.

Hypothesis — legislative recruitment tend to be male-biased, this means that women in

politics are underrepresented.

The results show that women are underrepresented in political positions and the
features, which are required from the candidate in order to gain nomination to
highest-ranking positions, are more easily available for men. In addition,
interviewees were divided into two in the question of gender quotas. There are two
parties who support gender quotas and two who do not. Those two, who belong to the
left party advocates the importance of quotas. As the results shows — left party
prominence increases the percentage of women in legislative positions. Although
gender quotas may have positive and negative effects. Advocates suggest that such
measure will diversify the types of women elected, raise attention to women’s issues
in policy making. At the same time, opponents say that quotas will facilitate access
for unqualified women with little interest in promoting women’s concerns and deter

ordinary women’s political participation.

In society there should be more discussion about women’s low representation and
how to implement gender quotas. In addition, the author of the Thesis believe that
women should perceive their values, because society needs women’s equanimity and
empathy.
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