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Austatud lugeja!l

Mul on hea meel esitleda Euroopa Liidu haridusprogrammi Euroopa Noored tulemuste ja
méjude analliisi Eestis aastail 2000-2002. Kuivord tegemist on haridusprogrammiga, selle
kdige laiemas tahenduses, kuulub peatdhelepanu noorte omaalgatuslikele projektidele ja
rahvusvahelisele koostddle.

Noorte omaalgatuse toetamine annab noortele vdimaluse osaleda neid puudutavate kiisi-
muste lahendamisel ning paneb aluse aktiivsele ellusuhtumisele, mis on iiks tihiskonna jatku-
suutlikkuse tagatisi. Erinevate projektide abil saavad noored tdiendada oma teadmisi ja oskusi
nii kodukandi, Eesti riigi kui teiste Euroopa maade kultuuri ja elukorralduse tundmadppimiseks.
Ja loomulikult véimaluse leida uusi tuttavaid ja s6pru nii endale kui ka Eestile lle kogu
Euroopa.

Osalus programmis, mis sisaldab endas projektide kavandamist, mitmekiilgset koost6dd eri-
nevate partneritega, Urituste labiviimist ja tehtu analiilisi, loob ohtralt uusi vaartusi. Noor-
tes stiveneb kultuuridevaheline iiksteisemdistmine ja solidaarsus, kasvab algatusvdime ning
koostodvalmidus, suureneb tolerantsus ja edeneb mitteformaalne 6ppimine. Tahtsaks tuleb
pidada vdhemate voimalustega noorte eneseteostuse vdimaluste laienemist.

1998. aastast Eesti noortele avatud programmi vahendusel on aastatel 2000-2002 l&bi
241 projekti otsest toetust saanud 1273 noort. Méju Eesti noortele on olnud aga kindlasti
palju laiem, sest projektide kaudu saadud kogemusi on hiljem rakendatud oma noortelihen-
duses, soprade keskel, koolis, t66l. Kdige olulisem on aga iga noore isiklik areng, mis loob
aluse kogu jargnevaks eluks.

Projektide toetuseks Euroopa Liidult aastail 2000-2002 eraldatud 14 623 686 krooni on olu-
line panus Eesti noorsootdosse. Euroopa Liidu liikmesriigina suurenevad Eesti jaoks véima-
lused noorte omaalgatuslike tegevuste toetamiseks veelgi.

Euroopa Noored Eesti Bliroo on teinud tublit t66d kogu programmi menetlemisel ning osa-
lenud aktiivselt Eesti noortepoliitika péhisuundade ja seadusandluse kujundamisel. Eesti biiroo
on tunnustust vaart nii Euroopa Komisjoni kui ka teiste riiklike biiroode hinnangul.
Kdesolev triikis koondab hinnangut senitehtule, kuid samas on see ka vaga hea laiap6hjali-
sel analiiisil pohinev kdsiraamat uute projektide kirjutajatele ning noorte juhendajatele.
Juba tdnaseks on nii Haridus- ja Teadusministeerium kui ka Euroopa Noored Eesti biiroo
andnud oma panuse uute, 2007. aastast algavate haridusprogrammide kujundamiseks. Euroopa
Liidu liikmesriigina saame seda t60d tdiediguslikult, kdigi diguste ja kohustustega jatkata
nii Eesti kui ka kogu Euroopa noorte heaks.

Julget pealehakkamist!

Toivo Maimets
Haridus- ja teadusminister
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"Programmi Euroopa Noored tulemuste ning méju analiiiis Eestis aastatel 2000-2002"
péhineb suures osas Euroopa Komisjoni tarbeks koostatud programmi Euroopa Noored mdju
vahearuandel (elektroonilisel kujul leiate dokumendi http://euroopa.noored.ee/Projektid/Mdju
analiilis), mille teostas MTU Eesti Noorsoo Instituut, Idhtudes Euroopa Komisjoni vastavatest
suunistest.

Kdesolev analiils kasitleb iildjoontes programmi laiemate prioriteetide rakendamist ja nen-
de m&ju Eestis aastatel 2000-2002. Koost66s Euroopa Noored Eesti Biirooga (ENEB) on vahe-
aruannet kohandatud selliselt, et programmi menetlemise sisu oleks arusaadav ka
programmiga esmatutvujaile, hdlmates projektide analiiisi kdrval ka antud ajaperioodil toi-
munud projektide statistilist lilevaadet. Kdesolev kirjutis sobib ka kdsiraamatuks neile, kes
soovivad siivitsi tutvuda programmi menetlemise kdigu ja selle eripdraga Eesti noorsoot6d
maastikul.

Analiiiisi aluseks on vdetud 2003. aasta aprillis-mais kogutud andmed' nii programmis osa-
lenud noortelt kui projektide teostamisele toetust taotlenud organisatsioonidelt ning ENEB
tootajatelt. Noorsoovahetuste ja noorsooalgatuste puhul on méjuanaliiisi tegemise aluseks
kujunenud peamiselt projektide |6pparuanded. Tulenevalt kisitluste ja intervjuude kdigus
laekunud materjali analiitsist on t66 koostajad vétnud vabaduse lisada ka omapoolseid hin-
nanguid ja arvamusi programmi teostuse ja selle moju kohta.

Programmi Euroopa Noored mdju analiiiis Eestis aastatel 2000-2002 koosneb kolmest suu-
remast osast. Esimeses osas (programmi Euroopa Noored menetlemine Eestis) vaadeldakse
Euroopa Noored Eesti Biiroo viimaste aastate arengut. Kuigi programmi edukus séltub pal-
juski alaprogrammide spetsiifikast, tuuakse valja ka lildisemad strateegiad ja nende muutu-
sed lahtuvalt programmi arengust (néiteks viis, kuidas joutakse sihtriihmadeni).

Jargneb statistiline llevaade toetatud ja teostatud projektidest ning nendes osalenud noor-
test ja noorsootdotajatest. Alaprogrammipéhised peatiikid (noorsoovahetused, noorsooalga-
tused, Euroopa vabatahtlik teenistus) kadsitlevad biiroo pohitegevuste alla kuuluvat
alaprogrammide menetlemist. Peatiikkides antakse lilevaade alaprogrammi spetsiifilistest prio-
riteetidest, osalejatest ning projektide labiviimisel tekkinud peamistest probleemidest. Lah-
tuvalt alaprogrammide spetsiifikast, prioriteetidest ja kasutatavatest instrumentidest, on
kdesoleva t00 kirjutajad Uritanud maaratleda otsest kasu nii noorele kui kohalikule tasandi-
le. lga alaprogrammi peatiikk 16petatakse ettepanekutega programmi paremaks toimimiseks
tulevikus.

Kdesolevas kokkuvottes on valja toodud programmi menetlemise laiemad probleemid. Lisaks
on mojuanaliilsi lisatud ettepanekud uue programmi edukamaks valjatéotamiseks lahtuvalt
sellest, kuidas prioriteedid on end digustanud. Siinjuures on oluline réhutada programmi
edukaks menetlemiseks Eesti eripdra arvestamise vajadust.

! Kisitlus - Programmides osalenute kiisitlemiseks koostati iga alaprogrammi jaoks eraldi ankeet, millesse oli sisse kirjutatud nii
tildised kui koiki alaprogramme eraldi puudutavad kiisimused. Uldised kiisimused keskendusid esmajoones projekti kdigus saa-
dud teadmistele ja oskustele, samuti peamistele projekti kdigus esile kerkinud probleemidele. Noortelt périti ka projektiga seon-
duvaid subjektiivseid muljeid ning kas ja millega nad jdid/ei jadnud rahule. Paluti anda tlevaade projektile jargnenud sellega
seotud tegevustest (kogemuste levitamine, rakendamine kohalikul tasandil). Uurijaid huvitas hoiakute ja suhtumiste muutus
(Vabatahtliku Teenistuse puhul nditeks sihtriiki), mis on oluline kultuuridevahelise 6ppimise komponent. Oma mdtete paremaks
edasiandmiseks oli vastajatel vdimalus lisada ka omapoolseid tdiendusi.
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PROGRAMM EUROOPA NOORED on Euroopa Liidu haridusprogramm, mis toetab noorte

omaalgatuslikke projekte ja rahvusvahelist koost6dd.

Programm on alguse saanud 1988. aastal Euroopa Liidu toonaste liikmesriikide soovist ra-

hastada noorte rahvusvahelist koostodd valjaspool formaalset haridussiisteemi, s.t kooli-

des ja muudes Oppeasutustes tehtavat koostddd ehk siis keskenduda noorte vaba aja

tegevuste toetamisele. Aastatega on programmi sisu ja vorm mitmeti edasi arenenud ning

tanaseks paevaks oleme joudnud programmini, mis realiseerub aastatel 2000-2006 ning

milles osaleb 30 Euroopa riiki ja mis sisaldab mitmekesiseid voimalusi mitmetele erineva-

tele sihtgruppidele.

Programm rahastab esitatud projektitaotluste alusel erineva suunitlusega tegevusi. Samal

ajal valjendub programmi toetus lisaks rahalisele ka pidevas ndustamis- ja koolitustegevu-

ses, et tagada véimalikult korget labiviidava projekti kvaliteeti ja tulemuslikkust osalejate

jaoks.

Programmi Euroopa Noored véimalused jagunevad viie alaprogrammi vahel:

alaprogramm 1 - rahvusvahelised noorsoovahetused (15-25-aastaste noorte grupid);

alaprogramm 2 - Euroopa Vabatahtlik Teenistus (EVT) (18-25-aastased noored ja orga-
nisatsioonid);

alaprogramm 3 - noorsooalgatused (15-25-aastaste noorte grupid);

alaprogramm 4 - iihised projektid EL haridusprogrammidega Socrates ja Leoardo da Vinci
(organisatsioonid ja asutused);

alaprogramm 5 - toetavad tegevused (noortega t66tavad inimesed, organisatsioonid ja
asutused).

Programmiriikideks ehk siis nendeks riikideks, kes on avaldanud soovi programmi oma rii-
gis rakendada ning kellega koost6ds on ka Eesti noortel vdimalik projekte algatada, on jarg-
mised riigid:

- 15 Euroopa Liidu liikmesriiki: Austria, Belgia, Hispaania, Holland, lirimaa, Itaglia, Kree-
ka, Luksemburg, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani ja Uhendatud
Kuningriigid;

- Euroopa majandusruumi riigid: Islandi, Liechtenstein ja Norra;

- Euroopa Liiduga assotsieerunud riigid: Bulgaaria, Eesti, Kiipros, Leedu, Lati, Malta, Poo-
la, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi ja Ungari.

Lisaks nimetatud 30 riigile on Eesti noortegruppidel ja organisatsioonidel mitmepoolsete

projektide (projektid, mis kaasavad nelja v6i enamat riiki) raames vdimalik koostodd teha

ka jargmiste riikidega:

- SRU riigid: Armeenia, Aserbaidzaan, Gruusia, Moldaavia, Ukraina, Valgevene, Venemaa;

- Kagu-Euroopa riigid: Albaania, Bosnia-Hertsegoviina, Horvaatia, end. Jugoslaavia (Ser-
bia, Montenegro, Kosovo) ja Makedoonia Vabariik.
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Moju analiiiisi eesmark

Kéesoleva méju analiitisi lahtelilesandeks oli hinnata programmi ildiste ja rahvuslike priori-
teetide rakendamise edukust. Seda, kui hasti prioriteedid ellu on viidud, sai hinnata |abi kolme
aasta jooksul toetatud projektide, keskendudes nende mdjule nii osalenud noore, kohaliku
tasandi (kohalik omavalitsus - KOV) kui ka Eesti arengu kui terviku kontekstis. Riiklikust
noorsoopoliitikast ning Eesti thiskonna eriparast ldhtuvalt kdsitletakse méjuanaliilisis ka
tileeuroopalise programmi erinevate vahendite/instrumentide efektiivsust programmi tldiste
eesmarkide saavutamisel.
Analiilsi koostajaid huvitas programmi Euroopa Noored menetlemisega Eestis kaasnenud
méju:
- programmis osalenud noorele:
milliseid kogemusi ja oskusi saadi projektides osalemise kaudu ning kas ja kuidas neid edas-
pidi kasutati. Kas ja kuidas suurendati toendosust edaspidi tédd leida, vihendati riskik&i-
tumist ning kaasati vdhemate voimalustega ja mitteorganiseerunud noori;
- kohalikul tasandil elu arendamisele:
koostd6 kohaliku omavalitsusega. Kas ja kuidas méjutasid/arendasid projektid kohalikku
kogukonda;
- institutsioonidele (sh ka noorsootddtajad) ja rahvuslikule noorsoopoliitikale:
noorsootdétajate kompetentsuse téstmine (nt I3bi erinevate koolituste), koostié erineva-
te organisatsioonidega, innovaatilised lahendused Eesti jaoks.

Programmi eesmark

Programmi Euroopa Noored iildised prioriteedid (iga alaprogramm peaks oma valdkonnas

kaasa aitama programmi eesméarkideni joudmisele) taotlevad:

- kultuuridevahelist liksteisemdistmist,

- rassismi- ja ksenofoobiavastast vditlust,

- solidaarsuse suurendamist thiskonnas,

- in-formaalset dppimist,

- ettevotlikkuse ja koostod arendamist noorte hulgas,

- vahemate véimalustega noorte kaasamist ning integreerimist tGhiskonda,

- mitte-formaalse Gppimise edendamist (mis on Uks olulisemaid prioriteete ka Eesti kon-
tekstis).

Programmi méju hindamisel jai selgusetuks hindamise aluseks olnud rahvusvaheliste priori-

teetide kujunemise protsess - kuidas need prioriteedid kujunevad ning kes neid valja t66-

tab. Siinset olukorda mitte arvestavad uldised juhised pole kohalikule tasandile kohandatavad,

sest igal riigil on olemas rahvusliku noorsoopoliitika eripdra. Kahju on tédeda, et kdesoleval
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hetkel ei eksisteeri stisteemi, kus ka rahvuslikud biirood saaksid kaasa radkida Euroopa Ko-

misjoni poolt programmi Euroopa Noored kohalikele biiroodele ette antud suuniste kujun-

damises. Prioriteedid paistavad olevat tekkinud Idhtuvalt poliitilistest hoovustest ning vdivad
téstatuda voi muutuda ka keset programmi rakendamise perioodi.

Kdesolevas lilevaates on programmi mdju hindamisel tervikuna aluseks voetud selle laiemad

eesmargid, kuid samas arvestatakse iga prioriteedi ndrgemat vdi tugevamat réhuasetust (ka

alaprogrammide vahel) Eesti tihiskonnas. Eel6eldu nditeks:

1) Programmi prioriteetides kajastatud mitte-formaalne dppimine on Eesti haridussiistee-
mi taustal, kus kuni glimnaasiumi I6puni dialoog Opilase ja dpetaja vahel peaaegu et
puudub, heaks véimaluseks noorte algatusvdime soodustamiseks.

2) Tuntavaks probleemiks on ka vihemate véimalustega noorte olukord ning rahvuslik-ling-
vistiline eristumine. Mitte-eestlastest noored on tihtipeale sotsiaalmajanduslikumalt vi-
letsamas olukorras - keelebarjaar voi elukoht (endine tédstuspiirkond), mistéttu on
vbimalused end arendada vaiksemad kui n. pealinnas. Fakt, et Eestis on tekkinud eduka-
mad ning mahajdanumad piirkonnad, mis osaliselt jaotuvad ka rahvuste péhjal, ei viita
tihiskonnas rassismile, vaid pigem teatavale keelelisele ja kultuurilisele eristumisele (eri-
nevad rahvused elavad lksteise kdrval, kuid ei assimileeru). Suurt osa Eesti lihiskonnas
hakkama saamisel (noore jaoks) omab integreerumisvdime. Seega pole rassismivastane
voitlus Eesti puhul programmi prioriteetides otseselt vélja joonistatud suund, kuid ka-
jastub vdhemate vbimalustega noorte (eesti keelt mittekénelevate) programmi erineva-
tesse projektidesse kaasamises.

Programmi iiheks pbéhieesméargiks on anda noortele ka rahvusvahelise suhtlemise kogemus

ning kuivord tegemist on Euroopa programmiga, ei saa mdjuanaliilisis keskenduda liksnes

Eesti Gihiskonnas toimuvale, vaid saab uurida ka naiteks siinsete noorte suhtumist valismaa-

lastesse ning erinevatesse rahvustesse.

Millest lahtutakse projektide valikul Eestis?

Lisaks programmi laiematele prioriteetidele on projektid tulenevalt Eesti eripdrast, mis on
olnud Uheks aluseks siinsete projektide finantseerimisel, vajanud konkretiseerimist/tdpsus-
tamist ka Euroopa Noored Programmi Néukogu (edaspidi PN) poolt. Dokument "Programmi
Euroopa Noored rahvuslikud prioriteedid aastatel 2001-2006" toob vilja projektide hin-
damisel pohiliselt kasutatavad valikukriteeriumid. Rahvuslikke prioriteete kirjeldav dokument
on valja todtatud nii Eesti noorsoopoliitikat kui ka noorte reaalset olukorda arvestavalt.
Noorsoovahetuste ja noorsooalgatuste alaprogrammide taotluste menetlemisel peab biiroo
programmi menetlemisel kuni 2006. aastani lahtuma jargmistest punktidest:
e Vihemate vdimalustega noorte kaasamine

Olgu siis nimetatud erivajadused sotsiaalsed, geograafilised, majanduslikud, flisilised véi
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keelelised. Antud punktiga kaasneb ka biiroo sihikindel t66 noorsootddtajatega, et neid

veenda noorte voimekuses ja suutlikkuses noorsooprojektides osalemisega toime tulla.
e Esmataotlejad

Programmi raames on prioriteetseks seatud esmakordselt toetust taotlevate noortegrup-

pide projektide toetamine. Uks ENEB p&himdtteid on anda noortele esimene véimalus

projekt ise kirjutada ja teostada nii hasti nagu grupi vdimed seda parajasti lubavad.

Enamik toetusvéimalusi Eestis on loodud organisatsioonidele ning projektidelt eeldatakse
professionaalset meeskonda ja projektijuhti. Registreerimata noortegruppidel on véga kee-
ruline leida oma hea idee teostamiseks rahastamisvéimalusi. Programmi Euroopa Noored
poolt on Eestis loodud praktiliselt ainuke voimalus saada registreerimata, mitteformaalse-
tel noortegruppidel rahalist toetust oma ideede teostamiseks. Projektipéhine noore osalus
on kaasaegse noorsoot6d valdkonnas soosituim suund. Viimast peab ka ENEB vaga oluli-
seks.

e Toimumiskoht vdheste ressurssidega piirkonnas
Eestimaa ddrealadel ning majanduslikus moistes vaesemates piirkondades (omavalitsus-
tes) avaldab (rahvusvahelise) projekti labiviimine kohaliku tasandi arengule olulist mdju.
¢ Uuenduslikkus
Uuenduslik, st eelkdige noortele, kuid ka lhiskonnale aktuaalne ja huvipakkuv teema.
Antud aspekt on muidugi télgendamise ja ka paindlikkuse kiisimus. Mis konkreetse noor-
tegrupi jaoks on uuenduslik, ei pruugi seda olla biiroo jaoks, kes on aastaid erinevate
projektidega kokku puutunud, ning ka vastupidi. Igal juhul on ENEB eesmargiks soodus-
tada kasitletavate teemade mitmekesisust ning ettevfetava tegevuse positiivset méju
noortele ning thiskonnale.

Ka alaprogrammis 2 (Euroopa Vabatahtlik Teenistus) vélja té6tatud rahvuslikud prioriteedid
soosivad vdhemate vdimalustega noorte kaasamisest. Lisaks eelnevale soovitakse perspek-
tiivis jouda nii geograafiliste, regionaalsete, sooliste kui ka saatvate ja vastuvétvate projek-
tide puhul arvulise tasakaaluni.

Projektide valik

AnaliiUsist selgus, et projektide rahastamisel on esmase tdhtsusega projekti kvaliteet ning
vastavus programmi Euroopa Noored lldisematele prioriteetidele. Juhul, kui projektid on
kvalitatiivselt vordsed, on siiani Idhtutud PN poolt kinnitatud prioriteetidest. Viimaste aja-
kohasuse huvides vaadatakse need iga kahe aasta tagant (2003 ja 2005) iile ning vajadusel
viiakse sisse vastavad muudatused.
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Sarnaselt lldistele prioriteetidele on programmi arenedes hakatud ka rahvuslikke prioritee-
te tahtsuse jdrjekorras omavahel eristama. Selle on tinginud peamiselt kaks jargnevalt
kirjeldatavat tendentsi.

Esiteks: praktika on ndidanud, et info levimise ulatus ja pdhjalikkus Euroopa Noored prog-
rammi véimaluste kohta on kasvatanud esitatavate kvaliteetsete projektide hulka. Sellest
tulenevalt ei peeta PN poolt enam esmaseks valikukriteeriumiks alati seda, kui hasti on pro-
jekt kokku kirjutatud. Kvaliteetsemate projektide laekumise liheks pdhjuseks on toetatud
projektitaotluste menetlemise kadigus aastate jooksul tekkinud aktiivsete noorte vérgustik,
kes on juba korduvalt kasutanud programmi véimalusi. Kuna eesmargiks on programmiga
hélmata véimalikult palju noori ning valtida "kinnise ringi" tekkimist, ongi 2002. aastast
hakatud esmataotlejate poolt esitatud asjalikke projekte eelistama korduvtaotlejatele. Um-
bes 50% esitatud projektidest, millele PN dra (tleb, on kirjutatud noorte poolt, kes on eel-
nevalt programmis mingil kujul osalenud. Korduvtaotlejatelt on eeldatud eelneva toetust
saanud projektiga vorreldes markimisvadrset teema voi partnerluse edasiarendamist.
Teiseks: programmist |ldhtuvate projektide toetamise olulisemaks pohimotteks on noorte
omaalgatus. Noored peaksid osalema aktiivselt projekti kdikides etappides, eesméargiga ta-
gada maksimaalne 6ppimisvdimalus ka osalejatele enestele ning seda noorsootddtaja liigse
suunamise ja kaasabita. Noorte maksimaalse osaluse mdiste on aga erinevate sihtgruppide
puhul suhteline, sest prioriteediks on kujunenud just vdhemate vdimalustega noorte kaasa-
mine, kus hea I6pptulemuse saavutamiseks vajatakse projekti ettevalmistamisel ja labiviimi-
sel professionaalsete noorsootodtajate suuremat panust. Vihemate véimalustega noorteni
joudmisel kasutab biiroo tavapadrasest erinevat infostrateegiat, pddrdudes kdigepealt orga-
nisatsioonide poole, kes puutuvad kokku vihemate vdéimalustega noortega.
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Programmi Euroopa Noored menetlemiseks loodi 1997. aastal Euroopa Noored Eesti Biiroo,
mille t60 seisneb enamasti projektide koordineerimises, kuid ka sellele eelnevalt sihtgruppi-
deni joudmises. Samuti on blroo oma tegevuses olulisel maaral panustanud
alaprogrammipdhistesse koolitustesse.

Euroopa Noored Eesti biiroo infotegevus

Senise tegevusaja jooksul on projektide menetluse kdigus kasvanud sihtgruppide teadlikkus
programmi véimalustest. Seda tdestavad aastaringselt populaarsed taotlustdhtajad ning
aastati esitatud taotluste ligi 20% kasv. Kokku on taotluste arv kasvanud ligi 30% (104-It
149-ni). Varasematel aastatel langes taotluste esitamise p6hikoormus tdhtaegadele, mis
voimaldasid tegevust alustada ja teostada suvekuudel, mil noortel on enamasti koolivahe-
aeg. Uhtlustamaks taotluste laekumist aastaringselt, korraldas biiroo vdhempopulaarsemate
taotlustdhtaegade eel spetsiaalseid projektikampaaniaid (nt infomaterjalide saatmine erine-
vatele noortega tegelevatele organisatsioonidele).

Isegi nii vaikses riigis kui Eesti on infostrateegia elluviimisel tulnud kasutada erinevaid ka-
naleid, aastate jooksul on viidud nende kasutusse korrektiive (seda ka prioriteetide muutu-
des).

Eesti infotegevuse kasuks raégib hea internetiseeritus, mille otsingumootoreid kasutades on
lihtne leida vene- ja eestikeelne ENEB kodulehekiilg - www.noored.ee. Ule 1500 lilkmega
mailinglisti kaudu saavad infot paljud noored ning noorsootddtajad, samuti ka noortelihin-
gud ja noorsootdd asustused, kust see info omakorda suusdnaliselt edasi kandub. Séna ja
eelkdige kogemus omabki programmi edukust silmas pidades suurimat jéudu: kui liks noor-
tegrupp on programmi raames midagi teinud, siis selle kajastamine kohalikus meedias ja
noorte eneste muljed leiavad laialdase kdlapinna, eriti vdiksemas piirkonnas. Kui aga mdnel
noorel, dpetajal voi organisatsioonil hakkab projekti idee idanema, leitakse tdpsemat infot
kodulehekiiljelt vdi juba otse biiroo todtajate poole pddrdudes.

Infotegevuse kavandamisel on arvestatud ka sihtgruppide eripdraga. Nditeks vahemate voi-
malustega noorteni joudmiseks p6ordub biliroo vastavate organisatsioonide poole, kellega
koostdds kaasatakse noored programmi tegevustesse. Teiste noorte poole pddrdutakse 1abi
avaliku informatsiooni levitamise kanalite (silmas pidades noortegruppide mitteformaalsuse
prioriteeti, kus organisatsiooniline kuuluvus ei tohi saada toetuse saamisel maaravaks).

Koolitustegevus

Kuna programmi pbhieesmark on ikkagi noorte omaalgatuse toetamine ja noorte aktiivsuse
téstmine, siis on ka enamus biiroo poolt pakutavatest koolitustest suunatud otse noortele.
Et tekiks kollektiivne kogemus, mida noored saaksid omavahel jagada, toimuvad koolitused
grupitéd pdhiselt.

Biiroo on kujundanud oma koolitustiimi, kuhu kuulub hetkel kaheksa koolitajat, kes on spet-
sialiseerunud kas iihele (v6i ka mitmele) alaprogrammipéhisele koolitusele. Erinevatel ala-
programmidel on oma koolitusstrateegiad ja konkreetsed koolituskavad, mille véljatootamisel
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on osalenud ka koolitajad ise. Konkreetse projekti konsulteerimisega tegeleb aga programmi

konsultant/assistent, sest projektikoolitajate kompetents ei ole piisavalt spetsiifiline.

Pakutavad koolitused on seni hasti vastanud seatud eesmargile — tagada noortele véimali-

kult rikkalik projekti- ja dppimiskogemus ning selleks vajalik ettevalmistus. Selleks on:

- noorsoovahetuste alaprogrammis sisse viidud kultuuriline ja praktiline ettevalmistuskoo-
litus juba toetuse saanud projektirihmadele;

- Vabatahtliku Teenistuse puhul on tahelepanu all noore kohandumine projektis;

- noorsooalgatuste raames sisse viidud vaheanaliiiisi koolitus;

- toetavate koolitustegevuste kaudu véimalik aidata ka neid esmataotlejaid, kelle projekt
tiheda konkurentsi téttu Programmi Noukogus rahastamata voib jaada.

Erinevalt programmi Euroopa Noored algusaastatest on biiroo aastatel 2000-2002 iildist
noorsootddalast kompetentsi suurendavate koolituste korraldamise asemel Giha enam tdhe-
lepanu suunanud alaprogrammipéhise koolitustegevuse labiviimisele. Kui aga mdni noorte
ja noorsootddga tegelev organisatsioon ise korraldab taolist koolitust, on ENEB valmis mdnda,
nt rahvusvahelist noorsooprojekti puudutavat koolitusblokki ka enda kanda vdtma.
Puutudes ldbi erinevate alaprogrammide igapaevatods kokku noorsootddtajatega, markisid
biiroo t0dtajad aeg-ajalt ette tulevaid probleeme, kus just noorsootddtajad liritavad projek-
tis domineerida voi esitada seda enda nimel. See aga ei ldhe kokku programmi Euroopa Noored
pohimotetega. Paaril juhul jai ka projekti 16pparuandeid lugedes analiiusi Iabiviijaile aru-
saam, et tegemist oli eelkdige juhendaja-noorsootddtaja initsiatiiviga. Eks selles on siildi
ka heast tahtest lilehoolitsemine ja -muretsemine: tdiskasvanud ei oska alati noortesse suh-
tuda kui motlevatesse olenditesse ning ei suuda usaldada noorte vdimet saada hakkama ja
vadrtustada omaalgatust.

Plides tésta noorsootdd tegijate teadlikkust ja kompetentsi rahvusvahelise noorsootdé osas,
on kolm biiroo todtajat viimase 3 aasta jooksul Tallinna Pedagoogilises Seminaris 1abi vii-
nud rahvusvahelise noorsootdd alast loengukursust.

Programm Eesti noorsoot66 maastikul
Analiisi péhjal vaarib draméarkimist bliroo t60 Eesti noorsootdd maastiku kujundamisel.
Koost66s Haridus- ja Teadusministeeriumiga (edaspidi HTM) tutvustatakse Euroopa noorte-

poliitika Valge Raamatu? pohimdtteid Eesti noorsootddtajatele, sest on oluline, et riigi noor-
soot6os osalevad tegijad [dhtuksid Euroopa noortepoliitika Valge Raamatu pdhiméotetest.

1 Euroopa noortepoliitika Valge Raamat: http://europa.eu.int/comm/youth/whitepaper/index_en.html
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Euroopa noortepoliitika Valge Raamatu néol on tegemist tugidokumendiga, millel lisaks
poliitilisele on olemas ka praktiline vaartus, eriti just uute ideede ja suuniste osas. Valges
Raamatus véljatoodu pdhjal ei ole tdnapdeva noored enam huvitatud pikaajalisest organi-
satsioonilisest kuuluvusest, vaid tegutsevad meeleldi projektipdhiselt. Eesti riikliku noor-
s00td0 printsiibiks on aga siiani olnud just organisatsioonide ja neisse kuuluvate noorte
toetamine, ehkki pole alust arvata, et Eesti noored oleks eurooplastest erinevad ning kai-
tuks teisiti. Eeldeldust tulenevalt on programm Euroopa Noored Eesti kontekstis vaga erand-
lik, toetades ka projektipdhiselt organisatsioonidesse mittekuuluvaid noori.

Euroopa Noored Eesti Biiroo tulemuslikku t66d mdéjutab paljuski ka koostdd teiste institut-
sioonidega (Haridus- ja Teadusministeerium ning Euroopa Komisjon (EK)).

Peamiseks probleemiks on suhtlemisel EK-ga osutunud programmi menetlemise haldus-
suutlikkus. Suhted EK-ga olid eriti teravad 2000.-2001. aastal. Uue noorsoole suunatud
Euroopa programmi YOUTH siinniga (2000-2006) vottis Eesti ja teiste kandidaatriikide as-
sotsiatsioonilepingu allkirjastamine ja programmi juriidiline integreerimine nii kaua aega,
et tekkis suur I6he projektide finantseerimise ja teostamise vahel. Toetusraha, mis korva-
nuks programmi YOUTH vahendite viivituse, polnud tol hetkel ka Eestist véimalik leida.
Kujunenud olukord méjus laastavalt programmi Euroopa Noored mainele Eestis, eriti ENEB
ja taotlejate suhtele. Kuigi noored said aru, et nad ei saa sltidistada biirood, oli nende jaoks
suur katsumus puiida leida projekti teostamiseks vahendeid muudest allikatest ning loota,
et kunagi saabub ka lubatud EN toetus. Kuigi 2002. aastaks on rahastamisprobleemid enam-
jaolt lahendatud, on noortes programmi algaastatel tekkinud umbusk visa kaduma.

Programmi menetlemise eripara Eestis

ENEB on programmi menetlemise esimestel aastatel pidanud tegema olulisel maaral eeltéod,
et Eesti noorsootdd valdkonnas selgitada ja juurutada programmi péhimotteid ning eesmar-
ke, mis riikliku poliitika taustal on lisna uuenduslikud - nditeks pdhimdte anda NOORTELE,
sh ka mitteformaalsetele noortegruppidele projekti teostamise (esma)kogemus, vihendades
noorsootddtajate ja -juhendajate osakaalu.

Lisaks eelnevale on ENEB t60 teiste riikide biiroode omast erinenud ka seetdttu, et Eesti
vaikseid mastaape arvesse vottes on panustatud vahetule suhtlemisele noorte ja noortegrup-
pidega. Enamikel juhtudel programmi Euroopa Noored erinevate riikide rahvuslikud biirood
noorte esindajatest ja piirkondlikest esindustest "allapoole” ei joua.

Biiroo tegevuse tulemuslikkuses on rolli manginud ka kuulumine juriidilises plaanis Sihtasu-
tuse Archimedes alla. Té6tamine juriidiliselt iseseisva isiku struktuuriliksusena on véimalda-
nud ENEB-I sihiparaselt arendada oma strateegiaid, tdsta sisulise t66 kvaliteeti. Programmi
Euroopa Noored Eesti Biiroo ei ole osutunud Eestis pelgalt projektide menetlejaks, vaid ak-
tiivseks programmi edasiarendajaks ja kaasaraakijaks riikliku noorsoopoliitika kujundamisel.
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Toetatud projektid

Kokku on aastatel 2000-2002 toetatud 241 erinevat projekti kogusummas 14 623 686 krooni.
See summa pole arvestades sihtgrupi suurust Eestis - 222 000 15-25 aastast noort - kiill
kuigi markimisvaarne, kuid Eesti noorsoot6d rahastamise vaatevinklist tésiselt arvestatav.
Nagu allajargnevast iilevaatest selgub, on toetusteks makstud summa Eesti noorsootdo
maastikul jdudnud sihtgruppideni ja tegevustesse, mis 13bi riiklike poliitikate toetust ei leia
(nditeks: mitteorganiseerunud noorte projektid, rahvusvahelised noorte projektid).
Alljargnevalt lihike iilevaade toetatud projektide finantspoolele.
Toetatud projektide kogumaht pole aastatega kuigipalju muutunud (vt Joonis 1), kuid kas-
vanud on EVT alaprogrammi projektide arv ligemale poole vdrra (+44%), noorsoovahetuste
hulk aga vdhenenud (-34%) (vt Joonis 2).
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Joonis 1. Taotletud ja toetatud projektide arv aastate ldikes.

Taotletud projektide arv 2000-2002
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Joonis 2. Toetatud projektid alaprogrammiti.
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Ka toetusteks eraldatud summa kogumaht on kolme aasta viltel kasvanud (vt Joonis 3 ja
3a), mis on seotud EVT projektide kasvuga - viimane on alaprogrammidest iihe osaleja koh-
ta koige kulukam (toetussumma osaleja kohta oli antud ajaperioodil keskmiselt 29 155 kr).
Noorsooalgatuste ja noorsoovahetuste projektide osas jagunevad toetatavad summad tuu-
mikgrupi liikmete vahel vastavalt 7126 ja 8329 kr noore kohta (vt Joonis 4). Noorsooalga-
tustes saab projektist osa veel ka sihtriihm, mis sdltuvalt projektist véib héImata kasvoi kogu
timbruskonna noored. Oma rolli médngib siin alaprogrammide toetuse eripéra, kus noorsoo-
vahetusi ja noorsooalgatusi 100%-liselt enamasti ei toetata.

Projektide toetused 2000-2002

5775 182.58

"— 4 506 701.46
4 341 802.26

Joonis 3. Projektide toetussummad 2000-2002.

Toetatud summad alaprogrammiti (EEK)
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Joonis 3a. Toetatud summad alaprogrammiti (kroonides).
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Joonis 4. Keskmine toetussumma alaprogrammiti projektile ja noorele.

K&esolevas mojuanaliilisis siiski finantspoolt eriti ei puudutata, kuna alaprogrammid on spet-
siifilised ning raha, mis neile kulutatud, ei saa olla vdrdlusaluseks. Ulaltoodud informatsioon
on esitatud eelkdige proportsioonide vdlja toomise eesmargil.

Taotlejad

Toetuse taotluseks esitatud projektide arv on kasitletaval ajaperioodil samuti oluliselt kas-
vanud (vt Joonis 1 ). Kui 2000. aastal sai bliroo kokku 104 projektitaotlust, siis 2002. aastal
pidi biiroo neid 1abi té6tama 149. Kdige rohkem esitati taotlusi noorsoovahetuste osas (144
kolme aasta peale kokku), kus ka korduvtaotlejaid on kdige rohkem. Ka Vabatahtliku Teenis-
tuse puhul on taotlejate arv samas suurusjargus (132). Just EVT osas on taotluste arv vii-
mase kahe aasta jooksul pea kahekordistunud (21-It 51-ni). 2002. aastal on jirsult kasvanud
ka noorsoovahetuste taotluste hulk, samas kui noorsooalgatuste ja toetavate tegevuste pu-
hul on see aastati jaanud samaks - vastavalt u 28 ja 7 taotlust igal aastal.

Taotluste arvu kasv (peamiselt EVT ja noorsoovahetuste puhul) on viinud ka toetuse saanute
Y% aastati aina vaiksemaks (vt. Joonis 5). Kéige kérgem on see siiski toetavate tegevuste puhul
(95%). Samuti pole see méaar muutunud EVT puhul (keskmiselt 80% taotlustest saavad toe-
tatud). Taotluste arvu kasv on kdige enam mdjunud noorsoovahetustele. Kui 2000. aastal
toetati 83% esitatud taotlustest, siis 2002. aastal vaid 37%.
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2000. - 2002. aastatel kasvas toetuse saamiseks esitatavate projektide arv, kuid toetussum-
ma jdi samale tasemele ja see toi kaasa toetatavate projektide vdhenemise. 2000. aastal said
toetust keskmiselt 75% taotlustest (noorsooalgatuste ja EVT osas iile 80%), samas kui 2002.
aastal on toetusprotsent langenud 549%-le. Taotluste arvu kasv on mdjutanud ka programmi
rahvuslikke prioriteete. Nagu dlal juba méargitud, lritatakse projektide valikul aina rohkem
ldhtuda esmataotlejatest, et programmist saaks osa ja omandaks vaartuslikke kogemusi voi-
malikult suur hulk noori.

¢

\

X

% toetatud taotlustest

2000 2001 2002
—&— Noorsoovahetused Noorsooalgatused
—&— Euroopa Vabatahtlik Teenistus —>— Toetavad tegevused

Joonis 5. Toetatud taotluste % alaprogrammiti.

Keda toetatakse?

Kui arvestada noorsoovahetuste ja noorsooalgatuste puhul vaid tuumikgruppe ning lisaks
vabatahtlikke teenistujaid, siis viimase kolme aasta jooksul on kokku toetatud 1273 noort.
Neile lisanduvad veel noorsooalgatuste puhul sihtgrupi noored ja alaprogrammi 5 tegevuste
kaudu (arvestades nii toetatud projekte kui biiroo tegevust alaprogrammi 5 méistes) kooli-
tatud 480 noorsootddtajat. Lahtuvalt alaprogrammispetsiifikast haarab just noorsoovahe-
tuste programm otseselt kdige suurema hulga noori, kaudselt teevad seda ka noorsooalgatused
(vt Joonis 6).
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Programmiga kaasatud noorte hulk

[ Noorsoovahetused (tuumikgrupid)
[l Noorsooalgatused (tuumikgrupid)
Euroopa Vabatahtlik Teenistus

Joonis 6. Toetatud noorte hulk programmi Euroopa Noored alaprogrammides 2000-2002.

Euroopa Noored Eesti Biiroo tegutseb programmi Euroopa Noored menetlemisel Euroopa
Komisjoni poolt ette antud toetuseks kasutada oleva eelarve piires. Sellest tingituna ei saa
alaprogrammiti vordlust teha ja alaprogrammidel on ka erinevad rahvuslikud prioriteedid.
Komisjoni poolt ENEB-le ette antud alaprogrammide eelarvet v6ib maksimaalselt 10% siia-
sinna Uimber tdsta e. kulutada teistele tegevustele. Mis puudutab toetatud noorsoovahetus-
projektide % langust, siis siin on mitmeid méjutajaid. Naiteks Euroopa Komisjoni Uheks
prioriteediks on toetada multilateraalseid noorsoovahetusi (see peaks ulatuma 40%-ni aas-
tas) - mida enam on multilateraalseid projekte, seda vahem on véimalik toetada teisi, bi- ja
trilateraalseid noorsoovahetusi. Multilateraalsete noorsoovahetuste toetamine on lihtsalt
sedavord kallim.

Programmiprioriteetidest lahtuvalt

Programmi edenedes on tekkinud risk, et kord juba eelnevalt protsessi labi kdinud noored
[ammatavad oma taotlustega need, kes seda esimest korda teevad ja voib-olla nii edukad
olla ei saagi. 2002. aastal on hakatud enam teadlikult toetama just esmataotlejate poolt
esitatud projekte, véimaldades programmis osalemise kogemust.

2002. aasta moodustasid esmataotlejad kdikidest taotlustest 53% (e. 78 projekti 146-st),
mis jagunes alaprogrammiti vastavalt:
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- noorsooalgatused 28 taotlejat 31-st on esmataotlejad ( 90%)

- noorsoovahetused 35 taotlejat 56-st on esmataotlejad (63%)

- EVT 12 taotlejat (saatvat voi vastuvétvat organisatsiooni) 51-st on esmataotlejad (24%),
kusjuures EVT-s osalevad noored on iga projekti puhul uued (EVT ei saa noor kaks korda
labida).

Vahemate voimalustega noori kaasavate projektide toetamine on olnud 2002. aasta liheks

prioriteetseks tegevuseks. 2002. aastal oli selliseid projekte:

- Noorsoovahetustes 7 (30% toetatud projektidest);

- EVT-s 6 (15% toetatud projektidest);

- Noorsooalgatustes 3 (31% toetatud projektidest).

Geograafiline-regionaalne dimensioon

See, kuidas toetused jagunevad Eesti regioonide vahel, omab mé&aravat tdhtsust peamiselt
noorsoovahetuste ja noorsooalgatuste puhul.

Noorsoovahetuste puhul on enim toetust saanud Tallinnast ja Harju maakonnast parit pro-
jektid (25) (vt Joonis 7), millele jargneb Ida-Virumaa (17) ja Tartu maakond (14). Taiesti
katmata on Valga maakond, 1-2 projekti on nende aastate valtel toetatud Hiiu-, Ladne-,
Viljandi- ja Raplamaal.
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Joonis 7. Toetatud noorsoovahetuste projektid aastatel 2000-2002 maakondade Idikes.
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ALAPROGRAMM 1 - RAHVUSVAHELISED NOORSOOVAHETUSED

Sissejuhatus

Rahvusvahelisi noorsoovahetusi kasitlevas peatiikis antakse llevaade alaprogrammi menet-
lemisest Eestis, projekti kdiku mdjutanud eduteguritest ja tekkinud probleemidest ning prog-
rammis osalenud noortegruppide projektikogemusest - noorsoovahetusprogrammi madjust
noortele, nende Euroopa-teadlikkusele ja elu arengule kohalikul tasandil.

Rahvusvahelise noorsoovahetuse eesmark on pakkuda noortele aktiivset tegutsemisvdima-
lust, keelepraktikat ja kultuuridevahelise suhtlemise kogemust valjaspool kooli.

Levinuim tduge noorsoovahetuseks on olnud toetava tegevuse raames aset leidnud dppevi-
siit voi seminar, mille Gheks eesmargiks ongi olnud kontaktide loomine. Julgust tegutsemi-
seks on andnud ka organisatsiooni, noorsootddtaja voi projektis teistkordselt osaleva noore
eelnev noorsoovahetuse positiivne kogemus. Noorsoovahetuse partneri on projekti teostaja
leidnud kas Iabi programmi Euroopa Noored rahvuslike bliroode partnerotsingu slisteemi voi
juba toimivate kontaktide, koostodsuhete kaudu.

Ulevaade osalenutest

Noorsoovahetus on vorreldes teiste alaprogrammidega kdige suuremat hulka noori haarav
programm - aastatel 2000-2002 on noorsoovahetuste alaprogramm hdlmanud kokku 987
noort. Lépparuannetes dra toodud grupi vanuselist ja soolist koosseisu vaadeldes nahtub, et
vanuseliselt langeb osalevate noorte iga kokku glimnaasiumi I6puklasside noorte eaga, s.o
17-18 aastased noored ning soolises plaanis on enam haaratud tudrukud. Isegi kui taotlu-
ses plitieldakse projektimeeskonna soolise tasakaalu poole, vib I6pparuandes mérgata, kui-
das tudrukute arvu tahistav number on suurenenud, poiste oma aga vdahenenud. Vastupidi
on lood jélle riskirihmadesse kuuluvate noorte puhul (nt alaealiste komisjonis arvel olevad
noored), kus realiseeritud projektides osalenute hulgas valitseb poiste lekaal.
Noorsoovahetuse grupi koostamise tiheks aluseks on dldjuhul hea inglise keele oskus, ak-
tiivsus ja huvi (teema vastu). Enam tdhelepanu vajaksid need aktiivsusealgega noored, kel
priimuseoreooli pole kunagi olnud ega saagi milleski osalemata olema. Neid tuleks aktiivse-
malt kaasata, sest on ju programmi sihiks noore inimese isiksuse ja Ghiskondliku aktiivsuse
arendamine.

Projektidesse on kaasatud vihemate véimalustega noori jirgnevalt:

e piiratud majanduslike véimalustega noored iile Eesti, nii monofunktsionaalsetest
asulatest kui ka suurematest linnadest ja maakonnakeskustest. Siia hulka kuuluvad néi-
teks noored, keda kasvatavad liksikvanemad, kelle vanemad on t66tud véi madalapalga-
lised;
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® mitte-eestlastest noored, sest Eesti lihiskonna omapérana elab Eestis noori enam kui
110 rahvusest ja mitte-eestlaste osakaal rahvastikust moodustab 34%. Mitte-eestlas-
test noored (vanuses 19-24) moodustavad 2000. aasta rahvaloenduse andmeil oma va-
nusegrupist 31%. Mitte-eestlaste integratsiooni silmas pidades on positiivhe dra markida
vene keeles suhtlevate (erinevast rahvusest) noorte ja eesti-vene segagruppide projekte;

e geograafilisest aspektist on olulised maapiirkondade ja vdikesaarte noored, kes kipu-
vad maapiirkondadest dra linnadesse, kus on palju avaramad td6tamise ja vaba aja veet-
mise voimalused. Maanoori kaasavate noorsoovahetuste puhul vorreldakse noorte
probleeme ja véimalusi riigiti (mida teha vabal ajal, kuidas leida t66d, kuidas noored
saavad ise oma kodupiirkonna elu elavdada), vahetatakse kogemusi ning piititakse leida
lahendusteid;

® noorsoopolitseis arvel olevad, kriminaalkorras karistatud ja narkokogemusega noored,
kellele on projekti kaasates antud positiivne kogemus, mis toetab nende isiksuslikku
arengut ning téstab enesehinnangut;

® puuetega noorte, st fiilsilise véi kerge vaimupuudega noorte projektid (projektigruppi-
desse oli mitmel korral kaasatud 1-2 puudega noort) on olnud olulised nimetatud noor-
te integreerimisel lhiskonda. Noorsoovahetusprogrammi raames teostatud projektid on
olnud tiheks vdimaluseks lihiskonnas juhtida lldsuse ja KOV tdhelepanu puuetega noor-
te probleemidele.

2000-2002. aastal kokku 74-st toetuse leidnud noorsoovahetuste projektist kaasas vahe-

mate vdimalustega noori 15 projekti ehk 20%. Vahemate vbimalustega nooregruppide alla

kdivad nii d3realadel elavad, alaealiste komisjonis arvel olevad kui ka puuetega noored.

Méningatesse multilateraalsetesse projektidesse oli hinnatava perioodi jooksul kaasatud vaga

erineva taustaga noortegruppe, et siis labi lihise tegevuse suurendada sallivust ning jéuda

uksteisemdistmiseni. Arvestades gruppide liikmete kohati vaga keerulist tausta tuleb vahe-

tusgruppide eestvedajatele anda au tdeliselt julge algatuse eest!

Néiteks voib tuua ménda vahetusprojekti, mille koosseisus olid lihest partnerriigist flilsilise

puudega, teisest seadusega pahuksis olevad, kolmandast kristlikud noored ning neljandast

arvuti- ja kunstiklubi lilkmed.

Ehkki alaprogrammi prioriteetide hulka kuulub keskendumine multilateraalsetele vahetuste-

le saavutamaks paremat kultuuridevahelise 6ppimise kogemust, ei toeta partnerriikide roh-

kus alati kdige paremini individuaalset 6ppimisvéimalust. Selle p6hjuseks on asjaolu, et

esmakordse rahvusvahelise kogemusega noortel voib osutuda keerukaks taolises situatsioo-

nis sulanduda ja lihistegevust arendada.
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Taotluse menetlemine ja projekti kaik

Suurele taotluste hulgale vaatamata on 2 programmiassistenti liritanud projekti kvaliteedi

huvides iga grupiga eraldi tegeleda ning aidata igati kaasa programmi ja projekti eesmarki-

de saavutamisele (nt tiilirida dpilasvahetusele sarnanev taotlus noorsoovahetuse tingimus-
tele vastavaks projektiks ning teha ettepanekuid noorte osaluse suurendamiseks
noorsootéotajate arvelt).

Projektimeeskondade konsultatsioonid on eriti olulised olnud tagamaks noorte aktiivset kaa-

satust projekti labiviimisesse. Sest - nagu biiroo todtajad réhutavad - eesmark on anda

rahvusvahelise projekti labiviimise kogemus eelkdige noortele, mitte noorsootdotajatele.

Noorte initsiatiivikust ja uuenduslikku méttelaadi kinnitab asjaolu, et dldjuhul ei Idhe noo-

red sissetodtatud ja kindlalt toimivate skeemide rada, vaid nditavad hea meelega oma leid-

likkust.

Uuenduslikkust voib toimunud projektide analiilisist 1ahtuvalt védlja tuua jargmistes aspekti-

des:

e teema ja lihenemine teemale (nt noorsoovahetuse raames noorte seksuaalkasvatuse
metoodika viljatodtamine);

e tegevused, uudsed metoodikad (nt "Viimse reliikvia" vaatamine ingliskeelse teksti pea-
lelugemisega ja hilisem vdttepaikade kiilastamine; sugulaskultuuride vdrdlus - tdnase
Euroopa situatsioonianaliiiis; kultuuridevahelisi erinevusi kajastava filmi tegemine);

e riikide kooslus - koostod riikidega, millega Eestil ei ole eelnevalt kogemusi olnud
(nt noorsoovahetused Luxembourgi ja lirimaaga);

e grupi moodustamise alused (nt Gle-riigiline grupp noori, kes varem organisatsioonilise
tegevusega ei ole kokku puutunud).

Heade tulemustega I6ppesid projektid, millede teemadering oli noortele téeliselt stidameld-
hedane ja joukohane. Selle tulemusena oli kontakt teemaga reaalsem ja emotsionaalsem.
Projektidest, kus noorsootddtaja kirjutas valmis kélava, kuid noorte jaoks méttetu loosungi-
ga/sisuga projekti, ei kujunenud noorte jaoks midagi tulemuslikku.
Noorsoovahetust ettevalmistava faasi sagedaseks osaks oli eelkohtumine. Noorsoovahetuse
korraldajad on toonitanud eelkohtumise vajalikkust, sest nende toimumise ajal oli vdimalik
labi arutada eelseisev tegevus ja tdpsustada majutamise, toitlustamise ja programmiga seon-
duvat. Selle vajalikkust on tédenud - kiill tagant jarele - eelkdige aga need, kelledel kerkis
projekti rakendamisel esile probleeme ja ebakdlasid, mis oleksid eelkohtumiste toimudes olnud
valditavad.
Eelkohtumise vdimalust on kasutatud enam multilateraalsete projektide puhul ja/véi juhul,
kui tegemist on olnud uute partneritega, kes on kontakteerunud nditeks partneriotsingu
projekti abil. Eelkohtumine annab hea véimaluse viia ennast kurssi erisoovidega ning veen-
duda, et partneri tegevus, seatud eesmargid ja motivatsioon ikka tdesti sobivad. Nii projek-
timeeskonnad kui ENEB programmiassistendid réhutasid, et partnerlussuhted peavad olema
vdga usaldusvaarsed ja kindlad nii noorte kui noorsootodtajate tasandil.
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Eelkohtumise jaoks on toetust véimalik taotleda digupoolest kahe alaprogrammi kaudu - s.o.
A1 ja A5 raames. Enamjaolt on seda tehtud siiski noorsoovahetuse taotluse raames, mis
kujunes asjaajamise seisukohalt marksa lihtsamaks - sama taotlus ikkagi. Kuid kahe silma
vahele jai paljudel alaprogrammi tingimus - projekt algab 3 kuud péarast taotlemistdhtaega
- ning see omakorda tahendab ka eelkohtumise korraldamist alles parast nimetatud kolme
kuu moddumist. Sellest hoolimata leiti varasemale ajale planeeritud kohtumiseks vajaminev
summa muudest allikatest ja kohtumised toimusid.

Ettevalmistusprotsessi pdhjalikkust kinnitavad aruannete analiiisile tuginevad jargnevad

soovitused:

® minna rahuliku siidamega vahetusele vastu - sa tead, mida ootad ning mida teiselt si-
nult ootavad;

® ennetada hilisemaid ootamatusi, pettumusi, halbu illatusi ja kdikvéimalikke pretensioone
(nt elamistingimused pérandal; hinge jéi kriipima, et ei kiilastatud tuntud vaatamisvaar-
susi, kuigi voorustajatele palve esitati, jne);

® |eida teema ja koostada programm, mis on mélema poole jaoks huvipakkuv ning arves-
tab nende rahvuslikku ja kultuurilist eripara;

® kui partnerid on vordvadrselt motiveeritud, ei jaa keegi kasina keeleoskuse voi huvipuu-
duse tottu korvale ega hakka ka teistes tegevusindu langetama (nt loengupidajad ei
osanud inglise keelt; partneril jai entusiasmist puudu - tundus, et nad ei ole program-
miga tutvunudki).

Onnestunud noorsoovahetusele on iseloomulik

Onnestunud noorsoovahetust tihistavad jargnevad marksénad ja vaartused:
Meeskonnatdo;

Noorte aktiivne kaasamine;

Partnerite koostdo ja partnerriikide vérdne panus;

Paindlik programm;

Hasti korraldatud majutus, toitlustus ja transport.

Meeskonnat6o

Teostunud projekte analiiisides osutus Gheks oluliseks eduteguriks tdhus meeskonnatdo.
Valitses otsene seos meeskonna piihendumuse ja projekti tulemuslikkuse vahel. Uhise ees-
margi nimel peeti oluliseks saavutada grupis liksmeel ja tahe anda endast parim. Kui pro-
jektigrupi liikmed varem iiksteist ei tundnud, tuli neil enne partnergrupi (gruppide) saabumist
ka omavahel sdbraks saada ja harjuda liksteisega arvestama.
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Grupijuhil on oluline roll meeskonna motiveerimisel ja ettevalmistustodde koordineerimisel.
Et projekti ettevalmistus on pikaajaline ja vaevandudev protsess, kipub kimbutama motivat-
sioonipuudus. Projektigrupil on lihtsam, kui grupijuhil on olemas varasem projektikogemus,
mis pole aga kindlasti osalemise eelduseks. Uks projektimeeskond markis, et tuleks kaasata
sarnaste vdimetega noored - pohjuseks asjaolu, et lilesanne, mille lahendamiseks kulub Ghel
aega 2 tundi, votab teisel 2 pdeva peamurdmist. Teine oluline aspekt on jagada ilesanded
projektimeeskonnas véimete kohaselt. See tagaks, et iga noor saaks anda oma panuse, tun-
da ennast olulise ja vastutavana ning grupijuhtidele ja vastutavatele isikutele ei jadks kogu/
vastutuskoorem.

Peamiseks sisuliseks probleemiks projektiprotsessis kujuneski noorte osaluse tagamine - seda
nii vaheste kogemustega kui kogenenumate taotlejate puhul. On teretulnud, kui projekti veab
igati tubli ja ettevotlik inimene, kuid ta ei tohi kogu t66d noorte eest ise dra teha. ENEB
jaoks on noorte aktiivne osalus projektis olulisim kvaliteedikriteerium.

Partnerite koostdo ja vordne panus

Enne vahetuse toimumist pidid projektis osalevad noored pdhjalikult siilivima projektis osa-
levate poolte soovidesse ja plaanidesse; arutama kdik peensusteni 13bi, et leida kuldne kesktee,
mis Ghildaks véimalikult suurel maaral osalejate soove ja ootusi.

Nenditi, et mida pdhjalikumalt oli eesseisev ettevétmine 13bi mdeldud, seda paremini see ka
onnestus. "Laheb, kuidas laheb" stiilis tegevus edu ei toonud.

Partnerid voiksid eelnevalt vordlemisi vabas vormis ka mangureeglid paika panna (nt alko-
holi tarbimine ja suitsetamine vahetuse ajal), sest vahetuse kiigus on vdga raske selgeks
teha, et see, mis pole keelatud, pole ka automaatselt lubatud!

Teine sagedane noorsoovahetusprojekti nérk koht puudutas partnerite vordset panust. Projekti
hea teostuse eelduseks on partnergruppide liikmete tasandil vordvaarne tihe koostdo ja vas-
tutus projekti kdikide faaside osas: ettevalmistavas etapis teemade ja eesméarkide seadmine
ja programmi kokkupanek, programmiliste tegevuste labiviimine, hilisem hindamine-analiius.
Biiroo on alati tuletanud koost6od tegevatele gruppidele meelde, et noorsoovahetusprog-
rammi raames teise riigi kiilastamine ei tdhenda mitte seda, et vddrustajagrupp kiilalislah-
kust ndidates vaeva ndeb ja meelt lahutab, lootuses, et siis jatkuprojekti raames kogu vaev
kuhjaga "tasutud” saaks.

Paindlik programm

IImselt varasema kogemuse puudumise tottu, siirast soovist pakkuda osalejatele véimalikult
sisukat ja mitmekiilgset tegevust, kippus kavandatud programm oma Ulekiillusega osaleja-
tele liiga vasitavaks muutuma. Eriti kurnavatena mainiti pikki valjasdite. Aktiivse ja passiiv-
se aja osakaal on muidugi suhteline - kindlasti leidub ka neid, kelle jaoks tempo on aeglane
ning vaba aega liiga palju.

25



26

ALAPROGRAMM 1 - RAHVUSVAHELISED NOORSOOVAHETUSED

Seega ettepanek - suhtuda programmi labiviimisel eelnevalt kavandatud tegevustesse paind-
likult ja vajadusel liht-teist asendada voi dra jatta. Liiga suur maht ja kiire tempo ei aita
saavutada pustitatud eesmarke.

Arvestada tuleb ka sellega, et alati ei pruugi olla ideaalseid ilmastikutingimusi ehk ette tu-
leb valmistada ka plaan B - halva ilma programm. Esimese pdeva programm peaks olema
panustatud gruppidevahelisele tutvumisele ja liksteisega harjumisele/sdbraks saamisele. On
kahju, kui tihe osalejamaa noored “sulavad" alles vahetuse viimasteks pdevadeks. Ei ole motet
targutada tagantjarele, et noorsoovahetus oleks véinud noorte lihtesulamise nimel 2 pdeva
rohkem kesta. Pigem tuleks rakendada kavalamaid ja méjusamaid nippe v6drastamise iileta-
miseks (n3iteks “segatoad” ehk eri rahvustest noored tuba jagamas, thine liikumisvahend,
grupitéddes koosseisuvahetused) ning efektiivsema tutvumisfaasi metoodika [dbimdtlemine
noorsoovahetuse esimeste pdevade tarvis.

Noorsoovahetuse dnnestumiseks oluliste valdkondade - noorte osaluse, partnerite koostdd
ja sobiva programmi kérval on tahtis roll ka majutamisel, toitlustamisel ning transpordi
korraldamisel. Viimased on olulised ildise rahulolu tagamiseks, eriti aga siis, kui programm
on vasitav.

Kui kodumajutus pélvis kiidusénu, siis nn koosmajutuse tingimused ei vastanud nii mdnigi
kord ootustele (pdrandal magamine, nigelad pesemisvdimalused, vihe WC-sid jne), mis rik-
kus tuju ega vdimaldanud vasitavast pdevast vélja puhata.

Toitlustuse korraldajatele jaid nii monigi kord kahe silma vahele taimetoitlased, allergikud
ja dieedipidajad. Voi kui oli tellitud eraldi taimetoidumeniiii, pidi selgitama toitlustajale, et
see ei pea koosnema ainult toorsalatist.

Toitlustust kritiseerisid nii eestlased, kellele vdérustajad pakkusid lksluist toitu vai sundisid
voileibade peal elama (sest viljas soomine on kallis), kui ka Eestit kiilastanud noored, kelle
maitsemeelega eesti toit kokku ei sobinud. Kuid eks alati on neid, kellele toit ei maitse, ilm
on kehv ja aratus liiga varajane.

Projektimeeskonnad soovitavad majutus-, toitlustus- ja transpordiklisimustega aegsasti te-
gelema hakata, vastavad tingimused kindlasti iile kontrollida, aegsasti teostada broneerin-
gud ja sélmida lepingud. Vastasel korral voib ette tulla ootamatuid &draltlemisi, mis
pdhjustavad projektimeeskonnale ja isedranis valdkonna eest vastutavale isikule suurt pin-
get. Samas aga pakkus probleemi kiire lahendamine tegijaile erilist rahulolu - olgu siis te-
gemist dradeldud bussitellimusega voi kultuuridevahelisest erinevusest ja eluviisist tingitud
arusaamatusega. Ka negatiivne kogemus on kasulik kogemus, kui sellest osatakse dppida. Ja
ehk aitasid probleemid just kdige paremini reaalsust tajuda ning ennast proovile panna?

Kultuuriline ja praktiline ettevalmistuskoolitus
Reageerides esile kerkinud probleemidele, vaarib kiitust ENEB poolt toetust saanud projek-
tigruppide lilkmetele kultuurilise ja praktilise ettevalmistuskoolituse sisseviimine, mille ees-
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margiks on kaasa aidata noorte voimalikult mitmekiilgsele ettevalmistusele.

Kultuuriline osa (iritab noori ette valmistada kultuurierinevuste kogemiseks ja lahti motes-
tada, mis on kultuur ja millised vdivad olla kultuuriaspektid, mida esmapilgul ei markagi ning
sedagi, kuidas leiab aset dppimine kultuuridevahelistest suhetest ning milliseid meetodeid
selleks kasutada. Praktiline osa p6drab tdhelepanu korralduslikele asjaoludele reisikorraldu-
sest kuni vihmase ilma téttu programmi muutmiseni. Lisaks kasitleb koolitus partnerluse
aspekti - partnerite aktiivset kaasamist.

Ettevalmistav koolitus véimaldab biirool tuttavaks saada noortega, kellega varem ei ole
millegiparast olnud véimalust kohtuda. Ja kui noorte osalus pole ikkagi piisavalt aktiivne,
saab neid veel tagant utsitada ja kaasa rddkima panna.

Projektimeeskondadel tekkinud probleemid

Péhilised komistuskivid, millega noored kokku puutusid, olid

® rahastamine ja

® toimetulek paberimajandusega.

Finantseerimine ja raha laekumine

Rahastamisel on prioriteediks olnud esmataotlejate ja varasema Euroopaga suhtlemise ko-

gemuseta noortegruppide toetamine. Sealjuures on maarava tahtsusega noorte endi aktiiv-

ne osalus nii ettevalmistavas, labiviivas kui ka projekti analiitisivas faasis.

Projektimeeskondadele osutus suurimaks véljakutseks 2000. ja 2001. aastatel eraldatud toe-

tuse hilinemine ja laekumine assotsiatsioonilepete sélmimise venimise ning EK eelarveraha

viibimise tottu. Projektide toetusrahad laekusid alles tiikk aega pérast projekti I6ppemist.

Kes projekti edasi ei liikanud, piilidis raskustele vaatamata leida vdimalusi projekti finant-

seerimiseks. Et tegemist oli suure-eelarveliste projektidega, ei olnud taolist summat taga-

taskus ei noortel endil, nende vanematel ega ka nende taga olevatel organisatsioonidel.

Projekti Iabiviimiseks tuli:

1) selgitada, et “me maksame, aga hiljem" ehk siis veenda firmasid, et nad annaksid oma
tooteid-teenuseid vdlgu ja seda pika aja peale. Siinkohal oli oma usaldusvéarsust ras-
kem tdestada just mitteformaalsetel noortegruppidel;

2) votta laenu - olukorra muutis keerulisemaks asjaolu, et kohalikul omavalitsusel on kee-
latud laenu anda.

Rahastamisprobleemide klaarimisega tuli aegsasti alustada ning vajadusel lisatoetust otsi-

da. Seda eelkdige reisikulude katmiseks, mille osas programm katab 70% kuludest. Sponso-

rite abile lootma jadda oli problemaatiline, sest ettevotted pole harjunud noorte tegemisi
toetama. Pealegi napib maapiirkondades/véiksemates kohtades nii ettevétteid kui viimastel
raha. Uhes aruandes mainiti, et omaosaluse tingimus oli hea hoidmaks adra épitud abitust.

Voib-olla tdesti?
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Siiski olid paljud noored, eriti majanduslikult vahekindlustatud peredest, sunnitud projekti-
des osalemisest loobuma, sest ENEB toetus viibis ja reisiraha polnud véimalik eelnevalt en-
dal maksta ega selleks otstarbeks kokku laenata.

Tihtipeale jai kahe silma vahele ja tuli projekti ldbiviijatele lllatusena rahastuslepingu tin-
gimus, mille kohaselt kantakse 25% toetussummast iile pdrast I6pparuande esitamist.

Lopparuande koostamine

Rahastamisklisimuste kdrval osutus noortele parajaks pahkliks toimetulek paberimajandu-
sega. Taotluse ja |6pparuande punktide mdistmist ning nende tditmist nimetasid noorteju-
hid keeruliseks, liiga keeruliseks just noorte jaoks. Tehti ettepanek vorme lihtsustada,
arusaadavamaks muuta ning argitada varem tditma.

Noorte eneste poolt tuli soovitus |6pparuannet kirjutada siis, kui veel kdik koos ja jutt hoos
- mitte hiljem nukra nostalgiaga.

Muidugi on paberit6o praktilise poole kdrval tiilitu ja aegandudev. Eriti [6pparuande koos-
tamine, mida projekti teostajad ei tunne enam projekti lihe osana. Aruande esitamisega ki-
putakse viivitama, projektis osalejatel on vahetusest veel vasimus sees voi siis peas keerlemas
juba uued motted.

Samas tuleb maista, et rahvuslik bliroo on siiski osa suuremast siisteemist — ENEB vastutab
Euroopa Komisjoni ees, et programmide toetuseks eraldatud raha kasutataks sihiparaselt.
Programmi Euroopa Noored eest vastutades piiliab ENEB Idpparuande pdhjal kujundada sel-
ge pildi projekti teostusest. Lisainfo kiisimisega vdib I6pparuande menetlus votta vahel ka
kuni pool aastat. Taotlejatel kipub tihtipeale ununema, et aruandefaas on ks osa projekti-
protsessist. Korrektse aruande néudmine tekitab neis teinekord isegi pahameelt.

Et programmi Euroopa Noored eesmérgiks on luua esmakogemuse [ isetegemise véimalus,
on biiroo seni vdga paindlikult suhtunud Idpparuandest selgunud asjaolusse, et grupp pole
suutnud kdigist lepingutingimustest kinni pidada. Taotleja peab oma teguviisi selgitama ning
kui arusaamatus ei ole tingitud pahatahtlikkusest, vaid kogenematusest ja muudest biiroo
jaoks aktsepteeritavatest pdhjustest, on ENEB plitidnud koostdds grupiga leida juriidiliselt
korrektse lahenduse, mitte aga olukorda selgitamata ja abi osutamata taotlejat karistada.

Moju noortele

Lopparuannetest saadud tagasisidest voib jareldada, et noorsoovahetuse programm kummutas
nii mitmegi noore ja tdiskasvanu arusaama, et projektides osaleda ja maailma ndha saavad
vaid rikkad ja edukad. Programmi Euroopa Noored toetuse abil teoks saanud vahetus oli méne
noore jaoks esimeseks valisreisiks tildse. Kokkuvdtlikult véib 6elda - noore poolt tuleb vaid
ndidata huvi ja olla valmis eesmérgi nimel td6tama ning kdik on vdimalik.
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Lopparuannetele lisatud hinnangulehtedes nimetati noorsoovahetust suve tippsiindmuseks
(sest enamasti leiab vahetus aset suvel, kui ollakse koolist prii ja ilmastikuolud soodsamad)
ja koige toredamaks asjaks, mis terve elu jooksul juhtunud.

Labiviidud kisitluses ja l6pparuannetes nimetati projekti kdige arendavamaks kiiljeks suht-
lemist (nii asjaajamistes vanemate inimestega kui eakaaslastega). Suhtlemine vilismaalas-
tega on arendanud noorte avatust maailma, uute inimeste ja ideede suhtes.

Vdga huvitava kogemusena mainiti programmilisi tegevusi, mis seisnesid suhtlemises koha-
likega. Naiteks linnaralli (city-rally), kus vastuste saamiseks tuli poorduda kohalike elanike
poole voi linnatanavatel uurida viahemusrahvuste olukorda. Voi hoopis hollandlaste vélja
pakutud vahetusmiang, kus osalejad pidid minema linna ning tulbisibulatega vahetuskaupa
tegema. Programmiliste tegevuste kdrval oli oluline ka vaba aeg - valid endale meeleparase
vestluskaaslase, jututeema ja -tempo. Eeleldu on illustratsiooniks meetoditele, kuidas 13bi
huvitava tegevuse panna noored keelt kasutama ning kohalikke kombeid 6ppima. Meelepa-
rase vestluskaaslase, teema ja vestlustempo valik aitas tésta noorte otsustusvéimet, andis
oskust ennast vestluste kdigus kehtestada.

Peredes korraldatud majutus pani proovile nii suhtlemisoskuse kui kohanemisvéime. See andis
voimalused keelepraktikaks, vastuvotjamaa igapdevase elu-olu nagemiseks ja oma kodukan-
diga vordlusmomendi saamiseks. Uks noormees kirjeldas, kuidas ta terve sdidu muretses, mida
kdigepealt pererahvale delda ja kuidas olla. Kohtudes oli aga suhtlemiskramp kadunud ja poiss
isegi Ullatunud oma ladusast suhtlemisest.

Esialgne kartus oma keele- ja suhtlemisoskuse parast - psiihholoogiline barjaar - kaduski
just aktiivse suhtlemise kdigus, tuli vaid end avada. Ja kui ka méni séna vdi valjend meelde
ei tulnud, kasutati kaaslasi, kdsi-jalgu ning muid abivahendeid.

Samas andis vahetu suhtlus méistmise keel(t)eoskuse vajalikkusest. Keeleoskajad olid eelis-
seisus. Lébu pakkus ka vastastikku Uksteise emakeele 6ppimine ja suurimad vaimustujad
lubasid parast vahetust kursustelegi minna.

Motivatsiooni sdilimiseks oli oluline kogeda, et keeleoskus ja radkimisjulgus on dpitavad ja
arendatavad: esimeste paevade konarlikust lausetevahetusest kasvas aja edenedes vaba vest-
lus. See sisendas eneseusku.

Omandatud oskused

Noorsoovahetuse projekti voiks nimetada positiivsete isiksuseomaduste arendamise
baaskursuseks, mille kdigus omandatut hiljem vastavalt oma valikule kas lihtsalt "teadmi-
seks ja arvestamiseks votta" voi rakendada edasises elus. Kdige suuremat kasu tulevikku sil-
mas pidades kannab suhtlemiskogemus, julgus vabalt suhelda ja ennast teistele arusaadavaks
teha.

Saadi kogemus, kuidas organiseerida rahvusvahelist projekti ja planeerida tegevusi, arvesta-
da meeskonnaga, |abirdakimisi pidada, ennast arusaadavalt teistele viljendada (ei piisa ainult
leksikaalsetest oskustest!), lahendada pingeolukordi; lisaks konkreetsed teadmised noorsoo-
toost, Euroopa kultuurilisest ja ajaloolisest mitmekesisusest.
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Rahvusvaheline projektikogemus andis uut indu ja ideid oma huviala(de)ga tegelemiseks voi
tekitas huvi hoopis uute valdkondade vastu.

See kdik sisendas noortele eneseusku, julgust enda eest seista, oma peaga méelda ja otsu-
seid vastu vdtta. Pohiline ei ole see, et sa juba eos koike (perfektselt) oskaks - oluline on
tahe ja julgus minna vastu millelegi uuele.

"Ma ei tundunudki nii saamatu, kui ma arvasin!” Just nii véttis ks tiidruk kokku oma pro-
jektimuljed. Eriti hinnata tuleb noorsoovahetuse positiivset méju noorte jaoks, kes ldinud
pahuksisse nii enda kui Ghiskonnaga. Nditeks noored seaduserikkujad, jdanud ilma kodu ja
kooli toetusest, on pidevaid etteheiteid kuulates leppinud sellega, et “nagunii ma ei saa
millegagi hakkama"

Noorsoovahetuse projekt andis neile vdimaluse ndidata ennast ja oma tahet midagi ISE teha
- valmistada ette projekt ning viia see ka ellu. Sattudes iihtakki teise keskkonda, kus neisse
ei suhtutud eelarvamusliku hukkamadistuga, vaid hoopis tunnustati saavutuste eest, toimus
muudatus ka noortes enestes — nad avanesid enam koostdoks, ndhtavale tulid oskused, mis
olid projektikaaslastele uudiseks. Tahelepanu, mis neile noortele osaks sai, oli nende jaoks
midagi uut, enneolematut. Projektis osalemine 16i soovi olla parem ka projekti jargselt, kir-
jeldas iiks noor. Projektijuhid on seejuures oma aruannetes markinud, et pérast projekti pole
nendes osalenud probleemsed noored pannud enam toime digusrikkumisi, neil on tekkinud
(suurenenud) huvi dppimise ja arendava koolivilise tegevuse vastu.

Moju projektimeeskonnale tervikuna

Lisaks individuaalsele arengule on projektikogemus avaldanud tugevat mdju ka kogu grupi-
le/organisatsioonile tervikuna. Meeskonna loomine, meeskonnat66 kaivitamine, ilesannete
jaotamine vdimaldas tekkida grupitundel. Nii 6piti ka oma meeskonda/organisatsiooni pare-
mini tundma ja lksteisega arvestama.

Teisalt tuleb organisatsioonile kasuks avalikkuse tdhelepanu, eelkdige meedia ja kohaliku
omavalitsuse plihendamine projekti tegemistesse. S6Imitud kontaktid aitavad kaasa edasi-
sele (rahvusvahelisele) tegevusele.

Moju kohalikul tasandil

Sallivuse suurendamine

Enne kui anname lilevaate kokkupuudetest ja kogemustest teiste riikide noortega, tuleb ter-
vitatavana markida selliste gruppide moodustamist, mille liikmed elavad erinevates linna-
des, valdades, maakondades ja dpivad erinevates koolides. Eriti veel juhul, kui tegemist on
eesti ja mitte-eesti noorte lhisettevétmisega. Minimaalsed v6i seni sootuks puudunud te-
gusad kontaktid eri rahvustest noorte vahel Eesti siseselt on tekitanud Uksteise suhtes eel-
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arvamusi ja vaenulikkust. Kuid meeskonda luues ja hiselt tegutsedes margati, et nii eesti
kui ka teistest Eestis elavatest rahvustest noorte huvid ja probleemid on sarnased.

Niisiis v0ib rahvusvaheline noorsoovahetus integreerida erinevatest rahvustest noori ka rii-
gisiseselt. Millest ju tulekski tegelikult alustada ning seejarel samm-sammult kodust kauge-
male minna - naaberkool, naabervald, ...

Koost66 kohaliku omavalitsusega (KOV)

Noorsoovahetusprojekt oli kohalikul tasandil suursiindmus, tihtipeale justkui ilmaime. OI-
lakse ju harjunud (m&tlema), et mitte midagi ei toimu ja noorte tegemised kedagi ei huvita.
Noorte omaalgatus meenutas kohalikele elanikele ja omavalitsusele, et noored on olemas -
tegutsemisaltid ja valmis neid Umbritsevat keskkonda puudutavates valdkondades KOV-ga
koostdod tegema.

Projektikogemus, tutvumine erinevate riikide elu-olu ja noorsoopoliitikaga on drgitanud noori
mdtlema ka oma rolli iile kohalike kiisimuste lahendamisel ja andnud uusi ideid ning ener-
giat nende teostamiseks - mida saaksime meie, noored, ise oma kodukohas dra teha?
Lopparuannetes nenditi, et oluline on Uhelt poolt julgus idee valja kdia ning teisalt - KOV
poolt - julgus see idee vastu votta ehk siis saavutada lksteisemdistmine ja dialoog. Eriti,
kui dialoogi on kaasatud paikkonnas elavad eri rahvusest noored.

Tuleb siiski mainida, et projektijargselt oli koost6d kohaliku omavalitsusega veel plaanide
tasandil ja konkreetseid naiteid juba alanud koostddst I6pparuannete pdhjal vilja tuua ei
ole.

Positiivne eeskuju teistele noortele

Noortele enestelegi tuli Gllatusena, et vdga tdsistest probleemidest on véimalik omavahel

radkida, seoseid ja pohjusi leida, omapoolseid lahendusi vélja pakkuda. Et noored saavad ise

palju enam enda heaks teha, kui nad seni on teinud. Kes olekski veel usaldusvdarsem part-

ner kui sama teed kdinud eakaaslane?!

Sageli kaasati projekti ka kohalikke noori, kes olid peljanud projektimeeskonnaga liituda voi

kes eelnevalt tegemistega kursis polnud.

Tore oli lugeda lihest I6pparuandest, kui aktiviseerivalt méjutas seni ettevotmisse umbusu-

ga suhtunud kohalikke noori partnerriigi noorte t66 nende kodukoha noortekeskuse heaks.

Kohe nii vdga méjutas, et kohalikud tahtsid ka ise kded kiilge liila.

Eakaaslaste projektikogemus avaldas pelgusest, laiskusest ja/vdi muudel pdhjustel kérvale-

jdanud noortele:

1) negatiivset méju - ilmajddmine suurepérasest kogemusest;

2) positiivset mdju - kui teised said hakkama, miks siis mina ei peaks!

3) kuuldus dnnestumisest julgustas - motiveeris tulevikus sarnaste ettevétmistega liituma
ja — miks mitte - ka ise korraldama.
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Noorsoovahetus Euroopa-teadlikkuse tdstjana

Rahvusvahelist noorsoovahetust pidasid osalejad vdaga heaks véimaluseks tdsta noorte Euroo-
pa-teadlikkust. Teadmatus on pdhjustanud hulga eelarvamusi ning hirme EL ees ja hirmul
on teatavasti suured silmad.

Kohtumine teiste Euroopa riikide inimestega on andnud aga vdimaluse vorrelda ennast ja
oma arenguperspektiive Euroopas, isiklikult tajuda erinevust Eesti ning EL liikmesriikide ha-
ridusslisteemi ja majanduslike vdimaluste vahel.

EL liikmesriigi kilastamine osutus oluliseks isikliku hoiaku kujundamise osas, nimetagem
kasvoi vdikerahva positiivse arengutee véimalikkuse ndagemist lirimaa nditel. Nahes toimu-
nud muutusi, kuulates noorte ja nende perekonna muljeid, tekkis voi siivenes veendumus, et
areng lihise Euroopa poole on véimalik - vdhemalt noorte hulgas, kes on tolerantsemad, uuele
avatumad ega oma negatiivset elukogemust.

Samas aduti, et integratsioon ei seisne pelgalt viisavabas liikumises riikide vahel - tegemist
on keeruka protsessiga. On veel piire - psiihholoogilisi ja emotsionaalseid -, mida iiletada.

Euroopa noored: me oleme nii sarnased — me oleme nii erinevad

Kui Eestimaa noor vélismaalasega kokku puutus, markas ta illatusega, et vdlismaalane on
inimene nagu temagi. Vaatamata vdimaluste ja elatustaseme erinevusele on ildinimlikud
probleemid vaikeste variatsioonidega samad - suhted, vaba aja veetmine, narkomaania, mure
keskkonnaseisundi parast, noorte lahkumine maapiirkondadest, vahemusrahvuste integrat-
sioon ja nii edasi.

Niisiis ei olene mured ja huvid suurt rahvusest, kultuurikeskkonnast, iseenda sotsiaalsest
kuuluvusest ega riigi EL kuuluvusest. Sarnaste probleemkohtade dratundmine tekitas iiht-
sustunde ning pakkus vdéimalust vahetada erinevate riikide vastavaid kogemusi (nt narko-
maaniavastane ennetustd6, maapiirkondade noorte probleemide lahendamine).

Niisama suur Gllatus kui Ghiste murede tajumine, oli ka hammastus, kui erinevad vdivad olla
rahvused ja kultuurid Euroopas.

"Métled, et mis siis ikka erinevat on - toit ja keel - tegelikult on mérgatavalt erinev kéik
alates tervitusest.”

Eestlaste peamised ehmatused ja sekeldused olid seotud Louna-Euroopa riikides kogetuga,
vastavate riikide noortega suheldes. Kulus aega harjumaks itaallaste keevalisusega, hispaan-
laste-portugallaste “ei ole kuhugi kiiret" elustiiliga ja hilinemisega, et nentida: tegemist ei
ole tdesti vandenduga asjalike eestlaste vastu, vaid nende rahvaste kultuurilise eriparaga,
mida vdis kasitleda ka 6ppimiskogemusena (partnerite kultuuripirane oskus hilineda 6pe-
tas eestlastele kannatlikkust ja teistega arvestamist). Eks see ole ldhtekoha kiisimus: kas on
[duna-eurooplased kuumad véi eestlased jahedad?
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Kultuuridevaheline oppimine

Kultuuridevahelise dppimise seisukohalt on maistlik tasandilt “mina ja maailm” (teised on
erinevad) minna samm edasi ja méelda, kuidas maailm mind néeb. Et see, mis meile, eest-
lastele, tundub nii iseenesestmdistetav, voib teistes tekitada vodristust ja kohanemisraskusi.
Jatkus siiski ka enesekriitilist kdrvaltvaatamist: “Eestlaslikult tagasihoidliku kditumisega pi-
durdasime hollandlaste kavandatud tegevust siiski esimestel pdevadel tunduvalt.”
Programmiliste tegevuste labiviimist mdjutasid ka partnerite religioossed tdekspidamised:
niiteks plihapieva piihitsemine ja arusaamad seksuaalkasvatusest (usulistest téekspidamis-
test tulenevalt on abielueelne seksuaalelu taunitav, pole noorte ndustamiskabinette ega
tegeleta koolis seksuaalkasvatusega).

Teistsugused tavad ja suhtlemismaneerid, valisreisi puhul ka teine keskkond, toitumisharju-
mused jms avardasid noorte silmaringi. Igaiihel on digus olla isiksus ja elada tdisvaartuslik-
ku elu olenemata oma vilimusest ja olemusest - seda kogesid eelkdige (vaimu)puudega
noored ja nende juhendajad partnerriigis, kui sealne thiskond neisse loomulikult suhtus ja
kohe omaks vottis.

Leiti, et praktiline tegevus on parim viis kultuuridevahelise mdistmise ja sallivuse arendami-
seks. Eesmark on Uhine, kuid erineva kultuurilise ja sotsiaalse taustaga grupid kasutavad selle
saavutamiseks erinevaid ldhenemisviise.

Aga lletamatuid piire riikide ja rahvaste vahel pole - tegemist on ennekdike eelarvamuste-
ga, millest lle saades mdistetakse, et erinevad inimesed erinevatest kultuuridest véivad
tksteist moista ja olla ldhedased sdbrad.

Projektikogemuse levitamine

Ankeedi vastusest selgus, et projektimeeskonnad pole oma kogemuste teistele jagamisega
kitsid olnud; enamik osalejatest on seda teinud ile 5 korra.

Projektiga seonduvat kajastati erineval viisil: peamiselt enda voi professionaalse ajakirjani-
ku sulest ajaleheartiklites, video(analiilisi)s, raadiointervjuudes, kooli erinevatel Uritustel,
organisatsioonis, huvikeskuses aga ka internetilehekiiljel, fotode ja infovoldikute vahendu-
sel. Originaalsemaid nditeid tuues - projekti jaid meenutama metoodikakogumik, vérdlev
ajaloopuu, taskukalender, dppestend, plakat, freestyle-graffity, noorsoovahetuse paevik, Eestit
tutvustavad lauamangud.

Enamik on andnud paar korda néu oma piirkonna taotlejatele, kes soovivad saada toetust
programmilt Euroopa Noored. Projekti kirjutamise ja elluviimise soovitavad noored oma sdp-
radel kindlasti ette votta, kuid hoiataksid eelnevalt, et projektis osalemine ei tahenda |6bu-
soitu valismaale, vaid esmajarjekorras tosist tequtsemist valitud teemal.
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Noorsoovahetuses osalenute edasised plaanid

Rahvusvahelisest projektist pidasid noored praeguse 6ppimise ja t60 seisukohalt kdige olu-
lisemaks kasuteguriks labiradkimiste pidamise ja oma seiskohtade péhjendamise oskuse aren-
damist ning eneseusu kasvu. Hakkamasaamine t6i kaasa sdprade ja ka tdiskasvanute imetluse
ning tunnustuse. Koik see andis joudu edaspidiseks: esmajoones jatkuprojekti korraldami-
seks, aga ka uut energiat ja innustust uute sihtide ja projektide jaoks ning soovi laiendada
tegevust, kaasates noori nii kohalikul kui ka rahvusvahelisel tasandil.

Kogutud ideed ja sélmitud kontaktid panid projektis osalenutel igatahes motte téole. Nai-
teks kasutada ka teisi programmi Euroopa Noored alaprogrammide poolt pakutavaid véima-
lusi - noorsooalgatust, Euroopa Vabatahtlikku Teenistust.

Noorsoovahetuses osalemine pakkus noortele:

® suhtlemisoskuse ja kohanemisvéime arendamist;

keelepraktikat;

sallivuse suurendamist;

kultuuridevahelise dppimise kogemust;

rahvusvahelise projekti labiviimise kogemust ja ISE tegemise r66mu;

innustust edaspidisteks ettevotmiseks.
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Sissejuhatus

Alljargnevalt on antud pdgus llevaade EVT programmis osalenud osapooltest (noorte, orga-
nisatsioonide ja biiroo tegevustest), programmi eesmarkidest ning sellest tulenevatest toe-
tust taotlenud projektide osas rakendatud valikukriteeriumitest. Keskendutakse programmiga
seonduvatele spetsiifilistele probleemidele ning otsitakse neile lahendusi just biliroo tege-
vuste taustal. Uuritakse, mida rahvuslik bliroo on programmi valtel kerkinud probleemide
lahendamiseks ette vétnud e. kui kaugele tema haare ulatub. Lopuks jéutakse tagasi noorte
enesteni, vaadeldes, kuidas programmi algsed prioriteedid on end digustanud ning milles
osalejad ndevad programmi kasutegurit ja potentsiaali.

Nagu teiste alaprogrammide kirjelduse puhul, on siingi sisulise analiilisi aluseks vabatahtli-
kus teenistustes osalenutelt ankeetide pdhjal saadud vastukaja ning vestlused biiroo téota-
jatega. Esimese juhul on keskendutud eelkdige vabatahtlike kogemustele ning programmis
osalemisest saadud otsesele kasule, bliroo todtajad on aga aidanud vélja tuua ja ildistada
pohilisemad probleemvaldkonnad alaprogrammi koordineerimisel ning projekti kvaliteedi
téstmisel.

64-st vabatahtlikust moodustasid sel perioodil Eestis viibinud valisriikide vabatahtlikud 19
noort (30%), kellelt (17) saadi tagasiside vaid 6 juhul (35%), eestlaste puhul oli laekunud
ankeetide osakaal suurem. 43-st viljasaadetud ankeedist laekus 27 (61%).
Ankeetkisitluse kaudu sooviti teada, kuivérd vabatahtliku teadmised ja oskused on alaprog-
rammi raames tdienenud. Selleks voisid olla nii teadmised, kuidas EVT programmi hilisemalt
juhtida/ndustada oma organisatsioonis; teadmised sihtriigi dldise elu-olu ning Ghiskonna
kohta ning kultuuridevahelise suhtlemise ja ka konkreetsete todililesannetega kaasnevad uued
oskused. Samuti paluti noortel vélja tuua projektijargseid tegevusi ning kiisiti vabatahtlike
subjektiivset arvamust parast teenistusest naasmist selle kasuteguri kohta. Neile anti voi-
malus kommenteerida ka saatvaid ja vastuvdtvaid organisatsioone ning nende tegevuse prio-
riteete ja puudujddke, mida viimaste t66s ka ohtralt esines.

Kuivord programmi koordineerijad on tihedas kontaktis vélisriikides viibivate vabatahtlikega
ning puutuvad ka Eestis kokku kdigi esile kerkinud probleemidega, sai vestlustest biliroo t66-
tajatega (lisaks vabatahtlike tegevusele) lisna Ulevaatliku pildi ka organisatsioonidest, kes
alaprogrammidega seotud.

Moistest

Kui raskida alaprogrammi Euroopa Vabatahtlik Teenistus (EVT) mdjust ja selle voimalikust
edust, peab silmas pidama kahte aspekti. Esiteks programmi eesmarke ja prioriteete. Teiseks
tingimusi ning keskkonda, kus neid eesmarke saavutada piilitakse. Programmi Euroopa Noo-
red alaprogrammi EVT koordineeritakse mitmetes erinevates riikides, millest ldhtuvalt on
koordineerimise edu ka erinevalt mdddetav.
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Eesti puhul on alaprogrammi EVT rakendamise thiskondlikud eeldused programmi menetle-
mise loogika seisukohalt olnud méneti puudulikud. Programm Euroopa Noored p&hineb val-
jakujunenud kodanikuiihiskonna institutsioonidel ja vdirtushinnangutel (kolmanda sektori
organisatsioonid). Vabatahtliku t66 puhul on Eesti inimesele olnud siiani tegemist suhteli-
selt vddra ning uutmoodi ndhtusega, millega vaja veel kohaneda. Seega on programmi moju
hetkel ennatlik maaratleda, kuna rddgime ju suhteliselt liihikesest ajaperioodist.

Tagamaks alaprogrammi tulemuslikkust Eestis, on rahvuslik biiroo uurinud enda limber toi-
muvat (votnud arvesse alaprogrammi rakendamise eeldused just Eestis). Nii on programmi
menetlemisel ENEB esimesi lilesandeid olnud vabatahtliku teenistuse tutvustamine ning
kohandamine siinsete oludega.

Biiroo jaoks pole see osutunud kuigi kergeks mitmetel pdhjustel. Kui tildjuhul teatakse, mida
kujutab endast vabatahtlik t66 (rahalisele kasule mitte suunatud t66 tihiskonna hiivanguks),
siis sellega kaasnev mdttemaailm, hoiakud ja vdartused pole Eestis nii kiiresti omaks vée-
tud. Hoiakute all métleme inimeste valmidust anda lihiskonnale oma tegevuse kaudu ka
mingit lisavaadrtust. Tundub, et tasustamata t66 tegemine pole Eesti nii pragmaatilises iihis-
konnas lihtsalt veel kombeks.

Arusaamade muutumine tuleneb eelkdige kogemustest, et vabatahtliku t66 kasu laieneb li-
saks thiskonnale ka kaudselt indiviidile ja organisatsioonile. Vabatahtlik t66 on pigem prot-
sessikeskne kui suunatud l6pplahendusele (tulemus/palk). Paraku on Eestil sellist kogemust
veel vdhe. Parast Eesti taasiseseisvumist on laiem avalikkus vabatahtliku t66 mdistega kok-
ku puutunud enamasti 13bi rahvusvahelise professionaalse tegevuse (Ameerika Rahukorpuse
missioon Eestis). Sellepérast oli 1990. aastate alguses ka peamine noudlus selle jargi olnud
eksperdipéhine. Taoline kogemus on kujundanud valdkonnast aga kitsama/piiratuma ette-
kujutuse.

Lisaks alaprogrammi otsesele menetlemisele on biiroo votnud endale siidameasjaks uutmoodi
idee laiemale iildsusele propageerimise. Uhelt poolt on tegemist mdiste puhastamisega “sov-
jetlikust” vabatahtliku kohustuse sildist, teisalt aga avardamisega rahvusvahelises tahendu-
ses, kus vabatahtlikud vdivad olla ka spetsialiseerumata ning kogemusteta noored.
Analiilisist selgus, et alaprogrammi Eestis rakendamise eeldused puudutavad peaasjalikult
programmi erinevaid osapooli: noori ning saatvaid ja vastuvdtvaid organisatsioone. Kui noori
motiveerida pole olnud kuigi raske (huvi alaprogrammi vastu on suur), siis vajaka jaab just
organisatsioonide panusest (soovist ja ka véimekusest/suutlikkusest). Ka praegu tundub, et
soov vabatahtliku t60 tegemiseks nende organisatsioonide tasandil, kes sellega voiksid te-
geleda (noorsootd6, sotsiaaltdd), on vaiksem, kui potentsiaal seda véimaldaks. Selgus, et kui
EVT tegevus on siiani olnud suunatud eelkdige noorele isikule, siis alaprogrammi menetle-
misega kaasnevad peamised liingad on seotud just organisatsioonidega, kellele kogu prog-
ramm on lles ehitatud (saatvad ja vastuvdtvad organisatsioonid).

Siinkohal jduame jdlle tagasi nende samade organisatsioonisiseste pdhivaartuste juurde.
Uurijate arvates peitub p6hjus peaasjalikult vaheses positiivses kogemuses. Tegemist on seega
mdneti kinnise ringiga.






38

ALAPROGRAMM 2 - VABATAHTLIK TEENISTUS

Hetkel on Eestis tequtsevaid vabatahtliku t60ga seotud organisatsioone raske lihise nimeta-
ja alla viia. Neil on enamasti vahendaja roll, mis on aga pigem passiivne. Naiteks hdlmab
Eesti Vabatahtlike Keskuse tegevus eelkdige vabatahtlikega seotud informatsiooni koonda-
mist ja vahendamist, osalemata sisulistes vabatahtlike tegevust organiseerivates ja tutvus-
tavates projektides. Keskuse tegevus piirdub vaid Eestis tegutsevate organisatsioonidega.
Sellepdrast on oluline tédeda, et erinevalt eelpoolmainitud organisatsioonidest on EVT ala-
programmi lahtekohad veidi laiahaardelisema suunitlusega. Organisatsioonide ja vabataht-
like vahendamine on vaid lks osa alaprogrammi koordineerivatest tegevustest, pakkudes lisaks
veel:

1) Euroopa Liidu poolseid ressursse (meie iihiskonnas hidavajalik) EVT tegevuse tagami-

seks Eestis;
2) toetust eelneva kogemuseta noorele vabatahtliku t66 teostamiseks.

EVT - kelle jaoks?

Analiitsist on selgunud, et Eesti kontekstis langeb t66 pdhiréhk paratamatult kogu protses-
sis motiveerituimale osapoolele ehk noorele endale. Eesti puhul ongi initsiatiiv programmis
osalemiseks tulnud peamiselt noortelt, mis eeldab saatva organisatsiooni leidmiseks ja selle
ettevalmistamiseks vaeva ndagemist. Siiski on esinenud ka vastupidiseid juhtumeid, kus va-
batahtlikke kaasavad saatvad organisatsioonid ise.

Noored

Programmi Euroopa Noored Vabatahtlik Teenistus on Eestis kujunenud atraktiivseks 18-25
aastastele aktiivsetele noortele, kelle keskmiseks vanuseks on 22-23 aastat. Alaprogrammis
osalevad enamasti naisterahvad. Teenistuses osaleja keskmine vanus on teiste Euroopa riiki-
dega vorreldes kdrgem. Seda kinnitab ka fakt, et kui Eestisse saabuvad vabatahtlikud on dsja
glimnaasiumi/keskkooli I6petanud (Programmi Euroopa Noored aastaraamat 2001, Ik 17), siis
Eestis on aktiivsust dles ndidanud just tudengid. Viimased on keskmisest kindlasti aktiivse-
mad ja algatusvdimelisemad.

Nii mahuka projekti raames pole kasuteguri hindamine raske. Suure téendosusega avardab
pikemaajaline valisriigis elamine tihe veel kujunemisjargus oleva noore inimese méttemaa-
lima markimisvaarselt ning voib mdjutada tema elukdiku ja edasisi valikuid.

Sihtgrupini joudmine

Suuline informatsioon on osutunud parimaks reklaamiks. ENEB on info levitamisega kdige
ettevaatlikum olnud just vabatahtliku teenistuse programmi osas. P6hjus on méneti vdga
praktiline. Euroopa Vabatahtliku Teenistuse programm on atraktiivne ning teiste alaprogram-
midega vorreldes on noore jaoks toetusprotseduuri lihtsam ldbida. Esineb palju kvaliteedilt



ALAPROGRAMM 2 - VABATAHTLIK TEENISTUS

vordseid taotlusi. Euroopa Noored Eesti biiroo tagasihoituma infostrateegia liheks pdhjuseks
on tudengkonna suurem aktiivsus ja pidev teadlikkuse kasv valisriikides dppimise ja t6ota-
mise voimaluste kohta. Valdavaks on kujunenud soov elada mdnda aega vadlismaal.
Aktiivsemad noored vdivad paralleelselt kandideerida ka teistes programmides (nt Erasmus).
On tekkinud oht, et oma taotlustega lammatavad nad véimalused noorte jaoks, kellel toe-
ndosus alternatiivse toetuse saamiseks kusagilt mujalt on vdiksem. Naiteks vdhemate vdi-
malustega noored, kes vdib-olla pole nii julged, et isegi hea informeerituse korral haaraksid
oma vdimalusest kinni. Esmajoones on probleemiks madal enesehinnang. Nad ei tule Gldse
selle peale, et keegi neid piisavalt hindaks ja usaldaks.

Kuna alaprogramm toetub kolmele osapoolele: vabatahtlikule, saatvale ja vastuvdtvale or-
ganisatsioonile, eeldab see ka kéigi puhul vordset panust. Samuti peaks projektist tulenev
kasutegur hdlmama kdiki osapooli. Seega peaks vabatahtlik teenistuja olema teatava lisa-
vadrtuse andja ka lahiringkonnale, organisatsioonile, kus ta todtab véi kohalikule tasandile
uldisemalt, nii teenistuses olles kui koduriiki tagasi podrdudes. Eesti puuduseks alaprogram-
mi menetlemisel vdib pidada seda, et viimase 10 aasta valtel on kolmandas sektoris tekki-
nud siiski vaid moned mittetulundusiihingud, kes voiksid vabatahtlikega lhes riitmis hingata,
pakkuda neile piisavat tegevusvdimalusi, mis oleksid kasulikud nii organisatsioonile kui ka
vabatahtlikule enesele.

Organisatsioonid

Vabatahtlikega tegelevaid organisatsioone on selgelt vdhem kui noored sooviksid. Kokku on
2000-2002 aastal osalenud EVT-s nii saatvate kui vastuvdtvate projektide raames 64 noort,
keda saatvaid vdi vastuvétvaid erinevaid organisatsioone oli Eestis kokku 32 (mdnel juhul
osalesid samad organisatsioonid alaprogrammis mitmel korral). Nendest 25 olid saatvad
organisatsioonid ja 5 vastuvdtvad, 2 organisatsiooni olid nii saatvad kui vastuvotvad. EVT
programmis osalenud organisatsioonid olid enamasti mittetulundusiihingud. Avalik sektor on
antud vallas enamasti esindatud munitsipaalasutuste ndol, sest iildiselt saadetakse vaba-
tahtlikke teenistusse 13bi noortekeskuste (Tallinna N6émme Noortemaja ja Lasnamie Avatud
Noortekeskus) ja sotsiaalkeskuste (Kuressaare Linna P3evakeskus, Tallinna Haabersti Sotsiaal-
keskus). Erinevalt MTU-dest, pole avaliku sektori (kohalik omavalitsus) asutused korduvalt
saatvaks organisatsiooniks olnud ning programmi véimalust on kasutatud enamasti thel korral
(v.a vastuvdtjana Nomme Noortemaja). Saatvaks organisatsiooniks on olnud ka otseselt lin-
navalitsused (Paldiski Linnavalitsus) ja vallad (Varbla ja Vastseliina vald).

Korduvaid kogemusi tods vabatahtlikega on labi EVT saanud/soovinud vaid 5 mittetulundus-
tihingut (MTU LUI saatvana; EstYes ja MTU Soomaa Séprade Selts nii saatva kui vastuvétva-
na; MTU Ockull ja Pahkla Camphilli Kiila vastuvétvana) (vt Tabel 1).
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Tabel 1.

Organisatsioon

MTU Noortevahetuse
Arengu Uhing EstYes

MTU LUI

MTU Soomaa Soprade
Selts

Pahkla Camphilli Kiila
MTU Oskull

Viljandi Noorte
Huvikeskus

Saatev/
Vastuvottev

Saatev & Vastuvottev

Saatev
Saatev & Vastuvottev

Vastuvottev

Vastuvottev

Saatev

Valdkond

Puuetega inimesed (S)
Noorsootdé (S & V)
Sotsiaaltso (S)
Kultuuriparandi kaitse (S)

Keskkonna/kultuuripdrandi kaitse
Keskkonnakaitse

Puuetega inimesed

Noorsoot6o

Noorsootoo

Vabatahtlike
arv

9(5)+3(V)

6
4 (V)+1(5)

4

Puuetega inimesed

Korduvalt EVT noori vahendanud organisatsioonid.

Viimatimainitud organisatsioone vdib tegelikult pidada rahvusvahelise vabatahtliku teenis-
tuse alustaladeks Eestis.

Need organisatsioonid naevad vabatahtlikku tegevust oma igapdevatéd osana.

- Naiteks sotsiaaltédga tegelev Pahkla Champhilli Kiila on kujunenud selles elavatele eri-
nevate puuetega inimestele omalaadseks elukeskkonnaks. Kiilas elavatel inimestel tuleb
oma t60 ja tegemistega iseendid llal pidada ja saada hakkama kerkivate sotsiaalprob-
leemidega ning nendes oludes on vabatahtlike abistav ja kaasaaitav roll oluline kiila kui
terviku toimimisel.

- Ka erinevad lastekodud (Imastu Koolkodu, Paide Lastekodu) on maistnud vabatahtlike
poolt pakutavat lisavaartust nii lastele kui personalile.

- MTU QO6kull, mis on keskendunud tdnavalastele, pakub oma klientideks olevate erine-
vast rahvusest laste kaudu vahetut kokkupuudet teistsuguste kultuuridega, ka vabataht-
likud erinevatest maadest aitavad lastel paremini mdista kultuuride erinevusi, samas ka
tldisi vaartusi, mis kehtivad olenemata rahvusest.

- Keskkonnaalastest organisatsioonidest, mis Eestis pole veel kuigi hasti valja arenenud,
on Soomaa Rahvuspark tdna omataoliste seas ainus, mis on vabatahtlikke vastu vétnud
ja igast vahetusest saanud uusi teadmisi sellest, kuidas inimesi, kes Soomaal kaivad,
|dhendada loodusele, muuta nende méttemaailma loodussaastlikumaks.
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Eesti puhul pole hetkel lilevaadet, palju saaks kaasata lisaks olemasolevatele veel vastuvot-
vaid organisatsioone. Intervjuust biiroo tddtajaga selgus, et siin tuleks samuti olla ettevaatlik,
arvestades Eesti kolmanda sektori haldussuutlikkuse hetke taset ning vahearenenud organi-
satsioonikultuuri. Samuti pole mdtet tekitada organisatsioonides liigseid pettekujutelmi, sest
luba vabatahtlikku vastu votta ei pruugi alati kaasa tuua rahastust.

Alaprogrammi prioriteedid

EVT dnnestumise liheks olulisemaks eelduseks - ning Eesti puhul puuduseks - peame orga-
nisatsioonide reaalse huvi vahesust. Organisatsioonid pole projektides piisavalt motiveeri-
tud, kuna ilmselt ei nde nii otsest kasu, eriti noore vabatahtliku kogemusega vorreldes. Projekti
edukus aga sdltub erinevate institutsioonide (organisatsioonide, noorsootd6tajate, sotsiaal-
téotajate) ning vabatahtliku vahelise rollijaotuse selgusest. Viimane on osutunud biiroole
omaette probleemiks, kuna programmi edukust mdjutavad ka organisatsiooni vaartushinnan-
gud ning oskus ndha Vabatahtliku Teenistuse projekti Gihisosana ning strateegilise arengu
edendajana.

Uhe lahendusena on l4bi EVT programmi valikukriteeriumite (programmi prioriteedid ja ala-
programmi rahvuslikud prioriteedid) tritatud paika panna mingureeglid, mis voiksid organi-
satsioonide kaasamisega (peamiselt sihtriihma piiritlemisega) aidata kaasa ihiskonna
sidususele.

Rahvuslikud prioriteedid on kinnitanud Programmi N6ukogu poolt kuni 2006. aastani. N&i-
teks on programmi theks prioriteediks vdhemate vdimalustega noorte kaasamine projekti (st.
aktiivne kaasamine Gihiskonnaellu). Siia alla kdivad erivajadusega noored nii sotsiaalses (ris-
kinoored), geograafilises (4&realadel pisivalt elavad), majanduslikus, kui keelelises mottes.
Kokkuvotvalt Uritatakse kaasata neid, kellel puudub vastavaks kogemuseks alternatiivne
vOimalus. Eelistatakse esmakordselt taotlejaid ning samuti neid, kes on vdhem arenenud
piirkondadest, eesmargiga laiendada programmi mdjuulatust kohalikule tasandile.
Vabatahtliku teenistuse alaprogramm sisaldab ka liihiajalist valismaal t66tamise kogemust
(3 nadalat - 6 kuud) ning vastavalt alaprogrammi prioriteetidele voimaldatakse seda vaid
vahemate véimalustega noortele. Vabatahtliku teenistuse puhul on see toonud endaga kaa-
sa suurema vajaduse koostdoks vastava sihtgrupiga todtavate organsatsioonidega. EVT rah-
vuslike valikukriteeriumite kinnitamine on organisatsioonide kaasamise seisukohast olnud
oluline just seetdttu, et tihtipeale on riskinoortega seotud spetsialiseerunud noorsoo- ning
sotsiaaltdotajad, kelle abi ja kaastoota antud sihtgruppide kaasamine enamasti ebadnnes-
tuks.

Vastasel juhul ei pruugi noore ajend vabatahtlikku teenistusse minna ldhtuda alaprogrammi
eesmirkidest ega sellest, mida saavutada tahetakse. Sest kui lastekodus kasvanud noorele
pakkuda véimalust minna aastaks Saksamaale, siis votab ta seda pigem kui padsteteed Ees-
tist ning vdimaluse korral jadbki sinna. Intervjuudest selgus, et selline ettekujutus heast elust
valismaal on taolise sihtgrupi puhul lisna levinud. Programmi eesmark réhutab aga mitte-
formaalset ppimist ning kogemuste toomist koju tagasi.

41



42

ALAPROGRAMM 2 - VABATAHTLIK TEENISTUS

Lahtuvalt tlalmainitud rahvuslikest prioriteetidest on alaprogrammi koordineerimises viimasel
ajal hakatud rohkem tdhelepanu pd6rama kaasatud organisatsioonide kvaliteedile ehk mo-
tivatsioonile. Vajalike sihtriihmadeni joudmine (vihemate vdimalustega noored) kaib tulevi-
kus aina rohkem |dbi noorsoo- ja sotsiaaltdod organisatsioonide. Oluline on, et viimased
(naiteks lastekodud) peavad noorega tegema eelt66d.

Eestis on see eeldanud ka teatavat maailmavaate ja suhtumise mdjutamist neil, kel pole
harjumuseks noortesse uskuda. Eesti noorsootdd kontekstis on programm mitmelgi juhul
pidanud vastutuult sdudma ihiskonnas valitseva eelarvamusliku suhtumise téttu nii noor-
tesse kui vabatahtlikku todsse. Tuleb aga meeles pidada, et programmi tulevik séltub rohke-
mast kui ainult projektide heast koordineerimisest, sest noorsootddtajate t66d ei saa ju biiroo
ara teha.

Teiselt poolt, tihtipeale ei motestatagi enese jaoks lahti vabatahtliku t66 eesmarki. Vilis-
maale minek on tudengkonna hulgas kujunenud moevooluks, kuid sel juhul langeb kogu panus
projekti ettevalmistamisel vabatahtlikule, kes peab ise endale otsima saatva ja vastuvdtva
organisatsiooni. Bliroo vaatevinklist on see esimene moéddalaskmine, ning méjutab parata-
matult projekti kvaliteeti ka hiljem(on ka vastupidiseid niiteid).

Alaprogrammi menetlemine

Vabatahtliku teenistuse olulised komponendid:

e |Infoliilkumine partnerite vahel ettevalmistusprotsessis;
e Vabatahtliku ja organisatsiooni ootused;

e FEelnevast mdjutatud kohanemisvdime.

Info liikumine

Nagu Ulalpool viidatud, tekivad vabatahtlikel organisatsiooniga (nii saatva kui vastuvétva-
ga) probleemid peaasjalikult ettevalmistuse puudulikkuse téttu. Mdjuanaliilisist on selgu-
nud, et kuigi enamikku sihtriigis kerkida vdivatest probleemidest saaks pdhjalikuma
ettevalmistuse juures ka ennetada (noore ettevalmistamine ja eesootava selgitamine), on
mdne projekti puhul esinenud ka juriidiliselt aegandudvaid probleeme, mis vdivad kogu pro-
jekti toimumise kisitavaks muuta. Siia alla kuuluvad nii probleemid viisade kui elamisluba-
dega. Konkreetse néitena sobib juhus, kus vabatahtlik t66tas Hispaanias elamisloata, samal
ajal kui rahvuslikud agentuurid, nii saatev- ja vastuvéttev organisatsioon probleemi lahen-
dada piidsid.

Ankeedis anti noortel véimalus vélja tuua peamised probleemid, mis kaasnesid vélisriigis
vabatahtliku teenistusega. Enamasti mainiti korralduslikke kilisimusi saatva voi vastuvdtva
organisatsiooni tegematajatmiste osas. Samuti toodi véalja piisava informatsiooni puudumist.
Info adekvaatsus séltus just saatvate ja vastuvdtvate organisatsioonide ettekujutusest
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vabatahtliku t66 osas. Uks vabatahtlik aga pidas infosulgu isegi positiivseks vaites, et tahtis
vOimalikult vdahe ette teada. Siin on oluline roll programmi koordineerijate ja vabatahtlike
tihedal koost6dl, eriti valdkonnas, mis seotud vabatahtliku informeerimisega tema digustest.
Naiteks teiste vabatahtlikega Saksamaal kohtudes tddes alaprogrammis osaleja, et eestla-
sed olid Uhed vahesed, kes vorreldes teistega olid antud kilisimustes vdga hasti informeeri-
tud.

Teisalt tuleb arvesse votta, et uude kohta minnes on alati informatsioonist puudus. Puudu-
sena mainiti samuti vahest koordineeritust ja koostddd saatvate ning vastuvotvate organi-
satsioonide vahel, kelle vastavatele tootajatele soovitati rohkem koolitust.

Kindlasti on kasulik olnud ENEB poolne aktiivsus tagasisideme ja informatsiooni kogumisel.
Alaprogrammi sissekirjutatud koolitused on efektiivselt {iles ehitatud ning lisaks nendele on
info edastamisel kasutatud mitmeid muid instrumente. Biiroo pole siin lritanud teha orga-
nisatsioonide eest t60d ara, vaid Uritanud aina rohkem panustada nende eelnevale koolitus-
tele.

Euroopa Noored Eesti Biiroo tagasiside koolituste baasil

EVT programmi on sisse kirjutatud kolm koolitust, mis tdnu biiroo heale teostusele on kuju-
nenud oluliseks infoallikaks programmi koordineerijatele nii programmi ettevalmistamisel kui
selle viltel. Koolitused/kohtumised on siiani olnud moeldud eelkdige vabatahtlikele. Prog-
ramm jargib loogikat, et organisatsioonide tegematajatmised kajastuvad ka vabatahtlike
tagasisidemes, sest see mojutab otseselt vabatahtlike rahulolu.

Koolitustest esimene on ettevalmistav ning eelneb I3hteriigis vahetult teenistusele (Pre-
dep). Selle rolliks on nii tehniline (praktilised kiisimused) kui sisuline ettevalmistus (koha-
nemine vodras kultuuris).

Jargmine koolitus toimub vahetult pirast vabatahtlike kohale joudmist (On-arrival), mis Eesti
puhul on seotud teise suurema koolitusega (Mid-term), mis toimub sihtriigis. Kui esimene
koolitus on méeldud valisriiki suunduvatele vabatahtlikele ning oluline on nende etteval-
mistamine ja teavitamine véimalikest ohtudest, siis vahepealsed kaks koolitust puuduta-
vad noori, kes on tulnud Eestisse. Mid-term (ja On-arrival) koolitus korraldatakse
vahekohtumisena kolme Balti riigi peale kokku. Just vahekohtumistest ammutavadki biiroo
tootajad informatsiooni jargnevateks ettevalmistavateks koolitusteks. Mid-term’i puhul on
koolituse aspektile lisaks tegemist analiilisi vdimalusega vabatahtlikele endile. Keskendu-
takse juba olemasolevatele kogemustele, probleemidele, samuti projektide positiivsetele
aspektidele. Samuti kaalutakse, mida vdiks edaspidi paremini teha.

Viimne koolitusvorm, mis on programmis soovitusliku sisuga, annab biiroo tédtajatele poh-
jalikuma tagasiside nende vabatahtlike poolt, kes viibisid vélisriigis (Folow-up). Jarelkoh-
tumised pole Eestis taies ulatuses rakendunud, kuid teenistusest naasvate vabatahtlikega
viiakse |abi stigavamaid vestlusi.
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Eesti puhul on jddnud vabatahtlike koolitamisest vaheseks. Ka kaasatud kohalikud organi-
satsioonid vajaksid oma kohustustest llevaadet ning koolitust.

Saatvatele organisatsioonidele on biiroo vélja té6tanud kaks kohtumist. Esmalt on peetud
vajalikuks kohtuda nii organisatsiooni esindaja kui vabatahtlikuga juba enne projekti esi-
tamist Programmi Noukogule, et veenduda nende piihendumuses, motiveerituses ning ole-
masolevates tingimustes. Teiseks korraldab biiroo organisatsioonidele infopdevi. Enamasti
tahendab see kdigi osapoolte diguste ja kohustuste, samuti veelkord motiivide selgitamist.
2002. a. sugisel viis biiroo 1abi kahepédevase kohtumise, mille eesmargiks oli kutsuda endisi
vabatahtlikke lles looma uhist vorgustikku, et luua kogenud vabatahtlike poolt alaprog-
rammile (valisriiki lahkuvatele vabatahtlikele) tugistruktuur. Viimane aitaks koondada ja or-
ganiseerida vabatahtlikud noored Eestis, kelle teadmisi ja oskusi ning ka tahet pole siiani
voib-olla piisavalt kasutatud.

Lisaks koolitusvéimaluste laiendamisele on alaprogrammi edukusele kaasa aidanud ENEB
individuaalne lahenemine koikidele projektidele eraldi. Kuigi projektide arv on kasvanud, on
bliroo vétnud suunaks suhelda véimalikult palju noortega otse. On kujunenud vélja tendents,
et saatva organisatsiooni toetuse puududes suhtleb valisriigi vabatahtlik probleemide kerki-
misel enamasti kontaktisikuga Eesti biiroost. Kuigi intervjuudest jai mulje, et biiroo téota-
jad tunnevad end vabatahtlike heaks veel vahe teinud olevat, on nende senist Iahenemisviisi
hakanud mdjutama ka programmi laienemine ja areng tervikuna. Enam ei joua biiroo vastav
tdotaja iga probleemi lahendada. Positiivsena voib markida, et ENEB-I on plaanis luua siis-
teem, kus vabatahtlikega vélismaal ollakse requlaarselt kontaktis, nditeks iga kahe kuu ta-
gant. Samas tunnistatakse, et vastutust vabatahtliku eest peab kandma eelkdige saatev
organisatsioon. Reaalsuses see nii alati veel ei toimi.

Intervjuudest biliroo to6tajatega selgus, et tihe suhtlus sihtriigis viibivate vabatahtlikega
asendab infoallikana kohalikku agentuuri. Sealsed vabatahtlikud annavad informatsiooni edasi
ka teistele (Mid-term), eelkdige Giguste osas.

Mis puudutab esile tostetud korralduslikke kiisimusi, siis need olid seotud enamasti rahas-
tamisega (Gihel juhul pidi noor oma taskust ettemakseid tegema ning négi hiljem vaeva saat-
valt organisatsioonilt makstud summa tagasisaamisega).

Enamasti ongi vabatahtlike poolt valja toodud peamised probleemid tingitud vahesest koor-
dineeritusest ning saatvate ja vastuvétvate organisatsioonide vahelise koostdo linklikkusest.
Uks vabatahtlik tegi ettepaneku luua koordineerivate organisatsioonide siisteem, sarnaselt
nagu tema partnerriigis.

Noored olid ankeedis alaprogrammiga kaasnevate probleemide vadljatoomisel lisna lakoonili-
sed ja liihisénalised. Eesti biiroole heideti ette positiivse otsuse hilist teadasaamist (seoses
viisataotlusega, mis kiill enamiku riikide puhul pole vajalik). Teiselt poolt on rahvuslik biiroo
siin sageli lisna abitu, sest positiivne otsus séltub ka partnerriigist ning probleem on siin
uldises haldussuutlikkuses.
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Biiroo toodi teistele eeskujuks kui hea koordineerija, mis vdis samas teise ddrmusesse vélja
jouda - kurdeti Ulereguleerimist. Kahjuks ei tdpsustatud, mida sellega on silmas peetud.

Kohanemisvoime

Teiseks suuremaks vabatahtlikel teenistujatel tekkinud raskuseks on kohanemine. Kéige prob-
leemsemaks valdkonnaks on osutunud oma rolli mddratlemine organisatsioonis, kus téota-
takse. Vabatahtlik on sunnitud inimestega suhtlema teadmata taustsiisteemi ja "kuidas peaks
kaituma" Ta on sattunud uude keskkonda/kollektiivi enamasti ilma eelneva (t66)kogemuseta,
kus adekvaatse ettekujutuse loomine limbritsevast vdib olla raske. Teenistuses olles on va-
batahtlik todriitmis mitte 8, vaid 24 tundi paevas, sest séltub teistest inimestest ja suhetest
nendega. Anallisist on selgunud, et vdimalikult eduka sisseelamise selles ajaliselt piiratud
olukorras tagab avatus ja kohanemisvdime.

Kéik muud probleemid tunduvad olevat iiletatavad (vdi neid ei peetudki mainimisvéarseteks).
V6imalik, et kodust eemal olles on vabatahtlik asise keskkonna suhtes vihemnéudlikum/to-
lerantsem.

Kui vabatahtlikelt kisiti, millest nad soovitaks jargnevatel teenistujatel hoiduda, siis mainiti
nii organisatoorseid kui sisulisi tegevusi/suhteid puudutavaid kiisimusi. Viimase puhul véib
ndidetena esile tuua tahtmatut sattumist organisatsioonisisestesse intriigidesse ning seda,
et lubatud t36 ei vastanud ootustele (kui t6dd tildse oli). Nditeks olukorras, kus vastuvdttev
organisatsioon polnud médératlenud vabatahtliku jaoks konkreetseid eesmarke ja iilesandeid,
voi polnud tal t66d (mentorit) ildse pakkuda. Uhel juhul tundus vabatahtlikule, et organi-
satsioon aktsepteeris teda vaid “lilemuse entusiasmist” (Tekib kiisimus, kuidas m66ta orga-
nisatsiooni motivatsiooni akrediteerimisel? Kas see pole mitte noore inimese energia
raiskamine?). Suhete tasandil mainiti probleemidena veel nii dksteisest vahest arusaamist
kui organisatsiooni todd segavaid maailmavaatelisi erinevusi. Uks vabatahtlik koges kultuu-
ridevahelist distantsi selle negatiives mottes. Teda ei aktsepteeritud ning temasse kui vd6-
rasse oli suhtumine kiilm. Samas olid paljud ootuste purunemised seotud ka teistmoodi
tookultuuriga.

Mis puutub ajalisse modtesse, siis osapooltele on kasulikumad pikemaajalised teenistuses
osalemised. Praktika nditab, et tdielik kohanemine limbritsevaga votab noorel aega ligi 6 kuud.
Kui vabatahtlik just siis peab lahkuma, jd4b kogu projektist Gisna segane tunne (oleks voi-
nud rohkem panustada).

Raskused, millega Eestisse tulevad vabatahtlikud kokku puutuvad, on tingitud samuti koha-
nemisest, mis omakorda on seotud organisatsiooniga kaasnevate ootuste ja tegelikkuse vas-
tuoluga. Elades ise kiirete muutuste keskel véib-olla raske mdista inimese Ullatust, kellel pole
Eestis viimastel aastatel toimunu osas vordvaarset kogemust. Naiteks kui kohalik inimene
vOib lastekodudes, kus 10 aastat tagasi oli olukord veelgi trodstitum kui praeqgu, aduda mit-
meid muutusi ning suudab ndha arengut, siis vabatahtlik, kes saabub siia hoopis stabiilse-
mast Uhiskonnast, ei suuda tausta teadmata positiivset kiilge ndha. Puudub Eesti lastekodudes
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erinevalt arenenud lhiskondade tavast kasvoi pedagoogi otsene kontakt lapsega. Ehkki vii-
mastel aastatel on paljugi paremuse suunas muutunud, on lastekodud endiselt ilerahvasta-
tud.

Eesti vabatahtliku teenistuja eelis vilisriiki minnes on siinse arengu kogemus (seda ei pruu-
gita enesele alati teadvustadagi). Tal on olemas vordlusmoment. Noor inimene, kes satub
téole siinsesse lastekodusse, on vdahem ette valmistatud kui see, kes Idheb siit todle naiteks
Saksamaale. Sest heaoluriikide sotsiaalt66 valdkonna paremus ei tule kellelegi lllatusena.
Uheks oluliseks takistuseks siia tulevatele vabatahtlikele on loomulikult keelebarjaar, teiste
téotajatega suheldes ning otseste tédiilesannete (lastega t6Gtamine nii lastekodudes kui
lasteaias) tditmisel. Toitlustuse ja elamispinna osas probleeme ei peeta mainimisviirseteks,
sest need on hdlpsasti lahendatavad. Vdib juhtuda, et vabatahtlik ei tunne end moénes kesk-
konnas koduselt, kolitakse isegi teise linna.

Eesti puhul on vélja tuua iiks kogemus, kus vabatahtlik soovis endisest todstuslinnast (kus
rahvastikust enamiku moodustavad vene keele kdonelejad ning linn on arengus maha jaa-
nud) kolida pealinna.

Organisatsiooni ootused

Teiseks suureks siinseid vabatahtlikke puudutavaks probleemiks on organisatsiooni ootused
vabatahtliku suhtes, mis vabatahtlike endi ootustega véivad minna vastuollu. Ulesanded, mida
tiks organisatsioon vabatahtlikule anda saab, on spetsiifikast sdltuvalt piiratud. Ometigi on
alaprogrammi sisse kirjutatud tingimus, et vabatahtlikule peaks jatma voimalikult palju va-
badust omaalgatuslikke ideid realiseerida. Uhelt poolt on vabatahtlikul paigas kindlad t66-
ilesanded (lastekodu v6i hooldekodu) ning ta saab rutiini kergesti sisse elada. Teiselt poolt
tunnetatakse pahatihti organisatsiooni vahest toetust tehtud algatuste ja ideede osas. See
vOib tuleneda erinevast suhtumisest todsse (vabatahtlikku todsse). Vabatahtlik saab kiill
organisatsioonipoolse toetuse, kuid ta jdetakse oma ideega {iksi. Pdhjus peitub selles, et ta
on organisatsioonis ainuke vabatahtlik ning teda limbritsevad inimesed teenivad palka ning
suhtuvad seega ka oma tdosse vabatahtlikust veidi erinevalt, kes lahkub teatud ajaperioodi
jarel. Teine pdhjus vdib olla ka selles, et vabatahtliku juhendaja on uue idee toetamiseks
oma tooga liigselt koormatud. Vodral maal viibivale noorele vdib see kujuneda pdhimatteli-
seks takistuseks. Raske on algatada protsessi, kui on teada, et keegi seda hiljem edasi ei vii.
Biiroo on piitdnud vdimalikult palju veenda organisatsioone osutama tugevamat toetust,
teiselt poolt aga Uritanud ka vabatahtlikke nn maa peale tagasi tuua ning selgitada, et iga
organisatsioon hingab omas riitmis ning llejéu kdivaid muutusi on pea vdimatu saavutada
nii lihikese ajaperioodi jooksul. Nende kahe telje kokkuviimine eeldab t66d nii vabatahtlike
kui organisatsioonidega, sest |[6ppeesmark on, et kasu oleks nii noorele kui alaprogrammiga
seotud organisatsioonile.
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Suhtlus organisatsiooni ja vabatahtlikuga

Ebadnnestumise voi pettumuse tunne on kerge tekkima olukorras, kus teenistusse minnakse
sooviga lihiskonda muuta. Arvates et kdik, mida tehakse, on vale, asuvad vabatahtlikud tih-
tipeale (kogu siisteemi suhtes) véitluspositsioonile. Sel juhul satutakse kergesti konflikti ka
organisatsiooni personaliga. Naiteks sobivad juba tlalmainitud Eesti lastekodud, mis on suh-
teliselt suured, vdikeste ressurssidega ning lilerahvastatud. Nende lastekodude kasvatajad
on tihtipeale tdnapdevastest noortega t6dtamise tdekspidamistest hoopis erineva haridusli-
ku taustaga (pedagoogikaga). Teiselt poolt pole neil lihtsalt ressursse (aega ja raha), et te-
geleda iga noorega individuaalselt.

Raskused ei tulene liksnes vabatahtliku t66ga kaasnevatest otsestest tegevustest, vaid or-
ganisatsioon ja selle toimimise loogika on vabatahtlikule vodras ning ta ei suuda tajuda koiki
kohapealseid inimestevahelisi suhteid. On ka selge, et pahatihti on vabatahtlik jaetud Gksi
projekti vedama. Palgalised t66tajad suhtuvad oma todsse teistmoodi kui noor vabatahtlik,
kes teeb seda vaid aasta.

Organisatsiooni peamised kohustused

Programmiga EVT kaasnevad mitmed kohustused, mis tuleb kohandada kohalikku organi-
satsioonikultuuri ning mis kdige paremini avalduvad mittetulundusvaldkonnas. Programm
Euroopa Vabatahtlik Teenistus on Eestis enamasti seotud noorsoo- ja sotsiaaltdd organisat-
sioonidega.

Vastuvottev organisatsioon tunnetab vorreldes saatva organisatsiooniga kiill reaalset kasu-
tegurit, kuid ei anna endale alati aru, et vabatahtlik vajab vodrasse keskkonda tulles tihe-
lepanu, toetust ja abi igapaevaellu sisse elamisel. Vale on arvata, et kui juba inimene tuleb,
siis nii motiveerituna, et kiill ta ise hakkama saab.

Tegelikult on hea tddeda, et need organisatsioonid, mis on vabatahtlikke korduvalt vastu
vétnud, on kogemusi omandades teadlikumaks (organisatsiooni liikmetel on olemas eelnev
kogemus) muutunud ning teadlikult lahti métestanud vabatahtliku t66 ja kasuteguri. Sest
tegelikult tahetakse mélemalt poolt midagi saada, ning kdige raskem tundub olevat huvi ja
motivatsioon kokku viia.

Paljud mittetulunduslikud organisatsioonid Eestis pole veel arenenud sellisele tasemele, et
voiksid oma tegevusi vaadelda komplekssetena ja strateegilistena, nii et organisatsioonil oleks
ka sdnastatud (motestatud) kaugem eesmirk. Ei siiveneta strateegia arendamisse. See vdib
olla tingitud ka Eesti kolmanda sektori arengu omaparast, kus taolised organisatsioonid sél-
tuvad oma tegevustes tihtipeale liiga palju ajutistest (liihiajalistest) projektidest.
Intervjuudest biliroo to6tajaga tuli samuti vélja, et enne kui organisatsioon pole enda jaoks
lahti motestanud, missugused on organisatsiooni vajadused pikemas perspektiivis, on vaba-
tahtlikku teenistust neis rakse rakendada. Alati véib piiida seda t66d koos bilirooga teha,
naiteks midratledes vabatahtliku véimalikku kohta/rolli struktuuris nii enne teenistust, selle
ajal kui 1dppedes. See pole lihtne. Alaprogrammi koordineerija arvates pole ménikord iihe
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projekti lisavaartus selleks piisav stimulaator. Sel juhul tuleb vaid oodata ja lasta thiskon-
nal selles suunas kasvada.

Moju noorele: omandatud teadmised, oskused

Ankeetide pdhjal oli noorel vdimalik hinnata uute teadmiste omandamise osakaalu vaba-
tahtliku teenituse ajal neljavairtuselisel skaalal (omandasin teadmisi suurel méaral, olulisel
méaaral, mitte eriti ja Gldse mitte). Etteantud ankeet tiipologiseeris omandatud teadmised
kolme suurde riihma:

1) oskused, mis olid seotud projekti menetlemisega;

2) teadmised sihtriigi Gihiskonnast laiemalt;

3) suhtlemisega ja tehtud t66ga seotud oskused.

Laekunud vastustest vdib valja tuua ilmekamad tendentsid.

Kdige sagedamini mainiti uutest omandatud oskustest eelkdige seda, mis seotud kultuuri-
devahelise dppimisega (79% vastanutest) nii uute teadmiste (78%) kui suhtlemise tasandil
(73%).

Teadmisi omandati peamiselt todprotsessi kdrvalt, juhendaja kéde all ning samuti koostades
ja analliisides vahekokkuvotteid. Vahem o6piti seminaridel vdi vastavat kirjandust lugedes.
Tulemustest ilmnes, et just in-formaalset ja mitte-formaalset dppimist peeti oluliseks.
Seevastu projekti korraldamisega seotud teadmisi nii sagedasti ei mainitudki. Arvatavasti neid
enamjaolt teenistustelt ei oodatudki. Vahem mainiti teadmisi, mis puudutasid vabatahtliku
t60 organiseerimist ja korraldamist ning projekti menetlemiseks vajalikke oskusi. Samas peeti
end pérast teenistust lisna kursisolevaiks nii osaleja diguste kui vastuvdtja kohustustega. 3
vabatahtlikus teenistuses osalejat on ka parast projekti olnud vabatahtliku vastuvdtjaks.
Teadmisi vabatahtlike vastuvotmiseks hinnati samuti kdrgelt. Mis tdhendab, et ideel luua
endiste vabatahtlike vdrgustik, mis oleks enamasti saatva ja ndustava funktsiooniga, on reaal-
suses ressurss ja soov olemas.

Vabatahtlike tagasaisidet analiilsides toodi vastajate poolt vdlja palju marksénu iseloomus-
tamaks, mida alaprogramm neile andis.

Kogemused andsid noorele usku enesesse, labil6dgivdimelisust ja julgust tulevikus midagi
taolist ette votta. Positiivsena toodi vélja ka uued sdbrad ja tuttavad ning siigavamad tead-
mised maast, kus viibiti. Kogemused andsid perspektiivitunde nii mastaapsetest kui kultuu-
rilistest erinevustest maade ja tihiskondade vahel (Kultuuride erinevused pigem liidavad kui
tekitavad erimeelsusil).

Vabatahtliku teenistuse kogemus ei jdd nende noorte jaoks kindlasti mitte viimaseks taoli-
seks kogemuseks. Samas mainis liks vabatahtlik, et kogetu oli ménes mdttes kinnitus juba
tema eelnevatele hoiakutele.



ALAPROGRAMM 2 - VABATAHTLIK TEENISTUS

Parast projekti

Euroopa Vabatahtliku Teenistuse projektis osalemine peaks tagama teenistujale ka vastava
téendi valisriigis veedetud aja ja tehtud t66 kohta. Tihtipeale jduavad sertifikaadid vaba-
tahtlikuni tisna suure hilinemisega. Kisitlusest selgus, et lile 50% vastanutest polnud serti-
fikaate veel katte saanud. Samas ei pidanud nad seda ka oluliseks, kuna Eestis teatakse harva
taolise paberi kohta midagi kiisida. Vaid thelt vabatahtlikult on vastavat sertifikaati kiisi-
tud. 4 on seda ndidanud vabatahtlikult. Erinevalt ametlikust sertifikaadist on mdni vaba-
tahtlik kasutanud vastuvdtva organisatsiooni (selle juhi, juhendaja) soovitust ja t66 kirjeldust,
mis on informatiivsem ja seega siinsel todturul praktilisem.

Vabatahtliku teenistuse sertifikaat on paber, mille téoandjad vétavad kiill teadmiseks, kuid
tundub, et eelkdige tdidavad nad kinnitavat funktsiooni vabatahtlikule, kes suudab tdesta-
da, et veetis perioodi vdlismaal midagi olulist tehes.

Sertifikaadil on valjund pigem Euroopa liikmesriikide tasandil EL institutsioonides, kus téend
rahvusvahelise vabatahtliku td6kogemuse kohta iitleb rohkem. Kuivérd Eesti mastaabid on
tisna vdikesed ning sertifikaadi saanud noori viahe, on raske nende kasu hinnata.

Siiani on EVT programmi peamisteks osalejateks olnud tudengid ning pole pdhjust arvata, et
huvi 6ppimise ja maailmas ringivaatamise vastu vaheneks.

Analiiiisist on jadnud mulje, et Eesti noor ei motle kuigivord sellele, kuidas vahetult parast
teenistust omandatud kogemusi t66turul rakendada.

Enne teenistusse asumist tundsid pooled vabatahtlikud end to6jduturul (50%) kindlalt, alla
poolte aga vihemkindlalt (36%). Oluline on eristada neid, kelle puhul teenistuses olek seda
arvamust muutis. 9 juhul 22-st teenistus seisukohti ei muutnud. Uhel juhul mainiti, et t66-
hoivevalmidus on halvenenud. Enamasti hinnati muutust kesisest paremaks (6), tihel juhul
ka kesisest suurepdraseks. Hea toohdivevalmidus muutus projekti kdigus 5 noore hinnangul
suurepdraseks. Tundub, et noori ei motiveeri alaprogrammis osalema niivérd soov omandada
kogemusi tooturul konkureerimiseks, vaid silmaringi laiendamine ja enese toéestamine voo-
ras keskkonnas. Viimane on kaudselt seotud ka noore vdimega kohaneda.

Kokkuvéttes on EVT-t peetud véartuslikuks kogemuseks vaatamata moningatele negatiivse-
tele asjaoludele, mis uude kultuurikeskkonda sattudes on paratamatud. Uks endine teenis-
tuja tdi valja olulised aspektid, mis vabatahtlikku teenistust tavalisest tddst eristab:
“Loomulikult on EVT-s ka selline hea keskkond, mis vihemalt néiliselt kéigile vordseid véi-
malusi luues maandab konfliktide tekkimise ohtu. Nailiselt sellepdrast, et reaalsuses on va-
batahtlike tédtingimused siiski erinevad, ning séltub vastuvétvast ja koordineerivast
organisatsioonist, kas vabatahtliku 6igused on tagatud voi ei. Usun, et EVT kaudu 6pib paris
hésti enesekehtestamisoskust, eriti kui see on esimene pikemajalisem véliskogemus. Samas
on EVT ka suhteliselt turvaline viis esimese véiliskogemuse saamiseks, sest kui kdik asjaolud
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onnelikult klapivad, on seljatagune tugev ja tdsiste probleemide korral on, kelle poole p6ér-
duda. Nii et loodetavasti kestab asi edasi ka parast 2006. aastat, ning tekib juurde ka uusi
vorme.”

Moju iihiskonnale (kohalikule tasandile)

Nagu eelnevast ka selgus, pole pérast teenistuskogemust saadud teadmisi ja oskusi kuigi
paljud veel rakendanud. Vastanutest 3 on olnud hiljem vabatahtlike vastuvdtjaks. Enamasti
pole selle peale lihtsalt hiljem mé&eldud. Siiski arvatakse, et ollakse valmis ndu andma ning
tullakse toime ka erinevate projektiprotsessidega. Kdige raskem on leida saatev organisat-
sioon.

Kui vaadata aga ankeedi vastuste analiilisi, siis ndhtub, et kuigi vabatahtlikud teenistujad
omavad vajalikke teadmisi ja oskusi oma kogemuste edasiandmiseks (tabel 2), ei osata neid
nii organisatsiooni kui kohalikul tasandil piisavalt hinnata (tabel 3). N&iteks lhetatud or-
ganisatsiooni palvel on vastanutest oma oskusi levitanud vaid 4 vabatahtlikku.

Tabel 2.

Milliseid teadmisi, oskusi ja ideid t6id Sa vabatahtliku teenistuse projektis
osalemise jargselt organisatsiooni vai kohaliku tasandi arengusse?

% Org. KoV Kokku
Oskuse korraldada rahvusvaheliste projektide labiviimist 41 32 59
Teadmise nduetest vabatahtlike vastuvotuks 59 18 64
Tegevuse planeerimise ja hindamise oskuse 50 27 68
Oskuse koostada projekte rahvusvahelistesse fondidesse esitamiseks 36 32 59
Meeskonnatdd oskuse 46 14 50
Koolituse korraldamise oskuse 32 23 46
Muu 14 5 14
N=22

Ulaltoodu péhjal vdiks delda, et tagasi jpudnud vabatahtlikud vdiksid oma teadmisi ja osku-
si kasutada nii rahvusvahelise noorsoot60 vallas kui erinevates korralduslikes kiisimustes, mis
neile vabatahtlikena tuttavad. Enese initsiatiivil on teadmisi edastatud kdige rohkem oma
tihingus.
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Tabel 3.

Kuidas oled edastanud oma piirkonna/iihingu noortele EVT kiigus omandatud
oskusi ja kogemusi sotsiaal- ja kultuurielu valdkondades?

S5 28 285 3o &
Olen esinenud loengutega 23 9 4 50
Olen andnud minu poole pddrdujatele ndu 41 50 14
Olen koostanud vastava kirjaliku soovitusmaterjali 5 9 4 59 14
Olen kasutanud neid teadmisi Ghingus, mille liige ma olen 50 9 27 5
Olen teinud ettepanekuid KOV institutsioonidele 23 4 64 5
N=22

Mitmed vabatahtlikud on siiski olnud nduandjad projekti menetlemisel (41%). Kéige vaik-
sem on koostdd olnud kohaliku omavalitsusega. Enamasti mainisid vabatahtlikud, et neile
pole antud vastavalt voimalust oma kogemusi jagada.

Ulaltoodu kinnitas veelkord: Eestis on potentsiaal vabatahtlike kasutamiseks olemas ning selle
nimel on ENEB ka tegutsenud, nditeks kogenud vabatahtlike vérgu loomise idee viimine
vabatahtlikeni. Kokku on kutsutud endised vabatahtlikud, et neid sellest voimalusest teavi-
tada. ENEB ndeb selles paljude esile kerkinud probleemide lahendust, eelkdige, mis puudu-
tab vabatahtlike ettevalmistust. Vabatahtlike vorgustik aitaks noortel luua ka omavahelisi
kontakte ning biiroo tédtajad poleks enam niivérd koormatud.

Samas on saavutamata jddnud see lisavaartus, mis voiks kaasneda organisatsioonidele (nii
vabatahtliku t66d kasutades kui teenistuse labinu uusi kogemusi arvestades). Siit ilmneb
mdneti suhtumine inimkapitali organisatsioonis endas - ka noor, keda saadetakse valismaa-
le, on osa sellest kooslusest. Teiselt poolt aga ei pruugi noored naha vajadust kuuluda iih-
tegi organisatsiooni ning peavad vaatamata raskusele antud olukorda kdige paremaks.

Mida paremini teha?

Programmi edukuse ja maksimaalse kasu liheks eelduseks on eksisteerivad haldussuutlikud

organisatsioonid. Eestis on tekkinud olukord, et kuigi on olemas asjalikud noored, ei ole vii-
mastel soovi end alaliselt siduda lihe kindla organisatsiooniga. Teisalt on organisatsioonid
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alles kujunemisjargus voi soltuvalt piirkonnast on neid vahe. Suhe saatva organisatsiooni ja
noore vahel ei peaks olema kiill pusiv, kuid siiski mdlemale poolele kasutoov.

Kokkuvdtvalt vaib delda, et kuigi alaprogramm 2 - EVT ei t66ta nagu voiks, on alaprogram-
mi menetlemise tulemus vastastikuste kogemuste saamisel hindamatu. Programm pole ra-
kendunud suurema eduga just sellepdrast, et eeldused programmi toimimiseks pole Eesti
thiskonnas theselt rakendatavad, mistdttu blirool on vaja suurem t66 dra teha ka organi-
satsioonidega. ENEB on probleemid kaardistanud ning jdukohaselt selles suunas tegutsenud
(mis puudutab naiteks t66d organisatsioonidega). Parim lahendus alaprogrammi téhustami-
seks on vastavate kogemuste kogumine kéikidelt osapooltelt.

Vabatahtlike eneste poolt vdlja toodud ettepanekud projekti kvaliteedi parandamiseks puu-
dutasid enamasti koordineerimist saatvate ja vastuvdtvate organisatsioonide vahel. Puudust
tunti ndust ja joust (ettepanek kaasata endisi vabatahtlikke, mille ellurakendamist on biiroo
poolt alustatud).

Alaprogrammi laiemat mdju saab hinnata alles mdne aja parast. Kiirete muutuste keskel on
raske tdpselt hinnata Vabatahtliku Teenistuse alaprogrammi mdju Eesti vabatahtlikule tédle
laiemalt, kuid see seos on kindlasti markimisvaarne.

Ettepanekud

EVT paremaks menetlemiseks Eestis ndeme vajadust tdhustada t66d programmi sisse kirju-
tatud saatvate ja vastuvdtvate organisatsioonidega, ehkki ei saa otseselt mdjutada kodani-
kuiihiskonna valjakujunemise loomulikku kulgu. Aastatel 2000-2002 on projektide
koordineerimise raskus langenud vabatahtlikele.

EVT tulemuslikkuse tdusuks oleks vaja t66d teha eelkdige organisatsioonidega ning seda
jargnevates suundades:

- programm peab sisaldama kohustuslikku koolitusstisteemi projektides osalevatele orga-
nisatsioonidele. Teadmiste edastamist vajab valdkond, mis puudutab nende kohustusi pro-
jekti koordineerimisel (viimast on biiroo ka juba teinud);

- vajalik on koolitus, mis kasitleb eelkdige vabatahtliku t66 mdistet ja voimalikku kasu
organisatsioonile (niditeks teiste maade kogemused). Selgitamist vajavad meetodid sel-
lest, kuidas maksimaalselt kasutada seda teadmist, millega vabatahtlik sihtriigist tagasi
tuleb;

- vajalik on tihendada koost6dd organisatsioonidega, mis puutuvad kokku vihemate voi-
malustega noortega, eesmargiga kaasata neid suuremas mahus alaprogrammi.
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Sissejuhatus

Alaprogrammi 3 ehk noorsooalgatusi kdsitlevas peatiikis antakse lilevaade taotluste menet-
lemisest, labiviidud projektidest ja osalenud noortegruppidest, noorsooalgatuse labiviimise
ajal tekkinud probleemidest, projekti méjust tuumik- ja sihtgrupile ning kohaliku tasandi elu
arengule; samuti ka saadud kogemuse levitamisest ja edasistest plaanidest.
Ulevaate andmisel noorsooalgatuste alaprogrammist on aluseks projektide taotlused, 16pp-
aruanded ning intervjuud biiroo to6tajatega, moningal méaaral noorsooalgatuste ankeetkii-
sitlusele vastanud tuumikgrupi liikmete arvamused. Uurijate formuleeritud vaiteid
illustreerivad ndited on projektide [6pparuannetest.
Alaprogramm 3 on noortele siidameldhedane, sest pakub noortegruppidele vdimaluse teos-
tada (kohalikku) elukvaliteeti parandavaid ettevotmisi. Labi Gihiste ettevotmiste edendatak-
se noorte aktiivset osalust ja lihiskonda integreerumist. Té6hdivevalmiduse seisukohalt on
eesmargiks parendada noorte sotsiaalseid ja kultuurilisi oskusi.
Noorsooalgatuste alaprogrammi tulemuslikkuse hindamisel lahtume kolmest noortele paku-
tavast voimalusest:
noorsooalgatustest;
tulevikukapitaliprojektidest (2000-2002 aastal on aset leidnud Uks projekt, seega ei
olnud véimalik selle p&hjal tulevikukapitaliprojektide mdju hinnata);
vorgustikuprojektidest (selles valdkonnas keskenduti noorte teadlikkuse tdstmisele an-
tud véimalusest, kuivérd vérgustikuprojektide rakendusaeg algas 2002. aastal. Siinjuu-
res on oluline markida, et 2002. aastal ei toetanud ENEB siiski lihtegi
vorgustikuprojekti).

Raamistik algatuste tingimuste osas on vérdlemisi iildine ning soodustab paindlikku ldhe-
nemist - ajalises plaanis kestus kolmest kuust lihe aastani, projekti vedav tuumikgrupp viib
ennast mingi teemaga kurssi ning ldhendab teemat seejarel ka sihtgrupile. Vastavalt huvile
ja joule voib algatuse haare olla kohalik, piirkondlik, lile-eestiline véi rahvusvahelist koos-
t60d sisaldav. Naiteks vorgustikuprojektide puhul vdivad erinevate riikide noortegrupid teha
pikaajalist koostdod, omamata varasemat noorsooalgatuse Iabiviimise kogemust.
Noorsooalgatuste alaprogrammil on olnud oluline osa ENEB tavapdrases infotegevuses -
projektikampaaniates on alati kasitletud ka noorsooalgatusi. Vdib vaita, et projektikampaa-
niate ning muude meediakanalite (infolehtede, raadio, interneti) kasutamine on uute noorte
kaasajana toestanud oma efektiivsust. Samas téotavad laiema reklaami otstarbekusele vas-
tu alaprogrammi védga piiratud ressursid. Tekkinud on olukord, kus projektitaotluste kdrge
kvaliteet ei lase enam tdita seatud pdhieesmarki - anda erinevatele noortele esimene vdi-
malus enese proovilepanekuks nii hasti, nagu nende véimed-oskused parajasti lubavad.
Projekti taotluste analiiisist jareldub, et noorsooalgatuse idee on tihtipeale idanema haka-
nud noorte varasemast rahvusvahelisest kogemusest - kas seminari tootoast, kiilastatud
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noortekeskusest vdi aset leidnud rahvusvahelise noorsoovahetuse projektist. Mitmel juhul on
partnerriigid jatkanud koostddd, et jduda ideest noorsooalgatuse teostamiseni. Kui otsene
idee just noorsoovahetusprojektist edasi ei arenenud, saadi innustust osalenute positiivsest
projektikogemusest ja ammutati uut jéudu tegutsemistahtest. See téestab, et projektides
osalenud noored ning noorsootdd tegijad ei ole jatnud saadud kogemusi ja infot endasse,
vaid arendanud seda edasi.

Mitteformaalsete gruppide kaasamine
Eesti noorsootdd strateegia maadratleb peamiste noorsootdd teostajatena kolmanda sektori
organisatsioonid. Erinevalt meie Idhiminevikust, mil puudus noorteiihingute paljusus ja suur
0sa noorsootdost toimus vastavate munitsipaalasutuste vahendusel, on tdnaseks end sidu-
nud erinevate vabatahtlike noortelihendustega noortest 5-7% (vastav arv ei sisalda osalust
kultuuri- ja sporditihendustes, 6pilas- ja tlidpilasesindusiihingutes), kuid Euroopa Komisjoni
Valgele Raamatule toetudes piilitakse suurendada noorte osalust, véimaldades nende pro-
jektidele toetust.
Vastavalt Eesti noorsootdo seadusele loetakse noorteorganisatsioonideks noortelihendusi, mis
on end juriidiliselt mddratlenud, st kes on mittetulundusiihingute seadusest Idahtuvalt vii-
nud |abi kdik asutamisprotseduurid, vdtnud vastu organisatsiooni pdhikirja, maaranud juht-
struktuurid, registreerinud oma pohikirja vastavalt kehtivale korrale ning sooviavaldusele
alusel kantud Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt peetavasse noorteilihingute registrisse.
Viimastel on digus taotleda ka oma programmidele riigipoolset toetust, lile 500 liikmega
organisatsioonil saada aastatoetust. Mitteformaalsetel noorteriihmadel, mis tavaliselt kogu-
nevad selleks, et teostada mingit konkreetset ideed, pole grupi koosseis fikseeritud ning
muutub suhteliselt kiiresti, mis vdhendab vdimalust saada oma projektidele toetust. Sellest
tingitult on mitteformaalsete noortegruppide osasaamine alaprogrammist - noorsooalgatu-
sed - piiratud just kaasfinantseerimise saamise keerukuse tottu.
Vaadates viimaste aastate mitteformaalsete noortegruppide esindatuse statistikat, ndeme
selles suurt kéikumist, mis on Uhelt poolt tingitud noortegruppide heitlikust aktiivsusest,
teisalt aga formaliseeritud noortelihenduste tegevuse intensiivistumisest.
Mitteformaalsete noortegruppide osakaal toetust saanud noorsooalgatusprojektide hul-
gas aastatel 2000-2002:

2000. aastal - 25%

2001. aastal - 57%

2002. aastal - 10%

Noorsooalgatuste teemad/valdkonnad

Noorsooalgatuse domineerivateks valdkondadeks kujunesid hinnataval perioodil tegevuste
kdivitamine noorte kokkusaamiskohtades (noortekeskuse tegevuse toetamine), noorte vaba
aja (suvevaheaja) aktiivne sisustamine ning noorte informeerimine. Alates 2002. aastast on
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prioriteetseteks valdkonnad, milles noored pakuvad omapoolseid lahendusi neid puudutava-
tele elulistele probleemidele - t66tus, sdltuvusainete tarvitamine jne.
Uuenduslikkuse ja aktuaalsuse poolest voib hinnatavast perioodist vélja tuua jargmised |a-
henemised:
1) noorsoo-info: noorte Gigusi ja kohustusi sisaldava triikise tllitamine. Antud algatus ar-
gitas teisigi organisatsioone noorte digustele tdhelepanu pdédrama;
2) noori puudutavad probleemid:
* AIDSi ja narkomaania temaatika labi teatri. Etenduste jargselt toimusid arutelud vaa-
tajaskonnaga noorte probleemide iile;
noorte endi poolt noortele suunatud televisioonisaatesarja loomine;
keskkond: atraktiivse loodusinfot pakkuva dpperaja loomine;
3) noorsookultuur: identiteedikiisimuste arutamine noortele atraktiivses vormis (graffity-
konkurss).
Projektide I6pparuandeid analiiisides ilmnesid ka méned juhud, kus projektigrupp oleks pi-
danud eelnevalt noorsooalgatuse teema ja tegevuste valikul tapsemalt 1dbi mdtlema siht-
grupi vajadused ja tegevuste eakohasuse. Ebakéla teema ja [dhenemise ning selle sihtgrupile
sobivuse vahel, mis tuli vélja [dpparuannetele lisatud noorte arvamustest, oli tingitud noor-
sootddtajate ja noorte motete-huvide erinevusest ehk siis noorsootddtaja kujutlusest, mis
voiks noori huvitada (nt noortekeskuses minguliste tegevuste ldbiviimine, mille leiget osa-
vottu pohjendasid tuumikgrupi litkmed sellega, et méngimine tundub noorte jaoks lapsik).

*

Esmataotlejate toetamine

Et neid, kel varasem projektikogemus puudub, kasvab pidevalt peale, ei pruugi veelkordset
toetamist leida nende noorte poolt esitatud projektid, kel on eelnev projektikogemus juba
olemas voi kes on Iabi viinud projekti méne teise Euroopa Noored alaprogrammi raames.
Noorsooalgatusprojektide puhul ei leia (konkurentsis, kus vaid 50% esitatud taotlustest leiab
toetust) kindlasti teistkordset toetust projektid, kus ei kajastu eelneva projektiga vérreldes
olulist edasiarengut: nditeks grupp ei ole kaasanud uusi noori vdi projekti eesmargis, tee-
mas ja sihtriihma osas pole eelmise projektiga vorreldes toimunud piisavalt edasiarendust.
Esmataotleja staatus ei ole aga tdhendanud, et nérgale projektile voiks toetust saada. Kuid
biiroo on teinud lisasamme esmataotlejate projektide arendamises (nditeks koolituse voi
grupikonsultatsiooni ndol), pakkudes neile toetust idee kvaliteetsemaks arendamisel.
Analiiisides menetletud projekte saab delda, et enamik projektitaotlusi ongi laekunud uutelt
gruppidelt voi siis on iiks noor varem osalenud tuumikgrupis ning teised projektis osalejad
on varasema noorsooalgatuse kogemuseta.

2002. aastal moodustasid esmataotlejad esitatud noorsooalgatuste projektidest 24% (12
projekti). Taotlusi gruppidelt, kus tuumikgrupi moodustavad tépselt samad inimesed, esineb
programmiassistendi andmetel 1-2 korda aasta jooksul.
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Viahemate voimalustega noorte kaasamine
Varasematel aastatel laekusid noorsooalgatusprojektid peamiselt nendelt noortelt, kes oma-
sid mitmesuguseid vBimalusi oma vaba aja korraldamiseks ning kes oma eluga paris kenasti
toime tulid. Suurendamaks projektides vdhemate véimalustega noorte omaalgatuse maara,
on ENEB alates 2002. aastast votnud suurema tahelepanu alla vdahemate véimalustega noorte
kaasamise. See ei ole ldinud aga lihtsalt ja on néudnud joulisi samme Eesti noorsootdds
osalevate inimeste méttemaailma muutmiseks, eesméargiga innustada neid toetama vahe-
mate vdimalustega noortega projektide labiviimist.

Vahemate vbimalustega noorte kaasamine on osutunud keerukaks ililesandeks ka seetdttu,

et antud valdkonnas noortega to6tamise péhimdtted on méneti vastuolus programmiidee-

ga, milles on labiv noorte iseseisev tequtsemine. Teatud vdhemate véimalustega noorte grup-
pides ei ole seda p6himétet aga taielikult voimalik rakendada - noorsootddtaja paratamatult
peab noorte erivajadustest lahtuvalt nende eest liht-teist dra tegema.

Teine vastutodtav aspekt on noortega tddtavate inimeste skepsis noorte kaasamise véima-

likkuse suhtes. Kuna vdahemate vdimalustega noori kaasav projektipraktika on Eestis seni

vahene, siis kriminaalhooldusametnikud, juhendajad jt asjasse puutuvad isikud suhtuvad suure
umbusuga noorte suutlikkusesse projekti ise labi viia. P6drdudes organisatsioonide poole, kes

ENEB abil voiksid oma noortega projekte vélja todtada, tuleb kasuks bilroo tddtajal juba

olemasolev positiivne ndide teostunud noorte omaalgatusest.

Vahemate véimalustega ja riskigrupi noorte kaasamiseks on kasutatud kahte vdimalust:
Tuumikgrupi litkkmetena - mitte-eestlastest, kiitumisprobleemidega/probleemsed, té6tud
ja puudega noored;

Sihtriihmana - tegevusse kaasatud viahemkindlustatud ja paljulapselistest peredest parit
noori, lastekodu kasvandikke.

Vahemate vimalustega noorte gruppidesse oli vajaduse korral kaasatud 1-2 juhendajat, kes

toetasid noori kogu projekti vdltel ning oskasid noorte véimetega arvestades lilesandeid

paremini jaotada.

Lopparuannetes projekti eesmarkide saavutamist kirjeldades tundsid noorsooalgatuse labi-

viijad r66mu, et on saanud kohalikul tasandil midagi teha vihemate vdimalustega noorte

heaks, kes tavaliselt on Uksi jaanud ja peavad ise hakkama saama. Tulemustena vdiks mai-
nida, et:
majanduslikult vahekindlustatud noortel tekkis [6puks ometi véimalus huvitegevusest osa
saada, sest projekti raames korraldatud tegevusklubides osalemine oli tasuta;
saavutati kontakt probleemsete noortega ning neil tekkis huvi koos kdia ja midagi muud
peale suitsetamise, alkoholi tarbimise ja huligaanitsemise ette vétta. Siinkohal on oluli-
ne markida, et projekti I6pp ei tdhendanud vahemate vbimalustega noorte unarusse jat-
mist, vaid punkti, kust mindi koos edasi;
esmakordselt loodi piirkonnas sidemed lastekodulaste ja kohalike noorte vahel.
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Ankeedi vastustes arvasid projektimeeskonnad, et joukohaste ja kaasakiskuvate tegevuste
pakkumine tagas vdiksemate vdimalustega ja probleemsete noorte 6nnestunud kaasamise
projekti. Nende arvamust arvestati igati ja nad said projektis osaleda teistega vordsetel alustel.
Péhiline jareldus - suhtuda neisse kui tavalistesse noortesse, mitte neid haletseda ja tooni-
tada nende puuet véi majanduslikku kitsikust. Tunnustust said vahemate vdimalustega noo-
red teistega vordsetel alustel.

Taotluse menetlemine

Et noorsooalgatus tahendab noorte isetegemist, sageli ilma juhendajateta voi siis puudub
juhendajatelgi varasem kogemus, oli programmi konsultandi kdige té6mahukamaks ulesan-
deks projekti konsulteerimine ja grupiga kaasa tédtamine kogu projektiprotsessi valtel.
Enamikel juhtudel on toimunud péarast projekti taotluse saabumist bliroosse grupiga kohtu-
mine, kus projekti kvaliteedi huvides on vastuse saanud seni vastuseta kiisimused-kahtlused
ning tiheskoos on néu peetud vajalike tdienduste esitamise osas. Alles seejarel on taotlused
|dinud hindamisele Programmi Néukogusse.

Tavapdrasesse tooprotseduuri kuuluv silmast-silma kontakt on andnud biiroole Ulevaate,
kuidas on lood noorte aktiivsuse ja motivatsiooniga ning séelunud vélja taotlused, mille
esitamise viis ei pruugi olla "ausaim” Nimelt tddevad biiroo tddtajad kahetsusega, et Eestis
esineb taotlusi, mis on esitatud "noorte nimel" neid tegelikult kaasamata ning noorsoot66-
taja vdide stiilis: "noored ei saa kohtuma tulla", tdhendab reaalsuses ménel juhul ka seda,
et noori selles projektis (veel) polegi.

Vaadeldava perioodi kogemus on ndidanud, et méne taotleja projekt voib idee ja paberi ta-
sandil olla vdga hea, kuid teostus jddb ndrgaks. Selliste gruppidega plilitakse tésisemalt
tootada siis, kui nad soovivad esitada oma taotlust uuesti. Biiroo siht ei ole kellegi ees ust
kinni panna, vaid neid toetavalt luua véimalusi noortele kogemuste saamiseks, oskuste
omandamiseks.

Probleemid

Probleemid, millega projektigrupid kokku puutusid:
finantseerimisraskused;
motivatsiooni hoidmine.

Projektide rahastamine - toetuse hiline taotlejateni j6udmine
Eelarve koostamine ja piiratud vahenditega hakkama saamine kujunes noorte jaoks keeruli-
seks valdkonnaks ning omaette valjakutseks.
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Nagu rahvusvaheliste noorsoovahetuste puhulgi, ajas noorsooalgatuse labiviijate plaanid
segamini EN poolse toetuse viibimine 2000. ja 2001. aastal. Muredki samad - noortegrupil
endal suurt summat kuskilt votta ei olnud, ettevotted volgu anda ka ei tahtnud. Juhtus ka
nii, et projekti algus liikkus rahaliste vahendite hilinemise tdttu edasi, mis vallandas takis-
tuste ahelreaktsiooni: algus ja I6pp langes suvesse ning tuumikgrupil osutus raskeks leida
sobivaid kokkusaamisaegu jne.

Motivatsioon

Nii I6pparuanded, ankeedivastused kui ka biiroo todtajate intervjuud tdid valja tuumikgrupi
raskused motivatsiooni hoidmisega. lga suurem vdi vdiksem tagasilddk vdis noore inimese
viitsimise ja arusaama kogu ettevétmise mottekusest kahtluse alla seada. Néiteks - noored,
tais tequtsemistahet, poorduvad uljalt asutuste-ettevotete ja sama teemavaldkonnaga te-
gelevate organisatsioonide poole, et nendega koostodd teha. Ning vdga sageli ei usuta nen-
de voimesse omaalgatuslikult heal tasemel projekte Iabi viia. Selline suhtumine ilmselgelt
demotiveerib tegijaid.

Uheks tuumikgruppi demotiveerivaks faktoriks kujunes programmi EN noorsooalgatusprojekti
ldbiviimiseks vajalik omapoolse kaasfinantseerimise néue ning teisalt olukord, kus polnud
vOimalik kuidagi tasustada grupijuhi poolt tehtud t66d, kuivdrd selliseid kulutusi programmi
EN algatusprojektides ldjuhul ei finantseerita.

Kuna tegemist oli pikaajaliste projektidega — enamik projekte kestis iile 6 kuu - tuli tegut-
semistahtega korduvalt/pidevalt probleeme. Alguses ei kujutanud projektide teostajad liht-
salt ette, mida tdhendab enese sidumine pikaajalise ettevétmisega ja sellele piihendumine -
fikseeritud projekti menetlemise kdigus tekkisid uued ideed ja motted, mille teostamisele
sooviti lile minna.

Vaheanaliiiisi koolitus

Projektiprotsessi vaevaline kulg (noored kaotasid motivatsiooni, tekkisid pinged, keegi ldks
grupist dra) kajastus ka I6pparuannetes. Lahenduseks viis ENEB projektide menetlemise prot-
sessi sisse algatuste tuumikgruppidele vaheanaliiiisi koolituse. Viimane tdhendab seda, et
kolm korda aastas vdetakse kokku tddsolevate projektide noortegrupid. Kutsutud on kdik
tuumikgrupi liikmed. Nii tekib véimalus analiilisida projekti kdiku oma grupis ning vahetada
kogemusi teiste projektigruppidega.

Vaheanaliitsi kdigus on analiitsitud dppimiskogemust teadmiste, oskuste, hoiakute ja suh-
tumiste aspektist ning toodud vélja esilekerkinud probleeme. Koolitusel arutatakse erinevaid
teemasid, nditeks - kuidas métestada kogemust, kuidas saaks seda kasutada l6pparuandes
ning vorgustikuprojekte, mis on liks véimalus liikuda rahvusvahelise koost66 tasandile. Koos
pannakse paika detailne edasine tegevuskava. Ja kui tuumikgrupi liikkmetest pole keegi saa-
nud osaleda, annavad koolitajad ndu, kuidas koolitusel omandatu neile edasi anda.
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Vaheanaliilis véimaldab saada toimunud muudatustest operatiivsemat teavet projektis osa-
lejate, ajakava ja tegevuste osas. Uksikutel juhtudel, kus tuumikgrupid vaheanaliiiisi kooli-
tusel ei osalenud, selqusid probleemid alles I6pparuannetest. Nditeks asjaolu, et polnud kinni
peetud lepingutingimusest, mille kohaselt oleks projekti teostaja pidanud projektis aset leid-
nud muudatustest koheselt ENEB-d informeerima. Selle eesmargiks oli saada operatiivset
informatsiooni, sest toimunud muudatused vdisid olulisel maaral mdjutada projekti eesmar-
kide saavutamist.

ENEB on omalt poolt vélja téotatud vaheanaliilisi koolituse kontseptsiooni ning rakendatud
meetodeid esitlenud teistele rahvuslikele blroodele kui hadstitoimivat koolitusmudelit.
Lisaks vaheanaliilisile, millest oli eelpool juttu, annab projekti kdigust hea iilevaate projek-
tivisiit. Paraku ei ole Ghel programmi konsultandil ajaliselt véimalik teha nii palju projekti-
visiite kui vaja oleks.

Vaheanaliilsis on grupid védljendanud mdétet, et programmi konsultante peaks olema iihe
asemel kiimme, et neid vajadusel saaks appi kutsuda. Vorreldes aga alaprogrammi mahtu
programmi Euroopa Noored teiste alaprogrammide mahuga, on noorte soovid ebareaalsed.

Maju noortele

Kasu tuumikgrupile: tdiendavad teadmised ja oskused edaspidiseks eluks.

Projektijargseid motteid vahendanud |6pparuanded ja ankeedi kiisimused annavad alust vaita,
et noorsooalgatuste alaprogramm on andnud noortele aimu kohaliku elu edendamisele suu-
natud projekti praktilisest korraldamisest: kuidas projekti ette valmistada, teha raamatupi-
damist ning motiveerida ennast ja teisi kogu protsessi kdigus. Projektide teostamine on
andnud teavet, kuidas té6tada noortega.

Projektimeeskonnad pidid toime tulema oma ideede formuleerimise ja selgitamisega, samuti
lepingute ja kokkulepete s6lmimisega.

AnaliiGsides ennast “enne ja parast” projekti, leidsid tuumikgrupi lilkmed, et projektikoge-
mus aitas kdige enam kaasa oskusele hinnata olukorda ja kavandada/planeerida tegevust ning
tuli kasuks algatusvdimele. Meeskonnatdod arendas kohusetunnet ja teistega arvestamist -
Opiti lubadustest ja tdhtaegadest kinni pidama.

Projektikogemus on suurendanud suhtlemiskindlust ning oskust oma seisukohti formuleeri-
da ja pohjendada, mis tuleb kasuks suhtlemisoskusele ja tdstab kindlasti enesekindlust nai-
teks esimesel téointervjuul.

Kasu sihtgrupile: noorte sotsiaalsete ja kultuuriliste oskuste arendamine

Nii tuumikgrupi liikmed kui ENEB t66tajad ndevad kdige olulisema vadrtusena info levimist
noorsooalgatuse kohta sihtgrupi noorteni - noored, kes varem noorsooalgatuse programmi-
ga kursis ei olnud, on teadvustanud, et ka nendel on vdimalus kirjutada projekt ning labi
viia noorsooalgatus.
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Noorte teadlikkuse tdus teemavaldkonniti on olnud projekti-spetsiifiline. Enam nahti tead-
likkuse kasvu seoses noorte diguste ja kohustustega, aga ka noorsookultuuri ja noorte ter-
vislike eluviisidega seonduvalt. Sihtgrupi tdhelepanu saavutati eelkdige avalike Grituste kaudu.
Peamise mdjuavaldusena sihtgrupile vdib nimetada huvi tekkimist organiseeritud ning sisu-
ka ja arendava tegevuse vastu. Tutvustati erinevaid vaba aja veetmise véimalusi (sport, tants,
kunst, kdsit6o jne), katsetati uudseid tegevusi, omandati eluks vajalikke oskusi ja teadmisi
liikluseeskirjadest, toiduvalmistamisest, pisiremondist.

Uheks alaprogrammi eesmargiks on pakkuda noortele infot ja ideid, millest kinni haarata.
Nditeks tutvumine noortekeskustega Eesti erinevates paikades tekitas tahtmise luua taoline
keskus ka oma kodukohas.

Kes varemalt polnud organisatsioonilise tegevusega kokku puutunud, sai aimu sellestki ? jalle
véimalus, milles kaasa luiia.

Noorsooalgatust puudutanud ankeetkisitluse vastustes margiti edasiarendatud oskuste hulgas
koostodoskuse paranemist teiste sama probleemi kallal téotavate institutsioonidega, inter-
neti vahendusel vajaliku info otsimist, praktilise kogemuse hindamist, oma arvamuse/seisu-
koha pdhjendamist. Oskus ndha analoogilisi probleeme teistes riikides ja teha rahvusvahelist
koostodd jai tagaplaanile.

Projektimeeskondade kogemus nditas, et noorsooalgatuste kaudu oli vdimalik noori kaasa
haarata ja koos métlema panna. Nenditi siiski, et huvi suudeti noortes kill tekitada, kuid
projekti tuumikgrupiga siiski noored iihte ei sulanud. Siit ka jareldus - koostegemise jatka-
miseks sihtgrupiga on vaja enam toetust.

Sallivus ja kultuuridevaheline 6ppimine

Osalejate tagasiside sallivuse suurendamise osas kannab endas ldinimlikke vaartusi. Labi
kultuuriliste ja sportlike tegevuste tunnetati, kui oluline on oskus ndha ja tunnetada teisi
oma korval — arvestada ja aidata. Innustav oli lugeda lihe ema motet, kes avaldas lootust,
et parast noorte probleeme kasitlevat etenduse nagemist on tal lootus oma tiitart moista.
Voi motteavaldust, kuidas noorte aktiivsus vahendas kohalike vanurite pahameelt noorte
suhtes.

Et projektid kdsitlesid enamasti noorte kokkusaamiskoha ja vaba ajaga seonduvat, oli palju-
de projektide teemaks erinevatest gruppidest/ subkultuuridest ja erinevate huvidega noorte
lahendamine lihiste tegevuste ja suhtlemise kaudu.

Kultuuridevaheline dppimine ei pruukinud alati tdhendada erinevate rahvusgruppide vahe-
list kogemust, kultuuridevahelise dppimise situatsioonina voib kasitleda ka kokkupuudet teise
subkultuuriga. Noorte subkultuuride mitmekesisus pakub taoliseks kultuuridevahelise koge-
muse lahtimdtestamiseks ohtralt vdimalusi: mis eristab mind teistest, millest need erinevu-
sed tulevad ning mis nende erinevustega dieti kaasneb.
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Rassismi-vastasus ja kultuuride vaheline dppimine erinevate rahvusgruppide tasandil polnud
noorsooalgatusprojektide puhul niisiis esmane valjakutse. Aga projektide puhul, kus oli Ghis-
tegevust mitte-eestlastega, nenditi suhtumise muutmist sallivamaks, sest vaatamata rahvusele
oli mdéttemaailm ja probleemidering sarnane. Suhtlemist takistava keeleprobleemi enneta-
miseks dritatakse jargmine kord valida keelest voimalikult vahe séltuvaid ettevotmisi.

Mo6ju kohaliku tasandi arengule

Programmi Euroopa Noored iiheks Eesti poolseks prioriteediks on olnud toetada projekte, mis
leiavad aset vdheste ressurssidega piirkondades, mis tdhendab seda, et projektil oleks vdi-
malus maksimaalselt méjutada kohaliku tasandi arengut.

Enamik toetatud projektide toimumiskohtadest asus valjaspool suuri linnu ja maakonnakes-
kusi. Neid teostati vdiksemates kohtades nagu Riisipere, Kdina, Pdltsamaa jne. Viimane ta-
hendas seda, et kui tegemist oli teemavaliku seisukohalt "tavaparase” noortekeskuse tegevuse
kaivitamisega, siis tdhendas see konkreetse paiga noorte elus/noorsoot66s vdga suurt eda-
siminekut.

Muude Eesti regioonidega vorreldes on enam toetust saanud lda-Virumaa grupid. Ida-Viru-
maal elab vdga palju erinevate rahvuste esindajaid, piirkonnas on suur té6puudus ning see-
tdttu on Eesti kontekstis Ida-Virumaa puhul tegemist piirkonnaga, mille probleeme on véimalik
lahendada, suunates noori aktiivsesse ja arendavasse tegevusse.

Projektikogemus aitas nii eesti kui mitte-eesti noortel mdista, et kogu tihiskonna areng sol-
tub IGA uksiku indiviidi panusest. lIma iseenda algatuseta kohalikus kogukonnas voi lihis-
konnas laiemalt ei muutu mitte midagi. Noorte sotsialiseerumist ja tegutsemist aktiivsete
thiskonnaliikmetena soodustas néiteks noorte digusi kasitlev algatus.

Projektis osalenud noored kogesid, et kohalikul tasandil on véimalik nii ménigi probleem oma
initsiatiivil lahendada ning seeldbi midagi oma kodukoha heaks dra teha. Olgu siis noorte-
poolse tegevuse fookuses noortele vaba aja veetmise vimaluste pakkumine vdi kogukonnas
loodushoidliku eluviisi péhimdtete propageerimine. Toestati, et ka maakohas, kust noored
igavuse tottu dra kipuvad, on véimalik 18bi viia ponevaid ja kasulikke ettevotmisi.

Noorte initsiatiiv leidis tunnustust kohalike elanike positiivse suhtumise nadol - algatus te-
kitas tdiskasvanutes huvi ja elevust, eriti parast artikleid kohalikus ajalehes. Noortes aga tekkis
tunne, et neid on mérgatud ning siivenes veendumus, et nad on oma kodukoha jaoks taht-
sad.

Noorsooalgatustest radkides tahendab suunatus kohalikule tasandile ja kohaliku elu aren-
damisele koostdod kohaliku omavalitusega ja teiste kohalike asutustega.

Projekti vastu tundsid huvi mitmed kohaliku tasandi tegelased: kohalik ajaleht, omavalitsu-
se ametnikud ja maavalitsuse noorsoondunikud, kes kiilastasid projekti tegevusi.
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Omavalitsuse rahalisest toetusest tavaparasemaks kujunes moraalne tugi voi toetus ruumi-
de, paberite printimise vms osas. Kuigi alaprogramm on suunatud koolivalisele tegevusele,
olid projekti kaudselt kaasatud ka koolid - seda enamjaolt ruumide kasutamise ja kooliper-
sonali (huvialajuhi) nduannete néol.

Noorsooalgatuse Iabiviimine oli kohaliku elu arendamise jaoks vaga siduva tahendusega:
kdigepealt liitis see piirkonna noori |abi thise tegevuse. Koostods kooli, ettevotete ja ko-
haliku omavalitsusega said noored endast teada anda ning tihenes noorte ja tdiskasvanute
labikdimine ja selle tulemusena ka vastastikune moistmine. Nii tekkis kohalikul tasandil
noortealgatusi ja omavahelist koostodd toetav vorgustik.

Projektikogemuse levitamine

Oma projektist anti teada valjakuulutatud konkursside, reklaamplakatite, flaierite, listikirjade
jne kaudu - koolis kasutati isegi vahetunde vélkreklaamiks. Manel puhul tehti selgitust6dd
ka dpetajate ja lapsevanemate hulgas. Arksamad saatsid valja pressiteateid. Osalejatele ja-
gati broSuiire ja diplomeid.

Tehnilisi vahendeid kasutades jaddvustati projekti kdiku fotodele (millest koostati mdne pro-
jekti puhul ka niitusi), ménest Gritusest voi kogu protsessist tehti video. Tehtud videoana-
lilisi saavad dppematerjalina kasutada noorsooalgatusprojekti labiviimisest huvitatud
noortegrupid voi juba tegevusega alustanud grupid.

Projekti puudutav informatsioon riputati iiles spetsiaalselt selleks puhuks loodud véi juba
olemasolevale internetilehekiiljele. Projekti eesméargiks voiski olla noortele ja teistele noorte
elu vastu huvi tundjatele infomaterjalide koostamine - teatmik ja internetilehekiilg.
Projekti on tutvustatud kohtumistel koostdopartnerite, noorte ja noorsootddtajatega pea-
miselt valla ja maakonna, aga ka lileriigilisel tasandil. Ja seda on tehtud ka lausa véljaspool
Eestit. Péhiliseks infokandjaks kujunesid siiski kooli- ja kohalikud ajalehed.

Kuigi noorsooalgatusprojektid saavutasid oma eesmargi sihtgrupini jdudmiseks muid kana-
leid pidi, vdiks edaspidi rohkem tdhelepanu pddrata sellele, kuidas head ideed meedias esit-
leda. Seni on vdhe olnud projekte, mida on saatnud laialdane meediatdhelepanu. Aga
noorsooalgatuse teostanud noortegrupid on igati vaart suurt tdhelepanu ja tunnustust.
Teostatud noorsooalgatus on aktiviseerinud ka teisi (sh seni passiivseid) noori konkreetsel
teemal tegutsema/edasi métlema ja projekte kirjutama. Ja kui péris ise ei taheta projekti
ette votta, siis osalemisrodOmust ei loobuta kindlasti.

Noorte algatus nditas eakaaslastele, et on véimalusi ennast teostada - osutudes potent-
siaalseks tdukeks neile, kellel tahe olemas, kuid ei ole enese jaoks kindlat véljundit leidnud.
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Projektigruppide edasised plaanid

Positiivne meeskonnatdd ja organiseeritud tegevuse kogemus on andnud kindlustunnet ja
innustas tuumikgruppi ka edaspidi noortega tegelema. Tekitati noorsooalgatuste ja projek-
tipbhise t66 vastu huvi ka teistes - ja tuumikgrupid on igati valmis oma kogemusi jagama
ja konsultatsioone pakkuma. Mitmed projektis osalenud kannavad saadud kogemust edasi
ise erinevaid {ritusi ja noorsooalgatusi organiseerides.
Noorsooalgatusprojekti positiivse kogemuse najal kiipseski mitmel noortegrupil soov teha
alustatud teemal rahvusvahelist koostédd ning 13bi viia rahvusvaheline projekt, nditeks laien-
dada projekt noorsoovahetuseks. Uue ettevdtmise heaks on joutud juba vanu kontakte iiles
soojendada ja uusi luua.
Ankeetkusitlusest selgus, et tuumikgrupi lilkkmed on kursis vorgustikuprojekti tegemise voi-
malustega, st arendada rahvusvahelist koostédd méne teise Euroopa riigi noortegrupiga, kellel
vOib samuti olla noorsooalgatusprojekti kogemus sarnases teemavaldkonnas ning juhul, kui
plaanitakse uut projekti, kavandatakse ka selle vdimaluse kasutamist. Vorgustikuprojekt
pohineb samadel tingimustel kui noorsooalgatus, aga juba teostatud noorsooalgatuse koge-
muse pohjal tuleb rahvusvahelist tegevust edasi arendada. Samas pole eelnevalt noorsooal-
gatusprojekti teostamise kogemus tingimuseks vérgustikuprojekti tegemisel. Seni ei ole Eestis
seda vdimalust veel kasutatud.

Alaprogramm 3 puhul on biiroo pdhitdhelepanu suunatud:

1) vdhemate v6imalustega noorte kaasamisele - seda eriti alates 2002. aastast;

2) sellele, kuidas lahendada olukord, kus noorte huvi on suur ja taotlusi palju, kuid ala-

programmi eelarves raha napib. Uhe lahendusena ndhakse riigipoolset lisarahastamist
noorsooalgatuste alaprogrammile, kuna noorsooalgatused on Eesti riigi jaoks kdige "kae-
gakatsutavama" mdjuga, olles suunatud ikkagi eelkdige noorte osalusele ning noorsoo-
probleemide lahendamisele kohalikul tasandil.
Noorsooalgatuste kaasrahastamise taotlus 2004. aasta riigieelarvesse on ENEB poolt esi-
tatud. Seega tekiks programmis Euroopa Noored osalemiseks lisaks kaasfinantseerimisele
vdimalus toetada alaprogrammi huvitavamaid ettevétmisi ka otse riigieelarvest. Kdesoleva
alaliilisi kirjutamisel ajal ei ole 2004. a riigieelarve menetlemine veel staadiumis, mis an-
naks sellele ootusele kinnitust.
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Noorsooalgatuse ldbiviimine annab:
1) tuumikgrupile:
® vbimaluse otsida lahendusi noori puudutavatele probleemidele ning anda panus oma
kodukoha arengule;
® projektipbhise ettevotmise ja meeskonnatod kogemuse;
® enese- ja suhtlemiskindlust;
e teadmisi noorsootdodst;
2) sihtgrupile:
® infot noorsooalgatusprojekti korraldamise véimaluse kohta;
e projekti-spetsiifilisi teadmisi (noorte Gigused ja kohustused, noorsookultuur,
tervislikud eluviisid);
e tekitab huvi organiseeritud ja arendava tegevuse vastu.

Uhised tegemised Gpetavad iiksteisega arvestama ning see on samm sallivama iihiskonna
poole. Positiivne projektikogemus innustab projekti edasi arendama voéi juba millegi uuega
kdtt proovima.
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ALAPROGRAMM 5 - TOETAVAD TEGEVUSED

Sissejuhatus

Programmi Euroopa Noored alaprogramm 5 eesmargiks on pakkuda noortegruppidele, orga-

nisatsioonidele, asutustele ja noortega téotavatele inimestele voimalusi noorsooalgatuste,

noorsoovahetuste ja vabatahtliku teenistuse raames elluviidavate projektide planeerimiseks

ning paremaks ettevalmistuseks, kusjuures sihtgrupiks on nii noorsootédtajad kui noored ise

ning koolitusvormideks on téopraktika, koolitused, ettevalmistavad kohtumised, partnerot-

singu kohtumised, rahvusvahelised seminarid, noorsooinfo projektid, tegevuste kvaliteeti ja

uuenduslikkust toetavad projektid ning rahvusvahelised partnerlus-ja koostédvargustiku pro-

jektid. Seda tiilipi projektide elluviimine toimub kahel moel: projektitaotluste alusel (ala-

programm 5.1.1) ning ENEB ettevétmisel/vahendusel (alaprogramm 5.1.3). Markimist viérib,

et toetavate tegevuste kaudu (arvestades nii toetatud projekte kui biiroo tegevust alaprog-

rammi 5 moistes) on toetatud 2000.-2002. aastal kokku 480 noorsoot66tajat.

Selleks, et analiilisida seoses edasiste projektide arendamisega seda laadi tegevuste efek-

tiivsust ning nende vastavust noortega todtavate inimeste reaalsetele vajadustele, pddrdus

ENEB 2002. aasta jaanuaris 1998.-2002. aastal alaprogrammi 5 projektides (rahvusvaheli-

sed dppevisiidid, partnerlusseminarid, koolitused, jms) osalenud Eesti noorsootdétajate ning

noortejuhtide poole. Kiisitluse kaudu soovis biiroo saada tagasisidet jargmistes kiisimustes:

1) kuivérd kasulik oli koolitusprojektis osalemine isikule endale;

2) kuivord kasulikuks osutus koolitusprojektis osalemine organisatsioonile/asutusele, kus isik
tootas;

3) kas ja milliseid projekte on koolitusest tulenevalt ellu viidud;

4) takistused projektide elluviimisel;

5) millist rolli ndhti tldiselt programmil Euroopa Noored oma (professionaalses) tegevu-
ses?

Kdesoleva méjuanalliisi raames saadeti projektides osalenutele valja ka vastavad ankeedid

ning tutvuti projektide l6pparuannetega. Kuna aga projektitaotluste raames toimus ajape-

rioodil 2000-2002 vaid 20 projekti, on méjuanaliiisis 1dhtutud peamiselt juba eelnevalt labi

viidud kilsimustiku tulemustest.

Kiisitluse kaudu saadud tagasiside pdhjal voib delda, et ENEB vahendusel ning korraldusel

aset leidvates toetavates tegevustes osalemist peetakse tohusaks meetmeks nii osalejate

isiklikku kui professionaalset arengut silmas pidades.

Paljud kisitlusele vastanutest tdid valja seda, et koolitusprojektides osalemine on hea vdi-

malus:

- rahvusvaheliseks kogemustevahetuseks,

- noorsootddalaseks enesetdiendamiseks,

- uute kontaktide loomiseks,

- uute meetodite omandamiseks,

- kultuuridevaheliseks dppimiseks,
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- keelepraktikaks,

- rahvusvahelise projektijuhtimise kohta teadmiste omandamiseks,

- teistes riikides noorsootdd korralduse kohta teadmiste omandamiseks,

- programmi Euroopa Noored kohta teabe tdiendamiseks,

- uute ideede omandamiseks ja nende elluviimise motiveerimiseks.

Kasutegurina organisatsioonile toodi valja:

- positiivse suhtumise kujunemine rahvusvaheliste projektide teostamisse,

- partnerite leidmine edasiste koostddprojektide tarvis,

- teadmiste ja kogemuste rakendamine silmas pidades nii organisatsiooni kui kohaliku
noorsootdd arengut,

- uued ideed kohaliku noorsootdd arendamiseks,

- koolitatud ning rahvusvahelise kogemuse saanud téotajate teke,

- v@imalus tutvustada oma organisatsiooni vdlismaailmale.

Edasine tegevus

Koolitustest saadud kontaktide ning kogemuste baasil on jadrgnevate aastate jooksul teostu-

nud hulgaliselt noorsooprojekte nii rahvuslikul kui rahvusvahelisel tasandil. Domineerivalt

on koolitusele jargnevalt teostatud rahvusvahelisi noorsoovahetuse ning EVT projekte. Va-
hesel maaral on korraldatud ka noorsooalgatusi ja Euroopa tasandil aset leidnud kontaktse-
minare.

Takistusena projektide teostamisel on kiisitlusele vastajad tédenud, et peamiselt on projek-

tide teostamist takistanud:

- noortegrupi puudumine, kellele n.-6. "idee s66ta", kuid samuti kultuuridevahelised eri-
nevused ning

- partneritevaheline kokkulepetest mittekinnipidamine.

Péhjuseks, miks projekte pole teostatud, on toodud ka muude t6dkohustuste prioriteetsust

ja sellest tulenevat aja puudust vabatahtlikkuse alusel millegi muuga tegelemiseks.

Olles osalenud programmi Euroopa Noored rahvusvahelises koolitustegevuses ning teosta-

nud seejarel rahvusvahelisi projekte EN teiste alaprogrammide raames, on kiisitletute hul-

gas kujunenud programmi kohta jargmine arvamus:

- programm Euroopa Noored on aidanud kaasa kohaliku noorsootéd elavnemisele ja aren-
gule ning noorsootdodtajate koolitamisele ja motiveerimisele;

- see on olnud peamiseks rahvusvaheliste noorsootegevuste rahastajaks, kuid pakub ka
sellele eelnevat ndustamist ning padevuskoolitust, v6imaldamaks taotlejatel kvaliteet-
seid projekte ellu viia;

- programm toetab selgelt noorte mobiilsust ning avardab véimalusi kontaktide loomiseks,
silmaringi laiendamiseks ning oma tuleviku teadlikumaks planeerimiseks;

- programmi ndhakse ka hea véimalusena organisatsiooni rahvusvahelise tegevuse elav-
damise seisukohalt, andes véimalusi liikkmete huvide arendamiseks ning rahvusvaheliseks
koostdodks partnerorganisatsioonidega.
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Kokkuvote

Programmi Euroopa Noored méju analliisi raames on vaadeldud nii Euroopa Noored Eesti
Biiroo tegevust programmi efektiivsel menetlemisel kui kasitletud eraldi alaprogrammide
raames teostatud projektide mdju efektiivsust erinevatel tasanditel - nii neis osalenud noor-
tele kui ka organisatsioonidele ja kohalikele omavalitsustele ning lihiskonnale laiemalt. Prog-
rammi moju hindamisel peame arvestama asjaoluga, et saadud tulemused sdltuvad lsna palju
Umbritsevast keskkonnast - noorte varasemast kogemusest, organisatsiooni voi siis kohali-
ku omavalitsuse valmisolekust projekti toetada ning projekti teostamisel saadud noorte tead-
miste ning oskuste rakendamise véimalustest.

Programmi méju on hinnatud kahte moodi:

- erinevate projektikogemuste tasandil;

- Uhiskonnale kui tervikule avaldatud mdju tasandil.

Antud iilevaates on kasutatud peamiselt esimest, kirjeldavat tasandit - seda Ghelt poolt
aluseks olnud uurimismaterjalide véimalusi arvestades, teisalt laiema protsessi raske hoo-
matavuse tottu. Sest hetkel, kui protsessid Ghiskonna limberkujunemisel alles kaivad, on lisna
ennatlik programmi moju efektiivsust 16plikult maaratleda ? liihike programmi menetlemise
periood sisaldab endas ajakulu programmi kohandumisele uues ja muutuvas keskkonnas. Seega
on laiemad prioriteedid ja nende rakendamine programmi Eestisse toomisel surutud raamis-
tikku ning keskkonda, kus nad on ménes mdttes hakanud elama eraldi elu. Programmi me-
netlemise liheks eeltingimuseks on olnud esmajoones selle pdhimdtete kohandamine Eesti
tihiskonda. Erinevad prioriteedid on hakanud omama erinevat sisu ka alaprogrammispetsiifi-
liselt.

Oleme vaadelnud programmi menetlemise edukust ja selle eripdra Eestis, samuti pdgusalt
kirjeldanud seda, kuidas erinevad eesmargid Eesti lihiskonnas tédtavad. Lisaks on vdimalik
olnud valja tuua noorte hinnangud projektidele ning neid teostades kogetule. Tegemist on
llevaatega protsessist, mida juba jargnevatel aastatel on ees ootamas suured muudatused.
Naiteks 2002. aastal on biiroo eesmérgiga luua rohkem kontakte vahemate vdimalustega
noortega, kardinaalselt muutnud oma infostrateegiat.
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Uhe eeldusena programmi Euroopa Noored edukuseks on kindlasti rahvusliku biiroo poolt
rakendatud tegevusstrateegiad programmi menetlemise algusest peale. Biiroo on teinud roh-
kem, kui ta pidanuks eeltdona ja ka programmi menetlemise kaigus tegema. ENEB pole kand-
nud iiksnes programmi vahendaja rolli, vaid ka kogu programmi tGimber toimuva aktiivse
mdéjutaja ja suunaja rolli. Tegutsemisvabadusele on kaasa aidanud erinevad soodustavad
tequrid, nagu nditeks biiroo juriidiline kuuluvus ning suhtlemise korraldus erinevate insti-
tutsioonidega. To6tajad osalevad aktiivselt noorsootdd kontseptsioonide valjatédtamisel,
koolitustegevustes, puutudes seeldbi kokku noorte ja noorsootdodtajate igapdevaste problee-
midega. Biiroo ning Eesti vdiksed mastaabid annavad véimaluse ndha programmi prioritee-
tide taga ka reaalset elu rohujuuretasandist riikliku noorsoopoliitika vdljatdotamiseni.
Riiklikuks tunnustuseks programmi ENEB tddle on biiroo kaasamine dialoogi noorsoopoliiti-
liste kiisimuste lahendamisel - eriti rahvusvahelise noorsootdd ja noorte omaalgatuslike
projektide valdkonnas. Kuna bilroo to6tajad osalesid Eesti esimesel Noorsootdd foorumil
noorsootdd kontseptsiooni ja ajakava valjatootamisel, on vaadrtused, millest pdevast pdeva
juhindub programmi Euroopa Noored rakendamine Eestis, joudnud ka Eesti noorsootdd alus-
dokumentidesse.

Noorsootdd tegijate koolitus ja nende kompetentsuse téstmine ei ole biliroo otsene todiiles-
anne, kuid vajadusega kindlustada slisteemne |dhenemine on see siiski osutunud valtima-
tuks (nt pdhit6s korvalt loengukursused Tallinna Pedagoogilises Seminaris kutsekdrghariduse
dppekava alusel). Programmi vairtused on avardanud noorsootdd valdkonnas tootavate ini-
meste arusaamu noorte véimetest, omaalgatusest ning rahvusvahelise suhtlemise vaartus-
test.

Kuna programmi péhieesmark on ikkagi noorte omaalgatuse toetamine ja noorte aktiivsuse
téstmine, on ENEB infotegevus ja koolitused suunatud mitte noorsootddtajale-projektijuhi-
le, vaid noortegrupile. Nditeks kultuurilisel ja praktilisel ettevalmistuskoolitusel noorsoova-
hetuses osalevatele noortegruppidele ei osale liksnes grupi esindajad, vaid grupp tervikuna,
et tekitada lihtset vaimu ja kollektiivset kogemust, samuti vastutustunnet, mida omavahel
jagada.

Suurt rolli on méanginud programmi tulemuslikus menetlemises ka biliroo todtajate isiksu-
sed, kdrge motivatsioon ja plitid saavutada iga projektiga maksimum.

Olulisemad lahtekohad projektide valikul

Marksdnad, millest on kantud programmi Euroopa Noored rahastamispdhimétted:

e esitajaks noortegrupp/organisatsioon, kellel on vdhem alternatiivseid véimalusi toetuse
saamiseks vGi kes on esmataotlejad (mitteformaalsed grupid);
varasema rahvusvahelise koostdé kogemuseta noortegruppide toetamine;

e vdhemate vOimalustega noorte kaasamine;
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® noorte maksimaalne osalus projektides - erinevate partnerite aktiivne panus;

e kultuuridevahelise suhtlemise soodustamine;

® mitte-formaalse dppimiskogemuse véimaldamine.

Erinevate alaprogrammide eesmarkideni jéudmist ja mdju hinnates on praktiliselt véimatu
olnud véltida sisulist kordamist - Gihtset eesmarki/lihtseid vaartusi kannavad peaaegu koik
erinevad alaprogrammid. Biiroo viimase aasta tegevus on sihtgruppide (iiles)leidmisel ning
samuti projektide rahastamisel lahtunud kdikide alaprogrammide raames esmajoones pdhi-
mottest, et toetatud saaks projektid, mille on esitanud noortegrupp/organisatsioon, kellel
on vdhem alternatiivseid vdimalusi toetuse saamiseks voi kes on esmataotlejad. Tegemist
on eelkdige mitteformaalsete gruppidega, mis ametlikult ei kuulu organisatsioonide juurde
ega ole end registreerinud. Kuna Eestis toetatakse noori péhiliselt 13bi organisatsioonide, siis
on selle sihtgrupi eelistamine ka digustatud. Nii noorsooalgatuste kui noorsoovahetuste puhul
on projektide valikul liheks prioriteediks olnud toetada varasema rahvusvahelise koost6o
kogemuseta noortegruppe, et haarata programmi tegevustesse véimalikult lai hulk noori.
Samuti eelisatakse projekte, mis kaasavad vdhemate véimalustega noori. Noortega tegele-
vate organisatsioonide kaudu ning noorsootddtajate abiga on lritatud haarata ka erinevaid
riskigruppe (alaealiste komisjonides arvel olevad ja/vdi narkosdltuvusega noored). Senised
kogemused on olnud positiivsed, mille varal Uritavad biiroo td6tajad noorsooalgatuste prog-
rammi haarata uusi sihtgruppe. Vdahemate v6imalustega noorte kaasamise péhimdtted ja
spetsiifilisi erisusi kajastav metoodika on siiski praegusel hetkel paljuski vdljatodtamisel ning
seda hinnata on veel vara.

Uheks pohilisemaks valikukriteeriumiks ja projekti kvaliteedi naitajaks on olnud alaprogram-
mides noorte maksimaalne osalus projektides. Maksimaalne osalus projektides tdhendab li-
saks meeskonnat6éle ka erinevate kaasatud partnerite (organisatsioonide) panust. Ka EVT
puhul eeldatakse lisaks noore initsiatiivile projekti kestel saatvate ja vastuvdtvate organi-
satsioonide aktiivsust. Vabatahtliku Teenistuse raames on organisatsioonide kaasatus ala-
programmi kdige ndrgemaks liiliks ning eeldab t66s organisatsioonidega bliroopoolset
mitmekordset panust. Eriti rahvusvaheliste noorsoovahetuste puhul eeldatakse kdikide part-
nergruppide vordvadrset panust ja koostddd nii projekti ettevalmistamisel, labiviimisel kui
ka parastisel anallisimisel.

Programmi iiks peamisi eesmarke - kultuuridevahelise suhtlemise soodustamine noorte seas
- valjendub alaprogrammiti erineva nurga alt ning omab ka erinevat méju noorele, kes on
programmis osalenud. N&diteks vabatahtlik omandab lisaks pikemaajalisele valisriigis elamise
kogemusele teadmisi ka vastava riigi téokultuurist jms, noorsoovahetustes on kultuurideva-
heline suhtlemine tdhendanud tihedat koost6dd ja liksteisega arvestamist. Kultuuridevahe-
line 6ppimine on mélemal juhul aidanud noort end asetada kdrvaltvaataja rolli - noor tajub,
kuidas maailm voib teda ndha ning see on oluline samm edasi. Noorsooalgatustes aga ta-
histab kultuuridevaheline m6dde pigem iihiskonnas endas eksisteerivate erinevate gruppi-
de-subkultuuride kokkupuutepunkte.
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Igal juhul on kultuuridevaheline 6ppimine kdikide alaprogrammide raames seotud teatavate
kohanemisraskustega ja suhtlemisega erinevate inimestega. Kdige tuntavamad on need ol-
nud just vabatahtliku teenistuse raames, kuivord tegemist on pikaajalise kogemusega, mis
annab vdimaluse elada ja todtada hoopis kodust erinevas keskkonnas.

Mitte-formaalse dppimise meetodeid rakendatakse alaprogrammides samuti erinevalt. Kas
siis diskussioonide, téogruppide, simulatsiooniharjutuste véi mdnel muul viisil. Oluline on
markida, et see on seotud indiviidikeskse 6ppimisega, milles osalemise vorm on 6ppija poolt
valitud ning véimaldab interaktiivset suhtlust. Paraku peab tddema, et teatud projektide puhul
(noorsoovahetuses) on moéningad tilesanded olnud tile jou kdivad, siigavam teemakésitlus on
asendunud teema kiire ja pealiskaudse tutvumisega. Selliste projektide puhul on ka prog-
rammi |abiviimiseks valitud pedagoogiline I[dhenemine pigem sarnane formaalhariduses tuntud
praktikale - teemakasitluse pdhivorm on passiivne loengu kuulamine. Siinjuures tuleb es-
mataotlejatest noortele réhutada projektide selguse, lihtsuse ning joukohasuse tahtsust (antud
aspektist vaadatuna oleks bilateraalsed noorsoovahetusprojektid eelistatumad multilateraal-
sete ees).

Projekti edu tagavad faktorid

Projekti 6nnestumiseks on oluline osapoolte koostdd ehk partnerite:
® huvi teema vastu,

® vordne panus eesmargi saavutamisel,

® avatus suhtlemis- kui dppimisvalmiduse néol.

Huvi teema vastu

Projekti tulemuslikkuse tagab esmajarjekorras osapoolte huvitatus teema vastu, métestatud
tegevus ja teadlikkus sellest, mida tahetakse saavutada. See puudutab nii organisatsioone
kui noori. Nii noorsooalgatuste kui -vahetuste gruppide puhul on oluline teema valik ning
noore huvi ideest teostuse 16puni. Probleem tekib siis, kui projekti algatab vdi selle kdigus
domineerib liigselt noorsootddtaja. Samuti ei tohiks tekkida olukorda, kus projekte arenda-
takse teadmisest, et see teema ldheb raha jagamisel kindlasti labi. Noortegruppide huvi
kadumine vdi nende huvipuuduse selgumine projekti kdigus vahendab nende osalust ning
mojutab projektikvaliteeti.

Motiveeriv huvi teema vastu ilmneb pikaajaliste noorsooalgatusprojektide puhul. Huvi puu-
dusel muutub projekt lihtsalt vasitavaks, tekib kdegalodmise meeleolu ja tdhelepanu pddra-
takse hoopis uutele ettevétmistele. Samuti on noorsooalgatuste puhul oluline méaratleda
tapselt sihtgrupi huvi ning kaasamine tegevustesse.
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Vordne panus projektiga seotud osapooltelt

Analiilis nditab, et meeskonnatdd, organisatsioonide suhtlemine ning paindlikkus projekti
ettevalmistamisel on osutunud koikide alaprogrammide edu kindlateks eeldusteks. Just ootuste
sdnastamine ja selgitamine (mida vabatahtlik ootab organisatsioonilt ja vastupidi ning gru-
piliikmed Uksteiselt) ennetab paljusid probleeme. Kui indiviidide tasandil (grupiliikmed) on
ootuste ja lootuste s6nastamine kergem, siis organisatsioonide ja institutsioonide puhul sdltub
nditeks vabatahtliku teenistuse puhul paljugi kolmanda sektori arengust. Vajalik on organi-
satsiooni poolne initsiatiiv vabatahtliku kaasamiseks oma tegevustesse. Teiselt poolt peab
ka vabatahtlik, soovides midagi muuta vdi algatada, suutma nakatada meeskonda, kus ta
tootab.

Avatus uuele

Uhe aspektina vilja toodud kultuuridevahelise suhtlemise aluseks on suhtlemine inimeste-
ga. Nii noorsoovahetustes kui vabatahtlikus teenistuses on edukad olnud eelkdige need pro-
jektid, milles osalejad on olnud uuele voimalikult avatud projekti menetlemise algusest peale.
Avatuse all on siin mdeldud nii suhtlemis- kui éppimisvalmidust.

Kas oled oma projektist saadud kogemustega rahul?

1%

[ Viga rahul
[ Pigem rahul kui mitte

Il Pigem mitte rahul

77%

Joonis 8. Osalejate rahulolu kirjeldav ringdiagramm

Esilekerkinud probleemid

Vaadeldaval perioodil oli noorte jaoks peamine probleem programmi Euroopa Noored poolse
toetuse viibimine, mille pdhjustas Eesti ja teiste kandidaatriikide assotsiatsioonilepingu all-
kirjastamise ja programmi juriidilise integreerimise ajaline venimine, kuid see tekitas noorte
seas negatiivse hoiaku ja kartuse programmis osaleda. Tekkinud olukord, mis kestis ligikaudu
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pool aastat, tdhendas sundseisu, kus noortel, kel polnud vajaminevat summat kdeparast, tuli
leida kdige sobivam lahendus - projekti alustades raha laenata, teenuseid-kaupu vélgu pa-
luda voi projekti elluviimine ildse edasi liikata.

Probleeme tekitab ka ténaseks kujunenud olukord - hdid projekte on hoopis rohkem kui
rahalisi vahendeid nende elluviimiseks. Piiratud eelarvevdimaluste tdttu leiab toetust kes-
keltlabi 50% projektidest, heast projektist dralitlemine ei ole r6dmsaks slindmuseks biiroo
tootajatele ega meeleparaseim info toetust taotlevatele noortele. Seeparast on biiroo Gheks
sihiks ka noortes tegutsemistahte sdilitamine ning - kui vahegi véimalik - suunatakse taot-
lejaid teiste vdimalike rahastusallikate poole.

Maju noorele ja teda limbritsevale

Millist mdju avaldavad programmi Euroopa Noored alaprogrammide projektid?
Osalevate noorte projektikogemus ja tdiendavate oskuste-teadmiste omandamine, mida
ei saa uhestki koolitunnist;
enesekindluse ja initsiatiivikuse kasv edaspidiste ettevétmiste tarvis;
projektikogemuse levitamine ja positiivne eeskuju teistele noortele (kasvav informeeri-
tus programmist);
kultuuridevaheline dppimine ja sallivuse suurenemine;
kohaliku omavalitsuse ja ildsuse tdhelepanu tdmbamine noorte probleemidele.

Maju noorele on olnud nii projektispetsiifiline (konkreetsed teadmised noorsooalgatuse raa-
mes toimunud koolitustest voi vabatahtlikust teenistusest) kui ka Uldisi oskusi arendav -
nditeks oskus oma tegevusi planeerida ja hinnata adekvaatselt ka tulevikus.

Vabatahtliku teenistuse puhul ei margitud naiteks kiisitlusankeetide vastustes dra niivérd
oskusi, mida hiljem t66turul saaks kasutada (sertifikaadi ebaolulisus Eestis), vaid enesekind-
luse ja algatusvdime ning suhtlemiskindluse kasvu. Noorsooalgatuse ja -vahetuse mdjuna
vOib vdlja tuua eelkdige positiivset eeskuju mitteosalenud noorte jaoks ja programmist in-
formeerituse suurenemist.

Koostdo kohaliku omavalitsusega on projektide raames enamasti olnud formaalne, mitte si-
suline. Toetus on nii moraalne (noorte initsiatiivikust tervitatakse) kui ka praktiline (ruumid,
vahendid).

Mboju hindamise seisukohalt on teiseks oluliseks kiisimuseks programmi méju médératiemine
kohalikule tasandile. Uhelt poolt on see seotud kultuuridevahelise dppimise ja sallivuse suu-
renemisega Uhiskonnas (1abi erinevate teemade kisitluste noorsooalgatuste puhul ja erine-
va keskkonna kogemise kaudu noorsoovahetuste ja vabatahtliku teenistuse puhul). Teiselt
poolt osalevad noorsoovahetus- ja algatusprojektides sageli erinevate piirkondade (maakon-
dade ja koolide) noored, luues nii mitteformaalse vorgustiku. Uued kokkupuuted kohalikul
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Olen projekti kdigus saadud kogemusi jaganud

Enam kui 5 korda
I 3-5 korda

[ 1-2 korda

Il Pole levitanud (vastama)

Joonis 9 Kogemuste levitamine.

57% (see suhe on sarnane kéikide alaprogrammide I6ikes) kisitletutest vaitsid, et nad on andnud
nduandeid oma piirkonna taotlejaile, kes soovivad saada toetust programmilt Euroopa Noored. Pro-
jekti kdigus saadud kogemusi olid 3-5 vdi iile viie korra jaganud 38% vastanutest (vt Joonis 8)

tasandil vdivad edaspidi olla aluseks uutele ideedele ja algatustele ning elavdada piirkonna
noorsootegevust.

Mojuanaliiisist selgus, et projektide kdigus omandatud teadmised ja nende rakendamise
potentsiaal, tahtmine neid kasutada nii organisatsioonis kui kohalikul tasandil, on suurel
hulgal noortel olemas - kuid puudub véljastpoolt tulev usk ja véimalus neid rakendada.
Naiteks vabatahtliku teenistuse puhul pole noorel enamasti olnud véimalust oma kogemusi
laiemalt levitada (nii organisatsiooni kui kohaliku omavalitsuse tasandil). Enese initsiatiivil
on oma teadmisi rakendatud peamiselt organisatsioonis, mille liige ollakse ning teiste pal-
vel on antud ndu. Noorsooalgatuste puhul on projektide peamiseks mdjuks kohalikule ta-
sandile olnud noorte teadlikkuse kasv programmist (lisaks projektispetsiifilistele teadmistele
ja uutele oskustele). Kuna mitteformaalsetel noortegruppidel on Eestis tisna raske taolistele
tegevustele toetust saada, ei arene tavaliselt projektid edasi (mis pole kiill eesmirk omaet-
te, kuid oleks kasulik pikemas perspektiivis). Tuleb mérkida, et nii kohalikud omavalitsused
kui organisatsioonid vdiksid enam osaleda programmi véimalustes oma panuse suurendami-
sega.
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BUROO JA NOORSOOTOO EESTIS

Programmi Euroopa Noored eripdra Eestis

Rohujuuretasand

Programmi Euroopa Noored juures tuleb esmalt rdhutada suunatust rohujuuretasandile -
vahetut pé6rdumist noorte poole. Noortes on energiat, tahet ja avatust, mida saab (vajadu-
se korral noorsootG6tajate abiga) suunata enesearendamisse ja maailmaparandamisse. Prog-
rammi eesmérk on anda noorele esimene (rahvusvahelise projekti) kogemus - ikskdik, milline
on parasjagu tema oskuste hetkeseis. Siinkohal tuleb markida, et biiroo on t66s noortega
aarmiselt paindlik ja toetay, suhtumine on imetlusvdarne.

Programmi Euroopa Noored moju kohalikul tasandil

Programm panustab noorsootdd arengusse alates kohalikust tasandist, olles suunatud ko-
haliku elu elavdamisele ja noorte probleemide lahendamisele.

Suuresti kuulub kasvamise raskuste-rdémude hulka noorte vajadus end pidevalt tdestada nii
noorsootdotajate kui Gihiskonna ees. Projektide raames toimunud sidemete loomine ja koos-
t06 kohalike organisatsioonide-ettevotete ja omavalitsusega on omamoodi hea tahte
valjendus edasise koostdd nimel. Noorsooalgatuste alaprogrammi puhul on ENEB rahasta-
misp6himotteks - anda noorte ideele avaléok ja see kdima liikata -, et vdga hea idee korral,
millega tahetakse jargmisel aastal edasi minna, tuleb edasiseks finantseerimiseks leida teisi
allikaid, eelkdige kohaliku omavalitsuse toetuse néol.

Muutes ennast, saan muuta kogu iihiskonda

Eesti glimnaasiumiharidus on pdhiolemuselt lles ehitatud pigem faktiteadmistele kui oma
arvamuse kujundamisele ja avaldamisele. Aktiivset kaasamétlemist arendava seminarivormiga
puutuvad noored kokku alles Ulikoolis. Seepédrast on programmi Euroopa Noored eesmark
julgustada noori iseseisvalt métlema ja probleemide lahendamisel kaasa radkima. Viimane
on just nende suurima sihtriihma - giimnaasiuminoorte - jaoks vaga arendav p6himéte, mis
kannab endas ka sotsiaalse integratsiooni funktsiooni.

Noortel on sotsiaalset narvi, valitud teemad on enamasti lihiskonnakesksed, kantud soovist
midagi muuta - oma kodukohas, riigi tasandil. Muutuste tegemiseks on vaja vaadata, mis
toimub mujal. Ja tark véimalus selleks on tutvuda teiste riikide kogemustega: vérrelda olu-
korda ning moelda, mida vdiks meilgi ette votta.

Kuid kdigepealt tuleb Gppida (paremini) arusaama iseendast. Enese paigutamisele dldisesse
kultuuriruumi (taustsiisteemi) aitab kaasa suhtlemine erinevatest rahvustest, erinevatest
kultuuridest ja erinevate huvidega noortega. "Meid"” eristab "nendest” kultuur - kombed,
tavad, hoiakud. Puutudes programmi Euroopa Noored projekti labi kokku teistsuguste noor-
tega - nad ei pruukinudki olla teisest riigist - leiti dllatusega, kui sarnased on huvid ja mured.
Sama suur llatus oli taibata, kui suur oli olnud eelarvamuste joud, ning sedagi, et lihenda-
vate joonte asemel oli maailma métestatud erinevuste kategooriates. Osalemine program-
mis tdhendab olulist sammu sallivama ja solidaarsema ihiskonna suunas.



ETTEPANEKUID PROGRAMMI EUROOPA NOORED
EDASISEKS ARENDAMISEKS:

Seoses projekti menetlemisega

1) Prioriteetide vdljato6tamisse tuleb kaasata rahvuslikud biirood.

Ulaltoodu on pdgusaks tdestuseks selle kohta, et programmi edukus ja m&ju séltub palju-

dest erinevatest faktoritest ja protsessidest lihiskonnas. Iga lihiskonna arengutase ja sellest

tingitud probleemid noorte inimeste seas on erinevad, kuid lahendused on Uhiskonniti eri-
nevad. Tulevikus tuleks kasutada just kohaliku tasandi (méeldud on rahvuslikku tasandit)
teadmisi ja eripdra programmi edukamaks koordineerimiseks.

2) Lopparuannete vorm peaks olema selgema tlesehitusega, mis voimaldaks koguda olulist
infot programmi tulemuslikkuse kohta, kuid seda biiroo tédtajate vaiksema energiaku-
luga (ei pea nii palju seletama, millist infot kuhu vaja kirjutada).

Laiamastaabilised programmid ja ka projektid on tihtipeale aja- ning paberitédmahukad. Ei

tohi siiski unustada, et programm on méeldud eelkdige noortele ja tihtipeale radgitakse

samadest asjadest (prioriteetidest) erinevate moéistetega. Programmi menetlemine ei peaks
noore jaoks olema pealiskaudne, ta peaks olema lihemétteliselt arusaadav, selgetele protse-
duuridele toetuv.

3) Rahastamise positiivsed otsused ning vahendite laekumine peaks toimuma digeaegselt
(biirokraatia valtimine).

Néiteks EVT projektide puhul sdltub ilihe riigi agentuur ka teise riigi agentuurist ning 16pp-

kokkuvottes on positiivsete otsuste hilinemisel just noored kannatajad (ei jéua piisavalt ette

valmistuda).

4) Projekti ettevalmistamisel ja teostamisel oleks vaja kéikide alaprogrammide puhul méelda
juba varakult programmi kasu ja tulemuslikkuse rakendamise valdkondadele ja vdima-
lustele projektijargseteks tegevusteks e. kohalikule lisavaartusele.

5) Muljete/kasu/eesmirkide arutelu grupiga pérast projekti teostamist peaks olema oluli-
sema kaaluga, ehkki selle mahtu arvestades tuleks hoolega kaaluda, mis vormis seda teos-
tada.

Péhjalikum analiilis aitaks kaasa just kdikide osapoolte projektijargse tegevuse soodustami-

sele.

Uldised ettepanekud

Programm peaks tulevikus jatkama p6himotteid, mis on vélja toodud ka Euroopa Ko-

misjoni Valges Raamatus:

- programmi vahetu kokkupuude noorega, kasutajasdbralikkus ja programmi detsentrali-
seeritus (osalejad informaalsed grupid, vdiksed organisatsioonid).
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ETTEPANEKUID PROGRAMMI EUROOPA NOORED
EDASISEKS ARENDAMISEKS:

Programmi menetlemine peaks véimaldama:

- slnergiat erinevate alaprogrammide vahel;

- rohkem vabadust projektitiipidele;

- vdhemate véimalustega noorte kaasamist kdikidesse alaprogrammidesse.

Lisaks senistele prioriteetidele peaks programm jatkuvalt taotlema noore jaoks:

- suuremat mobiilsusust (nii geograafilist kui ka intellektuaalset);

- noorte kujunemist aktiivseteks kodanikeks, kes julgevad oma seisukohti vélja éelda ja
ise protsesse algatada (noorte osalust, kaasatust ja informeerimist). Viimasega kaasneb
uus opikeskkond formaalsest noorsoopoliitikast eemal.

Need on ka olulised faktorid eristamaks noorsooprogrammi teistest EL haridusprogrammi-

dest ning argumenteerimaks selle rakendamist saadud kogemusele sarnasel moel.

Noorsoopoliitika ja noorsootdd arengu toetus

Lisaks praegusele programmi Euroopa Noored praktikale, kus koolitustegevused on loodud
toetama eelkdige programmi Euroopa Noored raames noortele suunatud tegevuste kvalitee-
ti (rahvusvahelised noorsoovahetused, EVT projektid ning noorsooalgatused), tuleks uue prog-
rammiga podrata enam tahelepanu todalase professionaalsuse téusu toetamisele ning
rahvusvahelise kompetentsi arengule noorsootddtajate hulgas. Programm peaks vdimalda-
ma ka selliseid noorsootddtajate kompetentsi tdusu soodustavaid tegevusvorme nagu rah-
vusvahelised seminarid, kontaktkohtumised, koolitused, dppevisiidid, tédpraktikad.

Koost6o mitte-programmi riikidega

Programm peaks voimaldama koostddd ka riikidega védljaspool Euroopa Liitu, mis tagab noorte
parema teadlikkuse erinevatest poliitilistest, majanduslikest ning sotsiaalsetest olukordadest.
Lai geograafiline modde véimaldab ka programmi eesmarkide siigavamat rakendust ning véib
kolmandates riikides osutuda oluliseks riikliku noorsoopoliitika arengut toetavaks meetmeks.
Senisest enam tuleb arvestada neis riikides teostuva (noorsoo)poliitika eriparaga. Selleks, et
tagada kvaliteeti no. "Euroopa Programmis”, tuleb aga kolmandate riikidega koostddd tea-
tud madral suunata voi piirkonniti prioritiseerida. Samuti tuleb kolmandate riikide kaasami-
seks tagada vajalike rakendus-mehhanismide olemasolu. Uheks toetavaks struktuuriks véiksid
olla nn piirkondlikud ressursikeskused, rahvuslikud bilrood véi koordinaatorid, koostédvor-
gustikud, mis toetavad info, koolituse, ndustamise, koordineerimise jmt tegevusega noorte-
projektide Idbiviimist. Eeldeldust tulenevalt on arvestades programmiriikide senist koosseisu
(EL, EFTA, EL kandidaatriigid) ning viimaste arengusuundi EL laienemisprotsessis, olulisim teha
koost66d Idhinaabritega (SRU ning Kagu-Euroopa riigid).

Kaesoleva méjuanaliiiisi tiheks puuduvaks liliks oli teiste riikide kogemused/andmed. Lisaks
protsessile igas riigis eraldi, on programm ka Euroopa tasandil protsess, mida peaks analiiii-
sima ja uurima koos. Kasutama peaks ka kolmandate riikide kogemusi, keda programmi veel
taiel maaral kaasatud pole.



ETTEPANEKUID PROGRAMMI EUROOPA NOORED
EDASISEKS ARENDAMISEKS:

Rahvuslikud biirood

Analiilis on ndidanud, et programmi menetlemine ei tohi olla jdik ning peab arvestama riik-
likku eripara: Euroopa Noored Eesti Biiroo on oma tegutsemisega téestanud, kuivérd oluline
on olnud biiroo osa noorsootdd mdjutamisel ja suunamisel Eestis.

Biiroo omab suurt rolli projektikvaliteedi tagamisel ning ta peaks saama sénadiguse priori-
teetide vdljatodtamisel. Programmi edukaks detsentraliseerimiseks ning kasutajale lahemale
toomiseks on olulisel kohal rahvuslike biiroode vdrgustik, kelle peamine iilesanne on hol-
bustada ning arendada sihtgrupi juurdepddsu programmile ning edendada projektitaotluste
kvaliteeti. Selles kontekstis on nende teabe, ndustamis- ja koolitustegevuse iihtlustamine
programmi eesmarkide ja rakendumise suhtes hdadavajalik.

Oluline on arendada ka loodud ndustamis- ning koolitussiisteeme nii taotlejatele kui
noorsootdotajatele. Koolitused taotlejatele tagavad parema valmiduse projekte kvaliteet-
selt ellu viia, samas vajavad professionaalset ndustamist ka noorsootddtajad, sest koostoo
noortega tegelevate organisatsioonidega on tihenemas (vihemate véimalustega noored).

Rahalised vahendid projektide toetuseks

Riiklikul tasandil tuleks leida lisaressursse vdi vdimalusi noorte omaalgatuslike projektide
taiendavaks toetamiseks. Senine huvi programmis osalemise vastu on olnud markimisvaarne
ning olemasolevad rahalised vahendid ei vdimalda enamal maaral haid projekte toetada.

Sisulised ettepanekud alaprogrammide menetlemisel
Programmispetsiifilised ettepanekud

Euroopa Vabatahtlik Teenistus

- projekti ettevalmistamisse ja ka projekti kdiku on endisest rohkem vajalik kaasata saat-
vaid ja vastuvdtvaid organisatsioone;

- EVT voaiks enam keskenduda noorsoo(td6) valdkonnale, luues teiste vabatahtliku t60 skee-
midega vorreldes lisavaartust just noorsootdd sfaaris.

Noorsooalgatused

- noorsooalgatuste puhul liritada siiveneda kohaliku tasandi arengusse, kuna antud prog-
rammi kasu on seal kdige tuntavam. Mitmes suunas tequtsemine vahendab kogu prog-
rammi efektiivsust.

Noorsooalgatused peaks suurendama noore jaoks véimalusi:

- aktiivselt osaleda lihiskonnas toimuvates protsessides;

- omandada poliitilise tegevuse kogemust;
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ETTEPANEKUID PROGRAMMI EUROOPA NOORED
EDASISEKS ARENDAMISEKS:

- 0Oppida tundma ja omalt poolt levitada Euroopa noortepoliitika Valge Raamatu péhimét-
teid.

Selleks peaks programm:

- pakkuma rahvusvahelist koostddd ,

- keskenduma spetsiifilistele teemadele,

- toetama vdimalikult suurt hulka projekte,

- vGimaldama l3bi viia ka liihiajalisemaid projekte (2 kuud).



LOPPSONA

Programmi Euroopa Noored menetlemine jatkub. Et joudsamalt edasi minna on vaja vahete-
vahel vaadata ka tagasi, analiilisida eelnevat arengut ning dppida ja rakendada saadud tea-
vet tanastes tegevustes.

Loodame, et kdesolev analiilis pani teid mdtlema, oma tegevust analiilisima ning usume, et
eelkdijate probleemide otsa jaab Teil seelabi komistamata. Kui aga nii juhtub, siis votke
kdesolev anallilis uuesti katte ning lugege see mottega uuesti labi.

Programm Euroopa Noored - iga aastaga paremaks!
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EKSPERTHINNANG

Eesti tihiskonnas toimunud muutused on sedavord mastaapsed, et nende méju voib vabalt
kultuuritraumaga vorrelda. Noore inimese sotsialiseerumine (ihiskonda on meie kultuurita-
vasid arvestades olnud vdga palju seotud perekonnaga. Perekonnas kdneldi asjadest, mida
valjaspool kodu jutuks ei tahetud votta. Kodus tekkisid tdelised jagatud vadartused, samal
ajal kui avalikus elus kais tihtilugu rehepapilik nditemang.

Iseseisvuse saavutamine ja liberaalse turumajandusega riigi ehitamine ei jatnud puuduta-
mata lihtegi peret. Esmakordselt pidid tdnaste noorte vanemad konkureerima tédturul. Mit-
te-eestlased, kes olid Eestisse kolinud vallutaja-valgustaja diskursusega pidid leppima
okupandi tiitliga. Mittekodanikest noortele oli see kindlasti kultuuritrauma.

Suurte muutuste ajal kannatavad ennekdike nérgemad, lihiskonda kasvav noor on keset rol-
lide mitmekesisust ja vaartushinnangute kujunemisprotsessi liks haavatavamaid iihiskonna
gruppe. Samas séltub noorte sotsialiseerumisprotsessi edukusest, kuivdrd kestavad tédnased
saavutused.

Programm Euroopa Noored on tdnuvddrne ettevdtmine mitmest aspektist.

Olukorras, kus hoiukassade asemel on pangad ja veelgi on oma hind, ei ole mitte kdikide
noorte vanemad valmis toetama oma lapsi lihiskonda sotsialiseerumisel. Ka lilekoormatud ja
alamakstud petajad ei suuda isegi kdige toimuva seoseid mdista ega anda noortele uute
nahtuste kasutusjuhendit voi hinnangut. Lisaks parem liks kord ndha kui sada korda kuulda,
ehk oma silm on kuningas. Programm annab paljudele noortele vdimaluse ndha, kuidas vdiks
elu edeneda, kui oleme oma lileminekutrauma |dbi pddenud.

Liberaalne turumajandus tdstab kilbile konkurentsi. Konkurents eeldab konkureerijalt indivi-
dualistliku kultuuri ja selle vaartuste teadvustamist. Tanased noored on esimene konkurent-
sitingimustesse siindinud pdélvkond. Nende vanemate avalikus keelepruugis oli sagedamini
pioneerisalk, brigaad, kollektiiv kui mina. Vdga siimpaatne on Programmi Euroopa Noored
pohimote, et julgustada neid, kes tédnaste normide jargi ei ole konkurentsis voitjad. Tanu-
vadrne on pilgu podramine kaugemale kui Vana Toomas oma torni tipust ndeb.
Meediadiskursuses on kiillalt sageli osadele Ghiskonnagruppidele sisendatud, et neil nagu
poleks lootustki edule. Ajakirjanikke siilidistada ei maksa, meedia on &ri ja hea valjaanne
hoolitseb selle eest, et lugejaid jatkuks, siis jatkub ka reklaamiandjaid. Kui meile ei meeldi
ajakirjanduse laad, siis peaks kiill hommikul pikemalt peeglisse vaatama. Stereotililipsete
luuserite ritta satuvad nii mitte vdga sdrava intellektiga, mitte tombekeskustes elavad, mit-
te dige seltskonnaga lavivad ja mittekodanikud. Programm Euroopa Noored annab lootust,
et ka riskigruppidele jagub lootust ja julgust konkurentsitingimustes edu saavutada. Ja seda
ikka tihiskonnas aktsepteeritaval viisil.

Programmi Euroopa Noored siimpaatne joon on, et kusagilt ei tule targad ja tdhtsad ja ei
opeta noori elama. Uhiselt tegutsedes ja liksteise vigadest dppides kinnistub sénum paremi-
ni ja muutub kditumist requleerivaks vaartuseks.



EKSPERTHINNANG

Siimpaatne on ka viis, kuidas Programmi Euroopa Noored labiviimist ja selle tulemusi ana-
litsitakse. Naha on, et eesmargiks pole mitte euroopa raha laialihéérumine, vaid téepoolest
tahetakse jouda reaalse tulemuseni, ollakse endas kindlad, et on vdimalik leevendada palju-
de noorte kultuuritraumat.

) Aune Past
Tartu Ulikooli dppejoud
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TANU

Taname koiki, kes aitasid omalt poolt kaasa antud méju analiiiisi teostamisele ning kdes-
oleva véljaande kujunemisele. Eriline tanu kuulub:
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Heili Joe
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Toivo Sikk

Haridus- ja Teadusministeeriumist:
Kalmar Kurs

Euroopa Noored Eesti biiroost:
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Kristiina Pernits
Mirjam Janes
Grete Poldre
Ully Enn
Reet Kost
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