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Hea lugejal!

Hoiad enda kdes esimest noorteseire poliitikaiilevaadet, mis seekord keskendub
noorteseire ja noorte demograafilise olukorra tutvustusele. Jargnevates tilevaade-
tes keskendutakse noortega seonduvate probleemide pohjalikumale kasitlemisele.

Noorteseire on loodud teadmuspohise noortepoliitika rakendamise eesmargil.
Noorteseire arendamine toetub pohimottelisele seisukohale, et noorsootdotajad,
noorsootoo korraldajad ja teiste valdkondade esindajad peavad tundma noorte
vajadusi ja ootusi ning tuginema otsuste tegemisel teadmistele noorte eluolust.
Edgar Schlimmer Noorte parem tundmine on noortepoliitika ja noorsootdd lks alustaladest, mis
Direktor mojutab oluliselt otsuste tegemise mehhanismi. Iga otsuse langetamisel noorte
Eesti Noorsootdd Keskus  elu puudutavas valdkonnas on dliolulise tihtsusega noortega konsulteerimine
koikidel tasanditel ja teemadel ning noorte eluolu, vajadusi, ootusi kirjeldavate
andmete kogumine ja analtiisimine.

Jargmise kolme aasta jooksul arendatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi noor-
teosakonna algatatud ja Eesti Noorsootoo Keskuse poolt elluviidava riikliku prog-
rammi ,,Noorsootoo kvaliteedi arendamine” toetusel laialdast noorte eluolu sei-
ramist, mis annab pohjalikumat teavet noortevaldkonna ja teiste noortepoliitika
toimealade esindajatele noortest ja noortega seotud otsuste vajadusest.

Loodame, et leiate noorteseirest abi ja tuge oma tegevuste planeerimisel ja otsus-
te kujundamisel.

Head lugemist !

2010. a alustati Eestis kompaktse ja siisteemse noorte eluolu seire vilja-
arendamisega. Noorteseire pakub jarjepidevalt varsket informatsiooni eri-
nevate noorte eluoluga seotud valdkondade kohta, voimaldades hinnata
noorte olukorda, arvestada noori puudutavaid aspekte eri poliitikate val-
jatootamisel ning hinnata poliitikamuudatuste voimalikke mojusid.

Noorteseire alase info leiab seire kodulehelt:
www.entk.ee/noorteseire
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NOORTESEIRE -

mis, kellele ja milleks?

Mistahes valdkonnas otsuseid langetades on vajalik
tugineda laiaulatuslikele teadmistele valdkonna olukor-
rast. Nii on see ka noortepoliitikas. Et hoida ja arendada
meie noori, peame teadma, mida meie noored vajavad?
Milline on noorte olukord teiste hiskonnaliikmetega
vorreldes? Millised probleemid ja valjakutsed meie noor-
te ees seisavad?

Loimitud noortepoliitika rakendamiseks vajame kom-
paktset ja slisteemset lilevaadet noorte eluolu ja aren-
gute kohta Eestis. Selle informatsiooni pakkumine ongi
noorteseire eesmargiks. Noorteseire pakub jdrjepide-
valt varsket informatsiooni erinevate noorte eluoluga
seotud valdkondade kohta, voimaldades hinnata noor-
te olukorda, arvestada noori puudutavaid aspekte eri
poliitikate valjatootamisel ning hinnata poliitikamuuda-
tuste voimalikke mojusid.

Teadmistepohine ldhenemine noortepoliitikale ja noor-
sootoole pakub voimaluse hinnata Eesti noortepoliitikat
ja noorsootdo kvaliteeti nii Eesti siseselt kohalikul ja riik-
likul tasandil kui ka rahvusvahelises vordluses.

Noorteseire koosneb erinevatest Ulksteisega loimitud
komponentidest (vt Joonis 1):

indikaatorid, mida jarjepidevalt kogutakse ja uuenda-
takse (vt ka lk 4);

noorte eluolu puudutavad uuringud ja analiisid sh
Noorteseire aastaraamat (vt ka lk 5);
poliitikatilevaated (vt ka lk 5);
kisitlustel pohinevad originaaluuringud;

Eestis teostatud noorte eluolu puudutavate uuringu-
te andmebaas;

noortepoliitika arengu-uuringud.

Seire komponentide omavahelise sidususe suurenda-
miseks ja probleemide selgemaks esiletostmiseks kes-
kendutakse noorteseires aasta loikes the konkreetse
probleemide kogumi kasitlemisele ja lahendamisele.
Selleks maaratletakse igal aastal noorteseire aasta
teema, arvestades seejuures noorte eluolus olulisemaid
probleeme, Eesti noortepoliitilisi eelistusi ning rahvus-
vahelistes suunisdokumentides kajastuvad soovitusi.
Aasta teema voimaldab keskenduda ihele noorte elu-
olus tdhelepanu palvivale valdkonnale, analiilisides
spetsiifilise probleemi eri tahkusid ja valtides nii teema
laialivalguvust. See aitab ka paremini suunata né po-
liitilist agendat, kuna analiitsil pohinevad sonumid ja
soovitused on fokuseeritud tihe probleemi lahendamise-
le. 2010.aastal on noorteseire aasta teemaks ,,Noored
ja tooturg®, 2011. aastal keskendume noorsootdole ja
noorte thiskondlikule aktiivsusele.

Noorteseire on suunatud koigile noortega tegelevate-
le isikutele, kes vajavad oma to6s teadmisi noorte olu-
korra, kaitumise ja noortega seotud sotsiaalsete prot-
sesside kohta. Seega holmab sihtrithm naiteks :

riigikogu ja valitsuse liikmeid;

riikliku tasandi poliitikakujundajad, otsustajad ja
elluviijad;

kohaliku omavalitsuse poliitika kujundajad, otsusta-
jad ja elluviijad;

noortega tootavaid spetsialiste;

thiskondlikult aktiivseid noori;

teadlasija uurijad, kelle uurimisteemad on seotud
noortega.
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INDIKAATORID

Originaal-
uuringud

Noortepoliitika
arenguuringud

Uuringute

andmebaas

Noorteseire aastaraamat

Joonis 1. Noorte eluolu seiresiisteemi komponendid

Noorteseire
veebileht

Noorteseire andmed on koigile kasutajatele kattesaada-

vad noorteseire veebilehel:

{ www.entk.ee/noorteseire I

Noorteseire veebileht pakub kasutajatele jargmisi voi-
malusi:

otsida ja alla laadida noorte eluolu puudutavaid and-
meid indikaatorite andmebaasist. Indikaatorid on
noorte eluolus toimunud olulisi muutusi iseloomus-
tavad nditajad. Indikaatorite andmebaas koondab
noorte eluolu tahtsamaid nditajaid alates 2005. aas-
tast. Nditajad on esitatud valitud 6igete osas (sugu,
maakond jms). Kasutajal on voimalik andmeid alla
laadida, ndha andmetest graafilist kujutist ning vor-
relda eriindikaatoreid omavahel.

Lugeda ja alla laadida noorteseire aasta teemal vilja
antud analiiiise ja ilevaateid nagu Noorteseire aas-
taraamat voi poliitikatilevaated. Samuti on voimalik
tutvuda analiilise tutvustavate ettekannete slaidide-
ga, temaatiliste arutelude ehk mottehommikute kok-
kuvotetega.

Ulevaade  Struktuurikaart  Kontakt

UUDISED

Indikaatorid
Noortemonitor - %‘ZJLOW
" Korgeltasemel

Poliitikaiilevaated 2009. i i i etEesti
Akadeemilised uuringud / :

lugemises ning matemaati-ises kirjaoskuses.

Loelisaks: www.oecd org/edu/pisa

UUDISTE ARHIIY.

s otspiecsn BPRAKIS B [ T

Otsida vajalikke uuringuid ja analiitise Eesti noorte elu-
olu puuduvate uuringute andmebaasist. Andmebaasi
koondatakse info Eestis valminud teadusuuringutest
ja poliitikaanalltsidest, korgkoolides valminud noori
puudutavatest magistri- ja doktoritoddest. Kasutaja-
tel on voimalus teavitada valminud uuringust ka teisi
seireslisteemi kasutajaid.

Avaldada oma arvamust noorte olukorra ja noorteseire
toimimise kohta, soovitada uusi uuringuvaldkondi voi
tostatada probleeme, mis vajaksid lahendust, teha et-
tepanekuid noorteseire tohustamiseks.

Veebilehe uudisterubriigis kajastuvad viited olulisematele
noorteseiret puudutavatele stindmustele ning valminud
uuringutele.



Noorteseire indikaatorid

Noorte olukorra arengute kohta kogutakse infot noorte-
seire indikaatorite l6ikes. Indikaatorid on defineeritud kui
noorte olukorda iseloomustava nahtuse voi protsessi kul-
gu iseloomustavad moodikud. Seega pakuvad indikaato-
rid voimalust kirjeldada l6imitud noortepoliitika toimi-
mist ning hinnata soovitavate eesmarkide saavutamise
kulgu, sealhulgas:

kirjeldada vordlevalt (nii rahvusvaheliselt kui riigisise-
selt) noorte olukorda ja selle muutusi ajas;

identifitseerida noorte eluolu valdkonnas olulisemaid
valjakutseid;

jalgida poliitika rakendamise protsessi loimitud noor-
tepoliitika eesmarkide saavutamiseks labi viidud tege-
vuste loikes;

hinnata l6imitud poliitikate rakendamise mojusid noo-
ri puudutavates valdkondades.

Indikaatorite valikul on jargitud kindlaid pohimotteid.

Indikaatori otsene seos poliitikaeesmarkidega: indi-
kaator voimaldab jilgida riiklikes arengukavades piis-
titatud eesmarke noorte kohta;

Indikaatori selgus, tapsus, asjakohasus: valitud indi-
kaator on parim moodik, mis kirjeldab jalgitavat prob-
leemi/nahtust/tulemust ja sellel on tiheselt moistetav
tahendus;

Indikaatori mojutatavus poliitikakujundajate poolt:
nditajaga moodetavat protsessi peab olema voimalik
poliitikameetmete kaudu mojutada, kuid see ei tohi
olla samas lihtsalt manipuleeritav.

Indikaatori usaldusvaarsus: niitaja tugineb usaldus-
vadrsele allikale ja/voi on usaldusvddrsel moel kogu-
tud;

Indikaatori ajakohasus: andmeid kogutakse ja esita-
takse regulaarselt, tagamaks varskete andmete ole-
masolu;

Indikaatori ajaline jalgitavus: nditaja muutumist ja
suunda on voimalik jalgida ajalises vordluses;

Indikaatori jatkusuutlikkus: tuginetakse voimalikult
palju olemasolevatele andmeallikatele, et hoida kokku
seire Ulalpidamise kulusid ja valtida taiendavat admi-

nistratiivset ja finantskoormust.

Kuigi tiks indikaator ei pruugi tiksikult voetuna taita eeltoo-

dud pohimotteid, voib indikaator osutuda konekaks teiste

indikaatorite kontekstis (nt. vdartused ja hoiakud ei ole kiill

seotud arengueesmarkidega, kuid loovad tausta moist-

maks mitmete protsesside kulgu nt. tervisekditumine jms).

Indikaatorite olulised trendid tuuakse vélja Noorteseire

aastaraamatus ning kvartaalsetes poliitikaiilevaadetes.

Seire indikaatorite andmeallikateks on Ghelt poolt Eesti
ametlikes andmebaasides kogutavad andmed ning ka eri

ametkondade poolt regulaarselt kogutav noori puudutatav

statistika, teisalt andmevajadust tdiendavad originaaluu-

ringud.

2010. aastal holmab noorteseire jargmisi indikaatoreid:

Demograafia
(13)
Noorsootoo
(9)

Kodanikuaktiiv- Tooturg
sus ja hoiakud (14)
(12)
Tervis
(16)

()igusja
turvalisus

(12)

Joonis 2. Indikaatorite valdkonnad ja indikaatorite
arv valdkonnas

Haridus
(14)
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Noorteseire aastaraamat ja
poliitikatlevaated noorteseire osana

Noorteseire olulisteks osadeks on noorteseire aastaraa-
mat ning kord kolme kuu jooksul ilmuvad temaatilised
poliitikatilevaated. Noorteseire aastaraamat on seire-
ststeemi osadest koige analiiltilisem ja pohjalikum
vdljaanne, mis peegeldab aasta l6ikes noorte eluolus
toimunud olulisemaid muutusi ja loob aluse teadmus-
pohiseks poliitikakujunduseks konkreetsetes noorte
eluolu puudutavates valdkondades. Noorteseire aasta-
raamat ilmub kord aastas aprillis.

Noorteseire aastaraamat koosneb kahest olulisest
osast. Esimeses osas esitatakse analiiiitiline iilevaade
Eesti noorte eluolus toimunud muutustest viimase aas-
ta jooksul.

Aastaraamatu teine osa on piihendatud aasta teema
siivaanaliiiisile. Analiitisi kdigus lahatakse aasta tee-
maga seonduvaid probleeme, tuginedes nii indikaatorite
taseme muutustele, poliitikalilevaadete ja nendega seo-
tud arutelude tulemustele ning aasta jooksul labi viidud
originaaluuringutele. Lisaks tuuakse aastaraamatus
vilja teemaga seotud moisted ja nendevahelised seosed
ning esitatakse tlevaade rahvusvahelisest kogemusest
aasta teemaga seotud probleemide lahendamisel. Teine
osa loppeb kokkuvotvate jarelduste ja poliitikasoovitus-
tega, mis on abiks otsustajatele edasiste poliitikasam-

mude kujundamisel.

Kvartaalne poliitikaiilevaade on kolmel korral aastas
valja antav the noortevaldkonna teema pohjalikum
tilevaade aasta teema raames, kisitledes antud teemat
erinevate aspektide ja indikaatorite loikes. Poliitikadile-
vaadetes antakse iilevaade valitud teema lGikes voima-
likest probleemidest ja nende tekkepohjustest, tuuakse
vdlja valdkondlikud seosed ja rahvusvaheline kogemus
ning pakutakse vilja voimalikud alternatiivseid lahen-
dusvariandid, vottes arvesse lahenduste voimalikku
moju-ulatust.

Poliitikatilevaated on moeldud ennekoike aluseks laie-
male diskussioonile. Seetottu korraldatakse poliitikaile-
vaate teemal avalikke arutelusid ehk mottehommikuid.
Mottehommik on noorteseire kasutajatele suunatud
seminar, kus vahetatakse motteid poliitikaiilevaadetes
esitatud teemal ning tehase ettepanekuid ning soo-
vitusi probleemide lahendamiseks. Mottehommikuid
korraldatakse Eesti eri paigus, et tagada voimalus eri
piirkonna sihtrithmade osalemiseks.
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Rahvusvahelised noorteseire kogemused

Noorteseire alaseid tegevusi viiakse l4bi vaga paljudes riikides, kuid need lahenemised on olnud vaga eripalgelised ja
mitmekesised. Jargnevas tabelis on toodud Eesti siisteem vordluses nende riikide (Rootsi, Holland, Uus-Meremaa)
praktikaga, kus noorteseire toimimist on toodud eeskujuks teistele riikidele (Tabel 1).

Riik Teostaja Tellija Rahastaja Seiresiisteemi Indikaa- Veebileht
pohikomponendid torid/
Vald-
konnad
Eesti SA Poliitikauu-  Eesti Haridus -ja Kirjeldav ja analtitiline 102/8  www.entk.ee/
ringute Keskus ~ Noorsoo- Teadusminis- info, sh uuringud ja noorteseire
PRAXIS ja OU too Kes-  teerium anallisid (noorteseire
CapitalNet kus aastaraamat, kvartaalsed

poliitikatilevaated,
originaaluuringud);

noorte eluolu uuringute
andmebaas; noortepoliitika
arenguuuringud

Rootsi Valitsusorga- Rootsi Rootsi Kirjeldav ja analtitiline 85/5 http://www.
nisatsioon the Valitsus ~ Valitsus info, sh indikaatorite ana- ungdomsstyrel-
National Board ltiiisile pohinev raport (You- sen.se/english_
for Youth Affairs th Today); stiva-analiitisid main/0,2693,,00.
(NBYA) (Focus-reports); riiklik noor- html

teuuring ning uuringu/kon-
sultatsioon omavalitsustele
kohalike arengute jalgimi-
seks (the Local Follow-Up of
Youth Policy — LUPP)

Holland  Hollandi Statis-  The Mi- The Ministry  Kirjeldav ja analitiline 67/5 http://jeugdmoni-
tikaamet (Statis-  nistry for ~ for Youth and info riiklikul, regionaalsel tor.cbs.nl/en-GB/
tics Netherlands) ~ Youthand  Families (provincial) ja kohalikul (mu- menu/home/de-

Families nicipal) tasandil. Stisteem fault.htm

holmab kvartaalseid iile-
vaateid, publikatsioone ja

raporteid
Uus- The Ministry of The Minist-  The Ministry of Pigem kirjeldav 42/9 http://www.
Meremaa Youth Develop- ry of Youth  Youth kui analtittiline. youthstats.myd.
ment Develop-  Development  Riikliku ja regionaalse ta- govt.nz/overview/
ment sandi statistika ja andmed index.html

Tabel 1. Lithiiilevaade noorte eluolu seiresiisteemidest valitud riikides 2010. a. seisuga
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Demograafiline luhitlevaade noortest

Eestis elas 2010.a. 1. jaanuari seisuga 330 155 noort. — "

Noorsootdd seaduse S2 kohaselt loetakse Eestis noo- TP

reks 7-26-aastaseid isikuid. Noori mehi elab Eestis kaes- C e—r

oleval aastal pisut rohkem kui naisi (vastavalt 168 899 ja :_

161256). Pisut ile viiendiku 7-26-aastastest on vanuses e ——

7-12-aastat (22,4%), 13-19-aastaseid teismelised moo- __Zi
——

dustavad noortest pisut lle kolmandiku (32,4%) ning
ligi pooled (45,2%) noortest on 20-26-aastased.

—— 7
- .

Noorte arvu osas prognoositakse ldhimate aastakiim- e —
nete jooksul margatavat langust (Joonis 3). Eesti Sta- ——:_3l_
tistikaameti prognoosi kohaselt kahaneb noorte arv e AL
praeguselt 330 155-1t (2010. a.) 2030.aastaks 310 041- —RRET
le, kusjuures noorte meeste osakaal jadb endiselt pisut ——
.

e —

korgemaks vorreldes noorte naistega. Lahikiimnendi-

te jooksul muutub erinevate vanuseriihmade osakaal
noorte hulgas, mille phjal teismeliste osakaal suure- 15000 10000 5000 0 5000 10000 15000
neb veidi ning kdige vanema noorteriihma osakaal dhe- H2010Mehed  M2030Mehed  H2010Naised M 2030 Naised

neb oluliselt vorreldes praegusega. 2030.a. on noorte

seas koige enam teismelisi (13-19-aastaseid) (37,5%),

7-12-aastaseid ning 20-26-aastased moodustavad sar- ~ Joonis 3. 7-26-aastased eesti noored rahvastikupiiramiidina
nase osakaalu (vastavalt 30,2% ja 32,4%). 2010. a. ja prognoosina 2030.a.

Allikas: Eesti Statistikaamet', 2010

Missugune on noorte seisund uhiskonnas?

2010. a. tegeleb le poolte Eesti noortest (54%) opingutega. Tooga on hoivatud? ca neljandik koikidest noortest,
kusjuures tooga hoivatute hulk on pisut suurenenud kolmandas kvartalis (28% koikidest noortest) vorreldes eelneva
kahe kvartaliga (23% koikidest noortest). Noorte todtus kdesoleval aastal on ndidanud moningast langustendentsi,
ulatudes 2010. a. esimeses kvartalis 16%-ni ning kahanedes I1T kvartalis 11%-ni. Lisaks pingutele on noorte seas mit-
teaktiivsuse pohjuseks rasedus-, siinnitus- voi lapsehoolduspuhkus (4%); haigus voi vigastus (1%); heitunud isikuid?
(1%) ning muud pohjused (2%), sealhulgas ajateenistus.

IIlkvartal _

Il kvartal

Ikvartal _

0% 100%
= Opingud = Hoivatud = To6tud

® Rasedus-, stinnitus voi lapsehoolduspuhkus ® Haigus v6i vigastus m Heitunud isikud (kaotanud lootuse t66d leida)
Muud mitteaktiivsuse p 6hjused

Allikas: Eesti Statistikaamet?, 2010

Joonis 4. Noorte seisund iihiskonnas

1 Antud prognoosis on kasutatud Eesti Statistikaameti 2.variandi eeldusi, mille eelduseks on, et rindesaldo on negatiivne kuni 2013. aastani ja muutub siis positiivseks.
2016. aastal on randesaldo veidi tile 3000, hakkab seejarel aeglaselt vahenema ning alates 2026. aastast on sisse- ja véljaranne tasakaalus.

2Tooga hoivatu on isik, kes tootab ja saab oma to6 eest tasu kas palgatootajana, ettevotjana voi vabakutselisena. Samuti see, kes t66tab otsese tasuta pereettevottes
vOi oma talus voi ajutiselt ei toota (Eesti Statistikaamet, 2010)

3 Heitunu on mittetéétav isik, kes sooviks té6tada ja oleks valmis t66 olemasolu korral ka kohe tédle asuma, kuid ei otsi aktiivselt t66d, sest on kaotanud lootuse seda
leida.(Eesti Statistikaamet, 2010)

4 Mitteaktiivsuse pohjuste proportsioonid tuginevad 2009. a. [opu statistikale, teised andmed pohinevad 2010.a. statistikal. Mitteaktiivsuse pohjuste valjatoomisel on
seega arvestatud 2009. a. proportsioonidega.
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Noorteseire korraldus:
tellija, teostajad ja eksperdid

Seiresilisteemi arendamine ja rakendamine viiakse labi Haridus- ja Teadusministeeriumi noorteosakonna algatatud
Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatava riikliku programmi ,,Noorsoot6o kvaliteedi arendamine raames. Seirestisteemi
arendamise ja rakendamisega seotud tegevusi suunab programmi elluviija Eesti Noorsootco Keskus.

Seiresiisteemi arendatakse ja ja rakendatakse koostoos SA-ga Poliitikauuringute Keskus PRAXIS. Seirestisteemi tehnili-
se toe arenduse ja halduse eest vastutab OU CapitalNet.

Kontakt

Piret Talur
noorsootoo ekspert

Marti Taru
uurimisekspert
TLU RASI teadur

marti@iiss.ee

Katrin Pihor
projektijuht
PRAXISe hindamis-
ekspert-projektijuht

piret@persona.ee

katrin.pihor@praxis.ee

Marko Lehes Eve Magi Laura Kirss

IT ekspert hariduspoliitika poliitikaanallusi
CapitalNet OU ekspert ekspert

juhatuse liige PRAXISe analititik PRAXISe analiitik

marko@capitalnet.ee eve.magi@praxis.ee laura.kirss@praxis.ee

EIOTN I KT IR IS TGTU e M el SA Poliitikauuringute Keskus Praxis on soltumatu mittetulunduslik mottekoda, mille

PRAXIS eesmdrgiks on toetada analiilsile, uuringutele ning osalusdemokraatia pohimotete-

le rajatud poliitika kujundamise protsessi. Meie sooviks on analiitisida Eesti sotsiaal-,

CENTER FOR POLICYSTUDIES

majandus- ja avaliku sektori poliitikaid, juhtida tahelepanu alternatiivsetele valikutele
jainnustada avalikku arutelu.

o Eesti Noorsootoo Keskus on Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatav riiklik noorsoo-
e n t k t60 asutus, mille pohieesmark on noorsoot6o suunamine ja korraldamine riikliku noor-

Eesti Noorsootdd Keskus

tepoliitika raames.

aasa radakima esimesel noorteseiret
ommikul 20. jaanuaril 2011. a.

info: www.entk.ee/noorteseire



