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Noorteseire aastaraamatuga jatkatakse ,Noortemoni-
tor 2009” kogumikuga alanud noorte eluolu kisitlevate
vdljaannete avaldamist. Seekordse noorteseire aastaraa-
matu fookuses on noorte toimetulek to6turul.

Noored on todturule sisenemisel iiks enim haavatavaid
ihiskonnagruppe. Sageli eeldavad tédandjad varasemat
tookogemust, mida noortel ei ole pakkuda. Kui aga t66-
kogemuseta todd ei leia, satutakse suletud ringi — ei ole
tookogemust, ei ole t66d; ei ole t6dd, ei ole tookogemust.
Majanduskriisi tingimustes, kus ettevotted otsivad kokku-
hoiuvoimalusi ja Giritavad tosta tootmise efektiivsust, suu-
reneb see probleem veelgi. Nii on kriisiperioodil tousnud
noorte to6tuse tottu saanud Eestist iiks noorte t66puu-
duse korgeima mairaga riike Euroopas.

Noorena t66tuks jaidmine mojutab oluliselt inimese aren-
guperspektiivi ning tootuksjaimise risk suureneb ka tema
edasises elus. Seega on noorte ees seisvate tooturuprob-
leemide lahendamine noorte pikaajalise arengutee mia-
ramisel ja negatiivsete mojude adrahoidmisel darmiselt
oluline.

Kiesoleva aastaraamatuga piiiitaksegi avada noorte t66-
turule sisenemisega seotud kiisimusi nii té6turuvalmiduse
tagamise kui ka tootingimuste ja tugimeetmete seisu-
kohalt.

Aastaraamat on jagatud kaheks. Esimesest osast leiate
lilevaate 20089. ja 2010. aastal noorte eluolus toimunud
arengutest. Seal tuuakse vilja noortega seotud olulisemad
muutused ja arengud, vorreldes omavahel noortepoliitika
valitud toimevaldkondi. See osa aitab lugejal end kurssi
viia 2010. aastal noorte eluolus toimunud muutustega
ning pakub voimalust hinnata olulisemate noortepoliitika
valdkondade arengutrende.

NOORED JA TOOTURG

Aastaraamatu teises osas kasitletakse siivitsi noorte t66-
turule sisenemist ja seal toimetulekut.

Esmalt antakse iilevaade to6turu pohimoistetest ja nende
arengust noorte eariihmas. Kuna tookogemuse olemas-
olu voi puudumine on t66 leidmisel iiha olulisem tegur, on
jargmine peatiikk piihendatud oppimise ja tootamise uhi-
tamisele. Oppimise kérvalt téétamine on muutunud jar-
jest populaarsemaks nii kogu Euroopa kui ka Eesti noorte
hulgas. Peatiikis kisitletaksegi selle protsessi pohjuseid ja
tagajargi.

Kuna kutseharidus on t66turu vajadustega koige otsese-
malt kokkupuutuv hariduse liik, vaadeldakse jargmises
peatiikis kutsehariduse omandanud noorte toimetulekut
to6turul. Uha enam téoandjaid kurdab, et t66j6u ndudlus
kandub lihtt6ojoult oskustoosjoule. Erialase ettevalmistu-
setanoortel muutub too leidminejarjest raskemaks. Keeru-
liste automatiseeritud tootmisprotsesside kasutamise
tulemusena ei vaja ettevotted enam nii palju t66joudu,
kuid seda korgemaid noudmisi esitatakse tostajate kva-
lifikatsioonile. Rohkem pdoratakse tihelepanu téotajate
erialastele teadmistele ning oskusele neid toosituatsiooni-
des rakendada. Kutseharidus mangib tihtsat rolli just t66-
turule sisenevate noorte ettevalmistamisel. Peatiikis ana-
lutisitaksegi, milline on olnud kutsehariduse omandanute
tulevik peale kooli lopetamist ning millise eriala lopetanud
on edukad ja millised mitte nii edukad.

Eestis on ka palju olnud juttu sellest, et siin koolitatakse
liiga palju drijuhte ja halduskorraldajaid. Selle teabe taus-
tal on huvitav jilgida korgkoolilopetajate edukust tootu-
rul. Tulemused kinnitavad, et noorte senised valikud ongi
olnud pragmaatilised ja nad opivad erialasid, mis tagavad
neile suurema toendosusega tookoha ja korgema palga
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See on mottekoht meie otsustajatele: majanduse tehno-
loogilise arengu tagamiseks vajame kiill rohkem insenere
ja tehnikateadlasi, kuid me vajame ka tooandjaid, kes
tagaksid neile vdartuslikele lopetajatele toopanuse vairi-
lise t60 ja sissetuleku. Ehk on aeg moelda iiha enam kom-
bineeritud haridusmudelile, mille tiiendatakse reaaltead-
laste baasharidust ettevotlushariduse ja juhtimisoskuste
arendamisega

Kui iseseisvalt tooturule sisenemine osutub keerukaks,
siis pakub riik Eesti noortele ka mitmeid abimeetmeid, mis
peaksid aitama noortel lihtsamini to6d leida Sageli osu-
tuvad need teenused siiski ebapiisavaks ega joua tegelike
abivajajateni ka noorte endi passiivsuse tottu. Noortele
suunatud to6turumeetmetest ja nende rakendamise tule-
muslikkusest annab ilevaate noortele suunatud to6turu-
teenuseid kasitlev peatiikk.

Lisaks sellele, et noortel oleks t66d, on oluline ka t66
kvaliteet ja noorte voimalused oma tockeskkonda kujun-
dada. Seda, kuidas saavad Eesti noored oma tookesk-
konna kujundamisel kaasa raikida ja kui palju arvestavad
Eesti to6andjad noorte arvamusega, vaadeldakse noorte
tooelukvaliteeti kisitlevas peatiikis.

Noorteseire aastaraamatu toohoive teema votab kokku
noorsootoo roll tooturuvalmiduse tagamisel. Kuna noorte
voimalused tookogemuse omandamisel on piiratud, siis
pakub noorsoot66 oma mitmekesiste viljunditega noor-
tele voimalust oma isiksust arendada ning tookohal vaja-
likke oskusi ja kogemusi omandada. Samas on aga olu-
line kiisimus, kas noorsoot66s osalevad noored kuuluvad
ennekaike riskiriihma voi saavutaksid nemad edu too6turul
ka noorsootdos osalemata, samal ajal kui need noored, kes
on passiivsemad ja seetottu téoturul suurema riskiga, ei
saa osa ka noorsoot60 arendavatest tegevustest.

Loodame, et need ja paljud teised selles aastaraamatus
tostatatud probleemid pilvivad Teie tihelepanu ning ehk
leiame iiheskoos uudseid ja tulemuslikke lahendusi meie
noorte ees seisvatele viljakutsetele.

Head lugemist!
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1.1. Noorte demograafiline olukord

1.1.1. Noorte arv ja selle muutused

Noorsootdo seaduse S2 kohaselt loetakse Eestis nooreks
7—-26-aastaseid isikuid. 2010. a 1. jaanuari seisuga elas
Eestis 330 155 noort. Noori mehi elas Eestis sel aastal
pisut rohkem kui naisi (vastavalt 168 899 ja 161 256). Pisut
lile viiendiku 7-26-aastastest on vanuses 7-12 (22,4%),
13-19-aastased teismelised moodustavad noortest pisut
lile kolmandiku (32,4%) ning ligi pool noortest (45,2%) on
20-26-aastased.

Noorte arv langeb lahimate aastakiimnete jooksul marga-
tavalt. Eesti Statistikaameti prognoosi kohaselt kahaneb
noorte arv praeguselt 330 155-lt (2010. a) 2030. aastaks
310 041-le, kusjuures noori mehi on siis noorte naistega
vorreldes endiselt pisut rohkem. Lahikiimnendite jooksul
muutuvad ka erinevate vanuseriihmade suurused: teisme-
liste osakaal suureneb ning koige vanema noorteriihma
osakaal viheneb praegusega vorreldes oluliselt. 2030.
aastaks on noorte seas koige enam teismelisi (13-19-aas-
taseid) (37,5%), samas kui 7-12-aastasi ning 20-26-aas-
tasi on umbes sama palju (vastavalt 30,2% ja 32,4%).

Nende arengute pohjuseks on see, et eelmise sajandi viima-
sel kiimnendil langes siindivus oluliselt. Kui 1987.-1988.
aastatel ulatus elussiindide arv Eestis aastas tile 25 000,
siis 1998.-1999. aastateks oli see langenud 12 000 ldhe-
dale. Aastane siindide arv on viimasel ajal kiill tasapisi suu-
renenud, kuid seni ei ole see 1980. aastate lopu beebibuumi
tasemele joudnud. Aastal 2008, mis oli viimase kiimnendi
korgeima siindide arvuga aasta, siindis 16 028 last.

NOORED
STATISTIKAPEEGLIS

Marti Taru

1.1.2. Noorte surmade arv ja
surmapohjused

Ajavahemikus 2005-2009 on noorte surmade arv kiil-
laltki suurtes piirides varieerunud: madalaim oli see 2009.
aastal (211), korgeim 2007. aastal (313). 2005. aastal
oli noorte surmajuhtumite arv 264. Noorte surmadele
on iseloomulik marksa korgem meeste suremus. Samuti
varieerub noorte meeste surmade arv nende aastate valtel
marksa rohkem, seda nii absoluut- kui ka suhtarvuna sur-
made keskmise arvu suhtes. Peamised muutused on seega
toimunud just noorte meeste surmajuhtumite arvus.
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Joonis 1. 7-26-aastaste naiste ja meeste surmade arv 2005-2009

Allikas: Eesti Statistikaamet
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Surmade peamisteks pohjusteks on haigused, onnetused,
miirgistused ja traumad®. Kui 2009. aastal pohjustasid
haigused noorte meeste ja naiste hulgas umbes sama
palju surmajuhtumeid (5-29-aastaste meeste hulgas 51,
naiste hulgas 32 surmajuhtumit), siis onnetuste, miirgis-
tuste ja traumade puhul on erinevus enam kui viiekordne:
meeste hulgas 188, naiste hulgas 36 surmajuhtumit. Nagu
niaeme, on noorte meeste ja naiste surmapohjustes oluline
erinevus: kui naiste hulgast viivad vordse arvu noori nii
haigused kui onnetused, siis mehi sureb onnetuste taga-
jarjel mirksa rohkem.

120 ¢ mmehedhaigused M mehed6nnetused ™ mehed muu

M naised haigused naised 6nnetused naised muu

100 2

80 e

65
60 o
40 o 35
19
200 ¢ 14
p 9 11 10
2 2 43 1 3 1 g 1 2 3 1
Oe —l =

5-9 aastased 10-14 aastased 15-19 aastased 20-24 aastased 25-29 aastased

Joonis 2. 5—29-aastaste meeste ja naiste surmapohjused 2009
Allikas: Eesti Statistikaamet

! Jooniste 1 ja 2 vahelised absoluutarvude erinevused tulevad sellest,
et joonis 2 kajastab laiemat vanuseriihma (noored vanuses 5-29 aas-
tat), samas kui joonis 1 annab iilevaate vanuseriithmast 7-26 aastat.

1.1.3. Rdnne

Noorte vilisrindes on viimastel aastatel toimunud kiil-
laltki markimisvdadrseid muutuseid. Olulisim on see, et
alates 2007. aastast on vahe Eestist vilja ja Eestisse
sisse rannanud noorte arvu vahel markimisvaarselt vahe-
nenud. Kui 2005. aastal lahkus 1 523 noort rohkem kui
sisse randas, siis 2009. aastal iiletas valjardnnanute hulk
sisserdnnanute oma vaid 370 noore vorra Peamiselt on
muutused toimunud tinu sisserdnde suurenemisele, mitte
véljarinde vihenemisele. Sel ajal kui viljardnne on jia-
nud enam-vihem samale tasemele (2005. aastal 1942 ja
2009. aastal 2 030), on sisserdnne mitu korda suurene-
nud (2005. aastal 409, 2009. aastal 1990).

Kuigi sisserdnnanute hulga suur kasv nditab kiill valisriiki-
des haridust ja tookogemusi saanud noorte tagasipoérdu-
mist, midavoib pidadaviga positiivseks trendiks, on rande-
saldo siiski negatiivne. See tihendab, et lisaks siindide
vihenemise trendile vihendab noorte arvu jatkuvalt ka
nende Eestist lahkumine.

1.2. Noorte seisund tihiskonnas

2010. a tegeles ligemale kaks kolmandikku Eesti noortest
oppimisega. Vanemaks saades suureneb noorte tegevuste
spekter — oppimisele lisandub té6tamine (ja paraku ka
tootus). Majanduslikult aktiivsete isikute hulka lilituvad
esmajoones haridustee lopetanud noored, kuid opingute
korvalt tootada soovivad ka moned veel formaalharidus-
siisteemis oppivad noored (joonis 4). 15-19-aastaste hul-
gas on suurem osa noortest hoivatud oppimisega (89%),
majanduslikult aktiivsete osakaal on 8%. 20-24-aastaste
hulgas on oppivate noorte osakaal langenud enam kui kaks
korda (35%-ni) ning majanduslikult aktiivsete osakaal
téusnud kaheksa korda (39,7%-ni). Oppivate, kuid samal
ajal ka majanduslikult aktiivsete noorte osakaal on tous-
nud 15%-ni. 25-29-aastaste vanuseriihmas on iilekaa-
lus majanduslikult aktiivsete, kuid mitte enam oppivate
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Joonis 3. 5—29-aastaste noorte vilisrinne 2005—-2009 Allikas: Eesti Statistikaamet
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noorte kategooria (75,5%). Uhtaegu 6ppivate ja to6tavate
noorte osakaal on langenud 7%-ni.

Hoivestaatuse variatsioonid erinevates vanuseriihmades
iseloomustavad noore liikumist elukaarel. Keskmine noor
lopetab oma haridustee kahekiimnendate eluaastate algu-
ses ning liitub suure toendosusega majanduslikult aktiiv-
sete inimestega, kellest suurem osa asub tdodle. Teatud
osa noortest liigub aga majanduslikult mitteaktiivsesse
kategooriasse — Statistikaameti andmetel on nimetatud
vanuseriihmas selle pohjuseks toendoliselt oma lapse eest
hoolitsemine.
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1.3. Noored haridussiisteemis

2010/2011. oppeaastal oppis Eesti formaalharidussiistee-
mis kokku 229 996 noort vanuses 7-26 aastat — 69,7%
selle vanuseriihma noortest. Soltuvalt vanusest on nad
haivatud erinevatel haridustasemetel (joonis 5). Oppureid
on enim 16-22-aastaste vanuseriihmas, kuid nende arv
hakkab padrast 22. eluaastat suhteliselt kiiresti langema.
22-26-aastaste seas on oppurite arv praktiliselt kolm korda
vdiksem (langenud 12 000-It kuni peaaegu 4 000-ni).

Oppurite osakaal selle vanuseriihma noorte seas hakkab
langema alates 14. eluaastast. Kuni 18. eluaastani on

7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

e=¢==J|dharidus, pdevane 6pe  ==Uldharidus, 6htune ja kaugépe ==#=Kokku éppureid

ee=Kutseharidus e Korgharidus

Joonis 5. Oppurite arv 2010—20m, Gppurite vanus 01.09.2010 seisuga

Allikas: EHIS, 10.11.2010 viljavote,
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Joonis 6. Formaalharidussiisteemis oppivate noorte osakaal vastavas vanuseriihmas,

2010/2011 Oppeaasta

Allikas: EHIS ja Eesti Statistikaamet, autori arvutused

langus suhteliselt lauge, parast seda aga marksa jarsem,
ning 26. eluaastaks on formaalharidussiisteemis veel vaid
viiendik noortest (joonis 6).

Ehkki iileminek haridussiisteemist tooturule algab juba
enne kohustusliku pohihariduse omandamist voi 16-aas-
taseks saamist, on 19-aastastest Eesti noortest formaal-
haridussiisteemis 62% - sama palju kui Euroopa Liidu
noorte hulgas keskmiselt (ECDG 2009).

1.4. Noored tooturul

Toojoud koosneb isikutest, kes on todvoimelised ja soo-
vivad tootada. Nende noorte hulgas, kes pohitegevusena
alles opivad, on mitteaktiivseid isikuid suhteliselt palju,

mistottu on madal ka noorte t66jous osalemise madr (joo-
nis 7). 15-19-aastastest noortest osaleb to6turul aktiiv-
selt 9%. 20-24-aastaste t66jous osalemise mair (60%)
jadb veidi alla kogu tooealise elanikkonna (15-69-aasta-
sed isikud) vastavale nditajale. Selles vanuseriihmas on
tooleasujateks parast pohikooli téoturule siirdujad, kut-
sekoolide lopetajad, moned iildhariduskoolide lopetajad.
Tootavad ka moned korgkoolides oppijad. 25-29-aastaste
t66jous osalemise mdar on mirgatavalt korgem kui tooea-
lise elanikkonna keskmine. Selles vanuseriihmas on tddle
asunud juba ka suur osa korgkoolilopetajatest, kuid samas
on nende hulgas suhteliselt vihe lapse eest hoolitsemisele
piihendunuid ega ole ka neid, kes oleksid vanaduspuhku-
sele siirdunud.
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Joonis 7. Noorte t66jous osalemise maar vanuseriihmade kaupa
ning kogu todealise elanikkonna t66jous osalemise maar
Allikas: Eesti Statistikaamet

Tootu on isik, kes soovib tootada, on voimeline tootama ja
onvalmis to6le asuma, kuid ei ole todotsinguile vaatamata
to66d leidnud. Noorte hulgas on t66tuse maar , traditsioo-
niliselt” tunduvalt korgem kui kogemustega toctajate hul-
gas (joonis 8). Noorte t6ohoivet iseloomustavad iildiselt
korgem tootuse tase ja tagasihoidlikumad todtingimused,
suhteliselt madal t6otasu, palju liihiajalisi lepinguid ja
ebatraditsioonilise to6aja suur osakaal. Majandusraskuste
ilmnedes suureneb t66tus noorte seas mitu korda kiiremini
kui vanemate té6tajate hulgas (ILO 2010).

Sarnaselt t66jous osalemise mairale varieerub ka noorte
tootuse maar vanuseriihmade l6ikes margatavalt. Eeskitt
eristub just 15-19-aastaste grupp, millele iseloomulik
tootuse maar iiletab 20-24- ja 25-29-aastaste rilhmade
madra mitu korda. Noorimat vanuseriihma iseloomus-
tavad suhteliselt suur piisava erialase ja uldharidusliku
ettevalmistuseta isikute hulk ning napp toékogemus.
20-24-aastaste hulgas on tootute osakaal juba marksa
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madalam ning 25-29-aastaste hulgas ligikaudu vordne
kogu toodealisele elanikkonnale iseloomuliku niitajaga.
Hilistesse kahekiimnendatesse joudnud noored on oma
haridustee lopetanud ning neil on juba mitmeaastane
tookogemus.

Alates 2007. aastast, mil tootuse mididr oli viimase
15 aasta madalaim, on see kasvanud nii kogu elanikkonna
kui ka noorte hulgas, ent noorte seas on tous olnud oluli-
selt jarsem. 2009. aastaga vorreldes jatkus tootuse kasv
ka 2010. aastal, mil majandus hakkas juba kriisist iile
saama. Noorimas grupis, 15-19-aastaste hulgas, tousis
tootute osakaal koguni iile 60%.

2007. aastal oli 15-24-aastaste vanuseriithma keskmine
tootuse maar Euroopa Liidu liikmesriikides 15,3% ja
2008. aastal oli see 15,4%. Tol aastal oli see ootuspara-
selt madalaim Taanis ja Hollandis (ehk riikides, kus noorte
t66jous osalemise maar oli koige korgem), vastavalt 7,9%
ja 5,9%, ning korgeim Kreekas ja Poolas (22%..23%).

Noorte to6tust hinnates on oluline meeles pidada t66-
tuse maira definitsiooni — t66d otsivate, kuid seda mitte
leidnud isikute osakaal koigist sellesse vanuseriihma
kuuluvatest tosturul osalevatest isikutest. Kuna suurem
osa 15-19-aastastest on hoivatud opingutega formaal-
haridussiisteemis, siis on nende hulgas suhteliselt viahe
t66d otsivaid isikuid. Jirgmisel diagrammil (joonis 9) on
toodud tootute osakaal kogu selle vanuseriihma rahvas-
tikust. Pilt on oluliselt erinev: tunduvalt madalama t66tu-
semairaga vanemates vanuseriihmades on t66tuid kogu
vanuseriihmas mitu korda rohkem kui noorimate hulgas,
kus tootuse maar ililetas 60%.
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24%
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9% 8% 109 °

%
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Joonis 8. Tootute osakaal vastava vanuseriihma aktiivsest rahvastikust Eestis
Allikas: Eesti Statistikaamet
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Joonis 9. T66tute osatdhtsus kogu vanuseriihmas (t66joud + mitteaktiivsed)
Allikas: Eesti Statistikaamet
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1.5. Noorte sotsiaalne staatus ja
majanduslik toimetulek

Jargnevalt antakse iilevaate noorte leibkondade koos-
seisust ning majanduslikust toimetulekust. 2009. a
suvel ,Nooremonitor 2009“ ettevalmistamise raames
15-30-aastaste elanike hulgas labi viidud juhuvalimiga
kusitlusuuring naitab, et selles eavahemikus toimuvad
leibkonna koosseisus suured muutused (joonis 10). Suuri-
mad muutused toimuvad vanemate, elukaaslase ja lapse/
lastega koos elavate leibkondade osakaalus. Koos vane-
matega samas leibkonnas elavate isikute osakaal langeb
87%-Ilt 15-19-aastaste hulgas 16%-le 25-30-aastaste
hulgas. Samas touseb koos elukaaslasega elavate osa-
kaal 3%-It 15-19-aastaste hulgas 64%-le 25-30-aastaste

o ©
100% B vanematega

hulgas. Koos lapse voi lastega elavate leibkondade osakaal
kasvab 2%-It 57%-le. Samuti kasvab liksi elavate noorte
osakaal: 2%-lt 16%-le. Need muutused peegeldavad ise-
seisvumise lihte aspekti — paarisuhte algust, oma elamis-
pinna muretsemist ja kodu loomist. Soprade ja kaaslas-
tega koos elavate ning mingis muus leibkonnas elavate
noorte osakaal on korgeim 20-24-aastaste noorte hulgas,
peegeldades ilmselt keskharidusejargsete opingute ajaks
valitud eluviisi (nt koos kaaslastega iiiritud elamispinnal
elamine, lihiselamus elamine, sugulaste-tuttavate juures
elamine). Arvatavasti liigub enamik neist noortest parast
opingute lopetamist iihte varemnimetatud leibkonnakate-
gooriasse ning asub elama kas iiksi voi koos elukaaslasega
(ja lapse voi lastega).

W Uksi W soprade/kaaslastega

87% M abikaasa/elukaaslasega W lapse/lastega muu

80% ©

60% ¢©

40%

20% e

5%
2% 277 3% 29% 2%

0% e
15-19a 20-24a

16%16%

1%

25-30a

Joonis 10. Noorte leibkonnatiiiipidesse kuulumine vanuseriihmade kaupa 2009. aastal

Allikas: ,,Nooremonitor 2009 ettevalmistamise raames labi viidud kiisitlusuuring, autori arvutused
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Noorte majandusliku olukorra ja toimetuleku kirjel-
damiseks vaatame esmalt aasta ekvivalentnetosisse-
tulekut? ja seejdrel suhtelises vaesuse elavate noorte
osakaalu. Ekvivalentsissetulek kasvas oluliselt ajavahe-
mikus 2005-2008. Ilmselt oli sissetuleku kasv nendel
aastatel seotud Eesti majanduse tolleaegse hea kie-
kdigu ja majanduskasvuga. Nieme ka kuni 15-aastaste
veidi vdiksemat sissetulekut, mis peegeldab asjaolu, et
see vanuseriihm opib, mitte ei t6ota, ja elab koos vane-
matega nende iilalpeetavana. 16-26-aastate hulgas on
aga suur hulk noori, kes teenivad endale ise sissetulekut
ega kuluta seda veel oma laste iilalpidamiseks.

Suhtelises vaesuses® elavate noorte osakaal oli perioodil
2005-2008 iisna stabiilne, kuigi 2008. aastal toimus
vdike tous, eriti just noorema vanuseriihma puhul. Sar-
naselt sissetulekuga on ka suhtelises vaesuses elavate
noorte osakaal suurem kuni 15-aastaste noorte hulgas.

2 Ekvivalentnetosissetulek on leibkonna sissetulek, mis on jagatud
leibkonnaliikmete tarbimiskaalude summaga.

3 Suhtelise vaesuse piirist madalama ekvivalentnetosissetulekuga
leibkondades elavate noorte osakaal

NOORED STATISTIKAPEEGLIS
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1.6. Noorte ajakasutus

Noorte ajakasutuse iseloomustamiseks kasutame Eesti
Statistikaameti poolt 2010. aastal labi viidud ajakasutus-
uuringu tulemusi®. Kaige rohkem kulub aega iihele isik-
likest tegevustest: magamisele. Teisel kohal on vaba
aja veetmine, kolmandal kohal 6ppimine, neljandal t66-
tamine, viiendal kohal majapidamine ja perekond ning
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kuuendal kohal vabatahtlik tegevus. Erinevatele tegevus-
tele kulunud aeg varieerub kiillaltki palju: 10-14-aastastel
kulub isiklikele tegevustele umbes 48%, vaba aja veetmi-
sele umbes 30%, majapidamisele umbes 6% ja vabataht-
likule tegevusele alla 1% ajast; 15-24-aastaste vanuse-
rithmas kulub tootamisele 9% ajast.
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Joonis 13. 10-24-aastaste noorte ajakasutus 2000. ja 2010. aastal (aasta keskmine,

minutit 66padevas)
Allikas: Eesti Statistikaameti andmed

4 Ajakasutusuuringus niidatakse teatud tegevusele 66paevas kuluta-
tud aasta keskmist aega minutites
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Vorreldes 2010. a ajakasutust 2000. a ajakasutusega,
voib vilja tuua mitmeid muutusi. Vahenenud on tasulisele
toole, majapidamisele ja perekonnale ning vabatahtlikule
tegevusele kulutatud aeg. Suurenenud on oppimisele ja
vaba aja veetmisele kulutatud aeg. Isiklikele tegevustele
kulutatud aeg ei ole markimisvdarselt muutunud.

Vaba aja kasutamises on toimunud ulatuslikke muutusi.
Vaga palju on suurenenud arvuti kasutamisele kulutatud
aeg (v.a mangimine), samuti miangude mangimisele kulu-
tatud aeg (ilmselt on siin tdhtis roll ka arvutimdngude
mangimisel). Vihenenud on aga teleri ja videote vaata-
mine, muusika ja raadio kuulamine, raamatute lugemine
ja suhtlemine. Muutuste pohjal voib oletada, et 2010. a
kasutati arvutit ka tegevusteks, mida 2000. a tehti arvutit
kasutamata (nt suhtlemine, uudiste lugemine).

Tegevuste vaheliste erinevustega vorreldes on vanuse-
riihmade vahelised erinevused ajakasutuses suhteliselt
vdikesed.

1.7. Noorte arengut toetavad vaba aja
tegevused

Paljud uuringud on niidanud teatud standarditele vasta-
vate, noorte vaba aja sisustamiseks moeldud tegevuste
soodsat moju noore arengule (Taru 2010a). Euroopa ja
Eesti noortepoliitika ning noorsoot6é alustes on selgelt
vdlja toodud noorsootdd kui mitteformaalse (praktilise
tegevuse kiigus) oppimise roll noorte arengu toetamisel.
Eesti noorsootéomaastikul olid ka 2010. aastal mittefor-
maalse Oppimise voimalusi pakkuvate organisatsiooni-
dena endiselt kesksel kohal huvikoolid, noortekeskused,
noorte teavitamis-noustamiskeskused, karjaarinousta-
miskeskused, seksuaaltervise alast noustamist pakkuvad
keskused, noorteprojektid ja opilasmalevad, noortelaagrid
ja alaealiste komisjonid.

17
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1.7.1. Noorte osalus

Noorte osalus on noorte inimeste aktiivne voi passiivne
sekkumine ihiskonna protsessidesse, nende moju iihis-
konnas vastuvoetavatele otsustele (Noorsoot6o stratee-
gia 2006-2013). Noorte osalemine on noorsootdo korral-
duse ja noortepoliitika iiheks alustalaks (Denstad 2009).

Eestis pakuvad noortele osalusvoimalusi noorteiihingud
ning erinevad esinduskogud, alates kooli opilasesindu-
sest kuni Oppurite Ndukoja ja Noortepoliitika Néukoguni.
Eesti Noorteiihenduste Liidul (ENL) on 53 liilkmesorgani-
satsiooni, millel oli 2011. a alguses kokku umbes 38 000
liiget®. Lisaks ENL-i liikmetele tegutsevad veel mitmed
organisatsioonid, millest suuremad on Avatud Vabariik
ning Kaitseliidu noorteorganisatsioonid. Noorteiihingute
registri alusel voib Gelda, et 2010. a, nagu ka 2009. a,
oli noorteiihingutesse aktiivselt kaasatud 7% noortest.
Seega on noorteorganisatsioonides osalemise aktiivsus
aasta jooksul muutumatuna piisinud. Kiisitlusuuringute
pohjal voib noorteiihingutes osalemise protsendi mone-
vorra korgemaks hinnata: Tartus 17%p¢, Tallinna noorteor-
ganisatsioonides 6% ja opilasesindustes 4%, kogu Eestis
14%’ (Taru jt 2010b; Taru jt 2010c; Taru jt 2010d). Erine-
vuse pohjuseks voib olla asjaolu, et kiisitlustulemustes on
end noortelihingutes osalejaks markinud ka need, kes on
vaid korra voi paar organisatsiooniga tutvumas kdinud voi
monel selle iritusel osalenud, kuid ei ole organisatsiooni
liikmed. Sellised ,,huvilised” ei pruugi noorteorganisat-
sioonide endi koostatud lilkkmete nimekirjades peegelduda.

Otsustusprotsessides osalemise voimalust pakuvad ka
koigi maakondade maavalitsuste juures tegutsevad maa-
kondlikud noortekogud ning kohalike omavalitsuste juures
tegutsevad noortevolikogud. 2010. a osales maakondli-
kes noortekogudes 300 noort ning tegutses 45 kohaliku

5 ENL-i andmed, www.enl.ee
6 Sisaldab nii noorteorganisatsioone kui dpilasesindusi
7 Autori arvutused
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omavalitsuse noortevolikogu®. Paralleelselt kaikide suure-
mate erakondadega tegutsevad maailmavaatelt nendega
sarnased noorteorganisatsioonid, mis pakuvad samuti
noortele voimalust iihiskonnaelu korraldamises osaleda.

1.7.2. Huviharidus ja huvitegevus

Huviharidus ja -tegevus on vabatahtlik, siisteemne, spet-
sialistide poolt juhendatud oOppetegevus. 2010/2011.
Oppeaastal oppis EHIS-es registreeritud huvikoolides
registreeritud oppekavadel kokku 53 660 noort vanuses
7-26 aastat (16% koigist selles vanuses noortest). Koige
suurem oli noorimate, 7-11-aastaste 6ppurite arv — 28 221;
12-18-aastaseid oppureid oli 23 356 ning 19-26-aastaseid
2 082. Populaarseim valdkond oli sport, millega tegeles
22 547 noort. Peaaegu samasugune arv noori ehk 20 452
oppis muusika ja kunsti valdkonna oppekavadel.

Aasta varasema ajaga vorreldes ndeme moningast
kasvu EHIS-s registreeritud huvikoolide dppurite arvus:
2009/2010 oppeaastal oli noori oppureid 52 202, ehk
1 458 vorra viahem. Populaarseimad oppevaldkonnad
noorte hulgas olid ka siis sport (19 549) ning muusika ja
kunst (21 814)°.

Madratledes huvitegevust laiemalt kui ainult huvikooli-
des registreeritud oppekavade alusel toimuvat 6ppetddd,
on ka huvitegevuses osalejaid marksa enam. Lisaks huvi-
koolidele toimub huvitegevus ka tunnivilise tegevusena
koolide huvijuhtide, noortekeskuste noorsootddtajate,
spordiklubide treenerite ja teistes ringides nende eestve-
dajate juhendamisel. Erinevate uuringute pohjal voib hin-
nata, et 12-18-aastaste noorte hulgas tegeleb vaba aja
veetmise voimalustega juhendatult ja regulaarselt selgelt
lile poole: Tartus 61%, Parnus 68%, Tallinnas 89%, Ees-
tis tervikuna 70%° (Rannala ja Taru 2009, Taru jt.2010b;

8 ENTKi andmed
% EHISe andmed
10 Autori arvutused
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Taru jt. 2010c¢; Taru jt. 2010d). Osalemistaset hinnates
tuleb arvestada, et tegemist on moneti erinevat metoo-
dikat kasutades kogutud andmetega, mistottu need on
vorreldavad vaid teatud piirini.

1.7.3. Avatud noortekeskused

Avatud noortekeskus on noorsootdodasutus, mis tegut-
seb avatud noorsootdd meetodil ning kus voivad vaba-
tahtlikkuse alusel kiia koik noored. See on iimbruskonna
noorsootdo korraldamise keskus. Avatud Noortekeskuste
Uhenduse andmetel tegutses 2010. aasta l6pul Eestis 244
noortekeskust voi noortetuba, ENTK andmetel aga 210.
Erinevus tuleneb sellest, et osa tegutsevatest noortekes-
kustest ei ole juriidilises mottes noortekeskused!'.

Avatud noortekeskusi on erinevate uuringute andmetel
kiilastanud Tartus 19%, Parnus 39%, Tallinnas 41%, ja
kogu Eestis 44% kooliealistest noortest (Rannala ja Taru
2009, Taru jt.2010b; Taru jt. 2010c; Taru jt. 2010d). Samad
uuringud nditavad, et umbes kolmandik noortekeskus(t)es
kdinud noortest satub sinna kord nidalas voi sagedamini
ja kaks kolmandikku harvemini kui kord nidalas.

1.7.4. Teavitamine ja noustamine

Teavitamise ja noustamisteenuseid pakutakse noortele
selleks, et aidata neil langetada oma elu puudutavaid
otsuseid. Eestis pakutakse noortele noustamist erineva-
tes eluvaldkondades ette tulevate otsuste tegemiseks:
oppimine ja eriala valimine, to6tamine ja ameti valimine,
vaba aja veetmine ja huviharidus, reisimine vilismaal,
suhted eakaaslastega ja seksuaaltervis, tervisekditumine.

1 http://www.ank.ee/?p=p_307&sName=kokkuv%F5te. Kiesolevas
analiilisis on noortekeskuste maaramisel Idhtutud noorsoot66 stra-
teegias olevast definitsioonist, mille kohaselt on avatud noortekeskus
noorsootddasutus, mis tegutseb avatud noorsootdd meetodil, kus
vabatahtlikkuse alusel v&ivad kaia kdik noored ja mis on Umbruse
noorsootdd korraldamise keskuseks. Selleks tegevuseks ei ole otseselt
vajalik juriidiline maaratlus noortekeskusena.

Teavitamis- ja noustamisteenuste korraldamisega tegeleb
kolm institutsiooni. Elukestva oppe sihtasutus INNOVE
pakub oma 17 teavitamis- ja noustamiskeskuses noortele
tuge alternatiivide kaalumisel ja valikute langetamisel nii
karjaariinfo kui karjaarindustamise teemadel. 2010. aastal
toimus karjiiriteenuste siisteemi arendamise programmi
raames noortega kokku 90 236 kontakti'?. Karjdirindus-
tamise sihtgrupiks on peamiselt pohikooli ja giimnaa-
siumi ning kutsekoolide lopuklasside opilased. Tervise,
suhete, vaba aja veetmise valdkondades pakutava nous-
tamise eest seisab hea Eesti Noorsootdo Keskus. 2010.
aastal toimus nendes valdkondades erinevate tegevuste
kaudu noortega 72 004 kontakti 19 nustamispunktis'>.
Seksuaaltervise ja -0iguste teemadel pakub oma 19 nous-
tamiskeskuses noortele noustamist ning loenguid Eesti
Seksuaaltervise Liit 4.

2010. aastal tegutses Eestis kokku 21 noorte teavitamis-
ja noustamiskeskust, millest 15 pakkus nii noorteinfo kui
karjaarinoustamise teenust, neli ainult noorteinfo teenust
ja kaks ainult karjaarinoustamise teenust. Seksuaalter-
vise noustamiskeskused asuvad eelnimetatud keskustest
eraldi. Kuigi teavitamis- ja noustamiskeskused asuvad
reeglina maakonnakeskustes ja/voi suuremates linnades,
pakuvad need teenuseid siiski kogu maakonna piires.

1.7.5. Noorteprojektid ja noorteithingud

Noorteprojekt on noorsootdo valdkonna tegevus, millel on
oma eelarve ning mis kestab kuni tihe aasta. Noorteiihing
on mittetulundusiihing, mille liikmetest on vihemalt kaks
kolmandikku noored ja mille eesmirgiks on noorsoot6o
korraldamine ja labiviimine. Erinevates noorteprojektides
ja noorteorganisatsioonides osaledes saavad noored voi-
maluse kogeda, kuidas koolis opitud oskusi ja teadmisi

12 INNOVE andmed
13 ENTKi andmed

4 www.amor.ee
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praktiliselt rakendada ning mida veel todsituatsiooni-
des edukalt toime tulemiseks on vaja osata. Turvalises
keskkonnas saadud kogemused on téo6turule sisenemisel
hindamatud, sest tédandjad vdirtustavad tooélesoovija
varasemaid t6okogemusi korgelt. Noorte mitteformaalse
oppimise maastikul tuleb kindlasti nimetada kaht organi-
satsiooni, kes on iile kiimne aasta praktilise tegevuse voi-
malusi pakkudes noorte arengu toetamisse panustanud.

Euroopa Liidu noorte kodanikuharidusprogrammi Euroopa
Noored raames toetab programmi Eesti biiroo (ENEB) igal
aastal kiimneid projekte, milles noored saavad praktilise
tegevuse kaudutodeluksvairtuslikke kogemusi. Kodaniku-
aktiivsuse, ettevotlikkuse ja vabatahtliku tegevuse olu-
liste aspektide paevakohastamise abil on programmi Eesti
biiroo méodunud 11 aasta jooksul kaasanud oma tegevus-
tesse umbes 25 000 noort. ENEB teeb koostéod paljude
noorsootodasutustega ning panustab ka noorsootdota-
jate arendamisse.

Ettevotlusoppe programm Junior Achievement annab
koolinoortele esimese kokkupuute viikeettevotlusega:
programmi raames luuakse opilasfirma ja opitakse seda
juhtima. Alates 1992/1993. 6ppeaastast on opilasfirma-
des osalenud noorte arv pidevalt kasvanud - kui esimesel
aastal oli see 60, siis 2009/2010. oppeaastal ulatus see
peaaegu 600-ni. Opilasfirmade arv kasvas samal perioodil
kahelt 125-le ning 2010/2011. oppeaastal on registreeri-
tud juba 141 opilasfirmat. Kokku on 17 6ppeaasta jooksul
oma firma arendamisega tegelenud ligi 10 000 koolinoort.
Programmi raames on vilja antud oppematerjale eri koo-
liastmetele, korraldatud opilasiiritusi, valmistatud ette
koolide majandus- ja ettevotlusopetajaid.

Praktilise tookogemuse annab ka suvel toimuva opilasma-
leva riihmades osalemine. Viimase kolme aastaga on opi-
lasmalevas tookogemuse saanud enam kui 15 000 noort.
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5000 programmis, turvalises imbruskonnas, jarelevalve allning  1.7.7. Erinoorsootoo
reeglina looduslikult kaunis kohas.
Erinoorsootdo on riskioludes elavatele ja/voi probleemkai-
4000 ® Tegevusloaga noortelaager on Haridus- ja Teadusminis-  tymisega noortele arengueelduste loomine, aktiveerides
teeriumi tegevusloa alusel tootav institutsioon, mille tihe  selleks noorte véimeid ja oskusi ning suurendades nende
vahetuse pikkus on vihemalt kuus pdeva. Laager peab  motivatsiooni (Noorsootdd strateegia 2006-2013). Eri-
3000 aastas tegutsema lle 60 pdeva. Eestis on 26 tegevus-  noorsoot6é moiste on viga lai — lisaks riskioludes elava-
loaga laagrit. Projektlaager on laager, mille iihe vahetuse  tele ning probleemsetele lastele tegeldakse aktiivselt ka
2000 o . pikkus on vihemalt kuus pdeva ja mis ei tegutse aastas  kuriteoennetuse ja riskikditumise ennetamisega. Peamis-
139 ile 60 padeva. 2011. a tegutseb Eestis 60 projektlaagrit.  teks alaealistega seotud kriminaalpreventiivse t66 koor-
s P o l\l"o.ortelaagrites onigal aasta! puhan.ud ligi 30 000 noort,  dineerijaks ja labiviijaks on alaealise méjutusvahendite
1000 o 105 vdljaarvatud 2009. aastal, mil laagris puhanud noortearv  seaduse alusel maakondades ja kohalikes omavalitsustes
vahenes jarsult. moodustatud alaealiste komisjonid. Nende pidevuses on
alaealiste diguserikkumiste arutamine ning konkreetsele
oe alaealisele sobiva mojutusvahendi leidmine — hoiatusest
2006 2007 2008 2009 2010 35000 ¢ 33277 33111 32728

M rahvusvahelised noortevahetused, noortealgatused, demokraatiaprojektid

0611 kuni eri-oppekasvatusasutusse suunamiseni.
30000

‘ Alaealiste komisjonid lahtuvad omatdds eesmargist, etala-

— Bz vl il e i 25000 o 21719 ealist ei karistata, vaid iiritatakse suunata digele ja seadus-
SkoostoolEbnagbilspiitkondadelrikiaega 20000 o kuulekale teele. Kui 1999. aastal oli Eestis kokku 34

¥ noorte tugisiisteemid komisjoni (15 maakondlikku ja 19 kohaliku omavalitsuse

M Euroopa noorsootddalane koostoo 15000 © komisjoni), siis 2011. aasta algul tegutses Eestis kokku

Joonis 14. Euroopa Noored programmist toetust saanud projektides osalenud noorte arv 10000 §8 k0mISjOT-lI (15 maakondl_lkku n.|ng 53 koh_allku omava-
P 5000 o litsuse komisjoni, sh 8 Tallinna linnaosavalitsuste (LOV)

komisjoni). Riik soodustab kohalike komisjonide teket ja
toetab nende tegevust, kuna vastav ennetust6d on seda
tohusam, mida lidhemal noorele seda tehakse. Kohalikud
omavalitsused on noori aktiivsemalt aitama hakanud ning
see on tunnustamist vaart.

0 e
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1.7.6. Noortelaagrid

Noorte tervistava ja arendava puhkuse programmiga
tagatakse noortele vastavate projektide ning laagrite kor-

Joonis 15. Noortelaagrites puhanud noorte arv 20062010

Tabel 1. 6pilasmalevas osalenute arv Allikas: ENTK andmed

Aasta Osalejate arv

2006-2008 suurenes noorte oigusrikkumiste arv iga aas-
taga, kuid alates 2008. aastast on alaealiste poolt toime-

2008 5840 raldamise kaudu voimalusi tervistava ja arendava puhkuse . ) e - ]
2009 4392 veetmiseks. Laagrites saavad noored tegeleda tervistava PandUd o_lg_usr_lkkuwm Uh‘? vahenj._ 201_0' a a'TUtat' _alaea_l—
oo e ja arendava tegevusega, lisaks sellele aga omandada ka liste komisjonides iile Eesti 3173 digusrikkumise asja, mis

on 20089. aastaga vorreldes iile 20% vihem. Keskmiselt
suunati Eestis 2010. aastal alaealiste komisjonidesse 2%
vastava vanusriithma noortest (ENTK 2011).

Allikas: ENTK iseseisva elu, suhtlemis- ja toimetulekukogemusi. Laag-
rite tegevus on pideva jarelevalve all ja selgelt reglemen-
teeritud. Noorsoot6o seadusega on sitestatud tingimu-
sed laagripidajatele, laagrikeskkonnale ja personalile.
Laagrites on noorel voimalus ennast arendada sisutihedas
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1.7.8. Noorsootoo kittesaadavus Tabel 2. Noorte ja noorsootédasutuste arv maakondades
5000 ® M 6igusrikkumiste arv M laste arv . =
erinevates maakondades a £
(e]
4500 © . 2010. aastal tegutses Eestis kokku 244 noortekeskust, o E o
P 0447062 4209 012 49093 410 huvikooli, 21 teavitamis-ndustamiskeskust, 17 karjaa- g E o Ei
4000 ® 933 rinoustamiskeskust, 19 Seksuaaltervise Liidu noustamis- > E g '§ E §
286 keskust, 68 alaealiste komisjoni ja 86 noortelaagrit ehk ; é 2 % 5 2§
3500 © kokku 862 noorsootddasutust. Tabel 2 esitab noorsoot66- § . = :% 9 2 D §
3173 asutuste arvu maakondades (v.a noortelaagrid). < Hg ‘é’ 5% = - E S
+ w0
3000 © 727 Noorsootod kittesaadavuse hindamise iiheks moodu- 8 < - §~ i ";« = -§a ig ;
puuks on noorte arv iihe noorsootéoasutuse kohta. Eestis § g ° § E £ g —;‘z § ;
2500 © on iihe noorsootédasutuse kohta keskmiselt 395 noort 9 E % 3 3 = < E S S
vanuses 7-26 aastat. Maakondade kaupa aga on erine- N T < z z z < o z z
2000 © vused kiillaltki suured. Koige vihem noori iihe noorsoo- Harjumaa 116 620 201 43 3 3 3 24 6 282 414
2006 2007 2008 2009 2010 tc_:_oasutusg kohta ela_t_)"Laanemaal - 175 noort; sHhtehselt Hiiumaa 2986 5 7 1 1 1 1 1 1 213
vahe noori noorsootodasutuse kohta on veel Jarvamaal -
Joonis 16. Alaealiste komisjonides arutatud igusrikkumiste ja (202) ja Hiiumaal (213). Kaige rohkem noori iihe noorsoo- Ida-Virumaa 40546 32 21 2 1 2 5 4 67 605
sinna suunatud laste arv 2006-2010 téoasutuse kohta aga elab Liine-Virumaal — 642 noort; Jogevamaa 10445 7 15 1 1 1 2 1 28 373
Allikas: ENTK andmed suhteliselt kérge on see niitaja ka Ida-Virumaal (605). Jarvamaa 10052 18 21 1 1 1 3 5 50 202
Noorte ja noorsootddasutuste suhtarvu ei saa siiski pidada Lddnemaa 7507 / % 2 1 1 1 / 43 175
Sarnaselt alaealiste komisjonidesse suunatud noorte arvu ammendavaks noorsooté6 kittesaadavuse niitajaks. Esi- Lidne-Virumaa 18614 10 1 1 1 1 1 4 29 642
langemisega viheneb ka alaealiste (14-17-aastased) ja  toks ej kajasta see iiksikute keskuste ja huvikoolide véime- Polvamaa 8595 6 1 1 1 1 1 1 22 391
18-24-aastaste vanglaasutustes kinnipeetavate arv. Kui st pakkuda noortele arendavaid vaba aja tegevusi. Uhe Parnumaa 23299 37 10 1 1 1 1 2 63 370
2007. aastal oli kinnipeetavaid alaealisi 72 ja 18—-24 aasta- tugeva noortekeskuse tegevuse ja projektidega véidakse Rer s 10327 7 1 1 1 1 4 4 29 356
seid noori 812, siis 2010. aastal olid vastavad numbrid 43 kaasata suurem arv noori kui mitme noortetoa tegevusega = S0 5 ; 1 1 1 1 = = o
ja 675. Kriminaalhoolduse all viibivate alaealiste ja noorte kokku. Teiseks jitab see niitaja arvestamata ka mitmed daremaa
arv on aastatel 2007-2009 veidi tousnud: alaealiste  tejsed noorte vaba aja sisustamise seisukohast olulised Tartumaa 36464 a4 17 2 1 2 4 8 8 467
vanusgrupis on see kasvanud 296-lt 348-le, 18-24-aas-  tegyyid, niiteks noorteorganisatsioonid ja koolides toimuv el Jol 5 A0 C 1 2 2 - z 2
taste noorte hulgas aga 2 330-1t 2 497-le®. tunniviline tegevus. Kolmandaks ei eksisteeri pakkumine Viljandimaa 15311 13 17 2 1 1 7 4 44 348
noudlusest eraldi ja kasutatud nditajast jdetakse vilja Vorumaa 10 405 1 18 1 1 0 1 5 37 281
n.-6. noudluse pool — noorte ja lapsevanemate eelistused Kokku 330155 410 244 21 17 19 68 60 836 395
oma vaba aja sisustamisel. Allikas: Eesti Statistikaamet, ENTK, EHIS
16 Vihemalt iiks registreeritud 6ppekava
1 Maavalitsuste, linnaosavalitsuste ja kohalike omavalitsuste juures tegutsevad AEK-d kokku
18 Maakondlikud noortekogud ja kohalike omavalitsuste juures tegutsevad noortevolikogud
> www.noorteseire.ee
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Majanduskriisi tulemusena on noorte too6turu problee-
mid mitmes riigis teravaks kiisimuseks muutunud. Noorte
té6puudus kasvas koikides Euroopa Liidu riikides hiip-
peliselt, ulatudes 2010. aastaks alla 25-aastaste seas
5,3 miljoni inimeseni. Eestis oli 2010. aastal 15-24-aas-
taste seas t66tuid 23 400, mida on ligi kolm korda rohkem
kui kolm aastat varem 2007. aastal. Kuigi majandus nditab
juba taastumise marke, on tocturu olukorra taastumine
aeglasem protsess. Ka 2012. aastaks prognoositakse veel
12-14% toopuudust (vt nt Eesti Pank 2010, Rahandus-
ministeerium 2010). Pikema ajavahemiku prognooside
kohaselt langeb t66puudus alla 10% alles 2014. aastal
(Rahandusministeerium 2010). Seetottu voib eeldada, et
ka noorte toopuuduse korge tase jadb jargnevatel aastatel
plisima ning paljud noored puutuvad toenaoliselt kokku
pikemate tootuse perioodidega. See voib aga endaga
kaasa tuua pikaajalisi negatiivseid tagajargi.

Eesti toopoliitikas kisitletakse noori eraldi tocturu riski-
rilhmana. Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse jargi
kuuluvad tooturu riskiriihma 16-24-aastased tootud.
Tootukassas saab end toodotsijaks registreerida alates
13. eluaastast. Tootuna registreerimiseks peab olema
siiski vihemalt 16-aastane.

Kuigi Eestis kisitletakse noortena isikuid vanuses 7-26,
on todturustatistikas noorte kui vanuseriihma definee-
rimise aluseks Rahvusvahelise T66organisatsiooni (ILO)
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_NOORED
TOOTURUL

Kirsti Nurmela

mddaratlus, mille kohaselt peetakse nooreks 15-24-aas-
tast inimest. Seda vanusejaotust kasutab ka Eesti Statisti-
kaamet, mis voimaldab 15-24-aastaseid kui vanuseriihma
muust todealisest elanikkonnast eristada.

2.1. Tooturu trendid noorte seas

2.1.1. Tooturu aktiivsus

Uks oluline to6turu niitaja on t66j6u aktiivsuse mair.
See viitab sellele, kui paljud inimesed on kas hoivatud voi
parasjagu tootud, kuid oleksid valmis kohe toole asuma.
Sellele vastanduvad toéoturul mitteaktiivsed inimesed —
need, kes erinevatel pohjustel parasjagu t66d ei otsi ega
soovi kohe todle asuda. Oodatavasti on t66jou aktiivsuse
madr suurim tdiskasvanud elanikkonna, so 25-64-aas-
taste vanuseriihmas. Alates 2006. aastast on selle vanu-
seriihma aktiivsuse maar piisinud stabiilselt 83% juures,
jaades ka 2010. aastal muutumatuks. Nooremates vanu-
seriihmades on aktiivsuse maar 2010. aastaks kiill mone-
vorra langenud, kuid muutused ei ole olnud vaga suured
(1 ja 4 protsendipunkti vahel). Erinevate vanuseriihmade
kaupa on teistest oluliselt madalam tooturu aktiivsuse
madr noorima, 15-19-aastaste vanuseriihmas (vt ka
joonis 1). See ei ole ka iillatav, kuivord suurem osa sellest
vanuseriihmast omandab alles haridust.
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Joonis 1. T66jou aktiivsuse maar vanuserithmade kaupa, 2000—2010, %

Allikas: Eesti Statistikaamet, autori arvutused

Koige suuremad soolised erinevused tooturu aktiivsuses
on 20-24-aastaste vanuseriihmas, kus mehed on
aktiivsemad. 2000. aastaga vorreldes on erinevused
kiill vihenenud, kuid ulatuvad 2010. aastal endiselt
12,4 protsendipunktini (vorreldes 24,1-ga 2000. aastal).
Siiski on reeglina koigi vanuserihmade loikes meeste
aktiivsuse mair naiste omast monevorra suurem. Tosi,
2010. aastaks oli 15-19-aastaste vanuseriihma meeste
ja naiste aktiivsuse maar pea vordsustunud, kuna meeste
aktiivsus on kiiresti langenud. Uldjuhul peitub meeste
korgema aktiivsuse maar nooremates vanuseriihmades
siiski asjaolus, et naised piisivad kauem haridussiisteemis
ning liiguvad seetottu hiljem tooturule.
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Seda peegeldavad ka andmed mitteaktiivsuse pohjuste
kohta. 15-24-aastaste seas on peamiseks mitteaktiivsuse
pohjuseks labi aastate olnud opingud, koikudes koikidest
mitteaktiivsuse pohjustest80-90%vahel.25-49-aastaste
seas on alates 2003. aastast peamiseks pohjuseks rase-
dus-, siinnitus- voi lapsehoolduspuhkus, toustes 22%-lt
2000. aastal 42%-ni 2010. aastal. See seletab ka naiste
madalama aktiivsuse mdira 25-49-aastaste vanuse-
rilhmas. 50-74-aastaste seas on juba peamiseks mitte-
aktiivsuse pohjuseks pensioniiga (75,6% 2010. aastal),
haigus voi vigastus (ligi 19% 2010. aastal). Seega soltuvad
mitteaktiivsuse pohjused vanuseriihmast ning muutuvad
vastavalt inimese eluetappidele.

Selleks, et korvaldada hariduses osalemise moju noorte
mitteaktiivsuse maarale ning arvestada nende noorte osa-
kaalu, kes on tegelikult mitteaktiivsed, on voetud kasutu-
sele spetsiaalne indikaator. See naitab, kui suur osakaal
vastavast vanuseriihmast ei ole ei tocturul hoivatud ega
osale ka haridussiisteemis (Euroopa Komisjon, 2010)".
Eesti 15-24-aastaste noorte seas oli vastav indikaator
2010. aastal ligi 20%. Perioodil 2006-2008 piisis see
11% juures (vt ka joonis 2). Viimaste aastate tousu on
mojutanud ka 20089. aastal kiiresti kasvanud tootus. EL-27
keskmise naitajaga (12,4%) vorreldes on tooturul ja hari-
duses mitteaktiivsete noorte osakaal Eestis pisut korgem
(Euroopa Komisjon 2010). Tosturul ja hariduses mitteak-
tiivsete osakaal 25-49-aastaste vanuseriihmas on noor-
tega vorreldes veelgi korgem - 2010. aastal 25%.

2.1.2. Toohoive

Majanduskriisi tulemusena on noorte t66hoive miar haka-
nud veidi langema. Samas vastab see iildistele to6turu
trendidele ning ei erine oluliselt hoive muutustest tais-
kasvanute seas. 2010. aastal oli t66hoive mddr madalaim
15-19-aastaste vanuseriihmas (3,6%). 20-24-aastaste
vanuseriihmas oli t66hoive 41,9% ning koige korgem oli
see 25-64-aastaste vanuseriihmas — 70,0% (vt ka joonis
3). Koige jarsumalt langes to6hoive majanduskriisi aasta-
tel 20-24-aastaste vanuseriihmas (langus kahe aastaga
18,1 protsendipunkti). Vordluses Euroopa Liidu riikidega
on molemas noorte vanuseriihmas EL-27 keskmine t66-
hoive maar korgem. 2009. aasta andmetel oli 15-19-aas-
taste vanuseriithmas EL-27 keskmine t66hoive maar 17,2%.
20-24-aastaste seas on EL keskmine hoive miir 51,8%.

Perioodil 2000-2009 on meeste to6hoive mair pidevalt
naiste omast korgem olnud. Kuid majanduskriisi tulemusel
on soolised erinevused to6hoive madiras koikides vanuse-

19 NEET — not in education, employment or training ehk ei to6ta, ei
omanda haridust ega kutset (Euroopa Komisjon 2010)
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Joonis 2. 15-24-aastaste noorte osakaal vastavalt hoivatusele t6o6l
voi haridussiisteemis, 2003-2010, %

Allikas: Eesti Statistikaamet, autori arvutused

rilhmades peaaegu olematuks kahanenud. Veelgi enam,
15-19-aastaste vanuseriihmas on 2010. aastaks meeste
toohoive maar naiste omast margatavalt allapoole lange-
nud (2,7%-ni vorreldes naiste 4,6%-ga). Selle pohjuseks
on ilmselt meeste kiiremini kasvanud to6tuse maar majan-
duskriisi aastatel ning noorimas vanuseriihmas ka naiste
omast kiiremini kahanev aktiivsuse maar tocturul.
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Allikas: Eesti Statistikaamet

2.1.3. Toopuudus

Just kiiresti kasvanud toopuudus toi teravalt esile noorte
suure haavatavuse majanduskriisi situatsioonis. 15-24 aas-
taste noorte tootuse maar kasvas hiippeliselt 12% tasemelt
2008. aastal 32.9%-ni 2010. aastal. See tostab Eesti noorte
tootuse madra Euroopa Liidu riikide seas suuruselt viien-
daks Hispaania, Leedu, Liti ja Slovakkia jarel. Sealjuures on
ka noorte vanuseriihma siseselt suured erinevused. Kui vaa-
data eraldi 15-19 aastaste ja 20-24 aastaste to6tuse miira
nditajaid on niha, et 15-19 aastaste seas kasvas tootuse
maar vaid kahe aasta jooksul isegi lile 60% (vt ka joonis 4).
Alates 2008. aastast kasvas 15-19 aastaste noorte to6tuse
maadr 34,2 protsendipunkti, samas kui 20-24 aastaste seas
jai see 20,3 protsendipunkti piiresse ning 25-49 aastaste
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seas vaid 10,7 protsendipunkti juurde. Seega pohjustas ka
uldiselt suure tootuse maira kasvu osaliselt kiire tootuse
kasv just noorte seas.

Luuk (2009) on tdhelepanu juhtinud asjaolule, et noorte
tootuse jarsu kasvu pohjustasid peale majandussurutise
ka mitu teist olulist tegurit. Nditeks on viimastel aastatel
tooturule tulnud jarjest rohkem noori, kes siindisid laulva
revolutsiooni ja beebibuumi perioodil. Seetottu on kasva-
nud ka esmakordselt to6turule sisenevate noorte hulk. See
kajastub eelkdige 20—24-aastaste arvus, mis on t66jou-
uuringu andmetel stabiilselt kasvanud: 48 tuhande juurest
2000. aastate alguses 54,5 tuhande nooreni 2010. aastal.
Seevastu 15-19-aastaste arv on hakanud langema - eriti
kiiresti alates 2008. aastast, mil 15-19-aastaste noorte
arv langes 49,9 tuhandelt 41,7 tuhandeni (2010. aastal).
Majanduskasvu aastatel kasvas stabiilselt ka toéturul
aktiivsete noorte arv. Kuivord to6tuse madra arvestatakse
protsendina aktiivsest t606joust, siis mojutas ka noorte
korge aktiivsus suurema té6tuse maara kujunemist.

Meeste t6otuse maar on koikides vanuseriihmades kii-
remini kasvanud ning on seetottu niiiid naiste tootuse
madrast korgem. Erinevused on suurimad 15-19-aas-
taste vanuseriihmas, kus meeste t66tuse miir ulatub
70,9%-ni, mis on naiste omast 22,3 protsendipunkti vorra
korgem. 20-24-aastaste seas on erinevus 3,8 protsen-
dipunkti ning 25-49-aastaste seas 4,8. Ka siin mangib
rolli meeste suurem aktiivsus tooturul. Luuk (2009) on
vilja toonud, et noorte t66jous on iilekaalus mehed, kes
on enam orienteeritud kutseoppele. Kuna neil on korg-
haridusele orienteeritud naistega vorreldes lilhem oppe-
aeg, sisenevad mehed t66turule varem. Tootust mojutab
ka 15-24-aastaste noormeeste haridustase - 36% neist
on omandanud vaid pohihariduse. Kui kinnisvarabuumi
ajal leidsid nad lihttood ehitussektoris, siis niiiid on neil
madala haridustaseme ja erialaoskuste puudumise tottu
peaaegu voimatu tood leida (Luuk 2009). Paljud noo-
red otsivad ka oma esimest tookohta — 15-24-aastate
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tootute hulgas on 30% neid, kes on kooli lopetanud, opin-
gud katkestanud voi ei ole varem to6tanud (Luuk 2009).
See tostab jallegi tootuse riski just noorte seas.

EL-27 riikides on alla 25-aastaste noorte toctuse mair
keskmiselt madalam kui Eestis, jaddes 2010. aastal 20,7%
juurde. 2010. a oli noorte t66tuse maar korgeim Hispaanias,
Slovakkias ja kolmes Balti riigis (vt joonis 5). Vdikseim on
tootus Hollandis, Austrias, Norras ja Saksamaal.

Suur to6tuse madr on seotud ka pikaajalise to6tuse prob-
leemiga. Statistikas loetakse pikaajaliseks t&otuks ini-
mest, kes on olnud té6ta 12 kuud véi kauem?. Pikaajaliste
tootute arv on kasvamas nii noorte seas kui ka vanemates
vanuseriihmades. 2008. aastaga vorreldes on rohkem kui
12 kuud too6ta olnud inimeste arv 15—-24-aastaste seas ligi
neli korda ning 25—-49-aastaste seas kuus korda kasvanud.
50-74-aastaste vanuseriihmas on kasv olnud vidiksem —
3,1 korda. Siiski voib ka eeldada, et vanemas vanuseriih-
mas jddvad to6tud peagi pensionile ning pikaajaliste t66-
tute arv piisib seega madalamal.

Kui vaadata pikaajaliste tootute osakaalu koigi tootute
seas, langes nditaja 2009. aastal just vanemates vanu-
seriihmades. Selle pohjuseks oli tootute kiiresti kasvanud
koguarv, mis tahendas, et pikaajaliste tootute osakaal
koigi tootute seas jai vaiksemaks. 2010. aastal kasvas
vastav osakaal siiski koigis vanuseriihmades — eelkoige
seoses tootuseperioodi pikenemise ning sellega, et uusi
(Lihiajalisi) tootuid enam nii kiiresti peale ei tulnud.
15-24-aastaste vanuseriihmas on pikaajaliste tootute
osakaal piisinud umbes kolmandiku ringis. Peale monin-
gast langust majanduskasvu tippaastatel on pikaajaliste
tootute osakaal taas kasvanud, ulatudes 2010. aastal

20 To6turupoliitikas loetakse 16-24-aastaste noorte puhul pikaajaliseks
t66tuks ka inimest, kes ei ole olnud t66tuna arvelevétmisele vahetult
eelnenud 6-kuulisel perioodil hdivatud té6ga voi to66ga vordsustatud
tegevusega (sh Sppimine, ajateenistuskohustuse tditmine). Siiski, et
tagada vorreldavust erinevate vanusegruppide vahel, on lahtutud ht-
sest pikaajalise to6tuse definitsioonist. Samas tuleb andmeid vaadeldes
silmas pidada, et noori kasitletakse pikaajalise to6tuna veelgi varem.
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37,1%-ni. Vanemates vanuseriihmades on pikemat aega
tootud olnud iile poole tootutest. Peale moningast lan-
gust 2008.-2009. aastal, kui tase oli 25-30%, kasvas see
2010. a molemas vanusriihmas jallegi ligi 50%-ni.

Alternatiivse nditajana voib kasutada ka pikaajaliste t66-
tute osakaalu kogu toojoust. See korvaldab tostute arvu
koikumise moju ning votab arvesse vaid tooturul aktiivsete
inimeste arvu. Selle kohaselt kasvas 2010. aastal noorte
pikaajaliste tootute osakaal 12,3%-ni kogu vastava
vanuseriihma t66joust (vt ka joonis 6). Ka vanemates
vanuseriihmades on toimunud teatav kasv, kuid see jaib
siiski noorte nditajale alla. Samuti voib vilja tuua erine-
vuste lihtlustumise vanemates vanuseriihmades, aga vahe
noortega on siiski kasvanud.
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Joonis 6. Pikaajaliste to6tute osakaal kogu to6joust vanu-
seriihmade kaupa, 20002010, %

Allikas: Eesti Statistikaamet, autori arvutused

2.2. Kokkuvote

Viimaste aastate kiired muutused tooturul on selgelt
ndidanud noorte haavatavust Eesti to6turu tingimustes.
Tootuse madr on tousnud hiippeliselt, viies Eesti kogu
Euroopa suurima noorte todtuse madraga riikide sekka
ning tuues kaasa ka pikaajalise tootuse kasvu. Juhul kui
noorte tooturu aktiivsus oluliselt ei lange, touseb tootus
tulevatel aastatel eeldatavasti veelgi.

Mitmed uuringud on rohutanud, et noorena to6tuks jai-
mine mojutab oluliselt inimese tulevikuviljavaateid ning
tootuse risk suureneb ka tema edasises elus. See toob
kaasa suuremaid kulusid sotsiaalsiisteemile. Seega voib
noorte to6tus kaasa tuua probleeme nii kogu iihiskonnale
kui ka tiksikisikutele. Praegu noorte ees seisvate todturu-
probleemide lahendamine on selliste pikaajaliste nega-
tiivsete mojude viltimiseks ning ennetamiseks darmiselt
oluline.
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3.1. Sissejuhatus

Enamik noortest on tooturul mitteaktiivse staatuses, mis
valdavalt tihendab, et nad 6pivad. Té6turul on aktiivsed
vaid umbes kolmandik noortest. Tootavaid noori saab
omakorda jagada ainult tootavateks ning samaaegselt
tootavateks ja oppivateks (vt ka tabel 1).

Kiesolev peatiikk ongi seotud just téotavate ja samal ajal
ka oppivate noortega. Vaadatakse opingute korvalt toota-
mist ning vorreldakse samaaegselt oppivaid ning toota-
vaid noori nii nende noortega, kes oppivate ja samal ajal
tootavate noorte sekka ei kuulu, kui ka 25-49-aastaste
ning vanemaealistega. Hinnatakse majanduskriisi poh-
justatud voimalikke muutusi, analiilisitakse noorte ame-
tipositsioone ning toimetulekut ning seda ka labi soolise
aspekti. Pohjalikumalt keskendutakse korgharidusega
noorte ning korgharidust veel omandavate uliopilaste
tootamisele. Seda pohjusel, et kuigi korgharidusopingute
korvalt to6tamine on tinapaeval tavaline nihtus, on Ees-
tis teiste Euroopa riikidega vorreldes tootavate liopilaste
osakaal silmatorkavalt korge. Vaatluse alla voetakse Eesti
liliopilaste tootamise levik, motivatsioon ning samal ajal
Oppimise ja tootamise tagajirjed.
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3.2. Noored tooalase staatuse, oppimise
ning vanuse arvestuses

Eesti taasiseseisvumisaja esimest majanduskriisi seosta-
takse 1990ndate lopuga ning sellest taastumine sai toelise
hoo sisse peale liitumist Euroopa Liiduga. Majanduskasv
ja paljude tegevusvaldkondade laienemine ei jatnud puu-
dutamata ka noori. Noorte aktiivsus tooturul tousis ning
mis koige tahtsam — tootusniitajad viahenesid tunduvalt.
Majandustousu tipuks saab pidada 2007. aastat, kui noor-
test oli hoivatud (tootas) 34%. 2008. aastal oli hoivatus
kiill pisut korgem, kuid naiteks 2008. aasta teist poolt ise-
loomustasid juba t6otuse kasv ning margid saabuvast jar-
sust majanduslangusest. Kriisi pohjas ehk 2009. aastal ei
olnud tooturul olevate noorte suurusjark eriti muutunud,
kuid nii hoive kui téotusnditajad langesid jarsult. Samas
oli samaaegselt oppivate ja tootavate noorte osatdhtsus
aastast soltumata lisna stabiilne, umbes 10% (vt tabel 1).
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valdaval enamusel enne korgharidusopingute alustamist

Tabel 1. Noored t6dalase staatuse ning 6pingute jargi, %.

2005 2006 2007 2008 2009 tookogemus olemas (vt joonis 2). . -
Ainult to6tavad 20 23 24 26 19 Jooniselt 4 naeb, et enne korgharidusopingute alustamist Ainultiostavad noored F
Tootavad ja Gpivad 8 8 10 10 3 omas regulaarset toGkohta ligi 34%, ajutisi t6id oli teinud S
Tootud 5 4 4 = 1 ligi 40% ning kutseharidusépingute kiigus (sh praktika voi o P
Mitteaktiivsed, dpivad 58 57 54 51 52 toskohapshine dpe) oli téskogemuse omandanud 3,5% IEEmsEd Slpipid
Mitteaktiivsed, ei opi 8 8 8 8 9 Eesti iiliopilaskonnast. Seega ei omanud enne korgharidu-
Kokku 100 100 100 100 100 sopingute alustamist tookogemust vaid ligi neljandik ehk
Allikas: Eesti t66j6u-uuring. Autorite arvutused 23,1% iiliopilastest. Ainulttodtavad noored _
Todal ' luliseks kiisimusek S
ooalase staatuse juures on oluliseks kilsimuseks see, 3.3. Tootavad noored tegevusala ja ameti S
Magistri v6i doktoripe _ millise haridustasemega voi millisel haridustasemel e » -
dppivad noored oma 6pinguid téstamisega iihildavad. Jargi VB G -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Opibja tootab M Opib, ei té6ta

Joonis 1. Oppivad ning téotavad noored haridustasemete jirgi, %

Allikas: Eesti t66jou-uuring 2009

eitootanud

tookohta

omasin regulaarset

Korraga Oppivate ja tootavate noorte seas ei olnud 2009.
aastal peaaegu iildse neid, kes oleksid omandanud pohi-
haridust. Usna vihe oli ka neid noori, kes omandasid iild-
keskharidust voi kutseharidust ning téotasid samal ajal.
Koige suurema osa iihteaegu oppivatest ning téotava-
test noortest moodustasid bakalaureuseoppe liopila-
sed (44,4%), jargnesid rakenduskorgharidust omanda-
vad noored (23%) ning magistri- voi doktorioppes olevad
noored (18%). Siiski ei saa oelda, et just bakalaureusedp-
pes kiiakse ka koige enam oppimise korvalt tool. Koige
suurem tootavate oppurite osatdhtsus oli magistri- voi
doktorioppe puhul ehk siis neist noortest oppis ja tootas
korraga 55%, bakalaureuseoppe iliopilastest oppis ja
tootas 28% (vt. joonis 1).

Kuivorrelda tootavaid noori ihel ajal oppivate ja tootavate
noortega, saab vilja tuua esmalt selle, et viimaste seas oli
oluliselt enam neid, kes tootasid tertsiaarsektoris?>. Teine
oluline aspekt on majanduskriisi moju, mis on pohjustanud
ulatusliku sektoritevahelise mobiilsuse ning seda nii ainult
tootavate kui ka tootavate ning oOppivate noorte seas.
Oluliselt on tousnud tertsiaarsektoris toctavate noorte
osatdhtsus. Kui niditeks kriisieelsel ajal ehk 2007. aastal
oli korraga tootavatest ning 6ppivatest noortest tertsiaar-
sektoris hoivatud 77%, siis kriisi haripunktis, 2009. aastal,
juba 88% (vt joonis 3).

Mobiilsus ei ole kahjuks kasvanud tinu tertsiaarsekto-
risse kuuluvate tegevusalade tormilisele arengule, vaid
téokohtade kadumisele sekundaarsektoris®>. Majandus-

0 20 40 60 80

M Tertsiaarsektor M Sekundaarsektor M Primaarsektor

Joonis 3. Tootavad noored tegevusalade kaupa, %
Allikas: Eesti t66jou-uuring 2009

(50-74-aastased) tootajate puhul kasvas ka tertsiaar-
sektoris tootavate osatdhtsus, kuid seda oluliselt vihem
kui noorte puhul. Kui noorte seas olid oppivad ja toota-
vad noored ainult té6tavate noortega vorreldes oluliselt
mobiilsemad, siis vanemate tootajate puhul téotavate
oppurite ja ainult tootavate isikute vordluses suuri erine-

kutsehaﬂgf:é'},mgute Noorte téotamise osakaal Euroopas ja arenenud riikides kriisis said kdige enam kannatada ehitus ja tédstus, mis  vusieiilmnenud.
kdigus touseb iiha (Blake, Worsdale, 2009; EUROSTUDENT, kuuluvad sekundaarsektorisse. Kui vaadata tegevusala-

39%

tegin ajutisi toid

Joonis 2. Eesti iiliopilaste tookogemused enne
korgharidusopingute alustamist, %
Allikas: PRAXIS EUROSTUDENT IV kisitluse 2009/2010. 5a andmed
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2008; Hodgson, Spours, 2001). Toétamise osakaalu
kasvule lisaks on taheldatud, et tookogemuse omanda-
mine ja toéoharjumuse kujunemine on nihkunud noorte
elus iiha varasemasse aega — tdotamisega tehakse
algust juba enne korgharidusopingute alustamist, glim-
naasiumiopingutega paralleelselt (Richardson, Evans,
Gbadamosi, 2009). Ka Eesti uliopilastest (PRAXIS
EUROSTUDENT IV 2009/2010 kiisitluse andmed*!) oli

2L Tegemist on esialgsete ja veel avaldamata andmetega.

sid detailsemalt, siis nditeks ehitusvaldkonnas, kus 2007.
aastal oli hoivatud 9% (ihtaegu tootavatest ning oppiva-
test noortest ning 25% ainult to6tavatest noortest, siis
2009. aastal olid niitajad langenud vastavalt 3%-ni ning
15%-ni. Parimas to6eas (25-49-aastased) ning vanemate

22 Tertsiaarsektor — kaubandus, teenindus jms.

2 sekundaarsektor — maetdostus, todtlev todstus, elektrienergia-,
gaasi- ja veevarustus, ehitus.
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Sugu mojutas samuti seda, millises sektoris tootati.
Noorte meeste puhul jdi ka 2009. aastal sekundaarsektor
peamiseks hoivesektoriks ning seda just tootavate meeste
puhul. Korraga oppivate ja tootavate meeste puhul aga oli
esmajdrguliseks tertsiaarsektor. Noored naised olid hoo-
limata sellest, kas nad to6tamise korvalt ka oppisid voi
mitte, nii kriisieelsel perioodil kui kriisiajal peamiselt hoi-
vatud tertsiaarsektoris. Kokkuvotlikult saab siiski 6elda, et
kriisi ajal liikusid sekundaarsektorist tertsiaarsektorisse nii

100



Oskustoolised ja operaatorid

Keskastme spetsialistid ja tehnikud,

ametnikud, juhid, tippspetsialistid

NOORTESEIRE AASTARAAMAT 2010

noored mehed kui naised, soltumata sellest, kas nad opin-
gutega paralleelselt tootasid voi mitte.

Tootavate ning korraga to6tavate ja Oppivate noorte ameti-
alane vordlus néitab lisna suuri erinevusi (vt joonis 4). T66-
tavatest noortest tootas 2009. aastal enim noori (iile 40%)
oskustooliste/operaatoritena. Viiendik tootavatest noortest
tootas teenindus- voi miiligitootajana. Korraga totavate ja
oppivate noorte seas oli seevastu koige enam neid, kes to6-
tasid spetsialistide, tehnikute voi ametnikena. Tootavate
oppurite seas oli ainult to6tavate noortega vorreldes olu-
liselt enam juhte voi tippspetsialiste (ehk professionaale)
ning ka miiligimeeste voi teenindajatena to6tajaid.

Lihttoolised

Teenindusja mllgitootajad

ametnikud

Seadusandjad, kdrgemad

r”'|-

0 10 20 30 40 50

M Ainulttéotavad noored M Tootavad 6ppurid

parast pohi- voi keskharidustaseme omandamist. Kuigi veel
korgharidust omandavad noored tootavad tihtilugu ameti-
kohtadel, mis korgharidust ei eelda, nditab 25-49-aastaste
juba korghariduse omandanud tootajate ametialane jaotus
seda, et parast korghariduse saamist asutakse suure toe-
ndosusega toole juhtide voi professionaalidena. Nimelt t6o-
tas korgharidusega 25-49-aastastest tootajatest juhtide
voi professionaalidena koguni 56%, keskastme spetsialisti-
dena voi ametnikena 26%. See omakorda osutab selgelt, et
paljud hetkel korgharidust omandavad noored teevad t66d,
mis tegelikult eeldab madalamat haridustaset kui korgha-
ridus. Siin voib tuua niiteks selle, et korgharidust omanda-
vad noored teevad kas miiligitood voi on lihttoolised. Parast
korghariduse omandamist aga vahetatakse lihtto6lise amet
haridustasemele vastavama ameti vastu.

Kui hinnata majanduskriisi voimalikku moju tootavate
noorte ametialasele jaotusele, siis 2007. aastaga vorrel-
des saab vilja tuua kaks peamist aspekti. Esmalt ei muut-
nud majanduskriis seda, et korraga t6tavad-oppivad noo-
red tootavad spetsialistide, professionaalide voi juhtidena
sagedamini kui ainult t6otavad noored. Teiselt poolt olid
aset leidnud muutused kooskolas dldiste tooturul aset
leidnud protsessidega. Kui vorrelda hoivatute arvu tege-
vusalade loikes, siis leidis paljude tegevusalade hoives
aset markimisvdarne taandareng, ning teiste puhul ilmnes
paigalseis. Selle tottu oli noortel, soltumata haridusta-
semest, keerulisem to6d leida ja valiku puudumisel lepiti
sagedamini madalama positsiooniga kui professionaali voi
juhi ametikoht. Muutused ei olnud siiski vdga suured. Kui
2007. aastal tootas juhi voi professionaalina 23% oppiva-
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3.4. Toimetulek majanduskriisi ajal ja enne
seda

Oluliseks indikaatoriks majanduskriisi moju hindamisel
on inimeste enda hinnang oma majanduslikule toimetu-
lekule. Seda hinnangut saab nimetada ka subjektiivseks
majanduslikuks olukorraks. Majandusliku toimetuleku
hindamisel voivad inimeste ldhtekohad olla erinevad, sol-
tudes nii senisest kogemusest kui ka naiteks tarbimishar-
jumustest. Indikaator voimaldab siiski hinnata inimeste
lildist kindlustunnet, igapdevaseks toimimiseks vajalike
ressursside olemasolu ning selle muutusi erinevatel aas-
tatel. Voib ka arvata, et kdige enam mojutab toimetulekut
tookoha ning plisiva sissetuleku olemasolu. Seega peaks
hoivatud noorte toimetulek tootute ja ka mitteaktiivsete
noortega vorreldes olema oluliselt parem.

Mitteaktiivsed, ei 6pi
Mitteaktiivsed, 6pivad
Tootud

Tootavad ja opivad

Ainulttootavad

Sissetuleku olulisima komponendi moodustab tootajate
enamiku jaoks palk. 2009. aastal oli korraga oppivate ja
tootavate noorte keskmine netopalk madalam, vorreldes
ainult tooiilesannete tiitmisele piithendunud noortega,
ning seda iga ametiala puhul (tdistéoaja korral). Palgaeri-
nevuste pohjuseks voib olla see, et hoolimata ametlikult
taisajaga tootamisest arvestavad tddandjad vaikimisi
madalama koormusega ning suurema paindlikkusega ja
mdairavad sellest soltuvalt tootavatele oppuritele ka pisut
vdiksema palga. Korgem palk voimaldaks prognoosida ka
ainult tootavate noorte paremaid toimetulekunaitajaid,
arvestades sissetulekute suuruse ja toimetuleku oma-
vahelist seost.

Majanduskriis on oluliselt mojutanud noorte toimetule-
kut — seda soltumata tooalasest staatusest voi sellest,

Joonis 4. Noored ametialade jargi 2009. aastal, &%
Allikas: Eesti t66jou-uuring, 2009

test noortest, siis 2009. aastaks oli juhi voi professionaa-
lina téotavate oppurite osatdhtsus vahenenud 21%-ni.

Selline ametialane jaotus naitab muuhulgas ka seda, mil-
lise ametialase tee valivad kas teadlikult voi mitteteadlikult
erinevate haridusastmete lOpetajad, sh ka korgharidust
omandavad noored. Ehk siis oskustdéliste voi operaatori-
tena tootavad pigem need noored, kes lopetasid oppimise
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Tootavate oppurite puhul olid meeste ja naiste vahel iisna
suured erinevused. Peamise erinevusena tuli esile, et nii
kriisieelsel ajal kui kriisiaastatel oli ,mehi rohkem juhtide ja
professionaalide seas; naisi aga oli enam keskastme spet-
sialistide ning ametnike seas.

o

20 40 60 80 100

M Tulen toime méningaste
voi suurte raskustega 2007

M Tulen toime méningaste
voi suurte raskustega 2009

Joonis 5. Raskustega toimetulevad noored t66alase staatuse ja 6ppimise jargi, %.
Allikas: Eesti t66jou-uuring 2009
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kas parasjagu opiti voi mitte. Koige enam muutus nende
noorte toimetulek, kes ainult oppisid. Kui 2007. aastal oli
oppurite seas raskustega toimetulijaid 34%, siis 20089.
aastaks oli nende osatahtsus tousnud 48%-ni (vt joonis 5).
Seega vdhenes nende Oppurite osakaal, kes tulid toime
ilma raskusteta.

Nii 2009. aastal kui 2007. aastal tulid koige paremini
toime todtavad noored ning nende seas omakorda iihel
ajal oppivad ning tootavad noored. Samas tousis kriisi-
eelse ajaga vorreldes ainult todtavate noorte puhul ras-
kustega toimetulijate osatdhtsus 44%-ni ning tootavate
oppuritest noorte puhul 35%-ni. Seega ei leia kinnitust
see, et ainult tootavatel noortel voiksid lihtaegu tootavate
ja Oppivate noortega vorreldes olla paremad toimetuleku-
naitajad. Antud tulemust voib mojutada asjaolu, et ainult
tootavate noorte seas oli umbes 10% enam neid, kes elasid
iiksi. Uksielamine aga pigem suurendab toimetulekuriske.

Konkurentsitult halvimad toimetulekunditajad olid aga
tootutel noortel. 2009. aastaks oli nende seas raskustega
toimetulijate osatihtsus tousnud 81%-ni. Kui vorrelda
noori teiste vanuseriihmadega, siis tuleb esile see, et noor-
tel tootavatel oppuritel olid paremad toimetulekunditajad
kui nditeks 25—-49-aastastel tootajatel keskmiselt. Samas
jdid need nditajad pisut alla neile 25-49-aastastele téota-
jatele, kes samaaegselt to6tamisega ka oppisid.

Oluline on rohutada, et nende noorte toimetulek, kes
ainult oppisid (st olid mitteaktiivsed), oli mitteaktiivsete
25-49-aastaste ja vanemaealiste vanuseriihmaga vorrel-
des oluliselt parem. Selle peamiseks pohjuseks on asjaolu,
et palju oppivatest noortest saab perekonnalt piisavat
materiaalset toetust. Vanemad inimesed ei saa aga sageli
oma vanematele enam lootma jaada, vaid peavad paljudel
juhtudel teisi ise toetama hakkama.

Tootavate noorte puhul mojutas toimetulekuniitajaid ka
sugu. Meestel olid paremad toimetulekuniitajad, soltu-
mata sellest, kas t66tamise korvalt ka opiti voi mitte. N&i-
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teks tuli nendest meestest, kes oppisid ja todtasid raskus-
tega, toime 31%, naiste puhul oli see niitaja aga 37%.

3.5. Uliopilaste tootamise pohjused

Uliopilaste samaaegse todtamise ja 6ppimise peamisteks
ajenditeks on uhelt poolt materiaalsed kaalutlused (toi-
metulek), kuid teisalt teatud tasemele vastava elustan-
dardi saavutamine voi siilitamine. Siia lisanduvad t66turu
nouetest tulenevad tegurid, mis on seotud iiliopilaste t66-
kogemuse omandamisega korgharidusopingute ajal, et
suurendada lopetamisjargset konkurentsivoimet tooturul.
Samuti on tihtsaks pohjuseks iiliopilase isiklik areng ja
labi tookogemuse omandatavad oskused. Eesti iiliopilaste
2007/2008. 6a sotsiaal-majandusliku olukorra uuringu
(PRAXIS, 2010) andmetel tostavad iliopilased korgha-
ridusopingute korvalt eelkoige toimetuleku ning lisaraha
teenimise, aga markimisvddrsel hulgal ka t66kogemuse
omandamise vajaduse tottu.

Kuigi korgharidusopingute korvalt téotamisega saadud
tootasu on dliopilaste jaoks oluline sissetulekuallikas nii
Eestis kui ka teistes Euroopa riikides (v.a Tiirgis), moodus-
tades iliopilaste kogusissetulekust vahemalt viiendiku, ei
ole majanduslikel kaalutlustel to6tamise pohjuseks ainult
toimetulek (EUROSTUDENT, 2008). Elustiiliga seotud
noudmiste tous dliopilaskonna hulgas ning teatud tase-
mele vastava elustandardi saavutamine juba oOpingute
ajal loovad iiliopilastele olulise motivatsiooni tdiendava
sissetuleku teenimiseks (EUROSTUDENT, 2008; Penman,
McNeill, 2008). Toimetulek ja eluks hadavajalikud ressur-
sid on just sotsiaalsete olude muutumise tottu ajas tei-
senevad moisted ning toimetulekuks vajalik elustandard,
mida iiliopilased kirjeldasid, voib peegeldada veel hiljuti
luksuslikuna tundunud elustiili (nditeks auto omamine,
disainerriiete kandmine) (Broadbridge, Swanson, 2005).
Seetottu on oluline kisitleda to6tamise majanduslikke
pohjuseid laiemalt kui ainult toimetulek.

TOOTAVAD OPPURID EESTI HARIDUSES

Ulidpilaste tootamise fenomeni uuring (Mégi, Aidla, Reino,
Jaakson, Kirss, 2011) kinnitas sarnaselt rahvusvahelistele
uuringutele (nt Blake, Worsdale, 2009), et iiliopilaste
korgharidusopingute ajal téotamine on lisaks majandusli-
kele kaalutlustele seotud to6turu nouetest tuleneva t60-
kogemuse omandamise sooviga. Tdiskoormusega toota-
vad ja tdisajaga oppivad iiliopilased leidsid, et tooturule
varakult sisenemine vihendab parast opingute lopetamist
tootuks jadmise ohtu. Kui oppejoudude ja téoandjate arva-
tes tootavad iiliopilased eelkdige toimetuleku eesmargil,
siis Uliopilased ise ndevad selles pigem soovi omandada
iseseisvus ja teatud tasemele vastav elustandard (Magi,
Aidla, Reino, Jaakson, Kirss, 2011).

Kui 2007/2008. 0a tootas 49% Eesti iliopilastest oma
opingutega seotud tookohal ja teine pool tootavast
tudengkonnast pidas oma erialaga vihesel mdiral seo-
tud ametit (tervelt kolmandiku jaoks ei olnud amet iildse
erialaga seotud) (PRAXIS, 2010), siis 2009/2010. 6a t66-
tas oOpitava erialaga olulisel voi moningal mairal seotud
ametikohal vastavalt 44% ja 28% iiliopilastest ehk kok-
kuvottes ligikaudu kolmveerand iiliopilaskonnast (PRAXIS
EUROSTUDENT IV 2009/2010 kiisitluse andmed®?).
Antud tendents niitab, et iiha suuremal osal to6tavast
tiliopilaskonnast on ametikoht, mis on nende opitava eri-
alaga seotud. Tookoha seos oOpitava erialaga ei peegelda
eespool kirjeldatud ametijarku.

Touke opingute korvalt tootada annavad iliopilastele ka
nende poolt tajutud arenguvajadustele mittevastav opin-
gute sisu. Ulidpilased viljendasid teatavat rahulolematust
lilikoolis pakutava oppe kvaliteedi osas ning rohutasid, et
omandatava hariduse sisu ja oppet6o korraldus ei moti-
veeri neid 6ppetdss aktiivselt osalema. Oppurite arvates
on oppe sisu ja meetodid kohati ajale jalgu jadnud: ilikoo-
liharidus leitakse olevat tihti liiga akadeemiline ning dppe-
meetodid soosivad iiliopilaste passiivset rolli. Seetottu

24 Tegemist on esialgsete ja veel avaldamata andmetega.
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kompenseerivad iiliopilased tunnetatud puudujiike korg-
haridusopingute korvalt to6tamisega (Magi, Aidla, Reino,
Jaakson, Kirss, 2011).

3.6. 6ppimise ja tootamise iihildamise
tagajarjed

Oppimise ja tostamise iihildamine on iiliGpilastele sageli
valjakutse, millel on nii positiivseid kui negatiivseid taga-
jargi. Murettekitavaks oppimise ja tootamise iihildamise
tagajarjeks on dliopilaste terviseprobleemid, stress, sot-
siaalsest elust ning huvidega tegelemisest loobumine.
Taiskoormusega tootavad ja tdiskohaga oppivad dliopi-
lased harrastavad niisugust elustiili sageli uneaja arvelt
ja kurnatuse hinnaga. Uli6pilaste hinnangu kohaselt suu-
davad nad topeltkoormusega hakkama saada tinu kesk-
misest paremale ajaplaneerimise oskusele ning korgele
pingetaluvusele, viites, et t60 kvaliteet oppimise tottu
ei kannata. Sellega noustuvad ka téoandjad, kes nievad
moningaid probleeme kiill tookorralduse laadis (nt muu-
datused toograafikutes, to6 organiseerimine 6ppepuhkus-
teks), aga hindavad kasu, mida toob korgharidust oman-
dav oppija (nt uued ideed, paindlikkus) (Magi, Aidla, Reino,
Jaakson, Kirss, 2011).

Uks Bppimise ja todtamise iihildamise eeldatavaid posi-
tiivseid mojusid on tekkiv siinergiaefekt, mis voimaldab
kasutada tookogemust 6ppetdds ning rakendada opingu-
tes omandatut todiilesannete tditmisel. Uuringutulemu-
sed (Méagi, Aidla, Reino, Jaakson, Kirss, 2011) nditavad,
et opitu kasutamine tookohal on intensiivsem kui t66-
kogemuse kasutamine 6ppetos. Tootavad iiliopilased kiill
rikastavad auditooriumis toimuvat 6pet, kuid suurte 6ppe-
gruppide tottu puudub oppejoududel iilevaade ilidpilaste
taustast ning kogemustest, mis ei voimalda t6kogemust
efektiivselt oppetddsse integreerida. Oppimise ja todta-
mise positiivse koosmoju saavutavad nii 6ppejoud kui t66-
andjad just planeeritud integratsiooniprotsessi kaudu.



NOORTESEIRE AASTARAAMAT 2010

3.7. Kokkuvote

Enamik noortest ei ole tooturul aktiivsed, kuid nende seas,
kes on aktiivsed, on t66 leidmine tosiseks probleemiks.
Tooturul aktiivsed noored jagunesid 2009. aastal iisna
vordselt kolme gruppi — toctavateks (19%), korraga t66-
tavateks ja oppivateks (9%) ning to6tuteks (11% koikidest
noortest). Selline jaotus viljendab majanduskriisi tisna
ranka moju noortele ning see tuleb esile vordluses kriisi-
eelsete aastatega, mil tootuid noori oli alla 5%.

Kasitledes tootamist vanuseriihmas 15-24, tuleks olla
lisna ettevaatlik tulemuste laiendamisega kogu vanuse-
rithmale. See tdhendab, et 15- v6i 16-aastased iildjuhul ei
toota. Tootavad eelkodige need, kes on omandanud vihe-
malt teise taseme hariduse ning lihteaegu té6tavad ja opi-
vad need, kes omandavad kolmanda taseme haridust.

Uliopilased tostavad Gpingute kérvalt majanduslikel kaa-
lutlustel (toimetulek ja teatud elustandardi siilitamise
soov), kuid ka tookogemuse omandamise tajutud vaja-
likkuse tottu ning isikliku arengu eesmirgil. Ulidpilaste
(eriti tdiskoormusega tootavate) jaoks on opingute ja
tootamise uhildamine hoolikat planeerimist noudev ning
stressi tekitav protsess, kuid kogemusest saadud kasu-
tegurid kaaluvad loobumised iles.
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Parast teise taseme hariduse omandamist kohe t66leasu-
mine ja edasioppimisplaanidest loobumine mangib vaga
suurt rolli noore edasise tootee kujunemises. Eelkoige
vaheneb lootus jouda juhtivale voi professionaali ame-
tikohale. Voib ka 6elda, et niiteks kohe parast keskhari-
duse omandamist t66le asumine tihendab pisut korgemat
palka, kuid vorreldes kolmanda taseme hariduse omanda-
nutega kaob see eelis aja moodudes.

Majanduskriis toi lisaks noorte tootuse kiirele kasvule
kaasa noorte ametialase struktuuri muutuse ning
tertsiaarsektoris hoivatute osakaalu suurenemise. Lisaks
toi majanduskriis kaasa noorte tajutud toimetuleku olulise
halvenemise ning seda hoolimata todalasest staatusest
voi sellest, kas opiti voi mitte.

TOOTAVAD OPPURID EESTI HARIDUSES
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KUTSEHARIDUSE LOPETAJATE
RAKENDUMINE TOOTURUL

4.1. Sissejuhatus

Igal aastal lopetab kutsehariduses edukalt 6pingud roh-
kem kui 7 500 isikut, neist 26-aastaseid ja nooremaid
6 000 ringis. Et kutsedpe on otseselt tooturule suunatud
haridusliik, siis peaks igaiihel neist olema voimalik endale
sobilik erialane tookoht leida. Selle protsessi kohta tagasi-
side saamiseks on Haridus- ja Teadusministeerium (HTM)
alates 2007. aastast kogunud kutseoppeasutustelt ja
kutseharidust andvatelt rakenduskorgkoolidelt infot lope-
tajate rakendumise kohta kuus kuud parast kooli lopeta-
mist. Traditsiooniliselt kirjutatakse koolis igal aastal iiles
lopetajate kontaktandmed ja siigistalvel votavad kursuse-
juhendajad endiste opilastega iihendust, et vilja selgitada
nende senine kaekaik. Jargnevas peatiikis antakse liihike
lilevaade 2006/2007.-2008/2009. oppeaastal kutse-
hariduse lopetanute tooturul rakendumise kohta.

Kokku omandas sellel perioodil kutsehariduse rohkem
kui 22 400 opilast, neist andis tagasisidet oma kaekaigu
kohta veidiiile 18 600 isiku (s.0 83%). Tavaliselt ei 6nnestu
kursusejuhendajatel lopetajatest umbes 8%-ga kontakti
saada, lisaks ei koguta andmeid nendelt oppeasutustelt,
kus puudub HTM riiklik koolitustellimus. Jargnevas
analiilisis on objektiivsemate hinnangute saamiseks
lopetajate koguarvust lahutatud isikud, kelle rakendumise
kohta andmed puuduvad.
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Mihkel Nestor

4.2. Lopetajate rakendumine tooturul

Need kolm aastat, mille jooksul koguti andmeid lopeta-
jate rakendumise kohta tooturul, olid vdga poordelised.
Majanduskriis ja hiippeline to6tuse kasv mojutasid oluli-
selt ka kutsehariduse lopetajate viljavaateid parast kooli
lopetamist kohe todle asuda. Kui neli aastat tagasi kriti-
seerisid tooandjad kutsedppeasutusi selle eest, et need ei
suuda koolitada piisavalt oskust66joudu, siis 2009. aas-
tal tundsid uute tootajate jarele vajadust vihesed. Marke
halvenenud tingimustest tooturul oli ndha tegelikult juba
2008. aastal — kui 2007. aastal leidis kokku t66d ligi 78%
lopetajatest, siis 2008. aastal 74%. Eriti drastiline oli téole
rakendumise langus aga 2009. aastal, kui koigist lopetaja-
test asus kuue kuu jooksul toole vaid 54%.

Suurim on surutise moju olnud just erialase to6 leidmi-
sele — kui 2007. aastal asus opitud erialaga seotud toole
58% lopetajatest, siis 2009. aastal vaid 35% lopetaja-
test (joonis 1). Seevastu muudes valdkondades t66l kéi-
vate lopetajate osakaal on jadnud suhteliselt stabiilseks,
piisides 15-16% juures. Sellise suundumuse pohjuseks on
toendoliselt kutsehariduse profiil — suurem osa opilastest
opib tootleva toostuse, ehituse ning majutuse ja toitlusta-
misega seotud valdkondades, mis on majanduskriisi tottu
ka enim kannatanud.



Napid viljavaated kiiresti erialast to6d leida on otseselt
mojutanud inimeste soovi haridusteed jatkata: kui 2007.
aastal jatkas opinguid 14% lopetajatest, siis 2009. aas-
tal pea neljandik (24%). Loodetavasti aitab to6puudus
seeldbi inimestel jouda korgema haridustasemeni kui nad
muidu stabiilsetes majandusoludes omandanud oleksid.

Tootuteks on tagasiside kogumisel margitud koik opi-
lased, kes uuringu labiviimise hetkel ei viibinud kaitse-
vaeteenistuses, lapsega kodus ega oOppinud ka edasi.
Et tegelikult on mittetodtamise pohjuste ring laiem

35%

(nt tervislik seisund, pikem vdlisreis vms), voib todtute arv
olla monevorra iilehinnatud. Trend on siiski negatiivne —
kui 2007. aastal loeti tootute hulka 3% koolilopetajatest,
siis 2009. aastal 19%. Arvestades lildist tootuse maira
riigis, voib olukorda pidada moistetavaks — sisenevad t66-
turule ju valdavalt varasema téokogemuseta noored. Kui
2008S. aasta novembris oli alla 25-aastaste noorte to6tus
Eestis keskmiselt 28,6%% , siis sarnase metoodika alu-
sel (tootute osakaal koigist todleasunutest ja toctutest)
leitud tootuse protsent kutsehariduse lopetajate kohta
oleks 2009. aastal 25,7%.

Tootab 6pitud voi sarnasel erialal _52%
58%

15%
Tostab muul erialal - 16%
16%
4%
T6otab ja 6pib edasi 7%
3%
20%
Laks edasi 6ppima - 11%
10%
8%
Sojavaes voi lapsega kodus 9%
9%
19%

Tootu r 7%
3%

0% 10% 20% 30%

40%

50% 60% 70%

2008/09 W2007/08 M 2006/07

Joonis 1. Kutsedppe lopetajate rakendumine kuus kuud parast kooli lopetamist, 2007—2009

(« lopetanute koguarvust)

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2010
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% Euro area unemployment rate up to 10.0%, Eurostat newsrelease
euroindicators, 5/2010, Eurostat, Ik 4.
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Kuigi valdavalt on kutsehariduse lopetajate viljavaated
tooturul halvenenud, ei ole see nii sugugi koigil erialadel.
Joonisel 2 on dra toodud kiimme suurima toodleasujate
osakaaluga 6ppekavariihma®® 2009. aastal. 2008/2009.
oppeaasta lopetajatest olid tooturul koige edukamad kae-
vandamise ja rikastamise ning arhitektuuri ja linnaplanee-
rimise oppekavarihmade opilased, kes koik leidsid poole
aasta jooksul parast kooli lopetamist tookoha. Molemas
oppekavariihmas pakutakse kutseopet vaid lihel oppeka-
val, vastavalt maet66de ning maamootmise erialal. Kuigi
lopetajate arv nendes rithmades oli vdike, paistavad nime-
tatud oppekavariihmad hea toodlerakenduvuse poolest
silma juba mitmenda aastat, mistottu voib jareldada, et
nendel nisierialadel on to6koha leidmine lihtne. Koolitus-
vajadusi kaardistatakse nendes oppekavariihmades tihe-
das koost66s ettevotjatega, mistottu on korge ka lopeta-
jate hoive.

Kaevandamine ja rikastamine *

Arhitektuur ja linnaplaneerimine *

Sotsiaaltdd ja ndustamine

Juuksuritdo ja iluteenindus

Metsandus

Kalandus

Majandusarvestus ja maksundus

Lastehooldus ja noorsootéo *

Reisimine, turism ja vabaajaveetmine

Audiovisuaalne ja muu meedia *

Keskmine

Suurema lopetajate arvuga oppekavariihmadest oli 20089.
aastal toolerakendumine korge isikuteenindusega seotud
valdkondades (sotsiaaltoo ja noustamine, juuksuritos ja
iluteenindus). Sotsiaaltéo ja noustamise oppekavariih-
mas koolitatakse kutseoppe tasemel hooldustéotajaid
sotsiaalhoolekandeasutustele. Tahelepanuvdirne on see-
juures lopetajate keskmisest korgem vanus, mistottu voib
oletada, et paljud lopetajatest tegelesid oppimisega t66
korvalt ning neil vois olla tookoht juba lopetamise hetkel.
Samas on toolerakendumine viaga korge ka juuksuritoo
ja iluteeninduse oppekavariihmas, kus opitakse juuksuri
erialal ning lopetajad on keskmiselt 21-aastased. Keskmi-
sest korgema toolerakendumise poolest paistab silma veel
kolmaski isikuteenindusega haakuv 6ppekavariihm, laste-
hooldus ja noorsoot60, kus opitakse lapsehoidja erialal.?

100%
100%
88%
79%
76%
75%
71%
69%
67%
67%

54%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 2. Kiimme suurima to6leasujate osakaaluga 6ppekavariihma 2009. aastal
(kuue kuu jooksul t6dle asunute %% dppekavariihma lopetajate koguarvust)?”

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2010

26 Bppekavariihm on erialade agregeeritud jaotus, mis ldhtub rahvus-
vahelisest ISCED haridusklassifikaatorist. Oppekavarithmade |8ikes
esitab Haridus- ja Teadusministeerium ka riikliku koolitustellimuse
kutsedppes.
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7 Siin ja edaspidi tahistab ,*“ ebausaldusvaarsed andmed (valim alla
50)



Viga head on toolerakendumise nditajad ka primaar-
sektoriga seotud oOppekavariihmades nagu metsandus
ning kalandus, samuti pollunduse ja loomakasvatuse riih-
mas. Metsanduse oppekavariihmas opetatakse erinevate
metsamasinate juhtimist ning metsade majandamise
pohimotteid. Eesti rikkalikud metsavarud vajasid hoolda-
jaid ka majandussurutise ajal, mistottu noudlus nende eri-
alade lopetajate jarele ei ole surutise tottu vihenenud. Kui
tihti ei lange t66turu vajadus ja noorte valikud omavahel
kokku, siis metsanduse oppekavad on viga populaarsed
ka Oppijate seas. Kalanduse oppekavariihmas pakub kooli-
tust Eesti Mereakadeemia Merekool — kutseoppe tasemel
Opetatavateks erialadeks on seal nditeks merelaevandus
ja -kalapiiiik ning siseveelaevade juhtimine. Jooniselt 2 on
markimist vairt veel ka majandusarvestuse ja maksun-
duse oppekavariihm, mille kutsedppes koolitatakse vilja
I taseme kutsekvalifikatsiooniga raamatupidajaid.

Arhitektuur ja linnaplaneerimine *
Audiovisuaalne ja muu meedia

Juuksuritoo ja iluteenindus

Metsandus *

Sekretari- ja ametnikut6o

Elektrotehnika ja energeetika

Sotsiaaltoo ja ndustamine

Mehaanika ja metallit6o

Mootorliikurid, laevandus ja lennundustehnika
Ehitus ja tsiviilrajatised

Keskmine

Haridusteevalikute langetamisel ei saa lahtuda ainult het-
keolukorrast. Selleks, et hinnata erialade noutust majan-
duse kasvuperioodil, toob joonis 3 vilja oppekavariihmad,
kust 2007. aastal enim téoturule siirduti. Sarnaselt 2009.
aastaga valitses ka 2007. aastal suur noudlus maamoot-
jate jarele — koik lopetajad leidsid poole aasta jooksul
tookoha. Audiovisuaalse ja muu meedia oppekavariihma
nime taga peidavad end mitmed huvitavad erialad nagu
multimeediatehnoloogia, triikitehnoloogia, arvutigraa-
fika, fotograafia ja helindus. Kuigi jargnevatel aastatel on
toolerakendumine selles valdkonnas kiill monevorra vahe-
nenud, paistab oppekavariihm endiselt positiivselt silma.
Sarnaselt 2009. aastaga olid ka 2007. aastal tooturul nou-
tud juuksurid, metsandusspetsialistid ja sotsiaalhoolda-
jad. Elektrotehnika ja energeetika oppekavariihmas, mille
lopetajatest asus kohe toéole 90%, koolitatakse kutse-
oppe tasemel peamiselt elektrikuid. Suurte ehitus-
mahtude tottu olid selle ameti omandajad 2007. aastal
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Joonis 3. Kiimme suurima to6leasujate osakaaluga 6ppekavariihma 2007. aastal (kuue kuu

jooksul tédle asunute «% dppekavariihma lopetajate koguarvust)

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2010
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tooturul viaga noutud. Ka ehituserialade lopetajate jaoks
oli veel kolm aastat tagasi tookoha leidmine lihtne, kuue
kuu jooksul asus neist todle 83%.

Noutud olid ka teiste tehniliste erialade spetsialistid:
mehaanika ja metallit66 6ppekavariihmas lopetanud arv-
juhtimisega treipinkide operaatoritest, lukkseppadest
ja keevitajatest leidsid kiiresti tookoha 89%. Lohiseva
nimega oppekavariihmas mootorliikurid, laevandus ja len-
nundustehnika opetatakse kutsehariduse tasemel vilja
automehaanikuid, -tehnikuid ning -plekkseppi. Nende eri-
alade lopetajate heale t6olerakendumisele aitasid iihelt
poolt kaasa suurenev autostumine, kuid teisalt ka laial-
dased mehaanikaalased baasteadmised, mis voimaldavad
tootada ka teistel tehnilist taipu noudvatel erialadel.

Joonisel 4 on dra toodud need oppekavariihmad, mille
lopetajatest asusid 2009. aastal toole vaid vihesed. Labi
aastate on seda tabelit juhtinud muusika ja esituskuns-
tide oppekavariihm, kuid mitte vahese to6jouvajaduse voi
kehva ettevalmistuse tottu. Kutsedppes muusikaerialade
lopetajate jaoks on kutseharidus vaid iiks osa professio-
naalseks muusikuks saamise haridusteest ning enamik
neist jatkab opinguid Eesti Muusika- ja Teatriakadeemias.
Edasioppijate osakaal on korge ka disainis, teises kunstide
valdkonna oppekavariihmas, mille lopetajad jatkasid opin-
guid valdavalt kunstiga seotud erialadel.

Mitme aasta jooksul on iiheks madalaima tooleasunute
osakaaluga oppekavariihmaks olnud koduteenindus. Pea-
misteks erialadeks selles 6ppekavariihmas on puhastus-
teenindus ja kodumajandus. Viimases opitakse peamiselt
toiduvalmistamist ja kasitood. Osaliselt on madala toole-
rakendumise pohjuseks suur erivajadusega Oppurite arv
selles oppekavariihmas, kelle jaoks on sobiva t66 leidmine
tervisliku olukorra tottu raskendatud voi kes ei otsigi t6od.
Samas on ka selle 6ppekavariihma tavaopilaste jaoks to6-
koha leidmine osutunud vaga keeruliseks lilesandeks.

Keskmisest tunduvalt madalam on té6le rakendumine veel
majandussurutises kannatanud ehituse ning materjalitoot-
luse oppekavariihmades. Viimases pakutakse opet tisleri,
puidupingitodlise ja mooblirestauraatori erialal. Samas on
toendoline, et majanduskeskkonna paranemisel tousevad
nende erialade professionaalid tooturul noutuimate sekka,
mistottu pole noortel pohjust neid erialasid viltida.

Lisaks iildisele toolerakendumisele vdirib tihelepanu ka
see asjaolu, kas leitud tookoht on seotud opitud erialaga.
Hariduse ja t60 sobivust hindavad vastajad ise, mis on
selle niitaja mootmiseks ilmselt ka objektiivseim metoo-
dika. Joonisel 5 on vilja toodud 2009. aastal suurima
erialasele toolerakendumise poolest silma paistnud oppe-
kavariihmad.

Muusika ja esituskunstid 30%
Koduteenindus 35%
Materjalitootlus 41%
Disain * 41%
Ehitus ja tsiviilrajatised 43%
Keskmine 54%
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Joonis 4. Viie vdikseima t6oleasujate osakaaluga oppekavarithmad 2009. aastal (kuue kuu jooksul tééle

asunute % oppekavariihma lopetajate koguarvust)

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2010
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Joonis 5. Kiimme suurima erialasele t66le asujate osakaaluga 6ppekavariihma 2009. aastal
(kuue kuu jooksul erialasele t66le asunute «% 6ppekavariihma lopetajate koguarvust)

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2010

Esimesed neli valdkonda kattuvad joonisel 2 esitatud jar-
jestusega. Suhteliselt ettepoole on tousnud pollunduse
ja loomakasvatuse oppekavariihm, mis tihendab, et
pollumajanduserialade lopetajad on olnud kiillaltki eri-
alatruud. Varasematel aastatel on pollumajanduserialade
lopetajad asunud tihti toole teistes sektorites, hoivelan-
gus mujal on seega suurendanud huvi asuda erialasele
toole. Audiovisuaalse meedia oppekavariihm oli 20089.
aastal kiill viikese lopetajate arvuga, kuid paistis samuti
silmajust korge erialasele toole rakendumisega. Vorreldes
2007. aastaga oli kahanenud ainult pakutavate erialade
arv, populaarseimaks oli seejuures multimeediumi eriala,
kus opitakse arvutigraafikat, veebitehnoloogiaid ja heli-
ning videotootlust. Seni nimetamata oppekavariihma-
dest on keskmisest korgem erialasele toole rakendumine
mehaanika ja metallito6 riihmas, kus dldine hoive kiill on
vdhenenud.
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Erialasele téole rakendumist vaadates paistab negatiivselt
silma keskkonnakaitse oppekavariihm (joonis 6). Kuigi
oppekavariihmas oli lopetajaid 20089. aastal alla 50 opi-
lase, oleks rithma positsioon selles tabelis sama ka kolme
aasta keskmisena. Toendoliselt on selle pohjuseks kesk-
konnakaitsega seotud erialade lai valik korghariduses,
millega kutseharidus konkureerida ei suuda. Materjali-
tootluse oppekavariihma, kuid ka tavaoppe lopetanud
tisleritest on erialasele tddle siirdunud vahesed. Samuti
on murettekitav sekretiritoo lopetajate madal erialane
rakendumine. Kui veel 2007. aastal oli sekretarioppe labi-
nute toolerakenduvus viaga korge, siis erialasele toole siir-
dus 2008/2009. oppeaasta lopetajatest vaid 25%.

Nii nagu korghariduses, eksisteerivad ka kutsehariduses
erinevad oppeliigid. Ainult ameti opetamiseks on moel-
dud pohiharidusnoudeta kutseope, kutseope pohihariduse

KUTSEHARIDUSE L6PETA]ATE RAKENDUMINE TOOTURUL

Keskkonnakaitse * 13%
Muusika ja esituskunstid 13%
Disain * 15%
Materjalit6otlus 23%
Sekretéri - ja ametnikut6o 25%
Keskmine 35%
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Joonis 6. Viis vdikseima erialasele to6le asujate osakaaluga 6ppekavariihma 2009. aastal
(kuue kuu jooksul erialasele t66le asunute «% ppekavariihma lopetajate koguarvust)

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2010

baasil ja kutseope keskhariduse baasil. Kutse koos kesk-
haridustunnistusega saab omandada kutsekeskharidu-
soppes. Nende nelja oppeliigi jargi on joonisel 7 lahku
l66dud toolerakendumine perioodil 2007-2009. Esma-
pilgul ndib saadud tulemus kummaline ning voib tun-
duda, et kutse omandamine koos keskharidusega hoopis
kahandab lopetaja voimalusi tookohta leida. Selle asjaolu
moistmiseks on oluline teada lopetajate vanusejaotust.
Kui kutsekeskharidusoppe lopetaja keskmine vanus jidb
19-20 aasta vahele, siis kutseoppes pohihariduse baasil
on see 26 ja kutsedppes keskhariduse baasil koguni 29-30
aastat. Olukorras, kus téoturul on palju vaba téojoudu,
kipuvad to6andjad toendoliselt eelistama pisut vanemaid
tootajaid, kellel on olemas juba ka varasem tookogemus.
Samuti annab keskhariduse diplom lopetajatele voima-
luse jatkata oma opinguid korghariduses voi keskharidus-
jargses kutseoppes.

Kuigi kutsedpe on suunatud eelkoige t6oturule, on noore
sisseastuja jaoks oluline voimalus soovi korral oma hari-
dusteed jitkata. Paljud opilased on seda voimalust ka
kasutanud, eriti just 2009. aastal. Soodsa pinnase selleks
loob rakenduskorgkoolide ja kutsedppeasutuste vaheline

51

tihe koost66, mis lihtsustab kutseopilaste paasu korgkooli
ning voimaldab arvestada opilase juba labitud aineid.

Kui vaatame edasioppimist oppekavariihmade kaupa
(joonis 8), on usinaimad haridustee jatkajad muusikaeri-
alade lopetajad, kellest asus 20089. aastal edasi oppima
koguni 82%. Nagu juba enne mainitud, on kutseope vaid
vaheetapp professionaalseks muusikuks saamise teel
ning loogiliseks jatkuks on korgharidus Eesti Muusika- ja
Teatriakadeemias. Moneti sarnane olukord valitseb ka
kalanduse ning majandusarvestuse ja maksunduse oppe-
kavariihmas. Eesti Mereakadeemias kutsekeskhariduse
omandanud noored, kes soovivad saada tiilirimeheks voi
laevamehhaanikuks, jitkavad samas oppeasutuses kutse-
oppes keskhariduse baasil voi rakenduskorgharidusoppes.
Ladne-Viru Rakenduskorgkooli voi Tallinna Majanduskooli
lopetanud I kutsetaseme raamatupidajad jatkavad samas
koolis korgharidusopinguid ning omandavad korgema eri-
alase kvalifikatsiooni. Teist laadi jaitkamispohjused tundu-
vad olevat disaini ning juhtimise ja halduse oppekavadel.
Madala erialase rakendatuse poolest silma paistnud oppe-
kavariihmade lopetajatel on raskusi erialase to6 leidmi-
sega, mis sunnib neid vahetama eriala ning 6ppeasutust.
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Joonis 7. Té6leasujate osakaal lopetajatest oppeliikide jirgi 2007.—2009. aastal (vo)

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2010
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2010
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4.3. Kokkuvote

Hoolimata rasketest aegadest tooturul ei peaks noor kaht-
lema kutsehariduse kasuks otsustamisel. Eelmiste aastate
kogemus nditab, et majanduse taastudes on oskustoota-
jad ettevotjate seas taas vaga noutud. Konkreetse eriala
valikul tuleb lahtuda eelkdige enda huvidest, kuid kolme
aasta statistika pohjal on voimalik valja tuua valdkonnad,
kus t60 leidmine lihtsam. Soltumata majandusolukorrast
pakub Eestis t66d metsandus ning metsamasinate ope-
raatorid on ettevotete poolt vaga noutud. Heaks valikuks
on merenduserialad, mis voimaldavad t66d leida ka Ees-
tist kaugemal. Hoolimata majandusbuumiaegsest madal-
seisust pakub tulevikus t66d péllumajandus. Uhelt poolt
kasvab maheviljelus ning noudlus sellise kauba jirele,
teisalt on valdkonna praegune t66joud vananemas ning
ootab polvkonnavahetust. Haid téokohti on ldhitulevikus
kindlasti pakkuda veel osavatele tehnikavaldkonna lope-
tajatele, kes oskavad kasutada arvjuhtimisega treipinke
ja seadistada kaasaegseid tootmisliine ning tunnevad
elektri- ja metallitodd. ,,Pehmematest” erialadest on hea-
deks valikuteks sotsiaalhoolekanne ja iluteenindus. Arves-
tades kutseoskust noudvate ametikohtade arvu suurene-
mist, peaks tulevikus to66 leidma iga lopetaja.
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KORGKOOLILOPETAJATE
TOIMETULEK TOOTURUL

5.1. Sissejuhatus

Tooturu vajadused on hariduspoliitika planeerimisel viaga
olulised. Kui spetsialiste vajalikes valdkondades ei kooli-
tata, ei leia l6petanud ka 6pitud erialal t66d, mistottu rai-
satakse kaht koige olulisemat ressurssi: aega ja raha. Vaja-
liku kvalifikatsiooniga t66jou puudus omakorda pidurdab
ettevotete ning kogu riigi arengupotentsiaali.

Kaesolevas artiklis antakse iilevaade 2009. aastal korg-
kooli lopetanute edukusest tooturul. Analiiisitakse,
milliste iilikoolide ja erialade lopetanud on t6oturul eduka-
mad, vottes aluseks nii ametiala kui opingute jargi saadava
palga. Tooturu muutused on haridussiisteemi muutustega
vorreldes alati tunduvalt kiiremad. 2009. aasta oli huvi-
tav, kuna globaalse majanduskriisi taustal toimusid Eestis
kiired kohandumised ka todturul.

5.2. Andmed

Analiiiisi aluseks on 2010. aastal Tartu Ulikooli sotsiaal-
teaduslike rakendusuuringute keskuse poolt vilistlaste
seas ldbiviidud kisitluse andmed. Loplikusse valimisse
kuulus 2187 vilistlast 14-st Eesti korgkoolist. 2009. aastal
korgkooli lopetanute kohta iildistuste tegemiseks kaaluti
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Kerly Krillo, Aivi Themas, Raul Eamets
Tartu Ulikool

valimi andmed kooli, oppevaldkonna ja 6ppeastme loikes.
Lisaks kalibreeriti valimi andmed iildkogumi jaotusele vas-
tavaks kooli ja 6ppeastme jargi, kasutades tarkvara Blaise.
Andmete tootlemisel kasutati statistikapaketti SPSS 18.0.

Uuringusse kaasati nii avalik-6iguslikud kui erakorgkoo-
lid, nii dlikoolid kui rakenduskorgkoolid. Enamik vilist-
lastest oppis avalik-6iguslikus iilikoolis. Ligikaudu kol-
mandik 2009. aastal l6petanutest 6ppis Tartu Ulikoolis,
pisut enam kui viiendik Tallinna Tehnikaiilikoolis ning 15%
Tallinna Ulikoolis (vt joonis 1). Teiste iilikoolide osatihtsus
on marksa vdiksem.

Kiisitleti koikide oppeastmete — rakenduskorghariduse,
bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppe vilistlasi’®, kes
lopetasid opingud 20089. aastal. 43% vilistlastest lopetas
bakalaureuseoppe, enam kui neljandik omandas raken-
duskorghariduse voi oppis diplomioppes, sama palju lope-
tas magistrioppe, 4% Oppis integreeritud oppekavadel
ning 2% doktoridoppes (vt joonis 2).

2 Anallisist jaeti valja 4+2 bakalaureusedppe I8petanud, kuna sel-
les grupis oli vastajate arv usaldusvaarsete Uldistuste tegemiseks liiga
vdike.
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Joonis 1. 2009. aasta vilistlaste jagunemine lopetatud korgkooli alusel (+ lopetanutest)
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Joonis 2. 2009. aasta vilistlaste jagunemine lopetatud 6ppeastme alusel (% lopetanutest)
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Koige populaarsemateks oppimisvaldkondadeks olid iile-
kaalukalt sotsiaalteadused, drindus ja 6igus (vt joonis 3).
Selle grupi sees eristus omakorda drindus ja haldus, mida
oppis viiendik lopetanutest. Viie oppevaldkonna (tehnika,
tootmine ja ehitus; humanitaaria; loodus- ja tippistea-
dused; haridus; tervis ja heaolu) lopetanute osakaal jii
10-13% piiresse ning teeninduse oppevaldkonna lopetas
7% vilistlastest. Pollumajanduse valdkonna lopetanute
osakaal on vilistlaste seas viga vdike (2%).
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Ilmneb huvitav paradoks. Kuigi riik on prioriteediks sead-
nud reaalvaldkondade toetamise, kus riigieelarvelisi
oppekohti on margatavalt rohkem kui sotsiaalteadustes
(vastavalt 85% ja 15%), eelistavad paljud siiski omandada
korghariduse sotsiaalteaduste valdkonnas. Jargnevalt
otsimegi vastust kiisimusele, miks see nii on.
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Joonis 3. 2009. aasta vilistlaste jagunemine l6petatud eriala ja 6ppevaldkonna alusel (% lopetanutest)

Mérkus: konkreetse valdkonna moodustavad 6ppesuunad on mirgitud sinisega ning laiemad &ppevaldkonnad oranziga
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5.3. Lopetamisjirgne tegevus

Kiisitluse labiviimise hetkel ehk ligikaudu aasta pirast
lopetamist tootab 80% vilistlastest, neist kaks kolman-
dikku iiksnes tootab ning kolmandik t6otab ja opib kor-
raga. Kimnendik vilistlastest on piihendunud vaid opin-
gutele, 5% on kodused ning 4% to6tud. Vorreldes iildise
majandusliku olukorra ning t66tuse maira kasvuga kesk-
miselt 5%-1t 2008. aastal kuni peaaegu 17%-ni 2010. aas-
tal, on korghariduse omandanute hulgas t66tute osakaal
vordlemisi madal.

Parast lopetamist siirdus otse to6turule enamik Tallinna
Pedagoogilise Seminari lopetanutest, vaid 8% otsustas
opinguid jatkata. Viimastest omakorda 7% iihendas toota-
mise ja oppimise. Eesti Maaiilikooli lopetanutest seevastu
tootab parast opingute lopetamist 40%, veerand tootab ja
opib samaaegselt ning viiendik jatkab ainult opingutega.
Oppijate osakaal on iildiselt suurem Tartus asuvate korg-
koolide lopetajate seas. Tootute osakaal on keskmisest
korgem Mainori Korgkooli, Eesti Maaiilikooli ning Eesti
Kunstiakadeemia lopetanute hulgas. Positiivne on ka see,
et mitmete korgkoolide (Tallinna Tervishoiu Korgkool,
Sisekaitseakadeemia, Eesti Infotehnoloogia Kolledz, Eesti
Muusika- ja Teatriakadeemia, Tartu Korgem Kunstikool,
Ladne-Viru Rakenduskorgkool) vilistlaste seas on tostute
osakaal nullildhedane.

Koige vihem siirdub parast lopetamist toole 3-aastase
bakalaureusedppe lopetanutest (32% iiksnes tostab ning
40% to6tab ja opib), ainult edasistele pingutele piihen-
dub neist viiendik, mis on ka ootusparane, kuna 3+2 6ppes
on bakalaureuseopingute jargselt levinud opingute jit-
kamine magistritasemel. Ulejdinud 6ppeastmete korral
jaab ainult edasioppijate osakaal alla 5%, sagedamini
uhildatakse edasised 6pingud ja té6tamine (doktorioppe
lopetanutest 20%, magistrioppe lopetanutest keskmiselt

58

15%, integreeritud oppekava libinutest jitkab opinguid
ja nende korvalt tootamist 6%). Tootute osakaal dppe-
astmete kaupa ei erine.

Parast opingute loppu tostab (kas iiksnes to6tab voi t66-
tab ja 6pib korraga) enam kui 70% lopetanutest. Uksnes
opinguid jatkab viiendik humanitaaria ja kunstide ning loo-
dus- ja tappisteaduste ning vaid 3% hariduse ning tervise
ja heaolu valdkonna lopetanutest. To6tuid on keskmisest
enam pollumajanduse (7%) ning teeninduse (12%) vald-
konna lopetanute hulgas.

Korgkooli lopetanute hulgas on koige sagedasem t66
leidmise viis (vt joonis 4) isikliku pakkumise saamine (27%)
voi paralleelselt opingutega varem samal ametikohal
tootamine (14%), tooportaalide kaudu sai tookoha 12%
lopetanutest, todandjaga vottis ise iihendust 11%. Iga
kiimnes lopetanu leidis toopakkumise avalikust reklaamist
voi kasutas t60 saamiseks sugulaste voi tuttavate abi.
Praktika aitas tookoha leidmisele kaasa 6% lopetanute
puhul. Ulejddnud t66 leidmise viisid esinevad harvem.
Vordluseks: Statistikaameti andmetel said pooled 2010.
aastal t60 leidnutest ametisse sugulaste voi tuttavate
kaudu, 15% poordus otse tédandja poole, 13% leidis
to6 tookuulutuse abil ning 3% Tootukassa vahendusel.
Vaid 8% koigist toolesaanutest sai isikliku pakkumise
ning 4% alustas ettevotlusega. Ulejadnud leidsid t66
monel muul viisil. Neid arve korvutades voib kokkuvottes
jareldada, et t66andjad hoiavad korghariduse omandanud
spetsialistidel silma peal ning korghariduse omandanud
kasutavad keskmise toootsijaga vorreldes tockoha
leidmiseks marksa harvem tutvusi.

Tabel 1. Lopetamisjargne tegevus korgkoolide lGikes (v lopetanutest)

Korgkool

Keskmine

Tallinna Pedagoogiline Seminar
Tallinna Tervishoiu Korgkool
Ladne-Viru Rakenduskorgkool
Sisekaitseakadeemia

Mainori Korgkool

Eesti Infotehnoloogia Kolledz
Tallinna Tehnikakorgkool

Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia
Tallinna Tehnikaiilikool
Tallinna Ulikool

Tartu Ulikool

Eesti Maaiilikool

Tartu Korgem Kunstikool

Eesti Kunstiakadeemia

Markus: * muu — nditeks kaitsevées, fiilisilisest isikust ettevotja jms

54
84
78
75
75
72
68
62
59
53
52
46
42
41
38

tootan

59

tootan ja
opin

opin

26 10

7 1
12 2

8 1
17 3
10 8
23 0
29 4
36 4
31 6
29 10
30 15
25 19
32 9
36 18
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tookohta pakuti mulle isiklikult
tootasin sellel tookohal juba 6pingute ajal
sain toopakkumise personaliotsingu portaalist

votsin to6andjaga ise hendust

leidsin toopakkumise ajalehe -, TV-, raadio - voi
muust avalikust reklaamist

kasutasin sugulaste voi tuttavate abi

olin organisatsioonis praktikal

leidsin toopakkumise internetist firma
kodulehekdiljelt

leidsin toopakkumise kdrgkooli vahendusel

asutasin praksise voi eraettevotte, alustasin
FIEna

otsisin ise aktiivselt ja kandideerisin
toopakkumise alusel

organisatsioon tutvustas toovoimalusi

L
N
K

enese proovilepanek | o a2
head té6kaaslased | S I o 2
head karjdri- ja arenguvoimalused | SO 2 3
hea palk [ SO e 3
t66 oli Gpitava erialaga seotud |G S 2 9
sobiv asukoht | S e 5
paindlik téograafik - | S R 6
ametikoha/to6koha prestiiz - [ OR s 6
pikk puhkus IS s 13
soodustused | DA A 25
erialast tood eiolnud [N 26 42

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Vdgaoluline mKullaltki oluline m Vaheoluline Ei ole Uldse oluline

Joonis 5. Tegurite olulisus praeguse téokoha valimisel (% hinnangu andnutest, voimalik oli mirkida
mitu sobivat vastust)

korgkoolis I 1

leidsin tookoha To6tukassa kaudu I 1

mqu1

0 5 10 15 20 25 30
Joonis 4. Tookoha leidmise viisid (v t66tavatest lopetanutest)

Tookoha valimisel on vilistlaste jaoks viaga oluline selle  takse to6 valimisel t66 asukohta, paindlikku graafikut ning

seotus Opitava erialaga, enese proovilepanek ehk viljakut-  ametikoha/té6koha prestiizi. Mitte eriti tihtsad tegurid
sed, head t6okaaslased ning karjaari- ja arenguvoimalused tookoha valikul on pikk puhkus, pakutavad soodustused
(vtjoonis 5). Ka hea palk on tookoha valikul oluliseks tegu- ~ (sh 6ppelaenu kustutamine, ametiauto vms) ning asjaolu,
riks. Veidi vahemolulisteks, kuid siiski tihtsateks, hinna- et erialast t66d ei olnud voimalik leida.

6o

Selleks, et saada iilevaadet lopetanute tootamisest eri-
alasel positsioonil, kisiti neilt, millisel mairal on lope-
tamisjargse tookoha iilesanded seotud opitud erialaga.
55% hetkel tootavatest vilistlastest kinnitab, et nende
praegune t60 on viga lidhedalt oOpitud erialaga seotud,
ligikaudu viiendiku lopetanute t66 on suures osas erialaga
seotud. Vilistlastest 16% t66 on vaid moningal miaral
erialane ning 11% ei to6ta lldse erialaga seotud ameti-
kohal?.

23 Kuivérd valimi mahud on 8ppevaldkondade kaupa usaldusvairsete
ldistuste tegemiseks liialt madalad, ei tooda siinkohal dra analisi-
tulemusi dppevaldkondade IGikes.
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Valitud t66 seotus opitud erialaga on seda korgem, mida
korgem oppeaste on lopetatud. See tdhendab, et edasi-
oppijad on endale sobiva eriala leidnud ja eelistavad ka
selles valdkonnas todtamist. Sagedamini todtavad eri-
alaga tihedalt seotud (kas vaga lihedalt voi suures osas)
ametikohal doktorioppe ning bakalaureuse- ja magist-
rioppe integreeritud oppekava lopetanud (vt joonis 6).
Magistriopingute lopetanute t66 on suures osas erialaga
seotud keskmiselt 84% juhtudest. Vidhem to6tavad eri-
alaga seotud kohal bakalaureusedpingute lopetanud,
viimastega vorreldes tootavad diplomioppe ning rakendus-
korgharidusoppe lopetanud sagedamini erialaga seotud
positsioonidel.
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doktoriope

bakal. - ja magistrioppe
integreeritud dppekava

442 magistriope
342 magistridpe
3aastane bakalaureusedpe

diplomiépe/rakenduskdrgharidus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

B Viga ldhedalt M Suures osas Méningal médral ' Ei ole seotud

Joonis 6. Praeguse t66 seotus opitud erialaga lopetatud 6ppeastmete jargi
(« lopetanutest)

Loodus- ja tappisteadused _ 10
Tehnika, tootmine ja ehitus _- 12
Humanitaaria ja kunstid _— 15
Sotsiaalteadused, arindus ja 6igus _ 13

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Vdga lahedalt mSuuresosas m Modningal maaral Ei ole seotud

Joonis 7. Praeguse t66 seotus erialaga lopetatud 6ppevaldkonna loikes
(« lopetanutest)
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Tallinna Tervishoiu Kérgkoo! [ NEGEGTNGEE SN 6
Tallinna Pedagoogiline Seminar [ NNRNRIEGEGN G/ 5 s
Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia || INREREGEGGEEEEEEEEEE 5 2 4
Eesti Infotehnoloogia Kolledz |GG SN 5 5

Tartu Ulikoo! GOSN 16 10

Tallinna Ulikoo! [ NN 14 12

Tallinna Tehnikakérgkoo! [ NNNINIDIEE O ©© 14
sisekaitseakadeemia [ NS i@ 7 9
LaaneViru Rakenduskérgkool  [INNEGENESER SN 20 8
Tallinna Tehnikaiilikoo! [ NNRNRRDIIEZ 5 4 9

Eesti Maatlikoo! [ NNGNGNGEEEEEY G 2 28
Eesti Kunstiakadeemia [ NGB 70 28 13
Mainori Kérgkoo!  [IENGEGEEEEEZSN 25 17
Tartu Kérgem Kunstikool [ | 66 13

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Vaga lahedalt ™ Suures osas Méningal maaral Ei ole seotud

Joonis 8. Praeguse 60 seotus erialaga lopetatud kargkooli lGikes (%)

Lopetatud erialal tootavad enam tervise ja heaolu (87%), opingute ajal. Pooled vilistlastest noustusid viitega, et
hariduse (90%), tehnika, tootmise ja ehituse (76%) ning  palk ja muud t6otingimused on erialase té6ga vorreldes

loodus- ja tdppisteaduste (74%) lopetanud (vt joonis 7). paremad voi et elukohas polnud erialast t66d. Praeguse
Erialaga mitteseotud t60 valivad sagedamini pollumajan-  t66 huvipakkuvus aga pole enamasti oluline pohjus erialal
duse valdkonna lopetanud (28%). mitte toStamiseks (65%).

Lopetatud koolide kaupa tootavad erialasel ametikohal  Erialal mittet66tamise pohjused on lopetatud oppevald-
sagedamini rakenduslike kérgkoolide l6petajad. Erialasel ~ kondade kaupa erinevad®® (vt tabel 2). Erialase t66 mit-
tool leiavad vihem rakendust Tartu Korgema Kunstikooli, teleidmine on suurimaks probleemiks pollumajanduse,
Mainori Korgkooli, Eesti Kunstiakadeemia ning Eesti Maa- teeninduse ja tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna l6pe-
tilikooli vilistlased (vt joonis 8).Neil, kelle t66 ei olnud opi- tanute seas ning tunduvalt vdiksemaks probleemiks hari-
tud erialaga seotud, paluti hinnata noustumist erinevate duses, kus valdavalt ei asutud erialasele t66le seetottu, et
vaidetega erialal mittetootamise pohjuste kohta. Koige samal tookohal tootati juba opingute ajal. Parem palk on
sagedamini noustuvad lopetanud viitega, et ei ole leid-  oluline tervise ja heaolu valdkonna lopetanute hulgas.

nud erialast t66d (75%); kaks lopetanut kolmest noustus,

et t66 pole erialane, kuna nad toétasid sellel kohal juba 30 Koolide kaupa sarnase analiiiisi tegemisest loobuti, kuivérd valimite
mahud on selle kiisimuse puhul Gldistuste tegemiseks liialt vaikesed.
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Tabel 2. Viidetega, miks praegune t66 pole erialane, ndustujate osakaal lopetatud dppevaldkonna jargi (vo)

. ciole leidnud tootasin sellel palk ja muud elukohas ei antud £56 on
Oppevaldkond . kohal juba todtingimused  olnud erialast .
erialast t66d o . huvitavam
opingute ajal on paremad tood

Haridus 53 89 58 50 18
Humanitaaria ja kunstid 75 50 68 52 39
Sotsiaalteadused, drindus ja 6igus 69 52 45 46 31
Loodus- ja tippisteadused 70 43 67 55 36
Tehnika, tootmine ja ehitus 84 52 40 46 45
Pollumajandus 91 46 73 73 36
Tervis ja heaolu 57 50 89 54 39
Teenindus 90 66 46 62 34

Markus: ndustujate ehk ,,ndustun tdiesti“ ja ,,pigem ndustun® vastajate osakaal

Tippspetsialist [ 48
Tehnik voi keskastme spetsialist _ 22
Koérgem ametnik/juht - 10
Ametnik - 9
Teenindus -véi miiiigitddtaja [N 5
Oskus-véi kasitésline | 1
Lihttssline || 1
Relvajoud I 1
Ei oska 6elda . 3
0 10 20 30 40 50 60

Joonis 9. Lopetanute tooalane positsioon (% to6tavatest
lopetanutest, oranziga on tihistatud nn valgekraede ja sinisega
sinikraede ametikohad)
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Suur osa lopetanutest on n-0 valgekraed, mis selgitab
ka tootuse madalat maira vilistlaste hulgas, vorreldes
Eesti keskmise tootuse miiraga (Statistikaameti and-
metel on to6tute osakaal valgekraede hulgas 4-8% ning
sinikraede hulgas 10-24%). Ligikaudu pooled td6tava-
test lopetanutest on tippspetsialistid, viiendik tehnikud
voi keskastme spetsialistid, kiimnendik korgemad amet-
nikud voi juhid ning sama palju ametnikud. 5% on leid-
nud rakendust teenindus- voi miiligito6tajana ning 1%
oskus- voi kisitoolisena, lihttoolisena ning relvajoudu-
des (vt joonis 9). 3% vilistlastest ei osanud oma todalast
positsiooni mairatleda.

Sinikraesid on rohkem madala oppeastme lopetanute
hulgas. Diplomioppe ja rakenduskorghariduse oman-
danute ning bakalaureusedppe lopetanute seas on sini-
kraesid 12%, 3+2 ja 4+2 magistrioppe lopetanute seas
3-4% ning integreeritud Oppekava lopetanute ning
doktorioppe lopetanute seas sinikraesid ei ole.

Tootavatelt vilistlastelt kisiti, millist haridusastet eel-
datakse nende praegusel ametikohal. Kolm neljandikku
lopetanutest vastas, et nende praegusel ametikohal eel-
datakse korgharidust, 11%-1 juhtudest keskharidust, 4%
kutseharidust, 6% polnud haridusaste vastaval ametiko-
hal oluline ning 4% vilistlastest ei osanud 6elda, millist
haridusastet nende ametikohal oodatakse. Korgharidust
eeldaval ametikohal on pooltel juhtudel eelduseks baka-
laureusekraad, 27%-| positsioonidest eeldatakse magist-
rikraadi, 18%-| juhtudest piisab rakenduskorgharidusest
ning vaid 3%-l ametikohtadest eeldatakse doktorikraadi.

Rakendusliku korghariduse lopetanud, kelles todandja
ndeb oma eriala praktiliste oskustega spetsialisti, toota-
vad suuresti vastavat haridust noudval ametikohal (40%
tootavatest lopetanutest), kuid leiavad sageli (27%)
rakendust ka bakalaureusekraadi/akadeemilist haridust
noudvatel ametikohtadel. 3-aastase bakalaureusedppe
lopetanutest téotavad kolm neljandikku korgharidust
noudval ametikohal ja neljandik madalamat haridust
ndudval positsioonil. Opingute jitkamine magistrantuuris

KORGKOOLI L6PETAJATE TOIMETULEK TOOTURUL

voimaldab saada tdiendavaid erialaseid teadmisi ning
moningal maaral parandada oma konkurentsivoimet t60-
turul ja sissetulekute taset (vt tabel 3). Doktorioppe l6pe-
tanutest téotavad pooled vastavat haridust noudval ame-
tikohal, kuid selliseid ametikohti pole piisavalt ning sageli
ei tunnusta todandjad akadeemilist haridust piisavalt
korgelt (nt palk pole kuigi palju korgem kui magistrioppe
lopetanutel).

See, et markimisvdirne osa magistrioppe ja doktorioppe
lopetanutest to6tavad madalamat haridusastet noudvatel
ametikohtadel, on selgitatav sellega, et paljudel tookohta-
del eeldatakse iiksnes korghariduse olemasolu, miaratle-
mata tipsemalt oppeastet.

Integreeritud Oppekava lopetanud tootavad iildjuhul
(71%) magistrikraadi noudval positsioonil ning 15%- juh-
tudest bakalaureusekraadi noudval ametikohal, madala-
mat haridusastet voi doktorikraadi eeldaval ametikohal
tootab 14% lopetanutest.

Tabel 3. Lopetatud 6ppeaste ning ametikohal noutav haridustase (v tootavatest vilistlastest)

Haridus-

Ametikohal néutav haridustase

Rakendus-

Lopetatud 6ppeaste tase pole Kesk-  Kutse- Kbrg- Bakalaureuse- Magistri-  Doktori-
oluline haridus  haridus haridus kraad kraad kraad

Keskmine 6 11 5 14 41 21 2
Diplomidpe/rakenduskorgharidus 7 15 9 40 27 2

3-aastane bakalaureusedpe 9 14 4 3 56 13

3+2 magistriope 2 4 2 3 38 48 2
4+2 magistriope 4 5 2 6 52 31 0
Doktoriope 5 41 54
Integreeritud 6ppekava 1 3 3 15 71 7
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Kokkuvottes voib oelda, et kuigi korghariduse omandanud
tootavad suures osas ametikohtadel, mis néuavad oman-
datud kraadi, siis leidub margatav hulk neid, kes tootavad
madalamat haridusastet noudval ametikohal. Korgemat
haridusastet noudval ametikohal tootavad sagedamini
rakenduskorgharidus- voi diplomioppe lopetanud ning
bakalaureusekraadi kaitsnud, st madalama oppeastme
lopetanud.

5.4. Lopetanute sissetulekud

Kolm neljandikku l6petanutest saab aasta parast [opeta-
mist t60 eest tasu, ligikaudu viiendikku lopetanutest toe-
tavad sissetulekuga nende ldhedased (abikaasa/elukaas-
lane, vanemad voi teised sugulased), lopetanutest 17%
puhul moodustavad sissetuleku erinevad toetused (sh nii-
teks lastetoetus, sotsiaaltoetus, toimetulekutoetus), abi-
rahad, alimendid, pension voi stipendium. Sdaste voi vara
miiligist saadud sissetulekut kasutab 6% vilistlastest, sar-
naselt saab 6% lopetanutest sissetulekuna ettevotjatulu,
dividende voi intresse (vt joonis 10). Oppelaenu ja véi muu
laenu markis sissetulekuks 3% vilistlastest.

Lopetanute kiest kiisiti nende pohitockoha sissetuleku
kohta. Koige levinum brutot6otasu jadb vahemikku 9 000
kuni 12 000 krooni, mis on samas suurusjargus Eesti kesk-
misega (vt joonis 11).

Oppeastmeti on palgataseme jaotus erinev ning ootus-
paraselt kehtib seos, et korgema oppeastme lopetanutel
on palgad kérgemad (vt joonis 12). Erandiks on diplomi- ja
rakenduskorgharidusoppe lopetanud, kelle seas on baka-
laureusekraadi omandanutega vorreldes koige madalama
palgagrupi esindajaid ligi poole vahem ning kes palgajao-
tuselt sarnanevad 4+2 magistrioppe lopetanutele.

Koige korgemat palka teenivad 4+2 magistrioppe lope-
tanud, kellest kaks kolmandikku teenivad kuus enam kui
15 000 krooni ning neljandik teenib keskmist palka. Kesk-
misest vihem teenib 8% nimetatud oppeastme lopeta-
nutest. Bakalaureusedppe ja magistrioppe integreeritud
oppekava ning doktorioppe lopetanutest kolmandik teeni-
vad 9 000 kuni 15 000 krooni kuus ning korgemat palka
saavad enam kui pooled lopetanutest.

lahedaste sissetulek voi toetus _ 19
toetused, abirahad - 17

saastud, vara miuk - 6
ettevétjatulu, dividendid, intressis - 6

oppelaen, muud laenud l 3

0 10 20 30 40

50 60 70 80 90

Joonis 10. Lopetanute sissetulekute jaotus aasta pirast lopetamist (% lopetanutest)

Markus: kuna voimalik oli valida mitu varianti, siis ei ole kategooriate summa vordne 100%-ga
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Joonis 11. Tootavate lopetanute pohitookoha brutopalk kroonides
(= vastanud lopetanutest)

doktoricpe [EINNNNESIN S 27
bakal: ja magistrioppe integreeritud 6ppekava _ 30 26
4+2 magistriope [ERINZSN 34 34
32 magistriope [ EHINE 23 16
3aastane bakalaureusespe (NG 6 ©
diplomidpe/rakendusksrgharidus [ SIS © 2
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Joonis 12. Brutopalga tase kroonides vastavalt lopetatud 6ppeastmele
(v tootavatest l6petanutest)

67



NOORTESEIRE AASTARAAMAT 2010

Enamasti saavad keskmist voi sellest madalamat palka
pollumajanduse (85%), humanitaaria ja kunstide (87%)
ning hariduse (86%) valdkonna lopetanud (vt joonis 13).
Ka teenindusvaldkonnas on keskmise voi sellest mada-
lama palga saajate osakaal suhteliselt korge (68%), samas
teenib kolmandik selle valdkonna lopetanutest enam kui
15 000 krooni kuus. Loodus- ja tippisteaduste, tehnika-
alade ja sotsiaalvaldkonna lopetanute hulgas on kesk-
misest korgemat palka saavate osakaal 43%, keskmist
palka saab kolmandik loodus- ja tippisteaduste ning
tehnikaalade ning 40% sotsiaalvaldkonna lopetanutest.
Keskmisest vahem teenivad nimetatud valdkondade lope-
tanutest vastavalt 27%, 21% ja 16%. 86% tervise ja hea-
olu valdkonna lopetanutest teenib kuus enam kui 9000
krooni.

Korgkoolide kaupa on suurem sissetulek neil, kes on lope-
tanud kas tervise ja heaolu valdkonna, sotsiaalvaldkonna
voi mone tehnikaala (vt joonis 14). Teiste koolidega vorrel-
des saavad keskmist ja sellest korgemat palka Eesti Info-
tehnoloogia Kolledzi, Sisekaitseakadeemia ning Tallinna
Tervishoiu Korgkooli lopetanud.

Vastavalt ametialasele positsioonile on palk ootuspira-
selt suurem korgematel ametnikel ning juhtidel (vt joonis
15). Tippspetsialistid, tehnikud voi keskastme spetsialis-
tid teenivad samuti keskmist voi sellest korgemat palka.
Ametnikena té6tavad [6petanud teenivad enamasti 9 000
kuni 15 000 krooni kuus, kolmandiku palk on vaiksem kui
9 000 krooni ning korgepalgalisi on ametnike hulgas 7%.

Pollumajandus | 7
Humanitaaria ja kunstic - | S i s
Teenindus | S 21 10
Haricus | o o 4
Loodus- ja tdppisteadused _ 17
Tehnika, tootmine ja ehitus _ 16
Sotsiaalteadused, drindus ja 6igus _ 18
Tervisja heaolu [ s s

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M kuni 9000 ™ 9000 - 15000 ©15000-21000 21000 ja enam

Joonis 13. Brutopalga tase kroonides vastavalt lopetatud 6ppevaldkonnale (+ to6tava-
test lopetanutest)
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5.5. Kokkuvote

Eesti tooturul edukalt hakkamasaamiseks on oluline nii
oppevaldkonnakuikakorgkoolivalik.2009. aasta vilistlas-
uuringu tulemused niitavad selgesti, et tudengite seas
populaarsemates valdkondades ollakse ka t66turul tundu-
valt edukamad.

Kuigi pollumajanduse valdkonna lopetanute osakaal on
vilistlaste hulgas viga vdike, on nad parast 6pingute lope-
tamist t60 leidmisel keerukas olukorras — peaaegu 40%
pollumajanduse valdkonna lopetanutest t66tab mitteeri-
alasel tookohal. Selle pohjuseks on raskused erialase t66
leidmisel ning valdkonnas makstavad madalad palgad.
Sarnases olukorras on ka humanitaaria ning kunstide,
teeninduse ning tehnika, tootmise ning ehituse dppevald-
konna lopetanud, kel on péarast lopetamist keeruline elu-
kohas erialast to66d leida, Ka palgad on pollumajanduse,
humanitaaria ja kunstide ning teeninduse erialadel teiste
oppevaldkonna lopetanute palkadega vorreldes madalad.

Hariduse valdkonna lopetanud toéotavad suures osas
omandatud erialal ning need, kes ei toota erialasel t66-
kohal, on valiku teinud eelkoige seepérast, et tootasid juba
opingute ajal mitteerialasel tookohal. Sotsiaalteaduste,
nagu ka humanitaaria ja kunstide 6ppesuuna lopetanu-
test, tootab vorreldes loodus- ja tippisteaduste ning teh-
nika, tootmise ja ehituse valdkonna lopetanutega mirksa
vaiksem osa erialasel to6l. Humanitaaria ja kunstide puhul
on pohjuseks erialase to6 mitteleidmine ja valdkonnas
makstav madal palk. Sotsiaalteaduste lopetajate palgad
on teiste oppevaldkondadega vorreldes tunduvalt korge-
mad, mis on ihtlasi ka selgituseks, miks hoolimata riigi-
eelarveliste oppekohade vihesusest on see oppevaldkond
jatkuvalt Eestis viga populaarne. Laiapohjaline haridus
pakub rohkem valikuvoimalusi ning voimaldab téotada
erinevatel ametikohtadel nii opingute ajal kui ka parast
lopetamist.
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Korgkoolide vordluses eristuvad positiivsete ndidetena
selgelt Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, Tallinna Peda-
googiline Seminar, Tallinna Tervishoiukorgkool ja Eesti
Infotehnoloogia Kolledz, mille vilistlastest suurem osa
(80%) leiab erialase to6koha. Enamiku avalik-diguslike
korgkoolide lopetajatest on rakenduslikku korgharidust
andvate oppeasutuste lopetajatega vorreldes parast opin-
gute lopetamist erialasel t66l hoivatud marksa vaiksem
osa.

Maaiilikooli nagu ka Eesti Kunstiakadeemia vilistlaste seas
on tootuse maar korge — 7%. Mainori iilikooli lopetajad on
samuti ebasoodsas seisus — enam kui pooled vilistlastest
tootavad lopetamise jargselt mitteerialasel tookohal.

Tootasu alusel eristub teistest korgkoolidest selgelt Eesti
Infotehnoloogia Kolledz, mille lG6petanutest pooled tee-
nivad vihemalt 15 000 krooni kuus. Korgepalgaliste osa-
kaal on markimisvairne ka Tallinna Tehnikaiilikooli ja Sise-
kaitseakadeemia lOopetanute seas. Seevastu Tartu Kor-
gema Kunstikooli, Eesti Kunstiakadeemia ja Eesti Maaiili-
kooli lopetanutest enam kui pooled teenivad kuus vahem
kui 9 000 krooni.

Oluliselt enam hindavad t66andjad rakenduslike erialade
lopetanuid, kes kaivad oppekava raames praktikal ning
tootavad ka opingute ajal. Viimane annab tudengitele
lopetamise ajaks olulise tookogemuse ning voimaldab
tooturul edukalt hakkama saada. Seega on eriala ja korg-
kooli valik tooturule sisenemise ning erialasel positsioonil
tootamise seisukohast tdhtis.

KORGKOOLI L6PETA]ATE TOIMETULEK TOOTURUL
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6.1. Sissejuhatus

Tooturule sisenemine voib olla noortele viga keeruline
protsess, seda eriti raskes majandussituatsioonis. Juhul,
kui iseseisvalt t66 leidmine ei 6nnestu, on noortel voima-
lus registreeruda Tootukassas, mis tagab neile ligipddsu
pakutavatele tooturuteenustele ja -toetustele. Noorena
tootuks jadmine mojutab ka tulevikuviljavaateid ning
suurendab tootuse riski hilisemas todelus. Seetottu vaa-
deldakse nii Eesti kui ka paljude teiste riikide toopoliitikas
noori eraldi tooturu riskirlihmana, kelle téole rakendumine
voib olla raskendatud ning kelle iseloomulike vajadus-
tega tuleb tooturuteenuste pakkumisel arvestada. Eesti
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse kohaselt kuuluvad
todturu riskiriihma 16-24-aastased tootud. See on ka
Tootukassas tootuna registreerimise vanusepiirang — alla
16-aastased ei saa ennast to6tuna arvele votta. Kiill aga
saavad vihemalt 13-aastased registreerida ennast To6tu-
kassas todotsijaks. See annab siiski ligipddsu vaid viga
piiratud t6turuteenuste valikule®!.

Ka noorte to6turu probleemidele lahenemine on viga mit-
mekiilgne ning holmab viga erinevaid valdkondi nii to6tu-
rupoliitika kui ka hariduse valdkonnas (sh noortele suuna-

31 Tosturuteenuste ja -toetuste seaduse kohaselt osutatakse téootsi-
jana arvel olevale isikule teavitamist t66turu olukorrast ning té6turu-
teenustest ja -toetustest, tddvahendust ning karjaarindustamist.

NOORTELE SUUNATUD
TOOTURUTEENUSED

Kirsti Nurmela

tud karjddriteenuste arendamine, to6turu ja tasemedppe
tugevam seostamine jne). Kdesolev artikkel keskendub
Tootukassa kaudu noortele suunatud tooturuteenustele.
Kuna to6tuks on voimalik end registreerida alates 16. elu-
aastast, kdsitletakse peatiikis noortena 16—24-aastaseid.
Peatiikis vaadeldakse, milliseid voimalusi ning toetust
pakutakse noortele tostutele tocturule sisenemisel ning
nii palju, kui olemasolevad andmed lubavad, ka seda, kui
palju just noored neid teenuseid ja toetusi kasutavad. Ole-
masolevatele uuringutele tuginedes (nt Leetmaa jt 2003,
Jiirgenson jt 2010, Vork jt 2010) tuuakse vilja teenuste
tulemuslikkuse hinnanguid.

6.2. Noorte poordumine Tootukassasse

Tootusest rddkides viidatakse sageli kahele erinevale
numbrile — Statistikaameti kiisitlusuuringu andmed
(Eesti t66jou-uuringu pohjal), mille to6tuse niitajad
on reeglina suuremad, ning Tootukassa registreeritud
tootute andmed, mis on suurusjirgu vorra vdiksemad.
Kui Statistikaameti andmetes voetakse aluseks inimeste
endi itlused oma tooturu staatuse kohta esindusliku
valimi pohjal, siis Tootukassa tugineb sellele, kui paljud
inimesed on ennast to6tuna arvele votnud. Seega katab
Statistikaameti andmestik ka neid tootuid, kes ei ole
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Tootukassa poole p6ordunud voi ei ole seda veel teinud
ning eelistavad to66d ise otsida. Kuivord tosturuteenused
on suuremas osas kittesaadavad vaid registreeritud
tootutele®?, siis tuleb Todtukassa noorte toetamise
voimaluste analiiisimisel silmas pidada seda, kui paljud
to6tud noored iildse Totukassasse podrduvad.

Statistikaameti andmetel po6rdus 2010. aastal Toéotu-
kassa (kunil. mai 2009 Té6turuameti) poole 59,5% koigist
tootutest. See osakaal kasvas tunduvalt majanduskriisi
aastatel, mil pakutavaid tookohti oli vahe ning inimestel
endal seetottu keerulisem todd leida. Veel majanduskasvu
tippaastatel (2006-2007) po6rdus toturuameti poole
vaid umbes kolmandik tootutest (28%). Vorreldes T66-
tukassas registreerumist erinevate vanuseriihmade seas,
siis on naha, et 15-24-aastased noored to6tud poorduvad
toohoiveameti poole reeglina harvem (vt joonis 1). 2010.
aastal registreerus Tootukassas 40,6% noortest t6o6tu-
test, samas kui 2006. aastal tegi seda vaid 12%. Seega on
majanduskriisi tulemusena laienenud To6tukassa klien-
tuur noorte téotute seas, andes Tootukassale paremaid
voimalusi noorte aitamiseks. Kuid Tootukassa klientuuri
hulka kuulub siiski vaid alla poole noortest téotutest —
koik iilejadnud jadvad Tootukassa haardeulatusest vilja.
Suuremale osale todturuteenustest saadakse ligipads
alles 16. eluaastast, mil saab ennast Tootukassas tootuna
registreerida. Seega voib teatud juhtudel Tootukassasse
tulematajatmise pohjuseks olla ka liiga madal vanus, mis-
tottu ei kvalifitseeruta tooturuteenustele. Toendoliselt on
siiski tegemist marginaalse arvuga juhtudest.

32 To6turuteenuste ja -toetuste seaduse alusel pakutakse To6tukassas
toootsijana registreerunutele ja tdiskoormusega Oppes Oppivale t66-
tule tooturuteenustena todturu olukorrast ning toéoturuteenustest ja
-toetustest teavitamist, tddvahendust ja karjdarindustamist. Isikutel,
kes ei ole t66tud voi toootsijana arvele vdetud, on digus saada teavet
tooturu olukorrast, todturuteenustest ja -toetustest. Inimestele, kes
ei ole end to6tuks registreerinud, pakutakse tdiendavaid teenuseid
ka ESF programmi ,Kvalifitseeritud t60j6u pakkumise suurendamine
2007-2013“ raames.

74

Veel 2009. aastal toodi koigi tootute seas Tootukassa
poole podrdumatajitmise sagedasimaks pohjuseks asja-
olu, et Tootukassasse poordumiseks ei tekkinud vajadust,
saadi iseseisvalt hakkama (38% p6érdumatajatmise poh-
justest Statistikaameti andmetel). 2010. aastaks oli mar-
gatavalt kasvanud nende inimeste osakaal, kes iitlesid,
et neil ei olnud oigust saada tootuskindlustushiivitist/
tootutoetust. Majanduskasvu aastatel toodi sageda-
simaks pohjuseks, et sobivat t66d ei olnud Tootukassa
kaudu saada. Arvatavasti said sellel perioodil téotud
valida erinevate pakkumiste vahel ning ei leidnud seetottu
vajadust téopakkumiste saamiseks Tootukassa poole
poorduda. Paraku ei ole infot Tootukassasse podrdumata-
jatmise pohjuste kohta vanuseriihmade kaupa.
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Joonis 1. Tootukassa (Tooturuameti) poole p66rdunud
tootud vanuseriihmade kaupa (%)

Allikas: Eesti Statistikaamet, autori arvutused

Lisaks Tootukassasse podrdumisele tuleb teenustele
ligipdasu hindamiseks arvesse votta ka seda, kui paljud
registreerunud osalevad tooturuteenustes. Eesti puhul on
lihe probleemina sageli esile toodud madalat t66turutee-
nustes osalemise osakaalu (vt nt Vork jt 2010). Tosturu-
teenuste pakkumise jilgimiseks kasutatakse ihe indi-
kaatorina téoturumeetmetes osalejate osakaalu tootada
soovivate isikute seas (Euroopa Komisjon 2010). Vork jt
(2010) on valja toonud, et aktiivsetes toopoliitika meet-
metes osalejate arv 100 to6tada sooviva inimese kohta oli
Eurostati andmetel 2007. aasta Eestis koigest 2,1, samas
kui ELi keskmine oli 34,2. Suuremas osas riikides jaib see
vahemikku 20-50. Uuringus toodud arvutuste kohaselt
onviimastel aastatel meetmetes osalemine kiill kasvanud,
ulatudes 20089. aastal ligi 9%-ni, kuid jaib siiski oluliselt
alla Euroopa Liidu riikide keskmisele (Vork jt 2010).

Vottes aluseks Statistikaameti ja Eurostati andmed 2007.
aasta kohta, on aktiivsetes tooturuteenustes osalejaid
100 todtada sooviva isiku kohta 15-24-aastaste vanu-
seriihmas 2,3. Uuemad andmed selle indikaatori kohta
paraku puuduvad. Seega on tooturuteenustes osalemine
lihtlaselt madal nii koigi tootute kui ka noorte vanuse-
rilhma seas. Samas tuleb siinkohal silmas pidada, et t66-
turuteenustes osalejate arv ei sisalda nende isikute arvu,
kes osalevad Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) rahastatud pro-
jektides, mistottu voib tegelik tooturuteenustes osalejate
hulk olla monevorra suurem.

6.3. Noortele suunatud tooturuteenused

6.3.1. Noustamisteenused

Noortele tootutele pakutavate toGturuteenuste seas on
koige enam levinud noustamine erialaste valikute kohta,
kuivord sageli pole esmakordselt todturule sisenevatel
noortel teadmisi to6turu voimaluste voi erialaste valikute
kohta. Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse kohaselt on
karjaarinoustamise teenuse eesmirk noustada isikut t60-
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ja kutsevaliku, t66 saamise ja karjdiri kujundamise kiisi-
mustes. Tootukassa regionaalsetes biiroodes on avatud
karjaariinfo toad, kust saab infot to6otsimise kohta ning
nou karjaarialaste valikute tegemisel. Karjaariinfo toad on
avatud koigile soovijatele, mis tihendab, et sellele teenu-
sele ei kehti vanusepiirang ning sinna voivad poérduda
ka Tootukassas mitteregistreerunud noored. Varasemate
uuringute pohjal on vilja toodud, et téootsingualane abi
on iiks edukamaid ja vahemkulukamaid aktiivse to6po-
liitika programme, eriti majanduskasvu perioodil. Samas
ei ole see eriti tulemuslik vahend pikaajaliselt t6otute ja
noorte todturule toomisel. Positiivsemaid tulemusi on
nimetatud sihtgruppide puhul andnud to6otsingualase abi
kombineerimine teiste aktiivse toopoliitika meetmetega
(Leetmaa jt 2003). Karjdarinoustamise teenuse tulemus-
likkust ning moju erinevatele sihtriihmadele ei ole Eesti
naitel analiilisitud. Kiill aga voib vilja tuua, et karjdari-
noustamine on koige enam kasutatud to6turuteenus —
2010. aastal sai Tootukassa andmetel karjaarindustamist
18 256 inimest, mis teeb selle osalejate arvu poolest koige
suurema mahuga tooturuteenuseks. Kuigi aasta varem oli
osalejate arv veelgi suurem (aasta jooksul vahenenud ligi
veerandi vorra), moodustasid erinevad noustamisteenu-
sed 2009. aasta andmetel ikkagi vaid 1,2% koigist aktiiv-
sete tooturumeetmete kuludest®>. Seega on ka Eesti niitel
tegemist suure osalejate arvu, kuid madalate kuludega
teenusega. Paraku puudub ilevaade, kui paljud noored
registreeritud to6tud saavad karjdirindustamist ning mil
mdairal kombineeritakse seda teiste toturuteenustega.

6.3.2. Toopraktika

Sageli on just noorte to6tute probleemiks kas puuduv voi
vdhene varasem tookogemus. See vihendab noorte konku-
rentsivoimet kogenud tootajate korval. Tockogemuse

33 Tuginetud on Tootukassa andmetele perioodil 1.05-31.12.2009.
Kulusid on arvestatud alates hetkest, mil To6tukassa vottis Ule
Too6turuameti kohustused.
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olulisust rohutab ka asjaolu, et suurem osa Eesti noor-
test omandavad eelkoige iildharidust ning vihem erialast
haridust. 2008. aasta andmetel 6pib vaid 31% opilastest
kutsehariduse suunal, samas kui EL-27 riikides keskmiselt
ulatub see osakaal 52%-ni** (Euroopa Komisjon 2009).
Seetottu annab todandjale noorte oskustest aimu eelkoige
tookogemus ning mitte omandatud haridus. Varasema
tookogemuse olulisust on rohutatud ka korghariduse
puhul (vt Oras jt 2010). Eesti puhul oli 2009. aasta and-
mete jargi 62% koigist 15-24-aastastest tootutest varem
tootanud (Siimer, Malk 2010)*°. Saar (2004) on vilja too-
nud, et 2-5-aastase tookogemusega inimeste grupis on
tootuse risk oluliselt madalam vorreldes nendega, kellel
on kuni kaks aastat tookogemust. Samas ei ole erilisi eri-
nevusi 2-5-aastase tookogemusega ning kogenumate ini-
meste tootuse riski vahel, nagu see on mones teises riigis
(Saar, 2004). Seega piisab Eestis, erinevalt teistest riiki-
dest, tootuse riski vihendamiseks suhteliselt liihikesest
tookogemusest. Paraku ei ole hilisemaid andmeid selle
kohta, kas need jareldused kehtivad ka tanasel téoturul.

Tootukassa toopraktika teenusega pakutakse noortele
tootutele voimalust kuni nelja kuu valtel omandada t66-
kogemusi voi tdiendada ametialaseid oskuseid ja teadmisi.
Praktikat korraldatakse todandja juures, reaalses t60-
situatsioonis ning tédandja juhendamisel. Toopraktika
teenuse hindamine on toonud vilja, et keerulises majan-
dussituatsioonis toimus téopraktika kasutamise eesmar-
kides nihe oskuste ja teadmiste omandamiselt ajutise hoi-
ves hoidmise suunas (Jiirgenson jt 2010). Olemasolevad
andmed viitavad, et koigist 2008. aastal toopraktika edu-
katest lopetajatest leidis kuue kuu jooksul rakendust 49%,

34 Arvesse on vdetud Spilaste jaotust Sppeprogrammide vahel teise
taseme hariduses (ISCED 3: uldkeskharidus, kutsekeskharidus pdhiha-
riduse baasil, keskeriharidus pdhihariduse baasil, kutsedpe p&hihari-
duse baasil).

3 Sjinkohal on aluseks Statistikaameti t66jdu-uuringu tulemused.

Seega on siia hulka arvatud kisitlusandmete pd&hjal kdik noored t66-
tud, ka need, kes ei ole ToGtukassas tootuna registreeritud.
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kuid 2009. aastal juba 39% tulemuslikest [Gpetajatest.
Samas ei ole voimalik jalgida seda, kas t6ole saadi prakti-
kat korraldanud asutusse voi samal erialal, mille praktikal
osaleti. Seega voib kokkuvottes 6elda, et lisna uue teenu-
sena (toopraktika pakkumist tooturuteenusena alustati
Eestis 2006. aastal) vajab toopraktika veel tdiustamist,
enne kui see tdidab oma eesmarki pakkuda tootutele
tookogemust ning aidata neid uute teadmiste ja oskuste
omandamisel.

Kuigi toopraktika ei ole suunatud vaid noortele tootutele,
on toopraktikas osalejad siiski peamiselt nooremapoolsed
inimesed. Perioodil 2008-2010 suurenes 16—24-aastaste
hulk teenuses osalejate seas, ulatudes 2010. aastal 27%-
ni (Jirgenson jt 2010)*”. Niha vGib ka téopraktika mahu
suurenemist majanduskriisi aastatel. Tootukassa and-
metel suurenes téopraktikal osalemiste arv 782-It 2008.
aastal 3769-ni 2010. aastal®®. See tihendab pea viiekord-
set teenuses osalemiste mahu suurenemist kaheaastase
perioodi jooksul. Teenuse pakkumise suur maht rohutab
veelgi teravamalt teenuse tdiustamise ning tapsustamise
vajadust. Ainult nii tagatakse ressursside efektiivne kasu-
tamine.

6.3.3. Palgatoetus

Majanduskriisi olukorras ning ettevotete majandusras-
kustesse sattumise tagajirjel suurenes oluliselt vajadus
toetada tookohtade loomist ning sdilitamist. Selleks, et
toetada tootutele suunatud téokohtade loomist, raken-

3¢ Nende andmetega vdidakse praktikate tulemuslikkust teatud maa-
ral alahinnata. Mdnel juhul v&is ka mittetulemuslikult I6ppenud ehk
katkestatud toopraktika viia tookoha leidmiseni, samas vdis tooprak-
tika katkeda téoleasumise tdttu (Jirgenson jt 2010).

37 Andmed viitavad perioodile 1.01.2010-31.05.2010.

38 Sjinjuures on vaadeldud teenustel osalemist, mistdttu vib tiks isik
olla mdnel juhul loetud mitu korda. Siiski on selliste juhtumite osakaal
téendoliselt marginaalne. Naiteks 2008. aastast kuni 2010. aasta 31.
maini osales 139 inimest toopraktikal rohkem kui Ghe korra (Jirgenson
jt 2010).

datakse palgatoetuse teenust. Uldiselt on teenus suuna-
tud vanglast vabanenutele ning pikaajalistele (rohkem kui
aasta) tootutele, kuid 16—24-aastaste noorte puhul saab
palgatoetust rakendada ka varem — kuue kuu moddudes
alates tootuna arvele votmisest. 2010. aastast laiendati
ESFikvalifitseeritud to6jou pakkumise suurendamise prog-
rammiraames palgatoetust ka to6tu tihtajalisele toole voi
teenistusse votmisele eeldusel, et t6oleping solmitakse
vahemalt kuueks kuuks (seni olid lubatud vaid tidhtaja-
tud lepingud). Tihtajatu todlepingu korral makstakse
palgatoetust kuue kuu viltel. Tahtajalise toosuhte korral
makstakse todandjale palgatoetust t66- voi teenistus-
suhte kestusest poole aja viltel, kuid mitte rohkem kui
kuue kuu eest. Palgatoetus ulatub 50%-ni to6taja t60-
tasust, kuid ei lileta kehtivat to6tasu alamma&ira.

Varasemate uuringute pohjal on vilja toodud, et palgatoe-
tuse taoliste tooturuteenustega kaasnevad suured riskid.
Erasektori tooandjate palgasubsiidiumitega kaasneb tiihi-
kulu (t66andja tdidab subsiidiumi toel tookoha, mille ta
oleks tditnud ka ilma subsiidiumita) ja asendusefekt (t66-
andja votab toole tootaja, kellele makstakse subsiidiumit,
mitte to6taja, kelle ta vabaturu tingimustes oleks votnud).

Palgatoetust saavaid todandjaid on tdhtis kontrollida.
Nimelt nditab eri riikide kogemus, et kui puudub piisav
kontroll, voivad to6andjad kasutada subsiidiumit naiteks
kui piisivat voimalust t66joukulusid vahendada, voi val-
landada t6otaja subsiidiumisaamise perioodi loppedes
ja asendada ta jirgmise tootajaga, kelle eest subsiidiumi
makstakse (Leetmaa jt 2003). Probleemi olemasolule
vihjas ka hiljutine hindamine (Jiirgenson jt 2010). Paraku
puudub info selle kohta, millises mahus said palgatoetuse
teenust selle aja jooksul just noored registreeritud t66tud.

Samas voivad palgasubsiidiumid olla viga tulemuslikud,
kui neid kombineeritakse teiste aktiivse toopoliitika meet-
metega ja teatud riskigruppide todlerakendamise eesmar-
gil (Leetmaa jt 2003). Ka Eestis on vilja toodud palga-
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toetuse iildiselt positiivne moju, kuid vihene andmete
hulk ei ole voimaldanud siiski mojule tapset hinnangut
anda (Leetmaa jt 2003). Suurem osa teenust saanud ini-
mesi (64%) arvas, et antud ettevottes totamine suuren-
das nende edasisi t6tamisvoimalusi (Leetmaa jt 2003).
Siiski ei ole analiilisitud palgatoetuse moju just noortele
tootutele. Samuti on parast hindamist toimunud to6turul
suured muudatused. Nii on teenuses osalemine kasvanud
ihe aasta jooksul 194-It 2009. aastal 10 897-ni 2010.
aastal. Ka tooturuteenuste sisu on suuresti tdiendatud.
Seega oleks teenuse tulemuslikkuse analiilisimiseks vaja
hinnata palgatoetusi ka muutunud téoturusituatsioonis.

6.3.4. Tooturukoolitus

Sageli on noorte to6tute puhul probleemiks madal hari-
dustase, pooleli jadnud haridustee voi puuduvad erialased
oskused. Uuringud on ndidanud, et majanduskriisi tingi-
mustes on olnud kdige haavatavamad pohi- ja keskhari-
dusega inimesed, vorreldes nendega, kes on omandanud
lisaks ameti voi kellel on korgharidus. Siiski on toctuse
risk kriisi tingimustes suur koigil haridustasemetel (Krusell
2010).

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse kohaselt omanda-
takse voi arendatakse tooturukoolitusel ameti- voi muid
oskusi, mis soodustavad isiku toolerakendumist. Téotu-
rukoolitus kestab kuni liks aasta. ESF programmi ,,Kvali-
fitseeritud to6jou pakkumise suurendamine 2007-2013
raames saab erialase tiiendoppevajaduse puhul kasutada
ka koolituskaarti, mis voimaldab tasuda kuni 959 eurot
maksva koolituse eest. See eeldab siiski varasemaid kutse-
vOi ametialaseid teadmisi ja oskusi, mida siis tdiendada
saab. Seega voib arvata, et suur osa noortest tootutest,
kes on omandanud vaid iildhariduse, ei kvalifitseeru To6tu-
kassa koolituskaardi saamise tingimustele.

Eesti puhul hinnati to6turukoolituse efektiivsust viimati
2003. aastal (vt Leetmaa jt 2003). Uuringus leiti, et
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koolituses osalenutel on mitteosalenutega vorreldes
aasta parast koolituse loppemist ca 7% suurem to6tamise
toendosus ja kahe aasta moodudes ca 15% suurem
tootamise toendosus (Leetmaa jt 2003). Seega leidis sellel
perioodil kinnitust to6turukoolituse positiivne moju. Siiski
oleks oluline hinnata koolituse mojusust ka keerukamas
majandussituatsioonis, kuivord teenustel voivad erine-
vates tingimustes olla erinevad tulemused. Samuti ei ole
Eestis hinnatud to6turukoolituse moju noortele.

Just vajadust hinnata tooturukoolituse tulemuslikkust
noorte aspektist rohutavad rahvusvaheliste uuringute
tulemused, mille kohaselt on erinevate sihtriihmade loikes
vdahima mojuga just noortele suunatud téoturukoolitus.
Tooturukoolituse ebaefektiivsust noorte puhul on
seletatud asjaoluga, et sageli on tegemist koolisiisteemist
vdljalangenud ja puuduliku haridustasemega inimestega,
keda liihiajaline tooturukoolitus ei suuda aidata. Teiseks
oluliseks noorte todtuse pohjuseks on tookogemuse
puudumine, mistottu voib noore todlerakendamine
palgasubsiidiumi abil olla tulemuslikum kui koolitus
(Leetmaa jt 2003). Vilja on ka toodud, et koolitus aitab
pigem neid, kellel on paremad viljavaated tooturul (Vork jt
2010). Lisaks osalevad to6tud noored koolitustes harvem
kui teised registreeritud tootud. 2009. aasta esimese
kiimne kuu andmetel osales koolituses 7,5% noortest,
samas kui iilejadnud registreeritud tootute seas oli osakaal
14% (Vork jt 2010). Seega ei ole tocturukoolitused madala
haridustasemega noorte kvalifikatsiooni tostmiseks
sageli parimad meetmed. Seetdttu soovitatakse ka
noorte to6tuse ennetamiseks sekkuda voimalikult vara,
et intensiivselt tegelda oOpiraskustega oOpilase ja tema
vanematega koolisiisteemis (Leetmaa jt 2003).

6.4. Tooturutoetused

Lisaks aktiivsetele tooturuteenustele on Tootukassa rolliks
ka passiivsete meetmete pakkumine ehk rahalise toetuse
andmine to0 otsimise perioodiks. Koige suuremat kaitset
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sissetuleku kadumise korral pakub t66tuskindlustushiivitis
— esimesel 100 pdeval 50% senisest keskmisest
tootasust ning seejirel 40%. Samas on hiivitise saamise
tingimused suhteliselt piiratud: noutud on varasem
tootuskindlustusstaaz (to6tuna arvelevotmisele eelnenud
36 kuu jooksul vahemalt 12 kuud) ning sunnitud to6tus
(st varem ei ole toéckohalt vabatahtlikult lahkutud).
Seega ei saa paljud noored, kes on kooli lopetanud
ning kellel puudub piisav varasem tookogemus, oigust
tootuskindlustushiivitisele. To6tukassa andmetel on alla
25-aastaste noorte osakaal uute tostuskindlustushiivitise
saajate seas kasvanud neljalt-viielt protsendilt perioodil
2003-2007 kiimne protsendini 2010. aastal. Seega, kuigi
noorte osakaal uute t6otuskindlustushiivitise saajate seas
on plsinud viga madal, on see majanduskriisi ajal pisut
kasvanud.

Alternatiivse voimalusena voivad noored saada tootutoe-
tust, mis pohineb fikseeritud summal (pdevamaar 2011.
aastal 2,11 eurot) ning mida makstakse kuni 270 p3eva.
Tootutoetusele kvalifitseerumise tingimused on lihtsamad
kui toctuskindlustushiivitise korral — noutakse todtuna
arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vihemalt 180
pdeva hoivatust tooga voi todga vordsustatud tegevusega
(sh&ppimine). 2010. aastal said to6tutoetust 12557 noort,
mis moodustab 28% koigist tootutoetuse saajatest. Seega
on noorte osakaal toctutoetuse saajate seas proportsio-
naalselt suurem kui toctuskindlustushiivitise saajate seas.

Lisaks Tootukassast saadavatele rahalistele toetustele
tagab Tootukassas registreerimine ka tervisekindlustuse,
mis peaks olema veel iiks motiveeriv tegur enda toétuna
arvele votmiseks. Vaatamata sellele on noorte p6érdumine
Tootukassasae madal, mis voib tihendada, et keerulised
tootutoetustele kvalifitseerumise tingimused ning nende
sageli madal tase viib olukorrani, kus pakutavad hiivised
ei ole sageli piisavaks motivatsiooniks enese Tootukassas
registreerimiseks ning to6d otsitakse omapii.

6.5. Kokkuvote

Noorte osalus erinevates aktiivsetes todturuteenustes
on suhteliselt piiratud. Noored tootud po6orduvad
toohoiveameti poole reeglina harvem kui vanemad
vanuseriihmad, kuigi majanduskriisi aastatel on ka noored
hakanud sagedamini otsima abi Tootukassast. Siiski
pusib tooturuteenuseid saavate noorte tootute suhtarv
madalal. Ligipaas tooturuteenustele on keeruline eelkdige
kiiresti kasvanud registreeritud tootute arvu tottu ning
ka seeparast, et Tootukassa suutlikkus té6turuteenuseid
pakkuda on piiratud.

Kuigi Tootukassa teenuste portfellis ei ole eraldi noortele
tootutele suunatud teenuseid, siis on mitmed teenused,
mida pakutakse eelkdige noortele ning mis tegelevad
probleemidega, mis on noorte tootute seas tavaliselt
suuremad. Seega ei ole noortele tootutele pakutavate
tocturuteenuste valik piiratud ning vajadusel on tagatud
ligipdds ka teistele Tootukassa teenustele. Kdesolevas
peatiikis vaadeldi lihemalt nelja Tootukassa teenust:
noustamisteenused (eelkdige karjadrinoustamine), t6o-
praktika, palgatoetus ning tocturukoolitus.

Oluline probleem tooturuteenuste analiilisimisel just
noorte osalemise aspektist on sageli andmete kittesaa-
davus - tihti puudub vabalt kdttesaadav info selle kohta,
kui palju ning millistel to6turuteenustel osalevad just noo-
red tootud. Seega on tdhtis andmeid koguda ja avaldada
neid vanuseriihmade loikes. Praegu on andmed olemas
Tootukassa registriandmete nidol, kuid need pole avalikult
kittesaadavad. Samas on selliste andmete kittesaadavus
oluline, etvajalikelosapooltel, kellel puudubligipids Tootu-
kassa andmebaasidele (noortega tegelevad organisat-
sioonid, erinevate ministeeriumite ametnikud kes puutu-
vad kokku noorte probleemidega), oleks pidevalt iilevaade
sellest, milliseid to6turuteenuseid noored kasutavad. See
voimaldaks ka teha jareldusi, millistes valdkondades oleks
noortel vaja lisatoetust ning milliseid tegevusi oleks vaja
noortele tdiendavalt suunata.
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Lisaks Tootukassa teenustele on tooturuteenuste pak-
kumises ning inimeste tooturule aitamises oluline roll ka
ESFi ja EQUALI vahenditest rahastatud projektidel, mida
viivad ellu erinevad organisatsioonid nii avalikust, kolman-
dast kui ka erasektorist. Nimetatud projektid tdiendavad
osaliselt olemasolevaid tooturuteenuseid, kuid nii monelgi
juhul on tegemist ka tdiesti uute teenustega. Info nendes
projektides osalemise ning saavutatud tulemuste kohta on
paraku puudulik. Tehtud on erinevate sihtriihmade pohi-
seid uuringuid, milles on analiilisitud projektides osale-
mist ning saavutatud tulemusi (nt mitte-eestlased, koon-
damisteate saanud inimesed, erivajadustega inimesed).
Eraldi analiiiisi noortele suunatud projektide kohta seni
labi viidud ei ole. 2009. aasta seirearuanne viitab koigest,
et 2009. aastal alustas ESFi finantseeritud projektides
osalemist 9 011 noort vanuses 15-24, mis on koigist alus-
tanutest 19%. Lopetas (sh katkestas) 8 308 noort (19%
katkestanutest) (Sotsiaalministeerium 2010).

Et saada iilevaadet sellest, millised t66turuteenused on
Eesti noorte puhul olnud tulemuslikud, millised toetanud
koige enam noorte tooturule siirdumist ning millised tee-
nuste kombinatsioonid toimivad paremini, on vaja ldbi viia
ka teenuste tulemuslikkuse hindamisi. Selleks on vajalik
regulaarne tooturuteenuste tulemuslikkuse hindamine ja
monitooring, mida seni veel sisse viidud ei ole.

Noorte puhul on oluline arvesse votta, et sageli on t60-
turuprobleemid seotud ka hariduse kiisimustega (pooleli
jaanud haridustee, madal haridustase, kvalifikatsiooni
puudumine vms). Seega on t6oturul noorte voimaluste
parandamiseks oluline kombineerida téoturumeetmeid
suistemaatiliselt hariduse valdkonna meetmetega. Samuti
on tahtis erinevaid valdkondi — to6turgu ja haridust — koos
arendada ning noori erineva valdkonna meetmete vahel
paindlikult suunata (sh Totukassast tasemeharidusse voi
vastupidi). Tooturuteenuste tulemuslikkuse hindamisel
tuleb seega silmas pidada ka koosmojusid hariduse meet-
metega.
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Lisaks tooturuteenustele on oluline kiisida, millist kaitset
pakub Tootukassa noortele passiivsete meetmete abil.
Kuna noortel puudub sageli varasem téokogemus, on
noorte kvalifitseerumine tootuskindlustushiivitisele suur
probleem, kuivord selle puhul noutakse varasemat t60-
staazi. Alternatiiviks on t66tutoetus, mida noored ka sage-
damini kasutavad. Siiski on tootutoetuse madir praegu
madal ning ei paku t66tuse perioodil vaesuse vastu olulist
kaitset.

Et parandada noorte olukorda t66turul, on mitmed tule-
vikku suunatud strateegilised dokumendid rohutanud
noorte tootuse probleemiga tegelemise vajadust. Ka
Tootukassa on viidanud, et 2011. aastal pocratakse tee-
nuste pakkumisel rohku noortele tootutele, eelkoige koo-
litusmeetmetele (Té6tukassa 2010b). Sotsiaalministee-
riumi arengukava aastateks 2011-2014 on vilja toonud,
et perioodi jooksul pooratakse rohkem tihelepanu noorte
toopuuduse probleemile. Selleks soovitakse mitmekesis-
tada eeskitt noortele suunatud teenuseid ning parandada
tooturuteenuste kittesaadavust, sh suurendada teenuste
rahalist mahtu. Seega on jargnevateks aastateks noorte
korge toopuuduse probleem fookusesse voetud. Teenuste
mahu suurendamisel ja edasisel arendamisel on vaid tah-
tis arvesse votta ka praeguseid probleeme ja viljakutseid,
et edaspidi parandada teenuste pakkumist noortele t66tu-
tele.
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NOORSOOTOO ROLL

NOORTE TOOHOIVEVALMIDUSE

7.1. Sissejuhatus

Lapsepolve ja noorust vdirtustatakse enamasti selle
tottu, et need viivad tdisealisuseni. Jarjest sagedamini
kolab kaasajal aga ka humanistlik vaatenurk, et inimene ja
iga tema eluetapp on vaartuslik kui asi iseeneses. Noorus
pole hilismodernses maailmapildis enam iileminekupe-
riood, tdiskasvanuks saamise aeg, vaid hdagusate piiridega
elujark, millele iseloomulikku muutumisvalmidust, paind-
likkust, piitidlust omanaolisuse ja vabaduse poole iihis-
konnas vaartustatakse (vt nt Nugin 2007, Nugin 2010).

Ometi on noorte eluviisile asetatavad iihiskondlikud
ootused jatkuvalt suuresti puhtpraktilised ehk vaid sel-
gelt moodetavale kasule orienteeritud — tegevus, mis viib
kindlasti paremale toimetulekule tdiskasvanuna, on kiidu-
vaart; tegevus, mille vdartus on hilisema hea toimetuleku
seisukohast otseselt toestamata, paneb olgu kehitama.
Noorsoot60 ideoloogias peegeldub see levinud motteviis
selles, kuidas iihiskonnale esitletakse neid noorsoot6o
aspekte, millel on voimalikult otsene moju noorte (hilise-
male) toimetulekule to6turul. Nii rohutabki Euroopa Liidu
noorsoostrateegia, et tuleb arendada ,,...noorsoot6od kui
voimalust toetada noorte tdoalast konkurentsivoimet®,
sh noorte ettevotlikkust, ning viitab, et noorsootdo voib
aidata lahendada to6tuse probleemi (ELi... 2009: 6, 7, 11).
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KUJUNEMISEL

Piret Talur

Jargnevaga avatakse pogusalt noorsooto valdkonna t66-
hoivevalmiduse tostmise ilesandega seotud tausta ning
antakse liihililevaate noorte toohodivevalmiduse tostmi-
seks kasutatavatest noorsooto voimalustest Eestis.

7.2. Toohoivevalmidus — mis see on?

Eeldusel, et edukas to6turule sisenemine ja seal plisimine
soltub olulisel maaral iiksikisiku potentsiaalist. On ootus-
parane, et seda potentsiaali pliiab inimene ise ja piiliavad
tema toetussiisteemid luua, tosta ja sdilitada. Tootu-
rule eduka sisenemise ja hiljem seal piisimise voimekust
nimetatakse iihe sonaga tooturuvalmiduseks voi t66hoi-
vevalmiduseks (ingl employability). Kaesolevas artiklis on
eelistatud maoistet toohoivevalmidus, mis on télkevastena
enam levinud.

Toohoivevalmiduse soodustajateks peetakse riigi vaa-
tenurgast lahtudes heal tasemel haridussiisteemi, t66-
turuteenuseid ning tervishoidu (vt nt Riiklik... 2007: 56);
tiksikisiku seisukohast aga asjakohaseid teadmisi, oskusi
ja vdirtusi/hoiakuid, mis kokku moodustavad padevuse
(vt nt Otsides... 2009: 14). Asjakohasuse nditena on esile
toodud, et kui veel kiimmekond aastat tagasi raskendas
tooturule astumist napp suhtlemis- voi keeleoskus, siis
praeguseks on suurimateks probleemideks oskamatus ise



oma t66d korraldada ning oma aega ja emotsioone juhtida
(Sild 2009: 24 jj).

Tahe anda endast parimat ja teha isegi pisut rohkem
kui meilt oodatakse on korgelt vddrtustatud. Suht-
lemisalased oskused, keelte valdamine, majanduse
algtoed, tehnilised kompetentsid lisavad konkurent-
sivoimet, samuti oskus iseseisvalt moelda, tegutseda
ilma sundimata ja ndha tervikut. Té6andja tahab, et
tootaja motleks ettevottega kaasa ning oleks sealjuu-
res ka lahe inimene.

... valmidust muutustega kaasas kdia, avatust, init-
siatiivikust. Kindlasti on oluline hea suhtlemisoskus
ja teenindusvalmidus, sest pdris paljud toéd eeldavad
klientidega suhtlemist.

Veel tuleks noortel arendada endas valmidust uuteks
viljakutseteks, olla julgem ja oppida keeli.

Tooandjate ootusi noorele toole tulijale (Elevant et al
2006: 41-43)

Toohoivevalmidus ei tdhenda siiski vaid inimese isikliku
valmisoleku loomist ja toetamist. Tooturu olukorral, -polii-
tikal ja -institutsioonidel on inimeste to6tamisvoimalus-
tele oluline moju. Samade teadmiste ja oskustega inimene
voib erinevate riikide voi piirkondade téoturul olla erinevalt
vadrtustatud (Progress... 2008: 148). Hinnang, kuivord
mojutavad tootust isiklikud ja kuivord timbritsevast olu-
korrast tulenevad pohjused, on pigem vdartus- kui fakti-
pohine. Jaanus (2006: 12 jj) on pakkunud, et Eesti kuulub
nende riikide hulka, kus to6puuduse pohjuseks peetakse
uldiselt isiklikke omadusi (laiskus, motivatsiooni ja pea-
lehakkamise puudumine), kuigi nii monigi rahvusvaheline
vordlusuuring viitab sellele, et vihene té6motivatsioon on
té6puuduse tagajarg, mitte pohjus.
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Kivimé&e (2009: 7) on rohutanud, et Eestis juba 1936. aas-
tal vastu voetud noorsoo organiseerimise seadus puudu-
tab t6ohoiveks ettevalmistust, nihes vajadusena ,,...luua
noorsoole soodsaid voimalusi teadmiste ja oskuste oman-
damiseks ning oma positiivsete oskuste viljaarendamiseks
ja tegevusse rakendamiseks®. Viimase aastakiimne jook-
sul Eesti avaldatud noorsootdo suunisdokumendid (Eesti
noorsootdo kontseptsioon, Eesti noorsoot6d arengukava
2001-2004, Eesti noorsootoo strateegia 2006-2013) on
tihena noorsoot66 alavaldkondadest esile tostnud tookas-
vatust. Tookasvatuse eesmargiks on parandada noorte
olukorda tooturul noorsoot6o meetodite kaudu, suuren-
dades nii noorte toohoivevalmidust (Eesti... 2006:12).
Eesmdrgist lihtuvalt defineeritakse todkasvatuse vald-
konda jargnevalt: ,Noorte téokasvatus on mitmekesiste
meetmete kaudu noorte téohoivevalmiduse tostmine
ning noorte olukorra parandamine to6turule sisenemisel.”
(Eesti... 2006: 24)

Noorsoot6o soodne moju noorte tochoivevalmidusele
ei ole muidugi piiratud ainult otseselt tookasvatuses kui
selgelt defineeritud alavaldkonnas tehtavaga. Praktikud
todevad, et noor saab ,,... oma konkurentsivoimet paran-
dada ja padevust mitmekesiselt arendada noorsootods
osaledes ning sealjuures teha seda koolis 6ppimise kor-
valt. Tooturule sisenemise hetkel voib ta tanu noorsootods
omandatud kogemustele nii monegi juba tocturul oleva
konkurendi ees olulise eelise saada“ (Otsides... 2009:
36). Noorsootd6 raames toimuvat mitteformaalset 6ppi-
mist teadvustatakse tiha enam kui tahtsat osa elukestvast
oppest (EU... 2009: 25). Samuti védartustatakse, ja iiha
enam ka uuritakse, mitteformaalse hariduse moju noorte
votmepddevuste arengule. (Votmepiddevuste kohta saab
lugeda nt mitteformaalse oppimise kodulehelt, vt Mitte-
formaalse... 2011.)
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Individuaalsete teadmiste, oskuste ja hoiakute arenda-
mise korval on noorsootd6 tohususe kontekstis esile tos-
tetud iildisemat, vorgustiku loomise ja sotsiaalse kapitali
kasvatamise vaatenurka. Lauristin (2009: 5) todeb: ,,Eriti
oluliseks pean /---/ vastastikku toetavate ja innustavate
vorgustike kujunemist. Tanapdeva iihiskonna arengus
mangib vorgustikulise koostdo ja usalduse pinnalt kogu-
nev sotsiaalne kapital jarjest suuremat osa.”

Vairib mainimist, et noorsoot6 tunnustamine téohoive-
valmiduse toetajana ei ole Eestis vaid osa iildistest polii-
tilistest seisukohtadest, vaid on joudnud ka finantsinst-
rumentideni. Nii nditeks tostetakse Eesti riiklikus struk-
tuurivahendite kasutamise strateegias esile noorsootto
tooturuvalmidust toetavat funktsiooni, todedes, et ,,noor-
soot6o teenuste ebaiihtlane kvaliteet ja kdttesaadavus
valdkonniti ja piirkonniti ei toeta piisavalt noorte valmis-
olekut tooturule sisenemisel” (Riiklik... 2007: 47) ja on
oluline panustada ,,...noorte t66hoivevalmiduse tostmisse
labi noorsoot66 tohustamise (Riiklik... 2007: 75).

Eelkirjeldatud foonil panevad noorsoot6o kui t66hoiveks
ettevalmistaja rolli kiisimuse alla vaid iiksikud motteaval-
dused. On leitud, et ,,... to6turule astumiseks ettevalmista-
mise eesmark toetab vaartuste tasandil noore taasmuutu-
mist noorsootdo objektiks selle asemel, et olla noorsoot66
subjekt. /---/ treenides tooturuvalmidust, votame pater-
nalistliku hoiaku, mis vastandub noorte tajumisele ene-
sest ja oma arengust teadliku partnerina.” Alternatiivina
ndhakse sel juhul noorsoot6o fookust kodanikuhariduses
— aktiivse kodaniku kasvatamises, demokraatlike hoiakute
ja kaitumismudelite kujundamises (Talur 2009). Selline
tolgendus lahtub eeldusest, et t6ohoivevalmiduse kasva-
tamine ja kodanikuharidus on iiksteist mingil moel vilista-
vad voi vastuolulised eesmargid. Arutelu, kas ja mis tingi-
mustel see nii on, jaib viljapoole kdesoleva artikli fookust.
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Noorsoot6o toohoivevalmidust tostvate tegevustena nime-
tatakse Eesti erialakirjanduses ning poliitikasuunistes pohi-
listena jargmisi (vt nt Bachfeldt 2009, Enn 2009, Eesti...
2006, Schliimmer 2006, Sutt 2006, Vodja 2006 jpt):

Opilas- ehk téomalevad
Opilasfirmad

Karjdariteenused, sh karjdariinfo vahendamine (nii
vahetu infoteenindus kui infotriikised ja veebiportaalid)
ja karjaarindustamine

Vabatahtlik tegevus

Lisanduvad mitmekiilgsed projektipohised algatused, mil-
les kombineeritakse erinevaid tegevusi.

Opilas- ehk tédémalevate ajalugu algas Eestis 1965.
aastast, kui linnastumise tagajarjel vajati pollumajan-
duspiirkondades suvisel kiirete todde perioodil abikasi
(Sutt 2006). Tanapdeva malevlased osalevad kohalikel
turismi-, hariduse-, ajaloo- ja kultuuriobjektidel puhas-
tus-, koristus-, heakorratéodel. Lisaks on malevlased t66l
marjakasvatustaludes, Riigimetsa Majandamise Keskuse
loodusobjektidel, omavalitsuste suursiindmustel, kariloo-
made aedikute ehitusel, heinateol ja mujal (f)pilasmale—
vas saab... 25.02.2011). 2010. aastal ulatus riigi toetatud
opilasmalevates osalejate arv seitsme tuhandeni (Opilas—
malevas osalejate... 25.02.2011). Noorte kogemuste
laiendamiseks ja malevate kui tegevusvormi kiitkestavuse
tostmiseks poimivad opilasmalevate korraldajad malevate
tookorraldusse ka rahvusvahelist koostoéd ning noorte
omaalgatusprojektide vottestikku. Nii nditeks on alates
2008. aastast erinevate partnerite iihist6os korraldatud
noortealgatuste koondprojekti MAlgatus, mille raames
teevad malevlased omal algatusel kohalikule kogukonnale
tasuta midagi kasulikku (MAlgatus 2011).




T66 oli tegelikult kiillaltki raske. Aimasin juba enne,
et ega see kergemate killast ei ole ning on fiiiisiliselt
pdris koormav, aga naiivselt uskusin siiski, et pdevas
jouab rohkem teha. Kohale joudes moistsin, et nii
siiski ei ldhe. Kdtel olid kriimud ja higi oli pdeva lopuks
palel, kuid siiski oli t66 ponev ning puuliikide osas sain
ka eksperdiks! Koik tegid tood vastavalt oma voime-
tele, kedagi otseselt ei piitsutatud (polnud vajadustki)
ning palgaga jdin ka rahule. Hea mulje jdtsid ka t66-
andjad, kes lopuks meid hea t56 eest premeerisid ning
paadiretkele viisid. Ei juhtu just sageli, eksju?

2007. aasta suvel Hiiumaal malevas olnud neiu oma
kogemusest (Viisaastak... 2008: 78)

6pilasfirmad, mille loomist alustati Eestis 1996. aastal
(Vodja 2006), tahendavad alaealiste majandushuviliste
esimest katsetust oma ettevotte loomisel ja edendamisel.
Opilasfirmad luuakse enamasti kooli majandusdpetuse
aine raames. Sellest vaatenurgast tuleks neid esitleda for-
maalharidussiisteemi osana. Samas kuulub opilasfirma
loomine oma olemuselt mitteformaalse oppimise lahene-
misviisi alla. Samuti on opilasfirmade t66 korraldamisel
sageli oluline roll koolide huvijuhtidel ehk kooli noorsoo-
too korraldajatel ning veelgi enam — juba on olemas esi-
mesed niited opilasfirma loomisest viljaspool uldhari-
duskooli (nt minifirma PUH N&pi Noortekeskuses (Napi...
25.02.2011) ja Ironic Genius Home Noo Noortekeskuses
(Ironic... 25.02.2011)). Seetottu on opilasfirmasid ka kdes-
olevas artiklis nimetatud iihe noorsoottd todkasvatus-
meetmena. 2010. a detsembris registreeriti opilasfirmade
tegevust koordineerivas sihtasutuses Junior Achievement
Eesti 1500. opilasfirma (Eestis... 25.02.2011).

Karjadriteenused on sarnaselt opilasfirmadega niiteks
mitme valdkonna votteid ja vorgustikku kasutavast t60-
suunast. Karjaariteenuseid pakutakse piirkondlikes noorte
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teavitamis- ja noustamiskeskustes, korgkoolide karjairi-
teenistustes ja Tootukassa maakondlikes osakondades,
samuti iildhariduskoolides ning mitmetes kutsedppeasu-
tustes (Karjaariteenused... 2010). Uhe SA Innove iiksu-
sena tootava karjdiriteenuste arenduskeskuse andmetel
(Rammo 2011)

tegutseb ESFi programmi ,Karjaariteenuste siisteemi
arendamine” raames lile Eesti 17 partnerkeskust, igas
maakonnas vihemalt iiks;

karjaarinoustajaid tootab neis keskustes 2011. aasta
alguse seisuga 30 ning karjaariinfospetsialiste 22;

+ karjaarinoustamist saanud isikuid oli 2010. aastal
35 935 (2009. aastal 27 905); karjddriinfot saanud
isikuid 54 321 (20089. aastal 23 438).

Karjadriteenuste vallas arenevad kiiresti veebipohised tee-
nused. Eestis on hiid naiteid nii karjdariplaneerimisele kui
ka kitsamalt ainult t66 leidmisele orienteeritud portaalidest.
Naiteks Rajaleidja nime kandev karjaariplaneerimist toetav
portaal abistab korrektse ja struktureeritud hariduse, t60-
turu ja elukutsete kohta kiiva infoga noori karjdariotsuste
tegemisel (Rajaleidja 25.02.2011). Rajaleidjal oli 2010.
aastal 273 126 kiilastust (Raudsaar 2011). Tartu Kutsehari-
duskeskuse Info- ja Karjadrinoustamiskeskus aga edendab
Firstjob (ehk ,,esimene t56“) keskkonda, mille eesmirk on
,»--.0lla abiks noortele nende esimese t66 voi praktikakoha
leidmisel” (Firstjob 25.02.2011). Selle portaali kiilastajate
arv ulatus 2010. aastal 145 244-ni (Kuum 2011).

Uue voimalusena avas Eesti Noorsootod Keskus 2010. a
detsembris veebikeskkonna Stardiplats, kus on noorel voi-
malik kokku koguda enda kaikvoimalikud 6pi- ja tookoge-
mused, analiilisida oma opikogemusi ja lisada juurde tun-
nistused, sertifikaadid, diplomid vms toendid opitu kohta.
Stardiplatsi portaal on tugisiisteem, millega tahetakse
juhtida noorte, aga ka haridustdotajate ja tooandjate tihe-
lepanu noorte kogemustele, mis on omandatud mittefor-
maalse oppimise teel formaalse hariduse voi tookogemuse
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korval voi ka asemel, ning opetada noori oma viartuslikke
kogemusi hindama ja esitlema. Portaalis on soovi korral
voimalik koostada CV todandjale saatmiseks voi esitada
see haridusasutusse varasemate opingute ja tookogemuse
arvestamiseks. Niisiis on Stardiplats tihelt poolt noore t66-
hoivevalmidust, teisalt aga ka noorsooto6 vairtustamist
toetav tooriist (Stardiplats 25.02.2011). Stardiplats kogus
kahe esimese tegutsemiskuuga 2 317 kiilastajat, 636 kasu-
tajat olid alustanud CV koostamist (Kuusk 2011).

Avalikkuse tdhelepanu on dratanud iga aasta novembri-
kuu kolmandal neljapdeval toimuvad toovarjupdevad,
mida koordineerib juba eespool opilasfirmade edenda-
jana mainitud Junior Achievement Eesti. Toovarjupaeval
osalev noor jilgib varjuna (st tooprotsessi sekkumata)
praktiku to6pdeva ning teeb hiljem nihtust kokkuvotte.
14. novembril 2010 toimus téovarjupaev Eestis 14. korda.
Igal aastal votab sellest paevast osa ligikaudu 2 000 opi-
last ja sama palju ,varjutatavaid”. Elavat meediatdhele-
panu on leidnud tipp-poliitikute osalus ,varjutatavana®
(peaminister, linnapead) (Toovarjupéev... 25.02.2011).

Linnavalitsuses viibides sain aimu, et seal tehakse
tosist tood. Algul arvasin kiill, et linnapea tuleb
todle alles louna ajal, paneb paberitele kolm allkirja
ja siis Idheb koju tagasi. Tegelikkuses see nii ikka ei
ole. Linnapeal ja ametnikel on tood kovasti. Jalgisin
arenguvestlusi, viibisin Jadpurikafestivali korralduse
arutelu juures ning olin ka linnaeelarve koostamise
teemalisel koosolekul. Linna eelarve koostamise koos-
olekul ndgin, kuidas raha jagatakse ning kuidas seda
praegustes kitsastes oludes delikaatselt ja voimalikult
vordselt tehakse. Selliseid toovarjupdevi oleks tarvis
tihemini. Tahaksin téévarjuks olla ka mone teistsu-
gust ametit pidava inimese juures.

Giimnasisti muljed linnapea tédvarjuks olemisest
(Koitla 2010)
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Vabatahtlik tegevus tundub Eestis eri tasandite arutelu-
teemanaiga aastaga iiha enam fookuses olevat. Vabataht-
liku tegevuse all moeldakse oma aja, energia voi oskuste
pakkumist vabast tahtest ja rahalist tasu saamata, pea-
miselt avalikes huvides ja iihiskonna heaks. Oma pere-
liikmete abistamist ning rahalisi voi esemelisi annetusi ei
loeta vabatahtlikuks tegevuseks.

Vabatahtliku tegevuse leviku kaardistused nditavad, et vii-
mase 12 kuu jooksul on mingit tiilipi vabatahtliku tegevu-
sega enda hinnangul seotud 47% 15-74-aastastest Eesti
elanikest. 24% koigist vabatahtlikest on vanuses 15-24
eluaastat ja 18% koigist vabatahtlikest on opilased voi
uliopilased (Vabatahtlikus... 2009: 7; 55). Sama metoodi-
kaga iiksnes 15-30-aastaste noorte seas toimunud uurin-
gust selgus, et 21% neist on viimase 12 kuu jooksul vaba-
tahtlikus tegevuses osalenud (Joe 2010: 105).

Eesti noortel on ka voimalus kasutada rahvusvahelise
vabatahtliku tegevuse voimalusi, seda ennekoike prog-
rammi Euroopa Noored toel. 2007.-2009. aastal kiis
nimetatud programmi raames 2-12 kuud kestvas viljas-
pool Eestit toimuvas vabatahtlikus teenistuses kokku 15
eri riigis nelikimmend viis 18-30-aastast noort. Eestisse
tuli vabatahtlikku teenistusse samal perioodil 190 noort
30 riigist (Murakas et al 2010: 32). Programmi GLEN raa-
mes saadetakse Eestist monda Aafrika voi Aasia riiki viis
21-30-aastast noort aastas (Eesti saadab... 25.02.2011).

Projektipohised algatused. Selles l6igus vdiks tuua rik-
kalikult nditeid, millest mitmeid kajastatakse ajakirja
Mihus teemanumbris nr 2/2009. Paljude t66hoivealaste
innovaatiliste ja/voi arvukalt noori haaravate projektide
kohta leiab infot programmi Euroopa Noored Eesti biiroo
kaudu. Tootud ja tocturule astuda soovivad noored on
juba alates 2007. aastast olnud programmi Euroopa Noo-
red iiheks prioriteetseks teemaks ja sihtriihmaks. Uhelt
poolt on rahastatud vastavaid noorteprojekte, teisalt aga
on ka programmi Eesti biiroo ellu viinud piloottegevusi.




Nii nditeks algatati 2009. aastal noortele todotsijatele
pikaajaline koolitusprogramm ,Tulen turule®. Koolitusel
osales 16 noort, kellest mitmed leidsid peale koolituse l4bi-
mist peagi tood, teised jitkasid vabatahtlikena, plaanisid
alustada edasisi opinguid voi tahtsid luua oma ettevotte
(Kannelmae-Geerts 2010). Euroopa Noored programmi
erinevates tegevustes osalenud noored hindasid saadud
kogemust korgelt ka toohoivevalmiduse aspektist. Nii ndi-
teks leidis 71% neist, et tegevuse raames oppisid nad kind-
lasti paremini meeskonnatood tegema; 35% Oppis aga
kindlasti ning veel 39% mingil maaral mirkama voimalusi
end isiklikus voi professionaalses mottes arendada (Mura-
kas et al 2010: 35). Kuna Euroopa Noored programmi ees-
margiks on rakendada seda programmi kui voimalust suu-
rendada vihemate voimalustega noorte toGturuvalmidust
(Inclusion... 25.02.2011), siis vdib ennustada projekti-
pohiste algatuste ning piloottegevuste jatkumist.

Noorte tochoivevalmidust toetavate tegevuste puhuleiole
Eestis praegu probleemiks mitte nende puudumine, vaid
kittesaadavus oigel ajal, oigel viisil ja digele sihtriihmale.
Euroopa noorteraportis todetakse, et pea koigis Euroopa
Liidu liikkmesriikides osalevad mitteformaalses hariduses
noortest tdiskasvanutest koige enam t66l kiivad korgha-
ridusega noored (EU... 2009: 24) — ehk siis see sihtriihm,
kellel oleks toohoivevalmiduse seisukohast koige vihem
tugisiisteemi vaja. Tdnapieva Euroopa noorsootdé para-
doks ongi kord sonastatud nii: ,,toimiv noorsootdo ei ole
kittesaadav ja kdttesaadav noorsootdd ei toimi® (ing Youth
work that works is not accessible and accessible youth work does
not work; Coussee 2009).

Noorsootdo ja selle raames rakendatavate tochoiveval-
midust suurendavate meetmete toimivus ehk tohusus
on ka Eestis pohjalikku uurimist ning kajastamist vajav

3% Omaette kiisimus on selles, mis oli enne, kas muna vdi kana? Koge-
mus mitteformaalses Gppes voi hea toimetulek hariduses ja to6turul?
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teema. Nende meetmete tohususe hindamisel takerduvad
analiitikud samasugustesse probleemidesse nagu noor-
soot66 valdkonna kui terviku moju mairatlemisel: kuidas
eristada asjaosaliste hinnangut tohususele tegelikust
tohususest; kuidas arvestada muutuvaid viliseid asjaolu-
sid konkreetse noorsoot66 meetodi moju kaardistamisel?

Tohususe osas saab teha moningaid ennustusi, kui uurida
noorte rahuolu todhoivevalmidust tostvate teenustega.
Pisut infot annab sellest 2010. aasta augustis Eesti Noorte-
tihenduste Liidu tehtud noorte arvamuste uuring t66hoive
ja tooturule sisenemise teemal. 1371-st 15-30-aastasest
vastajast, kelle hulgas domineerisid naised (72% vasta-
nuist), leidis 45%, et internetis peaks olema rohkem infot
tooturu ja karjaarivoimaluste kohta. 57% kiisitlusele vas-
tanutest (781 noort 1371-st) noustus viitega, et ,karjaa-
rinoustajaid ja infospetsialiste peaks olema rohkem ning
juurdepais neile lihtsam” ning 48% oli arvamusel, et ,,info
noustamisvoimaluste kohta peaks olema paremini kitte-
saadav”. Valdav osa vastanutest markis ka seda, et ks
peamisi noortele teabe edastamisega seotud probleeme on
see, et informatsiooni antakse nendes meediaviljaanne-
tes, mis ei ole noorte seas populaarsed ja mida nad ei loe.
Alternatiivina tuleks kommunikatsioonis alati kaaluda sot-
siaalmeediat ning populaarsemaid veebikeskkondi, mida
noored sagedamini kiilastavad (Tonismae & Hurt 2010).

Voib arvata, et t6ohoivevalmiduse suurendamiseks ei piisa
Eestis harjumusparaseks kujunenud noorsoot66 meetodi-
test. Noorsoot6o eesmirgiks ei saa olla traditsiooniliste
asjade iiha paremini tegemine. Selle asemel tuleb raken-
dada virskeid ldhenemisviise ning metoodikaid, mis vas-
taksid noorte ootustele ja vajadustele kiirelt muutuval
tooturul ning heitlikus tihiskondlikus kontekstis. Euroopas
on saadud ja jagatud hdid kogemusi mentorlusega (Col-
ley 2005), kogemusoppe ,portfellidega“ (Preifter 2005,
Goldring & Guidoum 2011: 42-44), noorte vihemusrahvu-
sest naiste joustamisprogrammidega (Tammi & Hendriks
2008) ja muu sellisega.
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Omaette siivenemist vajav teema, millele kdesolev artik-
kel suunatud ei olnud, kuid mis to6turu ja noorsoot6o
suhete kontekstis huvi dratab, on noorsooté6s osalemise
moju tootutele noortele. Naiteks Jaanus (2006: 14 tsitee-
rides Furnham 1994) pakub, et vaba aja tegevused voivad
kompenseerida kogemusi, mis muidu kaasneks tool kaimi-
sega; Enn & Garcia Lopez (2009: 31 tsiteerides Julkinen
2001) aga todevad, et eesmirgistatud tegevus viljaspool
perekonda ning avaram sotsiaalsete suhete vorgustik
vahendab to6tuse negatiivset psiihholoogilist moju. 2011.
aastaks kavandatud iileeuroopaline noorsootd6 sotsiaalse
ja majandusliku moju uuring (ELi... 2009: 13) annab usu-
tavasti sellele noorsootdo ja tocturu kokkupuutepunktile
uue mootme.

Noorsoot66 arendajad on veendunud, et noorsootdds osa-
lemine tugevdab kahtlemata noore eeldusi to6turul edu-
kalt hakkama saada. To6turu pikaajalised arengusuunad
nditavad, et to6andjad vajavad iiha enam tootajaid, kellel
on omavabhel ristuvad pohioskused, nditeks

+ probleemide lahendamise oskus,
- analiilisivoime,
+ enesejuhtimise- ja kommunikatsioonioskused,

« keeleoskus

ja muud ,mitterutiinsed” oskused (Uute... 2008: 8). Ka
Eesti tooandjad vaartustavad juba praegu erialaste tead-
miste ja oskustega vordselt erialaiileseid padevusi — sot-
siaalseid oskusi, oppimisvoimet, kriitilist motlemist, arvu-
tioskust ja ka eneseviljendust (Taru & Lindeman 2007:
31). Selliste oskuste opetamisel voib formaalhariduses
kasutatavatega vorreldes olla mitteformaalse hariduse
vottestik tulemuslikum voi oluliselt tdiendav (vt nt Gold-
ring & Guidoum 2011: 6; Schliimmer 2006: 15 jj).

Kiesolevas artiklis anti pogusaid vihjeid, missuguseid
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noorsoottd olemusega seotud kiisimusi t6ohoivevalmi-
duse teema tekitab ning kirjeldati, missuguseid meetodeid
Eesti noorsoot6ds noorte toohoivevalmiduse suurenda-
miseks kasutatakse ja kui laialdaselt seda tehakse. Kui
lihtuda seisukohast, et noorsootdo tiks olulisemaid funkt-
sioone iihiskonnas on noorte to6turuvalmiduse tostmine,
siis touseb vastavate meetmete tohusus kindlasti peagi
uurimisfookusesse. Asjakohaste andmete puudumise
tottu ei olnud artiklis kiill voimalik esitada vordlevat sta-
tistikat ja analiilisi aastate ja riikide kohta, kuid noorsoo-
t66 teadmuspohisus touseb kindlasti ldhiaastatel. Noorte-
seire aastaraamat annab sellesse oma panuse.
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Kui analiilisida Eesti elanike igapievast ajajaotust, siis
elanikest iile poole jaoks moodustab markimisvaarne osa
sellest to6tamine. Tooga ollakse nadalas keskmiselt hoi-
vatud ligi 40 tundi (tdisajaga tootajad), lisaks kulutatakse
arvestatav osa ajast t66 ja kodu vahel liikumisele (Statis-
tikaamet, 2010). Téotamine toimub dldjuhul sotsiaalses
keskkonnas ning see tihendab paratamatult kaastoota-
jate, samuti koostoopartneritega ning klientidega suht-
lemist. Samuti eristuvad tockoha fiiusiline keskkond ja
tooprotsessis rakendatavad kditumis- ja tegutsemismust-
rid iildjuhul tockohavilisest. Fiiusilist keskkonda, samuti
suhteid ja kditumismustreid saab hinnata labi moiste ,,t66-
elu kvaliteet”, mida saab pidada ka osaks elukvaliteedist.
Tooelu kvaliteeti muudavad alati paremaks head suhted
tool voi teadmine, et todandja kasutab téoalase ohutuse
tagamiseks vajalikke meetmeid. Tooelu kvaliteedi moiste
holmab seda, kas tootajaid kaasatakse otsuste tegemisse
piisavalt, kas nad kogevad vordset kohtlemist voi kas neil
on ohutu oma t66d teha. Parem téoelukvaliteet on ka iiks
olulisi toopoliitika eesmarke. Seda kinnitab asjaolu, et to6-
elu kvaliteet koos toohoive ja ettevotluse edendamisega
seisab Euroopa Liidu t66hoive strateegias ja sotsiaalpolii-
tika agendas kesksel kohal.

Kadesoleva peatiiki eesmiark on analiilisida tootavate
noorte ehk 15-24-aastaste tootajate tooelu kvaliteeti ja
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Siim Krusell

vorrelda seda vanemate todtajate omaga. Tahelepanu all
on ka noorte meeste ja naiste omavaheline vordlus. Lisaks
vaadatakse ka voimalikke erinevusi soltuvalt sellest, kel-
lena noored to6tavad, ning seda just noorte kaasamise ja
tooohutuse osas.

Analiilisis ei holmata koiki tooelu kvaliteedi aspekte, vaid
keskendutakse eelkdige noorte kaasamisele tooprot-
sessi puudutavate otsuste tegemiste osas ning sellele,
mil maaral noored saavad to6ga seotud aspekte moju-
tada. Tahelepanu all on ka diskrimineerimine todkohal
ning selle pohjused. Kui otsuste tegemisse kaasamine ja
diskrimineerimine to6kohal on seotud eelkdige todalaste
suhetega, siis tooalane ohutus ja selle hindamine pigem
tookoha fiiiisilise keskkonnaga.

Tootajate kaasamise voi osalemise all peetakse silmas
tootaja voimalust osaleda ettevottes otsuste tegemisel,
soltumata tootaja positsioonist. Tootajate kaasamise vor-
mid on informeerimine (enne voi parast otsuste tegemist),
tootajate arvamuse kiisimine (konsulteerimine) ja toota-
jatele otsustusodiguse andmine (kaasotsustamine). Mida
suurem sonadigus tootajatel on, seda suurem on téotajate



moju otsustele. Samuti on oluline, millistesse otsustesse
tootajaid kaasatakse. Mida korgema tasandi otsustesse
tootajaid kaasatakse (strateegilised vs. operatiivsed otsu-
sed), seda intensiivsem on kaasamine. Seega soltub toota-
jate kaasamine kahest dimensioonist: tootajate mojust ja
otsuse tahtsusest (Kallaste jt 2005).

Tootajate kaasamine tdhendab seega ka, et nendega kon-
sulteeritakse tookorralduse muutmise voi to6tingimuste
suhtes ning nendega arutatakse tdoalaseid probleeme.
2008. aastal oli noorte toctajate seas neid, kellega oli
viimase 12 kuu jooksul konsulteeritud kas tookorralduse
muutmise voi tootingimuste osas, 29%. Seda oli oluliselt
vihem kui vanemate tootajate puhul, kus niiteks parimas
tooeas (25-49-aastased) tootajatest oli konsulteeritud
ligi poolte ning vanemaealistest (50-74-aastased) iile
kolmandikuga. Oma iilemusega oli viimase 12 kuu jooksul
probleeme arutanud pisut iile poole noortest, kuid ka siin
jaadi tublisti alla parimas t60eas tootajatele. Samas olid
nditajad samas suurusjirgus vanemaealistega (vt joonis
1). Noorte meestega vorreldes olid noored naised kaasa-
mise osas oluliselt halvemas seisus. Kui noortest mees-
test oli kolmandik neid, kellega oli viimase 12 kuu jooksul
tookorralduse muutmise voi todtingimuste osas konsul-
teeritud, siis naistest vois sama kinnitada vaid neljandik.
Noored naised olid noorte meestega vorreldes tunduvalt
vahem ka oma lilemusega to6alaseid probleeme arutanud.
Kui naistest oli viimase 12 kuu jooksul oma iilemusega
probleeme arutanud 48%, siis meeste puhul oli see niitaja
56%. Erinevused soltusid ka sellest, kellena ning millises
tegevusvaldkonnas noored todtasid. Mida korgemal ame-
tipositsioonil noor oli, seda enam ka temaga tdoalastes
kiisimustes konsulteeriti voi probleeme arutati. Ehk siis
noortest tootajatest kaasati pigem professionaale kui liht-
toolisi. Samuti oli eeliseks tertsiaarsektoris todtamine.
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Joonis 1. Konsulteerimine ja probleemide arutamine
iilemusega (%)
Allikas: Eesti t66jou-uuring 2008

Tootajatega konsulteerimine ei tihenda automaatselt
nende arvamusega arvestamist, st nende voimalust t66-
koha erinevaid tocalaseid aspekte otseselt mojutada.
Sarnaselt sellega, et noori tootajaid kaasati vanemate
tootajatega vorreldes otsuste tegemisse vihem, hindasid
noored margatavalt viiksemaks ka voimalusi mojutada
erinevaid tooalaseid aspekte, seda koigis vaadeldud t66-
alastes aspektides. Erinevused olid suurimad vorreldes
parimas todeas tootajatega. Kui toodiilesannete sisu sai
mojutada 13% noortest, siis parimas todeas toodtajate
puhul oli see nditaja 29%. Parimas téoeas tootajatega vor-
reldes olid sarnases suurusjargus erinevused ka tooiiles-
annete jarjekorra voi tootempo mojutamise voimaluste
suhtes. Peaaegu iildse ei saanud noored mojutada t6o-
Ulesannete jaotust todtajate vahel, toopartnerite valikut
ega ka projektide tahtaegu voi graafikuid (vt tabel 1).

NOORTE TOOELU KVALITEET

Tabel 1. Voimalused mojutada to6kohas erinevaid t66ala-
seid aspekte vanuse loikes, %

15-24 25-49 50-74

Tooiilesannete sisu 13 29 28
Tooiilesannete jarjekorda 27 41 39
Tootempot 42 51 46
Téomeetodeid 30 42 39
Toolilesannete jaotust

tootajate vahel 4 = L=
Toopartnerite valikut 3 10 9
Projektide tahtaegu,

graafikuid 2 = 1

Allikas: Eesti t66jou-uuring 2008

Kui noori mehi kaasati tooga seotud aspektide arutellu
tunduvalt enam, siis oma moju hindamisel meeste eeli-
sed enam nii ilmsed ei olnud. Noored mehed hindasid kiill
suuremaks oma voimalusi tooiilesannete sisu ja tootem-
pot mojutada, kuid noorte naiste seas oli enam neid, kes
arvasid, et neil on olemas voimalused mojutada toéiiles-
annete jarjekorda ning toomeetodeid. Kui korgemal posit-
sioonil tootavaid noori kaasati enam tooalaste kiisimuste
arutamisse, siis pole iillatav ka see, et neil on suuremad
voimalused mojutada peaaegu koiki vaadeldud to6alaseid
aspekte. Kui 40% noortest professionaalidest sai moju-
tada oma too6 sisu, siis lihttoolistena tootavatest noortest
sai seda teha vaid ligi 10%. Noorte seas oli oluliselt vihem
professionaale kui vanemate tootajate seas ning osaliselt
tuleneb sellest ka noorte vaiksem kaasatus ja moju too-
alastele aspektidele. Samas aga oli pohjuseks ka vanus,
kuna vanemaid tootajaid, kes tootasid professionaalina,
kaasati tunduvalt enam tooalastesse otsustusprotsessi-
desse kui professionaalidena to6tavaid noori.
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Ebavordset kohtlemist on rohkesti kisitletud soo, vanuse
voi ka rahvuse pohjal. Piilitud on leida vastust kiisimu-
sele, kas erinevuste puhul saab iildse diskrimineerimisest
radkida voi miks ebavordne kohtlemine iildse aset leiab.
Diskrimineerimiseks ei peeta niiteks olukorda, kus inimesi
koheldakse erinevalt niiteks nende hariduse, oskuste,
padevuste vms erinevuste tottu juhul, kui esitatud noud-
mised on sisuliselt pohjendatud (Lagerspetz jt 2007).
Samas esineb diskrimineerimine juhul, kui todtaja too-
alased hiived, ametikoht, tasu jne pole seotud tema voi-
mekuse voi inimkapitaliga, vaid nditeks rahvuse, soo, usu,
vanuse voi veendumustega (Lagerspetz jt 2007).

Vanuse jargi stereotiipiseerimist on kdsitlenud Bellmann jt
(2007), viidates, et tooandjad omistavad vanemaealistele
madalamat produktiivsuse taset, mille pohjusteks pee-
takse aegunud kvalifikatsiooni. Samuti peetakse nende
puhul téendolisemaks riski to6lt niiteks terviseproblee-
mide tottu puududa. Ka on Eestis, eelkbige 90. aastatel,
kuid ka praegu arvatud, et vanemaealised jouavad vihem
to6tada ning nad ei ole nditeks valmis elukestvaks oppeks.
Seega voiks eeldada, et vanemaealised tajuvad diskrimi-
neerimist noortest enam. Analiilisi tulemused seda siiski
ei kinnitanud.

Diskrimineerimist oli kogenud 25% tootavatest noortest.
Parimas to6eas tootajate puhul oli diskrimineerimist koge-
nute osatihtsus isegi pisut suurem (28%), kuid vanema-
ealiste puhul jallegi tunduvalt madalam (18%).

Koige enam olid noored kogenud diskrimineerimist t66
tasustamise ning tunnustamise (viiendik todtavatest
noortest), kuid ka tooiilesannete jagamise poolest. Nen-
des aspektides iiletati ka teiste vanuseriihmade vastavaid
nditajaid. Tooalase info jagamise voi kaastdotajate ning
juhtide suhtumise osas nagid diskrimineerimist kogenud
parimas todeas tootajad probleeme noortest siiski pisut
enam (vt tabel 2).



Tabel 2. Diskrimineerimise kogemine vorreldes teiste to6ta-
jatega vanuseriihmade kaupa, %

15-24 25-49 50-74

T66 tasustamisel 20 15 10
Edutamisel, 8 5 2
karjaarivoimalustes

Tooiilesannete jagamisel 15 13 6
Tooalase info jagamisel 5 12 8
Kaastb'('j_tajate voi juhtide 8 1 4
suhtumises

T60 tunnustamises 19 9 6

Allikas: Eesti Statistikaamet, tocelu-uuring

Kui vaadata keskmist palka, siis on noorte keskmine palk
olnud pisivalt madalam kui 25-49-aastaste tootajate
oma, kuid samas suurusjargus vanemaealiste palgaga
(Statistikaamet 2000-2009). Samuti ei ole noored pal-
judel juhtudel joudnud koguda vanemate to6tajatega vor-
reldes samas mahus todalaseid kogemusi ning saavutusi.
Seda juba pohjusel, et tooturul on oldud isna lithikest
aega. Hiid positsioone organisatsioonis ning sellega kaas-
nevaid hiivesid, voimalusi ja tunnustust aitavad kindlus-
tada tugevad sotsiaalsed sidemed ja loodud vorgustikud
ning kauem tooturul olnud inimestel on nende loomiseks
rohkem aega olnud. Seega on moneti loogiline, et noored
tajusid pisut enam tooalast diskrimineerimist. Voimalik
diskrimineerimise tajumisega seotud olukord voib olla ndi-
teks see, et noorel on endast vanema kolleegiga vorreldes
madalam palk, kuigi to6 maht on sama — siiski on vanemal
kolleegil paremad sidemed ja varasemad kogemused prot-
sesside toimimisloogika kohta.

Nii noorte kui ka vanemate tootajate puhul tajusid naised
meestega vorreldes enam toodalast diskrimineerimist, kuid
see, kas diskrimineerimine leidis aset koigis tooalastes
aspektides, soltus vanusest. Vanemaealiste naiste puhul ei
olnud erinevused meestega nii suured ja puudusid mones
tooalases aspektis sootuks. Noortest meestest sai enda
arvates pohjendamatult madalamat tasu 11% toctajatest.

96

Noortest naistest aga toi teistega vorreldes pohjendama-
tult madalamat tootasu vilja 28%. Samuti jaeti tootava-
test noortest naistest 28% pohjendamatult ilma todala-
sest tunnustusest, meeste puhul oli see number vaid 9%.

Niivord erinevad nditajad noorte ja naiste puhul ei ole
samas vaga iillatavad. Sellisele tulemusele viitavad néi-
teks muuhulgas andmed meeste ja naiste palgalohe kohta,
mille esinemist on samutindhtud ebavordse kohtlemisena.
Juba 2000. aastate alguses toodi vilja, et Eestis saavad
naised koikidel ametialadel vdiksemat palka kui mehed ja
naiste palgad on meeste palkadest umbes veerandi vorra
vdiksemad (V66rmann 2000). Seda kinnitavad ka teised
hilisemad uurimused, mis niitavad, et viimase kiimne
aasta jooksul on meeste ja naiste vaheline palgalohe piisi-
nud umbes 25% ligiduses (Sotsiaalministeerium 2011).

Lisaks sellele, mis osas diskrimineerimist tajuti, on upris
oluline see, millisel alusel diskrimineerimine aset leidis.
Koige enam iitlesid diskrimineerimist kogenud noored, et
selle aluseks on olnud isiklikud suhted oma juhi voi juh-
tidega. Seda markis tervelt 33% diskrimineerimist koge-
nutest, mis samas oli samas suurusjirgus kui vanema-
ealiste puhul. Lisaks toid noored markimisvaarselt vilja
just vanust (23%) ning vanust nimetati ka teiste vanu-
seriihmadega vorreldes tunduvalt rohkem. Vordluseks:
vanust nimetas diskrimineerimise pohjusena vaid 6%
25-49-aastastest diskrimineerimist kogenud tootajatest.
25-49-aastased tootajad pidasid noortega vorreldes ka
oluliselt vahem diskrimineerimise pohjuseks suhteid juhi
voi juhtidega. Vorreldes teiste vanuserihmadega, pidasid
noored enam oma diskrimineerimise pohjuseks ka rahvust
(11% diskrimineerimist kogenutest). Parimas todeas ja
vanemaealiste puhul oli see suurusjiargus 3—-4%.

Sugu pidas oma diskrimineerimise aluseks ligi 10%
25-49-aastasest diskrimineerimist kogenud todtajatest.
Vanemaealiste puhul oli see niitaja 5% ning noorte puhul
alla protsendi. Noorte puhul on selline tulemus moneti
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ullatav ning oodatav oleks olnud sarnane tulemus pari-
mas tooeas tootajatega. Sugu peavad diskrimineerimise
aluseks eelkoige naised ning selle iiheks pohjuseks voib
olla naiste suurem roll lastega seotud aspektides. Tei-
sisonu, téoandjad voivad suhtuda naistesse kui vihem
produktiivsetesse tootajatesse, eeldades, et naiste suu-
remate kohustuste tottu pere ees kannatab nende piihen-
dumus téole. Voib olla, et noored naised ei oska veel niha
nende suhtes tehtud otsuste tegelikke tagamaid ja arva-
vad, et pohjendamatult ebavordse kohtlemise pohjuseks
on kas siis halvad suhted juhiga voi see, et nad on nooruse
tottu veel téoalaselt kogenematud.

Kuigi diskrimineerimise alusena nimetati suhteid juhi voi
juhtidega vanuseriihmade kaupa erinevalt, oli see siiski
koigis vanuseriihmades koige olulisem diskrimineerimise
alus. See prognoosib ka tugevat seost diskrimineerimise
ja konfliktide esinemise vahel. Selline seos ka ilmnes:
need noored, kes olid viimase 12 kuu jooksul oma juhti-
dega konflikte labi elanud, kogesid rohkem ka diskrimi-
neerimist ja seda praktiliselt koigis todalastes aspektides.
Nimetatud seos ilmnes ka s6ltumata sellest, kas tegu oli
noorte naiste voi meestega ning sama oli ka teiste vanu-
seriihmade puhul. Konfliktsituatsioonides olnud noortest
oli iile 50% kogenud diskrimineerimist t66 tasustamise
ning selle tunnustamise osas, ligi 40% ka tooiilesannete
jagamise puhul. Ainuke aspekt, kus noorte puhul soltu-
valt konfliktide kogemisest olulisi erinevusi ei ilmnenud,
oli todalase info jagamine (vt joonis 2).

Koigist noortest oli t66d voi suhteid to6l hairivaid konf-
likte kogenud 15%. Seda oli vihem kui 25-49-aastaste
toctajate (21%), kuid pisut rohkem kui vanemaealiste
puhul (12%).
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Allikas: Eesti Statistikaamet, tocelu-uuring

Ebavordne kohtlemine ja konfliktid t66l mojutavad kiill
tooalast ohutust, kuid seda ainult kaudselt. Otseselt
mojutab ohtu tervisele fiitsiline keskkond té6kohas, kasu-
tatavad toovotted ja nende ohutuse jargimine. Suurem osa
noortest ei hinnanud oma to6d tervisele kuigi ohtlikuks ja
hinnangud ei erinenud suurel miaral ka noorte ja vane-
mate tootajate vordluses. Moningad erinevused siiski olid,
kuid need puudutasid pigem seda, kas oma t6od julgeti
kindlasti ohutuks pidada voi veidi selles kaheldi. Noorte
seas oli koige vahem neid, kes oma t66d kindlasti ohutuks
pidasid. Kui noorte seas oli t66d kindlasti ohutuks hinda-
vate osatdhtsus 63%, siis 25—-49-aastaste tootajate puhul
74% (vt joonis 3).
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Hinnang oma t66 ohtlikkusele ei pruugi tdhendada tegelikult
vigastuse voi onnetuste kogemist ning enamik to6tajaid t66-
onnetustesse ka ei satu. Viimase 12 kuu jooksul oli siiski t66-
onnetuse tottu saanud vigastada 5% tootavatest noortest,
mida oli ka pisut enam kui teistes vanuseriihmades.

Tooonnetuste tekkepohjused on peamiselt kas isiklik hoo-
letus voi tahelepanu hajumine, aga ka to6andjapoolsed
tooohutusalaste reeglite rikkumised. Kui hinnata seda, kas
to6andjad teevad piisavalt selleks, et tagada ohutute t66-
votete kasutamine voi kas tookeskkonda ja tookorraldust
kohandatakse vastavalt tootaja vajadustele ja voimetele,
siis nende aspektidega on tootajad uldjuhul rahul. Vaid alla
kiimnendiku to6tajatest ei olnud nende aspektidega rahul.
Rahulolunaitajad ei soltunud eriti to6tajate vanusest.
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Samal ajal soltub tooonnetuste toimumise toendosus
ka too iseloomust ja selle sisust. On oluline vahe, kas
tootada iga piaev nditeks saekaatris puidu todtlemisega
seotud masinatel voi arvuti taga raamatupidamisaruan-
deid tdites. Seega ei ole sugugi iillatav, et sekundaar- voi
primaarsektoris todtamine suurendas tooonnetustesse
sattumise riske. Kui veelgi detailsemalt to6onnetustesse
sattumise riskiprofiili vilja tuua, siis voib oelda, et suurim
risk tooonnetustesse sattuda oli sinikraena sekundaar- voi
primaarsektoris tootavatel meestel ning seda soltumata
vanuseriihmast.

Tooonnetused olid sageli ka tervisega seotud problee-
mide pohjuseks, kuid tervist mojutas lisaks tookeskkond ja
-tingimused. Vanemate inimeste seas oli oluliselt enam
neid, kelle puhul t66 terviseprobleeme siivendas voi poh-
justas. Kui nditeks vanemaealiste tootajate seas oli t66
parast tervisega kimpus olijaid 15%, siis noorte puhul vaid
5% (vt joonis 4). Té6onnetuste sageduse jargi vanuseriih-
made kaupa ning oma t60 ohtlikkuse hindamise jargi ei eel-
daks, et vanemaealistel on suuremad terviseprobleemid.
Samuti ei puutunud vanemad tootajad vorreldes noortega
rohkem kokku tooga seotud terviseohtudega. Nendeks
terviseohtudeks on niiteks miira, vibratsioon, kokkupuuted
ohtlike ainetega voi ka sundasendid ja -liigutused jne. Seega
voib Gelda, et vanemaks saades mojutavad téokeskkond ja
tingimused tervist rohkem ning kindlasti on oma osa sel-
les, et paljudel juhtudel ei pruugi tootingimustest tingitud
tervisemured avalduda kohe, vaid just aastate parast.

Naiste ja meeste vordlus niitas seda, et t60 pohjustas
terviseprobleeme rohkem noorematel naistel ja vanematel
meestel. Head tervist ja ka to6rahulolu ning tooviljakust
aitavad kindlustada positiivsed emotsioonid ning meele-
seisundid. Hea tervise kindlustamisele on aga vastunii-
dustatud stress, narvilisus ning kurvameelsus, samuti
pidev kurnatus. Oluliselt vihem esines noortel vanemate
tootajatega vorreldes stressi, mida oli viimase nelja nidala
jooksul kogenud pisut iile 10% noortest.
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Samas oli noorte seas enam neid, kes olid kogenud narvili-
sust ning kurvameelsust. Murettekitavalt palju (ligi 20%)
oli ka neid noori, kes tundsid kurnatust, kuid samas ei eri-
nenud noorte nditajad siin nditeks parimas todeas toota-
jate nditajatest (vt joonis 5).

8.5. Kokkuvote

Enamik Eesti tootavatest noortest ei koge oma to6s dis-
krimineerimist ja samuti ei ole ka nende fiiusiline tookesk-
kond kuigi ohtlik. Siiski ei saa vdita, et vaid iiksikuid noori
diskrimineeritakse voi et noortel pole t66 kaigus iildse t66-
onnetusi juhtunud.

Eesti tooandjad ei rutta noortele toGalastes kiisimustes
sonaodigust andma ega arvesta kuigivord noorte arvamu-
sega selleks, et tooprotsessi juures midagi muuta. Nii voi-
maldab viita asjaolu, et enamik noortest ei saa mojutada
tooga seotud aspekte ja vaid kolmandikuga tootavatest
noortest konsulteeritakse tootingimuste voi tookorral-
duse osas.

Noorte tervist on t66 vihem mojutanud kui vanemate t66-
tajate oma, kuid see oli ka iiks viheseid tooelu kvaliteedi
nditajaid, mis noortel vanemate tootajatega vorreldes olu-
liselt parem oli. 25-49-aastaste tootajatega vorreldes oli
noorte seas pisut vihem neid, kes olid kogenud diskrimi-
neerimist, kuid samas olid diskrimineerimist kogenud noo-
red marksa enam nimetanud korraga mitut aspekti nagu
nditeks t66 tasustamine voi voimalused karjddri teha.
Kaasamise ja tooalaste aspektide mojutamise voimaluste
suhtes olid vanematel to6tajatel noortega vorreldes sel-
ged eelised.

Noored naised kogesid noortest meestest tool oluliselt
enam diskrimineerimist ning seda t66 tunnustamisest kuni
tasustamiseni. Samuti konsulteeriti toalastes kiisimus-
tes meestega enam.
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Antud analiilisis vaadeldud to6elu kvaliteeti mootvaid nai-
tajaid silmas pidades saab Gelda, et vorreldes madalamal
ametipositsioonil olevate noortega on korgemal ameti-
positsioonil olevatel noortel oluliselt kvaliteetsem tooelu.
Samas jdid noored professionaalid vanemate professio-
naalidega vordluses alla ning seda eelkdige otsustusprot-
sessidesse kaasamise poolest.

Vahesem noorte kaasamine ning moju t6oga seotud otsus-
tele on moneti paratamatu, kuna to6jouna omandavad
noored alles to6oskusi ja praktikaid ning ekspertoskused
tulevad ainult koos ajaga. Samas ei ole diskrimineerimine
tikskoik millisel alusel voi aspektist lahtuvalt kuidagi digus-
tatud. Tooalastes aspektides aset leidev diskrimineerimine
vajaks samas moneti pohjalikumat mootmist ja seda eriti
just diskrimineerimishinnangute subjektiivsuse vahenda-
mise poolest. Teisisonu, mirksa enam tuleks tihelepanu
poorata selle vilja selgitamisele, kas aset leidev ebavordne
kohtlemine on moneti pohjendatud voi mitte.
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POLIITIKASOOVITUSED

Katrin Pihor, Laura Kirss, Eve Migi, Kirsti Nurmela

Noorte to6puudus on kujunenud Eestis suureks problee-
miks. To6tuna alustatud t66elu mojutab mitmete uurin-
gute pohjal ka toimetulekut tooturul kogu jargneva téoelu
kestel. Seetottu on darmiselt oluline leida noorte to6puu-
dusele kiired ja tohusad lahendused, et viltida to6tuse
negatiivseid tagajargi tulevikus.

Seekordse noorteseire aastaraamatu artiklites analiiiisi-
takse siivitsi noorte toimetulekut to6turul ning noortele
suunatud abimeetmete tohusust. Allpool on esitatud
artiklite pohijareldused ja soovitused, kuidas voiks noorte
toopuuduse viahendamisele ja noorte tocturuvalmiduse
tostmisele kaasa aidata.

2010. a oli Eestis keskmiselt 23 400 t66tut 15-24-aastast
noort. Seejuures on viimastel aastatel hiippeliselt kas-
vanud just nende noorte osakaal, kes ei osale ei haridus-
siisteemis ega ole hoivatud tooturul. Noorte toGtuse
madr ehk siis tootute osatdhtsus tooturul aktiivselt osa-
levate noorte seas Eestis on tousnud 32,9%-le, mis on
tiks Euroopa korgemaid niitajaid. Selle pohjuseks on nii
majanduskriisi tagajirjel toimunud iildine hoive langus kui
ka nn laulva revolutsiooni aegse beebibuumi ajal siindi-
nute tooturule sisenemine. Kasvamas on ka noorte pika-
ajaline tootus. Positiivse trendina voib vilja tuua, et noorte
aktiivsuse madr ei ole langenud.
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Suurt rolli t66tuks jaamisel mangib erialase ettevalmis-
tuse puudumine (nt 36% tootutest noormeestest on vaid
pohiharidusega), kuid t66tus on korge ka nn esmasisene-
jate hulgas (39% tootutest on kas varsked koolilopetajad,
varasema téokogemuseta voi opingute katkestajad), mis
niitab, et todandjad panevad rohku kogemuse ja erialase
ettevalmistusega tootajatele.

Seega on ennekoike oluline tagada, et noortel oleks t66-
turule sisenemisel piisav erialane ettevalmistus. Samuti
tuleks rohkem vaartustada t6okogemuse ja praktika rolli
oppeprotsessis. Viimast tuleks teha iiha enam koost6ds
to6andjatega, et tagada noorte haridusliku ettevalmistuse
vastavus tooturu reaalsetele noudmistele.

Tootavad dliopilased on iilikooliharidusele ette heitnud
liigset akadeemilisust ning 6ppeprotsessis oskuste aren-
damise unarusse jitmist. Ulidpilaste arenguvajadustele
mittevastav hariduse sisu ja isiklik areng, kuid ka téckoge-
muse omandamise vajadus ning majanduslikud kaalutlu-
sed on pohjused, mis kujundavad iiliopilaste valikuid 6pin-
gute korvalt tootamise kasuks.

Ulidpilaste tostamist opingute korvalt ei ole méttekas
takistada, vaid pigem soodustada sellise olukorra
tekkimist, kus tegevuste iihildamise positiivsed mojud
sdiliksid ja leeveneksid negatiivsed tagajarjed. Selleks
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peaks tdiendama ja ihtlustama karjdirioppe siisteemi
glimnaasiumiastmes ning varasema haridustee kiigus, et
uliopilastel kujuneks selge arusaam pakutavast haridusest,
nende Oppekavadest ja struktuurist, Oppemeetoditest
ja opiviljunditest. Oppeprogrammid peaksid olema
paindlikumad, pakkudes nii tidis- kui osakoormusega
oppimise voimalusi. Kriitilise tdahtsusega on siinjuures
oppe intensiivsuse ja koormuse eristamine nende kahe
vahel, samuti see, et osakoormusega oppes ei kaasneks
ebasoodsaid tingimusi (nt Oppelaenu mittesaamine).
Praktikate edendamine ja erialase tookogemuse
integreerimine oppesse ning Uliopilaste erinevate aktiiv-
oppe meetodite kaudu senisest intensiivsem Oppe-
protsessi sidumine motiveeriksid toendoliselt Uliopilasi
aktiivsemalt Oppet6os osalema, voimaldades nende
suuremat rahulolu ning tajutud kasutegurit toéoturule
sisenemisel.

Tuleb siiski arvestada, et ka erialase ettevalmistuse ole-
masolu ei pruugi veel tagada tookohta. Kui vaadata kut-
sekoolide lopetajatelt kogutud tagasisidet, mis on antud
kuus kuud parast kooli lopetamist, siis on kuue kuu jook-
sul t66 leidnud lopetajate osatdhtsus koigist lopetajatest
langenud 78%-It 2007. aastal 54-%-le 2009. aastal.
Seejuures asusid erialasele toole vaid 35% lopetanutest.
Positiivse trendina voib vilja tuua, et majanduslangus on
suurendanud edasioppijate hulka. Kuigi valdavalt on kut-
sehariduse lopetanute viljavaated tooturul halvenenud,
on tulemused oppekava rilhmade kaupa viga erinevad.
Suhteliselt edukad on kolme aasta jooksul olnud niiteks
arhitektuuri ja linnaplaneerimise, juuksuritod ja iluteenin-
duse, metsanduse, audiovisuaalse ja muu meedia erialade
lopetajad. Seejuures on tihtis markida, et nende erialade
lopetajad asuvad ka keskmisest sagedamini erialasele
toole. Keskmiselt madalama edukusega on koduteenin-
duse, ehituse ja materjalitdostuse (sh tislerieriala ja puidu-
tootlemise) lopetajad. Hoolimata majandusbuumiaegsest
madalseisust voib loota, et tulevikus pakub rohkem t66-

102

kohti ka péllumajandussektor. Uhelt poolt on suurenemas
mabheviljelus ning noudlus sellise kauba jarele, teisalt on
valdkonna praegune t66joud vananemas ning ootab polv-
konnavahetust. Noudlust tooturul jagub ldhitulevikus
kindlasti veel osavatele tehnikavaldkonna lopetajatele,
kes oskavad kasutada arvjuhtimisega treipinke, seadis-
tada kaasaegseid tootmisliine ning tunnevad elektri- ja
metallitood. ,,Pehmematest” erialadest tagavad suurema
toendosusega tookoha sotsiaalhoolekanne ja iluteenin-
dus.

20089. a korgkoolilopetajate tooturule sisenemise koge-
muse uurimisel selgus, et aasta parast lopetamist to6tab
80% korgkooli lopetanutest, mis on markimisvairselt kor-
gem tulemus kui kutsehariduse puhul. To6tuid on kisit-
luse andmetel vaid 5% l6petanutest. Tartu Ulikooli poolt
ldbiviidud uuringu tulemused kinnitavad, et tudengite seas
populaarsetel erialadel (drindus, sotsiaalvaldkond jms)
ollakse edukamad ka to6turule sisenemisel. Erinevalt kut-
seharidusest on sobiva erialase t66 leidmisel raskusi pol-
lumajanduse oppevaldkonna korgkoolilopetajatel. Selle
pohjuseks voivad olla selles sektoris makstavad madalad
palgad. Markimisvdarne on ka asjaolu, et paljud loodus- ja
tappisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse oppe-
valdkonna l6petajatest ei toota erialasel tool.

Kooli ja eriala valikul on oluline roll tulevikus teenitava
sissetuleku suurusel. Suurem toendosus saada korgemat
palka on tervise ja heaolu ning sotsiaalteaduse, drinduse
ja oiguse valdkonna lopetanutel, keskmisest madalamat
sissetulekut saavad pollumajanduse ning humanitaaria ja
kunstide oppevaldkonna lopetajad.

Seega ongi noorte senised valikud korghariduse omanda-
misel olnud pragmaatilised ja noored opivad erialasid, mis
tagavad neile suurema toendosusega tookoha ja korgema
palga. See on mottekoht poliitikakujundajatele: majan-
duse tehnoloogilise arengu tagamiseks vajame kiill roh-
kem insenere ja tehnikateadlasi, kuid me vajame ka t606-

andjaid, kes kindlustaksid neile vaartuslikele lopetajatele
toopanuse vadrilise too ja sissetuleku. Ehk on aeg moelda
itha enam kombineeritud haridusmudelile, kus reaaltead-
laste baasharidust tdiendatakse ettevotlushariduse ja juh-
timisoskuste arendamisega, mille tulemusena suureneks
ehk reaalteadlaste voimekus oma ideid ja oskusi drimaa-
ilmas rakendada.

Tookoha olemasolu ja téotasu korval on noorte jaoks tih-
tis koht ka tootingimustel ja tookeskkonnal. Paraku ilm-
neb, et noorte tootajate voimalused oma tootingimuste
suhtes kaasa radkida voi oma probleeme juhtidega aru-
tada on nende vanemate kolleegide voimalustest oluliselt
madalamad. Eriti madal on noorte voimalus mojutada
toodiilesannete jaotust tootajate vahel, toopartnerite vali-
kut ning projektide tihtaegu ning toograafikuid; koige
enam on voimalik mojutada téotempot ning toomeetodeid
ja toodiilesannete jarjekorda. 25% téotavatest noortest on
tajunud diskrimineerimist téokohal, mida on 3% vahem
kui 25-49-aastaste vanuseriihmas. Enim tajuvad noored
probleeme t66 tasustamisel ja t66 tunnustamisel. Noorte
keskmine palk on sageli madalam 25-49-aastaste t6ta-
jate keskmisest palgast, mis kinnitab jillegi, et to6andja
jaoks on tookogemus tihtis. Diskrimineerimise alusena
nahakse ennekoike isiklikke suhteid vahetu juhi voi juh-
tidega, mis on pikemaajalise tookogemusega inimestel
reeglina selgemini vilja kujunenud. Samuti on suhteliselt
sageli mainitud vanust.

Vahesem noorte kaasamine ning moju t66ga seotud otsus-
tele on moneti paratamatu, kuna noored kui t66joud alles
omandavad téooskusi ja praktikaid ning ekspertoskused
tulevad ainult koos ajaga. Samas ei ole diskrimineerimine
tikskoik millisel alusel voi aspektist ldhtuvalt digustatud.

Kuiiseseisev tooturule sisenemine ei osutu edukaks, pakub
noortele erinevate todturuteenuste- ja toetuste kaudu
oma abi Tootukassa, mille klientuur noorte tootute hul-
gas on markimisvadrselt kasvanud. Kui 2006. a poordus
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Tootukassa poole vaid 12% noortest to6tutest, siis 2009.
a oli see osakaal tousnud 46%-le. To6tukassa ei ole vilja
arendanud spetsiaalselt noortele suunatud to6turumeet-
meid, kuid moned meetmed on oma iseloomult noortele
tootutele sobivamad. Sellised teenused on nditeks kar-
jadrinoustamine, toopraktika, palgatoetus ning todturu-
koolitused. Paraku ei ole praegu voimalik hinnata, millised
teenused on noorte tooturule siirdumist koige enam toe-
tanud ning millised teenuste kombinatsioonid toimivad
paremini. Selleks on vaja tooturuteenuste tulemuslikkust
regulaarselt hinnata ja jalgida, mida seni veel juurutatud
ei ole. Oluliseks eelduseks tooturuteenuste tulemuslik-
kuse hindamisel noorte hulgas on andmete kittesaada-
vuse parandamine — tihti puudub vabalt kittesaadav info
selle kohta, kui palju ning millistel to6turuteenustel just
noored to6tud osalevad. Praegu on need andmed olemas
Tootukassa registriandmete ndol, kuid need ei ole avalikult
kattesaadavad. Samas on selliste andmete kdttesaada-
vus oluline, et vajalikel osapooltel, kellel puudub ligipaas
Tootukassa andmebaasidele (noortega tegelevad orga-
nisatsioonid, erinevate ministeeriumite ametnikud, kes
puutuvad kokku noorte probleemidega), oleks ajakohane
lilevaade noorte valikutest tooturuteenuste kasutamisel.
See voimaldaks paindlikumalt teha jareldusi selle kohta,
millistes valdkondades oleks noortel vaja lisatoetust ning
milliseid tegevusi oleks vaja noortele tdiendavalt suunata.

Sageli on noorte tocturuprobleemid seotud ka hariduse
kiisimustega. See nouab tihedat koordineerimist tooturu-
meetmete ja haridussiisteemi vahel. Kuna noorte haridus-
teed ei saa pidada lopetatuks, siis peab siilima voimalus
sujuvalt haridussiisteemis t6oturule ning vajadusel tagasi
haridussiisteemi liikuda.

Lisaks tocturuteenustele on oluline, millist kaitset pakub
Tootukassa noortele passiivsete meetmetega. Kuna noor-
tel puudub sageli varasem tockogemus, ei kvalifitseeru
noored tootuskindlustushiivitisele, kuna selle puhul peab
olema varasem téostaaz. Alternatiiv on té6tutoetus, mida
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noored ka sagedamini kasutavad. Siiski on tootutoetuse
mair praegu madal ega paku tootuse perioodil vaesuse
eest olulist kaitset.

Tooturuteenuste ja formaalharidussiisteemi korval man-
gib noorte tooturuvalmiduse tostmisel iiha enam rolli ka
mitteformaalne haridus ehk noorsoot66. Noorsoottds
osalemine voimaldab arendada individuaalseid teadmisi
ning oskusi, kasvatada sotsiaalset kapitali ja arendada
sotsiaalseid vorgustikke. Nii nagu naitavad korgkooli-
lopetajate uuringu tulemused, on todkoha saamisel olu-
line koht isikule suunatud pakkumistel ja isiklikel kontak-
tidel, mis nditab vorgustikulise koostd6 tihtsust tosturule
sisenemisel. Paraku tuleb todeda, et kuigi noorsoot6o
struktuurid on Eestis laialdaselt vilja arendatud, ei ole
praegu piisavalt infot, et teha jareldusi noorsootoé tule-
muslikkuse osas tooturuvalmiduse suurendamisel. Seega
ei tea me, kas noorsoot60s osalevad aktiivsed noored, kel-
lel ei tekiks tooturule sisenemisega probleeme ka siis, kui
neil ei oleks noorsootdds osalemise kogemust, voi aitab
noorsoot60s osalemine kaasa ennekdike nn riskiriihmade
tooturule toomisele.

Kokkuvotteks tuleb todeda, et parim viis noorte t66puu-
dust viltida on tagada noortele asjakohane haridus koos
praktilise tookogemusega. Viimane voib olla omandatud
nii kooli korvalt tootades kui oppekava praktika raames.
Paraku tuleb ka markida, et kuigi noorte todturuvalmi-
duse tostmisele suunatud tugimeetmed ja struktuurid nii
Tootukassa ndol kui ka mitteformaalse haridussiisteemina
on Eestis piisavalt vilja arendatud, ei ole meil ettekujutust,
milline on nende tulemuslikkus ja sobivus just noorte siht-
grupile. Ehk siis mis on need meetmed ja tegevused, mis
aitavad noori to6turule sisenemiseks keskmisest paremini
ette valmistada. Samuti ei tea me, millisest abist noored
ise puudust tunnevad.
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Raul Eamets

Tartu Ulikool. Majandusteaduskond.
Makrookonoomika professor, makrookonoomika
oppetooli juhataja, PhD (majandusteadus)

raul.eamets@ut.ee

Raul Eamets kaitses teaduste magistrikraadi Tartu
Ulikooli majandusteaduskonnas ning 2001. aastast on

tal majandusteaduse doktorikraad. Ulikoolis 6petamist
alustas ta 1987. a. Korralise oppejouna tootab ta 1995.
aastast ning alates 2005. aastast on majandusteadus-
konna makrockonoomika professor ja Rahvamajanduse
Instituudi juhataja. Raul Eamets on suure hulga teadus-
toode, uuringute ja publikatsioonide autor. Tema pohi-
listeks uurimisvaldkondadeks on té6turu paindlikkus,
tooturu mobiilsus, migratsioon, t66turu voogude analiiis,
to6puudus, siirdemajandus, haridussiisteemi vastavus
tooturule, t66jou noudlus ja pakkumine, toopoliitika efek-
tiivsus, toosuhted, ELi toopoliitika ja selle moju Eestile,
tootingimused, erinevate sotsiaalsete gruppide seisund
tooturul. Ta on osalenud paljudes nii riigisisestes kui ka
rahvusvahelistes projektides Eesti partneri voi eksperdina
ning esinenud paljudel konverentsidel. Ta on olnud Eesti
Panga Noukogu liige (2004-2009) ning praegu on ta

TU Euroopa KolledZi ndukogu esimees.
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Laura Kirss

Poliitikauuringute keskus Praxis,
hariduspoliitika programmi direktori kt ja analiititik

laura.kirss@praxis.ee

Laura Kirss omandas teadusmagistri kraadi ning baka-
laureusekraadi avalikus halduses Tartu Ulikoolis. Tema
magistriopingud keskendusid hariduspoliitikale ning tema
uurimisteemaks oli hariduslik ebavordsus Eestis. Lisaks on
ta opingute raames uurinud poliitikakujundamise protsessi
ning mottekeskuste rolli selles. Lisaks Tartu Ulikoolile on
haridust omandanud ka Ameerika Uhendriikides. Hetkel
juhib ta Praxise hariduspoliitika programmi ja on analiiiitik.
Hariduspoliitika projektide ja analiiiisidega on tegelenud
alates 2007. aastast. Laura on juhtinud erinevaid Praxise
uuringuprojekte ning osalenud ka rahvusvahelistest uurin-
guprojektides. Viimase aja suurima projektina juhib Laura
Eestis Euroopa iiliopilaste sotsiaalmajandusliku olukorra
uuringut EUROSTUDENT IV.
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Kerly Krillo
Tartu Ulikool. Euroopa Kolledz. Direktori kt.

kerly.krillo@ut.ee

Kerly Krillo omandas bakalaureuse- ja magistrikraadi
Tartu Ulikooli majandusteaduskonnas ning l6petab hetkel
sealsamas doktoriopinguid. Tema huvialaks on t66-
poliitika ning statistilised analiitisimeetodid. Muuhulgas
on ta opetanud majandusteaduskonnas magistritaseme
tudengitele mitmemootmelise statistika meetodeid. Alates
2009. aastast téotab K. Krillo Tartu Ulikooli sotsiaal-
teaduslike rakendusuuringute keskuses programmijuhina
ning alates kdesolevast aastast on ta Euroopa Kolledzi
direktori kohustditja. Kerly on osalenud paljudes to6turu-
alastes riigisisestes ja rahvusvahelistes projektides, samuti
mitmetes teistes rakendusliku suunaga uuringutes.

Siim Krusell

Eesti Statistikaamet,
rahvastiku- ja sotsiaalstatistika osakonna peaanaliiiitik

siim.krusell@stat.ee
voi siimkrusell@hotmail.com

Siim Krusell omandas korghariduse Tallinna Ulikoolis
sotsioloogia erialal ning hetkel omandab sealsamas
doktorikraadi. Alates 2007. aastast tootas Eesti
Statistikaametis analiilitikuna, praegu on peaanaliiiitik
rahvastiku- ja sotsiaalstatistika osakonnas. 2005.
aastast on ta MTU Ménus Tegu juhatuse esimees. Samuti
on ta Eesti Noorsootdotajate Uhenduse juhatuse liige.
Tal on projektide kirjutamise ja uuringute labiviimise
kogemus noorte to6turu- ja sotsiaalpoliitika, noorsootdd,
lastehoiu, tdiendkoolituste alal. Samuti on Siim erinevates
kogumikes avaldanud mitmeid artikleid to6turu,
rahvusliku ja sotsiaalse ebavordsuse ning integratsiooni
teemadel.
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Eve Magi

Poliitikauuringute keskus Praxis,
hariduspoliitika analiiiitik

eve.magi@praxis.ee

Eve Magi omandas teadusmagistri kraadi rahvusvahelise hari-
duse erialal USAs George Washingtoni Ulikoolis. Tema spetsiali-
seerumisvaldkonnaks oli vordlev hariduspoliitika ja korghariduse
rahvusvahelistumine. Samuti on ta [6petanud haridusteadus-
konna Tartu Ulikoolis, labinud 6petajakoolituse ja omandanud
magistrikraadi koolikorralduse erialal. 2009. aasta siigisest on
hariduspoliitika valdkonna analiiiitik poliitikauuringute keskuses
PRAXIS. Eve tegeleb PRAXISes analiiiisidega ja uuringutega
labiviimisega hariduspoliitika, korghariduse, haridusliku
ebavordsuse, oppekava arenduse valdkonnades. Olulisemate
projektidena voiks nimetada korgharidusele juurdepaasu, iiliopi-
laste tootamise fenomeni, EUROSTUDENT 1V ja noorte eluolu
teemavaldkondades.

Kirsti Nurmela

Poliitikauuringute keskus Praxis,
t006- ja sotsiaalpoliitika analiiditik

kirsti.nurmela@praxis.ee

Kirsti Nurmela omandas sotsiaalteaduste bakalaureuse-
kraadi Tallinna Ulikoolis sotsioloogia erialal ning

sai sealsamas ka sotsiaalteaduste magistrikraadi
riigiteaduste erialal. PRAXISega liitus ta 2006. aasta
kevadel t66- ja sotsiaalpoliitika programmi assistendina,
alustades hiljem t66d analiiiitikuna. PRAXISes on tema
peamisteks uurimissuundadeks kollektiivsed t6osuhted ja
sotsiaalpartnerlus ning elukestev 6pe. Ta on osalenud nii
Eestis korraldatud kui rahvusvahelistes projektides. Lisaks
on ta osalenud ka teistes t606- ja sotsiaalpoliitika valdkonna
projektides, sh to6turu arengute jalgimine ning regulaarsete
lilevaadete koostamine, to6turu valdkonna hindamised,
todtingimuste alaste analiiliside koostamine.

Mihkel Nestor

Haridus- ja Teadusministeerium,
analiitik/Poliitikauuringute keskus Praxis, analiilitik

mihkel.nestor@praxis.ee

Mihkel Nestor omandas korghariduse majandusteaduse
ja riigiteaduste valdkonnas Tartu Ulikoolis. Alates 2008.
aastast tootas ta Haridus- ja Teadusministeeriumis kutse-
ja tdiskasvanuhariduse valdkonna analiititikuna. Tema
peamisteks tooiilesanneteks olid valdkonna statistika
koondamine ja analiilisimine, uuringute labiviimine,
strateegilise planeerimise arendamine. Ta on seotud ka
noortevaldkonnaga, olles Eestis 2003. aastal esimest
korda toimunud Noortepdeva iirituse projektijuht. Alates
2010. aasta martsist tootab Mihkel Nestor Poliitikauurin-
gute keskuse Praxis hariduspoliitika analiiitikuna.

Katrin Pihor

Poliitikauuringute keskus Praxis,
hindamisekspert-projektijuht

katrin.pihor@praxis.ee

Katrin Pihor omandas bakalaureuse- ja teadusmagistri
kraadi Tartu Ulikooli majandusteaduskonnas ning jatkab
seal doktorantuuris. Katrin tootas aastatel 2004-2008
Tartu Ulikooli Euroopa Kolledzis asedirektori ja direktori
kohustetditajana, vastutades Euroopa Liidu alase
oppevaldkonna arendamise ja koordineerimise eest ning
tagades oppekava vastavuse to6andjate vajadustele.
Alates 2010. aastast tootab Katrin Praxise projektijuhina,
vastutades suuremahuliste projektide ettevalmistamise
ja elluviimise eest. Tema t60st olulise osa moodustab ka
noorte seiresiisteemi arendamine.
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Piret Talur

MTU Persona juhataja, Tartu Ulikooli doktorant
piret@persona.ee

Piret Talur on eri rollides ja tasanditel tegutsenud
noortevaldkonnas alates 1997. aastast, sealhulgas on

ta olnud vabatahtlik, projektijuht, ametnik, koolitaja
jaanaliiutik. Bakalaureuse- ja magistrikraadi sai

ta Tartu Ulikoolis sotsiaalt6 erialal. Doktorandina
jatkab kiill samas iilikoolis, kuid haridusteaduse
valdkonnas, keskendudes noorsoot6o kvaliteedi teemale.
Noortevaldkonna igapdevapraktikaga on ta seotud

MTU Persona juhatajana. MTU Persona (www.persona.
ee) pakub noortepoliitika ja noorsootdd koolitust ning
konsultatsioone ja viib ellu sotsiaalsuunitlusega projekte.
Piret Talurit tuntakse noortevaldkonnas ka sagedase
artiklite avaldaja ning erialasiindmuste paevajuhina.

Marti Taru

marti.taru@gmail.com

Marti Taru omandas korghariduse sotsioloogia ja
politoloogia valdkonnas Tartu Ulikoolis ja Oslo Ulikoolis.
Alates 2002. aastat on ta teadur Tallinna Ulikooli
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudis. Tema
teadustoo pohisuunad on noortevaldkonna teemadega
seotud uuringud, kultuuridevaheline l6imumine ning
liitumine to6turuga. Viimastel aastatel on Marti Taru
osalenud kohalikes, iile-eestilistes ja rahvusvahelistes
noorte, noorsootdo ja noortepoliitikaga seotud
uuringuprojektides nii projektijuhi kui eksperdina. Marti
Taru on Euroopa Noortepoliitika Teadmistekeskuse Eesti
korrespondent ja Euroopa Noorteuurijate Kogu valitud
liige. Ta osaleb ka sageli selleteemalistel rahvusvahelistel
konverentsidel ja seminaridel.
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Aivi Themas

Tartu Ulikool. Sotsiaalteaduslike
Rakendusuuringute Keskus. Analiiiitik.

aivi.themas@ut.ee

Aivi Themas on [Gpetanud Tartu Ulikooli matemaatika-
informaatika teaduskonna. Tal on magistrikraadi
rakendusstatistikas. Aivi Themase peamiseks
uurimissuunaks on kvantitatiivne analiiis, sealhulgas
pohjusanaliilis. On olnud seotud Eesti ravimistatistika
kogumise ja analiilisimisega.

Alates 2010. aastast toétab Aivi Themas Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuses
analiiiitikuna ning osaleb mitmetes rakendusuuringutes.
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