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SISSEJUHATUS

Iga riigi finantssisteem holmab riigi  keskpanka, krediidiasutusi, kindlustusandjaid,
pensionifonde, investeerimisfonde, investeerimistihinguid ning ka finantsjarelevalvet. Need
asutused loovad raamistiku, mis aitab nii fudsilistel isikutel kui ka juriidilistel isikutel
sooritada majandustehinguid, millega edendatakse riigi majandust ning arengut. Probleemid
finantsslisteemis vahendavad finantsteenuste pakkumist ning tarbimist, millega voib kaasneda
majanduslangus ning kapitali valjavool riigist. Globaliseerumisega on suurenenud
finantsslisteemide haavatavus, sest enamus finantsasutusi on geograafiliselt mitmekesistunud.
Seega on finantssiisteemid otseselt vOi kaudselt muutunud Uksteisest s6ltuvaks ning kui he
riigi finantssiisteemis esinevad probleemid, siis need probleemid kanduvad ule teistesse
riikidesse ning mojutavad Kka teiste riikide finantsslisteeme ning majandust. Selleparast voib
finantsasutusi pidada kdrgema usalduse kandjateks majanduses ning seega on véga oluline, et
finantssiisteemid oleksid tervikuna usaldusvéarsed, stabiilsed, hasti reguleeritud ning
kontrollitud. Kuna finantsasutusi juhivad inimesed mitte masinad, siis on vajalik, et
finantsasutusi  juhiksid usaldusvéaarsed ja kompetentsed isikud. Sellepérast ongi
finantsasutuste juhid kdrgendatud tahelepanu all ning neile on esitatud k&rgendatud
sobivusnduded vorreldes teiste majandusasutustega, mis peaksid aitama tervikuna tagada

finantssektori Uhtsuse, stabiilsuse ja usaldusvaarsuse.

Kéesolev t60 keskendub nende finantsvaldkondade uurimisele, mille juhtidele on seaduse
tasandil kehtestatud sobivusndéuded, mis on tuntud ka kui fit & proper kriteeriumitena
ja fit & proper testina juhtisikutele. Juhtide sobivusnduded on samuti tihedalt seotud juhtide
tegevuspiirangutega ning sookvootidega. Tegevuspiirangud piiravad juhtide ettevotlus-
vabadust ning seavad piiranguid juhtide ametisse nimetamisel. Paljud finantsasutused on
borsiettevdtjad ning seega mojutavad borsiettevotete juhtorganitele kehtestatud soovkvoodid
otseselt ka finantsasutusi. Kuna finantsasutused on kdrgema usalduse kandjad majanduses,
siis seetOttu ei saa valistada edaspidi sookvootide otsest kehtestamist ka finantssektorile.
Sellepérast otsustas autor t60s uurida juhtide sobivusndudeid koos juhtide

tegevuspiirangutega ning sookvootidega.

Enamasti késitletakse finants- ja &ridiguses juhtidena asutuste ndukogu ja juhatuse liikmeid.
Eesti finantssektoris on seadusandja kehtestanud seaduse tasemel sobivuskriteeriumid ja
tegevuspiirangud Eesti Panga, Finantsinspektsiooni, Tagatisfondi, krediidiasutuste, kindlus-

tusandjate, investeerimisuhingute, fondivalitsejate, makseasutuste ja e-raha asutuste ning



krediidiandjate ja -vahendajate juhtidele. K&esolevas t60s ei kasitleta krediidiandjate ja
-vahendajate juhtidele kehtestatud kriteeriume, sest krediidiandjate ja -vahendajate seadus®
joustus alles 29. martsil 2015. aastal ning seet6ttu selle seaduse rakendamise kohta sisuline

praktika puudub.

Ké&esolev teema on aktuaalne, sest Eestis on viimastel aastatel kohtutesse menetlusse joudnud
vaidlused seoses juhtide sobivusnduetega finantssektoris, kuid kohtutesse joudnud kaasused
pole senini andnud kdikidele selle teemaga seotud diguslikele probleemidele lahendusi. Eestis
on viimastel aastatel suurenenud ka finantsasutuste koguarv, mida juhtide sobivusnduete,
tegevuspiirangute ning ka sookvootide teema otseselt puudutab. Néiteks alles 10. aprillil 2015.
aastal valjastas Finantsinspektsioon krediidiasutuse tegevusloa Cofi AS-ile, mille nimeks
krediidiasutusena on AS Inbank?. Juhtide sobivusnduete teema vaarib uurimist ka seetdttu, et
enamus juhtide sobivuse hindamisega seotud vaidlused ei jouagi kohtutesse ning lahendid ja
otsused, mis teeb Finantsinspektsioon, on jarelevalvesaladusega kaetud ning seega need ei
kuulu avalikustamisele. Eestis on hetkel juhtide sobivuskriteeriumitega, tegevuspiirangutega
ning sookvootide kehtestamisega kaasnevaid probleeme 6iguskirjanduses minimaalselt

kasitletud, seega kaesoleva to0 taidab selle tihimiku Eesti digusmaastikul.

Esimeseks 6iguslikuks probleemiks seoses juhtide sobivusnduetega finantssektoris on asjaolu,
et seadusandja on juhtide sobivusnduded kehtestanud seadustesse madratlemata
Oigusmoistetena. Sellepérast aga vOib juhtide sobivusnduetest Gigesti arusaamine osutuda
keeruliseks ning tekitada vaidlusi. Mé&é&ratlemata digusmdistetest arusaamist ei tee oluliselt
lihtsamaks ka olemasoleva praktika analtls, sest Eestis on vahe kohtupraktikat juhtide
sobivusnduete kohta. Finantsinspektsioonis tehtud lahendid juhtide sobivuse kohta on, aga
kaetud jarelevalvesaladusega ning seega ei kuulu need avalikustamisele. Seepérast on
magistriod eesmargiks hinnata positiivse diguse selgust ja thtsust eesmarkide suhtes, nduete
pbhjendatust ja sisustada méadratlemata digusmdisteid. Teisisdnu otsida vastust kisimusele
kas ja mis ulatuses on erinevad juhtidele esitatavad nduded p&hjendatud ja eesmargiparased.
Seoses maéaratlemata Oigusmdistetega on formuleeritud t66 esimene uurimishiipotees.
Uurimishupoteesiks on véide, et ainult madratlemata Gigusmdistete kasutamine juhtide
sobivuse hindamisel ei ole digustatud ning kehtivat regulatsiooni juhtide sobivusnduete osas
tuleb muuta arusaadavamaks. Hipoteesi kinnitamiseks vdi Umberliikkamiseks uurib autor

pohjalikult juhtide sobivusndudeid, sobivusnduete eesmarke ning selgitab vélja, kas kehtivad

! Krediidiandjate ja -vahendajate seadus. - RT 1, 19.03.2015, 4.
? Finantsinspektsioon. Cofi AS sai krediidiasutuse tegevusloa. - Arvutivérgus: https://www.fi.ee/
index.php?id=18665, 11.04.2015.


www.fi.ee/

juhtide sobivusnduded taidavad neile seatud eesmérke, kui juhtide sobivusnduded on

kehtestatud méé&ratlemata 6igusmadistetena.

Teine t60 pdhiprobleem on seotud olukorraga, kui Finantsinspektsioon teeb finantsjérelevalve
subjektile ettekirjutuse subjekti juhi ametist tagasikutsumiseks. Nimelt kui finantsjarelevalve
subjekt ei tdida Finantsinspektsiooni ettekirjutust juhi ametist tagasikutsumiseks, siis
Finantsinspektsioonil on juriidiliselt raske juhti ametist tagasi kutsuda. T60s analliusitakse
selle digusprobleemi olemust ning selgitatakse valja, mida saab Finantsinspektsioon sellises
olukorras teha, kui finantsjarelevalve subjekt ei tdida Finantsinspektsiooni ettekirjutust juhi

ametist tagasikutsumiseks.

Kolmas diguslik probleem ké&esolevas t60s kerkib esile seoses ametikoha jargi ndukogu
lilkme staatust omavate isikutega. Nimelt Finantsinspektsioonis saavad ametikoha jargi
néukogu liikmeteks Eesti Panga president ning rahandusminister, samas kehtivate seaduste
kohaselt on nende sobivusnduded leebemad, kui Finantsinspektsiooni ndukogu liikmetele
kehtestatud sobivusnduded. Probleem tekib siis, kui Eesti Panga president ja rahandusminister
ei vasta Finantsinspektsiooni ndukogu liikmete sobivuskriteeriumitele. Autor analliisib t60s

selle digusprobleemi olemust ning teeb ettepanekuid, kuidas saaks seda probleemi ennetada.

Magistritdé on jaotatud neljaks peatlikiks, mis vastavalt teemakasitlusele on jaotatud
alapeatiikkideks. To0 esimene peatlikk keskendub juhtide sobivusnduete uurimisele ja
hindamisele. Esimeses peatiikiks selgitatakse vélja juhtide sobivuse hindamise valdkonnad
ning uuritakse ja vorreldakse juhtidele esitatavaid sobivusndudeid. Esimese peatiki
peamiseks uurimiseesmargiks on sisustada méaratlemata Gigusmdisteid ning analtisida kas
sobivusnduded téidavad neile seatud eesmérke ning kui ei tdida, siis mida tuleks kehtivas

regulatsioonis muuta.

T6O teine peatikk kasitleb juhtide sobivusnduete hindamise meetodeid. Selles peatikis
analutsitakse, millised on juhtide sobivuskriteeriumite hindamismeetodid ning kuidas toimub
juhtide sobivuse hindamine. Esimeseks uurimiseesmargiks seoses teise peatiikiga on selgitada
valja, mida saab Finantsinspektsioon teha, kui finantsjarelevalve subjekt ei téida
Finantsinspektsiooni ettekirjutust juhi ametist tagasikutsumiseks. Teiseks suuremaks
uurimiseesmargiks on analtitisida 6igusliku olukorda kui Finantsinspektsioonis ametikoha
jargi ndukogu liikme staatust omav isik ei vasta Finantsinspektsiooni ndukogu liikme

sobivusnduetele.



Kolmas t60 peatikk Kkasitleb juhtide tegevuspiiranguid. Peatiiki uurimiseesmérgiks on
analtlsida, kas juhtide tegevuspiirangud on sektorite I6ikes Uhtlaselt juhtidele kehtestatud
ning kui sektori sees esinevad erisused, siis kas erisused on labimdeldult koostatud. Peatuki
uurimishupoteesiks on véide, et juhtide tegevuspiirangud ei ole sektorite siseselt Uhtselt

kehtestatud ning piirangute erisused ei ole hetkel labim&eldult kehtestatud.

T6O neljas peatukk késitleb juhtide sookvoote. Neljas peatikk on koostatud eesmargiga
selgitada valja, kas borsiettevotete ndukogu (ja juhatuse) liilkmetele soovkootide kehtestamine
on 0Oiguslikult pdhjendatud ning, kas see on kooskdlas isikute pdhidigustega. Peatiki
uurimiseesmargiks on analliisida, kas sookvoodid mdojutavad ja segavad juhtide
sobivusnduete eesmérkide taitmist. Lisaks on sookvootidega seonduvalt eesmérgiks uurida
sookvootide praktika ja statistika pdhjal, kas seni on sookvootide kehtestamine olnud edukas
ning kas Eestis tuleks seaduse tasandil koostada sookvoodid borsiettevotete ndukogu

litkmetele.

Kéesoleva magistritod koostamisel on kasutatud ajaloolist, vordlevat, slstemaatilist ja
teleoloogilist uurimismeetodit. T60 peamisteks alusallikateks on seadused, sest diguse
leidmiseks on vaja podrduda eelkdige seaduste poole®. Kuna Eesti seadused on koostatud
kooskdlas Euroopa Liidu direktiividega, siis sellepdrast on to0s kasitletud ka koiki
olulisemaid teemaga seotud Euroopa Liidu direktiive, millest olulisim téhtsus finantsasutuste
juhtide sobivusnduete hindamisel on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivil* 2013/36/EL
(edaspidi Pangandusdirektiiv). Kaudse 6igusallikana on oluline teada kohtupraktikat®,
sellepdrast on t66s késitletud kdiki olulisemaid teemaga seotud kohtulahendeid. Kahjuks voi
mdnes mottes dnneks on Eesti kohtutes menetluses olnud suhteliselt juhtumeid, mis on seotud
juhtide sobivusnduetega ning tegevuspiirangutega. VVordleva Gigusallikana on t66s kasutatud

rahvusvaheliste finantsorganisatsioonide suuniseid ja juhiseid juhtide sobivusnduete kohta.

® R.Narits. Oiguse entsiiklopeedia 2., taiendatud ja parandatud triikk. Tallinn: Juura 2004, Ik 68.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.06.2013. a direktiiv 2013/36/EL, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet,
millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja
2006/49/EU. — ELT L 176, 27.06.2013.

® H.Kohler. Tsiviilseadustik. Uldosa. Opik. H. Lange poolt alustatud teose 23., taielikult Umbertd6tatud triikk.
Tallinn: Juura 1998, Ik 3.



1. JUHTIDE SOBIVUSNOUDED

1.1. Juhtide sobivuse hindamise valdkonnad ja allikad

Nii kaua, kui on tegutsenud pangad, on tegutsenud ka valitsused, mis on kehtestanud reegleid
pankadele tegutsemiseks ® . Kehtivas diguses ei ole seadusandja reguleerinud ainult
krediidiasutuste tegevust, vaid on kehtestanud sobivusnéuded ka teistele finantssektori
asutuste juhtidele. Finantssektoris tegutsevatele isikutele on kehtestatud nduded l&bi
eriseaduste. Ka juhtide sobivusnduded tulenevad iga konkreetse sektori suhtes kehtivast
digusaktist. Krediidiasutuste juhtidele sobivusnduded tulenevad krediidiasutuste seadusest’
(edaspidi lihendina KAS) investeerimisiihingute juhtide sobivusnéuded tulenevad
véartpaberituru  seadusest ® (edaspidi lilhendina VPTS); fondivalitseja juhtidele ja
fondijuhtidele tulenevad sobivusnduded investeerimisfondide seadusest® (edaspidi lihendina
IFS), kindlustusandjate juhtidele tulenevad sobivusnduded kindlustustegevuse seadusest ™
(edaspidi luhendina KindITS) ning makseasutuste ja e-raha asutuste juhtidele tulenevad

sobivusnduded makseasutuste ja e-raha asutuste seadusest'!(edaspidi liihendina MERAS).

Eelpool nimetatud finantssektori valdkondadest kerkib esile diguslik probleem seoses
Uhistupankade juhtidele kehtestatud sobivuskriteeriumitega. Nimelt esmapilgul tundub, et
Uhistupankade juhtidele kohalduvad hoiu-laenulhituste juhtide sobivusnduded, sest KAS 8§ 38
jargi thistupanga asutamisel, tegutsemisel ja I6petamisel kohaldatakse hoiu-laenuihistu kohta
séatestatut, kui KAS-est ei tulene teisiti. KAS-es ei ole tihtegi viidet, et Ghistupanga juhtidele ei
kehtiks hoiu-laenuiihistu seadusest ** (edasipidi lihendina HLUS) tulenevad sobivus-
kriteeriumid. Kui lahtuda seaduse grammatilisest tdlgendamisest, siis Uhistupankade juhtidele

peaksid kohalduma samasugused kriteeriumid nagu hoiu-laenuihistute juhtidele.

Autor ei pea 0Oigeks ldhtuda uUhistupankade juhtidele kehtestatud sobivuskriteeriumite
madratlemisel ainult seaduse grammatilisest tdlgendamisest ning peab vajalikuks selle
oigusprobleemi lahendamisel kasutada seaduse sustemaatilis-loogilist t6lgendamist ja

objektiiv-teleoloogilist tBlgendamist. Autori hinnangul on (histupangad késitletavad

® A. N. Berger, P. Molyneux, J. O. S. Wilson (editors). The Oxford Handbook of Banking. New York: Oxford
University Press 2010, p 740.

’ Krediidiasutuste seadus. - RT 1 1999, 23, 349 ... RT 1, 19.03.2015, 41.

8 Vaartpaberituru seadus. - RT 12001, 89, 532 ... RT I, 23.12.2014, 9.

% Investeerimisfondide seadus. - RT | 2004, 36, 251 ... RT |1, 23.12.2014, 26.

19 Kindlustustegevuse seadus. - RT 1 2004, 90, 616 ... RT |, 12.07.2014, 77.

1 Makseasutuste ja e-raha asutuste seadus. - RT 12010, 2, 3 ... RT 1, 12.07.2014, 95.

'2 Hoiu-laenuiihistu seadus. - RT 11999, 24, 357 ... RT |, 19.03.2015, 48,



krediidiasutustena ning erinevalt hoiu-laenutihistutest kuuluvad Ghistupangad riiklikku
finantsjarelevalve subjektide hulka. Seega teostab nende tegevuse ule riiklikku jarelvalvet
Finantsinspektsioon. Sellise seisukoha aluseks on Finantsinspektsiooni seaduse®® (edaspidi
lihendina FIS) § 2 Ig 1. Kui Ghistupanga juhtidele kohalduksid hoiu-laenuthistu juhtidele
kehtestatud nduded, siis Uhistupanga juhid, eriti nGukogu liikmed, oleksid eelisseisuses, kui
vorrelda hoiu-laenuthistu juhtidele ja krediidiasutuste juhtidele kehtestatuid sobivus-
kriteeriume. Autori hinnangul ei peaks Uhistupankade juhid olema eelisseisuses ning ka
eeldatavalt seadusandja ei ole tahtnud eelistada U(histupankade juhte. Erinevalt hoiu-
laenutihistutest on histupankade klientide hoiused tagatud Tagatisfondiga, sest ihistupangad
on krediidiasutused ning krediidiasutuste klientide hoiused on tagatud Tagatisfondi seaduse*
(edaspidi lihendina TFS) § 2 Ig 1 alusel. Lisaks toetab autori seisukohta KAS § 13" Ig 1 p 10,
mille kohaselt krediidiasutuse tegevusloa taotlemiseks esitavad asutatava voi tegutseva
arithingu asutamislepingusse voi ariregistri registrikaardile kantud juhatuse liikmed kirjaliku
avalduse ning sobivuse hindamiseks vajalikud andmed. See punkt viitab selgelt sellele, et
thistupanga ndukogu litkmete sobivust hinnatakse tegevusloa taotlemisel ja selle hindamise
aluseks on KAS mitte HLUS. Jarelikult tuleb Ghistupankade juhtide sobivuse hindamisel

arvestada samu kriteeriume, mida arvestatakse krediidiasutuste juhtide hindamisel.

Autor tddeb, et Ghistupankade temaatika on lubamatult segaselt seadusandja poolt koostatud.
Hea Sigusloome ja normitehnika eeskirja'® (edaspidi liihendina HONTE) § 2 lg 2 kohaselt
peab seaduseelndu sisaldama valdkonna reguleerimist vajavate digussuhete selgeid ja seaduse
vahetu kohaldatavuse huvides piisavalt U(ksikasjalikke regulatsioone. Praegusel juhul
thistupankade regulatsioon ei ole piisavalt Uksikasjalik ja selge ning tekitab segadust. Samas
Uhistupankade temaatikat pole Eestis varem pohjalikult ké&sitletud, sest Eestis ei ole
iihistupangad levinud ning ka hetkel Eestis ei tegutse (ihtegi iihistupanka®®. Autori ettepanek
on lisada KAS-e 4. peatiikki selge viide, et thistupankade juhtidele kehtivad samasugused
tldnduded nagu krediidiasutuste juhtidele. Selline viide muudab seaduse selgemaks ning

véldib erinevaid tdlgendamisviise.

3 Finantsinspektsiooni seadus. - RT 12001, 48, 267 ... RT |, 19.03.2015, 40.

4 Tagatisfondi seadus. - RT | 2002, 23, 131 ... RT |, 09.05.2014, 19.

1> Hea 8igusloome ja normitehnika eeskiri. - RT 1, 29.12.2011, 228.

1% Ent Uhistupankade juhtide sobivuse hindamise diguslik probleem vdib kerkida lahiajal paevakorda, sest
Tallinna linnavalitsus on otsustanud kaivitada Uhistupanga loomise projekti ning 0histupanga asutamise
ettevalmistuse protsess juba kaib. Allikas: Tallinna linnavalitsus kéivitas Uhistupanga loomise. - Arvutivorgus:
http://www.tallinn.ee/est/Tallinna-linnavalitsus-kaivitas-uhistupanga-loomise, 26.02.2015.



Seadusandja ei ole kehtestanud ainult erasektoris tegutsevate finantsasutuste juhtidele
sobivusndudeid, vaid ka riiklikku ja finantsjarelevalve sektoris tegutsevatele asutustele.
Avaliku sektori finantsvaldkonnast on kéige olulisem téhtsus Eesti Pangal, sest keskpank on
pangandussiisteemi stidameks®’. Eesti Panga juhtidele tulenevad sobivusnduded Eesti Panga
seadusest *® (edaspidi lilhendina EPS). Eestis teostab riiklikku finantsjarelevalvet
Finantsinspektsioon, mille juhtidele tulenevad sobivuskriteeriumid FIS-est. Seadusandja on

TFS-es kehtestanud sobivusnduded ka Tagatisfondi nGukogu liikmetele ja juhatajale.

Eestis on seadusandja kehtestanud finantssektoris tegutsevate asutuste juhtidele
sobivusnduded enamasti maératlemata digusmdistena’®. Samas teadmatus Siguskorra sisust
tekib kdige sagedamini keele tdttu, mis peab andma ja vahendama informatsiooni?®. Autori
hinnangul on seadusandja jatnud finantsasutuste juhtide sobivuskriteeriumid seadustes
killaltki lahtisteks. Seega v6ib nende mdistete sisust arusaamine tekitada segadust seaduse
kasutajale, kuigi HONTE § 15 Ig 2 lause 1 kohaselt peab seaduseelndu keel olema selge,
thetdhenduslik ja tdpne. Probleeme vdib tekkida ka Finantsinspektsioonil, mis peab teostama
riiklikku finantsjarelevalvet krediidiasutuste le, sest Finantsinspektsioonile on seadusandja
jatnud suure kaalutlusdiguse nende mdistete sisustamisel ja rakendamisel. Tavaparaselt
késitletakse finantsjarelevalve (lesandena kreeditoride huvide kaitsmise eemargil
finantssektori kui terviku stabiilsuse ja usaldusvaarsuse kasvule kaasaaitamist ehk teisisdnu
finantsjarelevalve eesmark on kindlustada stabiilne finantssektor kui tervik, mis véérib
usaldust nii avalikkuse silmis kui ka tksikisiku tasemel (makrodkonoomiline eesmark).
Teisalt riikk peab tagama iga finantssektoris tegutseva ettevitja usaldusvadrsuse vahemalt
minimaalsel aktsepteeritaval tasemel. Riikliku jarelevalve tegevus on suunatud sellele, et iga
arithing finantssektoris tegutseks kindlalt ja usaldusvaarselt ning omaks piisavalt kapitali ja

reserve oma tegevusest tulenevate riskide katteks (mikroskonoomiline eesmark)?.

Méératlemata Gigusmdistete sisustamisel on abiks seadusandja juhised ning kohtupraktika
anallius. Eestis ei ole seadusandja koostanud eraldi juhiseid juhtide sobivusnduete

hindamiseks finantssektoris, kuid European Banking Authority (EBA) ehk Euroopa

7 R. Cranston. Principles of Banking Law. Second Edition. New York: Oxford University Press 2002, p 110.

'8 Eesti Panga seadus. - RT | 1993, 28, 498 ... RT I, 09.05.2014, 8.

19 M4aratlemata 8igusmdiste on igustehniline vahend, mille puhul seadusandja loobub detailsete ettekirjutuste
andmisest seadustes enestes, delegeerides normi tépsustamise seaduse rakendajale. Kuna maératlemata
digusmdiste on seadusandja poolt loodud, tuleb seda sisustada seadusandja juhiste ja eesmérkide abil. PKPJK
3-4-1-5-05, p 16.

20 A. Aarnio. Oiguse télgendamise teooria. Tallinn: Oigusteabe AS Juura 1996, Ik 144.

2l M. Mark, R. Raa, K. Siibak, A. Tupits. Eesti pangandusdiguse alused. Opik 8igus- ja majandusteaduskonna
ulidpilastele. Tallinn: Juura 2003, 1k 45.


http://www.tallinn.ee/est/Tallinna-linnavalitsus-kaivitas-uhistupanga-loomise

Pangandusjarelevalve on koostanud suunised juhtorgani liikmete ja votmeisikute sobivuse
hindamise kohta (edaspidi lihendina EBA suunised)??. EBA suunised on koostatud vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&&ruse (EL) nr 1093/2010 (edaspidi luhendina EBA
maarus)? artiklile 16. EBA maaruse artikli 16 Ig 3 kohaselt peavad padevad asutused ja
finantseerimisasutused v6tma, mis tahes meetmeid, et neid suuniseid jargida. Samuti tuleneb
Tallinna Halduskohtu otsuse number 3-13-1958 punktist 6.2, et Finantsinspektsioon peab
samuti EBA suuniseid maaratlemata digusmdistete tdlgendamisel abivahendiks®* ning kohus
on samas lahendis otsuse tegemisel tuginenud EBA suunistele. Kindlustusandjate juhtide
sobivuse hindamisel on oluliseks Gigusallikaks The European Insurance and Occupational
Pensions Authority (EIOPA) suunised ® (edaspidi lihendina EIOPA suunised). EIOPA
suunised on olemuselt samakaalulised EBA suunistega, kui hinnatakse kindlustusandjate
juhtide sobivust. Tallinna Ringkonnakohtu otsuses number 3-09-671 punktis 3.3 on kohus
asunud seisukohale, et mééaratlemata Gigusmadiste nagu laitmatu drialane maine sisustamisel
on arvestatav tilemaailmse finantskeskuse Londoni (ile jarelevalvet teostava Uhendkuningriigi
Financial Services Authority koostatud kasiraamat ,,Heakskiidetud isikute sobivuse
kontroll“ %°. Seeparast autor tugineb kaesolevas td6s maaratlemata digusmdistete sisustamisel
ka sellele kasiraamatule 2’ . Vérdleva diguse allikana on maératlemata Sigusmdistete
tblgendamisel arvestatav The International Organization of Securities Commissions (I0OSCO)
juhend juhtide hindamismenetluse kohta?® (edaspidi liihendina 10SCO juhend). 10SCO
juhend on vdrdleva Oiguse allikana asjakohane, sest Eesti Finantsinspektsioon on 10SCO

liige?.

Autori hinnangul on mdistlik analtisida juhtidele mé&&ratlemata digusmadistetena kehtestatud

sobivusndudeid thekaupa. Sellisel viisil tuleb paremini esile kriteeriumi alus, sisu ja eesmark.

?2 European Banking Authority 22.11.2012. a suunised EBA/GL/2012/06, juhtorgani liikmete ja vtmeisikute
sobivuse hindamise kohta.

2% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.11.2010. a maarus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjérelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse
kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU. - ELT L 331/12, 15.12.2010.

? TInHK 29.08.2014, 3-13-1958, p 6.2.

% The European Insurance and Occupational Pensions Authority. Guidlines on System of Goverance. EIOPA-
CP-13/08.- ArvutivBrgus: https://eiopa.europa.eu/Publications/Guidelines/Final_EN_SoG_Clean.pdf, 15.04.2015.
% TInRnK 7.04.2011, 3-09-671, p 3.3.

2" Mérkus: Uhendkuningriigis ei tegutse enam Financial Services Authority (FSA), sest FSA jagunes kaheks
eraldiseisvaks finantsjarelevalvet teostavaks asutuseks. Nuid on FSA asemel Financial Conduct Authority
(FCA)ja Prudential Regulation Authority (PRA). Kohtulahendis viidatud kasiraamatu asemel on nuid ilmunud
samasisuline FCA kasiraamat. Autori markus pdhineb allikal: About the FSA. - http://www.fsa.gov.uk/about,
02.04.2015.

28 Emerging Markets Committee of The International Organization of Securities Commissions. Fit and Proper
Assessment. Best Practice. Final Report. December 2009. - Arvutivergus:
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD312.pdf, 15.04.2015.

2% OICV-10SCO. - Arvutivergus: https://www.iosco.org/about/?subsection=membership&memid=1, 15.04.2015.
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Kuna paljud juhtidele kehtestatud sobivusnéuded on Uthesugused voi sarnased, siis selline
kasitlus valistab olukorra, kus Uhete ja sama mdistet analltsitakse mitu korda. Autor koostas
erasektori finantsasutuste juhtidele kehtestatud sobivusnduete vdrdlemiseks Tabeli 1, mis on
lisatud t66 Lisa nr 1-te. Eesti Panga, Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi juhtidele
kehtestatud sobivusnduete vordlemiseks koostas autor Tabeli 2, mis on lisatud ké&esoleva t66
Lisa nr 2-te. Need tabelid aitavad paremini vOrrelda ja analulsida juhtidele kehtestatud

sobivusndudeid erinevate isikute vahel.

1.2. Juhtidele kehtestatud sobivusnduete liigid

1.2.1. TeovOime

Teovdime tédhendab vOimet teha ise, iseseisvalt kehtivaid tehinguid ning see eeldab piisavat
intellektuaalset taset, et inimene saaks aru, mida tehtav tehing tdhendab ning millised on
sellega kaasnevad tagajarjed®. Kui finantssektori juhid ei oleks teovdimelised isikud, siis see
vahendaks asutuste usaldusvaarsust ning juhtide tehtud tehingutega kaasneksid Giguslikud

probleemid. Seega on oluline, et finantssektori juhid oleksid teovdimelised isikud.

Isiku teovdimet sobivuskriteeriumina on eraldi réhutatud Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi
juhtide regulatsioonis (FIS891g1ja8201lg1ning TFS§81g 1 ja§ 19 Ig 1). Tagatisfondi
juhid peavad ka avaliku teenistuse seaduse® (edasipidi lihendina ATS) § 14 Ig 1 kohaselt
olema teovOimelised isikud. Seega on esmapilgul arusaamatu, miks seda kriteeriumit on
eraldi réhutatud Tagatisfondi juhtide sobivusnduete juures. Finantsinspektsiooni juhtide puhul
on teovOime rbhutamine mdningas mottes arusaadav, sest Finantsinspektsioon ei ole
traditsioonilises mottest asutus, sest Finantsinspektsiooni ei rahastata riigi voi kohaliku
omavalitsuse Uksuse eelarvest, vaid finantsjarelevalve subjektide tasutavatest seadusega
satestatud kohustuslikust maksest, menetlustasudest ja muudest allikatest (FIS 8§ 35).
Sellepérast voib tekkida kahtlus, kas Finantsinspektsioonis todtavad isikud on ametnikud ATS
tdhenduses, kuna ATS § 6 Ig 1 kohaselt on ametiasutus riigi vOi kohaliku omavalitsuse Uksuse
eelarvest finantseeritav asutus, kelle tlesanne on avaliku vdimu teostamine. Samas tuleks
jaatada, et Finantsinspektsioonis téotavad isikud on ametnikud ATS tédhenduses, sest FIS § 4
lg 2 kohaselt tegutseb Finantsinspektsioon finantsjarelevalve teostamisel ja kriisilahendus-
ulesannete taitmisel riigi nimel ning FIS 8 2 Ig 1 alusel teostab Finantsinspektsioon riikliku

%P, Varul. TsUSK § 8/3.2.1. — P. Varul jt (koost). Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Komm vlj. Tallinn: Juura
2010.
31 Avaliku teenistuse seadus. - RT I, 06.07.2012, 1 ... RT I, 18.02.2014, 4.
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finantsjarelevalvet ning seega rakenduks Finantsinspektsiooni tootajatele ATS § 14 Ig 2.
Seega 0Oigusselguse mottes on mdistlik, et Finantsinspektsiooni juhtide sobivuskriteeriumite
osas on selgelt rShutatud, et Finantsinspektsiooni juhid peavad olema teovdimelised isikud.
Samuti on seega Oigusselguse huvides digustatud ka Tagatisfondi juhtide teovbimelisuse

rohutamine, sest see vahendab regulatsioonist valesti arusaamise ohtu.

Eesti Panga juhtide regulatsioonis ei ole eraldi réhutatud, et Eesti Panga juhid peaksid olema
teovoimelised isikud. Eesti Panga Ulesanded tulenevad EPS § 2-st ning sealt ei tulene, et Eesti
Pank teostab avaliku vdimu. Eesti Panka ei ole ametiasutusena ka nimetatud ATS § 6 Ig 2-s,
kus on kirjas, mis on riigi ametiasutused. Seega Eesti Pank ei ole ametiasutus ning ATS-est ei
saa tuletada, et Eesti Panga juhid peaksid olema teovdimelised isikud. Eesti Panga juhtide
teovoimelisuse Oigusliku probleemi aitab lahendada riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
seaduse™ (edaspidi luhendina RSVS) § 32 Ig 1 p 3, mille kohaselt ei anta riigisaladusele
juurdepaasuluba piiratud teovdimega isikutele. Kuna Eesti Panga juhid vajavad ametikoha
jargselt juurdepddsu riigisaladustele, siis kui nad ei ole téieliku teovdimega isikud ei saa nad
ka julgeolekukontrolli 1&bitud ning seega ei saa teovGimetuid isikuid Eesti Panga juhtideks
nimetada®. Seega Eesti Panga juhid peavad olema taieliku teovdimega isikud. Oigusselguse
mottes oleks vajalik muuta kehtivat Eesti Panga juhtide regulatsiooni ning lisada sinna klausel,
et Eesti Panga juhid peavad olema téieliku teovdimega isikud, sest pragune regulatsioon voib
esmapilgul néida sellisena, kust jareldub, et Eesti Panga juhid ei peagi olema téieliku

teovGimega isikud.

Erasektoris tegutsevate finantsasutuste juhtide sobivuskriteeriumites, mis tulenevad
eriseadustest, ei ole eraldi rdhutatud, et juhid peavad olema teovGimelised isikud. Enamasti
tegutsevad finantsasutused erasektoris aktsiaseltsidena v6i osaiihingutena. Aktsiaseltside ja
osatihingute juhid peavad olema teovdimelised isikud, sest vastavalt ariseadustiku**(edaspidi
lihendina AS) § 308 Ig 2-le ja § 180 Ig 2 peavad aktsiaseltside ja osalihingute juhatuse
liilkmed olema teov@imeline fiitisilised isikud nagu ka nende ndukogu liikmed (AS § 318 Ig 1
ja 8 189 Ig 2). Seega erasektoris tegutsevate finantsasutuste juhid peavad ka olema
teovOimelised isikud. Autori hinnangul voiks 0Oigusselguse huvides teovOimelisuse
kriteeriumit eraldi rdhutada finantsasutuste juhtide sobivusnduete juures, kuid samas on

elementaarne, et finantssektori juhid peavad olema teovdimelised isikud.

%2 Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus. - RT |1 2007, 16, 77 ... RT |, 06.03.2015, 12.
3 Eesti Panga juhtide julgeolekukontrolli on p&hjalikumalt kasitletud t66 punktis 1.3.5.
% Ariseadustik. - RT 11995, 26, 355 ... RT 1, 19.03.2015, 45.
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1.2.2. Laitmatu &rialane reputatsioon

1.2.2.1. Erasektori finantsasutused

Juhtide reputatsiooni teema on oluline, sest see annab aimu isiku varasemast kaitumisest,
usaldusvaarsusest ja juhtimisoskustes. Juhi reputatsioon annab kliendile hinnangu ka
tulevikkuvaatavalt - kas ma usaldan enda finantsvahendid selle isiku ja asutuse kétte.
Laitmatu &rialane reputatsioon juhtide sobivusndudena on kehtestatud krediidiasutuste (KAS
8 48 Ig 2) ning makseasutuste ja e-raha asutuste juhtidele (MERAS § 47 Ig 1). Laitmatu
arialase reputatsiooniga samasisulised ning sama eesmaérgiga kriteeriumid on ka laitmatu
arialane maine, laitmatu maine ja laitmatu reputatsioon ning laitmatu eri- ja drialane
reputatsioon *°> . Laitmatu 4rialase maine kriteerium on kehtestatud sobivusndudena
fondivalitsejate juhtidele (IFS § 51 Ig 1) ja kindlustusandjate juhtidele (KindITS § 48 Ig 1).
Laitmatu maine nBue on kehtestatud investeerimisiihingu juhtidele (VPTS § 79 Ig 1).
Laitmatu reputatsioon peab olema eelarvendukogu ndukogu liikmetel (EPS § 4% Ig 2) ning
laitmatu eri- ja arialane reputatsioon peab olema Finantsinspektsiooni juhtidel (FIS§91g 1 ja
8§ 20 Ig 1) ning Tagatisfondi ndukogu liikmetel ja juhatajal (TFS § 8 Ig 1 ja § 19 Ig 1). Autori
hinnangul peaks seadusandja seadusi luues kasutama sarnastes valdkondades samu termineid.
Ka HONTE § 17 Ig 1 kohaselt kasutatakse seaduseelndus kehtivas diguses ja reguleeritavas
valdkonnas tuntud ja enamlevinud termineid. Praegusel juhul on tegemist sarnase
valdkonnaga, kuid seadusandja pole kasutanud selles valdkonnas samu termineid. Jadb
arusaamatuks, miks seadusandja on kasutanud sarnases valdkonnas erinevaid reputatsiooni
termineid. Samuti ei tulene seadusandlusest ega juhenditest, mis on erinevus nditeks laitmatul
arialasel reputatsioonil ning laitmatul &rialasel mainel. Seega autori arvates pole seadusandja
jarginud HONTE-st tulenevad printsiipe ning hetkel jadb arusaamatuks, kuidas erineb

laitmatu &rialane reputatsioon laitmatust &rialasest mainest, kui see tldse erineb.

Eesti seadusandja ei ole laitmatu drialase reputatsiooni vO6i sellele sarnase mdiste
tdlgendamiseks koostanud eraldi juhendit, kuigi EBA suuniste punkt 10.1 kohaselt peaksid
padevad asutused tagama, et juhtorgani liikmete sobivuse hindamisele kohalduv regulatsioon
oleks Uldsusele kattesaadav. Kattesaadavuse all tuleb mdelda ka regulatsiooni arusaadavust.
Seega voib seaduse lugejal, kasutajal ja rakendajal olla raske mdista, mida tapselt tdhendab
laitmatu &rialane reputatsioon. Laitmatu &rialase reputatsiooni Kkriteeriumi télgendamisel on
abiks EBA suuniste punkt 13. EBA suuniste kohaselt tuleks juhtorgani liikme reputatsioon
lugeda laitmatuks, kui puuduvad tdendid, mis réégiksid selle vastu, ja kui tema laitmatu

% Vaata juhtide reputatsiooni nduete vordlemiseks ka Lisa 1-s ja 2-s olevaid Tabeleid 1 ja 2.
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reputatsiooni osas ei ole mdistlikke kahtlusi. Arvesse tuleb voétta kogu hindamise ajal
kattesaadavat teavet, ilma et see mojutaks siseriiklike digusaktidega kehtestatud piiranguid ja
hoolimata riigist, kus konkreetne oluline siindmus aset leidis (punkt 13.1). Juhtorgani liikme
reputatsiooni ei peeta heaks, kui tema isiklik v@i aritegevus loovad pdhjendatud kahtlused
tema suutlikkuses tagada krediidiasutuse veatu ja usaldusvéarne juhtimine (punkt 13.2).
Arvesse tuleks votta koiki karistusregistri ja asjakohaseid haldusrikkumiste andmeid,
arvestades seejuures suldimdistva kohtuotsuse vOi rikkumise iseloomu, k&imasoleva
kohtumenetluse staadiumi, madratud Karistust, kaimasolevate juriidiliste protseduuride
staadiume ja mis tahes rehabiliteerimismeetmete méju. Samuti tuleb arvestada sealhulgas
kergendavaid asjaolusid ning mis tahes Oigusrikkumise v6i haldus- voi jarelevalvemeetme
raskust, ajavahemikku ja litkme k&itumist alates digusrikkumisest ning rikkumise voi haldus-
vOi jarelevalvemeetme asjakohasust seoses soovitava ametikohaga (punkt 13.3). Arvestada
tuleb ka vahetahtsate intsidentide kumulatiivset m&ju, mis Uksikult vOttes ei mdjuta isiku

reputatsiooni, kuid Gheskoos voivad sellele avaldada markimisvaarset moju (punkt 13.4).

EBA suuniste punkt 13.5 kohaselt tuleks erilist tdhelepanu podrata jargmistele asjaoludele,
mis vOivad isiku laitmatut reputatsiooni kahjustada:

a. studimdoistev kohtuotsus voi sttdistus kriminaalkuriteos, eelkdige:

I. digusrikkumised pangandust, rahandust, vadrtpabereid ja
kindlustustegevust reguleeriva Oiguse alusel vd&i vaartpaberiturge,
védértpabereid vOi maksevahendeid késitlevate Gigusaktide alusel,
sealhulgas rahapesu ja turuga manipuleerimist ning siseteabe véarkasutust
ja liigkasuvotmist kasitlevad Gigusaktid,;

ii. ebaaususe, finantskuritegude ning pettusega seotud digusrikkumised:;

iii. maksualased digusrikkumised,;

iv. muud  Oigusrikkumised &ritihinguid, pankrotti, maksejouetust VvOi
tarbijakaitset kasitlevate 6igusaktide alusel;

b. liikkmega seotud asjaomased kéimasolevad voi toimunud uurimised ja/voi
taitemenetlused vdi haldusotsused pangandust, rahandust, vaartpabereid ja
kindlustustegevust vdi véartpaberiturge, vadrtpabereid ja maksevahendeid
reguleerivate satete vO6i mis tahes finantsteenuseid kasitlevate 6Gigusaktide
rikkumise eest;

c. mis tahes muu jarelevalveasutuse vOi muu asutuse kdimasolevad voi |8petatud

uurimised ja/vOi taitemeetmed mis tahes asjaomaste satete rikkumise eest.
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Juhi varasema drialase kaitumisega seoses tuleks EBA suuniste punkti 13.6 kohaselt
tdhelepanu p6orata jargmistele asjaoludele:

a. tdendid, mille kohaselt ei ole liikme tegevus olnud l&bipaistev ega avatud ja ta ise ei
ole olnud koostddaldis suhtlemisel jarelevalve- v8i reguleerivate asutustega;

b. ameti, ettevotluse vOi kutsealaga tegelemiseks vajaliku registreerimise, loa,
litkmelisuse voi litsentsi andmisest keeldumine vG6i sellise registreeringu, loa,
litkmelisuse vOi litsentsi tlhistamine, dravGtmine vOi I0petamine voi litkme
valjaheitmine jarelevalve- voi riikliku asutuse poolt;

c. tookohalt, mis tahes usaldust eeldavalt ametikohalt, konfidentsiaalsussuhtest voi
sarnaselt positsioonilt vallandamise vdi t66lt lahkuma sundimise pdhjused; ning

d. pédeva asutuse keeld tegutseda ettevotte juhina

Lisaks tuleks juhi reputatsiooni méaratlemisel EBA suuniste punkti 13.7 kohaselt arvesse
votta alljargnevaid asjaolusid, mis on seotud liikme varasema ja ké&esoleva &ritegevuse ning
finantsvdimega ja mis voivad mdjutada litkme reputatsiooni:

a. ebausaldusvaarsete volgnike nimekirja kaasamine vdi mis tahes negatiivsed markused
seda laadi nimekirjades, mida koostavad tunnustatud krediidivdimekust hindavad
asutused, kui need on kattesaadavad;

b. selliste ettevotete finantstulemused ja tulemuslikkus, mis kuuluvad liikmele vdi mida
ta juhib vdi kus litkmel on mérkimisvaéarne osalus, eriti mis tahes saneerimistegevus,
pankrotimenetlus ja likvideerimismenetlus ning kas ja kuidas on liige olnud seotud
asjaoludega, mis viisid vastavate menetlusteni;

c. eraisiku pankroti valjakuulutamine;

d. tsiviilkohtuasjad, haldus- vdi kriminaalmenetlused, suured investeeringud vOi suur
riskide kontsentratsioon ja v@etud laenud, kui need véivad oluliselt mdjutada liikme

finantsvdimet.

Financial Conduct Authority (FCA) koostatud kéasiraamatu ,, The Fit and Proper test for
Approved Persons” (edaspidi liihendina FCA kéasiraamat)® punktis 2.1.3 on loetelu nendest
teguritest, mida regulaator peab arvestama isiku reputatsiooni hindamisel. Autor ei pea
vajalikuks t60s seda loetelu esitada, sest see on sarnane nendele soovitustele, mis tulenevad
EBA suunistest. Kill aga on olulised FCA késiraamatu punktidest 1.3.3 ja 2.1.1 tulenevad
pohimdtted. Nende FCA kasiraamatu punktide kohaselt on pohjalikult lahtikirjutatud

% Financial Conduct Authority Handbook. The Fit and Porper test for Approved Persons. Release 156.
December 2014.
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hindamiskriteeriumid iksnes suuniseks isiku hindamisel, sest ammendavat nimekirja kdigist
teguritest, mis mojutavad isiku mainet, on vOimatu anda. Seepdrast tuleb iga kandidaadi
hindamist teostada juhtumipdhiselt nn case-by-case viisil*”. Autori hinnangul on v8imatu
anda ammendavat nimekirja teguritest, mis mdjutavad isiku mainet, kuid esialgne nimekiri
nendest teguritest, mis kindalasti mdjutavad isiku mainet tuleks seadustes esitada. IIma
selgete juhisteta on turuosalistel keeruline juhti valida ja ei saa olla kindel, et kui sa oled ise
hinnanud juhi laitmatust, et Finantsinspektsioon ei joua teisele jareldusele voOi tdlgendab
sobivusndudeid liiga laialt. Ehk on oht, et Finantsinspektsioon pingutab Ule ning head ja
padevad isikud ei saa tegelikult finantsasutuste juhtimise juurde. Valiku ebakindlus ja

Finantsinspektsiooni télgenduse risk on tegelikult aja- ja rahakulu, mis vdiks olemata olla.

Kui uurida kohtupraktikat laitmatu maine/reputatsiooni kohta, siis Eestis on selle teema kohta
kaks kohtulahendit. Esimeses kohtulahendis * leiti, et isiku maine ei ole laitmatu selleparast,
et ta oli seotud nn Daiwa afaariga®, kuigi teda ei mdistetud siiiidi seoses Daiwa afaariga
seotud haldusdigusrikkumistes ega karistatud kriminaalkorras. Huvitavaks teeb selle lahendi
asjaolu, et isikule etteheidetud teod toimusid ligi kimme aastat enne Kkui esitati
Finantsinspektsioonile fondivalitseja tegevusloa taotlus, kus margiti see isik oleks
fondivalitseja ndukogu liikmeks. Kohus joudis lahendi punktis 3.3 seisukohale, et kehtiv
Oigus ei satesta klimneaastast n.6 aegumistédhtaega ning ka rohkem kui kiimme aastat tagasi
toimepandud tegude arvestamine isiku maine hindamisel on iseenesest lubatav, Kkui
madratlemata Oigusmdistete sisustamisel ja isiku sobivuse hindamise kaigus on jargitud
kaalutlusdiguse teostamise reegleid ja proportsionaalsuse p6himotet, mh arvestatud rikkumise
toimepanemisest méddunud aega ja andmeid isiku rehabiliteerimise kohta. Sellest vdib
jareldada, et isiku minevikus tehtud teod, isegi kui teda pole nendes tegudes sutdimaistetud,

voivad olla véga olulise kaaluga isiku maine arvestamisel.

Teine laitmatu &rialase reputatsiooniga seotud lahend* parineb aastast 2014. Selles lahendis

Finantsinspektsioon leidis, et krediidiasutuse ndukogu esimees ei vasta KAS 8§ 48 Ig 2 ja

37 Juhtumipdhist hindamist on réhutatud ka 10SCO juhendi punktis 3.2, kus on kirjas, et igat juhtumit tuleb
hinnata nn case-by-case viisil vBttesse arvesse kdiki olulisi asjaolusid, mis mdjutavad juhi sobivusele hinnangu
andmist. IOSCO juhendis on reputatsiooni tdpne mddratlus jdetud lahtiseks ning suuresti finantsjarelevalvet
teostava asutuse tdlgendada, kuid reputatsiooni arvestamisel tuleks arvestada sellega, kas isik on viimase 10
aasta jooksul sutdimdistetud v6i teda on sildistatud ebaaususes, kelmuses, rahapesus, varguses VOi
finantskuriteos. Samas pole valistatud, et juhi reputatsiooni hindamisel ei saaks arvestada neid tegusid, mida ta
tegi ka rohkem kui 10 aastat tagasi.

* TInRnK 7.04.2011, 3-09-671.

% Daiwa afaari kohta on véimalik lisainformatsiooni saada teosest V. Zirnask. 15 Years of New Estonian
Banking. Tallinn: ETPV Triikikoda 2002, p 182-191.

“* TINHK 29.08.2014, 3-13-1958.
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lg 3-s kehtestatud nduetele, sest isik eiras KAS 8§ 30 Ig 1 ja Ig 2-st tulenevaid ndudeid ning
rikkus KAS § 49 Ig 2 p 1-te. Selle lahendi pdhjal voib jareldada, et kui isik eirab KAS 8 30 Ig
1 ja Ig 2-st tulenevaid ndudeid ning rikub KAS § 49 Ig 2 p 1-te, siis isikul ei ole enam

laitmatut arialast reputatsiooni ning ta ei tohi olla krediidiasutuse ndukogu liikmeks*:.

Laitmatu drialase reputatsiooni nbude peamine eesmdrk on tagada juhi ja ettevotte
usaldusvadrsus. Ettevotte ei saa olla usaldusvéérne, kui tema juhid ei ole usaldusvéarsed.
Juhtide usaldusvaarsuse ja reputatsiooni tagamiseks on seadusandja ka AS-us kehtestanud
tingimused, mis mé&aravad, kes volivad olla aktsiaseltside ja osalhingute ndukogu ning
juhatuse lilkmeteks. Nimelt AS § 308 Ig 3" satestab, et aktsiaseltsi juhatuse liikmeks ei voi
olla ka isik, kelle suhtes kohus on vastavalt karistusseadustiku §-dele 49 v&i 49" kohaldanud
juhatuse liikmena tegutsemise keeldu voi ettevotluskeeldu, samuti isik, kellel on keelatud
tegutseda samal tegevusalal, millel tegutseb aktsiaselts, vdi kellel on keelatud olla juhatuse
liige seaduse vOi kohtulahendi alusel. Tépselt samasugused nduded on kehtestatud ka
osalihingute juhatuse liikmetele (AS § 180 Ig 3') ning ka aktsiaseltside ja osalhingute
ndukogu lilkmetele (AS § 318 g 4%). Ka finantssektori eriseadustest tulenevad olemuselt
sarnased, kuid veidike rangemad kriteeriumid finantsasutuste juhtidele (KAS § 48 Ig 3,
KindITS § 48 Ig 2, VPTS 8 79 Ig 4, IFS § 51 Ig 2 ja MERAS § 47 Ig 4). Eriseadustest
tulenevad Kriteeriumid on Uksteisega sarnased ning nende hine eesmark on tagada, et asutust
juhiksid usaldusvédérsed isikud. Need kriteeriumid on ka abiks juhtide reputatsiooni

hindamisel.

Laitmatu drialase reputatsiooni nfue aitab kaasa ka juhi kompetentsuse hindamisele, sest kui
isik on olnud eelnevates ametites laitmatu reputatsiooniga, siis sellest v6ib jareldada, et ta
tunneb ja oskab enda t66d ning ta on kompetentne. IOSCO juhendi punktist 3.2 tuleneb, et
laitmatu reputatsiooniga isikud on ka ausad, 6iglased, usinad ning ka eetiliselt usaldusvééarsed.
Kui uurida, kas praegune regulatsioon tagab, et finantsasutuste juhid on usaldusvéarsed, siis
erasektori puhul vOib vdita, et kehtiv regulatsioon tagab, et erasektoris tegutsevaid
finantsasutusi juhivad usaldusvéérsed juhid. Sellisele jareldusele v@ib jouda praktika
uurimisel. Nimelt peale esimeste erasektori finantsasutuste juhtide sobivusnduete

kehtestamist *> pole Eestis (ikski krediidiasutus pankroti lainud. Seega vdib jareldada, et

*! Esiteks heideti viidatud lahendis ndukogu esimehele ette seda, et tal puudub laitmatu &rialane reputatsioon,
kuna temale kuuluv &rilihing omandas KAS-e satteid rikkudes krediidiasutuses olulise osaluse ning ta ei
teavitanud sellest Finantsinspektsiooni vastavalt kehtivale korrale. Teiseks heideti ndukogu esimehele ette
krediidiasutuste juhtide tegevuspiirangute eiramist — KAS § 49 Ig 2 p 1-te.

2 Markus: Eestis esimesed seaduse tasandil finantssektori juhtide sobivuse hindamise kriteeriumid périnevad 1.
juulist 1999, kui jdustus esimene redaktsioon KAS-ist.
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krediidiasutuste juhtidele kehtestatud sobivusnduded on téitnud neile seatud eesmarke
vdhemalt miinimumtasemel ning finantsasutusi erasektoris on juhtinud kuillaltki
usaldusvadrsed isikud. Autorile teadaolevalt pankrotistus viimati Eestis krediidiasutustest AS
ERA Pank, mille pankrot kuulutati vélja 7. juunil 1999. aastal*® ning enne seda pankrotistus
AS Eesti Maapank 24. augustil 1998. aastal**. Samuti hindab Finantsinspektsioon hetkel Eesti
pankasid usaldusvaarseteks ning nende finantsseisundit tugevaks®. Samas autori hinnangul
oleks juhtide usaldusvéarsus paremini saavutatav kui laitmatu drialase reputatsiooni moiste
oleks seadustes paremini maéaratletud, sest hetkel on selle tdlgendamine Eesti Giguses

suhteliselt keeruline ning eksisteerib Finantsinspektsiooni tdlgenduse risk.

1.2.2.2. Riikliku- ja finantsjarelevalvesektori asutused

Riikliku finants- ja jarelevalvesektori juhtide sobivusnduete uurimisel selgub, et Eesti Panga
juhid ei pea véhemalt kehtiva regulatsiooni kohaselt olema laitmatu drialase reputatsiooniga.
Autori hinnangul oleks avaliku huvi seisukohast mdistlik, kui Eesti Panka juhiksid
usaldusvaarsed ja kompetentsed isikud, et téita edukalt Eesti Pangale seatud ulesandeid (EPS
8 2 lg 2). Eesti Panga usaldusvaarsuse kohta on tehtud ka igaaastaseid uuringuid. Naiteks
Turu-uuringute AS-i teostas 4. - 26. novembril 2014. aastal omnibuss-uuringu Eesti Panga

usaldusvaarsuse kohta IV kvartalil 2014. aastal*®

. Selle uuringus on leitud, et viimase 7 aasta
jooksul on Eesti Panka ebausaldusvéérseks pidavate vastajate osakaal enamasti suurenenud.
Samuti on viimase 7 aasta jooksul suhteliselt jarjekindlalt kasvanud ka nende vastajate
osatahtsus, kes Eesti Panga usaldusvaarsuse suhtes kindlat seisukohta ei oma: 2007. aastal oli
hinnangu mitte-andnute osakaal 4-6%, viimastel aastatel 11-15%. 2014.a. IV kvartalis oli
selliseid vastajaid juba 18%. IV kvartalil 2014. aastal usaldas tdielikult Eesti Panka ainult

17 % vastajatest.

Autor jareldab selle wuuringu tulemustest, et moningaid probleeme Eesti Panga
usaldusvaarsuse juures esineb, kui viimase 7 aasta jooksul on Eesti Panka ebausaldusvaarseks
pidavate isikute osakaal enamasti suurenenud ning IV kvartalis 2014. aastal usaldas Eesti
Panka ainult 17 % vastajatest. Kui uurida Eesti Panga l&hiajalugu, siis ka Riigikontroll on

tuvastanud, et Eesti Pangas on esinenud puudusi haldus- ja majanduskulude tegemisel,

*® RKTK 3-2-1-47-01.

*“RKTK 3-2-1-147-02

** Finantsinspektsioon. Korduma kippuvad kiisimused seoses viimaste arengutega finantsturgudel. -
Arvutivorgus: http://www.fi.ee/?id=3357, 13.04.2015.

*®  Turu-uuringute  AS. Eesti Panga usaldusvdarsus IV kvartal 2014. -  Arvutivdrgus:
https://www.eestipank.ee/publikatsioon/varia/2014/eesti-panga-usaldusvaarsus-iv-kvartal-2014, 13.04.2015.
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pohivarade kasutamisel, raamatupidamise ja sisekontrolli korraldamisel, t66l&ahetuskulude

hivitamisel ja oma todtajatele laenude andmisel *’

. Autori hinnangul selliste puuduste
esinemine kindlasti ei ole kasuks Eesti Panga mainele ja usaldusvédérsusele. Samas ei saa
Turu-uuringute AS-i poolt teostatud uuringu ja Riigikontrolli kontrolltulemuste pinnalt
otseselt vdita, et Eesti Pank ja tema juhid ei ole usaldusvéarsed. Kuid tuleb nentida, et
maistlik oleks kasutusele votta meetmeid, mis parandaksid hetke olukorda Eesti Panga
usaldusvadrsuse o0sas, sest rahva hinnang Eesti Panga usaldusvairsusele on oluline.
Sellepérast ongi autori hinnangul vajalik avaliku huvi seisukohast kehtestada ka Eesti Panga
juhtidele reputatsiooni kriteeriumid, sest reputatsiooni nduete peamine eesmark on tagada
ning suurendada juhtide ja ettevdtete usaldusvéérsust. Samas tuleb arvestada, et kui
kehtestada Eesti Panga juhtidele laitmatu reputatsiooni kriteeriumid, siis tuleb ka koostada
regulatsioon, mis tagaks, et neid Kkriteeriumeid ka jargitaks. Ainuiksi sellest ei piisa, et kui
kontrollitakse isiku to6levotmisel, et ta on laitmatu &rialase reputatsiooniga, sest isikul t66l
olles vdib reputatsioon muutuda, kui ta teeb usaldusvééarsust langetavaid tegusid voi otsuseid
nii t60 kaigus kui ka véljaspool t60d. Sellepérast peab regulatsioon olema selline, mis

vOimaldab reageerida sellistele olukordadele.

Kui vaadata kehtivat regulatsiooni, kuidas on vdimalik Eesti Panga juhte ametist tagandada
(EPS 8 12), siis selgub, et see on vdimalik ainult erandlikel juhtudel. EPS § 12 Ig 1 kohaselt
vOib Eesti Panga NOukogu esimehe vdi liikme tagandada sulidimdistva kohtuotsuse
joustumisel. EPS § 12 Ig 2 satestab, et Eesti Panga presidendi ja asepresidendi vOib tagandada
ainult Euroopa Keskpankade Susteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja artiklis 14.2
satestatud alustel®®. Artikkel 14.2 kohaselt v6ib presidenti ametist vabastada ainult juhul, kui
ta ei vasta enam tingimustele, mis on vajalikud tema kohustuste taitmiseks, voi kui ta on sttdi
tosises Uleastumises. Seega praeguse regulatsiooni kohaselt ei saaks Eesti Panga juhte ametist
tagandada, kui neil ametis olles laitmatu drialane reputatsioon kaoks. Jarelikult kui kehtestada
Eesti Panga juhtidele laitmatu &rialase reputatsiooni kriteerium, siis tuleks ka muuta kehtivat
regulatsiooni selliselt, mis vdimaldaks reageerida sellisele olukorrale, kui isikul t66 kéigus
laitmatu é&rialane reputatsioon kaob, sest kehtiv regulatsioon ei anna vdimalust isiku

tagandamiseks sellisel p&hjusel.

Kui vorrelda Eesti Panga juhtide kriteeriume Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi juhtide
sobivusnduetega, siis selgub, et Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi juhtidele on kehtestatud

*"'H. Meri. Kontroll leidis Eesti Pangas puudusi. - Eesti Paevaleht 14.04.1997.
“® Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikiri. - Arvutivergus: http://www.ecb.europa.eu/
ecb/legal/pdf/et_statute 2.pdf, 07.04.2015.
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laitmatu reputatsiooni ndue. Autorile teadaolevalt ei ole lahiminevikus Finantsinspektsiooni ja
Tagatisfondi  usaldusvéérsus kahtluse alla sattunud. Seega VvOib jéreldada, et
Finantsinspektsioonis ja Tagatisfondis on laitmatu reputatsiooni kriteerium téitnud ndude
eesmérke ning taganud, et Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi juhivad usaldusvéérsused
isikud. Seeparast vOiks ka Eesti Panga juhtidele rakendada laitmatu &rialase reputatsiooni
Kriteeriumit usaldusvadrsuse tdstmiseks, sest Finantsinspektsioonis ja Tagatisfondis on see

taganud asutuse enda ja juhtide usaldusvéarsuse.

1.2.3. Haridus ja teadmised

Haridusndude kehtestamise eesmdrk on tagada, et finantsasutuste juhid oleksid
usaldusvaarsed, pédevad, kompetentsed ning suudaksid taita neile seadustest tulenevaid
tlesandeid. Peamisteks eesmarkideks nendest eesmarkidest v@ib pidada pdadevust ja
kompetentsust. Seadusandja on madranud hariduse sobivusndudeks krediidiasutuste,
investeerimisuhingute, fondivalitsejate, kindlustusandjate ning makseasutuste ja e-raha
asutuste juhtidele. Kérgharidus sobivuskriteeriumina on kehtestatud krediidiasutuste juhatuse
liikmetele (KAS 8§ 56 Ig 2), investeerimisthingu juhatuse liikmetele (VPTS 8§ 79 Ig 3),
eurofondi ja pensionifondi fondivalitseja juhatuse liikmetele (IFS § 51 Ig 4), Eesti Panga
NoOukogu esimehele (EPS 8 7 Ig 2), Eesti Panga Noukogu liikmetele (EPS § 8 1g 2) ning Eesti
Panga presidendile ja asepresidentidele (EPS § 10 Ig 2). Riiklikult tunnustatud akadeemiline
haridust vOi sellele tasemele vastavat haridust ndutakse Finantsinspektsiooni néukogu
liikmetelt (FIS § 9 Ig 1) ja juhatuse liikmetelt (FIS § 20 Ig 1), Tagatisfondi ndukogu
liikmetelt (TFS 8 8 Ig 1) ja juhatajalt (TFS § 19 Ig 1). Kui analuisida haridust kui
sobivusnduet, siis selgub, et seadusandja ei ole seadustes tapselt mé&aratlenud, mis valdkonna
ning astme kdrgharidus on sobilik finantsasutuse juhtidele. Erandina on seadusandja
madratlenud, et eelarvendukogu liikmel peab olema vahemalt magistrikraad voi sellega
vordsustatud kraad majandusalal (EPS § 4° lg 2). Seega tuleb hariduse kui sobivusndude
tblgendamisel kasutada teisi aktsepteeritavaid abivahendeid nagu EBA suuniseid. FCA
kasiraamat ja I0SCO suunised ei ole abiks hariduse tdlgendamisel, sest nendes allikates ei
kéasitleta hariduse ega korghariduse mdistet.

EBA suuniste punkti 14.2 jargi tuleks juhi teoreetiliste teadmiste hindamisel eelkdige p6orata
tdhelepanu tema haridustasemele ja -profiilile ning sellele, kas see on seotud panganduse voi
finantsteenuste vdi muude asjakohaste valdkondadega. Panganduse vdi finantsteenustega

seotud hariduseks loetakse uldiselt haridust sellistes valdkondades nagu pangandus ja
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rahandus, majandus, Gigus, avalik haldus, finantsregulatsioon ja kvantitatiivsed meetodid.
Seega EBA suuniste punkt 14.2 annab hea (levaate, mida loetakse panganduse VvO0i
finantsteenustega seotud hariduseks, kuid samas ei maédratle, kas juhil peaks olema
bakalaureusekraad, magistrikraad, magistrikraadiga vordsustatud haridustase voi doktorikraad.
EBA suunistest ei tulene hariduse osas, kas juhil voib ka olla ainult keskharidus, kui tal on
piisavalt teadmisi oma valdkonna kohta. EBA suuniste punkt 14.3 ei anna ka otseselt sellele
probleemile lahendust, sest EBA suuniste punkti 14.3 esimese lause jargi juhi sobivuse
hindamine ei peaks olema piiratud vaid haridustaseme vdi krediidiasutuses voi mdnes muus
ettevottes tootamise tbendite hindamisega. Seega otsest vastust haridusastme probleemile

EBA suunistest ei tulene.

Kdrghariduse mdiste tdlgendamisel on abiks Vabariigi Valitsuse méarus kdrgharidus-
standardi *° kohta. Selle maaruse 3. peatikist on véimalik jareldada, et kérghariduseks
peetakse bakalaureusekraadi (kGrghariduse | aste) omandamist, rakenduskdrgharidusdppe
I6petamist (kdrghariduse | aste), magistrikraadi (kOrghariduse Il aste) ja doktorikraadi
(kGrghariduse 111 aste) omandamist. Autori hinnangul peaks kdrghariduse mdiste juhile
sobivusndudena olema tapsemini ja valdkondadega méératletud, sest see aitaks paremini
mdista seadust ning isikud saaksid teada, mis haridusega isik saab ja voib kandideerida
finantssektoris tegutseva ettevOtte juhiks. Hariduse, kui juhi sobivusndude kohta

finantssektoris Eestis hetkel kohtupraktika puudub.

Autori hinnangul voiks kdigi finantssektoris to6tavate juhtide minimaalseks haridustasemeks
olla korgharidus. Autor po6hjendab oma arvamust sellega, et kui vorrelda naiteks
krediidiasutuse ndukogu liikmele esitatud ndudeid Eesti Panga ndukogu liikmele esitatavate
nduetega, siis EPS § 8 Ig 2 kohaselt peavad Eesti Panga ndukogu liikmed omama
kdrgharidust. Samasugust haridustaset peaksid omama ka krediidiasutuste nGukogude liikmed,
et téita edukalt sobivuskriteeriumitest tulenevaid eesmérke, sest autori hinnangul ei ole
usaldusvéarsust tekitav olukord, kui suure krediidiasutuse ndukogu liikmeks on p&hi- voi
keskharidusega isik. Autori hinnangul ei taga pdhi- voi keskharidus piisavat kompetentsi
finantsasutuse juhtimiseks, sest ei ole eluliselt usutav, et pdhi- v6i keskharidusega isikul on
olemas piisavad teadmised krediidiasutuse juhtimiseks ning see véhendaks ka avalikkuse

usaldusvaarsust asutuse suhtes.

* Korgharidusstandard. - RT 1, 29.07.2014, 17.
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Kui uurida ajalooliselt, kas finantssektorit reguleerivate seaduste varasemates redaktsioonides
on osade juhtide haridusndue sOnastatud teisiti vOi seda on muudetud, siis selgub, et EPS-e
algses redaktsioonis™ oli Eesti Panga Noukogu esimehe ja presidendi haridus tapsemini
maératletud. Kuni 6. aprillini 2008 tulenes EPS § 7 Ig 2-st, et Eesti Panga Noukogu esimees
peab olema Eesti kodanik ja omama majandus- v6i Oigusalast kdrgharidust ning tapselt
samasugune kriteeriumid olid kehtestatud ka Eesti Panga presidendile EPS 8 10 Ig 2 alusel.
6. aprillil 2008 jbustus Eesti Panga seaduse muutmise seadus °' , mis muutis
sobivuskriteeriumeid ndukogu esimehele ja presidendile esitavate nGuete osas ning kehtestas
uued kriteeriumid, kus polnud enam méératletud, mis kdrgharidus peab ndukogu esimehel ja
presidendil olema. Seadusemuudatuse tdpne pdhjus ei ole autorile teada ning kui autor tegi
muudatuse teadasaamiseks paringu 25. martsil 2015. aastal Eesti Panka, siis autori paringule
ei vastatud. Autori hinnangul vBis muudatuse pdhjuseks olla asjaolu, et seadusandja tahtis
laiendada isikute ringi, keda saab nimetada Eesti Panga Noukogu esimeheks ning
presidendiks, sest kui muudatus haridusnéude osas joustus, siis 13.juunil 2008. aastal joustus
otsus?, millega nimetati uus Eesti Panga N&ukogu esimees ametisse. Ametisse nimetatud
Eesti Panga Néukogu esimehel, aga ei olnud majandus- v&i digusalast kdrgharidust™, seega
kui Eesti Panga seadust ei oleks muudetud 2008. aastal, siis seda isikut ei oleks saanud ka
Eesti Panga N6ukogu esimeheks nimetada. Kui vaadata ka vordluseks praeguse Eesti Panga
NoOukogu esimehe haridust, siis selgub, et ka temal ei ole majandus- vOi Oigusalast

kdrgharidust™*®.

Haridusega on tihedalt seotud ka isiku teadmised, kuid teadmised juhi sobivusnéudena on
kehtestatud ainult krediidiasutuste, fondivalitseja ja kindlustusandjate juhtidele. Autori
hinnangul on teadmised sobivusndudena suhteliselt ebadnnestunud lahendus, sest haridus
hdlmab otseselt isiku teadmisi, sest isiku teadmised tulenevad isiku haridusest ja kogemustest.
Teadmiste moiste paremaks tdlgendamiseks ei anna lahendust ka EBA suunised, FCA
késiraamat ega 10SCO suunised. Kull aga on késitletud kindlustusandjate teadmisi EIOPA
suuniste punktis 1.32, mille kohaselt kindlustusandjate juhtidele peavad olema teadmised:
a. kindlustusest ja finantsturgudest;

b. dristrateegiast ja arimudelist;

%0 Eesti Panga seadus. - RT | 1993, 28, 498.

>! Eesti Panga seaduse muutmise seadus. - RT | 2008, 14, 93.

>2 Jaan Sven Manniku Eesti Panga Ndukogu esimehe ametisse nimetamine. - RT | 2008, 21, 142.

>3 Jaan Sven Mannik. Eesti Pank. - Arvutivérgus: http://www.eestipank.ee/jaan-mannik, 03.04.2015.
> Mart Laari Eesti Panga Néukogu esimehe ametisse nimetamine. - RT 111, 24.04.2013, 31.

> Riigikogu. - Arvutivérgus: http://www.riigikogu.ee/?0p=ems2&page=ikaart&pid=72857&pidel=
1&dldel=1&prdel=1&ydel=1&umdel=0&lang=ee, 03.04.2015.
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c. kindlustuse ldstisteemist;
d. finantsanaludsist ja kindlustusse puutuvast analliusist;

e. kindlustusega seonduvast regulatsioonist ning nduetest.

Iseenesest on loogiline, et kindlustusandja juhil peavad olema teadmised EIOPA suuniste
punktis 1.32 toodud valdkondades, kuid autori hinnangul on elementaarne, et kindlustusandja
juhi haridustase ja kogemused peavad sisaldama EIOPA punktis 1.32 nimetatud teadmisi ning

eraldi neid ei peaks seadustes vélja tooma.

Autorile teadaoleva praktika pinnalt voib jareldada, et hetkel on haridusndude eesmark
sobivuskriteeriumina taganud, et finantsasutusi juhivad haritud inimesed. Samas ei ole
praegune regulatsioon Eestis piisavalt selge, mis astme ja valdkonna haridust tuleb pidada
finantsasutuse juhile sobivaks. Seda saab kill tuletada EBA suuniste punktist 14.2, kuid
digusselguse ja parema arusaadavuse huvides oleks mdistlik kui seadusandja t&psustaks ka
Eesti seadustes, mida mdeldakse sobiva hariduse madiste all. Praegu kehtivas regulatsioonis on

tapsustatud ainult eelarvendukogu liikmete haridust piisava tapsusega.

1.2.4. Kogemused, oskused ja kutsealane sobivus

Kogemuste sobivusnéude peamine eesmérk on tagada, et juht saaks talle maaratud kohustuste
taitmisega hakkama. Kogemused sobivusndudena on kehtestatud peaaegu kdigi finantssektori
asutuste juhtidele valja arvatud Eesti Panga juhtidele. Enamasti on kogemuste ndue seadustes
satestatud néiteks niimoodi, et juhiks vOib valida voi méaérata tksnes isikuid, kellel on
juhtimiseks vdi kohustuste taitmiseks vajalikud kogemused. Enamikel juhtudel on
seadusandja jatnud t&psustamata, mida kogemuste juures peetakse piisavaks ning mis
valdkonnas peavad isikul kogemused olema, et ta taidaks selle ndude. Samas eksisteerivad ka
erandid. Néiteks peab krediidiasutuse juhatuse liikmel olema vahemalt kolmeaastane erialane
tookogemus (KAS § 56 Ig 2) ning krediidiasutuse juhatuse esimees peab omama véhemalt
viieaastast rahandusalast praktilise t66 kogemust juhtival ametikohal (KAS § 57). Samuti on
seadusandja tapsustanud Finantsinspektsiooni juhatuse liikmete ning Tagatisfondi juhataja
kogemuste sobivusnduet. Finantsinspektsiooni juhatuse liikmel peab olema kokku vahemalt
viie aasta pikkune t6okogemus rahanduse, juriidilisel, audiitorkontrolli vdi infotehnoloogia
alal vOi eelnimetatud aladega seotud ametis avaliku teenistujana (FIS § 20 Ig 1) ning
Tagatisfondi juhatajal peab olema kokku vahemalt viieaastane todkogemus sise- VOi

audiitorkontrolli, rahanduse voi juriidilisel alal vdi eelnimetatud aladega seotud ametis
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avaliku teenistujana (TFS § 19 Ig 1). Autori hinnangul on pdhjendatud, et krediidiasutuste
juhatuse litkmetelt ja juhatuse esimehelt ndutakse suuremat kogemust kui ndukogu liikmetelt,
sest juhatus on krediidiasutuste juhtimisorgan, mis juhib ning kontrollib to0tajate igapdevast
tegevust (KAS 8 55 Ig 1). Kui krediidiasutuse juhatuse liikmetel ja juhatuse esimehel ei oleks
piisavalt kogemusi v8i on neid minimaalselt, siis on vahetfendoline, et nad saaksid neile
seatud Ulesannetega hakkama, sest krediidiasutuse juhatus on kohustatud ka teostama KAS
8 55 Ig 2-st tulenevaid kohustusi. Autori arvates on mdistlik, et seadusandja on sétestanud
krediidiasutuste juhatuse liikmetele ndude, et neil peab olema vahemalt kolmeaastane erialane
tookogemus, sest see tagab, et isik, kes nimetatakse krediidiasutuse juhatuse liikmeks on
piisavate kogemustega. Kolmeaastane kogemus seab miinimumstandardi, mis tagab, et juhil

poleks piisavalt erialaseid kogemusi oma llesannete taitmiseks.

Autori hinnangul vdiks seadusandja kehtestada samasugused vdi analoogsed nduded ka
kdikidele teistele finantssektoris tegutsevate asutuste juhatuse liikmetele, sest see tagaks
paremini juhatuse liikmete kompetentsust. Praegune regulatsioon nduab kull k&igilt juhtidelt
valja arvatud Eesti Panga juhtidelt kogemusi, kuid parema miinimumstandardi loomiseks on

asjakohane nimetada ka kogemuste miinimum kestvus ning ka valdkond.

Kui uurida, kuidas EIOPA ja IOSCO suunistes on kasitletud kogemust kui sobivusnduet, siis
selgub, et juhil peavad olema t66ks vajalikud kogemused, kuid ei ole tdpsustatud, mis
valdkonnas ja mis kestvusega peaksid need kogemused olema. Samuti ei ole FCA
késiraamatus kogemuste mdistet tapsustatud. Seevastu EBA suunistes on kogemuste mdistet
paremini késitletud. Nimelt EBA suuniste punkti 14.1 kohaselt tuleks juhi kogemusi hinnates
vOtta arvesse nii teoreetilisi teadmisi, mis on saadud hariduse omandamise ja koolituste
kaigus kui ka praktilisi kogemusi, mis on saadud varasematel ametikohtadel. Krediidiasutused
peaksid vOtma arvesse oskusi ja teadmisi, mida liige on omandanud ja ndidanud oma
ametialase kéaitumisega. Madratlemata Oigusmdoistet kogemused aitab moningal maaral
sisustada ka EBA suuniste punkti 14.3 lause 2, mille kohaselt liikme praktilisi kogemusi
tuleks analliisida pdhjalikumalt, sest varasematel ametikohtadel omandatud teadmised
sOltuvad ettevotte iseloomust, ulatusest ja keerukusest ning seal taidetud Glesannetest. Samas

selline méératlus pole ka piisavalt tdpne ning sellega on j&&tud palju kaalutlusruumi.
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EBA suuniste punkti 14.4 kohaselt juhtorgani liilkme kogemuste hindamisel tuleks eelkdige
vOtta arvesse teoreetilisi teadmisi ja praktilisi kogemusi jargmistes valdkondades:
a. finantsturud,
b. Gigusraamistik ja néuded,;
c. strateegiline planeerimine ja krediidiasutuse &ristrateegia voi ariplaani mdistmine ja
selle elluviimine;
d. riskijuhtimine (krediidiasutuse peamiste riskide tuvastamine, hindamine, jalgimine,
kontrollimine ja maandamine, sh liikme vastutus);
e. krediidiasutuse tookorralduse tdhususe hindamine ning téhusa juhtimise, jarelevalve
ja kontrolli kehtestamine;
f. krediidiasutuse finantsteabe tdlgendamine, teabe pOhjal peamiste probleemide

kindlakstegemine ning asjakohase kontrolli ja meetmete rakendamine.

EBA suuniste punkti 14.5 jargi peaks juhtimisfunktsiooni taitva juhtorgani liikmel olema
piisavalt palju praktilisi ja ametialaseid kogemusi, mida ta on saanud piisavalt pika aja jooksul
juhtival ametikohal t66tades. Luhiajalisi ja ajutisi ametikohti v6ib hindamisel arvesse votta,
kuid tavaliselt ei piisa neist vajalike kogemuste eeldamiseks. Varasematel ametikohtadel
saadud praktiliste ja ametialaste kogemuste hindamisel tuleks erilist tadhelepanu p&orata
jargmistele asjaoludele:

a. varasema staazi pikkus;

b. varasemal tookohal taidetud to6kohustuste iseloom ja keerukus, sealhulgas ettevotte

organisatsiooniline Glesehitus;

C. padevus, otsustamispadevus ja kohustused;

d. ametikohal omandatud tehnilised teadmised krediidiasutuse tegevusest ning

krediidiasutusel lasuvate riskide moistmine;

e. alluvate arv.

Seega seadusandja on tépsustanud osade finantssektori valdkondade juhtide kogemuse nduet
ning tapsemini madaratlenud, mis valdkonnas ja mis kestvusega peavad isikul olema
kogemused. Samas selline tépsustus on seadusandja poolt pigem erandiks ning kogemuste
moistet aitab paremini télgendada EBA suunised. Autori hinnangul peaks seadusandja
muutma kehtivat regulatsiooni tdpsemaks nagu seda on tehtud krediidiasutuste juhatuse
lilkmete ja juhatuse esimehe puhul ning Finantsinspektsiooni juhatuse liikmete ja
Tagatisfondi juhataja kogemuste madratlemisel. Kui senise praktika pinnal hinnata, kas

kogemuste sobivusndue on téitnud enda eesmarki, siis vdib jouda jareldusele, et kuna
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avalikkuse ette ei ole joudnud probleeme, et finantsasutuste juhtidel oleks probleeme
kogemustega, siis vOib jareldada, et kogemuste sobivusndue on téitnud enda eesmarki

vahemalt miinimumtasemel.

Oskused sobivusndudena on kehtestatud eraldi ainult krediidiasutuse juhtidele (KAS § 48
Ig 2). Selle sobivusndude aluseks saab pidada Pangandusdirektiivi artiklit 91 Ig 1-te, kus on
sétestatud, et krediidiasutuse juhil peavad olema piisavad teadmised, oskused ja kogemus oma
kohustuste taitmiseks. Pangandusdirektiivi artiklist 121 tuleneb, et liikmesriigid peavad
ndudma, et finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevétja juhtorgani liikmetel oleksid
piisavad oskused, millele on viidatud artikli 91 Ig 1-s. Autori arvates pole, aga otseselt vajalik
kehtestada juhtidele eraldi kriteeriumit nagu seda on oskused, sest oskused sobivusndudena
on hélmatud ka juba hariduse ja kogemuste sobivuskriteeriumitega. Seega autori hinnangul
oskused juhi sobivuskriteeriumina ei taga paremini, et krediidiasutust juhiksid
usaldusvadrsemad ja kompetentsemad isikud. Kui seadusandjal on olnud tahe selline
kriteerium krediidiasutuste juhtidele kehtestada, siis see vdiks olla paremini mééaratletud, sest
praegusel kujul on raske aru saada, mida seadusandja on oskuste kui krediidiasutuse juhtide
sobivusndude all tapselt méelnud. Oskusi sobivusndudena on mainitud ka I0SCO juhendi

punktis 5.1, kuid ka sealt ei tulene t&pselt, mida selle nbude all tapselt mdeldakse.

Kutsealane sobivus sobivusndudena on kehtestatud krediidiasutuste, investeerimisiihingute,
makseasutuste ja e-raha asutuste juhtidele ning Finantsinspektsiooni juhatuse liikmetele. Kui
hakata uurima, mida kutsealane sobivus tahendab, siis 6igusaktidest ei tulene selle mdistele
tdpset tdhendust. Kutsealase sobivuse tédhenduse saab kaudselt tuletada IOSCO suuniste
punktist 5.1, mille kohaselt isik on kutsealaselt sobiv, kui ta on oma eelneva karjaéri jooksul
ette ndidanud suutlikust tdita professionaalselt ja ausalt talle madratud Glesandeid. Autori
hinnangul on kutsealase sobivuse ndue juhtide sobivusndudena suhteliselt ebadnnestunud,
sest juhtide sobivusnduetega nagu nditeks kdrgharidus, kogemused ja laitmatu &rialane
reputatsioon selgitataksegi valja isiku kutsealane sobivus ametikohale. Seega eraldi
kriteeriumina ei tuleks seda nduet juhtide sobivuse hindamisel rakendada. Samas kui
seadusandja on pidanud vajalikuks kutsealase sobivuse kui Kkriteeriumi eraldi kehtestamist,
siis oleks maistlik digusselguse huvides koostada tdpne juhis, kuidas kutsealast sobivust eraldi
Kriteeriumina hinnatakse ning, mis eesmargil on see ndue tapselt kehtestatud. Autorile
teadaolevalt Eesti seadusandja sellist juhist koostanud ei ole ning ka kutsealast sobivust kui
eraldi nduet ei tulene ka Pangandusdirektiivist, EBA ja EIOPA suunistest ning FCA

kasiraamatust.
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1.2.5. Eesti kodakondsus ja julgeolekukontroll

Eesti kodakondsuse nduet on juhtide sobivuskriteeriumitest koige lihtsam tuvastada ja
menetleda, sest see on maéaratletud madiste. Eesti kodakondsuse ndue sobivuskriteeriumina on
kehtestatud ainult avaliku sektori finantsasutuste- ja jarelevalveasutuste juhtidele. Seega Eesti
Panga, Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi juhid peavad olema Eesti kodanikud. Erasektori
finantsettevotete juhtidele ei ole seadusandja kehtestanud Eesti kodanikuks olemise nduet,
mis on ka arusaadav, sest Euroopa Liidus tagatakse tootajate litkumisvabadus liidu piires
Euroopa Liidu toimimise lepingu® (edaspidi lihendina ELTL) artikkel 45 Ig 1 kohaselt ning
lilkumisvabadus nduab igasuguse kodakondsusel pdhineva liikmesriikide tdotajate
diskrimineerimise kaotamist nii to6levdtmisel, t60 tasustamisel kui ka muude to6tingimuste
puhul (ELTL artikkel 45 Ig 2). Samas avaliku sektori tootajate kohta tdotajate
liilkumisvabaduse p6himote ei kehti, sest ELTL artikkel 45 lg 4 kohaselt ELTL artikli 45
sétted ei holma avalikku teenistust ning seega kui néiteks Eesti Panga juhtidele on kehtestatud
ndue, et Eesti Panga juhid peavad olema Eesti kodanikud, siis see nGue ei ole vastuolus

tootajate vaba litkumise phimottega Euroopa Liidus.

EPS § 112 Ig 1 kohaselt peavad Eesti Panga president ning Eesti Panga Néukogu esimees ja
lilkme kandidaadid enne ametisse nimetamist labima julgeolekukontrolli, vélja arvatud juhul,
kui nad juba omavad kehtivat juurdepé&suluba taiesti salajase taseme riigisaladusele
juurdepddsuks voi kui nad on kandidaadiks saamise ajal ametikohal, millel on
ametikohajargne 0Gigus juurdepdasuks kdigile riigisaladuse tasemetele. Eesti Panga juhid
peavad olema Eesti kodanikud, sest see ndue on otseselt seotud riigisaladustele
juurdepadsuloaga. RSVS § 33 Ig 1 kohaselt voib riigisaladusele juurdepddsuloa anda tldjuhul
vaid Eesti Vabariigi kodanikele voi ka RSVS § 25 Ig 3-s nimetatud fuusilistele isikutele. Kui
Eesti Panga juhid ei 1abi julgeolekukontrolli, siis nad ei saa juurdepaasudigust riigisaladustele
ning neid ei saa ka madrata Eesti Panga juhtivatele kohtadel.

Kui vorrelda Eesti Pangas kehtivat kodakondsuse nduet teiste riikide keskpankadega, siis
naiteks Soome keskpanga (Suomen Pankki /Finlands Bank) juhid ei pea olema Soome
keskpanga seaduse® (Laki Suomen Pankista) kohaselt Soome kodanikud, kuid kui vaadata

*® Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. - ELTL C326/47, 26.10.2012.
> Laki Suomen Pankista 214/1998. - Ajantasainen lainsaadantd. Arvutivargus: http://www.finlex.fi/fi/
laki/ajantasa/1998/19980214, 23.03.2015.
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praktikat, siis hetkel on kiill kéik Soome keskpanga juhatuse liikmed Soome kodanikud>8>°®°.

Samas koikide riikide keskpankades ei ole sellist nduet kehtestatud. Naiteks kui vaadata
vordluseks Inglismaa keskpanka (Bank of England), siis selgub, et Inglismaa keskpanga
praegune juht (governor) Mark Carney on parit Kanadast ning ta on olnud enne Inglismaa
keskpanga juhiks asumist Kanada keskpanga (Bank of Canada) juht™. Autori hinnangul on
maistlik ja asjakohane vorrelda Eesti Panka ka Lati keskpangaga (Latvijas Banka), sest Lati
keskpank on Eesti Pangaga sarnase Ulesehitusega s.t, et m6lemal pangal on olemas nii
ndukogu ja juhatus. Kui uurida L&ti keskpanga juhtidele seaduse tasemel kehtestatud
sobivuskriteeriumeid, siis selgub, et vahemalt Lati keskpanga seadusest®® (Par Latvijas
Banku) ei tulene Uhtegi hindamiskriteeriumit L&ti keskpanga juhtide sobivusele. Seega Lati

keskpanga juhid voivad Léati keskpanga seaduse kohaselt olla ka mitte L&ti kodanikud.

Kui uurida, miks Finantsinspektsiooni juhid ja Tagatisfondi juhid peavad kindlasti olema
Eesti kodanikud, mitte isegi Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikud, siis Eesti kodanikuks
olemise ndue neile kohtadele ei tulene ainult FIS-ist ja TFS-ist, vaid ka ATS § 14 Ig 2-st. ATS
8 14 Ig 2 kohaselt ametiasutuse juhtimisega, riikliku jarelevalve, riigikaitse ja kohtuvGimu
teostamisega, riigisaladuse vOi salastatud valisteabe tootlemisega, riikliku sludistuse
esindamisega vOi Eesti Vabariigi diplomaatilise esindamisega seotud ametikohale ning
ametikohale, kus ametnikul on digus avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks piirata isiku
pohidigusi ja vabadusi, voib nimetada ainult Eesti Vabariigi kodaniku. Samuti tuleneb Eesti
Vabariigi pohiseaduse® (edaspidi liihendina PS) § 30 Ig 1-st, et ametikohad riigiasutustes ja
kohalikes omavalitsustes téidetakse seaduse alusel ja korras Eesti kodanikega. Autor ei leia, et
Eesti Panga, Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi juhtide kodakondsuse nduet tuleks muuta,
sest autor ei née selles Gigusliku probleemi. Autorile teadaolevalt pole Eesti kohtutesse
menetlusse joudnud Uhtegi kaebust, kus valisriigi kodanik oleks soovinud muuta kehtivat

korda, et ta saaks kandideerida Eesti Panga, Finantsinspektsiooni vdi Tagatisfondi juhiks.

% SUOMEN PANKKI.  Johtokunnan  puheenjohtaja  Erkki Liikanen.- Arvutivorgus:
http://www.suomenpankki.fi/fi/suomen_pankki/organisaatio/johtokunta/Pages/liikanen.aspx, 23.03.2015.

% SUOMEN PANKKI. Johtokunnan puheenjohtaja  Pentti  Hakkarainen.- Arvutivorgus:
http://www.suomenpankki.fi/fi/suomen_pankki/organisaatio/johtokunta/Pages/hakkarainen.aspx, 23.03.2015.

% SUOMEN PANKKI. Johtokunnan puheenjohtaja  Seppo  Honkapohja.- Arvutivorgus:
http://www.suomenpankki.fi/fi/suomen_pankki/organisaatio/johtokunta/Pages/honkapohja.aspx, 23.03.2015.

® Bank of England. About the Bank. People & governance. Mark Carney. Governor. Bank of England. -
Arvutivorgus: http://www.bankofengland.co.uk/about/Pages/people/biographies/carney.aspx, 23.03.2015.

%2 Latvijas Banka. About the Bank of Latvia. Law "On the Bank of Latvia" [unofficial translation]. -
Arvutivorgus: https://www.bank.Iv/en/about-the-bank-of-latvia/law-on-the-bank-of-latvia-unofficial-translation,
23.03.2015.

63 Eesti Vabariigi p6hiseadus. - RT 1992, 26, 349 ... RT |, 27.04.2011, 2.
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Finantssektoris julgeolekukontrolli enne ametisse asumist peavad labima ainult Eesti Panga
juhid. Julgeolekukontrolli labimist ei ole nutud teistelt finantssektoris tegutsevalt juhtidelt,
sest nemad ei saa ametikohajargselt juurdepéasudigust riigisaladustele. Seega on pdhjendatud,
et ainult Eesti Panga juhid peavad labima julgeolekukontrolli. Kui vorrelda
julgeolekukontrolli teiste riikide keskpankades, siis Soome keskpangas ja Lati keskpangas
juhid vdhemalt Soome keskpanga seaduse ja Lé&ti keskpanga seaduse kohaselt ei pea l&bima

julgeolekukontrolli enne ametisse nimetamist.

Eeltoodust tulenevalt vdib kokkuvdtvalt jareldada, et madratlemata digusmdoistete kasutamine
juhtide sobivuse hindamisel ei ole 6igustatud, sest méé&ratlemata digusmdisted ei pruugi olla
kdigile Uhtlaselt arusaadavad ning vdivad tekitada segadust ning vaidlusi. Eestis puuduvad
juhendid ja soovitused, mis peaksid aitama sobivusndudeid paremini mdista. EBA on
koostanud kill suunised, mis peaksid aitama juhtide sobivust hinnata, kuid ka sealt ei tulene
kdikidele mé&é&ratlemata Oigusmdistetele Uhtset tdlgendust. Madratlemata Gigusmdoiste
tdlgendamisel on kill abiks kohtupraktika uurimine, kuid Eestis on kohtupraktikat juhtide
sobivusnduete kohta véhe ning Finantsinspektsiooni lahendid ja otsused on kaetud
jarelevalvesaladusega ning need ei kuulu avalikustamisele. Seega autori hinnangul on t66
esimese peatuki uurimishiipotees leidnud Kinnitust, sest ainult madratlemata Gigusmdoistete
kasutamine juhtide sobivuse hindamisel ei ole digustatud ning kehtivat regulatsiooni juhtide
sobivusnduete osas tuleks muuta arusaadavamaks. Samas ei saa otseselt vaita, et kehtivad
juhtide sobivuskriteeriumid ei tdidaks neile seatud eesmérke ehk tagaks, et finantsasutusi

juhiksid usaldusvééarsed ja kompetentsed isikud.
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2. JUHTIDE SOBIVUSE HINDAMISE MEETODID

2.1. Erasektori finantsvaldkond

Erasektori finantsasutustes toimub juhtide sobivuse hindamine asutusesiseselt ning
finantsjarelevalvet teostava asutuse poolt. Asutusesiseselt tuleb juhtorgani liikmete sobivust
hinnata esiteks tegevusloa taotlemisel, teiseks kui soovitakse méarata ametisse uut juhti voi
pikendada olemasoleva juhi volitusi, kolmandaks perioodiliselt ning neljandaks vastavalt
vajadusele, et tagada juhi vastavus seadustes kehtestatud nduetele ka peale juhi ametisse

nimetamist.

Esmalt tuleb juhtide sobivust hinnata asutusesiseselt enne tegevusloa taotluse esitamist
Finantsinspektsioonile®®. Selleks on tavaliselt suuremad asutused loonud eraldi komiteed v&i
komisjonid. Vastavates komiteedes vOi komisjonides hinnatakse juhtorgani liikme
kandidaatide sobivust seadustes satestatud kriteeriumitele. Esmane hindamine asutusesiseselt
aitab vélistada kandidaadid, kes ei saaks olla juhtorgani liikmeks ning hoida kokku asutuse
aega ja kulutusi. Kui asutusesiseselt joutakse jareldusele, et isik ei sobi asutuse juhiks, siis
teda ei tohi esitada kandidaadina tegevusloa taotluses, sest kui Finantsinspektsioonile
esitatakse tegevusloa taotlus tuleb tegevusloa taotluses juures esitada andmed taotleja juhatuse
ja ndukogu liikmete (juhtide) kohta. Eestis tuleneb krediidiasutustele selline ndue KAS § 13*
lg 1 p 10-st, investeerimistihingutele VPTS 8 54 Ig 1 p 5-st, fondivalitsejatele IFS § 14 1g 1
p 6-st, kindlustusandjatele KindITS § 18 Ig 1 p 7 ning makseasutuste ja e-raha asutustele
MERAS 8 15 Ig 1 p 14-st. Kui Finantsinspektsioon tuvastab, et juht ei vasta seaduses
satestatud sobivuskriteeriumitele, siis Finantsinspektsioonil on digus keelduda taotlejale
tegevusloa andmisest®®. Samas uldiselt kui Finantsinspektsioon tuvastab, et juhi kandidaat ei
vasta sobivuskriteeriumitele, siis teavitatakse sellest taotlejat ning antakse taotlejale véimalus
puuduste korvaldamiseks. Seega, kui ettevOte esitab Finantsinspektsioonile tegevusloa
taotluse, on oluline, et taotleja on juhtide kandidaatide vastavust sobivusnduetele eelnevalt
kontrollinud, sest kui esitatakse taotluses sellised juhi kandidaadid, kes ei vasta seaduses
satestatud nduetele, siis Finantsinspektsioon saab keelduda tegevusloa véljastamisest ning see

vOib taotlejale kaasa tuua tdiendavaid rahalisi kulutusi ning ajakulu.

* See pohiméte tuleneb ka EBA suuniste punktist 4.1.
®KAS§15Ig1p4, VPTS§56p4, IFS§181g1p4, KindlITS§231g1p3jaMERAS§191g1p5.
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Uldjuhul on Eestis tegevuslubade menetlus killaltki aeglane. Naiteks krediidiasutuste puhul
vOib Finantsinspektsioon KAS § 14 Ig 1 kohaselt teha otsuse tegevusloa andmise kohta 6 kuu
jooksul, arvates kdigi vajalike nduetekohaste dokumentide ja andmete saamisest, kuid mitte
hiljem kui 12 kuu jooksul, arvates tegevusloa taotluse saamisest. Naiteks hiljuti
krediidiasutuse tegevusloa saanud Cofi AS tegevusloa menetlus® Finantsinspektsioonis algas
11. aprillil 2014 ning I0ppes alles 10. aprillil 2015. Kui vorrelda Eesti tegevuslubade
menetlemise kiirust Uhendkuningriikide finantsjarelevalve asutuse (FCA) menetluskiirusega,
siis selgub, et Uhendkuningriikides on tegevuslubade menetlus margatavalt Kkiirem.
Uhendkuningriikide finantsjarelevalve asutusel on kohustus menetleda finantsasutuse
tegevusloa taotlus vahemalt 3 kuu jooksul taotluse saamisest, kuid nad on votnud eesmargiks

menetleda 85% taotlustest 5 kuni 10 tédpaeva jooksul séltuvalt taotluse sisust®’®.

Teiseks tuleb juhtide sobivust asutusesiseselt hinnata siis, kui asutus soovib ametisse méarata
uut juhti vGi pikendada olemasoleva juhi volitusi. Néiteks krediidiasutustele tuleb selline ndue
KAS 8§ 48 Ig 6-st, sest kui krediidiasutus tahab ametisse madrata uut juhti voi pikendada
olemasoleva juhi volitusi, peab krediidiasutus sellest teavitama Finantsinspektsiooni. Enne
Finantsinspektsiooni teavitamist peab asutus ise hindama, kas uus juht vdi olemasoleva juht
vastab sobivusnduetele, sest nduetele mittevastavat juhti ei tohi ametisse nimetada ega ametis
jatkata. Kui uus juht ei vasta sobivuskriteeriumitele, siis teda ei tohi ka ametisse nimetada,
sest see on seadusega vastuolus ning asutuse tegevusluba vdidakse halvimal juhul tlhistada.
Olemasoleva juhi vastavuse hindamine on eelkdige seotud laitmatu &rialase reputatsiooni
nbudega, sest ametis olles vdib tema reputatsioon muutuda ning ta ei pruugi uuesti ametisse
mééramisel vastata kdikidele nbuetele. Sellepérast on oluline, et kui asutus soovib maarata
ametisse uut juhti vOi pikendada olemasoleva juhi volitusi, siis tuleb asutusesiseselt ennem
hinnata juhi vastavust sobivusnduetele isegi, kui tihe korra on juhi sobivust varem hinnatud

ning juht on vastanud sobivusnduetele.

Kolmandaks peab juhtide sobivust asutusesiseselt hindama perioodiliselt. Selline ndue tuleneb
néiteks krediidiasutustele KAS 8 62 Ig 7 p 4-st. Samas kui asutus tahab vGib ta hinnata juhtide

sobivust ka tihedamini (nditeks iga kvartali jarel). Tavaliselt mé&&ratakse sobivuse hindamise

% Finantsinspektsioon - Cofi AS sai krediidiasutuse tegevusloa. - Arvutivorgus: https://www.fi.ee/
index.php?id=18665, 18.04.2015.

" FSA. Approval process. - Arvutivargus: http://www.fsa.gov.uk/doing/regulated/approved/persons/process,
05.04.2015.

% FCA poolt avaldatud statistikast selgub, et Uhendkuningriikides esitati 2007. aasta algusest kuni 31.
detsembrini 2012 kokku 227 000 avaldust fit & proper testi labiviimiseks, millest ainult 30 avaldust jaeti
rahuldamata. Seega 97 % isikutest labis Uhendkuningriikides sobivusnduete menetluse edukalt. Allikas: L.
Brinded. British Bankers Fit and Proper: 97% Pass FSA Test. - International Business Times 12.04.2013.
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perioodid kindlaks asutuse sisekontrolli eeskirjades, kuid tuleb jargida, et hindamine toimuks
vahemalt (he Kkorra aastas. Perioodilise hindamise eesmérk on tagada, et asutuse juhid

vastaksid igal ajal kehtestatud sobivusnduetele.

Neljandaks tuleb asutusesiseselt hinnata juhtide sobivust vastavalt vajadusele. Vastavalt
vajadusele hindamise pdhimdte jargi toimub juhi sobivuse hindamine, kui kerkivad esile uued
andmed juhi kohta, mis vdivad mojutada tema vastavust sobivusnduetele. Kui sellised
andmed tulevad ilmsiks, siis tuleb uute andmete alusel uuesti hinnata, kas juht vastab
sobivuskriteeriumitele. Kui juht vastab uute andmete kohaselt ka sobivusnduetele, siis asutus
el pea votma parandusmeetmeid kasutusele, samas kui joutakse jareldusele, et juht ei vasta
enam sobivuskriteeriumitele, siis tuleb votta tarvitusele pandusmeetmeid. Parandusmeetmete
all ei moelda koheselt, et juht tuleb automaatselt ametist vabastada. Néiteks kui juhil ei ole
enam piisavalt teadmisi valdkonna kohta, siis parandusmeetmeks vdib olla juhi téiendav
koolitamine, sest juhi koolitamine aitab tdiendada juhi teadmisi ning tdsta juhi
kvalifikatsiooni sellisele tasemele, et juht vastaks sobivuskriteeriumitele. Samas Kkui
parandusmeetmed ei anna soovitud tulemusi vdi parandusmeetmete kasutuselevdtt ei aitaks

parandada juhi puudusi, siis tuleb juht ametist vabastada.

Finantsinspektsioonis toimub jarelevalve subjektide juhtide sobivuse hindamine nn ex ante
meetodil ehk siis enne juhtide ametisse lubamist ning nn ex post meetodil ehk peale seda kui
juhid on ametisse méadratud. Mdlema hindamismeetodi eesmérgiks on tagada, et jarelevalve
subjektide  juhid  vastaksid  seaduses  kehtestatud  sobivuskriteeriumitele,  sest
Pangandusdirektiivi artikkel 91 Ig 1 jargi peab juhtorgani liikmete maine peab olema igal ajal
piisavalt hea ning neil peavad olema piisavad teadmised, oskused ja kogemused oma
kohustuste taitmiseks. Tallinna Ringkonnakohtu otsuse®® punktist 3.5 tuleneb, et seadus ei
Kirjuta tdpsemalt ette menetlusreegleid fit & proper kontrolli 1&biviimiseks, mistottu tuleb
lahtuda haldusmenetluse seaduse’™ (edaspidi lihendina HMS) § 3 Ig-st 2 ning § 5-lg-test 1 ja
2 tulenevatest Uldistest haldusmenetluse pdhimdtetest — vormivabadus, eesmargiparasus,
pbhjendamatu ebamugavuse ja koormuse véltimine, proportsionaalsus. Krediidiasutuste
sobivuse hindamisel tuleb arvestada ka tihe erandina. Nimelt on Euroopa Keskpangale antud
Euroopa ndukogu maarusega’erililesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise

jarelevalve poliitikaga. Selle mdaaruse artikkel 4 Ig la kohaselt on Euroopa Keskpangal

% TInRnKo 7.04.2011, 3-09-671.

"% Haldusmenetluse seadus. - RT | 2001, 58, 354 ... RT I, 23.02.2011, 8.

"' Euroopa ndukogu 15.10.2013. a maarus (EL) nr 1024/2013, millega antakse Euroopa Keskpangale
eriilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalve poliitikaga. - ELT 287/63,
29.10.2013.
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ainupédevus usaldatavusnduete téitmise jarelevalve eesmargil otsustada krediidiasutustele
tegevuslubade andmise ja tegevuslubade kehtetuks tunnistamise Ule kooskdlas méaéruse
artikkel 14-ga. Kuna krediidiasutuste tegevuslubade andmise juures kontrollitakse ja
hinnatakse krediidiasutuste juhtide sobivusndudeid, siis Euroopa Keskpank saab hinnata

krediidiasutuste juhtide sobivust (selline seisukoht tuleneb méaruse preambula p 20-st).

Ex ante hindamine toimub siis, kui asutus taotleb Finantsinspektsioonilt tegevusluba.
Tegevusloa taotlemiseks peab taotleja esitama Finantsinspektsioonile loa taotlemiseks
vajalikud dokumendid ja andmed, mis on seadustes tapselt nimetatud . Taotlemiseks
vajalikud andmed peavad sisaldama informatsiooni ja andmeid taotleja juhtide kohta, mille
alusel saab Finantsinspektsioon asuda hindama juhtide sobivust. Finantsinspektsioonile on
juhtide hindamisel jaetud kullaltki suur kaalutlusdigus, sest enamus hindamiskriteeriumeid on
kasitletavad madratlemata digusmadistetena ning seega saab neid laialt tdlgendada. Kui taotleja
juht ei vasta seaduses satestatud sobivusnduetele, siis Finantsinspektsioon saab keelduda
tegevusloa valjastamisest. Samas Uldjuhul teeb Finantsinspektsioon taotlejale ettepaneku
puuduste kdrvaldamiseks ehk uue juhi kandidaadi esitamiseks. Ideaalis ei tohiks Gldse sellist
olukorda tekkida, sest esmalt peaks juhi sobivust hindama taotleja ise enne taotluse esitamist,
kuid praktikas on selliseid juhtumeid olnud, kus tegevusloa taotlemisel selgub, et naiteks
taotleja ndukogu liige ei vasta seaduses satestatud sobivusnduetele . Sellisel juhul véib
jareldada, et taotleja ei hinnanud juhi sobivust piisava hoolikusega voi ei saanud t&pselt aru
sobivusnduete sisust, sest enamus sobivusndudeid on kehtestatud mé&&ratlemata

digusmadistetena.

Ex ante kontrolli krediidiasutustes on liihidalt késitletud Tallinna Halduskohtu lahendis™.
Autori hinnangul saab seda seisukohta laiendada ka koigile teistele finantsjarelevalve
subjektidele, sest sobivusnduete eesmargid on koigile jarelevalve subjektidele sarnased.
Kohus asus selles lahendis seisukohale, et ex ante kontrolli Idbiviimine ei ole
Finantsinspektsiooni kohustuseks, sest ex ante kontrolli peab krediidiasutuse juhi valimise
eelselt teostama krediidiasutus ise ning Finantsinspektsioon teostab kontrolli selle Gle, kas
krediidiasutuse juhti valides peeti KAS sétetest kinni vOi mitte. Seda l&henemist kinnitab ka
KAS 8§ 48 Ig 6 koostoimes KAS § 48 Ig 2 ja 3-ga. Krediidiasutus ei saa esitada
Finantsinspektsioonile isikut, kes krediidiasutuse hinnangul ei vasta seaduse nduetele. Autor

ndustub kohtu hinnanguga ex ante kontrolli osas, kuid soovib lisada, et sobivusnduete

"“KAS§13"Ig1, VPTS§541g1,IFS§141g1, KindITS§181g1p 7 jaMERAS § 151g 1.
7 TInRnKo 7.04.2011, 3-09-671.
" TInHK 29.08.2014, 3-13-1958, p 17.
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paremaks jargimiseks on ikkagi soovitav teostada ex ante kontrolli ka Finantsinspektsioonil,
sest asutus vOib iseseisvalt juhi sobivust hinnates jouda jareldusteni, mis ei pruugi alati olla
Oiged. Seda eelkbige selletdttu, et enamus juhtide sobivuskriteeriumeid on seadustes
kehtestatud maaratlemata 6igusmaoistetena ning avalikku praktikat sobivusnduete hindamise
kohta on killaltki véhe. Ex ante kontrolli teostamist Finantsinspektsiooni poolt Gigustab
Tallinna Ringkonnakohtu lahend number 3-09-671, kus fondivalitseja ise tuvastas, et ndukogu
lilge vastab seaduses kehtestatud sobivuskriteeriumitele, kuid Finantsinspektsioon ja kohus ei
ndustunud selle seisukohaga™. Seega Finantsinspektsioon ei saa olla kindel, et asutused
valistavad alati iseseisvalt kdik ebasobivad kandidaadid ning jarelikult on soovitatav kui
Finantsinspektsioon kontrollib asutuste poolt tehtud hindamistulemusi. Seda eelkdige seetdttu,

et hetkel on juhtide sobivusnduded kehtestatud seadustesse maaratlemata igusmaoistetena.

Ex post kontrolli eesmark on tagada, et ametisse nimetatud juht jatkaks sobivuskriteeriumitele
vastamist ka ametis olles, sest néiteks kui juht teeb ametis olles mingi teo, mis vdib
kahjustada tema reputatsiooni, siis ta ei pruugi enam vastata sobivuskriteeriumitele ning ta ei
tohi enam olla selle asutuse juhiks. Samasugune olukord vGib esile kerkida, kui nditeks
ajakirjanduses ilmuvad uued asjaolud juhi mineviku kohta. Naiteks, et juht on eelmises ametis
olles rikkunud seadust, kuid seaduse rikkumine avastati alles hiljem, kui ta oli juba uude
ametisse nimetatud. Selliste asjaolude ilmnemisel on Finantsinspektsioon kohustatud l&bi
viima ex post korras kontrolli juhi sobivuse (le, et veenduda, kas juht vastab ikkagi seaduses
kehtestatud Kkriteeriumitele ning kas juht saab jatkata ametisolekut juhtival kohal. Kui juht
vastab uute asjaolude ilmnemisel sobivuskriteeriumitele, siis on k&ik juriidiliselt korras ning
juht saab jatkata samal ametikohal. Samas kui juht ei vasta pdrast kontrolli sobivus-
kriteeriumitele, siis muutub olukord keerulisemaks. Finantsinspektsioon on sellisel juhul
kohutatud tegema asutusele ettekirjutuse juhi tagasikutsumiseks. OQiguslik alus krediidiasutuse
juhi tagasikutsumiseks Finantsinspektsiooni poolt tuleneb KAS § 50 Ig 1-st, mille kohaselt
Finantsinspektsioonil on 8igus ettekirjutusega nduda krediidiasutuse juhi tagasikutsumist, kui
Finantsinspektsiooni arvamuse kohaselt isik ei vasta krediidiasutuse juhile kehtestatud
nduetele voi isik on seoses enda valimise vOi madramisega esitanud eksitavaid, tegelikkusele
mittevastavaid andmeid vGi vOltsitud dokumente voi isiku tegevus krediidiasutuse juhtimisel
on ndidanud, et ta ei ole suuteline korraldama krediidiasutuse juhtimist selliselt, et hoiustajate,

teiste klientide ja vOlausaldajate huvid oleksid killaldaselt kaitstud. Sarnased diguslikud

® TInRnKo 7.04.2011, 3-09-671.
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alused on seadusandja kehtestanud ka teiste finantsjarelevalve subjektide juhtide

tagasikutsumiseks’®.

Kui asutus téidab Finantsinspektsiooni ettekirjutuse juhi tagasikutsumise kohta, siis ei teki
otseselt Bigusliku probleemi. Oiguslik probleem tekib siis, kui asutus ei tdida
Finantsinspektsiooni ettekirjutust juhi tagasikutsumiseks. Praktikas on selline olukord uhe
korra Eestis esinenud 7. Nimelt jattis (ks krediidiasutus taitmata Finantsinspektsiooni
ettekirjutuse, milles tegi Finantsinspektsioon krediidiasutuse Uldkoosolekule ettepaneku
kutsuda krediidiasutuse ndukogu esimees ametist tagasi, kuna Finantsinspektsiooni hinnangul
el vastanud selle krediidiasutuse ndukogu esimees enam KAS § 48 Ig 2 ja Ig 3-s sétestatud
nbuetele. Kuna krediidiasutus ei téitnud Finantsinspektsiooni ettekirjutust, siis
Finantsinspektsioon esitas hagiavalduse kohtule, mille palus kohtul kutsuda néukogu esimees
ametist tagasi. Oiguslik alus selliseks kaitumiseks tulenes KAS § 50 Ig 2-st, mille kohaselt kui
krediidiasutus ei ole téielikult voi tdhtaegselt taitnud KAS § 50 Ig 1-s nimetatud ettekirjutust,
on Finantsinspektsioonil Oigus nduda krediidiasutuse juhi tagasikutsumist kohtu poolt.
Riigikohtu otsuse punktist 51 selgub, et KAS 8 50 Ig 2 on PS § 104 Ig 2 p 14 tahenduses
kohtumenetluse seadus. Kuna KAS § 50 Ig 2 vastuvdtmise poolt ei ole h&aletanud Riigikogu
koosseisu hé&élteenamus, on see formaalselt pOhiseadusvastane. Seega hetkel on
Finantsinspektsioonil véga raske krediidiasutuse juhi ametist tagasikutsumist nduda, sest
Riigikohus tunnistas KAS § 50 Ig 2 pohiseadusega vastuolevaks ja kehtetuks. Isegi kui KAS
8 50 Ig 2 oleks pdohiseadusparane, siis tekiks probleem ka selles osas, mis kohtus ja mis
menetluses tuleks Finantsinspektsiooni taotlust lahendada, sest Finantsinspektsioon ei ole
avalik-6iguslik juriidiline isik tsiviilseadustiku tildosa seaduse’® (edaspidi TsUS) § 25 Ig 2 ja
§ 26 tahenduses, vaid ta on asutus (FIS § 4 Ig 1 ja EPS § 4 Ig 1), kellele puudub
tsiviilkohtumenetlusdigusv8ime. Siinkohal on oluline mérkida, et selline seisukoht kehtis
kuni 29.03.2015. aastani, sest siis joustus FIS-e uus redaktsioon, mille § 4 Ig 2 kohaselt
Finantsinspektsioon tegutseb finantsjarelevalve teostamisel ja Kkriisilahendusiilesannete
taitmisel riigi nimel ning ka finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse® § 3 Ig 1
kohaselt késitletakse Finantsinspektsiooni kriisilahendusasutusena. Seega praegu kehtiva
seadusandluse alusel saab vaita, et Finantsinspektsioonil on olemas tsiviilkohtumenetlus-

digusvbime. Samas KAS-i kehtiv redaktsioon ei satesta muid viise juhi tagasikutsumiseks,

°VPTS§811g1; IFS§53Ig1; KindITS § 50 Iy 2; MERAS § 49 Ig 1.

" PKPJK 3-4-1-54-14.

"8 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. - RT | 2002, 35, 216 ... RT |, 13.03.2014, 103.

™ Kuna kaesoleva t66 eesmark ei ole uurida kohtumenetlust, siis autor ei anna hinnangut, mis menetluses ja
kohtus tuleks Finantsinspektsiooni taotlusi juhi tagasikutsumise osas menetleda.

8 Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadus. - RT I, 19.03.2015, 3.
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kuid Finantsinspektsioon saab KAS § 17 Ig 1p 16 alusel tunnistada krediidiasutuse tegevusloa
kehtetuks, kui krediidiasutus ei ole tditnud Finantsinspektsiooni ettekirjutust ja selle tagajéarjel
on krediidiasutuse juhiks mé&é&ratud voi on jatkuvalt krediidiasutuse juhtorgani litkmeks isik,

kes ei vasta seaduses satestatud nduetele.

Finantsinspektsioonil on hetkel teiste finantsjarelevalve subjektide puhul digus nduda kohtu
kaudu juhi tagasikutsumist, kui finantsjarelevalve subjekti juht ei vasta seadustes sétestatud
nduetele ning finantsjarelevalve subjekt ei ole taitnud Finantsinspektsiooni ettekirjutust
(VPTS 8 81 Ig 2; KindITS § 50 Ig 2; IFS § 53 Ig 2 ning MERAS § 49 Ig 2). Samas kui
Finantsinspektsioon rakendab seda digust, siis tekib jallegi samasugune probleem nagu
krediidiasutuste puhul, et mis kohtus ja mis menetluses tuleb Finantsinspektsiooni taotlust
lahendada. Teiste finantsjarelevalve subjektide puhul saab Finantsinspektsioon ka tlhistada
asutuse tegevusloa pohjusel, et asutuse juht ei vasta seaduses sétestatud nduetele, kuid see on
killaltki darmuslik meede ja autorile teadaolevalt ei ole Eestis Uhegi finantsjarelevalve
subjekti tegevusluba tuhistatud pdhjusel, et finantsjarelevalve subjekti juht ei vastanud
seadustes satestatud noéuetele. Kill aga Eestis on Finantsinspektsioon tihistanud teistel
pohjustel finantsjarelevalve subjektide tegevuslubasid. Naiteks Finantsinspektsioon tihistas
Parsum Partners AS-ile antud makseasutuse tegevusloa, kuna aritihingu tegevus ei vastanud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduses satestatud nduetele ning ettevote oli
esitanud finantsjarelevalvele ebadigeid andmeid aruannetes ning rikkunud kehtestatud
omavahendite normatiiv®. Seega tegevuslubade tiihistamine Finantsinspektsiooni poolt ei ole
ainulaadne tegevus ning kui finantsjarelevalve subjekt ei tdida Finantsinspektsiooni
ettekirjutust vOi Finantsinspektsioon ei saa kohtu kaudu kutsuda ettevote juhti tagasi, siis
Finantsinspektsioon saab ja vOib tlhistada asutuse tegevusloa. Samas tuleb
Finantsinspektsioonil hinnata, kas asutuse tegevusloa tiihistamine on proportsionaalne meede,
sest kui Finantsinspektsioon tiihistab asutuse tegevusloa, siis see vdib asutuse Klientidele

kaasa tuua taiendavaid kulusid sellega, et nende varad jd&dvad mingiks ajaks kinni.

Eeltoodust tulenevalt voib jareldada, et kui Finantsinspektsioon on asutusele véljastanud
tegevusloa ning Finantsinspektsioon leiab, et asutuse juht ei vasta enam seaduses satestatud
nouetele, siis on Finantsinspektsioonil suhteliselt raske nduda asutuselt juhi tagasikutsumist.
Kui asutus juhti tagasi ei kutsu peale Finantsinspektsiooni ettekirjutuse mittetéitmist, siis saab

Finantsinspektsioon tunnistada asutuse tegevusloa kehtetuks, kuigi see on aarmuslik meede.

8 Finantsinspektsioon - Finantsinspektsioon tunnistas Parsum Partnersi tegevusloa kehtetuks. - Arvutivargus:
http://www.fi.ee/?id=15810, 19.04.2015.
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2.2. Riiklik finants- ja jarelevalvevaldkond

2.2.1. Eesti Pank

Eesti Panga NOukogu esimehe nimetab viieks aastaks ametisse Riigikogu Vabariigi
Presidendi ettepanekul (EPS 8§ 7 Ig 1). Seega kerkib esile kisimus, kes peab hindama Eesti
Panga NOukogu esimehe vastavust seadusest tulenevatele sobivuskriteeriumitele. Kuna
EPS-es ei ole satestatud otseselt, kes peaks hindama Eesti Panga Noukogu esimehe
sobivuskriteeriumitele vastavust, siis tuleb asuda seisukohale, et seda peab tegema esmalt isik,
kes teeb ettepaneku Eesti Panga Ndukogu esimehe ametisse nimetamiseks ehk siis Vabariigi
President. Loogiline on, et Vabariigi President ei saa teha ettepanekut sellise isiku ametisse
nimetamiseks, kes ei vasta seadusest tulenevatele sobivusnduetele. Seega Vabariigi President
peab hindama kandidaadi sobivust enne kui ta teeb ettepaneku Riigikogule isiku ametisse
nimetamiseks. Kui Vabariigi Presidendi hinnangul on kandidaat sobiv ja ta vastab
sobivuskriteeriumitele, siis alles peaks Vabariigi President tegema ettepaneku Riigikogule
selle isiku ametisse nimetamiseks. Kui Vabariigi President teeb Riigikogule ettepaneku
nimetada ametisse mittesobiv ja nduetele mittevastav isik, siis Riigikogu peab Vabariigi
Presidendi ettepaneku tagasi likkama. Seega eeltoodust tulenevalt vdib jareldada, et Eesti
Panga Ndukogu esimehe sobivusnduete kontroll toimub nn ex ante meetodil. Ex post kontrolli
kohta seaduses viited puuduvad ning hetkel vajadus ex post kontrolli jargi on ka autori
hinnangul kullaltki vaike, sest Eesti Panga N6ukogu esimehele on seaduse tasandil esitatud
ainult kaks kriteeriumit, mille kohaselt peab ta olema Eesti kodanik, kellel on k&rgharidus.
Seega kui need 2 kriteeriumit on ex ante kontrolli kdigus tuvastatud on vahetdené&oline, et
isiku kodakondsus muutub ametis olekul ning isik kaotab enda kdrghariduse. Samas Eesti
Panga Noukogu esimehe valimine ei pruugi olla alati lihtne tilesanne Vabariigi Presidendile ja
Riigikogule. Kui uurida Eesti Panga ajalugu, siis selgub, et Eesti Pangas 1997. aasta
detsembrist kuni 1998. aasta juunini ei olnudki ametis ndukogu esimeest, sest sobilike

kandidaate oli vahe ning konsensus Riigikogus puudus®.

Kui Eesti Panga Noukogu esimees on nimetatud ametisse, siis alles saab asuda ametisse
nimetama Eesti Panga No6ukogu liikmeid, sest EPS 8 8 Ig 1 jargi Eesti Panga Ndukogu
lilkmed nimetab ametisse Riigikogu Eesti Panga Ndukogu esimehe ettepanekul. Seega peab
Eesti Panga Ndukogu esimees kontrollima néukogu liikmete vastavust sobivuskriteeriumitele
enne kui ta teeb ettepaneku nende ametisse nimetamiseks Riigikogule. Samas Riigikogu peab

samuti kontrollima ndukogu liikmete sobivusndudeid, sest Riigikogu ei tohi nimetada

82V, Zirnask. Viidatud t66, p 213.
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ametisse isikuid, kes ei vasta ndukogu liikme sobivuskriteeriumitele. Seega sisuliselt toimub
Eesti Panga NGukogu liikmete sobivuse hindamine samamoodi nagu Eesti Panga N6ukogu
esimehe hindamine, kuid ndukogu liikmete sobivust hindab Vabariigi Presidendi asemel

esmalt Eesti Panga Ndukogu esimees.

EPS § 10 Ig 1 kohaselt nimetatakse Eesti Panga president ametisse Vabariigi President poolt,
kuid Eesti Panga presidendi ametisse nimetamiseks teeb ettepaneku Eesti Panga Ndukogu.
Jarelikult peab Eesti Panga presidendi kandidaadi sobivust esmalt hindama Eesti Panga
Noukogu ning kui hindamistulemused on positiivsed, siis ndukogu saab teha Vabariigi
Presidendile ettepaneku kandidaadi ametisse nimetamiseks. Kui Vabariigi Presidendile on
tehtud ettepanek kandidaadi ametisse nimetamiseks, siis Vabariigi President peab samuti
kontrollima isiku vastavust sobivusnduetele. Kui kandidaat vastab Vabariigi Presidendi
hinnangul sobivusnduetele, siis tohib Vabariigi President kandidaadi ametisse nimetada. EPS
§ 10 Ig 2* kohaselt nimetatakse Eesti Panga asepresidendid ametisse Eesti Panga Néukogu
poolt Eesti Panga presidendi ettepanekul. Seega esmalt peab asepresidendi kandidaati
hindama Eesti Panga president ning kui kandidaati on sobiv, siis enne kandidaadi ametisse

nimetamist hindab veelkord kandidaadi sobivust Eesti Panga N6ukogu.

EPS § 4% Ig 3 sétestab, et eelarvendukogu liikmeid nimetab ametisse ja kutsub tagasi Eesti
Panga presidendi ettepanekul Eesti Panga Ndukogu. Seega peab eelarvendukogu liikmete
sobivust esmalt kontrollima Eesti Panga president ning seejirel Eesti Panga Noukogu.
Eelarvendukogu liikmete sobivuse kontrollimine vdib autori hinnangul olla keerulisem kui
Eesti Panga presidendi, asepresidentide, ndukogu liikmete ja esimehe sobivuse kontrollimine,
sest eelarve ndukogu liikmetele on seadusest tulenevaid sobivuskriteeriume rohkem ning neist
kahe kriteeriumi (laitmatu reputatsioon ja eelarvendukogu (lesannete tditmiseks vajalikud
kogemused) hindamine vdib osutada raskemaks, sest need on kehtestatud mé&&ratlemata
digusmdistetena. Seega peab Eesti Panga president hoolikalt hindama eelarvenéukogu

lilkmete sobivust enne, kui ta teeb ndukogule ettepaneku nende isikute ametisse nimetamiseks.

Seega kokkuvotteks Eesti Panga juhtide sobivuse hindamise viiside kohta voib Gelda, et Eesti
Panga juhtide sobivuse hindamine toimub enamasti nn ex ante meetodi kaigus ning on kahe
tasandiline ehk esmalt peab teostama kontrolli kandidaadi tle see isik(ud), kelle ettepanekul
kandidaat ametisse nimetatakse ning teiseks peab kandidaadi sobivust hindama see isik(ud),
kes kandidaadi ametisse nimetavad. Ex post kontrolli kohta hetkel sisuliselt vajadus puudub,

sest Eesti Panga juhtide sobivuskriteeriumid on suhteliselt lintsad ja leebed ning teoreetiliselt
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peaks nende sobivusnduete hindamine olema killaltki lihtne (tuvastada kas isik on Eesti
kodanik ning kas tal on olemas kdrgharidus) v.a eelarvendukogu liikmete puhul, sest neile on

esitatud rohkem sobivusndudeid.

2.2.2. Finantsinspektsioon

Finantsinspektsiooni ndukogu koosneb kuuest liikmest, kellest kaks on liikmed ametikoha
jargi ja neli on nimetatavad litkmed (FIS 8§ 8 Ig 1). FIS § 8 Ig 2 kohaselt on valdkonna eest
vastutav minister ehk rahandusminister ja Eesti Panga president ndukogu liikmed ametikoha
jargi. Noukogu nimetatavatest liikmetest pooled nimetab ja kutsub tagasi rahandusministri
ettepanekul Vabariigi Valitsus ja pooled Eesti Panga presidendi ettepanekul Eesti Panga
Noukogu (FIS § 8 Ig 3). Seega poolte nimetavate ndukogu litkmete sobivust peab hindama
rahandusminister ja Vabariigi Valitsus ning teise poole nimetavate liikmete sobivust peavad
hindama Eesti Panga president ja Eesti Panga Noukogu. Seega tegemist on kahetasandilise
nn ex ante sobivusnduete kontrolliga. Samas Finantsinspektsiooni ndéukogu nimetavate
liikmete sobivuse Ule toimub kontroll ka nn ex post vormis. Sellisele jareldusele viib FIS § 11
lg 2 p 4, mille kohaselt ndukogu nimetatav liige kutsutakse viivitamatult tagasi enne tema
volituste téhtaja 10ppu, kui ilmnevad asjaolud, et nimetatav liige ei vasta enam seaduses
sétestatud sobivusnduetele vdi nimetatav liige on nGuetele vastavuse kohta esitanud valeteavet.
Ex post kontrolli peaksid teostama eelkdige need isikud, kelle ettepanekul nimetatakse

nodukogu liige ametisse ning ka need isikud, kes nimetavad nimetatava lilkme ametisse.

Oiguslik probleem tekib juhul kui ametikohta jargi ndukogu liikme staatust omav isik ei vasta
nodukogu liikme sobivusnduetele. Teoreetiliselt saab see probleem tekkida, sest naiteks Eesti
Panga presidendile esitatavad sobivuskriteeriumid on tunduvalt leebemad, kui
Finantsinspektsiooni ndukogu liikmele esitatavad sobivusnduded. Ilmselt peaks Eesti Panga
presidendi ametisse nimetamisel arvestama ka asjaoluga, et Eesti Panga president on
ametikoha jargi ka Finantsinspektsiooni ndukogu liige ning seega ei tohiks Eesti Panga
presidendiks nimetada isikut, kes vastab kill Eesti Panga presidendi sobivusnduetele, kuid ei
vasta Finantsinspektsiooni ndukogu liikme sobivusnduetele. Kas Eesti Panga presidendi
sobivuse hindamisel arvestatakse selle Gigusprobleemiga, on raske 6elda, sest avalikud
andmed puuduvad selle kohta. FIS-est ei tulene, mis tuleb teha sellise probleemi korral, kui
ametikoha jargi ndukogu liikmeks olev isik ei vasta ndukogu liikme nouetele. lImselt pole
seadusandja pidanud tdendoliseks, et selline olukord tekiks. Juhul kui selline olukord peaks
tekkima, siis autori hinnangul tuleks Eesti Panga president ametist tagandada, kui see on
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vOimalik, sest Eesti Panga president peab vastama ka Finantsinspektsiooni néukogu liikme

sobivuskriteeriumitele.

EPS § 12 Ig 2 kasitleb Eesti Panga presidendi tagandamist. EPS § 12 Ig 2 alusel vdib Eesti
Panga presidendi tagandada ainult Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga
pohikirja artiklis 14.2 satestatud alustel. Artikkel 14.2 kohaselt vOib presidenti ametist
vabastada ainult juhul, kui ta ei vasta enam tingimustele, mis on vajalikud tema kohustuste
taitmiseks, voi kui ta on siiudi tdsises uleastumises. Jarelikult Eesti Panga presidendi ametist
tagandamine sellel p&hjusel, et ta ei vasta Finantsinspektsiooni ndukogu liikme
kriteeriumitele, on juriidiliselt keerukaks. Kuid see on autori hinnangul véimalik, sest Eesti
seaduste kohaselt on Eesti Panga president ametikoha jérgi ka Finantsinspektsiooni ndukogu
liige ning kui ta ei saa juriidiliselt olla Finantsinspektsiooni ndukogu liikmeks, siis ta ei saa ka

tdismahus enda kohustusi téita ning see on oluline p&hjus tema tagandamiseks.

Autori ettepanek on, et Eesti Panga presidendi ametisse nimetamisel tuleks selle Gigusliku
probleemiga arvestada ning soovitatav oleks, kui Eesti Panga presidendile esitatakse EPS-es
sellised sobivuskriteeriumid, mille alusel saaks veenduda, et Eesti Panga president vastab ka
Finantsinspektsiooni ndukogu liikme sobivusnduetele. Autori ettepanek aitaks ennetada

sellise Gigusliku probleemi tekkimist juba probleemi eoses.

Samasugune diguslik probleem kerkib esile ka rahandusministri osas, sest rahandusminister
on samuti ametikoha jargi Finantsinspektsiooni ndukogu litkmeks ning ka ndukogu esimeheks
(FIS 8 12 Ig 1). Rahandusministrile esitatavaid sobivuskriteeriumid seaduse tasandil sisuliselt
puuduvad. PS § 89 Ig 3-st vdib jareldada, et rahandusministri sobivust peab hindama
peaministrikandidaat, sest PS § 89 Ig 3 jargi Riigikogult valitsuse moodustamiseks volitused
saanud peaministrikandidaat esitab seitsme pdeva jooksul valitsuse koosseisu Vabariigi
Presidendile, kes nimetab kolme péeva jooksul valitsuse ametisse. Samas ei tulene heski
seadusest otseseid ndudeid ministrikandidaadi sobivusele. P8hiseaduse kommentaaridest
selgub, et Vabariigi President ei saa kaaluda esitatud ministrikandidaatide sobivust. Ka ei
satesta PS valitsuse liikmete nimetamisele lisandudeid. Siiski peaks presidendil olema
vOimalus kandidaat tagasi likata nn loomulike takistuste ilmnemisel, mis valistavad isiku
valitsusse kuulumise (esitatud isik pole Eesti kodanik, tema suhtes on jous studimdistev
kohtuotsus, tema suhtes on vélja kuulutatud fudsilise isiku pankrot, kui tegemist on isikuga,
kelle koigi asjade ajamiseks on madratud eestkostja voi kui eestkostja Ulesannete ringi on

laiendatud selliselt, et isik kaotab valimistel h&&lediguse). Need loomulikud takistused on
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kooskblas PS mottega. llmselt peaks president takistuste ilmnemisel keelduma valitsuse
liilkme ametisse nimetamisest. Sellele, et uue valitsuse ametisse nimetamine presidendi poolt
pole pelgalt tehniline protseduur, viitab asjaolu, et presidendile on uue valitsuse nimetamiseks
antud kolmepaevane tahtaeg®. Seega president saab kontrollida rahandusministrikandidaadi
sobivust, kuid ainult nn loomulike takistuste ilmnemisel. Autori hinnangul saab seda
Oigusliku  probleemi  lahendada  kehtestades seaduse tasandil  sobivusnduded
rahandusministrile, et tagada rahandusministrikandidaadi vastavus Finantsinspektsiooni
ndukogu lilkme sobivusnduetele, sest rahandusminister on ametikoha jargi
Finantsinspektsiooni ndukogu liige ning seega peab ta ka kindlasti vastama ndukogu liikmele
kehtestatud nduetele. Autori arvates sobivuskriteeriumite kehtestamine rahandusministrile

tagaks ka rahandusministri kdrgema usaldusvaarsuse ja kompetentsuse.

Finantsinspektsiooni  juhatuse liikmete sobivust peab hindama ja kontrollima
Finantsinspektsiooni ndukogu, sest FIS 8 19 Ig 2 kohaselt juhatuse lilkme nimetab ja kutsub
tagasi tagasinbukogu. Autori hinnangul toimub Finantsinspektsiooni juhatuse liikmete
sobivuse hindamine ex ante ja ex post meetodil. Ex ante meetodil on vaja kontrollida juhatuse
lilkme sobivust, et juhatuse liikmeks nimetataks isik, kes vastab juhatuse liikmele
esitatavatele nduetele (FIS 8 20 Ig 1). Juhatuse liikmele esitavatele nGuetele mittevastavat
isikut ei tohi ametisse nimetada. Ex post kontrolli toimumist kinnitab FIS § 22 Ig 2, mille
kohaselt kutsutakse juhatuse liige enne liikme volituste téhtaja 16ppu viivitamatult tagasi kui:
1) tema suhtes kriminaalasjas sutdimdistva kohtuotsuse joustumise korral; 2) FIS § 32 Ig 1
vOi lg 2 vOi 8-s 34 satestatu rikkumise korral; 3) tema suhtes pankrotiotsuse joustumise,
arikeelu kohaldamise vOi seaduse alusel ettevotjaks olemise diguse &ravotmise korral;
4) juhatuse litkmele FIS-is esitatud nduetele mittevastavuse voi nendele nduetele vastavuse
kohta valeteabe esitamise korral. Seega toimub juhatuse liikme sobivuse hindamine pidevalt
ehk ka peale juhatuse liikme ametisse nimetamist. Autori hinnangul on tervitatav, et
Finantsinspektsiooni juhatuse liikme sobivuse hindamine toimub pidevalt, sest see aitab

paremini tagada sobivuskriteeriumite kehtestamise eesmarke.

Eeltoodust tulenevalt vdib Finantsinspektsiooni juhtide sobivuse hindamise viiside kohta
jareldada, et see on keerulisem ja problemaatilisem kui Eesti Panga juhtide sobivuse
hindamine. Autori hinnangul tuleb kehtivat regulatsiooni muuta Finantsinspektsiooni

ndukogu liikmete osas, kes saavad ametikoha jargi ndukogu liikmeks, sest praegune

8 K.Merusk.PhiSK §89/6. - U.Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pshiseadus. Komm vlj. 3. vlj. Tallinn: Juura
2012.
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regulatsioon ei taga automaatselt, et ametikoha jargi ndukogu liikmeks saanud isik vastab

Finantsinspektsiooni ndukogu litkme sobivuskriteeriumitele.

2.2.3. Tagatisfond

Tagatisfondi ndukogu moodustamine on keerulisem kui Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni
ndukogu moodustamine, sest TFS § 7 Ig 1 kohaselt on Tagatisfondi ndukogus 9 liiget, kes
nimetatakse ametisse jargnevalt: Riigikogu nimetab rahanduskomisjoni ettepanekul Riigikogu
lilkmete hulgast kaks liiget; Vabariigi Valitsus nimetab valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul Uhe lilkme; Eesti Panga president nimetab Uhe liikme; Finantsinspektsioon
nimetab (he liikme; krediidiasutusi esindavad organisatsioonid nimetavad (he liikme;
investeerimisasutusi esindavad organisatsioonid nimetavad uhe liikme;
pensionifondivalitsejaid  esindavad organisatsioonid nimetavad (Uhe lilkkme ning
kindlustusandjaid esindavad organisatsioonid nimetavad (he liikme. Kuna Tagatisfondi
ndukogu liikmed nimetatakse ametisse erinevate isikute poolt, siis ka Tagatisfondi néukogu
lilkmete sobivuse hindamist seadusest tulenevatele nduetele peavad kontrollima erinevad
isikud, mis vdib pbhjustada probleeme sobivusnduete hindamise kvaliteedis. Nimetatava
ndukogu liikme sobivusnduetele vastavust peab kontrollima see isik, kes teeb ettepaneku
ndukogu liikme ametisse nimetamiseks ning ka see isik, kes nimetab isiku ametisse. Seega
toimub nn kahetasandiline ex ante sobivusnduete kontroll. Tagatisfondis on sobivusnduete
kontrollimise osas aga uks oluline erand. Nimelt TFS § 8 Ig 3 kohaselt kontrollib
Finantsinspektsioon  krediidiasutusi, investeerimisasutusi, pensionifondivalitsejaid ja
kindlustusandjaid esindavate organisatsioonide ettepanekul nimetatavate liikmete vastavust
ndukogu liikmetele kehtestatud nduetele. Sellest séttest vOib jareldada, et seadusandja usaldab
Riigikogu, Vabariigi Valitsuse, Eesti Panga presidendi ja Finantsinspektsiooni poolt
teostatavat sobivusnduete kontrolli rohkem kui krediidiasutuste, investeerimisasutuste,
pensionifondivalitsejate ja kindlustusandjate organisatsioonide poolt teostavat sobivusnduete
kontrolli, sest Finantsinspektsioon ei teosta sobivuskontrolli nende Tagatisfondi néukogu
liilkmete Ule, kelle nimetab ametisse Riigikogu, Vabariigi Valitsus ja Eesti Panga president.
Samas Finantsinspektsioon peab kontrollima ka selle ndukogu liikme sobivust, kelle ta

nimetab ise ametisse.

Tagatisfondis toimub ka ex post kontroll nGukogu litkmete Gle. Sellisele jareldusele viib TFS
8 10 Ig 3 p 3. Ex post kontrolli peab teostama see isik, kes nimetab ndukogu liikme ametisse.
Samas pole TFS-est taiesti arusaadav, kas Finantsinspektsioon kontrollib krediidiasutusi,

investeerimisasutusi, pensionifondivalitsejaid ja kindlustusandjaid esindavate
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organisatsioonide ettepanekul nimetatavate liikmete sobivust ka ex post meetodil, sest
ndukogu litkkme kutsub tagasi teda nimetanu (TFS § 10 Ig 1). limselt vdiks eeldada, et
Finantsinspektsioon teostab nende ndukogu litkmete tle ka ex post kontrolli, sest TFS § 8 Ig
3-s ei ole otseselt satestatud, et Finantsinspektsioon teostab sobivusnduete kontrolli ainult
enne isiku ametisse nimetamist ning Finantsinspektsioon saab ka neid ndukogu liikmeid
tagasi kutsuda TFS § 10 Ig 5 alusel.

Oiguslik probleem tekib praeguses regulatsioonis sellisel juhul kui tuvastatakse, et ndukogu
lilge ei vasta enam sobivusnduetele ning néukogu liiget ei kutsuta nimetanud isiku poolt
tagasi. Seadusandja on mdelnud sellise olukorra peale, kuid ainult Gihes osas. Nimelt saab ka
Finantsinspektsioon kutsuda tagasi ndukogu litkme kui ilmnevad TFS § 10 Ig 3-s nimetatud
asjaolud, kuid Finantsinspektsioon ei saa kutsuda tagasi kdiki liikmeid, vaid ainult neid, kes
on ametisse nimetatud TFS § 7 Ig 1 punktides 5-8 nimetatud organisatsioonide poolt (TFS
8 10 Ig 5). Seega néiteks kui Eesti Panga president ei kutsu tema poolt valitud isikut tagasi,
kui ilmnevad TFS § 10 Ig 3-s kirjeldatud asjaolud, siis ei saa seda teha ka Finantsinspektsioon.
IImselt seadusandja ei ole pidanud téendoliseks, et selline olukord Gldse tekiks. Samas aga kui
selline olukord peaks juhtuma, siis kehtivast regulatsioonist ei tulene otsest lahendust sellisele
olukorrale, kuidas sellist ndukogu liige ametist tagasi kutsuda. Autori hinnangul peaks
seadusandja motlema sellise olukorra vdimalikkuse peale ning kehtestama sellise

regulatsiooni, kus saaks ka sellise ndukogu liikme ametist tagasi kutsuda.

Tagatisfondi juhataja sobivusnduete kontroll toimub enne ametisse nimetamist ndukogu poolt.
Samuti kontrollitakse juhataja sobivusnduetele vastavust juhataja ametis olekul ning kui
juhataja ei vasta enam sobivusnduetele vGi on nendele nduetele vastavuse kohta esitanud
valeteavet, siis ta kutsutakse ndukogu poolt viivitamata tagasi (TFS § 22 Ig 2 p 3). Autori
hinnangul Tagatisfondi juhataja sobivusnduetele vastavuse kontrolli osas ei esine Giguslike

probleeme ning see on sarnane Finantsinspektsiooni juhatuse liikmete hindamismeetoditega.
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3. JUHTIDE TEGEVUSPIIRANGUD

3.1. Tegevuspiirangute alused ja eesmargid

PS § 11 kohaselt Oigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus Ghiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
Oiguste ja vabaduste olemust. Eestis on seaduse tasandil kehtestatud tegevuspiirangud nii
eradiguslike finantsasutuste kui ka riiklike finants- ja jarelevalveasutuste juhtidele. Peamiselt
tulenevad juhtide tegevuspiirangud finantssektori eriseadustest, kuid ka ldseadustest nagu
AS-ust, sest enamasti saavad finantsasutused tegutseda ainult aktsiaseltsidena ning
osaiihingutena®. Lisaks on juhtidele tegevuspiiranguid kehtestatud asutuste enda p&hikirjades

ning nende olulisust on réhutatud ka Euroopa Liidu direktiivides.

Juhtidele tegevuspiirangute kehtestamise peamiseks eesmargiks on ennetada ja véltida juhtide
tegevuses huvide konflikti tekkimist® . Huvide konflikti olukord tekib eelkdige nendel
juhtudel, kui juriidilise isiku juhtorgani liige on isiklikult huvitatud konkreetsest toimingust
vOi tehingust. See on eelkdige juhtum, kui juhtorgani liige on ise tehingu teine pool. Samuti
on huvide konfliktiga tegemist juhul, kui juhtorgani liige on samal ajal tehingu teise poole
esindaja. Nimetatud olukorras tehtavad tehingud on tldjuhul seadusest tulenevalt kas tiihised
voi tilhistatavad ® . Seadusandja on juhtide huvide konflikti valtimiseks kehtestanud
konkurentsipiiranguid, mille eesmérgiks on tagada ka ettevote majanduslike huvide kaitse
ning juhi lojaalsus ettevéttele®’. Lojaalsuskohustus on eelkdige seotud usaldusega. Lojaalsus
tdhendab ustavust, truudust ning keelab jérgida kellegi teise, sh iseenda huve ning neid
eelistada juriidilise isiku kui kasundiandja huvidele®. Pangandusdirektiivi preambula punktist
58 tuleneb ka, et juhtidele kehtestatud tegevuspiirangute eesmargiks on ka tagada, et juhil
oleks piisavalt aega oma Ulesannete taitmiseks. Riiklikus finants- ja jarelevalvevaldkonnas on

seadusandja kehtestanud tegevuspiiranguid, mis peaksid tagama juhtide soltumatust

8 Autor koostas juhtide tegevuspiirangute aluste paremaks vordlemiseks toole Lisa 3-e, mis aitab paremini
mdista ja vOrrelda juhtidele kehtestatud tegevuspiiranguid.

8 Eesti kehtivates seadustes ei ole huvide konflikti mdistet Siguslikult maaratletud. Huvide konflikti
ametiasutustes on kirjeldanud RKPJK otsuses 111-4/1-6/1994 p 2-s, mille kohaselt on huvide konflikt kui olukord,
kus riigiametnik Uheaegselt tdidab olemuselt vastandlikke ulesandeid ja taotleb vastandlikke eesmaérke, vdib
pbhjustada minetusi tema ametikohustuste taitmisel ja vGib luua eeldused korruptsiooniks. Huvide konflikti peab
véltima kdigis riigiametites.

8 K. Saare. TsUSK § 35/3.3.1. — P. Varul jt (koost). Tsiviilseadustiku {ildosa seadus. Komm vlj. Tallinn: Juura
2010.

8 TsUS § 35 kohaselt peavad juriidilise isiku juhtorgani lilkmed oma seadusest v&i péhikirjast tulenevaid
kohustusi taitma juhtorgani lilkmelt tavaliselt oodatava hoolega ja olema juriidilisele isikule lojaalsed.

8 K. Saare. TsUSK § 35/3.3.1.
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ametikohal olles, sest nditeks Eesti Panga president ja asepresidendid peavad olema oma

tilesannete taitmisel séltumatud®.

3.2. Juhtide tegevuspiirangud ning nende vordlus

3.2.1. Erasektori finantsasutused

Finantsjarelevalve subjektide ja riikliku finants- ja jarelevalvesektori juhtidele kehtestatud
tegevuspiirangute vordlemiseks on vaja tapselt teada, millised tegevuspiirangud on
seadusandja juhtidele kehtestanud. Kuna mahult on tegevuspiiranguid juhtidele kallaltki palju,
siis autor koostas toole Lisa 3-e. Lisa 3-st on voimalik t&pselt vaadelda ja vorrelda, millised
tegevuspiirangud on kehtestatud erasektori finantsasutuste ning riikliku finants- ja

jarelevalvesektori juhtidele.

Kui analliisida erasektori finantsasutuste juhtidele tulenevaid tldiseid tegevuspiiranguid, mis
tulenevad AS-ust, siis selgub, et osatihingute ja aktsiaseltside juhtide tegevuspiirangud on
identsed. See tdhendab, et osalhingu juhatuse liikmetele on kehtestatud samasugused
tegevuspiirangud nagu aktsiaseltsi juhatuse liikmetele ning ndukogu liikmete puhul on
printsiip sama, sest osatihingu ndukogu liikmetele kohaldatakse aktsiaseltsi ndukogu liikmete
kohta satestatud (AS § 189 Ig 2). AS-ust tuleneb, et osalihingud ja aktsiaseltsid v@ivad
ettevOte pohikirjas ette naha ka tiiendavaid tegevuspiiranguid ettevte juhtidele. AS-us
olevate piirangute peamiseks eesmérgiks on ennetada ja véltida ndukogu ja juhatuse liikmete
huvide konflikti tekkimist ning ka kaitsta asutuse majanduslike huve. AS-us tulenevad
tegevuspiirangud on seotud nii subjekti endaga kui ka teiste subjektidega. Subjekti endaga
seotud tegevuspiirangud on AS § 180 Ig 3, § 308 Ig 3 ja § 318 Ig 4, mis peaksid ennetama ja
valtima juhtidel huvide konflikti tekkimist. Teiste subjektidega seotud tegevuspiirangud on
AS §1851g1ja§ 312 Ig 1, mis on olemuselt konkurentsipiirangud ja peaksid tagama ettevote

majanduslike huvide kaitse ning juhi lojaalsuse ettevottele.

Erasektori finantsasutuste juhtide tegevuspiiranguid analtisides ja vorreldes selgub, et juhtide
tegevuspiirangud, mis tulenevad eriseadustest on subjektide 18ikes erinevad. Kdige rohkem
tegevuspiiranguid on  kehtestatud krediidiasutuste  juhtidele ning kdige vahem

investeerimisiihingute ning makseasutuste ja e-raha asutuste juhtidele. Enamus eriseadustest

% Eesti Panga pdhikiri (edaspidi liihendina EP p6hikiri) § 32. Allikas: Eesti Panga pdhikiri. — Arvutivérgus:
http://www.eestipank.ee/eesti-pank/eesti-panga-pohikiri, 21.04.2015.
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tulenevad tegevuspiirangud kordavad eelkdige AS-ust tulenevaid juhtide tegevuspiiranguid,
kuid on ka tdiendavaid piiranguid, mis on eelkdige kehtestatud krediidiasutuste,
kindlustusandjate ja fondivalitsejate juhatuse liikmetele, ent tegevuspiiranguid vorreldes
selgub, et krediidiasutuste juhtide tegevuspiirangud on nendest kdige rangemad. Néiteks
krediidiasutuste juhatuse liikmetel on keelatud olla t66lepingulistes suhetes teiste isikutega
(KAS § 49 Ig 3). See on oluliselt rangem piirang, kui AS-ust tulenev (ildine aktsiaseltside
juhatuse liikmete konkurentsipiirang (AS § 312 Ig 1). Uhegi teise finantsjarelevalve subjekti
juhatuse liikmele ei ole kehtestatud nii ranget piirangut, seega peaks see piirang olema
seadusandja poolt I&bimd&eldud ja péhjendatud, sest PS 8§ 11 lause 2 kohaselt peavad piirangud
olema Ghiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Kui
uurida, kas sellise piirangu alus vOiks tuleneda Pangandusdirektiivist, siis selgub, et
Pangandusdirektiiv otseselt ei keela krediidiasutuse juhtorgani liikmetel olla to6lepingulises
suhetes teiste isikutega. Kull aga tuleneb Pangandusdirektiivi preambula punktist 58, et
krediidiasutuse juhtorgani liikmetele peab jd&ma piisavalt aega on kohustuste taitmiseks.
Autori hinnangul ei ole see piisav argument kehtestada krediidiasutuste juhatuse liikmetele

taielik piirang toolepingulistesse suhetesse astumiseks teiste isikutega.

Samuti Eesti Pangaliit ei ole rahul, et krediidiasutuste juhid ei voi olla to6lepingulistes suhetes
teiste isikutega, sest selline piirang kohaldub isegi t6dle, mis on seotud pedagoogilise voi
teadusliku tegevusega. Sellepédrast on Eesti Pangaliit teinud Rahandusministeeriumile
ettepaneku KAS-e muutmiseks. Rahandusminister on asunud Eesti Pangaliidu ettepaneku
osas seisukohale, et krediidiasutuse juhatuse liige vOiks osaleda pedagoogilises ja
teaduslikkus tegevuses ning seeldbi anda panuse finantssektorit puudutava teadmuse, sh
finantskirjaoskuse parandamisesse®™. Seega véib-olla lahitulevikus krediidiasutuste juhtide

tegevuspiirangud muutuvad veidike leebemaks.

Kui analulsida, kas KAS 8§ 49 Ig 3-st tulenev piirang aitab ennetada ja véltida krediidiasutuste
juhatuse liikmete huvide konflikti, siis sellega tuleks ndustuda. KAS § 49 Ig 3 aitab autori
hinnangul ennetada krediidiasutuste juhatuse liikmete huvide konflikti, sest juhatuse liikmed
ei tohi olla todlepingulistes suhetes teiste isikutega, mis peaks tagama, et juhatuse litkmed ei
tee enda huvides tehinguid, kus nad on ise teiseks pooleks ning neil on piisavalt aega oma
kohustuste taitmiseks. Samas seadusandja ei ole pdhjendanud, miks selline piirang on

kehtestatud ainult krediidiasutuste juhatuse liikmetele mitte teistele erasektori finantsasutuste

% Eesti Pangaliidu 24.03.2015. aastal saadetud muudatusettepanekud krediidiasutuste seaduse huvide konflikti
haldamise osas Rahandusministeeriumile. - Arvutivérgus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id
=35219310, 1.05.2015.
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juhatuste liikmetele. Voib eeldada, et krediidiasutuste aktsiondrid, investorid ja kliendid ei ole
vastu sellisele piirangule, sest see tagab neile suuremat kaitset. Samas tekib klisimus, miks
peavad krediidiasutuste aktsiondrid, investorid ja kliendid olema rohkem kaitstud kui teiste
erasektori finantsasutuste aktsiondrid, investorid ja kliendid. Krediidiasutused on kill
ainukesed asutused, mis vdivad avalikkuselt raha hoiustamiseks vastu votta (KAS 8§ 4 Ig 1),
kuid ka teised finantsasutused pakkuvad klientidele olulisi finantsteenuseid®. Finantssektori
tervikliku stabiilsuse ja usaldusvaérsuse huvides oleks sektori siseselt mdistlik ja otstarbekas
rakendada (htseid tegevuspiiranguid juhtidele. Samas kui seadusandja otsustab kehtestada
krediidiasutuste juhtidele rangemad tegevuspiirangud, siis seadusandja peaks ka neid
piiranguid tdiendavalt pohjendama. Autori hinnangul on hetkel seadusandja jatnud
pbhjendamata, miks krediidiasutuste juhatuse liikmetele on keelatud olla t6dlepingulistes
suhetes teiste isikutega, kui seda vOivad teha teiste erasektori finantsasutuste juhid. Autori
arvates seega see piirang piirab liialt krediidiasutuste juhatuse liikmete vabadusi vorreldes

teiste erasektoris tegutsevate finantsasutustega.

Krediidiasutuse juhatuse liikmetele tulenevad konkurentsipiirangud ka KAS § 49 Ig 2-st, mis
sétestab, et krediidiasutuse juhatuse liige ei vdi olla teise &ritihingu juhatuse ega néukogu liige,
valja arvatud juhul, kui tegemist on samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate aritihingutega
ning teise &ritihingu prokurist, audiitor, revisjonikomisjoni liige ega revident. Sarnased, kuid
leebemad konkurentsipiirangud on seadusandja kehtestanud ka kindlustusandjate juhatuse
liikmetele (KindITS § 51 Ig 2) ning fondivalitsejate juhatuse liikmetele (IFS § 54 Ig 1).
Kindlustusandjate ja fondivalitsejate juhatuse liikmete konkurentsipiirangud on leebemad
KAS § 49 Ig 2 suhtes, sest KindITS § 51 Ig 2 ja IFS § 54 Ig 1 keelavad juhatuse liikmetel olla
teiste finantsasutuste juhatuse liikmeks voi to6tajaks, aga KAS § 49 Ig 2 seab krediidiasutuste
juhatuse liikmetele konkurentsipiirangu terve drisektori suhtes. Jéllegi ei ole seadusandja
pbhjendanud, miks krediidiasutuste juhatuse liikmetele on kehtestatud rangemad
konkurentsipiirangud kui teiste finantsjarelevalve subjektide juhatuse liikmetele ning miks ei
ole selliseid piiranguid rakendatud Gldsegi investeerimisiihingute ning makseasutuste ja e-raha
asutuste juhatuse liikmetele. Autori hinnangul peaksid investeerimisiihingute ning
makseasutuste ja e-raha asutuste kliendid olema samamoodi kaitstud kui teiste erasektori

finantsasutuste kliendid.

%! Naiteks investeerimisiihingute kétte usaldavad kliendid samamoodi finantsvara nagu krediidiasutuste katte
ning kindlustusandjad kannavad markimisvéarseid kohustusi kindlustusvdtjate ees. Lisaks on makseasutuste ja
e-raha asutused kasvav valdkond seoses tehnoloogia arenguga.
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Eeltoodust tulenevalt vdib teha jarelduse, et erasektori finantsasutuste juhatuse liikmete
tegevuspiirangud ei ole sektoris Uhtselt kehtestatud ning need erinevad asutuste IGikes.
Finantssektori kui terviku stabiilsuse ja usaldusvéarsuse huvides oleks otstarbekas sektori
siseselt rakendada sarnaseid piiranguid ettevotete juhatuse liikmetele, samas kui seadusandja
soovib ja peab vajalikuks thtedele asutustele kehtestada rangemad piirangud, siis seadusandja
peaks seda pohjendama. Praegusel juhul seadusandja seda teinud ei ole ning seepdrast jaab

arusaamatuks, miks juhatuse liikmete tegevuspiirangud sektori siseselt erinevad.

Erasektori finantsasutuste ndukogu liikmete tegevuspiirangute osas eristuvad krediidiasutuste
noéukogu litkmed teistest finantsasutuste ndukogu liikmetest, sest ainult neile on seadusandja
koostanud eraldi tegevuspiirangud (KAS § 49 Ig 1, § 49 Ig 1*, § 49 Ig 1% § 49 Ig 1%ja
8 53 Ig 2). Samas seadusandja ei ole pdhjendanud, miks on eesmargipdrane kehtestada
krediidiasutuste ndukogu liikmetele rangemad tegevuspiirangud Kkui teistele finantsasutuste
ndukogu liikmetele. Ka Pangandusdirektiivist ei tulene, et krediidiasutuste ndukogu
liilkmetele oleks vajalik kehtestada rohkem ja rangemaid tegevuspiiranguid Kkui teistele
finantsasutuste ndukogu liikmetele. Kui vdrrelda omavahel krediidiasutuse néukogu liikmete
tegevuspiiranguid krediidiasutuste juhatuse liikmete tegevuspiirangutega, siis selgub, et
krediidiasutuste ndukogu liikmete tegevuspiirangud ei ole nii ranged kui juhatuse liikmete
tegevuspiiranguid. Samas nad piiravad kdllaltki palju ndukogu liikmete tegevusvabadust
véljaspool krediidiasutust, kuid lubavad ndukogu liikmel erinevalt juhatuse liikmetest olla
toolepingulistes suhetes teiste isikutega, ent ainult piiratud juhtudel. Autori hinnangul
ennetavad ja véldivad krediidiasutuste ndukogu litkmete tegevuspiirangud ndukogu liikmete
huvide konflikti, samas pole p6hjendatud, miks need on kehtestatud ainult krediidiasutuste
ndukogu liikmetele. Seega ei ole finantsasutuste ndukogu liikmete tegevuspiirangud sektori
sees (Uhtselt kehtestatud. Samas ei saa otseselt vadita, et kehtivad ndukogu liikmete
tegevuspiirangud ei taga ja enneta ndukogu litkmete huvide konflikti tekkimist, sest erasektori

finantsasutuste ndukogu liikmetele tulenevad (ldised tegevuspiirangud ka AS-ust.

Kui uurida spetsiifilisi konkurentsipiiranguid, mis on kehtestatud erasektori finantsasutuste
juhtidele, siis selgub, et spetsiifiliseks konkurentsipiiranguks on IFS 8 54 Ig 4. IFS 8 54 1g 4
on kehtestatud kohustuslike pensionifondide fondivalitseja juhtidele, mis satestab, et
kohustuslike pensionifondide valitsemise tegevusluba omava fondivalitseja juht ega t06taja ei
vBi olla Eesti véartpaberite keskregistri pidaja juhatuse liige ega tootaja. Uhelegi teisele
finantsjarelevalve subjekti juhile ei ole otseselt kehtestatud sellist tegevuspiirangut. Autori

hinnangul on selline spetsiifiline tegevuspiirang ka pdhjendatud, sest kui fondivalitseja juht
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toGtaks Eesti vadrpaberite keskregistri pidaja juures, siis tahes-tahtmata voib ta saada sellist
informatsiooni, mis vBib mdjutada tema otsuseid kohustusliku pensionifondi juhina ning see
tekitaks huvide konflikti. Naiteks v6ib fondivalitseja juht keskregistri pidaja juures toétades
naha aktsiate lilkumisi erinevate isikute vahel ning seda saab ta enda t66s fondivalitseja juhina
ara kasutada, mis tekitaks huvide konflikti. Autori arvates on selline tegevuspiirang maistlik
ning seda tuleks rakendada ka teiste finantsjarelevalve subjektide juhtide suhtes, sest
vaartpaberite tehingutega puutuvad véhemalt kaudselt kokku koik finantsasutuste juhid, kuigi
iseenesest on ka krediidiasutuste juhatuse liikmetel keelatud olla Eesti vaartpaberite
keskregistri pidaja juures tool, sest Eesti véartpaberite keskregistripidaja on AS Eesti
Vaartpaberikeskus ** , mis on seega olemuselt &ritihinguga ning krediidiasutuste juhatuse

liilkmed ei tohi olla tédlepingulistes suhetes teiste isikutega (KAS § 49 Ig 3).

Hetkel kehtiva regulatsiooni kohaselt investeerimisiihingute ning makseasutuste ja e-raha
asutuste juhtidele eriseadustest tdiendavaid tegevuspiiranguid ei tulene ning seega kehtivad
neile ainult AS-ust tulenevad tegevuspiirangud, kuid samas peavad investeerimisiihingute
ning makseasutuste ja e-raha asutuste juhid arvestama ka krediidiasutuste, kindlustusandjate
ja fondivalitsejate juhtide tegevuspiirangutega, sest nendest piirangutest tuleneb, et néiteks
investeerimisuhingu juht ei voi olla samaaegselt krediidiasutuse juhatuse liige. Seadusandja ei
ole pbhjendanud, miks investeerimisiihingute ning makseasutuste ja e-raha asutuste juhtide
tegevuspiirangute regulatsioon on leebem ning erineb teistest erasektori finantsasutuste
tegevuspiirangute regulatsioonist. Autori hinnangul peaks see olema samasugune nagu teiste
erasektori finantsasutuste tegevuspiirangute regulatsioon. Eeltoodust tulenevalt voib jéreldada,
et tegevuspiirangud erasektori finantsasutuste I0ikes ei ole dhtsed ning labimdeldult
kehtestatud, sest osadele asutuste juhtidele on kehtestatud rangemad tegevuspiirangud Kui
teistele asutuste juhtidele. Samas pole seadusandja pdhjendanud, miks on osadele asutustele
kehtestatud rangemad tegevuspiirangud, kui teistele asutustele, kuigi finantssektor peab

tervikuna olema uhtlaselt stabiilne ning usaldusvéarne.

3.2.2. Riikliku finants- ja jarelevalvesektori asutused

Riiklikus finants- ja jarelevalvesektoris on tegevuspiirangute eesmargiks ennetada ja valtida
juhtidel huvide konflikti tekkimist ning tagada isikute s@ltumatus. Riiklikus finants- ja

jarelevalvesektoris on tegevuspiirangud kehtestatud nii subjektide siseselt kui ka subjektide

% Eesti Vaartpaberikeskus. Ettevottest. - Arvutivargus: https://www.e-register.ee/et/evk/ettevottest/, 23.04.2015.
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valiselt. Kui vorrelda selle sektori siseselt juhtide tegevuspiiranguid omavahel, siis selgub, et
tegevuspiirangud on kehtestatud isikute 10ikes erinevalt. Kdige rohkem ja rangemad
tegevuspiiranguid on kehtestatud Eesti Panga presidendile ja asepresidentidele ning
Finantsinspektsiooni juhatuse liikmetele, mis on ka autori hinnangul igati pdhjendatud, sest
nende isikute téokohustused nduavad nendelt isikutelt kdige rohkem séltumatust ning seega
tuleb ennetada ja valtida, et nendel isikutel tekiks huvide konflikte. Nimelt ei tohi Eesti Panga
president ja asepresidendid olla muus ametis, teenistuses vOi osalised tegevuses, mis oma
olemuselt piirab vGi vOib piirata Eesti Panga iseseisvust, avaldab vdi vdib avaldada
negatiivset moju Eesti Panga eesmérkide saavutamisele ning llesannete téitmisele (EPS 8§ 10
Ig 3). Tépselt samasugune piirang tuleneb ka EP pdhikirja § 32 Ig 1-st. Finantsinspektsiooni
juhatuse liitkmed ei voi olla avalikus teenistuses, to6tada teise tddandja juures ega Eesti Panga
struktuuriiksuses voi iseseisvas allasutuses (FIS 8 20 Ig 3). Lisaks kohaldatakse
Finantsinspektsiooni juhatuse liikmetele FIS § 20 Ig 4 kohaselt FIS §-s 31, § 32 Idigetes 1 ja 2
ning 8-s 34 satestatut. Seega vOib jareldada, et Eesti Panga presidendi ja asepresidentide
tegevuspiirangud on sarnased Finantsinspektsiooni juhatuse liikmete tegevuspiirangutega

ning ranguselt on nad vorreldavad krediidiasutuste juhatuse liikmete tegevuspiirangutega.

Kui vorrelda Eesti Panga presidendi ja asepresidentide ning Finantsinspektsiooni juhatuse
liilkmete tegevuspiiranguid Tagatisfondi juhataja tegevuspiirangutega, siis selgub, et
Tagatisfondi juhatajale on kehtestatud seaduse tasandil veidike leebemad tegevuspiirangud,
kui Eesti Panga presidendile ja asepresidentidele ning Finantsinspektsiooni juhatuse
litkmetele. Nimelt TFS § 19 Ig 3 kohaselt Tagatisfondi juhataja vdib olla aritihingu ndukogu
vOi juhatuse liige vOi tootada teise to6andja juures, kuid ainult tksnes Tagatisfondi ndukogu
loal. Samas Eesti Panga presidendile ja asepresidentidele ning Finantsinspektsiooni juhatuse
lilkmetele on kehtestatud piirangud, mis ei luba to6tada teistel ametitel isegi, kui ndukogu
annab selleks loa. Seadusandja ei ole pohjendanud, miks Tagatisfondi juhataja voib
teoreetiliselt olla ariihingu néukogu vai juhatuse liige vOi tO6tada teise t66andja juures, Kui
see ei ole lubatud Eesti Panga presidendil ja asepresidentidel ning Finantsinspektsiooni
juhatuse liikmetel. Autori arvates ei ole see erisus piisavalt 1&bimdeldult kehtestatud, sest
riikliku finants- ja jarelevalvesektori Uhtse usaldusvéaérsuse tagamiseks peaks sarnaste asutuste
juhtidel olema sarnased tegevuspiirangud. Samas ei saa otseselt véita, et praegune TFS 8§19 Ig
3 ei enneta juhataja huvide konflikti tekkimist, sest kui juhataja soovib to6tada teisel ametitel,
siis tal on vaja selleks ndukogu luba, kuid suuremat usaldusvéarsust ja soltumatust tagaks
regulatsiooni, mis ei lubaks ka Tagatisfondi juhatajal olla &riihingu néukogu voi juhatuse

liige vOi tootada teise toGandja juures.
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Eeltoodust tulenevalt on autori hinnangul kehtiv tegevuspiirangute regulatsioon piisav Eesti
Panga presidendile ja asepresidentidele ning Finantsinspektsiooni juhatuse liikmetele huvide
konflikti valtimiseks ning sdltumatuse tagamiseks. Tagatisfondi juhataja tegevuspiirangute
regulatsioon erineb Eesti Panga presidentide ja asepresidentide ning Finantsinspektsiooni
juhatuse liikmete tegevuspiirangute regulatsioonist, kuid Gldiselt tagab ja ennetab juhataja
huvide konflikti tekkimist.

Kui vorrelda omavahel riikliku finants- ja jarelevalvesektori asutuste ndukogu liikmetele
kehtestatud tegevuspiiranguid, siis selgub, et Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni ndukogu
liilkmete tegevuspiirangud on subjekti valiselt sarnased. Nimelt mélemate ndukogu liikmed ei
tohi tootada finantsjarelevalve alla kuuluvate subjekti juures, samas mdlemate ndukogu
lilkmed voivad tootada arisektoris. Eesti Panga ndukogu liikmed ei tohi olla Vabariigi
Valitsuse liikkmed ega ka Eesti Panga tootajad (EPS § 8 Ig 3), samas Finantsinspektsiooni
noukogu liige vOib olla teoreetiliselt ka Finantsinspektsiooni todtaja. Kui lisada néukogu
liilkmete tegevuspiirangute voOrdlusesse ka Tagatisfondi ndukogu liikmed, siis selgub, et
Tagatisfondi ndukogu liikmete tegevuspiirangud on leebemad kui Eesti Panga ja
Finantsinspektsiooni ndukogu liikmete tegevuspiirangud. Naiteks Tagatisfondi ndukogu
liilkmed vdivad tootada finants-ja arisektoris. Samas on selline regulatsioon ka arusaadav, sest
5 Tagatisfondi ndukogu liiget nimetatakse ametisse eradiguslike organisatsioonide poolt ning
need liikmed jatkavad enamasti ndukoguks liikmeks olemise kérvalt enda pdhitood. Kui
Tagatisfondi ndukogu liikmed rikkuvad enda kohustusi voi jatavad taitmata oma kohustused,
siis nad vastutavad tekitatud kahju eest solidaarselt (TFS § 17 Ig 1). See peaks tagama, et
Tagatisfondi ndukogu litkmed tdidavad enda kohustusi piisava hoolega. Eeltoodust tulenevalt
on autori hinnangul riikliku finants-ja jarelevalvesektori ndukogu liikmete erisused piisavalt

labimdeldud ning tagavad huvide konflikti tekkimist.

Koige leebemad tegevuspiiranguid riikliku finants- ja jarelevalvesektori asutustest on
kehtestatud eelarvendukogu liikmetele. Eelarvendukogu liikmete tegevuspiirangud tulenevad
eelarvendukogu pohikirjast® (edaspidi EN péhikiri). EN pdhikirja § 5 Ig 3 kohaselt ei v&i
eelarvendukogu liige olla ametis vOi teenistuses ega olla osaline tegevuses, mis avaldab voi
vOib avaldada negatiivset mdju eelarvendukogu ulesannete sdltumatule taitmisele. Seega
pohimdtteliselt eelarvendukogu liige voib tottada teistes ametites kaasaarvatud finants- ja
arisektoris, kui see ei mojuta ega avalda negatiivset mdju eelarvendukogu Ulesannete

sOltumatule taitmisele.

% Eelarvendukogu péhikiri. - Arvutivargus: http:/eelarvenoukogu.ee/noukogust/pohikiri, 23.04.2015.
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Eelarvendukogu liikmete tegevuspiirangute uurimisel markas autor, et eelarvendukogu
litkmete tegevuspiirangutega esineb kehtivas praktikas aga vastuolusid. Nimelt EN pohikirja
8 4 Ig 1 kohaselt on eelarvendukogu oma ulesannete taitmisel s6ltumatu ning EN pdhikirja
8 4 1g 2 sétestab, et eelarvendukogu ei vota vastu juhiseid Eesti Pangalt, VVabariigi Valitsuselt
ega muudelt avaliku voi erasektori organitelt. Samas kui uurida, kes on hetkel eelarvenéukogu
litkmeteks, siis selgub, et thtedeks eelarvendukogu litkmeteks on Eesti Panga asepresident
ning Eesti Panga rahapoliitika ja majandusuuringute osakonna juhataja®. Autori hinnangul
esineb hetke olukorras huvide konflikt, kui eelarvendukogu liikmeteks on Eesti Panga
asepresident ning Eesti Panga rahapoliitika ja majandusuuringute osakonna juhataja, sest
eelarvendukogu ei tohi vastu vétta juhiseid Eesti Pangalt (EN pohikiri § 4 Ig 1). Kui
eelarvendukogu liikmed on pusivalt Eesti Pangas tool, siis eelarvendukogu saab ikkagi
kaudselt juhiseid Eesti Pangast, sest eelarvendukogu liikmed on tihedalt seotud Eesti Pangaga
ning see vdib otseselt hakata mdjutama eelarvendukogu liikmete s6ltumatust. Samuti tuleneb
EN pohikirja 8 11 Ig 3-st, et Eesti Panga presidendi ndusolekul v6ib eelarvendukogu toosse
ajutiselt kaasata Eesti Panga tootajaid, kui see on eelarvendukogu llesannete taitmiseks
vajalik ega ohusta oluliselt eelarvendukogu sGltumatust. Selle paragrahvi réhk on sonal
ajutiselt, seega Eesti Panga asepresident ning rahapoliitika ja majandusuuringute osakonna
juhataja ei tohiks selle satte kohaselt ka olla eelarvendukogu liikmeteks, sest eelarvendukogu
liilkmed ei ole eelarvendukogus ajutiselt, kuna eelarvendukogu liikmed nimetatakse ametisse
5-ks aastaks (EPS § 4% Ig 3). Jarelikult Eesti Panga asepresident ning rahapoliitika ja
majandusuuringute osakonna juhataja ei tohiks kehtiva regulatsiooni kohaselt olla

eelarvendukogu litkmeteks ning seega on praegune praktika vastuolus kehtiva regulatsiooniga.

Kui uurida, kas kehtiva regulatsiooni alusel saaks praegusel juhul eelarvendukogu liikmed
ametist tagasi kutsuda, siis selgub, et kehtiva regulatsiooni kohaselt on see vdimalik. Nimelt
EN pohikirja 8 7 Ig 4 kohaselt ettepaneku eelarvendukogu litkme tagasikutsumiseks teeb Eesti
Panga president, kui eelarvendukogu liige: 1) astub ametisse vOi teenistusse v6i on osaline
tegevuses, mis Eesti Panga presidendi hinnangul avaldab voi voib avaldada negatiivset moju
eelarvendukogu s6ltumatusele voi mainele; 2) ei ole rohkem kui poole aasta valtel osalenud
eelarvendukogu t06s. Autori ettepanek Eesti Panga presidendile on, et ta teeks Eesti Panga
Noukogule ettepaneku Eesti Panga asepresidendi ning Eesti Panga rahapoliitika ja
majandusuuringute osakonna juhataja tagasikutsumiseks eelarvendukogu liikmete hulgast,

sest praegune praktika on vastuolus kehtiva regulatsiooniga.

% Eelarvendukogu. Ndukogust. - Arvutivdrgus: http://eelarvenoukogu.ee/noukogust, 23.04.2015.
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4. JUHTIDE SOOKVOODID

4.1. Sookvootide kehtestamise 6iguslikud alused Euroopa Liidus

Sookvoodid on olemuselt piirangud isikute ettevdtlusvabadusel ning piiranguid ei tohi
isikutele ilma diguslike alusteta ning podhjusteta rakendada. Seepdrast on vajalik vilja
selgitada, kas sookvootide kehtestamiseks on Euroopa Liidus diguslikud alused olemas ning
milliste p6himdtete alusel vdib sookvoote kehtestada. ELTL artikkel 2 sdtestab, et meeste ja
naiste vorddiguslikkus on Giheks Euroopa Liidu alusvaartuseks ning artiklist 3 Ig 3-st tuleneb,
et Euroopa Liit vOitleb sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset
Oiglust ja kaitset, naiste ja meeste vorddiguslikkust, pdlvkondade solidaarsust ja lapse diguste
kaitset. Euroopa Liidu pdhidiguste harta® (edaspidi lihendina EL harta) artikkel 23 Ig 1
satestab, et naiste ja meeste vorddiguslikkus tuleb tagada kdikides valdkondades, kaasa
arvatud t6ohoive, t66 ja palk. Kui analiiisida neid kolme artiklit, siis tksi neist otseselt ei
sétesta, et meeste ja naiste vorddiguslikkuse tagamiseks tuleks rakendada sookvoote. Samas
ELTL artikkel 157 Ig 3-st tuleneb, et seadusandliku tavamenetluse kohaselt ja parast
konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega vdtavad Euroopa Parlament ja ndukogu
meetmeid, et tagada meeste ja naiste vOrdsete vdimaluste ja vordse kohtlemise pdhimotte,
sealhulgas vordse vOi vordvaarse to0 eest vordse tasu maksmise pOhimotte kohaldamine
toohoive ja elukutse kisimustes. Seega meeste ja naiste vordsete vdimaluste ning vordse
kohtlemise pohimdtte tagamiseks tuleb rakendada meetmeid ning meede nagu seda on

sookvootide rakendamine, on seega diguslikult aktsepteeritav ELTL 157 Ig 3 alusel.

Oluline on uurida ka, kas sookvoodid on kooskolas isikute p&hidigustega. EL harta artikkel
15 Ig 1 séatestab, et igalihel on digus teha to60d ja tegutseda vabalt valitud voi vastuvdetaval
kutsealal. Euroopa Liidu direktiivi®® artikkel 14 Ig 1 a kohaselt avalikus ega erasektoris,
sealhulgas avalik-Oiguslikes asutustes, ei tohi esineda otsest ega kaudset soolist
diskrimineerimist seoses t06le saamise, flusilisest isikust ettevdtjaks hakkamise voi
kutsealale p&&semise tingimustega. Sookvoodid piiravad isikutel tootada ja tegutseda vabalt
valitud tegevusaladel, sest sookvoodid seavad piiranguid isikute koosseisule ettevotete vOi
asutuste juhtivatel kohtadel. Samas EL harta artikkel 16, mis késitleb ettevotlusvabadust,
satestab, et ettevOtlusvabadust tunnustatakse liidu diguse ning siseriiklike Gigusaktide ja

tavade kohaselt. Jarelikult, kui Euroopa Liidu Oiguses kehtestatakse piirangud isikute

% Euroopa Liidu pdhidiguste harta (2012/C 326/02). - ELT C 326/391, 26.10.2012.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5.06.2006. a direktiiv 2006/54EU, meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja
vordse kohtlemise pGhimdtte rakendamise kohta tochdive ja elukutse kusimustes (uuestisbnastamine). - ELT L
204/33, 26.07.2006.
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ettevotlusele ja need on kooskdlas Euroopa Liidu alusp6himdtetega, siis nad ei ole vastuolus
isikute ettevotlusvabadusega. EL harta artikli 23 Ig 2 kohaselt vorddiguslikkuse pdhimote ei
takista vOtmast vastu meetmeid, mis annavad alaesindatud soole erilisi eeliseid. Seega kuna
sookvootide kehtestamise Giguslikud alused tulenevad ELTL-ist ning need ei riiva inimeste
pohidigusi (ettevotlusvabadus), siis sookvootide kehtestamiseks on Euroopa Lidus diguslikud
alused olemas ning sookvootide kehtestamine on &iguslikult aktsepteeritav. Autoriga
samasugusel seisukohal on ka Saksamaa Naisjuristide Liit (Deutscher Juristinnenbund) nende
poolt avaldatud konsultatiivarvamuses®’. Kui Euroopa Liidu liikmesriigi siseriiklik 8igus on
vastuolus sookvootide kehtestamise alustega voi liikmesriigi siseriikliku diguse alusel ei saa
kehtestada sookvoote voi rakendada muid meetmeid, mis tagaksid sugudevahelise vordsuse,
siis tuleb lahtuda ikkagi ELTL-ist ning EL harta artiklist 23 lg 2, sest Euroopa Liidu

aluslepingutest tulenev &igus on tlimuslik liikmesriigi siseriikliku diguse suhtes®®,

ELTL artikli 157 1g 3 alusel on koostatud ka sookvootide direktiivi ettepanek (edaspidi t66s
sookvootide direktiiv)®™. Selle direktiivi ettepaneku puhul tasub tahele panna, et see on
mdeldud ainult nendele ettevotetele, mille aktsiad on kaubeldavad Euroopa Liidu
litkmesriikide borsidel ning, mis ei ole késitletavad mikro, véikse ja keskmise suurusega
ettevOtetena (edaspidi lihendina VKE). Isegi kui nende ettevotete aktsiad on kaubeldavad
Euroopa Liidu liikmesriikide borsidel. See tuleneb sookvootide direktiivi artikkel 3-st, kuid
kui liikmesriik soovib ja peab vajalikuks kehtestada sookvoote VKE-dele, siis see on
véimalik. Euroopa Komisjon on teinud soovituse ' , mille alusel saab ettevétteid
kvalifitseerida VK E-deks*®.

%" Deutscher Juristinnenbund e.V. Advisory Opinion on the Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on improving the gender balance among non-executive directors of companies listed on stock
exchanges and related measures (COM (2012) 614). - Arvutivorgus: http://www.djb.de/Kom/K5/st14-08e/,
27.03.2015.

% EKo 15.07.1964, 6/64, Costa vs. ENEL.

% proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving the gender balance
among non-executive directors of companies listed on stock exchanges and related measures Brussels.
14.11.2012 COM(2012) 614 final 2012/0299 (COD).

190 Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized
enterprises.2003/361/EC. - L 124/36, 20.5.2003, p 1-6.

191 5povituse artikli 2 Ig 1 kohaselt loetakse VKE-deks, neid ettevdtteid, kus to6tab vahem kui 250 inimest ja
mille aastane kéive ei uleta 50 miljonit eurot ja/vdi mille aastane bilansimaht on véiksem kui 43 miljonit eurot.
Artikli 2 1g 2 jargi vaikeettevBtteks kvalifitseerub dhing, kus on t66l vdhem kui 50 inimest ja mille aastane
kogukéive ja/vBi aastane bilansimaht ei Gleta 10 miljonit eurot ning artikli 2 Ig 3 kohaselt mikroettevétteks
loetakse GUhingut, kus todtab vahem kui 10 inimest ja mille aastane kogukéive ja/vBi bilansimaht ei Uleta 2
miljonit eurot.
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Krediidiasutuste ja investeerimisuhingute juhtidele vbimalike sookvootide kehtestamise
olulisus tuleneb Pangandusdirektiivi preambula punktist 60. Punkt 60 on direktiivi

eestikeelses versioonis sonastatud jargmiselt:

»Juhtorganipoolse kontrolli puudumine juhtkonna otsuste dle on osaliselt tingitud
grupimotlemisest. See on muu hulgas tingitud juhtorganite koosseisu vahesest
mitmekesisusest. Selleks et toetada s6ltumatute arvamuste ja Kkriitiliste seisukohtade esitamist,
peaksid asutuste juhtorganid olema piisavalt mitmekilgsed nii vanuse, soo, geograafilise
péritolu, hariduse ja ametialase tausta poolest, et esindada erinevaid seisukohti ja kogemusi.
Sugudevaheline tasakaal on eriti oluline, et tagada elanikkonna asjakohane esindatus.
Eelkdige peaksid krediidiasutused ja investeerimisiihingud, kes ei téida alaesindatud soo
esindatuse piirmaéra, votma esmajarjekorras asjakohaseid meetmeid. Tootajate esindatust
juhtorganites, mis lisab téhtsa vaatenurga ja annab tegelikud teadmised asutusesisese t00
kohta, vdib samuti kasitleda kui head mitmekesisuse suurendamise véimalust. Lisaks peaksid
mitmekesisema koosseisuga juhtorganid suutma tulemuslikumalt kontrollida juhtkonda ja
seega aitama parandada krediidiasutuste ja investeerimisiuhingute riskijarelevalvet ja
kohanemisvdimet. Seepdrast peaks mitmekesisus olema juhtorganite koosseisu (ks
kriteeriume. Samuti tuleks mitmekesisust Gldisemalt kasitleda krediidiasutuse voi
investeerimisuhingu varbamispoliitikas. Selline poliitika peaks néiteks julgustama
krediidiasutusi ja investeerimisuhinguid valima kandidaate nimekirjadest, mis hdlmavad

mdlemat sugu.*

Kui analliisida preambula punkti 60, siis selgub, et sugudevahelist tasakaalu peetakse
Euroopa Liidu krediidiasutustes ja investeerimisiihingutes véga oluliseks ning teoreetiliselt
peaks sugudevaheline tasakaal aitama parandada ka ettevotte tootlikust. Samuti kutsub see
punkt dles valima td6le mdlemast soost tdotajaid. Sarnane seisukoht tuleneb ka
Pangandusdirektiivi artikkel 88-st, mis kasitleb krediidiasutuste ja investeerimistihingute
juhtimiskorda. Artikkel 88 Ig 2 kohaselt peavad krediidiasutused ja investeerimisiihingud
looma ametisse nimetamise komisjoni, mis koosneb juhtorgani liikmetest, kes ei téida
asjaomases krediidiasutuses vOi investeerimisthingus otsuste elluviimise funktsiooni.
Ametisse nimetamise komisjon peab looma ettevottes strateegia selle kohta, kuidas
suurendada alaesindatud soo hulka ettevdtte juhtorganis ning jalgib selle strateegia taitmist.
Sisuliselt selle I6ike eesmark on, et krediidiasutused ja investeerimisuhingud votaksid ka
iseseisvalt vastu meetmeid, mis soodustaksid sugudevahelist tasakaalu ettevOtetes ning

seaksid omad sihid nende saavutamiseks. Autori hinnangul on ettevotetel voimalik saavutada
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sugudevaheline tasakaal ka ametisse nimetamise komisjoni loomiseta. Naiteks saaks seda teha,
kui lisada sugudevahelist tasakaalu reguleerivad ja kehtestavad normid ettevotte pdhikirja.
Samas tuleb arvestada, et ettevOtte enda koostatud regulatsioon peab olema kooskdlas

seadustega ja kohtupraktikaga.

4.2. Sookvootide direktiivi ettepanek

Sookvootide direktiivi ettepanek voeti Euroopa Komisjoni poolt vastu 14. novembril 2012.
Euroopa Parlamendis leidis see ettepanek suurt toetust, sest 459 saadikut hadletas selle
ettepaneku poolt, 148 vastu ja 81 jai erapooletuks'®?. Sookvootide direktiivi juures tasub
tdhele panna seda, et artikkel 10 Ig 2 kohaselt on direktiiv téhtajaline ning direktiiv muutub
kehtetuks 31. detsembril 2028. aastal. Sookvootide direktiiv puudutab otseselt ligi 5000
ettevitet Euroopa Liidus'®. Neist Eesti borsifirmasid, mida sookvootide direktiiv puudutaks,
on kokku 10, kuid kui Eestis otsustaks rakendada sookvoote ka VKE-dele ja/voi

riigiettevotetele, siis see arv muutuks kindlasti suuremaks'®.

Sookvootide direktiivi eesmérk on kiirendada progressi, mis tagaks mees- ja naisttotajate
sugudevahelise tasakaalu borsiettevotete ndukogu liikmete kohtadel ning ka riigifirmades,
kuigi sookvootide direktiivi ametlikust nimetusest, seda viimast seisukohta otseselt ei tulene.
Eesmaérgiks on ka naissoost isikute osakaalu tGstmine juhtivatel kohtadel, sest hetkel on
enamasti naissoost isikuid ettevotete juhtivatel kohtadel tunduvalt vahem kui meessoost
isikuid juhtivatel kohtadel. Naissoost isikute osakaalu suurendamise téhtsust ettevotete
juhtorganites on erialakirjanduses peamiselt pooldatud kahe argumendiga. Esimene argument
on moraalne ja teine majanduslik. Moraalne argument toetub sellele, et kui naised ndevad, et
naissoost isikud todtavad ettevotete juhtivatel kohtadel, siis juhtivatel kohtadel to6tavad
naised vOivad muutuda tavakohtadel tOOtavate naiste eeskujudeks ning see vOib olla
abivahendiks suurendamaks naiste osakaalu teistel juhtivatel kohtade to6tamiseks.
Majanduslikku eesmarki on pdhjendatud asjaoludega, et mitmekesine nduandev juhtorgan

suurendab loomevdimet ja voib tekitada juurde mittetraditsioonilisi Iahenemisi probleemidele.

192 Eyropean Commission. Press realases. Euroopa Parlament toetab komisjoni ettepanekut suurendada naiste
arvu dridhingute juhtorganites. - Arvutivlrgus: http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-1118 et.htm,
26.03.2015.

193 Eyropean Commission. Improving the gender balance in company boardrooms (Proposal for a directive -
adopted by the Commission on 14 November 2012). June 2014, p 1. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_balance_decision_making/boardroom_factsheet_en.pdf.,
26.03.2015.

104 sookvoodid tulevad, kuid ainult suurtesse borsiettevitetesse. Eesti Paevaleht. - Arvutivérgus:
http://epl.delfi.ee/news/eesti/sookvoodid-tulevad-kuid-ainult-suurtesse-borsiettevotetesse?id=65266364,
26.03.2015.
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Néiteks kui naissoost isikud on ettevotte juhtorganis, siis juhtorgan vdib paremini aru saada

tarbijate eelistustest’®.

Sookvootide direktiivi kvantitatiivne eesmark on, et bérsifirmade néukogudes oleks véhemalt
40% molemast soost liikmeid aastaks 2020 ning riigi osalusega firmades saavutataks selline
tulemus juba aastaks 2018. Aktsepteeritav on ka olukord, kus liikmesriik on votnud
eesmargiks tagada sugudevaheline tasakaal vdhemalt 33% ulatuses, kui see ndue on seatud
borsiettevotete juhatuse kui ka ndukogude liikmetele samaaegselt. Sookvootide direktiivist
otseselt ei tulene, milliseid meetmeid peab liikmesriik iseseisvalt vastu vdtma ning
kehtestama, et saavutada direktiivi kvantitatiivseid eesmérke. See on j&etud litkmesriikide
enda otsustada. Jarelikult on litkmesriigil digus iseseisvalt valida, kas ta kehtestab sookvoodid
seaduse tasemel vOi valida eesmarkide saavutamiseks teistsugused vahendid nagu néiteks

soovituste ja juhendite koostamine.

Sookvootide rakendamisel on oluline teada ka, et kedagi ei tohiks votta téole ainult sellel
pbhjusel, et ta on digest soost. Oluline on ikkagi isiku padevus, oskused, kogemused ja
kvalifikatsioon mitte ainult sugu. Samas sookvootide direktiivi artiklist 4a Ig 2-st tuleneb, et
kui kandidaadid on sama kvalifikatsiooniga ning kandideerimisel vordsete néitajatega, siis
tuleks eelistada t0dle vOtmisel seda kandidaati, kelle sugu on selles ettevottes vahem
esindatud. Seevastu tuleb artikli 4a Ig 2 tdlgendamisel Kkindlasti arvestada Euroopa Liidu
kohtu lahendiga C-450/93, mille punkt 16 kohaselt kui nais- ja meeskandidaat kandideerivad
samale tookohale ja on vordse kvalifikatsiooniga, siis ei tuleks automaatselt eelistada
naiskandidaati, isegi kui see on satestatud siseriiklikus diguses, sest selline séte on késitletav
sugudevahelise diskrimineerimisena'®. Euroopa Liidu kohtu lahendist C-409/95 tuleneb vélja

aga seisukoht®’

, et teatud juhtudel on naiskandidaadile eelise andmine siiski lubatud, kui see
on Oigusaktis satestatud ,,p&astva klauslina®. Lahendist C-409/95 tulenes, et Saksamaal tihe
siseriikliku 0Oigusakti kohaselt, kui ametikdrgendusele avalikus sektoris samale kohale
kandideerivad vordse kvalifikatsiooni ja oskustega mees- ja naisisik, siis tuleks eelistada
naissoost isikut valja arvatud juhul kui teatud oskused v6i omadused on meessoost kandidaadi
kasuks. Sellest, lahendist selgub, et selline sdte oli mbeldud eelkdige ergutama naissoost
isikuid kandideerima korgematele kohtadele avalikus sektoris. Kohus pidas digusaktis seda

osa, mis (tleb, et valja arvatud juhul kui teatud oskused vdi omadused on meessoost

105 . Fagan, M. Gonzalez Menéndez, S. Gémez Ansén. Women on Corporate Boards and in Top Management.
European Trends and Policy. UK: Palgrave Macmillan 2012, p 25.

106 EK 0 17.10.1995, C-450/93, Eckhard Kalanke v Freie Hansestadt Bremen.

197 EKo 11.11.1997, C-409/95, Hellmut Marschall v Land Nordrhein-Westfalen.
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kandidaadi kasuks, ,,paastvaks klausliks* ning otsustas, et selline klausel on lubatav ning ei
ole diskrimineeriv. Autori hinnangul toetab seda seisukohta ka ELTL-i artikkel 157 1g 4, mille
kohaselt ei takista vOrdse kohtlemise pohimdte Ghtki liikmesriiki sailitamast voi vOtmast
meetmeid, mis sétestavad erilised eelised, et hdlbustada alaesindatud sool tegutsemist oma
kutsealal ja dra hoida vOi heastada halvemusi tdoalases karjaaris. Jarelikult ndukogus
arvulises vahemuses olevat sugupoolt ei tohi automaatselt eelistada, sest see oleks késitletav
sugudevahelise diskrimineerimisena valja arvatud juhul, kui see on sé&testatud ,,paéstva

klauslina®.

Autori arvates aga ei ole moistlik kui 6igusaktidesse satestatakse ,,paastev klausel*, et teatud
juhtudel vdrdsete kandidaati puhul voib ikkagi Ghte sugupoolt eelistada, kui néiteks naissoost
isikuid mingis sektoris samadel ametikohtadel vahem t66l kui meesoost isikuid. See ei ole
autori hinnangul 6igusselguse huvides mdistlik ning v@ib pohjustada segadust nendele
inimestele, kes peavad tegema vordsete kandidaatide puhul otsuse kummast soost kandidaati
toole valida, et tegemist ei oleks diskriminatsiooniga, sest kui nende otsustus viitab soolisele

diskrimineerimisel, siis see v8ib tuua neile kaasa kahju hlvitamise ndude.

4.3. Sookvootide ja juhtide sobivusnduete eesmarkide vordlus

Sookvoodid bdrsiettevotete ndukogu liikmetele mdjutavad otseselt ka finantssektoris
tegutsevaid ettevotteid, sest paljud finantssektoris tegutsevad ettevotted on bdorsifirmad.
Seepérast on oluline uurida ja vorrelda, kas sookvootide kehtestamine bdorsiettevitete
ndukogu litkmetele mojutab nende finantssektoris tegutsevate ettevotete juhtide

usaldusvaarsust ning kompetentsust, kellele on seaduse tasandil kehtestatud sobivusnduded.

Eelmisest t06 alapeatlkist selgus, et sookvootide direktiivi kehtestamise peamine eesmérk on
kiirendada progressi, mis tagaks mees- ja naistfotajate sugudevahelise tasakaalu borsi-
ettevOtete ndukogu liikkmete kohtadel. Samas finantssektori juhtidele kehtestatud
sobivusnbuete peamine eesmadrk on tagada finantssektoris tegutsevate ettevotete kdrge
usaldusvadrsus ja kompetentsus. Seega sookvoodid ja juhtide sobivuskriteeriumid on
koostatud eri eesmarkidel ning kaitsevad erinevaid Oigushivesid (sookvoodid sotsiaalset
vordsust ja juhtide sobivuskriteeriumid finantssektori usaldusvéarsust). Sookvootide
rakendamisel on oluline, et kedagi ei tohiks to6le votta ainult sellel pdhjusel, et ta on Gigest
soost ning automaatselt ei tohi nérgemat sugupoolt eelistada. Seega sookvootide rakendumine
finantsasutustele, mis on ka borsiettevotted, ei tohiks teoreetiliselt mojutada ettevdtte juhtide
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usaldusvaarsust ja kompetentsust, sest need isikud, kes méératakse finantsasutuse juhtideks,
peavad ikkagi tditma seadusest tulenevad sobivusnduded. Neid isikuid, kes ei tdida juhile

seadusest tulenevaid sobivusndudeid, ei tohi ametisse nimetada olgugi, et nad on digest soost.

Jarelikult teoreetiliselt ei tohiks sookvootide kehtestamine borsiettevotete ndukogu liikmetele
mojutada finantsasutuste usaldusvéérsust ning sookvoodid ja juhtide sobivusnduded
suhestuvad omavahel h&sti. Samas praktikas voib olukord olla keerulisem, sest erinevatest
sugudest vordse kvalifikatsiooni, usaldusvaarsuse ja kompetentsusega juhtide leidmine voib
osutuda ettevottele raskeks. Seda praktilisel pdhjusel, sest t66jou turul ei pruugi olla hetkel
piisavalt vdhemesindatud soost isikuid, kes sobiksid ja taidaksid juhtide sobivuskriteeriumeid.
Praktikas vOib finantsasutus, mis on ka boérsifirma, olla dilemma ees - kas valida Gigest soost
isik ja téita sookvootidest tulenevad kohustused voi valida suurema usaldusvaarsusega ja

kompetentsem juht.

4.4. Seaduse tasandil sookvoodid Euroopa Liidus

Euroopa Liidu litkmesriikides vOeti viimati sookvootidega seotud seadus vastu Saksamaal.
Saksamaal voOeti 6. maértsil 2015. aastal vastu seadus, mis madrab nendele Saksamaa
borsiettevotete ndukogude liitkmetele sookvoodid, mis ei ole kasitletavad VKE-dena. Selle
seaduse toimel peaks aastaks 2016 olema vahemalt 30% Saksamaa borsiettevotete ndukogude

liilkmetest naissoost isikud'®

. Saksamaa pole aga ainus riik Euroopa Liidus, kus on seaduse
tasandil kehtestatud sookvoodid borsiettevotete ndukogu lilkmetele. Belgias on
sugudevahelise vordsuse kvoodindue borsil noteeritud ettevitete ndukogu liikmetele. Belgia
kvoodindue kehtestab, et vahemalt 33% ndukogu liikmetest oleksid naissoost isikud. Belgia
sookvootide seadusandlus on ainulaadne selles mottes, et see ndue kehtib ka nendele borsil
noteeritud ettevotetele, mis on késitletavad ka VKE-dena, kuigi sookvootide direktiivis on

VKE-d vilja jaetud'®. Prantsusmaal kehtestati seaduse ™

tasandil sookvootide ndue juba
2011. aasta jaanuaris ning Prantsusmaal kehtiva seaduse kohaselt rakendub see ndue
borsiettevotetele ja ka suurettevotetele, mille aktsiad ei ole borsil kaubeldavad, kuid erinevalt

Belgiast kehtib Prantsusmaal see ndue nii borsiettevotte juhatuse liikmetele kui ka ndukogu

198 Deutscher Bundestag. Frauen: Frauenquote fiir die Top-Positionen beschlossen. - Arvutivérgus:
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw10_de_frauenquote/363058, 26.03.2015.

199 Eyropean Commission. Improving the gender balance in company boardrooms, p 4.

191 01 n° 2011-103 du 27 janvier 2011 relative & la représentation équilibrée des femmes et des hommes au sein
des conseils dadministration et de surveillance et & [I'égalité professionnelle. - Arvutivlrgus:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=1BD4557C6AEB2E7B8B4DDOE 76 D060F03.tpdjo07v
_1?2cidTexte=JORFTEXT000023487662&categorieLien=id, 26.03.2015.
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liikmetele. Prantsusmaal on sookvootide méaar 40%, mis on seega kérgem kui Belgias ning ka
rangem kui ndeb ette sookvootide direktiiv, sest sookvootide direktiivis on kirjas, et kui
kvoote rakendatakse nii juhatuse kui ka ndukogu litkmetele, siis vOib sookvootide maaraks
olla ka 33% (sookvootide direktiivi artikkel 4 Ig 1 b). Itaalias on ka kehtestatud seaduse
tasandil sookvoodid nendele ettevotetele, mille aktsiad on borsil kaubeldavad. Itaalias on
sookvootide maéraks 33% ning see rakendub nii juhatuse liikmetele kui ka ndukogu
liikmetele'!. Seega t86 kirjutamise seisuga on Euroopa Liidus neli riiki, kus on seaduse
tasandil kehtestatud sookvoodid borsiettevotete ndukogude liikmetele. Seda ei saa pidada
paljuks, sest Euroopa Liidus on 28 liikmesriiki. Samas sookvootide direktiivist ei tulene
otseselt, et liikmesriigid peavad kehtestama sookvoodid seaduse tasandil, et saavutada

direktiivi eesmarke.

Peale borsiettevotete on Euroopa Liidus osad liikmesriigid kehtestanud seaduse tasandil
sookvoodid riigifirmadele juhatuse ja/vOi nGukogu liikmetele. Austrias on kehtestatud 35%
suurune kvoot riigiettevotete ndukogude liikmetele. Belgias on kehtestatud 33% suurune
sookvoot riigifirmade juhatuse ja ndukogu liikmetele!*?. Belgiaga tapselt samasuguse kvoodi
on kehtestanud ka Itaalia ja Kreeka, kuid Kreekas kehtib see kriteerium ka nende
riigiettevdtete juhatuse ja ndukogu liikmetele, kus riigil ei ole ainuosalust'*®. Hispaanias on
kehtestatud seaduse tasandil 40% suurused sookvoodid riigi ainuosalusega ettevotete (kus on
t66l rohkem kui 250 tdotajat) juhatuse ja ndukogu litkmetele, kuid Hispaanias on see seadus
koostatud pigem soovitusena, sest mingeid sanktsioone ei jargne, kui seda nduet ettevotetes ei
jargita™®. Seega hetkel on Euroopa Liidu liikmesriikidest 5 liikmesriiki kehtestanud seaduse

tasandil sookvoodid riigifirmade juhatuse ja/voi ndukogu liikmetele.

Kui uurida ja analiiusida Eesti kehtivat seadusandlust, siis Eestis ei ole kehtestatud sookvoote
borsifirmade ndukogu liikmetele erinevalt teistest eelpool nimetatud Euroopa Liidu
liikmesriikidest. Samuti ei ole Eestis kehtestatud sookvoote riigifirmade ndukogu ja juhatuse
lilkmetele. Samas on Eestis diskrimineerimise keelu ja soolise vordse kohtlemise
parandamiseks loodud soolise v8rddiguslikkuse seadus™ , mille peamine eesmérk on § 1 Ig 1
kohaselt tagada Eesti Vabariigi pdhiseadusest tulenev sooline vordne kohtlemine ning
edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust kui tht pdhilist inimdigust ja Gldist hive kdigis

uhiskonnaelu valdkondades. Lisaks tuleneb tddandjatele vordse kohtlemise pdhimdte ka

11 Eyropean Commission. Improving the gender balance in company boardrooms, p 5.
12 Eyropean Commission. Improving the gender balance in company boardrooms, p 5.
13 Eyropean Commission. Improving the gender balance in company boardrooms, p .4.
14 European Commission. Improving the gender balance in company boardrooms, p .6.
115 goolise vorddiguslikkuse seadus. - RT | 2004, 27, 181 ... RT |, 26.04.2013, 9.
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tolepingu seaduse’'® § 3-st. Seega Eestis on véetud seaduse tasandil kasutusele meetmeid

soolise vordsuse parandamiseks.

Kui Eestis kehtestataks sookvoodid seaduse tasandil borsiettevotete ndukogu liikmetele, siis
ilmselt vajaks kehtiv AS taiendamist ja/voi tuleks seadusandjal koostada taiesti uus seadus,
mis sugudevahelist tasakaalu borsiettevotete ndukogudes reguleerib. Kui vaadata teiste riikide
praktikat, siis teised riigid on koostanud selle meetme rakendamiseks taiesti uued seadused
(nditeks Saksamaa ja Prantsusmaa). Samas kui uurida nende Eesti bdrsifirmade juhtide
arvamusi, keda sookvootide direktiiv mdjutab, siis nende arvamustest tuleneb, et nad ei pea
digeks sookvootide kohaldamist ettevétete ndukogu liikmetele. Naiteks AS Harju Elektri''’
juhataja on seisukohal, et Euroopa Liit ei peaks taolistele asjadele oma aega kulutama ning
arvanud, et kaine mdistus ja pragmaatilised pdhjused véidavad ning aastaks 2020 on borsi
ettevotete ndukogudes inimesed, kes on firmale kasulikud ja lojaalsed™'®. AS Tallinna Vesi'*®
endine juhatuse esimees samuti ei ole toetanud ideed rakendada kohustuslikke kvoote, mis
reguleerivad naiste osalust ndukogudes. Temal hinnangul vdib see luua olukorra, kus keegi ei
tea tegelikult, kas ndukogusse kuuluv naine on kompetentne, vdi on ta ametisse méératud vaid

kvoodindude taitmiseks %

. Kui vorrelda Eesti borsiettevotete juhtide arvamusi Saksamaa
borsiettevotete juhtide arvamustega, siis selgub, et Saksamaal on ka osad borsiettevotete juhid
sookvootide vastu, kuigi Saksamaal 6. martsil 2015. aastal vdeti vastu sookvootide seadus.
Naiteks Bloombergis avaldatud artiklis*** on Bayerische Motoren Werke AG (tuntud kui
BMW) kdneisik avaldanud arvamust, et BMW ettevdttena ei usu kvootidesse. Bloombergi
artiklist tuleneb ka, et kui votta Saksamaa borsifirmad tervikuna kokku, siis hetkel on koikide
Saksamaa borsifirmade peale kokku ainult Uks naisjuht (Deutsche Lufthansa AG juhatuse

liige), mida on selgelt vahe (ihe suure riigi kohta.

16 TH5lepingu seadus. - RT 12009, 5, 35 ... RT |, 12.07.2014, 146.

17 Markus: AS Harju Elektrit mdjutab sookvootide direktiiv, sest AS Harju Elektri aktsiad on kaubeldavad
Nasdaq Tallinna borsil ning ettevottes todtab 473 todtajat. AS Harju Elektri 2014. aasta kogukéive oli 50,61
miljonit eurot ning bilansimaht 69,79 miljonit eurot. Allikas: Harju Elekter. Majandusaruanded. Nasdaq Balti
bors. - ArvutivBrgus: http://www.nasdagomxbaltic.com/market/?instrument=EE3100004250&list= 2&currency
=EUR&date=2015-03-28&pg=details&tab=reports, 28.02.2015.

18 Ettevétted: sookvoodid on ajaraisk. Uudised. ERR. Arvutivdrgus: http://uudised.err.ee/v/eesti/968696b-
17d2-422d-9bf2-866fb313fa66, 28.03.2015.

119 Markus: AS Tallinna Vesi-t méjutab sookvootide direktiiv, sest AS Tallinna Vesi aktsiad on kaubeldavad
Nasdaqg Tallinna bérsil ning ettevGttes tootab 312 tédtajat. AS Tallinna Vesi 2014. aasta kogukéive oli 53,24
miljonit eurot ning bilansimaht 205,58 miljonit eurot. Allikas: Tallinna Vesi. Majandusaruanded. Nasdaq Balti
bors. - Arvutivorgus: http://www.nasdagomxbaltic.com/market/?instrument=EE3100026436&list
=2&currency=EUR&date=2015-03-28&pg=details&tab=reports, 28.03.2015.

120 Ettevétted: sookvoodid on ajaraisk . Uudised. ERR. Arvutivdrgus: http://uudised.err.ee/v/eesti/9686f96b-
17d2-422d-9bf2-866fb313fa66, 28.03.2015.

2L BMW Speaks Out Against Plan for German Female Board Quota. Bloomberg Business. - Arvutivargus:
http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-11-26/germany-backs-legal-quotas-for-women-on-company-
boards, 28.03.2015.
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4.5. Sookvootide rakendumisega kaasnenud praktika ja statistika

Autorile oli t66 kirjutamise ajal kattesaadavad sookvootide statistilised andmed seisuga kuni
oktoober 2013, sest Euroopa Komisjon ei olnud t66 kirjutamise ajal autorile teadaolevalt
uuemaid andmeid avalikkusele avaldanud. Seisuga oktoober 2013 oli Euroopa Liidu 28
lilkmesriigi arvestuses naissoost isikute keskmine osakaal borsiettevotete ndukogudes 17,8%.
Kui Euroopa Komisjon avaldas 2010. aasta septembri 18pus teatise ' naiste ja meeste
vorddiguslikkuse strateegia kohta 2010-2015, siis oktoobriks 2010 oli naiste osakaal Euroopa
Liidu borsiettevtete ndukogudes 11,9%. Tépselt aasta pérast oli naiste osakaal 13,7%.
Jaanuaris 2012 oli naiste osakaal 13,8% ehk praktiliselt jadnud samaks, mis see oli oktoobris
2011, kuid oktoobris 2012 oli osakaal tdusnud 15,8%-ni ning aprillis 2013 oli osakaal 16,6%.
Seega ajavahemikul oktoobrist 2010 kuni oktoober 2013 tdusis naiste osakaal borsiettevotete
ndukogudes 11,9%-It 17,8%-ni'*.

Kui analtisida kuidas Euroopa Liidu litkmesriikides riigiti on kasvanud vdi kahanenud naiste
osakaal Dborsiettevotete ndukogudes, siis selgub, et ajavahemikul oktoober 2010 kuni
oktoober 2013 oli kdige rohkem protsentuaalselt tdusnud naisjuhtide osakaal Prantsusmaal,
kus see kasvas 17,4%. Autori hinnangul oli Prantsusmaal kasvu theks peamiseks pohjuseks
siseriiklikult sookvootide kehtestamine seaduse tasandil borsiettevGtete ndukogu ja juhatuse
liilkmetele, mis toimus jaanuaris 2011. aastal. Prantsusmaale kasvult jargnesid Sloveenia
(11,8%), Itaalia (10,4%), Holland (10,2%) ja Saksamaa (8,8%). Samas Rumeenias vahenes
borsifirmade naissoost ndukogu liikmete arv samal ajavahemikul 13,5%, mis oli Euroopa
Liidu liikmesriikide arvestuses suurima langusega riik selles valdkonnas. Rumeeniale jargnes
Ungari, kus langes naissoost ndukogu liikmete arv 2,3% ja T8ehhi, kus langes osakaal 1%
vorra. Kui vOrrelda Eestit teiste liikmesriikidega, siis Eestis tousis borsiettevotete ndukogudes
olevate naissoost liitkmete arv samal ajavahemikul 0,3%, mida v6ib pidada ka végagi
tagasihoidlikuks tulemuseks, sest Eestis oli naiste osakaal borsifirmade néukogude liikmete
kohtadel oktoober 2013 seisuga peale seda vaikest tdusu kokku 7,3%"%*. Eeltoodust tulenevalt
vOib jareldada, et Euroopa Liidu liikmesriikides kasvas naisliikmete osakaal borsiettevotete
ndukogudes eelpool kasitletud ajavahemikul suhteliselt aeglaselt ning osades liikmesriikides
osakaal protsentuaalselt ka kahenes, kuigi Euroopa Komisjon on teinud pingutusi, et see trend

oleks vastupidine. Kdige rohkem naisjuhte oli oktoober 2013 seisuga Soome, Prantsusmaa ja

122 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, n&ukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele. Naiste ja meeste vordGiguslikkuse strateegia 2010-2015. Briissel
21.9.2010 KOM(2010).

123 European Commission. Improving the gender balance in company boardrooms, p 3.

124 European Commission. Improving the gender balance in company boardrooms, p 4.
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Lati borsiettevdtete ndukogudes. Soomes on naisjuhtide osakaal borsiettevotete ndukogudes
29,8%, Prantsusmaal 29,7% ja Latis 28,6%. Koige vahem naisjuhte borsiettevotete
ndukogudes oli Maltal, kus oli naiste osakaal borsiettevotete ndukogudes ainult 2,1%. Maltale
jargnesid vordselt Klipros ja Eesti, kus mdlemas oli naiste osakaal borsiettevotete nGukogudes
7,3%*®. Soome puhul tasub autori hinnangul markida, et Soomes ei ole seaduse tasandil
kehtestatud sookvoote borsiettevotete nGukogude liikmetele, kuid Soomes on tehtud soovitus

bérsifirmadele, et bérsifirma ndukogu koosneks mdlema soo esindajatest™.

Autori hinnangul vBiks Léti olla Eestile Giheks eeskujuks seoses borsiettevotete ndukogudes
naisliikmete osakaalu tdstmisel. Latis oli oktoober 2013 seisuga borsiettevotete ndukogudes
naiste osakaal 28,6%, mis oli Uks Euroopa Liidu kdrgemaid. Samas Létis ei ole seaduse
tasandil vastu vBetud sookvoote bérsiettevdtete ndukogu lilkmetele®?. Erinevalt Eestist ei ole
Latis kehtestatud ka soolise vrddiguslikkuse seadust ja vérdse kohtlemise seadust'?®. Latis
tuleneb Lati t6olepingu seadusest kill vordse kohtlemise pShimo6te, mis satestab vordsed
digused toole sbltumata tOdtaja soost, kuid see seadus otseseid meetmeid naiste osakaalu
tdstmiseks ettevdtete juhtorganites ei kehtesta’”®. Lati endine president Vaira Vike-Freiberga
on pidanud sookvoote isegi alandatavateks ning ta ei ole pooldanud sookvootide kehtestamist
Latis™*. Latis on saavutatud kdrge naiste esindatus juhtkohtadel tanu kolme eriprogrammi
rakendamisele, mis olid mdeldud sugudevahelise vérdsuse tdstmiseks Latis™*!. Latis on olnud
juba ka ajalooliselt kdrge naistootajate osakaal t66jouturul ning Létis on uuringute koheselt
stereotiilipidel suur tahtsus***. Kuna Latis on olnud naistele kiillaltki palju positiivseid
naiseeskujusid nagu néiteks Vaira Vike-Freiberga, kes oli Lati president aastatel 1999 kuni
2007, Solvita Aboltina, kes oli parlamendi spiiker aastatel 2010 kuni 2014 ning Laimdota
Straujuma, kes on aastast 2014 L&ti esimene naissoost peaminister, siis on arusaadav ja
loogiline, et naiste osakaal on suurenenud ka teistel juhtivatel ametikohtadel, sest Lé&ti naistel
on olnud tugevad naiseeskujud*®. Seega Lati on heaks naiteks, et ilma kindlaks maaramata
sookvootideta ja eriseadusteta on ka voimalik riigis saavutada haid tulemusi sugudevahelise

tasakaalu parandamiseks. Eesti vdib proovida ka Soome mudelit sugudevahelise tasakaalu

125 Eyropean Commission. Improving the gender balance in company boardrooms, p 3.
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128 0, Rastrigina. The Policy on Gender Equality in Latvia In-Depth Analysis. Directorate General for Internal
Policies Policy Department C: Citizens” Rigths and Constitutional Affairs Women’s Rights & Gender Equality.
Brussels: 2015 European Parliament, p 4.

129 0, Rastrigina. Viidatud t&6, p 16.

130y Pop. Women quotas are 'demeaning’, says Latvian ex-president. - EUobserver 8.03.2011. Arvutivargus:
https://euobserver.com/political/31944, 30.03.2015.

B1 0, Rastrigina. Viidatud t66, p 8-9.

32 0. Rastrigina. Viidatud t66, p 7.

133 0. Rastrigina. Viidatud t66, p 10.
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parandamiseks borsiettevotete ndukogudes, sest Soomes oli oktoober 2013 seisuga suurim
naiste osakaal borsifirmade ndukogudes. Samas kui L&ti ja Soome mudelid Eestis ei too edu,
siis Eesti voiks eeskuju votta Prantsusmaast ning kehtestada seaduse tasemel sookvoodid
borsiettevitete ndukogu litkmetele, et tdita sookvootide direktiivist tulenevaid eesmérke, sest
Prantsusmaal on peale sookvootide seaduse kehtestamist naiste osakaal bdrsifirmade
ndukogudes margatavalt kasvanud. Kindel on see, et Eestis tuleb rakendada uusi meetmeid
sugudevahelise tasakaalu tdstmiseks bdrsiettevotete ndukogudes, sest kui Eesti jatkab
praegusel viisil selles valdkonnas, siis autori hinnangul on véagagi ebataoline, et Eesti suudab

téita sookvootide direktiivi ettepanekust tulenevaid kvantitatiivseid eesmérke aastaks 2020.
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KOKKUVOTE

Finantssektori asutusi vOib pidada kérgema usalduse kandjateks majanduses, sest neil on
tahtis roll riigi majanduses. Seepdrast on oluline, et finantsslisteemid oleksid tervikuna
usaldusvadrsed, stabiilsed, hasti reguleeritud ning kontrollitud. Kuna finantsasutusi juhivad
inimesed mitte masinad, siis on vajalik, et finantsasutusi juhiksid usaldusvaarsed ja
kompetentsed isikud. Sellepédrast ongi finantsasutuste juhid kérgendatud téhelepanu all ning
neile on esitatud kdrgendatud sobivusnduded ning rangemad tegevuspiirangud vorreldes teiste

majandusasutustega.

Kéesoleva magistritdé esimese peatilki eesmargiks oli valja selgitada juhtide sobivuse
hindamise valdkonnad, vorrelda juhtidele esitatavaid sobivusndudeid erinevate isikute ja
finantssektorite vahel ning analtlsida, kas kehtivad sobivusnduded téidavad neile seatud
eesmarke ning kui ei taida, siis mis mida tuleks kehtivas seadusandluses muuta. Kuna enamus
sobivusndudeid on seadustesse satestatud méaératlemata 6igusmaistetena, siis autori esimeseks
uurimishupoteesiks oli vaide, et ainult méératlemata Gigusmdistete kasutamine juhtide
sobivuse hindamisel ei ole digustatud ning kehtivat regulatsiooni juhtide sobivusnduete osas

tuleb muuta arusaadavamaks.

Autor jareldas t60s, et méaratlemata 6igusmadistete kasutamine juhtide sobivuse hindamisel ei
ole Oigustatud, sest madratlemata Gigusmdoisted ei ole kdigile Uhtlaselt arusaadavad ning
voivad tekitada segadust ning juriidilisi vaidlusi. Eestis puuduvad juhendid ja soovitused, mis
peaksid aitama sobivusndudeid paremini mdista. EBA on koostanud kull suunised, mis
peaksid aitama juhtide sobivust hinnata, kuid ka suunistest ei tulene kdikidele méé&ratlemata
Oigusmoistetele Uhtset tdlgendust. Madratlemata Gigusmdiste tdlgendamisel on kill abiks
kohtupraktika uurimine, kuid Eestis on kohtupraktikat juhtide sobivusnduete kohta vahe ning
Finantsinspektsiooni lahendid ja otsused on kaetud jarelevalvesaladusega ning need ei kuulu

avalikustamisele.

Juhtide sobivusnduete vordlemisel selgus esiteks, et seadusandja on juhi reputatsiooni nduete
kehtestamisel kasutanud samas valdkonnas erinevaid termineid, mis ei ole aga pdhjendatud,
sest samas valdkonnas tuleb kasutada tuntuid ja enamlevinuid termineid. Teiseks selgus
juhtide sobivusnduete vordlemisel, et Eesti Panga juhid ei pea vdahemalt kehtiva regulatsiooni
kohaselt olema laitmatu &rialase reputatsiooniga. Autori hinnangul oleks vajalik avaliku huvi

seisukohast kehtestada Eesti Panga juhtidele reputatsiooni kriteeriumid, sest reputatsiooni
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nduete peamine eesmark on tagada ning suurendada juhtide ning asutuste usaldusvaarsust.
Autor nentis  Turu-uuringute AS-i  poolt teostatud uuringu ning Riigikontrolli
kontrolltulemuste pdhjal, et m6ningaid probleeme Eesti Panga usaldusvaarsuse juures esineb.
Kuid Turu-uuringute AS-i uuringu ja Riigikontrolli kontroll tulemuste pinnalt ei saa otseselt
vdita, et Eesti Pank ja tema juhid ei ole usaldusvéarsed. Samas tuleb arvestada, et mdistlik on
kasutusele votta meetmeid, mis parandaksid hetke olukorda Eesti Panga usaldusvééarsuse osas.
Autori  hinnangul leidis t66 esimese peatuki uurimishupotees Kkinnitust, sest ainult
madratlemata digusmdistete kasutamine juhtide sobivuse hindamisel ei ole digustatud ning
kehtivat regulatsiooni juhtide sobivusnduete osas tuleks muuta arusaadavamaks. Samas ei saa
otseselt véita, et kehtivad juhtide sobivuskriteeriumid ei tdidaks neile seatud eesméarke ehk

tagaks, et finantsasutusi juhiksid usaldusvéarsed ja kompetentsed isikud.

Magistritd6é esimese peatiiki alguses anallisiti ka Ghistupankade juhtide sobivusnduete
alustega seonduvat Gigusprobleemi, sest kehtiv Uhistupankade seadusandlus on lubamatult
segaselt koostatud. Selle digusprobleemi uurimisel selgus, et kehtivast seadusandlusest on
keeruline aru saada, kas whistupankade juhtide sobivusnduded tulenevad HLUS-est vOi
KAS-est. Autor jareldas Uhistupankade regulatsiooni ststemaatilis-loogilisel ja objektiiv-
teleoloogilisel tdlgendamisel, et Uhistupankade juhtide sobivusnduded tulenevad KAS-est.
Autori ettepanek on muuta KAS-e 4. peatlkki ning lisada sinna selge viide, et Ghistupanga
juhtidele kehtivad samasugused 0ldnduded nagu krediidiasutuste juhtidele. Selline viide

muudab Uhistupankade regulatsiooni selgemaks ning véldib erinevaid t6lgendamisviise.

ToO teise peatliki esimeseks uurimiseesmérgiks oli uurida, mida saab Finantsinspektsioon
teha, kui finantsjarelevalve subjekt ei tdida Finantsinspektsiooni ettekirjutust juhi ametist
tagasikutsumiseks. Peatiiki teiseks uurimiseesmaérgiks oli analttsida 6igusliku olukorda kui
Finantsinspektsioonis ametikoha jargi ndukogu litkme staatust omav isik ei vasta

Finantsinspektsiooni ndukogu litkme sobivusnduetele.

T6OO teises peatikis jareldus, et kui Finantsinspektsioon on finantsjarelevalve subjektile
valjastanud tegevusloa ning Finantsinspektsioon leiab, et subjekti juht ei vasta enam seaduses
satestatud nduetele, siis on Finantsinspektsioonil suhteliselt raske nduda asutuselt juhi
tagasikutsumist. Finantsinspektsioon saab teha asutusele ettekirjutuse sobivusnduetele
mittevastava juhi tagasikutsumiseks, kuid kui asutus Finantsinspektsiooni ettekirjutust ei taida,
siis  muutub juhi ametist tagasikutsumine Finantsinspektsiooni jaoks keeruliseks.

Finantsinspektsioon saab kill nduda juhi tagasikutsumist kohtu kaudu, kuid olemasoleva
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praktika pinnalt vGib vaita, et see ei ole lihtne. Nimelt Eestis on selline juhtum praktikas Uhe
korra kohtumenetlusse joudnud, kui Finantsinspektsioon néudis krediidiasutuse ndukogu
liilkme ametist tagasikutsumist kohtu kaudu. Kohtumenetluses selgus, et Finantsinspektsioon
ei saagi krediidiasutuste juhte kohu kaudu tagasi kutsuda, sest sdte, mis andis
Finantsinspektsioonile sellise 6iguse, on pbhiseadusega vastuolus ning seetdttu kehtetu ( kuigi
ainult formaalsetel pohjustel). Samas on hetkel kehtiva seadusandluse kohaselt voimalik
Finantsinspektsioonil teiste finantsjarelevalve subjektide puhul 6igus nduda kohtu kaudu juhi
tagasikutsumist, kui finantsjarelevalve subjekti juht ei vasta seadustes sédtestatud nduetele ning
finantsjarelevalve subjekt ei ole téithud Finantsinspektsiooni ettekirjutust juhi
tagasikutsumiseks. Kui asutus juhti tagasi ei kutsu peale Finantsinspektsiooni ettekirjutuse
mittetditmist, siis saab Finantsinspektsioon tunnistada asutuse tegevusloa kehtetuks, kuigi see
on aarmuslik meede ning praktikas Finantsinspektsioon ei ole autorile teadaolevalt thegi

finantsjarelevalve subjekti tegevusluba sellel pdhjusel kehtetuks tunnistanud.

Finantsinspektsioonis ametikoha jargi nbukogu liikme staatust omavate isikute uurimisel
selgus, et diguslik probleem tekib juhul kui ametikohta jargi nbukogu liikme staatust omav
isik ei vasta Finantsinspektsiooni néukogu liikme sobivusnduetele. Teoreetiliselt saab see
probleem tekkida, sest Eesti Panga presidendile on seaduse tasandil kehtestatud tunduvalt
leebemad sobivuskriteeriumid, kui Finantsinspektsiooni ndukogu liikmetele. Samuti
rahandusministrile esitatavaid sobivuskriteeriumid seaduse tasandil praktiliselt puuduvad.
Autori  hinnangul peavad Eesti Panga president ja rahandusminister vastama
Finantsinspektsiooni ndukogu liikmete sobivusnduetele ning Eesti Panga presidendi ja
rahandusministri ametisse nimetamisel tuleks arvestada, et nad vastaksid Finantsinspektsiooni
ndukogu liikmete sobivuskriteeriumitele. Hetkel on ei ole selge, kas enne Eesti Panga
presidendi ja rahandusministri ametisse nimetamist kontrollitakse nende vastavust
Finantsinspektsiooni ndukogu liikmete sobivusnduetele. Sellepérast tuleks autori hinnangul
kehtivat regulatsiooni nende Finantsinspektsiooni ndukogu liikmete osas muuta, kes saavad
ametikoha jargi ndukogu liikmeks, sest praegune regulatsioon ei taga automaatselt, et
ametikoha jargi ndukogu liikmeks saanud isik vastab Finantsinspektsiooni ndukogu liikme
sobivuskriteeriumitele. Autori arvates sobivuskriteeriumite kehtestamine rahandusministrile

tagab ka rahandusministri kérge usaldusvaarsuse ja kompetentsuse.

Magistritod kolmandas peatiikis analitsiti ja vorreldi juhtide tegevuspiiranguid. Kolmanda
peatiki uurimiseesmargiks oli analiisida, kas juhtide tegevuspiirangud on finantssektoris

tervikuna juhtidele Uhtlaselt kehtestatud. Kui autor tuvastas, et erinevate sektorite ja isikute
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vahel esinesid erisused, siis oli seatud eesmargiks analtlsida, kas esinevad erisused on
seadusandja poolt 1&bimdeldult koostatud. Kolmanda peattiki uurimishupoteesiks oli véide, et
juhtide tegevuspiirangud ei ole sektori siseselt uhtselt kehtestatud ning tegevuspiirangute

erisused ei ole hetkel labimdeldult koostatud.

Juhtide tegevuspiirangute analttsimisel ja vordlemisel selgus, et erasektori finantsasutuste
juhtide tegevuspiirangud ei ole sektoris Uhtselt kehtestatud ning need erinevad asutuste ja
isikute 10ikes. Kodige rohkem tegevuspiiranguid on kehtestatud krediidiasutuste juhtidele.
Uurimisel ilmnes, et investeerimisiihingute ning makseasutuste ja e-raha asutuste juhtide
tegevuspiirangud tulenevad peamiselt ainult AS-ust ning investeerimisiihingutele ning
makseasutuste ja e-raha asutuste juhtidele ei tule tdiendavaid tegevuspiiranguid VPTS-est ja
MERAS-est. Finantssektori kui terviku stabiilsuse ja usaldusvaarsuse huvides oleks
otstarbekas sektori siseselt rakendada sarnaseid piiranguid ettevotete juhtidele, samas kui
seadusandja soovib ja peab vajalikuks Uhtedele asutustele voi isikutele kehtestada rangemad
piirangud, siis seadusandja peaks seda p6hjendama. Praegusel juhul seadusandja seda teinud
ei ole ning seeparast jadb arusaamatuks, miks juhtide tegevuspiirangud erasektori
finantsasutuste siseselt erinevad. Seega kolmanda peatlki uurimishiipotees leidis erasektori
finantsasutuste osas Kinnitust, sest erasektori finantsasutuste tegevuspiirangute uurimisel
selgus, et juhtide tegevuspiirangud ei ole sektori siseselt Gihtselt kehtestatud ning piirangute

erisused ei ole hetkel labimdeldult koostatud.

Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni juhtide tegevuspiirangute analtitisimisel ja vordlemisel
selgus, et Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni juhtidele on kehtestatud sarnased
tegevuspiirangud, kuid Tagatisfondi juhtide ja eelarvendukogu liikmete tegevuspiirangud
erinevad Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni juhtide tegevuspiirangutest. Peamine erinevus
tulenes Tagatisfondi juhataja osas, sest Tagatisfondi juhataja vdib Tagatisfondi ndukogu loal
olla teise &ritihingu ndukogu voi juhatuse liige vOi tootada teise tddandja juures, kuid Eesti
Panga presidendid ja Finantsinspektsiooni juhatuse liikmed ei vOi olla teise &ritihingu
ndukogu vOi juhatuse liikmed vOi tootada teise tOdandja juures. Seadusandja ei ole
pbhjendanud, miks selline erand on tehtud Tagatisfondi juhatajale. Tagatisfondi néukogu
liilkmete tegevuspiirangud erinevad ka Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni ndukogu liikmete
tegevuspiirangutest, kuid Tagatisfondi ndukogu liikmete tegevuspiirangute erisused on
arusaadavad ja pOhjendatud. Autor tuvastas, et kdige leebemad tegevuspiiranguid riiklikus
finants- ja jarelevalvesektoris on kehtestatud eelarvendukogu liikmetele. Eelarvendukogu

lilkmete tegevuspiirangute uurimisel markas autor, et eelarvendukogu liikmete
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tegevuspiirangutega esineb kehtivas praktikas vastuolusid, mis vajaksid parandamist.
Jarelikult leidis kolmanda peatuki uurimishipotees ka riikliku finants- ja jarelevalvesektori
osas ka kinnitust, sest juhtide tegevuspiirangud ei ole sektori siseselt (ihtselt kehtestatud ning

piirangute erisused ei ole hetkel l&bimdeldult koostatud, eelkdige Tagatisfondi juhataja osas.

Viimases t60 peatlikis oli uurimisobjektiks sookvoodid ning esimeseks uurimiseesmargiks oli
uurida, kas borsiettevotete ndukogu ja juhatuse liikmetele soovkootide kehtestamine on
oiguslikult pdhjendatud ning, kas sookvootide seaduse tasandil kehtestamine on kooskdlas
isikute pdhidigustega. Peatlki teiseks uurimiseesmérgiks oli analulsida, kas sookvoodid
mojutavad ja segavad juhtide sobivusnduete eesmarkide taitmist. Lisaks oli autoril
sookvootidega seonduvalt eesmargiks uurida sookvootide praktika ja statistika pdhjal, kas
seni on sookvootide kehtestamine seaduse tasandil olnud edukas ning, kas Eestis tuleks

seaduse tasandil koostada sookvoodid borsiettevotete nGukogu litkmetele.

ToO0 viimases peatlkis jareldus, et Euroopa Liidus on sookvootide kehtestamine
borsiettevotete ndukogu ja juhatuse liikmetele 6iguslikult pB&hjendatud, sest sookvootide
kehtestamise aluseks on ELTL. Samuti tulenes, et sookvoodid ei riku isikute pohidigusi, sest
meeste ja naiste vorddiguslikkus on Euroopa Liidu theks alusp8him6tteks ning ka EL harta
kohaselt tuleb naiste ja meeste vorddiguslikkus tagada kdikides valdkondades. Sookvootide ja
juhtide sobivusnduete kehtestamise eesmérkide analtisimisel ja vordlemisel jéreldus, et
sookvoodid ja juhtide sobivuskriteeriumid on koostatud eri eesmarkidel ning nad kaitsevad
erinevaid digushivesid, kuid sookvootide rakendumine finantsasutustele ei tohiks

teoreetiliselt mdjutada ettevotete juhtide usaldusvéérsust ja kompetentsust.

Kui autor uuris, kas sookvootide kehtestamine on seaduse tasandil olnud edukas, siis selgus,
et sookvootide rakendumine seaduse tasandil on olnud edukas Prantsusmaal. Samas hetkel on
ainult neljas Euroopa Liidu liitkmesriigis kehtestatud seaduse tasandil sookvoodid
borsiettevotete ndukogu ja/vai juhatuse liikmetele. Lati ja Soome néitel saab véita, et seaduse
tasemel sookvootide kehtestamiseta saab samuti edukalt kasvatada naiste osakaalu
juhtpositsioonidel. Autor ei poolda sookvootide kehtestamist Eestis, kuid tddeb, et Eestis
tuleb rakendada meetmeid naiste osakaalu tGstmiseks borsiettevotetes, sest muidu ei suuda
Eesti téita sookvootide direktiivi ettepanekust tulenevaid kvantitatiivseid eemarke aastaks
2020.
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Eeltoodust tulenevalt lisandus ké&esoleva td0ga Oigusteadusesse uurimus juhtide
sobivusnduete, tegevuspiirangute ja sookvootide diguslikest probleemidest ning nende
lahendusettepanekutest. Praegune magistrit06 taidab ka selle tuhimiku Eesti 6igusmaastikul,
mis on seotud juhtide sobivusnduete, tegevuspiirangute ja sookvootidega, sest hetkel on
Eestis juhtide sobivuskriteeriumitega, tegevuspiirangutega ning sookvootide kehtestamisega

kaasnevaid probleeme Giguskirjanduses minimaalselt kasitletud.

Autori hinnangul vajaks edasist uurimist juhtide sobivusnduetega seonduva kohtumenetluse
Oiguslike probleemide uurimine, sest hetkel on kullaltki ebaselge, mis kohtus ja mis
menetluses tuleb menetleda juhtumeid, kui Finantsinspektsioon esitab kohtule ndude kutsuda
kohtul finantsjarelevalve subjekti juht ametist tagasi sellepérast, et finantsjarelevalve subjekti
juht ei vasta seadusest tulenevatele sobivusnduetele ning finantsjarelvalve subjekt ei ole
taitnud Finantsinspektsiooni ettekirjutust juhi tagasikutsumiseks. Autor ei uurinud juhtide
sobivusnduetega seonduva kohtumenetluse 6iguslike probleeme, sest kohtumenetluse
uurimine ja analtiisimine ei olnud k&esoleva magistritod uurimiseesmargiks, kuid see voib

olla heaks uurimisideeks teistele Tartu Ulikooli Gigusteaduskonna tudengitele.
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FIT AND PROPER REQUIREMENTS, RESTRICTIONS ON
ACTIVITES AND GENDER QUOTAS OF KEY PERSONS IN
FINANCIAL SECTOR

Summary

This master’s thesis is focusing on researching those finance and business areas where
legislator have imposed fit and proper requirements and restrictions on activities on the key
persons. Mostly in the legislation, key persons are defined as the members of the executive
board and the members of the supervisory board. In Estonia legislator has imposed fit and
proper requirements and restrictions on activities on the key persons of the credit institutions,
insurance institutions, investment firms, equity funds, payment institutions and e-money
institutions. In addition the legislator has not only imposed fit and proper requirements and
restrictions on activities on the key persons of the private financial institutions but also to the
public finance and state financial supervision institutions. In Estonia, public finance and state
financial supervision institutions are Bank of Estonia (Eesti Pank), Estonian Financial
Supervision Authority (Finantsinspektsioon) and Guarantee Fund (Tagatisfond). Public
finance and state financial supervision institutions are also selected as the research objects
because with them, it is better to compare and analyze fit and proper requirements and
restrictions between private and public finance sector. Furthermore current master’s thesis is
also researching gender quotas in finance and in business sector. Gender quotas are indirectly
affecting the nomination of the key persons in private finance and business sector because
numerous enterprises in private financial sector are listed companies and some legislators in
the European Union have imposed gender quotas to the supervisory and the executive board

members of the listed companies.

The theme of this thesis is topical because in the recent years, the first verdicts related with fit
and proper requirements of the key persons were made in Estonian courts but those court
verdicts did not solve all the legal problems linked with the topic of fit and proper
requirements and restrictions. The topic also needs to be researched because most disputes
linked with the key persons fit and requirements and restrictions do not reach to court
hearings and the verdicts which are made by Estonian Financial Supervision Authority, are
mostly covered with finance supervision secret, so those verdicts are not submitted to the
public. Currently in Estonia there are not much legal materials and literature about fit and
proper requirements, restrictions on activities and gender quotas, so the thesis should fill this

gap in Estonian legal terrain.
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In current thesis historical, comparative, systematic and teleological research methods have
been used to solve the legal problems and fulfill the aims, which are linked with the thesis
topic. The main research sources in the thesis are Estonian legislation, the verdicts of Estonian
courts and European Court of Justice, directives of the European Parliament and the Council

as well as guidelines and recommendations of international organizations.

The thesis is divided into four chapters. The first chapter of the thesis is focusing on
researching which fit and proper requirements have been imposed on the key persons of
finance institutions by Estonian legislator. In the first chapter the main aim is to analyze and
compare if the current fit and proper requirements of the key persons are fulfilling their legal
purposes and if they do not fulfill their legal purposes, then the aim is to examine which needs
to be changed or improved in current legislation. The author’s working hypothesis in the first
chapter is that using only undefined concepts in the fit and proper requirements of the key
persons is not justified and the current fit and proper requirements of the key persons should
be more lucid. The first chapter also deals with the legal problem which is linked with

association banks.

In the first chapter of the thesis author found that the current fit and proper requirements of
the key persons are not precise enough and the current fit and proper legislation on the key
persons can cause legal disputes. In Estonia there are currently no guidelines or
recommendations, which will assist to interpret the fit and proper requirements of the key
persons. European Banking Authority has made the fit and proper guidelines but those
guidelines are not helping to interpret all the fit and proper concepts. Taking into account all
the analysis in the first chapter, author found that the working hypothesis in the first chapter
was proven. Although it is not possible to state that the current fit and proper requirements of
the key persons are not fulfilling their objectives and financial institutions are lead by

untrustworthy and unqualified persons.

By analyzing the legal problem regarding association banks, author found that the legislation
for association banks is currently indistinct because it is difficult to understand, which legal
act must be used to appraise the fit and proper requirements of the key persons in association
banks. Effective legislation has two possibilities to appraise the fit and proper requirements of
the key persons in association banks. The first possibility is to use the requirements, which
arise from Savings and Loan Associations Act and the second possibility is to use provisions,

which derive from Credit Institutions Act. Author found that the proper solution for this legal
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problem is to use Credit Institutions Act to appraise the fit and proper requirements of the key
persons in association banks, because association banks are considered as credit institutions
not as savings and loan associations. The first reason for this author’s position derives from
issue that Financial Supervision Authority is making supervision over association banks but
not over savings and loan associations. The second reason is that the deposits, which are made
in association banks, are secured by the Guarantee Fund but the deposits, which are made in
savings and loan associations, are not guaranteed by the Guarantee Fund. The third reason,
why Credit Institutions Act must be used to appraise the fit provisions of the key persons in
association banks, is that if Savings and Loan Associations Act is used for appraising the key
persons then members of supervisory boards in association banks have less fit and proper
requirements to follow than other credit institutions and it is obvious that the legislator has not
wanted to prefer members of supervisory board in association banks over members of
supervisory board in credit institutions. Author’s proposal, to resolve this legal problem, is to
modify Credit Institutions Act and add there stipulation which enact that Credit Institutions
Act must be used to appraise the fit and proper requirements of the key persons in association
banks. In authors opinion this stipulation will alter the Credit Institutions Act to be more

precise.

The second chapter of the thesis is about evaluation methods which are used to analyze and
evaluated if the key persons are fit and proper to their occupation. The first main aim in this
chapter is to analyze, what Estonian Financial Supervision Authority can do if subjects of the
financial supervision are not executing the precept demand to remove the key person from the
executive and the supervisory board. The second major aim in this chapter is to analyze the
legal situation in the Estonian Financial Supervision Authority, when the virtue members of
supervisory board are not fulfilling the fit and proper criteria set on the members of the

supervisory board of Financial Supervision Authority.

Author found in the research if the subjects of the financial supervision are not executing the
precept demand to remove key person from the executive and supervisory board, then the
Financial Supervision Authority has the right to demand the removal of the key person of the
financial institution by a court. For the Financial Supervision Authority it is not easy to
demand it by a court because the court procedure for this matter is very complex. For example
recently the Supreme Court of Estonia declared the provision, which gave the right to
Financial Supervision Authority to demand the removal of the key person of the credit

institution by a court, unconstitutional. According to the law if the finance institution fails to
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comply with a precept to demand the removal of the key persons, then the Financial

Supervision Authority has the right to revoke the activity license of the financial institution.

Author also found in the thesis that currently the virtue members (Governor of the Bank of
Estonia and the Minister of Finance) of the supervisory board at Financial Supervision
Authority have less fit and proper provisions than ordinary members in the supervisory board.
Author thought that this not fair and substantiated by the legislator because all the members of
the supervisory must meet the supervisory board members criteria. Author concludes that the
current legislation linked by virtue members must be amended, because effective regulation
does not guarantee that the virtue member of the supervisory board must meet the fit and

proper requirements of members of the supervisory board.

The third chapter of the thesis is about the restrictions on activities of the key persons. The
main research aim in this chapter is to analyze if the restrictions on activities of the key
persons are imposed evenly in the legislation or there are some irregularities. If the
irregularities are found, then the research aim is to compare them and to examine if those
irregularities are thoughtfully devised. The author’s working hypothesis in the third chapter is
that the restrictions on activities of the key persons are not equably imposed to financial
institutions in the legislation and irregularities, which occur between different financial

institutions, are currently unwarranted.

The main aim for imposing restrictions on activities on the key persons of financial
institutions is to prevent and avoid the conflict of interest of key persons. Legislator has
mostly imposed on restraint of trade clauses of the key person, which is also meant to
guarantee the economic interests of the companies and the loyalty of the key person to the
company, to prevent and avoid the conflict of interest of key person. Author discovered that
the restrictions on activities for the key persons of private financial institutions are not evenly
imposed in the legislation and there are some irregularities. For example the legislator has
imposed more restrictions on activities on the key persons of the credit institutions but the
legislator has not explained why the key persons of the credit institutions need more
restrictions than other financial institutions. There are no special restrictions on activities on
the key persons of the investment firms, payment institutions and e-money institutions, which
is odd, because finance sector as a whole must be trustworthy and stable. By researching the
restrictions on activities in the public financial and state financial supervision institutions,

author found that in this sector restrictions on activities are more evenly imposed than in
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private financial institutions but there are some variances linked with the Fiscal Council.

Author found that the working hypothesis in the third chapter was proven.

The fourth chapter of the thesis is focusing on researching gender quotas in finance and in
business law. The first aim of the chapter is to analyze if the gender quotas, which are
imposed on the members of supervisory boards of listed companies by law, have legal
grounds and if the gender quotas are in accordance with the fundamental human rights. The
second aim of this chapter is to analyze if gender quotas are influencing and interfering with
the purposes of fulfilling the fit provisions, which are imposed on the key persons. The third
aim of this chapter is to analyze by practice and statistics if the imposing of gender quotas by
law has been successful and whether in Estonia gender quotas should also be imposed by law

to supervisory boards of listed companies.

In the fourth chapter of the thesis, author found that for imposing gender quotas for the
supervisory board members of listed companies by law is legitimate. The legal grounds for
imposing gender quotas by law stem from the Treaty on the Functioning of the European
Union. By analyzing if gender quotas are in accordance with fundamental human rights, it
appears that gender quotas are not infringing the fundamental humans rights, because the
gender equality of men and women is the one of the fundamental principles in the European
Union. By comparing the aims between gender quotas and fit and proper requirements of the
key persons, it turns out that gender quotas and fit and proper requirements of the key persons
are imposed for different aims. Gender quotas do not directly influence the selection of the
key persons because after imposing the gender quotas, all the key persons still must meet the

fit and proper criteria.

By researching the statistics and practice of gender quotas, it appears that gender quotas for
listed companies by law are imposed only in 4 member states of the European Union. France
has been most successful after imposing gender quotas to board members of listed companies
by law, because after imposing the gender quotas by law, the amount of female key persons in
listed companies in France has grown rapidly. However, the author does not support imposing
gender quotas by law on listed companies in Estonia and author thoughts it is better to use
other methods to balance the gender equality in Estonia. Although measures must be
implemented to balance the gender equality in Estonia because otherwise Estonia does not

achieve the proposed legislation by the European Commission, with the aim of attaining a
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40% objective of the under-represented gender in non-executive board-member positions in

publicly listed companies in 2020.
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LISA1

Tabel 1 —Erasektori finantsvaldkonna juhtidele seaduse tasandil kehtestatud sobivusndudeid vordlev tabel

S = | 3 s
m & Z €5 =
27258 oz 8|8 |2(3|8
~l& 8|22 |2|E8|S|s |&|2 |2
S22 |2|82 |g|=|&|2 |3 |5 |2
218|233 |85 |2 |8 |5 3|5
=. o o Q: % =3 o] =. D
=~ 3 < |S |3 |3
= & |2 D,
S g, =
El S
Isik Ametikoht
Krediidiasutus No6ukogu liige O| X | X 0 X|X|]o| X |[Xx]o]|]oO
Krediidiasutus NoOukogu esimees | O | X | X 0 X[ X|O| X |[X]|O]|O
Krediidiasutus Juhatuse liige O| X | X X X[ X|X| X |[Xx]o]|oO
Krediidiasutus Juhatuse esimees | O | X | X X X | X | X| X |X]oOo]oO
Investeerimistihing | Ndukogu liige Ol 0| X 0 oO|X|o| X |Oo|X]|oO
Investeerimisiihing | Ndukogu esimees | 0 | O | X 0 O|[X|]o| X |Oo|X]|O
Investeerimistihing | Juhatuse liige O| 0| X 0 O|X|X| X ]Oo|X]|oO
Investeerimistihing | Juhatuse esimees | 0 | O | X o O|X|X| X |]Oo|X]|O
Fondivalitseja No6ukogu liige O X | X 0 O|X|OoO|J]O]|]O|]O]|X
Fondivalitseja NOukogu esimees | O | X | X o) O|X|O0O|O]|]O]O]|X
Fondivalitseja Juhatuse liige O X | X o O|[X]|]o|JO|O|O]|X
Fondivalitseja Juhatuse esimees | 0 | X | X 0 O|X|O0O|O]|]O]O]|X
Eurofondi
fondivalitseja Juhatuse liige O| X | X o O|X|X|O]O|O]|X
Pensionifondi
fondivalitseja Juhatuse liige O| X | X 0 O|X|X|O]O|O]|X
Makseasutused ja
e-raha asutused Noukogu liige Ol 0| X 0 oO|X|o| X |X]o]|oO
Makseasutused ja
e-raha asutused NoOukogu esimees | O | O | X 0 O|X|O| X | X|O]|O
Makseasutused ja
e-raha asutused Juhatuse liige Ol 0| X 0 olx|o| X |x]o]|o
Makseasutused ja
e-raha asutused Juhatuse esimees | 0 | O | X o O|X|Oo| X |X]o]oO
Kindlustusandja Noukogu liige O X | X 0 O|[X|O0O|O|O]|]O]|X
Kindlustusandja Juhatuse liige O X | X o O|X|oJ]o]Oo|O]|X

X - tdhendab, et ndue on kehtestatud isikule
O - tdhendab, et nduet ei ole kehtestatud isikule

85




LISA 2

Tabel 2 — Eesti Panga, Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi juhtide sobivusndudeid vérdlev tabel

P
S g |k X
c S = =1
2 8 (2|8 |8 |8 7|8
S, |2 |a |E |2&|E |e |&
1= =~ > o 2 Tl 3 @ =]
3 |8 |82 |5 |58 |2 |®
2 | |3 |& |28|S |3 |Y
5 |2 |€ |€@ |2 > 2|l
X722 |8 |7 |E
Isik Ametikoht >
Eesti Pank Noukogu liige Xl X| X| O X| O] O] O
Noukogu
Eesti Pank esimees X| X| X| O X| O] O] O
Eesti Pank President Xl X| X| O X| O O] O
Eesti Pank Asepresident O] X| X| O O] O] O] O
Eelarvendukogu Noukogu liige 0] O] X| X O X| X| O
Finantsinspektsioon | Ndukogu liige Xl X| X| O O X| X| O
Noukogu
Finantsinspektsioon | esimees rahandusminister
Finantsinspektsioon | Juhatuse liige X X| X| O O] X| X| X
Juhatuse
Finantsinspektsioon | esimees X X| X o] O] X| X| X
Tagatisfond Noukogu liige X X| X| O O] X| X| O
Noukogu
Tagatisfond esimees X X| X| O O] X| X| O
Tagatisfond Juhataja X X| X 0] O X| X| O

X - tdhendab, et ndue on kehtestatud isikule
O - tdhendab, et nduet ei ole kehtestatud isikule
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LISA3

1. Ariseadustikust tulenevad uldised tegevuspiirangud

Osalihingud:
AS § 180 Ig 3 kohaselt, ei voi osaiihingu juhatuse liikmeks olla ndukogu liige. Lisaks v@ib

pohikirjas voib ette ndha muid isikuid, kes ei voi olla juhatuse liikmeks.

AS 8§ 185 Ig 1: osaiihingu juhatuse liige ei voi osanike ndusolekuta, ndukogu olemasolul aga
néukogu ndusolekuta:
1) olla fulsilisest isikust ettevdtjaks osathingu tegevusalal,
2) olla osailhinguga samal tegevusalal tegutseva téisuhingu osanik VvOi
usalduslihingu taisosanik;
3) olla osatihinguga samal tegevusalal tegutseva arithingu juhtorgani liige, vélja

arvatud, kui on tegemist ihte kontserni kuuluvate Uhingutega.

AS § 189 Ig 2 kohaselt kohaldatakse osaiihingu ndukogu padevusele ja tegevusele vastavalt

AS-us aktsiaseltsi nGukogu kohta satestatut, kui seadusest ei tulene teisiti.

Aktsiaseltsid:
AS § 308 Ig 3: aktsiaseltsi juhatuse liikmeks ei voi olla ndukogu liige. Phikirjas voib ette

n&ha muid isikuid, kes ei voi olla aktsiaseltsi juhatuse liikmeks.

AS § 308 Ig 3": aktsiaseltsi juhatuse liikmeks ei voi olla ka isik, kelle suhtes kohus on
vastavalt karistusseadustiku §-dele 49 v&i 49 kohaldanud juhatuse liikmena tegutsemise
keeldu voi ettevotluskeeldu, samuti isik, kellel on keelatud tegutseda samal tegevusalal, millel

tegutseb aktsiaselts, vOi kellel on keelatud olla juhatuse liige seaduse vdi kohtulahendi alusel.

AS § 312 Ig 1: aktsiaseltsi juhatuse liige ei vdi nukogu ndusolekuta:
1) olla fudsilisest isikust ettevotjaks aktsiaseltsi tegevusalal;
2) olla aktsiaseltsiga samal tegevusalal tegutseva taisiihingu osanik voi
usaldusiihingu téisosanik;
3) olla aktsiaseltsiga samal tegevusalal tegutseva arithingu juhtorgani liige,

valja arvatud siis, kui tegemist on tihte kontserni kuuluvate aritihingutega.
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AS § 318 Ig 4: aktsiaseltsi ndukogu liikmeks ei vGi olla aktsiaseltsi juhatuse liige, prokurist
ega audiitor, samuti aktsiaseltsi tltarettevotja juhatuse liige. Pohikirjas voib néha ette muid

isikuid, kes ei vdi olla ndukogu liikmeks.

AS § 324 Ig 1: aktsiaseltsi ndukogu liige ei vGi tildkoosoleku otsuseta:
4) olla fhusilisest isikust ettevotjaks aktsiaseltsi tegevusalal;
5) olla aktsiaseltsiga samal tegevusalal tegutseva taisiihingu osanik VvOi
usaldustihingu téisosanik;
6) olla aktsiaseltsiga samal tegevusalal tegutseva arithingu juhtorgani liige,

valja arvatud siis, kui tegemist on tihte kontserni kuuluvate arithingutega.

2. Krediidiasutuste juhtide tegevuspiirangud

Krediidiasutuse ndukogu litkmetele seadusest tulenevad tegevuspiirangud:

KAS § 49 Ig 1: Krediidiasutuse ndukogu liige ei voi olla teise krediidiasutuse ndukogu,
juhatuse vadi revisjonikomisjoni liige voi audiitor, vélja arvatud juhul, kui tegemist on samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvate &rithingutega voi kui krediidiasutused ei ole kéasitatavad

konkureerivatena nende tegutsemise tdttu erinevatel turgudel.

KAS § 49 Ig 1*: Krediidiasutuse ndukogu liige v8ib olla muu &ritihingu ndukogu v&i juhatuse
liige, kui see on kooskdlas juhi kohustuste ja padevusega, proportsionaalne krediidiasutuse
tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse astmega ning kui ndukogu liige ei ole enamal kui:

1) thel juhatuse liikme ametikohal ja kahel nGukogu litkme ametikohal voi

2) neljal ndukogu litkme ametikohal.

KAS § 49 Ig 1% KAS § 49 Ig 1' nimetatud piirangute tahenduses loetakse jargmised
ametikohad uheks ametikohaks:
1) juhi ametikohad samas konsolideerimisgrupis;
2) juhi ametikohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 575/2013 artikli
113 10ikes 7 nimetatud tingimustele vastavasse kaitseskeemi kuuluvates
krediidiasutustes;

3) juhi ametikohad &ritihingutes, milles krediidiasutus omab olulist osalust.

88



KAS § 49 Ig 1% Kaesoleva paragrahvi I8ikes 1* nimetatud piirangud ei laiene ndukogu
litkmele jargmistel juhtudel:
1) lepinguriigi esindamiseks juhi ametikohale maaramine;
2) nimetamine voi valimine ametikohale Ghingus, organisatsioonis vdi muus isikus,
mis ei ole asutatud majandustegevuse kaudu tulu saamise eesmargil;

3) Finantsinspektsioon on andnud loa ndukogu litkme kohale asumiseks.

KAS § 53 Ig 2. KAS § 48 Idikes 3 satestatud isikutele ei vG8i nbukogu liikmeks olla
krediidiasutuse juhatuse liige ega moni teine krediidiasutuse nimel tegutsema volitatud isik,
sisekontrolli t6otaja, revisjonikomisjoni liige, krediidiasutuse audiitor voi pankrotivolgnik.

Pdhikirjas voib ndha ette veel muid isikuid, kes ei vdi olla ndukogu liikmeks.
Krediidiasutuse juhatuse lilkmetele seadusest tulenevad tegevuspiirangud:

KAS 8 49 Ig 2: Krediidiasutuse juhatuse liige ei voi olla:
1) teise arithingu juhatuse ega ndukogu liige, vélja arvatud juhul, kui tegemist on
samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate aritihingutega;

2) teise aritihingu prokurist, audiitor, revisjonikomisjoni liige ega revident.

KAS § 49 Ig 3: Krediidiasutuse juhatuse liige ei vdi olla tédlepingulistes suhetes teiste
isikutega. Krediidiasutuse juhatuse liikmel on keelatud s6lmida teiste isikutega lepinguid,
mille kohaselt on tema Ulesandeks investeerimine, laenu- ja investeerimisprojektide

koostamine vdi vahendamine vdi muu sarnane tegevus.

KAS 8§ 56 Ig 3: Lisaks KAS 8 48 Ig 3-s sétestatud isikutele ei vOi krediidiasutuse juhatuse
liilkmeks olla ndukogu liige, sisekontrolli t66taja, revisjonikomisjoni liige, revident, audiitor
vOi pankrotivdlgnik. Pohikirjas voib ette ndha veel muid isikuid, kes ei vOi olla juhatuse

litkmeks.

3. Kindlustusandjate juhtide tegevuspiirangud

Uldised tegevuspiirangud kindlustusandjate juhtidele tulenevad KindITS § 51 Ig 1-st, mille
kohaselt kindlustusandja juhiks ei vOi olla tema sisekontrolli td6taja, audiitor voOi

pankrotivélgniku juhatuse vdi ndukogu liige.
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Kindlustusandja juhatuse liikmete tegevuspiirangud:

KindITS § 51 Ig 2: Kindlustusandja juhatuse liige ei vOi olla teise kindlustusandja,
krediidiasutuse, makseasutuse, e-raha asutuse, fondivalitseja v0i investeerimisiihingu juhatuse
liige ega tOotaja, valja arvatud selle kindlustusandjaga samasse konsolideerimisgruppi

kuuluva ettevotja juhatuse liige.

4. Investeerimisthingute juhtide tegevuspiirangud

Investeerimisiihingute juhtidele kehtivad ainult Uldised tegevuspiirangud, mis tulenevad
AS-ust. Seadusandja ei ole eraldi VPTS-es kehtestanud tegevuspiiranguid investeerimis-

dhingute juhtidele.

5. Fondivalitseja juhtide tegevuspiirangud

IFS 8 54 Ig 1: Fondivalitseja juhatuse liige ei vOi olla teise fondivalitseja, krediidiasutuse,
kindlustusandja, makseasutuse, e-raha asutuse vOi investeerimisiihingu juhatuse liige voi

tootaja.

IFS 8 54 Ig 2: Fondivalitseja juhatuse liige vOib olla juhatuse liige voi tdotaja selle

fondivalitsejaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluvas dritihingus.

IFS § 54 Ig 2*: Kohustusliku pensionifondi fondivalitseja juhiks ega todtajaks ei véi olla isik,
kelle ameti- vOi tookoht kohustusliku pensionifondi depositooriumis on seotud selle
pensionifondi osas depooteenuse osutamisega vOi kelle muu tegevus pohjustab huvide

konflikti tema kohustuste taitmisega fondivalitsejas.

IFS § 54 Ig 4: Kohustuslike pensionifondide valitsemise tegevusluba omava fondivalitseja

juht ega t66taja ei vOi olla Eesti vaartpaberite keskregistri pidaja juhatuse liige ega to6taja.
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6. Makseasutuste ja e-raha asutuste juhtide tegevuspiirangud

Makseasutuste ja e-raha asutuste juhtidele kehtivad ainult Gldised tegevuspiirangud, mis
tulenevad AS-ust. Seadusandja ei ole eraldi MERAS-es kehtestanud eraldi tegevuspiiranguid

makseasutuste ja e-raha asutuste juhtidele.

7. Eesti Panga juhtide tegevuspiirangud

Eesti Panga Noukogu liikmete tegevuspiirangud:

EPS § 8 Ig 3: Eesti Panga Noukogu liikmete hulka ei tohi kuuluda Vabariigi Valitsuse litkmed

ja Eesti Panga tootajad.

EPS 8 8 Ig 4: Eesti Panga NoOukogu liige ei tohi tootada Uhegi fondivalitseja,
investeerimisfondi, investeerimisuhingu, krediidiasutuse, kindlustusandja vO6i muu

finantsjarelevalve alla kuuluva subjekti juures ega kuuluda nende juhtimisorganitesse.

EP pohikiri § 12 Ig 3: Noukogu liige ei tohi to6tada finantsjarelevalve subjekti juures ega

kuuluda selle juhtimisorganitesse.

Eesti Panga presidendi ja asepresidentide tegevuspiirangud:

EPS 8 10 Ig 3: Eesti Panga president ja asepresidendid on oma tlesannete taitmisel
sOltumatud. Nad ei vdi olla muus ametis, teenistuses voi osalised tegevuses, mis oma
olemuselt piirab vdi vOib piirata Eesti Panga iseseisvust, avaldab vdi voib avaldada

negatiivset moju Eesti Panga eesmaérkide saavutamisele ning tlesannete taitmisele.

EP pohikiri § 31 Ig 7: Asepresident ei vOi olla Eesti Panga struktuuritiksuse (osakonna) voi

allasutuse juhataja.

EP pohikiri § 32 Ig 1: President ja asepresidendid on oma tlesannete taitmisel s6ltumatud.
Nad ei vOi olla muus ametis, teenistuses voi osalised tegevuses, mis oma olemuselt piirab voi
vOib piirata Eesti Panga iseseisvust, avaldab voi voib avaldada negatiivset mdju Eesti Panga

eesmarkide saavutamisele ning tlesannete taitmisele.
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Eelarvendukogu liikmete tegevuspiirangud:

EN pohikiri: § 5 Ig 3: Eelarvendukogu liige ei vOi olla ametis voi teenistuses ega olla osaline
tegevuses, mis avaldab v6i vdib avaldada negatiivset moju eelarvendukogu Ulesannete

sdltumatule taitmisele.

8. Finantsinspektsiooni juhtide tegevuspiirangud

Finantsinspektsiooni ndukogu liikmete tegevuspiirangud:

FIS 8 9 Ig 2: NGukogu liikmeks ei v6i nimetada:
1) isikut, kes on eeluurimise vOi kohtu all sludistatuna kuriteos, mille eest on
seadusega ette ndhtud vabadusekaotus, ega isikut, kellel on Karistatus ametialases
kuriteos voi tahtlikult toimepandud muus kuriteos;
2) isikut, kelle varasem digusvastane tegevus vOi tegevusetus on kaasa toonud
arithingu pankroti voi sundldpetamise vOi tegevusloa kehtetuks tunnistamise;
3) pankrotivdlgnikku ega isikut, kelle suhtes on kohaldatud &rikeeldu voéi kellelt on

seaduse alusel dra vGetud digus olla ettevdtja.

FIS § 9 Ig 3: N6ukogu liikme suhtes kohaldatakse huvide konflikti valtimise kohta FIS § 32

I6igetes 1 ja 2 ning saladuse hoidmise kohustuse kohta FIS §-s 34 sdtestatut.

FIS § 32 Ig 1: Tootaja ei tohi olla thegi finantsjarelevalve subjekti olulist osalust omav
aktsionédr voi osanik voi muul viisil selle juhtimisel méarkimisvaarset mdéju omav isik,
juhtimisorgani liige, prokurist, muul alusel esindus@igust omav isik, audiitor, siseauditi voi -
kontrolli osakonna juhataja, revisjonikomisjoni esimees, valisriigi arithingu Eesti filiaali

juhataja ega esindaja.
FIS § 32 Ig 2: Tootaja ei tohi sdlmida hegi finantsjarelevalve subjektiga ega FIS § 32 Ig 1-s

nimetatud isikutega lepinguid, mille kohaselt tema kohustuseks on investeerimis- VvO0i

konsultatsiooniteenuste osutamine.
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Finantsinspektsiooni juhatuse liikmete tegevuspiirangud:

FIS § 20 Ig 2: Juhatuse liikmeks ei v3i nimetada:

1) ndukogu liiget;

2) Eesti Panga Noukogu liiget, Eesti Panga juhatuse liiget;

3) Eesti Panga audiitorit;

4) isikut, kes on eeluurimise v6i kohtu all sulidistatuna kuriteos, mille eest on seadusega
ette ndhtud vabadusekaotus, ega isikut, kellel on karistatus ametialases kuriteos voi
tahtlikult toimepandud muus kuriteos;

5) isikut, kelle varasem digusvastane tegevus vOi tegevusetus on kaasa toonud aritihingu
pankroti vdi sundlGpetamise vdi tegevusloa kehtetuks tunnistamise;

6) pankrotivdlgnikku ega isikut, kelle suhtes on kohaldatud arikeeldu voi kellelt on

seaduse alusel dra vdetud digus olla ettevdtja.

FIS § 20 Ig 3: Juhatuse liige ei vOi olla avalikus teenistuses, to6tada teise to0andja juures ega

Eesti Panga struktuuritiksuses voi iseseisvas allasutuses.

FIS 8 20 Ig 4: Juhatuse liikme suhtes kohaldatakse FIS 8-s 31, § 32 I8igetes 1 ja 2 ning §-s 34

satestatut

9. Tagatisfondide juhtide tegevuspiirangud

Tagatisfondi juhataja tegevuspiirangud:

TFS § 19 Ig 2: Juhatajaks ei voi olla:

1) ndukogu liige;

2) isik, kes on eeluurimise vdi kohtu all stidistatuna kuriteos, ega isik, kellel on
karistatus ametialases kuriteos voi tahtlikult toimepandud kriminaalkorras karistatavas
muus teos;

3) isik, kelle varasem Oigusvastane tegevus vdi tegevusetus on pdhjustanud aritihingu
pankroti, sundldpetamise vOi tegevusloa kehtetuks tunnistamise;

4) pankrotivolgnik ega isik, kelle suhtes on kohaldatud &rikeeldu voi kellelt on seaduse

alusel dra voetud digus olla ettevdtja;
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5) krediidiasutuse, investeerimisasutuse, pensionifondivalitseja, kindlustusandja vdi
nimetatud arithingutega samasse konsolideerimisgruppi kuuluva &ritihingu ndukogu
vOi juhatuse liige v0i to0taja;

6) avalik teenistuja.

TFS 8 19 Ig 3: Juhataja vOib olla &ritihingu néukogu voi juhatuse liige vOi to6tada teise

t06andja juures tksnes ndukogu loal.
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