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Sissejuhatus

20. sajandi teises pooles toimus demokraatia kolmanda laine kadigus maailmas palju
riigipiiride muutusi. Lagunesid suured koloniaalimpeeriumid nii Aafrikas kui Aasias.
1990ndate alguses toimunud NGukogude Liidu kokkukukkumise jérel lagunesid nditeks ka
Jugoslaavia ja TSehhoslovakkia. Uute riikide teke voi iseseisvumine tundus loomuliku jatkuna
kilmale sbjale, mis mooddunud sajandi teises pooles rahvuslikku regionaalset arengut
pidurdas. Viimasel ajal on uute riikide teke jadnud harvaks. 2008. aastal 18i Kosovo Serbiast
lahti, kuulutades end iseseisvaks. Tanini peetakse Kosovo iseseisvumist ebadnnestunuks
selles mottes, et uuel riigil pole 6nnestunud saavutada tdielikku rahvusvahelist tunnustust.
Siiski ei jadnud Kosovo iseseisvumine viimaseks ning aktiviseerunud on regioonid, kes
iseseisvust Kosovo eeskujul saavutada soovivad. Hispaanias asuv Baskimaa ja eriti viimastel
aastatel Kataloonia on piirkonnad, mis iseseisvuse poole piidlevad. Mdlemad regioonid on
ajalooliste territoriaalalade, keele ja kultuuriga. Just Kataloonia on viimastel aastatel réhunud
oma péritolule ja identiteedile, mille suhtes vabadust taotletakse. Hispaania on aga keeldunud
allumast Kataloonia provokatsioonidele ning kuulutanud viimase iseseisvusprotsessi

ebaseaduslikuks.

Ké&esoleva bakalaureuset6d eesmdargiks on uurida vastuolusid Hispaania keskvalitsuse ning
Baskimaa ja Kataloonia iseseisvustaotluste vahel, kirjeldades, mida soovivad Baskimaa ja
Kataloonia Hispaania keskvalitsuselt ning milliseid kompromisse oleks vdimalik teha
arvestades kdigi osapoolte huvisid. Kavatsen uurida Baskimaa ja Kataloonia iseseisvustaotlusi
ning nende vdimalikke valjundeid nii iseseisvumisel kui ka Hispaania koosseisus jatkamisel.
Analidsi aluseks on astimmeetrilise foderalismi ja asimmeetrilise foderatsiooni teoreetiline

1ahenemine.

Samast vaatepunktist on Hispaania autonoomiasusteemi ka varem uuritud. Alixandra Funk
(2010) uuris oma t66s, kuidas asiimmeetriline foderalism majutab mitmerahvuselisi riike nagu
Kanada ja Hispaania. Ta pildis oma td0s anallisida, kas asimmeetriline foderalism
stabiliseerib antud riike vOGi tekitab pingeid. Ta joudis jareldusele, et asimmeetriline
foderalism on vahend ebastabiilsete suhete parandamiseks. Funk lisas, et seda néitab ainult
aeg, kas see toimib vdi mitte (Funk, 2010:66). Kaesolevas t00s analutsin praeguse riigimudeli
mdjusid Hispaania puhul, kasutades selleks Baskimaa ja Kataloonia juntumeid. Uhtlasi piitian
hinnata, kas ja mil mairal on Hispaania puhul tdidetud asimmeetrilise foderatsiooni

tingimused.



Teema on aktuaalne, sest viimastel aastatel on Kataloonia iseseisvuspiidlused iha rohkem
joudu kogunud, mis omakorda on teisi Hispaania autonoomseid piirkondi mdjutanud
iseseisvuse poole putdlema. Baskimaa separatism on taas hakanud kohati esinema, kuid
esialgu ollakse Kataloonia jarel vaatlejarollis. 2014. aasta novembris korraldati Kataloonias
iseseisvusreferendum, mille Hispaania kdrgeim kohus kuulutas ebaseaduslikuks. 2015. aasta
Kataloonia parlamendivalimiste jargselt saavutasid iseseisvuslased parlamendis enamuse.
Sama aasta detsembris toimunud Kongressi valimistulemustena killustus Hispaania
keskvalitsus veelgi, mis tahistas lle pikkade aastate keerulisimat poliitilist seisu. Hispaania
keskvalitsuse ja Kataloonia vahelised erimeelsused on probleemiks Hispaania Uhtsuse
sailitamisel. Minu arvates on antud teema uurimine oluline seetdttu, et Kataloonia
iseseisvuspuidlused on riiklikult kui ka rahvusvaheliselt mitmeid kusimusi tekitanud. Naiteks
on tBusetunud jargmised kisimused: Mis saab Kataloonia ja Euroopa Liidu partnerlusest?
Millised tagasilodgid vBivad ilmneda Hispaania majanduses Kataloonia kaotamisega? Kas ja
kuidas on Kataloonia iseseisvust mgjutanud Baskimaa? Need on vaid mdned kisimused, mis
iseloomustavad spekulatsioone Kataloonia iseseisvumise Umber. Téhtis on uurida,
missugused on Hispaania, Baskimaa ja Kataloonia omavahelised suhted, miks need nii on

kujunenud ning mil viisil oleks vdimalik praegust suurt vastasseisu siluda.

Antud bakalaureusetdo teoreetiline raamistik pdhineb riigi tsentraliseerituse mudeli uurimisel.
Simeon ja Conway (Burgess 2006:139) utlevad Michael Burgess’i raamatus (Burgess, 2006),
et lisaks institutsioonidele tuleb késitleda sotsiaalseid ja protseduurilisi faktoreid, et oleks
edukas foderatiivne susteem. Selle jaoks peab olema téidetud neli kriteeriumi. Esiteks tuleb
arvestada lokaalse-regionaalse eksisteerimisega, mis hdlmavad identiteeti, vaartusi ja
usaldust. Teiseks peavad kajastuma keskvalitsuse poliitika kujundamisel lokaal-regionaalsed
vadrtused ja identiteet. Kolmandaks peab eliit tutvustama oma kokkulepete protseduurilisi ja
tehnilisi omadusi, mis seostuvad otsuste vastuvotmisega. Neljandaks tuleb tdhelepanu pdodrata
sotsiaalsete erinevuste muutmiseks (Burgess 2006:139). Antud juhul tuleb téhelepanu pdorata,
kas uute asjade kohandamisele vdi vanade vaartuste ning traditsioonide elludratamisele.
Kahjuks ei v@imalda minu t60 maht sellist analtisi teha, mille tbttu uurin oma t6od
asimmeetrilise foderalismi vaatepunktist.

Hispaania on jaotatud autonoomseteks piirkondadeks, kus igale regioonile on keskvalitsuse
poolt teatud hulgal sGltumatust omistatud. Autonoomsed normid on sarnased fdderatiivse
riigikorraldusega ning seetOttu kasutan astimmeetrilise foderatsiooni tunnuseid Hispaania

anallusimisel. Aslimmeetrilise fdderatsiooni analliisimisel kasutan Michael Burgess’i

5



teoreetilisi tegureid, mis peaksid olema asimmeetrilise foderatsiooni eeldusteks (Burgess,
2006). Burgess utleb, et olemas on ka astimmeetrilise foderatsiooni de jure ja de facto
kasitlused. De facto viitab asimmeetrilisele praktikale voi suhetele, mis on tekkinud
sotsiaalmajanduslikest vOi kultuuri-ideoloogia mdjudest. De jure Kkésitlus hdlmab
konstitutsioonilisi ja Giguslikke protsesse, et riigi erinevaid osasid seaduse all erinevalt
koheldaks. Analliisin antud tegureid Hispaania puhul ning piian jouda hinnanguni, kuidas

antud tegurid Baskimaa ja Kataloonia puhul rakenduvad.

Kéesoleva t60 uurimisulesannete lahendamisel kasutan nii kvalitatiivseid kui ka
kvantitatiivseid andmeid. Anallsin seaduseid, mida Hispaania keskvalitsus on kehtestanud
Kataloonia suhtes. Lisaks vordlen ning analliiisin Kataloonia ja Baskimaa autonoomiaseadusi,
et nédidata nendevahelisi erinevusi. Kasutan olemasolevat kirjandust, et uurida vélja, mida
Hispaania ning Kataloonia tahavad, et sdilitada Kataloonia Hispaania koosseisu kuulumine.
Kavatsen t00s anda pdgusa Ulevaate Hispaania, Kataloonia ning Baskimaa ajaloost, et antud

Uksuste taotlusi paremini mdista.

Kavatsen hinnata Hispaania puhul asimmeetrilise foderalismi tunnuseid ning selle jaoks
selgitan esmalt asummeetrilise fdderalismi tunnuseid teoreetilisest aspektist. Seejérel
analliisin  neid aspekte Hispaania puhul ning hindan nende sobivust. Erinevate
uurimiskusimuste lahendite leidmisel kasutan kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid.
Analiisin Kataloonia ja Baskimaa majanduslikke v&imalusi olles iseseisvad ning olles
Hispaania koosseisus. Anallilisin Baskimaa ja Kataloonia suhteid Euroopa Liiduga. Selle
jaoks uurin Kataloonia ja Baskimaa majandusandmeid. Lisaks uurin Baskimaa ja Kataloonia

tldandmeid ja statistikat, vérdlen neid omavahel ning ka Hispaaniaga.

ToO koosneb kolmest suuremast peatiikist. Esimene peatikk keskendub fdderalismile ja
foderatsioonile ning t60 raames kasutatavale astimmeetrilisele foderalismile. Panen paika
teoreetilise raamistiku ning seletan lahti asummeetrilist foderalismi ja asummeetrilist
foderatsiooni iseloomustavad tunnused, mis peaksid (he riigi puhul esinema. TO0 teise
peatiki eesmérgiks on analulsida Kataloonia ja Baskimaa majanduslikke ning rahvusvahelisi
mdjusid nende iseseisvumisel. T6d kolmandas peatiikis analttsin asimmeetrilise foderalismi
ja asimmeetrilise foderatsiooni tunnuseid Hispaania puhul. Kasutan selleks olemasolevaid
kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid. Iga analtlsitava tunnuse juures pidan leida, kas

see Hispaania puhul peab paika vGi mitte. Kolmanda peatiki 18pus teen jéreldused



analliusitud t66 kohta. Lopuks teen jareldused astimmeetrilise foderatsiooni v@imalikkuse

kohta Hispaania puhul.



1. Asimmeetriline foéderalism ja foderatsioon

Foderatsioon on foderalismi tunnustel pdhinev empiiriline ehk praktiline véljund (Burgess
2006:217). Foderalism on teoreetiline alus, mis on fdderatsiooni tekkimise eelduseks.
Foderalism on valitsuslik v8i Kkonstitutsiooniline struktuuritiksus foderatsiooni sees.
Foderalismiks nimetatakse stisteemi, kus vdim on jaotatud kesk- ja regionaalse valitsuse vahel
ning kus mdlemad tegutsevad iseseisvalt Uhises sfadris, seejuures tehes omavahel koost6od
(Wheare 1967:10). Foderalismi puhul on teatud olulised funktsioonid kohalike (ksuste
kompetentsis, naiteks kantonid, provintsid ja osariigid, ning ulatuvad konstitutsiooniliselt
keskvalitsuse vOimupiiridest vélja. Teisalt esineb funktsioone, mis on konstitutsiooniliselt
véiksemate Uksuste vOimupiiridest véljas (Dahl 1986:114). Riker on fdderalismi jaoks
defineerinud kolm seaduspara, mis peavad olema identifitseeritud. Esiteks on konstitutsioon
foderaalne, kui sama maa-ala ja rahvast juhib kahetasandiline valitsus. Sellest tulenevalt on
igal tasandil vdhemalt (iks tegutsemisala, kus ta on autonoomne. Viimasena peab iga valitsuse

sfadris asuval autonoomial olema tegutsemiseks garantii (Riker 1964:11).

Asummeetriliseks foderatsiooniks nimetatakse riigisusteemi, kus igale piirkondlikule osale
on konstitutsiooniliselt garanteeritud erineva tugevusega autonoomia (Mcgarry 2007:105).
Astiimmeetriline  foderalism  peegeldab  véljapaistvaid  erisusi  poliitilistes  ja
konstitutsioonilistes suhetes. Igal riigi osal on oma padevus, vdim, kohustused ja tlesanded,
mis on nende kui alluksuste teha. Asummeetriline foderalism eeldab, et foderatsioonisiseselt
tekkinud loomupdrased erisused oleksid organiseeritud (Pelletier, 2005). Asimmeetriat vdib
leida juhul, kui ainult (iks riigi osa on autonoomne ja teised mitte. Kui ka riigi keskvGim ei saa
antud autonoomiat tiihistada, siis on tegu fdderalismiga (Mcgarry 2007:105). Kéesoleva
bakalaureusetdd aluseks on kaks autonoomset piirkonda Hispaanias ning seetdttu tuleb mul
nende juhtumite puhul hinnata asimmeetrilise foderalismi tunnuseid Hispaanias.
Astimmeetrilise foderalismi ja asummeetrilise foderatsiooni anallitisimisel kasutan Michael
Burgess’i (2006) poolt vélja toodud teoreetilisi tegureid, mis peaksid olema astimmeetrilise

foderalismi eeldusteks ja asummeetrilise foderatsiooni valjunditeks.
1.1 Asimmeetria eeltingimused

Kaesolevas peatiikis tuleb juttu kahest Gldisemast asummeetria eeltingimusest: sotsiaal-
majanduslikust ja kultuuri-ideoloogilisest. Nende puhul on tegu objektiivsete empiiriliste
kriteeriumitega. Mdlemal juhul tuleb arvestada sellega, et olemas on mitmeid kdrvalisi

aspekte, millega tuleb asiimmeetriliste eeltingimuste uurimisel arvestada (Burgess 2006:215).
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Seetbttu  késitlen lisaks kahele eelpoolmainitud (ldisemale tingimusele ka kolme
spetsiifilisemat tegurit, mis peaksid aitama paremini mdista asimmeetrilise foderatsiooni
olemasolu. Jargnevalt toon vélja asiimmeetrilise foderatsiooni eeltingimuseks vajalikud viis

tunnust.

Esimene neist on poliitilise kultuuri ja traditsioonide olemasolu (political cultures and
traditions). Nende all peetakse silmas aspekte, mis seostuvad hobide, tavade ja
konventsioonidega, mis peegeldavad kindlaid kultuure ja traditsioone. Need on sotsiaalsed
ettekirjutused vai soodumused, mis iseloomustavad hiskonnakorraldust ja moodustavad ihe
osa traditsioonidest. Poliitilised kultuurid ja traditsioonid on ilmsed igas foderatsioonis ja eriti
maérkimisvéarsed viisil, mil nad moodustavad erinevaid filosoofilisi, poliitilisi, seaduslikke ja
konstitutsioonilisi diskursusi (Burgess 2006:215). Tdidesaatva foderatsiooni traditsioonilisi
ilminguid leiab ténapdeval mitmete fdderatiivsete riikide alusdokumentidest. Naiteks
Saksamaa pdOhiseadus viitab ,samavéérsete elutingimuste tagamisele kodanike seas*
(Saksamaa pdhiseadus, Artikkel 72(2)). Kanada pdhiseaduses on sarnane poliitilise kultuuri
ilming, kus artikkel 36 viitab samavéérsete elutingimuste tagamisele ja regionaalsete
ebavdrdsuste vahendamisele (Kanada pohiseadus 1982, Artikkel 36). Saksamaa ja Kanada on
mdlemad v&tnud eesmargiks tagada kodanikele elementaarsed Uhisteenused ja vahemalt
minimaalsed elustandardid. Sel juhul on pélvinud heakskiidu kodanikele vajaminevad
esmased kultuurilised ja traditsioonilised alused, mida kinnitavad Ule selle riigi territooriumi

iga indiviidini jéudvad hived.

Teine eeldus on see, et Gihiskonnas on toimunud sotsiaalne jagunemine teatud Uhiskondlikesse
Uksustesse (social cleavages). Sotsiaalne jagunemine on siinkohal seotud nende
valdkondadega, kus avaldub poliitiline labipaistvus. Laiemalt on sotsiaalne jagunemine
kategoriseeritud kui ,,kultuurne faktor, mis sisaldab endas religioosseid, lingvistilisi ja etno-
natsionaalseid mitmekesisuse tunnuseid. Sotsiaalse jagunemise pdhiidee peitub selles, et
erinevad Uhiskonnagrupid moodustavad slstemaatiliselt enda jaoks parima voimaliku
maailmavaate, mis peaks nende grupi eelistusi, vaartusi ja identiteeti esindama (Bargsted &
Somma 2016:106). Sotsiaalne mitmekesisus varieerub suuresti foderatsiooniti. Varieeruvus
tdhendab seda, et sotsiaalse jagunemise muster on pidevas liikumises, muutes samal ajal
jagunemise keerukuse astet ja tilekandemehhanismi tugevust. Naiteks Sveits tunnistab oma
riigis nelja rahvuslikku keelt: saksa, prantsuse, itaalia ja romaani. Ligi 68% Sveitsi
kodakondsetest radgib saksa keelt, 19% prantsuse, 8% itaalia ja 1% romaani keelt. Keeltel

pdhinev sotsiaalne jagunemine vib peegeldada kiill vahesel méaral konsensuslikku poliitikat,
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kuid sellegipoolest leidub antud foderatiivses riigis ilminguid, mis soodustavad riigi
multikultuursuse toimimist. Sotsiaalse jagunemise on muutlik efekt foderatsiooni

legitiimsusele ja uleuldisele poliitilisele stabiilsusele (Burgess 2006:118, 216).

Kolmas eeldus on poliitilise territooriumi koha ja ruumi vastastikune suhestumine
(territoriality). Territoriaalsust tuleb mdista kui politoloogilise analtlsi ruumilisi
kontseptsioone, mille hulka kuuluvad territooriumi ruum, koht ja poliitika. Peamine
jagunemine Uhiskonnas on toimunud territooriumipd&hiselt. Territooriumisisene suhtlus on
jagatud keskuse-perifeeria vahel ja h6lmab endas ka linna- ning maakohtade vahelist
kontrasti, mida ilmestab pingete tekkimine suurlinna arenguga. Sellised territoriaalsed
jagunemised on siiski vastastikku s6ltuvad (Burgess 2006:216). USAs ja Belgias on sellisteks
territoriaalseteks aladeks vastavalt Oneida hdimude ala ja Valloonia, kus tiks territooriumi osa
tervikust on seotud oma keele, ajaloo ja religiooniga (Hlebowicz et al. 2012:118; Hining &
Vogl 2010:229-230). See osa toob esile territooriumi jagunemise ilminguid, mis omakorda

nduavad poliitilist tunnustatust, et funktsioneerida thtse tervikuna.

Neljanda eeldusena on valja kujunenud riigisisene sotsiaalmajanduslik sfaar (socio-economic
factors). Sotsiaalmajanduslikud faktorid soltuvad eelkdige sotsiaalsest jagunemisest ja
territooriumitest. Need faktorid viitavad regiooniti majanduslikule ebav@rdsusele, mis
paratamatult peegeldavad foderatsioonisiseseid erinevaid ndudlusi ja ootusi. Teine viis uurida
sotsiaal-majanduslikke faktoreid kui asummeetria eeltingimusi on vdimalik kasutada
foderatsiooni  poliitokonoomilist  vaatenurka. Sel juhul tuleb arvestada riikliku
majandusstruktuuriga ja riigi  sotsiaalpoliitiliste alustunnustega. Omistades riigile
poliittkonoomilise vaatenurga, on v@imalik leida riigisiselt erinevate regioonide
majandusstruktuuride tugevused ja ndrkused. See aitab ndha regioonide majanduslikku mdju
vastastikusele suhtlusele kui ka mdju riiklikul tasandil. Majanduslikud erinevused aitavad

seega luua aluse asummeetriliseks kaitumiseks ja analttisiks (Burgess 2006:216).

Igal foderaalsel riigil on olemas vGimalused, et kehtestada tingimused majandusliku vdrdsuse
tagamisel. Seda on vOimalik teha, sekkudes regioonide rahanduspoliitikasse ning kasutades
riiklikku v@rdsuspoliitikat, toetades rohkem vaesemaid piirkondi jdukamate piirkondade
ressursside arvelt. Foderaalsed riigid ei ole kohustatud kasutama raha Umberjaotamise
poliitikat ning seega peavad paljud regioonid ise oma ressurssidega hakkama saama (Burgess

2006:216). Samas on maailmas foderaalseid piirkondi, mille majandused sdltuvad otseselt
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riiklikust raha imberjagamisest. Nende hulka kuuluvad nditeks Piaui Brasiilias, lda-Saksamaa

piirkonnad ja ka Euroopa Liit (Kessler & Lessmann 2009:2).

Viienda eeldusena peaksid esinema kindlad demograafilised jooned (demographic patterns).
Esiteks on demograafilised jooned tihti riigi ja selle piirkondade vahelised majanduslikud
funktsioonid. Teiseks tuleks rahvaarvu kasutada objektiivse faktorina selles mottes, et
rahvastik juhtub olema seal, kus ta on. Mitmed keerulised faktorid mdjutavad territooriumit
olema kas tihedalt vdi hdredalt asustatud. Asimmeetrilised ettekujutused ja kaitumused
pannakse paika populatsiooni struktuuri, iseloomu ning ka selle suuruse jargi. USAs tekitab
osariikide vahel ebavdrdsust saadikute hulk, kes valitakse kodanike seast rahvaesindajateks
sealsesse senatisse. Valituks osutunud senaatorid vdivad tegelikkuses tajuda oma rolli pigem
Uhe osariigi valitsuse esindajana, kuigi peaksid osa votma USA kui riigi valitsuse toost.
Demograafilisi asimmeetrilisi jooni tuleb esile tdsta ka siis, kui arvestada piirkondade
stindimust, sisserannet ja to6turu struktuure. Madal sindimus Quebecis ja suurenev sisserdnne
USA kagu- ja edelaosas viitavad tunnustele, mida tuleb arvestada asimmeetria analliusis
nende riikide puhul (Burgess 2006:217).

1.2. Asimmeetria tulemid

Tahtis on eristada asimmeetrilisi eeltingimusi ja véljundeid. Kuna eelnevalt vélja toodud viie
eeltingimuse taitmisel on oma valjundid, siis tulebki neist jargnevalt juttu. Oluline on
arvestada erinevate asuimmeetriliste suhete ja maéaradega, mis voib tulemusteks olla. Siinkohal
leiab aset Gleminek foderalismist foderatsioonile. Foderatsiooni puhul tuleb hinnata, kuidas
foderalismi tunnused (eeldused) peegeldavad foderatsiooni tegelikku toimimist. Tahtis on
eristada kahte foderaalslisteemis esinevat asimmeetrilist tunnust: de facto ja de jure. De facto
viitab asummeetrilisele praktikale voi suhetele, mis on tekkinud sotsiaalmajanduslikest vdi
kultuuri-ideoloogia eeltingimustest. De jure kasitlus hélmab konstitutsioonilisi ja diguslikke
protsesse, et riigi erinevaid osasid seaduse all erinevalt koheldaks. Lisaks on téhtis arvestada
»horisontaalse” asummeetriaga, mis on peamine empiiriline vaatepunkt Tarltoni (1965)
kontseptsioonist. Tema kontseptsioon pohines sellel, kuidas erinevad foderatsiooni osad
teineteisega suhestuvad, milline on nende suhe keskvalitsusega ja kuidas foderaalne stisteem
tervikuna toimib (Burgess 2006:217). Jargnevalt kirjeldan de facto asummeetria tunnuseid,

mis peegelduvad foderaalriigi sisesuhetes ja tldises poliitilises praktikas.
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1.2.1 De facto asiimmeetriad:
1.2.1.1 Riigi koostisosad (The Constituent state units)

Igas foderatsioonis on piirkonniti suured erinevused rahvaarvu kui ka piirkondade joutiksuste
vahel. Duchacek viitab oma 1970. aasta raamatus Comparative Federalism: The Territorial
Dimension of Politics ,,jdudude ebavdrdsusele®, kus ta toi vélja, et ,,uhegi foderaalse slisteemi
osad pole isegi ligilahedaselt vGrdsed suuruse, rahvaarvu, poliitjéu, administratiivsete oskuste,
joukuse, majandusliku arengu, Kkliima, sotsiaalstruktuuri, traditsioonide, geograafilise
asukoha, linna ega maaelu seisukohalt (Duchacek 1970:280). Duchacek leidis ka seda, et
piirkondade vahel varieerus foderaalseaduste jargimise ja eiramise tava ning erinesid ka
autonoomia taotlused. De facto riigi koostisosalise nditena on Argentiina. Argentiina on
halduslikult jagatud 24 provintsiks. Uks neist on Buenos Aires, mille populatsioon moodustab
riigi kogurahvastikust ligi 39%. Buenos Aires katab Argentiina kogupindalast 11% (City
Population, 2015). Selline joukuste erinevus v@ib piirkondade vahel tekitada pingeid, mis
omakorda seab kusimuse alla foderatiivse riigivormi sobivuse. Joudude ebavdrdus on
paratamatu ning seega tuleb arvestada vaesemate piirkondade kaasamisega dialoogi. Loplikul
voimusuhete kujundamisel piirkondade vahel pole olemas selgelt diget voi valet lahendust,

kuid iga lahenduse valimisel on omad tagajérjed (Duchacek 1970:282).
1.2.1.2. Rahandusvdim ja autonoomia (Fiscal power and Autonomy)

Uks koige tavalisemaid vOimuelementide ja suhtelise autonoomia indikaatoreid on
rahanduspoliitika vdimekus foderaalriigi suhetes. Kuna piirkondadevaheline rahvaarv on
suure variatsiooniga, siis erineb suuresti ka piirkondadevaheline maksu- ja nende Uldine
finantsvbimekus. Seetbttu on keeruline rajada pusivat suhet piirkondade poliitbkonoomia ja
nende poliitilise kaditumise vahel. Suurematel ja joukamatel piirkondadel on paratamatult
olemas poliitiline mo&juvdim ja vOimuressursid, et olla suhteliselt autonoomsemad
foderatsiooni sees. Vaesema piirkonna puhul ei saa eeldada, et nad on poliitiliselt rohkem
soltuvad, kui nende majanduslik vdimekus soltub riigi foderaalreservist makstavast summast
(Burgess 2006:218-219). Uldine arusaam jouetusest ei tahenda kohe seda, et majanduslikult
ndrk voi vaene piirkondlik Uksus foderatsiooni sees on puudulike vdimuressurssidega. Seda
kinnitab Tarltoni asimmeetrilise mudeli tblgendus, mille kohaselt on sellises mudelis
»erineval méaral autonoomia ja veim“ (Tarlton 1965:869). NGrgematel piirkondlikel Uiksustel

on vOimekus reageerida erinevalt poliitiliste probleemide lahendamisele, mist6ttu voib arvata,
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et nende suhted foderaalse keskvalitsusega on keerulisemad, kui seda on tugevamatel

piirkondadel.
1.2.1.3. Esindatus ja kaitse foderatsioonis (Representation and Protection in Federations)

Astimmeetrilisest mudelist kerkib esile see, et mitmekesisusega kohanemine voib vdtta
mitmeid erinevaid vorme. Olulised legitiimsust néitavad faktorid on erinevate thiskondlike
gruppide esindatus, valjendusv@imalus ja kaitse, mis on (uhtlasi vajalikud foderatsiooni
toimimiseks. Foderatsioonid vGimaldavad valimiste kaudu esindajaid kodanikele, valitsusele,
piirkondlikele Uksustele ja seadusandlusele. Kodanikke esindatakse madalamates kodades,
mille kohad on jagatud vastavalt rahvaarvule. Valitsus, piirkondlikud tiksused ja seadusandlus
on omavahel Uhendatud erinevate teiseste kodade kaudu vastavalt simmeetriliselt voi
astimmeetriliselt (Burgess 2006:219). Naiteks Austraalias toimub perioodiliselt maksimaalselt
seitsme aasta tagant nn ,poliitpiiride” Umberjagunemine. Parlamendi lemkoja valimistel
jagatakse territooriumid valimisosakondadeks, mille hulga mé&arab rahvaarv. Aasta pérast
esimest parlamendiistungit teeb valimiskomisjon imberarvutused rahvaarvu muutuste kohta
ja seda arvestatakse tulevastel valimistel (Australian Electoral Commission, 2011). Sellise
meetodiga hoitakse Uhiskonda jatkusuutlikuna ning riik kui tervik osaleb pidevas
arenguprotsessis. Rahvaarvu muutus erinevates piirkondades aitab seega planeerida
vOimalikke territoriaalseid arenemisvéimalusi. llma valimisosakondade (imberjagamiseta
poleks inimestel vdimalust kaasa raakida kohaliku elu edendamisel. Seega tuleks inimestel
asuda elama suurema ja tugevama poliitilise haldusuksuse juurde, et nende arvamusega saaks

arvestada.

1.2.1.4. Erakonnad ja erakondade susteemid (Political parties and Party systems)

Uks esindatuse vormidest, mis moodustab eristatava de facto asiimmeetria, on
foderatsioonisiseste poliitiliste parteide olemasolu. Parteid seisavad kindlate ideoloogiate eest
ja on seega poliitilise mitmekesisuse juhtideks, kes esindavad jagunenud sotsiaalse (ldsuse
huve. Regionaalsed parteid, kes moodustavad osa territoriaalsest mitmekesisusest, on sel juhul
lahutamatuks osaks astimmeetrilisest parteististeemist (Burgess 2006:220). Argentiinas on
mitmeid aastaid tegutsenud Sotsialistlik Partei (ingl.- k Socialist Party), mille toetajad
parinevad suuremas osas Santa Fe provintsist. Riiklikul tasemel pole antud partei suurt
populaarsust leidnud, kuid neil on kohalikul tasandil dnnestunud hoida kdrget toetajaskonda.
Santa Fe on rahvaarvult Argentiinas kolmandal kohal ning see aitas ka 2011. aasta valimistel

sotsialistide kandidaadil Hermes Binneril koguda 16,8% kdikidest riigi haaltest. Samas on
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riiklikul tasandil sotsialistide esindajaks olnud Kodanikurinne, kellega Sotsialistlik Partei
2011. aastal valitsuses koalitsioonis oli (El Pais, 2015a). Parteid on siinkohal
institutsionaalsed struktuurid, mis véljendavad, kaitsevad ja ulistavad erinevusi ning seet6ttu
vOib neid pidada nii simmeetriliseks kui ka asummeetriliseks funktsiooniks (Burgess
2006:220).

1.2.2 De jure asimmeetriad:

Kdige selgemini ilmnevad de jure asimmeetriad (he piirkonna konstitutsioonilistes ja
seaduslikes protsessides, kus riigi erinevatel piirkondadel Kkasitletakse neid isemoodi.
Reaalsuses on need kaks protsessi suuremateks pidepunktideks, mida jalgida. Tarlton leiab
oma artiklis, et foderaalne konstitutsioon on harmoonilise foderaalse riigi aluseks ning et see
pdhineb simmeetrilisel mudelil. Ta lisab, et tdnu simmeetriale on vdimalik riiklik harmoonia
ning asummeetria puhul tekiksid riigis ebak6lad (Tarlton 1965:874). Reaalsus on aga see, et
astimmeetria peegeldab erinevusi, mitte ei loo seda. Asimmeetrilised valjundid on mdeldud
selleks, et saavutada paindlikkus ning hoida riigi toimimiseks vajalik tldine foderaalne

poliitiline stabiilsus ja legitiimsus.

1221 Konstitutsioonid ja konstitutsioonilised reformid (Constitutions and

Constitutional reform)

Asiimmeetria vdib foderaalse riigikorraga tksusesse juurduda mitmel viisil. Uks viise on
sobitada asimmeetria labi seadusandliku ja téidesaatva organi. Teiseks asuimmeetria
juurutamise vOimaluseks on kasutada inimdiguste deklaratsiooni. Aslimmeetriat saab
juurutada konstitutsiooni tdiendamise, konstitutsioonilise kohtu ja ka uldise konstitutsiooni
arengu analtiusi 1&bi. Foderatsioonid kasutavad ,poliitilise tunnustatuse® kirjeldamiseks
erinevaid viise ja seega tuleb arvestada, et erinevad konstitutsioonid peavad meeles oma
paritolu ja selle moodustumise tunnuseid. Paritolust ja tunnustest tulenenud piirkondlikud
erinevused ei ndua kindlat vormi (Burgess 2006:221). Edukaks de jure asiimmeetria naiteks
vOib pidada Puerto Ricot. Puerto Rico on Kariibidel asuv USA territoriaalala. Puerto Rico
Foderaalsuhete Akt 1950. aastal andis neile vdimaluse luua oma konstitutsioon, jaades
seejuures USA’ga seotuks (Puerto Rico Federal Relations Act of 1950). Tarltoni vaatenurk jai
siinkohal kitsaks. Tarltoni suurim mure oli see, et asimmeetrilised ilmingud viivad
setsessioonini (Tarlton 1965:873). Ta alahindas asummeetriliste suhete vdimalikkust

foderatsiooni sees, mis tegelikkuses sobituvad edukalt regionaalseid erinevusi esindama.
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1.2.2.2. Seadus ja diguslikud protsessid (The Law and Legal processes)

Seadused ja Oiguslikud protsessid on de jure asimmeetria kontekstis paindlikud ehk neid ei
saa Uheselt votta. Asimmeetria korral vOivad foderaal-, piirkonnaseadused ja Oiguslikud
protsessid foderatsioonisiseselt esineda theskoos kui ka eraldi. Saksamaal on erinevatel
piirkondadel vdrreldes riigi seadustikuga vdrdlemisi unitaarne kord, kuid USAs on samas
piirkondadel suurel madaral erinevad Oigusnormid. Kanadas asuva Quebeci seadusandlus
parineb Prantsusmaa Tsiviilkoodeksist, peegeldades Kanada konstitutsiooni unikaalsust.
Naiteks omab Quebec Kanada Ulemkohtus kolme kohtuniku kohta iheksast (Burgess
2006:221).
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2. Kataloonia ja Baskimaa iseseisvumise majanduslikud ning

rahvusvahelised moéjud

Selle peatuki eesmérk on néidata, millised on majanduslikud mdjud Kataloonia ja Baskimaa
iseseisvumisel ning kuidas nad iseseisvana suhestuksid Euroopa Liiduga. Kataloonia ja
Baskimaa peamised alused iseseisvumiseks on seotud nende ajaloo ning kultuuriga. Tugevalt
on réhutud nendele aspektidele, mis ennekdike tulenevad inimeste réhutud emotsioonidest,
mis on pdhjustatud raskest ajaloost ning ulelldisest tagakiusamisest. Iseseisvumise
ambitsoonid on mdlemal regioonil olemas, kuid arvestada tuleb nende rakendamise
vOimalustega (Pietzker et al. 2015:20). Seega tuleks Kataloonia ja Baskimaa puhul
illusioonidest lahemale mdelda. Milline on majanduslik tleminek regiooni staatusest riigi
mudelile? Kuidas vBivad reageerida iseseisvumisele partnerriigid ning millised on uue riigi
katsumused ellujddmiseks? Kas iseseisvumine on uldse mottekas? Jargnevalt kirjeldan
Kataloonia ja Baskimaa vGimalikke majanduslikke ning rahvusvahelisi taotlusi iseseisvumise

korral.
2.1. Majaduslikud taotlused

Kataloonia on Uks Hispaania joukamaid piirkondi. Hispaaniast valjaulatuv eksport on 50%
ulatuses kaetud Kataloonia poolt (Granell 2014:58). Kataloonia majandus p&hineb todstusel,
teadusel, ekspordijdul, turismil ning valisinvestoritel. (Alos-Moner & Pastor 2014:28). Hetkel
on Kataloonia jaoks kdige suurem majanduslik partner Hispaania, mist6ttu Kataloonia
iseseisvudes kogu kaubavahetusprotsess kahe regiooni vahel langeks. Uheks langemise
pohjuseks oleks nn piiriefekt, mis ennustab praktilise piiri olemasolul Gledldist
kaubanduslangust. On leitud, et kaubavahetus Hispaania ja Kataloonia vahel aeglustuks ligi
80% vorra, mis tdhendaks 9% st SKT langust Kataloonias ning 2.2% SKT langust Hispaanias
(Castells 2014:35). Siinkohal leian, et kahe eraldiseisva riigi puhul halveneks lihiajaliselt
mdlema regiooni majanduskasv. Baskimaa eksport tletab importi, mis tdhendab, et riigi tulu
suureneb. Uheskoos tulude suurenemisega on viimastel aastatel kasvanud ka Baskimaa
eksport. Baskimaa ekspordib ligikaudu 57% oma kaupadest Euroopa Liidu liikmesriikidele
(Eustat, 2011) ja seega vOib vaid spekuleerida, millist mdju avaldaks Baskimaa ja Euroopa

Liidu liikmesriikide kaubandussuhetele Baskimaa iseseisvumine.

Enim tekitab kahe regiooni vahel lahkhelisid maksuststeem. Katalaanidel tuleb hetkel makse

maksta Hispaania keskvalitsusele, Generaliteedile ehk Kataloonia regionaalvalitsusele ja
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kohalikele omavalitsustele. Uks osa maksudest tagastatakse Kataloonia avaliku ja erasektori
voimusesse, kuid teine osa jadbki Hispaania keskvalitsuse hallata, mis teiste autonoomsete
piirkondade vahel &dra jagatakse (Bosch & Espasa 2014:131-132). Erinevalt Baskimaast
puudub Kataloonial rahanduslik sbltumatus. Katalaanidele ei meeldi, et nemad panustavad
maksudena rohkem riigi majandusse, kuivord saavad nad keskvalitsuselt selle ulatuses
majanduslikku tuge tagasi. 1979. aastal sdlmis Baskimaa Hispaaniaga majandusleppe, mille
kohaselt sai Baskimaa Oiguse enamik maksudest ise koguda. Kuna Hispaanias toetatakse
majanduslikult kehvemas olukorras regioone, siis kehtib piirkondade vahel vGrdsuspoliitika,
kus rikkamatelt regioonidelt vdetakse proportsionaalselt makse ning jaotatakse need
vaesemate regioonide vahel &ra. Erandid kehtivad Baskimaa ja Navarre kohta (Pietzker et al.
2015:9-10). Arvan, et katalaanid on rahulolematud Hispaania keskvalitsuse suhtes, sest neil
tuleb iga-aastaselt panustada regionaalsete ebavordsuste tasandamisele, olenemata sellest, et

Baskimaa oma joukuse arvelt oleks v6imeline olema iks osa maksustisteemist.

Hoolimata ebasoodsast maksususteemist, kaasneb nii Katalooniale kui ka Baskimaale
riigivolg. Uks osa koosneb regiooni (ldisest vdlast ning teine osa Hispaania Uldisest
riigivOlast. Sel puhul tuleb mdlemal osapoolel astuda labirdakimistessse, misjarel riigivolg
proportsionaalselt ning majanduslikku vdimekust arvestades tuleb dra jagada. Kui osapooled
ei suuda vabatahtlikult leida kokkulepet riigivdla jagunemise osas, tuleb kasutada
rahvusvahelise diguse sekkumist. Sel juhul tuleb riigivGla jagamisel sdltuda vastavalt
Kataloonia ja Baskimaa rahvaarvust vdi Kataloonia ja Baskimaa SKT’st. Teisel juhul valituks
osutnud variandi puhul kaasneks ménevorra suurem riigivolg, kui seda oleks olnud rahvaarvu
teguri puhul (Fatjo & Ros 2014:151; Pietzker et al. 2015:20).

Majandusteadlased on seisukohal, et pikemas perspektiivis oleks iseseisva Kataloonia
majandus elujéulisem ja pakuks paremat heaolu Uhiskonnale, kui seda oleks Hispaania
koosseisus. Samas tekitab enim kusimérke luhiajaline protsess. Kataloonia on osaline
riigivdlast ning seega tuleks see kuidagi Hispaaniaga édra jagada. Kataloonia majandus s6ltub
palju Euroopa Liidus olemisest, mist6ttu on h&davajalik, et kontakt kahe tiksuse vahel séiliks
(Amat & Guinjoan 2014:229). Seevastu Baskimaa naudib tanu 1979. aasta majandusleppele
snagi suurt sdltumatust ning mdningast maksuvdimu. Kui Hispaania valitsus soovib I&bi viia
mdne maksumuudatuse, siis tuleb see neil kooskdlastada Baskimaa maksuslsteemiga. 1986.
aastal tuli lahendada kaibemaksu kisimus, et Hispaania saaks liituda Euroopa Liiduga. Seega
ei saa Uheselt vaita, et iseseisval Baskimaal oleks tugevam majanduslik staatus, kui kuuludes

Hispaania koosseisu (Churiaque 2008:37).
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2.2. Mis saab Euroopa Liidust ja Eurotsoonist?

Kataloonia ja Baskimaa on mdlemad Hispaania koosseisus autonoomsed piirkonnad.
Iseseisvumise korral tuleks neil I14bi teha samasugune protsess, kui soovitakse Euroopa

Liiduga seotuks jaada.

Kataloonia ja Baskimaa on Euroopa Liidu egiidi all olevad regioonid. Olles (iks osa
Hispaaniast, saavad Baskimaa ja Kataloonia seejuures tanasel péeval nautida Euroopa Liidu
poolt pakutavaid hivesid (Murphy 2007:326-327). Iseseisvana saavad Kataloonia ja
Baskimaa olla Euroopa Liidu liikmesriigid juhul, kui neid tunnustavad kdik Euroopa Liidu
liilkmesriigid (Granell 2014:65; Murphy 2007:342). Sotsioloogid on leidnud, et juhul kui
Kataloonia iseseisvub ning soovib taotleda Euroopa Liiduga Uhinemist, v8ib mdni teine
lilkmesriik vetostada Katalooniat (hinemist. Spekuleeritakse, et selleks riigiks v6ib olla
Hispaania v8i mdni muu liikmesriik (Guillen, 2014). Kuna Euroopa Liit pole satestanud
uhtegi méaarust selle kohta, kuidas varasemalt teise riigi koosseisus olnud endine Euroopa
Liidu regioon saaks taasliituda, siis tulebki setsesseeruunud riigil esitada kandidatuur
liitumissoovina. Liitumine saab alata ainult siis, kui Kataloonial ning Baskimaal on olemas
riigi tunnused ning tdidetud on Kopenhaageni kriteeriumid, misjarel tuleb saada kdigi
liilkmesriikide toetus Euroopa Liiduga thinemisel (Granell 2014:60-61; Murphy 2007:332-
333).

Iseseisvunud riigi jaoks on esmatahtis riigi majandus funktsioneerima panna. Selleks on vaja
aktiveerida kaubavahetus, mis nfuab osapooltelt finantsi. Siit tulenevalt on iseseisvunud riigil
vaja oma raha. Kuna Kataloonia ja Baskimaa on osa Hispaaniast, siis kuuluvad nad ka
eurotsooni. Eurotsoon véimaldab kaubelda rahatihikuga, milleks on euro. Iseseisvudes tekib
Kataloonial ja Baskimaal murekoht valuutaga — kas luua uus rahaiihik vOi adapteeruda
euroga? Olles valjaspool Euroopa Liitu, on neil vdimalik sdlmida rahaliit, mis lubaks
kasutada eurot kauplemisvahendina, kuid millega ei kaasneks liikmesriigi Oigusi selle
kasutamisel. Kataloonia panganduse jaoks oleks see haavav, sest olemasolev suhe Euroopa
Keskpangaga oleks tdnu véhestele digustele limiteeritud. Raskeks ldheks Kataloonial oma
siseriikliku vola finantseerimine kui ka valisvdlgade véhendamine, sest pangad s6éltuvad
euroalast (Castells 2014:42). Arvan, et Kataloonia pangandusvbimekus jéaks siinkohal
iseseisvalt ndrgaks, mis viiks omakorda pankrotini. Seega on Kataloonia jaoks oluline

iseseisvudes olla osa eurotsoonist.
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Baskimaa iseseisvumise puhul 18ppeks nende majandusleping Hispaaniaga, mis eelnevalt
hdlmas laialdast v8imu maksuststeemi korralduse tle. Kuna leping on kehtiv autonoomse
piirkonna ja riigi vahel, siis iseseisev Baskimaa vahetaks regiooni staatuse riigi vastu ning
eelnev leping kaotaks kehtivuse. Baskimaa regionaalne v6lg on vorreldes Katalooniaga ligi
kaks korda madalam (Pozuelo-Monfort, 2013), mistdttu vib arvata, et iseseisvudes saaksid
Baskimaa pangad riigi finantsolukorra stabiliseerida kiiremini kui Kataloonia pangad. Tekib
kisimus, et kui jatkusuutlik majandus on (he riigi vOi regiooni juhtivaks faktoriks, siis miks
peaks Baskimaa Uletldse iseseisvuma, kui neil on kehtiv majanduslepe, mis vdimaldab neil
ise oma finantssektorit kontrollida? Lisaks ei tule neil panustada ka vaesematesse
regioonidesse, mis jatab Baskimaa kéatte vOrreldes teiste regioonidega rohkem vabu

finantsvahendeid.
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3. Analiiis Hispaania asummeetrilise fdderalismi ja fdderatsiooni

ilmingutele
3.1. Poliitiline kultuur ja traditsioonid

Hispaania pdhiseaduse preambulis on kirjas, et ,,k6iki hispaanlasi ja Hispaanias elavaid
inimesi tuleb kaitsta inimdigustega, sealhulgas nende kultuuri, traditsiooni, keelt ja
institutsioon” (Hispaania p&hiseadus). Preambulis 6eldu viitab sellele, et Hispaania on
mitmekesine riik, kus Kkaitstakse lisaks kohalikele rahvastele ka teisitim6tlejaid ning
hoolitsetakse ndrgemate eest. Kataloonia néitel ilmnevad nende poliitilise kultuuri pohitded
2006. aastal ilmunud autonoomia pohikirjas. P8hiseaduse artikkel 24.3 (tleb, et ,neil
indiviididel, kes elavad vaesuses, on seaduse piires digus minimaalsele sissetulekule ja
elutingimustele, et elada vaarikalt”. Baskimaa pdhiseaduse artikkel 9.2d peamine kandev idee
on see, et baski avalik teenistus pakuks vordseid ning vabu elutingimusi, mis soodustaksid
indiviidi vdi grupi huve oma elutegevuses. Kataloonia vaesuse riskimddr on 20,9% ja
Hispaania vaesuse riskiméar on 22,2% (Generalitet de Catalunya, 2014). Baskimaa vaesuse
riskiméar on 8,2% (Eustat, 2015).

Siinkohal on néha, et Kataloonia ja Hispaania kui terviku vahel on vaike erinevus seoses
piirkondlike vaesuspiiridega. Kuigi Hispaania vaesuse riskiméar on protsentuaalselt
Kataloonia omast korgem, siis tegelikkuses tuleb arvestada Hispaania alla koondunud kdiki
autonoomseid piirkondi ja nende suhet Katalooniaga ning Baskimaaga. Kuigi Kataloonia
pbhiseadus utleb, et antud probleemi vastu vBideldakse, siis statistika néitab, et tegelikkuses
Kataloonia vaesuspiir pole Hispaania kontekstis erinev. Baskimaa puhul on vaesuse
probleemiga edukamalt tegeletud kui Kataloonias ning suhestumine Hispaania vaesuspiiriga
naitab, et Baskimaa on keskmisest Hispaania regioonist paremate elutingimustega. Baskimaa
ja Kataloonia asuvad Hispaania pdhjaosas. Kui Hispaania ldunaregioonide vaesuspiiri vdib
pidada korgeks, siis Kataloonia ja Baskimaa suhteline vaesuspiir on keskmisest madalam
(Bubbico & Dijkstra 2011:7). Kuivord Kataloonia vaesuspiir on pigem tousuteel, siis arvan, et
seda aitaks vahendada tervishoiu- ja td6turupoliitika muutmine. Baskimaa vaesuspiir on
viimastel aastatel hakanud ka tdusma, kuid vorreldes 90ndatega on baskide vaesuse riskimaar
madalam ning kontrolli all. Tervikuna pole Hispaania suutnud praeguse poliitikaga vaesuse
riskiméara tasakaalustada, mistttu on kaasnenud regionaalsed arengulised mahajaamused.
Kui lahtuda vaesusmadrast kui poliitilisest kultuuri aspektist, siis Kataloonia ja Baskimaa
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puhul saab Gelda, et Hispaania on omalt poolt taganud vajalikud meetmed, et mélema

piirkonna tihiskondlikku heaolu stabiilsena hoida.

Poliitilise traditsiooni ilminguna vdib Kataloonia puhul radkida koalitsioonist kahe erakonna
vahel — Kataloonia Demokraatlik Telg (CDC) ja Demokraatlik Liit (UDC) — mis oli juhtiv
koalitsioon 37 aastat Kataloonia autonoomses piirkonnas. Kaks erakonda peegeldavad
rahvasaadikutena kohaliku rahva huve, moodustades seejuures koalitsiooni ehk foderatsiooni.
Kataloonia véimuliit laks lahku 2015. aasta juunis, sest CDC soovis iseseisvuda vahendeid
valimata. UDC oli ka iseseisvuse pooldaja, kuid seda vaid juhul, kui terve protsess toimub
seaduslikult. Koalitsioon purunes ning kahe erakonna vaheline pikk koost6d oli 16ppenud
(Postimees, 2015). Siinkohal on ndha, et vdimuliit on viimased aastakiimned toiminud ja
rahva seas toetust leidnud. Kuigi mdlemad erakonnad on l&bi ajaloo olnud iseseisvuse
pooldajad, on (ks v@imupool ndidanud valja rohkem separatistlikke iseloomujooni, mis
omakorda kaks kauaaegset partnerit on lahku ajanud (Noguer, 2015). Antud vdimujaotuse
kohta vOib jareldada, et Kataloonia sai Hispaania koosseisus olemisega hakkama. Seevastu
Baski Rahvuslik Partei (EAJ-PNV) on oma tegutsemisaja algusest saadik olnud Baskimaa
populaarseim partei. Antud erakond margib Baskimaa esimese autonoomse valitsuse
algusaega. Mdningate moodndustega viimastel aastatel on siiski pikaajaliselt suudetud oma
piirkonna (le kontrolli hoida, mis néitab EAJ-PNV tugevust ja kohalikku toetust. Ténu
suurele toetusele kohalikul tasandil ollakse rahva héadle edasikandjad riigi ja Euroopa
parlamendis (Encyclopedia Britannica, 2015a). Seega vd@ib 6elda, et foderatsiooni jaoks
vajalikud poliitilised traditsioonid Baskimaa ja Kataloonia néitel on pikka aega esinenud,
kuigi viimasel ajal on need Kataloonia puhul ténu iseseisvusprotsessile tdsiselt kannatada

saanud.
3.2. Sotsiaalne jagunemine

Hispaania tunnistab tanasel pé&eval oma riigis kokku viit erinevat keelt, mille hulgas on
esindatud lisaks hispaania keelele ka katalaani ja baski keel. Sellega veel keelelevik ei piirne,
sest Hispaania edastab peale ametliku riigikeele ka katalaani- ja baskikeelseid
televisiooniprogramme (Bonet et al. 2004:39). Kuigi ajalooliselt on katalaanide ja baskide
kultuuri enim represseeritud Franco diktatuuri ajal, tuleb lahtuda antud punkti analttsimisel
hetkelisest olukorrast. Kogu Hispaania rahvaarvust réagib 74% hispaania ehk kastiilia keelt,
17% on katalaani keele kdnelejaid ning 2% raégib baski keelt (CIA World Factbook). Nende
andmete pdhjal tundub, et Hispaania puhul on réagitava keele jargi keeruline hinnata
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sotsiaalse jagunemise aspekti. Hispaania pdhiseaduse sektsiooni 148, 18ige 1, maarus number
12 (tleb, et ,,isevalitsev Uksus teostab iseseisvalt kultuuri teostust ning uurimust, ja kus
vOimalik, isevalitseva whiskonna keelt“. Siinkohal on ndha ja leiab toetust asjaolu, et
Hispaania on andnud vabad kded oma autonoomsete piirkondade kultuurielu korraldamisel.
Kuigi vahemuskultuuri esindajaid on keelekdnelejate andmetel terve Hispaania peale kokku
ligi neljandik rahvastikust, on Hispaania keskvalitsus omaltpoolt loonud tingimused, kus

erinevad rahvused saaksid (ihe riigi koosseisus toimida.
3.3. Territoriaalsus

Hispaania keskus asub geograafilises mdttes Usna Hispaania tsentris, mida esindab pealinn
Madrid. Baskimaa ja Kataloonia asuvad Hispaania darealadel, vastavalt pGhja- ning kirde-
Hispaanias. Kataloonia on ajalooline territoorium 12. sajandist, mille regionaalseks rajajaks
vOib pidada Ramon Berenguer IV. Alates sellest ajast on Kataloonia mitmel perioodil olnud
iseseisev vOi kuulutanud vabariigi staatust (Encyclopedia Britannica, 2016). Baskimaa
territoriaalsed juured ulatuvad 8. sajandisse, mil baskid Karl Suure armeed vditsid
Roncesvalles’i lahingus. 10. sajandiks oli Baskimaa moodustanud kuningriigi Navarre
regiooniga (Encyclopedia Britannica, 2015b). Arvestades Kataloonia ja Baskimaa
territooriumi ajaloolist tausta saab Gelda, et mélemad on oma maaga pikka aega ja eriliselt
olnud seotud. Isegi kui mélemad territooriumid on kellegi teise koosseisus v&i nime all olnud,
on tegu kahe territooriumiga, mis mélemad on iseenda regionaalset olemasolu p&lvest-p6lve
edasi kandnud ja endiselt seda tunnistanud. Viimastel aastatel on jarjekordselt suurenenud
eriti Kataloonia iseseisvustaotlused, milles Gihe pGhjusena nédhakse keskuse-perifeeria konflikti
(Buck, 2015). Minu arvates on pdhjuseks see, et nii keskus kui ka perifeeria ei suuda jouda
konsensusele teineteise soovide osas, mis omakorda on tekitanud kahe lksuse vahel jonnaka
pdikpdisuse, kus teineteise arvamustest soovitakse tle olla. Baskimaa on siinkohal pigem
vaatleja rollis, ent Kataloonia iseseisvusprotsess on Baskimaal &ratanud sealsed separatistid,
kes vOivad tulevikus Katalooniat kasutada ettekdandena iseseisvumiseks, mis omakorda vdib
kaivitada doominoefekti Euroopa regioonide seas. Iseseisvumisprotsess Kataloonias jatkub,
kuid sellegipoolest Baskimaa ja Kataloonia territoriaalne ajalugu néitab, et tdnasel Hispaanial
on olemas territoriaalne eeldus foderatsiooni loomiseks. Selle tulemusel séiliks Uhtne

Hispaania ning tduseks usaldus keskuse-perifeeria vahel, mis hetkel olematuna tundub.

3.4. Sotsiaalmajanduslik sfaar
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Sotsiaalmajanduslik sféar viitab majanduslikele erisustele Uhe riigi regioonide vahel.
Baskimaa ja Kataloonia on olnud uhed rikkaimad regioonid Iabi ajaloo terves Hispaanias ning
seetdttu on need kaks regiooni olnud kdige hddlekamad iseseisvuse taotlejad. Seejuures
viimase paarikimne aasta jooksul on Baskimaa majanduslikud pdhjused iseseisvumiseks
olnud pigem tagasihoidlikumad kui Kataloonial. Siinkohal on pdhjuseks Hispaania-Baskimaa
vaheline majanduslepe, millega Baskimaa on suures osas majanduslikult sdltumatu Hispaania
poolt kehtestatud seaduste osas (Ik 17). Samas v@ib Baskimaa majanduslepet Hispaaniaga
pidada Kataloonia iseseisvumise theks suuremaks pOhjuseks, sest Kataloonia pole rahul, et
nende arvates Hispaanias asuvast vOrdlemisi sarnase joukusega kahest regioonist on uhel
majanduslik sdltumatus ja teisel mitte. Kataloonial tuleb oma rikkuse arvelt panustada rohkem
rilgikassasse, mis suunab Kataloonialt périt ressursid vaesematesse piirkondadesse (Pietzker
et al. 2015:9). Kui vorrelda Katalooniat Baskimaaga, siis tundub, et Kataloonia on kade
Baskimaa majandusleppe ule, mille tagajérel ollakse pettunud Hispaania valitsuses. Siin naeb

Kataloonia oma padseteed iseseisvumisena.

Hispaania praegune suund aidata vaesemaid regioone majanduslikult jérjele on iseenesest
Oilis eesmdrk. Hispaania pohiseaduse sektsioon 31.1 sdtestab seda, et riik soovib
majanduslikult vBrdsustada erinevaid avalikke véljaminekuid, et inimeste heaolutaset ning
majanduslikku konkurentsi hoida (Hispaania PGhiseadus). Nagu eelnevalt sai 6eldud, naudib
Baskimaa maksuparadiisi ja Kataloonia on pettunud Hispaania poolt pakutavates
maksutingimustes. Siinkohal tekibki konflikt, sest ka Hispaania keskvalitsus on jareleandmatu
ning ei soovi Kataloonia ndudmistele vastata. Konflikti tulemusel soovib tks Hispaania
joukamaid piirkondi iseseisvuda, sest kaks riiklikku Uksust ei suuda majanduskonelustesse
astuda. Sotsiaalmajanduslik sfaar on Hispaania puhul olemas ja seda iseloomustab
vOrdsuspoliitika edendamine keskvalitsuse poolt. Eelnevast jareldub, et Baskimaa naudib
suurt majanduslikku séltumatust, mis tekitab regioonidevahelisi pingeid. Leian, et Baskimaa
majandusliku privileegi kaotamine ei kaotaks regionaalseid pingeid. Sotsiaalmajanduslik sfaar
asimmeetrilise foderatsiooni eeldusena on Hispaania puhul olemas, kuid kuidas see
reaalsuses mojutaks Hispaania majanduslikku sisekliimat, on keeruline delda. Samas on see

variant, mida tasuks proovida, et riigi I6henemist dra hoida.
3.5. Demograafilised jooned

Baskimaa ja Kataloonia regionaalseteks keskusteks on vastavalt Bilbao ja Barcelona. Bilbao

asub Bizkaia provintsis, mis on rahvaarvu suuruselt kuues (1,14 min elanikku) ja Barcelona
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provints teine regiooni pealinn (5,52 min elanikku) 2015. aasta seisuga. Bilbao rahvaarv on
viimase paarikiimne aasta jooksul pigem kahanenud ning viimasel kumnel aastal
stabiliseerunud. Barcelona rahvaarv on viimase viie aasta jooksul rekordi pustitanud, kuid
erinevalt Bilbaost on Barcelona rahvaarv vorreldes 1960ndatega kahekordistunud (Eustat,
2015; Generalitet de Catalunya, 2016). Bilbao sellise rahvaarvu kujunemise taga voib olla see,
et peale majanduslepingu sGlmimist Hispaaniaga hakkas aktiivselt tegutsema baskide
separatistlik organisatsioon nimega ETA (Euskuadi Ta Askatasuna), mis tahendas ,,Baski
kodumaa ja vabadus“. Antud organisatsioon tegeles oma tegevaastatel inimeste roévimise ja
tapmise ning kultuurimalestiste pommitamisega. Arvatakse, et tle 800 inimese sai surma tanu
ETA’le (Murphy 2007:339). Tdendoliselt oli see organisatsioon, mis tédnaseks péevaks on
tegevuse ldpetanud, inimeste rande pBhjuseks, sest paljud inimesed jaid koduta ning Uhtlasi
puudus turvatunne Ule terve Baskimaa. 2011. aastal I6petas ETA tegevuse (Encyclopedia
Britannica, 2014) ning seega usun, et l&hiaastatel on mitmeid inimesi v6i perekondi, kes oma
juurte  juurde naasevad ning Uhtlasi sellega koduregiooni rahvaarvu kasvatavad.
Demograafiliste joonte jargi voiks Baskimaa kohta oelda, et on olemas separatistid, kes
jalgivad praegust Katalooniat ning ootavad, mil nemad oma k&igu voiksid teha. Sellegipoolest
leian, et suurem enamus Baskimaa rahvast méletab veel ETA poolt tehtud kahju, mistottu ei
ole nad valmis iseseisvuma. Rahva seas puudub thtsustunne ning valitseb tletldine kartus

radikalismi suhtes.

Kuigi Bilbao ja Barcelona on mdlemad kuurortlinnad, on Barcelona rahvaarv neist kahest
suurenenud ning seda markimisvéarselt palju. Peale Franco diktatuuri 18ppu muutus
Hispaania thiskond liberaalsemaks ning seda oskas ara kasutada Kataloonia (heskoos
Barcelonaga. Julgen véita, et tanu turismielu elavdamisele ning edukatele esinemistele
spordiareenil on Barcelonast saanud kdige multikultuursem linn terves Hispaanias. 1992.
aastal toimusid Barcelona suveolimpiaméngud ja Uhtlasi samal aastal vditis kohaliku linna
klubi FC Barcelona Euroopa klubijalgpalli ihaldatuima karika — Meistrite liiga. Usun, et
selline avatud suhtumine on kasvatanud Barcelona kui ka Kataloonia populaarsust, mis
omakorda meelitab inimesi kdike seda uhket péarandit ise oma silmaga nagema. Kataloonia
iseseisvuse ja sealsete demograafiliste joonte puhul ilmneb selge vastuolu. Kuna Kataloonia
on multikultuurne regioon, siis elab seal vaga palju erinevaid rahvusi alustades rumeenlastest
ning I0petades argentiinlastega (Generalitat of Catalonia 2008:9). Kataloonia
iseseisvusprotsessi kaigus on kainud labi mote, et iseseisvumine on seotud nende ajaloo ja

identiteediga (Chehab, 2014). Praeguses globaliseeruvas maailmas on Kataloonia ja
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Barcelona eurooplaste meeliskohtadest ning tihtilugu asutakse sinna jaddavalt elama.
Siinkohal vaidan, et Kataloonia on oma iseseisvuspuidlustes hiljaks ja&nud, sest viiendik
kogu Hispaanias elavatest valismaalastest on asunud sinna elama, mistGttu iseseisvumisel
tekiksid uued konfliktid, kus Kataloonia peab oma riigis vdhemusrahvaste probleeme
lahendama. Uhtlasi on vélismaalaste sisseranne (ks tahtsamaid faktoreid Kataloonia
rahvaarvu tdusus (Generalitat of Catalonia 2008:2). Hetkel on Kataloonia Euroopa Liidu
liikmesriigi Uks regioonidest, kus valisrahvad Euroopa Liidu hivesid naudivad. Kataloonia
iseseisvudes need praeguse seisuga puuduksid. Muidugi vBib Kataloonia iseseisvumisel
esineda trend, kus need vahemusrahvad pddrduvad oma sinniriikidesse tagasi, sest neile

vajalikud Euroopa Liidu poolt pakutavad elutingimused on kadunud.

Soltuvalt regionaalpoliitikast ja turunduskampaaniast esinevad demograafilised jooned igal
riigil, olgu need siis tugevasti v8i ndrgalt mdjutatud. Ka Hispaania puhul on need olemas.
Arvestades Baskimaa ja Kataloonia juhtumit v@ib oelda, et demograafiliste joonte eeldus

asummeetrilise foderatsiooni loomisel Hispaania reformimiseks 6n téidetud.
3.6. Riigi koostisosad

Andaluusia pindala moodustab Hispaania kogupindalast 17,4%, Kataloonia 6,4%, Baskimaa
1,43% ja valitseva regiooni ning Uhtlasi pealinna Madridi pindala 1,58%. Ligi viiendik (18%)
Hispaania rahvastikust elab Andaluusia autonoomses piirkonnas, 16,1% Kataloonias, 4,7%
Baskimaal ja 13,8% Madridi regioonis (City Population, 2015). Kataloonia ja Andaluusia
rahvaarv suurel maaral teineteisest ei erine, millest vOiks jareldada, et mélemal regioonil on
olemas inimlik kapital regionaalelu toimetulekuks ja arenduseks. Sellegipoolest on
Andaluusia vaesuse riskiméar tiks Hispaania suurimaid (Bubbico & Dijkstra 2011:6; Pietzker
et al. 2015:9), sest kohalik valitsus on ebaefektiivselt regiooni majanduseluga tegelenud.
Kataloonia pindala, mis on ligi 32 000 km?, erineb suurel maaral Baskimaa ja Madridi omast,
mis on omakorda vdrdlemisi sarnase suurusega, jaades vahemikku 7000 - 8000 km? Samas
erineb mérkimisvéarselt Baskimaa rahvaarv (2,19 min elanikku) Madridi ja Kataloonia
rahvaarvust, mis omakorda teineteisest vaga suurel madral ei erine, jaddes vahemikku 6,44
min — 7,51 min elanikku (City Population, 2015). Kuigi on mérgata nii regionaalse suuruse ja
rahvaarvu erinevusi Baskimaa, Kataloonia ja Madridi vahel, siis reaalsuses on tegu kolme
majanduslikult edukaima piirkonnaga (Pietzker et al. 2015:9) terves Hispaanias. Seega voib
Oelda, et Hispaania puhul peab paika Duchaceki ,,joudude ebavérdsuse” mote, mida antud

juhtumid iseloomustavad. Seda motet on keeruline objektiivselt Hispaania puhul hinnata, sest
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igas riigis esineb niigi eri osade vahel ebavdrdsus. Samas annavad foderatsiooni faktiliste

ilmingute leidmisel sellele mdttele kinnitust Hispaania nditel valitud juhtumid.
3.7. Rahandusv6im ja autonoomia

Hispaania puhul on teada, et riik on jaotatud autonoomseteks piirkondadeks, kus kd&igil on
teatud privileegid ning kohustused keskvalitsuse ees. Lisaks on teada, et Baskimaa ja
Kataloonia on Hispaanias asuvatest piirkondadest oma majandusliku edukuse poolest kaks
joukat regiooni (Pietzker et al. 2015:9). Neid kahte eristab see, et Kataloonia on oma pindalalt
ja rahvaarvult Baskimaast mitu korda suurem, mis loogiliselt peaks tdhendama, et Kataloonia
on Baskimaast suhteliselt autonoomsem ja suurema vdimuga. Tegelikkuses on Baskimaal
Hispaaniaga s6lmitud majandusleping (Ik 17), mis on Baskimaale garanteerinud rahandusliku
autonoomia. Seevastu Kataloonial puudub spetsiaalne majandusleping Hispaaniaga ning
seega tuleb neil jouka regioonina aidata vaesemaid regioone Hispaanias. Mdlemal juhul on
tegu ajalooliste territoriaalaladega, kuid vaid Baskimaal on dnnestunud eraldi majandusleping
Hispaaniaga luua. Baskimaa on vaiksem pindalalt kui ka rahvaarvult vorreldes Katalooniaga,
ent sellegipoolest on Baskimaal tdnu ajaloolistele sugemetele Fuerose kaudu (Zubiri Oria
2010:15) suurem piirkondlik majanduslik autonoomia. Uldiselt vib Hispaania puhul delda, et
regionaalsed joujooned on seal valja kujunenud, mille tulemusel on loodud vérdsuspoliitika
vaesemate regioonide aitamiseks. Siinkohal vaéljendub suhteline autonoomia, mida
iseloomustab regioonide erinev majanduslik vGimekus. Baskimaa naitel on tegu erandiga, mis
majanduslikult naudib suurt autonoomiat. Astiimmeetrilise foderatsiooni faktiliselt seisukohalt
saab 6elda, et regionaalselt on Hispaanias Baskimaa néitel foderatsiooni ilmingud juba praegu

olemas.
3.8. Esindatus ja kaitse foderatsioonis

Hispaania seadusandlik v6im koosneb ulemkojast, milleks on Senat ja alamkojast, milleks on
Saadikute Kongress. Hispaania seadusandlikku véimu v@ib pidada monevorra killustatuks.
Senati valimine Hispaanias kaib kahel erineval moel. Esimesel juhul valib rahvas ligi 200
saadikut Senatisse. Valijatel on véimalik valida kokku kolm kandidaati, kes sobiksid neid
esindama. Hispaanias on kokku viiskimmend provintsi ning iga provints on Senatis esindatud
nelja senaatoriga. Moningatel saareriikidel on siiski erandid ning nemad saavad 1-3 senaatorit
Senatisse esindama end saata. Siinkohal on tahtis meeles pidada, et senaatorite arv provintsi
kohta ei ole sGltuvuses rahvaarvuga. Seega on see fikseeritud arv, mis aastatega ei muutu

(Alvarez-Rivera, 2016). Selline fikseeritud meetod Hispaania Senati moodustamiseks aitab
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thelt poolt kaasata koiki provintse poliitika kujundamisele, mis peegeldab regionaalselt
vOrdset otsustusvdimekust. Lisaks osutuvad valituks need kandidaadid, keda rahvas ise
soovib. Samas tekitab antud meetodi puhul konflikti see, et mdnes provintsis elab inimesi
vaevu monisada tuhat ning teises provintsis on inimesi miljoneid (City Population, 2015).
Proportsionaalsuse puudumise tottu tekitab selline valimismeetod regionaalset ebavordsust.
Teisel juhul saab Hispaania pdhiseaduse artikli 69.5 kohaselt iga autonoomne piirkond iga
miljoni elaniku kohta mddrata Senatisse veel Uhe senaatori. Siinkohal aitab Kataloonia
esindatusele Senatis kaasa nende rahvaarv 7,51 min elanikku, tdnu millele viimastel aastatel
on saadud juurde 8 lisakohta. Ka Baskimaa esindatusele Senatis on antud meetod (2,19 min

elanikku) 3 lisakohaga kaasa aidanud.

Saadikute Kongressi valimine ké&ib suletud susteemi alusel. Valijal on véimalik valida endale
meelepérane erakond, kuid kes teda esindama hakkab, seda teadmist valijal pole. Saadikute
valimine kdib D’Hondt’i meetodi jargi. Selle meetodi t&htsaimad mérksdnad on suur
valijaskond ning teadmatus edasise kohta. Mida suurem valijaskond (ihe erakonna kohta, seda
suurem on tBendosus Saadikute Kongressi koht saada (The Spain Report, 2015). Samas valib
valija erakonda, mitte inimest, sest 10plikult otsustatakse erakondadesiseselt, kes Saadikute
Kongressi valijaid esindama saadetakse. Saadikute Kongressis on Hispaanias tihtipeale
esindatud suurel madral riigi populaarseimad parteid. Baskimaal ja Kataloonial on dnnestunud
Saadikute Kongressi valimistel teha edukat regionaalset kampaaniat, mille tulemusel on nende
esindajad valituks osutunud (Alvarez-Rivera, 2012; 2015). Jarelikult pusib Baskimaal ja
Kataloonias tugev usaldus ning toetus kohalike saadikute suhtes. Leian, et foderatsioonisisene
legitiimne esindatus algab rahva tahtest ning saadikute usaldusvaarsest toost seadusandliku
vOBimu teostamisel. Hispaania puhul peegeldub see kahetiselt: ihe poliitilise jou kujunemise
saab rahvas ise madratleda, kuid teisel juhul valivad nad vaid organisatsiooni, mitte indiviidi.
Foderatsioonile iseloomulikke poliitilise esindatuse ilminguid Hispaania puhul leidub, kuid on

aspekte, mille labipaistvus pole selge.
3.9. Erakonnad ja erakondade sisteemid

Kataloonia ja Baskimaa iseseisvuslikud taotlused on olnud l&bi ajaloo sisemised. Teised
regioonid on olnud pigem vaatleval seisukohal, sest Kataloonia ja Baskimaa iseseisvumine ei
pakuks hivesid teistele Hispaania regioonidele. Seetdttu ei ole iseseisvumisliikumised suurt
toetust dle riigi leidnud. Baskimaa Rahvuslik partei on sellegipoolest oma positsiooni enda

regioonis séilitanud partei algusaegadest, mis ulatub 20. sajandi esimesse poolde
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(Encyclopedia Britannica, 2015a). Ka viimastel Saadikute Kongressi valimistel 2015. aasta
detsembris oli antud partei esindatud ning vditis 6 kohta 350st (El Pais, 2015b). Sellest voib
jareldada, et baskide poliitiline m&tlemine on jadnud aastate jooksul samaks ning neile sobib
jarjepidevalt Uks valitsev partei. Kataloonia puhul on viimastel aastatel olnud parteidevahelisi
erimeelsusi, mille tulemusel on kauaaegsed koostoOpartnerid teineteisest lahku 166nud
(Postimees, 2015). Seet6ttu on keeruline parteisiseseid traditsioone valja tuua. Erimeelsused
on peamiselt seotud iseseisvumise protsessiga, kus uks erakond oma tahte iga hinna eest

saavutada pldab ning teine erakond, kes pudab iseseisvuda seaduse piires (Noguer, 2015).

Riiklikul tasemel pole Kataloonia erakonnad erilist toetust saanud, sest riiki juhtivad
konservatiivsed liidrid ei soovi Katalooniale enamat vabadust anda (Alvarez-Rivera, 2015).
Samas on viimastel aastatel Hispaanias esile tdusnud Podemose-nimeline erakond, kes
puidleb wveel suurema vordsuse poole kui praegune konservatiivne valitsus. Uhtlasi
voideldakse korruptsiooni vastu, mis Hispaania avalikus sektoris on tanasel pé&eval
probleemiks. Leian, et Podemose edu annab Katalooniale lootust, et nende muresid voetakse
kuulda, sest ka Kataloonia on praeguses valitsevas voimus pettunud. Anallitisides Baskimaa ja
Kataloonia juhtumeid Hispaania erakondliku stisteemi puhul selgub, et Hispaania erakondade
slisteemis kajastub tdnasel paeval pigem siimmeetria. Hispaania on jéudnud jarku, kus luuakse
mitmeid uusi poliitilisi Uksusi riigi poliitika muutmiseks, sest praegune poliitika on Franco
diktatuurijérgselt endiselt kestnud ning vajab uuendust. Seetdttu on Hispaania puhul keeruline
raakida erakondadevahelisest siisteemist, kui paljud parteid vdi védiksemad liidud on varskelt

loodud, et oma ideoloogiaid laiematele massidele tutvustada ning 16puks neid ka rakendada.
3.10. Konstitutsioonid ja konstitutsioonilised reformid

Baskimaal ja Kataloonial on fikseeritud Hispaaniaga 1979. aastast statuudileping (Llera
1999:101; Alvarez et al. 2015:47), mis annab neile autonoomia. Tanu autonoomiale on
mdlemal regioonil Hispaania-siseselt kohaliku tihiskonnakorralduse eest hoolitseda. Mdlemal
regioonil on néiteks oma politseitiksus (Baskimaa pdhiseadus, Art. 17; Kataloonia pdhiseadus,
Art. 164) ning neil on vdimalik algatada eelndusid kohalike seaduste muutmiseks, mis
Hispaania keskvalitsusega kooskdlastada tuleb (Baskimaa pGhiseadus, Art. 20.1; Kataloonia
pohiseadus, Art. 111). Hispaania on jaotatud autonoomseteks piirkondadeks, kus
regionaalsetele valitsustele on antud v@imalus ning vastutus iseenda funktsioneerimiseks.
Kuna Hispaania on andnud volituse oma riigi erinevate regioonide reguleerimiseks, siis leian,

et antud punkti jargi voiks Hispaaniat foderatiivseks riigiks pidada. Samas kajastub Hispaania
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valitsusorganites praegusel ajal Killustatus ning poliitiline organiseerimatus, mis osaliselt
peegeldub ldunaregioonide madalseisus ning dletldises majanduslikus ebavdrdsuses terves
riigis (Ik 20). Seega vdivad just konstitutsioonilised reformid saada otsustavaks Hispaania

Uhtsuse taastamisel ja sdilitamisel.
3.11. Seadus ja diguslikud protsessid

Hispaania seaduste administratiivne juht on kuningas. Hispaania p&hiseaduses on Kirjas riiki
puudutav juriidiline vdim ja selle punktid. Kuna Hispaania on jaotatud autonoomseteks
piirkondadeks, siis on regioonidel olemas oma p&hiseadused ning seal on séatestatud
digusnormid, mis laienevad kohalikele territooriumitele. Baskimaa ja Kataloonia statuutides
ehk pdhiseadustes on vélja toodud Giguslikke protsesse puudutavad tegurid. Baskimaa
pdhiseaduse artikkel 35.1 (tleb, et Baskimaal juurat praktiseerivad inimesed peavad eranditult
oskama baski keelt ning tundma baski kultuuri. Vélja on toodud ka see, et sunnijargselt
baskiks olemine ei garanteeri automaatselt keele ja kultuuri teadmisi (Baskimaa p&hiseadus).
Siinkohal on n&ha, et Baskimaa d&igussiusteem on vordlemisi konservatiivne ning
Oigussiisteemi Ule soovitakse hoida tugevat kontrolli. Kataloonia pdhiseaduse artikkel 102.3s
on valja toodud tegur Baskimaa pohiseadusega, mille sisuks on see, et juurat praktiseeriv isik
peab piisavalt oskama katalaani keelt. Lisaks on artikkel 102.1s kirjas, et lisaks katalaani
keelele tuleb piisavalt tunda katalaani kultuuri, et isik suudaks tunneks kohalikke lingvistilisi

digusi (Kataloonia pBhiseadus).

Leian, et Kataloonia digusstisteem on vorreldes Baskimaa omaga liberaalsem, sest Kataloonia
puhul on vBimalus juurat praktiseerida ka nditeks hispaania keeles. Seda eeldusel, et katalaani
keel ja kultuur on indiviidil piisaval méaral selge. Kataloonia pdhiseaduses pole vélja toodud,
mida ,,piisav téhistab ning seetbttu arvan, et sinna klassifitseeruvad nditeks indiviidid, kes
pole siinnijargsed katalaanid, vaid on sisserannanud ning kohaliku eluga assimileerunud.
Leian, et Oiguslikud protsessid Hispaania puhul peegeldavad fdderatsiooni tunnuseid, sest
Hispaania on andnud vdimaluse autonoomsetele piirkondadele enda jarelevalve ja seadustiku
koostamisele. Seda iseloomustavad Baskimaa ja Kataloonia, kes oma pdhiseadusesse on
toonud sisse kultuurse aspekti, mis peab taielikult vdi suurel méaaral olema téidetud, et nende
kahe regiooni juriidiliste valdkondadega oleks voimalik tegeleda.
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3.12. Jareldused

Anallilisides asimmeetria eeltingimusi, de facto ja de jure asummeetriaid, vOib Oelda
Hispaaniale sobiva riigimudeli kohta seda, et hetkel on Hispaanial olemas tunnused, mis
vOimaldaksid selles riigis asummeetrilise foderatsiooni kasutuselevottu. Joudsin sellisele
jareldusele analliisides Michael Burgessi poolt vélja pakutud teoreetilist raamistikku, mis
seab paika asimmeetrilise fOoderalismi eeldused ning foderatsiooni praktikad.
Astummeetrilisele foderalismile on iseloomulikud viis tunnust, mis peavad olema tdidetud.
Nendeks on poliitiline kultuur ja traditsioonid, sotsiaalne jagunemine, territoriaalsus,
sotsiaalmajanduslik sfaér ja demograafilised jooned. Analtlsisin antud tunnuseid Hispaania
puhul Baskimaa ja Kataloonia nditel ning joudsin jareldusele, et Hispaanias on need téidetud.
Sotsiaalmajandusliku sféari tunnus on Baskimaa ja Kataloonia néitel viimastel aastatel
problemaatiline olnud. Antud piirkonnad on suunanud oma téhelepanu sotsiaalmajandusliku
sfaari  kitsaskohtadele nagu naiteks vordsuspoliitika kujundamine riigis, mistottu
iseseisvustaotlused mdlemas piirkonnas on tugevnenud. Siinkohal olen arvamusel, et
sotsiaalmajandusliku sféari reformimine aitaks kaasa Hispaania l6henemise &rahoidmisele
ning Uhtlasi annaks erinevatele piirkondadele usku oma riigi keskvalitsuse labipaistvuse

paranemiseks.

Astimmeetrilise foderatsiooni ehk de facto ja de jure tunnused on Hispaania puhul olemas
Baskimaa ja Kataloonia nditel. Kasutasin siinkohal Hispaania analtlsimiseks Michael
Burgessi asimmeetrilise foderatsiooni tulemeid, mis on astimmeetrilise fdderatsiooni
tunnusteks. Nendeks on riigi koostisosad, rahandusvdim ja autonoomia, esindatus ja kaitse
foderatsioonis, konstitutsioonid ja konstitutsioonilised reformid ning seadus ja 6iguslikud
protsessid. Antud tunnused on Hispaania puhul esinenud juba mitmeid aastaid, kuid tanu
iseseisvusprotsessidele on néiteks erakondade ja erakondadevaheliste slsteemide tunnus
Kataloonia nditel Hispaanias ohus. Arvan, et Hispaania on vordlemisi liberaalne riik, kuid
sellegipoolest peab hetkel esinema riigisisene probleem, kui teatud piirkonnad tervikust lahku

lGda soovivad.

Kuna Hispaania puhul on téidetud asimmeetrilise fdderalismi eeltingimused ning
foderatsiooniks vajalikud tunnused, siis minu arvates tuleks Hispaanial oma riigi Uhtsuse
hoidmisel 1&bi viia konstitutsiooniline reform ning jargi proovida, kuidas paindlik foéderaalne
mudel nende puhul toimiks. Hispaania puhul on kehtinud viimastel aastakiimnetel piirkondlik

autonoomne stisteem ning seetdttu usun, et asimmeetrilise foderalismi rakendamise puhul
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saaksid erinevad Hispaania piirkonnad juurde vérskust uute poliitiliste ideede elluviimiseks.
Olen arvamusel, et autonoomne susteem on Hispaania puhul iganenud. Kuna maailm on

pidevalt arenemas, siis leian, et ka Hispaanial tuleks muutustega kaasas kaia.
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Kokkuvote

Kéesoleva bakalaureusetod eesmargiks oli uurida, kui efektiivne on praegune Hispaania
detsentraliseeritud riigimudel ning kui hasti kajastub see riigi funktsioneerimisel Baskimaal ja
Kataloonias. Kuna Baskimaa ja eriti Kataloonia iseseisvumistaotlused on viimastel aastatel
tugevnenud, oli eesmérgiks uurida millised rahvusvahelised ja majanduslikud mdéjud vdivad
iseseisvumisel olla. Baskimaa ja Kataloonia saavad Hispaania kooseisus olemisega olla osa
Euroopa Liidu poolt pakutavatest hilvedest ning seetdttu on nende iseseisvumistaotlused
mitmeid spekulatsioone tekitanud, mis saab neist edasi. T60 peamiseks eesmérgiks oli uurida,
kas Hispaania vastab astmmeetrilise foderalismi eeldustele ning kas asimmeetrilist
foderatsiooni vOiks Hispaania puhul rakendada. Hispaania sisepoliitiline struktuur on
Killustatud, mistdttu Uhe vdimalusena oleks teha riigireform riigimudeli muutmiseks.

Poliitilisest killustatusest tulenevalt oli t66s tahtis uurida, miks see nii on kujunenud.

Kéesoleva bakalaureusetdd teoreetiline raamistik keskendus astimmeetrilise foderalismi
eelduste ning asimmeetrilise foderatsiooni tunnuste hindamistele Hispaania puhul. Esiteks
kasitlesin viit asimmeetrilise foderalismi eeldust, mis peavad olema tdidetud. Esimene neist
on poliitilise kultuuri ja traditsioonide olemasolu (political cultures and traditions). Teiseks
on dhiskonnas toimunud sotsiaalne jagunemine (social cleavages). Kolmandaks esineb
poliitilise territooriumi koha ja ruumi suhtlus (territoriality). Neljandaks on valja kujunenud
sotsiaalmajanduslik (socio-economic factors) sfadr. Viiendana peaksid esinema kindlad
demograafilised jooned (demographic patterns). Lisaks késitlesin de facto ja de jure
astimmeetrilise foderatsiooni tunnuseid, mis peaksid olema antud riigimudeli puhul

véljunditeks.

Esimene asimmeetrilise foderalismi eeldus oli poliitilise kultuuri ja traditsioonide olemasolu.
Vottes Hispaania puhul aluseks vaesusméaraga tegelemise probleemi kui poliitilist kultuuri
peegeldava asjaolu, siis joudsin jareldusele, et Hispaania on omaltpoolt taganud vajalikud
meetmed, et Baskimaa ja Kataloonia Uhiskonda stabiilsena hoida. Poliitiliste traditsioonide
analliisimisel leidsin, et Hispaanias on need Baskimaa ja Kataloonia nditel pikalt esinenud,
kuigi viimastel aastatel on need eriti tanu Kataloonia iseseisvustaotlustele tdsiselt kannatada

saanud.

Teine asimmeetrilise foderalismi eeldus oli see, et riigis on toimunud sotsiaalne jagunemine.
Sotsiaalse jagunemise koha pealt selgus, et vdhemuskultuuri esindajaid on keelekdnelejate
andmetel kogu Hispaania rahvastikust ligi neljandik. Analtdsi kéigus selgus, et Hispaania on
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omaltpoolt loonud tingimused, mis soodustavad riigisisest vahemusrahvaste jagunemist ning

elamist.

Kolmas astimmeetrilise foderalismi eeldus oli see, et riigis esineb territoriaalsus. Kuna
Baskimaa ja Kataloonia asuvad riigi tsentriga suhestudes Hispaania darealadel pdhja- ja
Kirdepool, siis leidsin, et territoriaalse probleemina esineb keskuse-perifeeria konflikt.
Sellegipoolest joudsin jareldusele, et Hispaania puhul toetab antud territoriaalset eeldust

Baskimaa ja Kataloonia ajalooliste sidemete olemasolu oma territooriumiga.

Neljas asummeetrilise foderalismi eeldus oli see, et riigis on sotsiaalmajanduslik sfééar.
Analidsi kéigus leidsin, et Hispaania puhul esineb sotsiaalmajanduslik sfadr vordsuspoliitika
edendamise toel. Selgus, et Baskimaa antud vorduspoliitikast osa vGtma ei pea ning, et
Kataloonia on antud vdrdsuspoliitika ststeemis pettunud. JOudsin jareldusele, et Baskimaa
majandusleping on Kataloonia pettumuse pdhjuseks, sest mdlemad piirkonnad on (hed
joukamad Hispaania piirkonnad. Leidsin, et sotsiaalmajanduslik sfadr kui asimmeetrilise

foderalismi eeldus on Hispaania puhul méningate erandite toel olemas.

Viies asimmeetrilise foderalismi eeldus oli see, et riigis esinevad demograafilised jooned.
Analidsides Hispaania puhul Baskimaad ja Katalooniat, selgus, et demograafilised jooned on
sOltuvuses aja ja kohaga. Selgus, et Baskimaa puhul oli inimeste rande mdjutajaks terrorism
ning Kataloonia puhul spordisiindmused. Lisaks selgus, et (ks demograafiliste joonte
kujundaja on Euroopa Liit ja selle poolt pakutavad hilved. JGudsin jareldusele, et Baskimaa ja
Kataloonia néitel on Hispaanias demograafilised jooned asiimmeetrilise foderalismi eeldusena
olemas.

Analiisides Hispaaniasisest poliitikat, traditsioone, kultuuri, sotsiaalmajandust, territooriumi
ning demograafiat voib Oelda, et Hispaania vastab asummeetrilise foderalismi eeldustele.
Hispaanias esinevad kindlad poliitilised traditsioonid, mida iseloomustab erakondadevaheline
koosttd vOi populaarsus regiooniti. Regiooniti on vélja kujunenud erinevad inimgrupid, kes
oma keelt ja kultuuri edendavad ning au sees hoiavad. Hispaania sotsiaalmajanduslik sfaar on
suurima surve all erinevate regioonide poolt, mistdttu oleks hea antud probleemi lahendada
naiteks foderatsiooni kasutuselevGtuga. Hispaanias on olemas ka teatud demograafilised
suundumused, mis sdltuvad végagi regionaalsest elukvaliteedist. Leian, et asimmeetrilise
foderatsiooni riigimudel vdib olla Hispaania Uhtsuse séilitamisel Uheks vdimalikuks
variandiks, kuid et saada tapsemat ettekujutust, analliisin ka faktoreid, mis puudutavad

asimmeetrilise foderatsiooni faktilist ning diguslikku poolt Hispaania naitel.
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Analiisides Hispaaniat asimmeetrilise foderatsiooni praktika ja valjundite jargi selgus, et
Hispaania puhul on enamike aspektide seaduspédrad olemas. Samas leidus puudulikke voi
poolikuid seadusparasusi, millega tuleks astimmeetrilise fOderatsiooni rakendamise puhul
tegeleda. Hispaania puhul on vélja kujunenud erineva majandusliku v8imekuse, territooriumi
suuruse ja inimkapitaliga uksused, mis iseloomustab joudude ebavdrdsust regioonide vahel.
Lisaks kehtivad autonoomiaseadused, mis keskvalitsuse poolt pole Uheselt koostatud,
pdhjustades rahulolematust rahva ning erinevate riigisiseste organisatsioonide seas. Seda
tulemust Kirjeldasid viimased Hispaania Kongressi valimised, mille tulemusel Hispaania
poliitiline killustatus on suurem kui kunagi varem. Uhe p&hjusena vdib nimetada ka

valimisststeemi, mis valija jaoks soosiv pole, sest tal puudub teadmine, kes teda esindab.

Hispaania on omalt poolt pakkunud autonoomsetele piirkondadele vdimaluse olla iseenda
peremees ning korraldada seadusandlik v6im vastavalt kohalikele vajadustele. Hispaania
keskvalitsus on edendanud poliitikat, mis annab vdrdlemisi suure vabaduse erinevatel
regioonidel ise oma tegevust reguleerida. Samas tundub, et antud poliitika on end
ammendanud, sest erinevad regioonid, eesotsas Katalooniaga, néitavad vélja oma poliitilist
rahuolematust iseseisvuse taotlemisega. See tahendab, et soovitakse Hispaania koosseisust
valja astuda. Kd&ik lahkuminekud on valusad, aegandudvad ja kurnavad. Seega oleks
Hispaania puhul abi konstitutsioonilisest reformist, mis aitaks eelkdige suurte muudatuste

n&ol niigi madalseisus olevat siseriiklikku poliitilist olukorda muuta.

Tuginedes kaesolevale bakalaureusettdle arvan, et asimmeetrilist foderatsiooni kui sellist
vOiks Hispaania puhul rakendada, sest antud riigimudelit iseloomustavad eeldused ning
tulemid on neil olemas. Hispaania on sisepoliitilise kriisi daarel ning seetdttu leian, et
asimmeetrilise foderatsiooni rakendamine oleks (heks vdimaluseks Hispaania (htsuse
séilitamisel. Siinkohal ndustun Alixandra Funk’iga, kes jéudis oma uuringutes jareldusele, et

ainult aeg nditab, millist mdju astimmeetrilise foderatsiooni rakendamine kaasa toob.
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Summary

The aim of this thesis was to analyze how effective is current Spanish decentralized state
model and how is it functioning in the Basque Country and Catalonia. Catalonian and the
Basque Country independence claims have been risen in the recent years and thereby the goal
of this thesis was to study the potential impact to those regions economy and international
relations. The Basque Country and Catalonia are part of European Union and their
independence claims have risen speculations about their future in the European Union. The
main aim of this thesis were to study whether Spain answers to the asymmetrical federalism
criteria and could it be possible to implement asymmetrical federation in Spain. Spanish
politics are disunited and thereby it is important to study in the cases of Catalonia and the

Basque Country why it has become like this.

The theoretical backing for this paper is based on asymmetrical federalism preconditions and
on asymmetrical federation outcomes that are necessary for asymmetry. In the context of this
paper five different asymmetrical preconditions will be distinguished. These are political
culture and traditions, social cleavages, territoriality, socio-economic factors and demographic
patterns. There are also de facto and de jure outcomes that will be distinguished. These are the
constituent state units, fiscal power and autonomy, representation and protection in
federations, political parties and party systems, constitutions and constitutional reform, the

law and legal processes.

In the beginning of the thesis I will describe these asymmetrical preconditions and outcomes.
After that | analyze the impact of possible independence into Catalonian and the Basque
Country’s economics and relations with the European Union. Third chapter focuses mainly
about analyzing Spanish eligibility for these preconditions and outcomes in the cases of the
Basque Country and Catalonia. Finally I will give some assessments about the future of

Spain.

According to this thesis Spain has fulfilled most of the asymmetrical preconditions and
outcomes that are considered to be necessary for federal relations. Spain is in the brink of
political crisis and thereby I think that implementing asymmetrical federalism as a state form
could be the answer to Spanish unity in the cases of Catalonian and the Basque Country
independence movement. As Alixandra Funk mentioned, only time will tell whether

asymmetrical mechanism will work or not.
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