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SISSEJUHATUS

Taiskasvanuhariduses on viimastel aastatel prioriteetne sihtrihm olnud madala haridustaseme,
vahese konkurentsivbimega ja t66tud taiskasvanud, kes osalevad elukestvas 6ppes keskmiselt ja
juhuslikult vdi ei osale Uldse. Haridus- ja Teadusministeeriumi taiskasvanuhariduse meetmed
modeldud suuresti selleks, et tuua nimetatud sihtrihm tagasi tasemeharidusse voi tdiendada nende
kutseoskusi tddalaste taienduskoolituste abil. Centari uuringu (Rais jt 2014) kohaselt on
Oppimaminekul palju hoiakulisi ja isiku sotsiaal-demograafilisest olukorrast tulenevaid takistusi.
Enamasti valjenduvad need vaheses oOpimotivatsioonis, majanduslikes raskustes ning vaheses
teadlikkuses taiskasvanute dpivoimalustest (Rais jt 2014: 3). Seetbttu on sihtrihmani keeruline jéuda
ja seda tasemedppesse voi koolitusele tuua.

Taiskasvanuhariduse sihtrihmi maaratletakse enamasti soo, vanuse, rahvuse ja hariduse jargi,
pddramata suuremat tahelepanu inimese elukohale. Eesti on kill maailma mdistes vaike, kuid
sellegipoolest suurte regionaalsete erinevustega riik. Uks olulisi naitajaid, mis neid erinevusi
illustreerib, on elujdulisuse indeks, mille arvutamisel vietakse arvesse omavalitsustksuste elanike
koosseisu, 166 ja toimetuleku, omavalitsusiksuste rahaliste vahendite ja majandustegevuse
mitmekiilgsuse ning elanike oskuste ja innovaatilisuse naitajad (Kivilaid ja Servinski 2013). Nende
kohaselt on kdige elujdulisemad pealinna Umbruse ja suuremad linnad ning nende Umbruse
omavalitsustiksused. Elujdulisuse indeksi vaartus on vaike Louna-Eesti piirkonna, kuid ka paljude
teiste maakondade omavalitsusiiksustes (Kivilaid ja Servinski 2013). Piirkondlikud eriparad
diferentseerivad maakondi, andes igauhele neist oma ndo. lda-Viru ja Véru maakonnale ei pruugi
sobida Uhesugune taiskasvanuhariduse sihtrihma maaratlus, sest nii rahvastiku kui ka ettevotete
tegevusalade struktuur nendes maakondades erineb. Oluline on vélja selgitada, millised sihtrihmad
on praegu ndrgemini vOi ei ole Uldse t66turule kaasatud. Kaesolev analiilis keskendubki
taiskasvanuhariduse sihtrihmade maakondlike erinevuste valjaselgitamisele.

Analils on alusmaterjal téiskasvanute koolitusi korraldavatele asutustele ning kohaliku tasandi
poliitikakujundajatele, riigiasutustele ning Haridus- ja Teadusministeeriumile koolitustellimuste
koostamiseks ja meetmete kavandamiseks.

LAHTEULESANDE KIRJELDUS, ANDMEALLIKAD JA METOODIKA

Lahtelulesande kirjeldus

Maakondade Ullevaade on valminud Haridus- ja Teadusministeeriumi tellimusel Statistikaameti ja
Poliitikauuringute Keskuse Praxis koosto0s.

Eesmark oli anallUsida elanike konkurentsivdimet, tookohtade tegevusalade struktuuri ja
ettevotlusega seotud naitajaid ning koostada kdigi maakondade kohta statistiline Ulevaade elanike
konkurentsivdimet ja ettevotlusmaastikku iseloomustavatest naitajatest. Sellega saab juhtida
téahelepanu sihtrihmale, kellele edaspidi taiskasvanute tédalaseid koolitusi suunata. AnallUsis on ka
soovitused koolitustellimuste ja arendustegevuse planeerimiseks nii riigi- kui ka dppeasutustele, et
teha véimalikuks tuua 6ppima enam neid, kes seni on olnud eemal voi osalenud selles juhuslikult.

Andmeanalliisi sihtrihmaks said 20—64-aastased Eesti elanikud jagatuna kolmeks: 20—34-, 35-54-
ja 55-64-aastased. Peale vanuse tuleb sihtrihmas eristada inimesi ka majandusliku aktiivsuse jargi,
kusjuures vaatluse alla jaavad vaid hdéivatud ja majanduslikult mitteaktiivsed. Tootud jdavad
anallusist valja, sest Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevus taiskasvanuhariduse pakkumisel on
peamiselt mdeldud hodivatute ja mitteaktiivsete kaasamiseks. Tddtutele mdeldud koolitused kuuluvad
peamiselt Sotsiaalministeeriumi ja To6tukassa padevusse.

Kdigi analllsitavate naitajate kohta on tulemused esitatud maakonniti, eraldi on valja toodud Tallinn
ja Tartu.

Analitis on tehtud olemasolevate uuringuandmete pdhjal, lisaandmeid ei ole kogutud.
AndmeanallUsi tulemused on esitatud jooniste ja kaartide abil visuaalselt atraktiivselt, sisu
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kokkuvdtlikult. Lisatud on eksperdi arvamus statistiliste tulemuste kohta, mis keskendub esitatud
andmete tdlgendamisele haridussisteemi ja dppimisvoimaluste kontekstis, sidudes tulemusi ka
taiskasvanuhariduse valdkonna varasemate uuringute tulemustega.

Metoodika
Andmeallikad

To0s on kasutatud jargmisi andmeallikaid:

= Statistikaameti regulaarne rahvastikustatistika
= 2011. aasta rahva ja eluruumide loendus (REL)
= Eesti t66jou-uuring

=  Maksu- ja Tolliamet (TSD lisa 1)

® majandusuksuste statistiline register

T66 pohineb peamiselt 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmetel. Rahvaloenduse
andmete kasutamise eelis on kdikne valim, mis vbimaldab piirkonniti ja detailselt analliisida nii
inimeste kui ka leibkondade naitajaid. Rahvaloenduse andmetega seoti ka Maksu- ja Tolliameti
andmed inimeste tdise tulu kohta.

2013. aasta Eesti t66jou-uuringust on saadud andmed inimeste puude olemasolu kohta.

Ettevitete andmed parinevad majandusiksuste statistilisest registrist, mis on riikliku ettevétluse
statistika tegemise alus ja sisaldab mitmesuguseid ettevotete majandustegevust iseloomustavaid
tunnuseid.

Sihtrithm

Anallusi sihtrihma maaratlus erineb tavaparasest taiskasvanuhariduse sihtrihma maaratlusest, kus
taiskasvanud 6ppijaks loetakse 25—64-aastased isikud. Selles t60s vaadeldakse ka nooremaid, s.t
20—24-aastaseid, et saada teavet selle kohta, kas ka vaga noorte hulgas leidub neid, kes voivad
madala haridustaseme voi vdhese konkurentsivoime téttu jadda tooturul kehvemasse olukorda.
Sihtrihma kuulujad on t66s jagatud labivalt kolme rihma:

= 20-34-aastased;

= 35-54-aastased;

= 55-64-aastased.
Paljude naitajate puhul on sihtrihma kuulujaid vaadeldud veel majandusliku aktiivsuse jargi kahes
rihmas:

= hoivatud — isikud, kes uuritaval ajavahemikul tegid tasustatavat t66d kas palgatddtaja,
ettevotja voi vabakutselisena; tdotasid oma perele kuuluvas ettevottes voi talus otsest palka
saamata; puudusid toolt ajutiselt puhkuse, haiguse vms téttu voi olid ajateenijad;
= majanduslikult mitteaktiivsed — isikud, kes uuritaval ajavahemikul ei olnud majanduslikult
aktiivsed (hdivatud, t66tud), nt (Uli)épilased, pensionarid ja kodused.
Tellija soovil jaid anallUsist valja tootud.
Naitajad
ToO esimeses etapis lepiti kokku naitajad, mille kaudu mddta konkurentsivbimet. Konkurentsivéime
naitajate kinnitamisel tugineti Haridus- ja Teadusministeeriumi taiskasvanuhariduse osakonna

spetsialistide ja ministeeriumi anallitikute ettepanekutele ning Statistikaameti anallitikutest ja
teemat valdavatest spetsialistest koosneva t66rihma soovitustele.

AnaluUsitavad nditajad voib jagada kolmeks: 1) uldised naitajad, mis annavad taustteadmise
analluUsitavast sihtrihmast ja maakondade Uldisest olukorrast; 2) konkurentsivdimet to6turul
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kirjeldavad naitajad; 3) ettevotluse naitajad, mis iseloomustavad maakondade ettevotlusmaastikku.
Jargnevalt on kirjeldatud koiki naitajaid ja pdhjendatud nende valikut sellesse analllsi.

Naitajate iseloomustus

Uldised niitajad maakondade kohta

Rahvaarv naitab maakonnas pdusivalt elavate inimeste arvu. Andmed paérinevad
Statistikaameti regulaarsest rahvastikuarvestusest.

Soo-vanusjaotus iseloomustab maakondade rahvastiku koosseisu. Vanus on Uks peamisi
elukestvas 6ppes osalemise mdjutajaid — mida kdrgem vanus, seda vaiksem on tdenaosus
osaleda koolitusel (Desjardins jt 2006). Ka rahvusvahelise taiskasvanute oskuste uuringu
(PIAAC) tulemused Eestis naitasid, et vanus mdjutab formaal- ja mitteformaaldppes
osalemist olulisel maaral ning et vanemaealised peaksid olema Uks peamisi sihtrihmi, kelle
osalust elukestvas dppes suurendada ja toetada (Saar jt 2014). Koikidele maakondadele
peale Harju- ja Tartumaa on omane rahvaarvu vahenemine ja rahvastiku vananemine.
Rahvastiku soo- ja vanuskoosseis kujuneb maakonna elanikkonna slindimuse, suremuse
ning sisse- ja valjarande pdhjal. Esitatud on rahvastikupiramiid ja elanike jaotus kolme
vanuserihma: alla 15-aastased, 15-64-aastased tddealised ja vahemalt 65-aastased.
Andmed parinevad Statistikaameti regulaarsest rahvastikuarvestusest.

Sotsiaal-majanduslik staatus naitab 20-64-aastaste jaotust majandusliku aktiivsuse jargi.
Majanduslikult aktiivse rahvastiku (t66joud) moodustavad hdivatud ja t66tud. Majanduslikult
mitteaktiivseks loetakse need, kes ei kai t66l ega ole t66tud (ajateenijad, kodused,
lapsehoolduspuhkusel olijad, pensionarid jne). Andmed parinevad 2011. aasta rahva ja
eluruumide loendusest.

Haridustase on 20-64-aastaste korgeim I6petatud haridustase. Peale inimese vanuse
mdjutab taiskasvanuhariduses osalemist olulisel maaral ka tema haridustase — mida suurem
on piirkonnas (nt maakonnas) korgema kvalifikatsiooniga tootajate osatdhtsus, seda
suurema tdendosusega osalevad inimesed ka elukestvas dppes (Brunello 2001). Andmed
parinevad 2011. aasta rahva ja eluruumide loendusest.

Tasemeoppes osalejad ja oppijate téine tulu naitavad 20-64-aastaste tasemedppes
osalejate arvu ja t060 eest saadud brutotulu. AnallUsitud on 20—64-aastaste Oppijate ja
mittedppijate tdise tulu erinevusi. Merese (2013) kohaselt on taiskasvanud &ppijate tdine
sissetulek olenemata soost ja vanusest mittedppijate omast suurem. Oppijate suuremale
keskmisele tdisele tulule viitamine vbib osutuda taiskasvanule motivaatoriks
enesetdiendamise kasuks otsustamisel. Andmeallikad on Eesti Hariduse Infoslsteem,
2011. aasta rahva ja eluruumide loendus ning Maksu- ja Tolliameti andmed toise tulu kohta
(2011). Andmed Oppimise kohta parinevad Eesti Hariduse Infoslsteemist ja lingiti
rahvaloenduse andmetdodtluse kaigus loenduse andmebaasiga. Toise tulu kohta saadi
andmed Maksu- ja Tolliametilt. Toéine tulu lingiti vaid nendele isikutele, kes rahvaloendusel
vastasid, et on héivatud®. Anallilisist jaeti valja isikud, kes olid aasta jooksul saanud vaid nn
negatiivset tulu. Need on juhud, kus inimene on ise Maksu- ja Tolliametile tagasimakseid
teinud, mistottu tema toise tulu saldo on negatiivneb.

@ Oli ka juhtumeid, kus Maksu- ja Tolliameti andmetel sai inimene tdist tulu, kuid REL-i andmete kohaselt oli ta majanduslikult
mitteaktiivne.

® Tagasimakseid tehakse naiteks td6andjalt ette kasutatud puhkusepaevade eest, juhul kui ettevéttest toolt lahkumise hetkeks ei
olnud inimene nii palju puhkust valja teeninud.
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Konkurentsivoime moodikud

Rahvuskoosseis. Varasemad uuringud on naidanud, et rahvuse mdju taienduskoolitusel
osalemisele on oluline (Jarve jt 2012). Eestlased osalevad taienduskoolitusel suurema
tdendosusega kui mitte-eestlased. Ka rahvusvahelised uuringud on naidanud samasugust
trendi: nii sisserannanud kui ka muu emakeelega inimesed osalevad taiskasvanuhariduses
vaiksema tdendosusega kui kohalikud ja riigikeelt emakeelena konelevad inimesed
(Desjardins jt 2006). Selles t66s on antud Ulevaade maakondade rahvuskoosseisust, et
koolituste planeerimisel oleks vdimalik arvestada ka koolituste keelt. Pelgalt inimese
rahvusest ei olene, kas ta saab eestikeelsel koolitusel hakkama vdi mitte, kuid selle
informatsiooni sidumine (riigi)keeleoskajate osatdhtsusega maakonnas annab vajalikku infot
taiskasvanukoolituste planeerimiseks. Samuti on oluline vaadata, millistes maakondades on
eestlaste ja mitte-eestlaste hdiveseisundi erinevused suured. Maakondades, kus hdivatute
seas on oluliselt vahem mitte-eestlasi véi kus neid on palju rohkem mitteaktiivsete seas
(modnes vanuserihmas), tuleb keskenduda nende sihtrihmade koolitustesse kaasamisele.

Haridustase. Inimese Uldist haridustaset peetakse olulisimaks teguriks nii té6turuedukusel
kui ka Uldisel motivatsioonil ennast tdiendada, sh taiskasvanutele méeldud koolitustel
osaleda. Varasemad uuringud on naidanud, et erinevalt kérgharidusega inimestest puudub
madala haridustasemega inimestel Uldine huvi enese tdiendamise ning uute teadmiste ja
oskuste omandamise vastu (Desjardins jt 2006; Jarve jt 2012), mistéttu neid on keeruline
kaasata ka taienduskoolitustele. Ka PIAAC-i tulemused naitasid, et haridustase on Uks
peamisi elukestvas Gppes osalemise tegureid, eriti mitteformaalse hariduse puhul. Seejuures
leiti, et nii pohiharidusega kui ka erialase hariduseta inimesed peaksid olema Uks peamisi
sihtrhmi, kelle osalust taiskasvanuhariduses suurendada (Saar jt 2014). Peale selle
mojutavad madal haridustase ja ka vanus konkurentsivbimet to6turul. Mida vanemaks
madala haridustasemega inimene saab, seda raskem on tal t66turul pusida véi juhul kui ta
jaab tootuks, uuesti todturule siseneda. Selles anallilsis on esitatud 20-64-aastaste kérgeim
omandatud haridustase viies vanuserihmas nii hoivatute kui ka majanduslikult
mitteaktiivsete kohta 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse pohjal.

Anallusis on kasutatud labivalt moistet ,,madal haridustase“. Madala haridustasemega on
need, kes on omandanud, kas a) pdhihariduse voi sellest madala haridustaseme Uldharidus-
koolis voi b) pohi- voi sellest madalama hariduse ja kutsehariduse.

Hoivemaar. Hoivemaar annab uldise Ulevaate maakonna eri vanuses elanike kaasatusest
tooturule. Hoivemaar on tdédga hoivatute osatdhtsus vastavas vanuses rahvastikus.
Maakonna hdivemaara arvutamisel on voetud arvesse kodik vahemalt 15-aastased hoivatud,
kelle majanduslik aktiivsus on teada. Hdivemaar on madalam noortel, kellest suur osa veel
Opib, ja vanematel, pensionile jaavatel inimestel. Oluline on jalgida, mis vanuses toimub
pdore héivemaara langusele — mis hetkel inimesed hdivatu staatusest valjuvad ja kas see
protsess toimub stabiilselt voi kiire hippena. Taiskasvanuhariduse seisukohalt on tahtis
suunata vanemaid inimesi Umberdppele, et tanu uutele teadmistele ja oskustele neid todturul
kauem konkurentsivéimelisena hoida. PIAAC-i tulemustest selgus ka, et tddga hdivatus on
Eestis (ks olulisemaid elukestvas Oppes osalemist takistavatest teguritest, eriti meestel
(Saar jt 2014). Anallisis on esitatud 20-64-aastaste elanike hdivemaar vanuserihma jargi.
Peale selle on hdivemaara analiisitud ka haridustasemeti. Andmed parinevad 2011. aasta
rahva ja eluruumide loendusest.

Tervis. Inimese tervislik seisund on otseselt seotud tema konkurentsivbimega t66turul.
Eestis on viimastel aastatel tehtud t66d selle nimel, et toetada puuetega inimeste t66turule
sisenemist (nt t66lkaimise toetus, tunnustused puuetega inimesi palganud ettevétetele), ent
ettevdtjate teadlikkus puuetega inimeste varbamisest on tihti siiski vaike vdi jaetakse nad
korvale kartuses, et see toob kaasa suurt lisatddd puudega inimese valjakoolitamiseks ja
tookeskkonna kohandamisel puudega inimesele sobivaks. Taiskasvanuharidusel on
puuetega inimeste t66turule suunamisel oluline roll. Taienduskoolitus voib olla just vajalik
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samm konkreetse elukutse jaoks tarvilike oskuste dppimiseks ja arendamiseks. Praegu on
puudega inimesel vdéimalik taotleda taienduskoolitustoetust, kuid seda kasutatakse kullaltki
vahe. Probleeme tekitab ka fakt, et toetust makstakse vaid to6tavale inimesele (Tampere
2008). Anallusis on kasutatud nn objektiivset tervisehinnangut ehk puuetega inimeste arvu
ja osatahtsust 20—64-aastaste inimeste seas. Andmeallikas on Eesti t66jou-uuring 2013.

Keeleoskus. Keeleoskus on tooturul konkurentsivbimelisena pusimiseks aarmiselt oluline
tegur. PIAAC-i tulemused naitasid, et kodune keel mojutab elukestvas Oppes osalemist
oluliselt — kodus vene keelt kdnelevad inimesed osalevad elukestvas 6ppes oluliselt vahem
kui eesti keele konelejad (Saar jt 2014). Riigikeele ja vddrkeelte oskamine annab téodle
kandideerimisel eelise. Et Eestis elab suur venekeelne kogukond, tegutseb palju
rahvusvahelisi firmasid ja Ule 4% hdivatuist kaib t66l valisriigis, voib olenevalt maakonnast
pidada oluliseks vene, inglise ja soome keele oskust kas ema- vdi voorkeelena. Keeleoskuse
tugevdamine vdiks olla (ks taiskasvanuhariduse taienduskoolituste suundi. Riigikeele-
oskuseta inimeste osatahtsus rahvastikus on suur vaid paaris maakonnas, kuid on
sellegipoolest oluline naitaja. AnallUsis on esitatud riigikeeleoskuseta ning vene, inglise ja
soome keelt kas ema- vbi voorkeelena oskavate inimeste arv ja osatdhtsus 20—64-aastaste
elanike seas. Andmeallikas on 2011. aasta rahva ja eluruumide loendus. Tahelepanu peab
aga juhtima asjaolule, et keeleoskust kusiti rahvaloendusel vaid kisimusega, millele sai
vastata kas ,jah" voi ,ei“. Kuigi kisimuse juurde kuulusid abitekstid selgitustega, mida vdiks
pidada kiUsimusele jaatavalt vastamiseks piisavaks keeleoskuseks, oli vastamine siiski
subjektiivne — iga inimene defineeris keele oskamist oma kriitikameele jargi.

Madala haridustasemega vaikelastevanemad. Vaikelaste vanemad on t66turul Uks
kergemini haavatavaid sihtrihmi. PIAAC-i tulemustest selgus, et vaikelaste emad peaksid
olema Uks peamisi sihtrihmi, kelle osalust elukestvas oppes tuleks suurendada. Uuringu
kohaselt on perekohustused Oppes osalemise peamine takistus just naistel, eriti
25-34-aastastel alla 2-aastaste lastega naistel (Saar jt 2014). Parast lapsehoolduspuhkust
toéoturule sisenemine voib olla keeruline mitmel pdhjusel. Esiteks voib olla tekkinud
ebakindlus, et kodus oldud aja jooksul on t6dl hakkama saamiseks vajalikud oskused ja
teadmised ununenud. Teiseks vodidakse karta, et tdOandjatele ei pruugi vaikeste laste
olemasolu perekonnas sobida, kuna see voib tdhendada sagedasi to0lt eemalviibimisi.
Kolmandaks voib pika kodus oldud aja jooksul inimesel olla kadunud tédharjumus ja soov
Oppida. Kui varasem to60kogemus taielikult puudub ja koolitee on kas katkenud voi I16petatud
varakult (madal haridustase), voib olla keeruline suurt elumuutust ette vétta, sest puuduvad
to6turul ndutavad erialateadmised ja -oskused. Siinkohal on mitteformaalne téiskasvanu-
haridus vajalike oskuste voi teadmiste andmiseks vaga oluline, ent koolituste pakkumisel
tuleks arvestada sihtriihma eriparaga. Naiteks ei tohiks koolituse toimumiskoht jaada
koolitusel osaleja elukohast vaga kaugele, ajakulu soidule vdib vaikelaste vanemaid
demotiveerida. Analllsis on esitatud alla 7-aastaste lastega Uhes perekonnas elavate
madala haridustasemega inimeste (lapsevanemad) arv ja leibkondade arv. Lapsevanema
moiste on siinkohal laiem kui demograafias Uldiselt — lapsevanematena kasitletakse siinsel
juhul peale bioloogiliste vanemate ka lapse kasvatajaid ehk siis ema vdi isaga koos elavat
partnerit voi teist taiskasvanud isikut, kes elab lapsega koos ja kasvatab teda (nt vana-
vanem). Andmeallikas on 2011. aasta rahva ja eluruumide loendus.

Vaesuse maar madala haridustasemega lapsevanematega leibkondades. Esialgu
kaasatud naitaja, mis tdiendab eespool nimetatud madala haridustasemega vaikelaste-
vanemate naitajat. Leibkondade vaesus on Eestis, eriti maapiirkondades, suur probleem.
Perekondi, kus materiaalsete ressursside puudumine on pd&hjus, miks selle liige ei saa
osaleda taienduskoolitustel, on maakondades Uksjagu. Kui madala haridustasemega
lapsevanemad saavad to6turul konkurentsivdimelisemaks, aitab see oluliselt kaasa ka
leibkonna vaesuse leevendamisele. Analllsi kaigus selgus, et vaesuse maaras madala
haridustasemega lapsevanematega leibkondades Eestis olulisi piirkondlikke erinevusi ei ole,
mistdttu see naitaja jaeti vaatluse alt valja.
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Naitajad ettevotluse ja tookohtade kohta

Regionaalelu arengu aluseks on ettevétlus. Nii kaua kui jatkub aktiivselt tegutsevaid ettevotteid, kes
suudavad pakkuda inimestele todkohti, vdib olla kindel ka maakonna jatkusuutlikkuses. Ettevtluses
toimuvaga kursis olek on seega ka taiskasvanukoolituste korraldamisel vajalik. PIAAC-i uuringu Uks
olulisemaid jareldusi oli, et Eestis mojutavad t60 sisu ja toOkoha karakteristikud taiskasvanute
formaal- ja mitteformaalbppes osalemist olulisemalt kui inimese enda karakteristikud (vanus ja
haridustase). See tdhendab, et kuigi oskused on olulised, oleneb nende vaartus dppes osalemise
tagajana sellest, kas neid t66turul ka vajatakse. Sellega seletatakse ka elukestvas Oppes osalemise
piirkondlikke erinevusi — kui Pohja-Eestis on Ulekaalus oskustemahukad ametikohad, kus
soodustatakse edasidppimist, siis Kirde-Eestis on rohkem vahese oskustemahukusega ametikohti
(Saar jt 2014). Seetbttu on analiilsi kaasatud ka maakonna peamised to6turunaitajad — ettevotete
demograafia, téokohtade koondumiskohad ja nende arv, tegevusalad, ametikohad jm.

= Ettevotluse demograafia. Ettevotluse demograafia iseloomustab seda, kui palju tekib aasta
jooksul uusi ettevotteid (ettevotete siind), kui palju neist jaab pusima ja kui paljud I6petavad
reaalselt tegevuse (ettevotete surm) (Helm-Rosin 2012). Ettevotluse demograafia statistika
tegemiseks kasutatakse majandusiiksuste statistilist registrit, kus on olulisemad andmed
majandusiiksuste tegevuse kohta. Andmed esitatakse mittefinantsteenuseid tootvate
aridhingute (EMTAK-is tegevusalad B-S) ja vahemalt 20 tootajaga flusilisest isikust
ettevotjate kohta. Eurostati metoodika kohaselt on ettevotluse demograafiast valja jaetud
pdllumajandusega tegelevad arithingud ja ettevdtjad.

= Siindinud ettevotted. Ettevotte sind on ettevotte tegutsemiseks vajalike
tootmistegurite (t66joud, maa, kapital) kombinatsiooni loomine tingimusel, et teised
ettevotted selles slindmuses ei osale. Sinniks ei loeta ettevotte tekkimist
Uhinemise, jagunemise, eraldumise vodi restruktureerimise teel. Slinniks ei loeta ka
juhtumit, kus ajutiselt mittetegutsev ettevbte taasalustab tegevust kahe aasta
jooksul parast tegevuse peatamist. Ainult need ettevotted, mis on alustanud
majanduslikku tegevust (on olemas kaive ja/voi palgatddtajad) vastaval aastal,
loetakse slUndinud ettevotete hulka samal aastal. Ettevbtete sinnimaar naitab
stindinud ettevdtete osatahtsust majanduslikult aktiivsete ettevotete arvus.

= Surnud ettevotted. Ettevotte surm on ettevdtte tegutsemiseks vajalike
tootmistegurite (t66joud, maa, kapital) kombinatsiooni likvideerimine tingimusel, et
teised ettevotted selles slindmuses ei osale. Surmaks ei loeta ettevdtte
likvideerimist Uhinemise, Ulevotmise, jagunemise vOi restruktureerimise teel.
Surmaks ei loeta ka juhtumit, kus mittetegutsev ettevote taasalustab tegevust kahe
aasta jooksul parast tegevuse peatamist. Ettevotete surmamaar naitab surnud
ettevdtete osatahtsust majanduslikult aktiivsete ettevotete arvus.

Ettevotluse demograafia andmeallikas on majandusiksuste statistiline register ja andmed on
2012. aasta kohta.

= Tombekeskused ja aaremaalised alad maakonnas. Igas maakonnas on olemas linnad,
kuhu on koondunud suur osa majandustegevusest ja maakonna tddkohtadest. Enamasti on
need maakonnakeskused, kuid nende korval tihti ka vaiksemad, kuid kohalikele elanikele nii
era- kui ka avalike teenuste tarbimise ja tookohtade pakkumise seisukohast olulised asulad.
Toémbekeskusi iseloomustab tdédjoupotentsiaali naitaja — hdivatute arv jagatud tdmbekeskuse
tookohtade arvuga. Toémbekeskuse tddkohtade arv naitab nende inimeste arvu, kelle
pdhitddkoht asub maakonnas. Kui naitaja vaartus on suurem kui 1, naitab see, et keskus on
hea td6jdupotentsiaaliga, seal asub téokohti ronkem kui hdivatud inimesi. Heaks peetakse
selle naitaja puhul, kui vaartus on vahemalt 0,75. Kui vaartus on vaiksem kui 1, naitab see
vastupidist — keskuses on todkohti vahem kui hdivatuid. Suure tdenaosusega ei ole vaikese
toojoupotentsiaaliga linnad ka tdmbekeskused. Tombekeskuste Umber tekib tddjouareaal.
See on linna mdjuala, kuhu kuuluvad omavalitsusliiksused, kust tdmbekeskusesse 160l
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kdiakse. Suurematel ja tugevamatel tdmbekeskustel on mojuala suur, ulatudes naiteks
Tallinna ja Tartu puhul maakonnapiiridest Ulegi. Toéo6jduareaalist valjapoole jaavaid
omavalitsusilksusi nimetatakse &aremaaks. A&dremaa mdiste on otseselt seotud
toorandega — aaremaalised on Uksused, mis ei ole pendelrdande kaudu tdmbekeskusega
tugevalt seotud. Sealt kaib suuremates keskustes t66l vahe inimesi. Siit tuleneb aga ka
paradoksaalne olukord, kus aaremaaks liigituvad teatud juhtudel ka need
omavalitsusiksused, mis on tdmbekeskusest sdltumatud, kuna sealsed elanikud téo6tavadki
kohapealsetes ettevotetes. Naidetena vdib siin tuua Imavere valla Jarvamaal, Varska valla
Pdélvamaal ja Karksi valla Viljandimaal. Niisiis peab ka &aremaaliste valdade
iseloomustamisel arvestama seda, et tllpiliste vananeva ja vaheneva rahvastikuga valdade
kdrval on nende hulgas ka valdu, mis sisuliselt aaremaastunud ei ole. Elukoht aaremaal, s.t
suurematest linnadest kaugel, vahendab inimese konkurentsivbimet tooturul, sest tddle
joudmiseks tuleb pingutada mitu korda rohkem kui linnas vai selle lahedal elaval inimesel.
Inimestel puudub motivatsioon kaugel 164l kaia, kuna pakutav palk ei ole piisavalt suur, et
parast sdidukulude katmist jadks katte normaalset araelamist vdoimaldav téétasu. Seetdttu
iseloomustabki aaremaalisi valdu tavaliselt keskmisest kdrgem t66tuse maar ja suurem
vanemaealiste kontsentratsioon. Téokohtade puudumine elukoha vahetus ldheduses voib
viia ka pikaajalise td66tuseni voi tooturule mittenaasmiseni naiteks parast lapsehooldus-
puhkust. Adremaalistele valdadele tuleks taiskasvanuhariduse seisukohalt piihendada enam
tadhelepanu, kui seda seni on tehtud. Esiteks tingib sealse elanikkonna struktuur selle, et
neile peaks ehk koolitused lahemale viima. Teine oluline tegur, miks &aaremaalistest
valdadest ei kdida kaugemale tddle, on sobiva hariduse voéi vajalike oskuste puudumine ehk
siis voib tegemist olla struktuurse td6puudusega. Sel juhul tuleks nende valdade elanikke
pigem juhtida koolitusteni, kus neile 6petatakse midagi, mida kohaliku maakonna t66turul ka
praktiliselt kasutada saab. Selles anallilisis on aaremaaks loetud need vallad, kust alla 11%
Eestis hdivatud elanikest kaib 166l tombekeskuses. Erandina jaeti daremaa staatusest valja
kolm valda — Imavere, Varska ja Karksi —, kus teadaolevalt to6tab suur osa elanikke
kohapeal ehk siis tegemist on tdmbekeskusest soltumatute omavalitsusiksustega.
Andmeallikas on 2011. aasta rahva ja eluruumide loendus.

Tookohtade arv ja tootajate profiil ameti ning haridustaseme jargi. Téokohtade arv
naitab nende inimeste arvu, kelle to6koht asub maakonnas (NB! see ei ole sama mis
héivatute arv maakonnas). Hoivatute arv maakonnas naitab maakonnas elavate hdivatud
inimeste arvu. Maakonnas tddtavad inimesed voéivad aga olla ka mujalt sinna t6dle kaivad
inimesed. AnallUsis on esitatud kimme enim levinud ametit maakonnas ning maakonnas
tootavate inimeste jaotus ameti pearihma ja haridustaseme jargi. Varasemates uuringutes
on leitud, et taiskasvanute 6ppes osalemist mojutavad olulisel maaral tédandja ndudmised
ehk missuguseid oskusi ja haridustaset ametikohad eeldavad — valgekraed osalevad
taiskasvanuhariduses suurema tdenaosusega kui sinikraed ning vahemate oskustega
inimesed ei osale koolitustel oma oskuste parandamiseks, kui nende ametikoht paremaid
oskusi ei ndua (Desjardins jt 2006; Korpi ja Tahlin 2009). Ka PIAAC-i uuringust selgus, et
Eestis mdjutab ametikoht mitteformaaléppes osalemist olulisel maaral — valgekraed osalevad
koolitustel enam kui sinikraed. Samuti leiti, et avaliku sektori té6tajad osalevad koolitusel
suurema tdenaosusega kui erasektori tddtajad. Eestis on suured erinevused ka
majandusharuti— osalus taiskasvanuhariduses on suurem nendes harudes, kus
domineerivad oskustemahukad ametikohad (naiteks teadus, haridus ja tervis) (Saar jt 2014).
Klassikaliselt on osal ametikohtadel tdotamiseks vaja kindlat haridustaset, naiteks eeldatakse
juhtidelt ja tippspetsialistidelt korgharidust, oskustddtajatelt ja masinaoperaatoritelt enam
kutseharidust, lihttddlistel piisab pdhi- voi sellest madalamast haridusest (Rosenblad 2013).
Konkurentsivéimelisus t66turul on seotud ka oma teadmistele ja oskustele sobiva t66
leidmisega. Kui maakonnas elab palju inimesi, kelle hariduslik ettevalmistus ei ole tehtava
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to6ga kooskdlas, saab taiskasvanukoolitustel suunata inimesi iUmberdppele. Andmeallikas on
2011. aasta rahva ja eluruumide loendus, ametid on liigitatud 2008. aasta ametite
klassifikaatori versiooni 1.5b jargi.

= Vdhe tasustatud tookohad toise tulu ja tootajate haridustaseme jargi.
Taiskasvanuhariduse sihtrihm on vahe tasustatud (madala haridustasemega) hdivatud.
Viike sissetulek korreleerub vahese konkurentsivdimega. Upris keeruline on oelda, milline
on nende vahel pdhjus-tagajarg-seos, kuid teada on, et tihti on vdhese konkurentsivoimega
inimesed ndus vastu vétma halvemini tasustatud td66kohti, sest parem on olla mingigi
todkohaga kui t66tu. Vaikese sissetulekuga on tihti jallegi need tédkohad, mis ei néua kdrget
haridustaset véi kvalifikatsiooni. Upris sagedased aga on ka juhtumid, kus kdrgharidusega
inimesed to6tavad madalamat haridustaset ndudvatel ametikohtadel, ja juhtumid, kus korget
haridustaset eeldava t66 eest makstakse vaikest palka. PIAAC-i uuring naitas ka, et koolituse
hind on Eestis Uks olulisemaid takistusi elukestvas 6ppes osalemisel, eriti naiste, kuid ka
mitteaktiivsete ja t66tute puhul (Saar jt 2014). Seetdttu on anallilsis esitatud kiimme koige
halvemini tasustatud tegevusala ja ametit maakonniti ning iseloomustatud seal t6dtajaid
haridustaseme jargi. Arvesse on vdetud ainult need tegevusalad ja ametid, millel t66tab
vahemalt 50 inimest. Toéise tulu andmed parinevad Maksu- ja Tolliametilt, andmed
tegevusalade ja ametite kohta rahvaloendusest. Toise tulu all moeldakse teenitud
brutosissetulekut, mis ei ole taandatud taistdoajale. Tegevusalade liigitusel on kasutatud
Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori 2008. aasta versiooni. Téine tulu lingiti ainult
nendele isikutele, kelle péhitddandja Maksu- ja Tolliameti andmete kohaselt kattus REL-ist
saadud infoga tegevusala kohta. Pohitédandja (Maksu- ja Tolliameti andmetel) valiti
jargmiste kriteeriumide pohjal:
= tddandja, kes enamikul kuudel aastast maksis tootajale toist tulu. Juhul kui mitu
tédandjat maksid samal arvul kuudel, siis

= valiti tddandja, kes maksis tddtajale suuremat téétasu. Kui leidus mitu tédandjat,
kes tegid Uhesuuruseid makseid, siis

= valiti tddandja, kes tegi suurimaid makseid palgatuluna.

Eesti t66jou-uuringu kohaselt vahetavad aasta jooksul t66d (sh ametit) ligikaudu 5% tdotajatest.
Maksu- ja Tolliameti ning rahvaloenduse andmebaasi vordluses oli tulemus jargmine: 70%-l
loendatud isikutest kattus Maksu- ja Tolliameti andmebaasis oleva pohilise tdé6andja peamine
tegevusala rahvaloendusel nimetatud tegevusalaga. Need isikud kaasati halvasti tasustatud
tookohtades tdise tulu naitajate arvutamisse. Kui inimene tddtas ettevdtte alliksuses, kasutati
anallusis alliksuse tegevusala.

Taiskasvanuhariduse prioriteetsete sihtriihmade valik

Iga maakonda ning Tallinna ja Tartut kirjeldava alapeatuki 16pus on esitatud Ulevaade olulisematest
konkurentsivdime mdddikutest ja vorreldud neid Eesti keskmise ning teiste maakondade omadega.

Peatikis on valja toodud ka taiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtrihmad maakonnas. Ettepanekud
sihtrthmade kohta pdhinevad maakonna vdrdlemisel Eesti keskmise tulemusega ja vorreldavate
ruhmade vahelistel erinevustel. Taiskasvanuhariduse sihtrihmad peegeldavad neid elanikerihmi
maakonnas, kelle puhul jaab vajaka kas erialastest teadmistest (haridustase), mdnest olulisest
oskusest tooturul (nt voorkeeleoskus, kutseoskus), kelle omandatud teadmised ei ole heas
kooskélas todkohal ndutavatega (nt kérg- ja kutseharidusega lihttdolised) voi kes voivad kas oma
sotsiaal-demograafiliste vo6i muude karakteristikute tottu olla suuremas riskis jaada tooturult tldse
kdrvale voi valjuda sealt varem (nt vanuse vdi puude téttu to6turult kbrvale jdamine).
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Ida-Viru maakond

Ida-Viru maakonnas elab 2014. aasta 1.jaanuari seisuga 149 483 elanikku ehk 11,4% Eesti
rahvastikust. Neist 54,2% on naised ja 45,8% mehed. Rahvaarvu poolest on Ida-Virumaa Eesti
suuruselt kolmas maakond. Ida-Virumaa rahvastikus on Eesti keskmisest rohkem vanemaealisi ehk
vahemalt 65-aastaseid (20,5%) ja vahem alla 15-aastaseid (13,8%). 15—-64-aastasi on maakonna
rahvastikust 65,6%. Rahvastikupiramiidilt (joonis 1) on naha, et kui nooremates vanuserihmades on
mehi ja naisi rahvastikus enam-vahem vérdselt, siis vanemaealiste seas on naisi mitu korda rohkem.

Joonis 1. Ida-Viru maakonna rahvastikupiiramiid, 01.01.2014
Mehed Naised

Taiskasvanuhariduse sihtriihma sotsiaal-demograafiline profiil

2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse kohaselt elab Ida-Virumaal 20-64-aastaseid elanikke
93 346, s.0 63% maakonna rahvastikust — rohkem kui enamikus teistes maakondades. Neist 28% on
20-34-aastased, 46% 35-54-aastased ja 26% 55-64-aastased (tabel 1). Hoéivatute osatahtsus
20—64-aastaste seas on vaiksem (58%) kui paljudes teistes maakondades ja t66tuid peaaegu poole
rohkem kui naiteks naabermaakonnas Laane-Virumaal. Noorte ehk 20-34-aastaste hdéivemaar on
Ida-Virumaal madal — t66l kaib vaid 50% selles vanuses inimestest. Ka t66tuse maar on kdige
kdrgem (18%) 20-34-aastastel, mis kinnitab, et noorte t66tus on maakonnas kindlasti probleem.
55-64-aastastest on hdivatud vaid 45%. Vorreldes teiste maakondadega on aga selles
vanuserihmas eriti suur (vanadus)pensionaride osatahtsus — 31%, s.t ligikaudu iga kolmas selles
vanuses inimene on pensionil. Téovéimetuspensionare on samas vanuserihmas 13%.

Ida-Virumaa hdive- ja té6tusnaitajaid anallilsides tuleb arvestada ka suure varimajanduse osaga
maakonnas. Selle kohta, kui suur vdiks olla nditeks Umbrikupalga saajate osatahtsus lda-Virumaal,
on antud mitmesuguseid hinnanguid. Eesti Konjunktuuriinstituudi varimajandusuuringu kohaselt on
illegaalse tédtasu maksmine enim levinud Kirde-Eestis, kus 23% tootajatest saab Umbrikupalka
(Orro 2013: 13).
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Tabel 1. Ida-Viru maakonna 20-64-aastased vanuseriihma ja hoiveseisundi jargi, 31.12.2011

Vanus Kokku Hoivatud Tootud Majanduslikult Hoiveseisund

mitteaktiivsed teadmata
Kokku 93 346 52 931 11744 26 585 2086
20-34 26 026 13 056 4 575 7187 1208
35-54 43116 29 020 5622 7778 696
55-64 24 204 10 855 1547 11 620 182

Ida-Virumaa 20—64-aaastaste elanike haridustase on teiste maakondadega vorreldes kdrge — 35%
neist on korgharidusega ja vaid 12%-1 on madal haridustase. Kolmandik 20-64-aastastest on
kutseharidusega. lda-Virumaa kérge haridustasemega elanikud on aga enamasti vanemad inimesed,
ndukogude ajal siia sisserannanud, endistes Noukogude Liidu liikmesriikides omandatud
korgharidusega inimesed. Sel ajal omandatud haridus aga ei kindlusta tdnapdeva Eestis
(riigikeeleoskuseta) enam head téokohta ega vbimalda olla td6turul konkurentsivdimeline.

20-64-aastastest elanikest osaleb tasemedppes 5750, s.0 6% kdigist selles vanuses inimestest.
Taist tulu teenivad neist 2239, seega alla poole dppijatest. Noored mittedppijad teenivad oppijatest
rohkem. See on ootusparane, sest suurem osa varajastes kahekiimnendates noori t66tab 6pingute
korvalt osalise tddajaga ja vahem tasustatud ametikohtadel. 35-54-aastaste olukord on
vastupidine — dppijate téine tulu Uletab mittedppijate oma. Kui 6ppijate keskmine brutosissetulek
maakonnas jaab vahemikku 728-804 eurot, (mediaantulu 674 eurot), siis mittedppijate sissetulek on
vaiksem, 690-702 eurot (mediaantulu 580 eurot). Niisiis voib kaudselt teha jarelduse, et enese-
taiendamine tasub end hiliem ka kdrgema té6tasuna ara. Tabeli Gppijate ja mittedppijate toise tulu
kohta leiab lisast 1.

Joonis 2. Ida-Viru maakonna 20-64-aastased sotsiaal-majandusliku staatuse jargi, 31.12.2011

2%
2% 5% <2 B Hoivatud
Tostud
B (Uli)dpilased

Pensionarid

2%
8%

Toovdimetuspensionarid
Kodused
Lapsehoolduspuhkusel olijad

8%

2%,

13% 57% Teised mitteté6tavad

Hoiveseisund teadmata

Joonis 3. Ida-Viru maakonna 20-64-aastased haridustaseme jargi, 31.12.2011
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Maakonna konkurentsivoime moodikud

Rahvuskoosseis

Ida-Viru maakonna elanikest 20% on eestlased, 73% venelased ja 7% muust rahvusest. Eestlaste ja
venelaste korval on suurimad rahvusrihmad ukrainlased (3372 isikut) ja valgevenelased (3410
isikut). Ida-Virumaa on ainus maakond Eestis, kus eestlased on rahvusrihmana véahemuses.

Hoive- ja tootusnaitajad rahvuseti palju ei erine (joonis 4). Igas vanuserihmas on kill eestlaste
hulgas hdivatuid veidi rohkem kui venelaste ja teiste rahvuste seas, kuid erinevused eestlaste ja
venelaste vahel on isegi vaiksemad kui teistes maakondades. Eestlaste kdrgemat hdivemaara
selgitab ilmselt ka keeleoskus. Olles maakonnas vahemuses, oskavad paljud kohalikud eestlased
vene keelt. Tdéoturul on kahtlemata eelis neil, kes oskavad nii riigi- kui ka vene keelt.

Toéo6tuid on noorte venelaste seas rohkem kui eestlaste hulgas — vastavalt 19% ja 11%. Sama
tendents pusib ka 35-54-aastaste puhul.

Joonis 4. Ida-Viru maakonna 20—64-aastaste hoiveseisund vanuseriihma ja rahvuse jargi,
31.12.2011
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Omandatud haridustase

Ida-Virumaa hdivatute seas on rohkem kd&rgharituid kui majanduslikult mitteaktiivsete seas.
Kdrgharidusega inimesi on kdige rohkem 35-54- ja 55-64-aastaste hoivatute hulgas, vastavalt 47%
ja 46%. Mitteaktiivsete seas on samades vanuserihmades kérgharidusega inimesi vaid 30% ja 31%.
Need naitajad on vorreldes teiste maakondadega korged, kuid ei pruugi inimesi veel t66turul
konkurentsivdimeliseks teha, kuna vanemaealised on kdrghariduse omandanud ammu.

Noorte hdivatute (20-24- ja 25-29-aastaste) hulgas on palju kutseharidusega elanikke (vastavalt
48% ja 47%). Koigis vanuserihmades on hdivatute hulgas kutseharidusega inimesi rohkem Kkui
mitteaktiivsete seas.

Mitteaktiivsete, eriti noorte seas on madala haridustasemega inimesi marksa rohkem kui hdivatute
hulgas. Iga neljas 20—24-aastane majanduslikult mitteaktiivne elanik on pdhi- vdi sellest madalama
haridusega. 25-29-aastastest ja 30-34-aastastest mitteaktiivsetest on madala haridustasemega
26%.
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Joonis 5. Ida-Viru maakonna héivatute korgeim omandatud haridustase vanuseriihma jargi,
31.12.2011
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Joonis 6. Ida-Viru maakonna majanduslikult mitteaktiivsete krgeim omandatud haridustase
vanuseriihma jargi, 31.12.2011
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Hoivemaar

Ida-Viru maakonna elanike t60hdive maar on viimase rahvaloenduse seisuga 42,9%. Maakondade
vordluses paigutub lda-Virumaa selle naitaja poolest eelviimasele kohale. Jooniselt 7 on naha, et
maakonna hdivemaar jaab igas vanuserihmas alla Eesti keskmisele. Kodige kdérgem on
40—44-aastaste hdivemaar — 70,8%. Eriti madal on 20-24-aastaste ja 60—64-aastaste hdivemaar,
vastavalt 39% ja 32,7%. Need naitajad on Eesti keskmisest vastavalt 10,3 ja 8 protsendipunkti
madalamad.

Kdrgem haridustase tdhendab tavaliselt ka kérgemat hdivemaara. lda-Virumaal nagu teisteski
maakondades on kdige kdorgem 35-54-aastaste kdrgharidusega elanike hdivemaar (76%). Koige
madalam on maakonnas 20-34-aastaste ja 55-64-aastaste madala haridustasemega elanike
héivemaar, vastavalt 33% ja 27%. Tabeli hdivemaara kohta haridustasemeti leiab lisast 2.
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Joonis 7. Ida-Viru maakonna 20-64-aastaste héivemaar vanuseriihma jargi, 31.12.2011
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Tervis

Ida-Viru maakonna 20-64-aastastest elanikest on puudega ligikaudu 7000, s.o 7%
20-64-aastastest. Hoivatud on 17% puuetega inimestest, majanduslikult mitteaktiivsed 78%. Tabeli
puuetega inimeste arvude kohta leiab lisast 3.

Keeleoskus

Erinevalt teistest maakondadest (v.a Harju maakond) moodustavad lda-Virumaal riigikeeleoskuseta
inimesed markimisvaarse osa maakonna 20-64-aastastest. 55 353 inimest ehk 59% kdigist
maakonna 20-64-aastastest elanikest ei oska Uldse eesti keelt. Riigikeelt ei oska 43%
20-34-aastastest, 64% 35-54-aastastest ja 69% 55—64-aastastest.

Kullaltki kehvaks vdib pidada ka ida-virumaalaste inglise ja soome keele oskust. limselt ei lahe
voorkeeleoskust maakonnas t66 leidmiseks tarvis. Et Ida-Virumaal elab palju néukogude ajal
sisserannanute perekondi ja nende jareltulijaid, on loogiline, et vene keele oskus on kdigis
vanuserihmades vaga hea — see on nende emakeel. See-eest inglise keelt oskab 20-34-aastastest
41%, 35-54-aastastest 15% ja 55-64-aastastest Uksnes 7%. Vorreldes Eesti keskmiste
naitajatega — vastavalt 74%, 41%, 21% — on |lda-Virumaa naitajad vaga madalad.

Joonis 8. Ida-Viru maakonna 20-64-aastased keeleoskuse jargi, 31.12.2011
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Madala haridustasemega vaikelastevanemad

Alla 7-aastaste laste vanemaid elab Ida-Virumaal kokku 13 753, neist 1860-1 ehk 14%-I kdigist alla
7-aastaste laste vanematest on madal haridustase (vt lisa 5, kaart 1). Maakondade vordluses on see
Uks parimaid naitajaid. Kaks kolmandikku madala haridustasemega hoéivatud vanematest on mehed
(541 isikut), majanduslikult mitteaktiivsete seas on aga rohkem naisi (79% ehk 525 isikut), kes on
lapsehoolduspuhkusel vo6i otsustanud jaada koduseks. Arvuliselt on madala haridustasemega
vaikelastevanemaid kdige rohkem 25-29- ja 30—34-aastaste seas, vastavalt 493 ja 498 isikut.
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Maakonnas elab 1278 leibkonda, kus Uks vanematest on madala haridustasemega, ja 282
leibkonda, kus mdlemad vanemad on madala haridustasemega. Seega on leibkondi, kus mdlemad
vanemad on omandanud vaid pdhi- vdi sellest madalama hariduse, ainult 18% koigist madala
haridustasemega vaikelastevanematega leibkondadest.

Ettevotlus maakonnas

Ida-Virumaa suurimad tédandjad on tdotleva toostuse ettevotted — sellel tegevusalal té6tab 23%
maakonnas t66l kaivatest inimestest. Péllumajandussektoris on t66l vaid 1% tddtajatest. Ulejaanud
tegevusalade td6tajate arvud on lisas 4.

Ettevotluse demograafia

2012. aasta seisuga tegutseb Ida-Virumaal 3257 majanduslikult aktiivset ettevotet — 4,7% kaoigist
Eesti ettevotetest. Kdige rohkem ettevotteid tegutseb hulgi- ja jaekaubanduse, ehituse ning todtleva
toOstuse tegevusalal. Aasta jooksul alustas tegevust 416 ja Iopetas tegevuse 282 ettevotet.
Peamiselt sindis ja suri ettevotteid kahel tegevusalal — hulgi- ja jaekaubandus ning ehitus (tabel 2).

Tabel 2. Ida-Viru maakonna ettevotluse demograafia pohinaitajad, 2012

Tegevusala Majanduslikult aktiivsete  Sundinud ettevotete Surnud ettevotete
ettevotete arv arv arv
Tegevusalad kokku 3 257 416 282
Méaetdostus 8 1 0
Tootlev toostus 400 33 34
Elektrienergia, gaasi, auru ja 21 0 1
konditsioneeritud 6huga varustamine
Veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- ja 20 0 1
saastekaitlus
Ehitus 483 60 47
Hulgi- ja jaekaubandus; 825 114 67
mootorsdidukite ja mootorrataste
remont
Veondus ja laondus 383 49 25
Maijutus ja toitlustus 129 20 10
Info ja side 82 12 15
Finants- ja kindlustustegevus 20 3 0
Kinnisvaraalane tegevus 204 18 13
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 251 31 24
Haldus- ja abitegevused 172 36 21
Haridus 44 3 6
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 90 1 1
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 30 8 7
Muud teenindavad tegevused 95 27 10

Aastate jooksul on lda-Virumaa ettevétluskeskkond teinud I&bi suure arengu. Uldine trend naitab, et
aastatel 2006—-2009 ettevdtete siinnimd&ar maakonnas langes, kuid parast seda on stinnimaar igal
aastal tdusnud, jdbudes 2012. aastaks juba Eesti keskmise naitaja — 13,4% — lahedale. Ettevotete
surmamaar naitab vastupidist trendi — aastatel 2006-2009 tdusis surmamaar aasta-aastalt,
saavutades haripunkti 2009. aastal, kui see Uletas sinnimaara, s.t maakonnas Iopetas tegevuse
oluliselt rohkem ettevétteid, kui alustas tegevust. Majanduslanguse moéddumisega on trend taas
pdordunud. Aastatel 2010-2012 alustas maakonnas tegevust ligikaudu poole rohkem ettevétteid, kui
tegevuse lopetas.
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Joonis 9. Ida-Viru maakonna ettevétete siinni- ja surmamaar, 2004-2012
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Tombekeskused ja aaremaalised alad maakonnas

Ida-Virumaal asub 45 523 tookohta, hdivatuid elab maakonnas 54 484. |da-Virumaad vdib pidada
kullaltki kinniseks maakonnaks, s.t todranne maakonnast valjapoole ei ole ulatuslik. Kdige suuremad
pendelrandevood lahevad Harjumaale (1873 isikut), Laane-Virumaale (659 isikut) ja valismaale
(1673 isikut). Maakonnas hoivatute koguarvust moodustavad véalismaal t6olkaijad 2—-3%. lda-
Virumaa ise atraktiivne tdérande sihtkoht ei ole. Sinna kaib t6dle lle 400 héivatu Harjumaalt ja 380
inimest Laane-Virumaalt, kuid tlejadnud maakondadest juba marksa vahem (vt kaart 1).

Ida-Virumaa on omanaoline maakond, kuna seal asub palju suuri linnu. Néukogude ajal ehitatud
tédstuslinnad ja nende linnaosad on siiani tihedalt asustatud, kuigi osa neist linnadest on oma tugeva
keskuse potentsiaali ammu minetanud. Suurimad tdmbekeskused maakonnas on Jdhvi, Kohtla-
Jarve, Sillamae, Narva ja Kivioli. Toojoupotentsiaali naitaja jargi on kdige tugevam keskus Johvi.
Sealne té6joupotentsiaali naitaja vaartus 1,31 on linnaliste asulate vordluses kaugelt parim tulemus
ja viitab sellele, et linnas on todkohti palju rohkem, kui seal elab hdivatuid. Seega on Johvi
Umberkaudsetele omavalitsusiksustele atraktiivne téokohtade pakkuja. Linnas asub 5576 t6dkohta.
Toojoupotentsiaali naitajad teistes tdombekeskustes on jargmised: Kividli 0,82, Narva 0,79, Sillamae
0,69 ja Kohtla-Jarve 0,61. Kui naitaja vaartus on vaiksem kui 1, asub linnas vahem t66kohti, kui seal
elab hoivatuid.

Ida-Virumaal asub viis omavalitsusiksust, kust kaib suurematesse tdmbekeskustesse tdole vaid
tagasihoidlik osa valla hdivatutest. Et need omavalitsustiksused ei kuulu Uhegi suurema keskuse
tagamaale, vbib need klassifitseerida aaremaalisteks aladeks. Sellised omavalitsusiiksused on
Alajée, Aseri, Avinurme, Tudulinna ja Lohusuu vald.

Alajoe valla elanike arv on 320, neist t6dl kaib vaid 71. Noori (20—34-aastaseid) hdivatuid elab vallas
vaid 14, kuid nende hdivemaar on see-eest kdrge — 73,7%. 35-54-aastaste hdivemaar on 44,4% ja
55-64-aastastel vaid 26,5%. Vallas elab kullaltki palju madala haridustasemega inimesi — iga kolmas
vahemalt 10-aastane elanik on podhi- voi sellest madalama hariduse ja/vdi kutseharidusega.
Kdrgharidusega on valla 320 elanikust 84.

Avinurme vallas elab 1305 elanikku, kellest hdivatud on 445. Hivemaar on kdrgeim 35-54-aastastel
— 69,4% —, nooremate ja vanemate hodivemaar jaab sellest madalamaks. Avinurme vahemalt
10-aastastest elanikest peaaegu pooled (46%) on madala haridustasemega.

Lohusuu vallas on elanikke 687, kellest 203 on hdivatud. Noorte ja vanemaealiste hdivemaar on
vallas kullaltki madal, 20-34-aastastel 47,2% ja 55-64-aastastel 30%. Lohusuu valla vahemalt
10-aastastest elanikest 36% on madala haridustasemega.

Tudulinna 462 elanikust on hdivatud 142. 20-34- ja 35-54-aastastest ning vanematest kaib tool
kolmest inimesest kaks, vanemaealistest ligikaudu pooled. Valla vahemalt 10-aastastest 42% on
madala haridustasemega.
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Aseri vallas elab 1807 elanikku, kellest 617 on hdéivatud. 20-34-aastaste hdivemaar on 57,8%,
35-54-aastastel 67,6% ja 55-64-aastastel 47,3%. Vorreldes naiteks Avinurme ja Tudulinnaga on
Aseri valla vahemalt 10-aastaste seas marksa vihem madala haridustasemega elanikke — 36%.

Kaardid linnaliste asulate t6ojoupotentsiaali ning daremaaliste valdade elanike arvu ja héivemaara
kohta haridustaseme ja vanuse jargi leiab lisast 5 (kaardid 2-5).

Kaart 1. Ida-Viru maakonna elanike t66ranne Eesti maakondadesse ja valismaale, 31.12.2011

Vlisriikidesse, 3%

lda-Virumaa elanikud, kes Ida-Virumaa elanike téékohad,

tootavad valjiaspool Ida-Virumaad' % Ida-Virumaa elanikest’
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"Arvestatud ei ole kindla aadressita ja teadmata asukohaga t66kohti. 44 327 inimese elu- ja tddkoht on Ida-Virumaal.
Todkohad

Ida-Virumaal téotab ligi 4000 inimest metallitdétluse ja masinaehituse oskusttodtajana ja veidi Ule
3000 inimese mootorsoidukijuhina. Kokku on kimnel enim levinud ametikohal hdéivatud 57%
45 523-st maakonnas toolkaivast inimesest. Kdige rohkem inimesi tootab jargmistel to6tleva toostuse
tegevusaladel: rdivatootmine, metalltarindite tootmine, puhastatud naftatoodete tootmine,
pohikemikaalide ja vaetise tootmine ning plasti tootmine algkujul. Ida-Virumaa olulisimad té6andjad
on pdlevkivi td6tlemise ja kaevandamise ning elektrienergia tootmisega seotud ettevotted.

Tabel 3. Ida-Viru maakonna too6tajate kimme enim levinud ametit, 31.12.2011

Amet Tootajate arv
Metallitootluse, masinaehituse jms alade oskustootajad 3830
Mootorsdidukite ja liikurmasinate juhid 3 051
Mudjad 2981
Loodus- ja inseneriteaduste keskastme spetsialistid 2 853
Ari- ja haldusalal to6tavad keskastme spetsialistid 2832
Pedagoogika tippspetsialistid 2749
Seadme- ja masinaoperaatorid 2690
Juhid tegevusala jargi 1943
Prugivedajad jms lihttodlised 1564
Ehitustddlised, v.a elektrikud 1511
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Maakondade vordluses paistab lda-Viru maakond silma sellega, et iga kolmas kérgharidusega
inimene to6tab teenindus- voi oskustodtaja voi lihttddlisena. Selle naitaja poolest on lda-Virumaa
esimesel kohal. Tuleb arvestada, et suur osa Ida-Virumaa kdrgharidusega inimestest on ndukogude
ajal Eestisse tulnud vanemad inimesed, mistottu nende kérgharidus ei ole hasti vorreldav tanapaeval
saadava haridusega. Iga viies madala haridustasemega tddtaja on lihttddline, kdrgharidust
eeldavatel ametikohtadel t66tab 12% maakonnas tdotajatest.

Tabel 4. Ida-Viru maakonna téotajad ameti peariihma ja haridustaseme jargi, 31.12.2011

Amet Kokku  Pohi- voi sellest P&hi- vai sellest  Uldkeskharidus Keskharidus Kérgharidus Haridustase

madalam haridus madalam haridus ja kutse teadmata
ja kutse

Kokku 4 5523 2398 900 6 527 15704 19 968 26

Sojavaelased 110 4 1 25 41 39 0

Juhid 3474 39 17 305 669 2443 1

Tippspetsialistid 6 290 20 8 188 544 5530 0

Tehnikud ja 7629 136 60 853 2589 3989 2

keskastme

spetsialistid

Ametnikud 2128 74 21 373 659 1001 0

Teenindus- ja 6 520 301 114 1132 2694 2278 1

muugitootajad

Pdllumajanduse, 342 43 18 66 136 79 0

metsanduse,

jahinduse ja

kalanduse

oskustootajad

Oskustdodtajad 8 047 680 241 1323 3911 1888 4

ja kasitoolised

Seadme- ja 6 203 537 236 1207 2733 1486 4

masinaope-

raatorid ja

koostajad

Lihttdolised 4289 528 174 983 1550 1050 4

Teadmata 491 36 10 72 178 185 10

Ida-Viru maakonnas saavad kdige vaiksemat sissetulekut kinnisvara, toidu ja joogi serveerimise ning
muu teeninduse valdkonna toodtajad, kelle mediaantulu jddb alla 300 euro. Vorreldes teiste
maakondadega todtab Ida-Virumaal vahe tasustatud tegevusaladel vaga vahe madala
haridustasemega inimesi. Tabelis 5 esitatud tegevusalade vordluses on nende osatahtsus kdige
suurem toiduainete tootmise ning hoonete ja maastike hooldusega tegutsevate ettevotete tdotajate
seas.
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Tabel 5. Ida-Viru maakonnas vdhe tasustatud tegevusaladel toéotajate téine tulu ja
haridustase, 2011

Omandatud haridustase, %

Tegevusala® Anv® Toine Keskmine tdine Keskmise toise Kokku® P&hi- voi sellest  Uldkesk- Korg-
mediaantulu, tulu, eurot tulu 95% madalam haridus;  haridus;  haridus
eurot usaldusvahemik, pohi- voi sellest kesk-
eurot madalam haridus haridus ja
ja kutse kutse
Kinnisvaraalane 787 269 316 +20 100 10,9 45,4 43,7
tegevus
Toidu ja joogi 457 292 321 S 100 8,1 59,3 32,6
serveerimine
Muu teenindus 146 278 345 47 100 8,9 56,2 34,9
Posti- ja 196 334 368 +19 100 5,6 57,7 36,7
kulleriteenistus
Hoonete ja 357 320 376 27 100 11,2 60,5 28,3
maastike hooldus
Arvutite, 97 299 383 176 100 3,1 63,9 33,0
elektroonika- ja
optikaseadmete
tootmine
Tekstiilitootmine 156 310 420 +69 100 7,1 50,0 43,0
Toiduainete 647 372 424 +16 100 12,5 51,2 36,3
tootmine
Majutus 205 374 430 +32 100 5,4 54,6 40,0
Raivatootmine 1170 382 432 +16 100 9,0 57,6 33,4

@ Tabelis on esitatud vahemalt 50 té6tajaga tegevusalad.

® Naitab nende inimeste arvu, kelle pdhitddandja rahva ja eluruumide loenduse ning Maksu- ja Tolliameti andmestikes kattus,
mitte tegevusalal t66tavate inimeste koguarvu maakonnas.

¢ Andmed haridustaseme kohta on Umardatud, mist&ttu lahter ,Kokku“ ei pruugi olla 100%.

Ametiti on Ida-Virumaal koige vaiksema sissetulekuga toitlustuse abitddlised, koristajad ja
prigivedajad (tabel 6). Kdigil vahe tasustatud ametikohtadel on killaltki palju kdrgharidusega inimesi,
kuid arvestades maakonna Uldist haridusprofiili, on see loogiline tulemus. Madala haridustasemega
tootajaid on kallaltki palju toitlustuse abitdoliste ja prigivedajate seas.

Tabel 6. Ida-Viru maakonnas vahe tasustatud ametitel to6tajate toine tulu ja haridustase, 2011

Omandatud haridustase

Amet® An® Toine Keskmine Keskmise tdise Kokku® P&hi- voi sellest Uldkeskharidus; Korg-
mediaantulu, tdine tulu, tulu 95% madalam  keskharidus ja  haridus
eurot eurot usaldusvahemik, haridus; kutse
eurot pohi- voi sellest
madalam
haridus ja kutse
Toitlustuse 197 301 275 +15 100 17,8 56,9 25,4
abitodlised
Koristajad ja abilised 823 299 294 +8 100 11,4 59,3 29,3
Priigivedajad jms 895 302 315 +11 100 171 58,7 24,3
lihttoolised
Isikuteenindajad 547 332 362 +14 100 8,4 60,7 30,9
Musjad 2048 367 392 7 100 4,6 60,6 34,7
Koostajad 325 321 398 +23 100 11,4 67,1 21,5
Isikuhooldustodtajad 443 399 411 +12 100 6,8 57,6 35,7
Toiduaine- ja 735 395 453 +18 100 11,8 59,7 28,4

puidutodtlejad,
roivatoostuse ja
muude kasitéoalade

tootajad

Muud teenindusala 213 364 462 +34 100 3,8 57,8 38,5
lihtametnikud

Seadme- ja 1654 427 486 +12 100 11,5 59,7 28,8

masinaoperaatorid

@ Tabelis on esitatud vahemalt 50 té6tajaga ametirihmad.

® Naitab nende inimeste arvu, kelle pdhitdéandja rahva ja eluruumide loenduse ning Maksu- ja Tolliameti andmestikes kattus,
mitte ametirihmas té6tavate inimeste koguarvu maakonnas.

¢ Andmed haridustaseme kohta on Gmardatud, mist&ttu lahter ,Kokku“ ei pruugi olla 100%.
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Taiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtriihmad (%)

Naitaja Maakonna / linna Eesti Halvim  Halvim Positsioon Eesti keskmise suhtes Parim  Parim
tulemus keskmine tulemus  maakond tulemus  maakond
20-64-aastaste osatahtsus elanikkonnas 62,6 61,6 56,4 Valga O 64,7  Tallinn
Hoivatute osatahtsus 20-64-aastaste seas 56,7 67,1 56,7 Ida-Viru (©) 73,1 Harju
Majanduslikult mitteaktiivsete osatahtsus 20—64-aastaste seas 28,5 22,7 31,2 Polva Q 18,9 Harju
(Uli)opilaste osatahtsus 20-64-aastaste seas 2,4 3,3 1,9  Hiiu (0] 9,8 Tartulinn
Vanadus- ja toovoimetuspensionaride osatahtsus 20—64-aastaste seas 16,6 10,2 18,7 Pdlva Q 6,7 Harju
Madala haridustasemega elanike osatahtsus 20-64-aastaste seas 11,8 14,8 25,6  Hiiu @) 8,7 Tallinn
Kutseharidusega elanike osatahtsus 20—64-aastaste seas 33,9 27,4 20,8 Tartulinn O 36,8  Hiiu
Korgharidusega elanike osatahtsus 20—-64-aastaste seas 85,3 8515) 22,0 Jarva . 451  Tallinn
Hoivatute osatahtsus 35-54-aastaste eestlaste seas 73,0 79,0 70,0 Polva (0) 84,0 Harju
Hoivatute osatahtsus 35-54-aastaste venelaste seas 66,0 69,0 48,0 Pdlva Q 77,0  Hiiu
Madala haridustasemega elanike osatéhtsus 25-29-aastaste héivatute seas 10,0 13,0 26,0 Jarva @) 9,0 Tallinn
Madala haridustasemega elanike osatahtsus 25—29-aastaste mitteaktiivsete seas 28,0 26,0 43,0 Podlva . 18,0 Tallinn
Madala haridustasemega elanike osatahtsus 55-64-aastaste hoivatute seas 8,0 12,0 27,0 Saare (@) 7,0 Tallinn
Madala haridustasemega elanike osatahtsus 55—-64-aastaste mitteaktiivsete seas 19,0 28,0 54,0  Hiiu (@) 13,0  Tallinn
Madala haridustasemega elanike hdivemaar 34,0 49,9 34,0 Ida-Viru Q 58,2 Harju
Kutseharidusega elanike hdivemaar 47,9 61,2 47,9 Ida-Viru Qo 68,5 Saare
Koérgharidusega elanike hdivemaar 69,1 78,9 69,1 Ida-Viru Qo 83,3 Saare
Puuetega inimeste osatahtsus 20-64-aastaste seas 7,5 6,5 20,0 Jogeva (© | 3,0 Harju
Riigikeeleoskuseta inimeste osatahtsus 20—64-aastaste seas 59,3 16,1 59,3 Ida-Viru . 0,2  Hiiu
Inglise keele oskajate osatéhtsus 35-54-aastaste seas 15,0 41,0 15,0 Ida-Viru . 53,0 Harju
Vene keele oskajate osatahtsus 20—-34-aastaste seas 97,0 68,0 36,0 Hiiu @) 97,0 lda-Viru
25-29-aastaste hdivemaar 57,1 71,0 57,1 Ida-Viru Qo 75,3  Tallinn
55-59-aastaste hdivemaar 56,3 67,3 54,1 Polva . 73,6 Harju
Madala haridustasemega lapsevanemad?® 14,0 16,0 31,0 Jarva (@) 10,0  Tallinn
Leibkonnad, kus mélemad vanemad on madala haridustasemega”® 17,9 21,1 28,0 Jarva @) 15,3  Tallinn
Ettevotete slinnimaar 12,8 13,4 9,7 Hiiu . 14,0 Tallinn
Ettevdtete surmamaar 8,7 9,3 10,3  Tallinn O 6,4  Hiiu
Kérgharidusega teenindus-, oskus- ja lihttd6tajad® 34,0 21,3 34,0 Ida-Viru Qo 14,7  Tartu linn
Lihttooliste osatéahtsus madala haridustasemega tootajate hulgas 21,3 18,6 22,7  Tartulinn () 171 Harju
Madala haridustasemega isikud kérgharidust eeldaval ametikohal® 11,5 14,1 7,7 Jarva . 20,8 Tallinn
Oma maakonnas tootajate osatédhtsus maakonna hdivatute hulgas 81,4 77,0 38,0 Harju (@] 81,0 Ida-Viru

@ Madala haridustasemega lapsevanemate osatahtsus alla 7-aastaste laste vanemate hulgas.

® Kahe madala haridustasemega vaikelapsevanemaga leibkondade osatahtsus kdigi madala haridustasemega vanematega leibkondade hulgas.
° Teenindus-, oskus- ja lihttootajate osatahtsus kdrgharidusega tdétajate hulgas.

d Kdrgharidust eeldavatel ametikohtadel té6tajate osatdhtsus madala haridustasemega inimeste seas.

Joonisel on vorreldud selle maakonna konkurentsivoimenaitajaid tlejadnud maakondade omadega. Maakonna positsiooni Eesti keskmise suhtes naitab varviline ring. Kui maakonna naitaja vaartus
on Eesti keskmisest parem voi sellega vordne, on ring roheline, kui vaartus kehvem, on ring punane. Halli ribaga on esitatud vahemik, mille otstes on Eesti parim ja halvim vaartus. Tumehalli riba
sees on poolte Eesti maakondade naitajate vaartused.

Graafiku prototttp: West Midlands Public Health Observatory
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Taiskasvanuhariduse sihtrithmad voiksid Ida-Viru maakonnas olla jargmised:
® majanduslikult mitteaktiivsed eestlased ja venelased (eriline tdhelepanu noortele,
20-34-aastastele ja 55—64-aastastele pensionaridele)
= kutsehariduseta mitte-eestlased
= 20-34- ja 55—64-aastased madala haridustasemega elanikud
= 20-34-aastased madala haridusasemega mitteaktiivsed
= majanduslikult mitteaktiivsed puuetega inimesed
= riigikeeleoskuseta inimesed
= kehva inglise keele oskusega elanikud (eelkdige noored)
= 3daremaaliste valdade madala haridustasemega elanikud
= korgharidusega teenindus- ja oskustdodtajad ning lihttodlised
= korgharidust ndudvatel ametikohtadel t66tavad madala haridustasemega elanikud
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PEAMISED JARELDUSED JA SOOVITUSED

Taiskasvanuhariduses on viimastel aastatel olnud prioriteetne sihtrihm madala haridustaseme ja
vahese konkurentsivdimega taiskasvanud oOppijad. Selle t66 eesmark oli anallisida elanike
konkurentsivéime, tookohtade tegevusalade struktuuri ja ettevotlusega seotud naitajaid ning
koostada maakondade kohta statistiline Glevaade nende konkurentsivdimet ja ettevdtlusmaastikku
iseloomustavatest naitajatest, juhtides tahelepanu sihtrihmale, kellele edaspidi taiskasvanute
toéoalaseid koolitusi suunata. Et piirkondlikud erinevused Eestis on suured, koostati anallds maa-
konna kaupa, puides leida igale maakonnale taiskasvanuhariduse sihtriihma poolest n-6 oma nagu.

Mille poolest maakonnad sarnanevad ja erinevad?

Lihtsustatult voib analllsi tulemusi kokku véttes Gelda, et Eesti maakonnad on kullaltki sarnased.
Kuigi igal neist on elanike konkurentsivbime ja ettevétlusega seotud naitajate poolest oma eriparane
profiil, on neil siiski ka palju Uhiseid jooni teiste, olgu naaber- v6i muul viisil sarnaste piirkondadega.
Enamikus maakondades iseloomustab madala konkurentsivbimega elanikke Uhesugune tegurite
kogum, mida voOiks kokku votta jargmiste marksdnadega — elanike madal haridustase, suur
majanduslikult mitteaktiivsete vanemaealiste osatdhtsus elanikkonnas, madala haridustasemega
elanike madal t66hdive maar ja té6tamine vahe tasustatud ametikohtadel, kesine keeleoskus ning
olulised erinevused eestlaste ja mitte-eestlaste t66hdives.

Maakondade omavahelises vordluses voib Uldistele sarnasustele vaatamata siiski eristada viit
piirkonda voi nende rihma.

1. Uks teistest eristuvaid piirkondi on pealinn Tallinn. Tallinnale on iseloomulik keskmiselt
vordlemisi noor rahvastik, suur venekeelne kogukond ning vaike puuetega inimeste ja
pensionaride osatahtsus elanikkonnas. Vahe on linnas ka madala haridustasemega vaikelaste-
vanemaid. Linnas elab palju kodrgharitud inimesi, seejuures on pealinna hdivatute ja
majanduslikult mitteaktiivsete hariduslikud erinevused vaga véaikesed — mdlemas riihmas on
madala haridustasemega elanike osatahtsus vaike ja kdrgharidusega elanike osatahtsus
killaltki suur. Selle poolest eristub Tallinn oluliselt enamikust teistest Eesti piirkondadest, mida
iseloomustab just suur madala haridustasemega mitteaktiivsete elanike osatahtsus. Tallinna
elanikel on ka hea keeleoskus, kuid linnas elab ka Uksjagu riigikeeleoskuseta elanikke. Kui
Uldiselt iseloomustab tallinlasi kdrge hdivemaar, siis just noorte ja vanemaealiste madala
haridustaseme voi erialase kvalifikatsioonita (lUldkeskharidusega) elanike hdivemaar on
pealinnas madalam.

Tallinnas tuleks tidiskasvanuhariduse pakkumisel keskenduda riigikeeleoskuseta elanike,
majanduslikult mitteaktiivsete mitte-eestlaste, noorte ja vanemaealiste (eriti lildkesk-
haridusega) kaasamisele.

2. Teise rihma moodustavad Tartu linn ja Harju maakond. Need kaks vdib sisuliselt liita ka
Tallinnaga Uhte riihma, kuna rahvastiku sotsiaal-demograafiline profiil ja ettevétlusega seotud
naitajad on neis sarnased. Peamine erinevus aga seisneb selles, et Tallinnas on pea koikide
konkurentsivbimet mddtvate naitajate vaartused paremad kui Tartu linnas ja Harju maakonnas.
See on ka mdistetav, sest pealinn on riigi ettevétlus- ja majanduselu keskus. Nii nagu Tallinnale
on ka Harjumaale ja Tartu linnale omane suur koérgharidusega elanike osatahtsus, korge
té6hdive maar ja vaike madala haridustasemega elanike osatahtsus elanikkonnas. Huvitav on,
et kui vaadelda Harju maakonda ilma Tallinnata, siis Harjumaa tulemused vaga palju ei muutu —
maakond jaab endiselt paljude naitajate poolest kdige konkurentsivdimelisemaks maakonnaks,
ent kui Tartu maakonnast eraldada Tartu linn, siis maakond ise enam Tartu linnaga Ghte rithma
ei kuulu. Tartu maakond ilma Tartu linna naitajateta on tavaparane keskmiste tulemustega Eesti
maakond.

Tartu linnas ja Harjumaal tuleks valida prioriteetseteks sihtriihmadeks nii nagu
Tallinnaski riigikeeleoskuseta inimesed, majanduslikult mitteaktiivsed mitte-eestlased,
noored ja vanemaealised (eriti lildkeskharidusega), samuti peaks kaasama madalat
haridustaset néudvatel ning viahe tasustatud ametikohtadel to6tavaid elanikke.
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3. Kolmandas ja suurimas maakondade rihmas on Hiiu, Jarva, Laane, Laane-Viru, Parnu,
Rapla, Saare, Tartu ja Viljandi maakond. Neid paljuski keskparaste naitajatega maakondi
eristab teistest (eelkdige Louna-Eesti maakondadest) kutse- ja madala haridusega elanike
korgem hdivemaar ning vaiksem majanduslikult mitteaktiivsete osatahtsus elanikkonnas.
Paljudes selle rithma maakondades on ka suur madala haridustasemega vaikelastevanemate
osatahtsus koigi alla 7-aastaste laste vanemate hulgas. Erandid on siinkohal Parnu, Saare ja
Hiiu maakond. Keskparaseks teebki selle rihma maakonnad fakt, et paljude konkurentsi-
vdimenaitajate poolest sarnaneb nende tulemus Eesti keskmisega.

Taiskasvanuhariduse peamised sihtrithmad peaks Hiiu, Jarva, Ladne, Laane-Viru, Parnu,
Rapla, Saare, Tartu ja Viljandi maakonnas olema pohi- v6i sellest madalama hariduse
ning uldkeskharidusega elanikud, madala haridustasemega viikelastevanemad, vidhe
tasustatud ja viahemat hariduslikku ettevalmistust noudvatel ametikohtadel to6tajad ning
aaremaade mitteaktiivne elanikkond.

4. Ilda-Virumaa erineb teistest maakondadest sedavord, et jadb nagu Tallinngi omaette
rihmaks. Et Ida-Virumaa on ainus maakond, kus eestlased on rahvusrihmana vahemuses ja
kus suurema osa elanikkonnast moodustavad néukogude ajal sisserannanud, on ta ka elanike
konkurentsivdime naitajate ja ettevotlusmaastiku poolest teistest erinev. Ida-Virumaale on
iseloomulik vahene aktiivsus to6turul kdigis vanuseriihmades. Suur osa maakonna elanikest on
korgharitud, kuid tegemist on peamiselt vanemaealistega, kelle haridus on omandatud pikka
aega tagasi. Uhte tahku Ida-Virumaa struktuursest tddpuudusest ilmestab ka asjaolu, et suur
osa kdrgharitud elanikest to6tab madalamat haridustaset eeldaval ametikohal, kas lihttddlise voi
oskustodtajana. Maakonna majandusstruktuur ja elanike kvalifikatsioon ei ole omavahel
kooskdlas. Samal ajal ei ole Ida-Virumaa elanikud ka kuigi mobiilsed, s.t ei ligu tdokoha
otsinguil maakonnast véljapoole. Kuigi maakonnas elab suur venekeelne kogukond, tuleb
markida, et hdiveerinevused eestlaste ja venelaste vahel suured ei ole. Eriti muret tekitav on aga
ida-virumaalaste kesine voorkeelte ja ka riigikeeleoskus.

Ida-Virumaal tuleks tdiskasvanuharidusse kaasata eelkdige riigi- ja voorkeelte oskuseta
elanikke, majanduslikult mitteaktiivseid mitte-eestlasi, puuetega elanikke, kellel on
voimalik to6tada osaajaga, ning madala haridustaseme ja kutsehariduseta elanikke, eriti
noori.

5. Viiendasse maakondade ruhma kuuluvad Joégeva, Pdlva, Voru ja Valga maakond.
Nimetatud nelja maakonna (hised karakteristikud on tddealise® elanikkonna vaike ning
puuetega inimeste ja mitteaktiivsete toovdimetuspensionaride suur osatahtsus elanikkonnas.
Madal on neis maakondades eelkdige madala haridustasemega elanike hdivemaar. Suur osa
majanduslikult mitteaktiivsest rahvastikust on samuti madala haridustasemega, ka noorte
hulgas. Vdrreldes teiste maakondadega elab nimetatud maakondades ka palju madala haridus-
tasemega vaikelastevanemaid (v.a Voru maakond, kus see osatdhtsus on teiste maakondade
omast vaiksem).

Louna-Eesti maakondade ja Jogevamaa tidiskasvanuhariduse peamised sihtrilhmad
voiksid olla majanduslikult mitteaktiivsed to6voimetuspensionarid ja puuetega elanikud,
kellel oleks voimalik to6tada osaajaga, madala haridustasemega vaikelastevanemad,
vanemaealised, kesise vOoorkeeleoskusega elanikud ning vahe tasustatud ja madalat
haridustaset eeldavatel ametikohtadel té6tavad madala haridustasemega inimesed.

Missugustele sihtriihmadele keskenduda ja kuidas neid paremini tdiskasvanuharidusse
kaasata?

Nagu eespool Oeldud, iseloomustab paljusid maakondi elanike madal haridustase, kesine
keeleoskus, suur majanduslikult mitteaktiivsete vanemaealiste osatahtsus elanikkonnas, madala
haridustasemega elanike madal t66hdive maar ja tédétamine vahe tasustatud ametikohtadel ning
olulised erinevused eestlaste ja mitte-eestlaste t66hdives.

@ 20-64-aastased elanikud.
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Need tulemused on sarnased varasemate rahvusvaheliste uuringute tulemustega selle kohta,
missugused sihtriihmad osalevad taiskasvanuhariduses vahem ja kellele tuleks suunata toetavaid
meetmeid nende suuremaks kaasamiseks. See tahendab, et niisugused mured ei ole omased vaid
Eestile. Juba 1990. aastal leiti rahvusvahelisele kirjandusele tuginedes, et peamised riihmad, kes
osalevad taiskasvanuhariduses keskmiselt vahem, on madala kvalifikatsiooniga, pdhiharidusega,
vaikese sissetulekuga, t06tud ja sotsiaalabist soltuvad, vaheseid oskusi ndudvatel ametikohtadel
tootajad, rahvusvahemused, vanemaealised, vaikelaste emad, erivajadustega inimesed ning osas
maapiirkondades elavad inimesed (McGivney 1990, Larsoni ja Milena 2006 jargi). Sellest kuusteist
aastat hiljem loeti empiiriliste anallilside pdhjal Ules peaaegu samad sihtrihmad — vanemaealised,
madala haridustaseme ja vaheste oskustega inimesed, t66tud, immigrandid, maapiirkondade
elanikud ja mdnes riigis ka naised (Desjardins jt 2006). Uuringu ,Eesti taiskasvanute koolitus 2007
andmetest selgus, et oluliselt vaiksem vbimalus taiskasvanuhariduses osaleda on Eestis just pohi-
vOi sellest madalama haridusega inimestel, Ule 50-aastastel ja mitte-eestlastel (Krillo jt 2010). Varske
PIAAC-i uuringu Eesti anallils tdi rohkem toetust ja spetsiaalseid programme vajavate
sihtrihmadena esile pohiharidusega, sinikraed, vaikeettevotete tootajad, to6otud, erialase hariduseta
inimesed, vaikelaste emad ja vanemaealised (Saar jt 2014).

Seega toetavad kaesoleva anallilsi tulemused suuresti varem tehtute jareldusi, réhutades, et ka
maakondade kaupa on Eesti peamised taiskasvanuhariduse sihtrihmad mitmekesised ja meetmete
planeerimisel taiskasvanuhariduses osalemise suurendamiseks tuleks seda mitmekesisust
arvestada. Seelabi saab olulisemaks kisimus, missugused on sihtrihmade peamised takistused
taiskasvanuhariduses osalemisel ja kuidas neid takistusi nii riigi kui ka maakonna tasandil
vahendada. Seejuures on oluline meeles pidada, et inimesed kuuluvad sageli rohkem kui Uhte
kirjeldatud sihtrlihma ja see vahendab nende Oppimisvéimalusi veelgi (Desjardins jt 2006). Kuigi
kaesolev anallus ei vdimaldanud pdhjalikumalt esitada kdikide riskirihmade kombinatsioone
maakondades, tuleks sihtrihmade kaasamisel taiskasvanuharidusse nimetatud asjaolu kindlasti
meeles pidada.

Jargnevalt on lahemalt vaadeldud anallilsi p&hjal selgunud peamisi sihtrihmi ja seostatud neid
varasemate uuringute tulemustega selle kohta, missugused on nende peamised barjaarid elukestvas
Oppes osalemisel ja kuidas neid paremini kaasata vdiks.

1. Madala haridustasemega inimesed. AnallUsi tulemustest selgub, et paljudes maakondades
on suur osa rahvastikust pohi- voi sellest madalama haridusega. Madal haridustase seostub ka
mitteaktiivsusega t66turul, nii noorte kui ka vanemaealiste seas. Seega tuleb taiskasvanu-
hariduse planeerimisel keskenduda ennekdike madala haridustasemega elanike haridustaseme
tdstmisele ning erialateadmiste ja oskuste arendamisele.

Varasemad uuringud Eestis on naidanud, et madala haridustasemega inimestel on dppes
osalemisel teistega vdrreldes mitmetahulisemad barjaarid, mis on seotud nii nende suhtumisega
Oppimisse, elustiiliga kui ka taiskasvanuhariduse pakkumisest tulenevate takistustega (Nurmela
2009). Peamisteks takistusteks peetakse erialahariduseta inimeste puhul nii koolituste hinda,
tehnilist kattesaadavust ja sobimatust tddgraafikuga kui ka vanust, terviseprobleeme ja
perekondlikke kohustusi (Jarve jt 2012). Madala haridustasemega inimeste puhul on olulised
takistused ka tddandja vahene toetus koolitusel osalemisele (Krillo jt 2010). PIAAC-i Eesti
andmete analllsist selgus, et inimese kdrgem haridustase ei ole eelis td6andja silmis ainult
inimeste palkamisel, vaid ka otsustamisel, kellele koolitust pakkuda (Saar jt 2014). Seega
peavad madala haridustasemega inimeste elukestvasse Oppesse kaasamiseks vdetavad
poliitilised meetmed olema vaga mitmekesised ja votma arvesse sihtrihma eripara, eriti rohuga
vahendada taiskasvanud oppijate isiklikke barjaare, kuid olema suunatud ka t6dandjate vahese
toetuse kompenseerimiseks. Niisuguseid véimalikke meetmeid on pikemalt kirjeldatud ka Eesti
rakendusuuringute keskuse CentAR koostatud uuringus ,Erialase tasemehariduseta isikute
osalemine elukestvas 6ppes” (Jarve jt 2012) ja PIAAC-i uuringu aruandes ,,Oskused ja elukestev
ope: kellelt ja mida on Eestil oskuste parandamiseks teha?“ (Saar jt 2014).

2. Vanemaealised inimesed. Rahvastikuprognoos naitab, et Eesti elanikkond vaheneb ja

vananeb peaaegu kdigis maakondades. See tahendab, et joupingutused peavad olema

suunatud vanemaealise elanikkonna hoidmisele té6turul. Analtisi tulemused naitasid, et kdige
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madalam on hdivemaar madala haridustasemega vanemaealistel ehk arvestatav osa vahemalt
55-aastasest elanikkonnast valjub praegu td6turult liiga vara, isegi enne ametliku pensioniea
saabumist. Uks varakult hdivest valjumise pdhjuseid on vahene konkurentsivdime todturul,
olemasoleva toéokoha kaotamisel ei suudeta konkureerida nooremate ja haritumatega.
Taiskasvanuharidusse tuleb tulevikus kindlasti kaasata vanemaealised, tagades neile nii
taiendus- kui ka Umberdpe selliselt, et see arvestaks nende ealist eripara.

Varasemad analllsid on naidanud, et nii nagu madala haridustasemega inimestel on ka
vanemaealistel elukestvas Oppes osalemisel kulllaltki mitmetahulised takistused, mistdttu
peaksid ka neile suunatud meetmed olema mitmekesised (Krillo jt 2010). Seejuures on
valdkonna strateegiate analiids naidanud, et seni on vanemaealiste kaasamiseks pakutud
kahjuks vaga piiratud meetmeid (Nurmela 2009). Uues elukestva dppe strateegias aastani 2020
on vanemaealised nérgema konkurentsivoimega inimestele dppetingimuste loomisel siiski the
peamise sihtrihmana valja toodud, mis peaks tdhendama ka nende eriparade suuremat
arvestamist uute meetmete planeerimisel.

3. Majanduslikult mitteaktiivsed elanikud. Anallidsi tulemused naitasid, et majanduslikult
mitteaktiivse elanikkonna osatahtsus 20-64-aastaste seas on enamikus maakondades suur.
Tulemustest selgub ka, et vorreldes hdivatutega on mitteaktiivsete seas oluliselt ronkem madala
haridustasemega elanikke ja mitte Uksnes vanemaealiste, vaid ka noorte hulgas. PIAAC-i
analluUsist selgus, et mitteaktiivsed osalevad mitteformaaléppes harvemini kui hodivatud voi
tootud, seejuures paistis Eesti rahvusvahelises vordluses silma riigina, kus mitteaktiivsete
osalus on Uks vaiksemaid (Saar jt 2014).

Jattes kodrvale rahvastikurthmad, kelle puhul ajutine eemalolek té6turult on loomulik
(lapsehoolduspuhkusel vanemad, (ili)dpilased ja need, kes olles hdivest valjunud, sinna enam
suure tdenadosusega ei naase (vanaduspensionarid ja taieliku tdovdimekaotusega inimesed)),
jaab alles arvestatav osa elanikest, kes on majanduslikult aktiivsest rahvastikust valjas muudel
pohjustel — on kodused vdi jatsid tdpsema mittetddtamise pdhjuse markimata. Selle rahvastiku-
rihma, eriti noorte ja madala haridustasemega majanduslikult mitteaktiivsete kaasamine
taiskasvanuharidusse, peab olema enamikus maakondades peamine ulesanne. Tostes
mitteaktiivsete haridus- ja/vbi oskuste taset, loob see neile vdimalused saada lihtt6dst
korgharidust eeldav t66koht, mis omakorda suurendab voéimalust suuremale to6tasule ning voiks
motiveerida naiteks maakondade aarealadel elavaid mitteaktiivseid kaima t66l kaugemal. See
aga eeldab kérgharidust ndudvate td6kohtade olemasolu piirkonnas.

4. Madala haridustasemega vaikelastevanemad. AnalliUsi tulemused naitavad, et pooltes
maakondades on Ule 24% kdigist vaikelastevanematest omandanud vaid madala haridus-
taseme. Ligikaudu pooled pdhi- voi sellest madalama haridusega vaikelastevanematest on
hdivatud, neist mehi oluliselt ronkem kui naisi. Emad on aga Uldjuhul lastega kodus. Muret
tekitavalt suur on ka nende leibkondade osatadhtsus, kus mdlemad vanemad on omandanud
ainult madala haridustaseme — pooltes maakondades on selliseid leibkondi 24% koigist madala
haridusega vanematega leibkondadest.

PIAAC-i Eesti andmete analllsist selgus, et lastega vanemaid osaleb nii formaal- kui ka
mitteformaalbppes vahem kui lasteta inimesi. Eriti teravalt tdusis vaikelastega vanemate vahene
osalus esile just mitteformaalses Oppes, seejuures mojutab laste vanus eelkdige emade
osalemist oppes (Saar jt 2014). Seega oleks oluline pakkuda taiskasvanuhariduses osalejatele
vajalikke lastehoiuga seotud tugiteenuseid, sellele on meetmete planeerimisel osutatud ka
elukestva 6ppe strateegias aastani 2020. Madala haridustasemega vaikelastevanemaid tagasi
Oppima suunamise teel leevendatakse kaudselt ka laste vaesusriski, sest kérgem haridustase
jalvéi omandatud to6oskused suurendavad tdendosust pusida téoturul kauem konkurentsi-
vBimelisena. Samuti suurendab lapsevanemate todkompetentsi ja konkurentsivéimelisuse
suurendamine lapsehoolduspuhkuselt voi koduse staatusest hdivesse naasvate lapsevanemate
téendosust leida sobiv tdokoht.
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5. Vahe tasustatud voi madalat haridustaset eeldavatel ametikohtadel to6tajad. Anallisi
tulemustest selgus, et enamikus maakondades on oluline sihtrihm ka vahe tasustatud
ametikohtadel tddtajad — sealjuures nii madala haridustasemega kui ka kdrgharitud inimesed.
Eesti ettevotjad on pikka aega votnud s6na teemal, kuidas valjaspool suuremaid tdmbekeskusi
on vaga raske leida kvalifitseeritud t66jdudu. Suurimad té6andjad maakondades on tédtleva
toostuse ettevotted. Plsimaks pikas perspektiivis konkurentsivdimelisena, tuleb ettevotetel
jarjest enam tegeleda kisimusega, kuidas toota suuremat lisandvaartust (Kilvits 2009).
Korgtehnoloogiline suure lisandvaartusega tootmine vajab aga t66jduna erialase ette-
valmistusega koérg- ja kutseharidusega inimesi. Tehnoloogiliste uuenduste ja infotehnoloogia
kiire arengu tingimustes tuleb arvestada, et aasta-aastalt vdheneb nende ametikohtade hulk,
mis eeldavad vaid madala haridustaseme olemasolu, mis omakorda jatab t66turul kdige
halvemasse positsiooni madalat haridustaset eeldavatel ametitel tootajad, eriti madala haridus-
tasemega voOi erialase valjadppeta (Uldkeskharidusega) tddtajad. Seetdttu on taiskasvanu-
hariduse pakkumisel oluline panustada selle sihtrihma haridustaseme tostmisse ja kutse-
oskuste dpetamisse.

Anallds naitab ka, et paljudes maakondades té6tab pea neljandik kdrgharidusega inimestest
madalamat haridustaset ndudvatel ametikohtadel, paljud neist on ka vahe tasustatud. Uhelt
poolt vdib siin pdhjuseks olla pikka aega tagasi omandatud koérgharidus, millega saadud
kvalifikatsioon ei vasta praegu t66turul ndutavale, t60tuse valtimiseks ollakse valmis vastu
vdtma ka vahest kvalifikatsiooni eeldav ametikoht. Teiselt poolt on tegemist maakondade
struktuurse t66puudusega — inimese omandatud erivaljadpet eeldavaid tdokohti maakonnas
napib voi puuduvad need Uldse. Et koérgharidusega elanikud ka valjaspool Harju ja Tartu
maakonda leiaksid oma kvalifikatsioonile sobiva t66 elukoha laheduses ega kaotaks t66turul
ajapikku konkurentsivdimet, tuleb ka neid suunata t66alasele Umberdppele, mis voib tdhendada
ka taiesti uue ametioskuste omandamist olenevalt sellest millise kompetentsiga t6dtajaid
maakonna tegevusalade struktuuris vaja on.

6. Riigikeele- ja voorkeelteoskuseta inimesed. Anallilsi tulemused naitavad, et Eestis on neli
maakonda, kus vahemalt 5% 20-64-aastastest ei raagi riigikeelt. 5% piiri Uletavad ka Tallinn ja
Tartu. Eesti keele mitteoskamine voib osutuda tdienduskoolitustel osalemisel ja tddalasel
Umberdppel suureks takistuseks. Maakondades (ja linnades), kus riigikeeleoskuseta elanikke on
palju, tuleks taiskasvanuharidust korraldada 6ppekeele jargi rihmades nii, et koolitatavatel oleks
vdimalik dppida ka vene keeles, kuid omandada ka eesti keel vahemalt tédtamiseks vajalikul
tasemel. Kaugem eesmark voiks aga olla seatud ka eesti keele koolituste korraldamisele, eriti
Ida-Virumaal, kus riigikeele mitteoskajaid on U(le poole 20-64-aastastest. Kui lGhiajalises
perspektiivis, eesmargiga hoida hoivatuid tddturul vdi suunata sinna mitteaktiivsed, voib piisata
keeleoskuseta inimeste todalasest taiendusdppest vene keeles, siis selleks, et pisida tooturul
konkurentsivdimeline pikka aega, on tarvis taiskasvanueas mitte-eestlastele dpetada riigikeelt.
Oluline analitsi tulemus on ka see, et paljude maakondade elanikel on kesine vddrkeelteoskus.
Tooturul konkurentsivbimelisena pusimiseks on tarvis osata voorkeeli. Maakondades, kus asub
vahem rahvusvahelisi ettevotteid, vdib voorkeelteoskust tarvis minna hoopis teenindussektoris
tootades. Louna-Eesti maakonnad, saared ja Parnu on atraktiivsed sihtkohad valiskilastajatele,
mistdttu tuleb teenindus- ja turismiettevotetes todtamiseks keeli osata. Keelteoskus vdib olla
oluline eeldus karjaariredelil tdusmiseks. Seega vdiks osa koolitusi olla suunatud sihtrihma
keeleoskuse parandamisele.

Nagu eespool viidatud, vdivad paljud inimesed kuuluda korraga mitmesse kirjeldatud sihtrihma,
mistdttu on oluline meetmete planeerimisel inimeste osaluse suurendamiseks taiskasvanuhariduses
arvesse votta dppes osalemise takistuste mitmekesisust. Seejuures peaks sihtriihmadele koolituste
ja meetmete kavandamisel aluseks olema nende vdimalik mdju sihtriihmale®. Selleks on oluline
selgeks teha, mida taiskasvanuhariduse pakkumisega saavutada soovitakse — kas eri sihtrihmade
inimeste konkurentsivbimet piirkonnas suurendab pigem kdrgema haridustaseme saavutamine,

# Praxis hindab praegu koost6os Haridus- ja Teadusministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Statistikaametiga Euroopa
Komisjoni tellimusel programmi , Taiskasvanute té6alane koolitus ja arendustegevused‘ moju, mille tulemuste alusel saab
planeerida edasisi meetmeid ja koolitusi.
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kutseoskuste taiendamine, Umberdpe vdi padevuse arendamine? Kas koolituste pakkumisega
soovitakse suurendada maakonnas elukestvas Oppes osalemist, vahendada erialase valjadppeta
inimeste arvu voi vahendada t66puudust?

Nagu selgus PIAAC-i uuringust, mdjutavad Eestis taiskasvanute osalemist Oppes nende
haridustasemest ja vanusest rohkemgi to6ga seotud karakteristikud — todkoht, ametikoha
oskustemahukus, majandusharu ja -sektor ning ettevotte suurus (Saar jt 2014). See tdhendab, et
to66jou pakkumise koérval mangib olulisemat rolli ndudlus t66jou jarele — missuguseid ametikohti
missuguste oskuste ja teadmistega inimestele on piirkonnas Uldse pakkuda. Valides peamiseid
taiskasvanuhariduse sihtrihmi maakonniti, tuleb kindlasti silmas pidada sealset tookohtade
struktuuri, sest pole métet koolitada inimesi omandamaks oskusi, mida tegelikkuses vdi tulevikus ei
vajata. Seetdttu on soovitatud siduda vahemate oskustega inimeste oskuste parandamise ja
teadmiste suurendamise programm tingimata téokohtade uuenduslikkusele (t66kultuur, t66
organiseerimine jne) suunatud programmidega (Saar jt 2014).

Regionaalarengu ja -planeeringute eesmargiks on seatud vdhendada ebamdistlikku siserannet
Tallinnasse ja Tartusse, tugevdades kohalikku ettevdtlusmaastikku. ToOkohtade olemasolu on
maakonna jatkusuutlikkuse kodige olulisem faktor. Praegu on Eesti olukorras, kus paljud ettevotted
koonduvad tegutsema pigem suurlinnade (Tallinn ja Tartu) lahedusse, sest mujal puudub piisava
haridustaseme ja valjadppega t66joud. See on oluline signaal taiskasvanuhariduse valdkonna
planeerijatele, et koolituste plaane on vaja vélja t66tada koostdds kohalike ettevotjatega. Nii saab
elanike Umberdpe ka praktilise valjundi — koolitatakse maakonnas asuvatele ettevotetele vajalike
oskuste ja teadmistega tootajaid. Taiskasvanuharidust saaks sel juhul suunata just maakonna
vahesema konkurentsivdimega inimestele, kes enamasti on kas madala haridustasemega ja/voi
vanemaealised elanikud. Elanike kohanemine kohapealse to6turuga on kolimise valtimiseks
paratamatu samm. Haridus- ja Teadusministeerium vdiks siinkohal olla vahepealne lili, kes Ghendab
omavahel ettevétjate soovid ning maakonna hdivatute ja majanduslikult mitteaktiivsete
taiendusdppevajadused. Koostddd selle Ulesande taitmiseks tuleks teha ka kohapealsete kutse- ja
kdrgharidusasutustega.
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LISA 1. TASEMEOPPES OSALEJATE JA MITTEOSALEJATE TOINE BRUTOTULU VANUSE JARGI

Vanus
20—34-aastased 35—-54-aastased
Mittedppijad Oppijad Mittedppijad Oppijad
Keskmine Toine Keskmise Arv Keskmine Toine Keskmise Arv  Keskmine Toine Keskmise Arv Keskmine Toine Keskmise Arv
téine tulu, mediaantulu, toise tulu téine tulu, mediaantulu, toise tulu téine tulu, mediaantulu, tdise tulu téine tulu, mediaantulu, toise tulu
eurot eurot 95% eurot eurot 95% eurot eurot 95% eurot eurot 95%
usaldus- usaldus- usaldus- usaldus-
vahemik, vahemik, vahemik, vahemik,
eurot eurot eurot eurot
Tallinn 900 760 +6 49 280 798 660 +10 14 239 988 747 +9 72215 1233 985 +46 2398
Tartu 77 659 +12 10 605 618 489 +14 4549 886 708 +11 16 606 975 819 +46 842
Harju 943 792 +10 17 687 826 680 +21 3534 1074 818 +13 34 527 1261 1038 +54 1328
maakond
Hiiu 682 606 +33 586 637 551 +72 113 761 634 +27 1715 700 604 +115 43
maakond
Ida-Viru 630 546 +7 10284 614 542 +18 1575 696 580 +6 26616 766 674 +38 635
maakond
Jogeva 639 552 +15 2081 602 502 +51 277 693 585 +12 5206 743 680 +57 170
maakond
Jarva 697 626 +16 2540 617 557 +38 367 747 639 +12 5750 852 763 +92 168
maakond
Laane 655 577 +17 1876 614 551 +45 269 737 637 15 4721 747 687 +69 139
maakond
Laane- 687 598 +12 5130 639 552 +32 691 753 632 +10 11273 861 755 +60 323
Viru
maakond
Polva 618 550 +16 1849 551 461 +44 251 696 598 +14 4634 734 693 +104 110
maakond
Parnu 684 586 +10 7192 618 519 +23 1130 743 614 +9 15058 834 751 +50 447
maakond
Rapla 752 656 +17 3007 732 621 +46 472 810 675 15 6623 844 716 +70 213
maakond
Saare 664 581 +15 2607 588 516 +38 398 731 622 +12 6245 810 721 +63 229
maakond
Tartu 766 655 +14 5169 665 533 +31 1009 840 685 13 9795 912 827 +59 343
maakond
Valga 615 528 +17 2010 580 483 +48 255 684 594 12 5137 815 671 +123 129
maakond
Viljandi 671 582 +13 3624 558 488 +33 481 720 603 +11 8166 799 705 +65 226
maakond
Voru 635 535 +15 2513 610 474 +56 309 683 587 +12 5754 769 740 +52 188
maakond
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LISA 2. HOIVEMAAR KORGEIMA OMANDATUD HARIDUSTASEME JA VANUSE JARGI

(protsenti)

P&hi- voi sellest madalam haridus; Uldkeskharidus Keskharidus ja kutse Kdrgharidus
pohi- voi sellest madalam haridus ja
kutse

20-34 35-54 55-64 20-34 35-54 55-64 20-34 35-54 55-64 20-34 35-54 55-64
Tallinn 55 60 47 61 73 56 73 78 61 80 84 69
Tartu 53 58 42 43 74 56 70 79 63 74 88 76
Harju maakond 60 65 46 62 78 56 75 82 64 79 87 72
Hiiu maakond 57 61 37 54 79 51 73 82 60 74 89 72
Ida-Viru maakond 33 44 27 42 61 38 57 68 46 70 76 56
Jarva maakond 57 60 42 57 76 52 72 82 60 77 89 72
Jogeva maakond 49 49 29 49 67 45 67 76 53 72 86 71
Laane maakond 57 64 39 59 76 55 70 82 61 78 88 73
Laane-Viru 54 60 39 57 75 49 72 80 58 75 88 70
maakond
Parnu maakond 56 58 35 58 75 51 71 78 56 77 86 69
P&lva maakond 48 44 25 48 66 42 66 73 49 73 84 66
Rapla maakond 54 61 36 58 75 50 71 80 58 76 88 71
Saare maakond 62 61 40 59 81 52 74 83 61 76 90 72
Tartu maakond 56 54 30 56 74 47 73 78 54 76 87 71
Valga maakond 46 47 28 53 66 42 69 74 52 72 83 63
Viljandi maakond 51 515 34 49 71 53 69 76 59 73 87 70
Véru maakond 50 46 28 50 68 43 68 74 49 79 85 65
Eesti kokku 53 57 37 56 73 51 70 77 57 78 84 68
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LISA 3. PUUETEGA 20-64-AASTASED HOIVESTAATUSE JARGI

Kokku Hoivatud Majanduslikult mitteaktiivsed
Tallinn 11 599 2700 8 058
Tartu linn 3981 790 2 955
Harju maakond 2 895 B 2252
Hiiu maakond 419 2 (281)
Ida-Viru maakond 7024 (1221) 5472
Jégeva maakond 3721 (1 166) 2528
Jarva maakond 1206 2 813
Laane maakond 766 .2 (690)
Laane-Viru maakond 2 416 2 1696
P&lva maakond 3051 2 2339
Parnu maakond 2 806 2 1302
Rapla maakond 1273 2 (962)
Saare maakond 1615 2 1327
Tartu maakond 2019 (890) 1075
Valga maakond 2372 (424) 1862
Viljandi maakond 3144 (582) 2 479
V6ru maakond 2 354 (411) 1736

@ Andmed on avaldamiseks ebakindlad.
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LISA 4. MAAKONNAS VOI LINNAS TOOLKAIVAD INIMESED TEGEVUSALA JARGI

Tegevusala To0koha asukoht

Tallinn  Tartu  Harju Hiiu Ida-Viru  Jarva Jogeva Laane Laane- Parnu Podlva Rapla Saare Tartu Valga Viljandi Voru

linn Viru

Kokku 195798 45289 47455 2816 45523 9904 8397 7924 19929 26957 7198 8996 10878 12834 8244 14626 10094
Pdllumajandus, metsamajandus ja 400 273 1590 258 663 1302 1431 611 1799 1828 961 899 941 1485 697 1443 778
kalaptuk
Maetdostus 184 3 220 11 2784 81 57 70 104 247 11 51 18 114 18 102 75
Tootlev toostus 24011 5355 14660 643 10291 2583 1671 1912 5644 6160 1454 2195 2679 4415 2092 3856 2430
Elektrienergia, gaasi, auru ja 1414 289 309 16 2128 81 62 73 128 176 96 46 70 103 71 143 99
konditsioneeritud 6huga
varustamine
Veevarustus; kanalisatsioon, 880 272 405 26 459 77 63 60 116 236 25 56 58 23 55 113 55
jaatme- ja saastekaitlus
Ehitus 11205 2556 3187 232 3001 665 451 373 1128 1694 395 605 874 961 448 839 596
Hulgi- ja jaekaubandus; 32670 7309 6996 307 5242 1222 945 918 2642 3890 805 1107 1337 1376 962 1943 1255
mootorsoéidukite ja mootorrataste
remont
Veondus ja laondus 15301 2097 5726 191 2495 476 283 400 1186 1442 311 503 473 478 393 461 549
Majutus ja toitlustus 9765 1914 905 92 1072 221 153 315 643 1251 180 201 578 222 440 327 327
Info ja side 11985 1940 385 31 417 112 47 57 165 245 46 60 148 78 54 135 60
Finants- ja kindlustustegevus 6 922 695 146 14 341 62 39 80 141 284 32 56 68 17 56 94 65
Kinnisvaraalane tegevus 4937 944 672 12 1082 146 69 96 195 397 41 74 126 94 98 141 99
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane 12721 2587 1435 61 782 135 214 134 303 583 134 195 211 271 118 311 157
tegevus
Haldus- ja abitegevused 10 681 1513 1162 54 1435 159 99 173 431 631 93 105 189 182 150 255 140
Avalik haldus ja riigikaitse; 15065 3081 2344 279 3167 566 632 570 1344 1613 679 576 695 566 596 708 1094
kohustuslik sotsiaalkindlustus
Haridus 14131 6696 4134 303 5055 1082 1189 985 2094 2772 917 1228 1100 1567 995 1827 1265
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 10921 4652 1462 145 3252 522 623 695 938 2204 668 541 778 415 567 1214 568
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 5916 1685 724 72 877 202 178 190 474 551 172 205 246 257 222 397 230
Muud teenindavad tegevused 5128 1213 637 63 791 176 149 185 363 613 151 256 258 128 174 248 208
Kodumajapidamiste kui tddandjate 16 17 7 0 4 a .2 0 3 3 a a a 4 @ 3 0
tegevus; kodumajapidamiste oma
tarbeks moeldud eristamata
kaupade tootmine ja teenuste
osutamine
Eksterritoriaalsete organisatsioonide 232 6 0 0 9 2 2 0 0 0 2 2 2 0 A 0 0
ja Uksuste tegevus
Teadmata 1313 192 349 6 176 33 41 27 88 137 26 36 29 78 37 66 44

@ Andmed on avaldamiseks ebakindlad.
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LISA 5. KAARDID

Kaart 1. Madala haridustasemega vaikelastevanemate osatéhtsus koigi vdikelastevanemate
hulgas, 31.12.2011

50km i -

e — |

Madala haridustasemega vaikelastevanemate
osatahtsus kdigi alla 7-aastaste laste vanemate hulgas, %

[ 110-18(5)

11923 (4) i
24 - 28 (4) — Hiiu Maakond

B 29 - 31 (4) — Talfinn Omavalitsuslik linn

Kaart 2. Linnaliste asulate to6joupotentsiaal, 31.12.2011

Narva-J fesuu

1. Plssi
2 Kohtla-Nomme
3. Kohtla-Jarve
4. Sillamae
5. Abja-Paluoja
6. Kilingi-Némme
7. Suure-Jaani

8. Pamu-Jaagupi

TddjBupotentsiaali naitaja, 5011
@ 0,35-074 kesine (26) )
@ 075-099 hea (22) a

.1,00—1,31 vaga hea (10) 50km
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Kaart 3. Adremaalised vallad rahvaarvu jirgi, 31.12.2011

Laane-Viru

Elanike arv _ )
1390 - 1271 (11) __,2
01272 - 2292 (13) .

B 2293 - 4372 (1) — Hiiu Maakond 50km

Kaart 4. Adremaaliste valdade 20-64-aastaste t66hdive méir vanuserithma jargi, 31.12.2011

Viljandi

Héivemaar vanuserihma

jargi, % g2 2
41 Haivemaar, %
dﬂ 0 Bl 40,7 - 55,1 (8)
= =t =T
B6 o 55,2 - 63,3 (7)
888 [ 163,4-69.7 (10) — Hiiu Maakond S0km
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Kaart 5. Adaremaaliste valdade 20-64-aastaste t66hdive maar haridustaseme jirgi, 31.12.2011

Viljandi

Héivemaar hariduse
jargi, % {

88
- i g
44 Haivemaar, %
Ijﬂ I 40,7 — 55,1 (8)
.0 [ 55,2 - 63,3 (7)

[ 163,4-69,7 (10) — Hiiu Maakond 50km

pahi
ke sh
kérg
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