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SI SSEJUHATUS

Hari dus on ¢hiskonna t2htis o8 &cecdadlradst i Ve
on teadmist e, 0 sikksutsed ej,a vk 3 iutmursit sam o avmMigdna s s
tunnustab ning mille omandatust ta kontrollib | ks hari duse mda a on
k@aesoleva t°° ppuhhlarvi adaucsesl d aak skeeskhari dus

Tartu linnas tegutseR015. aasta2 1 muni t si paal ¢l dhari dusk
p»hi kool e, g¢mnaasi ume, haridusli ke eri vz
mittes at si onaar s et Nengeekbolidp hekks toimimikeasojd kvaliteetse
hariduse pakkumise eelduseks on koolide piisav rahastamine» t t es ar vesse
erivajadusi Eestis rahastatakse munitsipaalkoole kohaliku omavsditsiahenditest,
millelelisandulr i i gi eel arveline haridustoetus. Ko
koolidele piisavad vahendid toimetulekuks ning kvaliteetse teenuse pakkumiseks. Tartu
linnas on selle 2 i t mi seks kabhséeatattddl h2a0068uskool
al used, neralddtaksekqoliddie] vahlendeidohaliku omavalitsuseelarvest
Riigieelarvelised @hendd jagatakse igaast asel t kool i deaga | @

Kujunenud p»hi mestete al usel

Samas ei taga finantseerims | ust es fi kseeérkbdudi pehkmolki
vahendeid p»hiteg&umak wipuwdeet ©°R @t miosee kasv.at
vahendeid jaotatud pearap»hiselt, Si i s v
piisavalt vahendeid tegevuskulude katmisekssaks on finatseerimise alustes

v»i malusi, kus koolid saavad teatud tingi
ei pruugis aad a . Seek aolniade esibaktseerignisda s

Alates finantseerimise aluste loomisest on Tartu linnas majanduskeskkautdnud
ni ng mi tasasteeegidlukbskdsaspektid ei ole enam 2015. aastal sellisel kujul
j2tkusuuTadikwdmunitsipaal kool i d ja kohal

vaj adust finantseerimise aluste muut mi se



finantseerimie al ust e muut mi se t°°grupp, mi s al
Kaesol eva naatgri o r Tatt® © Linnavalitsuse  haridusosakonna

finant sspetsialistina selle t°°%°grupi [0

Eel nevast tul eneaqildt ran t¥®¥*eadaedvd® Ilma T
muni tsi paal ¢ lueedfairn adnutsskeoeorliindiese al used. E e

pstitatud jJa@rgmised uurimis¢l esanded:

T k@asi ¢l @dldari duse ,rol | i chiskonnas
T anda ¢l evaade ¢l dhari duskopooli de rahasHt
T I ei da rahastami smudel ite teoreetil i s

finantseerimisal ust e v2 | | atmddélt ami seks sobiv

T anda ¢l evaade ¢l dhariduskoolidest Tar i
anal ¢¢sida Tartu |l inna munitsipaal ¢ dl
anal ¢¢si da efadlustea nnugteise r vajadustuginedes autori
t2hel epanekut edad ujsa ef infuaughmnasee itthe gsan ek
T t°o°tada uvlihrajkeolidel nantseerimés alused tuginedes valitud

mudelile

Tartu linna munitsipaalkoolide rahastamise teemal on kirjutatud 2005. dipétahit © ©

Il rina Aabi pool t. Ki rj ut a stah @artut liina koolitei ¢ h
finantseerimise aluste muutmisek®i pl omi t ©° s anal ¢¢sitaks
rahastami se p»him»tteid ni. rii klikul ku

sealhulgas ka kolme erinevat eelarvestamise liiki.

i I dhariinamntes efer i mi s el k asut atmakiassitetavaslron n e v ¢
»pil asep»hameet,i kro hgtl aadneep, » hti unl ee, muksupl »uhpi »nhei nrea
i1 gl ane r egbitabkdetfuadimp ne @ fendab vahendite aus.
k»igil e »pil astel e »i gl ased ressursid K
Behrman 19977).1 i gl ase rahastamise mudel on komkt
arvesse v»tta verinerad Idi kauslpte kit &i, a nmh sl kkaagab
j agami sel oll a koolide | a K»¥peisloa setveass uthot®

kasutatud ute finentseerimigalustel oomi sel »i gl ase rahast ami



K2esol ev too j agunedsokadh eksd siotslaktsa k skes i ¢
t@nap?eval ja anal ¢¢sitakse hariduse rah
al apeat ¢kk vaatleb haridust ja selle m»j
Tei ses aluevpdk&@tsd Kil 31 sl eatagtiamisse ¢1 di sed
hariduse rahastamine kohaliku omavalitsuse ja riigi tasakddil.| mandas al ap
anal ¢¢sitakse erinevaid finant seeri mise

tulemusena uute finantseerimeluste loomisekparimadv » i mal i kud p»hi m»

Ka2esoleva t°° teine osa keskendub Tartu
uute finantseerimsal uste val jat®°°tamisele. Esi mes:
linna haridusmaastikku ja Tartu limm& 2 i ma s déridugnauiudd at usi . Jar
alaosas tutvustatakse Kkehtivaid munitsi j
ning kol mandas alaplk@aegkliasva uuaksaijptvdi j
finantseeri mi se aluste muut mi slkehivate ®© © gr |
rahastami saluste puudused ja eelised. Vi
finant seerimise p»him»tted tuginedes esi
ning v»rreldakse kehtivate | a ed@lsteeelseide va t

ja puuduseid.

TOoO koostami sel uuri takse hari duse fin
raamatuid ja kogumikke. Lisaks tuginetakse Eesti Vabariigi ja Tartu Linnavalitsuse
dokumenti del e ni ng Tartu |l imaast edhaeroigd
koosoleku protokollile.

M2 r ks»nad: ol dhari duskoohadedufsienantabhastE

rahastamine.



1.. LDHARI DUSKOOIAINOE EFEIRIT MI SE
TEOREETI LI SED ALUSED
1.1. (Il dhari duse roll chi skonnas

Eesti Vabariigi haridusseasies (1992pn haridust defineeritud kui teadmiste, oskuste,
vilumust e, va@aartuste ja k2itumisnormide
omandatust ta kontrolliblHa r i duse s¢st eemi t°°ks ja to
rahastamise piisavus ja toimiminddar i duse ja kasvateuade s»
20141 24i))udfab seadmirelsi desasetathudrsi®d wess toant u
Elvi Ulst (1998: 83) leiab, et haridust omandatakse haridusasutustes, perekonnas,
kool i eel ses a gawlulines ass gn ka kaleiuripapdusglensgp p e k av a
ol emasol u ei ol e har i dHaiduseamaredandsa wisesaalk s h
jaotada formaal seks ja mitteformaal seks

i ni mese v ai ms e tliste, esteglilists,i sbtsiamlsete ,ja eknotdiobhaalsete
eelduste arendamiseks (Autet al. 2013: 69). Haridus soodustab uute oskuste ja

teadmiste omandamist, mis omakorda suurendab tootlikkust (Kork @011:

Adam Smith (2005:494-495) arvates on haridusgjalik rahvakasvatamiseks et v @ | t
inimeste nn raiskuminekut, kuna nad ei omanda piisavalt teadmisi ja oskusi, mis
v»i mal daks wvastaval:tt nRei ni dke pve»ai bmetkaugsaermae K
harimise vastavalt nende soovile, olenemata sellestt kagg e mi st on | »uk:
inimesega (Smith 200%t97). Smith on kirjeldanug uba 1 8. sajandi | |,

saab koolide asutamise ja hariduse pakkumisega olla toeks inimmestedeet bi  ai dat
edeMada ¢hiskonda. A Rlugerkisoskuse| kirjutdmiskuseaja a i d ¢
antme et i ka ¢l di sel e omandami sel e v »i seda
auhindu ja n»udes, et inimesed enn4d8t °°] ¢
500).



Eesti koolilikumise ja pedagoogika juhiks takse 20. sajandi esimeses pooles elanud

J o h ann elops&etal 2000. K @ i(2604:59) kirjeldas20. sajandi alguseSesti
suundumi st ja ka j»udmist ¢htluskoolini,
haridusele ning koolikorraldus ei ttihud olla sellele takistuseks5 aastat hiljem on

chtluskool ywarréldhavy mMuiskioo |

Hariduse saab jagada kuise kpag ¢l dhari duseks ning ¢1 dl
p »-hja keskhariduseks (Haridus ja teadus 20P es ol ev as utalkse s K €
¢ | dhar i-dakeskharigusenaspektidele.

Keskhariduse kohta kasutataksé r j e kta envamt et Agg¢.Banmsisi un
P»hi kpal ig¢gmnaasi umi s e adu geskharls1dnpndatakdet e s t
gémnaasi umi o s. Kuna ¢$eaduwdarmsdliuskess kdhrar k a s

ka2esol evas t°%9s kasutatakse m»i stet kes k|

il dharidus on teadmiste, oskuste, vilumu
mis v»imal dab inimesel kujuneda pi dwlval:'t
i ni mene on suuteline elama v2&22arikalt, au.

loodust ning omandama talle sobivat eliget ja kandma kodanikuvastutust. (Eesti

Vabariigi haridusseadus 1992)

P»hi kjoao Igi¢ mn a a sA3s mit ® e a dilussegklobh a¥(iP>hi-ko o ¢ d

g¢mnaasi umi seadus 2010) ¢

T toetat akse »pil ase vai mset , féeesili s
arengut;
T luuakse tingimused »pilase v»i mete ar

T peetakse ol uliseksEest2irtVabar imigi tpudhe
teistest alusdokumentidest;
T rajaneb eesti kultuuri traditsioonide,

ja teaduse p»hisaavutustel;

'P»hi kjomlg¢mnaasi umi seaduses (2010) on defineerit

kasutatakse m»istet Avaartusedit.



T ¢l dharidusieniomanednsdudavad integreer.

kaasa Eesti j2tkusuutlikule arengul e.

il dhari duskool i del on nikP»hiakowol kpe alk ak &
»pil ase kasvamisele ja arengul @ mrd aasisu mi
.l esanne on noore etteval mistamine toi mi
G¢mnaasiumi s on »petuse ja kasvatuse p»hi
j a v»i metel e vastava tegevusval dkteenn a,

(P»hi-k@oddimnaasi umi seadus 2010)

K2esol evaartattsbnlaghari duskool oda ilnsaknolletan a t 2
Kul tuuri s2ilitamine, ar e n dldumgi koat onjoma e d a ¢
loomult konservatiige iseloomuga, vajab seel@vatuuendamist koos pidevalt uueneva

chiskonnaga. Samas on ol nud m?2r gpgetlastele et
uuendustel e, arsudltdha@rindids kpd &l ms 8429.@ Mo o d
Kui gi Johannes K@i s ke?leasso | seavdaa taas taautt otra g
ja@rjepidevalt toimumas reformid, kui d su

samal meetodil, mis K2&isi ajal ehk ¢ks »|

Ini meste harimine on h2davaj al iipkini. Hiitudh a s e

i ni mesed on | oovamad ning m»tl evad ¢hi sk
m»j utatavad ja hindayadkopothk e(@gnitls200508)s k 8 u |
Kui i ni mene on teadl i kuwmka; hti esrka nkonaagdeu t @ h i
suurem.

Brewer, Hentschke ja Eide (2018) leidsid, etpositivne seosharidu s e j a t ° °t
hakkamasaami se vahel on p»hjaksd sedstuklisistet » e s |
ti ngi must e ingmesaaukirem ipnvésteeringsharidusselebkr gem har i du
toob tulevikus kaasa ka k»rgema palga ni
kohta (bid.: 4). Suurem tootli kkus toob omakorda

t@hendab ka suurlbidndb). majanduskasvu (



Erinevadt eor eeti |l i sed | 2henemised on toonud
hari dus m»j utuab Hmaanjuasrhdkewks k &#E°66.s mann 2010
1) Hari dus suurendab inimkapitald!| l2bi t°
| »pptoodangu vaartust.
2) Hari dussuvenhtdada majanduse innovatsioo
tehnoloogiatest, toodetest ja tootmisprotsessidest, mis edendab majanduskasvu.
3) Haridus lihtsustab teadmiste ja oskuste levikut, mis on vajalik teiste poolt loodud
uute tehnol oo gmiskeks.eOmandastud teadsistd jagamine aitab
kaasa innovatsioonide ja uuenduste levikule, mis aitab kaasa ka majanduse

arengule.

Philip Stevens ja Martin Weale (200%:8 6 ) on n&klsaadow, dhariduse
omandamise aasta suurendab riigi majandwskiesskmiselt 1,2 korda. Seen k2 es ol e

too aut ogks akomktréeesleeck nedas haridus m»jut a

muut usei d. Samas peab haridustee pikkuse
hari dustee pi kenemi neldwha hatiduseg osalevad ihimesede mi
t°°j) »uturul ei osal e.

Hari dust saab v aisedakti ka innesteeringuma (Belfielca20@8). h ¢
Sageli leitaksegi, etdtutusi haridusele tuleks vaadelda kui investeeringut ja seda tuleks

k a k2 si dsdlténdesteerstaava reaalkapitaliga (Chattopadhyay 2642 Ka Elvi

Ulst (2003:130)n »ust ub hariduse investeeringuefe
saanud inimese v»i mes r o0hk edariduslelatusi tuled , vV »
v»tt aesteering ti,nvmi s t o et a lkabnoatjklaust, doatabkndigidide , t »
ja ¢hiskonna d2.engmes € AkRbr ge mbrdmamaksutulo o bk
riigile. Geraint Johnes (1992829) on va&al ja t°°tanud mudel
v 2alajvutaddariduse kui investeeringu u | u nSarhas tuleb arvestada ka hariduse

Kui tarbimi sobjektiga, mille kasud ei k a
i ni mese enda | aoks Ipi@&:I13¢-31).Ssaunarse ma> dwe2b? rkt2uess
autor, etinimesed s uht u ¢l dhar i dus snagpigemvaadellaksest e e

sell es voxilustes k»r gha

10



Har i dus v»i b tugeval't m»j ut ada ehadar d.
ebav»rdsuse suur enjday lama toell u kgoanrireas s t ekju sp
hari duselje» kluat P hemei salt v»i b harkiuidus ¢
vaesemast keskkonnast inimestele antakse
ning see aitab tagada hariduse saanud inimesele tulevikus paregiatused ning

seel 2bi va@ahendada ebav»r46429t ¢hi skonnas.

V»rdsed v»i malused ei pea ol ema tagatud
vaid ka tema v»iéned3esti giHIi a4 endano 2 0dr7i: nev a
mi s tvwwatjtauwad nad ka er i nEelmanttudmdahdesvadikonmadt h a

tulenevate p»hjenduste k»rval e8 7)o | °ee | wWdaul
A'ksi kinimene on ¢hiskondliku tervi&u eh
tugevus. i On ol uline harida k»i ki i ni me

elukohast vms tingimusest.

McMahon (201026 0) on kirjeldanud hariduse val.i
ot seste m»jude Kk»rval m»j usi d obbBdacati@ir t i k|
K»rval m»ju t2hendab ol ukorda, kus haridu

hari dust omandab, vaid kasu saavall6ka t ei

Ot seseks hariduse k»rval m»juksj ghidekokn al

i ni m»i gust e, seaduste ja poliitilise sta
i ni meste pikaealisust, va&@hendankes#tkon@a ur i t
j@tkusuutli kkust ning aidarKaeddg&adsk»swvoak
kajastuvad | 2bi teiste n?itajatMcMahanng n
(2010:260)

Lisaks on haridusel pi kaajaline m»ju ini

haritud inimesed ja ka nende lapsed on tervemad (Flaws 2010301).0n t »est at
et keskharidusega 3fastae méne keskmine oodatav eluiga ora8stat pikem, kui 30

aastasel | »petamata keskhd)x$sdlulsee gawimdihsed |
k2esoleva t°° autori a hrantua tnienssedmh dageli rahkema o |
huvitatud oma tervisest ja tervislikest
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Arvestades hariduse olulist m»ju ¢hiskonr
Kui aval iHeku dibs¢il dltfupedaeaval i kuks hg¢gvi se

konkur ent si puudumine ja v2listam37skEsimpngudum
tingi mus ehk konkurentsi puudumine t2hen
¢ h e 1 hsantenine teenuse tarbimiselet o0 o0 k a a s &kulu (Planle bavia v a

2010:300) Teinetingimug va |l i stiamatabé sell el e, est ava

ei saa kedagii yédij aj uhguli tladia nad ei ol e
tarbimise eest maksnii§haw 2010241).

Samai oleharidust avap?r ane avalik h¢gvis, vaid te
erah¢visega3d3(f2f)iglHatrz dugs&8: on mitmei d er
n 2 i fgat&ridjaga kaasnev piirkul8amas pakutaksednust enamikegikides avaliku

h¢visena (Pl a3R).,EeBaviss oa01ltl0aagatud hari du
pakkumi ne Eest. Vabarii gi hari dusseaduse
kohustusl i kkusj,a ng gmgn aPa»shi iuknoi osleia dsudstategkat ( 2

kohali ku omavalitsuse kohustus tagada k»i

Hariduse moodustavad teadmised ja oskusedida omandatakse peamiselt
haridusasutustes, perekonnagsteaias | a i se»ppi des. il dhar
haridiss ¢ st eemi ¢ her os Busth»| alast prshjaekeskharidugel | a
k2esoleva uw&adderd aakess ¢ lladKeskhaiiddse skanteksiis> h i

'l dhari duskool i del on nii hariv Kkui ka Kk
0s a c¢hiskonna &nuj ohemi el ,vasidies$ da k a ¢
p»hi m»tteid, mida k@sitletakse j2a@rgnevas

12. 1 dhari dusbkbabtdmise p»him»tted

Hari duse rahastamine m»jutab hariduse k?2|/
pakkumi st k»liigii Kk met,dli s k ohhanrai duse rahastan
kohaliku omavalitsuse, erasektori kui ka lapsevanema poolt. Neid rahastamise erinevaid

v»i malusi ja hetkeolukorda wuuritaksegi k¢

Haridusors ot si a al v aalatlkkk sektonsauri klu (€lank, Davis 201@299).

OECD riikide sisemajanduse koguproduktist on haridus keskmiselt moodustanud 6%

12



(Gradsteiretal. 2005:19-20), Euroopa Liidu keskmine ani i ma s e | k¢ mnel ks
5% ja 5,6% vahel (Expenditue n €014).Kuigiaast ak ¢ mnet ega on ri
kasvanud m2@rgatavalt, on hariduse osaka:
(Stiglitz 1988:36).0n teada, et mida suuremad on investeeringud haridusse, seda suurem
on ka hariduse kvaliteet (Maglakelideeal. 20132).Sel | est t ul eneval t
autori arvates positiivne haridusedgukulutuste suurenemineai@aseiole » i mal i k i |
kulutuste sisjf a e es m? r%%e | diuau,r i kmeast ak » it kn ukdu loutau seeed n
panustanud hariduse kvaliteedi suugta mi s s e . S a mu sinvesteerngute o | |
suurenemineséadka t avap?@r ase h,kunasamahagakeomi@asvinadka u g a
investeeringud teistesse eluvaldkondadesse.

OECD riikide keskmine kulu2Qla a st al har i dus@25kollarip(vt.| as e

joonisl),kuids amas Eesti s ol i v as tba3dollari(Edtcatipna 3 0 9
att 2 0204).
18 000
16 000 +
14 000 1 - -
12000+ — -
10000+ - -
soo0 R R R R R R R R R e
6000 R R R R R R R R SR
40001 H-H- A H ATETRIREB R e
2000 SR R R R R R R AR R R R R AR HEHH I HE
O T T T T T T T T 0T T T C\ ('GTCG\ T m\ T T (‘U\ T T \s\ T T \"—\._\ T ‘5\ T T T (U
m<gggecg®mmgwm_ﬁgﬁc@g.mmwg:g —=8o-ag2
>0 55 C G o8 E EgRFEGESEEnaSE 883 O5EE v2 g
a6 2 §5TE0 37 » > U
Oh O 3 -
w
O

Joonis 1. Aastased kulutusedbridusele>s p i | a sGECH roklues2z011.aastal
dollarites Ed uc at i o 204;@autoéi kodstatupt :

Hari duse rahastami se salsite@miks ohnasdusea lgu $
rahastami st vaadata t sent r264).0Onssengaliseantuds e a s
haridusegariike, kus kogu vastutus ja sellest tulenevait tahastamine tuleneb riigi

tasandi |l t, naiteks on s el(Gradstenetal. 2605:20e m Au
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21). Samas on k a rii ke, kus hari duse K ¢

pirkondade, omavalitsusvttet keeimameiudd& ssataa
toi mitakse n?2iteks Sak s @tmaoridl). Gnamikésmikides i k a
on tegemi st si i ski k o nshutus langeb imitmeld tasagddet e e r

(Gradsteinet al. 2005: 20-21, 86). K2esdl aua ot P Eestisvegdmésts o0 n
kombineeritd s ¢ st eemi ga, Kus suur em teéagaadihjas v al

vai ksasenkoohal i kul t omavalitsusel'?t Vo » i mu u |

Hoxby (19965 2) t »des, et hariduseitdaenmtsd alki kg e
vaid kontrol i ja vastutuse Kk¢si muoda ning
mitmei d .bsindr leeamphn giklossnas suurema Vv»r |
(Mitch 2004:2 6 7 ) . | seregul eeruva v»uhelr asekbot e
suurem ¢ hi s ksokosn akaadi | d uisskadruna | i i kmed sa
paremat haridustSamutiv » i b e @ Is Im&atitdusele sobilikeideoloogiate ja

p»hi m»t et e (Miclke 2004: 36T)i Bamask 2 mlosva t °° autor
eel datakse, et hweamokehdtilsiek ueeghmsunt®dmh h ar
ka leitud, et tsentraliseeriminguurendabvahendite kasutamise efektiivsust (Reiljan,
Reiljan 2005124).

Enam on siiski levinud arvamus, etriduset sentr al i seeri naidme v »
ebaefektiivsema kasutamisemidxby 1996 65), kuna madalamatel otsustustasanditel

ollakse paremini kursis tegelike vajadustdganiel W. Lang (20053 6 6 ) t »des, e

i ki ot suseid ei kotgemali mat sustvast as asmmd
piisaval:t I nformatsiooni ja teadmisi, K U
m»jutada ja millised oleksid tulemused.

v»i mal us o fasja mitlekeddaryelistk uahehdite kasutamisel keskenduda
(Bireda 201111). Wohlstetter ja Kirk (19953)t » d geshardlusasutuse maksimaalse
efektiivsuse saavutamiseks on oluline, e

Kulutuste ¢1 e.

Hariduse tsentraliser i t ust saab ¢l dj oont es |jEérdstgti da
(Public expenditur@ 2014) on kogunud igaastaselt andmeid, kui suur osakaal
hari duskuludeks m»el dud vahendi toerssel2 on t

14



selgub, et Eurqma Liidus on riiklike haridusfinantseeringute osakaal hariduse
koguvahenditest 11% kuni 100%eskmiselt onEuroopa Liidus riiklike vahendite
osakaal 48%, samas Eestis on 7@ablic expenditur@ 2014).Aut or i arvat e:
Eesti valitsussektori kulutustesakaal selgelt Eesti likumist hdnse tsentraliseerimise

suuna.
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Joonis 2. Valitsussektori haridusfinantseeringute osakaal hariduse kogufinantseeringust
Euroopa Liidus | a 28lheaastapprdisantidegPabhcdr i i ki des
e X p e n d ROtl4uauterikoostatug

N2iteks Tartu ' i nnas moodustasid 2014 .
toetused keskmiselt 72% koolide kogueelarvesti$al). Kuna koolides on suurim kulu

¢l djuhul »petajate t°°j»ukul u, misdadav,Eest i
miks riigieelarvelised vahendid moodustavad koolide eelarvest enardosé. ja
kohali ku omavalitsuse vahelist v»rdlust

kuna selle kohta avalikul't kattesaadav i |

P»hi kjoom | pamn umi seadB8ge sg2@3%0pb A et kool
eraldistest riigilt ja kohalikult omavalitsuselt, toeest eraisikutelt, annetustest ja kool

»ppekavav?a@l|listest tegfamasess@t eandabd P»b
g¢e¢mnaasi umil § §7petiBestimunitsbas]l a r i i gi kool ividweis t ©
keskharidus»ppes osalemise eest el t ohi

15



pool t. Sell est tulenevalt ei ol e Eestis

»pe eregkool i d

Plank ja Davig2010:3 0 4 ) t » clalka amavaligsstise toll hariduse rahastamisel

on j 2rjesni nvg hreiniegria sr o lHBu rjo®srtjaetsit asnuduhreedn enn
poole EuroopalLiidu riikides on valitsussektori roll hariduse rahastahsuurenemas
(Public ex®@h4l) t uN®iét e k s suarendsuaastatel200Blkuni g a a

2011 wvalitsussektor.i osakaal hari dds e r a
(Publ i c exZ0®4pkd?ietsuorleeev a t °° aut ovalitsussektorat e s
osakaalu kasv seotud riigi prioriteedig

kulutused haridusele tunduvalt suurenenud.

Osaline iiklike kulutuste osakaalu suurenemime® i t ab k2esol eva t°
Planki ja Davidi seisukohaapi kapi davust, Kuna k ¢ mne €
valitsussektori osakaal6-s Euroopa Liidu riigisning kui valitsussektori kulutuste

osakaal hariduses suurenéis, teiste allikate ahast ami se Ysialkaad | o &

etszsure t»en?2osasega?henmmbhe | ust kohal i

osakaalv2 henemi se arvelt, Kui gi p e avw» iamavleisk e
muutustega.

Eestis on j2rjepidevalt viimased 10 aast
haridusekulutuste osak al u suunas, mad rs m®ri ¢ aatbag leiti kEuers
tsentraliseerimise suunasS el | el e annab k@aesoleva t©°°
riigigeégmnaasi umide aktiivne | oomine riigi

Hariduse finantseerimise on kol m suur ematuleels mff ht pyda
sagel. on omavahel konkur eer i v aodk Zhan§ e k t i
2010:223).HE ekt i i vsuse eesm?2rgist tuleneehll t o
tulebj »uda pari mate twu? kleaigaidbe.n2i2 3v)» i nsaellil keunlit
¢ heks vahk®nas kilsevaan t °komakitoemnt sair viae leist a m

»hut ami ne. Konkurents kool i de vahel ait
rohkem t2hel epanu vanemat e sotod¥h eled pan
i nnovatsioonil e, vabaneda ivahbnditesyre i(Plaaki e s t

Davis 2010303) Konkurentsi tekkimise ¢heks al us
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oma | apsele ise kool. Sellisebhetrt@goiemish smh 3
kus | apsevanem v»i b wvalida enda | apsele
»pingut e kul ud kaetalksmematat gealiit ad us
(Hoxby 1996:66-67).

Eestis toimib sarnane s¢steem,idkausse |v avb»ai dm

»ppi da ek aakmihta #r gses koolis ning nende »
tul enev kohal ik e ma v agl¢intnsavass 2010 Bek @mbdndba b |
| astevanematel e v»i mal use val iuldde kakmne | vV a

tomubsarnaselt ol ukoxpialgsa , ekda elpfaiudinas) 2 r g

on see kaasa toonud olukorra, kus Tartu
»petami se eatmst kui geomat»pi | as esedkTartutirma t e h 1
kool i des. See t@hendab, et »pil ane, kes
kallim kui »pilane, kes »pib Tartus.
Hariduse finantseerimis¢l ul e k s | 2 h tmda enanms aevestamksd vaherdite
jaotamisel erinevate aspekte ga, seda »i gl asemalt on t»e
1996:410).Sagel i paistab sil ma, et piirkondac
k»rgem, on ka kulutused haridusele &pil ac

West 20104). Samas peakseek 2 e s ol ev a t °plgemaolemavastupidi, etv at e
maj andusl!l i kul t kehvemast olukorrast pari
v»rdv2a2arne ol uk®madmut ¢i pteavapi lodetmagd .oodu
hariduslike erivajadusgea »pil aste »petami seks v»rd
omandamiseksarnaselt ava»pi | ast ega.

Ini meste sissetulekute ebav»rdsus v»i b ol
panustamisest, kuid see ei tohiks oleneda sellest, millisest sotsiaalseganduslikust
keskkonnast Pafud poliitizate k§jundajad. leiavad, et haridus ja selle
rahastamine on need,nimelslte Iv3bhimgbownes » v ma
2010:216)

Plank ja Davis (20103 0 2 ) t » i AAmevedrlijkaa, |dmedosturulikipdvadd e
suurema »pilaste arvuga koolid va&ai ksema

seet»ttu on see kohal i kinevasunmsegalkdolidesolukord ¢ |
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tur ul v »Kr2 cesseorh eekv saarvates 8 arutt w r li sannastesdentsit kusa

suurema »pilaste arvuga koolides suurene
Kuna het kel kehti b »petajate palgavahend
vai ksemad koolti dl 2xhpiulvaashtipee §j arbvau eni p@li gav a
kehvemas olukorrasNi ng kuna t»en?2o0lisel't on nende
suuremates koolides, siis sulaetnetbt ie ban »
koolide finants$dedepiasaell km° Kkrootla de suuru
mastaabist tekkivat ebav»rdsust kool ide
Tehes muudatusi koolide finantseeri mise
l 2htuvalt seatud eesm?2r ki dest, smahedokrk s ¢ |
Uute finantseerimsal ust e koostamisel peab tagama,

raha¢ghi k panustab ka eesm?2r58)i suunas |iil

Downes (2010216) leidis, et koolide finantseerimist puudutavad reformid peavad olema

algaatud sisemistest vajadustest. Sageli on finantseerimisega seotud muudatused
tul enenud poliitilistest ot sustest ning
m»j utused ning sisemised vajadused on te

tingitud finantsmuudatused efektiivsemad kui eksogeensetest vajadustest tulenevad.

Hari duse rahastamine on tavaliselt kombi
kohal ik omavalitsus vV o» i | apsevanem. Rat
tsentraliseeritust Vo» i detstentraliseeri
suur emat tsentraligeakrismussektnoirdia jn®rijteash

osakaal, | dhari duse kolarfiidhwane sreehra nntgaimits e Vv a:

ni i finant seer kmi e keées hkar ke, | alslt aduser i ne
ja sotsiaalmajanduslikku tausta | | dhar i duse finantseerin
jagatavate vahendite efektiivsust ja »igl
v»rdsed v»i malused hariduses. J?2gegimies es ([

erinevaid mudeleid ning nende eeliseid ja puuduseid.
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1.3. Rahastamismudelitev »r dj as»i gl ase rahast a
rakendami se p»hi m»tted

il dhariduskoolide finantseerimiseks on |
ressurssu laiali jaotad&rinevaidp » hi m»tt ei d | a alhgiet |keotnabk
kirjanduses palju, kuid peamiselt kirjeldatakse ¥i | 2 henemi sdp»hbphgl a
tul emusp»hine, ametupgoohitma e r gpehs themi jna , |

tunnused on toodud tabelis

i1 gl ahastaminea i gl ane t2ahistab objekti, mis o
koht!l ev, k»i ki asjaolusid arvestav, ¢l d
p»hjendatud ( BEe3sOt)i. kSeeelllee.l.e. t2u0g0i9n:e b ka »i
mll e eesm@rgiks on rahastada koole 1idea

rahastamine (inglequitable funding t @ hendab vahendite | aot
mis tagaks k»igile »pilastele Pplijsavadr d

v»i mal used hariduse o¥addamisghasélLamda

v»et akse arvesse iga »pilase vajadusi I
(edaspi di HEV), kooli suurusest ning kool
Bandara Badaranayake (20131 9 6 ) on jaotanud »i gl ase

komponendiks.

T i pilasep»hine komponent, mis v»tab mul
erivajadusi.

T Kool i p»hine komponent, mille abil rat
»pil austt e ar

T Si hip2rased vahendi d, mi s tul enevad

tulemusn?2itajatest.

iiglane vahendite jaotus ei t2henda k»i k
see t@hendab, et erinevate Vvdtj(Badlarandyakg a » |
2013:1 9 3) . Eel mi sel saj andi |l ol i arvamus, €

tagab »pilastele ka v»r20Rsed v»i malused (|
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TabellHar i duse rahastami smudelite v»rdl

Rahastamise| Peamine Eelised Puudused

mudel p»hi m»t e

i i gl an|Rahastamine V»etakse arvKool idel wv»i

rahastamine |[p» hi neb |»pi | ast e er i motivatsioon paremate
arvul ja nende Koolidel vabadus tulemuste saavutamiseks.
hariduslikel otsustada raha kasutamis P» hi m»t t ed ¢

erivajadusel ning

ol di st el

arvust olenemata
kulutustest

ol e.

K»igile kool
tagatakse
miinimumvahendid

ol dkul ude ka

tagab stabiilsuse.

cheselt m»i s

rahastamine

tuleneb osaliselt

i pi F as|Rahastamine Koolidel vabadus Ei arvestata koolide ja
p»hine|p»hi naske |otsustadaraha kasutamis nende piirkondaderisusi,
rahastamine | arvul ja nende ol oe. mi s ei ol ene
hariduslikel Rahast ami s e |arvust.
erivajadusel on selgemad]|ipilased | a
rahastamise puhul, kuid | hariduslikud erivajadused
va@hem selgedqv»ivad kuj un
p»hisel | 2 h ¢rahaallikaks.
Tulemus Koolide Koolid on motiveeritud Tulemuste hindamise
p » hi n e|rahastamine s eat udkeme s m3g kriteeriumite leidmine ja

tulemusi saavutama.

nende p»hj al

kulutustest ja
vajadustest

v»i t2i e|Koolidel vabadus keeruline ning
t ul e mu s n| otsustada raha kasutamig subjektiivne.
ol oe. Kool i FVa@hem t&hele
m»j ut ada t ull sisemistele protsessidele.
rahaliste vahenditega. N»uab tugeva
asutuste juhte.
Ameti Rahastamine Kindlus koolidel, kuna i pilaste ary
kohtade l 2htuval|{tagat ud on kmuudarahastamist, koolid
p » hi n e|seadustestja minimaalsed vajadused. | ei pea pingutama.
rahastamine | kokkulepetest i pil aste ar \ Vahendite kasutamine
tulenevatest ei muuda rahastamist. piiratud. Koolidele ei
ametikohtadest, v»i mal dat a |
minimaalne »pil aste har
t2iendayv erivajadustest tulenevate
kulude katteks.
Kul up »| lgat kooli Kindlus koolidel, kuna Koolijuhil puudub eelarve
rahastamine | rahastatakse tagatud on K¢l e vabadus
I 2 ht uv al|minimaalsedvajadused. |[seet »ttu vas

Koolidel on pidajatega

Il 2bir22akimig
i endavat e
saamiseks.

Eelarve koostamise
protsess keeruline ja
ajamahukas. Keeruline
hinnata, milline on
optimaalne kulu.

Allikas: (Aab2005:39; Augenblicket al.1997:71; Bireda 20114; Braunlich 201263;
Gelinas 201271-72; Lang 2005359; Miles, Roza 2006t1-43; Public Impact 20123;
Robinson, Last 2009t-5; Wohlstetter, Kirk 19952); autori koostatud
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Samas n?2itasid »pilaste tulemused, et eri

v»rdne \ alod mdnitne e taganud k»igile »pil
2010:202) . See n?2itab k2esoleva t°° autori
»pil ase personaal set vajadust ning harid
vai d vt»rusiema&lsustest, vaid rohkem abi vV aj

OECD »iglase har iNbusMorweurFianduwrreasp o rTte nA St
et rahali ste vahendite »iglane |jaotamine
kuna see tasaab vahesid halvemast ja paremast sotsiaalmajandsslkdeskkonnast

»pi |l ast e etah2807:122,A32e $admaks teada tema haridusega seotud
vajadusi,on vajalik arvestada ga »pi | as e -Haaar Zideamal BHE341pa v i d

ja seda nii sots@majanduslikust kui ka hariduslike erivajaduste aspektist

T2hel dpudredb | i saks dalrmaiusil ti klee epd Yrag taa us
Ni mel t on kindl asti suur ema hul ga &eriwv
probleemid, kui haridusas ust es , kus neid »pil asi on

peaks tavakoolide ja hariduslike erivajadustega ileolrahastamist vaatlema

eraldseisvatk o mponenti dena ning neile eRandalul ek s
etal. 1998:66).V a i pilases t | 2 vaheodeid érdaldadesi ng kool i ¢l d
arvestamatai pruugifinantseerimise alusd@jastaddnariduslikee r i vaj adust ega

osakaalust tingitud muutusi (Miles, Roza 2006).

Sarnasel't eel nevaga m2 r ki 41) cet nldjanduslkuit | a

madal ama tasemega | aste edukus s»|l tub nc¢
koolis. Nad leidsid, et vaesused a v a | »pil asel, kes »pib ve
»pil astega ¢hes kool i s, ors pari demasdh etsu | keon

val daval't vaesemastSepeertedsh e npd2atis ton edlpui K aac|
majanduslikes raskustes perekondade lapsi, vajavad rohkem ressupssel ast e
»petami seks ning sell est t ul en dagtea kohta p e ak

ol ema k»r gemad.

i i gdrahastansep » hi et @ ab, et pihissaklise »Ip3 H earseemi
arvestatud iga »pilase vajadusi , kulpdegab o1 «
(Miles, Roza 200651). Koolides on suur osa kulutusai s e i ol ene kool i
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»pil aste ar vauesa) .( LN®nigt ek0sO 5v.»i vad admi ni s
suurusest ol Kai ¢peadusad nasiedpi i rkondl ik
i gal kool il ol eks dimsektsoro,l eneknae ta? rk,0 o j
peavad ol ema need tagatud. See t2henda

administratiivkulude osakaal »pil ase koht

iiglase rahastamise mudel. puhul lereai t ak s

garanteeritud ol ene mati g = lipaspektsitdste (Gelbnasv u s t

2012:7 0) . Hoi des osa hariduse finantseeri mi
arvu muutustega, aitab hoi dderman@Behrmans ust
(1997: 1 0) tegid ettepaneku, et fi kseerituc
piirkonna ¢l distest eesma@rkidest, et t a

Konkreetsete summad&?2esdodjavadct afrvestaana op € a
eel nevat el aastatel tehtud kulude suurus
koolide eelnevat tegevushdavutamaksoovitude s ma. r k e

Public Impacti (20121 4) wuuring n2itas, et Ameeri ka |

rahasati kooli 70% uh t u s e sp »hpiisleals emeet odi | ning 30%
»pil aste arSeeeci?henveéahbatetd.seal on kool i
kol mandi k eel arvelistest vahenditest. Ta

p»hj alaastalOdall.i de eel arvest 27% kujunenud ¢

arvestatud »pil asep»hi sust.

1iglase r ahdgtaa nkiosod emefetnoadnt seeri des SsSo0O0V
otsustada ise oma vahendite kasutamise otstarbe@sastust o or i a on n?2i d
rahaliste vahendite kasutamine on efektiivseim sellel otsustustasanditelkaisse
enami kvagtapteocd puuehktkel tasardlil (lbahgs 206566).d

Seet »ttu ei ralie komhkwdmavalitkuseasantil tehakse otsused
vahendite kasutamise kohtaa mas t »deb k2 esol eva t°° aut
p»hi m»tet Eesti s rakendatud ei ol e, k u
sihtotstarbeliselt ning nende kasutamise otstarvet ei old@uldibauuta ehk koolidel

otsustusvabadus p»hi m»tteliselt puudub.
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iiglase rahastamise p»him»ttel on ¢heks ¢

(Bradley, Taylor 20043 7 2 ) . Kui kool soovi b areneda n
erinevateks tegeviekspi daj a seat ud e, epsavatl nkpinguamat 2 i t r
»pil aste hoidmise ja kool mai ne Kkujunda
jal v»i parendada oma saavutusi ja tul emi
koolina.See aitab hoida pi | ast e arvu stabiil semmpuvab
asutuse eelarveliste vahenditehukee e n2i tab, et »iglane rah

osa tulemusp»hisest rahastamisest.

ipilasep»hineKuiahasghmbsre r ahasteakoolidee p u
finantseerimisel nig¢il a»lppiildaasnies eakrsv u,aigkaulii Kk
» p igh ads rahastamisemudel» | t ub ai nulTte o»opriilaass tke* sairtvl ue
erinevat »pil agspmieinet viaadhhasssttaakntissitt,| ekbu sr
kohta eraldatakse koolilwahed ei d v »r dses suurusjrgus
erinevat e ebfehta(Augenbick ebad 4997: 64). See meetod oli pigem
kasutusel eel mi se sajandi slodpwsa ni°f®g atui ro
vahlei.ht ne pear ahap »hbianvei gll 2almeen enntiintee ksn k oo
rohkem hariduslike erivajadustegapi | asi , kes Jwajpevtad at ebh
i ndi vi duaal sreimmag d éétentetmi sdn ka suur ema k
pi kemalt k?2si mdeeditailds i Ktuenear iste ltla el i kKkuses

Teine | @2 hermmemiineel epidalsasteami»s gll @asenr asthe
p»hi m»tte ¢he kasp &koestclgd il @b »pagada v»r dse
ol enemata »pilase sotsiaal majandusl i kust
i pi pbabene rahastamine on koolide finant

eral datav summa peab hkadusilkkd vajadasi (Rubliolknpaete t s ¢
2012:9). T2 hel epanu tul eks p°°rata &ka halve
keskkonnast tul evat el evaavpdrohkans degaljagessurkse,n a
et aidata neid teists20206).il mish &8 ssaanald &h 4 |t
peami seks I deeks on kaasatva»igvhaed nmx jtuat] aad a
hariduse omandamiseks tehtavaid kului(diles, Roza 200643). | ga »pi | as e
arvestatakse ¢(ks fiksekpigutde abpspaat aha
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teistest tingimustest (Public Impact20120 ) . T2 i endav pear aha ar
kohta erinevaid aspp dhatideslikaerivagadued elaustasd e s :
rigikeeleo s k us e mad al a ra ahdeksisEMiles, >Rpzp 200648, @ublic

Impact 2012:12, Benson 996: 410411). Sel | i s el pksuhiune »rpa h aasst
moodust abkomponepdiei gl as e rahast ami staste p»hi
komponentidena on lisatkkh k 0 o | i ¢ ljdak valswdteusste pi daj a se

|l 2htuvad aspektid.

i pi babene rahastamine t»stab koolide moti

kl assides vabad kohad ning saavut&ad)a par

See suurendab ka koolda hel i st konkurentsi ning m»j u
mainekujund s e vast u. Sanpusthii n@ai traabhasfpainas e
korraldajatel suunata hariduspoliitikat |

aspekti del e rrendddes sellaspektiloaakaatu upgaraha arvasiisel
(Miles, Roza 200643).

i pilasep»hise rahastami sel v»i b tekkida

kiireks arenguks (Gelinas 20121).Ku i »pilase t2iendavate »|
anss saab kool t2iendavaid rahali si vahen
»pil ast j2rgi aidat a, kund @®vapdduatee kae
kadumistSeda tendent si on olnud k2esoleva t°
kus kool i d saavad t2iendavaid vahendei d >

»piabir¢ghmadevi it meidv ikiomil s @k k.asut avad v»im

suur hul k »pil asi »pi abi saavate | aste n
vahendeida koolil ei pruugi olla motivatsioont pi | ase |j2rgi aitamis
Samuti on »pilasep»hine rahastamise n»r gz¢
otseselt eiolene koolisuurusédti i v »i b »pil aste arvu k»i ku

eelarvetning koolil puudub kindlus, kas nende minimaalsed kulud on kaétddi t e k s
Maglakelidze jt (201316) kirjeldasid olukorda, kus pi | ast e arvu | &rsu
ei | 2t k pisavat vdhendeld katmaks¢, | mast t al vesseottdi ngi t
kulusid, kma kool e rahashasielvawudedbpil ase
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Eestis kasutatakse riigieelarveliste har

ul atuses »pil asep»hist | 2henemist. Kaeso
pidajat el e»vmadssi , kuna i segi sarnase s
puhul on »pilaste pearahad erineva suur

ebav»rdset ol ukor da.

Tul emusp»hine Tubhbmeaspmhhneeegm?hrakst ami ¢ e
e e s mAimegrahastada koole 2 ht uvalt nende saavutatud
2009:4). Lisaks aitab tulemys» h i n e mimeauueersdada koolide loomirgpuist ja
innovaatilisust probleemidelahendamisel (Siegel 20034) ning muudatustega
toimetulekull nnovaatili sust peetakse koolide ed
naitavad ka uuringud letalt2db4d56) duse val dkol

Tul emusp»hine rahast ami n-eja strateegabdokumaentide, ¢ h
eelarve ja reaalsete kulutusteheh (Williamson, Snow 20142 0 3 ) . Tul emus |
rahastamise eeliseks @ooli pidajav » i menb pat ada ko osen? ittud jeanu
| 2 bi rahast ami s e 4] Rueusliklsugerhindanhire sanab 28uise :
pidajale t2iendaveat ktoangtardoal |a smethuhsaen ilsimik ur
suunas (Williamson, Snow 201203). Lisaks on Irina Aab (200889)t o o nu det v 2 | |

tul emusp»hine | 2henemine annab v»i mal use
kiirest.i | »pet ada.

Kui gi tul eambapgbramnee annab kool i pi daj al
tul emusi l 2bi rahastami se, peakoslpeaksise vat ¢
anal ¢¢sima oma ol ukorda, s eakdaman eemddea | te @ i

(Tahar, Boutellier 2013689). Rahast ami se aluseks ol evate
v»et akse i he sisendi na k a kool i de endi
eesmarke k a p(Braue r200hviidatud #TaharmBoutellier 2013689

vahendusel).

Arvatakse, et institutsamid on tulu maksimeara d j a teevad k»i k v»
tul emusi parandada ning seet»ttu on tul el
Reddy 2011:15). Samuti on oluline lasta ka asutustel endil hinnata oma tulemusi ja
muudatusi (Dougherty, Regd 2011: 17). Kuna Eestis on¢ | d h &oolidesu s
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sisehindamine kohustuslilP(» hi kjoao |l d ¢ mnaas i unassksk&@ ks | 20 A

t°° autowul emusptrdrs sel rahastamisel Eesti
aruannetest mi | | e ¢ kja kasvatustegevuse sulempuslikkuse hindamine

Tul emusp»hi seks rahastamiseks on vajalik
Sel |l est tul eneval't on tulemusp»hise r ah:e
leidmine, mis oleksid piisavalt lirdsd , kasutatavad ning mille
ressursse (Robinson, Last 2008:) . Sel |l e meet odi puhul

saavutustele ja tulemustele ning pigem |

protsessid (Robinson, Last 20@9:

Tulemusp»hi se rahastamise puhul on puuduse
ning ka eelarve koostamise protsedseerukus Li saks n»uab t u
finant seeri mi se rakendamine all asutuste

t ul emus p»hi srgahiseerihao (Adbi2G039Y © d o

Tul emusp»hi st rahast ami ssanaahastamismuaebsi. $ek k a
aitaks tagada koolidele teatud hulga val
lisastiimuli soovitud tulemuste saavutamiseks. Seda lahendusn kasut at ud Kk
puhul , kus koolide rahastamine j2atkab s
saavut amisel eraldatakse t2@iendavad vahe
nad otsustada ise (Dougherty, Reddy 20#):

Ametikohtade p » hi ne r aMasti d mase ja ka Eestis or
hari dusasutuste amet iRkgg kohabkd enayalishse » € ma lua
¢, k s tasamdil on kokku lepitud seadustest ja kokkulepetest tulenevad ametikohad, mida

kasisteatud ar uga rahastatakse. T2psemate t©o°oF°

enda ¢l esanne.

Rozaja Simburg (2012) ki rj el dasid olukorda, kus n?
ette nklhtdiidrektori jangphkhyg »ppepuht eamat gl

»pi |l ase koht a, IKius a kkso omhu usda avba hkeankdsi d» pi | a-
enam kui 400 »pilast, saab kool aut omaa
»ppejuhi pal kami seks. Saebs te@&ah&aapal ag
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pal gavahendei d »petajatele, SeEmoai ev»illb ss

rahastamine t2hendada ol ukorda, kus sarr
rahastami st, kuna ¢hel asiurtiusjea tje*i2sbe I» p¢ill
2006:4 2 ) . See on »pil aste ebaraseddnazaligatumash a s t
olukorras.

Ka@aesoleva t°° autori arvates on tegemist
endal on ¢pri s v?aenkaeneb takastausalssiwus koaldjal kooli P i
pidaja vahelistest l 2bir@aa2akimistest nNi ng
suuruse. Seet»ttu on kool il keeruline s

kokkulepitud ametikohtade arvestust.

Ku |l thipesrahastamine Kul up»hi ne rahastamine t2henoct
l 2htuval't iga kool i vajadustest jadustekul ut
p»hiseks r(Bahg280635MLiecnel €Kmn(19973) | ei di s, et ki
asuts e p» hi st r ahast &odidetuludeteeninise knatigearimisekss k a

kool il e |l 2henet akse k ui Kubauloalictlet ezattatekse a | e
vahendeid vaid kulude p»hiselt, sii s t@a]
leidma iseseisvalt tulude teenimise viideo ol i d el on Eesti s mi

v»i mal usii mi slek st e@ 2 i t e, khgviringidewpakkudiee jme.ekait i mi
v»tta munitsipaal koiovat ket t &\asstuadda koohvaikls i
majard us | i kku efektiivsust, kui d s aimld s p e

haridusteenuse pakkumisel, mitte tulu teenimisel.

On l ei tud, et kul up»hine rahastamine

(Wohlstetter, Kirk 19952 ) . Tei sal t o netkoalid vapvgd vhhemditei d a n
cl e t&aielikku kontrollii, et saavutada on
1995:3 ) . Kul up»hine rahastami ne s eae&kulnde>i mal

tegemiseks peab kopidajagd 23 2 ki ma

Ku |l u p sahastamese puhul tuleb arvestada ka rahastamise ja eelarve koostamise
protsessiga. Kui kool i pi daj al on palju
rahastami seni j »udmi ne | -3aressutsimhukad. Sama mi
k e ht i bekskriggi jankdhialiku omavalitsuse olukorra kohta. Kui riik sooviks igale
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omavalitsusele eraldada haridustoetusi k
kokkul eppei d k»i gi omavalitsustega, kus

protseswiia lahkhelideni, mida ei pruugi teiste rahastamise mudelite puhul tulla, kuna

omavalitsusel v»i hari dusasutusel on Vv »i |
korr al antakse ¢l disel j uhul ette kindel
vahem

Kul up»hi st rahastami st on v»imali k raken
muid p»hi m»tteid kasutada. Tartus toi mub
»pil aste kool i de rahastamine Kul up»hi se
kombineei ud s¢steem ei taga neil e pvaidkobmv al t

munitsipaal kool ionHBEW i»xmil li &s tnelie,vasiikiesse a

i ndi viduaal seid | &@bir&2kimisi

Muud rahastamise mudelid Lisaks juba arutluse all olnud rahastamise mudelitele on
teaduskirjanduses k&2 s olelaiatteuvirid: preceerl a hnau dpex he
tegevuste p»hinerdabapdthPmbpacrabhbhapbhamneer
t@hendab f i nmndnt s»epeirliansitset aarivnu p>» hj al ni ng
arvestataV»r dsusp»hine rahastamine t2@hendab m
v»rdsel m22r al etah1088006eN ede d Ceorliemeawmad mud el
ka ¢ ks ko mpeentue nabhastkmismdetoditest.

Rahastami smudeliigl avsad i k ahast ami s e p.» h i m»
Kaesol evas peat ¢ki s on kirjeldatud mi

rahastamismudeleid, mille peamised edig@ puudused on toodud tabelislk. 19.

Enamjaolt leitakse kirjanduses, ebk ge ef ekt i i vs e ml emu srparhha
rahastami sega. Eriti k»rghariduse puhul ¢
v»imal i k anal ¢¢si da, kui das ja kui ef ekt
ajendab asutusi e e s m?l). Ramasyagah ¥ es ama v & Mit & 8
arvatest ul emusp»hi ne rahastamine p»hjali kku
m»»di kut e seadmi st ni ng Suj uva | €

munitsipaal ¢ dhlaait iadnu sSkeo opluihddel ersadhenmdalkls ©
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hinnangulmitme aasta pikkusttee v al mi st g sftt gmien g, | jedm kn e k u

Tartu | inn ei ol e het kel val mis ¢l e mine.

Lisaks tulemus » hi s el aeseler achmmsedamimm kpshtosel ahpst as
v»etakse arvesse ki@aingilmasie &maimaa] adiu s»i
p»hi m»te | ai ahaar delx»psielm snti etetgéenevaid satibsidairtv e
Kul no T¢grBA)ont el @oad; et h a r eksl toimnsiseks bre e mi
vaj al iep »hpgisleaga kooli ¢l dtingimustest tu
»i gl ase rahastami se $Pelebtituimnetab edv kb k> e smal
autor kasutada uute fimtat seer i mi se aluste va@ljat°®tam
p»hi myt &uesat see h»pmaibse ndalkastpamiasem h?a i c
juur de | i &uwuterahastaroeo,l imi¢sl dei ol . Smenustpi loms e
rahast ahmins»et t pb e v»i mal ik | i sada t@iend

rahastamise p»hi m»tetest.

Tartu linna arengukav&201419) s?2t est ab, et Tartu | inne
| aste ul atusli kuks ja mitmek¢l gseks ar e
Ka@esoleva t°° autor | eiab, et »iglase r al
k»igile »pilastel e mpngawd wad tkioodii musved mar
il gak¢l gseks tbopeahkhei pelavyad kool i d ewmtee ma

v»i mete, hoiakute ja sotsiaal sete oskust
(Tartu linna arenguav aé : 203 . Just »iglase rahast a
arvestada iga »pilase eriliste vapialdast e
hariduslikest erivajadustest | 2htuvalt.

Ka@aesoleva to°o° aut or | ei ab, et »i gaane

kasut ami se. Kui gi on | eitud, et just tul
t »hususetal(2014:2%, siis Taw linn eid e het kel val mi s
tulemus p»hi sel e | 2henemisel e. Kuna »i gl ase
arvestada osaliselt ki dludreaenursgphahd tsa mir rad ¢
het kel sobi vai m v»ismaonus»i gll°as ea urtaohra s taarnvi

vaheetapi ks tulemusp»hisele rahasgttamiuddl

suurendada n2iteks eesm?rkidest ja tul el
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v»i mal ust Ekéckswil eviashtPel eapabktul emusp»

sellele ¢l emineku p»hjali kumat anal ¢¢si

Samas peahr vest ama, ets e imtmisma» treatheasstt almi ht ud
ohukohad. Nende p»him»tete rakendamisel
tulemus e saavutami seks, kuna tul emusp»hi se
Li saks ei pruugi k@aesoleva t°° autori ar
mai ne kujundami seks, kuna peamised ¢1 dku
v»etia assp e arvu muutusi . Ni i ei pruugi K ¢

mai ne saavut ami s eSamuti peab arvestamal ettiga muesneutied .

rakendami ne ei too ¢l dhariduskoolidel e Kk
toimubvaidv ahendi te ¢mberjagamine. Sellest tul
rahali sed vahendid suurenevad, vaid vahert
v»i b t2hendada osade koolide jaoks eel ar:
Kui me soovime hinat a , kas koolides rahastatakse
tuleks hinnata erinevusi ¢che piirkonna |
piirkondade vahel vV o» i riigi erineviate p
Enampolt uuritaksgust piirkondade a hel i si erinevusi rahasta
vaheline v»rdlus ja »pilaste vahetlai ne v
1997.71) . i1iglast rahastamist piirkondade V
l ei tud, et rahastami se »igluse tase v»r

sarnasel tasemel (Augenbliekal. 1997:71).

1i gl ast r ahas tusenios sagelk keerdline dhianata;, kunal thvaliselt on
keeruline saada konkreetseformatsiooni iga kooli jaoks eraldi (Augenblia al.

1997:7 1) . Naiteks Eestis eraldatakse al at
omavalitsustele koondsummadena ehlam ei eristata, msummas orvahendidigale

koolile arvestatud.

Augenblickjt. (19977 1) t,» deetsisdamas on ol uline anal ¢
ja ka kul ut usierinevptekloand @ dlkeo lvtadh ejl ystkuna er |
ma&r kidm sed. Ni i v»i b tekkida k»rgemat el

»pil ase kohta tehtavad kulud k»igis kool
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peaks anal ¢¢sima, mis p»hj ustoesladoens ovsta dkess

(Randalletal. 1998:6 7) . 1 i gl ane rahastamine koolide
k»i k koolid peaksid saama vahendei d v»r ¢
(2006:118) , et rahastamise suurusj@rk igale

k » isgueemad kulutused. Koolide vahetise v »r dl k3 esot eVvabt °° au
si i skikuludephwthi saest anal ¢¢si st »pilase koht

hariduslikke erivajadusi.

Hi ndamaks, kas k»igile »gpimussetde! e earv atda g
v»etud aspekti ol ema k al3)»Niigebvadorma arvésiatodn a t L
»pilaste erinevad tingimused ja v»imal us

Selleks on Augenblick, Myers ja Anderson (1997576) kirja pannud neli

|l 2henemi sviisi, millest v»iks »iglase r al
1. Varasematek ul ut uste | @henemine: kool ide r
eelneva aasta reaal sete kul udiendiga» hj al
t2iendavad vahendi d. Eeliseks on tul e
ja arusaadavad arvestuse alused. Puu
i nvesteeringud ei ole sellise p»hi m»t |
2. Eksperthinnangul p»hi mgawpp? ha medmibn en @
oletatavaid kulusid ning selle alusel koostavad hinnangulised finantsalused, mis
peaksid kehtima k»igile sarnastele ko
v@hem ning sagel!] l ¢hiajaliselt.

3. ¥konomeetriline ¢lrdihteanteankisnee v »a rtvae ssseeo s t
kooli kulutuste vahel ning selle alusel luuakse finantseerimise alused. Kuna

tuginet akse kindl atel e arvutustel e,

meetodiga, kuid alati eikgasuaungiine |V »i n
4. Edukate koolide kogemustel p»hinev | 2]
k»rgemate tul emusteni v»ttes e3BKkuj uk
Puuduseks on eeskujuks sobiva kool | €
sobih eeskujuks k»igile koolidele.
Ot sustades, mil |l ist nel jast l @henemi svi

kombineerimist. Daniel W. Lang (2005:5 6 ) s oo v i t aadrasewmatkulutase al u s
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l @henemise ning sinna juuwvce Ivibsadase?if
arvutusedK2 esol eva t°° autori arvates on kom

ning tagab v»imali kult suure paindlikkus:

Bandara Bandaranayake (201341 9 6 ) on va@lja t°°tanud Kk
muutmise ettepanekudgu nedes wuute aluste puhul »igl .
jagatakse vahendid kol me erinevasse kat:e

nditajad, koolip»hised n2itajad ja sihtot
arvat es dha»sl maibgleanee kv alkastpaomiidg i i vsei d ko
tuleneval't on k2aesol evase aluste® momidelu gist n et u

Bandaranayake »iglase rahastamise p»hi m»i
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2.]LDHARI DUSKOOLAINOE EFEIRE MU &S E D
TARTU LINANABUTE ALUSNE L OOMI

2.1. | Hhariduskoolid Tartu linnas

P»hi koao Ilgismmana seadusexs nglnehartiakkissek ddol i de
v»i mal davad p»hihariduse omandamist ja K
mi s | oovad vV » i maske wmandamisglsTariu elisnksh tagutset 29

¢l dhari duskool i, mi | | &oolid 20A9). Alates 20dbuaastat s i p
septembri kuust ehk 2015/2016 »ppeaastast

millest munitsipaalkoole on 21 (\jbonis3).

Munitsipaat
g¢é¢mnaasi umi d
3 P»hi kool
gé¢mnaasi um
munitsipaal
koolina
2

HEV
munitsipaal
koolid
3

Munitsipaat
p»hi ko
12

Mitte-
statsionaarset
»pet pakkuv

munitsipaal
Riigikoolid Erakoolid  <2°
3 ra600| 1
Joonis3.Tartu |l innas tegutsevads2Qlb(dutbmar i dusk o

koostatud).

Munitsipaal ¢l 20aFr20@L6 koplpiedheastt alkolml@ on
g¢ mnaaskaksoomi dk,ool i d, kus p»hi kool ja g¢mna
kolm kooli hariduslike erivajadustega(edaspidi HEV) » pi | ast el e ]

mittestatsi onaar set kuupemkoolipmalleskison kpoh i k & o k
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ja¢ kan p»hi kosli uma ¢d &mmakaint riggkaolin @illest kaksgn

HEV»pi | astele ning ¢ks on riigigégmnaasi um
Aut or on koostanud Eest. Hari duse | nf osg¢ s
arvu prognoosi Tartu | innas idpapdeskalglésa k s

prognoositavalt kokku 13 8 1  » (vti llsa 3, tkellest 10563 ehk 79% kuulub
tavakoolidesse, 456 »pil asbpaibdstatdotaatddsV Kk C
»ppes Tartu Ta2i skasvanul%® »»Gyimnasats-ijamks 1
riigikoolides.

Joonistelt3ja4on n2ha, -¢ta kui gi keohi d moodust a\
m»ttes Tartu l i nnas ¢l e, svdesr amnpiipodésttieg i &
moodustavad nadvaid%. Sel | el on mit meind opgkahkoalis ei d .
puhult ege mi st haridusli ke erivajadustega »
tulenevalt on seal vaatamata klassikomplektide suureleeasvpli | ast e ar v s
vaike.

Munitsipaat

p»hi ki

7 068 53%

Munitsipaal
Riigikoolid; 807, koolid; 11 680;
6% 89%
Mitte-
Erakoolid 1 112 statsionaarset
8% »pet pakkuv
munitsipaal

kool; 443 3% )
P»hi koc

Munitsipaat 9 ¢ MmN 2 ?’:\:IS :
HEVmunitsipaa g¢mnaas q WP

koolid; 456; 4% 0 ing 1
oolid; 456; 4% 1 710; 13% o

Joonis4. Prognoositudpilaste arvu osakaalud Tartulinrap peasut use pi da
| 2 htwupyme d ast alautdi@obfatu®).0 1 6

Kuuest erakoolesast » kiaka $§ tlemu Rearivisvaneline Kool
(prognoositavalB 0 »pi | ast ) ni ng Tpaognoas tlawtad rtl. i3k Pe

Tartu Rahvusvaheline Kool on keskendunu
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Formulation..2 015) ning seet»ttu on kooli dihtgr
alustastegevustalles20B3a st a s ¢gi sest ning sesmenet t u c
ja teine klass (Kool2015). Lisaks on enamikes erakoolides kuni kaks paralleeli igas

kl assis, mis t2hendab, et erakoolid ongi

seet »t drddoolide» pk d a kokkev 2air kvs e m.

Tartu l i nnas on kool i v»r k . mber korral da
mi t mei d suuri muudamiursa jnx mnagb ¢ImbpKrokad rizvied ra
¢, mb e r k o r ks aeatdkalmkriteeziumitmida Tartdinn soovisj 2 r ¢rart Bnna
munitsipaal ¢!l 20b2vr i duskool i de.

1. Kdtesaadavus k » i gi | e ealisteld lastele pdabh olema tagatud koolikoht

el ukohal e v»imal i kul t | 2 htagahtakke teatud g P
tingi mus bte kdaatd) ic mmiasss i u mi

2. V»r dvaidkssius p»hi kool i ja g¢mnaasi umi s
tingimustes.

3. Kvaliteetit @i detakse riiklikku »ppekava ni i

antakse hea alus edasiseks eluks ja h:

Tartu linnas oralates 2007. aastasty, ndi de arv t»usnud j a sama

arv vé@henenud ning sell est tul enevalt't
suurenenud ja g¢mnaasi umi | »npbpeerkkoohrtraad ed ave
koostamisdnetkel oli Tartu linnagkaheks&ooli, kus tegwti sé¢ai g ¢mmlaia

che asutusena ning kus g¢mnaasi umi osa »|
kool i des on keeruline tull a t oi me K »i g
pakkumiseganingset »t t u v»i b »ppe&ihnalaist @enti Sk prem:
vahemal 216 »pilast, et kool saavuat aks
mi ni maal set »ppekava t2itmisti}t ?isatekhasy e
v»i mal ust ek.gTartuli isrmama& smwmistsei pa&012)l dhar i dus

Kuna vajadus ol i t2i endavateks p»hi kool i
vaj a »ppekoht.i v@hendada ] a r e kopldea s s e
reorganiseerimineEK o ol i v»r gu ¢ mb e rukscernraa | kduaj miTedaa t ti u | ¢
kool i v»rk, hlkeusasanamieln a tgesgnunt asaaworgamaeernp » h i k
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¢ mber p»hi kool ideks ni ngon&akkundlit N@agmn aas in
tabelist2, on¢ mber kor r al da misaureaegnak akhoeo | v »drer aa.r v( T ¢

munitsipaal ¢ 20622r i duskool i de.

Tabel2Muni t si paaligymnlkasli iudne themaldasmnmeaastagimb e r
20122015

i ppeasut use t e( Asutustearvenne | Asutusteav p @
i mber korr|¢mberkorr
ehk »ppe ehk »ppe

2011/12 2015/16

P»hi kool i d 3 12

G¢mnaasi umi d 2 4(sh 1

riigige¢mr

' he asutusena t 11 2

p»hi kool i d ja g

Haridusli ke eri 3 3

koolid

Mittestatsionaa 1 1

Kokku 20 22( sh ¢k

riigige¢mr
Allikas:(Tartu | i nna muni t s20j?aaatodrikdostaud r i d us k oo |

2014.aastal reorganiseeriti Tartu linnas kuus kooli ning lisagdigs ¢ mn a aTarntuu m.

Karl ova Gé¢mnaasi umi s, TartWerKan&gitgemma
| »petatud g¢mnaagidumiud 4 a and snigga MWOELA4p.é r &s Kk
g ¢ masiumiosa klass ning alates §.e pt embr i st j @t kasid n
p»hi koo(lTiadcethua | i nna mu n i t s201@)avastay#tl Thtiua r i d u
Karlova Kooli, Tartu Variku Koolij a Tar t u Al eksandatu Pug
Descartesoi Let seumi Tartu Kivilinna Gg¢g
gé¢mnaasi umi osade b adaaigustist 2ddda dants Kriatjani Jaak | at e
Peterson G¢mnaasium ning eelnimetatud kool i
(Tartu | inna muni t 2012 koalilenimddon alated duguktisto | i d
2014a vastavalt Tartu Descartesaoi Kool , Ta

K2i mamaok@evt4/ 15 »ppeaastaga | »ppeb Tartu
vimane koolil Tar t u Ta mme | Ggmmeagarsseedutod. Alat2615/2016
»ppeaash aseanijiie khart u Tamme G¢gmnaasi um t e

omavakoolinaningrigh al dusal as. Tartu | innas al ust e
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Tartu Tamme Kool , mi s hakkab tegutsema s

v»tab ¢l e senised p»hikooli »pil ased.
Tartu |inn on ¢1 ccharpipdpvsdkiacnt ¢ der ya mpeonlde:
omavalitsus Eesti$afipilashasaonméem0mséky,l

¢l dhari duskoolide pidajaks on ni RO15ao hal i
tegutseb Tartus 21 munitsipaalkooli, millegntseerimisaluseick i r j el dat aks e

al apeat ¢ki s.

2.2. | | d h agskaootde finantseerimine Tartu linnas

Ka@esolevas peat ¢kis vaadel dakse | 2hemal't
aluseid Tartu linnas. Esmalt on kifjel at ud | a  aideafinantsegrimise d Kk
p»hi m»tteid ning seej?2rel on vaadel dud |

p¢si kulude aspektist kui ka | @2htudes kul i

Eesti s rahastatakse il dhari duskvabtduse r i i
vahenditest. Joonisele 5 on koondatud Tartu linna munitsipgal d har i dusko
finantseerimine, kus on eraldatud nii kohaliku omavalitsuse vahendid kui ka
riigieelarvelised vahendid. Tegemist on finantseeriralastega, mille alusel on koolidel

endl v»imali k oma eel arve kujundada.

Riigikoolide rahastamisega kohalikud omavalitsused kokku ei puutu, kuid toetatakse
erakoolide jJa teistjea muans \ asti psata® °%kb-gal L dlet
gé¢mnaasi umi seadusest ( 2 avalitsysed psakemaa teistek o h .
munitsipaalkoolide ja erakoolide tegevuskulude katmises proportsionaalselt selles koolis
»ppivate »pil aste ard bams rigkolge j@ aerakoolelen d e
rahastami st el ol e k2 es olskendatakse tTértp $nmana | t

munitsipaalkoolide finantseerimisele.
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Tartu linna
¢l dhari dusg
eelarvelised vahendid

kool i de

Kohaliku omavalitsuse vahendid Riigieelarvelised vahendid
[ i 1 —
Siht- Hoonete i petaja pal
Tegevuskulud otstarbelised ¢l al p-i dami—s
vahendid kulud Direktori |
palgavahendid
i peto?o Palga Vahendid N :
toetava vahendid kommunaal I ppevahendi
personali tugispetsia kuludeks :
palga listidele (eri T@ienduskoo
vahendid ggg?gsog, j\(/)?)hkzcgld Koolitoidu toetus
XS\Z_end'd Sesdaf%()% o rkirlrll?e?lls Investeeringutoetus
tegevuseks logopeed)
Koristajate
Palga Pikap? palga
vahendid r ¢ hma vahendid
kooride ja - kasvatajate
orksetrite palga Majahoidja
t 00 kg vahendid palga
vahendid
Vahendid
Karlova Valvuri
|| Koolile palga
koorikooli vahendid
tegevuste
| 2 bi vi Eri-
otstarbelised
kulud
Joonis5. Tartu |l inna munitsipaal ¢l dhari duskool

2015.aastal (Riigieelarveemduses. 2015:1-2; Tartulinna
munis i paal ¢ dh a2006 duios koostatud d e .

L2a2htuval't
kohal.

j a

Vabar i i-ga toeMsfondist sraldatakse tigastagealt d u s

tsustele haridustoetus
KQIltiatswsdke Kkl
koolitoiduks (Riigieelarve seaduses... 201%. Riigi poolt kohalikule omavalitsusele

datud

kel e omaval.i

»pet aj ad,e udeks, »ppevahe

er al vahendite |jaotuse p»him»tete 7
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omavalitsusiseei vabesdstad&ool i del e jagam
omavalitsusel on »igus s2testada vahendi't
vahendite kasutamise otstarbe osas kohal
Kohalik omavalitsusp e ab o mal t pool t kat ma k»i k ¢1 ¢

seotud kulud.

Tartu linnas fikseeritakse riigieelarveliste vahendite jaotusaggaselt linna esimese

| i saeel arvega ning konkreetseid Jjaotuse
olukorrast, kus riik on igal aastal muutnud kohalikule omavalitsusele tasajalus
toetusfondi  alusel eraldatavate toetuste arvestamise aluseid (Vabariigi
Valitsuse..2015:1 ) , mi s tk>#tetsw | eeiv ao It €k8halikulomavalitsusa r v a t
o | n u dalikvptkemiaks perioodiks vahendite jagamist koolide vahel kindlate alustega
fikseerida. See on koolidele toonud kaasa ebastabiilse olukorra, kuna neil puudub kindlus
j@rgneva aasta kohta ning seet»ttu suht uv
riigieelarvelistest vahenditest tingitud kuludesse skeptilidelt. s aks m»j ut ab
ebastabiil sust ka »ppeaasta ja eelarvea

alustades ei ole teada uue eelarveaasta vahendite s@0dfshastal kehtestas riikue

m2 a@rusega- jtaasamndeususf ondi jaotusp»hi m»t
Valitsuse..2015:1) ning sellest tulenevalt on v»i |
pikzeaj al i selt fikseerida riigieelarveliste
Riigieelarveliste vahendite | ajatbedusiondie p »
m2arusega. 2014. aast al ol i »petaja t°°
gé¢mnaasi umi »petaja... 2013) (rPi»xrhg k@®I115 .
g¢mnamis i » p et aljasandusja to&audfand (Riigieelarve seaduses... 20} 5:

tagab kohali kele omavalitsustele »petaja
t2i endavad 2 0makswanmdmpedageogida metaodkume t i j 2 r ku o
»pet aywkul°?gi d, kel l el on tavap?@raselt ko
eraldatakse kohali kel e omavalitsustele »g

ja »pilase haridus| kokfisiendiga@igicelaavg seddusese s t t
2015: 1).
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Riigieelarvelise toetuse naol on tegem
»pil asep»hi sidoxhy 90852 )a nti »sceegsa,. et vahendite

cheks eesm2rgi ks kontrolli saamejaotamisel ng E
ka tehakse. Kuna m22rusega n2hakse det ai
kohali k omavalitsus v»i kool vahendite
er al dansiosoeviltdubdi har i dus rimarAkbu20@542 leidbrorad i s e €
di pl omit©°©°s, et hari duse rahastami se d
strateegiliste arengutega. Sellest tul en:t
het kel vastur2aakiv kirjanduseas enam | evi
Tartu ' i nnas on t a v a p Adid akectidele eraldatudgriige e | a1
p»hi m»tet el el hteugerneenddeisna er al datakse t2ai.
cl el innaliseltt enne »pexxp@ijahlier ¢pharaglaev alh%l
aj uti se andekatslk pisle &/satjeallda . kud andmed v»et a
I nfos¢gsteemi stk2 edhspadit © fodbdasBlin@aerandlaasa v at e
ol ukorra, kus need kooild dypikluasionv i@ hleuns >
saavad et as ad e k deidy hiheepmu gvia hkeant t a kool i k
Samuti v»i b see tuua kaasa olukorra, Kkus

pal judele »pilkastekieni gFH»xPmniang see toob
palgaressurssésayi kui tegelikult sellises mahusp i a b i l.ebsaks sel dal

kaasneda Gelinase (20121) poolt kirjeldatud olukord, kus koolil kaob motivatsioon

»pil ase »piraskuspirabBéendamobsekmasokuntaoot
Autori arvates peaks »piabirg¢ghmade rahasi
sellisel kujul, et k»igil koolidel on v»i
»pil aste »pet ami alas ,v»kunad uBe s¢ st eemi é

vahendite saamise nimel.

Rii k eral dab | i s ak sressussébdide gubitimiskpladé katteksa h e n
Sell e arvestedeop»bi mu @015 aastal ertldati kehalikelee v a d
omavalitsustele juhti mi skul ud e(Riigkealarntee k s

seaduses 2015:1)ehk tegemistolipearapa» hi s e | 2Th%inemd swvaiad Vv a

haridusli ke erivajadustega »pil asMgala v »i
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val | avanem Prii-t Ka2rsna (2015) t»deb arv
ol enevad vaid »pilaste arvust, toob palj

pal gam22r on madal am kSamutieiplesellmpea athCatpt»drs u

| 2 henemi ne harldase sakasthnasise teooriategas h . »i gl ase r
p » h tted)» kus enamjaolt leitaks, et finantseeri mi sel pe
erivajadustegaS e | | est tuleneval't l ei ab k2esol e\
arvesamise ol eks pidanud | 2htuma »pil asep»hi

kohta arvestatakse k»rgendatud pear aha.

Riigieelarvelistest vahenditest eraldatakse vahendeig i p alsies el t |, Kui ¢
(2005:366) on t»denud, et nd&ruve&kis pruthugimi slee

arvust . Pearahap»hi sel juhti mi svahendite
koolid, kes ei suudaks riigieelarveliste
Kuna Tartu |Ilinnas oobnpotadasudi kakwvdiikspama

siis on alates 2015. aastast kavandatud ka kohaliku omavalitsuse vahenditest
juhti miskulude katteks t21i5an @& Kunae ss ur

kool idele juhti mise v a lolehadulihnes fifiseeotudaeaiab s e |
k2esol eva 1tog gtikeolide finants€erimesalustes peavad olema ka need

p»hi m»ttedildjasset atathda.st ami se p»hi m»tted
v»i mal i kul t suurt ot ®us¢lus v anbh aandgu ss ed mha
juhtimiskulu arvestus j2&tab. Arvestus tu
saab vahendite piires ise otsustada mitu

i petajate, direktorite | aarasempalt baridustoetusdga t 2
eraldatud 1% kuni 3% kogu arvestatud palgafondist. Alates 2015. aastast muudeti

sarnasel' t juhti mi se pal gafondi ga see p ¢
kohali kel e omaval it suc(Rigiktetarva sgduses 201520 s e k
Tartu linn otsustas koolidelgagada riigieelarvelisedt 2 i e n d u svaleodldi t us
eel nevate aastate p»hi m»ttel ehk kindl a

aastaks koolitusvahendei d O,fondisc kool i ar

i ppevahendite toet uaaotnasol npuela raalhaatpesshi h@®
2005: 135) ja alates 20llaastast suuruses 59 ur o't »pil ase koht ;
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riigielllldairveltase rahastamise p»hi m»tetes:
»pi |l ase vajadustegal96Bandkauiahaygala 2ppa8

arvestatud ei ole.

Kool itoidu toetuseks on eral datud i ga [
toidup2eva kohta ehk 136, 5 e urkootitoidaksa st as
vahendi d ka k»igi statsionaarses »ppes »|
omavalitsusele eraldatakse haridusasutustega seotud investeeringuteks 2015. aastal
197eur ot » p i(Riigeslave keadudes?015:2)

T2iendkeoepbevabendite, koolitoidu ja inve
pearahap»hise | 2henemi sega, kus i1 ga »pil
eri susi »pil aste ja omavalitsuste osas el

Kohaliku omavalitsuse eelarvest eraldatavate vahefaitamiseks kehtestati 2007.
aastast alates Tartu | inna mealuséds(Tagua al ¢ |
l i nna munitsipaal ¢l dhariduskoolide. .. 2
finantseerimine kolme valdkonda:

1 tegevuskulud;

1 sihtotstarbelisé kulud;

T hoonete, territooriumite ja |innavara

Kohaliku omavalitsuste vahendite finantseerimise alused on kombinatsioon erinevatest
p»hi m»tetest. Tegevuskulud eraldatakse Kk
kus »ppettoekds ttoeeggeawuast eks n@2hakse ette ki
huvi hari duse korraldamiseks (Tartu | inna
lisanduvad vahendid kooride ja orkestrite juhendamiseks, kes on saavutanud teatud

kategooriataseme, mis2 es ol eva t°° autori arvates or
l'iialt detailselt v»rreldes ¢l ej22nud i
teiste sarnaste huvitegevustega, n?2iteks

Koolide finantseerimisel kasutak s e kaht e erinevat pear aha
Vaikseim pearaha on m»el dud koolidel e, Kkt

»pi b all a 60®&astpa d ealste, mé?nr atglad t ei st est |
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Hariduslike erivajadusteg » pi | ast e kool i des on ol nud
tavakoolides ast at e ja koolide suurus3® | »i kes o

Pearaha arvestus tugineb eeldatava personalikulude arvestuse alusel, kus soovitakse katta
»ppet°°od t oekuladySelle persoralp alla kuiluvad raamatukoydja,

infojuht, huvijuht jne.Selle pearaha arvefieab kookatma lisaks personalikuludele ka
muid ¢l dkul usi d, nagu b¢rootarbed, si dek
N2 hakse s ededette epplelisumanb. 2085a st a | ol i pear aha
kohta | 2htuvalt kotad(Tagutlinnd200®..\20:1554)L1 30 eur o

Tabel3.Tartu | inna eel arvest eral datavad vah
pear ahana aaagtatdl 2050&kunk201b t

Kool i d, kus »pi|Kool i d, kus »p
Pearaha Muutus Pearaha Muutus
v»rrel de v»rrel
(eurodes) (eurodes) )
aastaga eelneva aastagg
2015.a | 170 3% 130 3%
2014. a | 165 10% 126,5 10%
2013.a | 150 30% 115 0%
2012.a | 115 0% 115 0%
2011.a | 115 0% 115 0%
2010. a | 115 115

Allikas: (Tartu linna 2010a... 2010:87; Tartu linna 2011a...2011:86; Tartu linna
2012.a.. 2012:79; Tartu linna 2013... 2013:60; Tartu linna 2014a... 201461,
Tartu linna 2015a... 2015:54).

Sel lisel kuj ul pearaha arvestamine ei k a
aluseks on vaid personalikuludi ng v @i ke o0s a,sis&indasta @gai s k u |
k a » ijaptusd eing piisavaid vahendek » i gi | e . ikiogplla sdee | ea has
p»hi m»tetest l 2htuval't on teatud osa ko
(Lang 2005: 366). Kuna pearaha leidmisel arvutatakdseu | ud »pi | ase koh
»pil aste arvuga kool idtaslt ®&htauwalgta, koioil s d
suurema »pilaste arvuga koolidega kehveme

katta k»i ki v ja magahdankiskudusido e r sonal i

Li saks »ppet°ood toetavatele vahenuwe t el e
| 2 bi vi 20fb.as ekpsp.et °°d toetavddn vasdraamddst 1n
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eurotaastas p i | a s mis kindldstteaol&k 2 es o P8 v aut pisavNar vakes
500 »pilasega koolile tahendaksaasae mis huvi
t@hendaks brutot,°°mias ut 68n 2eaulrhostitededusagssi ol

seotud kulude katmiseks

Nimetatud finantseerimés alustes on toodud pearaha koeéitslid ka hariduslike
erivajadustega (edaspidi HEV) » pi | akedlide kohta (Tartu linna
munitsi paal ¢ dh@&.rAasthiels200R2011 kadgatineid koefit@edte
pearaha arvestamisel ka HEV koolidel e, I
kol mel e HEV k o,kilna finantsdenniesalysteshkajastatukiiefitsendid
enam HEV koolide puhul eitoimMi | es j a Roza (2006: 46) t

HEV | apse kuluga ei suurene kool i kKul ud
lisanduminck ool i kul usi d m?2 rkaplapufaulv ak @ s aisulhHiEY & & d a
»pi |l aispeidl ast e arvu suurenemine HEV koo
proportsionaal selt, vaid m2rgatavalt roh

alustes toodud koefitsndid HEV koolide suurenenud kulusid katta ning sellest tubdhe

hakat. HEV kool e rahastama kulup»hiselt.

il dhari duskool i#de luleaar InNtd h alkisren a muni tsipasé
finantseerimi s3steatestséa h(R2O0B6Rr Hel i selt \
katteks:
1 tugispetsialistide (sotsiaalpedagopga k o o | i iptasystarmiseksp o g
pi kap@evar ¢¢hma t°° korral dami seks,
n»ustami skeskuse t°2° korraldami seks
ujumi s»petuse | @biviimiseks Tartu | ini

1
1
)l
T koori muusi ka »petami seks Tartu Karl ov:
T eel kool i I 2biviimiseks,

1

»ppet®°dptojeelaviade | 2bi viimiseks.

il altoodud punktides kajastatud sihtotst
kujul finantseeritavad enamik kulusid, kuidoi munud on m»ned muut
rahastatavate tugispetsialistide nimekirja lisandunudpedegoog. Samas leiab

k2 eosva t©°° autor , et k»i gi eel pool nit
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vad@ljatoomine ei ole vajalik, kuna v»rrel ¢
N2iteks avat.i 2 0 1 Oeraldicasutusenglie ine» ulsu gaunmi Xk lesks )k,
ei ol e enam koolis n»ust arni slkh&sk vastei efbi nte
anat es muut a pi k a péhastanaist, ; kumaa slirulebt Sahaselt

» phi & ¢ h matd?i @rPdPava tasustami s egaikrbhastadaa me
pi kap®evar jhmade t°°d vajalikul ma&aral,

on v»imali kku s¢steemi @ra kasutades saat

2006. aastal kinnitatudfinantseerimie al ust e s on t o aacktavdteks et
projektideks eraldatakse aastas kuni 2% koolide koondeelarvest (Tartu linna
muni tsipaal ¢| dharaindauss kmo2oil ti edkes. . 2 0 1240.0 69 a S tSe
toetavateks projektideks 3®0 eurot (Tartu linna 2014. a... 20B4), mis mooduss

koolide koondeelarvestvaid 0,15%e | | est tul enevalt tuleb t
finantseerimise alustest fikseeritud pr ot
ka 2016. aastal »ppet®°°d toevamasate proj el

Hoonet e, territooriumite ja | innraluses a ¢ |
toodud erinevat liiki kommunagl korrashoid ja remondikulusid (Tartu linna
munitsipaal ¢ dhaKdmhunaakdudd arvdsause.puhul Brot€gén)ist

kuu up»hi se | @henemi sega, kus kool idele er
aasta kuludest. Wohlstetter ja Kirk (1995:) t »desi d, et saavut
efektiivsust, vajavad koolid oma vahendi

see kontroll puudub ning koolid ei pruugi olla motiveeritud kommunaalkulude
kokkuhoiust Koolide finantseerimisaluste... 20147).

Lisaks arvestatakse t2iendavaid vahendei
»ppetoo toi mub kahesnumahet paabkg¢l(dhaaniuduls
2015. aast al toi mub »ppet©®°® kahes vahetu

Miina H2rma G¢gmnaasiumis ja Tartu Tamme |

Remondi k ul u dinarkseerimise hlastettec1,6 eurot hoone netopmkohta
(Tartu |l inna munit si plaaligdstel asstatel dreatarkadao | i d
finantseerimis alustes fikseeritul@artu linn eraldanud®,64 kuni 1,0eurd ruutmeetri

kohta(Tartu linna 2014a... 2014:89). Ruumide ja territooriumite kor as hoi uks n?@
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ette vahendi d igaks kuuks ¢he Vabariigi \

ul atuses, kus iga 700 ruutmeetri siO@epi nn
ruut meetr.i val i pi n hisakslow toddd arvgstuse aluseks mdleo i d |
kool ile 3 ameti koh@Ta&rotht al ivimlhas umun ittt it mase
2006)

Eral datud remondivahendid ei ol e k2esol e

tasub kaaluda finant seeéirvamherediatlaism®&dr & »
Samas on n?2ha, et l i nn ei ol e ol nud Vv»i me

peab arvestama, kt» r gema m22r a kajastamine ei pruu

Eriotstarbeliselt e r a lvateant daekisde tkuull eutp>»»rhji essei
hool duseks, s»i dukite ¢l alpidamiskul udek

l i nna munitsipaal ¢l dhariduskoolide. .. 20t

Kohaliku omavalitsuse eelarvest eraldatud vahendite piirsumma kujuneb eeltoodud
p»hi m» et kudd kaollise kujundab selle piirsummatutses enda eelarve. See

p»hiem»n2itab kohal i ku omavalitsuse K ui
det sentraliseeritust, kus asut uSamasjpeaht v »
arvest ama, et riigieelarvest eral datud v

nende kasutamisgstarbeosas koolil otsustusvabadus puudub.

'l dhar i deelarikebsed kulultea ab ¢ 1 dj oont-¢ga jpaggada | my
P¢; s i kmdodustavack »i k hoonete ja territooriumit
m»el dud vahendid ning samuti tugispetsial
toetavad vahendidlegemist on kuludeganis tegevusmahu muutudes on konstantsed
(Eisberg 200629) ehkmi s e i ol ene »pilaste arvu muu
stabiil sete m&iji tt ®jpstee §& ga kumg tteseotud

kommunaal kul ud naturaaln?2itajates on aas!|

ljea@madendei d v »i bludéks gunal kauludensuurtisedvok tugevas
seoses tegevuse malaugGerli Eisberg 2006 2 9 ) on 0 ma magi str

¢l dhari duskool i de »nmpupuet nuavtkearl jua P A §Ti¢ d éetnédaay a
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kl assi kompl ekt avami sel peabi kopét aj a

palgavahenditele.

Koolide eelarves moodustab suurema osa eelarvest kigieksed vahendid. Joonisg|

on toodud koolide 2014astakuludev » r d$akaaludenakus on eristatud kohaliku
omavalitsuseselarvest eraldatugh riigieelarvelise toetustevahendid.Riigieelarveliste
vahendite seas on kajastatud ka riigiasutuste ja Tartu linna vaheliste lepingute alusel
saadaad toetused, mis enne 20ldastat eraldati ilma lepingutatse tasandusja
toetusfondigdn 2 i t ek s t 2 i eenedsatvia dk evealhee n»dpipde k s ke el
vangl axPprpgenkesv.as v»rdl aseggpesedylkxomb@adasd kom
baasil loodudT ar t u Kri stjan Jaak Rmlttegutseovaid osa ¢ mn

aastast.
Jooniselt selgub, et kooliti on kuludes akaal ud k»i gi kool i de
erinevad. K»ige suurema eel arvega kool i T

eelarvega kooli Tartu Maarja Kooli eelarve osakaalu vahe on rohkem kui kolmekordne.
Paistab silma, et suurema erinevusega r i i gi eel arvelised wvah
kuludega on Tartu Maarja Kool (1,5% k»i
336602 eurot) ja suurimate riigieelarvelistest vahenditest tehtavate kuludega on Tartu
Kivilinna Kool ( Bludestehkkd®4H0R0i edret). Kalreikapli \altel k
erinevad riigieelarvelised kulud rohkem kui miljon eurot. Samas peab arvestama, et
koolid on v&ga erineva suuruse ja eripar
»pil aste »pet ami s e kwsKivimmeKod odTartu dirmd suutimn g T
p»hi kool 957 »pil asega.

Kohali ku omavalitsuse vahenditest tehtave
e i erine, kuna kpal md¢ apddmsetdutedeeus ol
»pi |l ast mte aneetikohtpde taraust. Miles ja Roza (20862 ) l ei dsi d

rahastami se puhul, et administratiivkul u
konkreetsest »pil askonnast e h k erineva
tegevuskulud olla suhtslie | t sarnased. Seda vaidet

¢l dhariduskoolide eelarvete v»rdl us.
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Riigieelarvelised vahendite osakaal
Kohaliku omavalitsuse vahendite osakaal
Riigieelarvelised vahendite osakaal
Kohali ku omavalitsuse vahendite osak

®i pilaste osakaal

Joonis6. Tartu linna munitsipaalkoolide 2014 .kulud osakaaludena koolide kuludest

v»rdluses »pilaste arvu osakaaluga (aut ol
Ja@8rgnevalTonegotoatt sl kool i de eel arvelised v
tegemi st on »ppekoha kuluga. Vahendite p

eelarvest kui ka riigieelarvest eraldatud vahendmdnisel ei ole kajastatud hariduslike
erivajadsesseégamepildad kool e, k u nkardades a | o]
k»r gem, kusj MHEdWeayBs0D eu gahiele ningvakoolids keskmine

kulu 1820eurot

Tartu |innas on kolm kool i, kus toi mub p
kool i astujatele ei m2arata el ukohast ol e
H2r ma G¢mnaasi um, Tartu Annelinna G¢gmnaa

RaportisAFund tHhleacGkHiilndg | nequi ty & A2006ilG3ui ty
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11) on toodud, et enamjaol t on kool ides

vastuv»tust, kulu ¢he »pilase kohta k»r gt
. 2500 | 1200
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— ° ° 800 w
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PN ,&\’ QQ &&@ < q:z» KD &é} < &q;é &fq" e@q’ &P
&rv@} SRS @*\Q >3 -}5\%@’0?}
P
Keskmine kulu »pilase kohta riig
Keskmine kulu »pilase kohta koha
ei pilaste arv

Joonis7.Kul u ¢ he »pi hastal €artiunitsipaskodided (dutori
koostatud).

Joonisel7 on m@r gat a, et vaide, et piirkonna
k»rgem kulu »pilase koht a, peab Tartu |
Koolis »ppi @sag0d410. septembri s 014)unmpp 5 2 (
keskmi seks kuluksOQheewmpotl asRakmbosa opi | 2
Veeri ku Kool (479 »pil ast) j a Hugo T
(Statistika2014),k us kul u »pi | as 806 &umhVeearku &dolis jaB6d st a v :
eur ot Hugo Treffneri G¢mnaasi umi s. See n
kulu »pilase kohta suur em, kui d samas tu
vene »pepgeak ekeoo | , millele riik eraldab ee

Sarnane olukord tundub ol evat ka Tartu AI

on sarnane Tartu Kivilinna kwaloitg &,» rkgweind
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Miina H2r maaG¢ mm onospa»shi karotlu | i nnas nn t »
soovijaid ¢le Tartu | Tambe kb enbgadngchogidn| a p s

kool , mi s on tuntud 0 ma »ppekavaliste
munitsi paal kolodsitdee st asntiunvg»tstpit oi mub piir
»pil aste mitmekesi sulsa8)(.Smrerktau , | iHOmaey <
G¢mnaasi umi t »mbekool i ks ol emist p»hjend
Rahvusvaheli se Bak dlsd wroesmlise»ppeka®@yanalk.
t2hel datud, et sarnasel t il el innaliste Kk

¢che »pil ase koht a k»r drmth&Chiid... 2006112).Mona d | i k
Har ma G¢ mn gia 80ll4u aastad 80»pi | ast ning ar wkestus.|
18%eurot. 3 r nase »pi | arsTares MarrReiniky KooBk0o50 | » p,kus a s e g .

ol i kul u %75 éumtsebk 18ouhrtoat ni ng 7, 5% madal ar
Gémnaasiumis. Kui davap?vaislkesemvm»pibl et @ ¢
kulu ¢he »pil as7? nk miftha,, <=iti snijtaonerdi kelotl i |
Har ma G¢gmnaasi umi omast vaiksem (n2itek:s
Karl ova Kool ), on®klkhsé&ml u »pil ase kohta
MilesjaRoza (20064 2) | ei dsi d, et mitmed kulud on
stabiil sed, siis v»i b eeldada, et vaikse

kohta k»r gem. Samas k2esol evad»pi thankwut on
kalimkat unduvalt va&ai ksema PBbeolittlacsdwre pxyhjuagla ke

et Tartu |l inna puhul peab paika v&aide,
»pil ase kohta k»rgemad kui piirkondl i ku
Kohallkuom& al i t suse vahenditest tehtavad kul i

euro vahele ehk erinevus on pea kahekordne. See annab kinniGeidse (201270)

arvamusel e, et teatud ¢l dkul ud peaksi d
Kohalikuomvalls use vahendei d eraldatakse kool id
seet»ttu on arusaadav, esbnvRbvpkgemaddPkuhas
on esitatud aut ori koostatud v»rdl us k
vahendite osas kéiboone ruutmeetrite koht& u i haridusli ke erivae
kool Tartu Maarja Kool wvaatlusel alt va&al
39 ja 65 euro vahele ehk erinevus ei ol e
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Tartu linna kujunevad koolide eelarved riigieelarvelistest vahenditest ja kohaliku
omavalitsuse vahenditest. Riigieelarveld]
»ppevahenditeks j a t2ienduskoolitusteks
| 2htuvaltst aabeliihgdel t nNing nende kasut ami
muuta. Kohaliku omavalitsuse eraldatavad vahendid kujunevad nev at e p»hi
kombinatsioonina ning nende vahendite ul
otsuseid kuluvaldkondadkohta.

'l djoontes on Tartu |innas suurema »pil a:

kasva kulud proportsionaal selt ehk suure

kohta madal amad kui v2i ksema »pairdulapsikae ar \
haridusli ke erivajadustega »pilaste kool
Ja@rgmi ses peat ¢ki s anal ¢¢sitakse | 2 hemal

vajadust ning esitatakse parendusvaldkonnad.

2.3. Finantseerimise aluste muutmise vajadus

Eel mi ses peat¢kis k@sitleti Tartu | inna
ka 2014. aastareaalseid kulugid® r gneval t kirjeldatakse fir
vajadust ning vaadeddtse kehtivate finantseerimeisluste positivseid ja negatiivseid

jooni.

Finantseerimis al ust e muut mi se vaj aduse anal ¢¢s

Anal ¢¢si mi sel on kasutatud Tartu |linnas
aluseid ning Tartu linna eelarveid aastatest 2011 kunid0ad5t t u | i nna ¢ dha
finantseerimise aluste muutmiseks moddast | 2014. aasta | »pus
Moodustatud t°°grupp kutsuti kokku k22eso

chtl asi ka t°°grupi e el8 inimest] keje seas oMfarflug r u p |
Linnavalitsuse haridusosakonna ja rahandusosakonna esindajad, seitsme kooli esindajad
ja haridusvaldkonna abilinnapéd. lisa4). T° °© gr up i moodustami sel
liiki koolid ja haridusasutuste eelarvetega seotud huvigrupkbmlessimatud, mis aitas

tagada vajalike huvigruppide esindatus8.a ma s J Grupit moodustarfisel

t @ h el ekpah jultimisega otseselt mitteseotud osapooled, kellel siiski on kool

51



toimimisel suurosah ool ekogu j a »pi | aswatds.oleks pidasud | e v ¢
finantseerimie al ust e valjat°°tamise juurde kaa:

»pil asesinduste esindajad.

Moodustatud t°°grupp kohtus kahel korr al
TOoOogrupi koosol ekut etlusteedh tjuad teatgtaesp asn edkeu d,
kol mas ja viimane koosolek on kavandatud
koosolek haridusosakonna esindajatega: 13. veebruaril, 25. veebruaril ja 17. aprillil 2015.
a.Tai endaval't k ¢assiitsii dleit r jka»liigk ki ut hettldral.g r u p i
Kirjalikult edastasid tagasiside ja ettef
korr al kolm | iiget. Kui gi tagasisidet an
j a n»uandjeal i kluidd jas p»hjalikud ni ng ne

finantseerimise aluste kujundamisel.

T°°grupi protokoll e ja kirjal iok gasutatudt e h't
k2esol eva t oo raames kehti vat e finant

v @ | |pitansisel.

Anal ¢ ¢ si tul emusena |l ei t akse k2esoleevas
p»hi m»tete suuri mad puudused tuginedes
finantseerimie aluste loomisek§ ar t u | i nna ¢ kadutatakse hrudssk o o | |

finant seer i mi smudealllietneusamal ¢Jeéesitud »ilutease

finantseerimisal ust e | oomi st kasitletakse k2esol

Tartu linna koolide finantseerimise alused fikseeriti juba 2006. aastal (Tartu linna
muni t siapra adlu¢sikdoho | i de . . . 2006) ning kg¢mne
tunduvalt muutnud ning ka koolide vajadused on erinev&thantseerimise alustes

tugineb suurem osa eraldatavatest vahenc

arvestusep » hi metit ewilde al ustes esitatud, mi s t
subjektiivsete otsuste tegemiseks, mi s v
panemi st kuna |l inna eel arve koostami se

p»hjendatud.
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Finantseerinse alustes on fikseeritud vaid kohali&mavalitsuse vahendite jaotus ning

riigieelar veiltilsdt wad hein dcelied. kRisi gi eel ar vel
kujundatakse igg a st as el t koolijuhtidega | 2biraak
tavap?raselt alles Tartu | inna esi meses
mar Vv » i juunNKUuUson ol nud kool i del t2pne
riigieelarveliste vahendite jaotuse koht

arvates ei taga see koolidele piisavat dsalst ja kindlust. Nimelt péaid koolid juba
»ppeaasta alguseks ol ema teadli kud sell e:s

»ppetundi de andmi seks v»i mitte.

il dhari duskool i demudutnmind e e e gagaud ksajde kedhel st e
vahendid tagades k»i gi »pil aste kohta »i

hari duse omandami se v»i mal used.

Ja@8rgnevalt on toodud het kel hkugiredeganavase f i r

aapeat ¢ kits® °t oaoudtuodr i t 2hel epamrallistetmatmise ni n ¢
t°°grupi ettepanekutel e.

Riigieelarveliste vahendite koolidele | a
alustes fikseeritud. Kuna ri i gieelarvelismetvatdemadiut
igaraastaselk ool i dega er al di l 2 bi, e ol e kool
suudavad tagadeogu vajaliku » p p elt2°i v Koma s e k u | omaval it s

tasandus ja toetusfondiga eraldatud riigieelarvelisi vahendkiblidele jagadaoma
aran®gemise jargi. Tartu | inn on tavap?i
| @ ht,tehessiskim»ned erandi d. K@aesoleva t°° aut
kehtinud kokkulepped kajastada ka finantseerimise alugatea see tagaks stabiilsuse ja
kindlustunde koolideleKoolide finantseerimsa | ust e v a1 | a t(KRo8lilea mi s e
finantseerimis aluste... 20143) ¢ he esindaja arvates ei t
vahenditeal uste val jat?°°gcriested,e KiFfrhael spahnnoe

piisavalt h2sti

Juhtimiskulude finantseerimine ei ole finantseerimise alustes fikseeritud2014.
aastani makst.i Tartu linnas k»i gi direkt

haridustoetusesKuna riigieelavelised vahendid ei ole finantseerimise alustes senini
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ol nud fikseeritud, ei ol e ka pikaajalisi
kulup»hiselt. See t»i nkdkododidl slkhordr k,a k4§
rohkem vahendeid ninge et »t t u kokkuhoi dl i k Kunaatatek o o | |
2014. aastast ei olnughtimiskuludeks eraldatavad riigieelarvelisedhendid enam
piisavad, tuleb kohalikul omavalitsusel
katteks Sellest tulene a | t otsustat.i al ates 2015. aa
juhtimiskulude katmine ka finantseerimise alust&molide finantseerimis aluste
valjat?o°°t amikodide ffirfaStsgerimg pluste... 2014:1-2) n»ust us
ettepanekuga kajuhtimskulade katminets e al | a

i ppétw® toetavateksndthegev pertaglhdh aetatry est use
finantseerimisealustes fikseeritudHe t k e | k dhariduskoalide dirmntsedrinas

alustes on fikseeritud vaid pearaha alusel vahendite jaganfirartu linna
munitsipaal ¢l dhariduskoolide. .. 2006) ni
ol e. Tartu Tamme iGamh &a Rie uomata wimidombottio r

kus j2etakse fikseerimata need kkoempomemgd
hiljem puudubki t@pne i nformatsioon, mi
kavandatud (Koolide finantseerireialuste... 20145 ) . K@aesoleva t°° a
hetkel kehtivate finantseerimise aluste puhul tekkinud sarnane olukord, kusgpeara
m»ienvai d ¢l diselt fikseeritudvwilbmgt koapl
olukorraak us vahendite kokkuhoiu m»ttes pal ut .

ka koolide pearaha

i ppet©°°d toetavateks t egevusdahed&s pr»hriamxdtat
Pearaha arvestus on tugi nenebdsocamodukorrdso ht a
v a2 i k s e makdllelleipicdeialdatudvaherditesti gap® evaseks toi me
nditab senise pearakKaelste&msumavadt opme
tegevusteks eraldatud vahendeid ka maj an

suurus ei ol ene sagel] »pi |l aste arvust.

Huvitegevuseks eraldatavad vahendid ei kata huvitegevusega seotud kulusid.
Vahendid huvitegemie ks 1% ulcad usteetsdpPpegevust est
moodustades kooli koguvahenditest marginaalse osa (ca ¢8%)egevus moodustab
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kooli tegevustest kindlasti suurema osa T
tegevustest (Kodlie finantseerimis aluste... 20145). Teisalt on hetkel kehtivates

finantseerimise alustes fikseeritkido or i de j a orksetrite toeta
saadayv finant seering on kordades suur et
eel maini ttwed pexrxtilmdat avad vahendid. See te
eelistatud olukorras on »pilased, kes tec

koolid, kus on eraldi finantseeritavaid koore rohkem. Vaadates kogu huvitegevuse

finantseerimiston n 2 h a, et koor i muusi k antséesinmise a | ¢
alustes eraldi ei ole fikseeritudi ng seet»ttu ongi eelistatu
al arahastatuks. K2esoleva t°° autori ar v

p>» hi m»tted kaj ast ada@ahdaidelisematisgengtee emiisset aad euss

huvitegevust teisele.

Hari dusli ke erivajadustega »pil afuuaub kul u
chtne s¢steem, kui das t o e(edagpidikKHE®>» phialrai sdiu.:
Het kel kehtivates finantseerimise &l uste
koefitsendid, mis samaf012. aastast alates ei ole vastanudlitegle vajadustele ja
kulutustele.Randall jt. (19986 6 ) on | eidnud, et tavakool
rahastami st peaks vaatl ema eraldi seisvat
ei ole.Samuti tunnetavaddolid, kuso n ¢ k si kud h austiedguas | » pkiel aesre
nel ei ole piisavalt toetusterivajadustega» pi | ast e g a toi metul e
finantseerimisaluste... 20145). Hetkel on finantseerimea | ust es fi kseerit
pearahakoefie ndi d vai d konkreetse hari domgal i ke
kuid tegelikkuses oarinevaidhariduslikke erivajadusi Tartu linna koolides rohkem ning
sealhulgas ka andekus kui erivajadMiles ja Roza (20064 6 ) l ei dsi d, e
haridusli ke erivajadustega »pi bugisdekatta a h a ¢
HEV »pilaste arvu suurenemisest tingitu
suurenemine toob kaagmoportsionaalsels uur ema kul u. See aspe

arvestamta ni.i HEV »pil astega koerimisale kui

Sihtotstarbelisi vahendeid ei kasutata sihtotstarbeliselt ja nende kulutamist ei
kontrollita. He t k e | kehtivates finantseerimise &

si htotstarbeli st kul u, mi da v»i kisealustt i end
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kirjapanemise hetkest alates mitmed sihtotstarbelised kulud muutunud ebavajalikuks,

ngiteks n»ustami sk oRnastsearimig aluste® rAuutmiselstuleb t a mi
erili st t @ h pidae?peawnair ¢mhonfardeet ak Nimalt doe tekkimdt mi s e
probleem, kuskehtivate finantseerimésa |l ust e p»hj al on kool i

pi kap@evar ihmade koht a-ededitatedraddenetmuseldisegia h e n

juhul, kui reaalne vajac sellekspuuduts el | e probl eemi | ahendan
too autori arvates l i i kuda pi kap@evar ¢
p»hi m»ttele, kus kulud kaetakse reaal sel
ka ametli ke dokumentidega (|l apsevanema sS:¢
Koolid naduwuatd Wajyidusli ke erivajadustegese
rakendamiseks. Kool i de finantseerimise t°°r¢hmas

HEV »pil aste »ppe k o(Koolitlé firmardseesimis alugtea.l k a mi
2014:1,6). Kuna Hagh¢inknoaoalsii umi seadus (2010) sa@i
seab selle kohustuslikuks, siis on ka enc:
inimese palkamiseks, kuid kuna sellist ametikohta eraldi ei finantseerita, on koolid seda

teinud teiste eelartei st e vahendite arvel't ehk t»en

valdkonna kulud tegemata.

Remondivahendid on ebapiisavadKuigi hetkel kehtivates finantseerimise alustes on

fikseeritud jooksva remondi vahendite suuruseksely®t ruutmeeter, on juba adat

2010. aasast j22nud remondivahendid 0, 64
t°° autori arvat awvaalusiol i de peami si remon
Finantseerimise alustes el ol e arvestat.

seotud kuludega.Terman ja Betman (199710) leidsid, et koolide rahastamisel peaks
teatud osa vahendeid ol ema arvestatud as
ette kool pidaja v»i mis | eitakse ¢his
eel ar vesse plkomldereorgnaisaerimisagh seota kahendeid (Tartu linna
2012.a..2012:110) Kui d ¢ ht skeitdee etetsimi2mii seks ei ol e

vahendi e er al dami se v»i malust |j2etud.
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Hetkel kehtivates finantseerimise alustgs igaaastaselt linna esise lisaeelarvega
kinnitatud riigieelarveliste vahendite jaotuses on lisaks eelmainitule punkta,ei ole

vajalik muuta, kuna need on sobilikud nii koolijuhtidele kui ka kooli pidajale.

i paetate palgavahendite eral damibiv.ekookdpi | as «
finantseeri mi se t©°°gealustp. 20143 eidis, dt014. janant
2015.aast al kehtinud »petajate palgavahend
suur emad muudatused vajalikud e i jadaost e . T
pal gavahendite finantseerimise alustes f

kindluse ka mitme aasta perspektiivis.

Majanduspersonali palgavahendite arvestus vastab tegelikkusel&inantseerimise

alustes fikseeritud majanduspersonali kulude er al dat avad p»hin
suuremas osas ka tegelikkuses toimivale olukorrale, lisandunud on vaid erandid, kus
personali palkamise asemel ostetakse teenus sisse ning sellisel juhul on vahendid
eraldatud | 2htuvalt reaal sest | epinguli s

Tugispetsialistide sihtotstarbeline toetamine on vajalikTugispetsialistide olemasolu

on vajalik I &@htuvalt |l inna arengukavas se¢
»pil astele igap?evaselt h2adavaj alneditdbu t e
t@htsustada nende t°°d ning ait abKkoolideagada
esindajad sooviksid tugispetsialistide Vv:
spetsialiste eristatugkoolide finantseerimisaluste... 20146). Samas kooli pidaja soov

on k»i gi vaj ali ke tugispetsialistide ta
ot sustusvabaduse andmi st. il djoontes on

vajalik nii kodide kui ka pidaja seisukohast.

Eelmai ni tud aspekte arvestades tehakse k2.
finantseerimise aluste muutmisekiaridusasutuste finantseerimigluste muutmine on
ri skantne et t ev »=2lf)ileris,.et h&idusenfiaamtsregfoPnrd]l rhis on

tehu d kohtuot sust e, kohtuga 2hvardamise
efektiivsemad ni ng radi kaal semad. Ni mel 1
mi t meid olukordi, kus | apsevanemad on ko
p°°rdunudps e&wamemad on | ei dnud, et nend
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olukorras (Wong 20137). Reformid, mis on tehtud sisemisgel» hj ust el , ei ¢
oma eesmar ki v »(Dowpne$ 20d0216)l Antpdejuha omaTartu linnas
tegemist haridusastusta kohaliku omavalitsuse i s e mi s e s 0 0 vpodita , mi
tulnudm» j ut us e g a DowAesivoedud laogikat tuleds 2 e s ol eva t©°°
arvatesTartus finantseerimesa |l ust e muut mi sel ol la hool

soovitud eesamPugt e. miu nhsamaodakokleubosu seavutmire.i

Anal ¢¢sid on n2idanud, et finantsrefor mi
ning teiste avali ke teenust e218).8dmassstoemi n e

Tartu linna finantseerimisaluste muutmisega kaasnenud soov, et suurendada hariduse

rahastamist, vaik val i t eedir athrasttmimmes ej i gl use tag
Ameeri ka | hendriikides | 2 bi viidud uur i
finantsreformist suurimat kasu, @no ol i st v 2| j al angevus vVv&2he

2010:217).Nii saab finantseerimésaluste muutmine aidata kaasa ka hariduse kvaliteedi
parandamisele, mél ¢ heks n?2i tvejlgkad asneggaekvsu Keal WMER s n d
el ukest vadeegmpOp® (2044 5)a st estab Eestis ¢ he

probleemiks suhteliseltsueiy 2 | | alekm@eé v 5 . Sell est tul en
autori arvates positiivme,t @lterkuwus enanawniis
koolist v2&aljalangevus.

Hetkelk e ht i vat e finantseerimise p»hi m»tetes

autori ja finantseerimise aluste muut mis
ning mille muutmisele tuleks erilist t2he
peaks d ol ema fi kseeritud riigieelarveliste
ol e pikaajaliselt planeeritud. T2iendaval

kat mise p»him»tete Kkirjapanenjussslleegsask un &
toimunud suurimuudatusi. Lisaks sellele ei toimi seni finantseerimise alustes Kkirja
pandud p»hi m»tted »pil asep»hiselt pear a
finantseeri mi seks, mil | e al usel ei ol e
p » hi tste gudude katmiseksisavad

Finantseeri mi se alustes n2evad k2aesol ev
probleemina keHEV » pi | a st e , kurmahsensit t@nmviads koefitsndid HEV
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»pil astega koolidel e ei vunsetaatnadesgaead HBVK u s
»pil ast e »pet almsakseiwasta pajadustedeaaetgelikule gukarrale ka
huvitegevuse, remondikulude ja sihtotstarbeliste kulude rahastamine. Samas positiivse

k¢l jena toodi val | a »puegtiasjpaettes ipaaligsatvi adhee nt dh

Ja@8rgnevas peat¢kis tehakse tuginedes »ic
peat ¢kis k2a2sitletud finantseeri mi se al i

munitsipaal ¢l dhari dusko ombmisdke. uut e finant :

24. Et t e p anl@hkaudiiskgolide finantseerimise aluste
muutmiseks

L2htuval't anal ¢keeshittiwdatkei r¢jl adnhdawr si edsutstésio o | i d
ning nende p»hj al kaesol eva too° autori
finantseerimisa | ust et amhil ga@attt®° grupi et evatp®a®n ea&kwtt cer
v @ |lejtepanekd ¢ | dhar i dus k oo leialdste mfutimiseksTarta éneas.i mi s
vValja t°°tatud finantseerimise alused t
eesm?r gialhenadmte »iglane | aaektsamk iegikloeo |l s @

hari duse omandami seks pilLi2shavuadde sj aDawi gl a

(2005: 36 6) t »demusest, et sagel. on ot s us
otsustustasandil, arvestatakseeuut f i nant seer i mi se aluste
koolidele v»imali kult suur otsustusv»i ma
jaotamise alustest. Ka koolide finantse
finantseerimigaluste... 20148)pod das kool i del e v»imali kul t

j 2t i2sets.ol e v a pooled%tteanekdolrair t u muni t si paal ¢

finantseerimisaluste muutmiseksn toodud tabelid.

il dhari duskooli de rahast amiarsd aonm spa@t>at u
kol me kategooriasse: »pil asep»hised vahe
eesm@rkidest tulenevad vahendi d. Uut e fii

B. Bandaranayake (2013:96) poolt esitamudebi gbabtée mpt
mis on ¢les ehitatud | 2htuvaldtt eel nevas

rahastamise p»hi m»tetele.
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Tabel4.i i gl ase rahastamise p»hi m»xtetele tugi
¢l dhari duskoolide uued finantseeri mise al
Kategooria |[Peami sed | §Ettepanekud
1) 1 pixlha<e rahastamine
Pearaha |[Pearaha »pif i pet aj atendidpadrabanay a
rahastamine eritingimusi ei ole. »pil ase koht a.
Hariduslike T i ppevahaerfdidoodtusgsa
erivajadust «kulude katmine pea3
koolidele see ei kehti. | ¢  Huvitegevuste toetamine pearahana
»pil ase koht a
Ta@iendaviT2i endav pe¢Y ipetajate pal gavah
pearaha eral dat aks ¢ pearaha hariduslike erivajadustega
erivajadustega | kohta, kel on hariduslik »pi |l astav&klohaolai des
»pil asteerivajadus andekus)
eritingimus T ippevahendite ja t
t2iendavad vahendi
2)Koolip»hi ne rahastamine
Kooli suuruse Vahendid eraldatakse | Igasaj a »pi |l ase HKoht
aluseljagatavad | halduspersonali ameti koht »ppet diléd
vahendid pal kami s ek:s Minimaalselt 6 ametikohta
» pi lkeosdineist | L2 htuvalt kooli su
koolis. kuni 3 ametikohta juhtimiskuludeks
Kool Vahendid eraldatakse |  Koristajae ja majahoidja rahastamine
infrasturktuuril maja hooldamiseks ja kooli suurusest (r
p»hinev [hal dami sekgq Valvurite rahastamine koolihoonest
rahastamine maja suurusest |l 2htuval't
ruutmeetrites 1 Remondikga muudeks
majandamiskuludeks vahendid ruutmee
kohta
T Kommunaal kul ud kul
Vahendid Vahendid, mis 1 TartuKarlova koorikoolitoetamine
erikuludeks eraldatakse koolidele |§ Mi i na H2r ma G¢mnaa
l2htuvalt 1 rahvusvahelise »pp
eritingimustest f Hariduslike erivaj
»ppekavas V koolide rahastamin
il elinnalistest eesmd®rkidest tuleneva
Pikaajalised Pikaajalistee € s m?2 r|  Tugispetsialistide palgavahendid
ees mar gi|toetamine, mis 1 Pikap2evar ¢hmade t
tulenevad arengukavas
LehiajallKonkreetne [ N2 i tnéokjskommunikatsiooni
eesm2rgiimillele po°f tehnoloogigkasutue | e v »t mi s
vahendite eraldamisegj digip°°°re
t2hel epanu
Allikas: autori koostatud.
Esmalt on eristatud »pilasep»hine rahast:;
ja »pilaste arvu. Pearahana eral datakse
»pil asseelpt»h»petaj at e pal kadeks, »ppevah
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huvi tegevuse korraldami seks kool i s. Tai e

nende »pilaste koht a, kel l el on haridus|
eritingimus. Infomat si ooni haridusli ke erivaj adusH
Hari duse I nfos¢gsteemi st kus on k»i gi l

hariduslikud erivajadused.

MilesjaRoza (2004 3) | ei dsi d, et »pil ase &®amine aj ad
aitab tagada, et k»igi |l »pil ast el on Vv
t@helepanu ja vahendeid vajavad »pil ased
toetust. Li saks »petajate palgavahendit e

tuleks t2iendavalt toetada neid ka »ppev:

HEV »pil asi, vajavad ka »petajad ja juh
kulusid ei pruugi tavap®rane pearaha k
tehduskoolituste vahendite jaotamisel ar:
Kuna osa vahenditest peaks koolile ol ema
olenemata (Gelinas 201Z: 0 ) eral dataks toodud p»him
p ¢ sludeks, mis enamjaolt ei olene tegevusmahust (Eisberg 20@6) . i ppet?®©
toetava personal. pal kami seks eral dat ak:
»pil aste koondarvust. Hal duspersonal i o |
amet i koihgias Kool i des, Kus on ol e 600

hal duspersonali ameti koht. N2iteks Tartu
al usel 6 ameti koha vahendi d, kui d samas

ametikoha palkamiseks vajald vahendid.

Tegeli ke ameti kohta t2itmise ja nende Va:
l 2htuvalt kooli suurusest §{hét dmnndloiaamet i
palgavahendidni ng | i saks vast av pobltkunikakes p p e puihli a
ameti koht a. Tagamaks vahendite v»imali ku

pal gatavate »ppejuhtide arvu ja t°°%tasumd

Kool i infrastruktuuri|l p»hi nevrmadndamesdyga n d i
seotud kulude katmist. Siia alla kuuluvad koristajate palgavahendid, vahendid

maj ahoidjate ja valvurite v»i val vet een
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majandamiskulud. Varasemast on suurim erinevus muude majandamiskulude
eristamises,kuna hetkel kehtivates finantseerimise alustes majandamiskulusid (va
t°°) »ukul useid) off @ ke eagi tpaaudneid kulusid tregerkao o | i
t°°)»ukulude v»i »ppet°°d toetavateks t e

muid majandani k ul usi d kasutada b¢grootarvete, Kkoc

Vahendid eri kuludeks kajastavad p¢si kulou
l 2htuval't nende »ppekava erisustest vV o» i
j @r gmi s e Harlokauklouodr:i kool i tegevuse finant s
G¢e¢mnaasi umi s rahvusvaheli se bakal aur euse
koostami se protsessis |j2etakse v»imal us
tekkinud.

Lisaks on erikulude alla arvesat u d haridusl i ke erivaj a:
finantseeri mine, kuna nei |l e |l @henet akse
Kul up»hiselt. Kulup»hine | @2henemine aita

vajadustele (Lang 200859) ning kuna HEVWW pi | ast ega kool i d on

vajadustega, on Kkulup»hine | 2henemine a
v»i malus k»igi oma t@&iendavate kulude p»
»pil astega tegel emi sed°® ekstperidi ar,vaties m
koolide finantseerimisel arvesse just eks:s
tingimused.

il el innalistest eesm?r kidest tul enevad
tul enevatest e sildomsfarbdga, dhet sste s ki nedelsam? r gi st
finant seerimine aitab suunata ©piirkonna
Behrman 19971 0 ) . Seet»ttu on onlduiltienset ekraal ldiardd
eesgnidl . Ja@8t kuvalt ®ratbtdat iakfpantsdenseclalbsees a d t
puhul vahendi d tugi spetsialistide t°°tasud
tugiteenused. Léehiajalised eesm2rgid s@2t
Kuna j2a8rjest enam p° ardated lepa nrui idk Igii p@I° rtda
2014:5) , ol eks 2016. aastaks Tartu |l innas
digip°°rde | 2biviimise toetamine.
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Autori poolt loodud uutdinantseerimise alusga on soovitud suurendada vahendite
jaotamise» i gl u st kool i de vahel tagamaks k»ig
v»rdsed v»i madmnusetdodudbkéhtsi vate finants
too autori pool t valjapakut dudalt eechstest gat a mi
puudustest.

K@ esol eva tv&ées onalootlud rfimantseerirrisaluste suurimaks eeliseks

p¢si kulude katmine olenemata »pilaste a
m»j utanud tugevalt ka kool i hal dusper so
t ul emuseensa dv ahuennduvalt ka vahendid »ppet
halduspersonali palkangks. Autori poolt koostatud finantseeringisilusteson tagatud
koolidele selles osas stabiilsus. Samas on juurde lisatud huvitegevuse toetamine

»pi | as e p»hab tagatatvajalikod vaheralid huvitegevuseks ning samas aitab

s2ilitada koolide motivatsiooni »pilaste
kuna ka »pil aste ar v uslLisaksson suureke adliseken uuteme d
finantseerimie alustepunulp » hi m»t et e sel gus. Kuna het Kk
fikseeritud mitmeid p»him»tteid, nagu ri.i

toetavateks tegevusteks eraldatava pear@h& i gl ase rahastami se |
mudeli puhul eelisekk » i g i j aotatavate vahendite a

koolidele kindlustunde ka pikeragliselt.

Kol mas eelis »iglase rahastamise p»hi m»t
vahendite detsentraliseerimine. Kuigi ka senini kehtivad finantsesriatused on vaid
vahendite eraldamise aluseks ning tegeliil
p»hi m»tetes kirjas k a mi t mei d si htot s
sihtotstarbeliselt ei kasutatudU u e d »i gl ase rahastami se |
finantseerimise alused sihtotstarbelisi vahendeid enam varasemal kujul ja mahus ei

fikseeri ning see annab koolidele suurema vabaduse.
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Tabel5.Ke ht i

vate | a

aluste eeliste ja puududtentroll

»i gl ase

r a h a $séednmse s e

Kehtivad finantseerimise alused

iiglase rahastami g
uued finantseerimise alused

Eelised 1) ipetajat e pa]ll)Fikseeritud on riigieelarveliste
jaot ami se p»hi mj|vahendite jaotus, mis varasemalt
vastuv»etavad kujunesidigaast aste | @b
2) Majanduspersonatiulude k myus
katmine vastab tegelikule 2) Fikseeritud on juhtimiskulude katmis
olukorrale p»hi m»sxtted, kus |7
3) Tugispetsialistide sihtotstarbelif s uur usest; see t ag
toetamine on vajalik nii koolide kui kohtlemise
ka koolipidaja seisukohast 3) ippeto°d toeta

vajalikud personigulud on koolile
tagatud, suur emat €
ametikohd

4) Vahendid huvitegevuseks eraldataks
pearahap»hisel'tt

5) Eraldi rahastatakse muid
majandamiskulusid

6) HEV kool e rahag
varasema koefis nt i dep» hi ¢
asemel

7) 1| el i nn kdesttslénevatd
tegevuste toetamine

Puudused | 1) Juhtimiskuludeks vahendite 1) Puuduvad konkreetsed finantseerimi

eraldamine ei ole fikseeritud
2) ippet°©°od toet
tegevusteks eraldatavate vahendit

pearahar vest use p»
fikseeritud
3) i ppet°o°od toet

tegevusteks eraldatakse vahendid
pear aha ,pniskitaga» t
véd@i ksematel e ko
vahendeid

4) Huvitegevuseks eraldatavad
vahendid ei ole piisavagiisava
rahastusega vaid kooride tegevus
5) HEV »pil aste
p»hi m»tted ei \Y;
reaalsele vajadusele

6) Sihtotstarbelisi ahendeid ei
kasutata sihtotstarbeliselt ja nende¢
kulutamist ei kontrollita
7) Remondivahendid on

ebapiisavad

alused HEV kool i dé
tavakoolides

2) Remondivahendeid ei ole piisavalt
3)Kooridejaor kestrite t

teistest huvitegevustest ei rahastata

Allikas: autori koostatud.
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iiglase rahastamise mudel. rakendami sel

v»t mine ei too koolidele t2iendavaid va
kool i de vahel i, mber . Sel |l est tul eneval't
puudused, mis on otseselt seotud ebapii:

jooksvaks remondiks eraldatud vahendid 160% s e | t ning j2a@ake aas
Samutieibe | i nn suutnud tagada remondi vaheni
het kel kehtivates finantseerimise al ust ec
uute finantseerimise aluste puhul remondivahendeid suurendada, kuna Tartu linn ei ole

suutnud tagada ka seni kehtestatud taset.

Kuna kool i d el ole saanud piisavaid va
va@iksemad koolid »ppet©°©°d toetavate tege\
sihtotstarbelisi vahendeid muudeks kuludeks® e s ¢t & foadud finantseerimes

alused aitavagl aot ada kool i dele »iglasemalt piis
j2ttes sihtotstarbelised ja erikuludeks |

Lisas5 on toodud koolide 201%asta arvestuslikud Egved, kus vahendite jaotamisel
onl @ htut WUd etsahbteltiusd »i gl aseNemthaspami met @ »

ja het kel kehtivate p»him»tete al Bsel | e |

iiglase rahastami se pide heelanved ert @datud akolmee s t a

komponend:i vahel: »pil asp»hine komponent
eesm@rkidest | 2lisgabuyv Eompdoheah ésttatud »
haridusli ke erivaj adustae gaan de(kialda s»tpe | arsw,d
erivajadustega »pilaste andmed on koond:
alusel.

Joonisel Bon n2 ha, et »i gl ase rahastamise p»t
erineva suurusega koolide vahelisi kulusid. Samaspealy e st ama, et »i gl
mudel i eesm2rgi ks el ol e rahastada k»i k
rahastami sel p»hineval rahastami sel on
erivajadustega »pil ast el ivkag aedruisvia | aKdu sgtee g
Al eksander Pugkini Koolis ja Tartu Ann:i
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vahendid »iglase rahastamise p»hi m»tete

»pi | astteuwglae kkuwkismet 2i endavaid vahendei d.
99 10%
8% © o 9%
8% =
7% g
= ° *° e 7%
& 6% 7
= o 6% O
8 5% e . 5%;
g 4% . R R 5% &
0'&
2% 2% O
1% 1%
0% 0%
FIIFTITIITILSITIIISISEIST
SES SN RS S eSS sees
& & 5] i o ar .
~L A9 A F & & & ~ N
SETLTESTEIFTETSTESSESSTSS
ST IECTEI T IFTF TS
RIS Q@z‘:’@@&c@'@t@'
FSo T ST IITELSFISTFEFTSES
SETFT L SFTTSTT o FTeFEe
@-‘&@Q’ & & &’U&“Q&mée&m
§ £ I K S F L
Kl &F & T o F .?.}7::
Q> > & v &
S g g S«
&

Kooli eelarve osakaal diglase rahastamise pohimotetest ldhtuvalt
Kooli eelarve osakaal hetkel kehtiva rahastamismudeli alusel

m Hariduslike erivajadustega opilaste kooli eelarve osakaal diglase rahastamise
pohimdtetest 1dhtuvalt
Hariduslike erivajadustega opilaste kooli eelarve osakaal hetkel kehtiva
rahastamismudeli alusel

e Opilaste arvu osakaal

Joonis 8. Koali eelarvete osakaalud koolide koondeelarwestg | as e rahast am
p»hi m»t et e | dinahtseerinied | Kkethd i warntel uses (auto

Li saks sellele on kahe rahastami smudel i
»pi |l astkeoodriMuganagu Tartu Kivilinna Kool ,
Tamme Kool . Kuna suurema »pil ast eealastevuga
al usel »pilaste arvu p»hj al e nkaaip » haihseenkdse
v@hendasel aeneééisi vahendeid. Samas t»i s

t 21 endav aiKdnakehtivae findngseednésalusec i t aga neil e »p
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k»i ki vaj al,i kg§ei ssxabhegdasd rahastamise p

koolip » h ipssavhdtvahendid vajalike kulude kattegse | | i sed kool i d on
Karl ova Kool , Tartu Forseliuse Kool ja Ti:
Samas ei aval du k»i k »iglase rahastami se

koondeel ar vHetkekkehtivate fthantsee@resluste muutmine on ajendatud
koolide ebapiisavast rahastamisest ja rahulolematusest, kuna koolid tunnetavad

rahastami se eba»i gl ust kool i devahelises
finantseerimie aluste negatiig et e aspekti de | ahendami se
rahastamise mudel. Samas ei ole v»imalik

tagab vahendite»»pregl deemaej & ai kodtise kuitkh vat e

»pil asest | 2 bnevald peaks ed&peidi Uuensat kuidasslj ut ab »i g
rahastami se mudel reaal elus rakendami sek:
ka emotsionaal sest aspektist | 2htudes.

Edaspi di sel valdkonna uuri misel tsele uks
finantseerimiselddar i duse rahastamise mudel i test h
Kui chte sobivai mat meetodi t, kui das saa
(Williamson, Snow 20142 03) . Samas het kel puudmmds Vv »i |
tul emusp»hist finantseerimist, kuna puud
nditajad, hi ndami s¢g amdlaamissninind st Blar i d ms
kool ijuhtide tul emus!l i kkuse hi ndami se S
vam mi se j2rel tasub anal ¢¢gsida tul emuspo»l

Ka2eolevas t°°s on | oodud pélhd hmsrimoeuds & o p b h g
v»i mal ik t ecd Aartu elinnd glghariduskoolide finantseerimise aluste
muutmiseks.Uute finantseerins e al uste valjato°tamisel I
p»hi m»tteivdd »i il aseé agahastami se kool i de
vahendite jaotust k»igile »pilastele.
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KOKKUVI TE

K2esol eva magi stri¢gPadharraameskoahidte ¢ seirtiir
meet odei d ] a | oodi val i tud »i gl ase r a
¢l dhari duskoolide rahastamise alused.

Eesti hari dussg¢st eemi ¢ ks- o 9@ kaskinaridubeldsh ar i
Ka@esol evhieskten°dsut i ¢ 1 ¢ah leeskihadduse efinantseehmist
puudutavatele aspektidel e. il dharidus to

emot si onaal set arengut ni ng sl dhari duse

t@ie»igusl i ki gdisiktoammapdnugteada Eesti ar e
chiskonna t&htsamaid osi, il ma milleta o
v»i mat u. Seet»ttu on oluline, et ¢l dhari
' iiT kmet el | alseksmawndiama kvaliteetset .l d
¢l dhari duse pakkumi seks on oluline haridi
Hari duse rahastamine v»ib toimuda ni. vV a

ka lapsevanema poolt. Enamikekri des on t egemi st kombi ne
hariduse rahastamine tuleneb mitmest all
enamus Vvahenditest tuleb riiklikult tasa
Valitsussektori rahastamise osaka n2i tab hariduse tsentr
levinud arvamus, et hariduse tsentraliseerimine viib ressursside ebaefektivsema
kasutami seni ni ng seet»ttu on pal j ude
detsentraliseeri mi se s uustopadise suuBaa kuaas alatesn E
200caastast on Eestis valitsussektor.i osak
suuremat vastutust keskhari duse eest | uu

suuremat hariduse tsentraliseerimist.
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Hariduserhast ami seks on mitmeid erinevaid muc

l evinud »iglane, »pi |l asep»hine, t ul emus |
rahastami ne. iiglase rahastamise p»hi m»t
arvesse mnhisepd)] akeplip»hiseid Kkui ka Kk
komponent e. iiglase rahastamise eesm2rk
omandami seks k»igil e »pi |l astele ol enema
sotsiaalmajanduslikust taustasti n g s amall aj al tagades K >
vahendid igap?evasteks tegevusteks. 1pil
ja iga konkreetse »pilase erivajadustel e.
arvesse kool iicke ejl dkludmuesi dpi Imast e arvust
rahastamine tuua kaasa »pilaste arengu t
haridusli ku erivajaduse kadumi sega kaot a

riigieelarveliste vahendite gaamine kohalikele omavalitsustele tasandugm
toetusfondiga just »pilasep»hisel meet od]

Teaduskirjanduses on enim hinnatud tul e
l @2htuvald't seatud eesm?rkidest saavutatud
aitab suurendada koolide loomingulisust ja tegutsemise efektiivsust. Teisalt vajab
tul emusp»hi se rahastami smudel i kasutamir
peaksid olema v»imalikult objektiivsed |
hetkeEesti ega Tartu haridusmaasti kul val j a
¢l dhari duskool i des tul emusp»hi st rahast
rahastamine on Lpris l evi nud finant seer

haridusasutusga kooli pidaja kokkuleppel rahastatakse teatud ametikohtade arvu.

Tegemi st on subjektiivse rahastami smeeto
Viies enamlevinud hariduse rahastami smuc
eelarve kujuneb kooli jg 0 o | i pidaja vaheliste | 2biraa
kooli vajadusi ja tehtavaid kulutusi . Kul
i nnovaatilisust, kui d samal aj al on ka Kk

peab kkoioma rl22pmajagek Hamltiion tegemist ajamahuka mudeliga, kuna

pal jude allasutuste korral n»uab k»i gi K
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Kaesoleva t°° autori arvates oli k»ige »i

rahastamise>ph i m»tt ed. Kuna »iglase rahastamis
komponent e, siis on v»imali k arvestada Kk
samas tagada ka koolidele piisav toi metu
muudatustest. kKua »i gl ase rahastamise mudel. al u
arvestada kool i pidaja seatud eesm?r ke,
val guses {féogtuadaej ¥*¥dleminek osalisele tu

t ul emus n?@nietvaajda dk otoulie pi daja seatud eesm?@

rahastami se p»hi m»tteid uutes | oovates
¢l dhariduskoole ja hetkel kehtivate final
Tartu |l innas teguptesaecabst alsdt e3s0O 2:0 1d5h/alr6i du®
munitsipaal kool i d. Munitsipaal ¢| dkolmr i du s
g ¢ mn a a skakskno al, i on p»hi kool j a kamkooli®@a si um
haridusl i ke erivajadust eigoan axapgisleas t»epl eet |pa
Alates 2012aa st ast on ol nud Tartu kooliv»rk ¢n
j2rgida kol me kriteeriumit: k2a2ttesaadavu

nende kriteeriumite saavutamisele kaasa koolide rahamamilleks oli 2006 aastal
kehtestatud Tartu |linna ¢l dhariduskool i d

Tartu |l innas finantseeritakse ¢l dharidus
Riigieelarvelistest vahendi judidetpalgakalbda,s t at
»ppevahendit euse ja? koditviduu kWudeo | katteks, lisaks ka

i nvesteeringut eks .- jaKmajardamiskulud dkaetpkser Isolbahka | i
omavalitsuse vahenditest. Riik eraldab kohalikule omavalitsusele vahendid aldies 201
aastat t@ies ulatus »pilasep»hiselt, kui d
omavalitsus kehtestada muud alused. Tart
iga-aastaselt lisaeelarve korraldusega. Kohaliku omavalitsuse vahendite jataomns
kehtestatud finantseerimise alused, millel on mitmeid puudusi. Nende puuduste ja
muut mi se vajaduse kaardistamiseks on teo
linna 2011. kuni 2015. aasta eelarvetele, kehtivatele finantseerimise alustele ja

finantseerimisal ust e muut mi se t°°r ¢s¢hma protokoll
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Hetkel kehtivate finantseerind@s aluste puuduseks on mitmete aspektide

mittekajastamine. Finantseerirrip » hi m»t et e s el ol e kirja
vahendite ja juhtimisklisva&s) aetl &dmil e omp>» |
toetavate tegevuste rahastamine pearahapb>
paljud ¢l dkulud ei ol eneal»pstileaspehjaalvua
huvitegevuseks v ai tdgevuste peapapasttnfiskidle pisaekulade a t ¢

kat mi seks. Samut i e i vast a tegeli kel e

toetamine, mi s het kel kehtivate aluste
Tegel i kkuses need ko aldtes 2Gl1. eaasthst dn hariduslike® © t
erivajadustega »pil aste kool e rahastat
erivajadustega »pil asi eral di ei rahast a

vahendite kasutamist ebakorrektselt. Nimelt erakl# mitmeid sihtotstarbelisi

vahendei d Eesti Hari duse I nfosg¢gsteemi s |
reaalne vajadus sell eks puudub. Kool i d n
»pil aste »ppe koor di naat ceadus, kuid kelee palkammst s e k
het kel i nn ei rahasta. K@2esoleva t°° au

ja arengukavast tulenevate strateegiate mittekajastamist finantsealunsies.

Eel mainitud puudust e l i kvi d®eeraiumiosre k sv 2
¢l dhari duskool i de finant seeri mi se p»hi m
Bandaranayakei grl2dgeatP@8hasuadminse eTagument i
¢l dhar i dus k cepl»hd em»rtat heagisét jragngnu 3¢ &k d kompone
1) »pi |l asep»hirnpekhompanemwthi ne rahastami ne
erivajadustega »pil astel e;
2) kool i p»hi nei kéob syurose ealugel jagatavad vahendid, kool
infrastruktuuri |l p»hinev rahastamine |
¢l elinnaftr kit dest etk s hmiegniekvaaadj avl ai hsetnedsitd | &

eesm@r ki dest tulenevad vahendi d.

Loodud il dhari duskooli de finantseeri mise

vah

d

¢l dkul ude katmi se tagamine ol enemdavae »pi |
endite eraldamine hariduslike erivaj e
e

arvestatud eel arved n2&itavad, et keskmis
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kui hetkel kehtivate finantseerin@igluste puhul, kuid erinevused on suurartekoolide

osas, kus »pi b haridusli ke erivajadust ec
rahastami se eesm2rk ei ol nud tagada k»ig
vahendid nii kooli kui ka »pilase koht a.

il dhari duskool ihalke omamhtsusettasandilstasub Kkindlasti edasi
uur i da. Kuna teaduskirjanduses hinnataks
rahastamismudeliakendamist edasi uuridelaridus ja Teadusministeeriumil on kavas
valja t°°t ada skloioklkiujsueh t h idre dhistantasskenulevikust e e Ir

kaaluda just nende kriteeriumite sobi vus!
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