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SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu (EL) tiks tuumikvaldkondi — tihisturg — on majanduse digitaliseerumise saatel
muutumas. Digitaalruumi tormilise arengu taustajouks on kaks siimbiootilist ajendit:
meediatarbimisvahendite tehnoloogiline vdimekus ning taolise voimekuse tagajirjel avanenud
iilemaailmne turg.! Digitaaltehnoloogia arengu ning tarbijate ndudlusega sammu pidamiseks
ilmneb iiha uusi tele- ja raadioprogrammide iildsusele suunamise viise. Varasemalt on
ringhddlinguorganisatsioonid edastanud enda programmi suurele osale kuulajatele ja
vaatajatele vabalevi ning analoogside voi satelliidi kaudu. Ajal, mil paljud said programmi iile
ohu tasuta kitte, toimetasid kaabellevioperaatorid paralleelselt signaali tarbijateni ka kaabellevi
kaudu. Uleminek analoogsidelt digitaaltehnoloogiale on vdimaldanud viia tarbijateni ronkem
korgema kvaliteediga kanaleid ning pakkuda lisateenuseid nagu videolaenutus ja
jirelvaatamine.? Pirast digitaaltelevisioonile iileminekut valisidki paljud tarbijad vabalevi
digitaaltelevisiooni asemel levitaja teenuse.®* Levitajad on seetdttu muutunud
ringhdélinguorganisatsioonidele olulisteks sissetulekuallikaks ning liliks programmi

voimalikult paljude tarbijateni viimisel.

Eestis kasutatakse tele- ja raadioprogrammide iildsusele edastamiseks erinevaid tehnilisi
lahendusi. Sealhulgas kasutatakse erinevaid vaértusahelaid ehk teatud edastamise funktsioone
teostab ringhédélinguorganisatsioon iseseisvalt ning teatud funktsioone ostetakse vastavaid
tehnilisi teenuseid pakkuvatelt ettevdtetelt teenustena sisse.* Kui varasemalt on tele- ja
raadioprogramme edastanud kas ringhéilinguorganisatsioon voi taasedastanud levitaja, siis
tdna kasutatakse tiha enam tehnoloogiat, mille puhul on tegelikku iildsusele edastajat keeruline
eristada. Nimelt on Euroopa ringhdilinguorganisatsioonid ja signaalide levitajad asunud tele-
ja raadioprogrammide edastamiseks kasutama otseedastuse tehnoloogiat.® 2017. aastal libi
viidud uuringu jérgi oli otseedastamine ELi liikmesriikides populaarseim teleprogrammide

edastamise viis, hdolmates 79% piiriiilestest taasedastustest ning 78% programmiedastustest

! Fan, H. B. When Channel Surfers Flip to the Web: Copyright Liability for Internet Broadcasting. George
Washington University: Federal Communications Law Journal 2000, Ik 620.

2 Raadioringhéilingu puhul pole iileminek nii kiiresti toimunud ning Eestis levib endiselt raadiote analoogsignaal,
mille kdrval pakutakse {ildjuhul internetis ka nn simulcast teenust.

3 Tehnilise Jdrelevalve Ameti (tina TTJA) andmetel oli 2018. aasta I kvartalis tasuliste meediateenuste
13ppkasutajate arv 459 865 (ei sisalda satelliittelevisiooni teenuste kasutajaid). Vabalevi televisiooni teenuseid
tarbib samas téna ligi 200 000 majapidamist. Elektroonilise side iilevaade, I kvartal 2018. TJA: 2018, 1k-d 7 ja 8.
AS Levira. Uuring: digilevist soltub ligi 100 000 Eesti pere telepilt.

4 Vasamie, E., Pdldsamm, P. Analiiiis Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2019/789 artikli 8
iilevotmise kohta Eestis. Tallinn 2019, 1k 5.

5> Madiega, T., European Parliament Briefing, Regulating online TV and radio Broadcasting, 2019, Ik 5.
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televisiooniplatvormidele.® Otseedastuse’ tehnoloogia abil viiakse programm tarbijani
kaheastmelise protsessi kaudu, milles edastab esmalt ringhdélinguorganisatsioon oma
programmi sisaldavad signaalid levitajale, ilma et see ringhddlinguorganisatsioon edastaks
tihtlasi neid signaale otse tildsusele, ning alles seejarel edastab signaali levitaja programmi

sisaldavad signaalid iildsusele.®

Tele- ja raadioprogrammid hdlmavad seejuures erinevat infosisu, nagu audiovisuaal-,
muusika-, Kirjandus- voi graafilisi teoseid, mis on Kaitstud autoridigusega voi sellega
kaasnevate oigustega vOi molemaga. Autoridiguse seisukohalt tunnustatakse tdna eraldi
varaliste digustena ringhdalinguprogrammi edastamist ning taasedastamist. Edastamisel korral
suunab ringhéélinguorganisatsioon programmi elektrooniliste vahendite abil iildsusele ning
edastatud sisu vastuvotmine toimub kas samaaegselt edastamisega vOi edastaja poolt
kindlaksmaératud ajal. Taasedastamise puhul viib levitaja ringhdilinguorganisatsiooni signaali
samaaegselt ja teistkordselt iildsusele, viies niiteks vabalevis leviva signaali kaabellevi kaudu
tarbijateni. Asjaomase teose autorilt peab saama eraldi loa teose igakordseks edastamiseks voi
taasedastamiseks, mis toimub spetsiifilist tehnilist lahendust kasutades.® Kuivdrd otseedastuse
kaudu iildsusele edastamisel ei toimu sarnaselt taasedastamisele teistkordset {iildsusele
edastamise toimingut, on signaali levitajad asunud seisukohale, et tegemist on iihe {ildsusele
suunamise toiminguga, milleks pole vaja diguste omajate teistkordset luba. Samas kasutavad
signaali levitajad edastatud programme ning programmides sisalduvaid teoseid iildjuhul
ringhdélinguorganisatsioonist iseseisvalt ning enda majandusliku kasu eesmargil, pakkudes
programme tasu eest enda abonentidele. Seetottu peaksid ka levitajad programmi

otseedastamise toimingu viirtusahelas diguste omajate ees vastutust kandma.°

& Ambrose, R. Review of the channel distribution landscape and ‘Direct Injection’ in the EU. Ampere Analysis:
2017, Ik-d 7 ja 26.

7 Mbistete ,,otseedastuse kaudu iildsusele edastamine®, ,.iildsusele otseedastamine* all peetakse tods silmas
otseedastuse tehnoloogia abil programmi {ildsuseni viimist (st autori varalist digust), mdistete ,,otseedastuse
protsess™ voi ,,otseedastuse tehnoloogiline protsess® all peetakse silmas otseedastuse tehnoloogia kasutamist,
millega tehakse signaal kellelegi kittesaadavaks (ning millega ei pea signaal iildsuseni joudma).

8 17. aprilli 2019 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/789, millega kehtestatakse
ringhédlinguorganisatsioonide teatavate veebiiilekannete ning televisiooni- ja raadiosaadete taasedastamise suhtes
kohaldatavate autoridiguste ja nendega kaasnevate diguste teostamise reeglid ja muudetakse direktiivi 93/83/EMU
(KabSat 2 direktiiv). — ELT L 130, 17.5.2019, Ik 82-91, artikkel 8 (1).

® EKo C-325/14 SBS Belgium NV v Belgische Vereniging van Auteurs, Componisten en Uitgevers (SABAM),
ECLI:EU:C:2015:764, p 17. EKo C-607/11 ITV Broadcasting Ltd, ITV 2 Ltd, ITV Digital Channels Ltd, Channel
4 Television Corporation, 4 Ventures Ltd, Channel 5 Broadcasting Ltd, ITV Studios Ltd v TVCatchup Ltd,,
ECLI:EU:C:2013:147, p 24.

10 EBU, Cable Retransmission of Broadcasts, A study on the effectiveness of the management and clearance of
cable retransmission rights. Genf: 2007, v.



Kuidas otseedastamine tuleks autoridiguses kvalifitseerida ning kas sellisel viisil edastamine
eeldab eraldi luba on olnud erinevates Euroopa riikides vaidluse all juba alates vahemalt 2007.
aastast. Taolisi vaidlusi on peetud nii Hollandis, Belgias, Norras kui ka Eestis.'! Euroopa Kohus
on otseedastuse tehnoloogiaga abil edastamisega seonduvaid probleeme kisitlenud lahendis
SBS Belgium NV v SABAM*?, kusjuures kohtu jireldusi on &iguskirjanduse kirjeldatud kui
senise praktika tiielikku vastandit.'® Otseedastuse kaudu iildsusele edastamisega seoses on
Riigikohus lahendanud Eesti Autorite Uhingu (EAU) ning Viasat AS-i vaidlust, milles EAU
palus kohtul kohustada Viasati, kes edastas teleprogrammid satelliidi kaudu {ildsusele
otseedastuse kaudu, hoidumast EAU-It eelnevat luba saamata teleprogrammide 15pptarbijatele

suunamisest.

Raadio- ja televisiooniprogrammide edastamine on lisaks muudele kaupadele ja teenustele
samuti allutatud Euroopa Liidu toimimise lepingust®® (ELTL) tulenevale teenuste vaba
litkkumise pohimdttele. Territoriaalsuse pdhimottest tulenevalt on seejuures riikide kehtestatud
autoridigused ja autoridigusega kaasnevad oOigused piiratud seadusandja territooriumiga.
Oiguste omajal on iiksikute riiklike diguste kogum, millest igaiihe ulatus, diguskaitse sisu ning
joustamine sdltub asjakohase riigi seadustest.!® Seetdttu on asutud raadio- ja
televisiooniprogrammide kittesaadavuse hdlbustamiseks ELi siseturul autoridiguseid ja

autoridigusega kaasnevaid diguseid tihtlustama.

Esimene digusakt, mis reguleeris Euroopa Liidu {ihtset ringhédélinguturgu, oli 1989. aastal vastu
voetud piirideta televisiooni direktiiv 89/552/EMU.Y Direktiiv kohustas liikmesriike tagama
teistes litkmesriikides edastatavate programmide vastuvdtmise ja edastamise vabaduse oma
territooriumil. Sellele vaatamata takistas erinevate riikide autoridiguse ja autoridigusega
kaasnevate diguste regulatsioonide erinevustest tulenev ebakindlus televisiooniprogrammide
edastamist satelliidi teel ja taasedastamist kaabellevi kaudu.'® Kehtivad rahvusvahelised
lepingud ja oigusaktid hdlmasid mitmeid valdkondi, nditeks autorite, esitajate,

fonogrammitootjate ja ringhdilinguorganisatsioonide kaitset, kuid nende eesmérk ei olnud

1 Guibault, L., Quintais, J. P., Copyright, technology and the exploitation of audiovisual works in the EU,
European Audiovisual Observatory. Strasbourg: IRIS Plus 2014, 4, Ik 22.

2. C-325/14 SBS Belgium NV v SABAM.

13 Bently, L., Sherman, B. jt, Intellectual Property Law, Oxford: Oxford University Press 2018, Ik 174.

14 RKTKo 3-2-1-50-13.

15 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. ELT C 326, 26.10.2012, Ik 47-390, artikkel 26 Ig
2.

16 Berni kirjandus- ja kunstiteoste kaitse konventsioon. — RT 11 1994, 16, 49, artikkel 5.

173, oktoobri 1989 Euroopa Liidu ndukogu direktiiv, teleringhiilingutegevust kisitlevate litkmesriikide teatavate
digus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta 89/552/EMU. — ELT L 202, Ik 60-70.

18 Euroopa Komisjon. Survey and data gathering to support the evaluation of the Satellite and Cable Directive
93/83/EEC and assessment of its possible extension, 2016, Ik 73.
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korvaldada piiriiilese ringhddlinguga seotud takistusi, mille pohjustasid ritkide digusaktide
erinevused ja sellest tdusetuv diguslik ebakindlus.’® Autoridiguste omajatele piisava kaitse
tagamiseks ning piiriiilese edastamise soodustamiseks vdeti ELis vastu direktiiv 93/83/EMU
(KabSat direktiiv).?® Direktiivi iihe olulise pdhimdttena nihti ringhailinguprogrammide
kattesaadavuse holbustamiseks ette, et diguste omajad saavad kasutada oma digust lubada voi
keelata kaabellevioperaatoril kaabli kaudu taasedastamine ainult Kkollektiivse esindamise
organisatsioonide (KEO) vahendusel.?

2015. aasta mais avalikustatud Euroopa digitaalse iihisturu strateegias seadis Euroopa
Komisjon eesmirgiks iihtse digitaalturu loomise ning seadusandlike reformide labiviimise,
vottes arvesse digirevolutsiooni ja tarbijate kditumise muutumist.?? 2019. aasta mais vastu
voetud direktiivis (EL) 2019/7892% (KabSat 2 direktiiv) véttis ELi seadusandja sihiks lahendada
ELi tasandil ka selgusetus otseedastamise osas.

Otseedastuse kaudu iildsusele edastamine on KabSat 2 direktiivi artikli 8 1g 1 jérgi tehniline
toiming, milles ringhdilinguorganisatsioon edastab oma programmi edastamise signaalid
signaali levitajatele nii, et edastamise ajal puudub iildsusel juurdepédds nendele signaalidele,
ning signaali levitaja edastab need programmi sisaldavad signaalid iildsusele. Sellisel juhul
leitakse, et toimub ainult iiks tildsusele suunamise toiming, milleks ringhaélinguorganisatsioon
ja signaali levitaja peavad saama Oiguste omajatelt loa proportsionaalselt nende panusega
iiksiktoimingus.?* Samas on otseedastuse kaudu iildsusele edastamisel endiselt keeruline
eristada, kas tegemist on otseedastamise iiksiktoiminguga, ringhdilinguorganisatsiooni
edastamise toiminguga vdi signaali levitaja taasedastamise toiminguga.”® Iga eelnevalt
nimetatud toimingu suhtes kehtib erinev diguste teostamise vastutuse jaotus. ELi seadusandja

on seejuures ndinud ette, et osalemine otseedastamises ei tohi tuua kaasa

19 Uheks olulisemaks rahvusvaheliseks kokkuleppeks intellektuaalomandi valdkonnas on Berni kirjandus- ja
kunstiteoste kaitse konventsioon, mis nédeb ette miinimumnduded, mida lepinguriigid tagama peavad. Berni
konventsioon sitestab ka autori ainudiguse lubada teose edastamist ning taasedastamist. Autoridigusega
kaasnevate oGiguste Kkaitse tagati 1961. aasta Rooma konventsiooniga (Teose esitaja, fonogrammitootja ja
ringhdélinguorganisatsiooni kaitse rahvusvaheline konventsioon. — RT 11 1999, 27, 165), mis reguleerib teose
esitaja, fonogrammitootja ja ringhdélinguorganisatsiooni diguseid.

20 27. septembri 1993 Euroopa Liidu ndukogu direktiiv 93/83/EMU, teatavate satelliitlevile ja kaabli kaudu
taasedastamisele kohaldatavaid autoridigusi ja sellega kaasnevaid digusi kisitlevate eeskirjade kooskolastamise
kohta (KabSat direktiiv). — EUT L 248, 1k 15-21

21 KabSat direktiiv, artikkel 9 Ig 1 ja artikkel 10.

22 Euroopa Komisjon. Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia, teatis COM(2015) 192 final, Ik 2-3.

28 17. aprilli 2019 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/789, millega kehtestatakse
ringhédlinguorganisatsioonide teatavate veebiiilekannete ning televisiooni- ja raadiosaadete taasedastamise suhtes
kohaldatavate autoridiguste ja nendega kaasnevate diguste teostamise reeglid ja muudetakse direktiivi 93/83/EMU.
—ELT L 130, 17.5.2019, Ik 82-91.

24 KabSat 2 direktiiv, p 20.

% Madiega, T., Ik 5.



ringhddlinguorganisatsiooni ja levitaja iihist vastutust diguste omajate ees. Seadusandja pole
aga tdpsustanud, kuidas peaks diguste omajatelt vastavate lubade hankimine toimuma, kuidas
maédratleda poolte panuste proportsioonid otseedastamise iiksiktoimingus, kes vastutab diguste
omajate eest vilissuhtes ning kuidas on vastutus jaotatud ringhdilinguorganisatsiooni ja levitaja
sisesuhtes. Liikmesriikidele on jidetud 0igus ndha riigi tasandil ette {ildsusele suunamise

iiksiktoiminguks loa saamise kord.®

Magistrito6  uurimisprobleemiks on otseedastuse tehnoloogia kasutamisest tulenev
digusselgusetus ringhédilinguorganisatsiooni ja signaali levitaja vastutuse piiritlemisel seoses
autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate Oiguste teostamisega programmi tldsusele
suunamisel. T66 eesmérk on teha esmalt kindlaks, millised programmi edastamise viisid on
kasitletavad otseedastusena ning milliste kriteeriumite alusel tuleks eristada programmi
otseedastamist ringhéddlinguorganisatsiooni edastamise toimingust ning levitaja taasedastamise
toimingust. Samuti seab autor magistritoé eesméargiks selgitada vilja, milline on otseedastuse
kaudu iildsusele edastamise jaoks tasakaalukaim, koigi osapoolte huve arvesse vottev
autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate diguste teostamise reziim ning kuidas voiks jaotuda
ringhdélinguorganisatsiooni ja signaali levitaja vastutus Oiguste omajatelt vajalike lubade
hankimisel. Autori eesmérgiks on seejuures leida Eesti digusesse otseedastuse kaudu iildsusele

edastamise puhuks sobivaim Giguste teostamise reziim.

Autor piistitab hiipoteesi, mille jargi tuleks otseedastuse kaudu iildsusele edastamisele, juhul
kui viimane ei erine oma olemuselt osapoolte jaoks markimisvaérsel maéral taasedastamisest,
kohaldada taasedastamisega sarnast autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate Oiguste

teostamise reziimi.

Magistritoé uurimiskiisimustele vastamiseks on t60 jaotatud kaheks peatiikiks. Enne
otseedastuse kaudu iildsusele edastamise jaoks sobivaima Oiguste teostamise reZiimi
viljaselgitamist ning ringhdilinguorganisatsiooni ja signaali levitaja vastustuse piiritlemist on
vajalik kindlaks méérata otseedastuse olemus ning diguste omajate varalised digused seoses
otseedastamisega. Seetottu uuritaksegi magistritoo esimeses peatiikis programmi otseedastuse
moistet autori varaliste Oiguste kontekstis, selle erinevust ringhédlinguorganisatsiooni
edastamisest ning levitaja taasedastamisest ning kohaldamist Eesti diguses. Seejérel rakendab
autor tuvastatud kriteeriume Eestis kasutatud erinevate tehniliste edastamise lahenduste suhtes,
et piiritleda, millised neist lahendustest liigituvad otseedastamiseks. Teises peatiikis uuritakse

erinevaid autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate diguste teostamise viise ning piiiitakse

2% KabSat 2 direktiiv, artikkel 8 Ig 2.



leida otseedastamise osapoolte jaoks voimalikult tasakaalustatud Oiguste teostamise reziim.
Samuti analiiiisitakse teises peatiikis ringhdédlinguorganisatsiooni ja signaali levitaja vastutuse
jaotust seoses Oiguste omajatele kuuluvate diguste teostamisega programmi otseedastamise

korral.

Magistritdo eesmérkide saavutamiseks on kombineeritud erinevaid uurimismeetodeid, eelkdige
analiiitilist, slisteemset ja vordlevat uurimismeetodit. To0s kasutatud pohiallikmaterjalid on
KabSat ja KabSat 2 direktiivid, autoridiguse seadus?’ (AutOS) ja KabSat 2 direktiivi
véljatootamisdokumendid. Olulise osa allikatest moodustab Euroopa Liidu Kohtu praktika,
vottes arvesse, et AutOS vastavaid sitteid tuleb tdlgendada vastavuses nende aluseks olevale
direktiivile Euroopa Kohtu antud tdlgendusega.?® Lisaks normatiivallikatele kasutatakse t60s
ka kirjandusallikaid. Autor tugineb magistritoos peamiselt selliste tunnustatud teadlaste nagu
D. Gervais, J. Ginsburg, S. Lewinski ja T. Dreier seisukohtadele. Eesti autoritest saab

eelnevasse loetellu lisada E. Vasamae.

Otseedastamisega seonduvaid autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate diguste teostamise
probleeme pole Eestis seni pdhjalikult uuritud. Kdige ldhedasem teadustdd on kdesoleva
uurimuse teemale K. Nommela 2010. aastal kaitstud magistritdd ,,Autoridiguste ja
autoridigustega kaasnevate diguste kollektiivse teostamise kiisimusi®, milles autor analiiiisis
muuhulgas KEO-delt loa saamist teoste kasutamiseks televisiooniprogrammide néitel.
Oiguslikke viljakutseid audiovisuaalteoste kasutamisel kaabellevivorgus on oma magistritoos

kasitlenud K. Kaljuvee.

T66 autor avaldab tdnu juhendajatele Gea Lepikule ning Kért Nemvaltsile nende panuse eest

magistritod valmimisse.

27 Autoridiguse seadus. — RT 1, 19.03.2019, 55.
28 RKTKo 3-2-1-50-13, p 26. RKTKo 2-14-56641/69, p 17.

8



1. OTSEEDASTAMISE  PIIRITLEMINE  RINGHAALINGU-
ORGANISATSIOONI ULDSUSELE EDASTAMISEST JA
SIGNAALI LEVITAJA TAASEDASTAMISEST

1.1 Otseedastamise piiritlemise  kriteeriumid ringhdélinguorganisatsiooni  tiildsusele

edastamisest

1.1.1 Otseedastamine kui autoridiguslik varaline digus

Vabalevi kaudu edastatav ning reklaami miiiigile tuginev ringhdilinguorganisatsioonide
arimudel pole konkurentsi suurenemise ja uute teoste levitamise viiside tottu enam nii kasumlik
kui varem.? Levitajad on seetdttu muutunud ringhéilinguorganisatsioonidele olulisteks liiliks
programmi  vdimalikult paljude tarbijateni viimisel. Lisaks reklaamitulule on
ringhddlinguorganisatsiooni eesmirgiks tdna sageli luua véértuslikke teoseid sisaldav
programm, mida levitajale litsentsitasu eest pakkuda. Levitaja eesmirk on miiiija enda
programmipakette voimalikult paljudele abonentidele. Programmi vahendamine voib toimuda
nditeks 14bi digitaalse vabalevi, kaabelsidevorgu voi satelliitsidevorgu ettevotja kaudu, kellega
vaatajatel on lepinguline suhte. Taolisteks vahendajateks on Eestis naiteks Telia, Elisa, Levira
jaSTV.

Uldsusele otseedastuse kaudu edastamise probleeme aitab niitlikustada erinevus varasema
praktikaga. Varasemalt on ringhdélinguorganisatsioon programmi sisaldava signaali edastanud
tildsusele ise, millele lisaks on levitaja on signaali iildsusele taasedastanud. Mdlemad
organisatsioonid on enda teostatud iildsusele suunamise toimingu eest kiisinud Oiguste
omajatelt loa ning maksnud selle eest tasu.*® Kui ringhéilinguorganisatsioon enam programmi
ise tldsusele ei edasta, vaid teeb seda vahendaja kaudu, on tegemist otseedastuse kaudu
tildsusele edastamisega. Sellise praktika tagajéirjel tekivad eelkdige jargmised probleemid:
kuidas piiritleda tildsusele otseedastamist muudest iildsusele suunamise viisidest; kes on
iildsusele edastaja(d); kes vastutab diguste omajate ees lildsusele edastamise toimingu eest;

kuidas tuleks jaotada ringhddlinguorganisatsiooni ja levitaja vastutus.

2 Evens, T. The Political Economy of Retransmission Payments and Cable Rights: Implications for Private
Television Companies. Private Television in Western Europe. Koost. Donders, K. et al. Palgrave Macmillan 2013,
Ik 182-183.

% Ringhéilinguorganisatsioon saab loa ja maksab tasu iildjuhul lepingu alusel diguste omajatega, taasedastaja on
ildjuhul loa saanud ja taasedastamise eest tasunud diguste omajaid esindava KEO vahendusel.
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Joonis 1: Programmi iildsusele suunamine ringhéddlinguorganisatsiooni ja levitaja poolt. Otseedastuse
kaudu tildsusele edastamise korral ei edasta ringhédélinguorganisatsioon signaali ise otse iildsusele, vaid

teeb seda ldbi levitaja.

Ampere Analysis uuringu jérgi oli otseedastus 2017. aasta seisuga Euroopa populaarseim
ringhdélinguprogrammide  edastamise  viis, holmates 78%  programmiedastustest
televisiooniplatvormidele ning 87% tasulisest televisiooniteenuste edastamisest.®® Selle
pOhjuseks on tasuliste televisiooniplatvormide laialdane kasutamine. Isegi turgudel, kus
tarbijatele on tasuta kittesaadavad mitmed kanalid, otsustatakse tihti tasulise kaabel-, IPTV/32-
voi satelliittelevisiooniteenuse kasuks.®* Uuringu kiigus analiiiisiti muuhulgas Eesti
operaatorite programmide edastamise viise ning leiti, et otseedastuse tehnoloogia teel jouab
Starmani kaudu vaatajateni 86,3%, STV kaudu 83% ning Telia kaudu 82,7% programmist.®*
Kokku edastati Eestis 2017. aasta seisuga 79,1% teleprogrammidest otseedastuse tehnoloogia

kaudu.%®

Bently ja Sherman defineerivad edastamist kui visuaalsete kujundite, helide vdi muu
informatsiooni elektroonilist edastamist, mis on mdeldud avalikkusele suunamiseks voi
avalikkuse poolt vastuvotmiseks ning mis ei holma edastamist interneti kaudu. See definitsioon
hélmab seega edastamise digitaal-, analoog-, maapealse ning satelliitside kaudu, aga vilistab

niiteks teose kittesaadavaks tegemise internetis.®® Esmapilgul vordlemisi laia mdistet piiravad

31 Society of Audiovisual Authors. Expert Survey Shows Direct Injection as the Principal Form of Broadcasting
in Europe. 2017.

32 IPTV on digitaaltelevisiooni edastamise liik, milles televisioonisignaal liigub l4bi interneti andmepakettidena
telerisse internetiprotokolli ehk -reeglistiku alusel.

3 Ambrose, R., Ik 28.

34 Samas, |k-d 31 ja 37. Tinaseks on Elisa ja Starman iihinenud.

3 Samas, Ik 41.

3% Bently, L., Sherman, B., 2014, lk 160.
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Bently ja Sherman veel kahe alternatiivse kriteeriumiga: edastatud sisu vastuvotmine
avalikkuse poolt peab toimuma kas 1) samaaegselt edastamisega voi 2) edastaja poolt

kindlaksméiratud ajal.%’

Berni konventsioon®® ei defineeri edastamist ega otseedastust. Berni konventsiooni 1928. aasta
Rooma akt viitas edastamisele (broadcasting) lakooniliselt kui ,teoste avalikkusele
edastamisele raadiolevi kaudu®. Berni konventsiooni artikli 11% 1g 1 p (i) sétestab seevastu
autorite diguse lubada teoste edastamist raadio voi televisiooni vahendusel voi avalikustamist
mistahes vahendite abil, mis on mdeldud maérkide, helide vai kujundite kaablita levitamiseks.
Kiill aga on otseedastuse tehnoloogilist toimingut edastamise ja taasedastamise kontekstis Berni
konventsiooni artikli 11% mdistes satelliitside kontekstis arutatud. Tehnoloogia ja
edastamisviiside arenedes, peamiselt satelliitside kasutuselevotuga on tekkinud kiisimus, kas
selline satelliidi vahendusel signaalide edastamine, mille tulemusena signaal ei joua vahetult
tildsuseni, vaid jouab iildsuseni ldbi vahepealse tehnilise punkti, on samuti kvalifitseeritav
edastamiseks artikli 117 Ig 1 p (i) tihenduses. Arutelu tekkis seoses taolise satelliitside
kasutamisega, mis kandis kriipteeritud ja seega iildsusele ligipdgdasmatu programmi sisaldava
signaali levitajale. Levitaja dekriipteeris signaali ning edastas programmi omakorda iildsusele.*
Tédnase WIPO eelkdija BIRPI satelliitside tooriihm nentis, et signaali saatmine satelliidile
polnud mitte iildsusele edastamine, vaid signaali saatmine vahejaama. Seetdttu ei saanud See
olla iildsusele suunamine artikli 11 mattes.** Selle ksitluse jérgi on programmi edastajaks
eelkdige signaali levitaja, kes programmi iildsusele suunab. Selle seisukoha jargi pidanuks
diguste omajad Berni konventsiooni artikli 11b° jirgi esitama ndude asjakohase signaali
levitaja vastu, mitte signaali satelliidini edastaja vastu.*! Taolise kisitluse mdju oleks autori
hinnangul mdneti erinev KabSat 2 direktiivis sédtestatust, mille jargi loetakse otseedastuse puhul
toimunuks iiks tildsusele suunamise toiming, milles osalevad nii ringhdélinguorganisatsioon kui
ka levitaja vastavalt oma panusele.*? Oiguskirjanduses jouti aga paindlikuma tdlgenduseni ning
nenditi, et oluline on signaali satelliidini saatva ringhéddlinguorganisatsiooni tahe programm

tildsusele suunata ning kokkuvottes edastab ringhdilinguorganisatsioon programmi Berni

87 Samas.

% EL on vastavalt WIPO autoridiguse lepingu artikli 1 Ig-le 4 kohustatud jérgima Berni konventsiooni artikleid.
WIPO 20. detsembri 1996 WIPO autoridiguse leping. — RT 11 2006, 14, 39 16.07.2006.

16. mirtsi 2000 ndukogu otsus, 2000/278/EU WIPO autoridiguse lepingu ning WIPO esituste ja fonogrammide
lepingu heakskiitmise kohta Euroopa Uhenduse nimel. —- EUT L 89, 1k-d 6 ja 7.

% Ricketson, S., Ginsburg, J. C. International Copyright and Neighbouring Rights. The Berne Convention and
Beyond. Volume I. Oxford: Oxford University Press 2005, Ik 727.

40 BIRPI. Working Group on Copyright Problems of Satellite Communications. Copyright 1968, 11, Ik 230.

41 BIRPI. Copyright 1968, 11, lk 231-231. Ricketson, S., Ginsburg, J. C., Volume I, Ik 727.

42 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 20.
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konventsiooni artikli 117 méttes.*® Oluliseks peetakse eelkdige, et satelliidioperaatori tahe on
signaal {ildsusele suunata. Lewinski sdnul on see 1ihenemine kooskdlas Berni konventsiooni
artikli 11°% 1g 1 p (i) avara tdlgendusega, millest tuleneb, et edastamisega on tegemist ka juhul,

kui signaal ei joua vahetult iildsuseni, vaid jouab iildsuseni 14bi vahepealse tehnilise punkti.**

Teine kiisimus tekkis aga maapealse jaama rollist satelliidilt 1&htuva signaali edastamisel: kas
tegemist on uue iildsusele edastamise toiminguga? Uhe lahendusena soovitati, et
taasedastamisel oleksid nii algne edastaja kui ka levitaja tihiselt vastutavad iihe iihtse tildsusele
suunamise toimingu eest. Ringhdalinguorganisatsioon peaks vastutama seetottu, et ta alustas
edastamise toimingut, vaatamata asjaolule, et programm iildsuseni ei joudnud, ning signaali
levitaja seetOttu, et ta Vviib signaali edastamise toimingu I0puni ehk suunab programmi

iildsusele.*

Lahendusena mairgivad Ricketson ja Ginsburg kokkuvotvalt, et Berni
konventsioonis laialt sdnastatud ,,iildsusele edastamine® votab arvesse ka maéarkimisvaarset

kommunikatsioonitehnoloogia evolutsiooni.*®

Sarnase probleemini jouti aga 1980ndatel, kui WIPO to6riihmad analiiiisisid kaabli kaudu
taasedastamisega seotud autoridiguste teostamise kiisimusi. Analiiiisi tulemusena nenditi, et kui
ringhdélinguorganisatsioon edastab programmi satelliidi kaudu kaabellevioperaatorile, kes
programmi alles kaabellevi kaudu tildsusele edastab, on tegemist vaid iihe iildsusele edastamise
toiminguga.*” Seejuures kerkis kiisimus, kas iildsusele edastamiseks tuleks lugeda ka
ringhdélinguorganisatsiooni tegevust signaali satelliidi kaudu kaabellevioperaatorile
edastamisel, mille tulemusena programm veel {ildsuseni ei joua. T66rithma arvates tuleks selles
osas hinnata, kas kogu tildsusele edastamise protsess on signaali kaabellevioperaatorile
edastamise algushetkeks kindlaks méératud voi soltub see ringhdilinguorganisatsiooni voi
signaali levitaja hilisematest otsustest, kas ja kuidas programm iildsusele edastatakse.*® Seega
h&lmab Berni konventsiooni artikli 117 Ig (1) avar tdlgendus ka otseedastuse kaudu iildsusele

edastamist kui iihte iildsusele edastamise viisi. Ringhddlinguorganisatsiooni ja levitaja

4 Ricketson, S., Ginsburg, J. C., Volume 1, Ik 728.

4 Lewinski, S. Information Society Directive. International Copyright Law and Policy. Oxford: Oxford University
Press 2008, 1k 149.

4 WIPO. Audiovisual Works and Phonograms. Preparatory Document for and Report of the WIPO/Unesco
Committee of Governmental Experts (Paris, June 2 to 6, 1986). Copyright 1968, 7-8, Ik 235. Vt ka: Ricketson, S.,
Ginsburg, J. C., Volume I, Ik 728.

46 Ricketson, S., Ginsburg, J. C., Volume I, Ik 729.

47 WIPO. Annotated Principles of Protection of Authors, Performers, Producers of Phonograms and Broadcasting
Organizations in Connection with Distribution of Programs by Cable. Copyright 1984/4, 1k 144.

48 WIPO, Copyright, 1984/4, Ik 144.

12



vastutuse osas nideb KabSat 2 direktiiv ette aga erisusi, kuivord diguste omajate ees peaks

vastutama ka levitaja.

Euroopa Kohus on lahendanud otseedastuse tehnoloogiat ning seonduvaid programmi iildsusele
edastamise probleeme lahendis SBS Belgium NV v SABAM,*® milles tdusetunud probleemid
niitasid vajadust otseedastuse tehnoloogiaga seotud probleemide lahendamiseks. Lahendis
hages KEO SABAM ringhédilinguorganisatsiooni SBS. SBS kasutas programmide iildsusele
suunamiseks otseedastuse tehnoloogiat, saates enda signaali suletud iihenduse kaudu
levitajatele, kes edastasid programmi tasu eest oma abonentidele.>® SABAM viitis, et SBS
tegeleb ringhéilinguorganisatsioonina tildsusele suunamisega infoiihiskonna direktiivi artikli 3
mottes. SBS wviitis, et iildsusele edastamisega autoridiguste mottes tegelevad iiksnes
edasimiiiijad. Selles lahendis viitas Euroopa Kohus viljakujunenud praktikale, mille kohaselt
on moistes ,,ildsusele suunamine” iihendatud kaks kumulatiivset elementi ehk teose
,,suunamise toiming” ja teose suunamine ,.iildsusele”.>* Kohus leidis, et SBS-i toiming on kiill
suunamise toiming, aga signaali saatmine levitajateni ei toimu iildsusele.®> Kohtu hinnangul
tegeleb SBS sellises olukorras iildsusele edastamisega vaid juhul, kui levitajad pakuvad iiksnes
tehnilisi vahendeid programmi edastamiseks. Kohus leidis, et levitajate teenus pole ainult
tehnilist laadi, sest levitajate kliendid maksavad mitte tehnilise teenuse, vaid ligipddsu eest
programmidele.® Tekkis olukord, kus ringhéilinguorganisatsioon ja levitaja osalesid mdlemad
otseedastamise iiksiktoimingus, aga loa selle eest pidanuks saama Giguste omajatelt levitaja.
See asetab ebaproportsionaalselt suure vastutuse levitajale, sest tildjuhul on {ildsusele

edastamisest on huvitatud nii ringhdilinguorganisatsioon kui ka levitaja.

Euroopa Parlament juhtis KabSat direktiivi reformi puhul tihelepanu kasvavale noudlusele
erinevate edastusviiside jirele, nende hulgas ka otseedastusele.> Parlamendi ettepanekul lisati
KabSat 2 direktiivi otseedastuse mdiste ning seda reguleerivad sétted, mida pohjendati

vajadusega tagada diguskindlus ning siilitada diguste omajate korgetasemeline kaitse.>®

49 (C-325/14 SBS Belgium NV v SABAM.

%0 Samas, p-d 5-7.

51 Samas, p 15.

52 Samas, p-d 17 ja 18.

53 Samas, p-d 30 ja 31.

% Euroopa Parlamendi 28. mirtsi 2019. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrus, millega kehtestatakse eeskirjad ringhdélinguorganisatsioonide teatavate
veebiiilekannete ning televisiooni- ja raadiosaadete taasedastamise suhtes kohaldatavate autoridiguste ja nendega
kaasnevate diguste teostamise kohta (COM(2016)0594 — C80384/2016 — 2016/0284(COD)), p 2.

% Euroopa Parlamendi 28. mirtsi 2019. aasta seadusandlik resolutsioon, p 20. Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekuna sonastatud otseedastust puudutavad sitted tegid esialgsel kujul mitmes kohas viiteid Berni
konventsiooni mdistetele.
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KabSat 2 direktiivi artikli 2 p-s 4 on ,,otseedastus* defineeritud kui tehniline protsess, mille
kdigus ringhddlinguorganisatsioon edastab oma programmi sisaldavaid signaale muudele
organisatsioonidele kui ringhdilinguorganisatsioonid sellisel viisil, et programmi sisaldavad
signaalid ei ole edastamise ajal {ildsuse jaoks ligipddsetavad. KabSat 2 direktiivi artikli 2 p-s 4
Kirjeldatud otseedastuse tehnilise lahenduse definitsiooni eeldused on seega, et 1)
ringhdélinguorganisatsioon edastab signaalis oma programmi ning 2) signaali edastamise

tehnilise toimingu viéltel ei ole programmi sisaldavad signaalid tildsuse jaoks ligipddsetavad.

KabSat 2 direktiivi artikli 8 Ig 1 lisab, et kui ringhdilinguorganisatsioon edastab oma
programmi sisaldavaid signaale otseedastuse kaudu signaali levitajale, ilma et see
ringhddlinguorganisatsioon edastaks iihtlasi neid programme sisaldavaid signaale otse
ildsusele, ning signaali levitaja edastab need programmi sisaldavad signaalid tldsusele,
loetakse seda ringhaélinguorganisatsiooni ja signaali levitajat osalevaks tildsusele suunamise
tiksiktoimingus, milleks nad peavad saama Oiguste omajatelt loa. KabSat 2 artikli 8 Ig 1
otseedastamise sitete kohaldamiseks peaks levitaja puhul olema seega tegemist

ringhéilinguorganisatsiooni suhtes muu organisatsiooniga.>®

KabSat 2 direktiivi artikli 8 1g 1 jargi on tildsusele otseedastamine seega kaheastmeline protsess,

mis hdlmab endas otseedastuse tehnoloogia kasutamist:

1) esmalt edastab ringhdalinguorganisatsioon programmi kandva signaali levitajale ilma,
et signaal tildsusele ligipadsetavaks muutuks (otseedastuse tehniline protsess KabSat 2
direktiivi artikli 2 p 4 jérgi);

2) teiseks edastab signaali vastuvdtja ja levitaja signaalis sisalduvad programmid

uldsusele.

KabSat 2 direktiiv eristab seega otseedastuse tehnoloogilist protsessi ja otseedastuse
tehnoloogia abil programmi iildsusele suunamist ehk autoridiguslikku varalist digust. Levitaja
edastamise toiming peab seejuures olemas ringhdilinguorganisatsiooni toiminguga samaaegne,

muutumatu ja tiielik.>’

% Euroopa Parlamendi algses ettepanekus oli signaali levitaja defineeritud kui levitaja, kes on Berni konventsiooni
kohaselt ringhaélinguorganisatsiooni suhtes kolmas isik vdi muu organisatsioon. Tdendoliselt peeti silmas Berni
konventsiooni artikli 11° Ig 1 p-s (ii) taasedastamise olukorras kirjeldatud algse avalikustamise organisatsioonist
erinevat organisatsiooni. Vt: Euroopa Parlament. Report on the proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council laying down rules on the exercise of copyright and related rights applicable to certain
online transmissions of broadcasting organisations and retransmissions of television and radio programmes
(COM(2016)0594 — C8-0384/2016 — 2016/0284(COD), Ik-d 18, 24 ja 29.

57 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 2.
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Joonis 2: Lihtsustatud programmi otseedastuse kaudu tildsusele edastamise protsess

Autoridiguses tunnustatakse {ildist iildsusele suunamise (communication to the public) digust,
oigust autoridigustega kaitstud objekte tildsusele kittesaadavaks teha (making available to the
public) ning neid ringhiilingu kaudu edastada (broadcasting).%® Bently ja Shermani kisitluse
jirgi on teatud iihistest omadustest tulenevalt tegemist diguste perekonnaga®, mille olemuselt

sarnastele, kuid siiski teatavate erisustega olukordadele kohalduvad ka erireeglid. Seejuures on

58 22. mai 2001 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2001/29/EU, autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste
teatavate aspektide ihtlustamise kohta infoiihiskonnas. — EUT L 167, 22.6.2001, Ik 10-19, artikkel 3 Ig 1.

Autor kasutab kdesolevas t60s vastavaid autori varalisi diguseid tdhistavaid mdisteid ,,iildsusele suunamine*
(communication to the public), ,, lildsusele kéttesaadavaks tegemine* (making available to the public) ja ,,iildsusele
edastamine* (transmission/broadcasting to the public).

Madistete ,,edastamine‘ voi ,,edastamise toiming* all peetakse kdesolevas t6os silmas tehnilist toimingut (st mitte
autori varalist digust) millega tehakse teos kellelegi ligipadsetavaks (kes ei pruugi olla tldsus). Maistete
»otseedastuse kaudu iildsusele edastamine™ ja ,iildsusele otseedastamine™ all peetakse silmas otseedastuse
tehnoloogia abil programmi iildsuseni viimist (st autori varalist digust), mdistete ,,otseedastuse protsess” voi
»otseedastuse tehnoloogiline protsess™ all peetakse silmas otseedastuse tehnoloogia kasutamist, millega tehakse
signaal kellelegi kéttesaadavaks (mis ei pea paddima signaali tildsuseni jdoudmisega).

Kéiesolevas to0s kasutatuna voib ,,edastamine toimuda nii kaabli kui ka kaablita {ihenduse kaudu. Kehtivas
AutOS-s on teatav selgusetus edastamise mdiste osas (st kas iildsusele edastamine vdib toimuda ka kaablita, vt:
Seletuskiri autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate diguste seaduse eelndu juurde, 2014, Ik 44 jj).

59 Berni konventsiooni jirgi kuulub autoritele 3 liiki digusi, mis pole seotud teose fiiiisiliste koopiatega: 1) digus
teose avalikule esitamisele; 2) oigus teose edastamisele (ja taasedastamisele) ning 3) Gigus teose iildsusele
suunamisele (kaabliga ja kaablita edastus). WIPO autoridiguse leping lisab kataloogi neljandana diguse teose
ildsusele kittesaadavaks tegemiseks, mis infoiithiskonna direktiivi artikli 3 Ig 1 kohaselt kuulub suunamisdiguse
alla.
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tildsusele suunamise (communication to the public) maiste selles diguste perckonnas teistest

laiapdhjalisem ja avatum.®°

Kéesolevas t66s on oluline vahetegu iildsusele kittesaadavaks tegemise ning iildsusele
edastamise osas. Uldsusele kiittesaadavaks tegemine on tehnoloogiliselt neutraalne ning vdib
toimuda nii kaabel- kui ka kaablita iihenduse kaudu. Otsustav vahetegu kittesaadavaks
tegemise ja edastamise vahel on seejuures asjaolu, et kittesaadavaks tegemise korral valib
kasutaja koha ja aja, mil teost n-6 kasutada voi tarbida. Edastamise korral on teos kéttesaadav
samaaegselt programmi edastamisega.®® Kittesaadavaks tehakse niiteks taskuhizlingu kaudu
raadioprogrammid, mis lactakse teenusepakkuja serverisse iiles, voimaldades kuulajal endale
meelepérast teost valitud ajal kuulata. Kittesaadavaks tegemisega ei ole seega tegu eclnevalt
kindlaksméératud ajal lineaarsete programmide edastamise puhul. Eelkdige hdlmab
kéttesaadavaks tegemine tellitava teenuse (on-demand) pakkumist, naiteks tellitava
audiovisuaalteenuse (video-on-demand) pakkumist, mille puhul tehakse teos vaatajale voi

kuulajale kattesaadavaks n-o tellimusel ehk kasutajale sobival ajal ja kohas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/29/EU®? (infoiihiskonna direktiiv) artikli 3 Ig
1 jargi on autoritel ainudigus lubada voi keelata oma teoste suunamist iildsusele kaabel- voi
kaablita sidevahendite kaudu. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/115/EU®
(rendidirektiiv) artikli 8 Ig 1 ndeb teatud juhtudel esitajatele ette ainudiguse lubada voi keelata
oma esituste edastamine ringhédélingus ning artikli 8 Ig 2 ndeb ette, et esitajad ja
fonogrammitootjad peavad iildsusele suunamise eest saama diglast tasu.®* KabSat 2 direktiivi
artikli 8 Ig 1 jargi peavad ringhdilinguorganisatsiooni ja signaali levitajad saama iildsusele

otseedastamiseks diguste omajatelt loa.

AutOS § 10 1g 1 jérgi loetakse teos iildsusele suunatuks, kui see on avalikult esitatud, iildsusele

ndidatud, edastatud, taasedastatud, iildsusele kittesaadavaks tehtud voi muul viisil tildsusele

% Bently, L., Sherman, B., 2014, Ik 159.

61 Lewinski, S., Walter, M. European Copyright Law. A Commentary. Oxford: Oxford University Press 2010, Ik
984.

6222, mai 2001 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2001/29/EU, autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste
teatavate aspektide ihtlustamise kohta infoiihiskonnas. — EUT L 167, 22.6.2001, Ik 10-19.

83 12. detsembri 2006 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/115/EU, rentimis- ja laenutamisdiguse ja
teatavate autoridigusega kaasnevate diguste kohta intellektuaalomandi vallas. — ELT L 376, 27.12.2006, Ik 28-35
(rendidirektiiv).

6 Seega on autoritel infoiihiskonna direktiivi artikli 3 lg 1 kohaselt preventiivset laadi digus, mis vdimaldab neil
teose iildsusele edastamise keelamiseks astuda oma teose voimalike kasutajate ja kasutajate kavatsetava tildsusele
edastamise vahele. Seevastu on esitajatel ja fonogrammitootjatel rendidirektiivi artikli 8 g 2 alusel hiivitise
saamise Oigus, mida neil on vdimalik teostada alles pérast seda, kui kasutaja kasutab v&i on kasutanud
kommertseesmirkidel avaldatud fonogrammi voi sellise fonogrammi reproduktsiooni iildsusele edastamiseks. Vt
ka: EKo C-117/15, Reha Training Gesellschaft fiir Sport- und Unfallrehabilitation mbH v Gesellschaft fiir
musikalische Auffiihrungs- und mechanische Vervielfiltigungsrechte (GEMA), ECLI:EU:C:2016:379.
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suunatud mis tahes tehnilise vahendi vdi protsessi vahendusel. AutOS § 10 Ig 5 jargi loetakse
teos loetakse edastatuks, kui see on edastatud kaablita edastamise teel. Infoiihiskonna direktiivi
artikli 3 Ig-le 1 vastab AutOS-s § 13 1g 1 p 9, mille jirgi on iildsusele edastamine teose raadio,
televisiooni voi satelliidi kaudu voi muude tehnikavahendite vahendusel iildsusele suunamine
vilja arvatud AutOS § 13 1g 1 p 9! nimetatud viisil. AutOS § 13 Ig 1 p 9! jérgi loetakse teos
ildsusele kéttesaadavaks kui isikud saavad teoseid kasutada nende poolt individuaalselt valitud
kohas ja ajal (digus teose iildsusele kittesaadavaks tegemisele ehk making available to the
public). Autor on selgitanud, et levitaja iildsusele otseedastamise toiming peab olema
ringhddlingu toiminguga samaaegne, muutumatu ja tiielik. Seega pole teoste kéttesaadavaks

tegemise puhul tegemist {ildsusele otseedastamisega.

Oluline on mirkida, et AutOS § 13 Ig 1 p 9 sitestab autori diguse lubada ja keelata edastada
teos raadio, televisiooni ja satelliidi kaudu ning taasedastada kaabellevivorgu kaudu, samuti
suunata teos tldsusele muude tehnikavahendite vahendusel, vilistades samal ajal
definitsioonist Oiguse teose iildsusele kittesaadavaks tegemise. Seega tekib ebakdla, Kui
iildsitte AutOS § 10 lg 5 jirgi loetakse teos edastatuks kaablita edastamise teel, aga AutOS §
13 Ig 1 p 9 holmab edastamise mdistes ka edastamise kaabellevivorgu ning muude
tehnikavahendite kaudu.®® Autor toetab intellektuaalse omandi kodifitseerimise todriihma
ettepanekut paigutada digusselguse tagamiseks AutOS-s iildsusele suunamise ja edastamise
digused eraldi paragrahvide alla.®® Autor teeb ettepaneku muuta kehtivas seaduses AutOS § 13

Ig 1 p 9 sétestatud autori varalise diguse termin jargnevaks ,,0igus teose lildsusele suunamisele®.

Euroopa Liidu diguskorra iihtsust ja jarjepidevust arvestades on Euroopa Kohus selgitanud, et
tihes intellektuaalomandit puudutavas direktiivis kasutatud mdistete tdlgendamisel tuleb silmas
pidada ka teisi intellektuaalomandit ksitlevaid direktiive.®” Niteks on Kohus KabSat direktiivi
moisteid tolgendanud kooskdlas infoiihiskonna direktiiviga, mistdttu tuleks seda pohimotet

jargida ka KabSat 2 direktiivi tdlgendamisel.®® Euroopa Kohus on samuti selgitanud, et

8 K. Nemvalts on asunud magistritdds seisukohale, et taoline olukord on tdenioliselt tulenenud asjaolust, et
iildsitete (st AutOS § 10) puhul on lihtutud rahvusvaheliste konventsioonide méiratlustest teose edastamisele ja
selle ulatusele ning AutOS § 13 1g 1 p 9 juures on jiddud Eesti piires seni kasutatud méaratluste juurde, et viltida
segadusi olemasolevate lepingute tdlgendamisel ja uute sdlmimisel. Nemvalts, K. Autori reprodutseerimis-,
levitamis- ja iildsusele suunamise digus ja nende piirangud infoiihiskonnas. Magistritdd. Tallinn: Tartu Ulikool
2010, Ik 54-55.

% Ricketson ja Ginsburg on niiteks selgitanud, et Berni konventsiooni mdistetena on traditsiooniline iildsusele
edastamine (broadcasting) eraldiseisev tildsusele suunamisest. Vt: Ricketson, S., Ginsburg, J. C., Volume I, Ik
730. Seletuskiri autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate diguste seaduse eelndu juurde, 2014, Ik 44 jj.

7 EKo C-431/09 ja C-432/09, Airfield NV, Canal Digitaal BV v Belgische Vereniging van Auteurs, Componisten
en Uitgevers CVBA (Sabam), ECLI:EU:C:2011:648, p 44. C-117/15, Reha Training, p 28.

8 Niiteks on Euroopa Kohus selgitanud, et infoiihiskonna direktiivi ja rendidirektiivis kasutatud iildsusele
suunamise moistetele tuleb omistada sama tdhendus, vt: C-117/15, Reha Training, p-d 29 ja 33. Euroopa
Parlamendi esialgne KabSat 2 direktiivi muudatusettepanek viitas otseedastuse kaudu iildsusele edastamisel
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ildsusele suunamise moiste eeldab juhtumipdhist hindamist ning hinnangu andmisel tuleb
arvesse votta mitmeid kriteeriume. Kuna need Kkriteeriumid voivad konkreetsetes olukordades
esineda véga erineva intensiivsusega, tuleb neid kohaldada nii eraldi kui ka suhestatuna
teistesse kriteeriumidesse.®® Teose iildsusele suunamise kindlakstegemisel on Euroopa Kohus
kahe vajaliku kumulatiivse tingimusena eristanud ,,suunamise toimingut” ja teose suunamist
Lildsusele”.”® Autor analiiiisib jirgnevalt otseedastuse kaudu iildsusele edastamise toimingut

Euroopa Kohtu praktika tingimustele tuginedes.

1.1.2 Edastamise toiming

Uldsusele suunamise, sealhulgas iildsusele edastamise iiks tingimus on seega edastamise
toiming. Edastamine on lihtsustatult kommunikatsiooniteenuse osutamine. Edastamine ise pole

autoridiguste kaitse objektiks. Kaitstud on teosed ja sisu, mida signaalide kaudu edastatakse.

Infoiihiskonna direktiivi pShjenduste jargi peaks iildsusele suunamine hdlmama teose igasugust
suunamist voi vahendamist tildsusele kaabli vai kaablita vahendite, kaasa arvatud ringhédilingu
kaudu.” Euroopa Kohus on selgitanud, et infoiihiskonna direktiivi artikli 3 lg-st 1 tulenevast
suunamise moistest tuleb ,,aru saada laias tdhenduses, nii et sellega peetakse silmas kaitstud
teoste igasugust iilekandmist, sdltumata kasutatud tehnilisest vahendist v&i protsessist®.’?
Ringhéadlinguprogrammi otseedastuse kaudu tildsusele edastamise puhul on edastamise toiming

tildsusele suunamisest kitsam ning mahub eelnevalt nimetatud laiapdhjalise kaitse alla.

Euroopa Kohus rohutanud, et toimingu tegemine eeldab toimingu tegija mééravat rolli ja
sekkumise tahtlikkust. Maarav roll tdhistab sekkumist edastamise toimingusse, ilma milleta

iildsus teosele ligi ei padseks.”® Tahtlik tegevus tihendab edastamise toimingu tagajirgedest

samuti infoiihiskonna direktiivi artiklile 3. Euroopa Parlament. Report on the proposal for a regulation of the
European Parliament and of the Council laying down rules on the exercise of copyright and related rights
applicable to certain online transmissions of broadcasting organisations and retransmissions of television and radio
programmes (COM(2016)0594 — C8-0384/2016 — 2016/0284(COD), muudatusettepanekud 15, 27 ja 34.

89 EKo C-162/10, Phonographic Performance (Ireland) Limited v lirimaa, ECLI:EU:C:2012:141, p 29-30. EKo
C-117/15, Reha Training, p 35. EKo C-160/15, GS Media BV v Sanoma Media Netherlands BV, Playboy
Enterprises International Inc., Britt Geertruida Dekker, ECLI:EU:C:2016:644, p 34. EKo C-161/17, Land
Nordrhein-Westfalen v Dirk Renckhoff, ECLI:EU:C:2018:634, p 19.

0 (C-325/14 SBS Belgium NV v SABAM, p 15. EKo C-527/15, Stichting Brein v Jack Frederik Wullems
(Filmspeler), ECLI:EU:C:2017:300, p 29. EKo C-610/15, Stichting Brein v Ziggo BV, XS4All Internet BV,
ECLI:EU:C:2017:456, p 24. C-117/15, Reha Training, p 37. EKo C-753/18, Foreningen Svenska Tonsdttares
Internationella Musikbyrd u.p.a. (Stim), Svenska artisters och musikers intresseorganisation ek. for. (SAMI) v
Fleetmanager Sweden AB, Nordisk Biluthyrning AB, ECLI:EU:C:2020:4, p 21.

" Infoiihiskonna direktiiv, p. 23.

2 EKo C-403/08 ja C-429/08, FA Premier League Ltd et al v Media Protection Services Ltd.
ECLI:EU:C:2011:631, p. 193.

8. C-117/15, Reha Training, p-d 46. C-403/08 ja C-429/08, Premier League, p 195.
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taielikult teadlikku tegutsemist.”* Niisiis on iildsusele suunamise iiheks osaks tahtlik ning
teadlik toiming, mille tulemusel on iildsuse hulka kuuluvatel isikutel voimalus teostele juurde
padseda. Euroopa Kohus on leidnud, et pubi-, hotelli- vdi sanatooriumipidajad tegelevad
iildsusele suunamisega, kui nad kannavad oma klientidele teoseid sihilikult iile, vahendades
tahtlikult ringhdilingusignaali oma ettevottesse paigaldatud tele- voi raadioseadmete abil.
Naiteks lahendis SGAE vs Rafael Hoteles selgitas kohus, et majutusettevote sekkus oma
tegevuse tagajirgedest tdielikult teadlikuna asjaomasesse saate edastamise protSessi,
vdimaldades oma majutusasutuse klientidele teostele ligipadsu.” Asjas Premier League tddes
kohus, et pubi omanik tegeleb iildsusele suunamisega, kui ta niitab teoseid teleekraani ja
kdlarite abil pubis viibivatele klientidele“.”® Muuhulgas on Euroopa Kohus lugenud iildsusele
suunamiseks taastusravikeskusesse paigaldatud televiisorite kaudu telesaadete edastamise

ettevotte klientidele.””

Otseedastuse kaudu iildsusele edastamise puhul on oluline aga asjaolu, et nimetatud toimingu
teevad ringhddlinguorganisatsioon ja signaali levitaja koos ehk ilma kummagi poole
sekkumiseta ei toimu ka edastamise toimingut. Signaali edastamise toiming otseedastuse kaudu
ildsusele edastamise protsessis holmab endas KabSat 2 direktiivi artikli 8 Ig-s 1 sétestatud
protsessi molemat astet, mis eeldab kahe iseseisva  organisatsiooni  ehk
ringhddlinguorganisatsiooni ja signaali levitaja osalemist otseedastuse protsessis. Kui
ringhdélinguorganisatsioon ja signaali levitaja osalevad otseedastuse kaudu programmi
iildsusele edastamine kaheastmelises protsessis, nagu on selgitatud KabSat 2 direktiivi artiklis
8 Ig 1, on selge, et nad viivad toime teadliku ja tahtliku tldsusele suunamise toimingu.
Ringhédlinguorganisatsioon ja levitaja sekkuvad molemad edastamise protsessi, olles teadlikud

edastamise toimingu tagajirgedest ehk sellest, et programm suunatakse iildsusele.

Jargnevalt analiiiisib autor, millistel tingimustel loetakse selliste otseedastuse kaudu iildsusele
edastamise toimingut ringhdédlinguorganisatsiooni {iildusele edastamiseks ning millal
ringhéddlinguorganisatsiooni ja levitaja tihiseks otseedastuse toiminguks (pure direct injection).
Nimelt selgitatakse KabSat 2 direktiivi pdhjendustes, et kui signaali levitajad pakuvad
ringhdélinguorganisatsioonidele otseedastuse kaudu iildsusele edastamisel iliksnes tehnilisi

vahendeid Euroopa Liidu Kohtu praktika tdhenduses, et iilekannete vastuvotmist tagada voi

4 C-753/18, Fleetmanager, p 32. C-527/15, Filmspeler, p 31. C-610/15, Ziggo, p 26. EKo C-306/05 Sociedad
General de Autores y Editores de Espaiia (SGAE) v Rafael Hoteles SA, ECLI:EU:C:2006:764, p 31.

75 C-306/05 SGAE v Rafael Hoteles, p 42.

6 C-403/08 ja C-429/08, Premier League, p-d 195-196.

T C-117/15, Reha Training, p 55.
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parandada, ei tohiks signaali levitajaid kisitada iildsusele suunamise toimingus osalevana.’®
Sama pdhimdtet on viljendatud Berni konventsioonis ja WIPO autoridiguse lepingus, mille
tolgendamisel ei tohiks iiksnes fiiiisiliste vahendite vOi rajatiste pakkumine iseenesest

tahendada tildsusele suunamist.”®

Eelnevaga on kooskdlas infoiihiskonna direktiivi pohjendus 27, mille jargi ei kisitleta tildsusele
suunamisena iiksnes fiitisiliste abivahendite pakkumist, mis voimaldavad suunamist. Levitaja
pakub pelgalt tehnilisi vahendeid siis, kui tema osalemine piirdub iiksnes niisuguste tehniliste
abivahendite pakkumisega, mille eesmérk on konealust edastamist vdoimaldada voi teostada,
niiteks programmi vastuvdtmise levialas esmase edastamise tagamiseks vdi parandamiseks.®°
Naiteks on Euroopa Kohus leidnud, et majutusettevotte omanik tegeleb iildsusele suunamisega,
kui ta televiisorite abil vdimaldab oma klientidele juurdepddsu iilekantud teostele, sest see on
toiming, ilma milleta hotelli kliendid ei saa edastatud teoseid jilgida.8! Lahendis TVCatchup
leidis kohus, et pelgalt tehnilise vahendi pakkumisega pole tegemist olukorras, Kkus
teenusepakkuja edastab ringhailingu kaudu leviva signaali samaaegselt internetti.2 Pelgalt
tehnilise vahendi pakkumine voib seisneda néiteks ringhédilinguorganisatsioonidelt signaalide
vastuvotmises, vajaduse korral nende dekodeerimises, nende uuesti kriipteerimises ning
asjaomasele satelliidile saatmises. Kohtu arvates on sellise osalemise néol tegemist tavalise
tehnilise tegevusega, mille kdigus valmistatakse signaalid ette nende tlesliili (uplink) kaudu
maalt satelliidile sisestamiseks. See on kohtu hinnangul sageli vajalik niisuguse andmeedastuse

voimalikuks tegemiseks voi lihtsustamiseks.®

Naiteks voib autor hinnangul selliseks tehniliseks toiminguks lugeda Levira raadio ja
teleprogrammi signaalide edastamise teenuseid, mida osutatakse
ringhdilinguorganisatsioonidele. Eestis kasutatakse signaali vaatajate ja kuulajateni viimiseks
Levira teenust, millega edastatakse raadio- ja telekanalid vabalevis tarbijatele.2* Olemuselt on
teenus ringhdilinguorganisatsioonidelt signaalide vastuvOotmine ja saatejaamade kaudu
edastamine ehk tegemist on tehniliste vahendite pakkumisega, millega tagatakse

originaaledastuse vastuvott levialas.

8 KabSat 2 direktiiv, p 20.

" Ricketson, S., Ginsburg, J. C., Volume I, Ik 745.

8 EKo C-607/11, TVCatchup, p-d 28 ja 29. C-431/09 ja C-432/09, Airfield, p-d 74 ja 79. C-403/08 ja C-429/08,
Premier League, p 194.

81 C-306/05, SGAE v Rafael Hoteles, p 42.

82 C-607/11, TVCatchup, p-d 28-30.

8 C-431/09 ja C-432/09, Airfield, p-d 60 ja 61.

8 AS Levira. Meie lugu. - https://levira.com/levira/meie-lugu-2/ (14.04.2020).
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Kohus on selgitanud, et iildsusele suunamisel pole tihtsusetu ka tulu saamise eesmirki.®® Tulu
saamise kontekstis voib olla asjakohane seejuures konkreetse iildsuse vastuvotlikkus
edastamisele, et hinnata, kas tegemist on iildsusele suunamisega.®® Euroopa Kohus on
otseedastuse kaudu iildsusele edastamise kontekstis selgitanud, et oluline on, kas tarbijad
maksavad tasu ringhadlinguorganisatsioonile voi levitajale ning kas tasu tuleb maksta tehniliste
teenuste vOi juurdepidisu eest edastatud teostele.®” Kui levitaja kogub tasu eest uude
audiovisuaalsesse tootesse kokku mitme erineva ringhéddlinguorganisatsiooni edastuse, pole
niiteks tdenioliselt tegemist pelgalt tehnilise vahendi pakkumisega.® Sellisel juhul tasub
tdendoliselt tarbija levitajale mitte pelgalt tehniliste teenuste eest, vaid ligipddsu eest paketi
sisule ehk mitme erineva ringhiélinguorganisatsiooni programmile. See on argument, mis
viitab, et levitaja ei paku ringhdélinguorganisatsioonile liksnes tehnilist vahendit. Kui tarbija
tasub ligipddsu eest programmi sisule aga ringhdilinguorganisatsioonile, on alust arvata, et
levitaja pakub {liksnes tehnilisi vahendeid ning ildsusele suunajaks tuleks lugeda

ringhdilinguorganisatsioon.

Tehnilise vahendi pakkumise hindamisel vdiks autori hinnangul arvesse votta ka Euroopa
Kohtu selgitusi selle osas, kas suunamine toimub valitud sihtriihmale voi “’tabab” edastus neid
juhuslikult. Tuleb hinnata, kas sihtrithm on iihel vdi teisel moel toimingu suhtes vastuvotlik.®
Néiteks on Euroopa Kohus leidnud, et iildsusele suunamisega pole tegemist olukorras, kus
hambaravikabinetis edastatakse patsientidele tasuta raadio teel edasi muusikat, sest
patsientideni jouab edastus nende tahtest soltumata ning suunamine ei toimu tulu saamise
eesmirgil. > Niiteks tuleks eristada, kas signaali levitaja edastab programmi konkreetselt enda
abonentidele vdi osutab teenust ringhadlinguorganisatsioonile, nditeks signaali edastamise

vabalevis tagamiseks, mil programm ei ole suunatud konkreetsete levitaja klientidele.

Seega tuleb levitaja iiksnes tehnilise vahendi pakkumisel kisitleda edastamise toimingut
Euroopa Kohtu hinnangul ringhédlinguorganisatsiooni iiheainsa ning jagamatu {ildsusele
suunamisena.®® Olgugi, et ringhiilinguorganisatsioon ja levitaja edastavad sellisel viisil

tildsusele otseedastuse tehnoloogilise protsessi kaudu, tuleks ainsaks iildsusele suunajaks

8 (C-527/15, Fleetmanager, p 34. C-607/11, TVCatchup, p 42. EKo C-160/15, GS Media, p 38. C-117/15, Reha
Training, p-d 49-51.

8 C-117/15, Reha Training, p 50.

87.C-431/09 ja C-432/09, Airfield, p-d 80 ja 81.

8 (-325/14, SBS Belgium NV v SABAM, p 30. C-431/09 ja C-432/09, Airfield, p 80.

8 C-135/10, Societa Consortile Fonografici (SCF) v Marco Del Corso, Procuratore generale della Repubblica,
ECLI:EU:C:2012:140, p 91. C-753/18, Fleetmanager, p 35.

% C-135/10 SCF, p-d 97 ja 102. Samuti hindas kohus lahendis muid aspekte, nagu niiteks patsientide enamasti
stabiilne koosseis ja viike arv. Uldsuse mdistet on autor kisitlenud jirgnevas alapeatiikis.

%1 C-431/09 ja C-432/09 Airfield, p-d 61 ja 69.
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lugeda ringhdilinguorganisatsioon ning levitaja ei pea KabSat 2 direktiivi artikli 8 Ig-st 1 jargi
Oiguste omajatelt luba saama. Loa peab saama ringdilinguorganisatsioon. Kui levitaja teenused
pole otseedastuse kaudu iildsusele edastamise protsessis iiksnes tehnilised, peavad KabSat 2
direktiivi artikli 8 1g 1 jargi diguste omajatelt loa saama nii ringhdalinguorganisatsioon kui ka

levitaja.

1.1.3 Edastamine tildsusele

Teise kumulatiivse tingimusena peab teose otseedastus toimuma iildsusele. Selleks, et kaitstud
teose edastamine oleks hdlmatud mdistega ,,iildsusele edastamine®, peab see edastamine olema
suunatud ,,ildsusele” vdi toimuma varasemast erineva tehnilise vahendi abil.®? Nimelt hdlmab
oOigus teoseid tildsusele suunata teose igasugust edastamist voi taasedastamist tildsusele, kes ei
viibi teose esitamise paigas. Samuti ei ammendu teose tildsusele suunamise toimingu
lubamisega Gigus lubada voi keelata teoste muud iildsusele edastamist spetsiifilise tehnilise

lahenduse kaudu.®®

Oiguskirjanduses on valdav seisukoht, mille kohaselt eristatakse ,.iildsust erasfdirist.
Seejuures peetakse {iildsuseks kdoiki isikuid viljaspool perekonda ning ldhemat
tutvusringkonda.** Euroopa Kohus on pidanud ,iildsuse mdistet Euroopa Liidu diguse
autonoomseks moisteks, viidates, et lildsuse mdistet tuleb sdtte konteksti ja eesmérki silmas
pidades kogu iihenduses iseseisvalt ja iihetaoliselt tdlgendada.®® , Uldsuse* mdiste viitab
madratlemata suurusega potentsiaalsele sihtrithmale ning eeldab peale selle ka piisavalt suurt
arvu isikuid.®® Viitamine potentsiaalsetele kuulajatele mirgib ka asjaolu, et pole vajalik teose
samaaegne tajumine iildsuse liikmete poolt.®” Seejuures ei saa iildsuseks olla piiratud hulk
isikuid, kes saaksid niiteks signaale satelliidilt vastu votta iiksnes professionaalsete vahendite
abil.®® Sellest jireldub, et kindlasti pole tegemist edastamisega iildsusele KabSat 2 direktiivi
artikli 2 1g-s 2 kirjeldatud olukorras ehk kui ringhédilinguorganisatsioon edastab programmi
kandva signaali levitajale ilma, et signaal tildsusele ligipddsetavaks muutuks (otseedastuse

tehniline protsess). Praktikas tdhendab see sisuliselt olukorda, kus ringhddlinguorganisatsioon,

%2 C-160/15, GS Media, p 37.

% Infoiihiskonna direktiiv, pohjendus 23. C-607/11 TVCatchup, p 23.

% AutOS § 10 1g 2 p 1. Nemvalts, K., 2010, Ik 43.

% Bently, L., Sherman, B., 2014, Ik 165. C-306/05 SGAE v Rafael Hoteles, p 31.

% C-117/15, Reha Training, p 41. C-325/14 SBS Belgium NV v SABAM, p 21. C-306/05 SGAE v Rafael Hoteles,
p 37.

7 Nemvalts, K., 2010, Ik 43.

% EKo0 C-192/04, Lagardere Active Broadcast, v Société pour la perception de la rémunération équitable (SPRE),
ECLI:EU:C:2005:475, p 31.
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nditeks ERR v&i TV3 edastab programme sisaldavad signaale levitajale, niiteks Levirale,
Elisale voi Teliale, ilma et potentsiaalsed televaatajad neile ligi paaseksid. Euroopa Kohtu
hinnangul pole sellisel juhul mdistetavalt tegemist iildsusele suunamisega.”® Seega ei saa
autorid keelata otseedastuse tehnilist protsessi ning kaasnevate diguste omajad ei saa nduda
hiivitist, mida neil on vdimalik saada alles pérast teose kasutamist.'% Programm loetakse
otseedastuse kaudu edastatuks iildsusele alles siis, kui levitaja edastab programmi iildsusele,

nditeks enda teenuse tellijatele.

Pole vilistatud, et ringhadlinguorganisatsioon edastab signaali otseedastuse protsessi kaudu
mitmele levitajale, mistottu tekib kiisimus, kas sellisel juhul on iga levitaja toiming edastamine
,uuele tildsusele”. Ainudiguse omajal on digus lubada vai keelata teose suunamine sellise uue
iildsuseni, millega ta loa andmisel ei arvestanud.'® Euroopa Kohtu selgituste jérgi ei tuleks
seega lugeda uuele tildsusele edastamiseks olukorda, kus ringhdilinguorganisatsiooni esmast
signaali voimendadakse nii, et selle levi parandatakse alal, kuhu teose suunamiseks on vastav
Oigus olemas. Kui programm edastatakse aga muule tildsusele, kui sellele, keda autor loa
andmisel silmas pidas, tuleks lugeda edastamist uuele iildsusele. Niiteks on Euroopa Kohus
selgitanud, et uue {ildsusega on tegemist teleprogrammide suunamisel hotellitubadesse, sest
oiguste omaja vottis arvesse tiksnes otseseid kasutajaid ehk neid, kes eraviisiliselt voi pereringis
asjaomaseid saateid jilgivad.l®? Lahendis on Airfield on Euroopa Kohus leidnud, et
satelliittelevisiooniteenuse pakkuja vOimaldab mitme erineva ringhédilinguorganisatsiooni
programmi koondamisel iihte paketti uuel tildsusel teostele ligipadsu. Sellele jargnevalt muutis
kohus aga 6eldu sisutuks, lisades, et diguste omajate luba pole vaja, kui diguste omajad on
ringhdélinguorganisatsiooniga kokku leppinud, et teoseid vdib iildsusele suunata ka selle
satelliittelevisiooni pakkuja vahendusel, ning tingimusel, et satelliittelevisiooni pakkuja ei

suuna teoseid uuele iildsusele. 1%

Olukorras, kus programmi on edastatud samas levialas olevatele isikutele on Euroopa Kohus
»uue tldsuse kriteeriumi korvale jatnud ja hinnanud kas tegemist on iildsusele suunamisega

uue tehnilise vahendi abil, milleks on eraldi luba vaja.'% Niiteks edastas TVCatchup vabalevis

% (C-325/14 SBS Belgium NV v SABAM, p 22.

100 Awutoritel infoiihiskonna direktiivi artikli 3 Ig 1 kohaselt preventiivset laadi digus, mis vdimaldab neil teose
iildsusele edastamise keelamiseks astuda oma teose vdimalike kasutajate ja kasutajate kavatsetava iildsusele
edastamise vahele. Esitajatel ja fonogrammitootjatel on rendidirektiivi artikli 8 lg 2 alusel hiivitise saamise digus,
mida neil on vOimalik teostada alles pérast seda, kui kasutaja kasutab v4i on kasutanud Jiguste objekti
kommertseesmarkidel.

101 C-306/05, SGAE v Rafael Hoteles, p-d 40 ja 41. C-161/17, Dirk Renckhoff, p 24. C-160/15, GS Media, p 37.
102 C-306/05, SGAE v Rafael Hoteles, p 41.

103 C-431/09 ja C-432/09, Airfield, p-d 81-83.

104 EKo C-265/16, VCAST Limited v RTI SpA, ECLI:EU:C:2017:913, p-d 48 ja 50. C-607/11, TVCatchup, p 39.
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edastatud programmi interneti kaudu, kusjuures TVCatchup sihtgrupil oli 6igus sama sisuga
telesaadet vaadata oma teleritest.1% Kohus selgitas, et sellises juhul peab olema edastamiseks
konkreetse tehnilise vahendi kaudu asjaomane eraldi luba.l®® Paradoksaalsel kombel on
Euroopa Kohus hiljem leidnud, et kui vabalevis leviv signaal viiakse kaabli kaudu isikuteni
vabaleviga samal territooriumil, on Giguse omajad on seega ringhailinguorganisatsioonile
nende algseks edastamiseks luba andes juba kaabli kaudu signaali vastuvdtvate isikutega
arvestatud. Seega ei saaks seda kisitleda uue iildsusena.'®” Oiguskirjanduses on viljendatud
seisukohta, et tdendoliselt korvaldab kohus iisna pea taolise eksliku korvalekalde varasemast

praktikast.1%®

On selge, et erineva tehniliste vahenditega on tegemist juhul, kui otseedastatakse samale
tildsusele nii kaabli kui ka satelliidi kaudu. Selgusetus on aga selles, kas autoril on 6igus lubada
ja keelata mitme levitaja toiming sama tehnilise vahendi kaudu, mis toimub samas leviala.
Niiteks on Euroopa Kohus leidnud, et foto kahel erineval veebilehel interneti kdttesaadavaks
tegemine toimub sama tehnilise vahendi kaudu.'% Kas kahe erineva levitaja signaali iildsusele
edastamise toimingut tuleks lugeda erinevateks ,uuteks iildsusteks®, erinevate tehniliste
vahendite kaudu edastamiseks voi tuleks see iildsus lugeda autori esmase loaga hdolmatuks,

kuivord leviala on sama?

Euroopa Kohtu kohati vastuoluline praktika sellele otsest vastu ei paku ning esmapilgul voiks
jareldada, et kuna programm viiakse sama tehnikavahendi kaudu sama tildsuseni, ei tohiks tegu
olla ka uue iildsusega. Berni konventsiooni taasedastamise sdtete eesmdrk on olnud anda
autorile ainudiguse lubada voi keelata tema Oiguse kasutamine, mis toimub iseseisva
organisatsiooni poolt majandusliku tulu eesmirgil ning on seotud majandusliku véairtusega
teose uue iildsuseni edastamisel.!!? Infoiihiskonna direktiivi artikli 3 1g 3 jérgi ei 15pe iildsusele
suunamise ja tildsusele kittesaadavaks tegemise toiminguga autori nimetatud Gigused. Naiteks
on Euroopa Kohus leidnud, et autori digus keelata foto internetis iildsusele kittesaadavaks
tegemine ei ammendu, kui autor on foto juba varasemalt internetis ildsusele vabalt

kittesaadavaks teinud.'** Kui lugeda autori digus ammendunuks votaks see diguste omajatelt

105 C-607/11, TVCatchup, p 37.

196 C-607/11, TVCatchup, p 39.

107 EKo C-138/16, Staatlich genehmigte Gesellschaft der Autoren, Komponisten und Musikverleger registrierte
Genossenschaft mbH (AKM) v Ziirs.net Betriebs GmbH, ECLI:EU:C:2017:218, p-d 28 ja 29.

108 Bently, L., Sherman, B., 2018, Ik 169.

109 C-161/17, Dirk Renckhoff, p 25.

10 EKo C-293/98, Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (Egeda) and Hosteleria
Asturiana SA (Hoasa), ECLI:EU:C:2000:66, p 24.

111 C-161/17, Dirk Renckhoff, p-d 32 ja 33.
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vdimaluse nduda oma teoste kasutamise eest nduetekohast tasu.*'? Seega ei saa ammenduda ka
autori Oigus lubada voi keelata teose iildsusele otseedastamine mitme levitaja kaudu, kes
kasutavad sama tehnilist vahendit. Iga levitaja tildsusele otseedastamise toiming on uus, algsest

loast sdltumatu iildsusele otseedastamine.!13

Mitu levitajat voivad pakkuda sama sisuga
programmi samas leviala, kuid olemuselt on see kahe erineva organisatsiooni toiming, mis
seisneb Oiguste objekti kasutamises tulu eesmaérgil, isegi kui need kaks erinevat levitajat
edastavad sama tehnilise vahendi kaudu samas levialas. Lisaks on tegelikkuses niiteks
juurdepddsupiiranguga teenuse puhul tegemist edastamisega kiill samas levialas (st sama
territooriumi Kliendid saavad sama programmi tellida mitmelt levitajalt), aga iildsus ehk
erinevate levitajate kliendid on iildjuhul erinevad, sest edastamine toimub levitaja enda
klientuurile.!'* Seega tuleks tdlgendada erinevate levitajate otseedastamise toiminguid samas

levialas kui toiminguid, mis vajavad autori eraldi lube.

Kokkuvatlikult on autor eristanud KabSat 2 direktiivi artikli 2 p 4 ning artikli 8 Ig 1 mdistes
kahte iildsusele edastamise toimingut, mis toimub otseedastuse tehnoloogilist protsessi

kasutades:

1)  kui ringhédlinguorganisatsioon edastab oma programmi sisaldava signaali otseedastuse
protsessi kaudu signaali levitajale, ilma et ringhéélinguorganisatsioon ise edastaks neid
programme sisaldavaid signaale otse iildsusele, ning signaali levitaja edastab need
programmi sisaldavad signaalid iildsusele, loctakse ringhédlinguorganisatsiooni ja
signaali levitajat osalevaks {iildsusele suunamise iiksiktoimingus. See on KabSat 2
direktiivi artikli 8 Ig-s 1 nimetatud otseedastuse kaudu iildusele edastamine, mida
nimetatakse ka ,,puhtaks otseedastuseks* (pure direct injection);

2) kui signaali levitaja pakub  esimeses variandis kirjeldatud olukorras
ringhdélinguorganisatsioonile iliksnes tehnilisi vahendeid, ei késitleta signaali levitajat
iildsusele suunamise toimingus osalevana.'?® Sellisel juhul loetakse KabSat 2 direktiivi

pohjenduste jirgi signaali iildsusele edastajaks ringhéddlinguorganisatsioon.

112 C-161/17, Dirk Renckhoff, p 34.
113 C-161/17, Dirk Renckhoff, p 44.
114 C-753/18, Fleetmanager, p 33.
115 KabSat 2 direktiivi pohjendus 20.
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1.2 Otseedastamise piiritlemise kriteeriumid signaali levitaja taasedastamisest

1980ndateks oli paljudes Euroopa riikides arenenud vilja kaabelsidevork, mis muutus
meediavahendamise lahutamatuks osaks.!!® Tina moodustab taasedastamise tehnoloogia
markimisvadrse osa Euroopa raadio- ja televisioonitehnoloogia osutamisest. 2017. aastal
labiviidud uuringu andmetel taasedastati Euroopas televisioonikanalitest koguni 98%.%
Taasedastamise sisu vilja selgitamine ja tdpne piiritlemine on kéesolevas t66s vajalik, et
erinevaid tehnilisi viise tépselt ja diguslikult korrektselt eristada ja seega ka otseedastuse kaudu

iildsusele edastamise madistet piiritleda.

Berni konventsioonis reguleerib teose taasedastamist ja taasedastamise varalist digust artikli
117 Ig 1 p (ii). Selle sitte jirgi kuulub autoritele ainudigus lubada teose iildsusele edastamise
kaabli kaudu voi taasedastamist, kui avalikustamist teostab algsest organisatsioonist erinev
organisatsioon. Ringhédlinguorganisatsioon voib seejuures enda esmast edastust enda
organisatsioonisiseselt erinevate iilekandejaamade kaudu samas levialas Iopptarbijatele
edastada ning seda ei loeta taasedastamiseks. Pelgalt tehniline vahendaja, naiteks
telekommunikatsioonioperaator ei tdida samuti erineva organisatsiooni kriteeriumit.**® Berni
konventsiooni jdrgi on taasedastamise immanentne osa seega eelneva originaaledastuse
olemasolu, mida taasedastamisega edastatakse. Taasedastamise ainudigust on Berni
konventsioonis pohjendatud autori varalise digusega diglasele tasule tema diguste kasutamise
eest. Seega, et teha kindlaks, kas taasedastamine kuulub artikli 11 Ig 1 p (ii) alla, pole
tahtsusetu ka taasedastamisega levitajale kaasnev majanduslik eelis.!'® Niiteks on Euroopa
Kohus taasedastamise hindamisel leidnud, et olukorras, kus esmaedastaja ja taasedastaja
kasutavad diguseid iiksteisest soltumatult enda majandusliku kasu eesmaérgil, on diguse omajal

kaks erinevat nduet.2°

Infoiihiskonna direktiivist tulenevalt peab asjaomase teose autorilt saama eraldi loa teose
igakordseks edastamiseks vOi taasedastamiseks, mis toimub spetsiifilist tehnilist lahendust
kasutades.'?! KabSat direktiivi artikli 8 jirgi on liikkmesriik kohustatud tagama, et jirgitakse
autoridiguseid ja autoridigusega kaasnevaid diguseid ning programmi taasedastamine toimub

autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate diguste omajate ning kaabellevivorgu operaatorite

118 Dreier, T. Satellite and Cable Directive. Lewinski, S., Walter, M. (koost). European Copyright Law. A
Commentary. Oxford: Oxford University Press 2010, Ik 397.

17 Ambrose, R. Ik 47.

118 Ricketson, S., Ginsburg, J. C., Volume I, Ik 726. Berne Convention Brussels Revision Conference, Records of
the Conference Convened in Brussels June 5 to 26, 1948, lk-d 275 ja 279.

119 Marano, M. L., The contractual freedom of broadcasters in Europe: the retransmission fees, p 5.1.2.

120 C-293/98, EGEDA v HOASA, p-d 24 ja 27.

121 Infoiihiskonna direktiiv, pdhjendus 23. C-325/14 SBS Belgium NV v SABAM, p 17. C-607/11 TVCatchup, p 24.
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vaheliste kokkulepete alusel. Muuhulgas peab signaali levitajal olema KabSat direktiivi artiklite
2 ja 8 jargi igakordne uus luba raadio- voi teleprogrammi satelliidi voi kaabli teel
taasedastamiseks, isegi kui neid programme on nende levialas juba voimalik vastu votta muude

tehniliste vahendite abil.'?2

KabSat direktiivi artikli 1 Ig 3 defineerib taasedastamise kaabellevi kaudu kui ,,esialgselt teisest
litkkmesriigist traatside voi 0hu, sealhulgas satelliidi kaudu iildsusele vastuvotmiseks ettendhtud
tele- voi raadioprogrammi samaaegset, muutumatut ja tdielikku taasedastamist {ildsusele
kittesaadava kaabel- vdi mikrolainesiisteemi'?® vahendusel“. KabSat 2 direktiivi artikliga 9
muudeti KabSat artikli 1 1g-t 3 ning definitsiooni 16ppu lisati tdiendus ,,0lenemata viisist, kuidas
kaabellevi kaudu taasedastamisteenuse osutaja ringhéilinguorganisatsioonilt programmi
sisaldavaid signaale taasedastamiseks saab®. Taolise tdienduse pohjuseks vdib olla soov
laiendada taasedastamise kohaldamisala ka vdimalike uute tehnoloogiate suhtes. Selle
eesmargiks on viltida otseedastuse tehnoloogia tulekuga tekkinud sarnast olukorda, kus liigselt
tehnoloogiaspetsiifiline maidratlus ei hdolma wuusi edastusviise ning autoridiguste ja

autoridigusega kaasnevate diguste omajad jadvad kaitseta.

AutOS-s votab KabSat direktiivi kaabellevivorgu kaudu taasedastamise mdiste iile AutOS §
103, Selle kohaselt on taasedastamine kaabellevivorgu kaudu iildsusele vastuvdtmiseks
ettendhtud tele- voi raadioprogrammi samaaegne, muutumatu ja tdielik taasedastamine traatside
vOi Ohu, sealhulgas satelliidi kaudu iildsusele kittesaadava kaabel- vdi mikrolainesiisteemi
vahendusel.!?* Riigikohus on nimetatud AutOS sitet tdlgendades selgitanud, et KabSat artikli
1 Ig-s 3 peetakse ohu ning sealhulgas satelliidi kaudu edastamise all silmas programmide
esmaedastamise protsessi taasedastamise tehnoloogias. Sittes viidatud kaabel- voi
mikrolainesiisteem ei holma raadio- voi televisioonisignaali tildsusele edastamist satelliitside

vahendusel.1®

122 C-607/11, TVCatchup, p 25.

123 Mikrolainesiisteem (MMDS) viidi direktiivi tollal sisse tulenevalt selle tehnoloogia laialdasest kasutamisest
lirimaal. Muudes liikmesriikides pole see iildjuhul asjakohane olnud.

124 Taasedastamise moistet kasutab ka meediateenuste seadus (RT I, 12.12.2018, 55, MeeTS), kuigi mitte
autoridiguse kontekstis. Vorreldes AutOS-s sitestatuga on MeeTS taasedastamise mdiste laiem. Eesti AutOS
kodifitseerimise to6rithm on selgitanud, et MeetS aluseks on piiriiilese televisiooni Euroopa konventsiooni (RT 11
1999, 27, 167, ECTT) artikli 2 p b, mille kohaselt tdhendab taasedastamine televisiooniprogrammi vdi selle olulise
osa tdielikul ja muutmata kujul vastuvotmist ja samaaegset edastamist iildsusele vastuvotmiseks mis tahes
tehniliste vahendite abil. Néiteks on endiselt tegemist teise teenuseosutaja programmi taasedastamisega, kui
iildsusele edastatakse programmi kdik peamised sisuosad, kuid asendatakse osaliselt vaid reklaamldigud. KabSat
definitsiooni jdrgi see enam taasedastamiseks ei kvalifitseeru. Vt. Seletuskiri autoridiguse ja autoridigusega
kaasnevate diguste seaduse eelndu juurde, 2014, 1k 65.

125 RKTKo 3-2-1-50-13 p 28. Dreier, T., 2010, Ik-d 419 ja 420.
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Seega loetakse taasedastamiseks igasugust televisiooni- voi raadioprogrammi iildsusele
taasedastamist, sOltumata asjaolust, kas programm voetakse vastu kaabli voi kaablita side
kaudu, maapeale side voi satelliitside kaudu. Konkreetne taasedastamise toiming on aga KabSat
direktiivis tehnoloogiliselt piiritletud véga spetsiifiliselt: kaabel- v&i mikrolainesiisteemi
vahendusel. Niiteks voib programmi esmaedastus toimuda interneti kaudu (sh kaabli voi
kaablita side kaudu), signaali taasedastus peab aga toimuma kaabel- voi mikrolainesiisteemi
kaudu.

KabSat direktiiv ei reguleeri taasedastamist, mis toimub liikmesriigi piires.’?® Kolmandast
riigist périt signaali taasedastamise reguleerimine on jéetud liikmesriigi seadusandja
otsustada.?” Eesti seadusandja pole pidanud vajalikuks eristada Euroopa Majanduspiirkonna
riikidest ning kolmandatest riikidest périt signaale ehk taasedastamise reziimi on AutOS §-s 10°
kohaldatud iihetaoliselt signaali saatjariigist sdltumata. Samas on AutOS-s § 9628, mis
defineerib samuti taasedastamise kaabellevivorgu kaudu. Autor teeb ettepaneku muuta koos
KabSat 2 direktiivis sitestatud otseedastamise sitete iilevdtmisega ka AutOS kaabellevivdrgu
kaudu taasedastamise sitteid. Mdolemad kaabellevi kaudu taasedastamise definitsioonid
vastavad enamjaolt KabSat direktiivi taasedastamise mdistele, samas kui §-s 10° sitestatud
taasedastamise kohaldamisala on vdorreldes AutOS §-ga 96 laiem. AutOS § 10° laiendab
taasedastamise kohaldamisala ka riigisisesele ja kolmandatest riikidest périt signaalide
edastamisele. AutOS § 96 kohaldub aga ainult teistest liikmesriikidest périt signaalide
taasedastamisele kaabellevi kaudu. Seejuures viitab AutOS diguste teostamise reguleerimisel
taasedastamise korral libivalt taasedastamisele ning ei tee vahet § 10° ning § 96 kohaldamisel.
Seega kehtivad kaabellevivorgu kaudu taasedastamisel diguste teostamist puudutavad sétted nii
riigisiseste, kolmandatest riikidest périt kui ka liikkmesriikidest parit signaalide taasedastamisel,

nagu on sitestatud AutOS §-s 10°. Seega on AutOS § 96 praegusel kujul ebavajalik.1?

126 ELi seadusandja on niiiid ka expressis verbis KabSat 2 direktiivi artiklis 7 niinud ette, et likkmesriigid vdivad
kohaldada KabSat ja KabSat 2 taasedastamise sitteid ka olukordades, kus nii algne edastamine kui ka
taasedastamine toimub nende territooriumil, mida praktikas mitmed liikmesriigid juba kasutavad.

127 Dreier, T., 2010, Ik 421.

128 AutOS § 96 jirgi on taasedastamine kaabellevivorgu kaudu teisest Euroopa Liidu liikmesriigist edastatud ja
iildsusele vastuvGtmiseks ettendhtud tele- voi raadioprogrammi samaaegne, muutumatu ja téielik taasedastamine
traatside voi Ohu, sealhulgas satelliidi kaudu iildsusele kittesaadava kaabel- vdi mikrolainesiisteemi vahendusel.
129 Aytor mirgib, et ebadnnestunud on nii AutOS § 10° kui ka AutOS § 96 sonastus. AutOS § 10% ja § 96
sOnastusest ei tulene selgelt vahetegu esmase traatside voi 6hu kaudu iildsusele edastamise ning teisese kaabel-
voi1 mikrolainesiisteemi vahendusel iildsusele taasedastamise vahel. Nende sitete sonastus voib tekitada arusaama,
et taasedastamine kaabellevi kaudu hdlmab ka iildsusele edastamist traatside vdi Shu kaudu. Ebadnnestunud
sonastusele on tihelepanu juhtinud ka Riigikohus, selgitades, et vastupidine tdlgendus, mille kohaselt AutOS §-s
10° viidatud kaabel- vdi mikrolainesiisteem hdlmaks ka signaali iildsusele suunamise satelliitide vahendusel,
muudaks sisutuks AutOS § 102 programmi satelliitside kaudu edastamise kohta. Vt: RKTKo 3-2-1-50-13 p 28.
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KabSat direktiivi tehnoloogiliselt kitsas taasedastamise definitsioon on 6&iguskirjanduses
véljendatud seisukohtade jdrgi hiljem liikmesriikides kahetsust tekitanud. Véidetavalt olid
lilkmesriigid satelliittehnoloogia abil programmide {ildsusele edastamise osas skeptilised.™*°
Euroopa Komisjon oli tollal arvamusel, et diguste kohustusliku kollektiivse teostamise reziim
oleks liigselt parssinud diguste omajate lepinguvabadust, kuivord diguste omajate eesmérk on
voimalikult suure tasu eesmirgil teostada diguseid kindlas kronoloogias erinevates riikides!3!
Praktikas esitatakse niiteks filme traditsiooniliselt esmalt kinodes, seejdrel miitiakse voi
renditakse filmi koopiaid (nt DVD voi pay-per-view'*? kujul) ning 15puks edastatakse ja

taasedastatakse tildsusele.

Ténaseks on KabSat direktiivi vastuvotmisest moodunud iile 25 aasta ning tele- ja
raadioprogrammide edastamine on koos tarbimisharjumustega maérgatavalt muutunud.
Tehnoloogiaspetsiifiline KabSat direktiivi reziim piirdus aga pelgalt kaabelside kaudu
taasedastamisega ning ei laienenud kaasaegsetele tehnoloogilistele lahendustele. Téna jouavad
tele- ja raadioprogrammid vaatajate ja kuulajateni 1dbi mitmete erinevate
taasedastamisteenuste: kaabeltelevisioon ja -raadio, IPTV, ldbi 6hu leviv digitaaltelevisioon
jmt.1% Taasedastamise reziimi ajakohastamiseks laiendati KabSat 2 direktiiviga kohustuslikku
laiendatud kollektiivse teostamise reziimi lisaks kaabelside ka muudele taasedastamise
viisidele, et piiriiilene taasedastamine oleks lihtsustatud ka uudsete taasedastustehnoloogiate

kasutamisel.

KabSat 2 direktiivi artikli 2 1g 2 jérgi on taasedastamine algselt teisest litkkmesriigist tele- voi
raadioprogrammi lildsusele vastuvotmiseks ette nihtud mis tahes samaaegne, muutumatu ja
taielik taasedastamine, mis ei ole KabSat direktiivis méaratletud taasedastamine kaabellevi
kaudu, kui algselt toimub edastamine traatside voi 6hu kaudu, sealhulgas satelliidi, kuid vilja

arvatud interneti kaudu, tingimusel et

a) taasedastamine toimub kellegi teise poolt kui see ringhddlinguorganisatsioon, kes
programmi algselt edastas voi kelle kontrolli all ja vastutusel algne edastamine toimus,
olenemata viisist, kuidas taasedastaja ringhédélinguorganisatsioonilt programmi

sisaldavaid signaale taasedastamiseks saab, ning

130 Dreier, T., 2010, Ik 420.

131 Euroopa Komisjon. Report from the Commission Report from the European Commission on the application of
Council Directive 93/83/EEC on the coordination of certain rules concerning copyright and rights related to
copyright applicable to satellite broadcasting and cable retransmission /* COM/2002/0430 final */, p 14.

132 pay-per-view puhul saab vaataja vaadata ka ainult iihte teost ning ainult selle eest maksta.

133 Euroopa Komisjon, Evaluation of the Council Directive 93/83/EEC on the coordination of certain rules
concerning copyright and rights related to copyright applicable to satellite broadcasting and cable retransmission,
SWD(2016) 308 final, Ik-d 27 ja 28.
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b) taasedastamine Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2015/2120%* artikli 2 p-

s 2 madiratletud internetiithenduse teenuse kaudu toimub hallatud keskkonnas.

See tdhendab, et taasedastamiseks KabSat 2 direktiivi jargi loetakse esmalt teises litkmesriigis
edastatud signaali tildsusele taasedastamine mis tahes viisil, vélja arvatud kaabellevi kaudu. Kui
taasedastamine toimub interneti**® kaudu, on see KabSat 2 direktiiviga hdlmatud vaid juhul, kui
taasedastatakse hallatud keskkonnas. Hallatud keskkond on KabSat 2 direktiivi artikli 2 1g 3
jargi keskkond, kus taasedastamisteenuse osutaja pakub turvalist taasedastamisteenust volitatud
kasutajatele. Eelnevast tulenevalt kohaldub KabSat 2 direktiiv internetiithenduse kaudu
taasedastamisel ainult juhul, kui taasedastatavale sisule paasevad ligi ainult volitatud kasutajad
ja sisu kaitstakse samal tasemel nagu hallatud vorkudes edastatava sisu puhul, néiteks
kaabellevi voi suletud IP-pdhistes vorkudes, kus taasedastatav sisu on kriipteeritud.® Sisuliselt
tdhendab see olukorda, kus taasedastatavale sisule on ligipdds vaid vastavate Oigustega
kasutajatel. Niiteks on selline teenus Telset teenus Telset. TV, TV3 teenus PlayPlus voi Kanal
2 teenus Pluss, mille puhul on taasedastatavad programmid internetis kéattesaadavad

registreeritud klientidele parooliga kaitstud konto vahendusel.**’

KabSat 2 direktiivis kasutatud taasedastamise moiste on KabSat direktiiviga vorreldes oluliselt
tehnoloogianeutraalsem. Vastavalt KabSat 2 direktiivi taasedastamise definitsioonile vGib
taasedastatav programm jouda vaatajate vOi kuulajateni maératlemata hulga erinevate
tehnoloogiate kaudu, tingimusel, et esialgne edastamine ei toimu interneti kaudu, programmi ei
taasedastata KabSat kaabeltaasedastamise mottes ning interneti kaudu taasedastamine toimub
hallatud keskkonnas. Selline taasedastamine voib toimuda seega niiteks satelliitlevi, maapealse
digitaaltelevisiooni, mobiilside- voi suletud IP-pohiste vorkude voi sarnaste hallatatud

internetitihenduse teenuste kaudu.3®

Esmaedastamise ja taasedastamise eristamiseks tuleks hinnata, kas levitaja on

ringhdélinguorganisatsiooni suhtes iseseisev ehk kas tegemist on muu organisatsiooni, kui

134 25. novembri 2015 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2015/2120, millega niihakse ette avatud
internetiithendust kisitlevad meetmed ning millega muudetakse direktiivi 2002/22/EU universaalteenuse ning
kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste puhul ning madrust (EL) nr 531/2012, mis késitleb
randlust iildkasutatavates mobiilsidevorkudes liidu piires, ELT L 310, 26.11.2015, 1k 1—18.

135 Midruse (EL) 2015/2120 artikli 2 p 2 mératleb internetiithenduse teenuse kui iildkasutatava elektroonilise side
teenuse, millega pakutakse juurdepédsu internetile ja selle kaudu ithendust praktiliselt koigi internetiga ithendatud
16pp-punktidega, sdltumata kasutatavast vorgutehnoloogiast ja 16ppseadmest.

136 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 14.

187 Telset AS, Telset.TV teenus. — https://telset.ee/est/services/telset-tv/ (14.04.2020). Kanal2 Pluss. —
https://kanal2.postimees.ee/pluss/subscribe (14.04.2020). TV3 Playplus. -
https://playplus.tv3.ee/landing/br/4ARGQsAcHdy (14.04.2020).

138 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 14.
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ringhddlinguorganisatsiooniga, kes teostab esmaedastust ning ega levitaja ei paku
ringhdilinguorganisatsioonile iiksnes tehnilisi vahendeid. Néiteks ei pruugi selliseks muuks
organisatsiooniks kvalifitseeruda levitaja, kes kuulub ringhéddlinguorganisatsiooniga samasse
kontserni. Taoline olukord vdib tekkida néiteks siis, kui levitaja edastab programmipakettides

enda kontserni kuuluva ringhédélinguorganisatsiooni programme.

Taasedastamise mdiste jdrgi kohaldub KabSat ja KabSat 2 direktiiv vaid vastuvoetud
programmi samaaegsele, muutumatule ja tdielikule tildsusele taasedastamisele. Taasedastamise
puhul suunatakse programm {iildjuhul tdiendavale vaatajaskonnale. Samaaegne taasedastamine
tadhendab programmi kaabellevi kaudu taasedastamist levitaja tellijateni samal ajal, kui
ringhddlinguorganisatsiooni edastatav originaalsignaal jouab iildsuseni, vOtmata arvesse
tehnilistest tingimustest tulenevat lithikest viivitust.!*® Programm on muutumatu, Kui
programmi terviklikkusesse pole sekkutud, ning programm loetakse tdielikuks, kui programm
taasedastatakse tervikuna. Taasedastamise puhul pole seega tegemist iildsusele kéttesaadavaks
tegemisega AutOS § 13 g 1 p 9 mdistes, kuna tarbijad ei saa teoseid kasutada nende poolt

individuaalselt valitud ajal.

Programm loetakse otseedastuse kaudu edastatuks iildsusele alles siis, kui levitaja edastab
programmi {ildsusele, nditeks enda teenuse tellijatele. Seetdttu pole levitaja toiming suunatud
uuele tildsusele, sest toimunud pole esmast iildsusele edastamist. Vahetegu taasedastamise ja
otseedastuse kaudu uldsusele edastamise osas sOltubki asjaolust, kas
ringhdélinguorganisatsioon edastab signaali lisaks otseedastuse tehnilise lahenduse kaudu
edastamisele ka vahetult iildsusele ning kas taasedastaja pakub ringhdélinguorganisatsioonile
tiksnes tehnilisi vahendeid. KabSat 2 direktiivi pdhjenduse 21 kohaselt, kui
ringhdélinguorganisatsioonid edastavad oma programmi sisaldavaid signaale otse iildsusele
ning samal ajal ka teistele organisatsioonidele otseedastuse tehnilise protsessi kaudu,
moodustavad nende muude organisatsioonide edastused ringhaélinguorganisatsiooni poolt
teostatavast iildsusele edastamisest eraldiseisva iildsusele suunamise toimingu.}® Selliste
ringhéddlinguorganisatsioonist muu organisatsiooni edastuste puhul tuleks kohaldada KabSat 2
direktiivis ja KabSat 2 direktiiviga muudetud KabSat direktiivis sdtestatud taasedastamise
reegleid.**

139 Seletuskiri autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate diguste seaduse juurde, 2014, Ik 65.
140 Autor mirgib siin direktiivi teatavat vastuolu iseendaga, sest tegelikkuses ei tohiks KabSat 2 direktiivi
pOhjenduses 21 mainitud edastustehnoloogiat iildse otseedastusena médratleda, kuna esmane
ringhédlinguorganisatsiooni signaal ei tohiks direktiivi artikli 2 p 4 jérgi tildsusele ligipddsetav olla.
141 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 21.
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Joonis 3: Lihtsustatud taasedastamise protsess

1.3 Otseedastamise piiritlemine

Autor on eristanud peatiikis 1.1 kahte otseedastuse tehnoloogilist protsessi hdlmavat iildsusele

edastamise viisi ning peatiikis 1.2 eristanud otseedastamise kaudu tildsusele edastamise ja

taasedastamise jargnevalt:

1)

2)

3)

kui ringhédélinguorganisatsioon edastab oma programmi sisaldava signaali otseedastuse
protsessi kaudu signaali levitajale, ilma et ringhdélinguorganisatsioon ise edastaks neid
programme sisaldavaid signaale otse iildsusele, ning signaali levitaja edastab need
programmi sisaldavad signaalid iildsusele, osalevad ringhddlinguorganisatsioon ja
signaali levitaja {ildsusele suunamise iksiktoimingus (nn puhas {ildsusele
otseedastamine ehk pure direct injection);

kui signaali levitaja pakub eelnevalt kirjeldatud olukorras ringhdélinguorganisatsioonile
tiksnes tehnilisi vahendeid, ei késitleta signaali levitajat {ildsusele edastamise toimingus
osalevana.!*?  Sellisel ~ juhul  loetakse  signaali  iildsusele  suunajaks
ringhaalinguorganisatsioon;

kui ringhéddlinguorganisatsioon edastab oma programmi sisaldavaid signaale otse
tildsusele ning samal ajal ka teistele organisatsioonidele, moodustavad nende muude

organisatsioonide edastused ringhdilinguorganisatsiooni poolt teostatavast iildsusele

142 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 20.

32



edastamisest eraldiseisva tldsusele suunamise toimingu (impure/parallel direct

injection).143

Autor kasutab jargnevalt eelneva analiiiisi kdigus véljaselgitatut, et eristada otseedastuse kaudu
ildsusele edastamine Eestis praktikas, vottes arvesse programmi edastamise erinevaid viise.
Autor teeb seda televisiooniprogrammide edastamise néitel, kuna raadioprogramme edastatakse
Eestis endiselt analooglevi kaudu, mistdttu ei kvalifitseeru need otseedastamiseks.'#*
Televisiooniprogramme edastatakse Eestis erinevateks kasutusjuhtudeks:

a) lineaarne edastus, mille puhul edastatakse kogu programm iildsuseni
ringhdilinguorganisatsiooni poolt viljastatud programmiga samaaegselt, muutumatult
ja tdielikult;

b) poollineaarne edastus, mille puhul on edastuse ajal voimalik programmi peatada, tagasi
kerida ning uuesti esitada;

c) lineaarse sisu mittelineaarne edastus ehk lineaarselt edastatav sisu salvestatakse selle
taasesitamiseks kataloogipdhiselt ning kasutaja saab sisu teatud ajavahemiku jooksul
taasesitada;

d) salvestatud sisu mittelineaarne edastus ehk kasutaja saab salvestusserverisse iiles laetud

sisu soovitud ajal taasesitada.'#

Vasamie ja Poldsamm on Eesti meediateenuste osutajate nditel kirjeldanud lihtsustatud
telesignaalide edastusahelat ning eristanud seejuures tootmise, viljastuse ja taasedastuse etappe
(vt allpool joonis 4). Tootmine on tele- voi raadioprogrammide loomise protsess. Viljastus
(play-out) on tehniline protsess, millega viiakse programmi sisaldav signaal jérgnevaks
edastamiseks vajalikule tehnilisele kujule ja edastatakse sidevdrguni. Edastus voi taasedastus'4®
on tehniline protsess, millega edastatakse programm tildsusele kas suletud v4i avatud sidevorgu
vahendusel.**’ Striimeri abil viiakse signaal selle edastamiseks sobivasse tehnilisse formaati.
Transkooder profileerib vajadusel signaali, et seda saaks erineva ldbilaskevoime ja kvaliteediga

sidevorgus edastada. Salvestusserver on silisteem programmi salvestamiseks ja

kataloogipdhiseks pakkumiseks tellimuspohiselt (nditeks jarelvaatamine ja -kuulamine,

143 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 21.

144 samuti pole raadioprogramme puhul signaali levitaja kaudu edastamine levinud.

145 Vasamie, E., Pdldsamm, P., Ik 8.

146 Taasedastus kéesoleval juhul on tehniline protsess, mitte autoridiguslik varaline digus.
147 Vasamie, E., Pdldsamm, P., Ik 6.
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videolaenutus jmt). Kriipto on server, mis Kriipteerib signaali selle edastamiseks sideoperaatori

sidevorku (kaabellevi).1#8
a) Ringhdilinguorganisatsiooni ja levitaja otseedastuse kaudu iildsusele edastamine

Olukorras, kus ringhédilinguorganisatsioon kasutab viljastusteenuse pakkujat (st joonisel 4
kujutatud olukorras ei ole viljastus osa ringhddlinguorganisatsioonist), edastab
ringhdilinguorganisatsioon signaali teenusepakkuja siisteemini, kes edastab signaali {ildjuhul
samaaegselt mitmele sidevorgu operaatorile. Sidevorgu operaatorid edastavad programmi
lineaarse edastusena enda suletud sidevorgus, teatud juhtudel ka avalikus internetivorgus ning
voimaldavad sisu  pool- ning mittelineaarset edastust.  Seejuures ei  teosta
ringhdélinguorganisatsioon enda programmi lineaarset edastust ega tee ise lineaarset sisu
mittelineaarse kataloogina kéttesaadavaks. Taolisel viisil edastatakse Eestis selliseid
telekanaleid nagu Sony, Sony Turbo, Epic Drama, Filmzone, Filmzone+ jt.2*® Autor ndustub
Vasamide ja Poldsammiga, et taolisel juhul on tegemist otseedastuse kaudu iildsusele
edastamisega, kuivord ringhéddlinguorganisatsiooni signaali edastab ildsusele iiksnes
levitaja.'® Otseedastuse kaudu iildsusele edastamist kasutatakse sellise iilesehitusega ka
olukorras, kus ringhéélinguorganisatsioon on loonud Eesti jaoks eraldiseisva signaali, mida ei

t.151

avalikustata viljaspool Eesti Siia kuuluvad eelkdige rahvusvaheliselt tegutsevad

ringhéilinguorganisatsioonid, niiteks Discovery Europe.®?

Otseedastuse kaudu iildsusele edastamisega seoses on Riigikohus lahendanud Eesti Autorite
Uhingu (EAU) ning Viasat AS-i (Viasat) vaidlust.'®® Nimelt palus EAU kohtul kohustada
Viasati hoidumast EAU-It eelnevat luba saamata 42 erineva teleprogrammi signaali
10pptarbijatele edastamast. Asjas saatis Viasat ning muud Euroopa televisiooniteenuseosutajad
teleprogramme  suletud {ihendusega valguskaabli kaudu Riia vdi  Stockholmi
tilesliilijaamadesse, kus Viasati liksused signaali kriipteerisid ning satelliidile ning satelliidilt
tagasi maale saatsid. Maal voOtsid Viasati kliendid signaali paraboolantennide ja
dekodeerimissiisteemide abil vastu. EAU viitis, et kostja tegevus on kvalifitseeritav

teleprogrammi signaali taasedastamisena kaabellevivorgus AutOS § 10° tihenduses. Hiljem

148 Vasamie, E., Pdldsamm, P., 1k-d 7 ja 8.

149 Vasamie, E., Pdldsamm, P., 1k 11.

150 Samal arvamusel on Vasamie ja Pdldsamm, vt: Vasamie, E., Pldsamm, P., 1k-d 11 ja 12.

151 Kaljuvee, K. Oiguslikud viljakutsed audiovisuaalsete teoste kasutamisel kaabellevivorgus. Magistritdo.
Tallinn: Tartu Ulikool 2013, 1k 53.

12 Ambrose, R., Ik 50.

158 RKTKo 3-2-1-50-13. Vit ka C-431/09 ja C-432/09, Airfield, milles ringhéilinguorganisatsioonid ja levitaja
otseedastuse tehnoloogiat kasutasid. Riigikohus tugines lahendis suures osas Euroopa Kohtu Airfield lahendis
toodud selgitustele.
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asus EAU ilma konkreetsele sittele viitamata seisukohale, et Visata tegeleb sellisel viisil
telesignaali suunamisega uuele iildsusele. Viasati véitel ei tegelenud ta ei signaali esmase
edastamise ega taasedastamisega ning tal polnud selleks vaja EAU ndusolekut. Viasat viitis, et
osutab tehnilist teenust televisiooniteenuse osutajatele, kes edastavad signaali satelliidi kaudu,
ning ei suuna sellega teoseid uuele iildsusele, mille eest ei oleks autoritele tasutud. Uldusele
edastajateks olevat Viasati sonul kohalikud ja vélismaised televisiooniteenuse osutajad.
Riigikohus selgitas, et kui teleprogrammi edastatakse satelliidi vahendusel televisiooniteenuse
osutaja poolt ehk tema kontrolli all ja wvastutusel, on programmi {ihtseks edastajaks
televisiooniteenuse osutaja, kellel tuleb selleks autoritelt luba saada. Sellisel juhul on satelliidi
kaudu edastamise teenust voimaldav ettevotja vaid tehnilise teenuse osutaja ega edasta ise
programme autoridiguse varalise diguse tdhenduses. Seetottu ei vaja ta oma tegevuseks autorite
ndusolekut ega pea neile maksma ka tasu.® Riigikohus selgitas, et ,,kuigi primaarselt on
televisiooniprogrammide edastajaks televisiooniteenuse osutaja, on autorite ndusolek vajalik
ka satelliiditeenuse osutajale, kui ta teeb oma teenusega teleprogrammi kéttesaadavaks laiemale
tildsusele kui see, mida pidasid silmas autorid ja televisiooniteenuse osutaja, kui nad sdlmisid
kokkuleppe teoste edastamise kohta.“.2>> Asja 15plikult lahendanud Tallinna Ringkonnakohus
leidis, et Viasat ei vii enda teenuse osutamise néol teoseid uue iildsuseni ning programmide
ildsusele edastajateks on televisiooniteenuse osutajad, kes on juba sdlminud autoritega teoste
edastamise Oiguse kasutamiseks vastavad lepingud. Kohus mérkis, et Viasati osalemine
ildsusele edastamises piirdub iiksnes niisuguste abivahendite pakkumisega, mille eesmérk on

edastamist voimaldada voi teostada.®

Parast KabSat 2 direktiiivi otseedastamist puudutavate sétete tilevotmist Eesti digusesse saaks
Kirjeldatud kaasus tdendoliselt teistsuguse lahenduse. Viasat kasutas teleprogrammide
edastamiseks otseedastuse tehnoloogiat. KabSat 2 direktiivi artikli 8 Ig 1 ning preambula
pohjenduse 20 moistes on autori hinnangul vOimalik eristada kahte erinevat toimingut.
Olukorras, kus Viasat kui satelliiditeenuse osutaja ei paku pelgalt tehnilisi vahendeid ning
edastab iildsusele teiste ringhdélinguorganisatsioonide programme, kes neid ise tildsusele ei
edasta, oleks tegemist otseedastuse kaudu {ildsusele edastamisega. Viasat pakkus enda
Klientidele erinevate ringhdélinguorganisatsioonide programmide pakette, mille tema kliendid
tasu eest viljastatud dekodeerimiskaartide abil vastu said votta. Sellisel juhul tasus tarbija
Viasatile tdendoliselt mitte pelgalt tehniliste teenuste eest, vaid ligipaédsu eest paketi sisule, mis

viitab, et Viasat ei paku ringhdilinguorganisatsioonile pelgalt tehnilist teenust. Sellisel juhul

1% RKTKo 3-2-1-50-13, p 23.
1% RKTKo 3-2-1-50-13, p 26.
1% TInRnKo 2-11-17594/82 p-d 43 ja 46.
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loetakse ringhddlinguorganisatsiooni ja signaali levitajat osalevaks iildsusele suunamise
tiksiktoimingus, milleks nad peavad saama oOiguse omajatelt loa. Kui aga Viasat edastab
ildsusele satelliidi kaudu enda kontserni ringhdilinguorganisatsioonide programme, ei ole
tegemist muu organisatsiooniga KabSat 2 artikli 2 p 4 mdttes ning ainult Viasati kontserni

ringhéilinguorganisatsioon tuleks lugeda programmi tildsusele edastajaks.

Autor peab oluliseks maérkida, et KabSat 2 direktiiv kasutab otseedastuse reguleerimisel
tehnilist edastamine mdistet (transmission), mitte autoridiguslikke varalisi diguseid kasitlevaid
moisteid. KabSat 2 direktiivi edastamise tehniline mdiste 0sas on peetud silmas programmi
lineaarset edastamist, kus programm suunatakse iildsuseni ringhédilinguorganisatsiooni poolt
viljastatud programmiga samaaegselt, muutumatult ja tdielikult.’>’ Otseedastusega on seega
endiselt tegemist juhul, kui ringhédalinguorganisatsioon teeb samaaegselt levitaja edastamisega
programmi iildsusele kittesaadavaks.’®® Ringhiilinguorganisatsioon voib sellises olukorras
teha esialgselt lineaarsena edastatud programmi kéttesaadavaks mittelineaarselt, nditeks
tellitava kataloogina. Vaieldav on aga see, kas KabSat 2 otseedastuse kaudu iildsusele
edastamine peaks holmama ka poollineaarset edastust, mille puhul on edastuse ajal vdoimalik

programmi peatada, tagasi kerida ning uuesti esitada.

Joonisel 4 on seega endiselt otseedastuse kaudu tildsusele edastamisega tegemist juhul, kui
ringhdélinguorganisatsioon teeb Internet A nditel programmi 14bi enda salvestusserveri kaudu
jarelvaadatavaks nonda, et vaataja saab valida teose vaatamise aja ja koha, ning levitaja edastab

samal ajal lineaarse signaali iildsusele.

Kiill aga pole otseedastusega tegemist juhul, kui levitaja teeb signaalis sisalduva programmi
kuulajatele voi vaatajatele kéttesaadavaks nii, et isikud saavad teoseid kasutada nende poolt
valitud kohas ja ajal. Sellise protsessiga on néiteks tegemist juhul, kui levitaja teeb programmi
salvestusserveri kaudu kataloogipdhiselt tellitava teenusena kattesaadavaks. Taolise olukorra

poleks tegu signaali samaaegse, muutumatu ja tiieliku edastamisega.

157 KabSat 2 direktiiv, pShjendus 2.
1% Samal arvamusel on Vasamie ja Pdldsamm, vt: Vasamie, E., Pdldsamm, P., Ik 10.
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Joonis 4. Telesignaalide edastusahel.*>®

b) Ringhdilinguorganisatsiooni otseedastuse kaudu iildsusele edastamine

Tihti kasutab ringhdélinguorganisatsioon véljastusteenuse pakkujana iihte sideoperaatorit
véljastajana. Viljastajana toimiv sideoperaator edastab signaali iildsusele. Niiteks vdib
ringhéddlinguorganisatsioon kasutada maapealse ringhdélingu operaatori (nt Levira vdi Elisa)
voi satelliitringhddlinguoperaatori (nt Home3) teenuseid. Sellisel juhul on vdimalik, et
ringhddlinguorganisatsioon ja levitaja (st viljastusteenuse pakkuja) kasutavad otseedastuse
tehnoloogiat, aga viljastusteenuse pakkujana toimiv sideoperaator pakub tiksnes tehnilist
vahendit ringhdilinguorganisatsiooni signaali levitamiseks. Pelgalt tehnilise vahendi
pakkumisega on tegemist, kui levitaja (st vdljastusteenuse pakkujast sideoperaatori) osalemine
piirdub iiksnes niisuguste tehniliste abivahendite pakkumisega, mille eesmérk on konealust
edastamist vOimaldada vOi teostada, nditeks programmi vastuvotmise levialas esmase

edastamise tagamiseks vOi parandamiseks

159 Vasamie, E., Pdldsamm, P., Ik-d 6 ja 8.
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Eelkdige voOib see autor hinnangul puudutada Levira teenuseid, mida osutatakse
ringhdélinguorganisatsioonidele telekanalite vabalevis tarbijatele edastamiseks. Olemuselt on
Levira teenus ringhéddlinguorganisatsioonidelt signaalide vastuvotmine ja saatejaamade kaudu
edastamine ehk tegemist on tehniliste vahendite pakkumisega, millega tagatakse
originaaledastuse vastuvott levialas. Sellisel juhul loetaks KabSat 2 direktiivi pdhjenduse 20
jargi  viljastajana  toimiva  sideoperaatori ehk Levira {ildsusele edastamine

ringhdilinguorganisatsiooni lildsusele edastamise toiminguks.

Téhtsusetu pole iildsusele suunamisel ka tulu saamise eesmérk. ning iildsuse vastuvotlikkus
edastamisele.’®® Oma olemuselt on nii tehniliste vahendite pakkumisel, niiteks Levira puhul,
kui ka eraldi levitaja, nditeks Elisa voi Telia, eesméark viia programm maéaratlemata hulgale
isikuteni. Erinevus tehnilise toimingu pakkumise ja tavalise levitaja KabSat 2 direktiivi artikli
8 Ig 1 mdistes on asjaolus, et levitaja viib iildjuhul programmi konkreetse klientuurini. Levira
edastus on aga nditeks vabalevis kittesaadav kogu tildsusele iildsuse tahtest soltumata. Levira
eesmark pole saada tasu mitte tildsuselt vaid ringhdélinguorganisatsioonilt, kelle programme ta

edastab.

Levira teenuseid tuleks seega lugeda pelgalt tehnilisteks ka seetottu, et tarbija ei maksa vabalevi
eest Levirale kui levitajale. Levira teenuseid osutatakse ringhéddlinguorganisatsioonidele, kes
soovivad enda programme iildsusele edastada. Elisa ja Telia teenuseid ei saaks aga autor
hinnangul lugeda pelgalt tehnilise vahendi pakkumiseks. Elisa ja Telia koondavad iihte paketti
kokku mitme ringhéilinguorganisatsiooni programme ning edastavad seda tasu eest klientidele.
Sellisel viisil tasuvad kliendid levitajale ehk Elisale ja Teliale mitte pelgalt tehnilise teenuse
eest, vaid ka juurdepdisu eest teostele. Elisa ja Telia ei paku ringhéddlinguorganisatsioonidele
tehnilisi abivahendeid, mis voimaldavad vdi lihtsustavad edastamise tehnilist protsessi, vaid

pakuvad sihilikult enda klientuurile programmidele ligipazsu. 6

c) Levitaja tildsusele taasedastamine

Praktikas ei kasuta ringhdélinguorganisatsioonid alati valjastusteenuse pakkujat, vaid enda
viljastuse siisteemi, mille kaudu edastatakse programmi sisaldav signaal otse sidevorkude
operaatoriteni, kes edastavad selle iildsusele. Seega on tegemist otseedastuse tehnilise
protsessiga KabSat 2 direktiivi artikli 2 p 4 moistes. Samal ajal edastab

ringhdilinguorganisatsioon enda programmi lineaarsena ka interneti kaudu. Sidevorgu

180 C-527/15, Fleetmanager, p 34. C-607/11, TVCatchup, p 42. EKo C-160/15, GS Media, p 38. C-117/15, Reha
Training, p-d 49-51.
161 C-753/18, Fleetmanager, p 35.
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operaatorid taasedastavad programmi lineaarse edastusena enda klientidele enda suletud
sidevorgus, avalikus internetivorgus ning voimaldavad sisu poollineaarset (tagasikerimine) ja
mittelineaarset (jarelvaatamine) edastust. Sellisel viisil edastatakse néiteks ETV, ETV2, ETV+
ja France24 programme. Niiteks jouab ETV programm nii sideoperaatorite vorkudesse, olles
samaaegselt tasuta kittesaadav ka ERRi portaalis.’®? Autor ndustub Vasamie ja Pdldsammiga,
et taolisel juhul ei ole tegemist KabSat 2 artiklis 8 nimetatud otseedastuse kaudu iildsusele
edastamisega, kuna ringhdélinguorganisatsioon edastab programmi samaaegselt otse iildsusele
ka ise, edastades seda lineaarsena interneti kaudu. Seega loetakse toimunuks kaks erinevat
ildsusele edastamise toimingut ning teise organisatsiooni toiming on taasedastamine KabSat

vOi KabSat 2 direktiivi mottes.

Autor selgitas eelnevalt, et KabSat direktiivi moistes taasedastamisel kaabellevi kaudu voib
esmaedastus tldsusele toimuda traatside voi ohu, seega ka interneti kaudu. KabSat 2
taasedastamise definitsiooni jérgi ei saa esmaedastus interneti kaudu aga toimuda. Sellest tekib
ebakola kahe taasedastamise definitsiooni vahel. See on oluline, sest kaabellevi puhul toimub
tildsusele taasedastamine ka juhul, kui ringhdélinguorganisatsioon viib oma programmi ise
tildsuseni interneti kaudu, kuid muul moel levitamine enam taasedastamine ei ole, sest KabSat
2 direktiivis sisalduv taasedastamise definitsioon algse signaalina interneti vilistab. Seega
tekivad kahe definitsiooni n-6 vahepealsed olukorras, kus ringhdédlinguorganisatsioon edastab
tildsusele esmalt interneti kaudu, seejérel edastab iildusele muul viisil kui kaabellevi kaudu
(nditeks satelliidi voi IPTV kaudu), kuid seda taasedastamiseks KabSat ega KabSat 2 direktiivi

jargi ei loetaks.

Autori hinnangul ei tohiks aga see, et sellist olukorda (st kui ringhéddlinguorganisatsiooni
esmaedastus tildsusele on interneti vahendusel ja levitaja taasedastus iildsusele muu vahendi
kui kaabellevi kaudu) ei loeta KabSat ja KabSat 2 direktiivi mdttes taasedastamiseks, mdjutada
otseedastuse kaudu iildsusele edastamise sidtete kohaldamist. Isegi kui pole toimunud
taasedastamist KabSat ja KabSat 2 direktiivi mottes, ei peaks sellist toimingut lugema
otseedastuse kaudu iildsusele edastamiseks, sest ringhaélinguorganisatsioon on esmaedastuse
interneti kaudu tildsusele ligipdasetavaks teinud. KabSat 2 direktiivi artikli 8 Ig 1 otseedastuse
kaudu tildsusele edastamise definitsioon on tehnoloogianeutraalne, kuna ei piira otseedastamist
konkreetsete vahendite (nditeks kaabellevi, IPTV, digilevi) kaudu edastamise puhuks. See
tadhendab, et otseedastus on ise tehnoloogiliselt laiem, kui KabSat ja KabSat 2 taasedastamise

mdisted. Otseedastuse kaudu iildsusele edastamine ei pea toimuma KabSat ja KabSat 2

162 Vasamie, E., Pdldsamm, P., Ik 9.
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taasedastamise viiside kaudu. KabSat 2 art 8 Ig 2 iitleb hoopis, et kui otseedastuse korral
kasutatakse just neid taasedastamise tehnoloogiaid, on liikmesriikidel voimalus sellisele

edastusele ka samu diguste teostamise reegleid kohaldada.

Esmaedastab signaali

interneti kaudu 'ivm
Uldsus aVEVE
Ringhéélinguorganisatsioon /\ >
Taasedastab signaali kaabli kaudu Uldsus
KabSat jérgi taasedastamine
000

Levitaja

Taasedastab muu kui kaabli kaudu .
Pole KabSat ega KabSat 2 jirgi Uldsus
taasedastamine

Joonis 5: KabSat ja KabSat 2 direktiivi taasedastamise definitsioonide erinevus.

Autori hinnangul pole otseedastusega kaudu iildsusele edastamisega tegemist ka olukorras, kus
ringhdélinguorganisatsioon edastab enda programmi tingimusjuurdepidisuga teenuse kaudu
enda abonentidele.'®® Vastupidisel arvamusel on Vasamie ja P5ldsamm, kes on leidnud, et need
programmid tuleks lugeda tildsusele mittekéttesaadavaks, sest neid edastatakse ainult hallatud
keskkondade kaudu, st tingimusjuurdepiiisuga.’®* Autor on arvamusel, et programmi
tingimusjuurdepéddsuga edastamise puhul tuleks lugeda selliselt edastatavat signaali iildsusele
ligipadsetavaks KabSat 2 artikli 2 p 4 moistes. See tuleneb autori arvates direktiivi sonastusest,
mis viitab, et iildsusele otseedastuse puhul ei tohiks ringhdilinguorganisatsiooni levitajale
edastatud signaal olla mingil viisil tildsusele ligipaédsetav (not accessible to the public during
that transmission).® Niiteks on ka Euroopa Kohus leidnud, et olukorras, kus tarbijal on
teostele kasutajakonto alusel juurdepdis suletud n-6 punktist-punktini ithenduse (one-to-one
voi point-to-point) kaudu, voib endiselt olla tegemist tildsusele suunamisega. Kohus vottis sel
puhul arvesse vaatajate kumulatiivset toimet, mis vdib moodustada médratlemata suurusega
potentsiaalse sihtgrupi.’®® Kuna sellistel juhul toimub kaks eraldi iildsusele edastamise
toimingut, tuleks KabSat 2 pdhjenduse 21 jargi kohaldada levitaja toimingu suhtes KabSat ja

KabSat 2 taasedastamise satteid.

183 Tingimusjuurdepdisuga teenust ei edastata tasuta vabalevi kaudu (erinevalt vaba juurdepéiisuga teenusest), vaid
tasu eest abonentidele. Selline teenus on néiteks TV3 Playplus ja Kanal 2 Pluss.

164 Vasamie, E., Pdldsamm, P., 1k 13.

165 KabSat 2 direktiiv, artikkel 2 p 4.

166 C-607/11, TVCatchup, p-d 33 ja 34.
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Sellise olukorraga on tegemist, kui joonisel 4 edastab ringhéilinguorganisatsiooni enda
programmi lineaarselt Internet A kaudu enda tellijateni, nditeks TV3, kes edastab lineaarset

programmi Playplus teenuse néol.

Eelnevast nihtub, et ringhdilinguorganisatsioonid edastavad enda programme iildsusele nii
lineaarselt kui ka mittelineaarselt erinevate vorkude kaudu ning samaaegselt mitmesse
erinevasse sidevorku, kasutades selleks erinevaid tehnilisi edastuskanaleid.'®’ Seejuures
kasutatakse labivalt nii otseedastust kui ka levitajaid, kes ringhédalinguorganisatsiooni signaali

taasedastavad.

Autor on eelnevalt leidnud, et otseedastamine on hdlmatud Berni konventsiooni artikli 11°* Ig
1 p-des (i) ja (ii) sdtestatud autori varalise Oigusega lubada voi keelata teose edastamine.
Kuivord otseedastamise erinevad etappides voidakse kasutada erinevaid tehnilisi vahendeid (nt
edastamise esimene etapp toimub satelliidi, teine IPTV kaudu), voib otseedastamine koosneda
ka kombinatsioonina artikli 11° Ig 1 p-dest (i) ja (ii). Uldsusele otseedastamisega saab
seejuures tegu olla vaid lineaarse edastamisega, sest levitaja edastamise toiming peab olemas

ringhédlinguorganisatsiooni toiminguga samaaegne, muutumatu ja tiielik. 1%

Autori varaline digus otseedastuse kaudu iildsusele edastamist!®® lubada on kaetud AutOS § Ig
13 p-ga 9 ehk laiapdhjalise tildsusele suunamise digusega. Esitajal ja fonogrammitootjal on
arilisel eesmargil avaldatud fonogrammi otseedastuse kaudu iildsusele suunamisel digus saada
AutOS § 72 1g 1 jirgi diglast tasu. Autor teeb ettepaneku lisada AutOS-sse § 10%, et votta iile
KabSat 2 direktiivi otseedastuse mdiste. Autor teeb ettepaneku sdnastada AutOS § 10*

jargnevalt:

Edastamine otseedastuse kaudu

(1) Otseedastus on tehniline protsess, mille kdigus televisiooni- voi raadioteenuse osutaja
edastab oma programmi sisaldavaid signaale muudele organisatsioonidele kui
ringhddlinguorganisatsioon sellisel viisil, et programmi sisaldavad signaalid ei ole
edastamise ajal iildsusele ligipddsetavad.

(2) Kui televisiooni- véi raadioteenuse osutaja edastab oma programmi sisaldavaid

signaale otseedastuse kaudu signaali levitajale, ilma et see televisiooni- véi

167 Vasamie, E., Poldsamm, P., 1k-d 8 ja 9.

188 KabSat 2 direktiiv, pShjendus 2.

169 K ehtivas AutOS-s on teatav selgusetus edastamise mdiste osas (st kas edastamine vdib toimuda ka kaablita, vt
kéesoleva t60 peatiikk 1.1.1.). Kdesolevas tods kasutatuna voib ,,edastamise* tehnilise toiming toimuda nii kaabli
kui ka kaablita ithenduse kaudu.
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raadioteenuse osutaja edastaks iihtlasi neid programme sisaldavaid signaale otse
uldsusele, ning signaali levitaja edastab need programmi sisaldavad signaalid
tildsusele, loetakse seda televisiooni- véi raadioteenuse osutajat ja signaali levitajat
osalevaks iildsusele suunamise tiksiktoimingus, milleks nad peavad saama programmis

sisalduvate autoridiguse véi autoridigusega kaasnevate diguste omajatelt loa.

Televisiooni- ja raadioteenuse osutajate Oiguste hulka tuleks Oigusselguse huvides lisada
ainudigus lubada ja keelata saate otseedastamine. Autor teeb ettepaneku lisada AutOS-sse § 73

lg1p1k:

(1) Televisiooni- ja raadioteenuse osutajal on ainudigus lubada ja keelata:

11) saate otseedastamine
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2. AUTORIOIGUSTE JA AUTORIOIGUSEGA KAASNEVATE
OIGUSTE TEOSTAMINE JA OSAPOOLTE VASTUTUS
PROGRAMMI OTSEEDASTAMISE KORRAL

2.1  Oiguste teostamine programmi otseedastamise korral

2.1.1 Ringhéilinguorganisatsiooni ja signaali levitaja toimingud otseedastamise

vairtusahelas

Autoridigus selle diguse algses olemuses tdhendas digust keelata teose reprodutseerimine
(copyright — right to copy). H. Pisuke on selgitanud, et see 1735. aastal kasutusele voetud termin
tihendaski algul digust teha teosest koopiaid.1’® Alates 18. sajandi keskpaigast arenenud uued
teoste loomise ning levitamise vormid on omakorda autoridigust kujundanud. Ajaloo
tdiiendused on muutnud autoridiguse killustunud oiguste komplektiks, mis sisaldab téna
muuhulgas reprodutseerimisdigust, levitamist ning iildsusele edastamise digust, digust teha
teosest kohandusi, adaptsioone jmt.1"* D. Gervais on seda kirjeldanud arenguna kahel teljel.
Teose teljel on toodud autoridigustega kaitstud teoste alla iiha uusi teose vorme: fotograafia,
kinokunst, arvutiprogrammid. Teisel, o&iguste teljel on loodud uusi &iguseid seoses
autoridigustega kaitstud teoste kasutamisega: raadio ja televisiooni kaudu edastamine,

kaabellevi ja satelliidi kaudu edastamine, interneti kaudu suunamine jmt.1"2

Raadio- ja televisiooniprogrammid sisaldavad vaieldamatult autoridigustega ning
autoridigusega kaasnevate Oigustega kaitstud objekte. Raadio- ja televisiooniprogrammis
sisalduvad audiovisuaalsed teosed ja fonogrammid ning neis omakorda véimalikud teosed ning
nendega seotud autoridigusega kaasnevate diguste objektid. Otseedastuse puhul saab diguste
omajad liigitada peamiselt kolme gruppi: 1) autorid; 2) esitajad, fonogrammitootjad ja
filmitootjad ning 3) ringhdélinguorganisatsioonid. Autoritele kuulub autoridigus, esitajatele,
fonogrammitootjatele,  filmitootjatele ja  ringhdilinguorganisatsioonidele  kuuluvad

autoridigusega kaasnevad digused.

170 pisuke, H. Autoridiguse alused. Tallinn: KPMS & Partnerid 2006, Ik 14.

171 Gervais, D. Restructuring Copyright: A Comprehensive Path To International Copyright Reform. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing 2017, Ik-d 19 ja 20.

172 Gervais, D., 2017, Ik 24.
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Traditsioonilise taasedastamise ainudiguse olemasolu pohjus on tulenenud majanduslikust
kasust, mida programmi levitaja naudib. Leitakse, et kuivord levitajad'”® kasutavad edastatud
programme ning programmides sisalduvaid Oiguseid enda majandusliku kasu eesmirgil,
peaksid nad kandma oiguste omajate ees programmide levitamise osas ka vastutust. Kuna
levitaja viib taasedastamise toimingu ldbi enda abonentide makstud tasu eest, peaks ta

edastamise toimingu viirtusahelas ainsana diguste omajate ees vastutama.l’

Otseedastuse tehnoloogia kaudu iildsusele tele- ja raadioprogrammide edastamisel on poolte
huvid edastamise ahelas aga keerukamad. Tarbimisharjumuste ning programmide edastamise
tehnoloogia muutumisega on timber kujunenud ka ringhdilinguorganisatsiooni ja levitaja huvid
edastamise ja taasedastamise toimingutes ning otseedastuse kaudu iildsusele edastamise
sisesuhtes. Ringhdilinguorganisatsiooni tulu soltub programmis sisalduvast reklaamist ning
programmi taas- voi otseedastamise eest levitajate poolt makstud litsentsitasust. Reklaamitulu
on seotud programmi vaataja- voi kuulajanumbritega. Levitajad on suurema reklaamitulu jaoks
ringhdilinguorganisatsioonidele olulisteks liiliks programmi vdimalikult paljude tarbijateni
viimisel. Seda eriti pérast digitaaltelevisioonile tileminekut, mil paljud tarbijad valisid vabalevi
digitaaltelevisiooni asemel levitaja, niiteks Elisa, STV voi Telia teenuse.'” Litsentsitasu sdltub
omakorda programmis sisalduvatest teostest ning nende véirtusest levitaja ja levitaja

abonentide jaoks.

Seejuures on levitajate tegevuse ndol tegemist iseseisva teenusega, mida osutatakse tulu
saamise eesmargil. Nditeks ei maksa levitajate kliendid teenustasu mitte tehnilise teenuse eest,
vaid juurdepddsu eest ringhéddlinguorganisatsiooni signaalis sisalduvatele teostele. Tihti
koondab levitaja iihte teenusesse kokku mitme erineva ringhiilinguorganisatsiooni edastuse.’®
Seega on ringhdilinguorganisatsioonil ja levitajal otseedastamise iiksiktoimingus iihine
eesmirk. Otseedastuse kaudu iildsusele edastamisel on tegemist kahe erineva organisatsiooni
kahe edastamise tehnilise toiminguga, mis kokku moodustavad iildsusele suunamise
tiksiktoimingu. Tegemist on diguste objekti kahe erineva majandusliku kasutamisega, millel on
molema organisatsiooni jaoks iildsusele suunamise iiksiktoimingus omaette majanduslik

vaartus. Berni konventsiooni taasedastamise sétetega on kooskdlas teleoloogiline tdlgendus, et

autoril on ainudigus lubada voi keelata iga tema Oiguse kasutamine, mis toimub iseseisva

173 Kiesolevas magistritods kasutatud mdiste ,,levitaja* hdlmab nii signaali taasedastaja kui ka otseedastuse kaudu
ildsusele edastamise toimingus osalevat levitajat. Otseedastamise toimingus osalev levitaja pole aga taasedastaja.
174 EBU. Cable Retransmission of Broadcasts, A study on the effectiveness of the management and clearance of
cable retransmission rights, 2007, v.

15 TJA, Elektroonilise side iilevaade, 2018, 1k-d 7 ja 8.

176 C-325/14 SBS Belgium NV v SABAM, p-d 30 ja 32. Kaljuvee, K., Ik-d 30 ja 31.
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organisatsiooni poolt majandusliku tulu eesmérgil ning on seotud majandusliku véirtusega
teose uue iildsuseni edastamisel.}”” Seetdttu peaksid otseedastuse kaudu iildsusele edastamise
védrtusahelas vastutama diguste omajate ees nii ringhaélinguorganisatsioon kui ka levitaja oma

erinevate oiguste kasutamise toimingute eest.

Berni konventsiooni artikli 11% 1g 2 jirgi on riigi enda kindlaks mérata tingimused, kuidas
edastamise ja taasedastamise korral ainudigusi teostatakse, kusjuures sellised tingimused ei tohi
kahjustada autori isiklikke digusi ega ka tema digust saada diglast tasu.'’® KabSat 2 direktiiv’
jatab liikmesriikidele vabaduse ndha riigi tasandil ette ildsusele otseedastamise
tiksiktoiminguks loa saamise kord, sealhulgas diguste omajatele autoritasude maksmise kord.
AutOS § 13! 1g 1 jirgi teostab autor oma varalisi digusi kas iseseisvalt voi KEO-de kaudu.
Levinumad vodimalikud o&iguste teostamise viisid ringhddlinguprogrammide tildsusele

edastamisel on18:

1) Oiguste individuaalne teostamine: olukordades, kus puuduvad seadusega etteniihtud
diguste kollektiivse teostamise reziimid ning vabatahtlikkuse alusel toimivad KEO-d*8!
(voi olukorras, kus diguste omaja pole vabatahtliku KEO-ga liitunud), vdivad diguste
omajad teostada enda Siguseid individuaalsete lepingute alusel produtsentide vdi

levitajatega.

177 C-293/98, EGEDA, p 24. Weber, P. Die Reichweite des urheberrechtlichen Sendebegriffs aus Sicht der
Européischen Rundfunkunion EBU, ZUM 2009, 6, Ik 462.

178 Berni konventsiooni artikli 11%% 1g 2 eesmirk on olnud anda vdimalus sundlitsentside rakendamiseks ning
tagada samas ka autorite digused. Vt: Ricketson, S., Ginsburg, J. C., Volume II, 1k 822 jj.

179 Pghjus, miks ELi seadusandja on asunud siseturul diguste teostamist harmoniseerima, peitub autoridiguste
territoriaalsuses. Nimelt on raadio- ja televisiooniprogrammide edastamine samuti allutatud Euroopa Liidu
toimimise lepingust (ELTL) tulenevale teenuste vaba liikumise pShimdttele. Kohtuasjas Coditel leidis kohus, et
ELTL teenuste vaba liikumise pShimottega pole vastuolus filmiteose taasedastamise keelamine diguste omaja
poolt teises liikmesriigis. Euroopa Kohus leidis, et diguste omajatel on diguspirane huvi leppida kokku teose
edastamise eest makstav tasu iga tildsusele edastuse eest, olgu see teose esmane edastus vdi samaaegne taasedastus.
Coditel lahendi jérel oli EL piirideta televisiooni direktiivi eesmérk saavutada televisiooni edastamise teenuse n-6
vaba liitkumine. Samas jéid riikide erinevad autoridiguste teostamise reziimid endiselt piiriiilest taasedastamist
takistama. KabSat ja KabSat 2 direktiivi eesmérk ongi harmoniseerida autoridiguste teostamise reziim, et tagada
televisiooni- ja raadioprogrammide piiriiilene levik. EKo C-62/79, Coditel v Ciné Vog Films, ECLI:EU:C:1980:84,
p-d 13 ja 18. Dreier, T. Ik 399 jj.

180 Eyroopa Komisjon. Survey and data gathering to support the evaluation of the Satellite and Cable Directive
93/83/EEC and assessment of its possible extension. Final Report 2016, Ik 88.

181 Biguste kollektiivse teostamise puhul teostab volitatud isik ehk KEO iihiselt diguste omajate digusi, tehes nende
diguste kasutamise iile jarelevalvet ning kogudes ja jagades diguste omajate vahel litsentsitasusid. KEO rollist
diguste teostamisel vt: Gyertyanfy, P. Why is a European Directive on Collective Management Necessary? A
Perspective from a New Member State of the EU. Journal on the Copyright Society of the USA: Fall 2005-Winter
2006, 53, Ik-d 73 ja 74.
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2) Oiguste vabatahtlik kollektiivne teostamine!®?: olukorras, kus seadusega pole ette
ndhtud kohustuslikku voi laiendatud kollektiivset diguste teostamise reziimi, voivad
oiguste omajad asuda Sdiguseid KEO vahendusel vabatahtlikult ise teostama.

3) Oiguste laiendatud kollektiivne teostamine: diguseid teostatakse KEO kaudu, kellele on
antud seadusega &igus esindada ka sama kategooria diguse mitteliikmeid. Oiguste
omajatel on oigus esindamisest loobuda (nn opt-out voimalus) ning Giguseid
individuaalselt teostada.

4) Oiguste kohustuslik laiendatud kollektiivne teostamine: &iguseid teostatakse KEO
kaudu, kellele on antud seadusega oOigus esindada ka sama kategooria Oiguse
mitteliikmeid, kusjuures mittelilkkmed ei saa asuda enda Giguseid individuaalselt

teostama (nn opt-out véimalus puudub).

Otseedastuse kaudu tildsusele edastamisel loetakse toimunuks iiksiktoiming, mille puhul on
seadusandjal keeruline iilesanne tagada paindlikkus ja piisav lepinguvabadus diguste omajate
ja ringhdilinguorganisatsiooni suhetes, diguskindlus ja efektiivsus levitaja toiminguks ning

odiglane tasu diguste omajatele diguste objektide kasutamise eest.

Autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate Giguste teostamine ei peaks aga piirduma téna
pelgalt diguste omajate ja teoste kasutajate huvide tasakaalustamisega, vaid votma arvesse ka
tarbijate huve ning edendama loomemajanduse mitmekesisust.'® Tele- ja raadioprogramm on
kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse, sotsiaalse iihtekuuluvuse ja teabele suurema
juurdepaisu edendamise oluline vahend.'® KabSat 2 direktiiv rohutab niiteks diguste objektide
kasutamise eest Giglase tasu maksmist ka tarbijate huviga, mis tagab mitmekiilgse sisu
pakkumise.'® Seega on oluline, et teoste kasutamiseks leitav kompromiss tasakaalustaks nii
Oiguste omajate, kasutajate (st ringhddlinguorganisatsiooni ja signaali levitaja) kui ka tarbijate

ehk tihiskonna kui terviku huve.

Ulaltoodut arvestades analiiiisib autor jirgnevalt vdimalike diguste teostamise reZiimidena
kombinatsiooni diguste individuaalsest ja vabatahtlikust kollektiivsest teostamisest kehtiva
AutOS alusel, diguste laiendatud kollektiivset teostamist, mis on laialdaselt kasutusel
Pohjamaades, ning oOiguste kohustuslikku laiendatud kollektiivset teostamist, mille

rakendamise vdimalus on liitkmesriikidele vilja pakutud KabSat 2 direktiivis.

182 Autoridiguste teostamine (management of copyright) ei hdlma autoridiguste késutamist (transfer of rights).
Autoridiguste teostamine tdhendab eelkdige litsentside andmist teoste kasutajatele.
183 Gervais, D., 2017, Ik 3.
184 KabSat 2 direktiiv, pdhjendused 1 ja 24.
185 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 4.
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2.1.2  Oiguste teostamise viis

2.1.2.1 Oiguste individuaalne ja vabatahtlik kollektiivne teostamine

Autoril on AutOS § 13 1g 1 p 9 jérgi digus lubada ja keelata edastada teos raadio, televisiooni
ja satelliidi kaudu ning taasedastada kaabellevivorgu kaudu, samuti suunata teos iildsusele
muude tehnikavahendite vahendusel. Fonogrammitootjal ja esitajal on AutOS § 72 Ig 1 alusel
Oigus saada érilisel eesmérgil lildsusele suunamise eest Oiglast tasu, mis kohaldub ka
otseedastuse kaudu {iildsusele edastamisel. Programmide otseedastamine on seega toiming,
mille teostamiseks vaja hankida Gigus teose iildsusele suunamiseks paljudelt erinevatelt diguste
omajatelt. Olemasoleva reeglistiku alusel on voimalik otseedastuse kaudu iildsusele edastamise
teostada Oiguseid kombinatsioonina individuaalsest ja kollektiivsest diguste teostamisest.
Autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate diguste teostamisel on vilja kujunenud, et diguste
omajad teostavad oma ,,vdikesi diguseid* (small rights) kollektiivselt ja ,,suuri diguseid (grand
rights) individuaalselt. Samas kehtivad erinevate diguste omajate kategooriate puhul selles

liigituses teatavad erinevused.&

Raadioprogrammide puhul teostatakse muusikateoste autorite diguseid tildjuhul KEO kaudu,
kuna autorite arv ei voimalda masskasutuse puhul individuaalseid lepinguid sdlmida.
Ringhédilinguorganisatsiooni audiovisuaalse programmi koostamisel teostatakse Giguseid
eelkdige  individuaalsete  lepingute  alusel, mitte KEO  vahendusel,  sest
ringhéilinguorganisatsioonil kui programmi koostajal on otsene kontakt diguste omajatega.*®’
Ringhédlinguorganisatsioon ostab kas teose kasutamise digused vilisstuudiolt, toodab teose
kohalikul tasandil ringhdélinguorganisatsiooni sees voi tellib tootmise produktsiooniettevottelt.
Omatoodangu puhul loovutatakse autori varalised Oigused vOi antakse litsents nende
kasutamiseks tasu eest teose tootmislepinguga produtsendile.® AutOS § 33 g 2 sitestab
eelduse, et rezissoori, stsenaariumi autori, dialoogi autori, operaatori ja kunstniku varalised
oigused ldhevad iile teose produtsendile, kui lepinguga ei ole kindlaks maédratud teisiti.

Ringhiélinguorganisatsioon ~ omandab  seejuures  teose  produtsendilt  vdimalikult

laiaulatuslikeks kasutusjuhtudeks. Naiteks voib ringhddlinguorganisatsioon omandada

186 Neid termineid ei tohi aga segamini ajada diguste viikeomajatega, kelleks on iildjuhul fiiiisilistest isikustest
diguste omajad, ning diguste suuromajatega, kelleks on néiteks fonogrammitootjat, kirjastajad ja audiovisuaalsete
teoste produtsendid. Vt: Vasamaie, E. Autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate diguste jatkusuutlik kollektiivne
teostamine. Doktoritdd. Tartu: Tartu Ulikool 2014, Ik 98. Ficsor, M. Collective Management of Copyrights and
Related Rights. WIPO 2002, Ik-d 38 ja 40.

187 AutOS § 13 1g 1.

188 Nemvalts, K., Seppel, T. jt. Autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate diguste probleemide koondkaardistus,
2012, 1k 23. Thomson Reuters Practical Law. Video production agreement, .2020, p 7.1.
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lepinguga vastutasuks teose tootmiskulude katmise eest koik varalised digused.!®® See
voimaldab ringhédilinguorganisatsioonil kasutada vastavaid Oiguseid erinevateks juhtudeks,

sealhulgas niiteks edastamiseks ja taasedastamiseks erinevate tehnikavahendite vahendusel.

Erinevalt edastamisest on taasedastamise puhul iildlevinud oiguste kollektiivse teostamise
reziimid, sest taasedastamisel ei saa levitaja olla kindel taasedastamise Giguse olemasolus,
kusjuures lugematul hulgal erinevate diguste omajatelt individuaalselt loa hankimine oleks
taasedastaja jaoks ddarmiselt keeruline. Otseedastuse kaudu iildsusele edastamisel on aga
tegemist esmaedastusega, millest ringhédalinguorganisatsioon ka ise osa vdtab. Taasedastada
v&ib levitaja ka ilma ringhiilinguorganisatsiooni osaluseta. Uldsusele otseedastamine pole aga
ilma ringhéilinguorganisatsiooni osaluseta vdimalik, sest signaal toimetatakse levitajani
suletud tihenduse kaudu. Ringhéailinguorganisatsioon omandab edastamise diguse programmi
koostamisel. Praktikas saaksid ringhddlinguorganisatsioon ja levitaja omavahelise lepinguga
diguste objektide edastamise litsentsitasus kokku leppida.l®® Litsentsitasu sdltuks omakorda

tasust, mida ringhdalinguorganisatsioon on diguste omajatele edastamise eest maksnud.

Eelnevalt kirjeldatud teoste tiildsusele suunamise Oiguse lksiktoimingu jagamisel
ringhdélinguorganisatsiooni ja levitaja vahel tekib autor hinnangul probleem eelkdige
kasutusdiguse ulatuse maératlemisel diguse all-litsentsimiseks. Niiteks annab diguste omaja
diguse teose iildsusele suunamiseks AutOS § 13 Ig 9 voi edastamiseks AutOS § 13 Ig 4 jirgi
Oiguse kasutajale ehk iildsusele edastajale. Teose kasutamine teiste isikute poolt on lubatud
autori varaliste diguste loovutamise korral vdi autori antud litsentsi alusel, samuti AutOS
peatiikis IV ettendhtud juhtudel.?®* AutOS § 47 jirgi voib teose kasutamiseks loa saanud isik
lubada kolmandal isikul teost kasutada ainult autori eelneval ndusolekul. Sisuliselt peaks
ringhdilinguorganisatsioon diguste omajatega kokku leppima, et kaitstud teoseid voib iildsusele
edastada ka konkreetselt selle levitaja kaudu, kes otseedastamises osaleb.1% Levitajal pole aga
tait kindlust selle osas, kas ringhdélinguorganisatsioonil on olemasolevate diguste objekti all-
litsentsi andmise digus olemas. Niiteks voib see tekitada probleeme varasemate lepingute
alusel kokku lepitud diguste objektide kasutamisel, mis ei arvesta edastamise tehnoloogia
mirkimisviirsete muutustega, kuivord AutOS § 13! 1g 4 alusel antud kasutusdigus ei pruugi

katta AutOS § 13 lg-s 9 sitestatud digust teose iildsusele suunamiseks. See tekitab levitaja

189 Euroopa Komisjon. Roheline raamat audiovisuaalteoste internetis levitamise kohta Euroopa Liidus: vdimalused
ja probleemid digitaalse iihtse turu kujundamisel. Briissel, 13.7.2011 KOM(2011) 427 15plik, Ik 8.

190 Kaljuvee, K., Ik-d 28 ja 29. AutOS § 73 1g 1 p 1.

191 AutOS § 46 1g 1.

192 C-431/09 ja C-432/09, Airfield, p-d 24, 48 ja 83.
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toimingu seaduspérasuses ebakindlust ning takistab vdimalike diguste omajate nduete tdttu

laiemal teoste repertuaaril tildsuseni jouda.

Otseedastuse kaudu iildsusele edastamisel tuleb votta arvesse ka asjaolu, et levitaja tegutseb
ringhdélinguorganisatsioonist diguste kasutajana eraldiseisvalt. Ringhéélinguorganisatsioon ei
saa Uldjuhul mojutada levitajat selles osas, millises paketis tema programm sisaldub ning kui
suurt tellimustasu levitaja enda abonentidelt kiisib.1% Levitaja koondab programmipakettidesse
erinevate ringhdilinguorganisatsioonide signaale, luues ndnda tarbija jaoks programmis
sisalduva kaitstud sisu pinnalt tdiendava vairtuse. Sellises olukorras on &iguste omajal
labirddkimistel ringhéddlinguorganisatsioonidega keeruline hinnata enda Jiguste tegelikku
vadrtust levitaja toimingu jaoks. Samas maksab ringhdélinguorganisatsioon tihti teose
kasutamisdiguse sisseostmisel tasu edastuse geograafilise ulatuse, vaatajanumbrite ning
korduste arvu pdhjal, mida ta iseseisvalt ilma levitajata hinnata ei oskaks.'®* Samuti vdivad
ringhdélinguorganisatsioonid pakkuda produtsentidele koikide oiguste omandamise eest
iihekordset tasu.'®® Sellisel juhul ei ole igas olukorras tagatud, et autor vdi kaasnevate diguste
omaja saab enda panuse eest vidriliselt kompenseeritud. Naiiteks  voib
ringhdélinguorganisatsioon edastada programmi otseedastuse protsessi kaudu mitme levitajani,
kes omakorda signaali oma abonentideni toimetavad. Taolises olukorras on oht, et tasu diguste
kasutamise eest holmab vaid iihte kasutamise etappi ning levitajate poolt teose kasutamises
loodud viirtus ei kandu edasi diguste omajani.’®® Tasu teoste ja muu kaitstud materjali
kasutamise eest on oluline ka seetottu, et tagada mitmekiilgse sisu pakkumine, mis on omakorda

tarbijate huvides.!®’

Tasakaaluks makstakse diguste objektide kasutamise eest pérast diguste loovutamist diguste
omajatele diglast tasu ka KEO-de vahendusel. Fonogrammitootjate ja esitajate puhul on diglase
tasu saamise digus tagatud AutOS § 72 Ig 1 alusel, mida teostatakse KEO vahendusel.
Séltumata asjaolust, kas autor on varalised digused loovutanud, jaib AutOS § 14 Ig 6 jérgi

audiovisuaalse teose autoritele alles digus saada odiglast tasu isikult, kes audiovisuaalset teost

193 Traple, E. TV Signal Delivery to Cable Operators and DTH Platform Operators: Primary Copyright Use,
Retransmission, or Another Form of Communication to Public? JIPITEC: 2011, Ik 81.

% Traple, E., Ik 79.

1% Euroopa Komisjon. Survey and data gathering to support the evaluation of the Satellite and Cable Directive
93/83/EEC and assessment of its possible extension, Ik 100. Society of Audiovisual Authors. Audiovisual Author’s
Rights and Remuneration in Europe. 2015 Ik 18.

1% Euroopa Komisjon. Survey and data gathering to support the evaluation of the Satellite and Cable Directive
93/83/EEC and assessment of its possible extension, Ik 102. Society of Audiovisual Authors, 2015, Ik 18.

197 KabSat 2 direktiiv, pShjendus 4.
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kasutab.!®® See tdhendab, et isikul, kelle digused on AutOS § 33 lg 2 jirgi ldinud iile
audiovisuaalse teose produtsendile, on endiselt digus saada teose kasutamise eest tasu ning seda
ka olukorras, kus autor on produtsendile kinnitanud, et ta tasu ei soovi.!® AutOS § 14 1g-s 6
satestatud digus kehtib Eesti audiovisuaalsete teoste autoritele, sest seda digust pole ELi diguses
ega rahvusvahelistes lepingutes.’® Taoline reziim muudab teoorias lisakuludest tulenevalt
keerulisemaks Eesti audiovisuaalsete teoste kasutamise vdrreldes teiste riikide autorite
teostega.?* Selline diskrimineerimine poleks samuti kooskdlas Berni konventsiooni artikli 5
Ig-s 3 sétestatuga, mis kohustab riike tagama muude konventsiooni riikide autoritele kohaliku
digusel alusel vordse kohtlemise.?%? Viidetavalt aga ei tehtagi praktikas autorite puhul erisust
ning AutOS § 14 lg 6 alusel kogutakse tasusid kdigi audiovisuaalsete teoste puhul.?%®
Intellektuaalse omandi kodifitseerimise todriihm on mirkinud, et AutOS § 14 lg 6 alusel
kogutud tasud on Eesti audiovisuaalsektori mdistes tagasihoidlikud.?®* Autori hinnangul on
toendoline, et olukorras, kus taasedastamine asendatakse {iha enam iildsusele otseedastamisega
ning seadusandja késitleb otseedastamist ainult {ihe diguste objektide kasutamisena, kasvab
KEO-de surve ringhéélinguorganisatsioonide ja levitajate suhtes taolise kasutamise eest diglase
tasu maksmiseks. Oiglase tasu maksmine ei muuda aga diguspéraseks sellist diguste objekti

kasutamist, kus konkreetseks kasutusviisiks puudub luba voi ndusolek all-litsentsi andmiseks.

Viadrib maéarkimist, et Euroopa Komisjon on autoridiguste teostamise vdimalusena
taasedastamisel kaalunud sarnast nn one-stop-shop lahendust. Ringhédlinguorganisatsioon
oleks kohustatud pidama KEO-dega ldbirddkimisi lepingu iile, mis holmaks tasu esmase
iildsusele edastamise eest ning sidtestaks ka tasu médramise pohimotted taasedastamiseks.
Sellisel juhul toimib ringhéélinguorganisatsioon tsentraalse diguste haldajana, kelle poole
kaabellevioperaatorid taasedastamise Oiguste hankimiseks poorduvad. Taasedastaja jddb

seejuures diguste teostamise eest vastutavaks isikuks.?®® Euroopa Ringhiilingute Liit on

1% Miinimumndudena on rendidirektiivis nihtud ette esitaja ja autori iildine tasu saamise digus vaid teose rendi
eest. Rendidirektiiv, artikkel 5.

199 Nemvalts, K.. Seppel, T. jt, Autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate probleemide koondkaardistus. 2012, Ik
23.

200 Samas, Ik 23. Rendidirektiivi artikkel 5 p 1 ning AutOS §-i 14 g 7 ja §-i 68 g 4 sitestavad autorile ja esitajale
diguse saada tasu ainult teose voi esituse rentimise eest (nt videolaenutus).

201 Selline absoluutne tasu saamise digus on Euroopa diguses pigem erandlik. Autoridiguse kodifitseerimise
tooriihm tegi 2014. aastal ettepaneku asendada AutOS § 14 Ig-s 6 sisalduv audiovisuaalse teose autori iildine tasu
saamise Oigus tasu saamisega vaid teose rendi eest. Vt: Seletuskiri autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate
diguste seaduse eelndu juurde, 2014, Ik 14.

202 WIPO. Guide to the Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works (Paris Act, 1971),
1978, Ik 34.

203 Kaljuvee, K., Ik 27.

204 Seletuskiri autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate diguste seaduse eelndu juurde, 1k 99.

205 Eyroopa Komisjon. COM (2002) 430: Report from the Commission Report from the European Commission on
the application of Council Directive 93/83/EEC on the coordination of certain rules concerning copyright and
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markinud, et taolist siisteemi eelistavad iileeuroopalisi  kanaleid edastavad
ringhdilinguorganisatsioonid, mille eesmaérgiks ongi enda kanalid vdimalikult paljudesse
liilkmesriikidesse taasedastada.??® Komisjon leidis toona, et taoline one-stop-shop asetaks
taasedastamisdiguste ldbirddkimistel ringhdidlinguorganisatsioonile liiga suure koorma,
arvestades Oiguste teostamisega seonduvaid diguslikke ja majanduslikke kohustusi ning tasu

kindlaksmaédramise keerukust.?%’

Autor on arvamusel, et diguste teostamine otseedastuse kaudu iildsusele edastamise korral on
kehtiva seaduse alusel kombinatsioonina diguste individuaalselt ja kollektiivsest teostamisest
voimalik, sest oOiguslikult on tegemist iihe {ildsusele edastamise toiminguga, milleks
ringhdélinguorganisatsioon saaks programmi koostamisel vajalikud digused hankida. Samas
tuleks arvestada, et kehtiva seaduse alusel diguste teostamisega voOib kaasneda oGiguslik
ebakindlus  konkreetseks  levitaja  kasutusviisiks  vajaliku  Giguse  olemasolus
ringhddlinguorganisatsiooni ja Oiguste omaja vahelises kokkuleppes. Muuhulgas voib
olemasoleva reeglistiku otseedastamisele rakendamise tulemusena tekkida ebakdla diguste
omajatele makstava tasu ning diguste objekti tegeliku vairtuse osas. Sellise diguskindlusetuse
lahendamiseks ning Oiglase tasu kindlustamiseks Oiguste omajatele levitaja toimingu eest

voiksid diguste omajad ja levitaja teostada diguseid vilissuhtes omavahel otse.

2.1.2.2 Oiguste laiendatud kollektiivne teostamine

Autoridiguste ning autoridigusega kaasnevate Oiguste omajate iiks peamisi eesmirke on
nimetatud digusi, eriti varalisi digusi, kasutada, ning diguseid rikkuvaid tegevusi tuvastada ning
dra hoida. Materiaalsete ning kédegakatsutavate objektide puhul on see ajalooliselt olnud
voimalik tulenevalt kaitstud objektide ja turu iseloomust. Infoiihiskonna arengu ning
autoridiguste ning autoridigusega kaasnevate Oiguste laienemisega {tha enam ka
immateriaalsetele teostele, on nimetatud &iguste kasutamise probleemid muutunud.?%
Infotehnoloogia on muutnud vdimalikuks autoridiguste objektide massilisema kasutamise,
samal ajal kui diguste kasutamiseks koikidelt diguste omajatelt loa hankimine on ebamdistlikult

keeruline ja kulukas.?® Signaali levitaja tehniline toiming on automaatne ning mdeldamatu

oleks hankida luba igalt diguste omajalt eraldi. Samuti on diguste omajal iseseisvalt darmiselt

rights related to copyright applicable to satellite broadcasting and cable retransmission, Ik-d 11 ja 12. — https://eur-
lex.europa.eu/procedure/EN/175381 (28.02.2020)

206 EBU, Cable Retransmission of Broadcasts. A study on the effectiveness of the management and clearance

of cable retransmission rights, Ik 8.

207 Euroopa Komisjon. COM (2002) 430, Ik 12.

208 Bently, L., Sherman, B., 2014, Ik 305.

209 Vasamie, E., 2014, 1k-d 87 ja 88.
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keeruline rikkumisi tuvastada.?'® Oiguste kasutuste arv ja tingimused ning teoste ja kaasnevate

diguste objektide arv teevad sellisel juhul individuaalse teostamise pea voimatuks.?!t

Voimaliku lahendusena teoste masskasutuse probleemile infoiihiskonnas on diguskirjanduses
vélja pakutud (nt D. Gervais, E. Vasaméde ja B. Hugenholtz) Pohjamaades levinud 6iguste
laiendatud kollektiivse teostamise reziim. Qiguste laiendatud kollektiivne teostamise puhul
laiendatakse litsentsi, mille on vilja andnud diguste KEO oma liikmete nimel, seadusega nonda,
et see hdlmaks ka kdiki samasse kategooriasse kuuluvaid mitteliikmetest diguste omajaid.?*?
Bently ja Sherman kirjeldavad laiendatud kollektiivset litsentsi kui kodikehdlmavat litsentsi
(blanket license), mille puhul katab KEO litsents koiki sama liiki diguseid, mida vastav KEO
haldab.?'® Oiguste laiendatud kollektiivse teostamise kaudu on seega KEO-1 digus teostada ka
selliste diguste omajate digusi, kes ei ole organisatsiooni liikmed ning keda organisatsioon ei
esinda esinduslepingu alusel.?!* Sellisel juhul valdab &iguste kasutajaid meelerahu, et nad ei
vastuta {iksikisikutest diguste omajate ees. Autoridiguste laiendatud kollektiivsel teostamisel
on peale majandusliku eesmaérgi ka olulised sotsiaalsed ja kultuurilised eesmérgid. KEO-I on
tahtis roll kultuuriliste valjendusviiside mitmekesisuse edendajatena. Laiendatud kollektiivne
litsents voimaldab KEO vahendusel turule padseda ka vidiksematel ja vahempopulaarsetel

repertuaaridel.?%®

Voimaluse votta diguste laiendatud kollektiivse teostamise reziim kasutusele on vélja pakutud
ka direktiivis (EL) 2019/790%*® (DSM direktiiv). DSM direktiivis pdhjendustes mirgitakse, et
kuivord digiajastul on oluline suutlikkus pakkuda paindlikke litsentsimissiisteeme, peaksid
liilkmesriigid saama kehtestada litsentsimiskorra, mis vodimaldab KEO-del sdlmida
vabatahtlikkuse alusel litsentsilepinguid, olenemata sellest, kas koik oiguste omajad on

organisatsiooni selleks volitanud.?’

Taolist litsentsimiskorda tuleks kohaldada iiksnes selgelt méaratletud kasutusaladel, kus igalt

tiksikult diguste omajalt volituste saamine on nii koormav ja ebapraktiline, et muudab vajaliku

210 Drejer, T., 2010, 1k 451.

211 Ficsor, M, 2002, Ik 130.

212 Gervais, D. Collective Management of Copyright and Related Rights. Kluwer Law International 2015. Ik-d 23
ja 24.

213 Bently, L., Sherman, B., 2014, Ik 309.

214 Vasamie, E., 2014, Ik 150.

215 26. veebruari 2014 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/26/EL, autoridiguse ja autoridigusega
kaasnevate Giguste kollektiivse teostamise ning muusikateose internetis kasutamise diguse multiterritoriaalse
litsentsimise kohta, ELT L 84, 20.3.2014, Ik 72-98, pohjendus 3.

216 17. aprilli 2019 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/790, mis kisitleb autoridigust ja
autoridigusega kaasnevaid digusi digitaalsel iihtsel turul ning millega muudetakse direktiive 96/9/EU ja
2001/29/EU (DSM direktiiv). — ELT L 130, 17.5.2019, Ik 92—125.

217 DSM direktiiv, pdhjendus 46.
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litsentsimistehingu asjaomaste teoste vO0i muu materjali olemuse voi liikide tottu
ebatdenioliseks.?’® D. Gervaisi sdnul on diguste laiendatud kollektiivne teostamine
pohjendatud selliste Oiguste teostamisel, mille individuaalne teostamine praktikas oleks
vimatu voi nduaks ebamdistlikult palju aja- ja raharessursse.?'® Signaali levitajatel, kel pole
Oiguste omajatega otsest kontakti, lasub sarnaselt taasedastajatega diguste viljaselgitamisega

ning nende kasutamiseks loa saamisega seonduv méirkimisviirne koormus.??

Guibault ja Axhamn on laiendatud kollektiivse litsentsi rakendamiseks méératlenud jargmised
kriteeriumid: (i) ilmselge noudlus masskasutuseks ja digustatud avalik huvi muuta selline
kasutusviis oigusparaseks; (ii) individuaalsed ja kollektiivsed lepingud ei voimalda mdistlike
tehingukuludega selliseks masskasutuseks vajalikke kdrvalolijate diguste kasutamise lubasid
hankida; (iii) autoridiguse piirangu voi sundlitsentsi rakendamist pectakse pdhjendamatuks,
kuna Giguste omajatele peaks maksma tasu, mis on kokku lepitud vabade labirddkimiste
tulemusel; (iv) autoridiguse piirangu voi sundlitsentsi vdimalik vastuolu rahvusvaheliste
autoridiguse reeglitega; (v) ja kui eeltoodud punktides nimetatud nduded on tdidetud, on

laiendatud kollektiivse litsentsi reegli kasutuselevdtmine uues valdkonnas digustatud.??

Laiendatud kollektiivset litsentsi on rakendatud KabSat direktiivi raadioprogrammi satelliidi
kaudu iildsusele edastamise puhul. Direktiivi artikli 3 1g 2 jargi voib litkmesriik ndha ette sétted,
mille kohaselt KEO ja ringhddlinguorganisatsiooni vahelist kollektiivlepingut, mis késitleb
teatavat teoste kategooriat, voib laiendada sama kategooria Oiguste omajatele juhul, kui
televisiooni- voi raadioteenuse osutaja edastab teost iildsusele satelliidi kaudu ja samal ajal ka
maapealse siisteemi kaudu. Esindamata diguste omajatel on seejuures direktiivi kohaselt digus
igal ajal arvata oma teosed kollektiivlepingu laiendusalast viélja ja teostada oma &igusi
individuaalselt voi kollektiivselt. Eesti seadusandja on sellise laiendatud kollektiivse litsentsi
ndinud ette AutOS §-s 798 | mille 1g 2 jirgi on diguse omajal igal ajal digus nduda sellise

esindamise lopetamist ja teostada oma Oigusi individuaalselt voi kollektiivselt.

E. Vasamie nimetab laiendatud kollektiivse teostamise olulise pohimottena diguskindluse
tagamist. Erinevalt nditeks Oiguste kohustuslikust kollektiivsest teostamisest saab diguste

kasutaja oOiguste laiendatud kollektiivse teostamise korral olla téiesti kindel, et Siguste

218 DSM direktiiv, artikkel 12 Ig 2.

219 Gervais, D. The Evolving Role(s) of Copyright Societies. Graber, C. et al (koost). Digital Rights Management:
The End of Collecting Societies? Berne: Juris Publishing 2005, Ik 49.

220 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 20.

221 Axhamn, J., Guibault, L., Cross-border extended collective licensing: a solution to online dissemination of
Europe's cultural heritage? Amsterdam. University of Amsterdam 2011, lk-d 28-29.
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kasutamine on diguspirane.??? Nimelt tagab see teoste kasutajatele diguskindluse, hdlmates

laiendatult suurt hulka teoseid, mille kasutamine on seaduspérane.??

Oiguste laiendatud kollektiivne teostamine on seejuures paindlikum, kui diguste kohustuslik
kollektiivne teostamine. Olulise osa paindlikkusest moodustab iguste laiendatud kollektiivsel
teostamisel asjaolu, et diguste omajatel on Oiguste laiendatud kollektiivsest teostamisest
loobumise ehk opt-out oigus. E. Vasamide hinnangul tuleks laiendatud kollektiivset

224 QOiguste omajad iitleksid oma digusi

litsentsilepingut  késitleda kestvuslepinguna.
individuaalselt teostama asudes laiendatud litsentsilepingu sisuliselt iiles. Vdladigusseaduse??
(VOS) § 195 1g 2 siitestab, et kui lepingupool vdib vastavalt seadusele voi lepingule lepingu
iiles Oelda, vabastab {ilesiitlemine molemad lepingupooled nende lepinguliste kohustuste
téditmisest. Lepingust kuni selle iilesiitlemiseni tekkinud digused ja kohustused jddvad kehtima.
Oiguste kasutamine loetakse seega vastavalt laiendatud kollektiivsele litsentsilepingule kuni
lepingu tilesiitlemiseni digusparaseks ning Oiguste omajal pole tagasiulatuvalt voimalik loa

andmisest keelduda.?%®

K. Nemvalts peab laiendatud kollektiivse teostamise ndrkuseks just laiendatud kollektiivsest
teostamisest loobumise digust. Nimelt voivad moned mdjukad tootjad siisteemist loobuda ning
oma oOiguseid individuaalselt teostada, kuivord tehnoloogilised vdimalused infosisu
kasutamiseks diguste omajate ning teenusepakkujate poolt aina tiienevad.??’ E. Vasamie pole
aga Nemvaltsi késitlusega noustunud pohjendusel, et diguspraktikas ei ole diguste laiendatud
kollektiivsest teostamisest loobumise diguse kasutamise tottu olulisi probleeme tekkinud ning
tegelik tdendosus diguste individuaalseks teostamiseks on viike.??® Autori hinnangul on
voimalik, et loobumise digus toob kaasa laia teoste repertuaari kahanemise. Tehnoloogiliste
voimaluste areng on viinud mitmed traditsioonilised programmiedastusviisid internetti ning
kasvanud on tellitavate audiovisuaalprogrammide (n-6 VOD ehk video-on-demand) pakkumise
keskkondade arv. Seejuures on tavalise lineaarse programmi levitajate konkurentideks kerkinud

just diguste omajad ning stuudiod ise ning vastupidi.??® See suurendab osapoolte tahet suunata

222 \/asamde, E., 2014, Ik 154.

223 Samas, Ik 156.

224 Samas, |k 152.

225 y5ladigusseadus. — RT |, 08.01.2020, 10.

226 Vasamie, E., 2014, Ik 152.

227 Nemvalts, K. Moningaid autoridiguse seaduse ajakohastamise aspekte: teose vaba kasutamise regulatsioon.
Juridica nr 7, 2012, 1k 516.

228 Vasamde, E., 2014, Ik 157.

229 Lisaks tuntud iilemaailmsetele teenusepakkujatele on Eestis selle ilmingu kdnekateks néideteks Telia Inspira,
Elisa TV, Apollo Film Productions voogedastuskeskkond netikino.ee ning ERRi voogedastusteenus Jupiter.
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enda stuudiote teosed ildsusele vaid enda teenuste kaudu, mis piirab

ringhdélinguorganisatsioonide vdimalust pakkuda voimalikult laia teoste repertuaari.

Laiendatud Kkollektiivse litsentsi kohaldamine levitaja ja diguste omaja omavahelises suhtes ei
kaalu autori hinnangul loobumise digus lineaarse programmi otseedastuse kaudu tildsusele
edastamise kontekstis iiles negatiivseid mojusid odiguskindlusele ja Oiguste teostamise
efektiivsusele. Magistritoé autor nendib, et laiendatud kollektiivne litsents sobib piirideta
majanduse ja infoilihiskonna kontekstis iiksikute teoste litsentsimisele nende kasutamiseks
mittelineaarses meediumis voi diguste teostamisel lineaarse programmi koostamise etapis.
Samas ei taga laiendatud kollektiivne litsents hulgaliselt erinevate isikute diguseid sisaldavate
lincaarsete programmide iildsusele otseedastamise puhuks piisavat Giguskindlust levitajale
ildsusele edastamise etapis. Autori hinnangul toob loobumise digus kaasa programmi osade
blokeerimise riski, mistdttu kannatab mirkimisviirselt taotletav diguskindlus. Uldsusele
edastamisel on oluline séilitada programmi terviklikkus, kuivord edastatakse lineaarset tele- voi
raadioprogrammi.?° Sellest johtuvalt ei saa teha iildsusele edastatavas programmis muudatusi.
See tdhendab omakorda, et puudub vdimalus jitta signaalis sisalduvast programmist vilja mone
tiksiku autori panus. Sellest tulenevalt on oluline viltida olukorda, kus KEO liikmeks
mitteolevad Giguste omajad blokeerivad programmi tiildsusele edastamise ning takistavad

seejuures koigi teiste programmis sisalduvate diguste kasutamist.

Autor nendib, et laiendatud kollektiivne litsents toimiks teatud osas ringhdilinguprogrammi
koostamise etapis, aga toendoliselt mitte audiovisuaalsete teoste puhul. Audiovisuaalteose
valmimisse panustab kiill suur hulk erinevaid inimesi, aga diguste kollektiivse teostamise roll
pole selles etapis niivord oluline, kuna autorite varalised digused 1dhevad iile produtsendile, kes
varalisi  diguseid teostab.”®’  Audiovisuaalteoste puhul on diguste omajate ja
ringhdélinguorganisatsioonide vahel piisivad suhted ning vdimalik on diguste teostamine
individuaalselt. Samuti eelistavad 0Oiguste suuromajad Oiguseid teostada eelkdige

individuaalselt.232

Ringhéélinguprogrammide {iildsusele suunamisel on Pdhjamaades laiendatud kollektiivset
litsentsi rakendatud niiteks kirjandus- ja muusikateoste edastamisele ringhédlingu kaudu,

ringhdélinguprogrammi kaabellevi kaudu taasedastamisel ning ringhdélinguprogrammide

230 Euroopa Komisjon. Evaluation of the Council Directive 93/83/EEC on the coordination of certain rules
concerning copyright and rights related to copyright applicable to satellite broadcasting and cable retransmission,
SWD(2016) 308 final, Ik 26-27.

231 AutOS § 33 Ig 2. Axhamn, J., Guibault, L., 1k 11.

232 Vasamie, E., 2014, 1k 99.
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arhiivides sisalduvate teoste iildsusele suunamisel.?®® Lisaks konkreetselt loetletud juhtudele,
millal Giguste laiendatud kollektiivset teostamist kohaldatakse, on vdimalik kehtestada ka
tildine laiendatud kollektiivlitsents. Sellisel juhul voib teatud valdkonnas tegutsev diguste
kasutaja teha KEO-le ettepancku solmida kindlaks kasutusjuhuks laiendatud
kollektiivlitsentsileping.?3* Selline diguste laiendatud kollektiivse teostamise iildreegel loob
mitteammendava loetelu ning on paindlik lahendus autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate
Oiguste teostamise reguleerimiseks, sest voimaldab KEO-l ja oOiguste kasutajal solmida
laiendatud kollektiivset litsentsilepingut igas valdkonnas, milles esineb selleks praktiline
vajadus, suurendades iildsuse ligipddsu autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate digustega
kaitstud objektidele.?*® Niiteks on laiendatud kollektiivse litsentsi iildreegel sitestatud Taanis,
kus taolise lepingu Oiguste kasutaja ja KEO vahel peab heaks kiitma Taani

Kultuuriministeerium.236

Kokkuvotlikult on autor arvamusel, et diguste laiendatud kollektiivne teostamine ei tagaks
lineaarse programmi otseedastamisel levitaja ja Oiguste omaja vahelises suhtes piisavat
diguskindlust, sest diguste omajatel sdilib KEO esindusest loobumise digus, mis kujutab endast
levitajale programmi edastamise blokeerimise riski. Kiill aga tasub laiendatud kollektiivset
litsentsi rakendada konkreetsetelt piiritletud valdkondade kasutusjuhtudel. Samuti on autori
hinnangul pohjendatud kehtestada laiendatud kollektiivse litsentsi tildreegel, mis lubaks KEO-
1 ja diguste kasutajal sdlmida litsentsilepingut mitteammendava loeteluna valdkondades, milles

esineb selleks praktiline vajadus.

2.1.2.3 Oiguste kohustuslik laiendatud kollektiivne teostamine

KabSat 2 direktiivi artikkel 8 Ig 2 jargi voivad liikmesriigid kohaldada otseedastuse kaudu
tildsusele edastamisele taasedastamiseks ette néhtud kohustusliku laiendatud kollektiivse
diguste teostamise reziimi.??’ KabSat 2 direktiivi taasedastamise diguste teostamise reZiim on

seejuures peaaegu identne KabSat direktiivi kaabellevi kaudu taasedastamise korral diguste

233 Koskinen-Olsson, T., Sigurdardéttir, V. Collective Management in the Nordic Countries. Gervais, D. (koost).
Collective Management of Copyright and Related Rights. Kluwer Law International 2015 Ik-d 257-259.

234 Vasamie, E., 2014, Ik 190.

2% Vasamie, E. jt., Autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate diguste seaduse eelndu ja seletuskirja esialgne
lahtematerjal, 2013 lk 160. Sarnane laiendatud kollektiivse litsentsi {ildreegel pakuti vélja autoridiguse ja
autoridigusega kaasnevate Oiguste seaduse eelndus. Vt: Seletuskiri autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate
diguste seaduse eelndu juurde, 2014, 1k 116 jj.

23 Consolidated Act on Copyright 2014. (Consolidated Act No. 1144 of October 23, 2014), § 50 1g-d 2 ja 4.

237 KabSat ja KabSat 2 direktiivis selliselt sitestatud diguste teostamise reziim on kombinatsioon diguste
laiendatud ja diguste kohustuslikust kollektiivsest teostamisest, mis moodustab omapéirase kahe erineva diguste
kollektiivse teostamise segamudeli. Autor kasutab taolise reeglistiku kohta ihtviisi Euroopa Komisjoni ja E.
Vasamiega diguste laiendatud kohustusliku kollektiivse teostamise mdistet.
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teostamise sitetega, mis on AutOS-sse iile voetud. Seega on tegemist olemasoleva iildsusele

taasedastamise diguse teostamise reziimiga.

Autor on eelnevalt selgitanud, et teose masskasutuse puhul tele- ja raadioprogrammide
edastamisel on oluline kaasata kdik Oiguste omajad, et viltida taasedastamise blokeerimist
mdne iiksiku diguse omaja loa puudumise tottu.2*® Oiguste kohustuslik laiendatud kollektiivne
teostamine tdhendab, et Giguste omajad saavad kasutada oma Oigust lubada voi keelata
taasedastamist KabSat voi KabSat 2 direktiivide mdistes ainult KEO-de vahendusel.?®® Kui
Oiguste omaja ei ole oma Oiguste haldamist KEO-le iile andnud, on tema &igusi volitatud
teostama sama kategooria digusi haldav KEO.?*® Kuigi praktikas antakse tihti taasedastamise
oigus taasedastajale kollektiivsete lepingute alusel Giguste omajate vOi Oiguste omajate
esindajatega, nditeks ringhédilinguorganisatsioonide ja KEO-dega, ei saa taasedastaja iial olla
15plikult kindel, et need kollektiivsed lepingud hdlmavad kdiki diguste omajaid.?*! Taolise
oiguste Kkohustusliku laiendatud kollektiivse teostamise eesmirk ongi holmata KEO
mittelilkmetest Oiguste omajad taasedastajatega sOlmitavates litsentsilepingutes. Praktikas
voimaldab taoline reziim teostada digusi ka juhtudel, kus ilma diguste laiendatud kollektiivse

teostamiseta oleks litsentsimine voimatu voi darmiselt raskendatud.?*2

Oiguste omaja digus anda programmi iildsusele taasedastamiseks luba tihendab iihtlasi ka
Oigust keelata programmi vahemalt teatud osa edastamine iildsusele. Nimelt tuleneb terviklike
tele- ja raadioprogrammide taasedastamise olemusest asjaolu, et iiksik diguste omaja saab
rakendada oma Giguseid suure hulga teiste diguste omajate teoste kasutamise takistamiseks.
Lineaarse programmi edastamisel voib see taasedastajale tuua kaasa mairkimisvaérseid
ebamugavusi, kuivord puudub vdimalus jétta programmist vélja mone iiksiku diguste omaja
diguste objekt.?*® Taolisel viisil on iihel diguse omajal kolmandate isikute diguste kasutamise

vimaldamise suhtes ebaproportsionaalselt suur otsustusdigus.?**

Oiguskindluse tagamiseks ning taolise blokeerimise pandiks ongi diguste omaja
lepinguvabaduse piiramine, mille tulemusena ei saa isikud enam individuaalselt teoste

kasutamise tingimusi kokku leppida. Vastasel juhul voiksid mittelitkmetest diguste omajad

238 WIPO, Copyright, 1984/4, lk-d 166 ja 167.

239 KabSat direktiiv, artikkel 9 Ig 1. KabSat 2 direktiiv, artikkel 4 Ig 1. AutOS § 79 1g 3.

240 KabSat direktiiv, artikkel 9 Ig 2. KabSat 2 direktiiv, artikkel 4 Ig 2. AutOS § 977 Ig 1.

241 Dreier, T., 2010, Ik 450-451

242 Vasamde, E. 2014, 1k 156.

243 WIPO, Copyright, 1984/4, Ik 150.

244 Kala, P. Laiendatud kollektiivne litsents autoridiguslikes ja autoridigusega kaasnevates suhetes. Magistritoo.
Tartu: Tartu Ulikool 2013, Ik 24.
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blokeerida programmide taasedastamise. Kohustuslik kollektiivne Giguste teostamine annab
seega taasedastajale voimaluse kdik digused tsentraalselt hankida ning edastamise blokeerimine

vilistada.?*

Sama pohimotte rakendamine levitaja ja diguste omaja vahelises suhtes otseedastuse kaudu
tildsusele edastamisel tagaks autor hinnangul levitajale vajaliku oiguskindluse. Nimelt on
vajalikus ulatuses kasutusdiguse voi all-litsentsi andmise Giguse puudumisel voimalik, et
Oiguste omaja esitab levitaja vastu noude seoses voimaliku rikkumisega. Samas poleks ka
levitajal voimalik programmis muudatusi teha ning jétta valja liksiku diguse omaja diguste
objekt, mis annaks ndude esitajale ebaproportsionaalselt suure otsustusdiguse keelata ka
kolmandate isikute diguste teostamine. Oiguste kohustusliku laiendatud kollektiivse teostamise
reziimi rakendamine levitaja toimingule otseedastamises tagaks levitajale vajaliku
oiguskindluse ning pdrast KEO-It edastamise &iguste hankimist ei peaks ta kartma

individuaalsete diguste omajate ndudeid seoses voimalike rikkumistega.

Seejuures tuleks arvestada, et diguste kohustuslik laiendatud teostamine ei tohiks piirata liigselt
Oiguste omajate vabadust enda Oiguseid teostada. Eesmaérgiga soodustada loovust, kunsti ja
teadustoode voimalikult laia levikut ning juurdepddsu teadmistele, annab autoridigus
esmapilgul paradoksaalsel kombel teoste autoritele voi teistele diguste omajatele ainudiguse
taolise ressursi kasutamist piirata. D. Gervais mérgib, et ainudigus diguste objekti kasutamist
keelata kehtib autoridiguses vdhemalt teoorias eesmargiga organiseerida avaldatud tulemi
kasutamist, mitte seda keelata. Autoridiguse olemuslik eesméark pole mitte kasutamist valtida,
vaid kasutamist tohusalt teostada. Alates teose kasutamise alustamisest suudab autoridigus
Oiguste omaja jaoks aga enda eesmérki tiita kdige paremini siis, kui teosed on tasu eest
kasutamiseks saadaval.?*® Oiguste omaja eesmirk ei ole selles diguse drilisel otstarbel
kasutamise etapis enam niivord teose kasutamise keelamine, kuivord teose suhtes tekkinud
ainudiguste majanduslikult tShus teostamine. Sedasi holmab o6iguste kohustuslik laiendatud
kollektiivne teostamine mitme osapoole huve, tagades levitaja jaoks diguskindluse, diguste
omaja jaoks diguste efektiivse teostamise ning hdlbustades iildsusel laiale repertuaarile teostele

juurdepiisu.

K. Nommela on teinud televisiooniprogrammide taasedastamise kontekstis ettepaneku kaotada

autorite ainudigus lubada voi keelata teoste taasedastamine. Nimelt mirgib Nommela, et

245 Schierholz, A. Collective Rights Management in Europe. Lewinski, S., Walter, M. (koost). European Copyright
Law. A Commentary. Oxford: Oxford University Press 2010, Ik 1165. Dreier, T., 2010, Ik 451.
246 Gervais, D., 2015, |k 15-16.

58



autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate Oiguste omajatel on Oiguste kasutajatega
lepingulistel libiriskimistel ebavdrdne positsioon.?*” Autor on eelnevalt selgitanud, et autoritelt
on edastamiseks vaja saada luba ning maksta tasu, esitajatel ja fonogrammitootjatel on iiksnes
Oigus saada tasu. K. Nommela teeb ettepaneku kaotada autori ainudigus lubada voi keelata teose
taasedastamine, kuivord kaabellevioperaator saab diguse juba ringhéélinguorganisatsioonilt. K.
Nommela sdonul moédnavad edastamiseks loa andmisega diguste omajad, et nende teoseid ei

edasta mitte ainult ringhé#linguorganisatsioon, vaid taasedastavad ka kaabellevioperaatorid.?*8

Kéesoleva magistritod autor Nommela késitlusega ei ndustu. Intellektuaalne omand on
mitmetasandiline ehk siseriiklik digus on seotud rahvusvaheliste konventsioonidega (néiteks
Berni konventsiooniga) ja  rahvusvahelise regionaalse oOiguse (nditeks EL Oigusega).
Siseriiklikult ei saa kaotada autori ainudigust, kui seesama ainudigus on garanteeritud juba
rahvusvahelisel voi EL tasandil.*® Autori hinnangul ei saa samuti eeldada, et autor annab
ringhéilinguorganisatsioonile igal juhul loa teose taasedastamiseks. AutOS § 73 Ig 1 p-s 1
sitestatud ringhddlinguorganisatsiooni ainudigus lubada voi keelata saate taasedastamist on
eraldiseisev autori ainudigusest AutOS § 13 lg 1 p 9 jirgi teost taasedastada. Isegi kui
ringhdélinguorganisatsioon  hangiks levitajale koik vajalikud Gigused programmi
taasedastamiseks, kanduks tele- v&i raadioprogrammi edastamisega seotud vastutus
pohjendamatult levitaja asemel ringhdédlinguorganisatsiooni kanda. Sama kehtiks ja
ringhdélinguorganisatsiooni ja levitaja suhtes otseedastamisel, kes on iiksteisest iseseisvad,
mistdttu  poleks  pdhjendatud  asetada  Oiguste  teostamise  vastutus  ainult
ringhaélinguorganisatsiooni kanda, kuivord sellises olukorras peaks
ringhddlinguorganisatsioon saama loa koigilt diguste omajatelt nende Odiguste objektide

kasutamiseks kdigi konkreetse levitajate kindla tehnilise vahendi kaudu edastamiseks.

Lepinguvabaduse tagamiseks reguleerivad KabSat ja KabSat 2 direktiivid vaid varalisi digusi,
kusjuures digus kui selline luba anda vdi keelduda loa andmisest jadb alles ning teataval mééral
reguleeritakse vaid viisi, kuidas seda digust kasutada.?° See tihendab, et diguste omaja ei saa

ise luba anda vdi sellest keelduda, seda teeb tema eest KEO.?®! Samas hdlmab kohustuslik

247 Nommela, K. Autoridiguste ja autoridigustega kaasnevate Oiguste kollektiivse teostamise kiisimusi.
Magistritdd. Tallinn: Tartu Ulikool 2010, Ik-d 69 ja 70.

248 Nommela, K., 1k 70.

249 Naiteks autori ainudigus lubada teose taasedastamist on tagatud Berni konventsiooni artiklis 11°,

250 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 15. Dreier, T., 2010, Ik 455. Euroopa Komisjon, Report from the Commission
Report from the European Commission on the application of Council Directive 93/83/EEC on the coordination of
certain rules concerning copyright and rights related to copyright applicable to satellite broadcasting and cable
retransmission /* COM/2002/0430 final, p 3.1.2.

251 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 15. KabSat direktiiv, pdhjendus 28. Dreier, T., 2010, lk 452.

59



laiendatud diguste kollektiivne teostamine vaid ainudigust lubada voi keelata diguste objekti
iildsusele taasedastamine. Samuti on endiselt vdimalik diguseid kisutada.?? Niiteks vdib autor
enda Oigused ringhdélinguorganisatsioonile loovutada, mille tulemusel katkeb autori ja KEO
vaheline suhe.?®® Kohaldamisel otseedastamisele tihendaks see, et diguste omajale siiliks
endiselt markimisvairne lepinguvabadus. Naiteks voib autor s0lmida
ringhdélinguorganisatsiooniga kdik diguseid hdlmava nn all-inclusive rights lepingu, millega

antakse 0igus lisaks tildsusele edastamiseks ka teose kasutamiseks muudel juhtudel.

KabSat 2 direktiivis sétestatud kohustuslik laiendatud diguste teostamise reziim ei kohaldu
taasedastamisoiguste suhtes, mida teostab ringhédélinguorganisatsioon seoses oma
programmide edastamisega.?>* Oiguskirjanduses on asutud arvamusele, et nimetatud erand
kehtib nii ringhdédlinguorganisatsiooni enda diguse suhtes programmi taasedastamist lubada voi
keelata®®, kui ka programmi sisu puudutavate diguste osas, mille ringhdilinguorganisatsioon
on diguste omajatelt lepingutega omandanud.?®® Levitajate ja ringhiilinguorganisatsioonide
vahel on enamasti piisivad drisuhted ja seetdttu on ringhéddlinguorganisatsioonide identiteet
levitajatele teada. Seepérast on taasedastajatel ning signaali levitajatel otseedastamisel
suhteliselt lihtne korraldada ringhéddlinguorganisatsioonidega teose edastamise Oiguse
viljaselgitamist ja selleks loa saamist.?®’ Praktikas pakub see produtsentidele paindlikkuse,
kuivord neile jadks vOimalus anda taasedastamise vOi otseedastamise Oigus iile otse

ringhdilinguorganisatsioonile voi teostada seda digust KEO kaudu.

Kui sama kategooria Oiguseid haldab rohkem kui iiks KEO, saab kaabellevi kaudu
taasedastamisel KabSat direktiivi artikli 9 Ig 2 jirgi diguste omaja valida, milline neist KEO-
dest loetakse volitatuks esindama tema &igusi. AutOS-s annab diguste omajale sellise
valikuvabaduse § 79 1g 2. KabSat 2 direktiiv diguste omajale taasedastamisel muu vahendi
kui kaabellevi kaudu sellist digust ei jdta ja kui sama kategooria digusi haldab rohkem kui iiks
KEO, otsustab liikmesriik, milline voi millised KEO-d selle kategooria Oiguste omajat
esindavad.?® Kuna otseedastamisele kohaldatakse KabSat 2 direktiivi diguste teostamise

sdtteid, tdhendab see, et kaabellevi kaudu taasedastamisel on diguste omajal vabadus mitme

252 K abSat direktiiv, pohjendus 28. KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 15.

258 EKo C-169/05 Uradex SCRL v Union Professionnelle de la Radio et de la Télédistribution (RTD), Société
Intercommunale pour la Diffusion de la Télévision (BRUTELE), ECLI:EU:C:2006:365, p 24. Eesti
Audiovisuaalautorite Liit. Liikmeleping p 2.

254 KabSat direktiiv, artikkel 10. KabSat 2 direktiiv, artikkel 5 Ig 1. AutOS § 79* Ig 5.

255 AutOS § 73 1g 1.

256 Dreier, T., 2010, Ik 455.

257 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 17. Dreier, T., 2010 Ik 455.

258 KabSat 2 direktiiv, artikkel 4 Ig 2.
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sama Oiguseid haldava KEO vahel valida, kaabellevi kaudu otseedastamisel peab KEO v&i
KEO-d miirama riik.?*° Praktikas ei pruugi vastava liigi KEO miiramine Eestis probleemiks
osutuda, kuna iga kategooria diguste osas ei pruugi mitut diguste haldajana tegutsevat KEO-d

olla.2®

Oiguste omajal, kes ei ole andnud oma diguste haldamist iile KEO-le, on samasugused digused
ja kohustused nagu diguste omajal, kes on konealusele KEO-le need volitused andnud. Eelkdige
puudutab see diguseid ja kohustusi seoses saadava tasuga.?®! AutOS-s on see tagatud § 79’ Ig-
ga 3, mille jargi on seaduse alusel esindataval diguste omajal samad digused ja kohustused kui
sellel diguste omajal, keda KEO liikme- vdi muu lepingu alusel esindab. Kui diguste omajad,
kes pole andnud oma odiguste haldamist KEO-Ie iile, pole enda tasu KEO-It vilja ndudnud, on
KEO kohustatud saadud tasu nende jaoks kinni pidama vihemalt kolm aastat alates kuupéevast,

mil taasedastamine toimus.2%2

Autori hinnangul vdimaldaks KabSat 2 direktiivi diguste teostamise reziimi kohaldamine
muuhulgas eristada objektiivselt ringhdélinguorganisatsiooni ja levitaja panust iildsusele
otseedastamise iiksiktoimingus. Levitaja panuse otseedastamise toimingus saaks méératleda
levitaja ja Oiguste omajaid esindava KEO vahelise kokkuleppega. Oiguste kohustuslik
laiendatud kollektiivne teostamine KEO vahendusel looks otsese suhte levitaja ja Giguste
omajate vahel. Uldjuhul lepivad KEO ja diguste kasutaja loaks vajaliku tasu kokku tariifide
alusel, mis vo0ib nditeks soltuda levitaja teenustasust ning Idppkasutajate ja pakutavate
programmide arvust.?®® Selline diguste teostamine vdimaldaks diguste objekti tegeliku

majandusliku kasutamise viartuse KEO vahendusel diguste omajateni viia.

Oiguste kohustuslikku laiendatud kollektiivse teostamise reziimi, nagu on ette niihtud KabSat
2 direktiivis taasedastamise puhul, on otseedastamisele rakendatud Belgias ja Hollandis.?®*
Molemad riigid on kehtestanud ka vodrandamatu diguse saada audiovisuaalse teose tildsusele
otseedastamise eest diglast hiivitist. Belgias on hiivitise digus audiovisuaalse teose esitajal ja

autoril, Hollandis audiovisuaalse teose rezissooril ja stsenaristil.?% Oiglase tasu maksmine peab

259 KabSat 2 direktiiv, artikkel 8 Ig 2.

260 Niiteks teostab EAU koostdds Eesti Audiovisuaalautorite Liiduga audiovisuaalsete teoste autorite varalisi
oigusi.

%1 Drejer, T., 2010, 1k 453.

262 KabSat direktiiv, artikkel 9 Ig 2. KabSat 2 direktiiv, artikkel 4 Ig 3. AutOS § 79 Ig 4.

263 Eyroopa Komisjon. Survey and data gathering to support the evaluation of the Satellite and Cable Directive
93/83/EEC and assessment of its possible extension, Ik 104.

264 Hollandi autoridiguse seadus, artikkel 26a. Belgia majandusdiguse koodeks, artikkel X1.227.

285 Hollandi autoridiguse seadus, artikkel 45d Ig 2. Belgia majandusdiguse koodeks, artikkel X1.227/1 § 1.

61



toimuma KEO vahendusel, kusjuures Belgia ja Hollandi seadused ei tdpsusta, kes

otseedastamisel tasu maksma peab.?%®

P. I. Colomo on tehnoloogilise arengu ning konvergentsi maju seadusandlusele uurides vaitnud,
et erinevad regulatiivsed mehhanismid kuhjuvad tihti seetottu, et uut tehnoloogiat kiputakse
iildjuhul eelnevast leebemate meetmetega reguleerima.?®’ Taoline kuhjumine moonutab
omakorda konkurentsi. Olukorra kompenseerimiseks vdivad varasemad turuosalised nduda
omakorda leebemat eriregulatsiooni. Kokkuvodttes on tulemuseks keeruline ja ebastabiilne
reeglistik, mis tekitab diguslikku ebaselgust.?®® Erinevate diguslike reziimide kuhjumise
véltimiseks tuleks sarnaste tehnoloogiliste lahenduste suhtes rakendada ka sama regulatsiooni.
Autor hinnangul pole pdhjendatud kohelda lineaarse programmi otseedastuse kaudu edastamist
erinevalt lineaarse programmi taasedastamisest, sest need on mojult diguste omajatele viga
sarnased. Oiguste objektide kasutajateks on endiselt ringhéilinguorganisatsioon ja levitaja, kes
teenivad diguste objekti erineval viisil kasutamisega tulu. Oiguste omajale peaks siilima digus

oiglasele kompensatsiooni mdlemal juhul.

Magistritod autor on arvamusel, et tasakaalukaim, koigi osapoolte huve arvesse vottev
autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate Oiguste teostamise reziim otseedastamise kaudu
tildsusele edastamiseks oleks KabSat 2 direktiivis sétestatud diguste kohustuslik laiendatud
kollektiivse teostamine. See asetaks osapooled juba tuntud Oiguste teostamise siisteemi.
Kohustuslik laiendatud diguste teostamine tagab levitajale diguskindluse ja diguste efektiivse
haldamise, Giguste omajatele piisava tasu nende Oiguste objektide kasutamise eest ning

ringhdilinguorganisatsioonile vajaliku paindlikkuse suhetes diguste omajatega.

2.2 Ringhéilinguorganisatsiooni ja signaali levitaja vastutuse jaotus

Ringhéélinguorganisatsiooni ja signaali levitaja otseedastuse kaudu iildsusele edastamine

moodustab iiksiktoimingu, milles ringhddlinguorganisatsiooni ja signaali levitaja osalevad

269

vastavalt oma panusele. Ringhdélinguorganisatsioon ja signaali levitaja selleks

tiksiktoiminguks saama Oiguste omajatelt loa proportsionaalselt oma panusega iildsusele

suunamise iiksiktoimingus.2"

286 Hollandi autoridiguse seadus, artikkel 45d Ig 3. Belgia majandusdiguse koodeks, artikkel X1.227/1 § 3.

267 Colomo, P. I., European Communications Law and Technological Convergence: Deregulation, Re-regulation
and Regulatory Convergence in Television and Telecommunications. Wolters Kluwer: 2011, p 2.4.

28 Gellel eesmirgil ning kohalike ringhdilinguorganisatsioonide heaks keelati niiteks Prantsusmaal
rahvusringhaélingus reklaamid. Vt: Colomo, P. I., p 2.4 jj.

269 KabsSat 2 direktiiv, artikkel 8 Ig 1, pohjendus 20.

270 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 20.

62



Otseedastuse kaudu iildsusele edastamise vastutuse jaotamisel saab eristada sisesuhet ja
vélisuhet. Sisesuhe hdlmab ringhédélinguorganisatsiooni ja levitaja omavahelist kohustuste ja
vastutuse jaotust ildsusele edastamise toimingus. Vilissuhe hdlmab

ringhddlinguorganisatsiooni ja levitaja vastutust diguste omajate ees.

KabSat 2 direktiivi artikli 8 Ig 2 jérgi on vdimalik kohaldada programmi edastamisele
otseedastuse kaudu samasugust diguste hankimise reziimi, nagu taasedastamise korral. Sellisel
juhul on vilissuhtes vdimalik asetada vajalike Oiguste hankimine osapooltele juba tuntud
stisteemi. Autoridiguste ning autoridigusega kaasnevate diguste omajad teostaksid seejuures
enda Giguseid signaali levitaja suhtes KEO vahendusel. Nimelt sdtestab KabSat 2 direktiivi
artikli 8 Ig 2 autoridiguste ja sellega kaasnevate Giguste omajatele diguse ,,signaali levitajatele
/.../ luba anda voi selle andmisest keelduda“. Direktiivi sitte raskepirast eestikeelset tolget aitab
moista direktiivi inglisekeelne tekst, mis sétestab ,.,the exercise by rightholders of the right to
grant or refuse the authorisation to signal distributors for a transmission* ning viitab, et diguste
omajad peaksid kohustusliku laiendatud kollektiivse diguste teostamise reziimi rakendamisel
andma loa ka levitajale. Ringhaélinguorganisatsioonile ja diguste omajatele jadks seejuures
AutOS § 7917 1g 5 jérgi endiselt vabadus valida vilissuhtes diguste individuaalse ja kollektiivse
teostamise vahel.?’! Ringhiilinguorganisatsioon ja levitaja toimiksid justkui edastamise ja
taasedastamise rollis selle erisusega, et ei toimu ringhdalinguorganisatsiooni esmast iildsusele
edastamist. Seega peaksid Oiguste omajatelt otseedastamiseks loa hankima nii

ringhdélinguorganisatsioon kui ka levitaja.

Ringhéilinguorganisatsioonide ja signaali levitajate osalemine otseedastamise iiksiktoimingus
ei tohiks KabSat 2 direktiivi jargi tuua kaasa ringhdilinguorganisatsiooni ja signaali levitaja
{ihist vastutust iildsusele suunamise iiksiktoimingu eest.?’> Euroopa Parlamendi esmases
ettepanekus oli poolte vastutust selgitav pohjendus sOnastatud vastupidiselt ning négi ette
ringhéilinguorganisatsiooni ja signaali levitaja {ihise vastutuse.?’” Kehtivas KabSat 2 direktiivis
ette ndhtud hise vastutuse vilistamise eesmirgiks on  tdendoliselt, et
ringhddlinguorganisatsioon ja levitaja kannaks vastutust vaid enda panuse eest otseedastuse

kaudu {ildsusele edastamise toimingus ning, et Oiguste omaja saaks esitada noude nii

271 KabSat 2 direktiiv, artikkel 5 Ig 1. AutOS § 79* Ig 5.

212 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 20.

213 Euroopa Parlament. Report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
laying down rules on the exercise of copyright and related rights applicable to certain online transmissions of
broadcasting organisations and retransmissions of television and radio programmes (COM(2016)0594 — C8-
0384/2016 — 2016/0284(COD)., pdhjendus 14a.
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ringhddlinguorganisatsiooni kui ka levitaja vastu vastavalt poole panusele otseedastamise

toimingus.

Autori hinnangul ei saaks seega tegu olla solidaarkohustusega VOS § 65 Ig 1 jirgi, sest sellisel
juhul on vdlausaldajal voimalik nduda kohustuse tditmist tihelt solidaarvdlgnikult tdies ulatuses.
Koige sarnasem oleks ringhddlinguorganisatsiooni ja signaali levitaja kohustuste iseloom
osavolgnike kohta sitestatule. Osavdlgnike puhul saab vdlausaldaja osadeks jaotatava
kohustuse tditmist nduda igaiihelt iiksnes sellele osavdlgnikule langevas osas.?’* Seaduse voi
tehinguga voib ndha ette osavdlgnike kohustuse tditmise ebavordsetes osades ehk vastavalt
poolte panusele otseedastamise iiksiktoimingus.?’”® Oiguste omaja ei saaks seega nduda kogu

tasu maksmist ainult ringhdilinguorganisatsioonilt voi levitajalt.

Samas voinuks {iihine vastutus tagada tugevama kaitse Oiguste omajate jaoks piiriiilese
otseedastamise korral. Uhise vastutuse korral vdinuks diguste omaja pddrduda sarnaselt VOS
§ 65 lg-s 1 sitestatud solidaarvastutusele vélissuhtes iihe volgniku vastu ndudega kohustuse
taitmiseks tdies ulatuses. KabSat 2 jdrgi peaks Oiguste omaja aga esitama ndude

ringhddlinguorganisatsiooni ja levitaja vastu liksnes vastavale poolele langevas osas.

Litsentsilepingu rikkumisel on &iguste omajal Euroopa Liidu mésrusel (EL) 1215/201227
(Briissel I bis) voimalus hageda kostja asukohariigis voi lepingulise kohustuse tditmise koha
kohtus.?’” VOS § 851g 2 p 1 jérgi tuleb rahaline kohustus tiita volausaldaja volasuhte tekkimise
ajal volasuhtega koige rohkem seotud tegevuskohas, selle puudumisel aga volausaldaja elu- voi
asukohas. Litsentsisaaja peamine kohustus on maksta litsentsiandjale litsentsitasu ning reeglina
tuleb see kohustus tiita litsentsiandja elu- vdi asukohas.?’® Seega saaks Eestis asuv diguste
omaja hageda ringhdédlinguorganisatsiooni voi levitajat litsentsilepingu rikkumise korral Eestis.
Juhul kui pooled pole kohalduvas diguses kokku leppinud, kohaldub selle riigi 6igus, millega
leping on kdige tihedamalt seotud.?’® Eeldatakse, et leping on kdige tugevamalt seotud riigiga,

kus on lepingu solmimise ajal selle lepingupoole elukoht voi juhtorgani asukoht, kes peab

214 VOS § 63 1g 1. Kierdi, M. Véladigusseadus. Komm. vlj. 2. vlj. Tallinn: Juura 2016, § 63/1 Ik-d 329-330.
25vOS § 63 1g 1 1s 2.

276 12. detsembri 2012 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirus (EL) nr 1215/2012, kohtualluvuse ning
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (Briissel I bis médrus). — ELT L 351,
20.12.2012, Ik 1-32.

277 Briissel I bis miérus, artikkel 4 1g 1 ja artikkel 7 Ig 1 p a. Euroopa Kohus on selgitanud, et kohus kus hagetakse
peab selgitama vilja lepingulise tditmise koha. EKo C-256/00 Besix SA v WABAG ECLI:EU:C:2002:99, p 33 ja
lahendis viidatud kohtupraktika.

218 EKo C-533/07, Falco Privatstiftung, Thomas Rabitsch v Gisela Weller-Lindhorst, ECLI:EU:C:2009:257, p 31.
Vt ka: Vasamie E., 2006, |k 67.

219 17. juuni 2008, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 593/2008, 17, lepinguliste vdlasuhete suhtes
kohaldatava Giguse kohta (Rooma I). — ELT L 309, 24.11.2009, Ik 87-87, artikkel 3 Ig 1, artikkel 4 Ig 4.
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tditma lepingule iseloomuliku kohustuse. Litsentsilepingu puhul on pooltel aga vastastikused
digused ja kohustused ning pole iiheselt selge, millise riigi digus kohaldub.?®® Kui lugeda
litsentsilepingule iseloomulikuks kohustuseks eelkdige tasu maksmist, kohalduks
ringhddlinguorganisatsiooni voi levitaja asukohariigi digus. Litsentsilepingu autoridiguslikust
iseloomust tulenevalt v3ib aga leping olla niiteks seotud kdige enam riigiga, kus teosed
tildsusele suunatakse. Mdlemal juhul pole vilistatud, et kohaldub diguste omaja asukohaga

vorreldes muu riigi digus.?8!

Kui pooled pole litsentsilepingut solminud, saaks diguste omaja Briissel I bis maéruse artikli 4
lg 1 jérgi esitada lepinguvilise kahju hiivitamiseks hagi kostja asukohariigi kohtusse voi artikli
7 p 2 jargi selle riigi kohtusse, kus kahju on tekkinud v&i kahju tekitanud juhtum on
toimunud.?®? Ringhailinguorganisatsiooni toimingu puhul on tdenioliselt keeruline kahju
tekitanud kohta miératleda, kuivord signaal edastatakse levitajale suletud ithenduse kaudu.
Seega saaks Giguste omaja tugineda kahju tekkimise koha pohimaéttele ehk rikkumine leiaks
aset seal, kus diguste objektid iildsusele suunatakse.?®® Kui see erineb levitaja voi
ringhdélinguorganisatsiooni asukohariigist oleks seega Oiguste omajal ndude esitamisel
kohtualluvuse osas valikuvdimalus. Euroopa Liidu miiruse (EU) 864/20072%* (Rooma I1)
artikli 8 Ig 1 jargi kohaldatakse intellektuaalomandi diguste lepinguvilisel rikkumisel selle riigi
digust, mille jaoks kaitset taotletakse.?®®> Otseedastamisel peaks seega kohaldama selle riigi
oigust, kus signaalis sisalduvad kaitstud Giguste objektid iildsusele suunatakse, mis vdib
omakorda tihendada mitme erineva litkmesriigi Oiguse kohaldamist, kui programmi

edastatakse rohkem kui iihte liikmesriiki.28®

Toendoliselt ei suudaks diguste vdikeomaja enda diguseid taolises olukorras ise majanduslikult

efektiivselt teostada. Seega olukorras, kus diguste omaja ei saa iithe volgniku vastu tdies osas

280 Kui leping hdlmab diguste ja kohustuste kogumit, mida on vimalik liigitada rohkem kui iihe kindlaksméératud
lepingu liigi alla, tuleks Rooma I mééruse jargi lepingule iseloomulik sooritus kindlaks méérata vastavalt sellele,
millise liigiga on leping kdige tihedamalt seotud. Euroopa Kohus on selgitanud, et litsentsilepingu puhul pole
tegemist teenuse osutamise lepinguga. Vt C-533/07, Falco, p 31.

21 Rooma I miirus, pdhjendus 19. Rahvusvahelise eradiguse seadus. — RT 1, 26.06.2017, 31. § 33 Ig 2. Vit
litsentsilepingute kohtualluvuse ja kohalduva Giguses osas: Vasamée E., 2006, Ik 70.

282 EKo C-194/16, Bolagsupplysningen OU, Ingrid Ilsjan v Svensk Handel AB, ECLI:EU:C:2017:766, p 29. EKo
C-509/09 ja C-161/10, eDate Advertising GmbH v X and Olivier Martinez and Robert Martinez v MGN Limited,
ECLI:EU:C:2011:685, p 41.

283 EKo C-68/93, Fiona Shevill, Ixora Trading Inc., Chequepoint SARL, Chequepoint International Ltd and Presse
Alliance SA, ECLI:EU:C:1995:61, p 33.

284 11. juuli 2007 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Miirus (EU) nr 864/2007, lepinguviliste vdlasuhete suhtes
kohaldatava diguse kohta (Rooma II). — ELT L 199, 31.7.2007, Ik 40-49.

285 See pohimdte tuleneb ka Berni konventsiooni artikli 5 lg-st 2. Vt: Ricketson, S., Ginsburg, J. C. International
Copyright and Neighbouring Rights. The Berne Convention and Beyond. Volume 1. Oxford: Oxford University
Press 2005, Ik 1297 jj.

286 C-192/04, Lagardeére, p 44.
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nduet esitada, on efektiivne diguste teostamine voimalik eclkdige KEO-de vahendusel, kes

Oiguste omajaid vastavates riikides esindavad.

Ringhéilinguorganisatsioon ja signaali levitaja peavad saama Oiguste omajatelt loa
proportsionaalselt oma panusega iildsusele suunamise iiksiktoimingus Oiguste omaja ja
ringhdilinguorganisatsiooni vahel on tihti vahetu kontakt ning diguste teostamine selle vorra
lihtsam.?8” Vilissuhtes diguste omaja ja levitaja vahel on panuse propotsiooni méairatlemine
keerulisem. Levitajal lasub sarnaselt taasedastamisteenuse osutajatega seoses Oiguste
viljaselgitamisega ning nende kasutamiseks loa saamisega mérkimisviirne koormus. Oiguste
omajate kaitseks on seetdttu oluline levitaja panuse médratlemine otseedastamise toimingus

labipaistvate ja objektiivsete tingimuste pohjal.

Oiguste omaja ja levitaja suhtes, kus poolte vahel otsest kontakti pole, on vdimalik levitaja
panus maédratleda levitaja ja diguste omajaid esindava KEO kokkuleppega. Kokkuleppega
solmitud litsentsitasu vOib pohineda naiteks Kindlatel objektiivsetel tariifidel. Levinuimad
kriteeriumid, mille alusel KEO-d ja levitajad Euroopas litsentsitasu maératlevad on levitaja
pakutud programmide ja abonentide arv, vaatajate ja kuulajate arv, samuti voib tasu

moodustada kindla protsendi levitaja kiiibest vdi tulust iga abonendi kohta.?®

Olukorras, kus levitaja panus otseedastuse toimingus maéératletaks kindlaks objektiivsete
kriteeriumite alusel levitaja ja KEO vahel, oleks vdimalik selle alusel eristada
ringhdélinguorganisatsiooni ja signaali levitaja panust nii vélis- kui ka sisesuhtes: levitaja panus
lepitakse  kokku signaali levitaja ja Oiguste omajaid esindava KEO vahel,
ringhdélinguorganisatsiooni panus lepitakse kokku oiguste omajate ja

ringhdélinguorganisatsiooni vahel individuaalsete voi kollektiivsete litsentside pohjal.

Ringhiilinguorganisatsiooni ja levitaja sisesuhet on vdimalik kisitleda sarnaselt AutOS §-s 30
sdtestatud tihisautorsuse suhtele iihise autorsuse korral, mille puhul suhted autorite vahel
autoridiguste teostamisel méadratakse kindlaks nende kokkuleppega. Sellises olukorras peaks
ringhdélinguorganisatsioonile ja signaali levitajale jddama omavahelises sisesuhtes
lepinguvabadus vastutus diguste teostamisel vastavalt osapoole panusele edastamise toimingus
dra jaotada. Ringhdidlinguorganisatsiooni ja levitaja sisesuhtes saaksid pooled néiteks kokku
leppida litsentsitasu programmi edastamise eest ning piiritleda vastutuse diguste omajate ees

vastavalt mdlema poole vilissuhtes sdlmitud kokkulepetele diguste omajatega.

27Vt kiesoleva to6 peatiikk 2.1.2.1.
288 Eyroopa Komisjon, Survey and data gathering to support the evaluation of the Satellite and Cable Directive
93/83/EEC and assessment of its possible extension, 2016, Ik 104.
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Autor teeb ettepaneku lisada ringhédélinguorganisatsiooni ja levitaja vastutuse reguleerimiseks

otseedastuse kaudu iildsusele edastamise korral AutOS-sse § 10% Ig 3 jargmisel kujul:

(3) Televisiooni- voi raadioteenuse osutaja ja signaali levitaja osalemine kdesoleva
paragrahvi loikes 2 nimetatud otseedastamise iiksiktoimingus ei too kaasa televisiooni-
voi raadioteenuse osutaja ja levitaja iihist vastutust iildsusele suunamise giksiktoimingu

eest.

Autor teeb ettepaneku sdnastada AutOS § 79 lg-d 3 ja 4 ning § 797 programmi iildsusele
otseedastamise korral diguste kohustusliku laiendatud kollektiivse teostamise kohaldamiseks

jargnevalt?®°:

§79. Oiguste kollektiivse teostamise printsiibid

(3) Oiguste teostamine kollektiivse esindamise organisatsiooni kaudu on kohustuslik teose
ja autorioigusega kaasneva oiguse objekti taasedastamisel kaabellevivorgus,
otseedastamisel kiesoleva seaduse § 10° nimetatud tehnilise vahendi kaudu ja
kiesoleva seaduse § 13° 7. Ioikes, § 14 6. ja 7. loikes, §-des 15, 27 ja 67* ning § 68 4.
loikes nimetatud juhtudel.

(4) Kdesoleva paragrahvi 3. ldiget ei kohaldata teose ja autoridigusega kaasneva oiguse
objekti taasedastamisel ja otseedastamisel kiesoleva seaduse §-s 10° nimetatud

tehnilise vahendi kaudu, kui 6iguste omaja on televisiooni- ja raadioteenuse osutaja.
§ 7917 Taasedastamise ja otseedastamise diguse teostamine

(1) Kui taasedastamise véi kdiesoleva seaduse § 10° nimetatud tehnilise vahendi kaudu
otseedastamise diguse teostamiseks ei ole diguse omaja solminud lepingut kollektiivse
esindamise organisatsiooniga, on oiguste omajat volitatud esindama organisatsioon,
kes esindab sama kategooria oiguste omajaid.

(2) Kui kdesoleva paragrahvi 1. ldikes nimetatud kollektiivse esindamise organisatsioone
on mitu, kehtestab valdkonna eest vastutab minister mddrusega, millisel kollektiivse
esindamise organisatsioonil voi organisatsioonidel on oigus luba anda voi selle
andmisest keelduda. Kaabellevivorgu kaudu taasedastamise oiguse teostamiseks voib

oiguste omaja valida, keda neist volitada ennast esindama.

289 Seadusandjal tuleks vastavalt tiiendada ka kaabellevi kaudu taasedastamise sitteid AutOS §-s 10, nii, et need
holmaksid ka KabSat 2 direktiivis sitestatud taasedastamise tehnoloogilised vahendid.
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(3) Kdesoleva paragrahvi 1. loike alusel esindataval diguste omajal on samad digused ja
kohustused kui sellel oiguste omajal, keda kollektiivse esindamise organisatsioon
litkme- véi muu lepingu alusel esindab.

(4) Kdesoleva paragrahvi 1. loike alusel esindatav diguste omaja voib nouda kollektiivse
esindamise organisatsiooni ja diguste kasutaja vahelisest lepingust tulenevate oiguste
tunnustamist ja oigustele vastavate kohustuste tditmist kolme aasta jooksul alates teost
Vvoi autoridigusega kaasnevate diguste objekti sisaldava raadio- ja televisioonisaate
taasedastamise voi otseedastamise pdevast.

(5) Kdesoleva paragrahvi 1. loiget ei kohaldata televisiooni- ja raadioteenuse osutaja saate

suhtes.

Alternatiivselt voib seadusandja kohaldada programmi otseedastuse kaudu iildsusele
edastamisele ringhéilinguorganisatsiooni tlldsusele edastamise reeglistikku nagu autor on
kirjeldanud kéesoleva t60 peatiikis 2.1.2.1. See tdhendab, et programmi koostamisel
loovutatakse varalised oOigused teose otseedastamiseks ringhéddlinguorganisatsioonile
tootmislepingu alusel vdi saab ringhdédlinguorganisatsioon Jiguste omajatelt loa teose
otseedastamiseks litsentsilepingu alusel, ning need hdlmavad ka luba Giguste kasutamiseks
otseedastamiseks levitaja poolt. Soltuvalt kasutusviisist ning Oiguste objektist voib
ringhdilinguorganisatsioon loa oOiguste kasutamiseks hankida nii individuaalselt Giguste

omajatega kui ka vabatahtlikult KEO vahendusel.

Sellisel juhul voiks autori hinnangul ringhdilinguorganisatsiooni ja signaali levitaja valissuhet
Oiguste omajatega kisitleda sarnaselt autori varaliste Oiguste teostamisega teose avaliku
esitamise korral mitme isiku poolt. AutOS § 13* Ig 2 jéirgi vdib teose avalik esitamine toimuda
vaid juhul, kui teose avalikku esitamist korraldav isik on saanud diguste omajalt loa. Kui teose
avalikku esitamist korraldab iiheaegselt mitu isikut, taotleb AutOS § 131 1g 2 1s 2 jirgi vastavalt
isikute omavahelisele kokkuleppele loa avalikuks esitamiseks tiks isikutest. Sellisel juhul oleks
pooltel vabadus leppida sisesuhtes Oiguste teostamises kokku osadena. Vajalikud load
programmi otseedastuse kaudu iildsusele edastamiseks hangiks sellisel juhul

ringhdélinguorganisatsioon.

Taolises olukorras voiks autori hinnangul ringhéddlinguorganisatsiooni ja signaali levitaja
sisesuhet kisitleda samuti sarnaselt AutOS §-s 30 sitestatud suhtele iihise autorsuse korral.
Sellises olukorras on pooltel lepinguvabadus vastutus diguste teostamisel vastavalt osapoole
panusele edastamise toimingus ira jaotada. Oiguste omajate kaitseks vdiks aga seadus sarnaselt
tihise autorsuse regulatsioonile ndha ka ette, et sellise kokkuleppe puudumisel vastutavad

pooled diguste omajate ees vordsetes osades. Sellisel juhul tuleks autori hinnangul tdiendada
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eelnevalt sdnastatud AutOS § 10* Ig-t 3 jargnevaga: Suhted televisiooni- véi raadioteenuse
osutaja ja signaali levitaja vahel otseedastuse kaudu iildsusele edastamise teostamisel,
sealhulgas autorioiguse voi autorioigusega kaasnevate oiguste omajatelt loa saamisel,
mddratakse kindlaks nende kokkuleppega. Sellise kokkuleppe puudumisel vastutavad
televisiooni- véi raadioteenuse osutaja autoridiguse voi autoridigusega kaasnevate oiguste

omajatelt loa saamise ees vordsetes osades.

Siiski ei tagaks kidesoleva t66 autori hinnangul eelpool kirjeldatud vordsetes osades vastutamise
reegel Giguste omajate jaoks piisavat kaitset. Isegi kui ringhéddlinguorganisatsioon ja levitaja
s0lmiksid omavahelise kokkuleppe, et loa diguste omajalt taotleb vaid iiks neist, ei tohiks see
tuua kaasa poolte iihist vastutust.?®® See tdhendab, et diguste omaja ei saa esitada nduet kogu
rikkumise eest iihe otseedastamises osalenud poole vastu. Oiguste omajale peaks siilima
vOimalus esitada ndue nii ringhdélinguorganisatsiooni kui ka levitaja vastu proportsionaalselt
kummagi panusele otseedastamise toimingus. Olukorras, kus ringhédélinguorganisatsioon ja
levitaja lepivad sisesuhtes kokku poolte panuse proportsioonid, puuduksid diguste omajate

jaoks labipaistvad ja objektiivsed kriteeriumid voimaliku ndude ulatuse piiritlemiseks.

Samuti oleks Odiguste omajatel, eriti vdikeomajatel, keeruline esitada nduet levitaja vastu,
kellega neil kontakt puudub. Naiteks oleks diguste vdikeomajatel keerukas lahendada poolte
vastutuse probleeme piiriiilese otseedastamise korral, kus levitaja asub ja suunab programmid
tildsusele diguste omajate suhtes teises litkmesriigis. Sellises olukorras oleks diguste omaja
jaoks diguste teostamine ilma KEO vahenduseta markimisvéarselt raskendatud, mistottu tuleks

rakendada Giguste kohustuslikku laiendatud kollektiivse teostamise reziimi.

Kokkuvotlikult peaksid diguste kohustusliku laiendatud kollektiivse teostamise reeglistiku
rakendamisel Giguste omajalt loa kiisima ning vastavat tasu maksma nii
ringhddlinguorganisatsioon kui ka levitaja vastavalt osapoole panusele otseedastamise
tiksiktoimingus. Seejuures tuleks autori hinnangul kaisitleda ringhdilinguorganisatsiooni ja
levitaja vastutust sarnaselt osavolgnike kohta sitestatule. Oiguste omaja saaks
ringhddlinguorganisatsioonil voi levitaja vastu ndude esitada proportsionaalselt kummagi poole
panusele langevas osas. Poolte vilissuhtes oleks vdimalik piiritleda levitaja panus diguste
omajaid esindava KEO ja levitaja kokku lepitud ldbipaistvate ja objektiivsete kriteeriumite
pohjal. Ringhéilinguorganisatsiooni ja diguste omajate vilissuhtes sdiliks pooltele vabadus
teostada Giguseid nii individuaalselt kui ka kollektiivselt. Ringhddlinguorganisatsiooni ja

levitaja sisesuhtes kehtiks lepinguvabadus ning pooled saaksid vastutuse diguste omajate ees

290 KabSat 2 direktiiv, pdhjendus 20.
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piiritleda omavahelise kokkuleppega, nditeks vastavalt mdlema poole vilissuhtes sdlmitud

kokkulepetele 6iguste omajatega.
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KOKKUVOTE

Kiesoleva t66 pdhieesmargiks on olnud piiritleda raadio- ja televisiooniprogrammide tildsusele
edastamisel OGiguslikku ebaselgust pohjustanud otseedastuse kaudu {iildsusele edastamise
toiming kui autoridiguslik varaline digus ning leida tasakaalustatud reziim autoridiguste ja

autoridigusega kaasnevate diguste teostamiseks. Autor seadis eesmargiks:

1) teha kindlaks kriteeriumid, mille alusel eristada programmi otseedastamist programmi
taasedastamisest ning edastamisest ringhiélinguorganisatsiooni poolt;

2) sclgitada vilja koigi osapoolte huve arvestav tasakaalukaim autoridiguste ja
autoridigusega kaasnevate diguste teostamise reziim ning

3) piiritleda ringhdélinguorganisatsiooni ja signaali levitaja vastutus Giguste omajatelt

vajalike lubade hankimisel.

Autor piistitas seejuures hiipoteesi, mille jargi tuleks otseedastuse kaudu {ildsusele
edastamisele, juhul kui viimane ei erine oma olemuselt osapoolte jaoks markimisvaarsel maaral
taasedastamisest, kohaldada taasedastamisega identset vOi sarnast autoridiguste ja

autoridigusega kaasnevate diguste teostamise reziimi.

Esimeses peatiikis analiiiisis autor otseedastamise tehnilist toimingut autori varaliste diguste
kontekstis, selle erinevust ringhddlinguorganisatsiooni edastamisest ning levitaja
taasedastamisest. Autor eristas kahte otseedastuse tehnoloogilist protsessi hdlmavat tildsusele

edastamise viisi.

1)  Kuiringhéddlinguorganisatsioon edastab oma programmi sisaldava signaali otseedastuse
protsessi kaudu signaali levitajale, ilma et ringhédélinguorganisatsioon ise edastaks neid
programme sisaldavaid signaale otse iildsusele, ning signaali levitaja edastab need
programmi sisaldavad signaalid iildsusele, osalevad ringhédélinguorganisatsioon ja
signaali levitaja {ildsusele suunamise iksiktoimingus (nn puhas ildsusele

otseedastamine ehk pure direct injection).

Kirjeldatud iildsusele otseedastamine saab seejuures toimuda vaid juhul, kui levitaja on

ringhdilinguorganisatsioonist erinev organisatsioon.

2)  Kui ringhdilinguorganisatsioonist eraldiseisev signaali levitaja pakub eelnevalt
kirjeldatud olukorras ringhdilinguorganisatsioonile iiksnes tehnilisi vahendeid, ei

kasitleta signaali levitajat iildsusele suunamise toimingus osalevana. Sellisel juhul
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loetakse signaali iildsusele edastajaks ja autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate

diguste teostamise eest vastutavaks ringhéddlinguorganisatsioon.

Tehniliste vahendite pakkumisega on Euroopa Kohtu praktika tdhenduses tegemist, kui levitaja
osalemine piirdub niisuguste tehniliste abivahendite pakkumisega, mille eesmérk on edastamist
voimaldada vOi teostada, nditeks programmi vastuvOtmise levialas esmase edastamise
tagamiseks vOi parandamiseks. Pelgalt tehnilise vahendi pakkumine voib seisneda nditeks
ringhédélinguorganisatsioonidele osutatud teenuse puhul, mis hdlmab signaalide vastuvotmist
ning asjaomasele satelliidile saatmist, et tagada edastuse vastuvotu voimalikkus. Samuti tuleks
arvesse votta asjaolu, kas levitaja abonent tasub levitajale tehniliste teenuste eest voi ligipadsu

eest signaalis sisalduvale programmile.
Lisaks eelnevale eristas autor iildsusele otseedastamise ning levitaja taasedastamise jargnevalt.

3) Kui ringhédilinguorganisatsioon edastab oma programmi sisaldavaid signaale otse
ildsusele ning samal ajal ka teistele organisatsioonidele ehk levitajatele, moodustavad
levitajate  edastused ringhddlinguorganisatsiooni poolt teostatavast iildsusele
edastamisest eraldiseisva tldsusele suunamise toimingu (impure/parallel direct
injection). Sellisel juhul vastutavad ringhédilinguorganisatsioon ja levitaja mdlemad

enda eraldiseisva iildsusele edastamise toimingu eest.

Toos selgus, et iildsusele otseedastamine on hdlmatud Berni konventsiooni artikli 11°° Ig 1 p-
des (i) ja (ii) sdtestatud autori varalise digusega lubada vdi keelata teose edastamine. Olenevalt
edastamiseks kasutatud konkreetsetest tehnoloogilistest vahenditest voib otseedastamine
holmata ka kombinatsiooni artikli 11° Ig 1 p-dest (i) ja (ii). Nimelt on Berni konventsioon
markimisvéirselt abstraktsem ja tehnoloogianeutraalsem, kui suuremat diguskindlust taotlevad
direktiivid, mis ulatusliku tehnoloogia arengu tottu aja méddudes osapooltele enam vajalikku
oiguskaitset ei suuda pakkuda. Autori varaline digus otseedastuse kaudu tildsusele edastamist
lubada ja keelata on kaetud AutOS § lg 13 p-ga 9, mis sitestab laiapdhjalise iildsusele

suunamise diguse.

Autor tuvastas, et ringhaélinguorganisatsioonid edastavad enda programme iildsusele erinevate

vorkude kaudu ning samaaegselt mitmesse erinevasse sidevorku, kasutades selleks erinevaid

tehnilisi edastuskanaleid. Labivalt kasutatakse nii otseedastuse tehnilist protsessi kui ka

levitajaid, kes ringhddlinguorganisatsiooni signaali taasedastavad. Eestis edastatakse

otseedastuse kaudu peamiselt piiriiileseid televisiooniprogramme. Otseedastamise puhul peab
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iildsusele edastamine olema ringhdilinguorganisatsiooni signaali edastamise toiminguga
samaaegne, muutumatu ja tiielik. See tihendab, et otseedastamise puhul ei ole tegemist AutOS
§ 13 p-s 9! sitestatud iildsusele kittesaadavaks tegemisega, sest otseedastatud programmis
sisalduvad teosed ei ole isikutele kittesaadavaks nende poolt valitud kohas ja ajal. Samal
pohjusel tuleks otseedastamiseks lugeda aga olukorda, kus ringhdilinguorganisatsioon teeb
programmis sisalduvad teosed mittelineaarse kataloogina, niiteks jarelvaatamise teenusena,
ildsusele kittesaadavaks ning edastab samas ka signaali otseedastuse tehnilise protsessi kaudu

signaali levitajale, kes programmi iildsusele suunab.

Autor on tuvastanud, et otseedastamise puhul on tegemist {ihe tildsusele suunamise toiminguga.
Probleemsem  kiisimus  vOib  tulevikus  tdusetuda aga  asjaolus, kas iihe
ringhdilinguorganisatsiooni programmi samal territooriumil samade tehniliste vahendite kaudu
edastavad levitajad suunavad programmi samale iildsusele voi loctakse molema levitaja kliente
uueks tildsuseks. Kédesoleva magistritoo autori hinnangul tuleks ldhtuda infotihiskonna artikli 3
Ig-s 3 sdtestatust, et autori varaline digus teos iildsusele suunata ei ammendu esmase iildsusele
suunamise toiminguga. Erinevate levitajate ndol on tegemist {Uksteisest iseseisvate
organisatsioonidega, kes tegutsevad tulu saamise eesmirgil. Iga levitaja iildsusele

otseedastamise toiming on uus, algsest loast soltumatu tildsusele otseedastamine.

Teises peatiikis vordles autor erinevaid autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate diguste
teostamise viise, et leida koigi osapoolte jaoks voimalikult tasakaalustatud Giguste teostamise
reziim. Eesmirgi saavutamiseks analiiiisis autor kédesolevas t66d voimalike diguste teostamise
reziimidena kombinatsiooni diguste individuaalsest ja vabatahtlikust kollektiivsest teostamisest
kehtiva AutOS alusel, diguste laiendatud kollektiivset teostamist, mis on laialdaselt kasutusel
Pohjamaades, ning oOiguste kohustuslikku laiendatud kollektiivset teostamist, mille

rakendamise voimalus on litkmesriikidele vélja pakutud KabSat 2 direktiivis.

Analiiiisi tulemusena selgus, et diguste teostamine otseedastuse kaudu iildsusele edastamise
korral on kehtiva seaduse alusel kombinatsioonina Giguste individuaalsest ja vabatahtlikust
kollektiivsest teostamisest voimalik, kuivord formaalselt on Giguslikult tegemist tihe tildsusele
edastamise toiminguga, milleks ringhéilinguorganisatsioonil oleks vdimalus vastavad load
hankida. Samas tuleks arvestada, et kehtiva seaduse alusel diguste teostamisega voib kaasneda
Oiguslik ebakindlus konkreetseks levitaja kasutusviisiks vajaliku diguse olemasolus
ringhddlinguorganisatsiooni ja oOiguste omaja vahelises kokkuleppes. Nimelt ei pruugi
ringhdélinguorganisatsioonil olla otseedastamiseks vajalikku all-litsentsi andmise digust, mis
eeldab AutOS § 47 jirgi autori eelnevat luba. Ringhéilinguorganisatsioonil peab olema autori

luba iga konkreetse levitaja iildsusele edastamise toiminguks konkreetse tehnilise vahendi
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kaudu. Samuti on tdendoline, et ringhdilinguorganisatsioonile individuaalsete ja kollektiivsete
litsentside alusel Giguste omajatele makstav tasu poleks proportsioonis levitaja poolt diguste
objektide kasutamisest saadud tegeliku véartusega. Seetottu oleks vajalik vahetum Giguste

teostamise viis diguste omajate ja signaali levitaja vahel.

Oiguste laiendatud kollektiivne teostamise reeglistik, mille puhul esindaks KEO kdiki sama
kategooria diguste omajaid vélissuhtes signaali levitajaga, ei tagaks autori hinnangul levitaja ja
diguste omajate suhtes piisavat diguskindlust. Oiguste laiendatud kollektiivse teostamise puhul
on tegemist vabatahtliku siisteemiga ehk Oiguste omajad vodivad igal ajal nduda sellise
esindamise 10petamist. Lineaarse programmi edastamisel voib see levitajale tuua kaasa
markimisvaarset ebakindlust, kuivord tiksiku diguste omaja loobumisel puudub véimalus jatta
programmist vilja mone iiksiku diguste omaja diguste objekt. Taolisel viisil oleks tihel diguste
omajal kolmandate isikute diguste kasutamise voimaldamise suhtes ebaproportsionaalselt suur

otsustusoigus.

Autori hinnangul on oigustatud rakendada {ildsusele otseedastamise korral iildsusele
taasedastamisega sama diguste teostamise reziimi. Berni konventsiooni artikli 11° Ig (1) p-s
(i1) sétestatud taasedastamise ainudiguse olemasolu pdhjus on tulenenud majanduslikust kasust,
mida levitaja naudib. Leitakse, et kuivord levitajad kasutavad edastatud programme ning
programmides sisalduvaid diguseid enda majandusliku kasu eesmairgil, peaksid nad kandma
Oiguste omajate ees programmide iildsusele edastamise 0sas ka vastutust. Kui levitaja viib
taasedastamise toimingu 1abi enda abonentide makstud tasu eest, peaks ta edastamise toimingu
vadrtusahelas ainsana diguste omajate ees vastutama. Otseedastuse kaudu iildsusele edastamisel
on tegemist kahe erineva organisatsiooni kahe tehnilise edastamise toiminguga, mis kokku
moodustavad tildsusele suunamise iiksiktoimingu. Tegemist on diguste objektide kahe erineva
tulu saamise eesmirgil kasutamisega, millel on moélema organisatsiooni jaoks iildsusele
suunamise tiksiktoimingus omaette majanduslik vaartus. Seetdttu peaksid otseedastuse kaudu
tildsusele  edastamise  vidirtusahelas  vastutama  diguste =~ omajate  ees il
ringhdélinguorganisatsioon kui ka levitaja. Edastamise tehnoloogilise protsessi muutus ei
tohiks asetada diguste omajat vorreldes varasemaga kehvemasse seisu olukorras, kus diguste
kasutamise tegelik iseloom ringhéélinguorganisatsiooni ja levitaja toimingutes jaavad samaks.
Oiguste omajale peaks otseedastamisel sdilima digus saada diglast kompensatsiooni diguste

kasutamise eest nii ringhaélinguorganisatsiooni kui ka levitaja toimingutes.

Tasakaalukaim ning koigi osapoolte huve arvesse vottev autoridiguste ja autoridigusega
kaasnevate diguste teostamise reziim otseedastamise kaudu tildsusele edastamiseks oleks seega

KabSat 2 direktiivis sdtestatud diguste kohustuslik laiendatud kollektiivne teostamine. See
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asetaks osapooled Oiguste teostamise siisteemi, milles levitaja osa loast otseedastamise
toiminguks antakse diguste omajaid esindava KEO vahendusel. Sellises olukorras on KEO-I
oOigus laiendatult esindada ka KEO mitteliikmeid ning diguste omajatel puudub kollektiivsest
Oiguste teostamisest loobumise oigus. Kohustuslik laiendatud oGiguste teostamine tagab
levitajale oiguskindluse ja diguste efektiivse haldamise, diguste omajatele piisava tasu nende
oiguste objektide kasutamise eest nii ringhaédlinguorganisatsiooni kui ka levitaja poolt. Samuti
on tagatud ringhéilinguorganisatsioonile vajalik paindlikkus suhetes Oiguste omajatega
programmi koostamisel, sest ringhdilinguorganisatsiooni ja Oiguste omajate vélissuhtes
kohustuslik kollektiivne laiendatud diguste teostamine ei kehti. Lisaks voimaldab &iguste
kohustuslik laiendatud kollektiivne teostamine KEO ja levitaja vahel kokku lepitud
objektiivsete tingimuste alusel hinnata levitaja panust otseedastamise toimingus.

Viimaks analiilisis autor teises peatiikis ringhddlinguorganisatsiooni ja signaali levitaja

kohustuste ja vastutuse jaotust seoses diguste omajatele kuuluvate diguste teostamisega.

Ringhédilinguorganisatsiooni ja levitaja osalemine iildsusele suunamise iiksiktoimingus ei tohi
kaasa tuua iihist vastutust, mistdttu ei saa tegu olla solidaarkohustusega VOS § 65 1g 1 mdistes,
sest sellisel juhul oleks diguste omajal voimalik esitada edastamiseks vajaliku loa puudumisel
ndue kogu ulatuses iihe otseedastamise toimingus osalenud poole vastu. Kdige sarnasem oleks
ringhéilinguorganisatsiooni ja signaali levitaja vastutuse iseloom VOS § 63 Ig-s 1 osavdlgnike
kohta sdtestatule, kuivord oiguste omaja saab KabSat 2 direktiivi pdhjenduse 20 jargi ndude

ringhdélinguorganisatsiooni ja levitaja vastu esitada iiksnes vastavale poolele langevas osas.

Oiguste individuaalse ja vabatahtliku kollektiivse teostamise reeglistiku rakendamisel vaib
ringhddlinguorganisatsiooni ja signaali levitaja vélissuhet diguste omajatega kisitleda sarnaselt
autori varaliste diguste teostamisega teose avaliku esitamise korral mitme isiku poolt AutOS §
13% Ig 2 jirgi. Kui teose avalikku esitamist korraldab {iheaegselt mitu isikut, taotleb AutOS §
13 1g 2 Is 2 jérgi vastavalt isikute omavahelisele kokkuleppele loa avalikuks esitamiseks iiks
isikutest. Otseedastamisel voib loa oOiguste omajalt hankida ringhédédlinguorganisatsioon.
Ringhaélinguorganisatsiooni ja signaali levitaja sisesuhet saaks sellisel juhul késitleda sarnaselt
AutOS §-s 30 sitestatud suhtele iihise autorsuse korral, mille puhul on pooltel lepinguvabadus
vastutus diguste teostamisel vastavalt osapoole panusele edastamise toimingus &ra jaotada.
Oiguste omajate kaitseks vdiks seadus sarnaselt iihise autorsuse regulatsioonile niha ka ette, et
sellise kokkuleppe puudumisel vastutavad pooled diguste omajate ees vordsetes osades. Autor
joudis samas jareldusele, et taoline reeglistik, kus ringhaélinguorganisatsioon ja levitaja lepivad
sisesuhtes kokku poolte panuse proportsioonid, ei tagaks diguste omaja jaoks piisavat kindlust,

sest Oiguste omaja jaoks puuduksid objektiivsed kriteeriumid voimaliku ndude ulatuse
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piiritlemiseks valissuhtes. Sellises olukorras oleks diguste omaja jaoks efektiivne Oiguste

teostamine voimalik eelkdige KEO vahendusel.

Oiguste kohustusliku laiendatud kollektiivse diguste teostamise reeglistiku rakendamisel
asetuks ringhddlinguorganisatsioon ja signaali levitaja vilissuhtes oOiguste hankimine
osapooltele juba tuntud siisteemi, milles loa Oiguste omajatelt kiisivad nii
ringhddlinguorganisatsioon kui ka levitaja. Oiguste omajad teostaksid enda diguseid signaali
levitaja suhtes KEO vahendusel. Suhetes ringhidilinguorganisatsiooniga jadks pooltele endiselt

vabadus valida diguste individuaalse ja kollektiivse teostamise vahel.

Proportsioon levitaja panuse osas on voimalik kindlaks médérata diguste omajaid esindava KEO
ja levitaja vahel vilissuhtes kokku lepitud objektiivsete tingimuste, nditeks programmide voi
levitaja abonentide arvust sdltuvate tariifide alusel. Ringhaédlinguorganisatsiooni ja diguste
omajate vilissuhtes siiliks pooltele AutOS § 797 Ig 5 jérgi vabadus teostada diguseid nii
individuaalselt kui ka kollektiivselt. Ringhdélinguorganisatsiooni ja levitaja sisesuhtes kehtiks
samuti sarnaselt AutOS §-s 30 iihise autorsuse osas sitestatule lepinguvabadus ning pooled
saaksid vastutuse diguste omajate ees piiritleda kokkuleppel, néiteks vastavalt mdlema poole

vélissuhtes solmitud kokkulepetele diguste omajatega.

Seega leidis kokkuvottes kinnitust autori hiipotees, mille jérgi tuleks otseedastuse kaudu
tildsusele edastamisele kohaldada taasedastamisega sarnast Oiguste teostamise siisteemi,
kuivord oma olemuselt on otseedastamise ja taasedastamise puhul tegemist osapoolte jaoks

Oiguste omajate diguste objektide sarnase kasutamisega.
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ABSTRACT

The exercise of copyright and related rights applicable to transmission of television and

radio programmes via direct injection

The advent of digital technology has introduced novel ways of broadcasting television and radio
programmes. Programmes are no longer being primarily transmitted via analog signal, as digital
transmission enables the provision of ancillary services and access to a previously unimaginable
amount of information. Programmes are now being bundled and transmitted to end-users by
signal distributors, whereas transmissions by broadcasting organisations themselves are
occurring less frequently. Broadcasting organisations and distributors in Europe are
increasingly using a technological process of direct injection to transmit their programmes to
the public. Direct injection occurs when broadcasting organisations transmit their programme-
carrying signals only to signal distributors without directly transmitting their programmes to
the public, after which the signal distributors transmit the programme-carrying signals to the
public. Multiple problems have risen from the use of such technology. What is direct injection
in the first place? How to distinguish it from other ways of communication to the public, such
as transmission by the broadcasting organisation and retransmission by the distributor? Who
should obtain authorisation from rightholders for such transmission? How should rightholders

exercise their rights?

Considering the legal uncertainty as described above, the purpose of this Master’s thesis is to
determine which ways of transmitting a programme are considered transmission via direct
injection. The author also aims to establish the most balanced regime of copyright and related
rights enforcement for communication to the public via direct injection, taking into account the
interests of all parties and the compatibility of the regime with the legislation in force.
Furthermore, the purpose of this thesis is to determine how the responsibilities of the
broadcasting organisation and the signal distributor in obtaining the necessary licenses from
rightsholders should be divided.

The author put forward a hypothesis that the exercise of rights for the communication to the
public via direct injection should be regulated under an identical or similar licensing regime as
retransmission, if these two ways of transmissions are in essence the same or very similar with

regards to their effect on all stakeholders.

In the first chapter, the author analysed how transmission via direct injection fits into the

existing legal framework regulating transmission and retransmission, as well as the
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broadcasting, making available and communication to the public of protected works. The author
set out to determine criteria based on the Directive (EU) 2019/789 (CabSat 2 Directive) and
relevant case law of the European Court of Justice to distinguish direct injection from other
method of transmission. The author then applied the criteria to distinguish direct injection from
transmission by broadcasting organisations and retransmission by distributors on the basis of
the most common transmission methods used for the provision of television programme

transmission in Estonia.

In the second chapter, the author set out to identify a fitting regime for the management of
copyright and related rights and determine the responsibilities of the broadcasting organisation
and the distributor in the single act of communication to the public. The author’s objective was
to establish the best possible method for exercising rights taking into account the interests of
various stakeholders and the compatibility of the possible method within the rights management
system in force. The author considered the following possibilities for exercising copyright and
related rights: combination of individual and voluntary collective management as foreseen in
the Copyright Act, extended collective management of rights and mandatory extended

collective management as foreseen in the CabSat 2 Directive.

Two scenarios exist in which the technological process of direct injection is used to transmit

programmes to the public:

1) when a broadcasting organisation transmits by direct injection its programme-carrying
signals to a signal distributor, without the broadcasting organisation itself
simultaneously transmitting those programme-carrying signals directly to the public,
and the signal distributor transmits those programme-carrying signals to the public, the
broadcasting organisation and the signal distributor are be deemed to be participating in
a single act of communication to the public (also called pure direct injection);

2) the signal distributors should not be considered to be participating in an act of
communication to the public where signal distributors provide broadcasting

organisations merely with technical means.

In addition, where a broadcasting organisation transmits the programme-carrying signals
directly to the public itself in addition to the act of the distributor, the transmissions by the
broadcasting organisation and the distributor would constitute separate acts of communication
to the public. For this purpose, the broadcasting organisation and the distributor are responsible

for their separate transmissions.
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Leaving aside the specific process of direct injection as described above, the author considers
the actual transmission via direct injection as described in the CabSat 2 Directive to be
technology neutral. Direct injection can occur via various technical means and is not restricted
to specific ways of transmission, such as cable or satellite. Transmission via direct injection can
be considered communication to the public within the meaning of both and even possibly a
combination of article 11° (1) (i) and (ii) of the Berne Convention. This further means that the
author shall enjoy the exclusive right to authorise or prohibit communication of a work to public
as stipulated under subclause 13 (1) 1) of the Copyright Act. The author further concluded that
the act of ,,making available to the public* does not constitute a transmission via direct injection
within the meaning of CabSat 2 Directive, as the transmission must be simultaneous, unaltered
and unabridged. This excludes various non-linear ancillary services, such as video-on-demand

from the scope of the shared liability between the broadcasting organisation and the distributor.

It is clear that only one communication to the public takes place when transmitting via direct
injection. But do cumulative acts of transmission via direct injection to the same reception area
via the same technical means by different distributors result in a communication to a “new
public”? The author concluded that while the reception area might be the same, the author’s
right to authorise a communication to the public is not exhausted by any prior act of
communication to the public according to Article 3 (3) of the Information Society Directive.
Drawing on the considerations made by the European Court of Justice in the case of Renckhoff,
it can be said that the author preserves the right to authorise any cumulative communication to
the public by the distributor. Otherwise the author would be deprived of appropriate
remuneration for the use of protected subject matter.

As a result of the analysis conducted in the second chapter of this Master's thesis, the author
has concluded that the exercise of copyright and related rights for the communication to the
public via direct injection could take place within the existing licensing system enabled by the
Copyright Act. In theory, the broadcasting organisation would be able to obtain authorisations
from right holders for the communication to the public, as this would formally constitute a
single act. This would however result in legal uncertainty regarding the lawfulness of the
distributor’s act in the transmission due to the fact that clause 47 of the Copyright Act prohibits
sublicensing without with the prior consent of the author. In this case, the rightholders must
have agreed with the broadcasting organisation that the protected works will also be
communicated to the public through that distributor using that specific technical means.
Furthermore, it is likely that individual licensing via the broadcasting organisation would

deprive rightholders of their due remuneration for the exploitation of their rights by the
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distributor. This means that a more direct licensing regime between the rightholders and the

distributor should be put into place.

The author further concluded that the extended collective licensing of rights would not provide
the required legal certainty between the right owners and the distributor. With the extended
collective licensing, the collective management organisation (CMO) would exercise rights on
behalf of all the rightholders of the same category, including the ,,outsiders*. The right owners
would have the possibility to opt out of the collective license. Considering the linear nature of
a programme, the distributor would not be able to make changes and leave out a specific
contribution. This would amount to substantial uncertainty for the distributor. It would also
grant the rightholder who opted out a disproportionate right to decide over the exercise of third

party rights.

The author determined that the mandatory collective licensing of rights that has proved
successful over the years for facilitating cable retransmission rights would be a balanced regime
for exercising copyright and related rights for transmissions via direct injection as well. 1t would
place all parties into an already familiar setting and ensure appropriate remuneration for the
exploitation of rightholders’ rights by the distributor. The rightholders would exercise their
rights with the distributor via CMO with no possibility to opt-out. This extended regime would
include the outsiders as well, guaranteeing certainty of having acquired all rights. Only the
rightholders’s economic right to grant or refuse a license for transmission is regulated. The right
itself will remain intact and only its exercise is regulated. The right would also remain
transferable. The broadcasting organisation would still enjoy considerable flexibility in
exercising rights for compiling the contents of the programme as the broadcasting organisation

is exempt from the obligation to exercise rights via CMO.

The author demonstrated that, in essence the purpose of the exclusive right to authorise a
retransmission as stipulated in Article 11° (1) (ii) of the Berne Convention has been to provide
equitable remuneration for the exploitation of rightholders’ rights by the rebroadcaster. The
signal distributor’s act should not be viewed much differently from a retransmission. The
broadcasting organisation and the signal distributor engage in acts of economic exploitation
that are different and independent of each other. The rightholders should thus be able to exercise

their rights towards both exploitations.

Subsequently, it was analysed how the liability towards the rightholders for participating in the
single act of communication to the public should be divided between the broadcasting

organisations and the signal distributor. As the single act should not give rise to joint liability
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pursuant to recital 20 of the CabSat 2 Directive, the broadcasting organisation and the
distributor should not be considered solidary obligors pursuant to subsection 65 (1) of the Law
of Obligations Act, as this may require full performance of the obligation from any one obligor.
The objective of the CabSat 2 Directive was most likely to avoid this, as the broadcasting
organisation and the signal distributor are to obtain authorisations for their specific contribution
to the single act of communication to the public. The liability should thus be shared similarly
to joint obligors as stipulated in subsection 63 of the Law of Obligations Act, whereby each
party shall be liable for their share of the contribution in the single act of the communication to

the public.

Should the legislator apply the individual and collective licensing regime currently available in
the Copyright Act to transmission via direct injection, the exercise of economic rights could be
performed alike where several persons organise the communication of a work to the public
pursuant to subsection 13! (2) of the Copyright Act. In that case, the broadcasting organisation
and distributor would be able to agree that only the broadcasting organisation would apply for
the authorisation of the rightholders. The broadcasting organisation and the distributor should
be able to determine their contributions in the act by an agreement between them similarly to
joint authorship. For the protection of rightholders, the law should stipulate that in the absence
of such agreement, the liability shall be divided equally between the broadcasting organisation
and the distributor. However, the author considered that such framework would still not provide
appropriate protection towards the rightholders as they would not have objective criteria to
determine the scope of possible claims. Furthermore, no direct contact with the signal
distributor would make enforcing claims against the distributor problematic, especially for
small rightholders. The most effective way of exercising rights towards the signal distributor’s

contribution in the single act of communication to the public would thus be after all via CMO.

Applying the mandatory extended collective licensing regime would place the parties in a
familiar setting with regards to granting authorisations and distributing liability as well. The
rightholders would exercise their rights towards both the broadcasting organisation and the
signal distributor separately. The contribution of the signal distributor could be determined on
the basis of objective criteria determined by agreement between the distributor and the CMO
representing the rightholders. The broadcasting organisation and the signal distributor would
be able to determine liability between themselves on the grounds of contractual freedom. These
organisations could for example separate their respective contributions on the basis of the
agreements concluded between both organisations and the rightholders.
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It can be thus concluded that the hypothesis put forward by the author proved true. The nature

of the economic exploitation of rights remains largely the same for all parties.

Communication to the public via direct injection has produced significant legal uncertainty and
the adjudication by the European Court of Justice in the case of SBS Belgium NV v SABAM was
even said to reverse industry practice. The author expects that applying the mandatory extended
collective licensing regime that has proved successful for facilitating retransmissions would
provide a balanced arrangement for exercising the right to authorise the act of communication

to the public via direct injection as well.
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