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1. SISSEJUHATUS

Lastekaitse lahtekohad tulenevad URO lapse 6iguste konventsioonist, millega Eesti ihines 1991.
aastal. Konventsiooniga tGhinemisega voeti kohustus tagada rahvusvaheliselt tunnustatud digused
igale Eesti territooriumil elavale lapsele.

URO lapse 6iguste konventsioon on lepinguks laste ja taiskasvanute ning laste ja valitsuse vahel.
Sellest tulenevalt on strateegiliseks eesmargiks kohaldada siseriiklike seaduste ja tavade
vastavus nimetatud konventsioonile ja teistele rahvusvahelistele inimoiguste standarditele ning
edendada nende printsiipide rakendamist, samuti jalgida URO lapse diguste konventsioonist
kinnipidamist nii siseriiklikes kui rahvusvahelistes digussuhetes.

2001. aastal esitas Eesti aruande URO lapse &iguste komiteele, kes tutvus lapse &iguste
olukorraga Eestis ning esitas oma soovitused Eestile 2003. aasta alguses. Eesti on ratifitseerinud
ka lapse oiguste konventsiooni fakultatiivprotokolli laste muadgi, lasteprostitutsiooni ja -
pornograafia kohta ning kirjutanud alla lapse 6iguste konventsiooni valikulisele protokollile laste
kaasamise kohta relvakonfliktidesse.

Lisaks URO lapse diguste konventsioonile ning selle lisaprotokollidele kehtivad Eesti suhtes
jargmised rahvusvahelised ja regionaalsed lapse O&iguste alased &igusaktid ning teised
rahvusvahelised ja regionaalsed kokkulepped ning mittesiduvad lapse Oiguste alased olulised
lepped:

e Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tédiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse arahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll;

Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon ja selle lisaprotokollid;
parandatud ja taiendatud Euroopa Sotsiaalharta;

Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi konventsioonid;

Ulalpidamiskohustustele kohaldatava diguse Haagi konventsioon ning
Ulalpidamiskohustusi kasitlevate otsuste tunnustamise ja taitmise konventsioon;

lapserddvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise rahvusvaheline konventsioon;

o riikidevahelises lapsendamises laste kaitseks tehtava koost66 konventsioon;

vanema kohustuste kindlaksmé&éramise ja laste kaitse abinbude rakendamise péadevuse,
kohaldatava diguse, abindude tunnustamise, rakendamise ja koost66 konventsioon;
Rahvusvahelise Té6organisatsiooni laste td6tamist kasitlevad konventsioonid;

Euroopa Parlamentaarse Assamblee soovitus nr 1121 “Lapse diguste kohta”;

Euroopa lapse diguste rakendamise konventsioon (1995);

Euroopa Parlamentaarse Assamblee soovitus nr 1286 “Euroopa laste strateegia” (1996);
2003. a konventsioon lapse suhtlusdiguse kohta; 1975. a abieluvéliselt stindinud laste
Oigusliku staatuse Euroopa konventsioon; 1967.a laste adopteerimise Euroopa
konventsioon;

e URO Peaassamblee poolt vastu véetud miinimumreeglid alaealiste kriminaalmenetluse
kohta (edaspidi: Pekingi reeglid, vastu voetud 1985); juhtnédrid alaealiste delinkventse
kaitumise ennetamise kohta (Riyadh’i juhtnddérid, vastu véetud 1990); reeglid vangistatud
alaealiste kaitse kohta (vastu véetud 1990.a);

e URO Peaassamblee resolutsioon nr 48/96 ,Puuetega inimeste véimaluste Ghtlustamise
kohta*;

o URO Peaassamblee resolutsioon S-27/2 “Lastele sobiv maailm”;

e ,Rahvuslike institutsioonide staatuse pdhimétted” ehk nn Pariisi printsiibid (URO
Peaassamblee resolutsioon nr 48/134).

Ulevaade nimetatud dokumentide sisust on toodud lisas 1.

e |ILO konventsiooniga nr 182 ,Lastele sobimatu t66 ja muu neile sobimatu tegevuse

viivitamatu keelustamine*.

! Lisad on kattesaadavad lastekaitse kontseptsiooni kodulehel www.sm.ee/lastekaitse



2003. aasta 16. oktoobril kiitis Vabariigi Valitsus heaks lapse oiguste tagamise strateegia®, mis
seab eesmargid ning meetmed aastani 2008, et riigis paremini taita URO lapse diguste
konventsiooni. Strateegia eesmargid ja tegevused on suunatud konkreetsete valdkondade
praktilisele edendamisele, kirjeldatud on erinevate riiklike programmide raames tehtavaid
tegevusi, mis avaldavad otsest moju laste olukorra parandamisele vabariigis. lgaks aastaks
koostatakse ministeeriumite (Sotsiaal-, Haridus- ja Teadus-, Justiits-, Sise-, Rahandus- ja
Kultuuriministeerium) koostd6s tegevuskava, milles maaratletakse konkreetsed tegevused
eesmarkide saavutamiseks, vastutajad, tahtajad ning finantsressursid.

Eesti Vabariigi lastekaitse seadus voeti vastu 1992. aastal. Lastekaitse seadus on liialt
deklarativne ning ei ole ei lastekaitsetditajatele ega ka teistele lastega tegelevatele
spetsialistidele piisavalt tdhusaks téévahendiks. Puuduvad rakendusaktid. Lapse Oiguste kaitse
seadusandlik regulatsioon tervikuna vajab kompleksset Ulevaatamist ning tdiendamist.

2001. aasta novembris otsustas Riigikogu, et vajalik on vélja t66tada uus lastekaitse seadus.
2002. aastal otsustati, et uuele seadusele peab eelnema lapse Oiguste tagamise strateegia
koostamine. Nimetatud strateegia on nlilidseks Valitsuse poolt heaks kiidetud.

Alusmaterjalina* kontseptsiooni koostamisel on kasutatud ka jargmisi dokumente:
e Eesti raport URO lapse diguste komiteele;

MTU-de taiendav raport Eesti raporti juurde;

URO lapse 6iguste komitee soovitused Eestile;

lastekaitse seaduse alusanalliis;

lastekaitsetddtajate seas labi viidud kisitluse anallils;

kehtivad seadused.

2. KONTSEPTSIOONI EESMARK

Kontseptsiooni eesmargiks on luua terviklik stisteem lapse diguste kaitse korralduseks ning teha
ettepanekud vajalike muudatuste tegemiseks lapse Oigusi ja kaitset satestavatesse ja
reguleerivatesse seadustesse (nt perekonnaseadus). Uks vdimalik meede eesmargi
saavutamiseks on koostada uus praktilist rakendust voimaldav lastekaitse seadus. Lastekaitse
kontseptsioon ning sellele jargnev lastekaitse seadus taidavad eesmarki tapsustada URO lapse
oiguste konventsiooni ndudeid vastavalt Eesti kontekstile selgete ning Uheselt mdistetavate
juhistega.

Samuti on eesmargiks Uhtlustada Ule-eestilist lastekaitset6d praktikat, et oleks tagatud
standarditele vastav ning kvaliteetne abi lapsele ja perele terves Eestis.

3. ULDPRINTSIIBID

Erialases kirjanduses eristatakse lastekaitses kahte peamist paradigmat — lapse paastmise mudel
ning peresid toetav mudel. Esimese mudeli puhul keskendutakse peamiselt lapse eraldamisele
ohtlikust keskkonnast ning vanemate digustele pé6ratakse vahem téhelepanu. Teise mudeli puhul
on rohk pere toetamisel, et aidata perel toime tulla oma rolliga pakkuda lastele piisavalt head
kasvukeskkonda. Eesti kontekstis voime &elda, et hetkel on meil sugemeid mdlemast
lAhenemisest, soovitavaks voib pidada jarjest enam peresid toetava mudeli juurutamist.

Lisaks URO lapse diguste konventsioonis nimetatud pdhimédtetele on kéesolev kontseptsioon
lahtunud neljast pdhiprintsiibist, mis lastekaitse korraldamisel labivad koéiki meetmeid ning
tegevusi.

2 RTII, 12.07.2001, 20, 109
® Lapse diguste tagamise strateegia on kattesaadav lastekaitse kontseptsiooni kodulehel www.sm.ee/lastekaitse
* Alusmaterjalid (v.a seadused) on kattesaadavad lastekaitse kontseptsiooni kodulehel www.sm.ee/lastekaitse



Subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt peavad abi, otsustused ning vastutus olema inimesele
voimalikult lahedal. Avalikke kohustusi taidavad dldjuhul eelistatavalt kodanikule koige lahemal
seisvad organid ning riigi roll peaks seisnema pohiliselt kohalike ning regionaalsete
institutsioonide toetamises.

Teenuste astmelisuse (gatekeeping) puhul osutatakse indiviidile teenuseid vastavalt tema
unikaalsetele vajadustele ning suunaga vahem sekkumist ndudvatelt tegevustelt sligavamat
sekkumist ndudvate tegevusteni. Nii nditeks tuleb enne lapse perest eraldamist pakkuda perele
tuge ning toetavaid teenuseid. Lapse perest eraldamine on viimane vdimalus ning tuleb kdne alla
vaid siis, kui teised meetmed ei ole tulemusi andnud. Lisaks lapse huvidest lahtumisele on taolisel
lahenemisel ka majanduslik aspekt — kallimaid (sageli institutsionaalseid) teenuseid rakendatakse
ainult siis, kui eelnev abi pole tulemusi andnud.

Partnerlus peredega on pdhimdte, mille jargi tuleb haarata pered kaasa oma probleemide
lahendamisse, kuna pere ise on oma olukorra kdige parem ekspert. Mida enam vdtab pere osa
probleemile lahenduste véljat66tamisest, seda paremad on tulemused.

Juhtumikorraldus ning voérgustikutéé on meetodid, mis seavad keskmesse kliendi ning tema
vajadused. Last Umbritsev vorgustik peab tegema efektiivset koostédd Uhiste eesmarkide
saavutamise nimel ning igal juhtumi eest vastutab spetsialist, kes juhtumi korraldamisel
koordineerib kogu vérgustiku t66d.

4. PROBLEEMID NING LAHENDUSED

Probleemide ja lahenduste kirjeldus on iildjoontes (les ehitatud URO lapse 6iguste konventsiooni
riigi aruannete koostamisel kasutatava kohustusliku formaadi jaotusele ning jaguneb teemade
kaupa kuude alapeatikki, mis sisaldavad konventsiooni (lisa 2) jargmisi artikleid:
1. Lastekaitse slisteemi rakendamise tldmeetmed (artiklid 4, 42,44 paragrahv 6, artikkel 1,
artiklid 2, 3, 6, 12);
2. Lapse inimdigused (artiklid 7, 8, 4, 5, 14, 16, 17, 37 (a));
3. Perekeskkond ja asendushooldus (artiklid 5, 18 (1-2), 9, 10, 11, 19, 20, 21, 27 (4), 39,
25);
4. Tervis ja heaolu (artiklid 6 (2, 23, 24), 26 (18, 27));
5. Haridus, vabaaja- ja kultuuritegevus (artiklid 28,29, 31);
6. Eriolukordades olevate laste kaitsemeetmed (artiklid 22, 30, 32, 33, 35, 38, 39, 37, 40).

4.1. LASTEKAITSE SUSTEEMI RAKENDAMISE ULDMEETMED

4.1.1. Lastekaitse korralduse iildmeetmed

Muutmisvajaduse lahtekohad

Eesmargiks on tagada senisest efektiivsem URO lapse &iguste konventsiooni rakendamine ning
lAbipaistva ja toimiva slisteemi loomine, mis véimaldab teostada jarelevalvet, koguda statistilist
teavet, seda analllsida laste diguste tagamise ja laste kaitse eesmargil.

Tanase olukorra puudus on koordineeriva ja nbuandva funktsiooni ebapiisavus, olemasoleva
olukorra kohta Ulevaate linklikkus, jarelevalve puudulikkus ning last Umbritseva vorgustiku
vahene koost60 lapse probleemide lahendamisel.

Eestis puudub koordinatsioonimehhanism lastekaitsevaldkonna arendamisel ning lapse diguste
tagamisel. Seet6ttu ei vaadelda ega lahendata kompleksselt lapse diguste kaitsega seonduvaid
kisimusi, haldusalade vahel on lahutatud sotsiaal- ja hariduskisimused jne.



Ministeeriumidevahelist komiteed, mis tegeleks lastekaitsevaldkonna arendamise ja
koordineerimisega ning lapse diguste tagamise jarelevalvega, ei ole loodud.

Lastekaitse seaduse kohaselt koordineerib riiklikku lastekaitset Sotsiaalministeerium. Koostdos
teiste ministeeriumitega on arenguruumi. Tuleb ette olukordi, kus Sotsiaalministeeriumi
koordineerivat funktsiooni télgendatakse teiste ministeeriumite poolt kohustusena &ra teha kogu
lastesse puutuv t66. Samas muutub laste teema ning koost6d lastele suunatud meetmete osas
jarjest tihedamaks. Koost66 ministeeriumite vahel voiks aga olla senisest paremini reguleeritud.

Kéik digusaktid, mis puudutavad ka lapsi, peavad olema labi vaadatud ilma (ihegi erandita LOK
artikli 3 (lapse huvide esikohale seadmine) pdhimoétetest lahtudes. Kaesoleval ajal selline néue
puudub, mis véimaldab tekkida olukorral, kus lapse huvide esikohale seadmine digusloomes pole
tagatud.

Riigi tasandil on iga-aastase Ulevaate andmine laste Giguste tagamise kohta osaliselt tagatud
lapse Oiguste tagamise strateegia tegevuskavade aruandega Vabariigi Valitsusele. Ulevaade
riigikogule laste olukorra kohta anti 2004. aasta jaanuaris eraldi istungil. Taolise erakorralise
tahtsusega riikliku kiisimuse arutelu pole aga regulaarse aruandmismehhanismina ning valdkonna
arendusmehhanismina satestatud. Kohalikul tasandil on volikogudele lasteteemalise Ulevaate
andmine linklik ning selle tulemusena ei pruugi kohaliku omavalitsuse volikogudel olla
ettekujutust lastekaitse arenguvajadustest.

Ka statistiline Ulevaade Eesti laste olukorrast pole piisav otsuste tegemiseks ning riiklike
aruannete esitamiseks rahvusvahelistele organisatsioonidele. Naitena voib tuua vaarkoheldud
laste teema, mille kohta terviklik CUlevaade praktiliselt puudub. Oluline on tdéhustada
ministeeriumite ja muude institutsioonide vahelise tegevuse koordinatsiooni, hindamaks lastega
seotud teemade, meetmete ja tegevuste olukorda. Erinevate ministeeriumide, aga ka muude
institutsioonide ja asutuste vaheline koost60, kelle haldusala voi tegevus Uhel voi teisel moel lapsi
vOi lastekaitset puudutab, vajab selgeid raame ning Ghest arusaama infovahetusest. Vajalik on, et
institutsioonid, kes oma tegevustes laste ja lastekaitsega kokku puutuvad, pé6raksid tdhelepanu
enda haldusalast lahtuva informatsiooni kvaliteetsele kogumisele ja vahetamisele teiste
institutsioonidega. Vaid Uhise koost66 tulemusena on voimalik saada kvaliteetseid andmeid ja
statistikat ning hinnata laste ja lastekaitse olukorda tervikuna.

Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt teostab kontrolli maakonnas osutatavate sotsiaalteenuste
ja muu abi Gle maavanem. Tana on kontroll vaga puudulik, osaliselt selgete protseduuride ja
kvaliteedinduete puudumise tottu. Kohaliku omavalitsuse otsuste Ule lapse elu korraldamisel
praktiliselt kontroll aga puudub. Samuti puudub pidev jarelevalve lasteasutusse paigutatud lastele
osutatavate teenuste ja nende vastavuse Ule lapse vajadustele. Teatud otsuste pohjendatusele
annab hinnangu kohus. Oiguskantsler teostab jarelevalvet seadusandliku ja taidesaatva riigivdimu
ning kohaliku omavalitsuse Oigustloovate aktide Eesti Vabariigi pohiseadusele ja seadustele
vastavuse Ule.

Osutatava abi kvaliteedi kiisimuse juurde kuulub lahutamatult lastega té6tavate inimeste hulga ja
kvalifikatsiooni klisimus. 2003. aastal t66tas Eestis 139 lastekaitseametnikku, neist 91 olid
erialase ettevalmistusega. Omavalitsustes, kus eraldi lastekaitseametnikku ei ole, taidab
lastekaitsetdbtaja funktsioone tavaliselt sotsiaalndunik. Statistikaameti andmetel oli 2003. aastal
Eestis ca 289000 last. Keskmiselt on Eestis iga lastekaitsetodtaja kohta 2079 last. Erinevatel
aruteludel valdkonna spetsialistidega ning lastekaitseté6d tegevate inimeste seas labi viidud
kisitluse pdhjal vbib pidada optimaalseks suhet 1:1000.

Tanane lastekaitse seadus Utleb, et sotsiaaltalituses peavad lastekaitset66d tegema vastava
erialase ettevalmistusega ja selleks t66ks sobivad inimesed. See pole aga piisavalt tapne.
Vajadus on tapsemalt reguleerida, kes tohib lastega té6tada. Samuti ei ole tadnases seadustes ja
metoodilistes juhistes piisavalt hasti lahti kirjutatud kohaliku omavalitsuse lastekaitsett6taja
td6ulesanded.

Vorgustikutéd (spetsialistide ja ametnike koostd) lapse probleemide lahendamiseks toimib téna
erinevates kohtades erisuguselt. Peamiselt toetutakse koostdds isiklikele suhetele. Kuigi ei saa



alahinnata positiivsete isikutevaheliste suhete vajalikkust, ei saa kogu vorgustikutédd sellele Ules
ehitada. Nii voib praktikas tekkida olukord, kus lapse probleeme ei lahendata kompleksselt ja
lapse huvidest lahtuvalt, vaid pigem ametkondadekeskselt.

Samuti vajab parendamist lastekaitsega seotud tegevuste dokumenteerimine/fikseerimine,
aitamaks hinnata lastekaitse olukorda ja rakendatud meetmete t6husust ning edaspidiseid
tegevusi ja poliitikaid teadmistepdhiselt kavandada.

Ettepanekud

Koordineeriva ning néuandva funktsiooni paremaks tagamiseks ja parema (llevaate saamiseks
laste olukorra kohta riigis:

1) Luua korgetasemeline ndukogu, mille Uheks Ulesandeks oleks (levaate omamine
olemasolevast olukorrast ja kogu valdkonnas tehtava 166 koordineerimine. Noukogu peab
ndustama Riigikogu ja vajadusel valitsust ning andma ekspertarvamusi seaduseelndude kohta.
Selle ndukogu likmeteks peaksid olema sotsiaal-, kultuuri- ja haridussiisteemi, politsei,
prokuratuuri ja kohtute ning kohalike omavalitsuste ja Uhiskondlike organisatsioonide esindajad,
kes on spetsialiseerunud oma igapaevatdds lastega seotud probleemide lahendamisele. Néukogu
peaks muuhulgas koordineerima ka ametkondade andmekogumise ja -vahetamise t66d.

2) Muuta regulaarseks iga-aastane laste-teemaline Riigikogu eriistung.

3) Satestada ndue, mille kohaselt kohaliku omavalitsuse sotsiaaltalitus esitab iga aasta kohta
volikogule Ulevaate omavalitsusiksuse territooriumil elavate laste diguste tagamise olukorrast
ning teeb ettepanekud lapse diguste taitmise olukorra parendamiseks kohalikus omavalitsuses.
Esitatud andmete ja ettepanekutega arvestatakse kohaliku omavalitsuse arengukavade
koostamisel voi muutmisel ning kaasajastamisel.

4) Sotsiaalinfo slisteemi arendamisel kujundada uus lahendus selliselt, et see voimaldaks saada,
vahetada ning anallilisida infot laste sotsiaaltddtaja huviorbiiti sattumise pdhjuste ning rakendatud
meetmete tulemuslikkuse osas.

5) Kaasata rohkem korgkoolide I6petajaid ja teadureid laste diguste kaitse valdkonna uurimisse.
Selleks soélmida likoolidega koostddlepingud. Kaaluda vodimalust sisse viia temaatilised
uurimisgrandid.

Lapse biguste kaitsmisel tehtava t66 kvaliteedi ning jédrelevalve tagamiseks:

1) Tdsta voimuorganites t66tavate inimeste (sh kohtunike ja politseinike), tervishoiu- ja
hoolekandeasutuste tO6tajate, Opetajate jt elukutsete esindajate teadlikkust lapse &igustest.
Selleks muuta kohustuslikuks lapse oOigustega seonduvate teemade kasitlemine eri
haridustasemete ja taiendkoolituse dppekavades.

2) Kehtestada optimaalne laste arv lastekaitsetdétaja kohta suhtes 1000:1.

3) Kehtestada lastekaitseametniku erialase haridusena sotsiaaltddalane korgharidus.
Uleminekuperioodi jooksul véib erialase ettevalmistusena kasitleda ka muud eriharidust koos
erialase tdé6kogemuse ning taiendéppega. Uleminekuperioodi pikkus ja tlemineku viis kehtestada
seadusega.

4) Lastekaitsetddtaja todaja sisse arvestada aeg supervisiooniks/kovisiooniks.

5) Koigile lastega todtavatele spetsialistidele kehtestada t66ks sobilikkuse nduded, vélistades sh
tahtlikult toime pandud kriminaalkorras karistatuse raskemad juhud. Seadustada lastega té6tavate
inimeste tausta kontrollimine, et valtida ebasobivate ja ebaausate inimeste té6tamist lastega.

6) Laste probleemide kéasitlemiseks kohalikul tasandil luua omavalitsustes padevatest esindajatest
koosnevad laste hoolekande komisjonid, mille tGlesandeks on toetada lastekaitsetéétajat, hinnata,



kas konkreetse lapse juhtumi puhul on rakendatud peret toetavaid meetmeid ning otsustada, kas
juhtum antakse kohtusse lapse eraldamiseks perekonnast.

7) Koikidelt hoolekandeteenuseid osutavatel isikutel on ndutav organisatsioonisisene
kvaliteedislsteemi, kaebuste ja vaidluste lahendamise kord, klientidelt tagasiside kogumise
meetodite olemasolu ning aruandekohustus, mis on kriteeriumideks tegevusloa andmisel.

8) Lapsel ning perel peab olema véimalus péérduda séltumatu osapoole poole, tdnases skeemis
voiks Uksikkisimuste lahendamisega tegeleda maavalitsus. Kirjeldada tdpsemalt Uksikkisimuste
kontrollimise ning ettekirjutuste tegemise mehhanismi.

9) Oiguskantsleri ametkonnas luua jarelevalvelksus laste diguste tagamise ja kaitse valdkonnas,
viia Oiguskantsleri seadusesse sisse laste Oiguste kaitsele suunatud satted, mis tagaksid
diguskantslerile selgema ja konkreetsema seadusliku mandaadi.

Juhtumikorralduse metoodika juurutamiseks ning vorgustikutéé parendamiseks lastega tehtavas
t60s:

1) Kehtestada uue lastekaitseseaduse rakendusaktina nduded juhtumi lahendamise
protseduuridele, juhtumi dokumenteerimisele ning lapse juhtumiplaani koostamisele (k.a
asendushooldusel viibivad lapsed) ja selle regulaarsele hindamisele. Uhtlasi viia labi vastav
koolitus.

2) Kirjeldada lastekaitse seaduses tapsemalt kohaliku omavalitsuse lastekaitsetddtaja
té6Ulesandeid ning lisada soovituslik ametijuhend, mille kohalikud omavalitsused saavad vétta
aluseks  ametijuhendi  kehtestamisel. = Koostada  naidisametijjuhendid  haridus- ja
tervishoiuasutustes lastega t66tavatele sotsiaaltddtajatele.

3) Satestada lastekaitsetddtaja vastutus juhtumikorraldajana, kui lapsega tegelevate spetsialistide
vorgustikus pole kokku lepitud teisiti.

4) Selgemalt lahti kirjutada abivajavast lapsest teavitamise kohustus, viia 1abi
teavituskampaaniaid ning Ghtlasi viia sisse sanktsioonid kohustuse mittetaitmise eest.

5) Viia sisse elukoha registreerimise kohustus.

4.1.2. Laps ja meedia

Muutmisvajaduse lahtekohad

Viimastel aastatel on Eesti meedias sagenenud lastega seotud negatiivse kontekstiga juhtumite
kajastamine, milles vbib ndha rikkumisi nii meedia-eetilisest seisukohast kui vastuollu minemist
laste Oiguste ja huvidega ning seadustega. Eesti meediavéaljaannetes pole sageli tagatud lapse
igakulgne fuusiline ja vaimne, aga eelkdige emotsionaalne turvalisus — selle peamise néitena voib
védlja tuua laste identifitseerimise vdimalikkuse ajakirjanduses. Laps on meedias objekt, keda
sageli kasutatakse &ra vahendina é&rilistel eesmarkidel suurendamaks meediavaljaande
populaarsust ning midgiedu. Lapsega tegelevad inimesed — lapsevanem, petaja, klassijuhataja,
politsei, lastepsiihhiaater — ei ole sageli teadlikud andmete ja oma arvamuse avaldamise
voimalikest tagajargedest ning tihti moonutatakse arvamuses avaldatut. Seet6ttu ei suuda lapse
probleemidega kokku puutuvad ldhedased isikud ja spetsialistid sageli tagada lapsele igakulgset
kaitset ja turvalisust.

Karistusseadustiku § 177 késitleb alaealise kasutamist pornograafilise teose valmistamisel, mille
I6ike 1 kohaselt noorema kui 18-aastase isiku kasutamise eest modellina voi naitlejana
pornograafilise voi erootilise pildi, filmi voi muu teose valmistamiseks on ette nahtud rahaline
karistus voi kuni Uheaastane vangistus. Sama seadustiku § 178 kasitleb lapsporno valmistamist ja
selle vbimaldamist. Sanktsioon on sama, mis § 177 jargi, kuid siin kasitleb seaduseandja lapsena
alla 14-aastast isikut.



Vagivalda ja julmust propageerivate filmide ja dokumentaalsarjade naitamine televisioonis on
sagenenud. Diktor ei teata alati saate alguses, et jargnevat ei ole alaealistel soovitav vaadata.

Eratelevisiooni kanalites avaldatav erootilisele tegevusele kutsuv reklaam tekitab laste seas huvi
pakutud numbritele helistamise vastu ning kujundab Uhiskonnas soosivaid vaartushinnanguid
prostitutsiooni suhtes.

Internet on kujunenud meediakanaliks, mille puhul on lapsevanemal vGi eeskostjal aarmiselt
keeruline olla teadlik lapse poolt hangitava voi juhuslikult saadava informatsiooni osas. See tingib
asjaolu, et lapsega tegelev isik on osalt vimetu kandma vastutust lapsele tasakaalustatud
infokeskkonna tagamise eest.

Lastele suunatud turundustegevus lahtub eelkdige turundajate huvidest, mis mdnede
turundusmeetmete osas podhjustab vastuolu lapse huvides parimate lahendustega. Lastele
suunatud madgiedenduskampaaniates ja tarbijamangudes on pohirdhk toote tarbimiselt viidud
tootevalisele lisavaartusele, mis pdhjustab valearusaamu vajadustest ning nii toodete kui ka raha
vaartusest. Voimalus manipuleerida lastega ja laste kaudu ka nende vanemate voi eeskostjatega
loob lastele vaara maailmapildi, kus taolised votted on Ghiskonna poolt akisepteeritavad. Kehtivas
reklaamiseaduses on kall satestatud, et lastele suunatud
reklaamis ei tohi ara kasutada laste loomulikku kergeusklikkust ja kogemuste puudust (§ 9), kuid
taoliste turundusvétete puhul just neid lapse omadusi ara kasutataksegi.

Lastel on kokkupuude ka nende reklaamidega, mis ei ole neile otseselt suunatud. Nii pole paljud
taiskasvanutele suunatud reklaamid lastele sobivad ega taga neile tasakaalustatud
kasvukeskkonda. Paljud reklaamid demonstreerivad ebavordsust stvendavaid staatilisi soorolle,
propageerivad ebatervislikku eluviisi ning toitumist, nihestavad Uhiskonnas hinnatud vaartusi.
Lapsed pole kipsed mdistmaks ja tdlgendamaks kunstiliste valjendusvahendite abil vormistatud
ambivalentseid sénumeid. Lapsevanemal on vahe vdimalusi piirata lapse kokkupuuteid talle
sobimatu reklaamiga.

Uhiskonnale naidatakse, et probleemid on suured, kuid nende lahendamine pole kas efektiivne
vOi puudub hoopis. Ainult uudise tasemel sindmuste kajastamine lihtsustab enamasti lastega
seotud konflikte ning fookusest jadvad valja kiisimused, kuidas oleks vdimalik probleemidele leida
lahendusi. Pigem tuleb kajastada meedias rohkem Uldiseid lapse heaolu ja turvalisusega seotud
teemavaldkondi tostatamaks viimased avalikuks agendaks. Samuti on vajalik tutvustada laiemalt
lastele suunatud teenuseid ja tegevusi.

Pdlvkondadevahelised erinevused meedia kasutamisel ning moétestamisel on kahetsusvaarselt
suured. Sageli puudub lapsevanemal vdi eeskostjal llevaade lapse meediatarbimise osas (seda
eriti interneti puhul), samuti pole taiskasvanud alati padevad kasutama, selgitama meedian&htusi.
Vastutus lapse kasvatamise ning harimise eest lasub kull taiskasvanutel, kuid viimase aja
arengud meediavallas ei vdimalda neil seda vastutust piisavalt tdhusalt kanda.

Ettepanekud

1) Vajalik on ajakirjanike koolitus valtimaks lapse kahjustamist meedias. Taiendada Ulikoolides
vastavaid dppekavasid lapse diguste ja meedia kéasitlusega.

2) Lapse hoolekandeasutusse vdi hooldusperekonda paigutamisel maéarata sélmitavas lepingus
kindlaks, kes esindab last meediaga suhtlemisel. Kui lepingus vastavat punkti pole, esindab last
tema seaduslik esindaja.

3) Viia sisse muudatus pornograafilise sisuga ja vagivalda voi julmust propageerivate teoste
leviku reguleerimise seadusesse, mille kohaselt végivalla vdi julmuse propageerimise
defineerimisel ei eeldataks eesmarki levitada inimeste hulgas vagivaldset vdi julma kaitumist.

4) Karmistada karistust karistusseadustiku § 177 ja 178 (alaealise kasutamine pornograafilise
teose valmistamisel ning lapsporno valmistamine ja selle vdimaldamine) rikkumise eest ning
kéasitleda ka § 178 lapsena alla 18-aastast isikut.



5) Kultuuriministeeriumil koos Ringhaalingu Noukoguga toetada ning soodustada meediakanalite
ning eneseregulatsiooni mehhanismi toimimist eesmargiga kaitsta alaealist vagivaldse voi
pornograafilise materjali eest.

6) Erootilisele tegevusele kutsuv telefoniliini reklaam keelustada nii avalik-Giguslikus Kkui
eratelevisioonis ja raadios.

7) Kaaluda ettepanekut otseselt lastele suunatud tarbijamangude keelustamiseks.

8) Haridusministeeriumil vaadata Ule meediahariduse tohustamise vbimalused nii laste kui ka
taiskasvanute (Opetajad) osas. Meediaharidus ldbiva Oppeainena on liiga soéltuv Uksikute
Opetajate padevusest ning puudub kontroll selle aine tegeliku tulemuslikkuse osas.

9) Kaaluda vdimalust viia sisse ndue hinnata kdikide reklaamide moju ja sobilikkust lastele
tagamaks neile véimalikult tasakaalustatud ja Ghiskondlike pbhivaartustega mitte vastuolus olevat
infokeskkonda. Viia l&bi regulaarseid selleteemalisi uuringuid.

10) Soodustamaks laste huvides parimate vastukaaluliste meediavalikute hulka:

- Suurendada laste omasaadete hulka televisioonikanalites, raadioprogrammides ning
kirjutavas meedias. Selleks kaaluda ettepanekut kehtestada ringhaalinguloa andmise
tingimusena ndue teatud protsendi ulatuses lastesaateid (sh omasaateid) naidata;

- Soodustada lastele mdeldud trikimeedia (ajalehed, ajakirjad, raamatud jmt) mahu ja
valikute, samuti kattesaadavuse kasvu;

- Soodustada eraldi lastele mdeldud omakeelsete internetiportaalide loomist, mille sisu on nii
hariduslik, kasvatuslik kui ka meelelahutuslik ning vdimalusel seotud ka 6ppekavadega.

4.2. LAPSE INIMOIGUSED

4.2.1 Kodakondsuse klisimused

Muutmisvajaduse lahtekohad

Kodakondsuse seadus kasitleb lastena Uksnes alla 15-aastaseid isikuid ning annab neile
voimaluse saada Eesti kodakondsus lihtsustatud korras, st ilma keeleoskuse ja seaduste
tundmise eksameid sooritamata. Samas on tsiviilseadustiku Uldosa seaduse moistes lapsed ka
isikud vanuses 15 kuni 18 aastat. Rahvusvahelised struktuurid, ka URO lapse diguste komitee on
korduvalt pdéranud tédhelepanu sellele, et on vaja vdhendada kodakondsuseta laste arvu.

Ettepanekud

1) Teha ettepanek kaaluda kodakondsuse seaduse muutmise otstarbekust eelnevast tulenevalt
ning kasitleda kodakondsuse seaduses lastena alla 18-aastaseid isikuid.

2) Kodakondsuse seadus ndeb ette lastele lihtsustatud tingimused Eesti kodakondsuse
omandamiseks, tdhustada tuleb lastevanemate ja teiste seaduslike esindajate tegevust lastele
kodakondsuse taotlemisel.

3) Téiendada tuleb valismaalaste seadust, et tagada pdhjendatud taotluse korral lastele alalise
elamisloa andmine.

4) Taiendada kodakondsuse seadust, et tagada 15-17-aastastele lastele Eesti kodakondsuse
saamine ka siis, kui nad on kriminaalkorras karistatud, kuid elavad ja on elanud kogu elu Eestis
ning véhemalt Uks vanem on Eesti Vabariigi kodanik.
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4.2.2. Lapse liikumisvabadus

Muutmisvajaduse lahtekohad

Kehtivad seadused ei tee takistusi alaealisele riigipiiri Gletamiseks Uihe vanemaga, voora saatjaga
vOi Uksinda. Tana ei kontrollita piiril, kuhu ja kellega laps laheb. Samuti puudub kontroll ja
reageerimismehhanism riiki sisenevate alaealiste osas. Sellise olukorra tulemusena vdivad
alaealised sattuda inimkaubanduse voi lapserédvi ohvriks ja sattuda abitusse olukorda vodéras
riigis.

Praegune lastekaitse seadus satestab kill alla 16-aastasele lapsele tdiskasvanud saatjata
likumise piirangud avalikes kohtades, kuid puudub véimalus sanktsioonideks, kui taolisest
piirangust on Ule astutud.

Ettepanekud

1) Téhustada alaealiste kontrollimise vdimalusi riigipiiri Gletamisel ning viia piirivalveametnikele
labi taiendkoolitusi tdstmaks teadmisi alaealiste erivajaduste valdkonnas vajadusel piiril vestluse
labi viimiseks voi piirililetuse tokestamiseks.

2) Muuta kohustuslikuks alaealise riigipiiri Gletaja vanemal voi eestkostjal varustada alaealine
vastava ndusolekuga, mille olemasolu piirivalveametnik saab kontrollida.

3) Alaealise Uksi voi eestkostjaga riigipiiri Gletamisel peab piirikontrolli teostaval ametnikul olema
vbimalus veenduda alaealise vanema voi eestkostja ndusolekus piiritiletamiseks ning vajadusel
voéimalus kontakteeruda vanemaga.

4) Kuna lastekaitse seadus on alla 16-aastase alaealise liikumisvabaduse piiranud kindlatel
kellaaegadel lahtuvalt lapse arengu isearasustest, siis jatta vastav paragrahv ka uude
seadusesse. Alaealise liikumisvabaduse piiramiseks ei tohi jatta tdiendavaid véimalusi kohalikele
omavalitsustele, piiramine saab toimuda ainult seaduse alusel.

5) Alaealine ei tohi 6htutundidel ilma taiskasvanud saatjata viibida 66klubides, baarides,
restoranides, kus miulakse alkoholi kohapeal tarbimiseks (nt alates 22.00-st). Saatja peab
vajadusel suutma tdendada, et ta on téisealine. Vastavatel asutustel oleks siis ka kohustus
teatised piirangute kohta nédhtavasse kohta Ules panna.

6) Kaaluda variante vanemale sanktsioonide kohaldamiseks vdimaluste loomiseks (nt trahv,
sundkoolitus), kui tema alla 16-aastane laps liigub ilma taiskasvanud saatjata eelmises punktis
nimetatud kohtades ja ajal.

4.3. PEREKESKKOND JA ASENDUSHOOLDUS®
Muutmisvajaduse lahtekohad

Olemasolevates seadustes pole piisavalt reguleeritud lapse-vanema suhte toetamine ja
sdilitamine toetavate sotsiaalteenuste kaudu, perest eemal elava lapse suhte séilitamine
vanematega ning vanemate kaasamine kasvatus- ja otsustusprotsessidesse, vanemate vahel
lapse kasvatamise diguste ja kohustuste jagamine lahuselu korral. Kuigi seadused vdimaldavad
lapse perekonnast eraldamist vanema ndusolekul, ei ole taolist vGimalust seadustes lahti
kirjutatud ning kohalik omavalitsus ei pruugi olla teadlik taolisest véimalusest. Tapsustada tuleb
vanemate rolli ja protseduurireegleid lapsele hoolekandeteenuste osutamisel juhul, kui laps ei ela
kodus.

Lapsendamise regulatsioon on ebapiisav, Haagi lapsendamise konventsiooni ei ole voimalik téies
ulatuses rakendada, konventsiooni nduded eeldavad siseriiklikku regulatsiooni rahvusvahelise

® Asendushoolduses planeeritavaid muudatusi kajastab pohjalikumalt Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud
hoolekande kontseptsioon. Siinkohal ei korda lastekaitse kontseptsioon hoolekandekontseptsioonis satestatut, kui ei
lisandu uusi nlansse. Peretoetuste teemal kavandatavaid muudatusi kirjeldab peretoetuste kontseptsioon.
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lapsendamisalase koost6d alustamiseks ning selgeid protseduurireegleid. Lapsendamise
regulatsioon tervikuna ei anna digust lapsendajate tausta kontrollimiseks, kohustust bioloogilist
vanemat ndustada lapsendamiseks ndusoleku andmisel, juhiseid lapsendamise saladuse
hoidmiseks ja téiskasvanud lapsendatu informeerimiseks bioloogilistest vanematest.

Vanemate vordne osalus lapse kasvatamisel ei ole tagatud. Sagedased on juhtumid, kus Uks
vanematest (tavaliselt isa) hoiab kdrvale lapsele elatise maksmisest voi ei suuda seda maksta.

Kohalike omavalitsuste voimekus tagada oma inimestele eluase, on madal. See tingib olukorra,
kus lastega perekonnad jadvad peavarjuta ning hoolekandeasutusest ellu astuvale lapsele ei
suudeta digeaegselt elamispinda tagada.

Ettepanekud

1) Arendada kohaliku omavalitsuse ja riigi koost66s ndustamisteenuseid pere toetamiseks, sh
lahedase perelikme kaotanud laste rehabilitatsiooni- ja tugiteenused. Piirkondlike nGustamis- ja
rehabilitatsioonikeskuste baasil muuta ndustamisteenus kattesaadavaks koigile peredele.

2) Toéo6tada vélja lahendus peredele lapse kasvatamise oskuste ja sotsiaalsete oskuste
opetamiseks, sh kohustuslikud koolitused vanematele, kes ei tule toime laste kasvatamisega.

3) Taiendada kooliprogrammi, suurendades sotsiaalsete oskuste Gpetamist koolis. Samal ajal
tuleb t&dhelepanu pbérata, et laste koormus ei suureneks.

4) Kirjeldada hoolekandeteenusena lepitusteenust ning tugiisikuteenust (sh tugiisikuteenust laste
hoolekandeasutuses viibivale lapsele) ja reguleerida teenuse kattesaadavuse tagamine.

5) Tdédtada valja ning votta kasutusele lapse vajadustest lahtuva Ulalpidamiskulude arvutamise
metoodika vanematevahelise Ulalpidamiskohustuse jagamise puhul ja kohtus lapsele elatise
véaljamadistmisel ning lapse paigutamisel asendushooldusele.

6) Kaaluda vbimalusi luua riigi poolt rahastatav Uksus, mis maksaks valja elatissummad neile
lastele, kelle vanem ei taida Ulalpidamiskohustust (nn elatisraha fond) ning nduaks valjamakstud
summad hiliem elatisevdlgnikelt tagasi. Seejuures analliisida nn elatisraha fondi tegevuseks
vajalikke kulutusi ja hinnata eelkirjeldatud regressiskeemi toimimise eeldatavat edukust Eestis.
Fondi eesmérk oleks tagada lapse majanduslik kindlustatus samasuguses ulatuses nagu
Ulalpidamiskohustuse taitmisel vanema poolt.

7) Tagada lahenemiskeelu laiaulatuslikum rakendamine.

8) Tapsustada seadusest tulenevaid vanema oOiguste ja kohustuste jaotamise aluseid vanemate
lahuselu korral. Soodustada vanemate poolt (kohtuvéliste) kokkulepete sélmimist Ghiste laste
hooldamise ja kasvatamise kisimustes, muuhulgas asjakohaste lepinguvormide jm abimaterjalide
véljatbdtamise ja kattesaadavaks tegemise, samuti asjatundliku vahendaja (sotsiaaltddtaja) abi
pakkumise teel.

9) Todtada vélja perekonnaseaduse juurde metoodilised juhendid ja abimaterjalid lastekaitse- ja
sotsiaaltddtajatele eesmargiga hdlbustada lapse perekonnast eraldamise vajalikkuse Ule
otsustamist ning selgitada adekvaatseid kaitumisviise sellistel puhkudel.

10) Reguleerida vanema ndusolekul lapse perest eraldamine, et kohaliku omavalitsuse
sotsiaaltddtajal oleks vdimalik kokkuleppeliselt perega, samas seadustega kooskdlas, eraldada
laps ajutiselt perest ning samal ajal teha koost6dd perega olukorra parandamiseks ja lapse koju
pddrdumise voimaldamiseks.

11) Té6tada vélja perekonnaseaduse lapsendamise teemaline rakendusakt.

12) Kaaluda olemasoleva Eesti elamumajanduse arengukava aastateks 2003-2008 munitsipaal-
Gdrielamufondi suurendamise meetme raames toetust vajavate sihtrGhmade laiendamist ka
hoolekandeasutustest ellu astuvate laste osas.
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4.4. TERVIS JA HEAOLU

4.4.1. Laste vaimne ja fiisiline tervis

Muutmisvajaduse lahtekohad

Probleemiks on hoolekandeasutustes olevate laste pikaajaline ravi. Ageda haiguse korral ei ole
hospitaliseerimisega probleeme, kuid pikaajalist rehabilitatsiooni voi hooldusravi vajavate lastele
abi saamine on keeruline. Uldjuhul toimub selliste laste hooldamine kodus, kuid lastekodus
elavaid lapsi Uritatakse sageli hospitaliseerida.

Sinnieelse diagnostika kaigus avastatud parilike kromosoomhaiguste korral vajaksid
lapsevanemad rohkem professionaalset ndustamist, et teha informeeritud ja dige valik.

Alla 7-aastaste laste tervisekontroll toimub vastavalt kuni 7-aastaste laste profiilaktilise jalgimise
juhendile. Juhendi jargimine tagab selle, et laste tervise- ning ka sotsiaalsed probleemid saaksid
avastatud voimalikult varajases staadiumis ning laps saaks voimalikult Kiiresti vajalikku abi. Hetkel
on kull olemas juhend, kuid puudub kontroll selle le, milline hulk lapsi saab juhendile vastavat
jalgimist.

Paikkonna tasandil tuleb soodustada imikute rinnapiimaga toitmiseks toetavat keskkonda ning
kujundada rinnaga toitmiseks positiivset Ghiskondlikku suhtumist.

Erikoolide meditsiinilisel teenindamisel esineb kohati suuri probleeme. Tana on kdige teravamad
probleemid Orissaare Internaatkooliga, mis on sanatoorne kool psiuhikahéiretega lastele, kuid
kus pstihhiaatriline/pstihholoogiline abi lastele pole piisav.

Koostamisel on koolitervise korralduse kontseptsioon, mis aitab korrastada kooli tervisestisteemi.
Lasteaedades selline ststeemne Idhenemine hetkel puudub, kuigi lapse tervise arengu toetamine
peab algama véimalikult vara.

Ettepanekud

1) Arendada valja laste hoolekandeasutustes elavate laste rehabilitatsiooni ja hooldusravi
ststeem. Parim lahendus lapsele oleks see, et loodaks vastavad hooldusvéimalused
hoolekandeasutustes, mis omakorda eeldab personali vastavat valjadpet. Laste
hoolekandeasutuste personali koolitusele lisada lapse koduse ravi moodul. Asutuses, kus on
rohkem haigeid vdi puudega lapsi, vb6ib osutuda vajalikuks 6e vdi hooldusde 66paevaringne
viibimine hoolekandeasutuses.

2) Seadustada poolsuletud reziimiga teenuste (tervishoiu-, hoolekande- ja haridusteenuste)
osutamine kaitumisprobleemidega lastele kui Uks rehabilitatsiooniteenuse osutamise viise.
Kirjeldada rehabilitatsiooniteenust erinevatele sihtgruppidele.

3) Tagada slnnieelse diagnostika kaigus avastatud parilike kromosoomhaiguste Kkorral
lapsevanemate ndustamine padeva ndustamismeeskonna poolt. Kuna Haigekassa
ennetusprogrammide raames toimub “Parilike haiguste ennetamise projekt 2003-2007”, siis oleks
otstarbekas néustamine liita nimetatud projektiga.

4) Vaikelaste tervisekontrolliga seonduva probleemi ulatusest Ulevaate saamiseks analilsida,
milline on erinevates piirkondades ja vanusrihmades regulaarselt profilaktilise Ulevaatuse
lAbinud laste osakaal. See aitaks valja selgitada probleemsed piirkonnad ja vajadusel
probleemsed perearsti praksised, kus perearst (-6de) ei ole piisavalt tegelenud lapsevanemate
teavitamisega. Vajadusel on vdimalik 18bi viia audit, et valja selgitada kitsaskohad, millele tuleks
tahelepanu pddrata. Hetkel vaéljatéétamisel olev perearstide kvaliteediboonus voiks Uhe
kriteeriumina arvesse vbtta laste tervisekontrolli kvaliteetset teostamist. Kaaluda seni
eelkooliealiste laste tervisekontrolli soovitusliku juhendi muutmist kohustuslikuks.

5) Satestada perearstile kohustus teavitada sotsiaaltdé6tajaid, kui tema nimekirjas olev pere ei ole
kainud imikuga perearsti juures ning ka 6de pole koduvisiidil lapsi ndinud.
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6) Arendada kohaliku omavalitsuse vOimekust laste tervisele suunatud tugiteenuste
korraldamiseks, eelkdige rinnapiimaga toitmiseks vajaliku keskkonna loomiseks ja imetamise
ndustamise tugigruppide tegevuse toetamiseks.

7) Teha Haridus- ja Teadusministeeriumile ettepanek koost6éds Sotsiaalministeeriumiga té6tada
vélja toimiv ja laste vajadustest |ahtuv meditsiinilise abi skeem erikoolides viibivatele lastele.

8) Laiendada koolitervise stisteemi pdhimoétted ka lasteaedadele.

9) Viia sisse praktika, et lapsele kehalise kasvatuse tunnist vabastust kirjutav arst kirjutab Uhtlasi
téendile, milline voiks olla konkreetse lapse puhul temale sobiv fliUsilise aktiivsuse vorm.

4.4.2. Laste heaolu
Muutmisvajaduse lahtekohad

Laste vaesusrisk on kdrge, vaesuses elavate laste osakaal on kdérgem vaesuses elavate
leibkondade véi indiviidide osakaalust. Peretoetuste osatdhtsus SKP-s vaheneb aasta-aastalt,
seega lapsed ei saa osa Uhiskonna majanduskasvust. 2002. aasta andmete kohaselt oli
vaesusriskis vOi vaesuses 47,8% lastest — allpool vaesuspiiri elas 33,7%, sh stvavaesuses 20,3%
ning vaesusriskis oli 14,1% lastest.

Riiklik poliitika ei arvesta peretltpide muutumisega ning alternatiivsete perevormide Uha laieneva
levikuga Uhiskonnas. Poliitiliselt on eelistatud kahe vanemaga abielul péhinevad perekonnad.
Vabaabielul pdhinevad pered ja Uksikvanema pered jaavad ilma modnedest riigipoolsetest
toetustest voi soodustustest, mida saavad registreeritud abielul pdhinevad pered. Arvestades, et
véljaspool abielu stnnib rohkem lapsi kui abielust, ei puuduta see probleem vaid marginaalset
osa Uhiskonnast ja lastest. 2001. aastal siindis abielust 5528 last ning véljaspool abielu 7010 last,
kusjuures 2/3 esimestest lastest siindis véljaspool abielu. Vabaabielust sindinud lapse vanemad
ei saa esitada uhist tuludeklaratsiooni, kus on arvesse vdetud kahe isiku tulumaksuvaba
miinimum. Lapse sinni puhul Uks vanematest reeglina ajutiselt ei t6ta ning perel jadb saamata
rahaline soodustus. Sarnane soodustus jaadb saamata ka Uksikvanemaga perel. Uhest
perevormist slindinud lapsed on eelistatud teiste ees. Maksusoodustus alates kolmandast lapsest
soosib kahe vanemaga perekondi. Uksi kahte last kasvatavale vanemale maksusoodustus ei
laiene.

18. eluaastani on lapsed vanemate eestkostel, lapsetoetused makstakse vanemale. On
juhtumeid, kus lapsetoetust ei kasutata lapse arenguvajadusteks kas toimetulekuoskuste
puudumise voi kuritahtlikkuse t6ttu.

Enamikus KOV-des puudub pereabilise ja/vdi tugiisiku teenus, mille abil vdimaldada perele abi
igapaevaelu korraldamisel (muuhulgas pere eelarve koostamisel ja jalgimisel).

Uksikvanema lapse toetuse saajate arv kasvab pidevalt. 2002. aastal oli Eestis 27958
Uksikvanemaga last, 2003. aastal 28432 last. 2005. aastaks prognoositakse Uksikvanemaga laste
arvu téusu 29000 lapseni. Puudulik on mehhanism Uksikvanema staatuse l6petamiseks. On
olukordi, kus vanem saab nii riigipoolset Uksikvanema lapse toetust kui elatist eemal elavalt
vanemalt. Uksikemad taotlevad vahel péarast lapse isa surma toitjakaotuspensioni, sest lapse isa
oli reaalselt pere toitja.

Koolides ei ole puuetega lastele nende vajadusest tulenevat abidpetajat. Isikliku abistaja teenuse
osutamine puudega lapsele on kohaliku omavalitsuse Ulesanne, kuid soltuvalt kohaliku
omavalitsuse voimalustest ei ole see piisavalt tagatud.

Vajaka on abivahenditest — personaalsed arvutid ei ole riigi poolt soodustatud abivahendite
nimekirjas. Samuti ei ole spetsiaalseid programme, mis hdélbustaks &ppimist erivajaduse korral.
Seetdttu ei saa puudega lapsed paris samavaarselt teistega arendada oma potentsiaali ning
nende haridustase on teistega vorreldes madalam. Abivahendite eraldamisnorm ei jargi sageli
kasvava lapse vajadusi. Ka koolides ei piisa erivajadusele vastavaid abivahendeid voi
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Ooppevahendeid ning haridusasutuste flusiline keskkond vastab puudega laste vajadustele vaid
Uksikutes koolides.

Pere, kus puudega lapse eest hoolitsemise téttu vanem 66l kéia ei saa, on hoolimata toetustest
majanduslikult mitterahuldavas seisus. Puudega last hooldaval lapsevanemal ei ole vdimalust
enesetaastamiseks, puudulik on pstihholoogiline tugi ja koolitus.

Ettepanekud

1) Too6tada vélja pikaajaline laste vaesuse vahendamise strateegia/programm. Eesmark on, et
vaesuses elavate laste osakaal ei ole suurem kui vaesuses elavate indiviidide osakaal.

2) Uksikvanema lapsed ja vabaabielust siindinud lapsed ei tohi olla halvemini koheldud kui
abielust siindinud lapsed. Lopetada teatud peretitpide eelistamine riigi poolt maksupoliitika
kaudu (kaaluda abielupaaride Uhise tuludeklaratsiooni laiendamist vabaabieludele voi selle
vbimaluse kaotamist, vOimaldada tulumaksusoodustust Uksikvanema puhul alates kahest
lapsest).

3) Kirjeldada tugiisiku teenust uues hoolekandeseaduses. Edaspidi luua vdimalus lapsetoetuste
andmiseks tugiisiku katte, et raha laheks lapse vajaduste tarbeks. Naiteks erieestkoste
sisseviimise kaudu perekonnaseadusesse. Erieestkoste vdimaldab anda diguse teatud toimingute
teostamiseks, ilma et vanemalt peaks vanema digusi dra votma.

4) Peret toetades suunata toetus eelkdige vajalike teenuste voi reaalse abi pakkumisele, nt
koolitoit, tasuta dppevahendid (eelkdige t6dvihikud) tasuta lasteaiakoht ja/vdi toit, tasuta huviringis
kdimise vdimalus vms.

5) Séatestada vanema kohustus osaleda aktiveerivates meetmetes seoses rahaliste voi
mitterahaliste soodustustega lastele.

6) Mehhanismi loomine, mis véimaldab ja motiveerib Uksikvanema staatuse I6petamist ning valdib
Uksikvanema lapse toetuse ja elatisraha Uheaegset maksmist. Pakkuda lapsevanema(ie)le
ndustamist, mida toob endaga kaasa Uksikvanema staatus ja selle alternatiivid.

7) Puuetega inimeste diguste kaitse, kaasatuse ja osaluse tagamise strateegia aastateks 2006 —
2010 valjatéétamine, erilist tdhelepanu pbdoérata puuetega laste diguste kaitsele.

8) Haridus- ja Teadusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja kohaliku omavalitsuse koostdds
tagada, et erivajadusega lapsel on olemas hariduse omandamiseks vajalikud Oppe- ja
abivahendid.

9) Opetajakoolituses siivendada puuetega laste temaatikat ning kindlustada, et tavakooli Spetaja,
kelle klassi tuleb erivajadusega laps, saab vajadusel tadiendkoolitust.

10) Tohustada kontrolli KOV-ide poolt puudega lapsele pakutavate meetmete piisavuse ja
teenustele juurdepéasu Ule.

11) Kuna puudega lapsi on kohalikes omavalitsustes vahe ja nende puuded ning vajadused
teenuste jarele ei ole sarnased, siis peaks puudespetsiifiised rehabilitatsiooniteenused olema
korraldatud riigi poolt.

4.5. HARIDUS, VABAAJA- JA KULTUURITEGEVUS
Muutmisvajaduse lahtekohad

URO lapse &iguste konventsiooni (ks péhimdtetest on laste ja noorte kaasamine neid
puudutavate otsuste tegemisse. Kuigi mdnes suuremas omavalitsuses on selleks samme astutud,
naiteks loodud noortevolikogud, on tervikuna laste ja noorte kaasamine otsustustesse suhteliselt
kesine.
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Koolikohustuse téitmine pole taiel maaral tagatud. Igal aastal satub alaealiste komisjonidesse
koolikohustuse mittetaitmise téttu ca 1000 last, kuid see on vaid osa koolikohustust mittetaitvatest
lastest. Koolist mdnda aega eemal viibinud lapse taasintegreerumine kooli on keeruline, osalt
individuaalse lahenemise puudulikkuse tottu. Piisavalt selged ei ole rollid teostamaks jarelevalvet
ja vbimaldamaks varajast sekkumist koolikohustuse taitmisega tekkivate probleemide puhul.

Praegu on pdhiharidus kohustuslik ja 6ppemaksuta. Kuigi péhiharidus on tasuta, kaasnevad laste
kooliskdimisega kulutused t6dvihikutele ja koolitoidule, mis muudab vaesemate perede lastele
koolikohustuse taitmise keeruliseks. Harv pole ka praktika, kus néiteks kehalise kasvatuse tund
viiakse labi koolivalistes ruumides ning kisitakse lapsevanema kaest raha selle eest tasumiseks.

Hariduslike erivajaduste puhul vajab nii laps kui pere ndustamist. Opiabi pole kdigile lastele
kattesaadav. Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas tegutsevatel ndustamiskeskustel
puudub standard, mis tagaks teenuse Uhtse kvaliteedi ja kattesaadavuse.

Kuna keskhariduse saamine ei ole Eestis kohustuslik, otsustavad koolid ise selle lle, kas tagada
Oppeprotsess puuetega lastele voi mitte. Juhul kui kool otsustab negatiivselt, peab lapsevanem
uue kooli otsima ja voib juhtuda nii, et ei leiagi.

Vaimupuudega laste Oppimise, rehabiliteerimise ja hooldamise (Uhendamine on
valdkondadevaheliste erisuste tottu puudulik.

Vaba-aja veetmise vdimaluste kattesaadavuse piiratus tekitab olukorra, kus lapsed kogunevad
tdnavatel ning Uhise vaba aja veetmise valjund ei pruugi olla konstruktiivne. Oluline on ka see, et
meil pole terviklikku Ulevaadet tegutsevatest ringidest/spordikeskustest jne.

Opilaskodudega koole kasutatakse paljuski laste petamiseks, kes on périt kehva toimetulekuga
peredest. Samas ei ole Opilaskodude personalile ja tegevusele kehtestatud samasuguseid
ndudeid nagu naiteks laste hoolekandeasutuste kasvatusala t&6tajatele, kuigi sisuliselt peaks
lapse hooldamine ja kasvatamine olema samasuguse kvaliteediga, Ukskoik, millises asutuses
laps viibib. Samuti suunatakse Opilaskoduga koolidesse kaitumisprobleemidega lapsi, kuid neis
koolides puudub tihtipeale psiihholoog ja dpilaskodudes pole reeglina spetsialiste, kes tegeleksid
lastega nende vabal ajal, suunaksid neid ja kujundaksid positiivseid oskusi ja tdekspidamisi.

Ettepanekud

1) Maaratleda Opilaste- ja noorteesinduste roll ja kord, kuidas noored on kaasatud neid
puudutavate otsuste arutamisse, muu hulgas Opilasomavalitsuse kaasamine koolikeskkonna
hindamisse ja O&pilasekesksemaks kujundamisse. Vdimalused kaasatuseks on praeguste
regulatsioonidega olemas, kuid kaaluda vdiks selgemalt noorte omaalgatusliku initsiatiivi
toetamist.

2) Maarata selgemalt, kes tagab kooliealiseks saanud lapse joudmise esimesse klassi. Oppuriga
tegeleva haridustéétajate ja lastekaitse ning teiste lapse heaolu tagamise eest vastutavate
institutsioonide vahelise vastutuse ja koost6d maaratlemine, et kooliealine laps haridussisteemi
jouaks. Téapsustada ka lapsevanema kohustused lapse koolikohustuse taitmise suhtes.

3) Tépsustada naidisametijuhendite abil haridus- (sh huvijuhi ja sotsiaalpedagoogi), hoolekande-
ja tervishoiuvaldkonna lastega tegelevate spetsialistide té6kohustusi.

4) Satestada ajaline piirang, millest alates tuleb puudujatest teave edastada koolist
sotsiaalt6dtajale ning millised tegevused koolis selleks labitud peavad olema.

5) Kaaluda koolitoidu ja Oppekava taitmiseks vajalike Oppevahendite, ruumide jms tasuta
vbimaldamist koigile koolis kéivatele lastele.

6) Viia ellu planeeritud arenguvestluste ja individuaalsete Oppekavade rakendamise kava.
Maaratleda kooli pidaja vastutus dppetdd korraldamisel koolis selliselt, et see arvestaks lapse
arengutaset.
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7) Hariduse Ule teostatava jarelevalve Umberkorraldamise juures jalgida koolide sisehindamisel,
et toodaks valja kriteeriumid, mis vdhendavad dpilase rahulolu.

8) Vaadata labi 6ppekasvatusprotsess, et lapsed ei oleks liialt tlekoormatud koolivélise dppega.
Oppekava maht peab arvestama lapse digusega vabale ajale. Kaaluda nii kooli kui koduse
Oppetdd ajaline maératlemine tundide arvuga.

9) Hinnata olemasolevat Oppekava ja selle kaudu integreeritult edastatavaid teadmisi
multikultuursest ja -religioossest Uhiskonnast, eriti seoses Eesti kuulumisega multikultuursesse
Euroopa Liitu, et &ra hoida etniliste, religioossete, kultuuriliste voi teiste erinevuste pinnal tekkida
voivat moistmatust.

10) Vaadata Ule koolidpilaste tervise arengut tagavad nduded ning teostada nende taitmise Ule nii
sise- kui valishindamist, selleks kehtestada selgepiiriline reeglistik, mis on hindamise aluseks.
Korrastada koolitervishoidu reguleeriv seadusandlus ning rakendada koolitervishoiuteenuse
kvaliteedi regulaarne hindamine.

11) Rakendada 6ppetoetusi ka kutsekoolide ja gimnaasiumide &pilastele. Oppetoetuste
rakendamine kutsekoolide dpilastele aitab kaasa voimetekohase hariduse omandamisele.

12) Kindlustada, et ka vanemliku hoolitsuseta lastel oleks vGimalus votta dppelaenu.

13) Tagada igale koolile vajalikud spordiehitised (vdimla, spordivéljak) kehalise kasvatuse tunni
ning tunnivalise sporditdd labiviimiseks.

14) Kaaluda ettepanekut tagastada lapsevanemale tulumaks kulutustelt, mis on tehtud lapse
sportimise eest spordiklubides, samuti muudes huviringides osalemise eest.

15) Uhtlustada 6pilaskodude kasvatusala tdétajatele ning teenusele esitatavad nduded laste
hoolekandeasutuse t66tajatele ja teenusele esitatavate nbuetega.

4.6. ERIOLUKORDADES OLEVATE LASTE KAITSEMEETMED

4.6.1. Alaealiste varjupaigataotlejate ja paqulaste kaitse

Muutmisvajaduse lahtekohad

URO lapse &iguste komitee viitas vastuoludele ja ebakdladele pagulaste seaduses, mis ei
vbimalda lapse taasthinemist oma vanematega.

Pagulaste seaduse § 8°Ig 6 satestab, et saatjata alaealise varjupaigamenetluses arvestatakse
eelkdige alaealise diguste ja huvidega, kuid ei tapsusta, kuidas lapse arenguvajadusi arvesse
votta voi lapsele vajalikku abi ja toetust osutada.

Ettepanekud

1) Taiendada pagulaste seadust, et vGimaldada lapse taasthinemist oma perekonnaga Eestis,
juhul kui lapse huvid on enim tagatud Eestis.

2) Saatjata alaealise taotleja puhul eestkostja maaramisel tapsustada eestkostja maaramise
tahtaega, kohustusi ja eestkostjaks maéaratavatele isikutele esitatavad néuded nii isikuomaduste
kui ka eelneva ettevalmistuse osas.

3) Pagulaste seadus satestab, et alaealisega labiviidavate menetlustoimingute juurde kaasatakse
vajaduse korral vastavate erialateadmistega isik. Koolitada koéiki alaealise menetlustoimingutega
seotud isikuid/spetsialiste ja/voi valjastpoolt kaasatavaid spetsialiste nii lapse arengupsihholoogia
kui ka alaealise erikohtlemisega seotud kisimustes.

4) Lahtudes lapse Giguste konventsiooni art 12 tuleb saatjata alaealise menetlustoimingutes ara
kuulata tema seisukohad ning hinnata neid vastavalt tema vanusele ja kipsusele. Lapsele peab
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andma kohast teavet temale eakohasel ja arusaadaval viisil. Tépsustada pagulaste seadust
nimetatud kisimuses.

4.6.2. Kaitse seksuaalse ekspluateerimise, lapserddvi, laste miiimise voi kaubitsemise
eest

Muutmisvajaduse lahtekohad

Kaesoleval aastal ratifitseeris Eesti URO lapse iguste konventsiooni lisaprotokolli laste miiligi,
pornograafia ja prostitutsiooni teemal. Protokoll kehtestab miinimumstandardi, millest l&htuvalt
tuleb Ghinenud riigil tagada lapse oOiguste kaitse antud valdkonnas. Protokolli eesmargiks on
tugevdada riikidevahelist koost6dd laste mldgi, prostitutsiooni ja pornograafia vastases voitluses
ja arendada sellealast ennetusté6d. Protokoll tdhtsustab ohvritele asjakohase ndustamise ja
rehabilitatsiooni tagamise vajadust. Hetkel puudub Eestis konkreetne tegevuskava protokolli
taitmiseks.

Tegelemaks probleemsete valdkondadega, peab olema eelkdige Ulevaade olemasolevast
olukorrast erinevate riiklike struktuuride poolt kogutud statistiliste andmete ja teostatud
uurimistédde naol. See annab vdimaluse anallitisida probleemi olemust, ulatust ja tuua valja
pdhjusi, mille alusel saab tdétada valja asjakohaseid strateegiaid ja programme lapsohvrite
kaitseks, rehabiliteerimiseks ja sotsiaalseks integreerimiseks ning neid ka ellu rakendada.
Kéesoleval ajal oleme olukorras, kus me ei tunne reaalset olukorda nii kvalitatiivses Kkui
kvantitatiivses moéttes seoses laste vastu suunatud véagivallaga, seksuaalse ja kdigi muude lapse
heaolu kahjustavate ekspluateerimisvormidega. Olemasolevad andmed on ligikaudsed ja
pdhinevad suures osas erinevate ekspertide oletuslikule hinnangule probleemi ulatuse osas.

Politsei statistika toob valja ainult karistusseadustiku paragrahvide 16ikes registreeritud kuritegude
arvud, aga kuriteoohvrite andmeid statistikana politsei andmebaasides ei ole. 2003. aastal toimus
102 laste vastu suunatud seksuaalset kuritegu, kuid neis osalenud laste arvu vaib ainult oletada,
sest Uhes kriminaalasjas voib taiskasvanu kuritarvitada mitut last. Kriminaalasjades on need
andmed olemas, aga politsei statistikas kdesoleval ajal need ei kajastu, sest see on Ules ehitatud
kurjategijakeskselt. Kokku registreeriti 2003. aastal 189 kuritegu, mis olid suunatud laste vastu.
Antud kuritegude Uldarvust moodustab lastega seonduv seksuaalne vaarkohtlemine,
prostitutsioon, pornograafia ja seksuaalne ahvatlemine kokku 111 kuritegu, mis on 58,7% laste
vastu suunatud registreeritud kuritegude Uldarvust. Seega Ule poole laste vastu suunatud
registreeritud kuritegudest on seotud seksuaalse valdkonnaga.

Seega on olemas reaalne vajadus erinevates ametkondades laste vaarkohtlemisega seotud
tegevusvaldkonnale spetsialiseerunud ja vastava koolituse saanud ametnike jarele. Lastega
to6tavatel ametiisikutel (kohtunikud, prokurérid, politseinikud) pole ametijuhendites selgelt
maaratletud kohustust ega nende osa vorgustikutdds tegelemaks lastega.

Suurimaks probleemiks seoses inimkaubandusega on tunnistaja kaitse programmi puudumine,
mis on oluliseks mehhanismiks rahvusvahelise inimkaubanduse tokestamisel ja valja selgitamisel.
Seni, kuni ei ole tagatud reaalne tunnistajate kaitse, ei ole voitlus inimkaubandusega tulemuslik.

Laste seksuaalse vaarkohtlemisega seotud kohtueelses kriminaalmenetluses on vodimalik
kasutada lapse Ulekuulamisel videosalvestust, mis esitatakse ka kohtumenetluses. Kahjuks pole
harvad juhtumid, mil Glekuulamine on menetlustaktikaliselt puudulik, mistéttu laps on kutsutud
kohtusse taiendavaks tlekuulamiseks. Probleeme on tekitanud ka asjaolu, et 14- kuni 17-aastaste
kannatanute puhul ei pea kriminaalmenetluse séatete kohaselt kaasama psihholoogi, kuigi
vajadus selle jarele oleks.

Vajalikul maéral pole véimalik kontrollida laste puhul riigipiiri Gletamist. Kui lapsel on kehtiv pass,
siis praktiliselt puudub véimalus takistada lapsel riigipiiri Gletamist (v.a idapiir), kui ta seda soovib.
Probleem on Ule-euroopaline, sest laste drakasutamiseks ja ka inimkaubanduse arenemiseks on
loodud senisest veelgi soodsamad tingimused.
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Ettepanekud

1) Koostada tegevuskava ja juhised URO lapse 6iguste konventsiooni laste miiligi, prostitutsiooni
ja pornograafia teemalise protokolli rakendamiseks.

2) Tagada last saastev praktika Ulekuulamisel kohaldades erimetoodikat UGlekuulamise
salvestamisel videolindile. Ulekuulamised tuleb pdhjalikult ette valmistada, et lapse Utlekuulamine
toimuks voimalikult véhestel kordadel. Antud Glekuulamise viib 1abi erikoolituse saanud uurija.

3) Méarata igas maakonnas vahemalt Uks alaealistele spetsialiseerunud ning erikoolituse saanud
uurija. Vajalik on ka prokuréride ja kohtunike spetsialiseerumine.

4) Karistusseadustik naeb ette karistuse noorema kui neljateistaastase isikuga suguiihendusse
astumise eest. Kaaluda ettepanekut tdsta seda iga 16-eluaastani. Vastasel juhul tekib olukord,
kus 14-aastase lapsega seksuaalvahekorras olnud inimese suhtes ei saa rakendada sanktsioone.

5) Juurutada praktikat, et alaealise vastu suunatud kuriteo puhul kontakteerub uurija
lastekaitsetddtajaga, kes on lapse juhtumi korraldajaks ning korraldab lapsele rehabiliteerivate
teenuste pakkumise.

6) Satestada ndue, et 14- kuni 17-aastaste alaealiste Ulekuulamisel peab menetleja kaasama
pslUhholoogi, sotsiaaltddtaja voi lastekaitsetddtaja.

7) Kaivitada reaalselt tunnistajakaitse programmid rahvusvaheliselt EL-i likmesriikide koostd6na.
See on esmane tingimus teatud tulemuste saavutamiseks voitluses rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevusega. Kolmes Balti riigis tervikuna see ei ole reaalselt lahendatav, sest meie riigid on
vaikesed. Seni, kuni ei suudeta seda probleemi lahendada rahvusvahelises koost6ds, on
rahvusvahelise inimkaubandusega seotud probleemide lahendamise puhul tegemist suures osas
Uksikjuhtumite lahendamisega, mis ei ole efektiivne.

4.6.3. Kaitse majandusliku ekspluateerimise eest

Muutmisvajaduse lahtekohad

Eesti on GUhinenud ILO konventsiooniga nr 182 ,Lastele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu
tegevuse viivitamatu keelustamine®. Konventsioon nr 138 , T66le voetava isiku vanuse alammaéra
konventsioon“ pole kull veel ratifitseeritud, kuid sisuliselt vastavad Eesti seadused nimetatud
konventsiooni nduetele. Seadustes on satestatud nii vanuse alammaara vOi -mdadrade
arvestamine t66levotmisel, nduded tddaja kestusele ja téotingimustele kui ka vastavad karistused
vOi teised sanktsioonid.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee, olles hinnanud Eesti poolt esitatud aruannet parandatud ja
taiendatud sotsiaalhartale, jareldas, et kuigi t66lepingu seadus kaitseb alaealist, ei laiene seadus
pereettevottes, kodus voi peretaludes tehtavale t6dle ning seega margib komitee, et selline
olukord ei ole kooskdlas parandatud ja tdiendatud hartaga, mis ndéuab artikli 7 16ikes 1, et
garantiid peavad laienema majandustegevuse kdikidele vormidele séltumata tdétaja staatusest.

Ettepanekud
1) Viia seadused vastavusse sotsiaalhartas kehtestatud nduetega.

4.6.4. Lapse kaitse vagivalla eest ja vagivalla ohvrite resotsialiseerimine

Muutmisvajaduse lahtekohad

Info laste vaarkohtlemise kohta on puudulik. Riiklik statistika ei kogu kompleksselt infot
vaarkoheldud laste kohta, samuti ei viida labi regulaarseid uuringuid. Tanane riiklik statistika
annab meile infot selle kohta, kui palju on vanemliku hoolitsuseta lapsi. See statistika aga néitab
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juba vaga slvenenud vaarkohtlemise voi hooletussejatmise juhtumite arvu. Samuti ei ole |abi
viidud esinduslikke ja regulaarseid laste vaarkohtlemist kasitlevad uurimusi.

Erikoolituse saanud spetsialistide olemasolu ametkondades lapsohvrite kriminaalasjade
menetlemisel, kaitsel, rehabiliteerimisel ja sotsiaalsel integreerimisel pole tagatud.

Kehtiv lastekaitse seadus Utleb kuill, et iga inimene peab abivajavast lapsest teavitama
sotsiaaltalitust, politseid voi ménda teist abi andvat organit, aga ei Utle, mis siis saab, kui seda ei
tehta. Samuti pole piisavalt selgelt vélja toodud, kuidas teavitamisele reageeritakse ja kes selle
Ule jarelevalvet teostab. Vastutuse jaotus erinevate spetsialistide vahel pole piisavalt selge.

Elukoha registreerimise ndéude puudumine vdimaldab kohalikel omavalitsustel vaielda lapse
elukoha Ule ja seega selle (le, kes lapse juhtumiga tegelema peab. See voib kaasa tuua olukorra,
kus laps jaabki reaalse abita.

Puudub regulatsioon selle kohta, kuidas kaituda isikuga, kes on last vaaralt kohelnud. Millist abi
talle peab osutama, kuivord peaks tema Ule tulevikus jarelevalvet teostama jne. Praktikas puudub
voimalus ohvri abistamiseks teda kodust eraldamata (sttdlane jaab tavaliselt koju).

Lapsega tegelevate spetsialistide vorgustiku erinevate osapoolte poolt véljendatakse sageli
seisukohta, et isikuandmete kaitse seadus ei vdimalda operatiivset info likumist ja seega ka
abivajavale lapse abi osutamist.

Lastekaitse seaduse § 31 Ig 3 ja § 10 satestavad, et lapsed, kes on sattunud vagivalla véi halva
kohtlemise ohvriks, peavad saama vajalikku abi olenemata nende elukohast ja majanduslikust
taustast. Seaduses on tapsustamata, millist abi peavad lapsed saama ning kes selle abi peab
tagama. Abi osutamine vaarkoheldud lapsele on ebapiisav ning linklik. On sihtgruppe, kelle
eriparaga arvestamiseks puuduvad piisavad teadmised (nt kaubitsetud lapsed). Noustamisteenus
ning teraapiad pole piisavalt kattesaadavad.

Vaarkohtlemise t6ttu kaitumishaired omandanud lapsed ei saa piisavalt abi. Harvad pole juhtumid,
kus taoline laps saadetakse valja koolist, erikoolist, lastekodust, haiglast péhjendusega, et laps on
Lliiga raske".

Varjupaigateenus, kuhu laps saaks vajadusel minna valtimaks kodust végivalda, ei ole
kattesaadav ning maapiirkondades tuleb varjupaika minekuks l&bida pikki vahemaid.

Karistusseadustiku kohaselt peab alla 14-aastase lapse llekuulamise juures viibima psihholoog,
lastekaitsetddtaja voi sotsiaaltddtaja. Kui Glekuulamine toimub valjaspool nimetatud spetsialistide
té6aega (tavaliselt ajavahemikus 8.00-17.00), ei ole uurijal partnerit, keda Ulekuulamise juurde
kutsuda.

Ettepanekud

1) Juurutada teadmistepdhine tegevus laste vaarkohtlemise ennetamisel, vaarkoheldud laste
abistamisel (sh interdistsiplinaarsete meeskondade poolt) ja vaarkohtlejate rehabiliteerimisel.
Selleks hakata koguma statistikat vaarkoheldud laste ja kurjategijate (lapsi seksuaalselt
ahistanud) isikute kohta, kasutades infotehnoloogilisi vahendeid ning viia I1&bi uuringuid. Siin on
oluline registreerida nii tdestatud juhtumid kui signaalid, mida asutakse uurima.

2) Luua lihtne abivajavast lapsest teatamise slisteem ning selge reageerimismehhanism. Viia
sisse Uleriigiline luhinumber, kuhu abivajavast lapsest teatada vdi kuhu laps saab ise pé6érduda.

3) Kehtestada sanktsioonid lastega tddtavatele spetsialistidele, kui nad ei tdida kohustust
teavitada abi vajavast lapsest. P6himdte — info igast potentsiaalsest abivajajast peab jdudma
voimalikult vara lastekaitsetd6tajani. Oluline on ka kogu thiskonna teadlikkuse tdstmine.

4) Kehtestada ndue, et igas lasteasutuses peab olema kinnitatud juhend véagivallajuhtumi kahtluse
korral reageerimiseks ning maaratud vastutajad. Juhendis peab olema ette ndhtud ka lapsele
voimalus turvaliselt vagivallajuhtumitest teada anda (nt anondidmne karbike).
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6) Tob6le asumisel tutvustada igale lastega tobtavale spetsialistie koos ametijuhendiga
véagivallajuhtumi kahtluse korral reageerimise juhendit.

7) Elukoha registreerimine muuta kohustuslikuks. Kui KOV-de vahel on vaidlus, kes peab antud
lapse vOi perega tegelema, voib maavanem otsustada, kui vaidlevad maakonnad, otsustab
ministeerium.

8) Kirjeldada uues hoolekande seaduses senisest tdpsemalt &ra varjupaigateenus, sellele
esitatavad miinimumstandardid.

9) Téotada vélja mehhanism, et isik, keda kahtlustatakse lapse vaarkohtlemises, suunatakse
psUhholoogi vdi psihhiaatri juurde. Kohtuotsuse tegemise juures hiljem, vdib spetsialisti juures
konsultatsioonil kdimine osutuda kergendavaks asjaoluks. Kui inimest on lapse vaarkohtlemise
eest karistatud ning last perest ei eraldata, teostab lastekaitsetd6taja regulaarselt kontrolli taolise
pere Ule. Kui vaarkohtleja perest eraldatakse laps ja sinna perre sinnib uus laps, ndustatakse
perekonda, et lapse suhtes ei pandaks toime vaarkohtlemist ning teostatakse jarelevalvet.

10) Lapsest vaarkohtleja puhul juurutada arusaama, et rohk on taolise lapse aitamisel ning
resotsialiseerimisel, mitte karistamisel.

11) Vaarkohtlejatele pakkuda ndustamist ja teraapiat, luua eneseabigrupid. Suunata
kriminaalhoolduse ajal kohustuslikult vaarkohtleja naiteks viha juhtimise kursustele. Eeldab
taoliste kursuste ja programmide olemasolu.

12) Tapsustada isikuandmete kaitse seaduse rakendamist lastega té6tavate spetsialistide poolt.

13) Satestada selgesdnaliselt, et laste flilsiline karistamine ei ole aktsepteeritav vanemlik
kasvatusmeetod. Samas lahti seletada, mis on laste flsiline karistamine.

14) Too6tada vélja juhised lastekaitsetdbtaja, sotsiaaltdotaja voi psihholoogi véljaspool t66aega
véljakutsumiseks ning selle kompenseerimiseks.

4.6.5. Suudistatavate ja vabaduse kaotanud laste kohtlemine

Muutmisvajaduse lahtekohad

Uue Kkaristusseadustiku, vaarteomenetluse seadustiku ja  kriminaalmenetluse seadustiku
vastuvotmisega kehtestati rida erandlikke satteid alaealiste vaar- ja kuritegude menetlemisel.
Eesmargiks on olukord, kus alaealistele mdistetakse vabadusekaotuslikke Kkaristusi vaid
aarmuslikel UOksikjuhtudel (vahe alaealistest kinnipeetavaid) ning kisimus lahendatakse
alternatiivlahendustega.  Seetdttu  suurendatakse  kriminaalhooldajate  osavéttu  kdigis
menetlusetappides (sh alaealiste komisjonis).

Alaealisi 6iguserikkujaid tuleb kohelda vastavalt nende arengutasemele, teades ja arvestades sh
nende sotsiaalset tausta. See eeldab eriteadmistega vanglateenistujate, uurijate, prokuréride ja
kohtunike olemasolu.

Kinnipidamisasutusest vabaneval alaealisel on téaiskasvanust raskem Uhiskonda sulanduda ning
ta voib naasta kuritegelikku ellu.

Ettepanekud

1) Pakkuda alaealiste erikohtlemise koolitust vanglateenistujatele, uurijatele, prokurdridele ja
kohtunikele.

2) Kinnipidamisasutusest voi kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolist lahkuvale lapsele
rakendada Uhiskonda sulandumiseks tema isikule vastava rehabilitatsiooniplaani koostamist.
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4.6.6. Relvakonfliktidesse sattuvate laste kaitse

Muutmisvajaduse lahtekohad

Eesti on kirjutanud alla dokumendile ,Lapse &iguste konventsiooni fakultatiivprotokoll laste
kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse”. Eesti seadused pole aga taielikult kooskdlas
nimetatud protokolliga.

Kaitsevaeteenistuse seaduse (edaspidi KVTS) § 3 Ioikest 2 tulenevalt on Eesti kodanik
kaitsevaekohustuslane 16 kuni 60 eluaastani. KVTS § 3 Ig 5 alusel kehtib mobilisatsiooni korral
koigile kaitsevaekohustuslastele Uhtne kaitsevaeteenistuskohustus. Nii voib kohustada
mobilisatsiooni korral teenima kaitsevaes isikuid alates 16. eluaastast. See ei ole kooskdlas
protokolli artiklitega 1 ja 2, mille kohaselt peavad osalisriigid votma kdiki teostatavaid meetmeid
tagamaks, et nende relvajéududes alla 18 aasta vanused likmed ei osale otseses sdjategevuses,
ja kindlustama, et alla 18 aasta vanuseid isikuid ei varvata sunniviisiliselt nende relvajdududesse.

KVTS § 139 alusel voib nais- ja meessoost Eesti kodanikke, kes ei ole kaitsevaekohustuslased,
mobilisatsiooni korral vétta vabatahtlikena tegevteenistusse. Lapse &iguste konventsioon
kehtestab vabatahtlikult varvatavate vanuse alampiiriks 15. eluaasta ning kohustab liikmesriike
votma meetmeid, mis tagaks alla 18-aastaste isikute diguste kaitse.

Kaitseliidu seaduse § 9 I6ikest 3 tulenevalt peab Kaitseliidu tegevliige olema vahemalt 17-aastane
Eesti kodanik. Sama paragrahvi Ig 11 kohaselt peab Kaitseliidu noorliige olema vahemalt 15-
aastane Eesti kodanik. Vastavalt Kaitseliidu seaduse §-le 2 on Kaitseliit kaitsejdudude osa,
Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev vabatahtlik, s6javaeliselt korraldatud, relvi valdav ning
sOjavaeliste harjutustega tegelev riigikaitseorganisatsioon, mis tdidab temale Kkaitseliidu
seadusega ja selle alusel pandud Ulesandeid.

Ettepanekud
1) Nii kaitsevaeteenistuse seadus kui Kaitseliidu seadus viia vastavusse protokolli nduetega.

4.6.7. Kaitumisprobleemidega laste kaitse

Muutmisvajaduse lahtekohad

Alaealised, kellel on kaitumisprobleeme, ei saa 0igel ajal professionaalset abi. Puudub
mehhanism, mis tagaks koost66 kooli, vanemate, lastekaitsetddtajate ja teiste vorgustiku liikmete
vahel. Lapse probleemid kasvavad tihti sel maaral, et ta suunatakse alaealiste komisjoni.
Mojutusvahendid ei ole piisavad, nende kattesaadavus on piirkonniti ebadhtlane. Tuleb luua
toimiv, kergemalt raskemale mdojutusvahendile Ule minev sisteem, mis aitab alaealisel ja tema
lahivorgustikul probleemist valja tulla ilma raskeima (kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste kool
suunamine) mojutusvahendi kohaldamiseta.

Riigikontrollil valmis 2004. aastal audit kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste koolide funktsiooni
ja tulemuslikkuse kohta. Hinnati laste suunamist erikoolidesse (Puiatu, Tapa ja Kaagvere), sealset
kasvatustddd ning erikoolidest valjunud laste hilisemat kdekaiku. Suuremate probleemidena toodi
vélja, et erikooli suunamine on aegandudev ja kohmakas ning sinna suunatakse vaga erineva
taustaga lapsi. Erikooli dppe- ja kasvatustdod ei arvesta lapse vajadusi ning puudub sistemaatiline
jarelhooldus.

Ettepanekud

1) Viia ellu riigikontrolli poolt tehtud ettepanekud kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste koolide
t66 muutmiseks tulemuslikumaks. Kiirendada erikooli saatmise protsessi, vahendades
blrokraatiat ja kindlustades koostdds justiitsministriga erikooli saatmise taotluste eeliskasitlemine
kohtuslisteemis. Tagada, et mdjutusvahendi rakendamise kestus séltuks eelkdige soovitavatest
tulemustest. Muuta erikoolide (lesehitust, tagades tulemustele suunatud ajakohase Oppe-
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kasvatust6o juurutamine ning maistlike elutingimuste loomine. Luua erikoolidesse sotsiaaltédtaja
ametikoht, mis aitaks kaasa erikoolide kasvandike resotsialiseerimisele.

2) Lepitus ja k&dendus on kehtivas alaealise mojutusvahendite seaduses mdjutusvahendid. Uues
hoolekandeseaduses kirjeldada need hoolekandeteenusena, korraldada koolitus ja tagada nende
kattesaadavus. Tulemusena muutub mdjutusvahend kattesaadavaks, muutub kvaliteetsemaks
ning Uhtlustub praktika.

3) Seadustada Oppe-, kasvatus-, tervishoiu- ja rehabilitatsiooniteenustest kombineeritud
kinnisesse asutusse saatmine ning luua selliste asutuste strateegia ja vorgustik.

4) Kiirendada alaealise mdjutusvahendite seaduses nimetatud mdjutusvahendite kohaldamise
menetlemist (naiteks lepituse kohaldamine on tulemuslik vaid siis, kui see jargneb konfliktile
vahetult).

5) Alaealiste komisjoni likmete motiveerimine ja vastutuse tGstmine alaealiste materjalidega
tutvumisel, méjutusvahendi maaramisel ja rakendamise tulemuslikkuse hindamisel.

6) Laiendada toetavate teenuste (nOGustamine, teraapia) ja rehabilitatsiooniplaani alusel
osutatavate teenuste valikut ja tdsta kvaliteeti, muu hulgas spetsialistide koolitamise ja
motiveerimise kaudu. Samuti laiendada sihtriihma, kellele laieneb rehabilitatsiooniteenuse
saamise 0igus.

4.6.8. Vihemusrahvustesse kuuluvate laste kaitse

Muutmisvajaduse lahtekohad

Eesti Vabariigi Valitsuse koosseisus on rahvastikuministri ametikoht, kelle Glesandeks on
muuhulgas rahvastikualased ning etniliste vahemuste Eesti Ghiskonda integreerimise kiisimused.
28.12.99 toimunud valitsuse istungil kiideti heaks riiklik programm “Integratsioon Eesti tihiskonnas
2000-2007”, mis kasitleb integratsiooni, Iahtudes Uhiskonnagruppide hoiakutest ning valdkonna
poliitilistest, kultuurilistest, hariduslikest, meedia- ning majandus- ja regionaalpoliitika aspektidest.

Haridusministeeriumil on oluline roll etnilistesse vdhemustesse kuuluvate laste hariduse
korraldamisel. Haridusseadus séatestab hariduse lahteprintsiibina tldinimlike ja rahvuslike
vaartuste, isiksuse, usu- ja sidametunnistuse vabaduse tunnustamise. Vabariigi Valitsuse
kinnitatud Eesti pohi- ja keskhariduse riiklik 6ppekava vaartustab nii eesti rahvusteadvuse, kultuuri
ja traditsioonid, Eesti riigi kui ka Eestis elavate teiste rahvuste identiteediptitdlused ja omakultuuri
vilielemise. Samuti satestab riiklik 6ppekava koikidele vordsed voimalused hariduse
omandamiseks, dppekorralduses ja dppesisu valikul arvestatakse rahvuslikke, piirkondlikke,
vanuselisi, soolisi ja individuaalseid isearasusi.

Probleemiks on kehtivate seadustega loodud vdimaluste laiaulatuslikum rakendamine ning
vaikesearvuliste rahvusgruppide intensiivne piirkondlik toetamine.

Ettepanekud

1) Tuleb tagada kehtivate seaduste ja teiste digustloovate dokumentide senisest laiaulatuslikum
rakendamine, selleks teavitada sihtgruppe nende digustest ja julgustada neid oma huvide eest
seisma.

5. HUVIGRUPPIDE KAASATUS KONTSEPTSIOONI KOOSTAMISSE

Kontseptsiooni koostamiseks moodustati 2004. aasta martsis sotsiaalministri kaskkirjaga
té6grupp, kuhu kuulusid esindajad asjassepuutuvatest ministeeriumitest, 0iguskantsleri
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kantseleist, maavalitsustest, linna- ja maaomavalitsuste liitudest, lastega tegelevatest
mittetulundustihingutest ning opilasi ning noori tihendavatest mittetulundusiihendustest.

Lisaks mitmekilgsele esindatusele t66grupis, korraldas sotsiaalministeerium 5 seminari Ule Eesti
eesmargiga labi arutada kontseptsioonis tdstatatud probleemid ning lahendusettepanekud
voimalikult paljude lastega tegelevate spetsialistidega ning teiste asjast huvitatutega. Seminaridel
osales kokku ligikaudu 400 inimest, kelle seas oli kohaliku omavalitsuse lastekaitsetddtajaid,
sotsiaaltddtajaid, politseinikke, prokurdre, kriminaalhooldusametnikke, arste, Opetajaid,
psUhholooge, mittetulundusihingute esindajaid.

Selleks, et voimalikult lai ring inimesi saaks kontseptsiooniga tutvuda ning oma ettepanekuid teha,
rippusid kontseptsiooni kodulehel www.sm.ee/lastekaitse Uleval valjapakutavad suunad ning kaigil
oli vdimalus neid kommenteerida ning ka uusi ettepanekuid lisada.
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6. TEGEVUSTE AJAKAVA JA KONTSEPTSIOONI RAKENDAMISE MAKSUMUS
Tegevuste ajakava

Tegevus Vastutaja Tahtaeg

Lastekaitse seaduse muutmine ja tdiendamine (vajadusel uue lastekaitseseaduse eelndu loomine) sotsiaalministeerium Eelndu
31.03.20086,
joustamine
01.01.2007

Uued lastekaitseseaduse rakendusaktid ja juhendid sotsiaalministeerium Eelndu

- nduded juhtumi lahendamise protseduuridele, juhtumi dokumenteerimisele ja arenguplaani %1 gtsari?r?eG

koostamisele hve

01.01.2007

- soovituslik lastekaitsetd6taja ametijuhend

- soovituslik juhend lasteasutustele reageerimiseks vagivallajuhtumi kahtluse korral

Uue sotsiaalinfoslisteemi versiooni loomine, sh lastekaitse register sotsiaalministeerium 01.04.2006

Koostddlepingute sdlmimine Ulikoolidega laste diguste kaitse teemal uurimuste labiviimise sotsiaalministeerium 01.03.2005

soodustamiseks

Hoolekandeteenuste (laste varjupaik, tugevdatud jarelevalvega hooldamine lastele jt) kirjeldused ning sotsiaalministeerium Eelndu

miinimumstandardid 31.03.2005,
joustamine
01.01.2007

Hoolekandeteenuste (tugiisik, lepitus jt) kirjeldused ning miinimumstandardid sotsiaalministeerium Eelndu
31.02.2006;
joustamine
01.01.2007

Tugevdatud jarelevalvega hooldamisteenuse kéivitamine sotsiaalministeerium Rakendub
01.01.2006

Hoolekandeteenuste jarelevalveskeemi valjaté6tamine/taiustamine sotsiaalministeerium Eelndu
31.03.20086,
joustamine

01.01.2007




Soovituslikud ametijuhendid ning koost66 kasiraamat kdigile vorgustiku osapooltele sotsiaalministeerium, 31.12.2006
haridus- ja
teadusministeerium,
siseministeerium,
justiitsministeerium
Uute lastekaitsetdotajate varbamine sotsiaalministeerium, 31.01.2006
KOV-d 31.01.2007
Naidisleping lapse 66paevaringsele hooldusteenusele paigutamiseks sotsiaalministeerium 31.03.2005
Psildhika-, kaitumisprobleemidega (sh vaarkoheldud) laste rehabilitatsiooniteenuse véljatéétamine ning sotsiaalministeerium, 30.06.2005
tugikeskuste vérgustiku loomine Eestis Tartu Laste Tugikeskus
Vaikelaste tervisekontrolliga seonduvate probleemide anallis sotsiaalministeerium 30.08.2005
Lahedase pereliikme kaotanud laste rehabilitatsiooni- ja tugiteenuste arendamine Haigekassa, Laste ja 31.12.2005
Noorte Kiisiprogramm
Laste hoolekandeasutuste, kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste koolide ning sanatoorsete koolide sotsiaalministeerium, 31.03.2005
meditsiinilise teenindamise anallits ning ettepanekud meditsiinilise teenindamise kattesaadavuse haridus- ja
parendamiseks teadusministeerium
Puuetega inimeste diguste kaitse, kaasatuse ja osaluse tagamise strateegia aastateks 2006-2010 sotsiaalministeerium Joust
valjatdétamine 01.01.2006
Slnnieelse diagnostika kaigus avastatud parilike kromosoomhaiguste korral ndustamisteenuse sotsiaalministeerium, 31.01.2007
rakendamine lapsevanematele Haigekassa projektiga Haigekassa
Soovitusliku tegevusjuhendi valjatd6tamine rinnapiimaga toitmise keskkonna arendamiseks ja imetamise | sotsiaalministeerium, 31.12.2006
ndustamise tugigruppide kaivitamiseks paikkonnas ja selle rakendamine Haigekassa, KOV-d,
Eesti Ammaemandate
Uhing
Lapse vajadusest lahtuva Glalpidamiskulude arvestamise metoodika kasutuselevétt asendushoolduse sotsiaalministeerium, 01.01.2006
korraldamisel justiitsministeerium
Lapse vajadustel pdhineva ulalpidamiskulude metoodika rakendamise koolitus sotsiaalministeerium, 31.12.2005
justiitsministeerium T
AnalliUs kooliterviseslsteemi laiendamise otstarbekuse kohta ka koolieelsetele lasteasutustele sotsiaalministeerium, 31.12.2005
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haridus- ja
teadusministeerium

Praktika juurutamine, mille kohaselt kehalise kasvatuse tunnist vabastust kirjutav arst margib téendile, sotsiaalministeerium 31.01.2005

milliseid kehalise aktiivsuse vorme voib lapse tervise huvides kasutada

Laste pikaajalise vaesuse leevendamise programmi koostamine sotsiaalministeerium, Joust
justiitsministeerium, 01.01.2007
haridus- ja o
teadusministeerium

Alusanallis perettlpide muutumisega arvestava riikliku poliitika kujundamiseks rahvastikuministri 31.12.2006
biroo,
sotsiaalministeerium,
justiitsministeerium

Tasuta koolitoidu ja té6vihikute véimaldamine paljulapseliste perede lastele haridus- ja 01.09.2007
teadusministeerium

Tasuta koolitoidu ja té6vihikute voimaldamine koigile lastele haridus- ja 01.09.2010
teadusministeerium

Erivajadusega lastele hariduse omandamiseks vajalike dppe- ja abivahendite voimaldamise skeemi sotsiaalministeerium, 01.01.2006

kirjeldus (puuetega inimeste diguste kaitse, kaasatuse ja osaluse tagamise strateegias) haridus- ja
teadusministeerium

Taiendkoolituse voi ndustamise voimaldamine ndustamiskeskuste baasil igale dpetajale, kelle klassis on haridus- ja 31.12.2007

erivajadustega laps teadusministeerium

Tegevuskava LOK laste miiligi, -prostitutsiooni ja —pornograafia lisaprotokollile aastateks 2006-2010 sotsiaalministeerium, 31.12.2005,
siseministeerium, joustub
justiitsministeerium, 01.01.2006
haridus- ja
teadusministeerium,
valisministeerium

Uleriigilise telefoni lithinumbri rakendamine abivajavast lapsest teatamiseks sotsiaalministeerium Rakendub

01.01.2007
Uurijate, prokuréride, kohtunike, piirivalveametnike taiendkoolitus alaealiste erivajadustega arvestamiseks | siseministeerium, Jooksvalt
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justiitsministeerium

Spetsialistide (lastekaitsett6tajad, dpetajad, lasteaiakasvatajad, politseinikud jne) koolitused, kuidas ara sotsiaalministeerium, Jooksvalt
tunda vaarkoheldud last, kuidas reageerida vagivallale jms haridus- ja
teadusministeerium,
siseministeerium jt
Labirdakimised diguskantsleri ametkonnas jarelevalvelksuse loomiseks laste diguste tagamise ja kaitse diguskantsler, 31.01.2006
valdkonnas, diguskantsleri seadusesse laste diguste kaitsele suunatud satete sisseviimiseks, mis sotsiaalministeerium
tagaksid diguskantslerile selge ja konkreetse seadusliku mandaadi laste kaitsmiseks.
Seisukoha vélja té6tamine elatisraha fondi loomise vajalikkuse kohta justiitsministeerium, 31.12.2005
sotsiaalministeerium
Perekonnaseaduse muudatused vastavalt kontseptsioonile justiitsministeerium, Joust
sotsiaalministeerium 01.01.2007
Lahenemiskeelu rakendamise véimaluse tagamine justiitsministeerium Joust
01.01.2007
Vanema suhtes sanktsioonide rakendamiseks véimaluste loomine, kui vanem ei taga lapse justiitsministeerium Joust
koolikohustuse taitmist, jarelevalvet disel ajal jms 01.01.2007
Lapse vaéarkohtleja rehabilitatsiooniteenusele suunamise véimaluse sidumine karistusega justiitsministeerium Joust
01.01.2007
Rehabilitatsiooniteenuse laiendamine vaarkohtlejatele sotsiaalministeerium Joust
01.01.2009
Karistusseadustiku muudatused vastavalt kontseptsioonile justiitsministeerium Eelndu
31.06.2005
Kodakondsuse seaduse, pagulaste seaduse, vdlismaalaste seaduse, pagulaste seaduse taiendamine siseministeerium Joust
vastavalt kontseptsioonile 01.01.2010
Kaitsevaeteenistuse seaduse ja kaitseliidu seaduse vastavusse viimine LOK lisaprotokolliga laste kaitseministeerium Eelndud
kaasamisest relvastatud konfliktidesse 31.06.2005
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Alaealise poolt riigipiiri Gletamise kontrollmehhanismide loomine siseministeerium, Joust
sotsiaalministeerium 01.01.2007
Elukoha kohustusliku registreerimise sisseviimine siseministeerium Joust
01.07.2005
Reklaamiseaduse muudatusettepanekute labitéétamine ning voimalusel uue reklaamiseaduse majandus- ja
satestamisel nende arvestamine kommunikatsiooniminis
teerium
Eluasemeprobleemide lahendusmehhanismide véljatéétamine toetamaks kohalikke omavalitsusi majandus- ja 01.03.2005
sotsiaalpindade loomisel vahekindlustatud isikutele, laste hoolekandeasutusest ellu astuvale lastele, kommunikatsiooniminis
vanglast vabanenutele jt teerium,
sotsiaalministeerium,
rahandusministeerium
Meediakanalite eneseregulatsiooni mehhanismide loomine végivaldse ja pornograafilise sisuga teoste kultuuriministeerium 31.12.2005
alaealisteni jbudmise piiramiseks
Muudatuste tegemine pornograafilise sisuga ja vagivalda voi julmust propageerivate teoste leviku kultuuriministeerium 30.06.2006
reguleerimise seadusesse, mille kohaselt vagivalla vdi julmuse propageerimise defineerimisel ei eeldataks
ainult eesmarki levitada inimeste hulgas vagivaldset voi julma kaitumist
Seisukoha kujundamine lastesaadete protsentuaalse esindatuse ndude sisseviimiseks ringhaalingulubade | kultuuriministeerium 30.06.2006
andmisel ning vajadusel muudatuse sisseviimine.
Seadusemuudatuse eelndu, mille kohaselt lapsevanemale tagastatakse tulumaks lapse spordi- ning haridus- ja 31.12.2005
huvialaringides osalemise kulutustelt teadusministeerium
lgale koolile spordiehitiste (vGimla, spordivéljak) tagamine kehalise kasvatuse tunni ning tunnivalise Haridus- ja 31.12.2013

sporditdd labiviimiseks

Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium,
Rahandusministeerium
haridus- ja
teadusministeerium,
kultuuriministeerium,
rahandusministeerium
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Lastega tegelevate erialade (sotsiaaltd6tajad, Opetajad, arstid, politseinikud jt) Gppekavadesse sisse viia haridus- ja 31.12.2005
noue kasitleda URO lapse diguste konventsiooni teemasid teadusministeerium
Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolide arengukava koostamisega seotud ettepanekute Iabi haridus- ja 30.04.2005
t66tamine teadusministeerium
Markamise ja teavitamise juhiste valjaté6tamine, kus on kindlaks maaratud puudutud tundide arv, millest | haridus- ja 30.06.2005
alates teavitab kool lastekaitsetdétajat ja alaealiste komisjoni ning milles satestatakse koolis endas teadusministeerium
rakendatud meetmetest Ulevaate andmine
Muudatuste elluviimiseks vajalikud kulutused
Aasta Meede Rakendamiseks vajalikud Markused
ressursid kroonides
2004- Pslidhika-, kaitumisprobleemidega (sh vaarkoheldud) laste 240 000 240 000 kaetud
2005 rehabilitatsiooniteenuse valjatéétamine ning tugikeskuste vorgustiku loomine hasartmangumaksu
. + 2900 000 - e
Eestis ndukogu projektiga,
muu planeeritud 2005.
aasta eelarvesse
2005 Uue sotsiaalinfoslisteemi versiooni loomine, k.a. lasteregister 4 000 000 2004. a. riigieelarve
seaduse muutmise
seadus
Alates Uurijate, prokuréride, kohtunike, piirivalveametnike taiendkoolitus alaealiste Vastavate asutuste
2005 erivajadustega arvestamiseks eelarves, kajastatakse
iga-aastastes lapse
Oiguste tagamise
strateegia
tegevuskavades
Alates Spetsialistide (lastekaitsett6tajad, dpetajad, lasteaiadpetajad, politseinikud jne) Vastavate asutuste
2005 koolitused, kuidas ara tunda vaarkoheldud last, kuidas reageerida véagivallale eelarves, kajastatakse

jms

iga-aastastes lapse
Oiguste tagamise
strateegia
tegevuskavades
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2005 Lapse vajadustel pohineva Ulalpidamiskulude metoodika rakendamise koolitus Vastavate asutuste
eelarves, kajastatakse
iga-aastastes lapse
Oiguste tagamise
strateegia
tegevuskavades

2005 Lahedase pereliikme kaotanud laste rehabilitatsiooni- ja tugiteenuste 280 000 Haigekassa tervise

arendamine edendamise eelarve

2006 Hoolekandeteenuste (laste varjupaik, tugevdatud jarelevalvega hooldamine Hoolekandeseaduse

lastele jt) kirjeldused ning miinimumstandardid kontekstis

2007 Hoolekandeteenuste (tugiisik, lepitus jt) kirjeldused ning miinimumstandardid Hoolekandeseaduse
kontekstis

2006 Tugevdatud jarelevalvega hooldamisteenuse kaivitamine Hoolekandeseaduse
kontekstis

2006 Uleriigilise telefoni lthinumbri rakendamine abivajavast lapsest teavitamiseks 4 000 000 Kéivitatakse
pilootprojektina
Tallinnas alates 2005.
aastat

2006 Lapse vajadusest lahtuva Ulalpidamiskulude arvestamise metoodika Summad selguvad

kasutuselevott metoodika valmimisel,
metoodika valmib 2004
l6puks

2006 Tasuta koolitoidu ja té6vihikute véimaldamine kolme- ja enamalapselise pere 75 000 000

lastele

2010 Tasuta koolitoidu ja tédvihikute véimaldamine koigile lastele 175 000 000

2006 Uute lastekaitsetddtajate varbamine 14 922 000

2007 Uute lastekaitsetddtajate varbamine 12 522 000

2006 Koostdodkasiraamat koigile vorgustiku osapooltele 100 000

2006- Tegevuskava LOK laste miliiki, -prostitutsiooni ja -pornograafiat késitleva Eelarve selgub
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2010 lisaprotokolli rakendamine tegevuskava
koostamise kaigus

2007 Slnnieelse diagnostika kéigus avastatud parilike kromosoomhaiguste korral Summa teadmata
ndustamisteenuse rakendamine lapsevanematele Haigekassa projektiga

2005- Projekt tédiendkoolituse voi ndustamise voimaldamiseks ndustamiskeskuste 14 700 000 Taotlus Norra&EEA

2009 baasil igale dpetajale, kelle klassis on erivajadustega laps projektfinantseeringuks

2006 Seaduse muudatus, mille kohaselt lapsevanemale tagastatakse tulumaks lapse Summa teadmata

spordiringides osalemise kulutustelt

2013 Igale koolile spordiehitiste (véimla, spordivéljak) tagamine kehalise kasvatuse 651 000 000
tunni ning tunnivélise sporditdd Iabiviimiseks
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