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Tookeskkond 2011. aastal

Tootervishoiu ja tooohutuse jarelevalve valdkonna tegevust mdjutab otseselt nii tdédga
hoivatud inimeste kui ettevOtete arv erinevates tegevusvaldkondades. 2011.a vOib pidada
heaks aastaks peale kahe aastast mdodnaperioodi, kus tédga hodivatute arv oluliselt véhenes.
Vorreldes 2010.aastaga on tooturul tagasi ligikaudu 40 000 tootajat. Samuti naitab
majanduskeskkonna paranemist uute ettevotete arv.

Tooga hoivatud 15-74 aastased
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Joonis 1

T6dga hodivatute arvu kasvu kinnitavad ka Statistikaameti andmed tegevusvaldkondade 1dikes,
mille alusel 15-74 aastaste hodivatute arv on tdusnud 7% ehk ~40 000 tootaja vorra. Kui
majanduslanguse aastatel vahenes hodivatute arv kdige rohkem just ehitussektoris (-18%), siis
2011.a on just ehitussektor olnud koige kiiremini taastuv sektor, kus t66ga hoivatute arv
kasvas vorreldes 2010.aastaga 23% e. 11 000 tédtaja vOrra. Samuti on markimisvaarselt
paranenud tootleva tdostuse toohdive (12%), seda enim metallitédstuses, puidutddstuse ja
toiduainetddstuses.

Hoivatute arv suuremates tegevusvaldkondades
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Joonis 2
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Nagu naha allolevalt jooniselt oli tegutsevate ettevotete arv kdige vaiksem 2010.a II kvartalis
ning positiivset tdusutrendi ndeb alates 2011.a veebruarist.

Ettevotete arv, kus to6tab rohkem kui 5 té6tajat 2009-2011
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Joonis 3

Tookeskkonna Uheks indikaatoriks olev to60nnetuste arv absoluutarvudes kasvas vorreldes
2010.a 16,4% e. 526 too6onnetuse vorra. Samuti on suurenenud to6onnetuste suhtarv 100 000
tootaja kohta 9% e. 614 t660nnetuseni (2010.a — 563).

Raskete tooonnetuste arv kasvas aastaga ligi 11% ehk 79 t660nnetuse vOrra. Surmaga
[Oppes 2011. aastal 19 t660nnetust (2010.a 17).

ToooOnnetuste arvu kasvu pohjused tulenevad eeskatt kasvanud todintensiivsusest ning uute
tootajate todle votmisest, kellel on kas vahesed tookogemused voi kellele ei ole korraldatud
piisavat juhendamist ja valjadpet. Samuti paraneb aasta-aastalt ka té60nnetustest teatamine.

Toovaidluste arv langeb jatkuvalt 2011.a laekus 2909 tdovaidlusavaldust (2010.a - 3803;
2009.a - 6371), vorreldes 2010.a on toovaidluste arv vahenenud 24%.

Lahtuvalt Todinspektsiooni eesmargist tagada tdhusam ja mdjusam jarelevalve viidi 2011.a
[abi kidll monevdrra vahem ettevotete kullastusi kui varasematel aastatel, kuid seda
pohjalikumalt. Kllastatud ettevotete arv on vahenenud peamiselt seetdttu, et vahenenud on
ka jarelevalvet labiviivate inspektorite arv.

Arvuliselt tuvastati rikkumisi vahem ning oluliselt on paranenud tuvastatud rikkumiste
tahtaegselt korvaldamise tase. Ehk teisisonu on jdrelevalve ettevotete (le muutunud
mojusamaks ning vOib jareldada, et tddandjad taidavad ohutusndudeid korrektsemalt.
Paranenud on ka inspektorite hinnangud ettevotete todkeskkonnale ning tédandjate
tegevusele.

Teavitustegevuse raames viidi ka 2011.a lle Eesti labi tddkeskkonna ja tdédsuhetealaseid
teabepdevi ning tédkeskkonnaspetsialistidele ning vaikeettevotete juhtidele suunatud koolitusi.
Tooinspektsiooni elektrooniline infokiri joudis 2011.a 10puks 1780 lugejani, samuti jagatakse
téokeskkonna ja tdédsuhete alast infot regulaarselt nii kohalikes ajalehtedes kui linnade
veebilehtedel. Jatkuv tegevus on ka parimate praktikate kogumine ning tunnustamine, mille
kohta leiab rohkem informatsiooni Tédinspektsiooni kodulehelt.

Uks oluline muutus toimus veel 2011.a detsembris, mil otsustati, et Euroopa Tédohutuse ja
Tootervishoiu Agentuuri (EU-OSHA) Eesti rahvuslikku koordinatsioonikeskust hakkab alates
2012.aastast koordineerima To0inspektsioon. Kuni 2011. aasta [0puni tegeles agentuuri
kohustustega Sotsiaalministeerium. Agentuuril on kolm pdhilist tegevusvaldkonda: teabe
kogumine, teabe edastamine ja teadmiste edendamine. Tema missioon on Euroopa
tébkohtade  ohutumaks,  tervislikumaks ja  tootlikumaks  muutmine. Rahvusliku
koordinatsioonikeskuse roll on olla agentuuri esindaja liikmesriigis ning Glalmainitud tegevuses
agentuuri ja lilkmesriigi vahendaja, samuti tegevuse koordinaator lilkmesriigi tasandil.
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Tootervishoid ja tooohutus
Tootervishoiu ja tooohutuse jarelevalve

Tootervishoiu ja tooohutuse jarelevalve kaigus kullastati 2011.a kokku 3359 ettevotet, mis
hdlmas 23% lle 5 téotajaga ettevotetest Eestis.

Tootervishoiu ja tooohutuse kontrolli kdigus kiilastatud ettevotete arv

(muutus vorreldes eelmise aastaga)
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Joonis 4

VOrreldes varasemate aastatega on kilastatud ettevotete arv tookeskkonna kontrollimiseks
kill mdnevdrra vdhenenud, kuid jarelevalve tulemustest ldhtuvalt oluliselt sisukam. Lisaks
kogu tookeskkonda hdlmavatele téokeskkonna kontrollidele viidi 1abi ka 1572 sihtkontrolli,
mille eesmargiks on teadvustada ja valja selgitada konkreetseid probleemsemaid valdkondi
tookeskkonnas. Heaks margiks on, et selliste temaatiliste sihtkontrollide osakaal jarelevalves
on kasvanud.

2011.a labiviidud iileriigilisteks sihtkontrollideks olid:
= Tootervishoiu ja tédohutuse nduete taitmine kutsedppeasutustes;
= Isikukaitsevahendite sihtkontroll;
= Kutsehaigestumist pohjustanud ohutegurite sihtkontroll;
Kohalike inspektsioonide poolt valitud sihtkontrolli teemadeks olid:
= Pohja inspektsiooni toopiirkonnas:
= Tooonnetuste sihtkontroll;
= Ohumargistuse sihtkontroll;
= Louna inspektsiooni toopiirkonnas:
= Toé6ohutus hooldekodudes;
=  Tootingimused kassades “Toidukassa”;
= Ida inspektsiooni téopiirkonnas:
= Kontori tdokohad;
= Olmeruumide vastavus ja esmaabi korraldus;
= Fisioloogiliste ohutegurite pdhjustatud terviseriskide vdhendamise sihtkontroll;
» Ladne inspektsiooni téodpiirkonnas:
= To6obvahendite ohutuse sihtkontroll;
= Tooonnetuste sihtkontroll;
= Koristajate ja toateenindajate flisioloogiliste ohutegurite sihtkontroll.

Kokkuvotted sihtkontrollide tulemustest on lisatud kdesoleva Ulevaate lisana.

Todinspektsiooni  jarelevalve alla  kuulusid ka uute ehitiste (levaatused ning
isikukaitsevahendite turujarelevalve, mida viidi Iabi vastavalt 196 ja 39 ettevottes. Kaebuste
alusel kilastati ettevotteid 87 korral (2010.a — 77 korral), kutsehaigestumiste voi to60nnetuste
uurimiseks aga kokku 370 korral.
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Tookeskkonna kontrolli tulemused

Suurema jarelevalve all on Todinspektsiooni poolt nende tegevusalade ettevotted, kus
tootajatel on suurim oht saada tervisekahjustus. Jarelevalve planeerimise aluseks voeti ka
2011.a tegevusvaldkondade riskitaseme hindamine, mis pohineb iga tegevusala ettevotete ja
tootajate koguarvu ning toooOnnetuste, kutsehaiguste ja tddst pdhjustatud haigestumiste
arvestamisel.

Todkeskkonna kontrolle viidi 1&bi 1749 e. 12% (ile 5 té6tajaga ettevdttest' (2010.a - 2208 e.
14%).
2011.a kilastati enim jargmiste tegevusvaldkondade ettevotteid:

= hulgi- ja jaekaubandus (9% tegevusala ettevotetest);

= ehitus (13%);
=  metallitédstus (19%);
= pdllumajandus ja jahindus (33%);
= puidutdédstus (28%);
= veondus ja laondus (9%);
= majutus ja toitlustus (13%)
Tookeskkonna kontrolliga h6imatud ettevotete arv
tegevusalade loikes 2011
kaubandus;
muud 262 hitus:
tegewusalad; ehitus;
719 193
metallitdostus;
145
~~__ pollumajandus;
majutus, 136
toitlustus; 92 veondus, | Puidutddstus;
laondus; 100 101
Joonis 5

Ettevotetes antud hinnangud tookeskkonna ohuteguritele ja to6andja tegevusele

Koiki tegureid Uldiselt arvestades hindasid to6inspektorid téokeskkonna:

2008.a 2009.a 2010.a 2011.a
Heaks 34% 39% 53% 59%
Pigem heaks 48% 43% 26% 22%

Seega anti keskmiselt 81% ettevOtetes ohuteguritele ja to0keskkonnaga seotud tegevustele
positiivne hinnang (2010.a -79% ja 2009.a - 82%). Vorreldes tulemusi nelja aasta taguse
ajaga voib tddeda, et hea tédkeskkonnaga ettevotted on oluliselt rohkem.

2008.a 2009.a 2010.a 2011.a
Pigem halvaks 13% 12% 13% 11%
Halvaks 5% 6% 8% 7%
Jarelkontrolli kaigus hinnati tookeskkonna ohutegureid ja tookeskkonnaalast tegevust
vastavalt:
e heaks 71% (2010.a - 65%); pigem halvaks 3% (2010.a - 4%);
e pigem heaks 23% (2010.a - 28%); halvaks 2% (2010.a - 2%).

"le 5 tootajaga ettevotete arv (14 526) Tooinspektsiooni infosiisteemi (ITI) andmetel



-

’ ®e oo 0 .
“ : Tooinspektsioon 7 2011. aasta tookeskkonna ulevaade

Illustreerimaks vordlust 2011.a ja 2010.a antud hinnangute vahel on toodud allolevas tabelis
kdik tegurid ja tegevused, mida ettevotetes esmase kontrolli kaigus hinnati (joonisel toodud
%-d on toodud hinnatud ettevotete arvust, kus ohutegur esines voi kus tegevus oli ndutav).

Hinnangud ettevotete to6keskkonnale

Tddaja korraldus

TO ja KH uurimine

Olmeruumid

Isikukaitsevahendid

Too6tajate valjadpe ja juhendamine
Esmaabi

Tervise kontroll

Sisekontroll

Tookeskkonnandukogu

Toéokeskkonnavolinik

Tookeskkonnaspetsialist

Psiihholoogilised ohutegurid

Sundasendid ja -ligutused

Bioloogilised ohutegurid

Tolm

Ohtlikud kemikaalid

Plahvatusoht

Liikuvad t6évahendid

Ohtlik kokkupuude t66vahendi likuva osaga

Varingu voi kukkuva eseme alla jadmise oht

Korgelt kukkumise oht

Likumisteed

Vibratsioon

Mira

Valgustus

Siseklima

Raskuste kasitsi teisaldamine !

m Hinnang halb vai pigem halb 2011
0O Hinnangu hea v6i pigem hea 2011
0O Hinnang koos muutusega vorreldes 2010

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 6

Nagu jooniselt nédha, on muutused hinnangutes ohuteguritele ja té6andja tegevusele vorreldes
2010.a pigem positiivsed. Sarnaselt varasematele aastatele on aga probleemsemad aspektid ja
tegevused samad - kdige sagedamini on halvaks vOi pigem halvaks hinnatud tootajate
vdljadpet ja juhendamist, seda lle 40% hinnatud ettevotetes. Paraku on puudulik tootajate
valjadpe ja juhendamine ka t660nnetuste toimumise peamine pdhjus. Jatkuvalt on ettevotetes
probleemiks tédkeskkonnavolinike ja tddkeskkonnaspetsialistide maaramine vdi ei vasta nende
tegevus noduetele. Kolmandikus kontrollitud ettevotetest oli tervisekontroll korraldamata,
esmaabi andmise korraldus puudulik ning tegevused ei vastanud nduetele ohtude
maandamiseks kokku puutuda tédvahendite liikuvate osadega. Monevdrra rohkem kui 2010.a
tuvastati ettevotetes probleeme mira ja vibratsiooni vahendamisega, mis on aga suurimaks
ohuks tootajate tervisele ja on tédst pdhjustatud haigestumiste (ihed peamised ohutegurid.

Heaks vOi pigem heaks hinnati (le 90% ettevotetes todaja korraldust, psihholoogiliste
ohuteguritega tegelemist, sisekliimat, olmeruumide olemasolu, to60nnetuste ja kutsehaiguste
uurimise korraldust, plahvatusohu maandamist ning vibratsiooni ja valgustuse mdoju
vahendamist tervisele.
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Vorreldes méddunud aasta hinnangutega on ndha, et peamised muutused paremuse poole on
toimunud just nendes tegevustes, mis varasemalt on kdige rohkem probleeme valmistanud.
Seega ongi enim hinnangud ettevotete tookeskkonnale paranenud just seoses tegevustega
bioloogiliste ja psihholoogiliste ohutegurite maandamiseks, plahvatusohu valtimiseks, ohtlike
kemikaalidega ning tervisekontrolli korralduse ja tootajate valjadppe ja juhendamisega.

Jarelkontrolle viidi aasta jooksul labi 645 ettevOttes ehk 19% kilastatud ettevotetest.
Jarelkontrolli tulemuste podhjal selgus, et keskmiselt 94% ettevotetes hinnati todkeskkond
heaks vO0i pigem heaks. Suurimad muutused vdrreldes esmase ja jarelkontrolliga on
ettevotetes reeglina see, et parandatakse oluliselt miraga seotud probleeme, tehakse korda
lilkumisteed, hinnatakse (le ohtlikud kokkupuute vdimalused liikuvate tédvahenditega,
vOetakse tarvitusele abindud kokkupuute valtimiseks ohtlike kemikaalidega. Samas on aga
naha, et ettevotetele tekitab jatkuvalt raskusi antud tdahtaja piires parandada nt tervisekontrolli
korraldust, mida tuvastati ligikaudu 14% jarelkontrolliga haaratud ettevotetest. 10%
ettevotetest aga ei suutnud ka jarelkontrolli ajaks valida omale tédkeskkonna eest vastutavaid
isikuid e. todkeskkonnaspetsialisti, todkeskkonnavolinikke ega tédokeskkonnandukogu, kes
peaks edaspidiselt tegelema tédkeskkonna parema korralduse nimel.

Kaebuste alusel viidi 2011.a todinspektorite poolt labi 87 ettevotte kontroll. Sagedamini
kilastati kaebuste pohjal ehituse ning kaubandusega tegelevaid ettevotteid. Peamiselt
edastavad Tooinspektsioonile kaebuseid tdhelepanelikud kodanikud, kes on marganud
ehitusobjektidel (peamiselt katustel) isikukaitsevahenditeta ehitustddliseid. Kaubandusasutuste
kohta on laekunud informatsiooni nii té6étingimustele tahelepanu juhtimise kohta kui palvega
kaubanduskeskustes valju muusika vahendamiseks.

Rikkumisi erinevate digusaktide suhtes tuvastati jarelevalve kaigus 12 855 (2010.a - 15 959),
millest 64% fikseeriti ettekirjutustes (2010.a - 61%). Vorreldes 2010.a on tuvastatud
rikkumiste arv vahenenud, kuid rikkumisi tuvastati siiski 79% kilastatud ettevotetest (2010.a
- 82% ettevotetest). Tahtaegselt taideti 2011.a 76% esitatud nduetest, 2010.a taideti
tdhtaegselt 67% nouetest. Seega on hea tddeda, et ettevotted on rohkem tahelepanu
podranud tooohutusnduete taitmisele ning rikkumiste tuvastamisel tdidetakse noudeid
korrektsemalt kui varasematel aastatel.

Tootervishoiu ja tooohutuse seadusest tulenevate nduete rikkumisi tuvastati kokku 3986
ehk ligi kolmandik kogu rikkumiste arvust (2010.a - 5018). TT ja TO seadusest lahtuvalt
tuvastati enim rikkumisi seoses puuduvate ohutusjuhenditega tehtavate té6de ja kasutatavate
toovahendite kohta - 603 ehk igas kuuendas ettevdttes, 2010.a tuvastati selliseid rikkumisi
igas neljandas ettevottes. Riskianallilisi korraldamine, mis on olnud |dbi aastate suurimaks
probleemiks, puudus 453 e. igas 7-ndas ettevottes (2010.a igas 6-ndas e. 651 ettevottes).
Riskianalids oli kill olemas, kuid puudulikult korraldatud 423 e. igas 8-ndas ettevottes, sama
tulemus oli ka 2010.a. Ehk kokkuvotvalt on jatkuvalt igas neljandas kontrollitud ettevottes
probleeme riskianallilsi korraldusega. Tédkeskkonna sisekontrolli ei viida labi 456 e. igas
seitsmendas ettevottes ning tookeskkonna eest vastutavat isikut e. tookeskkonnaspetsialisti ei
ole maaratud igas kaheksandas ettevottes (2010.a igas kuuendas). Nendest tulemustest
l[ahtuvalt tuleks ettevotetes siisteemselt (le vaadata kogu tookeskkonnaalane tddkorraldus.
Ettevotete tookeskkonnaalane olukord muutuks oluliselt paremaks, kui té6andjad maaraksid
ara todkeskkonnaga tegelevad isikud (té6keskkonnaspetsialisti, tédkeskkonnavolinikud), kes
slisteemselt korraldaks tddokeskkonna riskianaliilsi, selgitaks vélja to0keskkonnas esinevad
ohutegurid ning nendest tulenevalt suudaks koostada vajalikud ohutusjuhendid tehtavate
todde ning kasutatavate toovahendite kohta, mille tulemusena vdimalike rikkumiste arv
oluliselt vaheneks.

Toovahendi kasutamise ning tookohale esitatavate TT ja TO nouetest tulenevaid
rikkumisi tuvastati kokku 2485 e. 19% kogu rikkumistes arvust (2010.a 3462 e. 22%).
Vorreldes paari viimase aastaga on selliste rikkumiste arv vahenenud. Nendest nduetest
l[ahtuvalt tuvastati sagedamini et, to0vahendite ohutust tagavad seadised ei vasta nduetele
ning nduetele ei vasta liikumisteed voi laadimisplatvormid.

Tootervishoiu ja tooohutusalase valjaoppe ja taiendoppe korra nduetest Idhtuvaid
rikkumisi fikseeriti 1663 korral e. 13% rikkumistest (2010.a - 2128). Sellest korrast lahtuvalt
eiratakse sagedamini toéotajate esmase voi tdaiendjuhendamise nduet, mida tuvastati 756 korral
e. igas neljandas ettevottes. Sellised tulemused nditavad aga otseselt, et ettevotetes siiski ei



-

’ ®e oo 0 .
“ : Tooinspektsioon 9 2011. aasta tookeskkonna ulevaade

tegeleta taie tdsidusega t6d0nnetuste ennetamisega. Just tootajate juhendamine ja valjadpe
on oluline tegur véltimaks t660nnetuse toimumist.

MoOnevorra rohkem  kui varasematel aastatel on tuvastatud rikkumisi seoses
isikukaitsevahendite valimisega, ettevOtetes ei ole tagatud isikukaitsevahendite arvestus,
hoidmine ning hooldamine ning suuremat tahelepanu on pddratud ka rikkumistele, mis on
seotud ohtlike kohtade ja liikumisteede margistustega.

0200 B 201 0201
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Puudulik to6keskkonna riskianallis

Puudulik védljadpe ja juhendamine

Puudulikud ohutus-juhendid

Puudulik sisekontroll

Valimata té6keskkonna-volinik

Maaramata tookeskkonna-spetsialist

Téovahendite ohutus ei vasta nduetele

Liikumisteed ei vasta nduetele.
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02011 368 393 399 404 456 603 756 876
m 2010 483 559 581 489 567 914 916 1116
02009 448 489 680 519 544 927 775 1245
Joonis 7

Rikkumiste korvaldamiseks peatati t66 176 korral ning téovahendi kasutamine keelati 459
korral (2010.a vastavalt 159 ja 503). Todde peatamist rikkumiste kdrvaldamiseks on aasta-
aastalt hakatud aina rohkem rakendama, mis omakorda tdhendab, et inspektorid on muutunud
noudlikumaks ning ohtlikud olukorrad likvideeritakse kiiresti. Enamus t66 peatamise juhtudest
toimub ikka ehitustoodel, peamiselt nduetele mittevastavate ehitustellingute voi todlavade
kasutamise tottu vOi kasutatakse mittekorras toovahendeid (ketasldikurid, puurpingid, kaiad
jne.).

Sunnirahaga hoiatati nduete tditmata jatmise eest kokku 725 korral, summas 230 767
eurot. Taitmisele pddrati sunniraha 31 korral summas 9867 eurot.

Vorreldes varasemate aastate keskmisega on sunniraha hoiatuste arv kill markimisvaarselt
kasvanud, kuid vorreldes 2010.a on see arv siiski vahenenud. Sunniraha taitmisele p66ramise
vajadus tekib enamikel juhtudel siis, kui puudused ei ole kdrvaldatud seoses ohtlike seadmete
ja masinatega.

Vaarteoasju menetleti Toodinspektsioonis kokku 187 korral. Trahve maarati 166 korral
summas 29 445 eurot, sealhulgas fuusilistele isikutele 60 korral summas 6 035 eurot ning
juriidilistele isikutele 106 korral, summas 23 410 eurot. Sealhulgas t600nnetuste ja
kutsehaigestumiste uurimise tulemusena maarati flusilistele isikutele 20 korral summas 1 536
eurot ning juriidilistele isikutele trahve 83 korral summas 15995 eurot. VOorreldes
2010.aastaga on nii vaarteomenetluste kui maaratud trahvide arv monevorra suurenenud.
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Tooonnetused

2011.a teatati Toodinspektsioonile 3741 td6oonnetusest, vorreldes 2010.a on registreeritud
tooonnetuste arv kasvanud 16,4% e. 526 juhtumi vorra.

Registreeritud to6onnetused 2007-2011
(muutus vorreldes eelmise aastaga)
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Samas arvestades Riigikontrolli poolt tahelepanu juhitud asjaolu, et Eestis puudub tdene
to00nnetuste statistika vOrreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega ning Statistikaameti
poolt kaalutud té66onnetuste andmetega, mis pohinevad kdisitlusuuringul, tuleb tddeda, et
ametlikult registreeriti Eestis té60nnetusi 2009.a 2,6 korda vahem, kui naitavad
kisitlusuuringud. Tédinspektsiooni poolt koostatud to60nnetuste statistika pdhineb ametlikult
todandjate poolt esitatud t66Onnetuste andmetel.

Tervisekahjustuse raskusastme |0ikes registreeriti 2011.a 796 raske kehavigastusega
[Oppenud todonnetust, 2926 kerge kehavigastusega t66onnetust ning 19 surmaga I6ppenud
tooonnetust. Vorreldes 2010.a on raskete to60Onnetuste arv suurenenud 11%, kergete
tooonnetuste arv ligi 18% ning surmaga I0ppenud t66dnnetuste arv suurenes 2 Onnetuse
vOrra. Raskete t660nnetuste osakaal kogu dnnetuste arvust vorreldes méddunud aastaga veidi
kahanes.

Registreeritud tooonnetused raskusastme loikes 2007-2011
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Tooonnetuste suhtarv 100 000 tootaja kohta kasvas aastaga 9%. Suhtarv on seotud 15-
74 aastaste tooga hoivatute arvuga maakonnas ning tegevusvaldkonnas. 2011.a andmetel oli
Eestis tédga hodivatuid 609 100 (2010.a 570 900). Seega registreeriti 100 000 tootaja kohta
2011.a 614 td6Onnetust, kergeid to6Onnetusi 480, raskeid 131 ning surmaga |dppenud
tooonnetusi 3 (2010.a vastavalt 563 tooonnetust, kergeid to660nnetusi 435, raskeid 125 ning
surmaga loppenud t660nnetusi 3).
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Téd0nnetuste suhtarvu suurenemise pohjusteks vdib lugeda suurenenud uute tédtajate arvu
todkohtadel ning kasvanud tootmisintensiivsust. Toimunud t660onnetuste anallitis kinnitab, et
suurem osa to60nnetusi toimub just alla aasta t66l olnud todtajatega, mille iheks pohjuseks
on puudulik juhendamine ja valjadpe.

Inspektorite sdnul on majanduslangus aga jatnud tédkeskkonda olulise jalje, mis valjendub
omakorda ka téddnnetuste kasvus. Uhest kiiljest tédintensiivsus kiill kasvab, kuid kokku
pliltakse hoida kdikvoimalike to6ohutust tagavate abindude pealt. Todinspektorid on sattunud
ka ettevotetesse, kus koondatakse tdokeskkonnaspetsialiste seetdttu, et nad liialt agaralt
nouavad tootajatele uusi isikukaitsevahendeid voi muid tédkeskkonda parandavaid tingimusi.
Tobandjatele tunduvad seesugused kulutused aga liigsena. Leidub veel ka selliseid té6andjad,
kes taidavad vaid neid ohutusndudeid, ilma milleta oleks to6tamine vdimatu ning ei soovigi
panustada tdtkeskkonna ohutusse. Paraku on ka tdoétajad sellises ebakindlas tédturu
situatsioonis, kus nad on pigem rahul selliste té6tingimustega, mis neile pakutakse ning ei
julge t66 kaotuse hirmus, paremaid, tervisele ohutumaid té6tingimusi nduda.

Teiselt poolt toovad inspektorid valja ka Téodinspektsiooni poolse teavitustegevuse mdoju, labi
mille on nii tdédandjate kui todtajate teadlikkus to60Onnetuse toimumisega kaasnevast
kasvanud. Inspektorite hinnangul on too0nnetustest teatamine paranenud, mis omakorda
kajastub registreeritud t660nnetuste arvus.

Hoivatute arv ja to66nnetusi 100 000 to6taja kohta
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Tooonnetuse toimumiskoha maakonna jargi registreeriti 100 000 tootaja kohta
tooonnetusi jatkuvalt enim L&dne-Virumaal. Ladne-Virumaa registreeritud téé0nnetuste arvu
iseloomustab jatkuvalt vdga heal tasemel t000nnetustest teatamine arstide ja tédandjate
poolt, seda eelkdige kergete todonnetuste osas. Samas on Laane-Virumaa (ks vahestest
maakondadest, kus nii téoéOnnetuste arv kui suhtarv 100 000 tootaja kohta 2011.a vdhenes.
Registreeritud t66onnetuste arv vdahenes veel vaid Valgamaal.

Tooonnetused toimumiskoha maakonna loikes (100 000 t66taja kohta) 02009
1400 - = = = e e e e e e e 012010
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Vorreldes aastaga 2010 on t660nnetuste arv 100 000 toéotaja kohta kasvanud pea kdigis
maakondades, enim aga Jogeva-, Saare- ja Tartumaal. Tartumaal on palju t66dnnetusi
registreeritud nt Tartu Vanglas, Politseis ja Ulikooli Kliinikumis. Lisaks on méargata ka véikeste
firmade poolt pisidnnetuste arvele vétmist toitlustuses ja ehituses. Ka on monevdrra rohkem

onnetuste arvelevotmist margata koolides ja lasteaedades.

Tod6Onnetuste osakaalu muutust

mdjutab nii tootajate arvu muutus maakonnas kui to60nnetuste arvu kasv. Absoluutarvudes
registreeriti 2011.a t660nnetusi enim Tallinnas ja Harjumaal ning Tartumaal.

Tabel 1. T660nnetused toimumiskoha maakonna loikes

Kerged Rasked Siurmaga . .

t666nnetused +/- téo&nnetused +/- _loppenud +/- | Too8nnetusi kokku | +/-
2010 2010 | to6dnnetused | 2010 2010

Toimumiskoht | 2009 | 2010 | 2011 2009|2010 | 2011 2009|2010 2011 2009 | 2010 | 2011
Harju mk 233 299 | 364 65 79| 104 | 128 24 3 1 4 3 315| 404 | 496 92
Hiiu mk 11 9 10 1 4 5 7 2 0 0 0 0 15 14 17 3
Ida-Viru mk 195 173 | 217 44 39 51 57 6 1 3 1 -2| 235| 227| 275 48
Jogeva mk 34 49 78 29 11 23 24 1 0 1 0 -1 45 73 102 29
Jarva mk 86 72 107 35 23 50 34| -16 0 3 0 -3 109 125 141 16
Laane-Viru mk 268 287 | 262| -25 43 39 44 5 1 0 2 2 312 326 308| -18
Ladne mk 40 35 37 2 17 19 19 0 0 1 1 0 57 55 57 2
PGlva mk 40 32 32 0 9 13 15 2 0 0 2 2 49 45 49 4
Parnu mk 109 113 127 14 54 63 72 9 0 0 0 0 163 176 199 23
Rapla mk 28 19 36 17 12 18 14 -4 2 0 1 1 42 37 51 14
Saare mk 81 75 90 15 15 13 20 7 1 1 1 0 97 89 111 22
Tallinn 698| 719| 844| 125| 184 | 185| 214 29 3 0 3 3| 885| 904| 1061 157
Tartu mk 258 341 454 | 113 42 33 44 11 0 1 2 1 300 375 500 125
Valga mk 47 35 30 -5 12 15 14 -1 0 0 1 1 59 50 45 -5
Viljandi mk 72 83 97 14 10 15 28 13 2 0 0 1] 84 98 125 27
V&ru mk 50 40 47 7 5 16 12 -4 0 0 0 0 55 56 59 3
Kokku 2250 | 2381 | 2832 | 451 | 559 | 662 | 746 84 13 11 18 7| 2822|3054 | 3596 | 542

Valjaspool Eesti Vabariiki toimunud t660nnetuste arv on aasta-aastalt kill suurenenud, kuid
2011.a oli Gle mitme aasta esimene, kui Eesti tddtajatega t6d60nnetuste arv teistes riikides
monevodrra vahenes.

Tabel 2. T666nnetused toimumiskoha riigi 16ikes valjaspool Eesti Vabariiki
000 < ed mum oha gi lo NDOO e » 009 0
Toimumiskoht kokku 2010 t666nnetused 2010 t666nnetused 2010 t668nnetused 2010
2009|2010 | 2011 2009|2010 | 2011 2009|2010 | 2011 2009|2010 2011
Austria 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Belgia 0 1 1 0 0 1 0 -1 0 0 1 1 0 0 0 0
Hispaania 1 1 0 -1 1 0 0 0 0 1 0 -1 0 0 0 0
Holland 3 2 1 -1 1 1 0 -1 1 1 1 0 1 0 0 0
Tiri 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inglismaa 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Itaalia 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Leedu 4 5 4 -1 1 3 4 1 2 1 0 -1 1 1 0 -1
Lati 2 4 7 3 2 4 3 -1 0 0 4 4 0 0 0 0
Norra 1 5 10 5 1 1 8 7 0 4 2 -2 0 0 0 0
Poola 0 8 2 -6 0 7 1 -6 0 1 1 0 0 0 0 0
Portugal 0 2 0 -2 0 2 0 -2 0 0 0 0 0 0 0 0
Prantsusmaa 2 3 2 -1 2 1 1 0 0 2 1 -1 0 0 0 0
Rootsi 8 21 9| -12 5 14 3] -11 3 6 6 0 0 1 0 -1
Saksamaa 3 2 11 9 0 1 6 5 3 1 5 4 0 0 0 0
Soome 48 63 69 6 32 35 51 16 16 27 18 -9 0 1 0 -1
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Sveits 1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
TSehhi 0 1 0 0 0 o 0 0 1 1 0 0 0 0
Taani 2 3 3 V] 0 1 2 1 2 2 1 -1 0 0 0 0
Muud riigid 41 39 21| -18 27 28 13| -15 10 8 7 -1 4 3 1 -2
Kokku 117 | 161 | 145 -16 73| 100 94 -6 38 55 50 -5 6 6 1 -5

Enim toimus Eesti tootajatega véaljaspool Eestit t66dnnetusi Soome Vabariigis ning valjaspool
EL riike (peamiselt rahuvalvemissioonidel). Eesti td6tajatega toimunud té60nnetuste arv on
kasvanud 2011.a Saksamaal ja Norras. Enim on t660nnetusi jatkuvalt toimunud ehitussektoris,
millest enamik Soomes tddtavate Eesti ehitajatega. Suur on t660nnetuste arv ka veonduses,
kus tdéoonnetusi on registreeritud Saksamaal, Rootsis, Soomes todtavate veoautojuhtidega.
Véljaspool EL riike toimunud to60nnetustest enamik registreeriti riigikaitse sektori
rahuvalvajatega. Véljaspool Eestist toimus 2011.a Uks surmaga I0ppenud t66Onnetus, milles
hukkus missioonil olev kaitsevaelane.

Tegevusalade l0ikes registreeriti juba kolmandat aastat jarjest enim téddnnetusi mitte
tootmise vOi todtleva todstuse harudes vaid avaliku halduse ja riigikaitse sektoris. Avaliku
sektori ning riigikaitse tegevusest lahtuvalt on enim tdéoonnetusi registreeritud politsei,
padsteameti ja vanglate té6tajatega ning riigikaitsesektori rahuvalvajatega.

Téd0nnetuste arv on kasvanud pea koigis sektorites, viimastel aastatel aga enim halduse ja
abitegevuse valdkonnas (+70), seda peamiselt kergete to60nnetuste vorra. Sellel tegevusalal
on enim todonnetusi registreeritud turvatddtajatega ning renditédjouga. Turvatddtajate puhul
on palju registreeritud vagivallast tingitud té60nnetusi, samuti on suurenenud kukkumistega
seotud juhtumid. Rendit6djou puhul voib eeldada, et tootajatele ei korraldata piisavat
todohutusalast valjadpet ja juhendamist.

Suurima tooonnetuste arvuga tegevusalad 02009 H 2010 o0 2011
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100 000 tootaja kohta arvestatuna toimus enim téddnnetusi tootleva tddstuse harudest
puidutoostuses (2006), toiduainetdostuses (1471) ning paberitootmises (1189).
Teistest sektoritest olid suurima té66dnnetuste osakaaluga haldus- ja abitegevuse valdkond
(1631), avaliku halduse ja riigikaitse sektor (1054) ning majutuse ja toitlustuse
valdkond (760). Koikides neis sektorites on to00nnetuste osakaal voOrreldes moéddunud
aastaga ka tdusnud. Enim on to660nnetuste osakaal 100 000 tddtaja kohta tdusnud aga haldus-
ja abitegevuse valdkonnas, kalanduses ning tooétleva tddstuse sektorist keemiatoodete
tootmises. Ehitus, mis on valdkond, kus toimub samuti palju t660nnetusi, sh raskeid, ei ole
aga 100 000 tootaja kohta arvestatuna nii ohtlik tegevusvaldkond kui vOiks eeldada. Siinkohal
vOib (he pohjusena tuua ehitussektori Onnetuste suure varjamise osakaalu. Statistikaameti
poolt kaalutud andmete pdhjal on teada, et ehituse dnnetusi toimub viis korda rohkem kui neid
ametlikult registreeritakse.
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Tooonnetused 100,000 tootaja kohta ettevotte pohitegevusala loikes 2011
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Raskete tooonnetuste arv kasvas aastaga 79 toodonnetuse vorra e. 11%. Enim toimus
raskeid too0nnetusi veonduse, metallitddstuse ning ehituse sektoris. Oluliselt on kasvanud
raskete Onnetuste arv veonduses. Veonduse valdkonna oOnnetusi iseloomustab U(heltpoolt
kasvanud liiklusdnnetuste arv, mida loetakse samuti t66dnnetusteks ning teisalt on kasvanud
ka lihtsad kukkumistega seotud Onnetused, mis Idppevad kas kde- voi jalaluu murruga, mida
loetakse aga raskeks kehavigastuseks. Metallitddstuses on raske tagajarjega to6Onnetusi
pohjustanud suures osas masinatel téétamine, millel puuduvad kaitsekatted voi blokeeringud.

Samas kolmandik rasketest toédonnetustest moodustasid libisemise ja kukkumisega seotud
Onnetusjuhtumid, mille tagajarjeks on kde voOi jalgade Iluumurrud, mis liigitatakse
diagnoosipohiselt rasketeks kehavigastusteks. Seega ei ole paljude raskete t660nnetuste puhul
tegemist tootmisest/tdéotlemisest tulenevate ohtudega, vaid jdlgida tuleb ka liikumisteid, kus
tootajad liiguvad.



-

’ ®e oo 0 .
“ : Tooinspektsioon 15 2011. aasta tookeskkonna ulevaade

Surmaga loppenud todoonnetusi registreeriti 2011.a - 19. (2010.a - 17, 2009.a 19, 2008.a
- 21).

Toimumiskoha maakonna jargi registreeriti 7 surmaga |0ppenud tdé6onnetust Harjumaal s.h
Tallinnas, 2 Laane-Virumaal, Pdlvamaal ja Tartumaal, ning 1 Ida-Virumaal, Laanemaal,
Raplamaal, Saaremaal, Valgamaal ning Uks valjaspool Eestit.

Enim toimus 2011.a surmaga I0ppenud to00nnetusi ehituses (4), kaubanduses,
pollumajanduses ja tootleva toOstuse harudest puidutdédstuses, keemiatootmise ning
metallitootmise valdkonnas (3), samuti avalikus halduses. Kaks to6dnnetust leidis aset
transpordisektoris ning iks halduse- ja abitegevuse valdkonnas.

Surmaga |0ppenud téddnnetustest neljas hukkusid toéétajad juhtides transpordivahendit,
liiklusdbnnetusega oli tegemist neist vaid (hel juhul. Kolm td60nnetust olid aga seotud
vagivallajuhtudega, kus tddtajat rinnati k.a sdjaolukorras. Seega ohustatumad ametid olid sel
aastal nimelt transpordivahendite juhid ning korda tagavad tédétajad - politseinik, turvamees,
relvajoud.

Surmaga |0ppenud to60nnetustest pooltel juhtudel on inspektorid tuvastanud, et dnnetuse on
pohjustanud eeskatt tooohutusnduete eiramine todtaja enda poolt. Samas lisanduvad
onnetuste poOhjustena ka tookeskkonna sisekontrolli puudumine ning toédtajate puuduliku
valjadppe ja juhendamine.

Raskete tooonnetuste enamlevinud pohjused tddandjate nagemuse ning inspektorite
uurimiste pohjal olid jargmised:

Tooandja poolt Inspektori poolt tuvastatud
valjatoodud pohjused pohjused
Tédohutusnduete rikkumine
téotaja poolt 50% 33%
Muud pdhjused 25% 21%
Tdébvahendite mittevastavus
té6ohutusnouetele 9% 24%
Tédohutusnduete rikkumine
teise téotaja poolt 9% 14%
Puudulik valjadpe ja juhendamine 8% 31%
Puudulik sisekontroll 6% 35%

Vorreldes varasemate aastatega on tddandjad aina tdsisemalt plddnud vélja selgitada
too0nnetuste toeliseid pohjuseid. Vahenenud on raportite arv, kus ainukeseks t660nnetuse
pohjuseks on margitud ,muud pohjused". Samas suurimad erinevused inspektorite ja
tédandjate uurimiste vahel on tuvastamine, kas sisekontroll on tédkohal olnud piisav, et
onnetuste toimumist valtida. 1% raskete to6dnnetuste juhtudest on té6andja Uihe pOhjusena
ara markinud, et dnnetuse vodis pohjustada tootaja Glevasimus.

Puudulik vdljaope ja juhendamine to66onnetuste pohjusena
Nagu labi tookeskkonna jarelevalve tulemuste selgub on puudulik valjadpe ja juhendamine (ks
suuremaid probleeme Eesti ettevOtetes. 2011.a analiisiti sellest tulenevalt puudulikust
vdljaOdppest ja juhendamisest tingitud raskeid to60nnetusi pikema perioodi I0ikes e. aastatel
2006-2010. Eesmadrgiga analiilisida puudulikust valjadppest ja juhendamisest tingitud
toé60nnetuste erisusi ning anda juhiseid dnnetuste vahendamiseks.

AnallUsist selgusid jargmised asjaolud:

% Uued tootajad ettevottes - Kdigist Onnetustest umbes 30% juhtub esimesel tédaastal
uue tdédandja juures, seda on lle kahe korra rohkem kui teisel té6tamise aastal. Seega
on darmiselt oluline téhtsustada ettevGttes vahese staaziga té6tajate juhendamist ja
valjaOpet.

Onnetused meestootajatega - esimesel todaastal juhtub meestddtajatega neli korda
rohkem raskeid t660nnetusi kui naistootajatega. Meestddtajad on riskialtimad ning
satuvad kergemini dnnetustesse.

L

#

Noored tootajad - kdige sagedamini juhtus esimesel t66tamise aastal t66onnetusi
kuni 25-aastaste noorte tootajatega. Kdigist 18-24-aastatastest raskesse t660nnetusse
sattunud tootajatest 60% puhul juhtus see esimesel todaastal.
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% Ohtlikud tegevused - esimesel todtamise aastal juhtus U(le poole rasketest
tooonnetustest jargmistel tegevusaladel:

ehitus;

metallitoodete, masinate ja elektri-seadmete tootmine;

hulgi- ja jaekaubandus, mootorsdidukite ja -rataste remont;
puidutéétlemine ja puittoodete tootmine.

Sagedasemad t66onnetuse tinginud kdrvalekalded on jargmised:
tootaja kukub kdrgelt;

téotaja kaotab kontrolli seadme Ule;

tootaja kukub (libastub, komistab) samal tasapinnal;

tdéotaja kaotab kontrolli teisaldatava objekti lle;

tootaja jaab libiseva, kukkuva voi variseva objekti alla.

L
oA A M

EL L L L

Materiaalsetest ohuteguritest pohjustavad sagedamini Onnetusi libedad pinnad, trepid ja
mobiilsed redelid ning saagimiseks moeldud t60pingid. Peamiselt vigastatakse t66onnetustes
jasemeid ning keskmiselt kaasneb iga raske dnnetusega 67 to0voimetuspdeva.

Uurimiskokkuvotted ja raportid - Tooinspektsiooni poolt uuritud juhtumitest aastatel 2006-
2010 on toodinspektorid 56% juhtudest markinud Ghe Onnetuse pohjusena just ebapiisava
juhendamise ja valjadppe. Esimesel tddtamise aastal juhtunud Onnetustest on kolmest
juhtumist kahel margitud just eelnev pdhjus. Todandjad aga leidsid oma tooOnnetuste
uurimise tulemustes vaid 13% juhtudel, et vdljadpe ja juhendamine olid puudulikud.

Juhendamine ja valjabpe on tddandja ennetustegevuse vundamendiks, aidates véltida
Onnetuste toimumisi ettevottes. Olulise ja loogiliselt jarjestatud informatsiooni edastamine
uutele tootajatele, kes kuuluvad suurimasse ohugruppi, aitab neid ettevdttesse sisseelamisel
ning vahendab vigu to6votete viimistlemisel ja todllesannete taitmisel.

Pdhjalikult planeeritud ja asjatundlikult labiviidud t6otajate juhendamine ja valjadpe voimaldab
valtida valusaid 0ppetunde ning soodustab t66 efektiivsuse parendamist ja kulude kokkuhoidu.

Muud tooonnetuste asjaolud statistiliselt

2011.a sai téd6onnetuse tottu kannatada 2413 meest ning 1328 naist, mis tdhendab, et 64%
too0nnetustest toimus meestega. Enim toimus té00nnetusi 25-34 aastaste vanusegruppi
kuuluvate téotajatega, eelkdige selles vanuses meestega. Naistega toimus enim dnnetusi 45-
54 aastaste vanusegrupis. Noortega, vanuses 15-24 toimus 2011.a 684 t660nnetust (2010.a -
574). Noorim to60nnetuses kannatanu oli 15 aastane ning kdige vanem 84 aastane.

To66nnetuses kannatanud soo ja vanuse jargi 2011

800 - ’; 700 1
| |

600 -

400

200+

0+

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 vanem
O Mees B Naine kui 65
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Tegevusvaldkondade I8ikes toimub enim t66dnnetusi meestega ehitussektoris ning naistega
tervishoiu ja hariduse sektoris.

Té66nnetused tegevusala ja soo l6ikes

Muud teenindavad tegevused

Kunst, meelelahutus

Tervishoid ja sotsiaalhooldus
Haridus

Avalik haldus ja riigikaitse

Haldus- ja abitegevused

Kutse- teadus- ja tehnikaalane tegevus

Kinnisvaraalane tegewus

Finants- ja kindlustustegewus
Info ja side

Majutus ja toitlustus

Veondus ja laondus

Kaubandus
Ehitus
Veevarustus

Elektrienergia

Tootleviddstus

B ) Mé&etdostus
Péllumajandus, metsamajandus, -

kalandus ‘ ‘ ‘ ‘ !
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Mees B Naine
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Tooinspektsioon ja Euroopa Statistikaamet Eurostat koguvad t66dnnetuste kohta andmeid ka
asjaolude kohta, millest pohjustatuna téé0nnetused juhtuvad. Nagu alloleval joonisel néha,
pohjustab enim té6dnnetusi kontrolli kaotamine masinate, tddriistade, transpordivahendite voi
loomade Ule. Teisel kohal dnnetuste pdhjustes on libisemine, komistamine, kukkumine, mis
pOhjustab ka enim raske tagajarjega kehavigastusi

Korvalekalle, mis pohjustas 6nnetuse
Purunemine, Iohkemine, libisemine, kukkumine,
kokkuvarisemine

Kdrvalekalle, mis on pdhjustatud elektrist,
plahvatusest vdi tulekahjust
Kdrvalekalle tleujutuse, imbermineku, lekke,
uputuse, aurustumise tottu

Kontrolli kaotamine masina, transpordivahendi,
kasitdoriista, objekti, looma Ule

Keha liikumine fadsiliselt pingutades

Keha liikumine flisilise pingutuseta

Inimese kukkumine - libastumine, komistamine

Sokk, hirm, vagivald, kallaletung, &hvardamine,
enesevalitsuse kaotus

m 2010 02011 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Joonis 16
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Komistamine, libastumine, kukkumine pdhjustab 34% rasketest to60nnetustest, seetdttu on
oluline ettevotetes hoida eeskatt korras koik liikumisteed nii sise- kui valisterritooriumil.
Surmaga |dppenud to60nnetusi iseloomustas sel aastal enim erinevate materjalide/objektide
kukkumine kannatanule peale vdi jai kannatanu ehitusmaterjali, pinnase vdi kukkuva puu alla.

Korvalekalle, mis pohjustas onnetuse raskusastme I6ikes

777777777777777 | e e
|

Purunemine, |I6hkemine, libisemine,
kukkumine, kokkuvarisemine
Kérvalekalle, mis on pdhjustatud elektrist,
plahvatusest Voi tulekahjust
Korvalekalle Uleujutuse, imbermineku, lekke,
uputuse, aurustumise téttu

Kontrolli kaotamine masina, transpordivahendi,
kasitdoriista, objekti, looma lle

Keha liikumine fldsiliselt pingutades

Keha lilkumine flUsilise pingutuseta

|
Inimese kukkumine - libastumine, komistamine h
1 | |
| | |
| | |
| | |
| | |

Sokk, hirm, vagivald, kallaletung, dhvardamine,
enesevalitsuse kaotus
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Jooniselt 18 on naha, kuidas erinevad tegurid pohjustavad erineva raskusastmega
kehavigastusi. Kokkupuude teravate tdédvahenditega poOhjustab sagedamini pigem kergeid
kehavigastusi, raskeid kehavigastusi diagnoositakse tihedamini kukkumiste tagajarjel ning

surmaga |0ppenud té60nnetusi on aga poOhjustanud enim erinevate objektide kukkumine
kannatanu peale, mille tagajarjel on té6taja jaanud erinevate materjalide vahele.

Kokkupuude, mis pohjustas t66taja vigastuse
Hammustus, 166k (inimese voi looma poolt)
Fuusiline wdi vaimne pinge

Kinni jaédnud, muljutud vms

Kokkupuude terava, teravaotsalise, té6vahendiga

L66k liikuvalt objektilt, kokkuporge

Horisontaalne voi vertikaalne kokkupdrge seisva
esemega (kannatanu liikus)

Uppumine, mattumine

Kokkupuude elektriga, temperatuuri, ohtlike
kemikaalidega

Muu kontakt

T T T T T T T T 1

O kerge MWraske @surm 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
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Kutsehaigused ja toost pohjustatud haigestumised

2011.a saabus Toédinspektsiooni teatis kutsehaigestumise diagnoosimisest 87 tddtaja kohta
ning toost pdhjustatud haigestumiste (TPH) teatisi registreeriti 167 juhtumi kohta. Vdrreldes
paari aasta taguse ajaga on kutsehaigestumiste diagnoosimine kill mdnevorra tdusnud, kuid
kindlasti ei saa lugeda pohjuseks téokeskkonna olulist halvenemist, vaid pigem tuleks otsida
pohjuseid naiteks méddunud majanduslangusest, kus tdéétasu kaotamine paneb inimese otsima
muid sissetulekuallikaid, olgu selleks kasvdi hivitis kutsehaiguse eest.

Kasvanud on ka toost pohjustatud haigestumiste (TPH) arv, mis sisuliselt vdib olla ka
kutsehaigestumisele eelnevaks diagnoosiks, kuid mitte alati. See arv aga viitab otseselt Eesti
tootajaskonna tervise halvenemisele, sest TPH diagnoositakse peamiselt perioodiliste
tervisekontrollide kaigus, mida tdédéandjad on kohustatud korraldama vastavalt tdotajate

tervisekontrolli korrale.
Samas aga vorreldes haigestunute arve teiste Euroopa riikidega on naha, et Eestis
diagnoositakse nii kutsehaigestumisi kui tédst pohjustatud haigestumisi endiselt liiga vahe.

Registreeritud kutsehaigeid ja to6st pohjustatud haigestunuid

300 1
250 1
200 1
150 -

100 1

50 1

O v v v L II
2007 2008 2009 2010 2011

Registreeritud kutsehaigestumisi
Registreeritud t06st pdhjustatud haigestumisi
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Ettevotete tegevusalade Idikes diagnoositi veidi Ule kolmandiku kutsehaigestumise
juhtudest toodtleva tdostuse sektoris, sagedamini tekstiilitdostuse, metallitddstuse ja
toiduainetoostuse tootajatel. Teistest valdkondadest vOib esile tuua pdllumajanduse,
jahinduse, metsanduse sektorit ning ehitust, kaubanduse ja veondusega seotud erialasid.
Toost pohjustatud haigestumiste kohta laekus enim teateid 2011.a ehituse sektorist ning
metallitédstuse ja pollumajandustddtajate kohta. Ligi 30% toost pohjustatud haigestumistest
oli diagnoositud tddtleva todstuse todtajatel.

Haigestumised tegevusvaldkondades O Kutsehaiguseid

(% haigestunutest kokku) B T66st pdhjustatud haigestumisi
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Finants- ja
kindlustustegevus
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Todkeskkonnast tulenevaid ohutegureid, mis pdhjustavad kutsehaiguseid ja to0st pohjustatud
haigestumisi tuvastati diagnoosimisel jargmiselt: jatkuvalt on suurimateks ohuteguriteks
korduvad stereotltpsed liigutused ning vale tddasend. Seega ebasoodsatest tddasenditest,
korduvatest Uihetaolistest liigutustest pohjustatud haigestumiste arv on jatkuvalt kasvutrendis.
Veidi vahenenud on raskuste teisaldamisega seotud ning vibratsioonist podhjustatud
haigestumised.

Kutsehaigestumisi pohjustanud peamised ohutegurid

O 2011
Korduvad liigutused — | m 2010
T |
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Ametialade I10ikes on kutsehaigusi ja todst pohjustatud haigestumisi 2011.a enim
diagnoositud seadmete- ja masinaoperaatoritel - olgu selleks siis kas farmi- ja
metsatdédseadmete juhid, masindmblejad vOi erinevate masinate operaatorid. Oskus- ja
kasitooliste grupist vOib valja tuua selliseid ameteid nagu dmblejad, maalrid, toiduainetéostuse
tootajad ning pdllumajanduse oskustddlised - loomakasvatajad ja metsanduse oskustddlised.
Kdikidele neile tootajatele on Uhiseks nimetajaks to6tamine sundasendis, monotoonne t66 voi
raskuste kasitsi teisaldamine.

Vanuseliselt diagnoositi kutse- voi toost pdhjustatud haigestumine sagedamini 45-54
aastaste vanusegrupis (2010.a 55-64). Silma paistab ka asjaolu, et naistel diagnoositakse
kutse- voi toost pdhjustatud haigestumine sagedamini nooremas vanusegrupis kui meestel,
mille puhul vdiks arvata, et naised kas jouavad tervisekontrolli varem vo6i suhtuvad oma
terviseprobleemidesse tdsisemalt ning julgevad nendest ka tervisekontrolli tegijale raakida.

Haigestunute sooline ja vanuseline jaotus

65 voi vanem
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Paraku on neljal korral tdédst pohjustatud haigestumine diagnoositud ka noorematel kui 25
aastastel tdotajatel. Sagedasemateks ohuteguriteks on olnhud siis keemilised ained, mis
pohjustavad allergiat vdi astmat (3 juhtumit) ning Ghel noorel té6tajal on terviseprobleemid
seotud monotoonsete korduvate liigutustega.

Alates 2011.aastast anallitisib kutsehaigestumisi ning t66st pohjustatud haigestumisi haiguste
IGikes Terviseamet. Kokkuvote haigestumiste kohta on saadaval siit:
http://www.terviseamet.ee/fileadmin/dok/Tervishoid/tootervis/toost pohjustatud haigused 2

011.pdf

Toosuhted

Toosuhete jarelevalve

2011. aastal kulastasid toéoinspektor-juristid tédsuhete jarelevalve eesmargil 557 erinevat
todandjat. Neist 73 korral klilastati ettevotet voi asutust alaealiste té6ga seotud sihtkontrolli ja
,mustalt” tdéotamise avastamisele suunatud sihtkontrolli raames. Lisaks viidi 186 varem
kontrollitud tédandja juures labi jarelkontroll.

Toolepingu seaduse ega muude tddsuhteid reguleerivate Oigusaktide rikkumisi ei avastatud
100 kilastatud ettevottes. Ligi pooltel eelnimetatud juhtudel ei saanud tddinspektor-jurist
toosuhete jarelevalvet labi viia, sest t60d tehti muu vdladigusliku kokkuleppe raames, see
tahendab koik tootajad tddtasid kasundus- voi todvotulepingu alusel. Viimatinimetatud
oigussuhete lle Todinspektsioonil jarelevalve padevus puudub.

Ilma lepinguta ehk ,mustalt” tédtasid tddinspektori kilastuse ajal 35 tddtajat 15 erinevas
ettevottes. Andmed nimetatud tootajate kohta edastati ametiabi korras Eesti Tootukassale
ning Maksu- ja Tolliametile.

Toosuhete jdrelevalve kadigus avastati kokku 1406 todlepingu seaduse rikkumist, 7
kollektiivlepingu seaduse rikkumist ja kaks too0tajate usaldusisiku seaduse rikkumist.
Ettekirjutus tehti 922 rikkumise korvaldamiseks. Vorreldes 2010. aastaga on tddsuhete
jarelevalve kadigus avastatud rikkumiste arv kasvanud ligi viiendiku vorra.

TLS rikkumised ja ettekirjutused 2010/2011
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Suurem osa ehk 83% avastatud rikkumistest olid seotud tdétajate teavitamata jatmisega TLS
§ 5 esimeses |0ikes nimetatud andmetest, 11 % rikkumiste koguarvust moodustasid TLS §§ 43
- 53 satestatud td66- ja puhkeaja nduete rikkumised ning 6% muud todsuhetega seotud
rikkumised.

TLS § 5 esimese |0ikes nimetatud andmetest, mis peavad sisalduma tdd0lepingu kirjalikus
dokumendis, oli 2011. aastal esitamata jdetud vOi seaduse nouetele mittevastavalt esitatud



-

’ ®e oo 0 .
“ : Tooinspektsioon 22 2011. aasta tookeskkonna ulevaade

eelkdige todtasuga seotud andmed (TLS § 5 Ig 1 p 5) ja andmed tddlepingu Ulesitlemise
etteteatamistdhtaegade kohta (TLS § 5 Ig 1 p 10). Sageli puudusid té6andjatel ka korrektsed
reeglid to6korraldusele (TLS §51g 1 p 11).

103 kontrollitud toédandjal puudusid korrektsed ja kehtiva seadusega kooskdlas olevad
tdédlepingu kirjalikud dokumendid ja neile tehti ettekirjutus esitada TLS § 5 Ig 1 andmed
tootajatele kogumis uuesti.

TLS § 5 1g 1 rikkumised 2011 BTLS§5Ig1

8 103 Op1
197 48 4 P

Op2
Op3
Op4
Op5
Op6
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13 23 120 Op10
Op 11
Opi2
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Avastatud kollektiivlepingu seaduse rikkumised olid eelkdige tingitud asjaolust, et té6andja ei
olnud teadlik ettevotte tegevusvaldkonnas kehtivast Gldtédkokkuleppest ja jattis tootajatele
maksmata kollektiiviepinguga kokku lepitud toé6tasu.

Tootajate usaldusisiku seadust rikkusid kaks té6andjat, jattes tdotajate usaldusisikuks valitud
todtajale vbimaldamata seaduses ettendhtud aja usaldusisiku Ulesannete tditmiseks. Uhe
kllastuse ajal kohtus t66andja esindaja usaldusisikuga Uldse esimest korda, kuigi usaldusisik
oli valitud juba aasta tagasi.

Sunniraha rakendamise hoiatused ja vaarteomenetlus

Ettekirjutuse tditmine tuli tagada sunniraha hoiatusega 75 korral, Gldsummas 9567 eurot.
Sunniraha hoiatusega ettekirjutus tdideti Uldiselt tahtaegselt, kuid taitmisele tuli siiski p6érata
8 sunniraha hoiatust, Gldsummas 1210 eurot.

Toosuhetealaste rikkumistega seoses alustati vaarteomenetlus 23 korral. FiuUsilist isikut
karistati rahatrahviga 8 korral ja juriidilist isikut 7 korral. Hoiatamismenetlusega piirduti kolmel
korral ja menetlus |Opetati vaarteo tunnuste puudumise tottu samuti kolmel korral. Kahe
vaarteoasja menetlus on veel pooleli. Vorreldes 2010. aastaga, kui menetluses oli vaid 5
vaarteo juhtumit, on menetluste arv kasvanud neli korda.

Véaarteomenetlused 2010/2011 m 2010 m@2011

TLS § 128 - informeerimise ja konsulteerimise kohustuse —
taitmata jatmine t66lepingute kollektiivsel tGlesitlemisel |

TLS § 127 - iganadalase puhkeaja véimaldamata jatmine

TLS § 126 - igapaevase puhkeaja voimaldamata jatmine

TLS § 122 - 166 tegemise aja piirangu jargimata jatmine !

TLS § 119 - alaealisega td6lepingu sdlmimine seadusliku |
esindaja ja tddinspektori ndusolekuta

TLS § 118 - alaealisega t6dlepingu s6lmimine talle :

vastundidustatud t66de tegemiseks |

TLS § 117- td6andja poolt andmete esitamata jatmine

|
0 1 2 3 4 5 6 7
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2011. aastal seoses to0suhetealaste rikkumistega mddratud rahatrahvide Gldsumma oli 3340
eurot. Suurim rahatrahv 1200 eurot maarati TLS § 122 Ig 2 alusel juriidilisele isikule té6tajate
todaja nduete rikkumise eest tootamisel tervist kahjustavates tingimustes. To0aja
korraldamise eest vastutanud flUsilisele isikule maarati TLS § 126 Ig 1 alusel igapaevase
puhkeaja vOimaldamata jatmise eest rahatrahv 65 trahvilihikut ehk 260 eurot.

Alaealiste to6tingimuste sihtkontroll

Sihtkontrolli labiviimise eesmargil kilastati kokku 35 tddandjat. Peamiselt oli tegemist
toitlustus- ja teenindusettevotetega, kuid kontrolliti ka teistes valdkondades tootavate,
muuhulgas kohaliku omavalitsuse poolt té6le voetud, noorte to6tingimusi.

Kontrollide kdigus tuvastasid tdédinspektor-juristid 37 rikkumist, millest 16 kdrvaldamiseks tehti
todandjale ettekirjutus. Kahe juhtumi lahendamiseks viidi 1&bi véarteomenetlus. Uhele
fllsilisele isikule tehti hoiatustrahv 50 eurot ning teist karistati rahatrahviga 40 eurot. Mdlemal
juhul oli tegemist kohaliku omavalituse esindajatega.

Sihtkontrollide kokkuvdttena vOib jareldada, et todandjate, aga ka lapsevanemate ja noorte
endi teadlikkus to600iguse regulatsioonist ning alaealiste to6tamisega seotud erisustest on
kahjuks madal. Téb6andjad ei saa aru oma juriidilisest ja moraalsest kohustusest noori
tookeskkonnas kaitsta ning Udritavad vastutusest vabaneda muu voladigusliku kokkuleppe
sOlmimise kaudu.

Oluline on markida, et Tooinspektsioon ei pea 0Oigeks tootava alaealisega tOOvOotu- voi
kdsundus- vOi muu vdladigusliku lepingu sOlmimist, mis jatab noore ilma seadusega
ettenahtud tagatistest. Ka muu vdladigusliku lepingu sdlmimisel peab t66d andev isik lahtuma
Euroopa sotsiaalharta ja direktiivi 94/33/EU p&himdttest, mille kohaselt ei tohi alaealise
todlkaimine takistada tema sotsiaalset arengut voi hariduse omandamist. Naiteks hariduse
omandamise takistamiseks tuleb TLS motte kohaselt pidada ka seda, kui alaealine kaib koolis,
kuid ei joua vasimuse tottu tundides piisava aktiivsusega osaleda. Ka suvevaheaeg on noortele
puhkamiseks. Alaealiste to6tamisele suunatud sihtkontroll viiakse labi ka 2012. aastal.

Kaupluseketi kampaania

Septembris viidi kampaania korras ajakirjanduses esitatud faktidele tuginedes ning lahtudes
suurest avalikkuse huvist [abi Maxima Eesti OU kaupluste kontrollimine.

Too6suhete kontrollimise eesmargil kilastasid tdédinspektor-juristid koos tédinspektoritega 15
Maxima jaemuiugiketti kuuluvat kauplust lle Eesti ning lisaks kiilastati 12. oktoobril ettevotte
peakontorit Tallinnas.

Kaupluste ja peakontori kilastamiste kdigus avastasid juristid kokku 28 tddlepingu seaduse
rikkumist.
Jarelevalve kaigus avastatu rikkumised olid peamiselt seotud t66- ja puhkeajanduetega:
1) tédandja rakendas summeeritud todajaarvestust, kuid tootajaid ei olnud teavitatud
summeerimisperioodi kestusest. Ka kaupluste juhatajatel on erinevad teadmised
summeerimisperioodi pikkusest;

2) tdédandja ei pidanud tddajaarvestust lahtudes toodtajate tegelikust tddajast, vaid
sOltuvalt kaupluse lahtioleku ajast vOi tootajale koostatud tdédajakavast. Todinspektorile
esitati septembrikuu kohta sisuliselt fiktiivne to6aja arvestus.

Ettekirjutus tehti 26 avastatud puuduse kdrvaldamiseks. Ettekirjutused taideti tdhtaegset.

Kuna kampaania raames todsuhete kontrollimine osutus tdhusaks, siis on sarnaste
kampaaniate labiviimine kavas ka 2012. aastal.
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Soidukijuhtide t66- ja puhkeaja kontroll

Sdidukijuhtide t66-ja puhkeaja kontrolle viidi 2011.a lle Eesti labi 150. Kokku kontrolliti 1233
soidukijuhi td6-ja puhkeaja nduete taitmist 68 462 to0paeva ulatuses (2010.a vastavalt 1273
ja 61 600).

Kontrolli eesmargiks on kontrollida, kuidas on ettevotetes korraldatud sdidukijuhtide t66- ja
puhkeaeg, kas peetakse kinni kehtestatud sdidu- ja puhkeaja normidest tagamaks
liiklusohutus maanteedel. Ettevotja juures kontrollitakse tddajakorraldust, juhi 60pdevast
sOidu- ja puhkeaega, vaheaegu ja iganddalast t66-, sdidu- ja puhkeaega, kahenadalase
sOiduaja kohta kehtivaid piiranguid, sdidumeerikuga salvestatud andmete vastavust nouetele.

Tabel 3. Ettevotja valdustes kontrollitud juhtide ja toopdevade arv

Veo taip Kontrollitud juhtide arv Kontrollitud téépdevade arv
I. liik

Reisijatevedu 229 8153

Kaubavedu 1004 60309

I1. liik

Vedu rendi voi tasu eest 1196 65112

Vedu omal kulul 37 3350

(R - mééaruse (EU) nr 561/2006 rikkumine, D - direktiivi 2006/22/EU rikkumine)

Tabel 4. Rikkumised - ettevotja valdustes tuvastatud rikkumiste arv ja tiilip

Artikkel Rikkumise tllp Reisijatevedu | Kaubavedu
R6 Soiduaeg: 25 119
- OOpaevane sdiduaeg 0 8
- iganadalane sdiduaeg 0 15
- kahenadalane sdiduaeg
R 6 Muu t606 ja/voi kattesaadavuse kohta andmed
30 24
puuduvad
R 7 Vaheajad soidu ajal
(vaheajata sdiduaeg rohkem kui 4,5 tundi voi liiga 93 250
Iihike vaheaeg)
RS Puhkeaeg: 34 315
- minimaalne 66pdevane
L ) . 2 102
- minimaalne iganadalane
R10 & Soiduaja andmed: 16
26 - andmete sailitamine 1 aasta jooksul 38
- salvestuslehed eelneva 28 pdeva kohta
D Sodidumeerik:
I LISA - ei ole tookorras 0 0
- sOidumeeriku vale kasutus vdi manipuleerimine

Tabel 5. Ettevotja valdustes kontrollitud ettevotjate ja juhtide arv ettevotja sdidukipargi suuruse jargi

Soidukipargi Kontrollitud ettevotjate Kontrollitud juhtide Tuvastatud rikkumiste
suurus arv arv arv

1 4 1* 3

2-5 49 154 151

6-10 31 201 255

11-20 28 272 280
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21-50 28 442 208
51-200 9 163 174
201-500 0 0 0
Ule 500 0 0 0

* Kontrollitud juhtide arvuks margitud ,1%, kuna neljast kontrollitud ettevotjast kolmel ei olnud
esitada salvestuslehti/digitaalse sdidumeerikuga salvestatud andmeid.

Tooinspektsioon osales ka Eesti Politsei- ja Piirivalveameti korraldatud kohtumisel Poola
Transpordiinspektsiooniga. Kohtumine toimus 06.-09.11.2011. Kohtumise kaigus tutvustasid
molema riigi jarelevalveasutuste esindajad oma organisatsiooni ja jarelevalve ulatust ning
vahetasid teadmiseid ja kogemusi. Samuti oli Eesti ametnikel voimalus viibida maanteedérse
kontrolli juures.

Ettevotja juures korraldatavate kontrollimiste tulemusi arvestatakse jargnevate kontrollimiste
kavandamisel, kus arvestatakse nii rikkumiste arvu ja raskusastet kui teiste riikide padevatelt
asutustelt laekunud rikkumisi puudutavat teavet.

Noustamistegevus

Eesmargiga olla tootajatele ja to0andjatele paremini kdttesaadav ning tosta tddosapoolte
teadlikkust, avati juba 2008.a Uleriigiline infotelefon numbril 640 6000. Telefonile vastavad
juristid koigil todpaevadel Todinspektsiooni jarelevalvatavate Oigusaktide rakendamisel
tekkinud klisimustele. Vastuse saab todlepingut, t66- ja puhkeaega, palka, puhkuseid ja
téokeskkonda, samuti kollektiivseid td6suhteid puudutavatele kisimustele.

2011.a helistati infotelefonile 51 819 korral, millest vastati 31 202 e. 69% konedele.
Infotelefoni kdnede arv kuus jaab keskmiselt 4300 kdne piiresse.
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= Kdonede arv vastamise %

Joonis 26

E-kirjadele vastamine

Lisaks infotelefonile on Todinspektsioonilt vdimalik kilsimustele vastuseid saada e-kirja teel.
Tddinspektsiooni Uldmeili aadressile saabus aasta jooksul 2040 selgitustaotlust. Lisaks
selgitustaotiustele vastati veel kdigile kohaliku inspektsiooni ja juristide e-posti aadressile
saadetud kirjadele.

Noustamine vastuvotul

Todinspektsiooni poolt pakutavatel Oigusalastel nOustamistel kadis aasta jooksul 4483
kodanikku. Vastuvotule tulles sooviti lisaks juriidilise abi saamisele ka sageli abi
toovaidluskomisjonile avalduse koostamisel vOi avalduse (levaatamisel enne komisjonile
esitamist.

Sagedamini juristidele esitatavad kiisimused olid jargmised:
% mis on oluline tédandja poolne rikkumine, millal téétaja vdib todlepingu lles delda?
# millal ja kuidas saab té6taja téotasust kinni pidada?
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kuidas arvestada tédtasu tdédaja summeeritud arvestuse korral?

millise t66lepingu 16ppemise aluse puhul on digus saada Tootukassast hlivitist?
kas té6andja vOib muuta todlepingut Ghepoolselt?

kuidas nduda tddtasu valismaal téétatud aja eest?

kuidas saada puhkust enne rasedus- ja sinnituspuhkusele jaamist?

kuidas saada TVK otsusega valjamoistetud tootasu?

ELEE L3 O 3 L

Juristide vaitel on viimasel ajal sagenenud ka toédtervishoidu ja tédéohutust puudutavad
kisimused, nagu ohutus katusetdddel, kuidas teatada t66dnnetusest jne.

Toovaidlused

Toovaidluskomisjonidele esitati 2011.a kokku 2909 tédvaidlusavaldust, mis oli viimase nelja
aasta vaikseim arv. 2011.a I6puks oli tédvaidluskomisjonidel koos varem esitatud avaldustega
menetluses kokku 3311 avaldust (2010.a I6pus 5083). Aasta jooksul joudis lahendini 93%
kogu lahendamisel olnud avaldustest (2010.a 92%).

Toovaidluskomisjonidele esitatud avaldused
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Uheks indikaatoriks, mida Tédinspektsioon jalgib seoses tddvaidluste arvu muutusega on
majandususaldusindeks. Nagu naha alloleval joonisel, kui usaldus majanduse kdekadigu kohta
hakkab langema, mis omakorda tdhendab muutusi ettevotete tookorralduses, seda
keerulisemaks lahevad suhted ka tododalaselt ning muutub ka todvaidluste arv. Seega voib
jareldada, et 2010.a oli majanduses juba rahulikum, nii ka 2011.a ning suuremad muudatused
téokeskkonnas moéddas.
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Uhe kuu e. 30 pdeva jooksul méirati istungile enim avaldusi Ida TVK-dest J8hvis 93%,
Saaremaa TVK-s - 87% ning Voru TVK-s 86%. Ka Tallinnas asuvates TVK-des maarati lGhe
kuu jooksul istungile 81% esitatud avaldustest (2010.a vaid 16%). Vorreldes 2010.a on
tahtajad lihenenud kdigis tdédvaidluskomisjonides.

Toovaidluste menetlusaja pikkus on suuresti soltuv laekuvate tdéovaidlusavalduste arvust,
vaatamata sellele, et tegelik menetlusaja pikkus peab jadma 30 pdeva piiresse. Seoses suure
tdéovaidluste arvuga 2009.a pikenesid menetlusajad 2009.a III kvartalis keskmiselt juba 90
pdevani. 2010.a 10pus suudeti avaldusi menetleda keskmiselt 52 pdeva jooksul ning 2011.a
keskmiselt 39 paevaga. Menetlusaegade pikkus on vdrreldes varasemate aastatega Eesti eri
piirkondades (ldjoontes Uhtlustunud, modned erinevused on jaanud komisjonide IGikes
olenevalt sellest, kui palju avaldusi sinna laekunud on. Nt. Ida TVK-des sai toddvaidlusasi
lahenduse keskmiselt 33 pdevaga, Ladane TVK-dest Saaremaal 33 pdevaga, kuid Parnus 51
paevaga; Louna TVK-des sai avaldus lahenduse keskmiselt 45 pdevaga ning Tallinnas asuvates
toédvaidluskomisjonides 38 pdevaga.

Maakonniti laekus enim avaldusi Tallinna ja Harjumaa (1467 avaldust), Ida-Virumaa (411)
ning Tartumaa (373) tdotajate/tédandjate poolt. Kdige vahem vaidlesid tédsuhetest tulenevate
asjaolude Ule Hiiumaa ning Pdlvamaa todtajad, kus mdlemas maakonnas registreeriti vaid 12
téovaidlusavaldust.

Tooandjate poolt esitatud avaldused moodustasid 2011.a 10% esitatud avalduste
koguarvust ehk 281 avaldust. VOrreldes varasemate aastatega on tédandjate poolt esitatud
avalduste arv iga aastaga kasvanud, nt 2009.a moodustasid td0andjate avaldused vaid 3%
avaldustest.
Tédandjad pddrdusid toovaidluskomisjonide poole sagedamini jargmiste nduetega:
# toolepingu Ulesitlemise vaidlustamiseks - 121 korral e. ndue sisaldus igas teises
avalduses;
% toodtaja poolt tekitatud varalise kahju hlivitamiseks — 78 korral e. ndue sisaldus igas
neljandas avalduses;
#% enne etteteatamistahtaja moéodumist omavoliliselt to6lt lahkumise hiivitise ndudmiseks

- 68 korral;

% tootaja pOhjuseta toolt lahkumise vOi etteteatamata lahkumise hiivitise ndudmiseks -
40 korral;

% tootaja kohustuse mittetditmisest tuleneva leppetrahvi maksmise ndudmiseks - 28
korral;

Tootajad esitasid todvaidluskomisjonidele 2628 avaldust e. 26% vdéhem kui aasta varem
(2010.a - 3570). Sagedamini pooérduti tédvaidluskomisjonide poole seoses tdodtamise ajal
maksmata tootasude nduetega - 1251 korral, mida sisaldas iga teine avaldus. Iga kolmas
avaldus sisaldas nduet todlepingu I6petamisega sissendutavaks muutunud summade kohta e.
[dpparve nduet - 1008 korral.

Toolepingu Uleslitlemise vaidlustamiseks esitati kokku 807 nduet ehk selline ndue sisaldus
samuti igas kolmandas avalduses. Oigusliku aluse jargi vaidlustati todlepingu ilesiitlemine nt
todandjapoolse kohustuste rikkumise tottu 257 korral, tootajast tulenevatel pdhjustel oma
kohustuste rikkumise tdttu 258 korral, majanduslikel pohjustel 72 korral, raseda, rasedus-voi
stinnituspuhkuse digust omava naise voi lapsehoolduspuhkust kasutava isiku diguste rikkumise
tottu 5 korral, tootajate esindaja Oiguste rikkumise tottu 5 korral, tdélepingu Ulesiitlemise
piirangu rikkumise tottu 9 korral. Maksmata puhkusetasu ndudeid esitati kokku 369 korral.

Rahalised nouded

Rahaliste nduete osakaal on enim muutunud 2557-3200 euro ehk vanas rahas 40 000-50 000
krooni suuruste nduete puhul, tdusnud on aga 640-1279 euro suuruste nouete osakaal. Siit
vOib jdreldada, et Uhest kiljest on tdéétasud markimisvaarselt vahenenud vdi ei oota tddtajad
enam heauskselt mitu kuud saamata té6étasu ning pédérduvad kiiremini téévaidluskomisjoni
poole. Mitterahalised nduded moodustasid kodikidest nduetest ligi 7% (2010.a - 8%).
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Ametialade I6ikes laekus enim avaldusi ehitustéoélistelt, miijatelt/klienditeenindajatelt,
pagaritelt, kondiitritelt, veoautojuhtidelt, kokkadelt ning miulgiga tegelevatelt tddtajatelt
(midgi- ja turundusjuhid, muidgiesindajad, konsultandid). Seega voib siinkohal jareldada, et
jatkuvalt on probleemsemad tegevusalad ehitussektor, kaubandus ning transpordisektor.

Toovaidluste lahendite jargi on eelmiste aastatega vorreldes vahenenud rahuldatud
avalduste arv, tdusnud on aga osaliselt rahuldatud avalduste arv, mis v0ib tahendada, et Ghes
avalduses on esitatud erinevaid ndudeid, millest koik ei ole tdendatavad.

758 korral e. 25% esitatud avalduste puhul I0petati menetlus sisulise otsuseta, mille
peamisteks pdhjusteks olid kas avaldaja loobumine ndudest vOi avaldaja mitteilmumise tottu.
Keskeltlabi loobuti 2011.a igast viiendast esitatud avaldusest.

Lahendatud avalduste osakaal
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leriigiline teavitus- ja koolitustegevus

Uleriigiline teavitus- ja koolitustegevus toimub Td6inspektsiooni poolt Euroopa Sotsiaalfondi
(ESF) toetusel. Prioriteetse suunaga ,Pikk ja kvaliteetne todelu™ Meede 1.3.2 ,To6delu
kvaliteedi parandamine” Programm kannab nimetust: ,Tdédga seotud terviseriskide
vahendamine ja to0suhete kvaliteedi parandamine 2010 - 2014"

# Tookeskkonna terviseriskide vihendamisele suunatud ennetuskampaania -
Isikukaitsevahendid

Tooinspektsiooni 2011. aasta tédohutusalane ennetuskampaania keskendus
isikukaitsevahendite kasutamisele tookohal, eesmdrgiga rdhutada nende kasutamise
vajalikkust ning tutvustada mittekasutamise vdimalikke tagajargi. Tasuta teabepdevadel anti
Ulevaade nduetest, mis on kehtestatud isikukaitsevahenditele ja nende kasutamisele, ning
jagati soovitusi isikukaitsevahendite valikuks. Teabepdevadele oli kutsutud
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isikukaitsevahendite tarnijaid tutvustama wuusi vdi uuenduslikke isikukaitsevahendeid.
Tooinspektsiooni soov oli seeldbi pakkuda teabepdevadel osalejatele laiemaid ja praktilisemaid
teadmisi nendele sobivate isikukaitsevahendite valikuvdimalustest. Kuna teabepdevad olid
suunatud eelkdige tootmis- ja ehitussektori ettevotetele, siis peeti silmas kuulajaskonna
tegevusalasid. Tooteid tutvustasid AS Becky Tédohutuskeskus, Parem Ké&si OU, Tamrex
Ohutuse OU, Karske Eesti OU ja R.M.S.R. OU, kes olid oma tooteid tutvustamiseks hoolega
valinud ja kaasa vOtnud uudistooteid, mille vastu osalejad pauside ajal vaga suurt huvi
tundsid. Samas oli ka voOtta kaega katsutav, silmaga nahtav naidis toetamaks lektorite
teoreetilist juttu. Lektoriteks olid teabepdeval inspektsioonide inspektorid ja valislektor Taavi
Lukas (Juhi & Hoia OU-st), kellel 8dnnestus vdga hasti panna kuulajaskond kaasa mdtlema,
raakima ja klsimusi esitama. Ka tarnijate esindajad leidsid, et kiiduvaart mote oli tuua nii mitu
osapoolt kokku, sest sama kiiresti, kui areneb tehnoloogia, arenevad ka isikukaitsevahendite
omadused. Motteid, kogemusi ja kontakte vahetati nii osalejatega, kui ka tarnijate seas
omavahel. Uldhinnang teabep&evadele 5 palli sisteemis oli 4,4. Kdige enam saadi
informatsiooni teabepdevade toimumise kohta Tooinspektsiooni kodulehelt. Teabepdevade
tarbeks koostati, télgiti ja triukiti 2400 eesti keelset ja 600 vene keelset brosuuri.
Teabepaevadest osavotnud inimeste arv oli 229.

#* Toosuhete probleemsetele aspektidele suunatud teavituskampaania -
Toosuhete Ioppemine

Igal aastal analillsitakse jargneva perioodi teavitustegevuse kavandamiseks jarelevalve,
noustamistegevuse ja toovaidluse kaigus esilekerkinud tdédsuhete alaseid probleeme. 2011.
aastal viis Tooinspektsioon lébi 13 t6dsuhete probleemsetele aspektidele suunatud teabepdeva
Uheksas erinevas linnas 983 osalejale. Teabepdevade eesmark oli teavitada tdédandjaid ja
tootajaid nende Oigustest ja kohustustest, et valtida lahkhelide tekkimist ning vdhendada
tdéovaidluste arvu. Teabepdevadele said osalejad registreerida labi Tédinspektsiooni kodulehe.
Tootati valja ettekanne, mis tolgiti vene keelde ja trikiti ka jaotusmaterjalideks
teabepdevadele. Lisaks sellele jaotati osalejatele t66lepingu seaduse §-de 79-110 valjatrikk
ning koostati ja trukiti brosturid ,To6suhte 16ppemine® (1200 eksemplari eesti keelset ja 400
vene keelset).

Osalejad hindasid kdrgelt lektorite padevust (Todinspektsiooni juristid), informatsiooni ja
teadmiste kasulikkust igapdeva t66s ning kindlasti soovitaksid té6suhete teabepaevi ka oma
partneritele. Uldhinnang teabep&evadele oli 5-palli siisteemis 4,7. Enamasti saadakse infot
teabepdevade toimumise kohta Todinspektsiooni kodulehelt ning tuttavatelt. Osalejad
soovitasid tulevikus kindlasti sarnaste teabepaevade korraldamise jatkamist erinevatel
téosuhete teemadel, nt tddsuhte alustamine, rohkem seaduse praktilist rakendamist kasitlevad
loengud.

Perioodil 01.04-31.05.2011 ilmus erinevates meediakanalites 38 meediakajastust, mis Ghe voi
teise kilje pealt lahkavad to0suhte probleemseid aspekte, tdpsemalt tdédsuhte 10ppemisega
seonduvaid teemasid. Tegemist on tihedalt ilmuvate rubriikidega, kus Tédinspektsiooni juristid
vastavad konkreetsetele esitatud klisimustele (naiteks: 05.05.2011 ,Juristi nduanne: Kui kaua
peab ette teatama tdodlepingu IOpetamisest?”, 09.05.2011 ,Kui kaua saab too6tajat kinni
hoida?”). Arvukalt ilmus ka temaatikat laiemalt kasitlevaid Téo6inspektsiooni juristide kirjutatud
artikleid (naiteks: 17.05.2011 ,T6dlepingu erakorralisest (leslitlemisest.”, 09.05.2011 ,Mida
on vaja teada toOsuhte I0ppemisest”). Lisaks kajastati meedias toé0suhte |0ppemise
kampaaniat tutvustanud pressiteadet ning avaldati infot (le Eesti korraldatud tédsuhte
IOppemise teabepdevade kohta. Meediakajastuste arvukus ning ka teabepdevadel osalenute
arv illustreerib ilmekalt seda, et té6suhte I0ppemine on avalikkusele huvipakkuvaks teemaks.
Teavitustegevus jatkub jargmisel perioodil analtisi tulemusena esilekerkinud téésuhete alasel
teemal.

Teabepdevad:

#% Soidukijuhtide t66- ja puhkeaeg
Teavitustegevuse eesmargiks oli t66- ja puhkeaja satete tutvustamine uue, 01.07.2011
joustuva liiklusseaduse raames. Kokku teavitati 195 osalejat 164-st erinevast ettevottest.

Kuulajate seas oli lisaks transpordiettevitete esindajatele ka kuulajaid Ulikoolidest,
kutsekoolidest ja politseiametist. Uldhinnangud teabepdevadele viiepalli slisteemis oli 4,5.
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Tagasiside andjatest enamus soovitaks teabepadeva kindlasti ka kolleegidele ja aripartneritele.
Lektorite Priit Tuuna ja Ilmar Ronk ( Louna inspektsioon) materjalid sisaldasid praktilisi naiteid
olukordadest, millega autotranspordiga tegelevad ettevotjaid pidevalt kokku puutuvad. Saadud
teadmisi, sdOidukijuhtide erinevate tegevuste salvestamisest, andmete sailitamisest, t66-ja
puhkeaja nduetest, enam levinud rikkumistest, saavad autoettevdtjad kasutada oma t6o6
planeerimisel. Edaspidi vO0ib kaaluda teavitustegevuses koostdo6d Majandus- ja
Kommunikatsiooni  Ministeeriumiga (liiklusseadus). Tehti ka ettepanekuid kasitleda
sOidumeeriku kasutamist pohjalikumalt. Samuti tehti ettepanek kasitleda Tédinspektsiooni
padevuses olevaid valdkondi (td6tervishoid ja tédsuhted autoettevotetes).

% Giimnaasiumiopilaste teavitamine toosuhete regulatsioonist

Teabepaevi viidi |&bi 26 gimnaasiumis (le Eesti, kus osales kokku 1412 0opilast.
Todinspektsiooni juristi sonul aitavad just elulised naited tekitada noortes aratundmist, et selle
teemaga tuleb igathel kursis olla. ,Kui takerduda liialt paragrahvidesse, siis tahelepanu hajub,
kui aga tuua konkreetseid naiteid toovaidlusjuhtumitest vdi Onnetustest, paneb see noori
kuulama.™ Enamik Opilastest pidas teabepdeva loengu teemat huvitavaks, informatiivseks ja
hasti jalgitavaks. Uldhinnang teabepéevale viiepallisiisteemis kdikides koolides kokku oli 4,2.
Eriti meeldejaavaks pidasid Opilased naiteid paris elus toimunud situatsioonidest ja
juhtumitest, mida nende arvates oleks vdinud rohkemgi valja tuua. Paljud noored said enda
jaoks uut ning vajalikku informatsiooni, mistottu arvati, et sarnasel teemal oleks vaja veel
teabepédevi korraldada. Kokkuvottena vOib Gelda, et teabepdevad Onnestusid ning eesmark
teemat noortele lahemale tuua, juhatada neid kohtadesse, kust nad vajalikku infot voiksid
leida ning vajadust ise enda eest seista tooellu astudes sai taidetud.

Tookeskkonnaspetsialistide ja vdikeettevotete juhtide koolitused

Koolitused tookeskkonnaspetsialistidele ja vaikeettevotete esindajatele alustasid 2011. aastal
dppekava ning sihtgrupi muudatustega. Oppekava muudatuse tulemusena lihenes
auditoorsete pdevade arv tookeskkonnaspetsialistide koolitusel 1 paeva vorra (ihe grupi kohta
(2010 - 10-ne paevane koolitus, 2011 - 9 p&evane koolitus). Oppekava maht akadeemilistes
tundides ei muutunud (120 akadeemilist tundi). Vaikeettevdtete esindajate (madaratud
tookeskkonnaspetsialistiks) kaasamine koolitustele lisaks vaikeettevotete juhtidele on olnud
Oige otsus. ESF koolituste koordinaatori vdga hea t66 tulemusena on viidud ka eksami
sooritamine elektrooniliseks lisaks e-Oppe videotele ja elektroonilisele tunniplaanile. Ka uus e-
eksami slisteem on Oigustanud end - inimesed tegid meelsamini eksamit kui kodutdid ja kdik
toimus operatiivselt ning teabespetsialistid ei pidanud enam suurt ajamahtu paberkandjal
eksamikorraldusele kulutama. Lisaks said Oppijad sooritada eksamit endale sobival ajal -
olenevalt koolitusest oli aega eksamit sooritada umbes nadala jooksul osalejale sobival aja.
Eksamid olid Gldjuhul hasti vdi suureparaselt sooritatud, labikukkujad oli minimaalselt (aastas
25 inimest ning uuel vdimalusel sooritati eksam hasti). 2011 Oppekavas vahendati kodutddde
arvu 3-le, mis t0i kaasa osalejate vastutustundlikuma suhtumise kodutdéddesse ning kursuste
katkestajaid suutmatuse tottu teostada kodutdid ei esinenud. 2010. aasta Oppekavas oli 9
kohustuslikku kodutddd, esines probleem kursuse katkestajate osakaalu péarast. Kindlasti
jatkame valjatootatud toimiva slisteemiga e-eksamite labiviimist ja hoiame kodutédéde arvu
minimaalsena. Plaan on tookeskkonnaspetsialistidele moeldud 9 paevaste eksamite sisu
raskusastme kdrgemaks muutmine, voOrreldes vdikeettevotete esindajate 3 pédevaste
koolitustega.

Aastal 2011 on koolitatud kokku 623 osalejat: 194 téokeskkonnaspetsialisti (8 gruppi), 238
vaikeettevotete esindajat (8 gruppi) ja 191 tddkeskkonnaspetsialisti valikmooduli alusel (8
gruppi).

Valikmooduli koolitusi viidi l1abi 8 korral:

~To0keskkonnaalane koolitus tédkohal™ Tartus 12.05.2011

~Ergonoomia®™ Kuressaares 19.05.2011

~T000Nnnetuste ja kutsehaigestumiste uurimine® Tallinnas 24.05.2011
~Valgustus®™ Johvis 24.05.2011

~Ergonoomia" Tallinnas 22.11.2011

»~To0keskkonnaalane koolitus tédkohal™ (vene keeles) Tallinnas 28.11.2011
»1000nnetuste ja kutsehaigestumiste uurimine™ Tartus 29.11.2011
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»~Valgustus® Parnus 30.11.2011

Muud tegevused:
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Triikiste ja juhendmaterjalide koostamine - 2011.a anti valja Toéo6inspektsiooni
poolt nelja erineva temaatikaga trikist: “Isikukaitsevahend - tlitu kohustus voi
rodomus tulevik?”; ,Libisemine ja komistamine - kuidas ennetada t660nnetusi?";
»~TO0tajate juhendamine ja valjaOpe tookohal® ning ,Toostress" lisaks Todinspektsiooni
teenuseid tutvustav  voldik. Koostati ka alustavale ettevottele mdeldud
tookeskkonnaalane juhendmaterjal, mille elektroonilise saatmise tehnilisi vdimalusi
hinnatakse uuesti 2012. aasta I kvartalis.

Infokiri - 2011. aasta Idpu seisuga on elektroonilise infokirjaga liitunud umbes 1780
inimest. Infokirjaga liitunute arvu kasv on vorreldes 2010. aastaga Uldnumbrit vaadates
pidurdunud, kuid osaliselt tulenev see liitunute nimekirja kaasajastamisest ja
korrigeerimisest - iga infokirja listile saatmise jarel kustutatakse listist vastavalt
saabunud veateadetele mitteaktiivsed kasutajad (kui inimene ei tddta enam
organisatsioonis, mille aadressiga ta on registreerunud, vOi vastavat meilikontot ei
eksisteeri enam). Infokirja artiklid on tagantjarele arhiivina kattesaadavad ka
Tooinspektsiooni kodulehelt. Artiklid tehakse huvilistele avalikuks umbes nadal parast
infokirja valjasaatmist infolistiga liitunutele. Infokirja ilmumist ja selle artiklite
avalikustamist Toodinspektsiooni kodulehel on tutvustatud ka sotsiaalmeedia kanalite
kaudu.

Tooelu portaali loomine - Tddelu portaali loomiseks on pandud kokku tédelu portaali
arendusgrupp, mis on 7-liikmeline ja kuhu kuuluvad 3 esindajat Tédinspektsioonis, 2
Tervise Arengu Instituudist, 1 Terviseametist ning 1 Sotsiaalministeeriumist. Tapsemalt
on paika saanud To6elu portaali sisu struktuur ning koostatud on ka esimesed
materjalid tookeskkonna valdkonnas. Materjalide koostamisega tegeleb vastava ala
asjatundjatest koostatud té66rihm Todinspektsioonist ja Sotsiaalministeeriumist.
To6suhteid puudutavaid tekste hakatakse koostama 2012. aasta alguses.

Toostressi kaardistaja arendamine - Uhe aasta jooksul on td6stressi kaardistajat
kasutanud 600 ettevotet. 2011. aasta alguses on (le vaadatud kaardistaja arendaja
(0U Miljon projekt) poolt garantii raames lahendatavad kasutusprobleemid. Aasta
jooksul on tehtud pisiarendusi kasutaja mugavuse tagamiseks (ID-kaardiga sisse
logimine, alapealkirjade sOnastuste muutmine jt). Samuti on tegeletud kasutajate
probleemide lahendamistega. Selleks, et veel paremini ja kiiremini saaks lahendada
kasutajate tehnilisi probleeme on plaanis 2012. aastal sdlmida kaardistaja arendajaga
hooldusteenuse leping eesmargiga: todstressi kaardistaja torgeteta toimimine,
arenduste tegemine kasutajate poolt tekkinud probleemide pdhjal. Toostressi
kaardistaja integreerimine Ohutu Téd6elu Tarkvaraga (OTT) on kavas OTTi
lisaarendusprojektina 2013. aastal.

Messidel osalemine - Tooinspektsioon osales 2011.a nii kahel ehitusmessil kui noorte
infomessil ,Teeviit". Messidel osalemise eesmargiks on anda huvilistele padevat infot nii
téokeskkonna kui tdédsuhete kohta. Todinspektsiooni poolt osalevad messidel alati nii
toodinspektorid, téodinspektor-juristid kui ka teabespetsialistid. Messidel osalemine annab
hea vdimaluse jagada ka koostatud infomaterjale. Ehitusmessidel kdusiti
Todinspektsiooni esindajate kaest peamiselt ndu korgustes todtamise ning tééohutuse
kohta ehitusplatsil. Populaarseimateks jaotusmaterjalideks olid to0stressi temaatikat
kajastav borstur ning infomaterjal "Tootajate juhendamine ja valjadpe téokohal".
Noorte infomessil jagati messikilastajatele informatsiooni td6-ja puhkeaja kohta,
toolepingu sOlmimise, Oppepuhkuse teemade kohta. Samuti oldi huvitatud
Tooinspektsiooni poolt korraldatud teabepdevadest ja tookeskkonnaalastest koolitustes.
Informatsiooni jagasid igal pdeval teabetdotaja, inspektor ja jurist.

Tookeskkonna parimate praktikate kogumine ja levitamine - 2011. aastal
kogusime kokku 60 uut parima praktika naidet, mis on ka lisatud Tédinspektsiooni
kodulehel olevasse andmebaasi. Arvestades seatud aastaeesmarki (35 uut praktikat),
onnestus ndidete leidmine eeldustest oluliselt paremini. Vorreldes teiste perioodidega
oluliselt rohkem laekus praktikaid enne parimate praktikate konkursi tdhtaega, mis
naitab, et tunnustamine on motiveeriv ning konkursil osalemise vastu on huvi olemas.
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Konkursi I0pptahtaja eel teavitasime ka ettevotteid ja asutusi konkursil osalemise
vOimalusest aktiivsemalt erinevate kanalite kaudu (T6dinspektsiooni koduleht,
Tooinspektsiooni lehed sotsiaalvorgustikes jms).

Vene keelde tdlgiti 2011. aastal 56 parimat praktikat (4 naidet 2010. aastast ja 52
naidet 2011. aastast). Venekeelset andmebaasi tdiendatakse jooksvalt ning praktikaid
saadetakse tOlkesse vastavalt nende laekumisele, kui on kogunenud piisav hulk
eestikeelseid naiteid.

Parimate praktikate tunnustamisiritus toimus 24. novembril 2011 koostdds Tervise
Arengu Instituudiga korraldatud konverentsi ,Tervise-sdbralik to0koht - t66andja edu
voti® raames. Koostddd sai tehtud eesmadrgiga anda Uhistegevuse kaudu parimate
praktikate kogumisele ja levitamisele suuremat kdlapinda ja avalikkuse tahelepanu.
Parimate praktikate tunnustamist kajastati nii triki, online kui ka audiovisuaalses
meedias.

2011. aasta parimate praktikate konkursil osalesid ajavahemikus oktoober 2010 -
september 2011 laekunud praktikad - kokku 66 ndidet, mida on peaaegu kaks korda
rohkem kui 2010. aasta konkursil. Tunnustuse palvisid Lohavere Ravi- ja Hooldekeskus,
Nolvak & Ko ning Eesti Post, keda tunnustati tanukirja ning terviseedendusliku ja
tookeskkonnaalase kirjandusega.

Parimatele praktikatele suurema tdhelepanu tdmbamiseks on Todinspektsiooni
kodulehel vastav rubriik ligipadasetav otse avalehelt. Samuti sai konkursi tulemustele
tahelepanu tdmmatud spetsiaalse bdnneriga nii eesti- kui ka venekeelsel avalehel
Tooinspektsiooni kodulehel ning kajastatud sindmust Tédinspektsiooni lehekiilgedel
sotsiaalmeedias.



