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¥ Dtk. V&LLA OMABALDUST SATTIV OIGUS -

§ 1. Konstitutsiooniline normistik .

Kogukondlik omehaldus Eesti Vabariigi Pohi-
seaduses! on sititud vérdiemisi iild jooneliselt,
jdttes selle 1éhema korralduse vastavete seaduste
_ m#Hrata.

Pshiseaduse § 122 mirgib,et " kohaliku valitse-
misala korraldamine ja kohalikkude elualade aren-
damine toimub seaduse alusel kohalilkkude oma -
valitsuste kaudu" 2 § 123 1lisab jirgnevalt,et
"kwohaliku omavalitsuse korraldavaks organiks on
esinduskogu,kés valitakse Uldisel,otsesel,iithe-
taolisel ja salajasel hiiiletamisel.Valijaiks on
kohaliku omavalitsuse piirkonda kuuluvad h#dle-

diguslikud kodanikud,kes omavalitsuse piirkonnas

L Rr 1937,71,590,ptk.12 T

2 Tphid.
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omavad plsivat elukohta vdi t88kohta.Teise éstmc
omavalltsuste korraldus ja nende esinduskogude
kujundamise glused mﬁératakse~seadusega.Seaduse7
alusel v8idakse korraldada omavalitsuste liite jJa
omavalitsuste thisasutisi. "

§ 124 omistab kogukondlikele omahaldusihiluile
mddrusandlusdiguse.

§ 125 jirgi kogukondliku omshalduse korraldus
Jja jirelevalve nende iile mitdratakse eriseadustega.

Nagu toodud sétteist ndhtub, peab kohaliku oma-

halduse korraldamine toimuma kaheastmeliselt,mis-

Sugune ndue on obligatdorqg.ﬂainimata on  jietud

omaghaldus thikute arv ja nimebtus;samuti ei selgu
Péhiseadusest,kas jHdvad plisima vald,linﬁ{ja maga -
kond senikehtinud mdttes,vdi asendatakse need koguni
uueilmeliste omahaldus Uhikutega.

Lihemalt ei mddritelda ka seda,kuidas tHita
§ 122-s mainitud Ulesandeid ja milliste asutiste kaudu
Sée peaks toimuma,ning milline juriidiline positsioon
on ithel vai teisél organil,

Ainsa organina,mille kujundamine on obligatoorne,

mainib Pshiseadus® esinduskogu,mille moodustamise

Lex ci1t.,§§ 122,123.
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suhtes esimese astme omahaldus ithiku puhul on

plistitatud ndue,et see 1) peab olema valitav,
2)valimised peavad toimuma #ldisel,otsesel,ilithetao-
lisel ja salajasel hidletamisel ja 3) valijaiks on
k3ik kohaliku omavalitsuse piirkonda kuuluvad hidle-
diguslikud kodanikud.

Teise astmé omahalduse suhtes nende esinduskogude
kujundamise alused méératakse seadusega.4

Kogu omehalduse l#hem korraldus,nii rakingu,

pddevuse kui ka JHrelevalve ja nimetuse suhtes on

jietud eriseaduste mHidrata.

§ 2.8eadusnormistik.

Tdhtsaimaks diguseallikaks,mis normib valla
omahaldust,on riigivanema dekreediga antud
ot 3'1 laseadus"®/ V8 .mutes ksik senised
Valléomavalitsuste alal kehtivad seadused,hdlmab
Vallaseadus kogu valla omghalduse kofralduse,tema
rakingu,pddevuse ,menetluse ja jHrelevalve.

Vastandina Péhiseaduse lihisdnalisusele on Valla-

% Ipia.,§ 123
5 RT 1937,32,310
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Seadus vordlemisi iiksikasjalik ja peaaegu liinkadeta.

Vehesel midral tuleb siiski silmas pidada ja koos
Vallaseadusega paralleelselt kisitada veel kehtivaet

Maakonnaseadust.6

——

6

RT 1938,43,405 .



2.ptk. VALLA RAKING.

e e e oo e e e e e e e S T — —

§ 3 . Valla rakingu tildiseloomustus.

P3hiseadus,nagu nigime eelpool,ei loetle valla
omahalduse organeid ega mdéritle ldhemalt nende korral-
dust.Jdreldadas v3isime ainult tihe plebistsitaarselt
valitava organi - esinduskogu - olemasolu nduet,kas
aga peale esinduskogu on veel ettendhtud teisi organeid
ja millised need peaksid olema,P8hiseadus ei maini.
Oleks endastmdistetav,et esinduskogu kui kdrgeim
deliberatiivne organ vajab oma ilesannete teostamiseks
vastavat eksekutiivorgani.

Vallaseaduse § 17 loetleb valla omehalduse organid,

millisteks on vallavolikogu,vallavalitsus ja revisjoni-

komisjon. Peale eeltdhendatud organite seisavad valla
kogukonna teenistuses veel vallasekretir,tema abi ja
teised valitavad ja nimetatavad teenijad.

Kuigi vallavolikogu pole Vallaseaduses selgesfnali-
selt tituleeritud valla esinduskoguks,tuleb teda siiski
selleks pidada,sest vallavolikogu on ainuke delibe-
ratijivseist organeist,mis on kollegiaalne ja mis vali-

takse plebistsitaarselt.



Vallavalitsus oma iseloomult on eksekutiivorgan,kuid

Vallasesdusega on tems teotsemispdhimStted rajatud
bUrokraatsuse printsiibile,mis tuleb ndhtavale selles,
et teatud juhtﬁdel v3ib vallavanem kiireiseloomulisi
kisimusi otsustada vallavolikogu illesannetes.

Valla revisjonikomisjon7on kontroll-organiks,mille

kaudu vallavolikogu teostab Jdrelevalvet tema poolt
ametisse‘maﬁratud instantside Ule.Revisjonikomisjon
valitakse vallavolikogu poolt volikogu kestuse ajaks
ja on vihemalt kolmeliikmeline.Jdrelevalvet v3ib
revisjonikomisjon teostada kas kolleeglumina v3i oma
ksikute liikmete keudu.Teatud juhtudel ta vdib revi-
deerimisele kutsuda ka oskureid vdljaspoolt.

Valle nimetataveist teenijaist omab kesksemat

tihtsust vallasekretdr ja tema abi.Teised nimetatavad

teenijad maHrab vallavanems,kelledest mdned eriseaduste
alusel kuuluvad Maavanema kinnitamisele.

Jirgnevalt vaatleme valla rakingu osas ainult valla-
volikogu,vallavalitsust ja vallasekretdri instituuti,
kuna teised organid kuil vihemtéhtsad jétame kdrvale.

7 Vs § 103 33.

8 Vs § 84.



§ 4. Vallavolikogu.

Vallavolikogu legaaldefinitsioonl annab Vallaseaduse

§ 18.: "Vallavolikogu on vallavalitsuse korraldav organ.
Volikogu koosneb vallavolinikest." Eeltooduga on deldud,
et valla deliberatiivseks organiks on volikogu ja et

see on kollegiaalne.

Vallavolikogu on permanentne organ ja valitekse
5»kalendriaastaks?Vallavolinike valimisi toimetatakse
eriseaduses ettendhtud korrasi® Volinike arv on seatud
s3ltuvusse valla elanike arvust,kusjuures volinike
arv vallas on 10 kuni 207" Vallavanem ja ta abid vota-
vad osa vallavolikogu koosolekuist vallavolinike
Sigustega vaatamata sellele,kas nad on volinikuks vali-
tud vsi mitte.l®Selles tuleb n#htavale omapsrane fusioon
kdrgemate organite vahel,mis on tdielik juhul kui
vallavanem ja ta abid on komplekteeritud volikogu 1iik-
meskonda kuuluvaist isikuist.Kuna vallavoliniku diguste-
ga varustatud vallavanemat ja ta abisid vdidakse komp-

lekteerida ka viljaspoolt volikogu koosseisu,vdivad

vs § 20.
10ys gnga

Hyg § 21 .



volikogusse piHHseda isikud,keda sinna iildse pole
valitud plebistsitaarselt.Selline olustik pole koos-
k8las PBhiseaduses plistitatud ndudega esinduskogu
valimisviisi suhtes.

Vallavolinike kohuste tditmine toimub tasutaLS,_
k11l aga on hilisema Vallaseaduse muutmisegal4va11a-
volinikele v3imaldatud s8idu -~ ja psevaraha ssamine.

Vailavoliniku volitused lopevad 5 kalendriaasta

mi8dudes v3i enne 5 aastase perioodi 1dppu jHrgmistel
Juhtudellsz 1)kui volinik keeldub andmast ametitdotust,
2 )kui ta kdrvaldatakse volikogust v3i ta volitused
tihistuvad seaduse alusel, 3)kui tal kaob digus osa
Vdtta sama vallavolikogu valimistest, 4)kui te voli-
tuste aja kestel pdhjuseta puudub 3 volikogu koosole-
kult, 5)omal soovil volikogust lahkumisel ja 6)voli-

niku surmaga.
Vallavolikogu enesekorraldamise digus on vdrdle-
misi piiratud,mis tuleb ndghtavale selles,et tal

Puudub vdimalus kreecrida oma siseorganeid,mddrata

13
Vs §e2 .
14 g7 1938,37,336 .

15
> VS § 24,
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Pdevakorda ja lahendada kiisimusi seoses kokkuastumisega.
Volikogu koosolekut juhatab ex lege vallavanem v3i
Vallavanema abi}6ja ainult juhul,kui vallavanem ega ta abi
i vdi osa v3tta volikogu koosolekul toimuvast asja
arutamisest ja otsustamisest,valib volikogu enda liikmes-
konnast koosoleku juhataja}vKoosoleku kokkukutsujaks ja
Pdevakorra m#étrajaks on samuti vallavanem*® Kusimusi
Vietakse pievakorda ja koosolek kutsutakse kokku ka
Volikogu otsusel,vdhemalt 3 vallavoliniku ettepanekul,
Tevisjonikomisjoni ettepanekul ja jHdrelevalveasutiste
ndudel.

Vallavolikogu on kollegiaalsuse printsiibile rajatud

instants,mille Juhataja esineb primus inter pares
kValifikgtsioonis.See kollegiaalsus on sedavdrt kon-
Sekventne,et hédlte poolenemisel ei v3imaldata koos-
Oleku juhatajale kilsimust oma teise "tehnilise"hsile-

8a lahendada suvaliselt. Volikogu kollegiaalsus on aga
m3eldav ainult siis,kui ta on otsusevdimeline vihemalt
teistkordsel sama kilsimuse lahendamiseks kokkukutsutud
koosolekul.Vastasel korral otsustab vallavanem esmakordse

koosoleku pdevakorda vdetud kiisimuse ise,missugune asja-

6
Vs § 32.

17 1biq.
18 VS § 26 ja 33.
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olu n#itab tugevat kallakut blrokraatsusele.

§ 5. Vallavalitsus.

Kehtiva Vallaseadusega on vallavalitsus rajatud

blirokraatsuse printsiibile ja lulitatud riigi kesk-

halduse tsentralistlikku stisteemi,olles allutatud
keskhalduse distsiplinaar vGimule.Legaaldefinitsiooni
Jirele on vallavalitsus valla eksekutiivorganiks,mis
koosneb vallavanemast ja ta abidest.lgEsialgsel vaatle-
Misel paistab,nagu oleks tegemist kollegisalse instant-
Slga kuid tegelikult see pole nii.Kesksemaks Ju juks
Vallavalitsuses on vallavanem,kes otsustab vallavalit-

Suse pddevusse kuuluvad kiisimused iseseisvalt ja ainult

t¥htsamates kilsimustes kuulab ka abide arvamused ., <0

Abide arvamus ei saa aga kuldagl mdjustada vallavane-

Wa poolt tehtavat otsust,sest vallavanemale on kohﬁs-
likuks tehtud ainult nende teatavaks vétmine,mitte aga
Nendega arvestamine. Nagu toodust selgub,on siin tegemist
blUirokraatsusele rajatud instantsiga,kusjuures bilirokraat-

Suse printsiipi on rakendatud sedavdrt konsekventsels

i

19 yg § 51,
20 ¥3 § 61 p.24.
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et vallavalitsust v3ib pidada tiheisikuliseks orga-
niks.

Vallavanem ja ta abid valitakse ametisse valla-

volikogu poolt volikogu kestuse ajaks valla elanike
seast keda v3idakse valida sama valla volikokku.21
Kul volikogu pirast valimiste kinnitamist el vali
esimesel koosolekul vallavanemat ja ta abisid,kutsu-
takse volikogu kokku uute tHiendavate valimiste
toimetamiseks.Kuil valimised ei toimu ka teistkordsel
koosolekul ,mddratakse vallavanem ja ta abid ametisse
2

Siseministri poolt maavanema ettepaneku1.2

Vallavanema ja ta abid kinnitab smetisse Sise-

minister.Mittekinnitamise korral toimuvad telst-
kordsed valimised.Kui Siseminister ei kinnita ka
teistkordsel valimisel valitud kandidaate,méddrab
vallavanema ja ta abid ametisse Siseminister maa-
vanema ettepanekul.z:5

Vallavanema ja abide arv pole kindlaks mddratud

Vallaseaduses,vaid selle mddramise alused mi#rab

21 vs § 52
Nagu siit n#htub,ei ole oluline,et vallavanemaks
oleks valla kodanik.

22
VS § 54.

2
. VS § 55.
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Siseminister,arvestades valla maa-ala suurust ja
elanike a]:'vu.z4
Vallavanem ja ta abid peavad vastama jargmistele
ndudeile: 1) peZidomama passiivse valimisdiguse sama
valla volikokku ja olema vihemalt 25 aastat vana,
2)peavad valdama eesti keelt,3)peavad omama kiillaldast
haridust ametiiilesannete tditmiseks,4)peavad olema
varanduslikult vastutusvOimelised ja omama juhtimis-
ning korraldamisv3dimeid,5) olema tervislikult tss-
viimelised ja 6) peavad olema t#itnud sdjavies aja-
'ceeni:stu.st.]arohuse.25
Negatiivselt piiritleb Vallaseadus isikuid,
keda el vdi valida vallavanemaks v3i ta abideks.26:
l)kes jBustunud kohtuotsuse jdrgi ei vdi olla riigi-
~ v3i omavalitsuse teenistuses, |
2 )kes on eeluurimise v3i kohtu all siiiitegude
pﬁrast;mille eest on karistusena ettenihtud vangi-
maja vol sellest raskem karistus vaatamata sellels,
kas kohtuotsus on siilidi- vdi Sigeksmdistev,
3)kes riigi vdi omavalitsuse huvidele kahjuliku

tegevuse pirast Vabariigi Presidendi v&i Vabariigi

2¢ ys § s1.

5
s Y 51 se.
26 ys § 53,
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Valitsuse otsusega ametist vabastatud,

4)kes on pillajana hooldamise all,

5)maksujduetuks tunnustatu kuni maksujduetus kestab,

6)kes on vallasekretdriga sugulane otsejoones v3i
kuni teise astmeni kiilgjoones,vdi abielus,vdi esimese
astme hdimlusvahekorras vdi lapsendusvahekorras. Voib
oletada,et juhul kui vallasekretdr on juba mddrama=-
tuks ajaks ametisse kinnitatud, jddb vallavanem ame-
tisse valimata.

Samuti ei v&i vallavanem oma abidega ja abid oma
vahel o0lla eeltdendatud vahekorras.

7) kes on riigi v3i omavalitsuse palgalises
teenistuses.

Vallavanema ja ta abide teenistusvahekord valla-
omavalitsusega_lﬁpeb27: 1)surma 11ibi,2)ametiaja
m&sdumisega,3)omal soovil,4)kui nende ametis ole-
miseks ilmnevad § 52 ja 53 ettendhtud takisbused,
5)kuil nad kaotavad valimisdiguse omavalitsuste
esinduskogude valimisel,6)kuil nad ei tdida ameti-
kohuseid aasta kestel 6 kuu jooksul halguse t3ttu

v3i 3 kuu jooksul muil pdhjustel,?)kul nende volitused

27 Y8 § 59
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on tihistatud vastavate seaduste pshjal,8)distsipli-
haarkorras tagandamise korrsl,9Q)riigi v3i omavalitsuse
huvidele kahjuliku tegevuse korral smetist vabastamise
puhu1.28 Ametist vabastab Vabariigi Valitsus Sise-
ministri ettepanekul.

Automaatselt ametisse valimisega kuuluvad valla-
vanem ja ta abid vallavolikogu koosseisuzﬁa valla-
Vanem muutub koguni ex lege volikogu juhatajaks.So

Vallavanema puudumisel ametikohuste taitmiselt
asendab teda iiks tema abidest®! Vallavanema abid
Véivad vallevanemat teatud ililesannete taitmisel
@sendada ka alaliselt.sg

Koos vallavalitsusega vaatleme jdrgnevalt veel

kiilavanemate instituuti. Kilavanemad seisavad valla-

Venema ja ta abide kdsutuses ja nende amet on avalik-

diguslik ja tasuta.S°o

28 ys § 201.
29

VS § 58. Esineb fusiooni printsiip - vt.ka
supra nota 12.

- VS § 32. Siin on oluliselt riivatud volikogu enese-~

korraldamise 3igust.

51 vs § 63,4.
32

Vs § 63,2 .
33

Vs § 67.
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Kllavenemate suhtes on plstitatud jargqised n6uded54:
l)peavad olema vihemalt 25 sastat vanad,?2)majanduslikult
iseseisvad ja 3)vdimelised tditma kiulavenems iilesandeld.,.
Kiilavanemaks v3ib ollas ainult sama valla kodanik5§
Huvitav on siinkohal mainida,et vallavanemale sellist
nduet plistitatud ei ole.Miks vallavanemsks v3ib olla

iga valla elanik ja killavanemaks ainult valla koda-

nik, jdgb tdlesti selgusetuks.

Kiilavanemad médrab ametisse vallavanem ihisel koos-
O0lekul vallavanema abidega eeltﬁhehdatud kvalifikatsiooni-
ga isikute hulgast.ss'

Kiilavanema ametist on vabad jidrgmised wvalla piires
elavad sama valla kodanikud:l)riigi- ja omavalitsus=-
teenijad,kellel ei ole valla piires iseselsvat maja-

bPildamist,2)tegelikus sdjavie teenistuses selsvad 1sikud,

3)valla piires iseseisvat majapidamist omavad isikud,
37

kes on teenistuses mdnes teises majapidamises.

———

34 y3 § 69,

35
Vs § 70. Vt. ka supra nota 21

56 vs § 74.

3
7 Lex cit., § 7.
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§ 6. Vallasekretdr.

Vallasekretédr on valla kantseleilise asjaajamise
Juht,kelle kinnitab médramata ajaks ametlsse Sise-
minister vallavanema poolt maavenema kaudu esitatud
kandidaatide hulgast.38 Kul vallavenem ei esita valla-
Sekretdri kandidaate Siseministrile 2 kuu jooksul
Sekretdrl koha vabanemisest arvates,nimetab Sise-
minister vallasekretdri maavanema ettepanekul.39

Isikud,keda v3idakse médrata vallasekretiriks,

Peavad olema4o:1)Eesti Vabariigi kodanikud,2)vihemalt
20 aastat vanad,3)omama omavalitsuse sekretéri kutset,
4)tervislikult tosvoimelised,5)valdama eesti keelt.
Peale selle peab vallasekretir olems téitnud 88 javies
8jateenistuse kohuse 1
Vallésekretﬁriks el vdi médrata isikut,kes42:

1)seadusejéusse astunud kohtuotsuse jargi ei vdi olle

et ——

38
Vs § 83.
39

4

Ibid.

© vs § 7.

= Ibid.

4
? ys § s0.
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riigi ja omavalitsuse teenlstuses,

2)on eeluurimise vai kg%u all sililitegude pdrast,mis
karistatavad vangimaja v31i raskema karistusega,

3)on riigi vdl omavalitsuse huvidele kahjuliku tegevuse
pdrast Vabariigi Presidendi v&i Vabariigi Valitsuse
otsusega ametist vabastatud,

4)on ametist vabastatud ndrga ametioskuse tdttu,

S)on pillajana hooldamise all,

6)on vallavolinik,

7)on vallavanemage vl ta abidega sugulane otsejoones
v3i kuni teise astmeni killgjoones,v3i abielus,vdi
esimese astme hdimlusvehekorras vdi lapsendamisvahe-
korras.

Peale selle vallasekretdr ei vdi olla viimati mainitud

vahekorras vallasekretiri abidega.43

Vallasekretiri ametivahekord 16peb44:
1)surma 1#bi,2)distsiplinaarkorras,3)omal soovil,
4) jdustunud kohtuotsuse jirgi,5)Vallaseaduses ette-
nghtud takistavate asjsolude ilmnemisel,6)kul valla-
Sekretir puudub kaaluva pdhjuseta iile 2 nédala,kaalu-

val pdhjusel iile 3 kuu,haiguse korral tile 26 n#dala

—

43 1p14.

4 ys § s9.
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Jirgimssda v3i korduvatel haigusjuhtudel lile 30 nidals
aastas,7)vallavanema keelu vastaselt #rilide ettevdtte
bldamisel v3i erateenistuses seismisel,8)riigi ja oma-
Valitsuse huvidele kahjuliku tegevuse v3i ndrkade ameti-
Oskuste t8ttu ametist vabastamisel ja pensioni vilja-
teenimisel ja 9)vanusepiiri iiletamisel.

Vallasekretiédrile v3idakse mi#rata tiks v3i enam
abisid,kelle suhtes on plstitatud samad nduded,mis valla-
Sekretdrilegi.Vallasekretiri abi kinnitab ametisse
maavanem%5 Teised omavalitsuse nimetatavad teenijad
Palgatakse ametisse vallavanema otsusega kas méZramatuks
V31 kindleksmddratud ajaks,kusjuures kantselei alal
tegutsevate teenl jate ametissepalkamine toimub valla-
Sekretidri gttepanekul.46

Vallasekretdr on subordineeritud vallavanemale ja :
Superordineeritud vallasekretdri abile ja teistele

kantselei alal tegutsevalle vallaomghalduse teenijaile4?

—

45 vs § 83,kolmas 15ige.
46 ys § s4.

47
Vs § 86.
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%. ptk. VALLA PADEVUS.

§ 7. Valla psdevuse 1ldiseloomustus.

Valla kogukonna pddevusse kuuluvad esma joones
mitmesugused lokaalse iseloomuge kiisimused,aga ka
kilsimused seoses riikliku kohahalduse teostamisega.

Valls tilesandefks on : l)korraldada valla varade ja
nende haldamisega seoses olevald kﬁsimusi?82)hoolit§e-
da heakorra eest valla halduspiires49, 3)edendada
P31llundust ja vdidelda loomataudide ning pdllu ja
ala kahjurite vastu>l

Seoses riikliku kohahalduse teostamisega kuuluvad

Vallas pddevusse kiisimused rahvahariduse ja,kultuuri?l
Sotsisalhoolduse ning kaubanduse ja tﬁﬁstusesgalalt.
Valle omshalduse organeiks,kes vallale omistatud

Ulesandeid teostaved,on vallavolikogu legislatiiv-

48 ys § 10 p.1 ja 2

49

VS 3 lo p.7 Jd'
50

§
VS § 10 p.10 jj.
51
VS § 10 p.6

52
VS § 10 p.3,9 ja 11.
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organina ja vallavalitsus eksekutiivorganina.

Ulesannete jaotus nende ¥ahel on toimuhud selles
suunas,et volikogu kui mﬁﬁrav'organ on vabastatud
vihemtihtsate ja jooksvate kiisimuste otsustamisest
ning tema lilesandeks on ainult suuremate iildsuuna-
liste kiisimuste lahendamine,kuna valla tegelik halda-
mine jddb eksekutiivorganile - vallavalitsusele,kelle
Juriidiline positsioon v3rreldes volikoguga on
tunduvalt tugevnenud.

Oma tegevuse edukamaks korraldamiseks vdivad
vallad koonduda &z.'Lh'(',iihenditesse"?;5 Valitsemise huvides
on Siseministril 8igus maavanema ettepanekul voi
otseselt valdadele teha ettepanekuid sihtithenditesse
koondumiseks."? Edasi kuuluved kdik vallad ‘obligatoor-
Selt vallaomavalitsuste liitu?5samuti eesmirgiga -
teostada edukamalt ja otstarbekohasemalt vallale
kuuluvaid tlesandeid. Nagu eeltoodust ndeme, on
Valla omahaldusele omistatud pddevus kiillalt laia-
ulatuslik ja valla tegevus haarab peaaegu kdik elu-

avagldused.

——

53 ys § 14.
54

Tbid. -
55 VS § 15.
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§ 8. Vallavolikogu pddevus.

Vallavolikogu pddevus on Uksikasjaliselt sdtitud
Valleseaduse 25 § - s. Kuigl vallavolikogu on valla
omghalduse legislatiivorganiks,ei kuulu tema pddevusse
ainult legislatiiv- vaid ka haldus-~ ja jurisdiktsiooni-
lise funktsiooni teostamine.

Haldusfunktsioonl alalt kuulub vallavolikogu

pddevusse:
1. Vallavanema abide ja revisjonikomisjoni 1liik-

mete arvu ning vallavalitsuse kantselel koosseisu

kindlaksmﬁéramine.56Va11avanema abide ja revisjqni-

komisjoni liikmete arvu kindlaksmédramisel ei saa

aga volikogu talitada suvaliselt,vaid ta peab silmas
Pidama Siseministril boolt antavaid aluseidsvja Valla-
Seadustvrevisjonikomisjoni kohta k#divas osas?8 Valla-
Valitsuse kantselel koosseisu kindlaksmfdramisel peab

Volikogu arvestama Siseministri otsust vallavalitsuse

kantselel koosseisu misramise aluste xohta .2

56

VS § 25 p. 1 ja 19.
57

VS § 51 II 13ige.

5
8 vs § 103 .

9
RT 1938,21,188
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2.Vallavenema ja ta abide ja revisjonikomisjoni
liikmete valimine ning vallavanemale ja ta abidele palga
mﬁﬁramine.eoNagu toodust ilmneb esineb vallavolikogu
Siin kreatsiooniorganina,kes kujundab valla eksekutiiv-
Organi - vallavalitsuse ja volikogule alluva kontroll-
Orgeni - revisjonikomisjoni.Vallavanemale ja ta abidelse
Uing samuti valleaomavalitsuse nimetatavaile teenijaileel'
Wddrab volikogu palga Siseministri'otsuse vallavanemate
Ja& nende abide,vallasekretdride ja nende abide ning
Vallaomavalitsuse kantseleiteenijate palgemiirade kohta"62
kohagelt.
5.Valleomavalitsuse tdidesaatvate asutiste asjaaja-
Mse korra kindlaksmddramine ning neile ildiste juht-
NG6ride andmine.63Volikogu oma vastava otsusega korral-
dab tosjaotuse téitvate organite vahelja asutistes,
Wdirab kindlaks talituspdevad ja annab neile muid juht-
N85re valla asjaajamisse puutuvalt.Seega esineb siin
v&llavolikogu superordinatsioon tditvate asutiste suhtes.
a;‘~
R Vs § 25 p.2
" VS § 91.

62
RT 1938,21,187.

8
5 I dit.o § 85 p.3
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4. Valla omahalduse majandusale korraldajana valla-

Volikogu teostab vallale kuuluvate Ja valla kiésutuses
Olevate varade haldamist midrates kindlaks nende valitse-
mi skorra®4

5.Volikogu pddevusse kuulub kinnisvarade vddrandamise,
Omandamise,pantimise,krunt-ja pdlisrendile andmise ja
VStmise otsustamine.®°Rendile andmise ja v3tmise
Otsustamine kuulub volikogu pidevusse ainult juhul kuil
Tendilepingu aeg on iile iihe aessta v3i kui rendilepingu
Summe. Uiletab 250 krooni.66Muude lepingute sdlmimise
Otsustab volikogu siis kui selle summa Hletab 500 krooni®’
Koigi teiste rendilepingute ja lepingute s3lmimise
kisimused otsustab vallavalitsus.

6. Vdtab vastu valla heaks kinke Ja pdrandeid,kui

Nendega seostuvad kohustused véi kui nad nduavad vallalt
kulysig, ©°

el

64
Vs § 25 p.7.

8
P Ibid p.8

6

-y
Sl

Ibid.

6
7 TV S
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7.Vallale erikapitalide asutamine,laenude tegemine ja

krikapitalidest summade tarvitamise lubamine laenuna

Walla muudeks ulesanneteks.69

i 8.Algatab tsiviilndudeid neis asjus,mis ei kuulu

Wallavanema otsustamisele.vo

3 9.Teostab jarelevalvet vallavalitsuse tegevuse iile

Ja v3tab 1gal aastal vastu valla eelarve ning valla-

kalitsuse tegevise kohta aruande.71 Jirelevalve teostamine

.&oimub kas otseselt volikogu koosolekul aasta-aruande

krutamisel v3i volikogule alluva revisjonikomisjoni

%audu.

i 10.Algatab volikogu enda poolt valitud teenijate so.

Pallavanema ja ta abide kohtulikule vastutusele vEtmist. <
11.L3dpuks kuulub vallavolikogu pidevusse veel muid

hokaalset ilmet evivaid iilesandeid haldusfunktsiooni

Flal nagu vallapiiride muutmise kiisimuses seisukoha

&Gtmine,vallamaja asukoha mddramine,valla aukodanike

)
Falimine jne.'73

B

b9 VS § 25 p.11

¥ vs § 25 p.14 .

71 yg
2

§ 25 p. 5 ja 12
VS § 25 p. 13 .,
Svs §

VS § 26 p. 15 33.
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Legislatiivfunktsiooni alalt on vallavolikogule

omistatud mddrusandlusdigus.Vastavateks,mitiruse ilmet
evivateks,aktideks on Valla- ja teiste seaduste alusel

antavad praeter legem miirused,millega fikseeritakse

valla kodanikele kindel maksum§§r748amuti midratakse

médrusega valla kodanikel tditatulevate koormatiste

75

suurus. Vallavolikogu poolt vastuvdetud m#drus

maksustamise ja koormatiste asjus kuulub maavalitsuse

' kinnitamisele ja on,vdrreldes teiste kogukondade

médrustega,erinev ses mdttes,et nad ei kuulu uldamisele

Riigi Teatajas.

Jurisdiktsioonilise funktsiooni alalt kuulub valla-

volikogu pudevusse kaebuste otsustamine,mis esitatud

- vallavalitsuse poolt antud maksustamiskorraldiste

. peale,

76

Seoses riikliku kohahalduse teostamisega kuuluved
vallavolikogu p#devusse veel mitmesugused muud kiisimu-
sed,nagu n#iteks hariduse ja kultuuri,kaubanduse ja
osalt ka sotsiaalhoolduse alalt.

74 ys § 25 p.4

o 1 5 7. 8

7 1bia.,p.6
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§ 9 Vallavalitsuse pddevus.

Vallavalitsuse kui eksekutiivorgani peamiseks iiles-
andeks on olla volikogu aktide ettevalmistajaks ja tihtlasi
samade aktide sooritajaks.Kuild vallavalitsusele on
omistatudkiﬁiesti iseseisvald halduslikke iilesandeid ja
13puks,asendades teatud juhtudel volikogu,toimib ta
volikogu padevuées.Kuna vallavalitsus on rajatud bliro-

e

kreaatsuse printsiibile ja vallavanem vallavalitsuse koos-

‘seisus esineb primus omnium kvalifikatsioonis,toimib

‘vallavanem enamikul juhtudel iiksi oma suva kohaselt ja

ailnult Vallaseaduses ek#pressis-verbis tihendatud jJjuhtu-
del kuulab #ra ka abide arvamuse. Vastavalt eelmainitule
‘vaatleme eraldi vallavanema pddevust olenevalt sellest,
‘kas ta teotseb iksi vd1l koos oma abidega .

Tdlesti liksl teostab vallavanem  jdrgmised temale
omistatud iilesanded:

1) Koostab volikogu péevakorra,kutsub volikogu kokku
' ja juhatab seda,177
2)esitab kinnitamiseks vallasekretéri ja vallasekretdri

‘abi kandidaadid,78

!
]

i
. VS §§ 26,32 ja 33.
78 VS § 83.

|



3) palkab ametisse peale vallasekretiri ja ta abide
79
- muud vallaomavalitsuse nimetatavad teenijad,

4) juhib vallaomavalitsuse nimetatavate teenijate

ametalalist tegevust ja valvab selle jirele ,et see ei

oleks vastolus seadustega ja vallaomavalitsuse huvidega,

'5) midrab tksikutele maksnikkudele valla hesks
81

vietavad maksud ja teatab maksusummad maksnikkudele,

6) esindab vallaomavalitsust,annab vallaomavelitsuse
' nimel vdlja volitusi,82

7) teatab vallas toimunud kuritegudest politsei-
}véi kohtuvdimudele ja teeb vajalikud korraldused julge-

' oleku kindlustamiseks ja siliteojdlgede sHilitamiseks

‘ning siiidlase tabamiseks,85

8) teeb korraldusi elanike vara kaitseks tule- ja
1looduslike dnnetuste vastu ja kidsutab tarbekorral appi

?kohalikke elanikke tule- ja looduslike &Snnetuste vastu

{
Iv61tlemiseks,84

;79 Vs § 7s.

180 ys §§ 85 - 88 ja 97 - 100,
81 ys §5 154 -155.

182 vs § 61 p.14.

83 1p1d p.19.

§84

Ibid p.20.
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9) kui vallavanem leiab,et mdni Jdrelevalve korras
kinnitamisele mittekuuluv otsus on volikogu poolt
tehtud seadustega vastolus vdi on kahjulikud valla
v61 Uldhuvidele,vdib ta sama kiisimuse anda volikogule
gggggvptsustam}seksgsKui volikogu ka asja teistkordsel

arutamisel jddb endise otsuse juurde,kuulub otsus
tﬁitmisele,as

lo) trahvib oma otsusega vallavolinikke,kes koos=-
olekult puudunud vabandava pﬁhjusetaazai kes koos-
olekult kdrvaldatud korrarikkumise parast8§ Samuti
on vallavanemalléigus trahvida isikuid,kes tahtlikult
annavad vallavalitsusele maksustamiseks puudulikke
voi valeteateid.89E31m6561 Juhul on trahvisumma tilem-
médraks 5 krooni,teisel juhul toimub trahvimine meksu

Summa kuni kimnekordses suuruses.

- VS § 31. Seega on vallavanemale jirelevalveasutiste

kinnitemisele mittekuuluvate volikogu aktide suhtes
omistatud suspensiivne veto ,

Vs § 31,

87 vs § 22.
- 88

| 86

VS § 42 II 1&ige.
] 89 vs § 162.



11)karistab administratiivkorras Kriminaalkohtu-
pidamise seadustiku §§ g70l - gm0t ettenihtud alustel
ja korras.90 Vastavad Kriminaalseadustiku parégrahvid,
mille pdhjal karistamine toimub,on 125,124,1781 ja
235 p.2.91 |

Keskhalduse esindajana kuulub vallavanema pade-

vusse riigi- ja'omavalitsusasutuste kutsete, teadete
Jja muude saadetiste kdttetoimetamise korraldamine,
kuivdrt see vastavate seaduste pdhjal on vailaomavalit-

02
suse iilesandeks.

Ulesanded,mille teostamisel vallavanem peab

kuulama ome abide arvamused jg kiisimused,mis arutamise-
le kuuluvad vallavanema ja ta abide ihisel koosolekul,
on Jdrgmised:

1)eelarve-ettepanekute ja aruannete,maksude ja
naturaglkoormatiste méddramise kavade koostamine ja

volikogule esitamine,93

90 ys § 61p.23

1 Rr 1929,56,396 - RT 1937,22,182
%2 vs § 61 p.22.

95 V8 § 61 p.1.
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2)vallavolikogule ettepanekute tegemine valla oma-

haldust puudutavais kﬁsimusis,g4

3) valla heaks v@etavate maksude midramine maksnikele
vastavalt seadustele ja vallavolikogu otsustele,95

4) kiilavanemate ametijirjekorra ja -piirkondade
médramine ,klilavanemate ja nende asetditjate ametisse
méddramine ning kohustest vabastamine,96

5)mitmesugused majandusliku iseloomuga kiisimused

kas
Jja Ulesanded,kus vallavalitsus esineb volikogu aktide

konkretiseerijana voi iseseisva otsustajana.Siia

- kuuluvad:lepingute s3lmimine volikogu otsuse pdhjal,

vallasvara kohta k#ivate lepingute s3lmimise otsusta-
mine,kui lepingu hind ei Ulsta 500 krooni,rendile
andmine ja v3tmine,kui rendilepingu summa ei iileta

250 krooni ja 18puks valla nimel nduete t3stmime
otsustamine asjus,milles ndudehind ei iileta 500 ]?crooni?,7
Nagu toodust ilmneb,on need samad majanduslikud kiisi-
mused,mis kuulusid volikogugi pddevusse; erinevus on

alnult ndudehinnas ja lepingu kestuses.

94
VS § 61 p.2.

5
Vs § 61 p.6.
96

o

VS § 61 p.9 ja 17.
VS § 61 p.10 jj.
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Nagu juba varem mainitud,v&imaldab Vallaseadus
teatud eriligtel juhtudel vallavalitsusel teotseda valla-

volikogu pddevuses. Kiisimuste otsustamine volikogu

piadevuses toimub jirgmistel juhtudel:

l)valdade liitmise puhul Siseministri sellekohase
otsuse jﬁrele?e 2)uute valdade asutamisel siseministri
vastava otsuse pahjal?gs)kui volikogu pole otsusevdime-
line kas kvooruml puudumise v3i taandumiste tattu}ggkui
kiilsimus on kiire iseloomuga ja selle arutamiseks el sasa
volikogu kohe kokku kutsuda,'15)iut volikogu on Vabariigi
Valitsuse otsusega laiali saadetudl g)kui vald on sattu-
nud maksuraskustesse ja volikogu tegevus selletdttu
Vabariigi Valitsuse poolt seisma pandud:!'o3

K5igil neil juhtudel toimub kilsimuste lahendamine
vallavalitsuse ithisel koosolekul,kus juures otsuse teeb

vallavanem,kuulanud #ra oma abide arvamuse.

o8

99
Ibid.

VS § 6.

0
VS §§ 28 ja 45.
101 yg § 62.
1
® VS § 203 viimane 13ige.

193 s § 204 11 151ge.
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Vallavanema abi Ulesandeks on abistada vallavanemat

tema lilesannete tdEitmisel ja teatud juhtudel ka valla-

venema pddevuses teotsemine. Kui vallavanemat pole kohal,
kuid asjaolud ei kannata viivitust,asendab vallavanema
abi vallavanemat,tehes korraldusi viimase eest,vilja-
arvatud kilsimused,mida vallavanem v3ib otsustada voli-
kogu ulesannetes.104 Samuti v5ib vallavanem mdningaid

lilesandeid tiksikult v&i liikide kaupa delegeerida valla-
105 -

vanema abile.

Kilavanemate,kui vallavanems Ja ta abide k#sutuses

seisvate ametmeeste iilesanded on enamikus kisunduslilku

laadi. Kilavanema pddevuses on:106

1) vallavanema #ildiste korralduste ja teadete kuulu-
tamine eianikele,2)valimismaterjalide kittetoimetamine,
3 )maksulehtede kﬁttetoimetamine,4)igasuguste andmete
kogumine,5)teede korrashoiu t3sde korraldamine,6)valla-
Vanema ja ta abide abistamine tulikaehjude ja looduslike
Snnetuste vastu vditlemisel ja teatamine seesugusest

Snnetusest vallavanemale v3i ta abidele,
!

————

104 vs § 63.

105 1444.

los
VS § 75,
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7)vallavanemale v3i ta abile vallastoimunud stiti-
tegudest teatamine,8)toimuvate siilitegude katkestamine,
siiidlaste tabamine ja kinnipidamine,siiiteo julgede
séiilitamine ja muul viisil politsei- v3i kohtuvdimude

abistamine.

§ 10. Vallasekretiri pidevus.

Vallasekretdri pidevusse kuuluvad mitmesugused
ilesanded haldusliku ja kantseleilise asjaajamise
alalt. Kuigi vallasekretdr on valla nimetatav teenija,
kuulub tema pddevusse ka mitmesuguseid iilesandeid
seoses riikliku kohahalduse teostenisega.
Vallasekretdri tilesandeks on:lo'7
l)vallaomavalitsuse haldusliku Ja kantseleilise asja-
ajamise teostamine,

2)vallavolikogu koosolekute protokollide kirjuta-
mine ja pidamine,

3)allkirjade ja drakirjaede t3estamine,

4)perekonnaseisu registreerimine ja perekonnakirja-
de pidamine,

5)vahialuste vastuvdtmine ja edasitoimetamise

korraldamine,

107 ys §§ 77 je 32.
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6) vallaomavalitsuse telste nimetatavate teenijate
Ulesannete middramiseks vallavanemale ettepanekute
tegemine,lo8
7) kantselei alal tegutsevate vallaomavalitsuse
teenijate ametisse palkamiseks vallavanemale ettepaneku-
te tegemine}o9
8) vdib vallasekretdr vallavanemat vdi ta abisid
nende draolekul kiireloomuliste kilsimuste grutsmisel
asendada,llo »
9) kuuluvad vallasekretiri pddevusse muud eriseadus-
tega omistatud ﬁlesanded%ll
Teiste nimetatavate vallaomavalitsuse teenijate
pddevust Vallaseadusega sétitud el ole,vaid see on

jdetud vallavanema mﬁarata%lz

108 yg g ns,
109

110

VS § 84.
VS § 77,viimane 13ige.
111 vs § 77 p.s.

112 ys § 7s.
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4. ptk. KONTROLL.

praselprpeseeiostehoini e i

§ 11, Seaduspdrasuse kontroll.

Seaduspdrasuse kontroll tdhendab teatavasti seda,et
vastavale kontroll-instantsile on omistatud 3igus kont-
rollida,kas jdrelevalvele alluv instants teotseb seaduse-

piraselt. Otseseks jidrelevalve instantsiks valla omahaldu-

se tegevuse suhtes on maavalitsus,resp. maavanem ning

kaudseks ja Uhtlasi kdrgeimaks instantsiks Siseminister.

Jdrelevalve teostamiseks'saadetakse drakirjad valla-
volikogu protokollidest ja Juhul,kui vallavalitsus
teotseb volikogu iilesannetes,ka vallavalitsuse proto-
kollidest vastavale maavalitsusele 7 pideva jooksul,arvates
koosoleku pﬁevast.ll3 Megavalitsus on kohustatud 2 n#dala
jooksul volikogu resp. vallavalitsuse aktl suhtes seisu-
koha v3tma.lLeiab maavalitsus,et ékt pole seadusepdrane,
asetab ta sellele oma veto.Maavalitsuse vastav otsus peab
olema motiveeritud,kusjuures pdhjuseks vdivad olla ainult
vormivead.Kui volikogu v3i vallavalitsus leiab,et veto
tarvitamine maavalitsuse poolt pole kiillalt pdhjenda-

tud,vdib ta maavalitsuse otsusele edasi kaevata administra-

113
VS §§ 194,6,203 - 204.
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tiivkohtu korras.ll4 Vastavaks kohtuks on ringkonna-
kohus.

Valla omshalduse faktilise tegevuse kontrollimiseks

on k3igil jdrelevalveinstantsidel 3igus korraldada
paiklikke tilevaatusi,revideerimisi,esitada jiérelpéri-
misi ja nduda asjassepuutuvate dokumentide esitamist.ll5

Kui jdrelevalve instants leiab valla omahalduse
tegevuses seadusevastasusi,teeb ta korralduse need
k&rvaldada antud tdhtajaks.Kul jirelevalveinstantsi
poolt tehtud korraldusi el tHideta,téidetakse need
jdrelevalveinstantsi enese poolt valla kulul.116

Kui vallaomavalitsuse teenijate tegevuses 1ilmneb
kuritegevus,on jdrelevalveinstantsil 3igus neid
tagandada kuni kohtuotsuse joustumiseni véi asja

18petamisent. 1’

L]

114 yg § 195.
115 vs § 190.
116 ys § 197 33.

117 ys § 201.
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Maavanem teostab kontrolli nende vallavalitsuse
aktide suhtes,mida vallavalitsus on teinud juhul,kuil
volikogu pole ka teistkordselt kokku tulnud,llBVGi kui
vallavolikogu on muutunud otsusevdimetuks vallavolinik-

kude,vallavanema ja ta ablde taandumise t3ttu. 119

§ 12. Otstarbekohasuse kontroll.

Vallaomahalduse teotsemise otstarbekohasust kont-
rollib maavalitsus ja teatud juhtudel ka maavanem Jja
Siseminister.

Maavalitsuse resp. maavanema kinnitamisele kuuluvad
jirgmised vallavolikogu ja Jjuhul,kul vallavalitsus
teotseb volikogu lilesannetes,ka vallavalitsuse ots'used:lzO
1)otsused maksude ja koormatiste midHramise kohta,
2)volikogu poolt vastuvdetud eelarved ja aruanded,
3)kinnisvarade vddrandamine ja pantimine,
4)lepingute sdlmimine,mille kestus iile 10 aasta,
5)valla omahalduse koormemine laenudega,

6)vallavanema abide tegevuspilirkondade ja nende

kantseleilise asjaajamise korra mddramine,

118 vs § es8.

119 38 § 182

120 ys § 191.
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7) vallamaja asukoha méHdramine ja
8) muud volikogu otsused,mille otstarbekohasust
kontrollib maavalitsus.
Kui maavalitsus vdi maavanem jdtab volikogu otsuse
kinnitamata,vdib volikogu resp. vallavalitsus B8iguse

121 Siseministri

saamlseks poorduda Siseministri poole.
otsus selles asjas on 13plik.

Erinevalt seaduspirasuse kontrollist on maavalitsusel
v3i maavanemal otstarbekohasuse kontrolli teostamiseks

aega 1 kuu arvates vastava akti saamisest. 1 kuu m&sdu-

misel loetakse volikogu otsus kinnitatuks.122

Uhenduses otstarbekohasuse kontrolliga vaatleme 1ldpuks
veel valla omahalduse jidrelevalvet teenistusvalve ja
poliitilises mdttes.

Poliitilise jHrelevalve korras on Vabariigi Valitsusel

3igus Siseministri ettepanekul ha jutada vallavolikogu
ja kuulutada vilja uued valimised.l23

Siseministril on 8igus volikogust kdrvaldada Uksikuid
1iikmeid kuni volikogu volituste 1dpuni kui nad teevad

obstruktsiooni vdi on oma tegevusege kahjulikud valla

v3ai uldhuvidele.124

121 vs § 192.

122 ys § 193,viimane 1oige
123 yg § 203.

124 yg5 § 20s5.




il

Vabariigi Valitsusel on digus Siseministri ette-
panekul ametist vabastada valle omahalduse teenijaid,
kul ta leisb,et nende tegevus on kahjulik riigi vdi
omavalitsuse huvidele.125M1ssugust tegevust lugeda
riigli jes omavalitsuse huvidele kahjulikuks,seda Valla-
seadus el mddritle,vaid see on jdetud Vabariigi Valitsuse
suvangu kisimuseks.Kohtulikku kontrolli selles suhtes el
ole.Selliselt vabastatud valla omahalduse teenijat
v3ib uuesti riigi v3i omavalitsuse teenistusse vdtta
ainult Vabariigi Presidéndi 1oa1.126

Teenistusvalve mdttes on Siseministril digus vabasta-
da vallesekretiri ametist,kul vallasekretdér on ilmselt

1:eovéimetu.12’7

185 va § 201.

126 1444,

127 ys § 202.



